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Zum Geleit

Stérker noch als in der Viergangenheit steht die amtliche Statistik vor der Aufgabe, Politikern,
Wissenschaftlern und anderen Benutzern das Datenmaterial in einer flr den jewelligen Ver-
wendungszweck geeigneten Form zu verdichten. Dies unterstiitzt den politischen Entschei-
dungsprozel und ereichtert wissenschaftliche Untersuchungen.

Diesemn Ziel dient auch die Erstellung von Satellitensystemen zu den Volkswirtschaftiichen
Gesamtrechnungen. Dabei geht es um erganzende Darstellungen, die sich jeweils mit
einem speziellen, gesellschaftlich wichtigen Informationsfeld beschaftigen.

Im voriegenden Band werden Fragen ihrer konzeptionellen Ausgestaltung und stati-
stischen Realisierung erértert. Es handelt sich Uberwiegend um Beitrige, die 1985 im
Rahmen des 6. Starberger Kolloquiums diskutiert wurden, Diese Beitriige wurden aktua-
lisiert und um weitere Aufsatze zur Thematik der Satellitensysteme erganzt,

Das Kolloquium bot die Moglichkeit, die gewlinschten Inhalte von Satellitensystemen im
direkten Dialog mit den Benutzern abzukldren. Es wurde deutlich, welche Vorteile die enge
Zusammenarbeit zwischen amtlicher Statistik und politischen sowie wissenschaftiichen
Institutionen allen Beteiligten bringt. Nur so kann das Datenangebot verstérkt an den Anfor-
derungen der Benutzer orientiert werden,

Die Autoren widmen diesen Band Herrn Dr. Ginter Hamer, dem Vizeprasidenten des Stati-
stischen Bundesamtes. Herr Dr. Hamer hat sich, nicht zuletzt wahrend seiner langjéhnigen
Tatigkeit als Leiter der Abteilung Molkswirtschaftliche Gesamtrechnungen”, bleibende Ver-
dienste um diesen wichtigen Teilbersich der amtlichen Statistik erworben. Ich begriife
diese Widmung und schliee mich ihr an, Nicht nur die Thematik des Bandes, sondem auch
der Ort der Vierdffentiichung, die Schriftenreine ,Forum der Bundesstatistik®, scheinen mir
flir diesen Ausdruck des Dankes besonders geeignet. Herr Dr. Hamer war maBgeblich an
der Einrichtung dieser Schriftenreihe beteiligt und hat sie von der inhaltlichen Gestaltung her
stark gepragt.

Wiesbaden, im Februar 1988

Der Prasident des Statistischen Bundesamtes

Egon Hélder






Inhalt

Carsten Stahmer
Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

Konzepte fir Satellitensysteme ... ... oo

Piarre Teillet

Institut Mational de ka Statistique et des Etudes Econamiques (INSEE), Paris
A Concept of Satellite Accounts in the Revised System
of National Accounts . ’

Franz Haslinger
Univarsitat Hamburg

Satellitensysteme: Eine Erweiterung des Anwendungsbermches

Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen .

Hartmut Essig / Utz-Peter Reich
Statigtisches Bundesamt, Wiesbaden

Umrisse eines Satellitensystems fiir das Gesundheitswesen .. ........ ..

Reiner Staglin

Dautsct itut flir Wirtschaftsforschung (DIW), Berlin

Der Informationssektor als Sateﬁnansystem der
Input-Cutput-Rechnung .

Alfred Franz
Osterraichisches Statistisches Zentralamt, Wien

Standardkonten filr Tourismus in Osterreich . .........................

Andreas Ryll / Dieter Schéfer
‘Wissenschaftszentrum Berdin/ Statistisches Bundasamt, Wiashaden

Satelitensystem  Umwelt* .. ... ...

Dieter Schafer

F vy a3 BL

Umwaltsd\utzmaﬁnahman der Entsorgungsuntemshman

und des Staates .......

Carsten Stahmer

Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

Input-Output-Modell mrgesamtmrtschaﬂllchenAnaiyse
von Umweltschutzaktivitaten . -

Seite

29

60

71

98

118

129

180






Vorwort

Die Entwicklung von Satellitensystemen ist — zumindest in der Bundesrepublik
Deutschland — ein noch junges Arbeitsgebiet im Rahmen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen. Ziel dieser Datensysteme ist .die statistische Durchleuchtung ausge-
wihiter gesellschafticher Anliegen (Aufgabenbereiche) . . ., wie Sozialschutz, Gesundheit,
Bildung, Tourismus, Forschung, Umweltschutz, Flir jeden dieser Aufgabenbereiche wird ein
umfassendes, ausreichend detailiertes, nach sinheitichen Gesichtspunkten strukturiertes
Darstellungsschema angestrebit, das sich einerseits in den Rahmen der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen einfiigt, andererseits die Einbeziehung anderer statistischer
Quellen, so auch nicht-monetérer Daten, edaubt."') Das Konzept der Sateliitensysteme
stammt aus Frankreich, wo bereits Ende der sechziger Jahre erste Uberlagungen zu
diesem Themenkreis angestellt wurden.?) Die franzdsischen Arbeiten wurden 1985 bei der
Konferenz der Internationalen Viereinigung fiir die Erforschung des Volkseinkommens und
-verméagens (IARIW) einem internationalen Zuhbrerkreis vorgestelit,”)

Im Rahmen der intemationalen Crganisationen wurde erstmals 1985 im Zusammenhang
mit der Darstellung des Tourismus das Konzept ,Satellitensystem” angesprochen. ) Dis-
kutiert wird die Verwendung von Satelitensystemen auch in einem Gutachten von Chr,
Saunders fir die Vereinten Mationen, das 1986 verdffentiicht wurde, %) Es zeichnet sich ab,
dafi in die fiir 1991 geplanten revidierten Fassungen der intemationalen Systeme Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen auch eine Darstellung von Satellitensystemen aufge-
nemmen wird. Einen entsprechenden franzéisischen Vorschiag hat die IARIW-Konferenz im
August 1987 positiv aufgenommen.”) Die zunehmende Attraktivitat des Konzepts
LSatellitensystem” wird daran deutlich, daB sich die Arbeitsgruppe Volkswirtschaftiiche
Gesamtrechnungen” der ECE (, Economic Commission for Europe® der Viereinten Nationen)
1988 in Genf damit ausfiibrlich beschaftigen wird. In Deutschiand begann die Diskussion
von Satellitensystemen 2u den Volkswirschaftichen Gesamtrechnungen zunéchst
methodisch-theoretisch in den Jahren 1984 und 1985.") Die erste empirische Realisierung
gilt einem Satellitensystem flr die Darstellung der dkonomisch-dkologischen Wechsel-
bazishungen.®)

Trotz dieser vielfaltigen Aktivitaten darf rman nicht Ubersehen, daf es sich bei den Sateliten-
systemen vorerst noch um wirtschaftsstatistisches Neuland handelt, Ausgereifte, national
und international akzeptierte Konzepte liegen noch nicht vor. Die empirische Umsetzung
steht — abgesehen von den franzdsischen Arbeiten — noch weitgehend am Anfang. Das

'} Hamer [1986), S. 60.

%) Sieha Vanal {1969,

) Lemaira (1087).

* OECD (1985).

% Sishe Viereinte Mationen (1986).

") Siehe den Beitrag von P. Taillt in diesem Band, 5. 20,

7} Hamer {1986) und Stahmer (1986].

") Siahe den Baitrag von A, Ryl ure 0. Schéfer n diesem Band, 5. 1291,



6. Starnberger Kolloguium zur Weiterentwicklung der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen (Dezember 1385), von dem (iberwiegend die Beitrige dieses Bandes stam-
men, sollte daher vor allem dazu dienen, auf dem Gebiet der Konzepte von Satellitensyste-
men grisfiere Klarheit zu gewinnen.

Am Anfang des Bandes stehen zwei Baitrage, die sich mit der konzeptionalien Ausgestal-
tung von Satelitensystemen beschéftigen. In dem Beitrag von Stahmer wird vor allern auf
die Verknipfung des Satellitensysterms mit dem Kemsystem der \bolkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen und auf die Notwendigkeit einheiticher Konzepte eingegangen.

Teillet stelt das franztsische Konzept von Satellitensystemen vor. Diese beiden Beitrége
werden auch der erwahnten ECE-Sitzung im Mai 1988 als Diskussionsgrundlage dienen,
Ebenfalls allgemeiner Matur ist der Baitrag von Haslinger, Er geht vor allern auf die Mig-
lichkeit ein, Unzulénglichkeiten, die der kiassischen Sozialproduktsberechnung seitlangem
vorgeworfen werden, durch die Aufstellung von Satelitensystemen zu beheben bzw. zu
mincem.

Spezielle Uberlegungen zu einem Satelitensystem flr das Gesundheitswesen stellen Essig
und Reich vor, Auf diesem Gebiet gibt es schon eine Reihe von wertvolien Vorarbeiten, die in
dem Beitrag zusarmmengefalt und systematisiert werden. Ein Projekt der OECD beschéftigt
sich sait einigen Jahren mit dem Informationssektor. Diese Arbeiten kéinnen —wie Staglinin
sainem Beitrag ausfihrt — ebenfalls Grundlage flir ein Satelitensystem bilden, auch wenn die
OECD bisher diesen Begriffim Zusammenhang mit dem Informationssektor nicht verwendet,
Als Vorstufe zu einem Satellitensystem sind auch die Arbeiten der OECD an einem Projekt an-
zusehen, das sich mit Fragen des Tourismus beschiftigt. Darliber berichtet Franz,

Am weitesten sind in der Bundesrepublik Deutschland zur Zeit die Arbeiten an ginem Um-
welt-Satellitensystem gediehen, Die Konzepte sowie den Stand der statistischen Realisie-
rung dieses Satelitensystems werden in dem Beitrag von Ryllund Schafer beschrigben.
Zweid Aufsatze erganzen ihre Ausfihrungen. Schafer beschreibt die Emmittiung der Um-
weltschutzleistungen der Entsorgungsunternehmen und des Staates. Stahmer stelit
Uberlegungen zur Auswertung der im Umwelt-Satelitensystem nachgewiesenen Daten
mit Hilfe gines Input-Output-Modells vor.

Mit den higr vorgesteliten Beitrdgen des 6. Starnberger Kolloguiums wird — wie bei den
vorausgegangenan Tagunaen — das Ziel verfolgt, im Kontakt von Wissenschaftiem, Mitar-
beiten empirisch orentierter Forschungsinstitute und Angehdrigen Statistischer Amter
Maglichkeiten der Weiterentwicklung der Volkswirtschaftlichen G hnungen zu dis-
kutieren, die sowohl unter theoretischen Gesichtspunkten wiinschenswert als auch — zu-
mindest langfristig — statistisch realisierbar erscheinen.

Die Autoren danken dem Statistischen Bundesamt fir die Moglichkelt, die Ergebnisse
des Kolloguiums in der Schriftenreine ,Forum der Bundesstatistik® verdffentlichen zu kin-
nen, Ihr besonderer Dank gilt Frau Herrchen und Herm Schuck filr das groBe perstinliche
Engagement, mit dem sie diesen wie die vorhergehenden Tagungsbénde des Stamberger
Kolloquiums redaktionell betreut haben.
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Dieser Band ist Herm Dr. Gunther Hamer, dem Vizeprasidenten des Statistischen Bundes-
amtes und ehemaligen Leiter der Abteilung Molkswirtschaftliche Gesamtrechnungen®,
gewidmet. Er hat nicht nur stets seine Mitarbeiter ermutigt, statistisches Neuland zu
betreten, sondern auch immer wieder selbst durch eigene konzeptionelle Uberegungen
neue Wege aufgezeigt. Das Thema | Satelitensysteme”, das in diesern Band behandelt
wird, ist dafiir ein Beispiel.

Utz-Peter Reich Carsten Stahmer
Statistisches Bundesamt Statistisches Bundesamt
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Carsten Stahmer
Statistisches Burdesamt, Wiesbacden

Konzepte fir Satellitensysteme
Einleitung

Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen sind in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich
ausgebaut worden, Lag der Schwerpunkt zundchst bei der Berechnung einzelner volks-
wirtschaftlicher Aggregate, die in einem vereinfachten Kontensysterm miteinandar verknlpft
waren, so wurde dieses Standardsystem bald sowohl im Hinblick auf die Sektorenglie-
derung als auch der dargesteliten Tatbestande weiter differenziert. Diese Entwicklung fand
mit cler Darstellung im , Systern of National Accounts (SNA)" in der Fassung von 1968 und
im Europdischen System Volkswintschafticher Gesamtrechnungen [ESVG)" von 1970
ainen vorldufigen AbschiuB.') Diese Systeme integrieren bereits Input-Output-Tabellen mit
inrer detailierten Darstallung der wirtschaftlichen Verflechtungen sowie — zumindest das
SMNA - Bestandskonten,

Mit der Einflihrung dieser Systerme war in vielen Landern zunéchst eine gewisse Konsali-
dierungsphasa zu beobachten. Bis die taiweise neusn Konzepts von SNA und ESVGin
die nationalen Rechensysteme (bemommen werden konnten, vergingen oft viele Jahre,
Manche konzeptionellen Neusrungen haben sich immer noch nicht durchsetzen konnen,
Der Wunsch nach Stabiltdt und Kontinuitat bei den nationalen und intemationalen
Systemen Volkswirtschaftiicher Gesamtrechnungen ist nach wig vor sehr stark, Er geht
nicht nur von den Produzenten der Daten aus, die ihre Rechenverfahren entsprachend vor-
gegebenar Konzepte auf lange Sicht standardisieren kénnten. Ebenso wiinschen sich
auch viele Benutzer, inren Wirtschaftsanatysen und Modelirechnungen moglichst langfristig
urwerénderte Zeitreihen von Angaben aus den Volkswirtschaftichen G trechnungen
zugrunde legen zu kbnnen. Diese mehr konservative” Richtung zeigt sich auch in dem
Vorhaben, bel der fir Anfang der neunziger Jahre geplanten Revisicn der internationalen
Systeme Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen die Grundkonzeptionen unwveréndert zu
lassen,

Diesem Bestreben stehen allerdings neue Anforderungen an die Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen gegenlber, die mit dem traditioneflen Instrumentarium nicht mehr
erfiillt werden kénnen.”) Dabei handelt es sich vor allern um die Edorschung von Tatbe-
standen, die zwar im Zusammenhang mit wirtschaftlichen Aktivititen stehen, aber nicht
it monetaren Transaktionen verbunden sind. Dazu gehiiren insbesondere die Wechsel-
wirkungen zwischen Okonomie und Umwelt, aber auch z. B. Aktivitaten auBerhalb des
Marktgeschehens, wie Freizeitgestaltung oder Tatigkeiten im Haushalt. Mit Recht

'} Vereinte Mationen {1968); Statistisches Amt der Europaischen Gemainschaftan (1970}
?) Sighe u, &, Hamer (1874), Reich/Stahmer (1983 und 1986) sowie die Beitrdge n Review of Income and
Wealth (1986).
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wurde argumentiert, dall die Grofien der Volkswirtschaftichen Gesamtrechnungen
Aussagen Uber die wirtschaftliche Wohlfahrt erst machen kiinnten, wenn auch der Ertrag
derartiger Aktivitéten und die Auswirkungen einer durch die Wirtschaft verschiechterten
Umweltgualitat einbezogen worden seien. Gesteigertes Interesse gilt seit einer Reibe von
Jahren auch der Erforschung bestimmter Akthvitaten, die zwar ihren Schwerpunkt im oko-
nomischen Bereich haben, aber doch nicht allein okonomischer Sichtweise unteriegen,
sondem von weiter gefalitem gesellschaftlichen Interesse sind. Zu diesen Aktivitaten
gehtrt der Umweltschutz ebenso wie das Gesundheitswesen, das Ausbildungssystem
und die Forschungsaktivitaten. Uber diese gesellschaftlich wichtigen Aufgabenbereiche
liegen in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen nur sehr verstreut Angaben vor, Es
handelt sich um Aktivitaten, die zumeist schwerpunktméBig als staatliche Aufgaben
betrachtet werden, die aber auch von Unternetimen ader privaten Haushalten ausgehen
kénnen. Haufig sind die zugehdrigen monetéran Transaktionen nur Teilgrofien der gegen-
wartig in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ausgewiesenen Tatbesténde. Die
Darstellung der mit diesen Aktivitaten verbundenen nicht-monetaren Groflen, die erst einen
umfassenden Einblick in das betreffende Informationsfeld emméglichen wiirde, fehit oft
ganz,

Informationen dber die angesprochenen Bereiche liefen sich sicher teilweise durch weitera
Aufgliederung der monetaren Groflen der Volkswirtschaftiichen Gesamtrechnungen und
durch einen zusatzlichen Machweis von nicht-monetdren Angaben gewinnen. Den
Benutzern ware dann die Maglichkeit gegeben, die fir ihre speziellen Fragestellungen not-
wendigen Daten dem Rechenwerk der Gesamtrechnungen wie aus einem Baukasten zu
entnehmen und neu zu kombinieren. Die Vorgehensweise, bestehende Aggregate nur
weiter zu untertellen, wirde auch den Anforderungen derjenigen Benutzer der Angaben der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen entgegenkommen, die die gegenwértigen
Konzepte nicht grundlegend andem méchten. Die Konsequenz wére allerdings, daf das
System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen immer unlbersichtiicher wiinde.
Auch dirfte es fir viele, mit dem System der Gesamtrechnungen nicht so vertraute
Benutzer schwierig und mihevoll sein, die innerhalb der Datenfillle des Rechensystems ver-
streuten Angaben zu finden.

Aus diesen Griinden wird seit einigen Jahren an der Entwicklung von . Satellitensyste-
men zu den Volkswirtschaftlichen G itrechnungen” gearbeitet, in denen jeweils die
Angaben zu einem bestimmten, gesellschaftiich wichtigen Informationsfeld zusammenge-
stelit werden, Bei monetéren Angaben handelt es sich dabei Uberwiegend um Teilgrifien
des traditionellen Systems der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, das im folgenden
in Abgrenzung von den Sateflitensystemen als Kemsystem bezeichnet wird. Nicht-
manetére Daten werden haufig aus anderen Quellen hinzugeflat.

Mit der Erstellung derartiger Satelitensysteme kann nicht nur das Kernsystem wesentlich
entlastet werden; Aktivitaten der Statistischen Amter auf diesem Gebiet bedeuten auch
gawandelte Vorstellungen von den Aufgaben einer Statistikbehirde. In noch stérkerem
Iafe als in der Vergangenheit sehen das Statistische Bundesamt ebenso wie Kollegen in
anderen Landem ihre Aufgabe dann, den Politikem, Wissenschaftiern und anderen
Benutzem das Datenmaterial nicht im ,Rohzustand”, sondem in autbereiteter Form zu

n



prasentieren. Damit sollen u. a. der politische Entscheidungsproze® unterstitzt und wis-
senschaftiiche Analysen und Modelirechnungen erleichtert werden. Allerdings bedeutet
eine stérkere Orientierung an den Winschen der Benutzer auch die Notwendigksit einer
verstrkten Absprache Ober den Inhalt der betreffenden Satelitensysteme. Eine engere
Kooperation von Statistik mit Politik und Wissenschaft erscheint daher unbedingt erfor-
derlich.

Die Uberlegungen zur Aufstellung von Satelitensystemen haben sich in den letzten Jahren
erheblich verstarkt. Wesentliche Impulse gehen dabel von den Arbeiten der franzésischen
Kollegen vom ,Institut Mational de la Statistique et des Etudes Economiques (INSEE)" aus,
die seit Anfang der sisbziger Jahre Satelltensysterme zu verschiedenen gesellschaftlich
wichtigen Informationsfeldem aufstellen.”) Pierre Teillet berichtet dariiber in seinem Beitrag
in dieserm Band (siehe S. 281, In der Bundesrepublik Deutschland ebenso wie in vielen
anderen Landem und bei den internationalen Organisationen steht die Diskussion Uber die
konzeptionelle Ausgestaltung der Satelitensysteme erst am Anfang.®) Daher kéinnen auch
die folgenden Uberlegungen, die sich vor allem mit der Ableitung der monetéren Angaben
der Satelitensysteme aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen beschéftigen,
noch keinen abschlieBenden Charakter haben, sondern sollen eher die weitere Diskussion
anregen.

1 Allgemeine konzeptionelle Uberlegungen

Die Diskussion Uber die Konzepte von Sateflitensystemen hat auf intemationaler Ebene erst
begonnen. Es erscheint wichtig, sich bereits in dieser frihen Phase zu bemihen, zu klaren
Vorstellungen dber Inhalt und Aufbau von Satelitensystermen zu kommen, Dadurch kiinnte
vermieden werden, daf der Begriff ,Satelitensystem” zu einem Modewort in der interna-
tionalen Diskussion wird, das auf sehr heterogene Tatbestande angewendet wird und
dadurch an Bedeutungsgehalt einblft. Die Gefahr besteht, daB als Satelitensystermn alle
Rechenwerke bezeichnet werden, die zwar nicht den konzeptionellen Anforderungen der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen entsprechen bzw. nicht in den Rahmen des
Gesamtrechnungssystems passen, aber doch in Beziehung zu den Gesamtrechnungen
gebracht werden solien. Eine derartige begriffiche Unschérfe kinnte auf nationaler Ebene
dazu fihren, daf der konzeptionefle Aufbau und damit auch die Angaben der Satelliten-
systeme Uber verschiedene Informationsfelder nicht vergleichbar wéren. Ebensowenig
wire ein internationaler Vergleich von nationalen Daten (ber ein bestimmites Informa-
tionsfeld méglich. Schwierigkeiten wiirden auch bei der Kopplung der Angaben der Sateli-
tensystemne mit dem Kemsystem der Volkswirtschaftiichen G trechnungen auftret
Aus diesen Grinden wird es als besonders wichtig angesehen, dall die internationalen
Gremien sich bereits in der Anfangsphase der Diskussion das Ziel setzen, prazise Konzepte
zu entwickeln, den Anwendungsbereich von Satelitensystemen eher zu beschrénken und
eine eindeutige VerknUpfung mit dem Kernsystern herzustelien,

% Siene dazu Lemaire {1987) und Vanoli {1986).
% Siahe Hamer (1986} und Stahmer (1986 sowie die Baitrige zu diesern Band,
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Das Bestreben, den Aufbau von Satelitensysternen starker zu normigren und zu struk-
turieren, kommt bereits darin zum Ausdruck, diesen speziellien Rechenwerken System-
charakter zu geben. Man kénnte die Berechnungen auch als Satelitenkonten (nach dem
franzosischen ,Comptes satelites” bzw. dem englischen ,Satellite Accounts”) oder Satelli-
tenrechnungen in Analogie zu Input-Output-Rechnung oder Sozialprodukisberechnung
nennen. Die Verwendung des Begriffs ,Konten® erscheint aber 2u eng. In den deutschen
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen bilden die Konten nur einen Teil des Rechen-
systems, sie werden ergénzt durch ein umfangreiches Tabellenwerk. Der Systembeqgriff ist
auch weiter gefabt als der Begriff .Rechnung”, So wird von dem System Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen gesprochen, das u. a. die Sozialproduktsberachnung und die
Input-Output-Rechnung umfaft. Die Konzepte von Satelitensystemen sind so angelegt,
daf sie fiir den spaziellen Themenbereich wiederum 2, B. einen Input-Output-Teil, eine spe-
zZielle Vermégensrechnung oder eine spezielle Vertallungsrechnung einschliefen,

Soweit Satelitensysteme monetare Angaben enthalten, die — haufig als TeilgraBen — auch
im Kemsystem der Volkswirtschattlichen Gesamtrechnungen wiederzufinden sind, sollten
die Konzepte von Satellitensystemen und Kemsystemn einheitlich sein. Nur dadurch
kénnen die Bezlige der Grollen des Satellitensystems zu den entsprechenden Grofien der
Gesamtwirtschaft hergestelt werden. Auch lassen sich kombinierte Berechnungen mit
Angaben der Satellitensysteme und des Kemsystems, z. B. im Rahmen der Input-Output-
Analyse, nur bei einheitichen Konzepten ausfihren. Diese konzeptionelle Vereinheitlichung
schlieBt nicht aus, daB das Sateliitensystem ergénzende Darstellungen mit andaren kon-
zeptionelien Abgrenzungen enthélt. Allerdings ist auch in diesem Fall zu raten, daB fir die
Angaben der ergdnzenden Berechnungen die Ableitung von den mit den Gesamtrech-
nungen abgestimmten Angaben gezeigt wird, Die Vereinheitlichung der Konzepte bezieht
sich vor allem auf die Abgrenzung der dargesteliten Tatbestande und die verwendeten stati-
stischen Einheiten. Freiheitspielraume missen natlrich im Hinblick auf spezielle Aufgliade-
rungen und andere Gruppierungen der Daten bestehen.

Satellitensysterne kénnen auch monetére Grafen enthalten, fir die es in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen keine Entsprechung gibt. Dies gilt beispielsweise flr
den Wert von Haushaltstatigkeiten privater Haushalte oder fiir Bewertungen von Ande-
rungen der Umweltqualitét. In diesen Fallen ist eine direkte Ubernahme von Konzepten der
Gesamtrechnungen nicht maglich. Abgrenzungskriterien und Bewertungsregelin missen
neu festgelegt werden, Hierbei ist allerdings darauf zu achten, dafl die resultierende
Wertgrdfe zusammen mit den anderen monetéren Angaben der Gesamtrechnungen ein
konsistentes Datensystemn bildet.

Mit der Entscheidung fir einheitliche Konzepte im Kemsystem und Satellitensystem wiirde
auch der Unterschied zwischen Satelitensysternen und intermedidren Systemen
deutlich werden. Intermedidre Systeme haben Konzepte, die 2war in starkermn Malle von
den einzelwirtschaftlichen Berichtssystermnen und den entsprechenden Angaben der betref-
fenden Fachstatistiken bestimmt werden, aber doch in mancher Hinsicht in Richtung auf
gesamtwirtschaftliche Konzepte modifiziert wurden. Damit haben sie — wie auch bereits ihr
Name ausdriickt — eine mittlere Position zwischen den Fachstatistiken und den Volkswirt-
schaftiichen Gesamtrechnungen (sinschl. Satellitensystemen),




Beschrankung erscheint notwendig auch bei der Wahl der Themenbereiche fiir Satelli-
tensysteme. Abweichend von den Vorschiigen von Pierre Teillet (siehe seinen Baitrag in
diesem Band, S. 2911 wird die Meinung vertreten, dafi die detailierte Darstellung eines
bestimmten Sektors bew. Wirtschaftszweiges noch nicht als Satellitensystern bezeichnet
werden kann. Das gilt ebenso flr spezielle Untersuchungen bestimmter Arten von wirt-
schaftlichen Vorgangen, z. B. der Investitionen oder der Subventionen. Charakteristisch fir
die Themenbereiche von Satellitensystemen erscheint es, daB das betreffende Untersu-
chungsfeld unterschiedliche wirtschaftiche Vorgénge umfalit, die sich haufig wie im Kem-
system von der Produktion Uber die Einkommens- und Vermdgensvorgange bis zur Gilter-
verwendung und zu den Finanzierungsvorgangen erstracken, Dem entspricht auch die
Grobglederung der franzisischen Satellitensysteme in Produktion, Finanzierung, Mutz-
nieBung (Verwendungsseite). Weiterhin werden in Satellitensystemen in der Regel die wirt-
schaftlichen Aktivitaten von unterschiedlichen Sektoren bzw. Wirtschaftsbereichen darge-
stelit, z.B. kdnnen bestimmte Untemehmensbereiche als Produzent, der Staat als
Finanzier und die privaten Haushalte als NutznieBer tétig sein.

Welche Informationsfelder entsprechen digsen Voraussetzungen? In erster Linie wohl
Dienstleistungen, deren Produktion sich nicht auf bastimmte Sektoren beschrénkt.
Charakteristisch fiir diese Dienstleistungen ist, daf sie haufig altemativ von Untemehmen
ader dem Staat produziert werden konnen. Dazu gehdren z. B. Gesundheits-, Bildungs-
und Forschungsleistungen ebenso wie Umweltschutzaktivitaten. Derartige Leistungen
stehen meist in engem Zusammenhang mit bestimmten gesellschaftich wichtigen Aufga-
bengebieten. Weiterhin kann es sich um Dienstleistungen handeln, die zwar nur den Unter-
nehmenssektor betreffen, aber dort — flir eigene Zweacke oder flr Dritte erbracht — in der
Mehrzahl der Bereiche anzutreffen sind, Dazu gehdren z. B. Transport- und Vertriebslei-
stungen ebenso wie verschiedene Formen der Informationsgewinnung und -bereitsteliung,
Natirlich gibt es Grenzfalle, bei denen die Frage, ob die Darstellung des entsprachenden
Informationsfeldes zu einem Satellitensystem ausgebaut werden kann, strittig ist. Bei den
touristischen Leistungen kdnnte das noch bejaht werden, weil sie keinem spezielien Wirt-
schaftsbereich  zuordenbar sind, sondern als Leistungsbindel unterschiedlichster
Bereiche entstehen. Dagegen gibt es bestimmite staatliche Aufgaben wie z. B. Verteidi-
gungslaistungen, die in der Regel nur vom Staat produziert werden und in keinerm unmit-
telbaren Zusammenhang zu andaren Sektoren stehen,

Bei der Darsteflung der Dienstieistungen in den Satelitensystemen ist zwischen interner
und externer Laistungserstellung zu unterscheiden. Soweit Dienstleistungen innerhalb
einer Institution erbracht und nur intern der betreffenden Institution dienen, werden sie —
entsprechend den Konzepten der internationalen Systeme Violkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen — als Hilfstatigkeiten angesehen. Anders als die firmeninternen Waren-
striome werden diese Tatigkeiten nicht als eigenstandige Produktionserstellung behandelt.
Entsprechend wird ihnen auch kein Produktionswert zugeordnet. Die Hilfstatigkeiten ver-
bleiben bei den Bereichen, deren Produktion sie durch ihre Leistungen unterstiitzt haben.
Bai der Aufstellung von Satelitensysternen ergibt sich damit die Schwierigkeit, diese intern
erbrachten Dienstieistungen als Teilgrofen in den verschiedenen Bereichen zu identifi-
zieren. Weniger Schwierigkeiten bereitet die Ermittiung der fir Dritte, extern erbrachten Lei-
stungen. Die Erbringung dieser Leistungen wird mit ihren Inputs und dem entsprachenden
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Qutput in markt- ader nichtmarktbestimmten Dienstleistungsberaichen gezeigt, Auch hier
ist es allerdings oft nicht lgicht, bei den zum Teil groben, aus gesamtwintschaftiichen Uberle-
gungen abogelei 1 Sy hen Gliederungen der Gesamtrechnungen dis not-
wendigen Daten zu identifizieren.

Mit der Ermittiung des Wertes der filr die Beschreibung eines Satellitensystems charakte-
ristischen Dienstleistungen, ihrer Verwendung in den verschiedenen Bereichen und ihrer
Finanzierung durch die Abnehmer bzw, durch Dritte kann der Themenbereich eines Satell-
tensystems nicht umfassend behandelt werden. Um die Verflechtung der charakteri-
stischen Aktivitdten mit der Volkswintschait zeigen zu kbnnen, ist es notwendig, neben der
Verwendungsseite auch die fur die Produktion der Dienstieistungen bendtigten Glter zu
identifizieran, Ferner sollten Angaben (ber die Produktionsfaktoren (Erwerbstatige, Anlage-
bestand) erganzend hinzukommen. Zur Erdchtung der Produktionsaniagen sind Investi-
tionen notwendig, deren Erfassung ebentfalls von Bedeutung fir die Analyse der Wechsel-
beziehungen zwischen dem Themenbereich des Satellitensystems und der gesamten
Volkswirtschaft sind. Entsprechend der Konzeption der franzdsischen Satelitensysteme
sollten ferner auch mit den charakteristischen Aktivitaten verbundene Gliter einbezogen
werden, Diese Glter stehen nicht in einem Produktionszusammenhang mit den Dienstlei-
stungen, sonderm ergénzen sie. Dies gt 2. B. bei den Gesundheitsleistungen fir Medi-
kamente, bei der Informationsbereitstellung fiir Lehrblicher und bei touristischen Lei-
stungen fir Reisefhrar,

In Satelitansystermen spislen neben den monetédren auch die nicht-monetdren Grlen
eine besondere Rolle. Als nicht-monetdre Daten kommen insbesondere Qutputmengen,
Inputmengen, Angaben zu den Produktionsfaktoren, Daten (ber Kuppelprodukte wie
Abfalle und Emissionen, Indikatoren zur Erfolgsmessung sowie Aufgliederungen der Nutz-
nieBer (z.B. der privaten Haushalte nach sozio-8konomischen Merkmalen) in Betracht,
Der Analysewert der nicht-monetéren Angaben hingt in starkem MaRe davon ab, ab sie
mit den monetédren Angaben des Satelitensystems und des Kemsystems der Volkswirt-
schaftiichen Gesamtrechnungen verkniipfbar sind. Gerade Indikatoren, die monetére und
nicht-monetére Angaben verbinden, haben flr die Auswertung der Daten eines Satefliten-
systems eine besondere Bedeutung, Es empfiehlt sich daher, auch bei den nicht-
monetaren GroBen mdglichst die Konzepte und Gliederungen der monetéren Angaben der
Volkswirtschaftiichen Gesamtrechnungen zu verwenden.



2 Erstellung von Satellitensystemen

Bei der Erstellung von Satelitensystemen konnten vier Arbeitsphasen unterschieden
werden:

- Aufghederung der verschiedenen Teilsysteme der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen unter dem speziellen Aspekt des betreffenden Sateflitensystems (siehe
Abschritt 21),

— Zusammenstellung der fiir das Satelitensystem ermittelten GréBen der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen zu einem Rechenwerk, das noch als echtes Subsystern der
Volkawirtschaftichen Gesamtrechnungen anzusehen ist (siehe Abschnitt 2.2),

- Ergénzung dieses Subsysterns um monetéare und nicht-monetare GréRen, die entweder
aus dem Subsystem durch Anderungen der Konzepte abgeleitet werden oder bei denen
es sich um Angaben auBerhalb der traditionelien Volkswirtschaftiichen Gesamtrech-
nungen handelt, z. B. Bewertung der Hausarbeit, Daten Gber die von den' Wirtschaftsbe-
reichen verursachte Schadstoffbelastung der Umwelt (siehe Abschnitt 2.3),

- Auswertung der Angaben des Salellitensystems, z.B. Berechnung bestimmter Indi-
katoren (siehe Abschnitt 2.4),

2.1 Aufgliederung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

Fir die Erstellung sines Satellitensystems werden die Grofen der verschiedenen Teil-
systeme der Vblkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (Input-Output-Rechnung, tradi-
tionelle Konten der Sozialproduktsberechnung, Angaben Gber Produktionsfaktoren) — je
nach Aufgabenstellung des betreffenden Satellitensystems in unterschiedlichem MaBe —

herangezogen.

— Fiir die Darstellung der Produktionsaktivitidten und der Gliterverwendung liegt es nahe,
die Angaben der Input-Output-Rechnung zu verwenden.

Um den Zusammenhang zu den Einkommens- und Finanzierungsvorgéngen herzu-
stellen, erscheint es voreilhaft, von institutionell abgegrenzten produzierenden
Bereichen (Untemehmensbereiche u. a.) auszugehen. Die Produktion der charakteri-
stischen® Dienstleistungen kéinnte dann — falls der betreffende institutionelle Bereich
auch andere Giiter produziert — als Tellgrofe ausgewiesen werden, Entsprechend dem
JSysten of National Accounts® (SNA) der Vereinten Mationen werden in den soge-
nannten Basistabellen die Produktionswerte und Voreistungen der institutionelien
Bereiche glitermaBig aufgegliedert, ebenso die letzte Verwendung von Gitern (Privater
Verbrauch, Investitionen, Ausfubr). Damit wird es maglich, neben dem institutionellen
Aspekt auch eine vollstandige Darstellung der Glterstrome zu geben,

In Tabelle 1 (siehe S. 17) werden in sehr schematischer Form migliche Aufgliederungen
von Basistabellen unter dem Aspekt eines bestimmten Satellitensystems dargestellt,



Tabelle 1: Erweiterte Basistabellen als Grundlage fiir ein Satellitensystem®)

: Letzte inlindische
Inlandsproduktion
‘Varwendung Giiter-
Unter- Staat- Priv, Org. 0. [Haus trans-
Gegenstand | nehmens- liche Erwerbs- (lkha| LetzterVerbrauch pktionen( Ins-
der barsiche Bereiche 2wtk D, Brutto-| der  |gesamt
Nachweisung 2 vl T bivog vesti-|ibrigen
. | int. . | i, . | i, 4, 4 Walt
ot | Bosst | L Frivile tionen
Frod [Prod. Frod. |Prod. Prod. [Prod. Erwerbs- | Stast
i Prod, x| x Prod. i (. |Prod. {Haushalte ek
Ausgaben
Gilter X R T A e + > = - .
GiterY eSS S R = = = + +
Sanst, Gifler R e e AP + - - F 3 A
Abschrebungen| + 4+ = 4+ 4+ = + 4+ - =
Prod. steuam + & = ok k& = k4 = =
EinkurselbstArb. | + « = 4+ @ + k= o=
Eokltggeuy, |+ - - - = = - - = =
Lauf Ausgaben | + + + + + 4+ + + 4+ - P *
Brutioinvesti. + 4 = 4 o+ = o+ s = = +1
Ges.Ausgaben | + + + + + 4+ &+ + 4+ - + + + + +
Einnahimen
GittarX A T TR R T - +
Gotery R TR s e = 3
Sonst.Giter |- - - - - - - - - - _ _
Subventionen |+ + - + - = + = = = S i
Lauf. Einnahman] + + + + = = + - - + +
Abscheebungen| + + - + + - 4+ + = = B N
Ges,Eimnahmen| + + + + + - + + - = 4 L

) Felderkennzeichnung: + Migliche: Aufgliedarungsfalle der Basistabelien im Fahmen eines Sateliten-
systams.
- Kaeine Werle vorhanden bzw. Aufgliederung der Basistabellan im Rahmen enes
Satelitensystams nicht sinmod,
W Umbuchung der Bruttoinestitionen zu den investerenden Bersichan (Negativposten in Hishe das Wertes
der Bruttorvestitionen),
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Dig beiden Basistabellen (Input- bzw. Output-Tabelle) entsprechen dem Ausgabe-
bzw. Einnahmetail von Tabelle 1. Allerdings wurden die Tabellen im Hinblick auf Zeilen-
und Spaltengliederung erweitert bzw. modifiziert. Bei der Bereichsgliederung in den
Spalten der Tabelle wurde fir jeden Bereich sine Aufteilung in drel Unterbareiche vor-
gesehen. Der jeweils erste Unterbereich zeigt die Ausgaben und Einnahmen bei der Pro-
duktion der fur das betreffende Satelitensystemn charakteristischen Dienstleistungen,
soweit sie fr Dritte auBerhalb der betreffenden Institution geleistet werden (exteme Pro-
duktion von Gut X). Der zweite Unterbereich bezeichnet die Ein- und Ausgaben flr die
Dienstigistungen, die fiir Zwecke innerhalb der betreffenden Institution produziert
werden (interme Produktion von Gut X), der dritte Unterbersich die sonstige Produktion,
Die Spalte Gitertransaktionen der Ubrigen Welt" enthélt im Ausgabetell die Ausfuhr, im
Einnahmeteil die Einfunr von Waren und Dienstleistungen, In den Zeilen von Tabelle 1
werden zunéchst die als Gut X bezeichneten charakteristischen Dienstleistungen des
betreffenden Satelitensysterns, dann die mit den charakteristischen Dienstleistungen
verbundenen Glter Y (meist Waren) und schiieBlich die sonstigen Giiter ausgewiesen,
Anders als in den Basistabellen wird nicht der Saldo von Produktionssteuem und Sub-
ventionen als AusgabegréBe, sondem Produktionssteuern im Ausgabeteil und Subven-
tionen im Binnahmetel gezeigt. Bei den Abschreibungen handelt es sich um einen
intemen Strom (vom Einkommensentstehungs- zum Vermigensverdnderungskonta),
der sowoh| bei den Ausgaben als auch bei den Einnahmen verbucht wird, In den weit
gefaBten Ausgabebegriff wurden femer auch die Einkommen aus Untemehmertatigkeit
und Vermigen einbezogen, obwaohl zumindest bei den nichtentnommenen Gewinnen
der Unternehmen mit eigener Rechtspersnlichkeit kein Ausgabevorgang voriegt. Die
als Jaufende Ausgaben® bezeichnete GesamtgriBe der Inputs entspricht den Produk-
tionswerten (zuziiglhch der Subventionen). Anders als in den traditionellen Basistabalien
werden die Bruttoinvestitionen zu den investierenden Bereichen umgebucht, um fiir die
einzelinen produzierenden Bereiche die gesamten Ausgaben darstellen zu kénnen. Fir
bestimmte Analysen erscheint es allerdings zweckméBig, die gesamte Ausgabegréfie
um die Abschreibungen sowie die nichtentnommenen Gewinne zu reduzieren. Ent-
sprechend waren die gesamten Einnahmen um die Abschreibungen zu kirzen. Hinge-
wiesen sei noch darauf, daf in Tabelle 1 zwar die entsprechenden Zeilensummen des
Ausgabe- und Einnahmeteils identisch sind (Aufkommen = Verwendung), nicht aber die
Spaltensummen.

In Tabelke 1 sind die Felder danach gekennzeichnet, ob es sich um mogliche Aufgliede-
rungsfalle der Basistabellen fir Zwecke eines Satellitensysterns handeln kann. Die
Spalten ,Externe Produktion von X" und ,Inteme Produktion von X* konnen vollstandigin
ein Satelitensystem Ubemommen werden. Hingewiesen sel darauf, dal fir die interme
Produktion von X nur die batreffenden Ausgaben fir dis Inputs bei ihrer Erstellung, aber
weder Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermégen noch Produktionswerte
ausgewiesen werden, Darnit wird ihr Charakter als Hilfsaktivitdten betont, Entsprechend
wird auf der Verwendungsseite (Zeile .Glter X" im Ausgabete) nur die Verwendung der
extermen Praduktion von Gut X gezeigt. Die Unterbarsiche ,Sonstige Produktion” ent-
halten filr die Erstellung sines Satellitensystems nur insoweit relevante GrdBen, als sie
externe Dienstleistungen X beziehen oder verbundene Giter ¥ produzieren bzw. ver-
weenden, Wahrend flir die interne Produktion von X nur die Inputs und filr die externe
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Produktion von X sowohl Inputs als auch Glterverwendung gezeigt werden, ist fiir die
verbundene Produktion Y in Tabelle 1 nur eine Darstellung der Verwendungsseite vor-
gesehen. Natlrich lieBe sich der Nachweis auch auf ihre Inputs ausdehnen. Die Investi-
tionen, die fir Zwecke der Produktion der Dienstleistungen X getatigt werden, werden in
Tabelle 1 zu den .sonstigen Gitem” gerechnet, Durch die Umbuchung zu den investie-
renden Bereichen wird ihre Bedeutung fir die verschiedenen Bereiche der extemen und
internen Produktion von X deutlich. SchiieBlich sei noch auf eine Besonderheit beim
Privaten Verbrauch hingewiesen: Fir die privaten Haushalte wird keine eigene Pro-
duktion nachgewiesen, sondem nur die als Inputs eingesetzten Ge- und Ver-
brauchsgiter, Werden in einem Satellitensystern Dienstleistungen untersucht, die auch
—ohne auf dem Markt zu arscheinen — von privaten Haushalten erbracht werden, so ist
es sinnvoll, im Rahmen einer Aufgliederung der Angaben der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen zumindest die betreffenden Inputs zu erfassen. Daher kdnnen die
privaten Haushalte im Rahmen des Privaten Verbrauchs auch .sonstige Glter" kaufen,
die bei der Erstellung bestimmter Satellitensysteme einbezogen werden kdnnten.

Werden die Angaben der erweiterten Input-Tabellen auf eine rein gltermaBig abgegrenzte
Gliederung der produzierenden Bereiche umageschlisselt, so erhalt man erweiterte Pro-
duktionsverflechtungstabellen, fir die ebenfalls Aufteilungen entsprachend dem
Untersuchungsziel des batreffenden Satelitensystems vorgenommen werden konnen. Ein
Beispiel ist die in dem Beitrag von Ryll’Schéfer in diesem Band (s. 5. 129 ff.) gezeigte Auf-
gliederung der Input-Output-Tabelle 1980 unter dem Gesichtspunkt des Umweltschutzes.

Oie Aufgliederung von Input-Output-Tabellen unter dem Gesichtspunkt eines
bestimmiten Satellitensystems ist eine sehr arbeitsaufwendige Aufgabe. Daher erscheint
es in der Regel nur realisierbar, derartige Arbeiten in mehridhriichen Abstanden vorzu-
nehmen. Zu denken wéra etwa an einen flinfiahrlichen Rhythmus. Das schiieBt nicht aus,
daf einzelne Angaben des Satellitensystems jahrlich ermittelt werden, um elne bessere
Vorstellung von der zeitlichen Entwicklung bestimmiter Indikatoren 2u bekommen.
Um die zeitliche Vergleichbarkeit der Daten noch zu erhéhen, wire es anzustreben, die
Ergebnisse in jeweiligen Preisen auf ein gemeinsames Preisbasisjahr umzurechnen.

Die Angaben der traditionellen Konten der Sczialproduktsberechnung kénnten vor
allem als AusgangsgrofBen fur die Darstellung der Verteilung, Umverteilung und Ver-
wendung der Einkommen sowie der Vermogensverdnderung herangezogen werden.
Um den Zusammenhang der Ergebnisse der Input-Output-Rechnung mit den Einkom-
mensvorgangen herzustellen, kinnten die erweiterten Basistabellen (siehe Tabelle 1) um
die in den traditionellen Konten nachgewiesenen Angaben ergénzt werden. Tabelle 2
(siehe 5. 20/21) zeigt ein derartiges Datensystern. Um die Tabelle anschaulicher zu
machen, wurden — zumindest flr die Sektoren — Daten fir die Bundesrepublik
Deutschland, und zwar fUr das Berichtsjahr 1982 eingesetzt. Eine derartige Einnahme-
Ausgabe-Rechnung fiir die sinzeinen Sektoren (bzw. Untersektoren) ergibt sich fiir
einen Sektor durch Zusammenfassung seiner verschiedanen Konten. Dabei fallen die
jeweiligen Kontensalden weg. Das Darstellungsschema von Tabelle 2 wurde so gewdhit,
dafi ein Ubergang zu den modifizierten Basistabellen moglich ist. Die Spaltengliederung
entspricht volistandig derjenigen von Tabelle 1. Die Spalten der Inlandsproduktion ent-
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Tabelle 2: Erweiterte Violkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Ml
& I]
Urternehrmens- Staatliche Priv. Org. 0,
Ld, g beraiche Berniche E Héius:
Ne. | derNachweisung | “eq T . ot | i et | che
Frod. | Prod. | Soeet | Prod. | Prod. | foest | Prod. | Prod. | 305" [Dienste
X x i X X g X X
Aus
1 Giterx
2 Gltery 2450810 184810 12810
3 Sonstige GHer
4 wfand— Inlandsr
5 Abschreibungsn 186750 10820 2840
& Prod.steuem B55890 240 20
7 Subventionen
8 Eink unselbst. Arb, 692840 177860 2?:2:']
9 Eink, U, titigk .V, 328800
10 Bruttoi 5 276910 47370 1060
1 = 4021700 421100 44720
12 Direkte Steuerm 27140
13 Sozalbeitriige
14 Somale Leistungen 21210
15 Sonst. . Obertr. a7aro
16 Vemn, libertr, 19710
17 Nichtantn. Gewinng
18 z 115530
19 Iz 4137230 421100 44720
Einnahmen
20 GiterX 3 12740 %
21 GiterY 371553 sigﬁ.% 204709
22 Sonstige Giter 1450 %
23 Inland - Inténdar
24  Abschrebungen 186750 10820 2940
25 Prod.steuem
26 Subvertionen 29260
27 Enk. unsebst. Arb,
28 Bk, U titigh, u. V. 48700")
28 Bustainvestitionan
ao I 3880240 384550 46600
31 Direkte Stevem
32 Sorialbeitrige 26870
33 Sozale Lelstungen
34  Sonst. #d. Ubertr, 48630
35 Verm. ibertr. 59930
36 Nchientn, Gewinne -36160'%
ar z 99270
a8 b3 4079510 384550 46600
Finanzierungssaldo (Ein
39 IX-IZ I =57720 ~36 550 +1880
FuBinaten sishe Seite 22.
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als Grundlage fir ein Satellitensystem mit Angaben fiir 1982%)

DM
Letzta inlandische Varwendung van Gitem')
Latztar Verbrauch Tansaitonen | |,
’ dar ;
Private F'rhrwgg -~ Inmstitionen dbrigen Welt M.
Haushalte Erwarbszweck
gaben
1
880740 12740 %) 325330 % 325340 476360 2
3
+407B0 5
| 23060 9] 23960 9 4
]
6
20260 iy
4790 8
18740 % 43880 34000") ]
-325340 10
917300 12740 306470 538110 1
166450 -110 12
314080 830 13
1160 800 287530 330 14
B5450 2040 32610 8220 15
3EH00"Y) 7201 31900 130 16
36160 17
547 760 3560 352040 9400 18
1465060 16300 750510 548510 18
(Finanziarung)
3 20
14 560"
101270 2 2
0780 Y 23
24
B5850 25
26
200510 2870") a7
306940 3950 20680 a7 1407 28
28
1207 450 3950 231370 500980 30
193480 31
2360 A0 284 460 220 32
305600 5430 33
41160 27000 16410 32500 34
20280 o G280 2780 a5
36
359400 27980 500640 41000 ar
1566 850 31930 732010 541980 38
nahmen abzgl. Ausgaben)
+101790 +15630 -18500 ~6530 38

21



FuBnoten zu Tabelle 2

*} Cuee: Statistisches Bundesamt, Fachserie 18, Reihe 1 (1983,
") Zushitlicher Nachweis von Einkommen und Sgerisverar EVOTGAnDy
%) Egerverbrauch der privaten Organisationen ohne E

%) Staatsverbrauch,

¥ Kaide iriéndischer privater Haushalte in der Gbrigen Welt,

%) Kaute von Gebietsfremden im Infand,

) Entstandene Eirkommen aus unselbstindiger Arbedt im Sektor Private Organisationen ohne Erwerts-
zweck.

") Einkommen aus unselbstindiger Arbeit von Inéndem in der Gbrigen Walt.

% Entstandene Einkommen aus unselbsténdiger Arbeit im Sekiar Private Haushalte (hiuskche Dienste) =
Produktionawert der héusiichan Dianste.

¥ Zinsen auf Konsumentanschuiden,
") Zinsen auf offentliche Schuiden,

"} B aus Untemet itigheit Lnd Viermigen von inlandern in der dbrigen Wett,
) Schatzungsweise Aufteilungen.

% Nichter Gewinne der Ur 1 ohine eigene Rechisperstinlichiket.

) Einfubrabgaben,

) Verkiufe der privaten Organisationen ohne Enwerbszweck.

) Verhule des Staates,

7} Nichtabzugstahige Umsatzstever

" Einkommen aus unselbstandiger Arbait von Gebistsiremden im inland.

") Nichtentnommena Gewinne der Urtamehmen mit gigener Rechtsperstnichieit.

0 Eink aus Untemehmertitighait und Viermigen von Gebietsh 1im Inland.
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halten alle Ein- und Ausgaben der Sektoren, soweit sie direkt oder indirekt mit der Giter-
praduktion zusammenhéngen. Damit werden alle Ein- und Ausgaben des Unterngh-
menssektors einbezogen, wihrend bei dem Staat und den privaten Organisationen
ohne Erwerbszweck zu beriicksichtigen ist, dafi sie nicht nur eine Funktion als Produzent
von Dienstleistungen haben. Alle Angaben Uber die Ein- und Ausgaben der privaten
Haushalte werden in die Spaite Letzter Verbrauch der privaten Haushalte” aufge-
nommen. Bei den staatlichen Leistungen und den Leistungen der privaten Organisa-
tionen ohne Erwerbszweck empfiehit sich eine Trennung der dargestelten Ein- und
Ausgaben in einen Produktionstedl, der im Rahmen der Inlandsproduktion dargestelit
wird, und in einen Teil, der diese Institutionen als Endverwender bzw. im Rahmen ihrar
Funktion als Umverteiler von Einkommen zeigt. Dieser Teil wird in den Spalten des letzten
Verbrauchs ausgewiesen. Die vorgeschlagene Trennung konnte in Tabelle 2 allerdings
nach nicht vollstandig volizogen werden. Die Transaktionen des Sektors ,Ubrige Welt"
werden vollstandig in der letzten Spalte von Tabelle 2 nachgewiesen, Wie in Tabelle 1 sind
die Angaben flir die gesamten Ein- und Ausgaben der Sektoren (Spaltensummen) nicht
identisch. Die Differenzen von sektoralen Ein- und Ausgaben ergeben insgesamt die
Finanzierungssalden der Sektoren, die sich auch von der Darstellung der Finanzie-
rungsarten als Saldo von Forderungen und Verbindlichkeiten ergeben. Hier ist der
Ubergang zu einer Untersuchung auch der sektoralen Geldvermégensanderungen. Die
Zeilensurmman der entsprechenden Ausgabe- bzw, Einnahmearten sind — wie in Tabelle
1—identisch. Weitere Erlauterungen zu einzeinen Tabellenfeldern von Tabelle 2 geben die
entsprechenden FuBnoten,

Soweit das Darstellungsschema von Tabelle 2 demjenigen der erweiterten Basistabellen
inTabelle 1 entspricht, kommen auch bei einer Autgliederung der Angaben im Hinblick
auf die Erstellung eines bestimmten Satelitensystems die gleichen Aufteilungsfélle in
Frage. Hinzu kommen in Tabelle 2 vor allem die wirtschaftlichen Vorgange im Zusam-
menhang mit der Verteilung und Urmverteilung der Einkommen sowie der Vermdgensver-
anderung. Hier stellen sich — insbesondere im Unternehmenssektor — erhebliche
Probleme. Es ist bereits sehr schwierig, die Verteilungsvorgange fiir einzelne Wirtschafts-
bereiche nachzuweisen. Um so schwieriger ist dann noch eine weitere Aufteilung der
Einkommensstréme der Wirtschaftsbereiche nach einzetnen Formen ihrer Produktions-
tatigkeit (externe Produktion X, interme Praduktion X, sonstige Produktion), GroBera
Moglichkeiten ergeben sich — wie die Erfahrungen bei der Erstellung von Satellitensy-
stemen in Frankreich zeigen — bei der Aufgliederung staatlicher MaBrahmen. Die
Ergebnisse der Finanzstatistik liefern hier in vielen Fallen gute Anhaltspunkte.

Um die notwendigen Angaben (iber die Einkommenssphére flir die Aufstellung von Satel-
litensystemen zu erhalten, wird es in vielen Fallen notwendig sein, fir die einzelnen Trans-
aktionsarten (z.B. Sozialbeitrage, Sozialleistungen) nicht nur die Einnahmen und
Ausgaben der Sektoren (bzw. tiefer gegliederter Bereiche) zu zeigen, sondem auch in
Matrixform die leistenden und empfangenden Sektoren. Diese Verflechtungs-
tabellen haben als Zellengliederung die empfangenden und als Spaltengliederung die
leistenden Bereiche. Die Randspalte entspricht der betreffenden Ausgabenzelle, die
Randzeile der betreffenden Einnahmezeile in Tabelle 2. Die Vierflechtungstabellen kinnen
nun fiir die Ausgangsdaten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen sowse fur die
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[eweiligen Teilgrifen des speziellen Sateflitensystems erstellt werden. Bei den speziellen
Verflechtungstabellen fiir ein Satelitensystem kinnen dann auch weitere Untergliede-
rungen der empfangenden und leistenden Bereiche sowie die Darsteliung von speziellen
Transaktionsarten, die nur fir das betreffende Satelitensystern relevant sind, vor-
gesehen werden, Auf diese Weise ergeben sich eine Reihe von Tabellen, die zusammen
mit den Angaben aus den erweiterten Basistabsallen in hnlicher Weise wie in Tabelle 21

des SNA zu einem Gesamtbild des Wirtschaftsgeschehens im Zusammenhang mit dem
Themenkreis des betreffenden Satellitensystems zusammengesetzt werden kinnen,

— Zu den fiir die Erstellung eines Satelitensystems benttigten Daten der Violkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen gehéren auch Angaben (ber die Produktionsfaktoren
(Anlagevermdgen, Erwerbstétige). Zur Schitzung des Anlagevermogens sind allerdings
weit zurlickreichende Investitionsreihen und Informationen dber die Nutzungsdauer der
Anlagegliter erforderlich. Bei der Erstellung des Umwelt-Satellitensystems haben die Vier-
migensberechnungen wichtige Hilfestellung auch bei der Schatzung von laufenden
Ausgaben geleistet. Dies galt insbesondere fiir die Erfassung der intemen Umwielt-
schutzleistungen. Oie Erfassung der Erwerbstatigen, die flir die Produktion der charakte-
ristischen Aktivitéten eines Satelitensystems tétig sind, kiinnte vor allem durch eine Auf-
teilung der Angaben der Volkswirtschaftichen Gesamtrechnungen nach Berufsgruppen
erganzt werden. Dies gilt insbesondere fiir die Erfassung der Erwerbstétigkeit im Zusam-
menhang mit intermen Aktivitaten.

2.2 Zusammenfassung zu einem Subsystem der Violkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen

Nach der ersten Phase der Aufteilung der Angaben der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen kannten die Daten, die flr die Erstellung eines Satelitensystems bestimmt sind, in
einer zweiten Phase aus dem Gesamtrechnungsrahmen herausgeltst und zu einem geson-
derten Subsystemn zusammengesetzt werden. Dieses Subsystem wirde zwar nur Teil-
gréfen der Volkswirtschaftiichen Gesamtrechnungen enthalten, kénnte aber in seinem
Aufbau bereits den speziellen Anforderungen des zu erstellenden Satellitensystems folgen.
Diese Zwischenetappe auf dem Weg zum Satelitensystem kiinnte bei der spéteren Ver-
kniipfung des Satelitensystems mit dem Karnsystem helfen. Sie macht deutlich, welche
Telke des Satellitensystems direkt aus dem G trachnungssystem st 1und welche
Daten in der letzten Arbeitsphase bei der Ersteflung von Satellitensystemen noch hin-
zukamen. Auf eine gesonderte Darstellung dieses Subsystems kdnnte dann verzichtet
werden, wenn im Darstellungsrahmen des Satelitensystems die Angaben aus den
Gesamtrechnungen jeweils kenntlich gemacht wiirden.

2.3 Vom Subsystem zum Satellitensystem

Ein Satellitensystem wird in der Regel neben den meonetéiren und nicht-manetéren
Angaben aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen weitere nicht-monetére
Gréfien enthalten. Ihre Verknlpfung mit den Daten der Gesamtrechnungen dirfte zwar eine
Reihe von statistischen, aber keine konzeptionallen Probleme aufwerfen. Anders ist as mit
zusdtzlichen monetaren Angaben. Soweit dabei Aktivitaten bewertet werden, die in den
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Gesamtrechnungen nicht enthalten sind, wie z. B, bestimmte Tatigkeiten auBerhalb des
Marktgeschehens (Hausarbeit u. &.), dirfte das Zusammenfiigen noch relativ einfach sein,
da sich keine Uberschreidungen ergeben. Schwierig wird es, wenn im Rahmen eines
Satellitensystems alternative Konzepte fir wirtschattliche Vorgange gezeigt werden sollen,
die auch im Kemsystem dargestellt werden. Ein Beispiel waren Angaben, die keine unler-
steliten Transaktionen enthalten. Hier empfiehit es sich wohl, die Alternativrechnungen von
den anderen Daten zu sondemn. In diesem Fall wére ein Satelitensystem aus folgenden
Datenblcken zusammengesetzt:

Daten eines Satellitensystems

monetar nicht-monetér
aus den aus den
Gesamtrechnungen Gesamtrechnungen
zusétzliche zusdtzliche
Angaben Angaben
Alternativrechnungen

Ein filr alle Sateflitensysteme anwendbares Darstellungsschema @Bt sich sicher nicht
angeben. Doch die Efahrungen bei der Erstellung der franzdsischen Satellitensysteme
legen es nahe, drei Schwerpunkte zu setzen;

— Im Mittelpunkt stehen die Daten Gber die Produktion der charakteristischen Aktivitatan
und ihre Merwendung. Geht man von Tabelle 1 aus, so kinnten die Angaben in Produ-
zenten- bzw. Giliterkonten gezeigt werden, Die Produzentenkonten enthalten die Werte
der fir das betreffende Satelitensystern relevanten Spalten der .Inlandsproduktion”,
d. h. die Ausgaben bei der Produktion der charakteristischen Dienstleistungen X sowie
die entsprechenden Einnahmen. Die Glterkonten zeigen flir die Guter X Aufkommen aus
inlandischer Produktion und Einfuhr sowie ihre Verwendung, Diese Angaben lassen sich
den entsprechenden Zeilen filr die Gltergruppe X entnehmen. Bai der axtemen Pro-
duktion von X kénnten sowohl Produzenten- als auch Gilterkonten vorgesehen werden.
Falls es maglich ist, filr die einzeinen Gut X produzierenden Bereiche auch die Ver-
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wenderbereiche festzustellen, kann aus den Giterkonten eine Verflechtungstabelle der
externen Produktion von X nach liefernden und empfangenden Bereichen abgeleitet
werden, in der die Einnahmezeile ,Glter X* von Tabelle 1 die Zeilensummen und die ent-
sprechende Ausgabenzeile die Spaltensummen tilden. Bei der Darstellung der internen
Produktion von X kénnen nur Produzentenkonten aufgestelit werden, bei den Giter-
konten bleiben diese Aktivitdten unberGcksichtigt, da die Gliterkonten nur fir Glter auf-
gestellt werden, die an Dritte weitergegeben werden,

Zusétzlich zur Darstellung der charakteristischen Aktivitdten X werden auch Angaben
uber die verbundenen Glter Y in das Satelitensystem aufgenommen. Nach dem
Schemna von Tabelle 1 wirde es sich lediglich um Giterkonten handein, doch kinnten fir
verbundene Giiter auch Angaben Uber die bei ihrer Produktion eingesetzten Inputs nach-
gewiesen werden. Das ist vor allem dann zu empfehlen, wenn die Inputstruktur der ver-
bundenen Guter von der durchschnittichen Inputstruktur des Wirtschaftsbereichs, in
dem diese Glter hergestellt werden, stark abweicht.

Ein zweiter Darstellungsschwerpunkt in Satelitensysternen ist die Finanzierung der
charakteristischen Aktivitaten. Als Fnanzierungsquellen kommen Einnahmen wvon
anderen Sektoren oder Fremdfinanzierung Gber Kreditaufnahme u. 4. in Frage, Sowait
Einnahrmen, z. B. aus dem Verkauf der Dienstleistungen oder durch Ubertragungen von
andaren Sektoren, zu verzeichnen sind, werden diese Strome im Einnabmeteil des Dar-
stellungsschemas von Tabelle 2 verzeichnet. In der Bundesrepublik Deutschland werden
diese Einnahmestréme in den Volkswirtschaftichen Gesamtrechnungen des Stati-
stischen Bundesamtes erfaBit. Soweit Finanzierungslicken verbleiben, entsteht ain
Finanperungssaldo (sishe Tabelle 2, Saldo zwischen Einnahmen und Ausgaben), der
durch Kreditaufnahme u. &. gedeckt werden muB. Diese Finanzierungsformen werden in
der Bundesrepublk Deutschland im Rahmen der Finanzierungsrechnung der
Deutschen Bundesbank erfaft,

Fiir eine Darsteliung der Finanzierung durch Einnahmen kann das Schema von Tabelle
2 erste Informationen Uber den Gesamtbetrag der Einnahmen der Bereiche sowie Gber
die Aufgliederung dieses Betrages nach Einnahmearten geben. Wichtig flr eine Dar-
stellung der Finanzierung ist aber vor allem die Erfassung der leistenden (finanzierenden)
Bereiche. Dazu kinnen die bereits erwdhnten Verflechtungstabelien aufgestellt werden,
in denen fiir einzelne Einnahmearten die Einnahmen der empfangenden Bereiche (Ein-
nahmezeilen in Tabelle 2 nach leistenden (finanzierenden) Bereichen aufgsteilt werden,
Diesa Finanzierungstabellen kinnen sowohl flir die Vorgange im Zusammenhang mit der
laufenden Produktion als auch mit denjenigen der Einkommenssphare vorgesehen
werden. Die Finanzierungstabellen fir die Giter X bzw. Y entsprechen den bereits
beschriebenen Verflechtungstabellen, die aus den Giterkonten abgelaitet werden,

Die geschilderten Tabellen der Finanzierungsverflechtung reichen flr eine vollstandige
Darstellung der Finanzierung nicht aus. Das wird z. B. deutlich bei einer Untersuchung
der Finanzierung der Bruttolnvestitionan. Hier fehlen in Tabelle 2 Angaben (ber die Ein-
nahmesaite. Es ist daher notwendig, dafi die einzelnen Finanzierungstabellen mit-
einander verkniipft werden, um auch mittelbare Finanzierungsvorgénge sichtbar zu
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machen. Diese Verknlpfung filhrt zu einem systemnatischen Aufbau, der dem Darstel-
lungsschema von Tabelle 21 des SNA entspricht. Die Uberlegungen auf diesem Gebiet
stehan in der Bundesrepublik Deutschland noch am Anfang. Die Arbeiten haben sich
bisher eher auf die konzeptionelle Ausgestaltung des Produktionsteils von Sateliten-
systemen konzentriert.

Der dritte Darstellungsschwerpunkt von Satelitensystemen beschéftigt sich mit der
Verwendung der charakteristischen Dienstleistungen. Hierbei geht es vor allem um eine
Darstellung der Sektoren (bzw. Bereiche), die NutznieBer der charakteristischen Akti-
wvitdten sind, ohne sie dirskt zu finanzieren. Dies gilt insbesondere flr staatliche Akti-
vitéten, die zwar individuslien privaten Haushalten oder anderen institutionefien Einheiten
zurechenbar sind, aber an sig ohne Entgelt abgegeben werden, Diese staatlichen Lei-
stungen werden nach den insbesondere von Petre antwickalten Konzepten zusammen
mit dem Privaten Verbrauch als Individualverbrauch der privaten Haushalte ausge-
wiesen.”) Finanzierende und nutzniefends Sektoren kénnen aber auch bei anderen Lai-
stungen unterschiediich sein, z. B. bei sozialen Leistungen von Unternehmen.

Zu (iberegen wire, ob im Rahmen des dritten Darstellungsschwerpunktes nicht auch
Félle untersucht werden sollten, bei denen Schaden entstehen, ohne dall der verursa-
chende Bereich die Schadensfolgen finanziert. Dies gilt z.B. fir bestimmte Folge-
schiden durch verschiechterte Urnweltqualitat.

2.4 Auswertungsmoglichkeiten von Satellitensystemen

In Satellitensysteman wird eine Vielzahl von Daten Uber bestimmte Tellaspekte des wirt-
schaftichen Geschehens zusammengestelt. Fur die Auswertung dieser Angaben
erscheint es notwendig, die Datenfille auf relativ wenige Indikatoren zu verdichten.

Kurz angasprochen sei hier nur die Ermittlung eines Gesamtindikators fUr die monetdren
Strome im Satellitensystern. Am Beispiel der Umweltschutzausgaben wird in ginem Beitrag
von Stahmer in diesem Band (siehe S. 180 ff.) eine Méglichkeit gezeigt, die dkonomische
Bedeutunyg von charakteristischen Aktivitdten zu messen. Dabel wird mit Hiffe eines Input-
Output-Modells ein Anteil der Umweltschutzausgaben am Nettosozialprodukt armittelt,
der von Doppelzahlungen bestimmter Ausgabearten (intermedidre Verwendung) frei ist. In
den franzosischen Satelitensystemen wird u. a, die GesamtgriBe der Ausgaben, die neben
den lauferden Ausgaben (ohne Abschreibungen) auch die Ausgaben fur Investitions-
2wecke umialt, als Indikator flr die Bedeutung der im Satellitensystem dargesteliten Akti-
vitdten herangezogen. Wegen méglicher Doppelzahlungen kann diese GroBe allerdings nur
in Relation zum Sozialprodukt benutzt werden, eine Anteilsrechnung ist in der Regel nicht
miglich.

) Siehe Patre {1983).
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A Concept of Satellite Accounts in the Revised
System of National Accounts

Foreword

The Group of Experts in charge of directing the revision of the SNA stated they would like
the latter to include a chapter on satellite accounts and asked us to write its draft. This is why
this paper appears as a chapter of a methodological work. The content, like the form, are
nevertheless open to each and everyone's remarks, suggestions and criticisms. | found it
useful to present some examples as illustrations of the satellite accounts notion. The very
old and important quantitative analyses carried out in various countries bear witness 1o the
importance of social protection, health, research and development and education. Never-
thedess, their presentation as examples does not mean that they should be taken, without
debate, as international priorities. Actually no systematic record of works that can be
termed satellite accounts had been made before the paper was written. Omissions are to
be ascribed to ignorance which can be set right, rather than to a defiberate choice.

The content of the central framework of national accounts depends on theoretical choices
— for example the extension of the concept of production —, on the maturing of theories —
according to the present state of thought about natural resources, the latter cannot be used
as national accounts’ production factors —, on the nature of predominant social concems —
primacy given to the market econormy —, but also on the possibility to make measurements,
to group data effectively and to integrate them in the other data of the central framework
without excessive complexity or unwieldiness,

In certain cases, itis possible to present complementary analyses in the form of tables. One
of the totals of such a table appears in the central framework, but the details are specific and
generally concern anly one particular institutional sector. The main present complementary
analyses concern the presentation according to the function of the general government
expenditure, and the presentation according to the purpose of the consumption of house-
holds. Besides, the breakdown by social and occupational categories of the accounts of
households can also, under certain conditions, be considered as a complementary
analysis.

Thus defined, the limits of complementary analyses are relatively tight since these analyses
can enter into contradiction neither with the conceptual logics nor with the conventional
choices of the central framework: in complementary analyses, classical problems such as

*) This paper is greatly indebted to previous contributions by J. L. Weber, M. Lemase and A, Vanod. In mary
fiedds, it is not mone than a pure survey of their work, -
Inthis translaticn, “enterprize’ desianatas, inthe legal, a compary: *Establishment” designates a local unit,
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how to deal in functional analyses with medical education (education? health?), officer-
training schools {education? defence?), or agricultural research (research? agriculture?)
can receive only answers which are coherent with the choices made in the central fra-
mework. The same applies to mast of the public aids in the form of tax relief (see page 47),
ete,

Howewer, it must be possible to utilize for the national accounts the progress made in ana-
fyzing the main fields of collective concern: this is the subject of satelite accounts, They deal
bath with economic activities that are traced in a non-exhaustive or non-explicit manner in
the central framework (agriculture, transport, tounsm, commerce ., ), and with a complete
analysis of the economic or social functions (research, social protection . . ), of which only
a parl appears in the central framework.

Sateliite accounts thus pursue a twofold objective:

— they group in an exhaustive manner the monetary flows relating to their field and they
structure them in a way to make the flows appear that are of interest to administrators.
This objective can be expressed in a manner which may appear paradoxical at first
glance: it sets out to reveal and to develop elements included or admissible in the central
framework, thus bearing its constraints, and it also aims to foster approaches with a
degree of freedom with respect to the central framework, In particular the fields con-
cemed generally go beyond the customary boundaries of the institutional sectors, the
usual limits between national accounts transactions and even the bounds of the
economic field chosen by the central framework, Thus, nothing prevents from en-
visaging the inclusion of the investment in education in the satellite account on education,
whereas this would imply fundamental modifications of the central framework: changing
the boundaries of the production of educational senvices, introduction of the come-
sponding capital as a production factor in total or partial replacement of the employment
in other branches ... Nor does anything prevent from envisaging a satelite account on
culture in which works of art would, contrary to their presentation in the central framework,
be described as reproducible assets. But it would then be necessary to maodify the field of
production to include works of art, to examine the nature of the income assigned to artists,
which can no longer be iIncome from intangible assets, and to define nules on the valuation
of the artistic worth of works and on their depreciation . . . Once again nothing stops from
valuating the transport on own account by haussholds in a satellite account on transport,
But it is then necessary to deal with their vehicles as investments, fuels as intermediate con-
sumption and 1o valorize their time behind the wheel. . .

— they progressively group the non — monetary data of the field (for example, producers’
personnel figure, data on the beneficiaries of production or transfers, total number of
items of aquipment . . ) and thay link them up with the pravious data.

Conceming the specific field it covers, a satellite account plays a role in structuring infor-
mation and simultaneously is a result from this structuring.
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It is a structuring instrument of the corresponding information system, mainly in its
monetary part, but also in the associated physical data, in certain raspects, since, by devel-
oping them, it supplies integrating elements from the central framework. It is in this sense
that it is a “national accounts’ satellite account”, Thus, in the social protection field, contri-
butions are the main resources of the managing agencies; the central framework concepts
enable structunng this mass according to the analysis grid of the incomes from which it
derives (wage-eamers and employers contributions, non-salaried workers contributions,
contributions on benefits paid by the retired and the handicapped, other contributions),

It results from the structuring of the field since it describes it in accordance with a specific
logic; the customary national accounts would be incapable of achieving this. Thus an
energy satellite account shoukd have two types of synthesis tables: firstly an input-output
table (IOT) of a classical nature but specifically developed in terms of the type of energy and
the main user branches or functions, and, secondly various types of energy balances con-
verting into general physical equivalents (tons of coal equivalent, tons of oll equivalent .. )
what the 0T expresses in monetary terms. These two types of synthesis are linked up by
the balances in physical guantities, specific to each form of eneray.

The whole set of sateliite accounts does not constitute a unique partition of all the economy,
but a constellation of accounts which may overlap; the vanous accounts, in particular their
overlapping zones, are linked up, for example, when the questions referred to above arise
(see graph 1, page 32).

The developrent of satellite accounts must be made in a pragmatic manner when the need
appears, in a field of collective concern, for information which is both exhaustive and linked
with the overall economic statistics. This need anises from the necessity for “dialogue with
the macroeconomy”, either because the evalution of the field concemed has high impact
an the econamy glabally (energy, transports or telecommunications), or because the global
economic evolution makes high constraints appear in the observed field (social protection,
education and health).

In & general manner, satellite accounts answer three fundamental questions:

- who finances?
— who produces with what means of production?
— what is the result of the expense and who recenes the benefit?

But the relative importance of these three questions and thus the efforts devoted to them,
wvary from one satelite account to another. Satellite accounts are in priciple linked up with
the central framework. However, when the analysis requirements tead to differences with
the central framework concepts and nomenclatures, these differences are carefully
analyzed and gquantitative junctions are computed.
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On the left, the central framework traces in monetary terms the balance of the operations,
and for each institutional sector, the balance of the uses-resources.

On the right, the satellite accounts (which may overlap) are linked up (———) with the
central framework by certain monetary flows (only a few links have been represented),

In dotted lines: the non-monetary statistics that are being progressively organized in satellite
accounts.
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The preceding exposition clearly demanstrates that each of the satelite accounts, fike their
overall system, are open to evolution. There are numerous reasons for this state of affairs,
However, there seem to be three main ones:

— the sought ingertion of satellite accounts in the studies and decision taking of the general
government implies a higher adaptability than that of the central framework, which
adopts the same analysis gnid for all sectors, and favours the permanence of methods
and the length of series;

— this same reason implies that satelite accounts must provide answers to the current
econamic problems in the field, without waiting for the results of developments under
way, even if we know that these developments will lead to a different and better de-
scription of the fiedd;

- satelite accounts are limited by the state of existing information whereas at the same
time they contribute to onenting and accelarating its improvement.

They can thus be completed, developed and even modified at a more frequent rhythm than
the central framewark. Yet their objective is nevertheless to produce long series: this is the
case for the data concermning social protection (1962-1985 series for the Eurostat
SESPROS ~ European System of Integrated Social Protection Statistics), research (series
of data in conformity with the Frascati Manual), or health (OECD 19601983 senes).

1 The Families of Satellite Accounts

A lot of work developing or complementing to national accounts has been carried out in the
past, in an empirical manner, without having received the label of satelite accounts.
However they present characteristics which would allow them to be presented in this farm.
It is these general common charactenistics which are brought to light in the following pre-
sentation which thereby contributes to rationalizing and conceptualizing the overall system
of national accounts.

1.1 Economic Activity Accounts

Some “economic activity accounts” have been the subject to investigations for a very long
time; this is the case on the international level for agriculture, and in mary countries for trade
or transportation. Experimental work has being done on tourism and on information, data
processing and communication, at the OECD in particular. A complete methodological
guide on data processing has been drawn up on behalf of the Intergovernmental Bureau for
Informatics. Energy is the subject of preliminary studies.

Agriculture accounts') deal with the creation of income from the complementary viewpoints

of agricultural deliveries and of production. They also define a gross agricultural income and
analyze reallocation in a specific manner within the framework of a farmers’ social pro-

') On the basis of Eurstat agricultural accounts.
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tection account. They develop the central framework by presenting the accounts according
to the technical-economic orentation of farms — units that are different from both enter-
prises and local units — and at the two levels of the Community nomenclature of regions.
They are also very strongly linked with the central framework data by the nomenclature (the
activities concerned are identical to those of the “Agriculture” branch) and by the valuations,
bath for the data per branch and per agricultural enterprises.

Trade accounts”) develop the analysis of the activities of branches and of enterprises whose
main activity is trade in the central framework. They complete it by analyzing the volume of
products traded; the "trade function® is not analyzed, but the specialized activity of “resale
as such®. Thus the commercial departments of producing enterprises are taken into
account only for their possible secondary activity of resale as such (turnover), absent from
the central framework of the accounts. Finally, trade accounts present the trade circuits
intervening betwesen production per product and consumption per function by compiling a
“product-sector passage” subdividing products sold, per groups of products and per types
of commerce.

In the central framework, transport services generally cover only transport activities for third
parties. Complete analysis of the “transport function” including transport activities on own
account by producers and also by households, could be envisaged. Two of the main ques-
tions which such an account should throw light on light relate to the means of financing infra-
structure and vehicle investments, and the means of dividing costs between users and the
pubiic authorities (subsidies and aids to growers, free use of infrastructures or tolls, specific
taxation . . ).

The compilation of an economic activity satellite account may appear to be specially useful
for activities which the central framework cannat prasent in a clear and exhaustive manner:
this is the case with transport as already mentioned, due to the share taken by transport
awn account, and it is also the case with tourism®. Indeed the definition of tourism is
provided in a direct manner by neither the production nomenclatures — all or part of the
hotels-cafes-restaurants, and cultural and sports recreative activities, are to be included in
it . .. —nor by the consumption nomenclatures — tourism expenditure is not all included in
leisure expenditure —, Tourism includes in general "business tourism® and “international
tourism”, the definitions of which do not correspond with those of the data on the “holidays”
of resident households.

A private non-profit institution's account (cooperative societies, fiendly societies/benefit
societies and associations) is also being thought about: it would allow comparing their
economic results with those of capitalist enterprises and would situate the SNA “private
non-profit institutions at the service of households" (PNPY) within the participatory forms of
production.

¥} On the basis of the work camied out in France,
* Tourism experimental accounts have been presentad in France for 1979, “Tounstic™ countries such as
Austria, Switzerand and Tunisla are also interested in data of this type, as well as the OECD,

34



1.2 “Generalized Functional Analyses”
These were the first analyses to be presented under the name of satellite accounts.

Research, education, health, housing, social protection and the environment ara fields in
which accounts have indeed already been made in a regular manner. Social action and
culture are examples of fields in which accounts are being or have been drafted,

Note: these accounts have allowed to define the common methodological base for sateliite
accounts which is the subject of part 2. They also provide the examples detailed in part
3. This base was used without specific difficulty for drawing up the data processing meth-
odology, which demonstrates that its validity goes beyond the realm of generalized func-
tional analyses.

1.3 Other Fields of Satellite Accounts

Detailed analysis of certain activities of the public authorities alone could be the subject of
a third family of satellite accounts: in this field, guestions frequently arise conceming public
aids to the productive system,

Finally the general idea of satellite accounts can be applied, by adapting it, to topics which
are not unretated to the national accounts central framework, but which fit into different
logics where costs-benefit balances play an important role: alcoholism or road accident
accounts can be citad as examples.

The statistical information organization methods used by the natural national management
accounts can be spread to fields where the contact zone with economic accounts is, in pro-
partion, very low: natural resources balance sheets have benefitted from this support in
France.”)

Junctions are made hera by means of the natural resources management and natural
ervironment satellite accounts, which are doubly satellite, both with respect to the natural
resources balance sheets and with respect to the economic accounts,

2 Common Characteristics to Satellite Accounts

The request of a synthesis framework for a field of collective concern is generally presented
by the competent government agency, The dacision to cast this framework in the form of a
satellite account derives from a joint decision of the governmental agency and the national
accounts department. The account mathodology is drawn up under the control of a moni-
toring group by a pluridisciplinary team comprising specialists of the field, managers and
statisticians, and national accountants who provide their methodological experience of
the organization and structuring of information systems. Each account thus has its own

* See INSEE callsction na. G 137-138 - December 1986



history and particularities; however, on the basis of accumulated experience, common
characteristics can be defined.

Satellite accounts are drafted with a threefold objective in mind:

In the first place, the aim is to analyze the organization of production and its financing in the
field under consideration, this production being accorded to have a wider scope than that
adopted in the central framework,

In the second place, the aim is to measure the corresponding total financial appropriation:
from this point of view the satellite account course of action constitutes a functional
approach generalized to all the national economy.

In the third place, the aim is to improve and to structure the data on the results and the bene-
ficiaries of activities undertaken in the field concemed.

21 Field and Scope of a Satellite Account

The scope of a satellite account is defined firstly by identification of the so-called “charac-
teristic* activities of the field which are to be described exhaustively”), and by the addition of
a set of “connected” goods and senvices of which only the financing and the use will be de-
scribed.

In the second place, it is necessary, in particular in transfers, to ist the expenditure which is
to be traced and it is to be typified so as to obtain a valid functional analysis no matter what
agency makes the transfers,

In the third place, a list must be drawn up of the institutions or persons beanng the cost of
the expenditure (or allocating the financing, cf. page 42), namely the financers, and to group
them in a financers nomenclature,

In the fourth instance, the agencies “effecting” the expenditure are to be listed and the pro-
duction units which will be observed are to be defined. Reference is made for example to
complete institutional units or to establishments for operators whose main actiity is “char-
acteristic* of the field, and to "associated activity units* — a homogeneous production unit
or an internal unit not described by the central framework — if the function discribed is
secondary or ancillary in the institutional unit concerned., The results of this type of analysis
can lead to different solutions depending on the satelite accounts.

In the fifth instance, the results must be valued in monetary or physical terms, and the bene-
ficiaries of the field are to be designated and classified, including among them the collec-
tivity globally for expenditure that cannot be shown individually.

% In other words by their financing, their production costs and by the domestic use of “charactenstic”
products derved from them. Amang the characteristic activibes, inistration of the fisld, speci
reseanch and development and training always appear.
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In the five cases, an identification of characteristic activities, listing of their products and con-
nected goods and senvices, typology of transfers, fisting of financers, listing of agencies
effecting the expenditure and analysis of results and beneficiaries, specific nomenclatures
must be drawn up for the sateliite account concerned.

These nomenclatures have five common characteristios:
— they are linked with the central framework nomenclatures;
— they are more detailed than the latter within the field concerned;

— they are often brief cutside the field and thus less detailed than those of the central
framework;

— outside the field, they do nat intend to describe exhaustively the flows or stocks, but only
to complete the data relating to the units described in the satellite account field;

— when necessary, they allow moving away from the concepts of the central framework: in
particular it is not the production concept but that of expenditure which is behind satellite
accounts; this means that the production of a sateflite account can cover a different field
than that of the central framewaork;

The scope covered by a sateflite account (cf. Graph 2, page 38) can extend beyond the fisld
considered, in the strict sense:

~ indeed, the expenditure of financers is described in all its forms, whereas some can be
made outside economic territory;

= in certain cases, the characteristic institutional units which can have other activities are
chosen to be descrbed in their totality,

But the satellite account field (cf. graph 3, page 39) is itself wider than that of the economic
statistics envisaged on page 36/37. In a general manner, it includes two additional cate-
qories of data:

~ data on employment, qualifications and the activity of the personnel employed in the pro-
duction sector; data on the equipment put to use and sometimes on the production
capacities (for example reception capacities);

— data on the beneficiaries of the field activities, or on the benefits drawn from the field
activity.

The last category of data has the most pronaunced experimental character in the satelite
accounts compiled at prasent.

2.2 Notions of National Expenditure and Domestic Expenditure
The field expenditure (cf. table 1, page 40) includes the effective expenditure concerning the

characteristic products of the characteristic acctivities, the connected goods and senvices
and the transfers specific to the field.
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The thresfold interpretation of expenditure is to be noted and the sought linkage of all the satelite account
around a unified defindion of expenditure.
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Since we are not in a closed economy, it is necessary to distinguish between:

— The fiekd national expenditure = sum of the expenditure of the resident financers, whether
this expenditure is made within the territory or in the rest of the world;

~ The fiedd domestic expenditure = sum of the financing received by resident producers for
the characteristic goods and services, the expenditure made in the territory for the con-
nected goods and services, and transfers received by residents.

2.3 The “Monetary” Analysis Scheme

In arder to describe the field economy, itis necessary to show how expenditure is financed,
how it is used and wha the beneficiaries are. For this purpose, three sectors are sought to
beisolated: a financing sector, a production sector and a beneficianies’ sector,

2.31 The Production Sector

The production sector is constituted first of all by establishments or institutional units {in the
same sense as in the central framework) whose main activity is a field characteristic activity
{the non-characteristic activities of these units are analyzed more briefly, like "other ac-
tivities" of the production sector). But it also groups parts of units, for example:

— homogenous production units belonging to establishments or institutional units whose
main activity is not a field charactenstic activity;
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— intermal units not described by the central framework, where their activities are not con-
sidered as being autonomous, but as auxiliary functions at the service of the institutional
unit to which they belong.

In the central framework, the expenditure which corresponds to the internal units is classed
as the production costs of the main activity of the unit described. Thus, in the central frame-
work, industrial medical or personnel training centre services, within an industrial enter-
prise, are not isolated; thelr costs are included directly in those of the corresponding
{market) industrial activity. In a satellite account these activities are isolated as well as their
costs,

Similarty, health, research and training in the military are grouped by international con-
vention, with national defence activities in the central accounts; they ars integrated in the
field of health, research and training satellite accounts.

Finally certain complax activities have for example at one and the same time an educational,
sanitary and social action aspect, In the central framework these activities are classified
entirely in a single colurmn on the basis of their main character. Since each of the sateliite
accounts seeks on the contrary to isolate all the costs cormesponding to its field, they list
them fully even if the expected benefits go widely beyond their own fisld,

In all these cases, the production termed as associated which derives from these non-
isolated activities is not sold on the market as a specific good or service (health, training,
etc). It is valued by convention by the sum of the production costs, in the same way as the
central framewaork deals with non-market productions.

Thus, market and non-market categories are to be found in the satelite accounts: but the
non-market activities have a wider content since they cover not only the non-market pro-
duction of the central framework but also the associated production which can derve from
all sectors of the national economy (non-market production within the market sphere),

2.3.2 The Financing Sector

The financing sector is constituted by the functional dismemberment of all institutional
units which effectively bear the financing costs of the field, either directly, or by making
transfers.

The account of the financing sector and the financing agencies which compose it is estab-
lished from the sole point of view of financing.

In the financing institutional units, it is thus necessary to distinguish their financing function
from their expenditure effecting function; for example, the central government financing
education and the central government managing non-market education senices; another
example is that of enterprises financing research work (in the national expenditure) and en-
terprises managing an intemal research and development department (whose expenditure
is part of the domestic expenditure).
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It an agency effects expenditure, but receives income on the grounds of characteristic activ-
ities or transfers from the field, only the balance of this expenditure and this income is
includead in the national expenditure,

In addition there are frequently transfers between the financing organizations of a satelite
account field: for example between the different levels of general govermment, but also
between producer agencies which then play the rale of relay agencies in the reallocation of
national expenditure,

It can thus be interesting to make appear two financing accounts, the first conceming the
initial financing of agencies, households or enterprises, and the second concerming the final
allocation of financing by agencies which contribute directly to the costs of producers or
which diractly finance the beneficiaries.

Naote: In public: financing, the initial financer is the general government if the funds come
from non-appropriated revenue (general budget, local taxes), it is by convention the “taxed"
party if appropriated revenue is concerned.

2.3.3 Beneficiaries and Valuation of Output

The third view of expenditure takes account of the valuation of cutput and its allocation to
beneficiaries, whether the benefit is expressed in terms of transfers received, services
consumed or in physical terms of “advantages”, This lsads to distinguishing between
axpenditure made for the benefit of recipients that can be shown individually, and expand-
itura that cannot be shown individually, but is made for the benefit of a collective globally:
thus in the education account, pupils and students are assumed to be the beneficiaries of
the expenditure globally. Exceptions to the prior remark are afforded by educational
research, the training of teaching personnel or non teacher personnel, and the adminis-
tration of the educational system of which the recipient is the collective, represented by the
“educational system"” itseff.

This distinction does not cover the market services — non-market services distinction,
which is based on the criteria of the main financer. Stillin the same field, public education s
at one and the same time non-market and its beneficiaries can be shown individually.

Nor does this distinction cover the division of expenditure between the expenditure
financed by the beneficiaries and social expenditure.

The goods produced or the senvices rendered by the producers of the field, as well as the
connected goods and services can be bought by the beneficiaries or the users. But they
can also be financed by various categaries of transfers: operating subsidies to market pro-
ducers setting out to lower their sales prices, direct transfers to users, non-market financing
by the general govermnment or free supply by private non-profit institutions.

With this analysis of transfers in mind, the sum of the transfers defined above, which are the
total or partial counterpart of goods and senvices and specific cash transfers paid directly
to the beneficiaries, is called social expenditure.
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This practical definition of social expenditure refers to a notion of collective coverage”) of
expenditure and not to a hypothetical differentiation between the economic and social real-
ities, Thus, for example, all the central government subsidies to the railroads are transport
social expenditure.

All the other analyses relating to beneficiaries and in particular the evaluation of results of
expenditure are specific to each satedlite account.

2.3.4 Current Expenditure and Capital Expenditure

National expenditure in a field can be divided into current expenditure and capital expen-
diture, This separation takes into consideration the economic nature of the means of
financing of the field, it is therefore made from the point of view of financers.

Current expenditure is constituted by the means of financing which do not directly influence
the balance-sheet accounts of the financing crganizations and the producers: purchase of
services or goods, subsidies, current unrequited transfers.

Capital expenditure, on the contrary, represents the financing of the field by capital transfers
(aids to investment and other capital transfers) or by means of financial transactions which
constitute a change in financial liabilities of the producer organization. It is thus not identified
with the gross fixed capital formation of the field producers.

2.4 The Accounting Scheme

The accounting scheme relates the financing transactions, the producers accounts and the
breakdown of expenditure between beneficiaries. This scheme is presented in graph 4.
Lengthy technical elaborations are necessary so as to describe how particular accounting
balances are achieved. They are not presented here.

¥ Social expenditure in a given field is connected ta the tofal public expendiure in this same field defined in
the complementary analyses of the general government. Public expenditure like satelite account expen-
diture includes transfars o sectors other than that of the general govemment, direct expenditure and
transfiers batween general govermment agencies. General public expenditure and satelite account expen-
diture have different consolidation methods for the general government intarmal oparations, the former
focusing on expenditure per nature and the second focusing on the financing cost,
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Graph 4 (cont'd)
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Nate: In oreer to make accounts ballance, the treatment of investment depreciation and of loans and ream-
bursement of nans speciic to the field is to ba definad explicity.
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3 Four Examples of Satellite Accounts

3.1 The Social Protection Account (Example of Drafting Using the EUROSTAT
SESPROS)

The importance and rapid growth of social expenditure, the numerous interconnections
with public finance as well as the complexity and intertwining of the institutions and
mechanisms have since long made it necessary to introduce a synthesis framework
grouping coherently and homogenously the statistical and financial information an
schemes and funds behind social protection.

France and West Germany very soon provided themselves with a social budget; the
Netherlands and Rtaly subsequently used a similar presentation. At present nearty all
European Economic Cormmunity countries supply social data which include a synthesis of
expenditure,

From 1963, at the raguest in particular of the Directorate-General for Employment, Social
Affairs and Education {Commission DG V), Eurostat has undertaken a similar task at Com-
munity level,

The previous grouping of social security statistics did not really allow a comparison between
countries: the competences of the organizations specialized in social insurances depend
too much on the context and the period when they came into existence in each country, as
wiell as on their administrative and legal traditions. Inaddition, they do ordinarily deal neither
with assistance expenditure nor with employer direct benefits or “private” social insurance
systems,

The following questions were raised by Eurostat from the outset: which groups of people
are protected? Against what eventualities? According to what procedures? Up to what
level? At what cost? As can be seen these questions cover a field that is very close to that
of satelite accounts (cf. page 31).

Since 1967, the Statistical Office of the European Communities has been developing this
.social accounts® scheme, by making methodologic and conceptual reflection phases
alternate with collection phases of information {the published information series started in
1962). It is presented here in the form of a satellite account.

311 Social Protection Functions

The scope of social protection is determined by a limitative set of risks, eventualities and
neads; when the latter occur, households are subjected to costs which the collective helps
them to bear: the areas concemed are called social protection functions.

Social protection expenditure is the sum of the financing received by the institutions
managing the protection mechanisms. Social protection expenditure is thus by definition a
social expenditure (cf. page 42/43).
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Direct transfers between househokds (even mors so within the same household) are not part
of the considered expenditure, whether they are voluntary (“transfers” to children or
parents) or non-voluntary (maintenance),

The social protection account therefore traces only transfers which make a third party
agency intervene managing what is called a social protection scheme. The most important
of these agencies are social security agencies which constitute an institutional subsector of
the central framework.

The satellite account field is thus constituted mainly by the field of intervention of these
agencies. This is why the notion of social protection functions used in the central frame-
wark and in the satellite account are identical; this is also why the social contributions
and benefits of the two types of accounts receive the same definition and the same
valuation.

The functions considered are as follows:

sickness

irwalidity-infirmity

industrial accident and occupational diseases
old-age (and now anticipated termination of activity)
survival

matemity

farmily

placement, guidance, mobility

unemployment

— housing (when the aids correspond to households who receive other benefits on other
graunds)

— other {poverty and other risks according to a limitative list comprising, for example, aid to
refugees).

1

1

By examining this list it can be observed that education is not part of the risks. Aids to house-
holds concerning this field are part of social protection only insofar as they are also linked
with one of the risks of the previous list.

When risks, eventualities or needs appear, this leads to a loss of income for households, an
incapacity to obtain income or else an increase in the needs to be satisfied.

The answer provided by the social protection mechanisms can take various forms that are
analyzed in a list of types of benefits:

- Social benefits in cash (identical to those of the central framework) which can be used in
atotally free manner by households (implying that they are part of discretionary income).
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— Soclal benefits in kind (identical to those of the central framework) which ara the coun-
terpart of a final consumption of households, whether it be market or non-market (partial
payments). They mainly concem health care, social action and housing, and are con-
stituted either by the reimbursement of expenditure already made by househalds, or by
direct payment by a third party,

— Other benefits in the farm of services which consist in taking charge of the financing of
non-market services provided free of charge or aimost so by the general government or
private non-profit institutions. The main benefits are public hospitalization when it is non-
market and some of the benefits concemn non-market social action. These bengfits do
not appear explicitly in the central framework.

— Tax benefits which are tax exemptions and reductions linked with one of the risks, even-
tualities or needs of social protection. The main tax benefits relate to abatements for
dependant children. This explicit advantage given to recipients has a counterpart which
is an implicit contribution imposed on other categories of houssholds (cf. page 31). This
is why evaluation of the tax benefits sets the formidable problemn of the reference norm,
with respect to which deductions and exemptions are measured. Thus, taxation or non-
taxation of certain benefits in cash must be studied with a view to improving international
comparisons. Tax benefits do not appear, on any grounds, in the central framework.

3.1.2 Analysis Scheme of the Social Protection Account

The analysis scheme of the social protection account is similar to that presented in table 2
on page 49, |t prasents hawever notable particularities,

The sole charactenstic activities of the field are social protection management activities,
These activities consist for the most part in collecting the specific resources comprised by
social contributions and the appropriated taxes and levies, and in managing benefits
whether they are allocated directly to individuals or devoted to the global financing of non-
market servies.

The accent is thus placed in this account on the transfers part whereas, on the contrary, the
analysis of production proper is relatively succinct.

The producsrs’ current transactions account is thus presented globally in the form of graph
4 inwhich it is recalled that the social contributions and benefits are identical to those in the
central framework.



Table 2: Social Protection and its Financing

= Account of all the Schemes —
Millian Francs
1983
Uses
Social benefits (RE4) 837 496
Other senice benefits 134329
33254
53116
57 842
31254
128729
Resources
~ Wage and salary eamers’ social contributions .. ....... .00l B31 866
Employers' actual social contrbutions ., .. .. 485882
Employers' imputed social contributions 118222
‘Wage eamers' social contrbution ... .. 217762
~ Cantributions from independent workers ... ... o 53410
= Contributions on social benefits . ........ 7104
- Other contributions . ........ 1489
= Appropriated taxes and levies | B84
— Pubkc contributions ... 191073
~ Counterpart for tax benefits |, . | 33254
Subtotal: Social Protection national expenditure ... 11567 580
Otharcurment INCome. |« v« aive s s i e i 129701
- | g R 128720

The same account can be produced for each of the social protection schemes. It then
includes in addition a presentation of financing transfers between social protection
schemes.

A social protection scheme is an institution or a part of an institution which manages a
collective provident mechanism covering the risks referred to on page 47.
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Table 3: Nomenclature of Social Protection Schemes

Characterstic Activities Associated Actvtes
Genaral
: General Prwvate
Social Private Cther | government,
Schemes Sacuity | insurances ﬁm smployers | supervisory Imﬁg‘ﬁ
pioyee authority
x *
X
Statutory schames | X X Public
enferprises
Crher professional
Schemes ........e.. X with auton- X Managed
omous funds) by enterprises
Poitical events and
ratural calamities ... .. X
(0, 5 QA
oluntary schemes) ... X [secandarily X
for thefunds)
Complemantary or
additional schemes
National schemes .. . X x®
* x
X X X
x X
Other social protection
activity schemes .. .. .. X X

Note: Only the most frequent cases have been Esied

') “Social protection” presupposes that the pramiums ane not proportioned to the individual risks run: these
insurances are thus compulsorly of the mutual type, or of the group-insurance type: they ara taken outin a
strictly voluntary, personal manner,

%) Certain voluntary schemes set out to allow people no longer cbliged by law to take out insurance to contirue
10 do s0. In general, this possibility is offered to them in their former scheme (this = not shown hers), in
national or general scheme funds for the basic coverage or in friendly societies which are part of the
insurance institutional sector,



The units concemed are:

~ Tha institutional units whose main function is characteristic of the field. They all belong
either to the social security subsector, which they cover entirely, or else they belong to the
private insurances subsector in which contributions are not directly inked with the risks;
they also cover this subsector entirely.

The units having associated activities, in other words managing a social protection scheme
within an instutional unit of which it is not the main function, The most important schemes
are direct schemes providing legal benefits for certain categories of general government or
large national enterprise wage-earners; in the central frame-work these schemes are
mainly shown by means of imputed social contributions. These units also group
employers’ schemes financed in the same manner to ensure extralegal benefits, and the
general government or private institution social intervention schemes which provide social
benefits of the “assistance” type not linked to an insurance circuit.

The analysis of beneficiaries is made in specific tables for each benefit separately, it allows
breaking down by social and occupational categories in the complementary analyses of the
“househalds® sector. This analysis should be completed by a global analysis, of the micro-
economic type, of social protection transfers, in particular in the field of old-age-survival
assurance in which the drawing of basic benefits and various complementary benefits con-
currently is frequent.

Table 2 groups the financings by type, The analysis by financer is not made explicitly but is
apparent in this table:

- social contributions (actual and imputed) are considered as being bome by the person
protected, out of his occupational income. They are broken down by actual financer
(wage-garner, employer, non salaried worker), who is the “initial financer” in the satellite
accounts terminology;

~ appropriated taxes and levies are bome by the economy globally; the account does not
seek to determine any further the units to which these costs are finally passed on;

= other public contributions are borme by the general govermment (these contributions
mainly consist in transfers paid by the central government to schemes showing a deficit).
Indeed, contrary to the appropriated taxes and levies, they are financed from the global
budget of the payer;

— tax benefits are considered as an inter-households' reallocation of the weight of income
tax, without its yield being affected.

3.2 The Edueation Account (Theoretical Example lilustrated by French Data)

Education expenditure should cover current expenditure and capital expenditure between
which it can be subdivided,
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The national education expenditure should be broken down between domestic expen-
diture and expenditure in the rest of the world (schools and other types of training abroad).
In addition it would be necessary to have appear the domestic expenditure financed by the
rest of the world: these flows should trace the expenditure made in the training centres set
up by foreign governments and the expenditure of foreign students who, in the central
framework, become residents of the economy in which they study.

Analyzed from the paint of view of producers, training expenditure would concem:

— School type training activities (normal and special 1st degree, normal and special 2nd
degree, apprenticeship, higher education, artistic education) or out-of-school activities
(in particular enterprise or administration training centres and private producers of out-of-
school education); these activities can be linked together according to the CITE (Intema-
tional Standard Education Classification).

~ Related activities which group the general administration of education, guidance,
cantines and bearding schools, school medicine, research into education and school
and university libraries (excluding "public reading” libranes).

Itis to be noted that the related activities are sometimes already described in other satellite
accounts: school medicine in the health account, research into education in the research
account. .,

Education expenditure would also cover the connected goods and services which
comprise school supplies and specialized school books, and specific expenditure such as
the remuneration of educational personnel being trained (which has often signed a contract
with its future employer).

Thus defined, education expenditure would not comprise the cost of meals at home, family
housing, curent clothing. It does not seek to measure the global cost of pupil and studant
maintenance. The scope of the training account has indeed been limited to analysis of the
economy of institutions linked with education,

The nomenclature of final financers includes for example (cf, Table 4, page 53):

— the national Ministry of Education;
- local authorities;

— other general government agencies;
— enterprises;

— households.

The breakdown of financing is very different from one country to another, like the break-
down of responsibilities, between the central government and the other public bodies. The
share of expenditure to be bome by houssholds and enterprises {apprenticeship and con-
tinuing education) is also very variable.
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The account could include a transfer table between financers to describe, in particular,
school and university scholarships paid to households (but not all the family risk social
benefits) and to show investment aids linked with school constructions,

3.3 The Research Account (Presentation of Data Collected According to the
Methods of the OECD Frascati Manual Methods)

Research-Development has for a long time appeared as a strategic field controling the long
term economic evolutions of industrialized countries.

Thus knowledge of the field has for a long time been the subject of many national or inter-
national investigations.

The reference methodology for all these works was drawn up by the OECD and has been
set 1o paper since 1963 in the successive versions of a manual including A standard
method proposed for surveys on research and development”, universally known as the
“Frascati Manual®,

The OECD groups data for enterprises research expenditure on an annual basis; Eurostat
does so for public financing (on the basis of budgets: the sateflite account should trace the
effective expenditure).

In order to obtain better analysis of all the research economy, these data can be presented
in the: form of a satellite account linked to the classical input-output table in the national
accounts,

3.3.1 Scope of the Account

The field concerned by the satellite account is the experimental research and development
activity as described by the Frascati Manual; “creative works undertaken systematically
with a view to increasing the surm of knowledge of man, culture and society, as well as the
use of this sum of knowledge for new applications”.

Research and development groups, in fact, three activities: fundamental research, applied
research and experimental development.

No connected goods and services are included in the research field, all the products used
(materials, supplies) being the subject of intermediate consumption or investment,

The fiekd includes two essential limits:
— widespread research is excluded from it;

— taking account of the definition of experimental development, social science research is
limited to fundamental research and applied research.
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But the boundaries must also be clearly stated with respect to training (in particular the
boundary between scientific higher education and fundamental research, ...}, and to
technical studies, and currently practised controls and tests.

3.3.2 National Expenditure and Domestic Expenditure

The Research and Development national expenditure (ROME) groups all the expanditure
devoted by the national ecanomy to experimental research and development.”) In the
central framework, this expenditure takes the form both of non explicit internal costs
{financing of a research service) and intermediate consumption (signing of research con-
tracts) or subsidies paid to research centres by the general government.

In order to take account of the progressive intemationalization of research, the existence of
intemational programmes and an international research services market, national expen-
diture on research takes account of the national financing of these programmes and the pur-
chases of research services from the rest of the world.

Tha financing sectors chosen are enterprises and guasi-corporate enterprises (including
credit and financing institutions and insurance enterprises), higher education, the other
general govarnment agencies, private non-profit institutions and the rest of the world.

Households do not directly finance research expenditure.

The Research-Development domestic expenditure (RDDE) plays a central role in the
satellite account, because of its ability to be related to the analysis of production factors
devoted to research.

It is calculated by substracting from the RDNE the financing of the intemational pro-
grammes and the purchases of Research-Development services from the rest of the world
and by adding the financing by the rest of the world of the Research-Development made in
the economic territory.

The Research-Development domestic expenditure can be broken down between the
research production sectors.

The agencles constituting the production sector are all units doing research and devel-
opment: on the one hand, homogeneous production units in non-market or market research
branches, and on the other hand, associated activities not isclated in the central framework,

In this case, it is a matter of the production of Research-Development services by non-
specializied enterprises mainly making Research-Development own on account. These

" The i@ reseanch, resgarch and development, research-devalopment, or the abbra-
wviaticn R, D, have an equivalent maaning in this section, This expenditure includes bath current expenditurs
and capital expenditure,
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units are considered in the satelite account as composing “Research-Development
branches" associated with the current production branches. In the “Input-Output Table® of
the national accounts central framewark, only the incidental sales of research and devel-
opment services by these integrated units are isolated,

The Research-Development domestic expenditure is analyzed on the basis of four criteria
that are specific to the fisld:

— By attacherment branch, where the associated internal activities are classified in the
branch to which they are attached and the specialized units are reclassified in the branch
they serve. For this last case, a transition table is foreseen between the satelite account
and the central framework classifications.

— By type of research, distinguishing between fundamental research, applied research and
experimental development;

— By research field (combination of scientific disciplines and objectives);

~ By research objective as a function of a list defined by the European Communities: the
MNABS (Momenclature for the analysis of scientific budgets). In a first stage this analysis Is
limited to financing of research expenditure by the general governement.

The research account develops the analysis of the main production factor; research per-
sonnel.

The latter is analyzed at the same time as the Research-Development domestic expen-
diture in categonies of employments (researchers-engineers, technicians, workers, admin-
istrative staff) and qualification levels. A full time equivalent unit is used for the personnel
doing research only part-time.

A research equipment account would be of greatest interast.

3.4 Health Account®)

The analysis of health expenditure must fit into a general analysis of social policies, in interre-
lation with economic policies. The natural link is provided by the macro-economic
accounting framework in the national accounts,

This framework offers a copious set of rules, definitions and valuations, which must,
however, be completed.

# Inspired by the OECD Study—Haalth in Figures 1960-1883 - and by the French Account. — Cf. A. Foulon: Pro-
positions for a Homogeneous Treatment of Health Expenditure in the N. A, — Tha Review of Income and
Weaalth — March 1982,
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The data grouped by the OECD under the name "health in figures” can serve as a basis to
compile a satellite account in this fieid,

The analysis scheme of the account proposed for health is in conformity with the general
framework of satellite accounts, distinguishing between financing sectors, production
sectors and beneficiaries.

The financing sectors are mainly the “Social Security funds” sector”), friendly socisties
which are part of the insurance institutional sector and households, but also central or local
general government agencies acting both as financers of non-market activities other than
hospitalization, and certain associated activities, and acting as distributors of social
benefits (medical aid). Similarly enterprises intervene as financers of certain market or asso-
ciated activities (industrial medecine}.

The production sector groups all establishments or fractions of establishments having a
field characteristic activity, namely medical care establishments or services, sanitary pre-
vention, education, medical research and the general administration of health, The pharma-
ceutical industnes activity is not part of the charactenstic activities of the health field as
defined for the satelite account ™™ On the contrary, pharmaceutical products, other medical
goods (medical glasses and prostheses) and patient transport senvices constitute the con-
nected goods and services of the field of which the domestic uses are shown.

Thus the essential linkage of health goods and services is not based on the division
between characteristic goods and services and connected goods and senvices but on the
separation between “total medical consumption”®, composed of medical care and goods
and preventive medicing, on the one hand, and the expenditure on research, training, health
benefits management, and health adiministration, on the other hand.

Table 5 (see page 58) prasents for France in 1980 the total medical consumption. It can be
noted that ambulatory care includes “external® consultations in hospitals, and that the
transport of patients, medicines and prostheses are the account connected services (the
connected goods and services do not belong to the present OECD aggregate which does
neither trace the expenditure to be bome by producers: industrial medicine, for example,
nor privately financed preventive medicine services).

¥} In certain couniries, 1he ganeral scheme system is managed directly by the central general govermment,

™) This choice is based on the idea that the study of the phammaceutical industry can be likened mare 1o the
resghbouring industrial activities rather than care activities. its study & undertaken mainly within the frame-
wiark of the enterprise sector account and the IOT branch account.
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Table 5: Total Medical Consumption
(Production-Consumption Aspect)

Million Francs
Medical came and goods a0
S R R e B L e DU 96040
2, Ambulatorycane ., .....ooeils 54643
- Doctors . 27492
= Moadical assistants 5820
Nurses ........... (2504)
Mazseurs-kinesitherapists (3067)
o [ 349
= Danliets. s Sailaa i E s 13804
= AREVEIE | s e 5480
-Hydrotheeapy 1867
3, Transport of patients 1985
5, Prostheses T ST~ = arzo
- Spectacles . ... (2658)
< NS+« vv s v vmtmiie e bae bat b s sy s a bt (1062
Total Consumption of Care and
MadicalGoods {1 805) .. viiiiuni inni s 190975
6. Preventivemedicing .. ..o i 6762
— Industrial medicing ... [2653)
- Schoolmedcng .. ; [ 920
~ Mother & Chid Health Centres . { 88g)
~ Mentaldiseases .. ... ... (1142
— Toxicomania ., ........ [ 700
~ Family planning ..... iy [ 62)
—Orneranur\onsubamad (1026)
Total Medical Consumption .......coceveiiirissioieransnsns 197 737

A complete producers account can be drawn up (not presented here).

Analysis of the beneficianies is made from four viewpoints: the sick, prevention, the “care
system” (which absorbs medical and pharmaceutic research) and management. Table 6
(see page 59) presents the current French domestic expenditure broken down by bene-

ficiary, also for 1980.

This table can be completed along two lines:

— by breaking down the expenditure by “initial" financer and by *final* financer;

- by breaking down the expenditure for beneficianes by age brackets, social and occupa-

tional categories . .,

A complete junction of the account is made with the central framework, towards the 1O
tables for the elements conceming production and consumption and towards revenue-

expenditure accounts for analysis of financing.
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Table 6: Current Health Expenditure by Type

Million Francs
¥ 1 Other
1880 ‘ FCEH '} ‘ CHEG') ‘“m“n
LAl Macica!careandguodaexpandlm ......... 190300
Care forindhiduals ... .. 162477
— Hospital care . . G5849
pubic [F7457) Partial *)
payments
L (18382} Mot Banafits n Prvate
dishursement kind insurance
= AMDUBLORNY CBPB oo v v ie vt vnn conn e ad o (54 843} klam Idem Idem
—Transpart of patients .. ......ciieeviiaqis [ 1985 idem Idem Iddarn
Care to collectivities (armias, prisons) e 418
MediCings ... ... s 33687 Met Banafitsin Prvate
dishursement  kind Insurances
Other medical goods ... arz Idem Idam
12 Connected services expenditure L)
13 Ald for patients ... . 19302
Inournetealaoemanl beneMs 2 MA X
Assistance for patients NA X PHISH
14 Subsicy for the care system
{indirect aid forpatiants) ..........oooiia Ba3
For doctors [socidl confributions subsides) ... 854 X
For private hospitals and care centres ... ... 3 X
1. Subtotal: Expenditure forpatients ... ... 210485
21 Preventive medecine expenditure .., ... ..., 6762
Industrial medicne : i 2653 Emplayers
School medicine 820 X
Pl.lthh‘lhua‘d Child Health Ce'ﬂras] BEa X
1142 X
70 X
62 X
1026 X
BE0 X PHISH
2. Suptotak Prevention expendiure ... ..., ... Ta42
31 Medical and pharmaceutic research Private
ax) 2787 Publiccentres  centras
32 Doctors, pharmacistis, nurses and medscal Partial
assistanis training expenditure ..., 2104 payments X
3. Subtotal: Expenditure for the care system ., ... ... 4891
41 Management of sickness benefits
[Social security and frendy societies) ... ... .., NA X x
42 General administration . ........ ... ........ NA X
4. Subtotal: Health management expencitune and
ey R T 2502
General Total: Current health expenditure .. .., 225420

'} OEGD: FCEH = Final Consumption Expenditure of Households,
CHEG = Current Health Expenditure of Ganeral Governrmant.
2 % = Main or exclusive financing.
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Franz Haslinger

Universitat Hamburg

Satellitensysteme: Eine Erweiterung des Anwendungs-
bereiches Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen

Einleitung

Ende der sechziger, anfangs der siebziger Jahre wurde emeut Kritik an der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung (VGR) bzw. an den wichtigsten volkswirtschaftiichen Aggregaten
(Volkseinkommen, Inlandsprodukt) laut {vgl. dazu und zum Folgenden etwa Haslinger
1986). Hauptzielrichtung dieser, vor allern von Soziologen vorgetragenen Kritik war die
Beschrankung  statistischer Informationen auf volkswirtschaftiche Daten und hier
wigderum nur auf solche, die sich (relativ leicht) in Geldeinheiten bewerten lassen. Dadurch
wirden, so lautete die Argumentation, Politiker ihra Entscheidungen und Mafinahmen vor-
nehmlich auf jene Bereiche konzentnaren, dia durch harte Daten® erfaBbar seien. Defizite
in anderen Bereichen wiirden schwerlich als solche erkannt und fénden daher so gut wie
keine politische Berlcksichtigung. Aufgrund dessen kénnten Fehlentwicklungen im
Umwelt-, im Gesundheits-, im Erzishungsbereich und anderen Bereichen nicht durch recht-
zeitiges Eingreifen vermieden werden. Gefordent wurde die Erstellung eines umfassenden
Systems von Sozialindikatoren, in dem die volkswirtschaftlichen Daten gleichgeordnet
Eingang finden solten. Manche Autoren traten sogar fiir eine vollstandige Aufgabe der
Violkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ein.

In diesem Beitrag sollen weder die Berechtigung noch die Forderungen der Kritiker im ein-
zelnen untersucht werden. Festgehalten werden kann indes, daf im Rahmen intema-
tionaler Organisationen, wie der OECD und der Vierainten Nationen, Kommissionen mit der
Erstellung und Vereinheitlichung von Sozialindikatorensystemean betraut wurden. Obwonhl
gine Reihe von Berichten und Zwischenergebnissen vorgelegt wurde, stagnieren die
Arbeiten oder sind mittlerweile génzlich zum Erliegen gekommen. Die Statistischen Amter
waren jedenfalls nicht bereit, die Volkswirtschaftichen Gesamtrechnungen durch ein
umfassendes System von Sozialen Indikatoren zu ersetzen,

Die Griinde fir diese Entwicklung scheinen auf der Hand zu liegen: Erstens blieb die Ziel-
setzung der Soziale-Indikatoren-Bewegung im einzelnen unklar. Klar ist lediglich der
Wunsch, relevante gesefischaftliche Vorgange umfassender und genauer zu messen, als
das bislang der Fallist. Aber welche Vorgange wie zu erfassen und auszuweisen sind, hangt
letztiich von den Fragestellungen ab, fir die die Daten bendtigt werden. Solange aber die
Fragestellungen selbst nur vage umrissen bzw. ganz disparate Ziele vorgetragen und
angepeilt werden, kann es auch keine Einigung auf ein einziges System Sozialer Indikatoren
geben. Die jingsten Debatten um die Revision des ,System of National Accounts” (SNA)
der Vereinten Nationen geben beredtes Zeugnis davon, wie schwierig es ist, durch ein
Rechnungasystem gleichzeitig verschiedenen Benutzerwlnschen auch nur anndhemd
gerecht zu werden; und dabei sind in diesem Bereich die wesentlichsten Problem- und
Fragestellungen hinlénglich bekannt und (relativ) fest umrissen.
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Zweitens liefert das Kreislaufmodell einen analytischen Rahmen, in dem die Konsistenz der
Daten Uberprift und ,Doppel- oder Mehrfachzahlungen® vermieden werden kénnen, Fir
Systeme Soziaker Indikatoren existient ein derartiger anahytischer Rabmen, jedenfalls bis
dato, nicht. Sicherlich kann man die Auffassung vertreten, daB die Konsistenz der Daten
lediglich ein mégliches Beurtailungskriterium ihrer Qualitat darstelt und ihre Validitat min-
destens ebenso bedeutsam ist; und daf die Validitat volkswirtschaftiicher Indikatoren in
bezug auf viele Fragestellungen nicht gegeben ist. Dennoch hétte die Aufgabe des Kreis-
laufmodells einen hohen Preis: Uber die Konsistenzpriifungen mittels Bilanzidentitaten
werden auch die Auswirkungen von Konzeptanderungen, z. B, infolge verdinderter Defi-
nitionen oder infolge der Aufnahme und Integration bislang nicht erfafter Vorgange,
deutlich und nachvollziehbar; diese wichtige Funktion wirde mit seiner Aufgabe preis-
gegeben. Angesichts dieser Erwagungen wird die geringe Bereitschaft der Sozial- und Wirt-
schaftsstatistiker, den vertrauten Rahmen aufzugeben, durchaus verstandiich.

Drittens, und dieser Punkt steht in Zusammenhang zu dem eben Genannten, existiert kaine
Theorie Uber die Wirkungszusammenhange zwischen den einzelnen Soziaken Indikatoren,
wig sie etwa die makrotkonomische Theorie — trotz aller Meinungswverschiedenheiten im
Detail - filr die zentralen volkswirtschaftlichen Aggregate liefert, Ein Datensystem, das dem
anspruchsvollen Ziel der umfassendan Information (iber gesellschaftliche Zusténde und
ihre Merdnderungen dienen soll, bedirfte eines solchen globalen theoretischen Fun-
daments. Aber weder die Kenntnis von Statistikem noch von Substanzwissenschaftlem
(wie Pédagogen, Arzten, Okonomen etc.) diirfte fiir die Erarbeitung eines solchen Fun-
daments ausreichen, so daB man geneigt ist, ein derartiges Unterfangen als utopisch
abzutun.

Gleiches dirfte auch flr den umfassenden Ansatz von Juster (1973) gelten, der, unter Bei-
behaltung des Kreislaufmodelis und einer durchgéngigen Bewertung in Geldeinheiten, die
Ausweitung des Vermdgenskanzepts (z. B, Einbeziehung des natirlichen und soziokultu-
rellen Vermagens) vorschiégt. Einer implementation dieses Ansatzes stehen vor allem
unilberwindliche Bewertungsprobleme, aber auch schwerwiegende Abgrenzungs-
probleme entgegen.

Diese oder &hnliche Erwégungen waren ausschiaggebend fir die Entwicklung von Alter-
nativen, die sich von ihrem Anspruch her zwar bescheidener ausnehmen, deren Reali-
sierung und Umsetzung darum aber auch um so erfolgversprechender erscheint, namlich
die Entwicklung sogenannter Satellitensysteme .

Die vorliegende Arbedt hat 2um einen die Darstellung von Sateflitensystemen und inrer miig-
lichen Bedeutung fiir die Praxis zum Gegenstand, sie versucht zweitens aufzuzeigen, dai3
die Verkniipfung von Satellitensy 1 mit dem Zentralsystem der Volkswirtschaftlichan
Gesamtrechnungen auch konzeptionelle Veranderungen im Zentralsystem erforderlich
werden I8t und in welche Richtung diese Anderungen gehen kinnten, SchiieBlich werden
die Bezlige zu einigen anderen Altemativvorschiagen, insbesondere zu ,Social Accounting
Matrices” (SAM) und dem ,Flexibilisierungsansatz” von van Bochove und van Tuinen (1986)
diskutiert. Zu diesem Zweck empfiehlt es sich zundchst, den (Bkonomisch-) theoretischen
Hintergrund des volkswirtschaftichen Rechnungswesens explizit zu machen. Dadurch
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konnen notwendige Erganzungen zum bishierigen SNA-Systern motiviert und einige der
darin angelegten Probleme verdeutlicht werden.

1 Die theoretischen Grundlagen der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

Will man verstehen, weshalb vor allem in den letzten Jahren ein verstarkter Ausbau des SNA
durch Satellitenkonten und Indikatorensystemen gefordert wird, so erscheint es empfeh-
lenswert, sich die theoretischen Grundlagen der VGR vor Augen zu flibren. Dieser Zusam-
menhang zwischen Theorie und ex-post Analyse wird selten explizit gemacht, er ermoglicht
jedach, einige der praktischen Probleme, mit denen sich _national accountants® herumzu-
schiagen haben, aus einem einheitichen Ansatz heraus zu entwickeln. Wenn das zutrifft,
dann solite man sich dieser Grundlagen, aus denen heraus z. B Samuelson, Hicks und viele
andere bedeutende Okonomen in der Vergangenheit argumentierten und die mittlerweile
etwas in den Hintergrund geriickt wurden, emeut versichern. Man solite sich also wieder
die allgemeine Gleichgewichtsthearie & la Walras, wie sie von Arrow, Debreu und anderen
in préziser mathematischer Form entwickelt wurde, vor Augen flhren. Dabei interessieren
in dissern Zusamrmenhang weniger Fragen der Existenz und Stabilitat von Gleichgewichts-
zustinden, sondern vor allem die Art uncl Weise wie die Theorie so zentrale Begriffe wie den
des .Gutes" oder den des Marktes® konzeptualisiert. Als ,Gut® wird im Rahmen dieser
Thearie grundsétzlich jede Ware oder Dienstleistung bezeichnet. Glter unterscheiden sich
voneinander in einem oder mehreren der folgenden drei Charakteristiken, namiich in

a) ihren physischen und dsthetischen Eigenschaften;

b} ihrer Lokation, d. h. dem Ort ihrer Veriligbarkeit;

¢) ihrer Datiarung, d. h. dem Zeitpunkt ihrer Verflgbarkeit.

Als Markt" wird ganz allgemein jede Austauschsituation von Gitemn gekennzeichnet. Es ist
das Ziel dieser Theorie, die Funktionsweise von Markten (z. B. Monopol-, Oligopol- und
Konkurrenzmérkten) zu analysieren sowie zu erklaren, welche Allokation — die natirlich
durch alternative Rechtsinstitutionen mit beeinflufit werden - sie nach sich ziehen. Im

Zentrum der Theorie steht jedoch ein wichtiger Spezial- bzw., wenn man so will, Idealfall.

Dieser idealfall ist unter anderem durch folgende Annahmen gekennzeichnet:

. Vollkemmene Konkurrenz: Auf allen Markten tritt jeweils eine Vielzahl von Anbietern
und Nachfragem auf, von denen kein einzelner durch seine Aktionen (Angebate und
Nachfragen) die Preise der Giter zu beeinflussen vermag und jeder Gber dia Preise und
die  Cualitét” der Giter informiert ist (Markttransparenz).

[

Marktuniversalitat: Die Marktstruktur ist volistandig, d.h. fir jedes Gut, ob z.B.
zukinftig oder gegenwartiy verflgbar, ob privat oder offentlich, existiert ein voll-
kommener Konkurrenzmarkt,
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. Keine Transaktions- und Informationskosten; Die Transaktionen der Wirt-
schaftssubjekte sind kostenlos, d. h. es fallen keine Kosten des Vertragsabschlusses
oder fir Informationen Uber den Tauschpartner, die Qualitit und die Preise der Glter an,

'

. Alle Transaktionen seien freiwillig und rechtlich zuldssig: Die Transaktionen
basieren auf freiwilig abgeschlossenen Kontrakten, d. h. die Wahl des Tauschpartners,
Preisfestsetzung, die zu tauschenden Giter und deren Mengen basieren auf freiwiliger
Ubereinkunft der Wirtschaftssubjekte. Kontrakte, insbesondere solche in bezug auf
kiinftige Lieferungen, werden erflllt (Kontraktsicherung).

Fir diesen |dealfall 138t sich unter recht allgemeinen Bedingungen (beziiglich der Préfe-
renzen und Produktionstechniken) zeigen, daf ein allgemeines Gleichgewicht in dem Sinne
existiert, dafl es einen Vektor von Praisen fir die einzelnen Giter gibt, zu dem samtliche
Markte gleichzeitig gerdumt werden, d.h. zu dem sdmtliche Angebots- und Machfra-
geplane in bezug auf alle Glter Gbereinstimmen,

Ein derartiges allgemeines Gleichgewicht ist dariiber hinaus optimal im Sinne von Pareto —
und kein Produzent vermag Gewinne (sogenannte Extragewinne) zu erziglen, die (iber die
im Gleichgewicht erzielbare Verzinsung des eingesetzten Kapitals hinausgingen. Das
bedeutet zum einen, daf durch eine Reallokation von Gitern kein Individuum mehr besser-
gestallt werden konnte, ohne dafl gleichzeitig ein anderes schlechtergestellt werden
muBte, und zum anderen, dafd der Preis eines Gutes gleich ist den fir seine Herstellung aut-
gewendeten Ressourcenkosten (einschl. der Gleichgewichtsverzinsung des eingesetzten
Kapitals).

Wilrde man nun das Inlandsprodukt einer so beschriebenen ldealtkonomie im allgemeinen
Gleichgewicht ermittein und dabei an den Transaktionen und deren Marktwerten
anknupfen sowie Doppelzahlungen eliminieren, dann wirde vor allem folgendes gelten:

— Fir alle Giter bzw. Transaktionen gibt es Marktpraise, d.h. insbesondere auch flr
dffentiiche Gter, fir externe Effekte, flr benttzte Maschinen etc. Da Uberdies auch fur
samtliche Zukunftsgliter entsprechende Mérkte in der Gegenwart (sogenannte  forward
markets®) existieren, gibt es keinerel Probleme bel der Ermittlung des Wertes aller Glter
sowie des Gegenwartsvermbgens (jedenfalls relativ zum bestehenden technologischen
Wissen und zum Kenntnisstand, z. B. (ber vorhandene Rohstoffvorkommen).

— Dig Preise der Glter spiegein deren relative gesellschaftliche Knappheit (vor dem Hin-
tergrund einer gegebenen Vermogensverteilung) wider und decken die Stickkosten
(einschl. der normalen Kapitalverzinsung).

Daraus folgt, dafl das Inlandsprodukt dann gleichzeitig sowohl als Kosten-, als Pro-
duktions- oder Leistungs- und als Wohlfahrts- oder Effizienzindikator (jedenfalls im Sinne
Paretos) angesehen werden kann. In einem Indikator spiegeln sich somit gleichzeitig drei
sozialrelevante Gesichtspunkte wider.



2 |dealmodell und Realitét: Implikationen fur die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

In cler Praxis ist im aligemeinen keine der genannten Bedingungen erflillt; die Marktuniver-
salitét ist beispielsweise ebensowenig gegeben wie das Fehlen von Transaktions- und
Informationskosten, und die Wirtschaft befindet sich normalerwelse nicht in sinem Zustand
des allgemeinen Gleichgewichts. Welchen Nutzen besitzt aber dann ein derartiges theore-
tisches ldealmodell? Das Idealmodell liefert m. E. ein Referenzsystem, vor dessen Hin-
tergrund die Implikationen aus dem Fehlen seiner Voraussetzungen herausgearbeitet
werden kinnen.

— Aus der Tatsache, dall die wenigsten Markte dem Idealtypus der vollkommenen Kon-
kurrenz auch nur nahekommen, folgt, dal die Preise der meisten Gliter keineswegs
mehr als Knappheitsindikatoren angesehen werden konnen. Diese enthalten zumeist
Extragewinne aus Monopolsteliungen ete. Dadurch fallen die Kosten- (incl. Normakver-
zinsung des Kapitals) und die Outputbewertung auseinander, und die daraus resul-
tierende Allokation der Guter ist, im allgemeinen, nicht mehr optimal im Sinne Paretos.
Folglich reicht ein einziger gesamtwirtschaftiicher Indikator nicht mehr aus, um gleich-
zeitig Kosten, Output und Effizienz der Wirtschaft zu erfassen. Man benditigt daher schon
aus diesem Grunde verschiedene Indikatoren zur Kennzeichnung und Erfassung dieser
sozialrelevanten Aspekte,

— Dig Nichtexistenz vieler Mérkte — deren theoretische Erklérung hier nicht weiter inter-
assiart - duBert sich im Fehlen von forward markets® fir die meisten Glitar, in dar Nicht-
existenz von Markten flr dffentliche Giter und externe Effekte (die wenigen existenten
Mérkte daflr sind, angesichts der geringen Zahl der Teilnehmer zumindest auf einer
Marktseite, keine Konkurrenzmarkte) sowie im Fehlen von Mérkten flr die meisten
gebrauchten Anlageguter.

Wirden letzters existieren, so wére es ein leichtes, Abschreibungswerte lber den Markt
zu ermitteln: Man miBte z.B. lediglich vom Markipreis einer neuen Maschine den
Marktpreis von einer ein Jahr (normal) genutzten Maschine derselben Art abziehen, um
den Abschreibungswert zu ermittein, Das Fehlen solcher Mérkte macht die bekannten
Hilfskonstruktionen zur Berechnung der Abschreibungen arforderich.

Gleichermalien werden dffentliche Giter im Sinne der Finanzwissenschaft) und exteme
Effekte in aller Regel nicht gehandelt oder aber in zu genngem (5ffentliche Glter und
positive Externalitdten) bzw. zu hohem MaBe (negative Externalititen) privat produziert
und daher ausschiieBlich oder wenigstens teilweise auch vom Staat bereitgestelt oder
van ihm subventioniert und/oder kontroliert. Demzufolge basitzen wir keine Wettbewerbs-
preise flr diese Glter und konnen wenig Gesichertes Gber ihre relative Knappheit
aussagen. Bei nichtmarktmatiger Produktion erfolgt konventionsgemas die Leistungs-
bewertung durch Gleichsetzung des Produktionswertes mit den Gesarntkosten. Vor
allerm aber liegt es gewissermalen .in der Natur dieser Giter®, daB sie nur bedingt indi-
vidue!l angeeignet werden kinnen. Im Falle dffentiicher Giter kénnen andere Wirt-
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schaftssubjekte nicht {oder nur unter erheblichem Kostenaufwand) von der Nutzung
dieser Gliter ausgeschlossen werden; im Falle extemer Effekte sind es qualitativ unter-
schiedliche Nebanwirkungen, die durch den Konsum oder die Produktion einer Wirt-
schaftseinheit flir andere entstehen. In beiden Fallen liegt ein Vorgang vor, den man viel-
leicht am besten als multilaterale Transaktion charakterisieren kinnte,

Abbildung 1: Multilaterale Transaktion

In Abbildung 1 ist E (,Emmittent”} ein Produzent, der z. B. Schadstoffe ausstot, an
denen die Einheiten B, ..., B, betroffen sind, also gewissermafien als | Lsistungs-
empfanger fungieren. Im allgemeinen ist dieser  Leistungsempfang" unfreiwillig und die
Betroffenen erhalten unterschiedliche Mengen der jeweiligen Gilter (oder Jbads®). Dain
der einschifigigen Literatur und in der Praxis, z. B. SNA, unter Transaktionen® zudem
grundsatzlich nur unilaterale bzw. bilaterale Transaktionen zwischen jeweils zwei Wirt-
schaftssubjekten erfafit werden, bleiben diese Vorgénge entweder unberlicksichtigt
oder aber es warden Transaktionen unterstellt, in denen als Leistungsempfénger unspe-
zifiziert ,die Allgemeinheit' fungiert, weshalb man z.B. vom ,Eigenverbrauch des
Staates® spricht. Aufgrund dieser Uberlegungen gilt auch hier: Ein einziger gesamtwirt-
schaftlicher Indikator vermag die genannten sozialrelevanten Aspekte nicht zu erfassen.

Informationsméangel und Transaktionskosten werden erst seit relativ kurzer Zeit ausfilhr-
lichen theoretischen Analysen unterzogen. Diese Analysen haben nicht nur gezeigt, dai
der Begriff der Paretooptimalitat sorgfaltiger Bestimmung bedarf und daf (bei asymme-
trschen Informationen) Rationierung auch in Gleichgewichtszustidnden auftreten kann,
sondern daBl — angesichts der Eigenschaften won Informationen als quasi dffentliches
Gut - Informationsméngel haufig zu ineffizienten Zustanden flihren.

Schiiefiich gibt es eine Vielzahl rechtlich bedenklicher und unzuldssiger Transaktionen,
z. B. Verkaufe ohne Rechnung und Abfubr von Umsatzsteuer oder Arbeitskontrakte
chne sozialversicherungsrechtliche Absicherung, aber auch Verkaufe von Drogen usw.,
dig in den letzten Jahren unter dem etwas schillernden Begriff der ,Schattenwirtschaft"
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diskutiert werden. Es ist nicht nur schwierig oder unmaglich, diese Vorgénge 2u
arfassen, ihr Vorhandensein weist auch u. U, auf Fehlaliokationen hin.

Die genannten ,Abweichungen" vom Idealmodell, es wurden hier nur die wichtigsten und
diese wisderum nur recht grob umrissen, haben erhebliche Zweitel an der Verwendbarkeit
des Gleichgewichtsmodells als Grundlage flr die Erstellung kondensierter gesallschaft-
licher Informationssysteme, wie es die VGR darstellt, aufkommen lassen.

Das weitergehende Schaitem der Entwicklung umfassender Sozialindikatorensysteme hat
indes deutlich gemacht, daB eine schrittweise Erweiterung und Flexibilisierung der VGR
wahrscheinlich eine zielfihrende Strategie zu einer verbesserten sozialrelevanten Infor-
mation darstefien diirfte. Die Analyse zeigt wichtige Problemfelder auf, in denen eine Madifi-
kation der bisherigen statistischen VGR-Praxis geboten erscheint. Die jingsten Entwick-
lungen von Satelitensystemen markieren einen Weg, solche Modifikationen vorzunehmen,
ohne den erfolgreichen Kern der VGR génzlich aufgeben zu milssen,

3 Satellitensysteme

Ein Satellitensystem IaBt sich allgemein etwa wie folgt charakterisieren:

Ein Satefitersystem ist ein in regeimabigen Abstander woas, konsi Systam

urid nichtmonetérar Mefgrisen, die hintinglich genau, detailiert und urmfassend Vorgéinge und Zustande
bzw. Zustandsénderungen nachweisen scilen, die in einem Sinnbezug bzw. Zusammenhang zu einem
wichtigen gesellschaftlichen Anliegen stehen. Die menetaren MeRgriBen sallen mit dem Zentralsystam
darVGR wverkniph” sein,

Diese Definition umreiBt die Intention, die mit der Erstellung von Satellitensysternen ver-
bunden ist. Zunachst sollen danach alle Daten erfalfit und zusammengestellt werden, die
einem wichtigen gesellschaftiichen Anliegen entsprechen, wie z. B. Gesundheitswesen,
Ausbildung, Fremdenverkehr, Umwelt, Information usw.

Innerhalb eines Satelitensystems lassen sich sodann ein (Sateliten-lKonten- bzw.
Tabellensystem und ein (Sateliten-) System von Sozialindikatoren unterscheiden.

3.1 Satellitenkonten und -tabellen

Im Konten- bazw, Tabellensystem werden die monetdren Daten entsprechend den
gebréuchlichen Regeln angeordnet. Diese umfangreichen und - verglichen mit der VGR —
wesentlich detallierteren Daten sind mit dem Zentralsystem zu werknipfen. Dem
besonderen Informationsbedarf entsprechend, sollen Satellitenkonten maglichst alle Akti-
vitdten erfassen, die dem betreffenden Anliegen entsprechen. Satellitenkonten fur das
Gesundheitasystem werden also unter anderem detaillierte Angaben ber Einnabimen und
Ausgaben filr Arzte, Krankenschwestern (Personalaufwendungen) etc., fiir Krankenhauser
und Kliniken, die Produktion und den Vertrieb von Phamaprodukten, flr Krankentran-
sporte, Verwaltungsaktivitaten (personeller wie sachlicher Natur), die medizinische Aus-
und Weiterbildung ausweisen, Die Verknlpfung mit dem Zentralsystermn erfolgt dadurch,
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dal die Vorgange dann den statistischen Konzepten und Klassifikationen des Zentral-
systems entsprechend zugeordnet werden (z. B. dessen statistischen Einheiten oder den
geforderten Bewertungskritarien entsprechend).

Je nach Bedarf und Vierfligbarkeit der Daten werden die monetéren MefigréiBen eines Satel-
litenkontensystems vor allem Kosten-, Finanzierungs- und Ertragsaspekte erfassen. Dig all-
gemeinen Uberlegungen in Abschnitt 1 haben indes deutiich gemacht, daB vieffach
maonetare Daten entweder nicht vorhanden sind oder ,objektiv' Bewertungen unméglich
erscheinan. In solchen Féllen wird man die Satelitenkonten durch entsprechende Daten in
physischen Einheiten, die ich = in Ermangelung einer treffenderen Bezeichnung — als Satel-
litensysteme von Sozialindikatoren bezeichnen werde, erganzen missen,

3.2 Satelliten-Sozialindikatoren
Sozialindikatoren werden monetére MeBgrilBen vor allem zu erganzen haben,

a} wo ein Nachweis monetarer Vermogensbestande nicht moglich oder (vor allem ange-
sichts der Bewertungsprobleme) nicht sinnvoll erscheint, um umfassende Zustandbe-
schraibungen zu ermdglichen. In solchen Féllen kinnen z. B. Wasserkarten Uber die
Qualitat von Gewassern im Umweltsatellitensystem oder Indikatoren (iber den Gesund-
heitszustand der Bavilkerung im Gesundheitssystern oder solche Gber den Ausbil-
dungsstand jeweils in der fir die Informationsverwender erforderichen Gliederung inach
regionalen Gesichtspunkten, soziaken Schichten usw.) wichtige Ergénzungen liefern.

b) wo monetare MeBgréBen wichtige Zustandsverdnderungen bestenfalls nur unzu-
reichend oder urwollstandig wiedergeben,

¢} wo Geldwerte lediglich Kosten bzw. Inputwerte, nicht jedoch Outputs und deren Quali-
tatsentwicklung zu erfassen imstande sind, z. B. hinsichtlich der Effizienz der Vierwaltung
oder der Gerichtsbarkait,

Kurzum in allen Bereichen, in denen monetare MefigréBen lediglich einen Aspekt von
mehreren sozialrelevanten wiederzugehen imstande sind (siehe emaut Abschnitt 1), soliten
fehlende, aber entscheidungsrelevante Aspekte durch erganzende Sozialindikatoren erfafit
werden.

Welche Arten von Indikatoren, ob deskriptive oder normative, objektive oder subjektive,
aggregierte oder disaggregierte Indikatoren (vgl. dazu Haslinger 1986, Kap. 7) adéquat
erscheinen, 146t sich abstrakt nicht entscheiden, sondem hangt von der jeweiligen Pro-
blemiage ab. Diese ist letztendlich mitbestimmend, welche Kombination, welcher Art von
Indikatoren angemessen erscheint.

4 Beurteilung

Die: Erstellung von Satellitensystemen stellt sinen wichtigen Schritt zur gezielten Verbrai-
terung der Informationsbasis, aber auch zur Vierbesserung und Flexibilisierung der VGR
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dar. Sie hat gegeniber der dlteren Sozialindikatorenbewegung den Vorzug, wesentlich
hohere Realisierungschancen zu besitzen,

Gegeniber dem Anspruch der dlteren Sozialindikatorenbewegung, die ein umfassendes,
integriertes System von Indikatoren zu erstellen beabsichtigte, in dem alle sozialrelavanten
Vorgange - unter anderem auch die wirtschaftlichen — konsistent und detailliert datenméBig
zu erfassen seien, nimmt sich die mit der Ausarbeitung von Satellitensystemen verfolgte Ziel-
getzung erheblich bescheidener aus. Letztere behalt die VGR als Referenz- und Integrations-
system der Daten bei. Nur in jenen Bereichen, in denen die Informationen, die die VGR ligfert,
nicht ausreichen oder unzureichend strukturiert sind, soll eine gezielte Erganzung stattfinden.

Letztendlich scheiterte die Alters Sozialindikatorenbewegung an ihrem sigenen holistischen
Anspruch, durch ein umfassendes Indikatorensystem, das die VGR ersetzen solite, eine
neue Art der Sozialberichtserstattung zu ermdaglichen. Der Mangel einer umfassenden
Theorie, die die Beziehungszusammenhdngs zwischen den Indikatoren klarzulegen hétte,
war letztendlich wohl ausschlaggebend flr die weitverbreitete Skepsis gegeniiber einem
solchen Unterfangen, in dem visle lediglich ein ,measurement without theory" sahen,

Die Erstellung von Satellitensysternen verfolgt einen solchen holistischen Anspruch nicht.
Durch sie sollen lediglich eng umgrenzte Bereiche genauer und umfassender als bisher
erfalit werden. Fachleute aus diesen Bergichen kiinnen nicht nur den Datenbedarf genauer
spezifizieren, sondem auch dem Statistiker bei der Wahl gesigneter, gultiger und problem-
addguater Sozialindikatoren beratend zur Seite stehen. Weder von Statistikemn dieses
Bereiches noch von den Fachleuten wird eine umfassende Problemsicht, Uber die
praktisch niemand verflgt, verlangt. Gerade dadurch aber wird die erforderliche Zusam-
menarbeit von Datenkompilatoren (Statistikern) und Fachleuten erst praktisch méglich und
erstrebenswert. Die Fahigkeit im Umgang mit statistischen Problemen gepaart mit der
Sachkenntnis fir bestimmte abgegrenzte soziale Problembereiche ertffnet Chancen filr
eine beiderseitig nutzbringende Zusammenarbeit, die unter anderem zu giner hitheren Fle-
xibilitét bei der Aufindung neuen Datenbedarfs wie auch der Aussonderung obsolet
gewordener Daten fihren kdnnte. Natlidich hat eine solche Zusammenarbeit ihre Grenzen.
Schon aus Kostengrunden werden nicht alle Datenwnsche befriedigt werden kinnen; aus
Kontinuititsgrincen wird die Flexibilitdt beschrankt sein missen. Dennoch: Die Erfah-
rungen vor allem aus Frankreich geben zu berechtigten Hoffnungen AnlaB, sowohl was die
Realisierbarkeit als auch was die Relevanz von Satelitensystemen betrifft.

Mit den ,Social-Accounting-Matrizen" (SAM) haben Satelitensysteme vor allem die Ver-
wendung von Daten gemein, die bislang in Ermangelung eines geeigneten Rahmens weit-
gehend ungenutzt blieben (vgl. Pyatt und Round 1985). Wahrend jedoch in SAM an den
Prinzipien der doppelten Buchfilhrung festgehalten wird und grundsétzlich {mit wenigen
Ausnahmen) nur Einnahme- und Ausgabestrome erfafit werden, lassen Satellitensysteme
die gezielte Integration von Sozialindikatoren, also nichtmonetarer Daten zu.

Satelitensysterme stellen somit eine Miglichkeit dar, die VGR flexibler auszugestalten, wie
das neuerdings vielfach gefordert wird (vl dazu Vanoli 1986 sowie van Bochove und van
Tuinen 1986},
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5
a)

Anmerkungen zur Verkniipfung mit dem Zentralsystem

Da Satelitensysteme haufig fir Bereiche erstelit werden, fir die z. B, keine Markte exi-
stieren oder dffentliche Giter bzw. externe Effekte voriegen, handelt es sich vor-
nehmlich um Bergiche, in denen der Staat aktiv eingreift. Entgegen der bisherigen
Praxis (z. B. entsprechend den Empfehlungen des SNA) 188t sich ein Teil der staatlichan
Leistungen, die unentgeltlich oder gegen Verwaltungsgebihren abgegeben werden,
indniduellen Leistungsempfangern (vor allem privaten Haushalten) zurechnen. In
Satellitensystemen kann diesem Gesichtspunkt Rechnung getragen werden. Da die
statistischen Informationen hierlber hiufig vorhanden sind, erhebt sich die Frage, ob
nicht insbesondere die Einkommenskonten der VGR entsprechend anders konzipiert
werden soliten. Dies hatte vor allem erhebliche Vortelle bei intemationalen Viergleichen
von Landem, in denen z. B. das Gesundheitssystem oder das Bildungssystem in unter-
schiedlichem Grade staatlich beeinfiudt sind. Im Anschiul an Reich (1986, 1987) kannte
das Einkommenskonto der privaten Haushalte etwa folgenden (groben) Aufbau haben.

Abbildung 2: Einkommenskonto der privaten Haushalte

Sall Haben
Direkte Steuemn
Geleistete Transfers Emptangens Transiers
al disponible {freiwilige) a) ohna Zweckbindung
bj Plichibeitrige bl in Geld, mit Zweckbindung
2. B, Sozialversichening ausgabebedingtes Einkommen,
und Pansionskassen 2. B, Erstattungen, Vorschissa
‘erbrauch c) innaturs
a) disponibler Faktorainkommen
b} pebundener a) inGeld
Erspamis bl = ratura

Der gebundene Verbrauch ist dann wertgleich mit der Summe der empfangenen
Transfers mit Zweckbindung und in natura sowie der Faktoreinkommen in natura (zur
Problematik der Einkommensbegnffe siehe emeut Reich).

Zudem kannte im Produktionskonto des Staates die unentgeltiche Abgabe von Lei-
stungen in aligemeine und in individuell zurechenbare Leistungen aufgespalten werden.
2Zweifellos werfen solche Neustrukturierungen einige z. T. schwerwiegende Probleme
(Abgrenzungen, Bewertungen etc.) auf. Dennoch konnte der Informationsgewinn recht
erheblich sein,

Verschiedene Satellitenkonten kiinnen dieselben Vorgange erfassen, z. B. Ausbildungs-
kosten fir Krankenschwestern konnen sowohl im Gesundheitsbersich wie im Ausbil-
dungsbereich aufscheinen. Diese , Doppelerfassungen” sind unproblematisch, da sie ja
nur auf die jeweils notwendigen Bereiche beschrankt bleiben. Im Zentralsystem selbst
treten sie nicht mehr auf.
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SchluBbemerkungen

Die VGR in ihrer gegenwartigen Ausgestaltung erscheint erganzungs- und erweiterungsbe-
dirftig. Eine Analyse der theoretischen Grundlagen der VGR zeigt auf, wo die Ergénzungen
und Erweiterungen vornehmiich angesetzt werden konnten. Der Ausbau von Satellitensy-
stemean konnte einen wesentlichen Schritt in diese Richtung markieren.

Der Umgang mit Satelitensystemen wird zu zeigen haben, ob die (moderaten!) Erwar-
tungen in sie sich erflillen werden, Die Erwartungen bestehen in einer Ergénzung und Flexi-
bilisierung der herkdrmmlichen VGR und der Viarfeinerung, Vertiefung und Vierbreiterung der
Informaticnsbasis fiir eng umgrenzte und wohldefinierbare Bereiche, vor allem auch um
relevante Sozialindikatoren, Ob und welche Anderungen dadurch im Zentralsystem der
VGR erforderlich und maglich werden, 186t sich in vollem Umfang erst aus dem praktischen
Umgang mit Sateflitensystemen volistandig beurteilen. Jedenfalls erlaubt es der um Satelli-
tensysteme erweiterte Rahmen vielen Kritikpunkten, die an der VGR geduBert werden, auf
realigierbare Weise Rechnung zu tragen. Die Statistischen Amter sind vomehmilich dazu auf-
gerufen, diese Ideen umzusetzen, Dann wird sich zeigen, bis zu welchem Grade die Erwar-
tungen einltsbar warer.
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Hartmut Essig / Utz-Peter Reich
Statistisches Bundasamt, Wieshadken

Umrisse eines Satellitensystems fiir das
Gesundheitswesen

Fiir die Berichterstattung im Gesundheitswesen gibt es in der amtlichen Statistik traditio-
neller Weise eine eigene Fachserie.') In ihr werden wichtige Gebiete wie rmeldepflichtige
Krankheiten, Todesursachen, Krankenhduser u.a, statistisch dokumentiert. Sait 1980
werden ferner Daten (ber die Ausgaben fir Gesundheit nach Ausgabentrégem und Lei-
stungsarten bereitgestellt.”’) Mit dieser Verdffentlichungsreihe wird der dkonomischen
Bedeutung, die das Gesundheitswesen erlangt hat, Rechnung getragen. Winschenswert
wére es nunmehr, den Platz, den das Gesundheitswesen in der Volkswirtschaft der Bundes-
republik Deutschland einnimmt, nicht nur als Ausgabenrechnung herauszustellen, sondem
die Gesamtwirkungen des Gesundheitswesens im volkswirtschaftiichen Kreislauf sichtbar
zumachen, Das erfordert gine Einordnung des Gesundheitswesens in die Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen (VGR).

Die Konten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen sind unter dem allgemeinen
Gesichtspunkt aufgebaut, die wirtschaftlich relevanten Stréme und Bestiande einer Violks-
wirtschaft umfassend und konsistent zu beschreiben. Zwar kénnen aus ihnen gewisse
Informationen (ber das Gesundheitswesen entnommen werden, besonders wenn sie den
Staat betreffen’), jedoch einen umfassenden Einblick in die volkswirtschaftiiche Abhéan-
gigkeit des Gesundheitswesens kdnnen sie ihrer Matur nach nicht gewahren. lhre Zial-
richtung ist dafir zu allgemein dkonomisch.

Will man beida Aufgaben vereinen, sowohl die thematische Fokussierung auf das Gesund-
heitswesen als auch die gesamtwirtschaftiiche Konsistenz der Ergebnisse, o ist ein neues
Berichtssystem, ein ,Gesundheitskonto®, erforderlich, das als Satelitensystern zu den
Violkswirischaftiichen Gesamtrechnungen konzipiert wird. ) Ein solches System existiert in
der Bundesrepublik Deutschland noch nicht. Amtliche Arbeiten in Frankreich, wo die Satel-
litenrechnungen erfunden wurden, kénnen als Vorbild dienen. Einige Forschungsarbeiten in
der Bundesrepublik haben die prinzipielle Maglichkeit auch bei uns erwissan, Mit dem fol-
genden Beitrag sollen diese Gedanken aufgegriffen und in gegenseitigen Zusammenhang
gebracht werden, so dafl die Gestalt, die ein Satelitensystem Gesundheit in der Bundesre-
publik Deutschland annehmen kannte, in Umnissen deutlich wird.

'} Statistisches Bundesamt (1967 4}
¥} Statistisches Bundesamt {1987 b).
% Statistisches Bundesamt (1987 o)
*) Hamer, G. {1986), S. 60-80.



1 Das franzdsische Satellitensystem

Im Rahmen der Satellitenrechnungen, mit denen das Zentralsystem der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen in Frankreich umgeben wird, hat das franztsische Statistische
Amt in Zusammenarbeit mit dem Gesundheitsministerium eine Zeitreihe von Gesundheits-
konten von 19501977 veréffentlicht.) Frankreich ist in der Lage, drei Monate nach dem
Ende sines Kalenderjahres eine ,korrekte Schatzung” des medizinischen Vierbrauchs der
Haushalte in dem abgelaufenen Jahr zu erstellen.)

Eine spezielle Berichterstattung Uber das Gesundheitswesen besteht in Frankreich seit
Mitte der fiinfziger Jahre. Sie wird von der Abteilung fir medizinische Studien des For-
schungszentrums flr das Studium und die Beobachtung der Lebensbedingungen (Centre
de recherche pour I'étucle et 'observation des conditions du vie — CREDOC) durchgefiihrt.
Im Jahre 1970 entstand im Zuge der Vorbersitungen zum 6. Volkswirtschaftsplan (1971-
1975) eine Kommission fir Gesundhesitsrechnungen (Commission des comptes de la
santé). Diese beauftragte das CREDOC mit der Erarbeitung eines methodischen Konzepts
fiir ein Gesundheits-Satelitensystem. Ein Jahr spater stimmte die Kommission einerm vom
CREDOC in Zusammenarbeit mit dem franzisischen Statistischen Amt INSEE (Institut
National de la Statistique et des Etudes Economigues) arstellten Konzept zu, 1979 wurden
erste Ergebnisse verdffentiicht.

Das franzdsische Gesundheitsministerium hat diese Arbeiten von Anfang an nicht nur
begleitet, sondem gefihrt und als privilegierter Nutzer" beeinfiuft.”) Wie noch zu zeigen
sein wird, ergibt sich daraus ein etwas anderer Schwerpunkt in den Gesundheitsrech-
nungen als wenn — wie in der Bundesrepublik Deutschland beabsichtigt — ein allgemeiner
Informantenkreis ins Auge gefalt wird.

Im franzéisischen Satelitensystem wird das Gesundheitswesen durch sechs verschiedene
Klassifikationen eingegrenzt und beschrieben:

— eine Klassifikation der flr das Gesundhei n charakteristischen Aktivitaten,

— eine Klassifikation der produzierenden Wirtschaftseinheiten des Gesundheitswesens,
— gine Kassifikation der finanzierenden Sektoren des Gesundheitswesens,

— eine Klassifikation der konsumierenden Wirtschaftseinheiten des Gesundheitswesens,
— ging Klassifikation der Beschéftigten des Gesundheitswesens und

— ging Klassifikation der wirtschaftlichen Vorgange (opérations) des Gesundheitswesens.
5 Institut National de |a Statistique &t des Etudes Economiques — INSEE (1979,

% Sanices des slatstiques, des #udes et des systémes d'information — SESI (1887).
) INSEE (1979), 5.2,
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Grundgeriist der tabellarischen Darstellungen ist die Klassifikation der fir das Gesund-
heit 1 charakteristischen Aktivitaten. Nach ihr sind die Spalten der Tabellen benannt.
Filr die Zeilen werden die Klassifikationen der produzierenden Wirtschaftseinheiten, der
finanzierenden Sektoren und der wirtschaftlichen Vorgange herangezogen. Die Tabellen
fuhren stets auf gewisse Aggregate, die Ziel der Rechnungen sind. Das umfassendste
Aggregat ist der ,nationale Gesundheitsaufwand” (dépense nationale de la santé). Darunter
enthalten sind ,der nationale medizinische Aufwand" (dépense médicale nationale) und
wiederum darunter ,der medizinische Endverbrauch” (consommation médicale finale).

In Tabelle 1 (siehe S. 74) kénnen diese Aggregate abgelesen werden. Der gesamte medizi-
nische Endverbrauch betrug in Frankreich im Jahr 1876 113,8 Mrd. FF, der nationale medizi-
nische Aufwand belief sich auf 1176 Mrd, FF und der nationale Gesundheitsaufwand auf
122,3 Mrd. FF. Man kann diese Zahlen mit denjenigen fiir 1980 vergleichen, die in den
Tabelien 5 und 6 des Aufsatzes von Teillet in diesem Band erscheinen (sishe 5. 58 1.). Der
gesamte medizinische Endverbrauch ist auf 1977 Mrd. FF, der nationale Gesundheits-
aufwand auf 225,4 Mrd. FF gestiegen. Wie man sieht, liegen die drei Aggregate verhéilt-
nismaBig nah beieinander. Ihre Aufgabe dirfte mighr darin liegen, gewisse Unsicherheiten
in der Abgrenzung des Definitionsbereichs abzudecken, und weniger darin, strukturell
unterschiedliche Aussagen 2u treffen. Es handelt sich bei allen Aggregaten um laufenden
Aufwand. Abschreibungen sind begriffich vorgesehen, jedoch statistisch nicht berechnet.

Aut Einzelheiten der franzdsischen Gesundheitsrechnungen kann an dieser Stelle nicht ain-
gegangen werden. Vielmehr soll versucht werden, die skizzierte Struktur im Rahmen des
Ubergreifenden Konzepts eines Satellitensystems zu den Volkswirtschaftiichen Gesamt-
rechnungen 2u beurteilen.

Wie die Verfasser selbst feststelien, sind die franzosischen Gesundheitsrechnungen noch
im Stadium eines Arbeitsprogramms, das weit davon entfernt ist, erfiillt zu sein".®) Die
Rechnungen flihren zu den erwéhnten Aggregaten, sie prasentieren auch verschiedene
Wege dorthin, aber eine Einordnung in den Volkswirtschaftlichen Kreisiauf hat noch nicht
stattgefunden.”)

Ein Satellitensystern Gesundheit soll theoretisch die Produktion von Gesundheitsgitern,
deren Verbrauch und deren Finanzierung nachweisen. Die Aktivititenklassifikation der
Tabelie 1 zeigt nur die Produktion und auch diese nicht volistandig. Sie beschrankt sich auf
die medizinischen Dienstleistungen, die Produktion medizinischer Waren bleibt auien vor,
Als Grund wird angegeben, dall die Warenproduktion auf andere Weise als das Gesund-
heitssystem zu analysieren sei, weil sie mit Techniken, Organisationsformen und Berufen zu
tun habe, die bei anderen industriellen Aktivitaten gleichermaBen anzutrefien sind. Sie solle
deshalb in Form von Branchenstudien im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrach-

" INSEE (1979}, 5. 8.

" Man kiinnte sogar den Endruck gewinnen, dall der Zusammenhang mit den Konten der Gesamirech-
nungen sich eher last als festigt. Eine Darstellung wie in Tabele 1 ist in der [ingsten Ausgabe dar Gasund-
heitsausgaben nicht mehr 2u finden. Deshalb mulite hier auch auf die alten Zahien zurickgegrifien wardan.
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nungen untersucht werden.”’ Dem ist entgegenzuhalten, dafl unter dem Gesichispunkt
der Systemnatik der Gesamtrechnungen es gheichgtiltia ist, ob Waren oder Dienstlaistungen
produziert werden. Die Darstellung der Produktion von Gesundheitsoltern muf beides
umfassen. Die Einbeziehung des Handels ist nicht nur kein Ersatz, sondern kann sogar irra-
fihren, insofern als in der Darstellung (Tabelle 1) der Umsatz des Handels parallel neben
dem Umsatz der drztlichen Dienstieistungen gebucht wird und damit als scheinbar ver-
gleichbarer Output des Handels erscheint.”)

Der Verbrauch an GesundheitsgUtern wird in der franzdsischen Rechnung kaum nachge-
wiesen. Man kann zu dem Ausdruck ,medizinischer Verbrauch® nur deshalb Gbergehen,
weil es sich zum groBen Teil um Dienstleistungen und fast gar nicht um Investitionsglter
handelt. Dienstleistungen werden sofort im Moment der Produktion verbraucht, deshalb
fallen Produktion und Verbrauch zusammen, und man kann die Produktion zugleich als Ver-
brauch bezeichnen. Aber eine inhaltiiche Strukturierung der GesamtgréBe nach Kategorien
des Verbrauchs (Funktionen, Haushalten, Krankheiten o.4.) fehit”) Insofern ist der
Ubergang nur terminologisch,

Fuir die Finanzierungsstrdme gilt die analoge Kritik. Auch hier wird nur einseitig berichtet, Es
werclen die Ausgaben zusammengetalt, die bei den Institutionen des Gesundheitswesens
anfallen. Dabei sind noch private Versicherungen mit den privaten Haushalten zusammen-
gefaBt. Wie diese Institutionen sich wiederum finanzieren, welche Strome zwischen ihnen
flieBen (etwa von Arbeitgebern an die Krankenversicherungen) bleibt im dunkeln. Es zeigt
sich hier die im wesentlichen ministerielie Optik. Uber difentliche Gelder muf Rechenschaft
abgelegt werden, deshalb ist die Verwendung solcher Gelder nachzuwsisen. Die ermit-
telten Aggregate fassen die Verwendung griffig zusammen, die jeweligen Gegenbu-
chungen, die das System erst in den gesamtwirtschaftlichen Zusammenhang stellen
wilirden, missen aber noch definiert werden,

MNeben dem franzdsischen wére noch das vor kurzem entwickelte kanadische Konzept von
JGesundheitskonten” bemerkenswert, zumal es auf der Produktionsseite reicher an Infor-
mationen gestaltet ist als das franzésische System.”) Da es an dieser Stelle jedoch weniger
auf gine umfassende Bestandsaufnahme als auf die Bindelung der im nationalen Rahmen
unternommenen Anstrengungen ankommt, mag der Hinweis darauf geniigen.

"0} INSEE (19791, 5. 10,

"} Produktionstheoretisch komekt hat nicht der Umsatz, sondem der Sakdo von Umsatz und Einsatz an
Handelsware als Output des Handels zu geften.

'_ﬁ Theoretisch ist sie vorgesahen, siehe INSEE (1879), Tableaw 2, S, 18 und Lemairs, M, (1985, S, 3,

") Sunga, B 5., Swiname, J. L. (1886), 8. 277-258.
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2 Gesundheitsrechnungen in der Bundesrepublik Deutschland
21 Das Gesundheitsausgaben-Budget

In der Bundesrepublik Deutschland entstancen statistische Arbeiten (ber den monetdren
Umfang des Gesundheitsbersichs aus dem Datenbedarf gesundheitspolitischer Bera-
tungsgremien und Entscheidungstrager. Nach Beratungen im UnterausschuB Kosten dar
Gesundheit" des Ausschusses ,Gesundheitsstatistik” des Bundesgesundheitsrates sowie
im Bundesministerium flr Jugend, Familie und Gesundheit — spéter auch im Bundas-
ministerium fur Arbeit und Sozialordnung — flhrte das Statistische Bundesamt einen For-
schungsauftrag Uber ,Die Struktur der Ausgaben im Gesundheitsbereich und ihre Ent-
wicklung seit 1970"") durch; die Ergebnisse dieser Studie werden seither jéhrich fortge-
schrisben.’)

Die Datenerfassung erstreckt sich sekundérstatistisch ohne zusatzliche Erhebungen auf
die in der gesamten Volkswirtschaft getétigten Gesundheitsausgaben. Von den
urspringlich von den Auftraggebern gewlinschten Berechnungen GOber Molkswirt-
schaftliche Kosten®, z. B. Produktionsaustall infolge von Krankheit, wurde aufgrund metho-
discher Bedenken abgesehen. Die Abgrenzungen des Untersuchungsgegenstandes, ins-
besondere die Basisnomenklatur der gesundheitsbezogenen Leistungen, aber auch die
der zu erfassenden Institutionen und Transaktionen wurden zu Beginn des Projekts
— soweit statistisch realisierbar — mit dem Informationsbedarf der Auftraggeber, d. h, Gbar-
wiegend den Wiinschen und Vorstellungen von Arzten und Gesundheitspalitikern, abge-
stimmt und filr die Fortschreibung im wesentlichen beibehalten. Die Ergebnisse werden
nicht durch Disaggregation aus gesamtwirtschaftlichen GroBen abgeleitet, sondern durch
einen additiven Ansatz aus einer Vielzahl einzelstatistischer Quellen gewonnen.

I Mittelpunkt des Gesundheitsausgaben-Budgets steht die Nomenklatur der gesund-
heitsbezogenen Leistungen, die den Bereich Gesundheitswesen statistisch definiert.
Akteur im Gesundheitswesen ist, wer gemal dieser Leistungssystematik Zahlungen (in\er-
bindung mit Kaufen oder mit Ubertragungen) leistet oder empféngt oder wer entspre-
chende Giter produziert oder varbraucht,

Der Giterbereich des Gesundheitswesens umfaBt in erheblichem Umfang Dienstlei-
stungen, wie arztliche Behandiung, Pilege in Krankenhéusem, MaBnahmen der gesund-
heitlichen Rehabilitation, aber auch medizinische Ausbildung und Forschung. Der Waren-
bereich erstrackt sich auf die Heil- und Hilfsmittel, wie Medikamente, Zahnersatz, Brillan,
Hdrgerate, Prothesen und anderes. Die Gliterproduktion erfolgt teils marktbestimmt gegen
spazielles Entgelt (Arzthonarare, Plegesatze, Marktpreise der Medikamente), teils nicht-
marktbestimmt (Gffentliche  Finanzierung der  Krankenhausinvestitionen, dffentlicher
Gesundheitsdienst, medizinische Ausbildung und Forschung u. a.).

") Bundesministerium tir Arbet und Sozlalordnung (Hrsg,, 1978).
") Zuletzt: Mier, W. (1987).
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Der Gesundheitsbersich ist durch eine Vielfalt an unterschiedlichen Zahlungsstrémen
gekennzeichnet. Grundsétziich ist zu unterscheiden 2wischen Geldstramen, die sich dirakt
oder indirekt auf die Produktion und Verwendung von Giitemn des Gesundheitsberaichs
beziehen, und Ubertragungen an private Haushalte, die krankheitsbedingt fir die all-
gemeine Lebenshaltung und nicht in erster Linie fir den Kauf von Gesundheitsgltem vom
Staat, von der Sozialversicherung oder von Untemehmen gewshrt werden (vor allem Ent-
geltfortzahiung der Arbeitgeber, Krankenhilfe der gesetzlichen Krankenversicherung, vor-
zeitige Renten und Pensionen).

Bei der direkten Finanzierung der Glterproduktion steht die gesetzliche Krankenversi-
cherung im Vordergrund; Zahlungen an die produzierenden Einheiten erfolgen jedoch auch
in nicht unerheblichem MaBe von privaten Haushalten, vom Staat und in geringerem
Umfang von der Rentenversicherung und der gesetzlichen Unfallversicherung. Typisch far
das mehrstufige Finanzierungssystem sind die indirekten Finanzierungen, um nur die wich-
tigsten zu nennen: Beitragszahlungen der privaten Haushalte an die Sozialversicherung,
Beitrdge und Ausgabenerstattungen zwischen privaten Haushalten und der privaten Kran-
kenversicherung, Beitragsanteile zur Sozialversicherung seitens der Arbeitgeber,
schiiefilich Beihiffen und Unterstitzungen sowie einige Hifen nach Sozialleistungsge-
setzen, die ausgabenbezogene Einnahmen der privaten Haushalte darstellen. Bei der
Erstellung des Gesundheitsausgaben-Budgets stand der Datennachweis fir die unter
gesundheitspolitischen Aspekten vorgegebenen Ausgabentréger und Leistungsarten im
Vordergrund (vgl. Tabelle 2, S. 78). Da der tatsdchliche Verauf von Zahlungsstromen nur
eine sekundére Rolle spielt, werden beispielsweise die private Krankenversicherung (PKV)
als selbstandiger Ausgabentrager und Quasi-Nachfrager nach Gesundheitsleistungen
analog der gesetzlichen Krankenversicherung behandelt und Beihilfen und Unterstit-
zungen im Krankheitsfalle den Ausgaben der Arbeitgeber zugerechnet, Die Kaufe von
Gltern des Gesundheitsbereichs seitens der privaten Haushalte enthalten demgemas nur
die selbst getragenen, nicht die von PKV und Arbeitgebern erstatteten Betrége.

Das Gesundheitsausgaben-Budget schiisBt flir 1985 mit einer Summe von 2415 Mrd, DM
ab. Davon entféllt der gréiBte Teil auf die gesetzliche Krankerversicherung mit 11,9 Mrd. DM,
dffentliche Haushalte (ohne Arbeitgeberfunktion) tragen rd. 32 Mrd. DM, die privaten und
dffentlichen Arbeitgeber noch einmal rd. 38 Mrd, DM. Bislang besteht zwischen Gesundheits-
ausgaben-Budget und Volkswirtschaftichen Gesamtrechnungen kein direkter Bezug.
Dennoch bildet das Gesundheitsausgaben-Budget eine wesentliche statistische Grundlage
fir ein Satelitensystem Gesundheit im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen. Durch Umgruppierung und Zusammenfassung der Sektoren, Umbuchung und teil-
weise Aufspaltung der einzeinen Posten kinnen Agaregate erstelit werden, die mit den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen kompatibel sind. Der wesentliche Unterschied, der
zwischen beiden Konzepten Oberbrickt werden muB, besteht im Kreislaufaxiom, Die Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen beruhen auf der Annahme des geschlossenen Kreis-
laufs. Das bedeutet, dall man fir einzelne Pole des Kreislaufs (Wirtschaftsakteure) nicht
einseitig nur Ausgaben oder nur Einnahmen berechnet, sondem dafl beide Seiten glei-
chermallen dargestelt werden missen. Von dieser Restriktion ist das Gesundheits-
ausgaben-Budget frei. Es kann alle Ausgaben der verschiedenen Sektoren zusammen-
fassen, ohne (iber den Verbleib der Strime im Kraislauf Rechenschaft ablegen zu miissen.
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Tabelle 2: Ausgaben flr Gesundheit 1985 nach Leistungsarten und Ausgabentragern
- Gesundheitsausgaben-Budget —

Mill. DM
Offent- | Gesetzl, P—
Schi [ iche | Kranken- Undall- | Krarken- | Aroeit- | Praste
hr LEnhpR gesamt | Hows-  [varsiche: m:lcr: warsichi- | varsiche- | geber  |Haushaite
haita'} | rung ™ ng nng
1 Verbeugende und betrey-
ends Mafinahmen . .. .. 14241 BO70 2853 256 510 - 1852 =
4325 2110 209 258 = - 1650 c
1729 9 1126 - 510 - 2 =
8187 B7E0 1418 o - = — =
1489 71 1418 - - - o =
6608 6898 - - - - - -
2 Bahandiung . ......... 142774  BBBS 85158 3527 1811 T3 6515 19058
21 Ambulante Behandiung 40137 1598 26708 = BO7 2306 2079 6839
22  Stationare Behandiung . . 51806 6836 37083 - 1136 3751 2456 439
23 Stationare Kurbehandiung 6000 158 507 3499 43 = 803 1189
24 Arzneian, Heil- und Hilfs-
mittel, Zahnersatz ... .. 44831 172 30855 28 25 1782 1378 10591
241 Arzneien, Heil- und
Hitsmittel \.ovavennn 33188 72 23188 - - 1204 a3 7e72
242 Zahnersatz .. ......... 11663 - 7666 28 25 &78 447 29
a Krankheitsfolgekistungan G016 10238 8053 15902 3742 1487 20504 -
31 Banufiche und soziale
Fishabilitation . ..... .. 6748 6206 B0 248 145 - - -
3.1.1 Berufiche Rehabiltation | B193 5740 60 248 145 - - -
31.2 Soziake Rehatiitabon 556 556 - - - - - -
32 Mafinabmen zur Schening
des Lebensunteraltes bel
Kranikhait und invaliditit 61935 3809 TB54 15529 3580 1487 29576 -
3.21 Engeltiortzablung , . . ... 26000 - - - - - 26000 =
3.2.2 Sonstige Einkommensis-
slungen im Krankheisfall 11837 B2  7BH4 752 653 1487 33g -
3.2.3 Berufs- und Erwerbs-
Bhigkeitsranten . 23988 3047 - 14777 2937 - 3237 -
33 Sonstige Krankheitstalge-
lastungen s .. ..o 332 43 128 125 ¥ - 18 -
4 Ausbidung und Forachung 4084 4084 = L. # 2 = =
41 Ausbidcungvon
medizinischam Personal,
medizinischa Forechung
an hulen ..., aE\ 3628 = = = - = =
4.2 Forschung aullerhalbven
D 436 435 - - - - - -
5 Nicht aufteilbare Ausgaben 11453 - 5862 &7 1820 3154 - -
Insgesamt ... | 241548 32137 111827 20202 7983 12480 37761 19058
) G Queale: Fachsarie 12, Fhe S, 2,

) rafmen funiktionale Abgrenzung.

Dhenat un 16 einzeine Benle, Varsorgungawerke
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Ein erster Schritt in Richtung Kreislaufanalyse ist in Schaubild 1 (siehe S. B0) gemacht
worden. Dort werden nicht nur die Gesundheitsausgaben, sondemn auch deren Refinan-
zierung gezeigt. Die reine Ausgabenrechnung - im Schaubild an der gestrichelten Schritt-
ebene erkennbar - ist um die Einnahmen der Versicherer ergdnzt worden, In einem Satelli-
tensystem Gesuncheit ist die Refinanzierung der Gesundheitsausgaben integraler
Bestandteil der Rechnung.

2.2 Die Finanzierungsverflechtung im Gesundheitswesen

Im Rahmen eines umfangreichen Projekts des Instituts fiir Gesundheits-System-For-
schung haben R. Schmidt und U, Schrmidt die Finanzierungsstrime des Gesundheits-
wesens in der Bundesrepublik Deutschiand dargestell.) Dieses Projekt ist mit dem
Gesundheitsausgaben-Budget insofern verwandt, als die Leistungstransaktion, die flr
Zwecke des Gesundheitswesens getétigt wird, im Mittelpunkt der Darstellung steht. Sie
geht aber auch tiber das Ausgabenbudget hinaus, weil sie die Verflechtung, d. h. Ausgaben
und Einnahmen zwischen Gesundheitsfinanzierern miterfaldt, Schmidt und Schmidt sind
damit schon néher an einem Satellitensystem, ohne daB sie den Begriff selbst benutzen.
Mit Tabelle 3 (siehe S. 81) wird der Teil ihrer Rechenergebnisse gezeigt, der mit dem Konzept
gines Satallitensystemns, wie es in Frankreich realisiert worden ist, verglichen werden kann.

Gemal Schmidt und Schmidt gibt es finf Fragestellungen, die politisch von Interesse sind
und mit einer Darstellung der Finanzierungsverflechtung beantwortet werden konnen:

a) die GréBenordnung der einzelnen Finanzstrome,

b) das Verhdltnis zwischen priméren und sekundéren Finanzierungstrégem,
) das \Verhaltnis von Bareistungen, Sachleistungen und Verwaltung,

d) die Struktur der Leistungsempfanger sowie

g) die Gegeniberstellung von Mittelherkunft und Mittelverwendung.”)

(Genau diese Fragen kinnen auch an eine Satelitenrechnung gerichtet werden, Vergleicht
man Tabelle 3 mit Tabelle 1, so erkennt man 8hnliche Strukturen,

In beiden Tabellen werden Ausgaben nach Finanzierungstriigem dargestellt. Das zweite
Gliederungsmerkmal ist Aktivitat in der franzdsischen, Leistungsart in der deutschen
Tabelle. Die Kategorien sind ahnlich: stationdre Behandlung, ambulante oder &rztliche
Behandlung, Einzelhandel mit medizinischen Waren oder Arzneien und Heilmitteln, kol-
lektive Vorbeugung oder vorbeugende Mafinahmen, aligemeine Verwaltung oder Vierwal-
tungsaufwand. Es gibt auch Kategorien, die nur in einer Tabelle vorkommen: Kranken-

* Schmidt, R., Schmidt, U jo. ).
"} Ebanda, 5. 1141,
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transport, Ausbildung und Forschung in der franzdsischen Tabelle, Krankheitsfolge-
leistungen in der Tabelle von Schmidt und Schmidt.

Die Eckzahl 209,3 Mrd. DM wird von Schmidt und Schmidt zwar nicht mit einem
besonderen Terminus belegt, aber genauso banutzt wie die franzdsischen nationalen
Gesundheitsausgaben: ,1980 sind also insgesamt 209.3 Mrd. DM fiir das Gesund-
heitswesen im engeren Sinne ausgegeben worden . .. Flr das Jahr 1980 bedeutet das
ginen Anteil von 141 % am Bruttoinlandsprodukt.”'®) Der Vergleich mit der franz6sischen
Rechnung macht deutlich, dafl solche Anteilwerte nur sinnvoll sind, wenn

a} die Berechnungen international standardisiert sind,

b) der konzeptionelle Bezug der Zahl zu den Aggregaten der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen geklart ist.

Von internationaler Standardisierung kann bisher nicht gesprochen werdan. Taballen 1 und
3 sind zwar dhnlich, weisen aber auch erhebliche Unterschiede auf. Im franzdsischen
System ist der Bereich der Realstrome weitergezogen als im deutschen, indem Kranken-
transport, untemehmensintema medizinische Aktivitdten, medizinische Ausbildung und
Forschung berlcksichtigt werden. Allerdings fallt diese Erweiterung quantitativ kaum ins
Gewicht. Schmidt und Schmidt nehmen mit den Krankheitsfolgeleistungan einen Bereich
auf, der in der franzisischen Rechnung fehlt und vor allem in der Einkommenssphére von
Bedeutung ist, Die Franzosen beschranken sich im wesentlichen auf den Sachaufwand,
Aber auch hier milssen, damit ein Viergleich der Eckwerte maglich ist, gemeinsame Konven-
tionen getroffen werden,

Auch was die Einbettung in die Volkswirtschaftlichen Gesamtrachnungen anbelangt, unter-
scheiden sich die Rechnungen. Der in der franzdsischen Rechnung verwendete Begriff der
Aktivitat ist sin Grundkonzept der Volkswirtschaftiichen Gesamtrechnungen. Damit ist die
Grundlage flr eine enge Verknipfung von Gesundhedtsrechnung und Gesamtrechnung
gegeben. Es geht allerdings nicht hervor, wie weit die Ausgaben aus Tabelle 1 mit den
Ausgaben Gbereinstimmen, aus denen in der Gesamirechnung die Aggregate (Privater Ver-
brauch, Staatsverbrauch usw.) bestimmt werden. Zundchst einmal kann man davon
ausgehen, dafl mit dem ,medizinischen privaten Vierbrauch® der Tabelle 1 ein echtes Teilag-
gregat der Glterverwendung erfafit ist.

Ohne Bezug zur Gesamtrechnung steht vorerst noch die Finanzierungsdarstellung von
Schrnidt und Schmidt da. Zwar kann Uber den Begriff der Finanzierungstrager ein Anschiul
auf der sektoralen Ebene gefunden werden, aber der dazu verwendete Begriff der Lei-
stungsart ist gesamtrechnerisch unstrukturiert. Die Vorgdnge, die hier erfaBt werden,
beriihren teils das Produktionskonto (z.B. stationdre Behandiung), teis das Einkom-
menskonto (z. B. Entgeltfortzahlung) und konnen deshalb aus gesamtrechnerscher Per-
spektive nicht zusammengefafit werden. Um aus der Vierflachtungsanalyse von Schrmict

¥ Ebenda, S, 142.
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und Schmidt sine echte Satellitenrechnung zu machen, ist eine Ubersitung der Lei-
stungsarten in Aktivitaten erforderlich.

Angemerkt sei, dall Schmidt und Schmidt neben der Verflechtung von Finanzierungstrager
und Leistungsart auch die von Finanzierungstréger und Finanzierungsart darstefien und die
Strome unter den Finanzierungstragem abbilden. Femer haben sie die Anspruchsberech-
tigten gegentiber den Finanzierungstragem nach sozio-Okonomischen Gruppen ermittelt
und damit einen Beitrag zur Analyse der Konsumtionsseite geleistet. Beide Aufgliede-
rungen sind wichtige Elemente einer Satellitenrechnung auch nach franzosischem
Konzept, dort aber nicht verwirklicht.

2.3 Die Produktionsverflechtung im Gesundheitswesen

Mit dem Bezug auf die vier Ebenen primére Finanzierung, sekundére Finanzierung, Lei-
stungserstellung, Leistungsverbrauch, mit denen der Gesamtrahmen flr wirtschaftiiche
Vorgange im Gesundheitswesen seit dem Erscheinen der Pionierstudie auf diesem
Gebiet") abgesteckt wird, erdfinen Geigant, Holub und Schnabl die Ausarbeitung eines
Konzepts zur Produktionsverflachtung im Gesundheitswesen, ™)

Wihrend in bisherigen Arbeiten der Hauptdarstellungsschnitt zwischen den Finanzie-
rungsebenen einerseits und den realwirtschaftlichen Leistungsebenen andererseits
gezogen wurde, stecken sie sich das Ziel, das dkonomische Geschehen im Gesundheits-
bereich innerhalb des gesamtwirtschaftlichen Produktions- und Verwendungszusam-
menhangs von Gltern zu analysieren. Dadurch wird die Leistung der gesundheitsrels-
vanten Bereiche fur die letzte Verwendung sichtbar und mit den Leistungen der Ubrigen
Bereiche vergleichbar. Ebenso verhélt es sich mit dem Priméraufwand des Gesundheits-
wesens, der in den Zusammenhang mit der volkswirtschaftlichen Einkommensentstehung
gestellt werden mufi. Auch diese Autoren nennen den Begriff des Satellitensystems nicht
und verfolgen doch ein Ziel, das typischerweise als Ziel einer Satellitenrechnung zu gelten
hat.

Die Néhe zum Konzept des Sateflitensystems wird noch dadurch betont, da anders als bei
der Finanzierungsverfiechtung von Schmidt und Schmidt nunmehr direkt von den Violkswirt -
schaftichen Gesamtrechnungen ausgegangen wird. Geigant, Holub und Schnabl konzi-
pieren ihr System als eine Ausgliederung der gesundheitsrelevanten Stréme aus der
amtlichen Input-Output-Tabelle. Damit ist die flr eine Satellitenrechnung wesentliche Ein-
bettung in das System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen von vornherain sicher-
gestellt. Zugleich wird ein Gebiet innerhalb des Satellitensysterns Gesundheit betreten, das
im franzosischen Vorbild zwar theoretisch enthalten, praktisch aber noch nicht entwickelt
worden ist.”')

" Bundesminister fiir Arbeit und Sozislordnung (Hrsg,, 1978).

) Geigant, F., Holub, H. W., Schnabl, H. {o. J), 5. 44-113,

#) Zur entsprechenden Untersuchung im Bareich Unmwelt siehe den Bestrag von Ryll und Schéfer in diesem
Band, Seite 1291,

83



Als erstes stellt sich das Problemn, unter den in der Input-Output-Tabelle insgesamt erfaiten
Produktionsbereichen diejenigen abzugrenzen, die fir das Gesundheitswesen von
Bedeutung sind. Die Autoren entscheiden sich fir folgenden Katalog:

1} Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen
2) Herstellung von medizinischen Geraten und Einrichtungen

— elektromedizinische Geréte und Einrichtungen,
— medizin- und orthopadiemechanische Erzeugnisse,
- Erzeugnisse der Augenoptik und deren Teile.

3) Freiberufliche Gesundheitsleistungen

— Arztpraxen,

— Zahnarztpraxen,

- Heilkundigenpraxen,

- sonstige freiberufliche Gesundheitsleistungen.

4) Leistungen der Krankenhauser

= marktbestimmte Gesundheitsleistungen (Anstalten und Einrichtungen),
- Gesundheitsleistungen der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck,
— Gesundheitsieistungen der Gebistskdrperschaften und der Sozialversicherung.

EinVergleich mit Tabelle 1 &6t in den Bereichen 3) und 4) die auch im franztsischen System
berlicksichtigten Aktivitaten erkennen. Mit den industrieflen Aktivitédten 1) und 2) gehen
Geigant, Holub und Schnabl einen Schritt weiter, Pharmazeutische Erzeugnisse und medi-
zinische Gardte werden nicht nur als  verbundene Gliter” nachfrageseitig erwahnt, sondern
ihre Produktionsstruktur wird aufgezeigt und damit der realwirtschaftliche Kreislauf
geschlossen, Interessant ist femer, welche AktivitAten ausgelassen werden;

- die Leistungen des Grof3- und Einzelhandels und damit der Apotheken,

— die Leistungen des Sanitdtswesens in Bundeswehr, Bundesgrenzschutz und Zivilschutz
sowie teilweise in privaten Organisationen ohne Erwerbszweck,

- die Leistungen der Gesundheitsdienste und der entsprechenden Teile im allgemeinen
dffentiichen Dienst.

Da fir die letzteren Datenmangel als Grund der Auslassung angegeben wird, kann man
schlieBen, daB sie theoretisch nach Meinung der Autoren in das Konzept einer Gesund-
heitsrechnung hineingehdren. Sie entsprechen den .intemen medizinischen Aktivitéten" im
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franzosischen System, Die Viernachidssigung der Handelslaistung entspricht dem systema-
tischen Zweck der Input-Output-Rechnung, die Produktion darzustellen. In einer Satelliten-
rechnung Gesundheit muB aber wohl auch diese Aktivitat erscheinen, da sie institutionell
von Bedeutung ist.

Die neu definierten Produktionsbereiche werden aus der allgemeinen Input-Output-Tabelle
herausgeldst und als zusétzliche Spalten und Zeilen berechnet. Die Bersiche, aus denen die
Gesundheitsberaiche herausgeltst wurden, verbleiben mit den entsprechend verminderten
Angaben als Restsektoren an ihrem Platz in der Tabelle. Von den dabei zu Uberwindenden sta-
tistischen Schwierigkeiten und Ldsungen, die hinreichend dokumentiert sind, braucht hier
nicht gesprochen zu werden. Ein Ergebnis der Rechnung zeigt Tabelle 4 (sishe S. 86),

Hier sind aus den in der Input-Output-Tabelle 1975 definierten Produktionsbereichen (10)
Herstellung von chemischen Erzeugnissen, (26) Herstellung von elektrotechnischen Erzeug-
nissen, (27) Herstellung von feinmechanischen und optischen Erzeugnissen, (54) marktbe-
stimmte Leistungen des Gesundheits- und Veterindrwesens, (58) Leistungen der privaten
Organisationen ohne Erwerbszweck, (60} Leistungen der Gebietskérperschaften die
gesundneitsrelevanten Aktivitaten herausgelst und als selbstandige Produktionsbereiche
{B1) bis (64) der Input-Output-Tabelle angeflgt. Bai den genannten Produktionsbereichen
verbleibot nunmehr ein Rest (10 R, 26 R usw.). Die in dieser Weise disaggregierte Input-Output-
Tabelle ist komplett berechnet worden, d. h, nicht nur die in Tabelle 3 gezeigte Kostenstruktur,
sondem auch die Verwendung der Gesundheitsglter wird ausgewiesen. Die Waren gehen
(berwiegend in den Export, die Dienstieistungen in den Privaten Verbrauch,™)

Ein Mebenergebnis der Rechnung ist der Hinweis auf gewisse unplausible Angaben der als
Ausgangspunkt gewahiten Input-Output-Tabelle, Die detailierte Berechnung der typischen
Inputs von Krankenh&usern konnte mit manchen der gegebenen Felderwerte fiir den Pro-
duktionsbereich Private Organisationen ohne Erwerbszweck nicht in Einklang gebracht
werden, ,gin deutlicher Hinweis darauf, dal die in der offiziellen Tabelle niedergelegte Input-
struktur Uberprifungsbedrfti ist*.*) Dies kann allgemein ein Vorteil von Satellitenrech-
nungen sein. Die schwerpunktmaBige Detailierung einzeiner Beraiche der Violkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen erhoht die Genauigkeit und statistische Absicherung des
gesamten Rechenwerks. Insofern hat die Integration eines Satellitensystems in die Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen Folgen auch fiir die Gesamtrachnungen selbst.

Geigant, Holub und Schnabl nennen kein Gesamtaggregat des Gesundheitsaufwands als
explizites Ziel ihrer Arbeit. Als gesamter Produktionswert der Gesundheitsaktivitaten
(Waren und Dienstleistungen) ergibt sich aus ihren Rechnungen ein Betrag von 70,6 Mrd.
DM fir das Jahr 1975, von dem 66,9 Mrd. DM in die letzte Verwendung eingehen.

Interessant ist die Beziehung zur Finanzierungsrechnung. Schmidt und Schmidt stellen die
annihemde Uberainstimmung ihrer Zahlen mit denen der Input-Output-Rechnung fest.2!)

) Beigant, F, Holub, H, W, Schnabl, H. fo. J.}, S. 82.
“) Ebenda. 8,97, sehe auch 5. 99
“) Sehmidt, Scheidt (0. J.), 5. 143,



Tabelle 4: Kostenstruktur der Giter des Gesundheitswesens 1875
Mill. DM
Verbrawch der Produktionsbasiche
dar Input-Cutput Tabell Gesuncheilzbersiche
B .“
fras ] -
o | | &R e il SR o | B | ben-
Cremie | ik Jmechanis | 30rgen | mark oling ou- | medizi- lcha
gon | aea [Smee” Lol (oot ol | S | i T | conne
Autommen Frama | Gurdte | Gerdtn [ C bennauser| "5 | “rigey [
Gt st stungen
Prodhukie der Land- und
Forstwinschaft,
Fischersi ..., ..... 438 14 1 3 15 1380 38 = - 68
Energle, Wasser, Berg-
DauezeUgnisse 4630 853 100 88 40 2840 92 25 asT 729
Chemische und Minera-
dlerzeugnisse, Steine,
Erdenusw. ....... 28571 4713 7| a5 83 7189 1853 201 1816 1155
Eisen, Stahl, NE-Metake,
GieBaraierzeugn. u, &, 688 751 27 - 1 603 51 148 - 3
Stahl- u. Maschinenbau-
erzeugn., Fahrzeugs,
ALY ichiungen . 1861 1275 42 7 210 6964 " A7 245 153
Elektrot. u. fainmech.
Erzeugn., EBM-
Wavenusw, ..,.... | 1886 13567 938 T 55 3457 ] 207 108 188
Halz-, Papaer-, Ladear-
waren, Teudilien,
Beklesdung ..., 2050 1578 123 15 200 5434 a8 32 es 340
Natrungemittel,
Getranke, Tabakwaren | 1226 108 3 101385 3147 174 - 1178 237
Baulelstungen ... ... L3 =) - 3 - 1g82 = = 448 Lik]
Dienstieisiungen des
Handels, Varkehrs,
Postdienstes usw. . 5133 2535 47 48 438 @T02 494 135 13 1040
Ubrige marktbestimmie
Dienstleistungen ... | 2683 3403 488 112 664 9780 228 155 Bs2 2282
Hicht marktbestmmta
Dienstiestungan . .. 36 260 45 - 85 3179 27 13 146 -
Prarmazeutische
Erzeugnisse . ...... - - = — - 37143 a2 - 143 384
Medzinische Gerate u.
Einrichtungen - 2 - 3 - a7 =t 472 &3 a0
Gesundhetsleisiungen
der Krankanhgusar = = = & - 28743 - - = az3
Frabenfliche Geasund
haitskestungen . .. .. = - - = - 23843 - - 4 -
Importe ... 10431 B3T 1089 18 8656 8070 16T 248 = 406
Brustowertschiplung 295801 37520 B211 975  THBIS 112844 4673 1067 20678 20154
Produktionswart BO272 79861 10479 1302 12102 231516 10783 3439 28695 27695
Ouelle: Gaigant, F., Holub, H, W., Schnabl, H., Lastungsver-
in der Bundesrepubiix Deutachiand, i Iretitul Kir
Gasundhestssysternforschurg  (Hrsg, ) Werllech-

WNSarEhES desaaamumw“mn i e Buridesra-
ipubiik Dautschiand, Kiel, 5. 82.



So ermitteln sie an Ausgaben aller Finanzierungstréger fir stationdre Behandiung 22,3 Mrd,
DM und fiir stationdre Kureindchtungen 5,9 Mrd, DM im Jahr 1975, dem Jahr, fir das die
Input-Output-Rechnungen aufgestellt wurden. Die Summe von 28,2 Mrd. DM ist in der Tat
vergleichbar mit dem Wert von 28,7 Mrd, DM, den Geigant, Holub und Schnabl als Produk-
tionswert der Krankenhduser feststellen. Bei vollstandiger Abstimmung innerhalb eines
Satellitensystems Gesundheit kénnte man beide Ebenen unmittelbar verknipfen, Auf der
Aktivitdtsebene hétte man alle Glterinputs, die zur Erstellung einer Gesundhaitsleistung
erforderlich sind, auf der finanziellen Ebene wiirden dazu die einzelnen Finanzisrungsarten
und -tréger gezeigt.

3 Schritte zur statistischen Darstellung eines Satellitensystems
Gesundheit flir die Bundesrepublik Deutschland

31 Erkenntnisziel und -methode

Ein Satellitensystem Gesundheit soll eine Rechnung sein, die die volkswirtschaftliche
Bedeutung des Gesundheitswesens in der Bundesrepublik umfassend, Gbersichtiich, hin-
reichend gegliedert und quantitativ beschraibt. Daraus folgt, dafl alle am Gesund-
heitswesen beteligten Wirtschaftseinheiten mit ihren flr die Struktur und die Entwicklung
des Gesundheitswesens wesentlichen Tatigksiten einzubeziehen sind. Das Typische eines
Satellitensystems besteht darin, daf die Rechnung soweit wie miglich mit den allgemeinen
Volkswirtschaftiichen Gesamtrechnungen in Einklang steht, so daB die ainzelnen Strime
loder Bestande) als Telle von wichtigen Aggregaten der Gesamtrechnung identifiziert
werden kénnen. Dadurch ist es méglich, GroBen des Satellitensystems als echte Quoten
dieser Aggregate auszuweisen. Idealtypisch |&Bt sich ein Satellitensystem Gesundheit als
eine eigene volkswirtschaftliche Teillrechnung fiir das Gesundheitswesen auffassen, die so
in die Gesamtrechnung singepabt ist, dal alle ihre Zahlen als Darunter"-Position einen
Platz im allgermeinen System finden und umgekehrt alle Konten des allgemeinen Systems
darauf hin geprift sind, ob und gegebenenfalls welche fir das Gesundheitswesen rele-
vanten Positionen sie enthalten.

Meben der Gesamtrechnungskompatibilitat steht als zweites, nicht minder wichtiges Ziel
die Abbildungstreue zum Gegenstand, Ein Satelitensystern Gesundheit hétte wenig Sinn,
wenn es allein von den Nommen und Interpretationsmustern der Gesamtrechnung
bestimmt wirde. Die inhaltiche Substanz des Sateflitensystems mull aus einer unmit-
telbaren Adaguatheit zum Darstellungsgegenstand gewonnen werden, die, wo erfor-
derlich, Uber die Gesamtrechnung dominiert, Deshalty ist es von Vorteil, dafd in der Bundes-
republik mit dem Gesundheitsausgaben-Budget ein System geschaffen wurde, das von
den Akteuren im Bereich des Gesundheitswesens akzeptiert ist, den allgemeinen Informa-
tionsstand auf diesem Gebiet zusammentalt und folglich fir die inhaltiche Gestaltung
eines Satellitensyst Gesundheit als stati her Ausgangs- und Bezugspunkt gesignet
ist.

Flir den Aufbau eines Satellitensystems Gesundheit empfiehit sich deshalb ein Ansatz von
unten. Man beginnt mit der Mikroebene, soweit sie im Ausgabenbudget schon ausge-

ar



arbeitet worden ist und vergleicht zunachst diese Zahlen mit den Ergebnissen der Volkswirt-
schaftiichen Gesamirechnungen, Aus der Systematik der letzteren ergeben sich dann die
Lilcken und Erweiterungsméglichkeiten, die statistisch bearbeitet werden miissen, um
eine im Rahmen der G trechnungen umf ide Darstellung 2u gewahreisten, Nach
der Einfiigung und der Vervollstandigung empfiehit sich als dritter Schritt eine Prifung, wie
weit das Satelitensystemn Uber die Gesamtrechnungen hinauszugehen hat, um seinem
Gegenstand gerecht zu werden, Gedacht ist hier vor allam an nicht-monetére Indikatoren
aus der Gesundheitsstatistik, die mit den monetéren in Zusammenhang zu setzen waren,
Die Vorstellungen dariiber sind noch wenig entwickelt, In der Bundesrepublik gibt es
bislang kaurn Uberlegungen, aber das franzéisische System hat in seiner jlngst erfolgten
Fevision Mengentatbesténde aufgenommen: Arztbesuche, Operationen, Bestrahlungen
nach Regionen, nach Facharztgruppen u. &%) Ferner hat die OECD eine Datenbank iiber
das Gesundheitswesen im intemationalen Vergleich entwickelt, die eine an die Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen ausdriicklich angelehnte Ausgabenrechnung neben men-
genméBige Leistungsindikatoren stelit.™®) Hier mifte ein deutsches Satellitensystem
ankniipfen.

3.2 Abgrenzung und Gliederung des Gesundheitswesens

Wia fiir jede statistische Darstellung ist auch flr ein Satelitensystem Gesundhait Voraus-
setzung, daf die interessierenden Tatbesténde klassifiziert werden, Mit den sechs im fran-
zOsischen Systemn vorgesehenen Klassifikationen von Aktivitaten, Produzenten, Finan-
zierem, Konsumenten, Beschéftigten und wirtschaftiichen Vorgangen (s. Abschnitt 1)
diiften die Dimensionen des Informationsfeldes Gesundheitswesen  umfassend
beschrieben werden. Es sind die Klassifikationen, die in den Volkswirtschaftiichen Gesamt-
rechnungen aligemein Verwendung finden und die Integration des Satellitensystems
Gesundheit gewahrleisten. Es scheint eine Klassifikation der Glter zu fehlen, doch sei
daran ennnert, dai in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen Aktivitdten und Gilter
deckungsgleich definiert und klassifiziert werden, in der Bundesrepublik etwa durch die
Systematik der Produktionsbergiche in Input-Output-Rechnungen (SIO). Fir ein Satelliten-
system Gesundheit ergibt sich als erste Aufgabe, in jeder dieser Klassifikationen die
gesundheitstypischen Spezifikationen zu identifizieren und aufeinander abzustimmen. In
der Bundesrepublik existiert bisher nur die Klassifikation der gesundheitsbezogenen Lei-
stungen, die zur Ersteflung des Gesundheitsausgaben-Budgets geschaffen worden ist. Es
stellt sich die Frage, wie diese Klassifikation und damit die in ibr erfaBten Daten in bezug auf
die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen zu charakterisieren sind.

Ausgaben werden im Gesundheitsausgaben-Budget unter dern Blickwinkel der Finan-
zierer erfaBt. Man will wissen, welche Zahlungen erfolgen missen, um das Gesund-
heitswesen einer Volkswirtschaft in toto aufrechtzuerhalten. Im Gesamtrechnungssinne
handelt es sich um Transaktionen, d. h. um das Entstehen von Forderungen und Verbind-
lichkeiten zwischen juristisch selbsténdigen Subjekten. Kalkulatorische Buchungen (iber

) Senfoes des statistiques . . . (1987}, S, 221,
“ QOrganisation for Economic Gooperation and Development - OECD (1985).
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Kosten, Abschreibungen oder sonstige Vermigensénderungen werden nicht einbezogen.
Damit eréiffnet sich ein erster Bereich, in dem das Ausgabenbudget in Richtung eines Satel-
litensystems zu erweitern ist, Eine gesamtwirtschaftliche Analyse des Gesundheitswesens
erfordert neben der Erfassung der reinen Transaktionen die Ausweaisung bestimmter stati-
stischer Operationen, die kalkulatorischer Natur sind und hinter dem juristisch-institutio-
nellen Gewand der becbachteten Transaktionen die materiellen Transtormationen von
Giterproduktion und Giterverwendung erfassen.

Schaubild 2 (siehe 5. 90) verdeutlicht diese Erweiterung. Es stellt die wesentlichen Alkteure
und Tatigkeitsfelder sowie die zwischen ihnen fieBenden Strdme dar, wobei unter den
Stromen digjenigen quantifiziert sind, die das Ausgabenbudget ausweist. Die nicht quantifi-
zierten Strome geften den erwahnten Vorgangen der gliterwirtschaftlichen Sphére, der
Erfassung der filr das Gesundheit nct -hen Aktivitaten, die im Ausgaben-
budget definitionsgemal nur von der Finanzierungsseite her beschrieben werden. Ein
Satellitensystern muld Uber die reinen Ausgaben hinaus zum Aufkommen an Gesundheits-
glitemn, zu den Stromen im AuBen- und Binnenhandel mit solchen Gltern und schiieflich
zur Struktur der erforderlichen Vorleistungen Auskunit geben.

Beztiglich der Abgrenzung der Vorleistungen kann man zwei Auffassungen vertreten. Im
franzdsischen System wird die Vorleistungsstruktur nur fir Cienstleistungen des Gesund-
heltawesens erfalt, well nur diese als charakteristische Aktivitaten gelten (arztliche Behand-
lungean, Pflege, Vorsorge usw.). Die Produktion von Waren (Arzneien, Heil- und Hilfsmittel)
zéhit nicht dazu, diese Produkte werden vielmehr als ,verbundene Giter" chne weitere
Untersuchung des Herstellungsvorgangs erfalit. Man kann dagegen die Auffassung ver-
treten, alle Aktivitaten, die Gesundheitsgiter herstellen, seien charakteristisch, so dal auch
die Vorleistungsstruktur der Warenproduktion ermittelt werden mul. Dieser Ansatz liegt der
Arbsit von Geigant, Holub und Schnabl zugrunde, Die Entscheidung dariber solite sich an
der systematischen Struktur der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen orientieran, Fir
die reine Dienstleistungsversion spricht neben dem franzosischen Vorbild der geningere
Aufwand in der Erstellung des Sateliitensystems, jedoch kann unter dem umfassenden
Gesichtspunkt der Produktionsanalyse auf die Warenproduktion auch im Gesund-
heitswesen nicht verzichtet werden. Bedenkt man, welche geringe Rolle dem Handel sonst
in der Input-Output-Rechnung zugestanden wird, um Produktion und Verwendung von
Giitern maglichst unmittelbar miteinander in Zusammenhang zu stellen, erscheint es nicht
angebracht, gerade im Gesundheitsberaich den Handel als einzigen Lieferanten von Waren
ins Bild zu bringen und die gesamte industrielle Produktion und Wertschépfung dahinter
verschwinden zu lassen. In der Input-Output-Rechnung ist, wie Geigant, Holub und
Schnabl gezeigt haben, eing umfassende Produktionsanalyse méalich, und sie solite aus
Griinden der Vollstandigkeit in einer Satelitenrechnung auch betrisben werden, ™)

In Schaubild 2 werden nicht alle Strdme gezeigt, die innerhalb des Gesundheitswesens
fliefen und in elnem entsprechenden Satelitensystem vorzukommen hitten, Es fehlen
) 2u erwagen wire, ob mar von der Input-Output-Rechnung insoweit abweicht, daf man den Handsd mit

medizinischen Gitern nicht netto, sondam brutto darsteltt, — Vgl Mayes, H,, Reich, U-P. (1987},
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etwa die Kiufe der privaten Haushalte. Die entsprechenden Zahlen sind nur in Klammem
bei den Stromen der gesamten Sachleistungen angemerkt. Femer stellt Schaubild 2 Er-
stattungen, Beihifan und krankheitsbedingte Einkommensleistungen unterschiedslos
nebeneinander. Auch da muBte ein Satelitensystem differenzieren. Eine weiters analytische
Einteilung, die nicht in Schaubild 2 enthalten ist, betrift die Kategorien Individualver-
brauch” und Kollektivwerbrauch®. Das ist eine andere Einteilung als die in Staatsver-
brauch” und Privaten Verbrauch®. Bei letzteren wird im wesentlichen nach dem Trans-
aktionskonzept unterschieden: Wer kauft die Leistung? Bei den ersteren wird nach dem
Transformationskonzept entschieden: Wer verbraucht die Leistung?™) Unter dem Ver-
brauchsaspekt kann man medizinische Ausbildung und Forschung sowie den bifentlichen
Gesundheitsdienst als Kallektivwerbrauch, alle anderen Sachleistungen als Individualver-
brauch einstufen, um auf diese Weise die Giter, die die privaten Haushalte direkt konsu-
migren, von denen die Gesundhet indirekt betreffenden zu unterscheiden. Dabei ist der
Individualverbrauch so konzipiert, daB er auch nach soziotkonomischen Kategorien auf-
geteilt werden kann.

3.3 Einordnung des Gesundheitsausgaben-Budgets
in die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

Wenn im Gesundheitsausgaben-Budoet die Ausgaben der Finanzierungstrager des
Gesundheitswesens klassifiziert werden, so ist damit zwar nur ein Teil der gesamtwirt-
schaftiich bedeutsamen Vorgange erfaBt, doch ist zugleich der Ansatzpunkt fir die
Berechnung weiterar Viorgénge gegeben; denn die Klassifikation ist funktional, Sie unter-
scheidet die Ausgaben nach Arten und nach Zweckean.™)

Diese Gliederung mufl fiir ein Satellitensystem in die beiden grofien Gruppen Waren- und
Dienstigistungstransaktionen (Kaufe und Verkéute) einerseits und Vertellungstransaktionen
(Einkommens(ibertragungen) andererseits lberfiihit werden, An Zwecken werden die in
der Vorspalte der Tabelle 2 aufgefihrten Spezifikationen unterschieden. Diese kinnen mit
dan Aktivitaten auf Gesamtrechnungsebene verglichen werden und mit den Gitern, die
charaktenstisches Produkt der jewedligen Aktnatat sind.

Als erster Schritt vom Gesundheitsausgaben-Budget zum Satellitensystem st also das
Zahlenmatenial gemal den Konventionen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
umzuordnen. Diesen Schritt zeigt Tabelle 5 (siehe S. 92). Hier sind die Zahlen des Gesund-
heitsausgaben-Budgets in die Form des Satellitensystems gebracht, wie sie in der franzd-
sischen Rechnung gepragt worden ist (Tabealle 1). In der Kopfzeile werden charakteristische
Aktivitaten benannt, angefangen von stationdrer Behandlung bis hin zu beruflicher und
sozialer Rehabilitation. In der Vorspalte stehen die Finanzierungstrager in der Sektorenglie-
derung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Neben der Glitersphéare erscheinen
in der letzten Spalte zusammengefaBt die gesundheitsbezogenen Einkommenstransak-
tionen ebenfalls nach Finanzierungstrégem.

) Kopsch, G. (1984), 5. 287-303.
* Statistisches Bundesamt (1887b).
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Es ist angebracht, an dieser Stelle auf ein terminologisches Problem einzugehen. Der
Begriff der Finanzierung bedeutet in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen etwas
anderes als im Gesundheitswesen. In den Gesamtrechnungen umfaBt er die Transak-
tionen, die auf dem Finanzierungskonto erscheinen, das heiBt, die das Geldvermaogen
unverandert lassen (Kredite, Wertpapiere usw.). Im Gesundheitswesen sind mit Finan-
zierung diejenigen Transaktionen gemeint, die die Herkunft der Mittel und die letztiichen
Ausgabentrager erkennen lassen, Das sind im Sinne der Gesamtrachnung nicht Finanz-,
sonderm Leistungstransaktionen. Es erhebt sich die Frage, welcher Terminotogie man in
ginem Satellitensystem Gesundheit folgen soll. Da die Benutzer einer solchen Rechnung
die im Gesundheitswesen allgemein verbreitete Terminologie kennen und enwarten, scheint
es angebracht, in dieser Hinsicht von der VGR-Terminologie abzuweichen. Das Wort Finan-
zierung und Finanzierungstrager wird also hier nicht in bezug zum Finanzierungskonto der
Gesamtrechnungen gesehen, sondem es betrifft die Einkommenskonten.

Auch in anderer Hinsicht weicht die Tabelle 5 von den genauen Konventionen der Sozialpro-
duktsberechnung ab. Die Verwaltungsausgaben der privaten Krankenversicherung (3,2
Mrd. DM) werden nicht wie im Sozialprodukt als Kaufe der privaten Haushalte, sondern als
Ausgaben der Versicherungsuntemehmen verbucht, Das schafft nicht nur die Parallelitat
zur Sozialversicherung, sondem entspricht auch dem Transaktionsprinzip, nach dem stets
die unmittelbar betroffense Wirtschaftseinheit zu belasten ist.

Nach Erstellung von Tabelle 5 wire als zweiter Schritt des Ubergangs zu einem Salefliten-
systern die Einordnung in das Kontensystem der Volkswinschaftichen Gesamtrechnungen
vorzunehmen, Das kann im notwendigen statistischen Detail hier nicht geleistet werden, Um
den Ubergang anzudeuten, sollen dennoch die Stréme des Ausgabenbudgets, soweit in der
gegebenen Gliederung moglich, VGR-gemal umgesetzt und in ein Kontensystern einge-
tragen werden, So kann man die Summe der Kéufe von Gitern des Gesundheitsbereichs
(Tabelle 5, Spalte 2: 177,0 Mrd. DM) als Aufkommen an Gesundheitsgitem ansehen und in die
linke Seite des zusammengefaBiten Giterkontos (Ubersicht) dbemehmen. Die Verwen-
dungsseite des Kontos ergibt sich wie folgt: Der Staatsverbrauch entspricht den Ausgaben
des Staates aus Tabelle 5 (138,7 Mrd. DM). Fir den Privaten Vierbrauch miissen, um den Kon-
ventionen der Gesamtrechnungen zu genligen, die Vierwaltungsausgaben der privaten Kran-
kenversicherung (3,2 Mrd. DM) den Ausgaben der privaten Haushalte aus Tabelle 5 (33,4
Mrd. DM) hinzugerechnet werden. Von den Ausgaben der Untemehmen verbleiben somit 1,7
Mrd, DM, die als Vorleistungen in das Giiterkonto eingehen.

Auf den Einkommenskonten der Ubersicht erkennt man bei den Eintragungen der Stréme
aus Tabelle 5 einschiieBlich der Refinanzierungsstrome aus Schaubild 2 die Besonder-
heiten des Gesamtrechnungssystems. So werden korwventionsgemaB die Bethitfen an
affentlich Bedienstete (6,5 Mrd. DM) als Teil des Arbeitseinkommens betrachtet, deshalb
auf Konto 3 den privaten Haushalten zuerkannt, die sie auf Konto 4 als untersteliten Sozial-
beitrag an den Staat zur(ickiibertragen und — ebenfalls auf Konto 4 — vom Staat als soziale
Leistung empfangen. Die von der privaten Krankenversicherung empfangenen Beitrage
(12,0 Mrd. DM, siehe Schaubild 2) erscheinen im Kontensystermn Gberhaupt nicht, sondem
nur die Nettopramien, die definitionsgemal gleich den Ausschittungen der Versiche-
rungen (3,3 = 7.8+ 1,5 Mrd. DM, siehe Schaubild 2} sind.
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Es wird deutlich, dal besonders auf der Einkommensseite ein Satelitensystem Gesundheit
kaumn die Konventionen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrachnungen Ubernehmen kann.
Wenn das Systern aussagefahig sein soll, missen die Transaktionen, so wie sie in der
Realitat anfallen, im Satellitensystem erkennbar sein. Die strenge Anwendung des Transak-
tionsprinzips dirfte um so leichter fallen, als der Grund der Unterstellungsbuchungen, die
Kosten des Faktors Arbeit adéquat darzustellen, unter dem Gesundheitsaspekt nicht
relevant ist und daher auBer Betracht bleiben kann,

Andererseits zeigt die Ubersicht 1 (siehe S. 95) auch den Vortell, den man sich von einer
prinzipiellen Integration des Satelitensysterns Gesundheit in die Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen versprechen kann. Man erkennt, daf? die einfache Summe aller mit der
Gesundheit zusammenhangenden Ausgaben kein sinnvolles Angregat darstelt. Die
Ausgaben ohne einen zugehdrigen Triger und ohne Berlicksichtigung eventueller zuge-
horger Einnahmen zu summieren, fihrt zu Doppelzéhlungen, die den Einkommens-
kraislauaz)aurblélhan. ohne daf ein volkswirtschaftlich bedeutsamer Tatbestand damit erfait
wiirde.

Die Ubersicht 1 |aBt auch noch einmal die Datenbereiche erscheinen, die das Ausgaben-
budget nicht abdeckt, die aber in einer Satellitenrechnung behandelt werden missen,
namiich die Konten der Produktion und der Einkormmensentstehung, die Konten der Ver-
mdgensanderung und nicht zuletzt die Konten der Finanzierung im engeren Sinne, voraus-
gesetzt, es a8t sich ein Zusammenhang zwischen Kreditaufnahme und Kreditverwendung
im Gesundheitswesen herstellen. Auch das Konto ,Ubrige Welt" muf einbezogen werden.

Zum SchiuB dieses Abschnitts sel nochmals daran erinnert, daf die Umbuchungen der
Zahlen aus dem Gesundheitsausgaben-Budget in die Gesamtrechnungskonten aus-
schlieBlich Demaonstrationscharakter haben. Sie dirfen nicht als Ergebnis aus einer tatsach-
lichen Satelitenrechnung miBverstanden werden. Die eigentliche Arbeit, die noch nicht
geleistet werden konnte, die aber den Hauptaufwand bei der Erstellung eines Satefliten-
systems ausmacht, besteht darin, die einzelnen Posten und Aggregate des Ausgaben-
budgets auf inre Entsprechung mit den Gesamtrechnungen zu prifen und Unterschiede,
wo sie bestehen, datenmaBig zu berlcksichtigen. Erst dann kénnen echte Quoten aus
Gesundheitsausgaben und volkswirtschaftiichen Aggregaten gebildet werden,

3.4 Beurteilung des Entwicklungsstands und Ausblick

Dieser Beitrag ist, wie eingangs erwdhnt, eine Anregung zu einem Satelitensystern
Gesundheit. Er ist keine Darstellung eines solchen Systems. Insbesondere die Uberle-
gungen im letzten Abschnitt diirften gezeigt haben, dai ein solches System in der Bundes-
republik noch nicht existiert.

Es gibt Vorarbeiten. Die Existenz des franzosischen Systems beweist die grundsétzliche
Méglichkeit und die Verwendbarkeit einer solchen Rechnung in einer hochentwickelten

%) Harmer, G. (1386), S, 74,
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Volkswirtschaft. Die Existenz des Gesundheitsausgaben-Budgets sowie das darauf auf-
bauende Projekt von Schmidt und Schmidt zeigen, dafi diese Moglichkeit in bezug auf die
Einkommensverflechtungen auch in der Bundesrepublik gegeben ist. Das Input-Output-
Projekt von Geigant, Holub und Schnabl hat den kemplernentéren Bereich der Produktions-
verflechtung zugénglich gemacht, Diese Vorarbeiten sind noch ohne das umfassende
Konzept eines Satellitensystems zu den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ent-
standen. Daf hier aber ein Bezug besteht, solite dieser Beitrag nachweisen, Freilich kann
mit einer bloRen Umordnung von Positionen des Gesundheitsausgaben-Budgets ein Satel-
litensystem konzeptionell nicht hinreichend ausgearbeitet werden. Das konzeptionelle
Detail geht Hand in Hand mit derm statistischen, indem die Positionen der benutzten Primér-
statistiken (Kontenrahmen der Sozialversicherung, S iken der Finanzstatistik usw.)
im einzelnen durchgegangen und VGR-gemal zusammengefalt werden. Es sei wie-
derholt, dafl das in diesem Aufsatz nicht geschehen konnte, sondern vielmehr die
eigentliche mit der Aufstellung eines Satelitensysterns Gesundheit verbundene Arbeit
ausmacht. Dieser entscheidende Schritt der Realisierung steht noch aus, er ist aber nach
allem, was bisher dazu gedeistet worden ist, fallig. Eine fundierte gesamtwirtschaftliche
Beurteilung des Gesundheitswesens in der Bundesrepublik bedarf eines Satellitensystems
Gesundheit als funktioneller Erweiterung und Prazisierung des Systems der Volkswirt-
schaftiichen Gesamtrechnungen.
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Der Informationssektor als Satellitensystem
der Input-Output-Rechnung

Einleitung

Auf dem 5. Starmberger Kolloguium zur Weiterentwicklung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen hat C. Stahmer darauf hingewiesen, daB die input-Output-Rechnung
wohl in ausreichender Weise einen Uberblick (iber das wintschaftliche Geschehen in einer
Volkswirtschaft geben kann, soweit es Glterproduktion und -verwendung betrifft. Not-
wendig erscheinen allerdings erganzende Darstellungen, die in groBerem Detaill wirt-
schaftliche Zusammenhange im Hinblick auf spezielle Fragestellungen verdeutlichen®.')
Gedacht ist dabei an eine Aufgliederung derWertangaben in der Input-Output-Tabelle nach
500. Verwendungszwecken wie Umweltschutz, Forschung und Entwicklung, Gesund-
heitswesen, Tourismus oder auch Informationsbereitstellung. Diese Untertailung macht es
méglich, jene Transaktionen zu erfassen, die im Zusammenhang mit einem bestimmten Ver-
wendungszweck stehen, und sie zu einem Satellitensystem zusammenzufiigen. Dann ist
&s auch leichter, ihren Beitrag zum Sozialprodukt bzw. zurWertschopfung zu ermitteln, sine
Aufgabe, bei deren Losung jedoch darauf geachtet werden muli, ob es sich um Leistungen
filr die letzte Verwendung oder um Vorsistungen zur Produktion anderer Gter handslt. Im
Fall der Vorleistungslieferungen kann das Problern von Doppelzahlungen auftreten, das nur
mit Hilfe der Konventionen der Input-Output-Rechnung zu lbsen ist,

Dieses methodische Raster hat das DIW in giner Studie fiir den Bundesminister flr For-
schung und Technologie (BMFT) verwendet, bei der es darum ging, fiir die Bundesrepublik
Deutschiand den Anteil des {primaren und sekundéren) Informationssektors an der Brutto-
wertschépfung abzugreiten.®) Es wird im folgenden als Grundlage zur Darstellung eines
Satelitensystemns fir den Informationssektor herangezogen.

1 Zur Abgrenzung des Informationssektors

In der Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD) gibt es ein
Komitea fir Information, Computer and Communications Policy (ICCP), das sich seit der
Studie von M. Porat (ber The Information Economy” in den USAY) aus dem Jahre 1977
damit befalt, international vergleichbare Daten zum Anteil des Informationssektors am
Bruttosozialprodukt zu gewinnen. Dabei wird auf die von einer Expertengruppe entwik-
kelten Klassifikationsschemata fUr Informationsgiter und -dienste einerseits sowie fr

'} Swhmer (1986}, S, 104,
% Filip-Kishn, Meckermann, Staghn u. a. (1984)
% Porat (1977)
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Informationsbensfe anderersaits zurickgegriffen. Noch nicht vorhanden ist dagegen ein all-
gemein anerkanntes ,manual for ICC statistics", das neben einer endgliltigen Definition der
Informationsaktivitaten und dem Hinweis auf ihre einheitliche Erfassung auch informations-
orientierte Indikatoren fir die Angebots- und Nachfrageseite, den Arbeitsmarkt, die Aus-
stattung mit Informationskapital und fiir Forschung und Entwicklung enthatt.

In der von der OECD als ICCP-Report vertffentlichten Untersuchung Information Activ-
ities, Electronics and Telecommunications Technologies™) werden drei separate, jedoch
miteinander zusammenhangende Arten von Informationsaktivititen unterschieden:

(1) Der primére Informationssektor, zu dem alle Glter und Dienstieistungen gehoren, die
selbst Information vermitteln (wie z. B. Biicher und Disketten) oder zu inrer Produktion,
Merarbeitung und Vierteilung (wis z. B. Computer, Druckmaschinen oder Vertrieb von
Femsehgerdten) bendtigt werden. Diese Informationsaliter und -dienste miissen
zudem auf Méarkten gehandelt werden.

{2) Der sekundére Informationssektor, zu dem die Wertschépfung gehdrt, die im Zusam-
menhang mit dem Einsatz von Informationsarbeit und -kapital zur Produktion von
Nicht-Informationsgliter und -diensten entsteht, wie z. B. die Arbeitseinkommen der
Ingenieure in der Stahlindustrie und die Abschreibungen auf Datenverarbeitungsgeréte
im Automobilbau,

(3} Die Informationsberufe, zu denen die Tatigkeiten gerechnet werden, die im Zusam-
menhang stehen mit dem

— Produzieren von Information, d. h. dem Schaffen neuer Information (2. B, Statistiker,
Architekten, Programmierer, Volkswirte, Schriftsteller);

— Verarbeiten von Information, d. h. dem Umsetzen und Einsetzen von Information
(2. B. leitende Angestelte, Dalmetscher, Buchhalter, Sachbearbeiter);

— Merteilen von Information, d. h. der Weitergabe vorhandener Information (z. B, Lehrer,
Journalisten, Fernsehansager);

= Verwalten von Informationsinfrastruktur (z. B. Drucker, Fostboten, Buchbinder, Tele-
fonisten).

Dias im folgenden zu entwickelnde Satellitensystem wird sich auf den priméren Informa-
tionssektor kanzentrieren, obwohl einige Uberlegungen und Ergebnisse zum sekundéren
Informationssektor und zu den Informationsberufen ebenfalls angefiiht werden. Dabei
wird sich zeigen, dali die Informationsberufe keine sigene Aktivitat darstellen, sondern sher
eina Komponente des sekundéren Informationssektors reprasentieren.

4 Vgl OECD (1981},



2 Der primére Informationssektor als Satellitensystem der
Input-Output-Rechnung

2.1 Zur Erfassung des primaren Informationssektors

Fiir den priméren Informationssektor hat die OECD ein umfangreiches Klassifikations-
schema vorgegeben (vgl. folgende Ubersicht 1), in dem alle Informationsgiiter und -dienste
enthalten sind, unabhéngig davon, ob sie Endprodukte oder Vorprodukte représentieren,
Das Klassifikationsschema baut auf der ,International Standard Industrial Classification of
all Economic Activities (1SIC)™®) auf, und zwar auf den Vierstellem. Einige der Code-
Nummiern, wie 2. B, digjenigen fir Druckerei und Viervielfaltigung (3420), fir Kommunika-
tionsdienste (7200) und fir Fimproduktion (9411) bestehen aus Elementen, die hundertpro-
zentig informationsorientiert sind. Die ISIC-Nummern sind mit der deutschen Gliederung
nach W1 und WZ, also mit dem Warenverzeichnis fiir die Incdustriestatistik*®) und mit der
Systematik der Wirtschaftszweige"”) in Einklang zu bringen. Das ist fir die als Informa-
tionsgiter und -dienste deklarierten Waren im Vierarbeitenden Gewerbe leichter als flr die
Handels-, Transport- und Reparaturleistungen, obwohi die fehlende Kongruenz die syste-
matische Einordnung auch dort erschwert.

Ubersicht 1: Klassifikationsschema fiir den priméren Informationssektor

Major Division One: Agriculture, Forestry and Fishing
1120 Confract inspaction, testing and grading of agricultural products, record senvices,
1302 Fishery inspaction services.

Otherwisa all groups non-informational

Major Division Twe: Mining and Quarrying

2100 Coal grading sanices.

2200 Exploration for crude petroleum and natural gas, etc.
Otherwise all groups non-informational

Major Divsion Three; Manufacturing
Taxtike, wearing apparsl and leather goods
3211 Testile grading senices/factories.
3233 Pocket-book manufacture.

Manutactura of wood and wood products
3319 Wooden ruers.
3320 Desks; book-cases; display racks and stands; office cabinets; office fumiture; school fumiture.

Manufacture of paper and paper products, printing and publishing
2411 Paper for books, stationery, ing; newsprint facture
3412 Filing cabinets, folders, etc

3419 Paper for adding machines, snvelopes, efc.

3420° Printing publizhing and alied industries (all components includad).

A f. icals and chemical, coal, petrolaum, ribber and plastic products
3529 Inks and carbon black; photo-chemical matersts and sensitised film, paper and cloth; x-ray film,
3560 Plastic display cabinets, unsensitised film,

5 United Natios (1971),
% Vgl Statistisches Bundesamt (1975).
’} Vagl. Statistisches Bundesamt (1979)
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noch: Ubersicht 1; Klassifikationsschema fiir den priméren Informationssektar

Manufacture of nan-metalic mineral products (except petroleum and coall
3620 Glass; cunved for clocks and watches, sunglasses and other optical lenses.

Manufacture of fabrcated metal products, machinery and equipment

3811 Machinists peacision tools, rulers, etc.

3812 Metal book-case, dispiay case, dask, filing cabinets, affice furniturs,

3819 Metal type; paper clips, staples.

3822 Grading machinery.

3824 Bookbinding machinery; envelope printing press; paper folding and cutting machinery; gravure press;
fabelling machines; paper mill machinery (except packing/wrapping etc.); photo engraving machinary;
[printing trade machinary n.e.c.; sorting and grading machinary,

3825° Manufacture, renovation and repair of office, computing and accounting machinery (al components
included).

3831 Blectrical industrial controlling instruments; electronic timing devices; automatic switching apparatus,

3832* Manufacture of radio, television and communication equipment and apparatus {all components
included).

3839 Manufacture of prafessional and scientific, measuring and controling equipment ne.c.. gauges;
maters, detectors and analysers; balances; diagnostic apparatus {medical), environmental testing
equipment; navigational instruments; sunveying equipment; timing and control equipment.

3852° Manufacture of photographic and optical goods (all componants),

3853 Manufacture of watches and clocks @l compaonents).

Other manufacturing industnes
3909 Pans, pancils and other office and artist materials; signs and advertising displays; stencis; identification
plates, efc.

Major Division Four: Electricity, Gas and Water
Mo information compaonents.

Major Division Five: Construction
5000 Contract construction of office, school, communications buildings.

Major Division Six: Wholesale and Retail Trade
6100 Wholesale: dealers margins on films, photographic equipment, office fumiture, school fumiture and
equipment, records, etc.
6200 Retall: dealers margins on itlems in 5100 plus newspapers and pariodicals, radio and television hire,
aucticneering marngns.

Major Division Seven: Transport, Storage and Communication

7111 Railroad clearing house.

7132 Fhying control centra operations; radar station operations.

7191 Inspectian/sampling sanvices connacted with transportation; taunst agency/travel agency,
7200" Communication {all components): post: radic: telegraphy’ i , alc.

Major Division Eight: Finance, Insurance, Real Estate and Business Services

8101 Manetary nstitutions {all components).

8102° Bil/financial brokers; royalty distribution house; security brokers and jobbers and other financial
Institutions (a¥ compaonents).

8103" Clearing houses association; investment adviser, patent buying and leasing company, quotation
senvices, etc. (all companents).

8200 Insurance agents/brokers and consultants,

8310 Returns to leasing of real estate of “informational” types [offices, eic.); real estate appralser,

8321 Legal services (all componants).

8322* Accounting, auditing and bookkeeping senices (all components),

B323* Data processing and tabuiating senices (all components).

8324" Engineering, architectural and technical services (all compenents).

B325° Advertising senices {all components),

BI29" Busness senvices n.e.c. (all componeants),
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noch: Ubersicht 1: Klassifikationsschema flir den priméren Informationssektor

B330 Busness machine rentals and leasing finchuding computers); office duplicating machine rentals; phato-
graphic/optical eguipment rentals.

Major Division Nine: Community, Social and Personal Services

9310 Education services, Government and prvate education institutions of al types (all companents).
8320° Research and sciertific institutes {all componeants),

9331 Medical consultative senices.

9411* Motion picture production (ai companents).

9412° Mation picture distribution (all components),

9413° Rado and television broadcasting {all components),

414" Theatrical production services (all companents).

9415" Authors, composers and related (&l components),

9420° Libraries, museums and redated {all compeonents).

9512 Repair, sanicing and installation of radio, television, etc.; broadcasting fransmission equipment.
9514 Watch and clock repair,

9519 Repair of typewriters, cameras and other photographe: equipment.

9530 Social secretary; tutor (private household employees).

9592" Photographic studics (all componants).

Quelie: OECD (1981), 5. 1271,

Obwahl die OECD-Klassifikation eine gute Grundlage abgibt, um die durch die Produktion
wvon Informationsgltern und -diensten induzierte Wertschopfung zu ermittein, treten im
Hinblick auf dig in ihr berlicksichtigten Vorleistungsprodukte methodische Schwierigkeiten
auf. So ist z. B. Glas fir die Produktion von Uhren (Teil aus 3620} im Klassifikationsschema
enthalten, ebenso wie die Uhren selbst (3853}, aber die Teile aus Eisen und Stahl fur das
Uhirwerk fehlen. Das gleiche gilt fiir die in der Elektrotechnik hergesteliten Chips. Sie werden
als Nicht-Informationsgliter klassifiziert, obwohl die automatischen Schaltgeréte (Tell aus
3831), die verschisdene Chips enthalten, zur Liste der Informationsgiiter gehdren. Auf der
anderen Seite gibt es Informationsprodukte wis z. B, Schreibmaschinenpapier (Tell aus
3411), die selbst wieder Vorprodukte flr Informaticnsgiter und andere Giter darstellen.

Umn derartige Doppelzdhlungen oder eine unvollsténdige Erfassung wenigstens teilweise
zu vermeiden, mul auf einen systematischen Ansatz zuriickgegriffen werden; dieser ist
— wig schon in der Einleitung enwéhnt — mit den Konventionen der Input-Output-Rechnung
gegeben, Die Input-Cutput-Tabelle unterteilt die Gesamtproduktion in einen Vorleistungs-
und einen Endnachfrageteil, und sie ermdglicht die Berechnung der indirekten Produk-
tionserfordemisse des Informationssektors, und das alles im konsistenten Zusammenhang
mit gesamtwirtschaftlichen Vorgéngen,

Eine derartige Strukturierung verfigbarer Daten (ber den primaren Informationssektor, die
mit der Gliederung der fiir die Gesamtwintschaft vorhandenen Input-Output-Tabellen kom-
patibel ist, wirde den vielerorts geduBerten Winschen entsprechen und die geforderten
gesamiwirtschaftlichan, intersektoralen und beim Vorhandensein mehrerer Tabellen auch
intertemporalen Analysen ermoglichen.
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2.2 Konzept eines Input-Output-Sateliitensystems fiir den Informationssektor

Ausgangspunkt fir die Erfassung des priméren Informationssektors als Satelitensystem ist
die traditionelle Input-Output-Tabelle mit einheitlicher Zeilen- und Spaltenbegrenzung.”) Sie
wird Sektor fur Sektor in einen Informationsteil | und einen Nicht-Informationsteil NI zerlegt.
Wie das aussieht, zeigt das Schaubild 1 (siehe S, 104) mit der Ausgangsmatrix A, Diese
Matrix A besteht konzeptionel aus drei eigenstandigen Tabellen fir Informationsaktivitaten:
aus einer informationsorientierten Output-Tabelle, einer entsprechenden Input-Tabelle
sowie ingr informationsorientierten Input- und Output-Tabelle. Mit diesen Tabellen — die
inhaltlich nichts mit den als Input- und Output-Tabellen bekannten Basistabellen des inter-
nationalen Systems Violkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen zu tun haben — kénnen drei
verschiedene Strukturelationen des Informationssektors beschrieben werden, wie dem
Schaubild 2 (siehe S. 105) mit den Matrizen B, C und D zu entnehmen ist: Die Output-
Struktur der Informationsgliter und -dienste an den Nicht-Informationsteil der ver-
schiedenan Produktionssektoren und an die Endnachfragekomponenten (vgl. Matrix B),
die Input-Struktur der Informationsgliter und -dienste von dem Nicht-Informationstedl der
verschiedenen Produktionssektoren und von den priméren Inputs (vgl. Matrix C) sowie die
Output- und Input-Struktur der Informationsgiter und -cienste innerhald des Informa-
tionsteils der verschiedenen Produktionssektoren 1 bis n jvgl, Matrix D).

Die dreiinformationsonentierten Matrizen bilden das Input-Output-Satelitensystem fir den
priméren Informationssektor. Das kann man auch aus der Input-Output-Matrix E im
Schaubild 3 (siehe 5. 106) ersehen, in der der Informationssektor als eigensténdiger Pro-
duktionssektor n + 1 ausgewiesen ist,

Die unterschiediiche Schraffierung der Zeilen und Spalten verdeutlicht die Uberein-
stimmung zwischen den drei informationsorientierten Matrizen B, C und D, der Ausgangs-
rmatrix A und der Ergebnismatrix E. Das kann auch mit den folgenden Bilanzgleichungen flr
den Sektor | (= |) gezeigt werden, in denen alle Verflechtungsfelder und zugehdrigen
Summen — mit Ausnahme der Endnachiragekomponenten und priméren Inputs = mit x
bezeichnet werden;

X= 'xi + N'xi

mit Ixi - l)ﬁ. + 'yi-_ wiarin Ixj_ = Ixil_ + I,{sll
mit Ixi - Ix!‘ + 'x!\". worin 'x! = Ixi! und ‘x{'" = lx{'" + 'yi

it M = N+ Ny worin Nhg Nicl o Ni NI

) Es were auch denkbar, dem Input-Output-Satefitensystern de Basistabellen des System of Mational
Accounts® (SNA) der Versinten Nationan zugrunda zu legen, die eine unerschiedliche Zeian- und Spalten-
abgrenzurg haben gl hierzu Stahmer (1984), 5, 43),
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Schaubild 1

Input-Output-Tabelle mit einer Unterteilung nach
Informationsaktivitdten (1) und Nicht-Informationsaktivitaten (NI)
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Schaubild 2

Input- und Output-Tabelle

Informationsorientierte

Informationsorientierte
Input-Tabelle

Informationsorientierte Output-Tabelle
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Schaubild 3

Input-Output-Tabelle mit eigensténdigem Informationssektor
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mit le = Ixj! + leﬂ worin ‘xj xj und leil = le_li- ¥ pjl
mit NV = T" + pJN‘ waorin xJN‘ =l le + NN
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Merzichtet man auf die detaillierte Untergliederung des priméren Informationssektors in der
Matrix E (vgl. Schaubild 3), so lassen sich die Output- und die Input-Vertailung des Informa-
tionssektors n+1 als eigenstandiger Bereich (£ 1) aus den Matrizen B, C und D ber-
nehmen. Die Spaltensummen der informationsorientierten Output-Tabelle ergeben die
Zellenstruktur des primaren Informationssektars in der Input-Output-Matrix E, die Zeilen-
summen der informationsorientierten Input-Tabelle die zugehdrige Spaltenstruktur, und die
Summe allerTransaktl?nen der informationsorentierten Input- und Qutput-Tabelle filgt den
intrasektoralen Wert . hinzu. Diese Zusammenhange werden durch die folgenden Identi-
tatsgleichungen flr den priméren Informationssektor n+ 1= Zl deutlich:

sl

b = L1 o INI IlllundINIINII

mit x ="+ %", wonn ¥ =X i

mit b il 4 b

Tty

mit f=ld s NFxl worin L = und NI lel + pI

it = i+ N

2.3 Teilweise Implementierung des Satellitensystems fiir den Informationssektor
in der Bundesrepublik Deutschiand

Obwohl das konzipierte Input-Output-Satellitensystem fur den primaren Informations-
sektor noch unvolistandig ist, well z. B. der Nachweis der importierten Informationsglter
und -dienste fehlt, ist es vorm DIW im Rahmen der eingangs erwahnten Untersuchung flr
den BMFT teilweise implementiert worden, Die Schaubilder 2 und 3 lassen durch die Ein-
rahmung erkennen, welche Daten fir den Informationssektor in der Bundesrepublik
Deutschiand gesammelt und gemaf dem Satellitensystem aufbereitet werden konnten, Es
betrifft die Lieferung von Informationsgiitem und -diensten an die Zwischennachfrage,
untertailt in den Nicht-Informationstail £ NI (vgl, Matrix B) und in den Informationsteil £ |
(vgl. Matrix D), sowie den Absatz an die Endnachfragekomponenten (vgl. Matrix B).
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AuBerdem wurden die Produktionswerte fur den Informationsteil aller Produktionssektoren
ermittelt (vgl. Matrix E).

Wichtige Grundlage fiir diese Berechnungen war die Input-Output-Tabefle des DIW fir das
Jahr 1980 mit 60 Produktionssektaren, sechs Endnachfragekomponenten und fiinf priméaren
Inputs.”) Sie wurde in zweifacher Weise verwendet: als Klassifikationshilfe bei der Zuordnung
der ISIC-Nummem fir Informationsgliter und -dienste nach WIYWZ-Gliederung zu Produk-
tionssektoren und bei der Schatzung der Output-Verteilung nach Abnehmersektoren. Die
Angaben Uber die Produktion von InformationsgUtem und -diensten flr 1980 wurden haupt-
sachlich aus der Produktionsstatistik, der Umsatzsteuerstatistik, der AuBenhandelsstatistik
und denVolkswirtschaftiichen Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes abgeleitet,

In Ergénzung zu dieser teilweisen Implementierung des Input-Output-Satelitensysterns fiir
den Informationssektor, deren Ergebnisse dem DIW-Forschungsbericht zu entnehmen
sind™), ist fiir das Stamberger Kolloquium eine gesonderte Berechnung anhand der Input-
Cutput-Tabelle des Statistischen Bundesamtes flir das Jahr 1980 vorgenommen worden, Die
58 Produktionsbereiche aus der amtlichen Input-Output-Tabelle wurden 2zu 12 Sektoren
angregient'"), auBerdem die Kiufe des Staates vom Voreistungsguadranten zur Endnachfra-
gespalte ,&ffentlicher Verbrauch" umgesetzt. Das flite zu Anderungen bei der Zwischen-
nachfrage, der Endnachfrage und beim Produktionswert der Gltergruppe 12, Nichtmarktbe-
stimmite Dienstleistungen”, Auch bei der Ermittlung der Lieferungen von Informationsglitemn
und -diensten gemaf den ISIC-Positionen an die Zwischennachfrage und Endnachfragekom-
ponenten wurde zunachst detaifliert vorgegangen und dann nach 12 Bereichen aggregiert.)

In Tabelle 1 (siehe S. 109) sind die fir den priméren Informationssektor implementierten Teile
des Input-Output-Satelitensystems in aggregierter Form wiedergegeben, Sie erscheinen
bei jeder der 12 Gitergruppen durch die Abspaltung eines eigenen Informationsteils und
lassen durch den Bezug zum gesarmten Liefer- und Produktionswert ihre jewsilige
Bedeutung erkennen. Es zeigt sich, dafl der Anteil des priméren Informationssektors,
gemessen an der Bruttoproduktion, im Durchschnitt bei 17,8 vH liegt, mit einer Spannweite
wvon 10,8 vH bei den Investitionen bis zu 201 vH bei der Zwischennachfrage (vol. letzte Zeile
in Tabelle 1). Eine sektorale Ergebnisanalyse macht deutlich, dafl die Informationsaktivitéten
am stérksten auf die Beraiche 11 ,Ubrige marktbestimmte Dienstieistungen” und 12 ,Nicht-
marktbestimmte Dienstieistungen” kanzentriert sind; bei ihnen betrégt der Informations-
anteil am Produktionswert 44,0 vH und 39,4 vH. Von den gesamten Vorleistungsoutputs
dieser beiden Gltergruppen an die Zwischennachfrage entfallen 63,7 vH und 46,9 vH auf
den Informationsteil. Eine Unterteilung der Zwischennachfrage nach Informationsglitern
und -diensten in einen Informationsteil und einen Nicht-Informationsteil, wie bei den
Berechnungen mit der Input-Output-Tabelle des DIW geschehen (vgl. auch Matrix E in
Schaubild 3), ist hier nicht vorgenommen worden.

“ Vgl die Veriifantlichung vom Spektrum dar inZu it mit dlemn DIW {1985).

™ wgl, Fiip-Kihn, Neckermann, Stglin u. a_ (1984), 5. 231,

"y Wgl. auch Statistisches Bundesamt (1984), 5. 141,

) Fiir dhese Berechrung und alle anderen stafistischen Arbatten, die bel der Erstalung des Beitrags ange-
fallan sind, michte ich meiner Mitarbeitenn Ingrid Ludwig herzich danken.
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3 Der sekundére Informationssektor als Satellitensystem
der Input-Output-Rechnung

31 Zur Erfassung des sekundéren Informationssektors

Wie bei der Abgrenzung erwahnt, werden von der OECD zum Informationssektor auch
solche Leistungen der Produktionsfaktoren Informationskapital und -arbeit” gerechneat,
die fiir die Produktion von sonstigen Waren und Diensten bendtigt werden, die nicht als
Informationsgut oder -dienstleistung klassifiziert sind. Dazu wirde das Einkommen sines
Buchhalters in einem landwirtschaftiichen Betrieb gehtren oder das Einkommen eines
Ingenieurs in der Elektrizitatswirtschaft, aber auch das eines Mathematikers beim Stati-
stischen Bundesamt, das der dffentlichen Verwaltung zugeordnet ist — einem Bereich,
dessen Output die OECD nicht explizit als Informationsdienst klassifiziert.

Leistungen dieser Art werden als sekundarer Informationssektor erfait. Nach den Vorstal-
lungen der OECD soll dieser Teil des gesamten Informationssektors durch eine Koppelung
von Berufe-Wirtschaftszweig-Matrizen, Investitionsmatrizen, Ergebnissen zum priméren
Sektor und Angaben zur sektoralen Bruttowertschdpfung ermittelt werden. Die Benufe-
Wirtschaftszweig-Matrizen fr Informationsberufe und die Investitionsmatrizen fr Informa-
tionskapital wilrden dann ein Satelitensystem flir den sekundéren Informationssektor
représentieren, von dem bisher nur die Berufe-Winschaftszweig-Matnzen vorliegen.

3.2 Berufe-Wirtschaftszweig-Matrizen fiir Informationsberufe
in der Bundesrepublik Deutschland

Berufe-Wirtschaftszweig-Matrizen fir alle Erwerbstatigen und filr die in Informations-
berufen Baschéftigten wurden von der Abteilung WISO am Heinrich-Hertz-Institut (HHI) in
Berlin in Zusammenarbeit mit derm DIW fir die Jahre 1976 und 1880 im Rahmen der Infor-
mationsstudie fir den BMFT™) erstelit, Grundlage der Berufe-Wirtschaftszweig-Matrizen
sind die Daten aus der Beschiftigtenstatistik), die rund 20 Mill. sozialversicherungs-
pfiichtig abhangig Beschéftigte erfalt, Diese Angaben wurden um die in der Beschattigten-
statistik nicht berlicksichtigten Beamten, Soldaten, Selbstandigen und mithelfenden Fami-
lienangehdrigen (ca. 6 Ml im Jahre 1980) ergénzt, und zwar unter Rickgriff auf die
Ergebnisse des Mikrozensus, der 1%igen Reprasentativstatistik der Bevdlkerung und des
Erwerbslebens. Die Matrizen, die nach 122 Berufen und den 60 Wirtschaftszweigen der
Input-Output-Rechnung des DIW gegliedert sind, wurden in einem aufwendigen lterations-
prozel mit den sektoralen Erwerbstdtigenzahlen der Volkswirtschaftichen Gesamt-
rachnung abgestimmt.

Aus den detailierten Berufe-Wirtschaftszweig-Matrizen fir alle Erwerbistétigen in der Bun-

desrepublik Deutschland wurden die Beschaftigten mit Informationsberufen heraus-
gezogen. Dabei wurde das OECD-Klassifikationsschema fir Informationsberufe in der

%) \gl. Filip-Kishn, Meckermann, Staghn u. a. (1984), 5, 60
") Wgl. hisrzu u. 8. Wermter {1981),
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Gliederung nach der International Standard Classification of Occupations® (ISCC)")
zugrunde gelegt, das von H. Legler und B. Speckner bereits 1978 auf die deutsche Berufs-
Klassifikation umgeschliisselt worden war) Dies fiihrte zu den Berufe-Wirtschaftszweig-
Matrizen fir Informationsberufe, von denen eine aggregierte Version mit 33 Berufen und
12 Sektoren speziell flir diesen Beitrag abgeleitat wurde.”) Eine Gegentiberstallung dieser
Matrix mit der entsprechend gegliederten Berufe-Wirtschaftszweig-Matrix fir alle Erwerbs-
tatigen fihrt zu Anteilen der Informationsberufe an allen Berufen. Die zugehdrige Prozent-
Verteilung filr das Jahr 1980 ist der Tabelle 2 {sishe S, 112/113) zu entnehmen.

Sie &0t erkennen, daf rund 33 vH der Baschéftigten in Informationsberufen tatig sind. Den
gréifiten Informationsanteil hat mit rund 55 vH der Bersich Ubrige marktbestimmite Dienst-
leistungen”, gefolgt von den Nichtmarktbestimmten Dienstlsistungen” mit 46 vH und dem
zusammengefaliten Handels- und Verkehrsleistungsbereich (40 vH). Weiterhin macht die
aggregierte Berufe-Wirtschaftszweig-Matrix der Tabelle 2 deutlich, daB die Gruppe 27
Organisations-, Versicherungs-, Blroberufe® zu 97 vH und die Gruppe 25 ,Dienstiei-
stungskaufleute” zu 93 vH Informationsberufe reprisentient, Dieser hahe Prozentsatz gitt
bei der Berufsgruppe 27 fiir alle 12 Produktionsbersiche, wahrend bei der Berufsgruppe 25
der Anteil der Informationsberufe an allen Erwerbstatigen beim Bereich (Energie, Wasser-
versorgung, Bergbau” mit 11,5 vH stark vom Durchschnitt abweicht. Eine ausfihriche
Analyse der einzelnen Elemente der Berufe-Wirtschaftszweig-Matrix in sektoraler
Dimension und nach Informationsberufen mull dem Leser (berassen bleiben,

4 Die Wertschopfung des Informationssektors
in der Bundesrepublik Deutschland

Wie eingangs erwahnt, geht es der OECD mit den von ihr vorgegebenen Klassifikations-
schemata fiir die Informationsaliter und -dienste und fir die Informationsberufe darum, den
Anteil des Informationssektors an der Bruttowerschépfung 2u ermittein. Dabei unter-
scheidet sie zwischen dem priméren und dem sekundéren Informationssektor,

Zum primaren Informationssektor zahit — wie ausgeflhnt - die im Zusammenhang mit der
Produktion von Informationsgitern und -diensten entstandene Wertschopfung. Zu ihrer
Ermittlung schidgt die OECD vor, den jeweiligen Anteil der Informationsgliter und -dienste
an der Bruttoproduktion der Wirtschaftszweige auf die Bruttowertschopfung disser Wirt-
schaftszweige zu Ubertragen.

Gehen wir zunachst von diesem Quotenansatz aus, der auch im DIW-Farschungsbericht
fur den BMFT zugrunde gelegt wurde, so ergibt sich flir das Jahr 1980 ein Wertschpfungs-
anteil von rd. 21 vH, wie Tabelle 3 (sishe S. 114) zu entnehmen ist. Die gesamtwirtschaftiche
Bedeutung des Informationssektors wird hiermit jedoch unterschétzt. In der Differanz zum

" Intemational Labour Orpanisation - ILO (1968)
") Lager und Spackner (1978], 5. 47 #f
") Mein Dank git hier Herm Seetzen vom HHI fur seine Uinterstitzung.
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Tabelle 2: Anteile der Beschiftigten in Informationsberufer

in der Bundesrepublik
ir
Sekloen | gy, ) m&mlﬁ. ; gm 2,
sl Energie- | i | GioBer
witschah, | tSChal. o meverar, | NE-Metaterz, | B2 ADV,
Fischerei | B9UPR | Steneu. | Zehersen, | Fafreu:
Fefseanppen kim?& Stahiver!.

1 Pflanzenbauer, Tierzichter, Fischeraiber. . 1.4 40 15 67 120
2 Bergleute, Mineraligewinner ... .., ... - - - - -
3 Stenebearbeter, Baustoffherstelier = = = - -
4 Kararnor, Glasmacher .............. = = = = =
5 Chemiearbeiter, Kunststoffverarbeiter - - - - -
6 Papisrharstaler, -verarbeter, Drucker 519 945 385 724 823
T Holzaufbersiter, -verarbeiter .. .. ..., - - - - =
8 Metallerzeuger, -bearbester .. ... - - - - -
9 Schiosser, Mechaniker und rugeordn. Ber, 0.4 0.2 0.4 0.2 05
10 BAAIIREP iy v i 155 138 137 14,0 1’7
11 Montisrer und Metallberute .. ... ... - - - - -
12 Textl- und Bekkidungeberufe - = = = =
24 - 05 a7 a7

17 Tischier, Modelauer . . ... ....oooaa s - - - - L
18 Maler, Lackierer und verwandte Benufe .. - - - - -
18 Warenprifer, Viersandtfertigmacher .., . 107 23 8.1 142 180
20 Hifsarbeiter 0. n, Tatigkefisangabe . ... .. - = = = -
21 Maschinigten und zugeordn, Bes, ., .. ... - = = = =
22 Ingerseurs, Chamiker, Physker, Techniker 39,5 407 54.5 51,0 510
23 Technische Sonderachkeifte ... .. .. 12 628 14,1 253 874
24 Warerbauleute ... .......0o0nns 271 36.6 9.0 420 39.0
25 Dienstieistungskaufleuts u. zugeordn. Ber. TH4 1.5 1.9 ars 4.1
26 Verkehrsberufe . ... ... ..o 82 168.5 8.2 %7 11,8
27 Organisations-, Versicherungs-. Blrober, a7 4 o978 98,1 ara 87.5
28 Ordnungs-, Sicherhettsbende ... ... 28 B7 212 12 206
28 Schriftwerkschaffende, -Ordn,, Kinstler , . 410 Ba.7 7286 B4 B7.6
30 Gesundheitsbends | . 35,5 491 248 14,2 30.0
31 Sozia- u. Ersishungsber., Geisteswiss. . . 349 58,1 825 59.8 81,1
32 Algemeine Dienstieistungsbende . .. ... . B.5 173 12 0.8 09
33 Sonstipe Arbeitskrdfte . ..o - - - - -
Summe an 243 250 18,0 238
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in allen Erwerbstatigen der jeweiligen Berufsgruppe

Jeutschland 1980
H
Elaktro- Haltzbe- u, Sanstige
technik, werar,, | ETEUOS |y | Gobu Dienst- Staat, S
Feinmech.,, | Papier, Druck, mge'.e‘_ Tieftsu, Einzelhandeal, |  lestungen Hap Mate aller
Cptik, EBM Tenti-, Aushay. | Verkehru. fainschi. n” % | Winschats-
Musiknstr,, Ledar- u, T! v b gewerbe | Nachrichten- | Kreditinst,, Orgars. sektonn
Saﬂmv::m Bakleidungs: arbeitung dbarmittiung | Versich.-LL, S Bl
14,1 7 163 a1 28 156 60 18
58,6 53.9 172 87 61,6 762 B&4 56,9
08 1.0 08 0.0 0.8 11 1.0 0.5
18.3 13.0 132 158 380 204 18,0 20.5
20 33 27 10 63 6.2 3@ 1.9
146 a7 08 5.1 33 34 102 9.4
481 43,2 50,2 634 421 2.7 48,7 50,7
65,7 B8E 85 o948 8.2 B5.6 56,3 618
391 397 109 459 227 347 1,7 242
[::3:) BES 95,5 88,1 89,7 946 783 93,2
18 77 63 40 29,0 178 156 21,1
87,5 88,4 arg 98,2 4.6 94,5 98,2 066
318 53 16 9.6 80 288 47 83
847 79,0 752 843 94,4 69.9 67,2 74,2
29.0 330 62,2 ara 28 68,3 239 W7
652 8 75,1 TB.6 78 58.1 70,4 89,7
13 07 27 1.5 13 6.6 a1 a7
26,0 243 172 141 401 55.4 459 331

Quedle: Filp-Hishn, Neckermann, Stagin u. a. (1984), eigens Berechnungen,
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Tabelle 3: Die Wertschdpfung des priméren und sekundéren
Informationssektors in der Bundesrepublik Deutschland

1980
OECD-ategorien des Bruttowerischopfung
Informationssektors e i
nvl T gesamten
it Mill. Dk Brutiowertschpiung

Primérer Informationssektor ................. 348090 254
- nach OECD-Verfahren gema Antel der

Infcemationsgliter und -dienste an dar

Bruttoproduktion . = i 1296 700) {20.8)
— nach Endnachirage-. Zmachmnggemaﬂ

Input-Cutput-Ansatz ; 275090 20,1
- mchtxmnngterZwsmemadﬁag&ZuMnmg

filr dien Micht-Informationstel der

Endnachfrage . s s e 73000 53
Sekundérer Informationssektor .. ... 215270 15,7
= Informationsarbeit nach Berufe -

Wirtschaftszwelg-Matrizen und

Durchschnittseinkommen .. ... 202470 148
— Absct ngen auf ionskapital

nach investitionen und

Abschrelbungsquote ... ..o.ol i 12800 (4]

Quele: Fiip-Kishn [Bearb., 1985), Flip-Kihn, Necker-
marn, Staglin u, a, (1984}, Input-Output-Rech-
nung des DIW, eigene Berechnungen,

Produktionsanteil von 17,8 vH (vgl. Tabelle 1) spiegelt sich lediglich die relativ gerngere
Vorlelstungsguote der an der Produktion von Informationsgltern beteiligten Sektoren
wider, Unberlcksichtigt bleibt dagegen die Wertschopfung der Lieferanten von Vorlei-
stungen fir die Informationsglterproduktion, insbesondere auf weiter vorgelagerten Pro-
duktionsstufen.

Zur Ermittlung des gesuchten Wertschdpfungsanteils ware ein vollstandig implementiertes
Satelitensystem hilfreich. Solange dieses nicht existiert, muB man sich mit einer Naha-
rungshkisung zufrieden geben: Fur die Endnachfragekomponenten |48t sich namlich mit
Hilfe der Input-Output-Analyse eine Zurechnung vornehmen, durch die die jeweilige End-
nachfrage in Beitrtige der Wirtschaftszweige zur Bruttowertschipfung umgewandelt wird.
Fir den Informationssektor ist diese Zurechnung fir denjenigen Teil der Produktion
maglich, der in die Endnachfrage eingeht. In Hohe der Lisferungen des Infarmationssektors
flr die Endnachfrage entsteht also auch Bruttowertschdpfung, und zwar nicht nur im Infor-
mationssektor selbst, sondem auch bei den Vorlieferanten, Das allein waren im Jahre 1980
nach den urspringlichen DIW-Berechnungen bereits 275 Mrd, DM, wie der Tabelle 3 2u
entnehmen ist.
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Zusatzlich muB der Teill der Wertschéipfung beriicksichtigt werden, der dadurch entsteht,
daf der Informationssektor auBer Informationsaitem und -diensten fir die Endnachfrage
auch Voreistungen liefert. Er lieBe sich korrekt nur dann ermitteln, wenn alle erwahnten
Matrizen des Input-Output-Satelitensystems flr den primaren Informationssektor vor-
liegen wiirden. Da dies (noch) nicht der Fall ist, konnte dieser Teil der Wertsch@pfung des
Informationssektors in der DIW-Untersuchung nur ndherungsweise ermittelt werden.
Hierfiir wurden von den Vorleistungslieferungen (= 2wischennachfrage) des Informations-
sekiors die im eigenen Sektor eingesetzten Vorleistungen abgezogen und fUr die restlichen
Vorleistungslieferungen an den Nicht-Informationsteil ein Wertschopfungsanteil in Hohe
von 50 vH angenommen, der dem gesamtwirtschaftichen Durchschnitt entspricht. Damit
ergibt sich flr 1980 ein Wertschopfungsbetrag von 73 Mrd, DM (vgl. Tabelle 3), der dem
Informationssektor im Zusammenhang mit der Produktion flr digjenige Endnachfrage
zugerechnet werden kann, die nicht Endnachfrage nach Informationsgiitern und -diensten
ist. Addiert man zu diesem Betrag die Wertschdpfung im Zusammenhang mit der unmit-
telbar an die Endnachirage gehenden Produktion des Informationssektors in Hohe von 275
Mrd. DM, so ergibt sich eine Wertschipfung in Hhe von 348 Mrd. DM, die durch den
Gesamtwert der im OECD-Katalog erfafiten Produktionswerte ausgelost worden ist.
Bezieht man diesen Betrag auf die gesamte Bruttowertschdpfung, so ergibt sich flr den
priméren Informationssektor ein Anteil von gut 25 vH im Jahre 1980 (vgl. Tabelle 3).

Zum sekundéren Informationssektor gehdren die Letstungen der Produktionsfaktoren Infor-
mationskapital und -arbeit, die fiir die Produktion von Nicht-Informationsgltern und
-diensten bendtigt werden. Um ihren Wertschopfungsbeitrag zu ermitteln, wird auf die
erwahnten Berufe-Wirtschaftszweig-Matrizen, die Ergebnisse zum primaren Informations-
sektor und eine grobe Schatzung der Abschreibungen flr das Informationskapital zurlick-
gegriffien. Die Einzeldaten sind wiederum der Tabelle 3 zu entnehmen. Ihre Summierung
ergibt den Betrag von rund 215 Mrd. DM und fihrt zu einem Wertschdpfungsanteil fiir den
sekundéren Informationssektor von knapp 16 vH.

Die Bruttowertschopfung des gesamten Informationssektors liefle sich formal aus der
direkten und indirekten Wertschopfung fir die Produktion von Informationsgitem und
-diensten (primarer Informationssektor) und aus der Wertschopfung im Zusammenhang
mit dem Einsatz von Informationsarbeit und -kapital zur Produktion von Nicht-informations-
gutern und -diensten (sekundarer Informationssektor) ebenfalls errechnen, wenn das quan-
titative AusmaB der Uberschneidung beider Werischopfungsgrofien bekannt wére. Da dies
nicht der Fall ist, wird darauf verzichtet,

Ausblick

Detaillierte Aussagen Uber die Bedeutung des Informationssektors, ob in der Abgrenzung
nach Informationsgltern und -diensten, nach Informationsberufen, nach Wertschépfungs-
groBen oder maglicherweise in einer ganz anderen Gliederung, werden erst dann maglich

sein, wenn

= das Input-Output-Satelitensystem fir den primaren Informationssektor volisténdig
implementiert ist,
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~ das Input-Output-Sateliitensystemn fiir den sekundéren Informationssektor vervoll-
standigt ist und implermentiert werden kann,

— u.a. dia Einfuhren von Informationsgitem und -diensten explizit erfaft sind und

— alle noch vorhandenan Ungereimtheiten in den OECD-Klassifikationsschemata bereinigt
sind.

Dann wire es denkbar, alle oder ausgewihite Informationsaktivitéten im Rahmen eines mit
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen konsistenten Satellitensystems fir den
gesamten Informationssektor darzustellen und zu untersuchen.
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Alfred Franz
Pt oo -

h Wien

Standardkonten fiir Tourismus in Osterreich
Vorbemerkung

Das BedUrfnis nach eingehenderer, umfassender Auseinandersetzung mit dem Phanomen
des Tourismus ist in einem so hochgradig vom Fremdenverkehr abhéngigen Land wie
Osterreich nicht verwunderlich, es scheint aber weltweit zuzunehmen, Der wirtschaftsstati-
stische Kontext ist dabei nur einer von mehreren maglichen und wiinschenswerten Ansatz-
punkten.') Solche Bestrebungen trafen sich in jingster Zeit mit Initiativen des Tourismus-
Komitees der Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD) zur
Etablierung eines standardisierten wirtschaftsstatistischen Informationssystems (ber Tou-
rismus.?) An Osterreich erging die Einladung des Tourismus-Komitees, ein Konzept flr die
Implementierung zur Diskussion zu stellen; es befindet sich derzeit im tentativen, explo-
rativen Erprobungsstadium.?)

Dieses System ist Gegenstand des vorfiegenden Papiers. Es ist eher nicht als ein eigent-
liches Sateflitensystem, sondern ein Satz von VGR-konformen, aber inhaltlich speziell auf
Tourismus ausgelegten Konten zu charaklerisieren. In seinen Grundgedanken ist es nichts
anderes als eine Anwendung von Prinzipien des Systern of National Accounts (SNAY) und
geeignet, dessen Leistungsféhigket und Anwendungsfiahigkeit auch fir sehr spezialisierte
Fragestellungen unter Beweis zu stellen.

1 Grundstruktur

In guter ,SNA-Tradition" ist zundchst zu klidren, welche Transaktoren, welche Transaktionen
und welche Konten zugrunde gelegt werden sollen, Das Kriteriurm ist die Relevanz fir Tou-
rismus, ein Begriff, der Gbrigens nicht so einfach zu definieren ist.)

Als Transaktoren bieten sich sozusagen von selbst einerseits die Produzenten von
Gitern und Leistungen an, die im Tourismus Absatz finden; andererseits die Touristen
selbst, das sind im wesentlichen private Haushalte bzw. Individuen; schlielich — wie
immer in der VGR - auch das Ausland.

Die Transaktionen sind zuallererst die tounistischen Konsumakte, inweiterer Linie natlrlich
auch die vorgelagerten, mit der Produktion der betreffenden Glter und Leistungen zusam-

'} Van Doom (Ed. 1985).

% Der Prasident des Ostemechischen Statistischen Zentralamts, Dr. J. Schimid, ist Vorstzender der Arbaits-
gruppe flr Statistik des Tourismus-Komitees der DECD.

% OECD (1884).

4 United Mations (1968a).

%) World Tourism Craanization — WTO (1983).

18



menhéngenden Transaktionen; schiieBlich das ganze Umfeld von dkonomischen Randbe-
dingungen, in welche diese gliterwirtschaftlichen Vorgange eingebettet sind.

Die Konten sind nach den vorigen Konzepten fir Transaktoren und Transaktionen eigentlich
schon Kar, ndmilich Giterkonten, Produkticnskonten und Investitionskonten,
Konsumkenten®); Konten also, mit denen das Inlandskonzept karrespondiert.

Es ist viglleicht schon hier fallig anzumerken, daB Einkommenskonten und Finanzierungs-
konten bisher nicht einbezogen worden sind. Sie wiirden die Komplexitat des Systems
naturgemal stark erhdhen, wiren aber analytisch sicherlich von Interesse.

Das Informationsspektrum entspricht mithin dem von einem entwickelten Make-Use-
Matrizensystem eraBten Umfang. Sein Informationswert hangt nattirich entscheidend
von der Klassifikationstiefe ab; darauf wird noch zurlickzukommen sein,

Ubersicht 1 (siehe S. 120) zeigt, wie ein System dieser Art grundsatzlich funktionient”.”} Im
Zentrum des Systems stehen die Glterkonten, die (ber Aufkommen und Verwendung der
touristischen bzw. nicht-touristischen Giter abrechnen, Es vermittelt zwischen den Trans-
aktoren, die buchhalterisch nicht direkt miteinander in Beziehung treten, sondem ins
Giiterkonto liefern (Aufkommen) oder von dorther beziehan (Merwendung).

Damit ist vor allern der grundsatzlichen Unméalichkett Rechnung getragen, von der Viarwen-
dungsseite aus statistische Angaben (ber die Herkunft der Glter zu machen und vice
versa.®) In diesem System sind daher Imparteund nichtcharakteristische Produktion
integrierende Bestandteile. Unter der Vorgabe, dafl es sinnvoll ist, zwischen auslandischen
und inl@ndischen Touristen zu unterscheiden, hatte ein solches Glterkonto folgende
Struktur;

hemsches Aufkommen aus Auslanderkonsum im Intand
charakl. Produktion touristischer Inidndarkonsum im Inland
+ heimisches Aufkommen aus richt-touristischer inlanderkonsum im Inkand
richtcharakt, Produktion

o+

Inlandskonsum
heimisches Aufkommen + sonshge heimische Venvendungen
+ Importe (ausgen. InkEndarkonsum (Intermedidrverbrauch, investitionen,
im Ausland) Lagerwerinderungen)

gesamie heimische Verwendung
Exparte {[ausgen, Auslanderkansum
i Intand)

+

gesamtes Aufkommen gesamie Verweandung

%) Das sind die Kontan dar Ebane I in der Terminologie der Osterrsicher,

'y DECD {1984)

® Esist genau d»ase Unméﬁlrhkent die Aussagen Uber den Beitrag des Tounismus 2um BIP nur unter sebr
ginsched miglich heinan &t
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2 Klassifikation

Fir die Systemstruktur ist es weiters wesentlich, daB die Produzenten gruppiert werdan
nach ihrer Bedeutung fir den Tourismus. Als oberste Kategorien dieser Art sind folgende
eingefihrt worden:

= Tourismus-Industrien,
- tourismusbezogens Industrien und

- sonstige Produzenten.
Analog gibt es Tounsmus-Giiter, tourismusbezogene Glter und andere Guter,

Die Identifilkation dieser Untergruppen geschieht nach der aktuelien Bedeutung des Tou-
rismus fiir die betreffenden Produzenten- bzw. Gltergruppen. Tourismus-Industrien haben
— zumindest mit Zweigen ihrer Tatigkeit — eing Abhdngigkeit vom Tourismus; bei Tourismus-
bezogenen Industrien ist die Bedeutung der betreffenden Glter fir den Tourismus griBer
als die Bedeutung des Tourismus fir die Vierwendung der betreffenden Guter. Es ist klar,
dafl mit solchen klassifikatorischen Vorgaben die analytischen Aussagen aus einem
solchen System ganz entscheidend mitbestimmt werden; sie bedrfen daher sorgféttiger

Uberlegung.

Abgesehen von diesen obersten Gruppierungen von Produzenten und Gltern sind wedters
zu unterscheiden Klassifikationen, die fir den Zusammenhalt des Systems von Bedeutung
sind, und zusétzliche Klassifikationen.

on der ersten Kategorie ist die , Industrie” -Klassifikation, die villig symmetrsch auf
der Giterseite wiederkehrt (Giter-Klassifikation).

Als Industrie-Klassifikation wurde fir die Tourismus-Industrien die 3-Steller-Ebene der Inter-
national Standard Industrial Classification (ISIC)") vorgeschiagen, fiir die tourismusbe-
zogenen Industrien die 2-Steller-Ebene.

3 Gesamtsystem

In Ubersicht 2 (siehe 5. 122) ist ein Uberblick Uber das Gesamitsystern gegeben, Allerdings
ist manches, was als Bestandtei des Systems erforderlich ware, noch nicht ausgearbeitet.
Der Umfang des derzeit verfilgbaren Materials ist aus den beispielhaft beigegebenen Mel-
dungen an die OECD ersichtlich {vgl. Tabellen 1-5, 5, 124-127).

Anzumerken wiéren noch die flexible Erweiterungs- und Anreicherungsmoglichkeit des
Systerns, sei es durch zusétziiche klassifikatorische Details; Einbeziehung in den grifieren
SNA-Zusammenhang; Ergénzung durch physische Daten,

% United Nations (19686,
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Ubersicht 2°)
1, Towrism industries (ISIC-codes)

B3 Restaurants, cafes and other eating and drinking places
B32  Hotels, rooming houses, camps and other lodging places
711 Landtransport

712 ‘Watertransport

713 Airtransport

718 Servicesalied o transport

G4'  Recraational and cultural senices

2. Industries related to tourism (ISIC-codes)

11=13  Agriculture and Hunting; Forestry and Loggng: Fishing
Manutacture of Food, Beverages and Tobacco

Textie, Weanng Apparel and Leather Industries

Manufacture of Wood and Wood Products, incl. Fumiture
Manufacture of Paperand Paper Products, Printing and Pubkshing
Manufacture of Chemicais and Chemical, Petroleum, Coal, Rubber and Flastic Products
Marufaciure of Fabricated Metal Products, Machinery and Equipment
Cther Manutactuning Industres

Whalesale and Retai Trade

Communication

Financia Institutions; Insurance

Real Estate and Business Services

Personal and Household Senices

8%%3%8&%8&38%8

3. Other industries or producers could be presented in a summary way, &, g. by only distinguishing
~ other industries, and unspecified (ISIC: 2,36,37.4,5,92° 83)
= other non-market producers SIC: 91,92° thraugh 947)

*) Aus: OECD (1984), *=Telavon...
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Tabelle 3: Final Consumption Expenditure of Tourists
According to Types of Goods and Services, Year 1983
Current prices; values in Mill. AS

Meamorandum item:
SNATable 61 Non-re:euﬂem Fhesnc_lerﬂ Total final
tourists tourists consumption
expenditure

1.1 st Kmnom oo e g212 128303
1213 Baverages .« iie i en it 2084 22500
1.4 Tobaes v v i 1266 17051
2 Clothing and foctwear . ... .. 4964 a6
34 Grossrants’) oo - = 91718
45 Household operation .. ... 180 8893
5.1,5.2, Medicalgoods
53,54 andsenvices . .....0000000 337 30580
63 Purchased trarsport ... ... 2115 35657 15488
B.1,6.2, Other transpart
B4 and commurications ... ... B3 107471
74 Bducation’] . .....oiiiiis = - 1783
7.1,7.2, Otherentertainment, recreation
73 and cultural serdicas ..., ..., 7728 (1845} 40595
B3 Expenditure in restaurants,

cafésandhotels . ......... 52925 13474%) TBT45
8.4 Packagetours . ............ - 5549%) 5549
81,82, Miscellansous goods
B.5,86 andsenioss .......iiiies 1535 31481

Othar goods and

SBMVICES N 8.5, . .uniaii 1169 84426

Total Tourism Industries . . . 50674 T42 469

') Considered as not being applicable 1o tounsm,

#) i and water lrsnsDOfT skesping cars.

A Funiculars, sking it

4 Expenditure for memgn stays and private rooms.
1 Margins cry.
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Tabelle 4: Gross Fixed Capital Formation by Tourism Industries, Year 1983
Current prices; values in Mill. AS

ISIC

Gross fiked capital formation

631 Restaurants, calés, ato.

532 Hotals, camps, at. .\ oooieiiiiiaiaiios
711 Land transport

712 Watertransport ... ...
AN TENBPR L T
719 Services alied 10 transport

841 Cinemas, theatres, etc. .........0o0i0iias
842 Libraries, museums, etc,

849 Amusements and recreation n, &. 5,
Total Tourism Industries . . .

Memnorandum item: Total economy ... .. ...

16166

15772

778
578

268432

Tabelle 5: Employment in Tourism Industries, Year 1983

Average number of
Tatal man-hows

18IC persons engaged wirked by

Mpersore | Employess employess
831 Restaurants, cafés, efc. 111918
711 Land transpart 128104
712 Watertransport ... ooivviiiinn 1658
T3 ANIEanSPOM ....ooruiiiryasrraanayas 4115
719 Senvicas allied 16 fransport 18384
841 Cinemas, theatres, @tc. . .............0.. 14760
42 Libranes, museums, et 5177
848 Amusements and recreation n. e s, B541
Total Tourism Industries . 292 668
Memarandum tem; Totaleconomy ., .. ... 2727054
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4 Hauptprobleme

Ein solches wesentlich auf Giterstrome, Produktion und Verwendung ausgelegtes stati-
stisches Modell ist eigentlich nur mit Hilfe eines Make-Use-Systems erstellbar. Fehlen
solche Tabellen, muB in einem griBieren Umfang mit Annahmen (Extrapolationen von Eck-
jahreswerten) gearbsitet werden.

Unbefriedigend ist derzeit — zumindest im OECD-Modell - auch noch die geringe Detailtiefe
(vgl. Tabellen 1-5). Allerdings ist auch durch gréfere Klassifikationstiefe das Problermn der
statistischen Makro-Einheiten nicht lsbar (z. B, Eisenbahnen). Es wird aber als eine Starke
diesas Ansatzes gesehen, daB solche Zerlegungen hier bewuBt nicht verlangt sind.

Nach nicht geldst ist auch die Frage, wie im Inlanderkonsumbereich die Identifikation touri-
stischer vs. nicht-touristischer Nachfrage bewerkstelligt werden soll, Begriffiich wéren zwar
diese Werkzeuge vorhanden, es fehit bloB jede Erhebungsbasis,
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Andreas Ryll/ Dieter Schéfer

has Bundesamt, W

Satellitensystem ,,Umwelt*
Einleitung

Die Umweltpalitik hat in den westlichen Industriestaaten in den letzten Jahren aufgrund der
wachsenden Probleme in verschiedenen Umweltbereichen zunehmend an Bedeutung
gewonnen. Ihr Ziel ist die Sicherung einer lebenswerten Umwelt fiir die Menschen, der
Schutz der Natur vor nachteiligen Wirkungen menschiicher Eingriffe sowie die Beseitigung
von Schaden oder Nachtellen aus menschlichen Eingriffen in die Umwelt)) In der Dis-
kussion Uber umweltpolitische Gesetze und Mafinahmen spielen neben ckologischen Fol-
gewirkungen zunehmend auch okonomische Auswirkungen der Umweltpolitik
— sowohl auf einzel- als auch auf gesamtwirtschafticher Ebene — eine Rolle. Einerseits soll
die Produktion von Gltern auf moglichst umweltgerechte Weise durchgeflihrt werden,
andererseits sollen aber auch umweltschitzende Vorschriften und MaBnahmen méglichst
dkonomisch effizient sein,

Betrachtet man die ékologisch-ékonomischen Zusammenhénge aus einem gesamtwirt-
schaftlichen Blickwinkel, so stehen insbesondere folgende Fragestellungen im Vor-
dergrund:

— die Bestimmung der Hohe und Struktur der Ausgaben flr den Umweltschutz und ihres
Bezugs zu den gesamtwirtschaftlichen Strom- und Bestandsgréfen,

— die Wirkungen umweltpalitischer MaBinahmen auf Produktion, Beschaftigung, Investi-
tionen und Anlagevermigen,

- die Auswirkungen der Kosten umweltschiitzender Mafnahmen auf Preisniveau und sek-
toralen Strukturwandel,

~ die Zusammenhange zwischen Produktion, Aufwendungen flr den Umweltschutz, den
Emissionen bzw. der Umweltqualitat und dem Verbrauch natiiricher Ressourcen,

— der Umfang der Schadigungen durch nicht vermiedene bzw. nicht beseitigte Umwelt-
schaden sowie die Folgekosten zur Kompensation dieser Schiden sowie

- die Berlicksichtigung der Umweltproblernatik im Rahmen von \Wohlistandsuntersu-
chungen,

Die empirische Analyse derartiger Fragestellungen erfordert ein statistisches Berichts-
system, das deskiptiv umweltrelevante dkonomische Tatbestinde innerhalb des

") Burdestagsdnicksache VI/2710 vom 14. 10. 1871
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gesamten Wirtschaftskreislaufs und somit im Rahmen der Volkswirtschaftiichen Gesamt-
rechnungen (VGR) identifiziert und quantitativ ausweist.

Lange Zeit wurde der Themenbersich Urnwelt und Volkswirtschaftiche Gesarmtrech-
nungen insbesondere im Zusammenhang mit der Fragestellung diskutiert, ob das Bruttoso-
zialprodukt als traditionelles MalB fiir die wirtschaftliche Entwickiung auch als Wohl-
standsmaB geeignet ist bzw. welche Umrechnungen notwendig sind, urm aus dem Brutto-
sozialprodukt einen monetéren Indikator flir den wirtschaftlichen Wohlstand abzuleiten,
Dabei stehen zwei Gesichtspurkte im Vordergrund. Zum einen haben die Umweltschutz-
ausgaben der Wirtschaftsbereiche eine kompensatorsche Funktion, Sie dienen der Verhin-
derung bzw. Beseftigung von Umweltschaden und damit der Erhaltung eines Zustands.,
Daher muBten sie bei der Berechnung eines Wohistandsmales vom Sozialprodukt
zunéchst abgezogen werden.”) Zum anderen miBten in inem Wohistandsman auch die
Veranderungen der Umweltqualitat infolge des wirtschaftlichen Wachstumsprozesses
reflektiert werden. Da eine monetére Bewertung der Umweltqualitat fir die gesamte Wirt-
schaft sowohl theoretisch bisher ungeldst — allein aufgrund des Aggregationsproblems —
als auch empirisch kaum realisierbar ist, bietet sich die Erganzung eines monetéren Wohl-
standsmaBes um nicht-manetére Umweltindikatoren an.”) Die zunehmende Badeutung
der Umweltpolitik in den letzten Jahren hat jedoch dazu gefiihrt, dall neben der Wohi-
standsproblematik auch die eingangs aufgeworfenen Fragestellungen dkonomisch-tkolo-
gischer Zusammenhéange in den Gesamtrechnungen verstarkt diskutiert werden.

Sowohl fir Wohlstandsuntersuchungen als auch fur die Gbrigen Fragestellungen stelit dis
Identifikation der Umweltausgaben im Rahmen der VGR einen wesentlichen Aus-
gangspunkt dar. Die Umweltschutzausgaben konnen jedoch nicht ohne weiteres
direkt in den verschiedenen Teilbersichen der VGR (Konten und Standardtabellen, Input-
Cutput-Rechnungen, Angaben uber Produktionsfaktoren) dargestellt werden. Zwar
wurden die VGR in den letzten Jahren zunehmend ausgebaut und verfeinert’), jedoch ist
der Umweltschutz als relativ neue, politisch und gesellschattiich bedeutsarme Aufgabe® mit
einer gréferen Differenzierung bei denWirtschaftsbereichen bzw. Gltergruppen allein nicht
nachweisbar. Die Beanspruchung natlricher Ressourcen, Mafnahmen zum Schutz der
Urmwelt sowie Emissionen finden sich in allen Wirtschaftsbereichen, einzelne Giterarten
lassen sich oft nicht vollsténdig dem Zweck Umweltschutz zuordnen. Dariber hinaus
wilrde die detailierte Darstellung von Angaben spezifischer gesellschaftlicher Aufgaben wie
Umwaltschutz (aber auch Bildung, Gesundheit, Forschung und Entwickiung usw.) die Uber-
sichtlichkeit der bisher bestehenden Teilbersiche der VGR verschlechtem,

Ein Ausweg aus dem Dilemma, dal enerseits umweltrelevante Tatbestande in den VGR
dargestelt werden soliten, andererseits aber eine Integration auf herkdmmiiche Art nicht

%) Zur Problematik des Abzugs und der damit verbundenen Bestimmung des Anteds der Umweltausgaben
am Soziaiprodukt sishe Abschnitt 3.5, 5157 .

¥ Zur Diskussion um die Berlcksichtigung der Umwet im Rahmen der Wohlfahrsmessung sishe Stahmer
{1983, Leipert {1975, 1984) und Ryll'Schifer [1986), 5. 106,

*) Beigpiainatt seien hier die tiefe Aufteilung nach 58 Wirschaftsbersichen fir Zwecke der Strukiurbaricht-
erstatiung oder dia datallkarta Darstellurg der wirtschaftlichen Viorgange nach Gltergruppen enwahnt,

%) Zimmermann/Miller (1985),
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miglich ist, besteht in der Bildung eines Umweltsatellitensystems. Konzepte fir ein
Umweltsatellitensystern wurden erstmals vom Statistischen Amt in Frankreich (INSEE) in
Zusammenarbeit mit dem franzisischen Umweltministerium entwickelt, Charakteristisch
filr @in solches System ist, dal monetére Angaben im Umweltbereich (Investitionen,
laufende Ausgaben, Entgefte fir Entsorgungsleistungen Dritter, Anlagevermagen) mig-
lichst im Einklang mit den Konzepten, systematischen Gliederungen und Methoden der
VIGR, aber in einer eigenstandigen Form, dargestelit werden.”) Somit wird ein Bezug zu
gesamtwirtschaftiichen GroBen ermogiicht, wihrend gleichzeitig Struktur und Ubersicht-
lichkeit der bereits bestehenden Teilbersiche der VGR erhalten bleiben, Ein weiterer Vortail
der Bildung eines Satelitensystemns ist in der Maglichkeit der Bildung eigenstandiger Klassi-
fikationen — 2, B. fir den Umweltbereich die Gliederung in Luftreinhaltung, Gewasser-
schutz, Abfallbeseitigung und Larmbekdmpfung - zu sehen. Ferner kénnen nicht-
manetdre GroBen bzw. monetara GroBen, die in den herkdmmiichen VGR nicht erfalit
wercen, einbezogen werden, Dabei sind neben Angaben zu Beschaftigten mit Umwelt-
schutzaufgaben insbesondere Emissionsdaten der Wirtschaftsbereiche, aber auch der Vier-
brauch natirlicher Ressourcen sowie physische Indikatoren zur Umweltqualitdt von
besonderem Interesse. Trotz der Einbaziehung nicht-manetérer Indikatoren ist ein Urnwelt-
satellitensystem jedoch kein umfassendes Instrument der Umweltberichterstattung. Das
Ziel liegt in der Darstellung dkonomisch-dkologischer Zusarmmenhénge, den Schwerpunkt
bilden monetéire Angaben. Eine umfassende Umweltberichterstattung schlieft neben dem
L ltsatellitensystem noch ein Berichtssystem ein, das hauptsachlich am Informations-
bedarf im Hinblick auf Gkologische Fragestellungen orientiert sein sallte.”)

Dieser Beitrag versucht einen Uberblick iber Konzepte, Méglichkeiten und Grenzen fiir den
Aufbau eines Umweltsateflitensystems zu geben. Im folgenden wird zundchst der franzi-
sische, anschiiefiend der deutsche Ansatz fiir ein Umweltsatellitensystem beschrieben.
Dabei wird auch auf konzeptionelle Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwischen beiden
Ansétzen eingegangen und skizzien, in welchem Umfang empirische Ergebnisse derzeit
bereits vorliagen.

1 Methodische Grundprobleme eines Umweltsatellitensystems

Mafgeblich beim Aufbau eines Umweltsatellitensystems ist die Abgrenzung des Umwelt-
begriffs und der charakterstischen okonomischen Aktivi , die als umweltrelevant
betrachtet werden. Den dkonomisch-Gkologischen Untersuchungen liegt in der Regel der
okologische Umweltbegriff zugrunde, mit dem ,der Zustand der Umwett fiir Tier, Mensch
und Pflanze und die Bedingungen fiir ihr gegenseitiges Zusammenleben®) beschrieben
wird. Er schiieBt den Beraich der Nutzung natiiricher Ressourcen und der Beanspruchung
der Umwelt durch Abfélle und Emissionen bzw. Immissionen ein, nicht dagegen die

% Siehe insbesondere Hamer (1986) sowie den Baitrag Konzepte fir Satelitensysteme” von Stahmer
(8. 10 ff.) und den Beitrag von Teillet (S. 29 #.) in diesem Band,

7} Zu tkologich orientierten Informatonssystemen sehe 2. B. Spies (1984) und Weber (1983),

% Sishe Wicke {1982), 5. 5.
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soziologische (soziale Umwelt) und die rdumliche Dimension (Stadt/Land, Landschafts-
zersiedslung usw,) des Umweltbegrifis.®)

Aus dem okologischen Umweltbegriff lassen sich jedoch nicht eindeutig alle charakteri-
stischen Aktivitaten bzw, Umweltbereiche, die in einem Umweltsatelitensystem ent-
halten sein kénnten, ableiten. Die schwierigen Abgrenzungsproblems kdnnen oft nicht voll-
kommen befriedigend und zumeist nur im Hinblick auf die angestrebten Aussageziele und
die verfilgbaren Ausgangsdaten geldst werden. Anzustreben wére zumindest die Einbe-
ziehung von Grundbereichen des Umweltschutzes baw. der mit ihnen verbundanan Akti-
vitéten, zu denen insbesondere die Abfallbeseitigung, der Gewasserschutz, die Larmbe-
kampfung und die Luftreinhaltung, teilweise auch die Bereiche Boden- und Strahlenschutz
gerechnet werden. Es liegt auch nahe, den Naturschutz und die Landschaftspflege sowie
allgemeing, nicht einzelnen Umweltbereichen direkt zuordenbare, aber dem Umweltschutz
dienende Aktivitaten (Verwaltung, Forschung) einzubeziehen.”) Wie noch gezeigt werden
wird, finden in den franzdsischen Satellitenkonten Uberdies Aktivitaten der Nutzung natir-
licher Ressourcen (Wassergewinnung, Jagd, Fischerei) Berlicksichtigung.

Schwierig ist die Abgrenzung insbesondere bei MalBnahmen, denen auler dem Umweit-
schutz noch andere Zielsetzungen zugrunde liegen. Zu denken ist etwa an den Bau von
UmgehungsstraBen oder an die Installation von Heizungssystemen mit geringerem Ener-
gieverbrauch und geringerem Schadstoffausstol, Die Ausgaben derartiger Aktivitaten
soliten dann nicht in ein Umweltsatellitensystem einbezogen werden, wenn sie primar
aufgrund von anderen Zielsetzungen als dem Umweltschutz erfolgen (bel den genannten
Beispielen der Verkehrssicherheit und -beruhigung bzw. der Energiesinsparung). Sle
kisnnen jedoch durch geringere Emissionen der Wirtschaftsbereiche bzw. der privaten
Haushalte durchaus ihren Niederschlag bei den nicht-monetéren Indikatoren eines Umwelt-
satellitensystems finden,

Die in ein Umwettsatellitensystern sinbezogenan Umweltbereiche bzw. Aktivitaten konnen
drei denkbare Teilkomplexe dkonomisch-Okologischer Zusammenhénge reprasen-
tieren.") Ein erster Teilkomplex, der den Kem der derzeitigen Umwettsateliitensysteme
bildet, bezieht sich auf die Umweltschutzaktivitaten der Wirtschaftsbereiche sowie die
Erfassung der Schadstoffe, diein die Umwelt abgegeben werden. Femer umfafit dieser
Teilkomplex auch die soganannten natUrichen Ressourcen, die der Umwelt entnommen
werden, Dabei liegt es nahe, die Dualitét dkonomisch-okologischer Vorgénge in den VGR
zundchst durch die monetdren GroRen statistisch nachzuweisen. Die Darstellung der
Emissionen durch wirtschaftliche Einheiten bildet jedoch flr viele Fragestellungen zu
Bkonomisch-dkologischen Wechsetwirkungen ein unverzichtbares Element und liefert
gleichzeitig ein Bindeglied zu einer umfassenderen Skologisch orientierten Umweltbericht-
erstattung. Die lickenlose Zuordnung der Emissionen zu den direkten dkonomischen Ver-
ursachern, d. h. den Produktionsaktivitdten der Wintschaftsbereiche und den Konsumakti-
vitaten der privaten Haushalte, spiegelt sowohl den Einflu von UmweltschutzmaBinahmen

™ Sighe Hansmeyer (1976), S. 31,
) Siehe Reidenbach (1985 und Der Rat von Sachverstindigen fir ) (1974 und 1978).
"y Siehe zu den folgenden Ausfiihrungen Stahmer (1987),
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der dkonomischen Einheiten wider als auch auf gesamtwirtschaftiicher Ebene die Auswir-
kungen des wirtschaftlichen Strukturwandels auf die Emissionssituation. Zudem kénnen
die Emissionen auch durch Anderungen von Verhaltensweisen beeinflulit werden, die nicht
2u Ausgaben fir Umweltschutzzwecke flhren (2. B. eine eingeschrankte Nutzung von
Kraftfahrzeugen bei privaten Haushalten oder Produktionsveragerungen ins Ausland).

Der zweite Teilkomplex bezieht sich auf die Veréndearungen der Umweltgualitat, deren
Beriicksichtigung in den VGR immer wieder im Zusammenhang mit der Diskussion um die
Méglichkeiten der Berechnung eines WohlstandsmaBes gefordert wird.”) Dabei stehen Vor-
schiagen, die Umweltqualitat mittels eines Systems von Umweltindikatoren zu beriick-
sichtigen, den Forderungen nach einer monetéren Bewertung der Umweltqualitét baw.
ihrer Vieranderung gegentber. Bereits die Darstellung des Zustands der Umwelt mit Hilfe
von Umweltindikatoren in physischen Einheiten wirft derzeit noch beachtliche Probleme
auf. Ein Indikatorensystem im Rahmen eines Umweltsatellitensystems kinnte einersaits
weniger umfassend als ein global angelegtes okologisches Berichtssystem sein. So wére
beispielsweise eine Beschrankung auf die Ebene der Immissionen, d. h. der Belastung von
Menschen, Pflanzen, Tieren und Giitern mit Schadstoffen der Luft (oder z. B. auch Lérm
oder Strahlen), moglich. Dafiir aber stellen sich andererseits tellweise methadisch noch
nicht zufriedenstellend geldste Probleme, wie z. B. das der Auswahl von Indikatoren, ihrer
Gewichtung und ihrer Zusammenfassung 2u Indizes.”) Wehrend die Einbezishung von
nicht-maonetdren Umwettindikatoren in ein Satellitensystem den Grundkonzepten der VGR
nicht entgegenstent, wirde eine Monetarisierung der natlrdichen Umwelt und die Einbe-
zishung von Abschreibungen fir den Verzehr von Umweltkapital in die Sozialproduktsbe-
rechung die bisherigen Konzepte sprengen., Gegenlber derartigen Forderungen ist aus
theoretischen und empirischen Grinden Skepsis angebracht, da zu den Schwierigkeiten
der Messung der Veranderung der Umweltgualitat in physischen Einheiten noch erhebliche
Bewertungsprobleme hinzukommen, Die Manetarisierung der Urnwelt im Zusammenhang
mit Kosten-Mutzen-Analysen ist partialanalytisch durchaus hilfreich, steltt jedoch kein
gesamtwirtschaftiiches Konzept dar, Deshalb erscheinen uns nicht-monetére Indikatoren
zur Integration von Angaben zur Umweltqualitat in ein Umweltsatelitensystem eher
geeignet.

Der dritte Teilkomplex, der in einem Umweltsatelitensystem Berlcksichtigung finden
kinnte, sind die durch die Verschlechterung der natldichen Umwelt hervorgerufenen Schi-
digungen und die Folgekosten zur Kompensation disser Schidigungen, Hierzu zihlen
beispielsweise Kosten zur Beseitigung von umweltbedingten Schiden an Gebauden und
sonstigen Gltern oder von durch Umwelteinfilisse bedingten Gesundheitsschiden. Inden
letzten Jahren wurden zunehmend Anstrengungen zur Schétzung dieser Folgekosten
untemommen™), die jedoch gezeigt haben, daf neben theoretischen Problemen auch die
statistische Erfassung der Folgekosten erhebliche Probleme aufwirft. So ist es bei der Ver-
ursachung von Schadigungen durch ein Ursachenbiindel (z. B, bel Gesundheitsschiden)

"%} Siehez, B. Steiger {1979},

" Siahe 2. B. Liderer (1983), v. Borries (1975), Gehrmann (1983), Ott (1978), Der Rat von Sachverstindigen
fidr Umwoetiragen {1974},

™ Siahe 2. B. Umweltbundesamt (1985,



sehr schwierig, den Teil der Schaden, der auf die verminderte Umweltqualitédt zurlickzu-
flhren ist, zu isolieren. Fir die VGR stellt sich in diesem Zusammenhang die Frage, ob es
nicht angemessener ware, ein Satelitensystem fur den Gesundheitsbersich zu erstellen,
welches auch Auskunft Uber die Kosten bei verschiedenen Krankheitsarten gibt,

Angesicht der methodischen und statistischen Probleme, die bel der Erfassung der Umwelt-
qualitat und der Folgekosten derzeit noch bestehen, ist es sinnvall, die Arbeiten 2um Aufbau
aines Umweltsatelitensystems derzeit auf den Bersich der Urmweltbelastung durch Wirt-
schaftsaktivitaten, des Ressourcenverbrauchs und der Umweltschutzaktivitaten zur Ver-
meidung dieser Belastungen zu konzentrieren. Dabei interessieren im maonetaren Bereich ent-
sprechend dem Grundansatz der Satellitensysteme'”) drei Fragestellungen:

— Wer produziert Umweltschutzleistungen, und welche Kosten bzw. Ausgaben fallen bei
den Produzenten dafiir an?

- Welche Einnahmen tragen bei den Produzenten von Umweltschutzleistungen zur Finan-
zierung dieser Leistungen bei?

— Wer sind die NutznieBer dieser Ausgaben?

Bisher stehen in den Umweltsatellitensysternen eindeutig der Produktions- und der Finan-
zierungsaspekt im Vordergrund. Die NutznieBer entsprechender Leistungen konnen im
Umweltbereich zumeist nicht ohne weiteres als eigensténdige dkonomische Einheit identi-
fiziert werden. Deshalb kommt diesem Aspekt in Umweltsatellitensystemen derzeit
lediglich eine untergeordnete Bedeutung zu.

Grundsétzlich sind verschiedene Ansatze zu Umweltsatellitensystemen denkbar, die im
Hinblick auf die genannten drei Fragestellungen aufgestellt werden, Folgende metho-
dische Grundprobleme tauchen jedoch bai jedem mdéglichen Ansatz auf:

- die Abgrenzung des Umweltbegriffs und der einbezogenen Umweltbereiche bzw. cha-
rakteristischen Aktivitdten,

— die Systematisierung der Produzenten von Umweltschutzleistungen und von finanzie-
renden Einheitan,

— die Bestimmung der einbezogenen wirtschaftlichen Vorganga,

— die Bildung von aussagefahigen GesamtgréBen, die den Vergleich mit anderen Infarma-
tionsfeldern bzw. mit GesamtgréBen der VGR erlauben und

- die Auswahl und Systematisierung der nicht-monetaren Indikatoren, insbesondere der
Emissionan, sowig die Bestimmung der Art ihrer Vierknipfung mit den monetaran
Angaben,

%) Sieha den Beitrag Konzepte fir Satelitensysterna” von Stabmer (5. 10 #) und den Baitrag van Teiliet
(3. 29 f) In desem Band

134



Wie digse methodischen Grundprobleme in den Ansétzen zu Umweltsatellitensystemen in
Frankreich und der Bundesrepublik Deutschiand im einzelnen geldst werden, sollin den fol-
genden Kapiteln gezeigt werden.

2 Die Umweltsatellitensysteme in Frankreich

Mit der Erstellung von Satellitensystemen ™) zu den ViGR wurde in Frankreich bereits Anfang
der siebziger Jahre begonnen. Kennzeichnend fiir die institutionelle Organisation der
Arbeiten ist die regelméBige Kooperation von Statistikern der fir den jeweiligen Aufgaben-
bereich zustandigen Fachministerien und von Gesamtrechnern des INSEE. Durch eine ein-
haitliche Grundstruktur aller Satelitensysteme — unabhéngig vom jeweiligen Informa-
tionsfeld — erfolgte von Beginn an eine Koordinierung der Arbeiten. Mit der Erstellung von
Umweltsatellitensystemen wird seit 1977 eine fundierte Darstellung der dkono-
mischen Implikationen umweltpoliischer MaBnahmen als Grundlage fir die Entschei-
dungen palitischer Handlungstrager sowie die Quantifizierung der Bedeutung umweltdko-
nomischer Aspekte im Rahmen der gesamtwirischaftiichen Entwicklung angestrebt. Bei
der Ausarbeitung der Umweltsateflitensysteme standen bisher die monetaren GraBen im
Vordergrund, nicht-maonetére Angaben sind allenfalls ansatzweise einbezogen. Allerdings
wird in Frankraich auch an der Entwicklung einer ékologisch orientierten Umweltberichter-
stattung in Form eines Umweltkontensystems (,comples du patrimoine naturel’) gear-
beitet”) In diesern Berichtssystem bilden nicht-monetére Angaben (iber den Status und
die Entwickiung von dkologischen Grundelementen (nichterneuerbare Stoffe, abiotische
Umwett, Organismen) und Okosystemen sowie die Effassung menschiicher Einflisse auf
die Umwaelt eindeutig den Schwerpunkt. Die menschiichen Einfiiisse auf die Umwelt sollen
jedach nicht nur mittels physischer Indikatoren abgebildet werden. Es wird angestrebt,
auch entsprechende monetdre Angaben aus den Umweltsatellitensystemen ainzube-
ziehen, Dies verdeutiicht den Charakter der Umweltsatellitensysterne als Verbindungsglied
des tkonomischen und des Skologischen Berichtssysterns. Zur Verkniipfung des Urmwelt-
kontensystems mit den Umweltsatellitensystemen liegen allerdings bisher nur erste
Viersuche vor, Die folgende Darstellung beschrankt sich daher auf die Umweltsateliten-
systerne,

2.1 Umweltbegriff und Subsysteme

Die starke Ausrichtung der franztisischen Umweltsatelitensysteme am Informationsbedarf
staatficher Handlungstrager zeigt sich insbesondere an der Abgrenzung des Umweltbe-
griffs. Dieser wurde aus den Umweltprogrammen des Umweltministeriums und den ihnen
zugrunde liegenden haushaltsméBigen Gliederungen abgeleitet und umfaBt die folgenden
funf Programmberaiche:

B n Frankesich wird der Begrift .comptes satelites” verwendet, der hier mit Satellitensysteme” wieder-
oegeben wird. Der Begriff Konto" bezieht sich im folgenden auf die kontenmilige Darstefungsform
h . U

) Siehe Weber [1983), Weber (1986} und INSEE (1586) sowie Spies [1984),
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= Nutzung der natirlichen Ressourcen mit den Unterpunkten Binnengewasser, Kistenge-
wasser, Luft und Boden,

— MaBnahmen gegen die Belastungen der Umwelt, worin die Teilberesiche Kanalisation,
Klaranlagen, Abfall und Larm enthalten sind,

— Naturschutz,

- Verbesserung der Lebensbedingungen (u.a. Grinfidchen, Jagd, Fischerel, Verbes-
serung der stadtischen und landlichen Umweltqualitat) und

— dllgemeine Umweltverwaltung.

In die Umweltsatelitensysterne sind somit neben Umweltschutzaktivitaten in einem
engeren Sinne und dem Naturschutz auch die Bersiche der Nutzung natiidicher Res-
sourcen (wie \Wassergewinnung und -versorgung, Jagd und Fischerel) und allgemeine Ver-
waltungsaktivitaten einbezogen.

Die in den Umweltsatellitensystemen abgebildeten Programmbereiche sind duBerst
heterogen. Sie beziehen sich sowohl auf nattrliche Elemente (Wasser, Luft) als auch auf
charakteristische Aktivitaten (Abfallbeseitigung, Larmbekampfung) bzw. auf spezifische
Einheiten (Naturparks). Urmn den Eigenheiten der einzelnen Teilbersiche besser Rechnung
tragen zu konnen, werden im Umweltbersich eigenstéindige Subsysteme (.sous-
comptes’) gebildet, wahrend normalerwsise flr einen geselischaftichen Aufgabenbereich
{Gesundheit, Bildung usw.) nur ein umfassendes Satellitensystem aufgestelit wird. Die Sub-
systemne weisen nur zum Teil die gleiche Gliederung wie die 0. g. Umweltprogramme bzw.
Tellprogramme auf. So enthélt das Konto der Binnengewésser beispielsweise sowohl die
Nutzung des Wassers zur Wasserversorgung als auch die Abwasserbeseitigung. Durch
Subsysteme gelingt es, in jedem Teilbereich spezifische Klassifikationen zu verwenden,
ohne auf die Méglichkeit der Zusammenfassung der Angaben in einem globalen Umwelt-
satelitensystem zu verzichten. Dieses Vorgehen liegt auch unter dem Aspekt der Datenver-
fllgbarkeit nahe, da in einigen Bareichen relativ umfassende, in anderen jedoch nur sehr lik-
kenhafte Informationen vorliegen. Der Grad der methodischen Ausarbeitung und stati-
stischen Realisierung der Subsysteme hangt von der Komplexitat und den Problemen der
konzeptionellen Erfassung sowie von der Datenverfigbarkeit in den Tellbersichen ab,
Bisher wurden die folgenden Subsysteme erstellt (in Klammem die Jahre, fir die die
Angaben verfiigbar sind):

= Verwaltung der Binnengewdasser (1975-1983),

— Nationalparks (19741383},

- Regionale Naturparks (1875-1980),

— Beseitigung von Abfallen und Rickgewinnung (1978-1983),
— Jagd (1983} und

— Schutz der Kiistengewdsser (1982).
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Weitere Subsysteme sollen fir die Teilbersiche Tier- und Pflanzenwelt, Fischerei, Griin-
flachen, Larm und Luft ausgearbeitet werden. Teilweise liegen dazu bereits erste experi-
mentefle Berechnungen vor. Die Zusammenfassung der Subsysterne zu einem globalan,
konsclidierten Konto bzw. Umweltsatellitensystem ist erst zukinftig nach der Erstellung
aller Subsysteme unter Berlicksichtigung der Konsolidierung der einzelnen Subsysteme
untereinander vorgesehen.

Den ersten Schritt der Ausarbeitung eines Subsystems bildet die Erstellung einer Liste der
charakteristischen Aktivitdten, die unter den Gesichtspunkten der Produktion und
ihrer Finanzierung untersucht werden sollen. Als Grundlage dazu dienen in der Regel die
systematischen Gliederungen der bereits erwahnten Umweltprogramme in Verbindung mit
einer tiefen Gliederung der Aufgabenbereiche des Staates. Zusatzlich werden auch die Akti-
vitdten der Ubrigen Sektoren (Unternehmen, Haushalte) einbezogen. Um die Tiefe der
Unterghiederung in den franztsischen Umweltsatelitenkonten deutlich zu machen, seien
hier beispielhaft die finf grundlegenden charakteristischen Akthvitaten im Subsystem Ver-
waltung der Binnengewasser" aufgefuhrt:

— Sanierung und Klarung von Industrieabwasser seitens der Industrisbetriebe,

- Sanierung und Klérung von Haushaltsabwasser {einschl. der an die Gifentliche Abwas-
serbesetigung angeschlossenen Industnebetriebe),

— Trinkwasserversargung,
— landwintschattliche Wasserwirtschaft und
- Gewdsseragulierung,

Innerhalb einer charakteristischen Aktivitat wird teilweise nochmals nach verschiedenen
Unteraktivitaten differenziert, fiir die auch Ergebnisse ausgewiesen werden. So wird derzeit
beispielsweise bei der Sanierung und Kldrung von Haushaltsabwasser nach Kanalisa-
tionsnetz, Regenwassersammiung, Staubecken, Kldranlagen und Bekémpfung der
Gewasserverschmutzung differenziert, wahrend bei der Sanierung und Kldrung von Indu-
strieabwasser keine entsprechende Untertetlung erfolgt.

Einen weiteren Baustein der franzdsischen Satellitensysteme stalien neben den charakteri-
stischen Aktivitdten die mit einer Aktivitat verbundenen Guter (Jbiens et services
connexes”) dar. Bei diesen Waren interessieren im Unterschied zu den charakteristischen
Aktivitdten nicht ihre Produktion und die dafiir eingesetzten Produktionsfakioren, sie
werden lediglich als Ausgabenbestandteil innerhalb der gesamten Ausgaben fiir ein
Anliegen einbezogen. So wird beispielsweise im Bereich der Abtallbeseitigung die Pro-
duktion von Millsdcken und Mllsimern nicht als charakteristische Alktivitit angesehen, die
Ausgaben filr diese Waren werden jedoch als Teil der Gesamtausgaben fir Abfallbesei-
tigung betrachtet.”)

™ Sieha Abschnitt 2.4, 5, 141,
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2.2 Produzierende und finanzierende Einheiten

Neben einer Liste der charaktenistischen Aktivitaten ist fir den Aufbau eines Umweltsatelli-
tensystemns eine Klassifizierung der Produzenten von Umweltschutzleistungen, der Ein-
heiten, die diese Produktion finanzieren, sowie der NutznieBer notwendig. Wahrend dis
Aspekte der Produktion und der Finanzierung von Umweitschutzleistungen im Vordergrund
stehen, blaibt die Betrachtung der NutznieBer aufgrund der Probleme der Individualisierung
der Leistungen im Umweltschutz relativ schwach ausgepragt. Als Produzenten werden
—ausgehend von dem Gedanken, daB der Umweltbereich eher durch spezifische Ausgaben
als durch eine eigenstandige produktive Tatigkeit gekennzeichnet ist — die Einheiten ver-
standen, die charakteristische Aktivitaten durchfiiiren. Dies kiinnen sowohl private Unter-
nehmen als auch dem Staatssektor zuzurechnende Einheiten sein. Dabel wird vor allem eine
tisfe Untergliederung des Staates nach Ebenen (Zentralstaat, Regionen, Departments,
Gemeinden und Gemeindeverbénde) vorgenommen, Vergleichsweise dazu ist im indu-
strigllen Bereich die Gliederung nach Wirtschaftsbereichen bisher relativ schwach aus-
gepragt, Wahrend z, B. bei der industriellen Abwasserreinigung die Ausgaben derzeit nach
neun Wirtschaftsbersichen unterghiedert werden, steht diese Aufteilung im Abfallbereich
noch aus, Jedoch werden einzelne, unter Umweltgesichtspunkten bedeutsame Wirl-
schaftsbereiche getrennt dargestellt, die ansonsten in den VGR nur zusammengsfalt mit
anderen Bereichen ausgewiesen werden (z. B. Jagdverbéinde und -organisatoren im Sub-
system Jagd oder der Altwarenhandel bei der Riickgewinnung von Abfélien).

Der Aspekt der Finanzierung des Umweltschutzes hat in den franzisischen Umweltsatelli-
tensysternen einen groBen Stellenwert. Dieser zeigt sich in einer stark differenzierten
Batrachtung der finanzierenden Einheiten. Deren Disaggregationsgrad ist in den ein-
zelnen Subsystemen unterschiedlich, wobei neben den staatichen Ebenen zum Teill auch
Ministerien und Finanzierungsfonds getrennt betrachtet werden, Als finanzierende Ein-
heiten z&hlen auch die privaten Haushalte, die Crganisationen ohne Erwerbszweck und
das Ausland, insbesondere die internationalen Organisationen, Grundsétzlich werden im
Fall der Eigenfinanzierung von Aklivitdten auch Produzenten von Umweltschutzleistungen
zu den finanzierenden Einheiten gerechnet, beispielsweise Unternehmen, die ohne
Zuschisse intern Umweltleistungen produzieren (betriebseigens Kldranlagen, Deponien
uswLl.

2.3 Darstellungsschema der wirtschaftlichen Vorginge

Das Darstellungsschema und die Abgrenzung der wirtschaftfichen Vorgange besitzen in
allen Satellitensysternen — und somit auch in den Subsystemen im Umweltbersich — die
gleiche Grundstruktur, Ausgangspunkt der Darstellung der monetdren Strdme sind die
Produzenten von Umweltschutzleistungen, Thre Einnahmen und Ausgaben werden in
Kontenform ausgewiesen, Entsprechende Konten werden zum Tell auch flr die einzelnen
charakteristischen Aktivititen aufgestelt. Die Konten werden ergdnzt um zusatzliche
Tabellen, in denen weitere Detailinformationen gegeben werden.

Im Vergleich zur Sozialproduktsberschnung wird dabei ein vereinfachtes Kontenschema
und eine vereinfachte Systematik der wirtschaftlichen Vorgange zugrunde gelegt. Wie
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aus Ubersicht 1 (siehe S. 140) hervorgeht, erfolgt in den franzéisischen Satellitensystemen
die Vierbuchung laufender und vermégenswirksarmer Vorgénge in verschiedenen Konten,
Die Ausgabenseite des Kontos der laufenden Vorgénge enthalt zundchst die Betrighs-
ausgaben (dépense de fonctionnement’) und die (brigen laufenden Ausgaben, Die
Betriebsausgaben umfassen sowohl Vorleistungen als auch Wertschopfungskompo-
nenten (geleistete Einkommen aus unselbstandiger Arbeit, Abgaben und Steuern), Die
(ibrigen laufenden Ausgaben enthalten im wesentlichen geleistete Subventionen und
laufends Ubertragungen von Produzenten —insbesondere des Staates — an andere produ-
zigrende Einheiten flr die Durchfiihrung von charaktenstischen Aktivitdten, Entsprechende
Strome treten bei Produzenten auf, die charaktenstische Tatigkeiten durchfGhren und
gleichzeitig laufende Ausgaben bei anderen Produzenten finanzieren.”) Den Ausgaben
stehen Einnahmen der Produzenten von Umweltschutzleistungen aus dem Verkauf van
Waren und Dienstleistungen (z. B. Geblhren flr die Millabfuhr oder Energieverkéufe aus
der Abfallverwertung) und empfangens laufende Ubertragungen (z.B. von den finanzie-
renden Einheiten empfangens Subventionen) gegeniiber, Auf der Einnahmensaite wird
zudem die Finanzierung aus Eigenmitteln verbucht, die insbesondere im Untemehmeans-
bereich von Bedeutung ist, da die Untemehmen den groBten Teil ihrer Umweltausgaben
Uber den Verkauf ihrer sonstigen, nicht umweltrelevanten Produkte finanzieren. Als Saldo
des Kontos der laufenden Vorgdnge ergibt sich die Ersparnis, die als Einnahme auf das
Konto der vermdgenswirksamen Vorgange (.tableau de financement”) Gbertragen wird.
MNeben der Erspamis werden auf diesem Konto die empfangenen vermagenawirksamen
Ubertragungen — wie beispielsweise Investitionszuschiisse fiir umweltbezogens Investi-
tionen — und die Verénderungen der Vierbindlichkeiten wverbucht, die im Rahmen der
Ausiibung der charakteristischen Aktivitat entstehen. Den Einnahmen stehen auf der Aus-
gabenseite die Investitionsausgaben (Bruttoinvestitionen einschl. der Vorratsveréinde-
rungen) sowie die (brigen vermbgenswirksamen Ausgaben (gele Vermégensiibertra-
gungen) und die Veranderung der Forderungsn gegenliber. Im Kontenschema sind keine
Abschreibungen enthalten, da ihre Berechnung auf der Ebena einzelner charakteristischer
Aktivitdten als methodisch schwigrig angesehen wird.

In den Konten der Produzenten wird sowohl der Produktions- als auch der Finanzie-
rungsaspekt abgedeckt, Wie aus der Ubersicht 1 henvorgeht, werden auf der Ausga-
benseite die Ausgaben fur Glter zur Produktion (Investitionen, Betrebsausgaben) von
Umweltschutzleistungen gezeigt. Sofern zusétzlich bel produzierenden Einheiten (brige
lautende und vermdgenswirksame Ausgaben zur Finanzienung der Produktion bei anderen
Produzenten anfallen, erscheinen auch diese auf der Ausgabenseite der Konten. Auf-
schilisse Uber die Finanzierung der gesamten Ausgaben gibt dagegen die Einnahmensaite
durch die Untergliederung nach Einnahmearten.

Ein differenzierter Nachweis von Produktion und Finanzierung der Umweltschutzaktivitaten
und deren Entwicklung im Zeitablauf wird in erganzenden Tabellen und Schaubildern
gegeben. Die vertiefte Darstellung des Produktionsaspekts bezieht sich dabei auf die
Ausgaben fir Gliter zur Produktion, d.h. die Investitionen und Betriebsausgaben fir

"} o werden beispielsweise fiir die Naturparks jeweils eigene Budgets aulgestallt, aus denen wisdsnm Akti-
witditen im Bereich der Kommunen bzw, der Naturschutzverbéne finanzier werden,
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Ubersicht 1

Schematische Darstellung der Konten der produzierenden Einheiten
in den franzdsischen Umweltsatelitensystemen

Konto der laufenden Vorgénge

{,Compte des opérations courantes”)
HAusgaben Einnahmen
Betrisbsausgaben Verkauf von Gltern
Ubrige laufende Ausgaben Finanzierung aus Eigenmitieln
Ersparris (= Saldo} Empfangene laufende Ubertragungen
Insgesamt Insgesamt

Konto der vermogenswirksamen Vorgénge

(. Tableau de financemant”)
Ausgaben Einnahmen
Investitionen Erspamis
Ubrige vermégenswirksame Ausgaben Empfangens Varmigensiibertragungen
‘erénderung der Forderungan Veranderung dar Verbindlichkeiten
Insgesamt Insgasamt
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Umweltschutz, Diese werden tiefer untergliedert nach Produzenten (z. B. Wirtschaftsbe-
reiche im industriellen Bergich) und charakteristischen Aktivitaten bzw. Unteraktivitaten.
Teitweise werden auch Ergebrisse in konstanten Preisen eines Basisjahres zur Darstellung
der Violumenentwicklung berechnet. Die Preisberainigung erfolgt allerdings nicht mit spezi-
fischen Preisindizes flir die Umweltglter, sondemn mit den Indizes, die bei der Sozialpro-
duktsberechnung fiir die gesamten Investitionen emmittelt werden, bei den Umweltschutzin-
vestitionan bzw. mit dem Index des Bruttoinlandsprodukts bei den Betriebsausgaben. Der
Finanzierungsaspekt wird vor allem durch die Unterscheidung der finanzierenden Einheiten
und den Nachweis ihrer Vierflechtung mit den produzierenden Einheiten in den Tabellen
detailliert gezeigt.

2.4 Zusammengefalite monetare GroBen

Aus dem im letzten Abschnitt dargesteliten Kontenschema lassen sich die gesamten Aus-
gabender produzierenden Einheit ableiten. Die in den franzéisischen Satellitensystemen
definierten Gesamtgréien der nationalen Ausgaben und der Inlandsausgaben fur ein
Subsystem unterscheiden sich jedoch van den Ausgaben fiir charakteristische Aktivitaten,
Es werdan auch die Ausgaben fir die mit der Austbung der charakteristischen Aktivitaten ver-
bundenen Giiter hinzuaddiert, Da die Produktion dieser Glter im Satellitensystem nicht ein-
bezogen ist, ihr Kauf aber von den Kaufern finanziert wird, setzt die Definition der Gesamt-
gréBen an den Ausgaben der finanzierenden Einheten an. Die Inlandsausgaben bestehan
daher aus der Summe der (laufenden und vermagenswirksamen) Ausgaben aller finanzie-
renclen Einheiten, bereinigt um die Ubertragungen zwischen den finanzierendan Einheiten. In
den inlandischen Ausgaben sind auch die vom Ausland finanzierten Ausgaben enthalten.
Demgegeniiber entsprechen die nationalen Ausgaben dem Inlénderkonzept, d. h., es sind
alle von Inlandem finanzierten und im In- oder Austand realisierten Ausgaben einbezogen. Die
nationalen Ausgaben dienen als MaBstab fir den Vergleich der Skonomischen Bedeutung
der in den einzelnen Subsystemen abgebildeten Aktivitaten,

MNach der statistischen Realisierung aller Subsysteme sollen — wie bereits enwahnt — auch
nationale Ausgaben fir den gesamten Umweltbersich berechnet werden. Mit Hilfe der
Gesamtgrofe der nationalen Ausgaben wird auch ein VMergleich der Skonomischen
Bedeutung verschiedener gesellschaftiicher Aufgabenbereiche (wie Bildung, Gesundheit,
Umwelt usw.) angestrebt. Wie im Abschritt 3.5 noch néaher erautert wird, lassen sich die
nationalen Ausgaben zum Sozialprodukt jedoch allenfalls in Redation setzen. Sie drlicken
jedoch keinen echten Anteil am Sozialprodukt aus, dain ihnen auch Gréfen (Voreistungen)
enthalten sind, die im Sozialprodukt nicht berGcksichtigt werden,

Sofern flir ein Subsystem auch die NutznieBer der Leistungen identifiziert werden kénnen,
wird in den franzosischen Umweltsatelitensystemen auBerdem noch das Aggregat der
sozialen Ausgaben gebildet. Die sozialen Ausgaben schiieien den Teil der nationalen
Ausgaben ein, der nicht von den NutznieBem direkt selbst finanziert wird. Betrachtet man
beispislsweise im Rahmen der Abfallbeseitigung die Haushalte und Untermehmen als Nutz-
nieer der Beseitigung ihrer Abfélle, so zeigt das Aggregat der sozialen Ausgaben, in
welchem Umfang die Ausgaben zur Beseitigung dieser Abfalle von anderen Einheiten (2. B,
von staatlichen Einheiten) finanziert werden,
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2.5 Einschatzung und Perspektiven

Abschliefend soll die Einschétzung bisheriger Arbeiten sowie der Entwicklungsper-
spektiven seitens der franzdsischen Verwaltung skizziert werden.

Die Diskussion Uber die franzdsischen Umweltsatellitensysteme konzentriert sich vor allem
auf die unterschiedliche Qualitat der Informationsgrundlagen Uber die Sektoren, die Trans-
aktionsarten und die Umweltbersiche. )

Im Hinblick auf die einzeinen Sektoren wird angefihrt, daf die Daten flr den Staatssektor
relativ gut, dagegen fir die Industrie weniger befriedigend sind. Fiir die privaten Haushalte
liegen allenfalls gréBenordnungsméBige Schitzungen vor, Als Lilcke wird insbesondere
das Fehlen von Angaben zu den rund 5000 Umweltschutzverbéanden betrachtet, das
neben einem Datenmangel auch auf methodische Probleme (Bewertung ihrer Produktion)
zurtickzufihren ist. Betrachtet man die Transaktionsarten, so sind die Investitionen
redativ gut erfalit, wahrend bei den laufenden Ausgaben noch griBiere Erfassungsprobleme
vorhanden sind. Von den einzelnen Umweltbereichen sind die Subsysteme fiir Binnen-
gewasser, Abfallbeseitigung und -riickgewinnung und Schutz der Meere am besten ausge-
arbeitet. Die anderen Bereiche sind weniger vollsténdig (2, B. Naturschutz, Regionalparks),
im Stadium erster experimenteller Bewertungen (z. B. Luft, Ldrm, Boden), oder es liegen
keine Angaben vor (wie 2. B, fir Grinfidchen und Fischerei). Kritisch wird gesehen, daf die
Bildung von Subsystemen zwar eine gute Anpassung an die jewails darzustellenden Sach-
wverhalte erlaubt, aber andererseits auch den Nachteil hat, daf nationale Ausgaben fiir den
gesamten Bereich Umwelt derzeit noch nicht ausgewiesen werden kénnen.

Bai der Weiterentwicklung der Umweltsateliitenkonten sollen die folgenden drei
Aspekte im Vordargrund stehen”):

— Die Vlerbesserung der monetaren Angaben in den Subsystemen, d. h. das Schiieen von
Liicken und der tiefere Nachweis nach Wirtschaftsbereichen bei den bereits existie-
renden Subsystemen sowie die Ausarbeitung neuer Subsysteme und die Ermittiung der
gesamten nationalen Ausgaben fir Urmwelt,

— die Bestimmung der Mutzniefer der Umweltausgaben und

— dlie Erganzung der bisher einbezogenen Stromgrdfien um BestandsgrdBen und die
Integration nicht-maonetarer Indikatoren. Dabei wird insbesondere die Bewertung des
Anlagevermagens flr Umweltschutz, die Schatzung der damit verbundenen physischen
Kapazitéten sowie der Nachweis der mit dem Umweltschutz verbundenen Beschaf-
tigung angestrebt. Zudem sollen auch Verbindungen zwischen den Umweltsateliten-
systemen und dem bereits erwahnten Urmweltkontensystem®?) entwickeit werder,

) Sehe INSEE (1086), 5. 1431,
) Sishe INSEE (1986), 5. 1451
| Siehe Bnleitung zu Abschanitt 2, S, 135.
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3 Ansatz eines Umweltsatellitensystems
in der Bundesrepublik Deutschland

Die Darstellung urmwelttkonomischer Morgénge im Rahmen der VGR wird auf der theare-
tischen Ebene in der Bundesrepublik schon seit langerem unter dem Gesichtspunkt der
Eignung der VGR fiir Wohlstandsuntersuchungen diskutiert, ) Daneben begannen die
empirischen Arberten am Aufbau eines Umweltsatellitensystems analog zum franztsischen
Anzatz, Dabei hat sich die Zusammenarbeit des Statistischen Bundesamtes mit Institu-
tionen, die auf dem Gebiet der Umweltforschung tatig sind, als sehr fruchtbar erwiesen. Die
vorgelegten Ergebnisse zu monetédren Bausteinen eines Umweltsateliitensystems wurden
im Statistischen Bundesamt und vom Intermationalen Institut fir Umwelt und Gesellschaft
errmittelt™), die gesamten Arbeiten vom Umweltbundesamt, dem Deutschen Institut fiir
Urbanistik und der Universitat Bielefeld unterstitzt,

Trotz der Vorbildfunktion der franzdsischen Umweltsatellitensysteme wurden in der Bun-
desrepublik bei den bisherigen Arbeiten zum Teil deutlich andere Schwerpunkte als in
Frankreich gesetzt. Im folgenden wird daher versucht, nicht nur die methodischen
Konzepte des deutschen Ansatzes aufzuzeigen, sondern auch die Unterschiede zu den
franzéisischen Umweltsatellitensystemen herauszuarbeiten.

31 Abgrenzung des Umweltbegriffs

Die Abgrenzung des Umweltbagriffs erfolgt im deutschen System pragmatisch und im
wesentlichen ausgehend von einem medialen Ansatz. ™) Zur Erstellung eines Umweltsateli-
tensysterns beschranken sich die Arbeiten auf allgemein akzeptierte Grundbereichedes
Umweltschutzes, flir die entsprechende Ausgangsdaten zur Erstellung eines Sateliten-
systems voragen. Zu diesen Grundbersichen zéhien die Abfallbeseitigung, der Gewésser-
schutz, die Lambekdmpfung und die Luftresnhaltung.

Bei der Abfallbeseitigung ist neben der Sammlung und der Deponierung, Verbrennung
oder Kompostierung von Abféllen auch die StraBenreinigung einbezogen. Dem Gewés-
serschutz werden charaktenstische Aktivitdten zugeordnet, die die Schadstoffe in den
Abwassern vermindem und die Oberflachengewasser und das Grundwasser schitzen.
Dabei sind die Aktivitaten der Wasserversorgung (wie Trinkwassergewinnung und -ver-
teilung, Talsperrenbau) und des Kistenschutzes durch Deichbau nicht einbezogen. Im
Untermehmensbereich werden Abwasser-Ableitungsnetze nur berlicksichtigt, soferm sie zu
einer betrieblichen Abwasserbehandlungsaniage oder zur dffentlichen Kanalisation fihren.
Zur Larmbekampfungund zur Luftreinhaltung zéhlen Aktivitéten zur Beseitigung, Ver-
ringerung oder Vermeidung von Gerauschen bzw. von luftfremden Stoffen in der Abluft. Aus-
geschlossen sind in beiden Bereichen MaBnahmen, die aus Grinden des Arbeitsschutzes
durchgefihrt werden. Alle Angaben im Umweltsatellitensystem werden nach diesen vier

*} Sigha z. B. Hamer (1974}, Leipert (1975), Reich, Stahmer [1983),
) Bighe: Ryll, Schafer (1986).
“) Sisha Spies (1984).
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Urmweltbereichen untergliadert. Eine tiefere Aufteilung nach einzelnen Aktivitaten innerhalb
eines Umweltbersichs (2. B. die Unterscheidung von Abfalltransport und Abfallbeseiti-
gungsaniagen) erfolgt nicht.

Dia in das Umwaeltsatelitensystem integrierten Umweltbereiche beschranken sich somit
auf einen engen Kembereich von Umweltschutzaktivitdten, Ausgehend vorm Skologischen
Umweltbegriff’®) ist langfristig eine Erweiterung um andere umweltrelevante Aktivitéten
anzustreben. Zu denken st dabei in erster Linie an Naturschutz und Landschaftspflege, die
Bereiche Boden- und Strahlenschutz sowie die Berlicksichtigung von allgemeinen, nicht
sinzelnen Umweltbersichen direkt zuordenbaren Aktivitdten (Verwaltung, Forschung).”’)
Aber auch der Aspekt der Nutzung natlrlicher Ressourcen sollte bei Weiterentwicklungsbe-
miihungen Beachtung finden.

3.2 Darstellungsschema und Einheiten

Die Konzepte zur Abgrenzung von Produzenten, finanzierenden Einheiten und der wirt-
schaftiichen Vorgdnge sowie die Bildung eines Darstellungsschemas entsprechen im
deutschen Umweltsateflitensystem wesentlich stérker als in Frankraich den Gbrigen Teil-
bereichen der VGR (traditionelle Konten, Input-Output-Rechnung, Anlagevermigens-
rechnung). Ziel der Bestrebungen in der Bundesrepublik Deutschland ist letztlich die Dar-
stellung von umwelttkonomischen Vorgéngen in der Input-Output-Rechnungundihre
Verknipfung mit nicht-monetéren Indikatoren (Emissionen). Die in mehridhrigen Abstanden
zu erstellenden Input-Output-Tabellen der Umweltschutzaktivitaten sind zu ergénzen um
Tabellen oder Konten, die die zeitiche Entwicklung der umwelttkonomischen Angaben
(z.B. Ausgaben, Einnahmen, Produktionsfaktoren fiir Umweltschutzzwecke) dokumen-
tigren,

Bisher wurden die Schwerpunkte in der Bundesrepublik auf die Darstellung der Produktion
von Umweltschutzieistungen gelegt. Die entsprechenden Konzepte werden im folgenden
ausfilhrich erléutert. Die Erweiterung um die Betrachtung der Finanzierungsseite und die
Einbezishung von Verteilungsstrimen ist auch im Umweltbereich von grofiem Interesse.™)
Diies zeigt nicht zuletzt das relativ starke Gewicht des Finanzierungsaspekts in den franzo-
sischen Umweltsatellitensystemen. Maglichkeiten der konsistenten Weiterentwicklung das
deutschen Ansatzes in diese Richtung werden im foloenden nur angedeutet, Derzeit von
geringerer Bedeutung beim Aufbau eines Umweltsatelitensystems ist dagegen der Aspekt
der Nutzniefer von Umweltschutzleistungen, der nicht behandalt wird.

Die Bildung von Input-Output-Tabellen mit expliziter Darstellung von Umweltschutzakti-
vitéten ist zwar mit hohen statistischen Anforderungen verbunden, bietet aber groBe ana-
Iytische Vorteile bei der Analyse der gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der Pro-

) Siahe Abschnitt 2, 5. 135,

N Uber chen Ausgaben flir diese Bersiche liegen zum Teil aus der Finanzstatistik (siehe Essig 1985)
und inem Gutachten von Reidenbach {1985) Angaben vor, dagegen fehiien Daten Gber die Ausgaben der
Untemehmen und der privaten Haushalte.

) Sighe den Baitrag Konzepte fir Satelitensysteme” von Stahmer in diesem Band, S. 10,
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duktion von Umweltschutzleistungen und bei der Betrachtung des Zusammenhangs von
Produktion und Schadstofibelastung der Umwelt. Wahrend die Angaben der Input-Output-
Tabellen unmittefbar die direkten Gkonomischen Verflechtungen zeigen, lassen sich mit
Hilfe von Modelirechnungen auch indirekte Effekte quantifizieren. Wird z.B. ein Investi-
tionsgut fiir Umweitschutzzwecke eingesetzt, so dienten auch die bei dessen Produktion
eingesetzten Voreistungen, die Vorleistungen zur Produktion dieser Voreistungen usw. mit-
telbar dem Umweltschutz. Die Berlcksichtigung der direkten und indirekten Effekta ist not-
wendig, um die gesamten Auswirkungen von Umweltschutzinvestitionen und laufenden
Ausgaben fir Umweitschutzzwecke auf Produktion, Einkommen und Beschéftigung in
einer Volkswirtschaft zu ermitteln. Ebenso lassen sich die direkten und indirekten Preis- und
Kosteneffekte abschitzen, die sich aus der Uberwilzung der Umweltschutzkosten fir die
Giterpreise bzw. das Preisniveau volkswirtschaftiicher Aggregate (2. B. des Privaten Ver-
brauchs) ergeben,”) Hilfestellung kinnen Input-Output-Modelle jedoch nicht nur zur Beur-
teillung der dkonomischen Auswirkungen von UmweltschutzmaBnahmen, sondem auch
bei der guantitativen Analyse der Umweltbelastungen geben, Die direkten Emissionen
gines Sektors an die Umwelt zeigen, welche Umweltbelastungen als Nebenprodukte im
Produktionsprozet oder beim Konsum auftreten. Daneben sind aber bei einer umfas-
senden Analyse der dkonomischen Verursachung von Umwettbelastungen auch die durch
die Herstellung der Voreistungen verursachten indirekten Emissionen zu ber(icksichtigen.
Die Arwendung von Input-Output-Madellen ermglicht, diese indirekten Effekte zu quantifi-
zieren und somit auch die gesamten Umweltbelastungen 2u berechnen, die sich aus
bestimmiten Produktions- und Konsumaktivitaten ergebean, ™)

Methodisch erfordert die Zielsetzung einer umweltbezogenen quantitativen Analyse auf der
Grundiage von Input-Output-Tabellen, daf bei der Abgrenzung von wirtschaftlichen
Einheiten (produzierenden und finanzierenden Einheiten) und von wirtschaftlichen
Vorgédngen auf die in den VGR Ublichen Konzepte zurlckgegriffen werden muf. Dabsi
kénnen Urmweltangaben fiir Bereiche bzw. Giiteraruppen einen anderen Aggregationsgrad
besitzen als die Input-Output-Tabellen. Jedoch muB fir die Anwendung der Input-Output-
Modelle ein gemeinsames Aggregationsniveau von allgemeinen Input-Output-Tabellen und
Umweltangaben gefunden werden, bei dem die Umweltangaben konsistent mit den Input-
Output-Tabellen verknupft sind. Derzeit ist das Agaregationsniveau im Umweltsateliiten-
system aufgrund von Schétzproblemen hdher als in der Sozialprodukts- und der Input-
Output-Rechnung.™) Bei der Aggregation der 58 Wirtschaftsbereiche, die in den VGR
unterschieden werden, zu den 15 Wirtschaftsbereichen im Umweltsatellitensystem wurde
versucht, bestimmte umweltrelevante Wirtschaftsbereiche einzeln auszuweisen.

Im Rahmen der Input-Output-Rechnung lassen sich zwei Typen von Tabellen bilden, in
denen umweltikonomische Viorgénge explizit ausgewiesen werden konnen. Diese unter-
scheiden sich durch die Wahl der zugrunde liegenden produzierenden Einheiten in den

) Zu Input-Cutput-Modellen und den zugruncs legendean Annahmen siehe Statistisches Bundesamt (1984),
5, TOH.. zu den Input-Output-Analysan des Urmwelischutzes siehe auch Bautel (1983).

* Zu derartigen Verflechtungsanalysen siehe Der Ral von h whigen fir L 1 {1974),
5. 2291, und Beutel (1583,

"'} Siehe dazu auch Abschritt 3.3, 5. 1521,




Spalten der Tabelle, wahrend in den Zeilen jeweils Angaben fir Gitergruppen stehen. Bei
den Basistabellen werden in den Spalten die Inputs von Wirtschaftsbereichen darge-
stellt, die durch die Zuordnung von institutionellen Einheiten (Unternehmen) nach dem
Schwerpunkt ihrer Produktionstétigheit gebildet werden, Fur diese Abgrenzung spricht,
daf bei den institutionedlen Einheiten Daten direkt erhoben werden konnen und somit flr
diese das statistische Basismaterial vorliegt, Dagegen ist flr die Anwendung von Input-
Cutput-Modellen die Erstellung von Produktionsverflechtungstabellen notwendig,
dig in den Spalten die Inputs von Produktionsbersichen nachweisen. Ein Produktions-
bereich ist fachlich abgegrenzt und umfalt alle {teitweise fiktiven) Produktionseinheiten, die
jeweils ausschiieiich und in ihrer Gesamtheit volisténdig die Giiter einer Giitergruppe pro-
duzieren.*) Angaben fiir Produktionsbereiche sind nicht direkt beabachtbar, sondern
werden mit Hilfe eines Uberleitungsverfahrens™) aus den Daten fir Wirtschaftsbereiche
berechnet.

Eine Darstellung der Produktion von Umweltschutzleistungen ist sowohl nach dem
Wirtschaftsbereichskonzept zur Verbindung von Produktion und Finanzierung als auch
nach dem Produktionsbereichskonzept zur Analyse der giiter- und produktionsméBigen
Verfliechtung zweckmati. Dabeilassen sich im Umnweltsatelitensystem zwel Arten der Pro-
duktion von Umweltschutzleistungen unterscheiden:

. Umweltschutzleistungen sind Teil des Produktionsergebnisses der produzierenden Ein-
heiten und werden am Markt an Dritte abgesetzt bzw. gehen beim Staat in den Staats-
verbrauch ein (externe Produktionen), Dabei handelt es sich zumeist um Entsor-
gungsleistungen (Abfallbeseitigung, StraBenreinigung, Abwasserbeseitigung), wabel
die Entsorgungsunternehmen bzw. die Entsorgungseinrichtungen des Staates als pro-
duzierende Einheiten betrachtet werden.

2, Umweltschutzleistungen sind lediglich Hilfstétigkeiten bei der Produktion und werden
filr die eigene Institution erbracht (interne Produktion). Dazu zahlen Umweltschutz-
mafBnahmen, die von einem Untermnehrmen im Rahmen der Viermeidung von Umweltbala-
stungen aus der eigenen Produktion durchgefihrt werden wie der Bau einer betriebs-
eigenen Kldranlage oder einer betriebseigenen Abfallbeseitigungsaniage.

Dig externg und die interne Produktion von Umweltschutzleistungen werden getrennt in
den Spalten der Basis- bzw, Produktionsverflechtungstabelien dargestelt,™) Die exteme
Produktion wird in den Tabellen mit allen dafir bendtigten Inputs im Bereich der marktbe-
stimmten Dienstleistungen (Entsorgungsunternehmen) oder der nichtmarktbestimmten
Dienstieistungen (staatliche Entsorgung) nachgewiesen™), dis Verwendung dieser Umwelt-
schutzleistungen in den entsprechenden Zeilen. Bei der internen Produktion werden die

) Sishe Siatistisches Bundasamt (1984), 5. 221,

* Siehe Stahmer (1973).

#) Siehe Tabelle 2 im Beitrag Konzepte fir Satelitensystame” von Stahmer in diesem Band, S, 201, Die Fro-
duktion von Urmweltischutzieistungen entspricht dort der Produikdion von Gut X,

) In den Basistabellen kinnen externe Umweltschutzleistungen auch bel den Gbrigen Untemehmens-
bereichen iesen werden, sciem der @ Letstungan produzierendan Uinter-
nehmens nicht im Bareich der markibestimmien Dienstielstungen legt,
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Inputs direkt bei den Produktionsbereichen nachgewiesen, die disse Umweltschutzlei-
stungen im Rahmen ihres Produktionsprozesses erbringen (s. Tabelle 1, S. 148 ff.). Nur
intern erbrachte Umweltschutzleistungen besitzen keinen sigenen Produktionswert, da sie
als Hilfstatigkeiten kein eigenstandiger Tel des Produktionsergebnisses sind. Ent-
sprechend den Darstellungskonzepten der Input-Output-Rechnung werden in den Spalten
neben den Voreistungen auch die Wertschibpfungskomponenten im Zusammenhang mit
der Produktion von Umweltschutzleistungen dargestellt. Diese bestehen aus Abschrai-
bungen auf Umweltschutzanlagen, Produktionsstevern und Einkommen aus unselb-
standiger Arbeit im Zusammenhang mit Umweltschutztétigkeiten sowohl bei der internen
als auch bei der externen Produktion. Dem Umweitbereich zugerechnete Einkommen aus
Untemehmertatigkeit und Vermagen fallen dagegen nur bei der externen Produktion von
Umweltschutzieistungen an,

Inden Zeilen der Tabelle wird nur die Vierwendung der externen Umweltschutzproduktion,
nicht dagegen die der internen nachgewiesen. Daruber hinaus sind die mit dem Umwelt-
sehutz verbundenen Waren in den Zeilen zu berlicksichtigen, ™) Diese verbundenen Waren,
dig zwar als solche unter dem Gesichtspunkt des Umweltschutzes interessieren, deren
Produktion und damit auch deren Inputstruktur in den Umwelt-Input-Output-Tabellen nicht
dargestalit wird, haben im Umweltbereich jedoch derzeit keine grofie Bedeutung. Darunter
konnte z. B. der Kauf von Milisdcken bei der Abfallbeseitigung oder — ein Erfassungs-
konzept von Umweltschutzausgaben der privaten Haushalte vorausgesetzt — der Einbau
von Katalysatoren in Personenkraftwagen der privaten Haushalte fallen. Im Unterschied
dazu werden Vorleistungen und Investitionsglter, die bei der intemen und extamen Pro-
duktion von Umweltschutzleistungen Verwendung finden, nicht als mit dem Umweltschutz
verbundene Waren betrachtet. Diese Glter dienen nicht als solche dem Umweltschutz,
sondem sie gehen lediglich in die Produktion von Umweltschutzleistungen ein.

Die Darstellung der Produktion von Umwettschutzleistungen wird vervollstandigt durch
Angaben zum eingesetzten Anlagevermdégen fur den Umweltschutz und zu den
Erwerbstatigen, die mit der Produktion von intemen und externen Umweltschutzlei-
stungen beschaftigt sind. Diese Erwerbstatigen sind prinzipiell direkt in den Untemehmen
bzw. beim Staat erfalibar. Die gesamte Anzahl der Erwerbstitigen jedoch, die direkt und
indirekt mit der Produktion von Investitionsglitern und Vorleistungen fir Umweltschutz-
zwecke beschéftigt sind, IRt sich nur mit Hilfe von Input-Output-Modellen berechnen.

Die Erstellung von Basis- und Produktionsverflechtungstabellen mit Umweltschutzakti-
vitaten stellt besonders hohe statistische Anforderungen, da nicht nur bekannt sain mui,
welche Umweltschutzleistungen produziert und in welchem Umfang daflr Investitionen
getétigt und Vorleistungen eingesetzt werden, sondern auch wie sich die Investitionen und
Vorleistungen giitermalig zusammensetzen. Deshalb kénnen diese Tabellen nur in mehr-
jahrigen Absténden berechnet werden und sind zur Abbildung der zeitiichen Entwicklung
der Umweltschutzaktivitaten nur bedingt geeignet. Das Umweltsatellitensystem ist daher
durch zusétzliche Tabellen zu vervolistdndigen, die die zeitiche Entwicklung von

*) Diese sind in Tabelle 2 im Beitrag , Konzepte fir Satelitensystame” von Stahmer in diesem Band, S, 201,
als Giiter Y bezeichnet,
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Tabelle 1: Umweltangaben in der Input
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Output-Tabelle 1980 zu Ab-Werk-Preisen
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oM
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Tabefle 1: Umweltangaben in der Input:
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Jutput-Tabelle 1980 zu Ab-Werk-Praisen
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umweltschutzrelevanten Gesamtgriilen wie Investitionen, laufenden Ausgaben und
Anlagevermbgen fiir Umweltschutz, differenziert nach Wirtschaftsbereichen, zeigen. Zur
Beurteilung der zeitlichen Entwicklung interessieren auch die in konstanten Preisen eines
Basisjahres berechneten Ergebnisse, um den Einflul von Preisveranderungen und realen,
volumenméRigen Anderungen zu unterscheiden. Fermer bietet sich die Méglichkeit umwait-
relevante Grofien differenzierter als in den Tabellen der Input-Cutput-Rechnungen darzu-
stellen, z. B. durch zusatzliche Untergliederungen nach Umweltbereichen bzw. charakteri-
stischen Akthitaten.

Die Input-Cutput-Tabellen der Urmweltschutzaktivitdten geben zwar einen detaillierten
Uberblick (ber die Produktion von Umweltschutzleistungen und inre Verwendung, die
Finanzierung dieser Produktion wird darin jedoch nicht abgebildet. Der Aspekt der Finan-
zZierung wurde in der Bundesrepublik Deutschland bisher nicht bearbeitet, jedoch ligfert der
Beitrag von C. Stahmer in diesem Band erste Uberlegungen. Tabelle 1 seines Beitrags (sishe
S, 17) zeigt zundchst die Einnahmen der Produzenten. Diese bestehen aus dem Umsatz filr
externe Umweltschutzleistungen, d.h. dem Merkauf von Entsorgungsleistungen. Ein-
nahmen aus dem Verkauf von verbundenen Waren fallen dagegen nur im Rahmen der son-
stigen Produktion an. In die Subventionen werden nur die direkt flir Umweltschutzzwecke
erhaltenen Subventionen eingerechnet. Wahrend bei diesen Einnahmen noch die
Zuordnung zu Wirtschaftsbereichen maglich erschaint, kénnen die weiteren Einkommens-
und Vermogensvorgange (Verteilungstransaktionen, Vermdgensibertragungen usw.) nur
auf der Ebene der Sektoren (Unternehmen, Staat, private Haushalte) einbezogen werden
{siehe Tabelle 2 im Beitrag von C. Stahmer in diesem Band, S. 201).%)

3.3 Input-Output-Tabelle der Umweltschutzaktivititen

Im letzten Abschnitt wurde dargeleat, daB die konsistente Darstellung der Umweltschutz-
aktivitdten im Rahmen der Input-Output-Rechnung insbesondere wegen der damit ver-
bundenen analytischen Moglichkeiten angestrebt wird, Bei der Input-Output-Tabelle der
Umwedtschutzaktivitéten handelt es sich um eine Input-Output-Tabelle, in der jedes Feld in
eine umweltrelevante TeilgroBe und den nichtumweltrelevanten Rest aufgeteilt ist. Die
umweltbezogenen Angaben lassen sich in einer separaten Tabelle, die die Umweltschutz-
ausgaben nach Produktionsbereichen und Gltergruppen zeigt, zusammenfassen (siehe
Tabelle 1). Da diese Tabelle im Umweltsatellitensystem von zentraler Bedeutung ist, sollen
an dieser Stelle kurz die zu ihrer Erstellung notwendigen Berechnungsschritte am Beispiel
der Tabelle fir 1980 skizziert werden:

1. Aufstellung der Matrix der Vorleistungen fur Umweltschutzzwecke nach Wirtschaftsbe-
reichen und Gitergruppen. Die Ermittlung dieser Zahlenwerte erfordert wiederum die

a) Aufgliederung der wirtschaftsbereichsspezifischen Vorleistungen zur (intemen) Pro-
duktion won Umweltschutzleistungen im Produzierenden Gewerbe nach Guter-

2 1t wdre i i il harg auch elne wei fteilung des St nach G D
schaften, um die Anteile von Bund, Landem und Gemendan an der Finanzierung von Umweftschutz-
ausgaben festzustalien. Siehe dazu auch Essig (1985) und Reidanbach (1685).
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gruppen. Sie erfolgte ausgehend von einer Berechnung der Betriebskosten fur
Umweltschutzaniagen nach Kostenarten.”)

b) Einbeziehung der laufenden Ausgaben der Entsorgungsuntemehmen und des
Staates nach Gitergruppen und die Festlegung der Verwendung ihrer Dienstiei-
stungen durch die Wirtschaftsbereiche bzw. privaten Haushalte und die Ermittiung
des Staatsverbrauchs.®® Dabei sind konzeptionelle Besonderheiten zu beachten,
z.B. die Verbuchung der Gebihren fir Millabfuhr von privaten Haushalten im Wirt-
schaftsbereich Wohnungsvermietung.

c) Umrechnung von Anschaffungspreisen zu Ab-Werk-Preisen, d. h. die Umbuchung
der bei der Bewertung zu Anschaffungspraisen in den Glterpreisen enthaltenen
Handels- und Transportleistungen in die Gltergruppe ,Leistungen des Handels und
Vierkehrs" sowie die Berlicksichtigung der nichtabzugsfahigen Umsatzsteuer,

Aufstellung der Matrix der priméren Inputs fir Umweltschutzzwecke nach Wirtschaftsbe-
reichen, d.h. die Berechnung der Abschrelbung, der Differenz aus indirekten Steuem
und Subventionan, der Einkommen aus Untemehmertatigheit und Vermagen und der
Einkommen aus unselbstandiger Arbeit,

. Uberleitung von Wirtschaftsbereichen zu Produktionsbereichen, d. h. Umsetzung der

Umweltschutzausgaben entsprechend der Tabelle der Produktionswerte. Die Tabelle
der Produktionswerte zeigt die glitermaBige Aufghederung der Produktionswerte fir die
Haupt- und Nebenproduktion der Wirtschaftsbereiche. Die Umweltschutzausgaben fir
die Mebenproduktion eines Wirtschaftsbereichs werden per Annahme mit der Struktur
der Umweltschutzausgaben fiir die gleiche Haupttatigkeit umgesetzt.

Aufstellung der Matrix der Endnachfragekomponenten, d.h. die Schatzung der im
Privaten Verbrauch, im Staatsverbrauch, in den staatlichen und privaten Bruttoinvesti-
tionen und der Ausfuhr enthaltenen Umweltausgaben und ihre Auftellung nach Gilter-
gruppen.

3.4 Aufwendungen und Ausgaben flr den Umweltschutz

Ahnlich wie im franzéisischen Umweltsatelitensystem lassen sich auch beim deutschen
Ansatz drei monetare GesamtgroBen mit unterschiedlichern Aussagegehalt definieren,
namilich

wirtschaftsbereichsspezifische Aufwendungen,
gesamtwirtschaftiche Aufwendungen und
gesamtwirtschaftiiche Ausgaben

flir den Umweltschutz.

* Siehe Fyll/Schafer (1986),
) Sighe den Beitrag von Schifer in diesem Band, 5. 166 ff.



Die wirtschaftsbereichsspezifischen Aufwendungen umfassen den kostenorien-
tierten, periodenbezagenen Leistungsverzehr eines Wirtschaftsbersichs bai der Produktion
von Umweltschutzleistungen und die von ihm bezogenen Umweltschutzleistungen
Dritter.*") In dieser GesamtgrtiBe sind somit die Abschreibungen, d. h. der Leistungsverzehr
des Anlagevermdgens flir Umweltschutz und die laufenden Ausgaben, zusammengefalt.
Die laufenden Ausgaben setzen sich aus den Betriebskosten, die mit dem Betrieb von
Umweltschutzanlagen anfallen, und den Gebihren und Entgelten, die fiir den Kauf von
externen Umweltschutzleistungen aufgewandt werden, zusammen, Die Grife der wirt-
schaftsbereichsspezifischen Aufwendungen ermdglicht einen umfassenden Vergleich der
einzelnen Wirtschaftsbereiche hinsichtiich ihrer Umweltschutzaufwendungen. Ein solcher
Vergleich ist allerdings dann verzerr, wenn Wirtschaftsbereiche verglichen werden, die in
unterschiedlichem Umfang auch externe Umweltschutzleistungen produzieren. Daher
wurcle der Nachweis in Tabelle 2 (siehe S. 155) auf die Bereiche des Produzierenden
Gewerbes beschrankt, bel denen die Produktion externer Leistungen in der Regel keine
nennenswerte Rolle spielt. Erganzend wird in Tabelle 2 auch der Anteil der wirtschaftsbe-
reichsspezifischen Aufwendungen am gesamten Produktionswert der Bereiche als
Indikator flr die Kostenbelastung der Wirtschaftsbereiche durch den Umweltschutz ausge-
wiesen. Die Angaben in Tabelle 2 stimmen nicht mit den Werten aus Tabelle 1 (berein, dain
Tabelle 1 Daten flr Produktions-, in Tabelle 2 dagegen fir Winschaftsbereiche ausgewiesen
werden, Grundsdtzlich lassen sich aus Tabelle 1 jedoch die produktionsbereichsspezi-
fischen Aufwendungen analog ableiten.

Im Unterschied zu den wirtschaftsbereichsspezifischen beinhalten dis gesamtwirt-
schaftlichen Aufwendungen lediglich die Abschreibungen auf das Anlagevermogen
fir Umweltschutz und die Betrisbskosten fiir Umweltschutz, allerdings summiert (ber alla
Wirtschaftsbereiche und Sektoren.”') Da die Gebiihren und Entgelte flir Leistungen Dritter
einerseits Teil des Produktionsergebnisses des Staates und der Entsorgungsuntemehmen,
andererseits zugleich in den winschaftsberaichsspezifischen Aufwendungen enthalten
sind, fihrt die Summation der wirtschaftsberaichsspezifischen Aufwendungen Gber alle
Bereiche zu Doppelzahlungen. Zur Viermeidung dieser Doppelzanlungen werden in die
gesamtwirtschaftlichen Aufwendungen lediglich die Abschreibung und Betriebskosten in
den Wirtschaftsbereichen einbezogen, die Umweltschutzleistungen erbringen, nicht
dagegen die Aufwendungen der Verwender dieser Leistungen. Die gesamtwirtschaftiichen
Autwendungen bilden somit einen Indikator fiir die gesamtwirtschaftliche Produktion von
Umweltschutzleistungen und zeigen —in der Aufgliederung nach Wirtschaftsbereichen — in
welchem Umfang die Bereiche zu dieser Produktion beigetragen haben, Die Berechnungs-
emgebnisse enthalten jedoch bislang nur die Aufwendungen des Staates und des Produzie-
renden Gewerbes (siehe Tabelle 3, 5. 156).%7)

#) Analog zu den wirtschattsbersichsspezifischen Autwendungen lassen sich aus Taballs 1 auch die produk-
tionsbereichsspezil gen abletan

) Salern mit dem Urnweltschutz verbundaene Giiter definiert urd quantitatly ausgewlesen werden, missen
dhee auch in di haftlichen Aufwend, bzw. Ausgaben einbezogen werden,

& Zur Erweiterung durch die Einbeziehung des gesamten Bareichs der exterman Entsorgung fir 1980 sishe
den Baitrag von Schader in desam Band, 5. 166 H.
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Als weitere GesamtgriBe lassen sich die gesamtwirtschaftlichen Ausgaben fir
Umweltschutzzwecke definieren. Damit wird ein Indikator fir das gesamte Ausgabe-
volumen in einer Periode, das im Zusammenhang mit der Produktion von Umweltschutzlei-
stungen getatigt wird, gebildet. Entsprechend werden anstelle der Abschreibungen auf
Umweltschutzanlagen, die in den gesamtwirtschaftichen Aufwendungen enthalten sind,
die Bruttoinvestitionen bericksichtigt. Die gesamtwirtschaftlichen Ausgaben setzen sich
somit — wie Tabelle 3 zeigt — aus den Investitionen und Betrisbskosten aller Wirtschaftsbe-
reiche zusammen, Geblhren und Entgelte fur Leistungen Dritter werden auch bei dieser
GriiBe nicht einbezogen.

Zur Zielsetzung der Satellitensystermne ist— wie bereits erwahnt — nicht nur die Ersteliung von
Input-Output-Tabellen der Umweltschutzaktivititen, ergdnzenden Tabellen und die Bildung
von GesamtgroBen fir ein Jahr 2u rechnen, sondem auch die Darstellung der zeitlichen
Entwicklung und der realen, volumenmaBigen Entwicklung. Dies gilt auch fir die Gesamt-
gréfen. Beispielhaft wird in Tabelle 4 (siehe S, 158) die Entwicklung der gesamtwirtschaft-
lichen Ausgaben fur den Umweltschutz von 1975 bis 1984 in jeweiligen Preisen und in
Preisen von 1980 gezeigt. Dabei konnten allerdings die Ausgaben der Gbngen Wirtschafts-
bereiche aufgrund fehlender Angaben nicht einbezogen werden.

3.5 Der Anteil der Umweltschutzleistungen an der
gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung

Mit den Berechnungsergebnissen fur die Umweltschutzausgaben nach Produktionsbe-
reichen und GUtergruppen (siehe Tabele 1) sind die empirischen Grundlagen zur
Anwendung der Input-Qutput-Analyse geschaffen. Auf dieser Basis ist es bereits mit
Hilfe des statischen, offenen Leontief-Modells maglich, verschiedens Niveau- und Struktur-
effekte von Umweltschutzausgaben (z. B. der Urnweltschutzinvestitionen) zu untersuchen.
Dieses ist mit einer unvolistandigen Datenbasis mehrfach praktiziert worden (vgl. Sprenger
1979; Sprenger/Knidgen 1983). In friheren Untersuchungen waren es vor allem die Pro-
duktionswirkungen der Investitionsgliternachfrage, die im Zusammenhang mit Umwelt-
schutzmafinahmen quantifiziert wurden, insbesondere im Hinblick auf das damit einher-
gehende Beschéftigungsvolumen. Ansatzweise wurden auch die Betriebskosten des
Staates und die Auslandsnachfrage mit einbezogen.

Eine weitere Anwendung input-output-analytischer Methoden erdffnet sich durch die
Kenntnis der umweltschutzbezogenen Vorleistungen fir die Produktionsbereiche, wie sie
aus Tabelle 1 hervorgehen. Dies ermiglicht, den wertméaBigen Anteil der Umweltschutzlel-
stungen am Bruttosozialprodukt bzw. an der Bruttowertschdpfung zu berachnen.
Unter Anteil wird hierbei die Bildung einer Verhaltniszahl (,echter Anteilswert") und nicht
einer beliebigen” Beziehungszahl verstanden. Eine derartige Beziehungszahl stellt z, B.
der Quotient aus den gesamtwirtschaftlichen Ausgaben fur den Umweltschutz und dem
Sozialprodukt dar. Bei der Ermittlung eines echten Anteilswerts stelit sich dagegen das
Problem, daf in den Umweltschutzausgaben Vorleistungskaute enthalten sind. Somit
treten Doppelzéhiungen auf, die nur mit Hilfe von Modelberechnungen vermisden werden
kénnen, Einen Berechnungsvorschlag hat Stahmer in dem Beitrag . Input-Output-Modell
zur Schétzung der tkonomischen Bedeutung der Umweltschutzaktivitaten” vorgelegt.
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Legt man diesen Ansatz zugrunde, so ergibt sich bei Einbeziehung der vorhandenen stati-
stischan Angaben ein Anteil der Umweltaktivitdten an der Bruttowertschopfung flr das
Jahr 1980 in Hihe von 1,7%. %) Dieser Anteil bezieht sich jedoch nur auf die im Inland
verwandten Umweltaktivitaten, Exporte von Umwaeltschutzgitem wurden nicht beriick-
sichtigt. Zudem wurde unterstellt, daB die fir den Umweltschutz eingesetzten Vorlei-
stungsgiter im gleichen Umfang aus inléndischer Produktion und aus der Einfuhr
stammen, wie die jeweiige Gltergruppe insgesamt. Der entsprechende Anteil der Umwelt-
schutzaktivitdten an der Nettowertschopfung war im Jahr 1980 mit 1.4% geringer.*') Bei
der Berechnung des Anteils an der Nettowertschiipfung bleiben die Abschreibungen unbe-
riicksichtigt. Dies hat den Vortell, dal Investitionen fiir den Umweltschutz nur im Investi-
tionsjahr in die Anteilsberachnung einfiiefen, dagegen nicht noch zusétzlich in den Folge-
janren Abschreibungen berlcksichtigt werden.

3.6 Nicht-monetére Bausteine des Umweltsatellitensystems

Die Einbeziehung von nicht-monetaren Griofen in en Satelitensystem und ihre Ver-
knlpfung mit den bisher dargesteliten monetéren GroBen ist gerade im Umweltbereich von
besonderer Bedeutung. Zu denken ist dabei in erster Linie an Angaben Uber

~ die Emissionen der Wirtschaftsbereiche,
— die Beschaftigten mit Umweltschutzaufgaben,

— die Umweltschutzanlagen, ihre Kapazitdten und die in ihnen behandelten bzw. ent-
sorgten Mengen,

— den Verbrauch natirlicher Ressourcen und

— die Entwicklung der Umweltqualitat.

Die Verknlipfung entsprechender Daten mit den monetaren Bausteinen ermaglicht die
Analyse tkonomisch-tkologischer Zusammenhange und die Bildung spezifischer Kenn-
zahlen wie z. B. Beschéftigte mit Umweltschutzautgaben je Einheit Produktionswert oder
Entsorgungskosten je Tonne Abfall. Mit der Einbeziehung nicht-monetérer Angaben wird
jedoch keine umfassende Okologische Umweltberichterstattung erzielt. Dafir erscheint
eher die Bidung eines eigenstandigen Informationssystems mit  Gkologischem
Schwerpunkt geeignet, das allerdings mit dem Umweltsatelitensystem abgesti sein
solite.

4 Siehe Gleichung (19) sowie deren Herleitung in dem Beitrag Input-Output-Modall 2ur gesamtwirtschalt-
lichen Analyse der Umweltschutzaktivitaten® von Stahmer in diesem Band, 5. 1891, Wegen fehlender stati-
stischer Angaben konnten bei den Berechnungen vor allem die Imestitionen prvater Entsorgungsunter-
nehmen nichl banicksichtig! werden,

“} Sieha Giaichung (21} im Bedrag input-Output-Modell zur gesamiwirtschaftichen Analyse der Urmweit-
schutzaktivitaten” vor Stahmer in diesem Band, 5, 190.
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Dhe Arbeiten zur Berlicksichtigung von nicht-maonetaren Angaben in einem Umweltsatell-
tensystem stecken in der Bundesrepublik derzeit noch in der Anfangsphase.’) Der
Schwerpunkt soll zunachst auf die Emissionen der Winschaftsbereiche gelegt werden,
Die Emissionsangaben konnen durch ihre Darstellung im Rahmen der Input-Output-
Rechnung mit den monetéren Angaben Ober die gesamten Wirtschaftsaktivitdten von
Bereichen (z. B. mit den Produktionswerten) und mit den umweltschutzbezogenen Aufwen-
dungen und Ausgaben gekoppelt werden, Zudem schafft die VerknUpfung mit Produktions-
verflechtungstabellen die Mdglichkeit, neben den direktan auch die indirekten Emissionen,
die durch den Bezug von Vorleistungen in anderen Bereichen verursacht werden, zu
beriicksichtigen und somit die gesamten Emissionen ihrer Gkonomischen Verursachung
zuzurechnen. *®) Dies ermiglicht Analysen, in welchem Umfang Produktaruppen bzw, End-
nachfragearten (Privater Vierbrauch, Exporte usw.) bel ihrer Produktion Emissionen her-
vorrufen. Allerdings bleibt die Darstellung von Emissionen im Umweltsatellitensystem einer
umweitokonomischen Makrobetrachtung verhaftet, Die aus umweltpolitischer Sicht
sicherlich winschbare Regionalisierung der Emissionen wird nicht angestrebt.

Die statistische Datenbasis zur Einbeziehung von Emissionen in die Input-Output-
Rechnung ist noch recht lickenhatt.*') Ziel der Arbeiten kann daher zum gegenwértigen
Zeitpunkt nicht eine volisténdige Darstellung der Emissionen der Wintschaftsbersiche sein,
sondern der gegenwértig verfigbare Datenbestand soll so weit wie maglich ausgenutat
werden. Im Bereich der Luftverschmutzung wurden Angaben iiber die Gesamtemissionen
an Schwefeldioxiden, Stickstoffoxiden, Staub, Kohlenmonaoxid und organischen Verbin-
dungen, ausgehend von Energie- und Produktionsdaten und Emissionsmessungen vom
Umweltbundesamt, berechnet.*®) Mit Hilfe der Input-Output-Tabellen der Energiestrome
des Statistischen Bundesamtes*) wird die Zuordnung dieser Gesamtemissionen zu Pro-
duktionsbereichen angestrebt, Im Hinblick auf die Wasserverschmutzung der Bereiche
kénnte auf den umfassenden Arbeiten der Umweltstatistik des Statistischen Bundesamtes
an einer wasserwirtschaftiichen Bilanz aufgebaut werden,*) Es fehlen aber bisher noch
Daten Uber die einzelnen Schadstoffe, die in dem Abwasser der Bereiche enthalten sind.
Bei der  Produktion” von Abféllen liegen mit den Ergebnissen der Statistik der Abfallbesei-
tigung relativ umfassende Angaben vor.®') Aber auch hier bereitet bisher die néhere
Bestimmung der Zusammensetzung der Abfalimengen, 2. B. im Hinblick auf gefahriche
Stoffe, Schwiengkeiten. Auch ist es schwierig fastzustelien, welcher Anteil der gelagerten
Abfélle letzthich zu einer Belastung der Umwelt flhrt,

3.7 Vergleich mit dem franzésischen System

Die Ausfilhrungen in den vorangegangenen Abschnitten haben gezeigt, dali in der Bundes-
rapublik mit dem Aufbau sines Umweltsatellitensystems grundsétzlich die gleichen Darstel-

) Sighe Stahmer (1687).

"f] Siahe Der Rat von Sact wdigen flir Lk (1974), 5. 229, und Beutel (1983).

) Sighe zum folganden Stahmer (1987).

“ Sishe Umweltbundesamt (1987).

4 Siahe Stahmer, Hippmann [ 1884),

") Siahe Bayer (1584) und Statistisches Bundesamt, Fachsarie 19 Umwettschutz, Reibe 2 Wasserversorgung
und Abwasserbesatigung.

)} Siehe Spiefl (1985) und Statistesches Bundesamt, Fachserie 19 Umweltschutz, Reihe 1 Abfallbessitigung,
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lungsziele wie in Frankeeich verfolgt werden. Angestrebt wird in beiden Landem ein System,
das monetére Angaben im Zusammenhang mit umweltbezogenen Mafinahmen unter dem
Produktions-, Finanzienungs- und, soweit sinnvoll, auch unter dem NutznieBeraspekt ein-
bezieht und mit nicht-monetéren Grofen verbindet. Allerdings wurden bei den bisherigen
Arbeiten unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt und teilweise auch unter-
schiediche methodische Konzepte entwickelt. Auf die wichtigsten allgemeinen Unter-
schiede sollim folgenden kurz eingegangen werden, ohne dabei einzelne Umweltbereiche
bzw. Subsysteme detailiert zu vergleichen.

Grundsétziich kann festgestellt werden, daBl die franzosischen Arbeiten wesentlich
am Informationsbedarf der staatlichen Handlungstréger und an der Darstellung staatlicher
Mafnahmen (Ausgaben) und inrer Auswirkungen orientiert sind. Dagegen bleibt im
deutschen Ansatz eher die wirtschaftsstatistische Betrachtung aus der Perspektive der
Gesamtrechnungen dominant, mit der Folge, dafl den Aktivitaten des Unternehmens-
sektors bei der Darstellung eine groBere Bedeutung zukommt als in Frankreich. Cbwohl
beiden Ansétzen eines Umweltsatelitensystems letztlich ein ahnlicher kologischer
Umweltbegriff zugrunde liegt, wurden daher bei der statistischen Realisierung unter-
schiedliche Schwerpunkte im Hinblick auf die Auswahl der Umweltbereiche gesetzt.
Angaben Uber die Abfalibeseitigung und den Gewdsserschutz liegen in beiden Landem
vor. Wahrend in Frankreich daneben Daten (ber den Umgang mit natlirichen Ressourcen
(Wasserversorgung, Naturparks, Jagd usw.) und die Weiterverarbeitung von Reststoffen
ermittelt wurden, liegt in der Bundesrepublik der weitere Schwerpunkt derzeit auf den
Bereichen Lambekampfung und Luftrainhaltung, in denen umweltschutzbezogens
Investitionen und laufende Ausgaben fast ausschlieflich von Unternehmen getatigt
werden.

Die unterschiedlichen Perspektiven beim Aufbau der Umweltsatelitensysteme bringen
noch weitera Differenzen mit sich. So hatte in den franzdsischen Umweltsatellitensystemen
von Beginn an neben dem Produktions- auch der Finanzierungsaspekt eine
gewichtige Bedeutung, da staatliche Institutionen zur Finanzierung von Ausgaben nicht-
staatlicher Einheiten durch Subventionen und Ubertragungen in erheblichem Umnfang bei-
tragen. Die Bedeutung des Finanzierungsaspekts zeigt sich auch an der Definition der
nationalen Ausgaben fiir Urmweltzwecke, die ausgehend von den Ausgaben der finanzie-
randen Einheiten bestimmt warden, Dagegen steht in der Bundesrepublik bisher eindeutig
der Produktionsaspekt von Umweltschutzleistungen im Mittelpunkt. Diess Produktion wird
vor allem im Untemehmensbersich vollstandiger dargestelit als im franztsischen Ansatz, so
z.B. einschl. des Anlagevermigens fir Umweltschutzzwecke und in tieferer Disaggregie-
rung nach Wirtachaftsbereichen. Allerdings wird nicht in gleichem Umfang wie im franzé-
sischen Ansatz nach staatlichen Ebenen und charaktenistischen Aktivitaten bzw. Unterakti-
vitdten unterschieden. Ausgehend vom Produktionsaspekt werden notwendigerweise
auch andere globale Kennziffern, wie Ausgaben flr den Umweltschutz bzw. der Anteil am
Sozialprodukt, abgeleitet.

Ein Vergleich der Darstellungsschemata und der bisher ausgewiesenen Ergebnisse
macht deutiich, dall die einbezogenen wirtschaftlichen Vorgénge weitgehend Uberein-
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stimmen. ) in den franzésischen Umwettsatelitensystemen werden jadoch zusétzlich Tail-
aspekte differenzierter nachgewiesen. Insbesondere die tiefere Untergliederung der cha-
rakteristischen Aktitdaten und U ivitdten fihrt zu einer detailierteren Darstefiung
umwelttkonomischer Sachverhalte, als dies derzeit im deutschen Umnweltsatellitensystem
maglich ist. Durch die Einbeziehung der Umweltangaben in die Input-Output-Rechnung
weist dagegen der deutsche Ansatz analytische Vorteile hinsichtiich der Abschétzung der
gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen von UmweltschutzmaBinahmen auf. Uberdies
emmdglicht die gliterméatige Auftelung der Investitionen flir Umweltschutzzwecke und der
laufenden Ausgaben eine bessere Berechnung von Angaben in konstanten Praisen eines
Basisjahres. Die Eliminierung von Preiseinfiissen git im Urnweltbereich wertvolle Hinweaise
zur realen Entwicklung der Umweltschutzaktivititen im Zeitablauf und bietet bessere Még-
lichkeiten der VierknUpfung mit nicht-maonetaren Angaben.

Abschliefende Bemerkungen

Die umweltpolitische Diskussion der letzten Jahre brachte eine zunehmende Machfrage
nach Daten iiber Gkonomische Auswirkungen der umweltpolitischen Gesetze und Maf-
nahmen mit sich. Auf gesamtwirtschaftlicher Ebene wird derzeit in der Bundesrapublik
Deutschland und in Frankreich versucht, diesen Anforderungen mit derm Aufbau von
Umweltsatellitensysternan Rechnung zu tragen. In beiden Landarn wurden dazu tellweise
unterschiedliche methodische Konzepte entwickelt und erste Berachnungen durch-
geflihrt, Wahrend die franzosischen Arbeiten bisher starker auf die Darstellung staatlicher
Aktivitaten und Einfiisse bei der Produktion und Finanzierung von Umweltaktivitaten in
detailierter Form abzielen, steht im deutschen Ansatz eher die Beurtellung direkter und indi-
rekter gesamtwirtschaftiicher Auswirkungen der Umweltschutzausgaben im Vordengrund,
Die beiden Ansétze stehen somit weniger in einem Konkurrenzverhéitnis. Sie ergdnzen sich
gegenseitig und zeigen mégliche Schwerpunkte, die beim Aufbau eines Umweltsateliten-
systerns in Abhangigkeit von den Aussagezielen gesetzt werden kénnen.

In der Bundesrepublik stehen Ober die Produktion won Umweltschutzleistungen
[Umweltschutzausgaben) mittierweile relativ umfassende Angaben zur Verfligung. Weitere
Fortschritte beim Aufbau des monetdren Tellbereichs eines Umweltsatellitensystems
konnten durch die Erfassung und Einbeziehung der Umweltschutzausgaben von Land-
und Forstwirtschaft, Handel, Vierkehr, Nachrichtenibermittiung und der dbrigen Dienstiei-
stungsuntermnehmen erzielt werden. Dies trifft insbesondere flr die privaten Entsorgungs-
untemehmen der Abfall- und Abwasserbessitigung zu. Allerdings liegen zu diesen
Bereichen bisher kaum brauchbare Ausgangsdaten vor, Auch ein tieferer Nachweis der lau-
fenden Ausgaben im Untemehmenssaktor, die Einbazishung weiterer Umweitbereiche und
die Darstellung des Finanzierungsaspekts setzen zum grofen Teil die Erhebung neuer
Basisdaten voraus. Weiterentwickiungen sind daher in nachster Zeit am ehesten durch die
Einbeziehung nicht-monetédrer Angaben, inshesondere (ber die Emissionen der Wirt-
schafts- bzw. Produktionsbareiche, denkbar, Wie ausgefihrt wurde, ist die statistische

) Ene Ausniahme stellen dis Abschreibungen auf Urmweitschutzanlagen der, dis im deutschen System
berucksichtigt werden, im franztsischen dagegen nicht,
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Datenbasis zur Einbeziehung von Emissionen zwar noch lickenhaft, dennoch scheinen
arste Berechnungen in den Bersichen der Luftreinhaltung, Abfall- und Abwasserbesei-
tigung sinnvoll. Grundsétzlich muf die Weiterentwicklung des Satellitensystems ,Umwelt*
jedoch offenbleiben fiir neu auftretende Anforderungen seitens der Nutzer. Auch ist offen-
sichtlich, daf Weiterentwicklungen auf diesem Gebiet zumeist die interdisziplindre Zusam-
menarbeit erfordern und somit die Kooperation des Statistischen Bundesamtes mit auf
dem Gebiet der Umweltforschung tatigen Institutionen auch zukiinftig zur Voraussetzung
haben.

Literaturverzeichnis

Bartels, H. (1975): Statistik als Hilfsmittel der Unweltpolitik, n: Algemenes Statistisches Archiv, 1/1975, 5.
1H#,

Bayer, W (1984): Erste Ergebrisse einar wasserwirtschaftlichen Bilanz fir die Bundesrepublik Deutschiand, in:
Wirtschaft und Statistik, 61984, 5, 497 f,

Bautel, J, (1983) Vierflachtungsanaiysen des Umweltschutzes, in: Reich, U-F, Stahmer, C. (Hrsg.): Gesamt-
wirtschaftliche Wohlfahrtsmessung und Umweltqualitat, 5. 171 ff., Frankfurt/New York.

Borries, D. FW. v (1975} Zur Konstruktion von Umweltindizes, in: Aligemeines Statistisches Archiv, 1/1875,
5.4t

Bundestagsdrucksache V2710 vom 14, 10, 1871, Umweltprogramm der Bundesregienung,

Burzau d'Informations et de Prévisions Economigues (1883a): Les flux financiers induits par la poitique de éil-
mination et de la récupération des déchets en France, Paris,

Bureau d'Informations et de Prévisions Economigues (1883t Compte satelite de 'environnemeant — Sous-
compte eau, Pars,

Essig, H. (1985): Erfassung & i Umweitsc ben und -ei durch die Finarestatistik, in;
Wirtschaft und Statistik, 12/1985, 5. 957 fi.

Gahrmann, F (1983 Umwaﬂnﬂkmomn und Nohilfak n: Resch, U-F,
Stahmer, C. [Hrsg.): ‘Wiohlfahr ing und Umwaﬂqualrtat 5 1511,
Frankdurt/Mew ‘vork.

Hamer, G. [1974); W it ngen und Messung der Labansqualitét, Sondendruck zu
‘Wirtschaft und Statistix, /1574,

Hamer, G. {1986): i im Aahmen der Ackiung der wftlichen G h-
nungen, in: Hanau, K, . Hujes, R., Neubauer, W. (Hrsg.k Wirtschatts- und Sozi ik, F ift fiir

Prof, Grohmann, 5, BOIT Gattingen,

Hansmeyer, K, H. (1875} Anforderungen der Umweattpolitic an die amtliche Statistik, in: Algemeanes Stati-
stisches Archiv, 1/1975, 5. 1.

INSEE (1976); Systéme élangi de comptabiité nationale, Collactions o 'INSEE. Série C, rr 44-45, Paris.

INSEE et Ministére de |'environnement (1988 Les comptes satelites de I'environnemant, Méthodes st
résultats, Collactions de I'INSEE, Séne C, v 130, Paris.

INSEE (1985} Comptes du Patimoine Natured, Gallections de I'INSEE, Série C, re 137-138, Paris.



Ledarer, K. (1983): Aufrechnung van Umwelnqlmm Ansalm 2ur Errassung won Umwelibeiastungen, in:
Raich, L1-F, Stahmer, C. (Hrag.;: Wi g und Urnweltqualitat, S,
129, Frankdurt/New York.

Leipert, C. (1975 Unzulnglichkeiten des Sozialprodukts in seiner Eiganschaft als Wohistandsmas, Tobingen,

Laipert, C. {1984} Erunosnnalnroduﬂ dafensive A und ifal
eines von bereiniglen K T ir; Zetgchrift fr Umwﬂmmﬁ 3"1934
5. 2291,

Ott, W, R. (1978); Ervronmental Indicas — Theory and Practiss, Ann Arbor,

Der Fat von Sach digen fir Urnwelt (1874): Lk 1874, Stuttgart und Mainz.

Der Rat von Sachy igen fir L gen (1978): imweigutachten 1978, Stuttgart und Mainz

Reich, U.-P, Stahmer, C. (1983 C itschal
schung, Band 333, FrankfurtNew York,

heWokilfah g und Urnwveltqualitat, Campus For-

Fladamm M. (1985): Die Urnweltschutzausgaben des dffentiichen Bereichs. Probieme der Erfassung sowie
lung der Ausgaben und irer Franzierung 1971 bis 1981, Berin,

Ryll, .. unter Mitarbeait von Wadewitz, S, (1887): Zur Volkswirtschaftichen Gesamirechnung des moneltiren
Ummweltschutzes 18751985, WG-Report B7-8, Berlin.

Ryll, &., Schater, D, (1986): Bausteine fir eina moneténe Umweltberict ¥, in: Zeitschrift flir Unmwelt-
poiitik und Umwettrecht, 201986, 5. 1051,

Schifer, D, (1986) Anfag gan fir U hutz, in: und Statistik, 31986, 5. 2141,

Schmidt, .J. (1981 Zu den dkonomischen Konsequenzen der Umweltschutzaniordenungen in der Bundesres-
publik Deutschiand, in: Mittellungen des Bheinisch-Westalischen Instituts flir Winschaftsforschung,
1-2/1981, 5. 701,

Spies, H. (1984); Zum Stand der umweltstatistischen Arbeiten auf intemationaler Ebene, in: Wirtschaft und
Statisté;, 9/1984, 5. BI0H.

Spies, H. (1985): Ersta Ergebnisse einer Abfallbianz fiir die Bundesrepubik Deutschland, in: Wirtschaft und
Statisti, 1/1985, S, 2711,

Sprenger, R.-U, unter Mitarbait von Britschikat, G. (19789} Beschiftigungsefiekte der Umweltpaliti, Berin-
Minchen,
Sp-mgsr R. Ll. Knbdgen, G., unterl\-ﬂstbal von Britschikat, G. und Zimmermann, K. (1883): Struktur und

dar Umweftsc in der Bur iolik Dewtschiand, Forschungsbaricht im
Auftrag des L.lmwenbmdesamlss, Miinchen,

Stahmer, C. (1979): Verbindurg von Ergebnissen der herkﬂmmld‘ven Sozmlmduhsbamd\nu‘@ und der
Input-Output-RFechnung: Uberletlmgsmodell des i 1 Bur ines Stati-
stisches Archiv, 4/1978, 5. 340f.

Stahemer, C. (1983); Umwettquaitit und irtschatiliche Worlfahr ing, in: Reich, U-F., Stahmer,
. (Hrsg.): irtschaftiche Wohl g un Urmweltqualitat, Frarikfurt/Nesw York.,

Stahmer, C. (1987) Umweltbarichterstatiung im Rahmen der Volkewirtschaftichen Gesamtrechrungen, i
Statistische Umweltberichtarstattung, Band 7 der Schefienrede (Forum der Bundasstatstik®, hee-
ausgegeben vom Statistischen Bundesamt, Stuttgart und Mainz,

Stahmer, C., Hippmann, H. vD [1994: Inpui-Cutput-Tabellen der Energiestréme 1980, n: Wirtschaft und Sta-
tistik, 81984, 5. 655

164



Statstisches Bundesamt (1984} Fachserie 18 i icha G , Reiha 2 Input-
Output-Tabedlen 1980,

Statistisches Bundesamt (o. J.): Fachserie 19 Umweitschutz, Rehe 1 Ablalbesestigung

Statistisches Bundesam? {o. J.): Fachserie 191 Fieihe 2 Wassar gung und
tigung,

Statistisches Bundesamt o. J.): Fachserie 191 itz, Redha 3 iticran fir Lemweltschutz im Procu-
i Gewerbe,

Steiger, A. (1978): Sozialprodukt oder Wohifahrt? Diessenhofien,

Umweftbundesamt {1986): Kosten der Umweltverschmutzung. Tagungsband zum Symposium im Bundesmi-
nigtarium des Innerm am 12. und 13. Dezembar 1385, Berln.

Umweitbundesamt (1987} Daten zur Umwelt, Berin,

Weber, .J.-L, (1983): The French natural patrimany accounts, in: Statistical Joumnal of the United Nations ECE,
1/1983, 5. 9191,

Weber, J.-L. (1986): Articulation des comptles nationaux et des donndas physiques: comples satellites de l'en-
virpnnement et comptes du patrimoine naturel, in; Archambault, €., Arkhipoff, 0. (Hrsg.): Etudes de
comptabilité nationale, 5. 187 ff, Paris.

Wicke, L. (1982): Umweitdkonomig, Minchen.

Zimmarmann, K., Mier, . G. (1985): L als naue fusdgabe. Substiutionsefiekte in dfent-
lichen Budgets, Frankfurt/New York,




Diete_r Schéfer

Bundasamt, Wi 1

Umweltschutzleistungen der Entsorgungsunternehmen
und des Staates

Einleitung

Zur Beschreibung dkonomisch-tkologischer Zusammenhénge und zur Abschétzung
gesamtwirtschaftiicher Auswirkungen umweltpaolitischer MaBnahmen wurden bisher erste
Konzepte fir ein Umweltsatellitensystem zu den Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen (VGR) in der Bundesrepublik Deutschiand entwickelt!) Charakteristisch fur ein
solches System ist, dafl monetare Angaben im Umweltbersich (Investitionen, laufende
Ausgaben, Geblihren und Entgefte fir Entsorgungsleistungen Dritter, Anlagevermigen)
mdglichst im Einklang mit den Konzepten, systematischen Gliederungen und Methoden
der VGR, aber in einer eigenstandigen Form, dargestellt und um nicht-monetére Indi-
katoren (z. B. Emissionen) ergénzt werden.

Im Mittedpunit der Arbeiten an diesem Informationssystem stehen bisher die Ausgaben flr
Umweltschutzaktivitdten von Untemehmen, Staat und privaten Haushalten. Dabei
lassen sich zwei Arten von Umweltschutzaktivitéten unterscheiden:

1. Umwaltschutzaktivitdten werden fir die eigene Institution erbracht und stellen in den
VGR lediglich Hilfstatigkeiten bei der gesamten Produktion dar (interne Produktion),
Dazu zahit beispielsweise der Betrieb einer Klaranlage zur Vermeidung von Umwaeltbela-
stungen in einem Unternehmen.

2. Umweltschutzleistungen sind ein direkt identifizierbarer Teil des Produktionsergeb-
nisses und werden als Gut am Markt an Dritte abgesetzt bzw. gehen in den Staatsver-
brauch ein (externe Produktion). Dabei handelt es sich um Entsorgungsleistungen
(Abfallbeseitigung, StraBenreinigung, Abwasserbeseitigung), die vom Staat bzw, van
dffentlichen und privaten Entsorgungsunternehmen erbracht und in der Regel gegen
eine Gebihr oder ein Entgelt an Critte abgegeben werden.

Zu den Investitionen, zum Anlagevermagen und zu den Betriebskosten fUr dis interne Pro-
duktion von Umweltschutzleistungen wurden bereits Ergebnisse vorgelegt.”) Licken
bestehen dagegen insbesondere bei der Quantifizierung der estemen Leistungen, Zwar
wurden Angaben Uber die Ausgaben und das Anlagevermogen des Staates filr die
Erstellung von Entsorgungsleistungen berechnet, jedoch konnten die Ausgaben der Gffent-

") Siehe den Beitrag von Ryll'Schater in diesem Band, 5. 129,

% Siehe Ryll'Schafer (1986). Dabsi wird der Einfachhedt halber davon . dafl Anlag tigen
und Ausgaben fiir Urmweltschutz im Produzierenden Gewerbe der intemen F'ruduk‘lvon dienan, obwohl ein
klginer, nicht quantifizierbarer Teil dar Leistungen auch an Dritte abgesatzt wird (2. B. die Behandiung ven
Abwissem eines dntten Untemehmens in einer betriebseigenen Kidranlage gegen Entgelt).
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lichen und privaten Entsorgungsunternehmen bisher noch nicht vollsténdig einbezogen
werden, Da bei externen Entsorgungsleistungen der Produzent nicht der Verwender ist,
ergibt sich auch die Notwendigkeit, Daten Gber die Verwendung der Entsorgungsiei-
stungen zu ermittein bzw. zu schitzen, Femer ermaglicht es erst die Kenntnis der Verwen-
dungsstruktur externer Entsorgungslaistungen, die aus Umweltschutzmafinahmen her-
rihrende Kostenbelastung von Wirtschaftsbereichen volistandig zu ermitteln und gesarmt-
wirtschaftliche Ausgaben bzw. Aufwendungen fir den Umweltschutz vollstandia zu
berechinen.’)

Statistische Angaben im Entsorgungsbereich liegen bisher hauptséchiich uber das
mengenméfige Aufkommen der zu entsorgenden Giter und die Art der Entsorgung vor.
Uber die Skonomische Bedeutung der Entsorgungsleistungen, (ber Geblhren und
Entgeite an Dritte von privaten Haushalten und Unternehmen lisgen nur redativ wenige Infor-
mationan vor, teilweise auch nur flir weiter zurlicklisgende Jahre, Einen ersten Schritt zur
Schiiefung dieser Liicke stellen die in diesem Aufsatz vorgesteliten Berechnungen dar.,
Dabei wurde versucht, alle vorliegenden monetédren und mengenmaiigen Angaben Uber
Entsorgungsleistungen miteinander zu verknipfen und abzustimmen, um so fir das Jahr
1980 groBenordnungsmatige Schatzungen zum Aufkommen und zur Verwendung an Ent-
sorgungsleistungen zu emitteln. Ziel der Berechnungen war, die Ausgaben flir Umweit-
schutzzwecke im Satellitensystemn wenigstens fir ein Jahr vollsténdig darzustellen. Das
Jahr 1980 erwies sich dabei aufgrund der statistischen Ausgangsdaten als geeignet. In
Abschnitt 3 werden zudem einige Anhaltspunkte zur zeitlichen Entwicklung gegeben. Bei
den Berechnungen handelt es sich um ginen ersten expermentellen Ansatz, der hier zur
Diskussion gestellt werden soll. Dieser Schétzansatz kann zwar zur Verbesserung der
monetaren Informationen Gber Entsorgungsleistungen beitragen. Er macht jedoch nicht die
Erhebung aktueller statistischer Informationen Gberflissig, sondem setzt bei seiner
zukinftigen Verwendung verbesserte Basisangaben voraus.

1 Produktion externer Entsorgungsleistungen

Externe Entsorgungsleistungen werden vorn Staat sowie von dffentlichen und privaten
Untermehmen produzien und am Markt abgesetzt bzw. gegen eine Gebdhr oder unent-
geltlich an Haushalte und Untemehmen abgegeben. Der Produktionsumfang wird in den
WGR durch den Produktionswert erfat. Bei den offentlichen und privaten Unter-
nehmen entspricht dieser nahezu dem Umsatz. ) Angaben zum Umsatz von Entsorgungs-
untemehmen kénnen der Umsatzsteuerstatistik®) fur Unternehmen mit dem wirtschaft-
lichen Schwerpunkt in den Wirtschaftsbereichen Abfallbeseitigung (Nr. 7451 der Systematik
der Winschaftszweige (WZ)%), Abwasserbeseitigung (Nr. 7452 der WZ) und Sonstige

% Sishe Abschrett 3.4 (S, 1531 | und die Tabslen 2, 3 und 4{5. 155, i an Ry aberin chesem Band

‘) Definitionsgema sind m Produktionswert auch Bastandsveranderungen und selbsterstelte Antagen ent-
halten. Wethrend Bestandsverandeningen bei Dienstiestungen nicht auftreten, llegen Uber dan Wert selbst-
ersteliter Anlagen von Entsorgungsuntemehmen keine Angaben var.

") Statistisches Bundesamt; Fachserie 14 Finanzen und Steuern, Reha 8 Limsatzsteusr,

") Statistisches Bundesamt: Systematic der Wirtschaftsrweigs mit Edduterungen, Ausgabe 1979,
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hygienische Einrichtungen (Nr. 7453 der WZ) entnommen werden, Dabel mul eine gewisse
Unscharfe in Kauf genommen werden, da im Bereich Sonstige hygienische Einrichtungen
neban Strafenreinigungsuntemehmen auch Unternehmen mit den Schwerpunkten Schad-
lingsbekdmpfung und Entwesung enthalten sind. Von wesentlich griBerer quantitativer
Bedeutung ist allerdings die Tatsache, daf die in einigen Bundeslédndern existierenden
Untemehmen in Form der Eigenbetriebe von der Umsatzsteuerpfiicht befreit sind und somit
in der Umsatzsteuerstatistik nicht enthalten sind. Der Umsatz der Eigenbetriebe ist daher,
soweit Daten verfligbar sind, zu den Angaben der Umsatzsteuerstatistik hinzuzu-
schatzen,”)

Zum Entsorgungsbereich werden beim Staat im wesentlichen die Funktionen Abwasser-
bessitigung, Abfallbeseitigung und StraBenreinigung gezéhlt, deren Ausgaben und Ein-
nahmen in der Finanzstatistik getrennt ausgewiesen werden.®) Wahrend jedoch Unter-
nehmen ihre Produktion am Markt absetzen und somit eine Bawertung der Produktion mit
Marktpreisen maoglich ist, gibt der Staat seine Leistungen entweder ohne spezielles
Entgelt an die Allgemeinheit bzw. an spezielle Bevtilkerungsgruppen ab oder stellt die Ent-
sorgungsleistungen gegen eing Gebihr — in der Regel unter AnschiuBzwang — zur Ver-
fligung. In diesem Fall mul allerdings die Gebiihr nicht kostendeckend sein und ergibt
keinen eindeutigen Indikator fir die Produktionsleistung. Die Bewertung der Produktion
des Staates erfolgt daher — wie in den Gesamtrechnungen Gblich — durch Addition der Auf-
wandsposten staatlicher Einheiten. Dazu zahlen die Vorleistungen (sdchliche Ausgaben),
die Personalausgaben und die Abschreibungen zu Wiederbeschaffungspreisen der staat-
lichen Entsorgungseinheiten, die bisher bei den Berechnungen der laufenden Ausgaben
und Abschreibungen flr den Umweltschutz des Staates im Rahmen des Urmweltsateliten-
systems berlicksichtigt wurden.”)

Die Berechnung der Produktion und der Verwendung extemnear Entsorgungsleistung hat
aber gezeigt, dall als quantitativ bedeutsame Ausgabearten bei der Berechnung des Pro-
duktionswertes des Staates auch die in der Finanzstatistik ausgewiesenan Erstattungen an
offentliche wirtschaftiiche Unternehmen und private Untemehmen sowie die inneren \er-
rechnungen Berlicksichtigung finden soliten. Die Notwendigkeit der Einbeziehung von
Erstattungen ergibt sich aus der Verflechtung von Staat und Unternehmen im Entsor-
gungsbereich. Die Gebietskorperschaften ziehen in der Regel Gebiihren fir Entsorgungs-
leistungen von Haushalten und Unternehmen ein, erbringen die Leistungen iedoch nur zum
Tell selbst. Tellweise beauftragen sie auch private bzw. offentliche Entsorgungsunter-
nehmen mit der Entsorgung (insbesondere bei der Millabfuhr und der Strallenreinigung).
Besteht nun mit den Entsorgungsuntemehmen ein privatrechtliches Vertragsverhéltnis, so
werden die Zahlungen des Staates an die Entsorgungsunternehmen als sdchliche
Ausgaben beim Staat verbucht. Diese Ausgaben wurden auch bisher schon in die Berech-
nungen einbezogen. Bei einem &ffentlich-rechtlichen Vertragsverhaltnis erfolgt jedoch die
Verbuchung unter der Ausgabeart Erstattungen. Okonomisch betrachtet ist daher die

") Sighe Reidenbach (1885) sowie Statistisches Landesamt Rneinland-Pfalz (1983).

% Sehe Statistisches Bundesamt: Fachsans 14 Fnanzen und Stevem, Reibe 31 Rechnungsergebnisse des
dfientichen Gesamihaushalts und Reihe 3.3 Rechnungsergebnissa der kommunaien Haushalte,

) Siehe Ryl/Schifer (1986),
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Einbeziehung der Erstattungen in die Berechnung des Produktionswertes sinnvoll, um den
Bezug der gesamten Entsorgungsleistungen von Untermehmen auszuweisen.

Die inneren Verrechnungen dienen der Verrechnung von Kosten innerhalb einer staat-
lichen Einheit {(Gemeinds). So kinnen beispielsweise Ausgaben fir Umwettschutzzwecke
filr die Mitbenutzung des stadtischen Fuhrparks oder der Telefonzentrale bei Kostenstellen
anfallen, die an sich nicht dem Umweltschutz dienen. Durch die Berlicksichtigung der Ver-
rechnungs-Ausgaben bel den Funktionen Abwasserbeseitigung, Abfallbeseitigung und
StraBenreinigung wird sichergestellt, daB der Tell der Kosten aus anderen Verwaltungsein-
heite‘rg':; der fur Entsorgungsaufgaben anfalt, den Entsorgungsbereichen zugerechnet
wird.

Aut der Grundiage der beschriebenen Abgrenzungen und CQuelien I&Rt sich der Produk-
tionswert fiir Entsorgungsleistungen im Jahr 1980 folgendemalien berechnen:

Produktionswert fiir externe Entsorgungsleistungen 1980

Rill. DM

Staat

Personalausgaben 2160
+ Bdchliche Ausgaben 2530
+ Erstattungen 300
+ Innere Verrechnungen 480
+ Abschrebungen zu Wi ] 3300
= Produktionswert BETD
Private und offentiiche Entsorgungsuntemehmen

Umsatz gem. Limsatzstecerstatistis 1830
+ Umsatz der Eigenbetriabe 860
= Produkfionswert 2590
Entsorgungsbereich insgesamt

Produktionswert 11460

Insgesamt wurden 1980 somit Entsorgungsleistungen im Werte von 11,5 Mrd, DM pro-
duziert, davon knapp 80 % im Staatssektor (8,9 Mrd. DM) und gut 20 % von privaten und
offentlichen Entsorgungsuntemehmen (2.6 Mrd. DM). Bei der Interpretation dieser
Angaben ist allerdings — wie bereits erwahnt — zu berlcksichtigen, dal Entsorgungslei-
stungen, die von Unternehmen produziert und im Auftrag des Staates erbracht werden,
sowohl im Umsatz der Unternehmen als auch im Produktionswert des Staates (Erstat-
tungen sowie ein Teil der séchlichen Ausgaben) enthalten sind. Wie in Abschnitt 2.6
erdutert wird, belauft sich der Umfang der Doppelzahlungen auf 1,2 Mrd. DM,

Die Berechnung der Produktionswerte flr Entsorgungsleistungen 138t sich nach der oben
beschriebenen Vorgehensweise auch fir die einzeinen Umweltbereiche durchfilhren,
Danach entféllt auf den Bereich der Abfallbesaitigung (einschl. StraBenreinigung) ain Pro-
duktionswert von 5,6 Mrd. DM, auf den Gewasserschutz (AL beseitigung) von

") Siehe Reidentach (1985).
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5,9 Mrd. DM. Der Vollstandigkeit halber wurden bei der Berechnung des Produktions-
wertes des Staates auch die Ausgaben flr Luftreinhaltung und Lammbekdmpfung ein-
bezagen, die allerdings mit rund 0,03 Mrd. DM guantitativ keine Bedeutung haben.

Wihrend die Berechnung der Produktionswerte im Entsorgungsbereich noch relativ
einfach 2u leisten ist, werden durch das Ziel der Darstellung von Umweltangaben in der
Input-Output-Rechnung") zusétzliche Schitzungen notwendig. So sind die Auf-
wandskategorien des Staates fir Umweltschutzzwecks den Gltergruppen bzw. Wert-
schdpfungskomponenten der Input-Output-Rechnung zuzuordnen. Dies kann fur die
Entsorgungsbereiche derzeit allenfalls grob — ausgehend von der Untergliederung der
staatlichen Ausgaben nach Gruppierungen im Rahmen der Finanzstatistik — geschehen,
Dia die Gruppierungen in bezug auf die enthaltenen Glterarten noch relativ heterogen sind,
muf bei dieser Umrechnung mit recht groBen Fehlerspielraumen gerechnet werden, Noch
gravierender sind die Probleme bei der Bestimmung der Inputstruktur der ffentlichen und
privaten Entsorgungsuntermehmen. Fir die difentlichen Entsorgungsuntemehmen lizgen
noch einige Ergebnisse aus einer Untersuchung am Deutschen Institut fiir Urbanistik var ™),
die zumindest die Trennung von Personalausgaben und Vorleistungskaufen ermiglichen,
Die Aufgliederung der Vorleistungen nach Giitergruppen erfolgte dann in Analogie zur Auf-
teilung bei entsprechenden Aktivitdten des Staates. Dagegen muBte bel den privaten
Entsorgungsuntermehmen die Inputstruktur vollsténdig aufgrund von Plausibilitatstiber-
legungen mit Strukturen anderer Beraiche geschétzt werden. So wurden die Einkommen
aus Unternehmertatighkeit und Vermagen und die Abschreibungen der privaten Entsor-
gungsuntemehmen, ausgehend von den Verhaltnissen im Transportgewerbe, die Auf-
teilung in Personalkosten und Vorleistungen und die Gliederung der Voreistungen nach
Giitergruppen, ausgehend von den entsprechenden Aktivitdten der dffentfichen Unter-
nehmen und des Staates, geschitzt, Zudem muBte davon ausgegangen werden, dafi die
Wirtschaftsbereiche im Entsorgungsbereich den Produktionsbereichen entsprechen, d. h.,
daf die Produktion von Entsorgungsleistungen von Untermehmen, die ihren Schwerpunkt
richt im Entsorgungsbereich haben, insgesamt der Produktion von Nicht-Entsorgungslei-
stungen der Entsorgungsunternehmen entspricht.

2 Verwendung externer Entsorgungsleistungen

21 Aligemeine Bemerkungen

Die Auftellung der Entsorgungsleistungen auf die sie verwendenden Wirtschaftsbereiche ist
ein notwendiger Baustein eines Umweltsatelitensystems, um die Kostenbelastung der
Wirtschaftsbersiche durch den Umweltschutz zu analysiaren und um U ltangaben im
Rahmen der Input-Output-Rechnung volisténdig bertcksichtigen zu kinnen,

") Zu dieser Zelsetzung und zum methodschen Ansatz wan U I e den Bettrag von
PRyll'Schéifar n diesem Band, 5. 129 f.
% Sehe Reidenbach (1085).
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Grundsatzlich muli bei den folgenden Berechnungen davon ausgegangen werden, dafi alle
im Inland produzierten Entsorgungsleistungen auch im Inland verwendet werden und dall
die Wirtschaftsbersiche keine Entsorgungsleistungen importieren. Uber den AuBen-
handel mit Entsorgungsteistungen liegen derzeit keine Angaben vor, Importierts Entsor-
gungsleistungen dirften in der Regel allerdings auch nur bei den Entsorgungsunternehmen
im Abfallbereich eine Rolle spielen, da der Millexport wahrscheinlich zu einem groBen Teil
von inldndischen Entsorgungsunternehmen getatigt wird. Bei der Berachnung der Ver-
wendung von Entsorgungsieistungen nach Umweltbereichan wurden Abwasser- und
Abfallbeseitigung (einschl. Stralenrainigung) unterschieden. Der Abfallbeseitigung wurde
zudem der Produktionswert bei der Larmbekampfung und Luftreinhaltung des Staates, der
mit rund 30 Mill. DM gquantitativ nicht bedeutsam ist, zugeschlagen.

Im folgenden wird die Berechnung der Geblhren und Entgelte nach Wirtschaftsbereichan
dargesteltt. Im Rahmen der Berechnungen hat es sich als notwendig erwiesen, die Ver-
wendung von Entsorgungsleistungen zundchst in der Untergliederung nach funf
Gruppen von Verwendem zu berechnen (Staatsverbrauch, Verarbeitendes Gewerbe,
private Haushalte, Staat, (brige Wirtschaftsbereiche), Anschliefend wird innerhalb des Ver-
arbeitenden Gewerbes und der (brigen Wirtschaftsbersiche noch tiefer aufgeteitt, Flir
Zwecke der Input-Output-Rechnung wurde femer eine Ubereitung auf Produktionsbe-
reiche durchgefihrt, auf die jedoch nicht weiter eingegangen wird.

2.2 Staatsverbrauch

Der Staatsverbrauch umfaBt im Entsorgungsbereich — entsprechend den Konzepten
der VGR - die der Allgemeinheit ohne spezielles Entgelt zur Verfligung gesteliten Entsar-
gungsleistungen des Staates. Er ergibt sich nach Abzug des Wertes der Verkéufe (Entsor-
gungsgeblhren) vom Produktionswert des Staates. Die Gebuhrensinnahmen des Staates
kinnen der Finanzstatistik entnommen werden, Dabei werden Beitrége und Abgaben flir
Investitionen des Staates im Entsorgungsbereich nicht berlcksichtigt, da diese nach den
Konzepten der VGR Vermdgenstbertragungen der Untermnehmen an den Staat darstellen,
Ebenfalls nicht enthalten ist die Abwasserabgabe, die nach den Konzepten der VGR als
Produktionssteuer behandelt wird, FUr den Staatsverbrauch im Entsorgungsbereich 1980
grgeben sich folgende Werte:

Staatsverbrauch 1980 im Entsorgungsbereich

Mill. DM
Ab rheseiti Abfalt in
Produktionswert |, ..... 5280 3580 BATO
— Gebiihreneinnahmen . . . . 4080 3400 7450
= Staatsverbrauch , ... .. 1230 190 1420

Die Existenz eines positiven Staatsverbrauchs im Entsorgungsbereich (1.4 Mrd. DM) darf
jedoch nicht unmittetbar als fehlende Kostendeckung bei der Abwasser- und Abfallbesei-
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tigung durch den Staat interpretiert werden, Gerade im Abwasserbereich, wo der Staats-
verbrauch 1,2 Mrd. DM betragt, fallen noch zusétzliche Einnahmen an, etwa in Form der
Beitrage von Untemehmen zu staatlichen Investitionen.”)

2.3 Verarbeitendes Gewerbe

Uber die Gebihren und Entgelte fiir Entsorgungsleistungen des Verarbeitenden Gewerbes
liegt bisher lediglich eine Erhebung des Ifo-Instituts fiir dié Jahre 1971 bis 1973 vor™) Die
Ergebnisse dieser Erhebung bei Industriebetrieben mit 50 und mehr Beschéftigten wurden
flir die Schétzung der Entsorgungsgebiihren auf das gesamte Verarbeitende Gewerbe
Jhochgerechnet®, auf die Abwasser- und Abfallbeseitigung aufgeteilt und anschliefend bis
1980 fortgeschrisban.

Zur Hochrechnung der Ifo-Ergebnisse auf das gesamte Verarbeitende Gewerbe wurden
zunachst die Umsatze der in die Erhebung einbezogenan Betriebe von den in den Produk-
tionswerten der VGR enthaltenen Umsétzen abgezogen. Die verbleibenden Umsétze sind
in der Hauptsache auf die Umsétze der Untermehmen mit weniger als 50 Beschéftigten
zurlickzufiinren, beruben zum Teil jedoch auch auf unterschiedlichen wirtschaftlichen Ein-
heiten (Betriebe baw. Unternshmen). Bei diesen Umsatzen wurde fiir die Berechnung der
Gabiihren ein etwas htheras Verhéltnis von Geblihren zu Umsatz als bei den Betrieben mit
50 bis 199 Beschaftigten aus der Untersuchung des Ifo-Instituts angelegt. Diese Erhohung
ergibt sich aus den Ergebnissen des Hfo-Instituts, die zeigen, daf das Verhaltnis von
Gebiihren zu Umsatz mit sinkender BetriebsgroBenklasse steigt.”) Zusétzlich war eine
Schatzung der Gebilhren fir die Bereiche Chemische Industrie und Eisenschaffende
Industrie notwendig, die in die lfo-Untersuchung nicht einbezogen sind, Dazu wurden
Anhaltspunkte aus anderen Untersuchungen Uber das Verhéltnis der Entsorgungsge-
biihren zum Umsatz herangezogen,”™) Die Problematik dieser Hochrechnung zeigt sich
schon allein daran, daf sich die vorn fo-Institut erfafiten GebGhren (540 Mill. DM) durch die
Hochrechnung und die Bericksichtigung der nicht einbezogenean Bereiche fir 1973 mehr
als verdoppelt haben (auf 1130 Mill. DM).

Die Gebihren von 1973 im Verarbeitenden Gewerbe wurden anschlieend entsprechend
den Ausgangsdaten des lfo-Instituts auf die Geblhren flr Abwasser- und Abfallbessitigung
aufgeteilt und getrennt bis zum Jahr 1980 fortgeschrieben. Dabei wurden als Fortschrei-
bungstfaktoren die Fremdentsorgung in Mengeneinheiten, d. h. die Entwicklung der Ent-
sorgungsmengen, fir die Geblhren bzw. Entgelte zu bezahlen sind, und die Preisent-
wicklung im Entsorgungsbereich verwendet. Als Indikator fir die Fremdentsorgung im
Abfallbereich dienta die im Rahmen der dffentlichen Mallabfuhr abgeholte und die in auBer-
betrieblichen Anlagen beseitigte Abfallmenge"), im Abwasserbereich wurde die Menge der

") Zur Emmittiung von Kostendeckungsgracien siehe Reldenbach (1985),

" Siahe Sprenger (1975},

" Siahe Sprenger (1975), S, 791

%) Siehe z. B. Blhringer (1985).

") Hierbai kannte allerdings nur die Mengenentwickiung von 1975 bis 1980 bericksichigt werden, Sishe
Statistisches Bundesamt; Fachserie 19 U itschutz, Reihe 1.2 Abfallb gung im P 1
Gewarba und in Krankenhdusem.
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in die ifentliche Kanalisation eingeleiteten Abwésser herangezogen.”) Als Indikator fir die
Preisentwicklung konnten aufgrund fehlender anderer Angaben nur die Preisentwick-
lungen von Millabfuhr und StraBenreinigung bizw, der Abwasserbeseitigung fOr private
Haushalte einbezogen werden, die im Rahmen der Preise und Preisindizes fur die Lebens-
haltung berechnet werden.”) Bei der Hochrechnung und Fortschreibung kénnen ver-
schiedene Faktoren zu einer Unter- bzw. Uberschétzung gefihrt haben, Dain den Aus-
gangsdaten des ffo-Instituts nicht nur Gebhren, sonderm auch Beitrége (wie z. B. Abgaben
zumn Bau 6ffentlicher Klaranlagen) enthalten waren, scheinen die Gebihren fir das Verar-
beitende Gewerbe 1873 zundchst zu hoch geschitzt zu sein. Dies wird jedoch durch
gegenlaufige Effekte bei der Schatzung der Gebilhren der Unternehmean mit weniger als 50
Beschéftigten und bei der Fortschreibung zum Teil wieder ausgeglichen, eventuell sogar
(iberkompensiert. Bei der Hochrechnung wurde der Anteil der Gebihren arm Umsatz im Ver-
gleich zu den Betrieben mit 50 bis 199 Beschaftigten nur relativ gering erhdht. Durch die
Fortschreibung diirften insbesondere im Abfallbersich die Gebihren fir 1980 zu gering aus-
fallen, da bei der im wesentlichen das Verarbeitende Gewerbe betreffenden Sondermdilent-
sorgung hithere Preissteigerungen als bei den Miligebiihren der privaten Haushalte zu ver-
zeichnen gewesen sein dirften. Problemnatisch ist auch, daB Vierschisbungen in der Zusam-
mensetzung des Abfalls nach Abfallarten, die jewells zu unterschiedlichen Entsorgungs-
kosten flhren, nicht einbezogen werden.

Mit Hilfe des dargesteliten Hochrechnungs- und Fortschraibungsverfahrens wurden im Vier-
arbeitenden Gewerbe Entsorgungsgebihren fiir 1980 in Héhe von 1.6 Mrd. DM,
davon 0,9 Mrd, DM im Abwasser- und 0,7 Mrd. DM im Abfallbereich geschatzt. Diese
Eckwerte wurden anschlieBend auf die einzelnen Wirtschaftsbereiche aufgeteilt (siehe
Tabelle 1, S. 174). Als Auftellungsschitissel wurde im Abwasserbereich die in die dffentliche
Kanalisation singelettete Abwassermenge herangezogen. Im Abfallbereich dienten die
Ergebnisse der lfo-Studie von 1973 fiir die Wintschaftsbereiche als Grundlage, Bed der Fort-
schreibung auf das Jahr 1980 wurden insbesondere die Fremdentsorgungsmengen
verwandt,

2.4 Ubrige Unternehmensbereiche

Zu den (brigen Unternehmensbereichen zahlen im Rahmen dieser Berechnungen Land-
und Forstwirtschaft, Energie-, Wasserversorgung und Bergbau, Baugewerbe, Handel und
Verkehr sowie die sonstigen marktbestimmten Dienstleistungen. Die Entsorgungsge-
biihren und -entgelte dieser Bereiche kannten nur sehr grob abgeschatzt werden. Fir die
Land- und Forstwirtschaft mulite unterstelit werden, dald alle Entsorgungsgebihren dem
privaten Haushalt zugerechnet werden, somit im Wirtschaftsbereich selbst keine Entsor-
gungsgebiihren anfallen. Fir die Ubrigen Wirtschaftsbereiche wurden — soweit verflgbar —
Mengenangaben ber Abwassermengen in die éffentliche Kanalisation und (iber die Fremd-
entsorgung im Abfallbereich herangezogen. Dabei konnten allerdings im Bereich der

"j Sehe Statstisches Bundasamt: Fachsana 18 Umweitschutz, Rahe 2.2 Wassenersorgung und Abwasser-
beeemgung im Bargbau und when unel bl Warrr fir cie & iche Ver-

orgung.
] Seha Statistisches Bundesamt: Fachsane 17 Preise, Reihe 7 Preme und Presindizes flr de Lebens-

haftung.
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Abwasserbeseitigung Kleinbetriebe nicht berlicksichtigt werden, Problematisch ist vor
ailern die Bewertung der Mengenangaben mit Preisen. So liegen beispielsweise im Abfall-
bereich keine reprasentativen Erhebungen Gber durchschnittiiche Transport- und Entsor-
gungskosten flr einzelne Abfallarten vor, Einzelstudien zeigen, daB die entsprachenden
Kosten regional sehr unterschiedlich sind und eine groBe Schwankungsbreite aufweisen,
Zum Teil mufiten bei den Schitzungen auch Plausibilititsiberegungen zugrunde gelegt
warden, Daher ist bei den Angaben der Entsorgungsgebiihren und -entgelte filr diese
Bereiche (sighe Tabelle 1) sicherlich mit groBen Fehlerspielréumen zu rechnen.

2.5 Private Haushalte

e Entsorgungsgebihren der privaten Haushalte werden in den VGR als Vorleistungen im
funktional abgegrenzten Wirtschaftsbaraich Wohnungsvermietung nachgewiesen. Sie sind
in den Nebenkosten enthalten. Eine Aufteilung dieser Position wurde bisher nicht vorge-
nommen. Uber die Abwasser- und Abfallbeseitigungsgebihren privater Haushalte liegen
auch sonst keine statistischen Angaben vor. Sie werden im Rahmen der Wirtschaftsrech-
nungen nicht gesondert nachgewiesen. Schatzungen der Gebihren sind daher duBerst
schwierig. Zwar liegen Uber Ausgangsgrafen — wie die Zahl der Haushalte, Personen ader
der bewohnten Wohneinheiten — aus der amtlichen Statistik Angaben vor, jedoch ist die Art
und Hohe der Gebiihrenfestsetzung aufgrund der kommunalen Zustandigkeit und der
jeweiligen Entsorgungsvaraussetzungen sehr unterschiedlich. So werden von Kommunen
beispiglsweise unterschiediiche BezugsgroBen zur Festsetzung der Milligebihren
(Behalter, Personen, Haushalte, Grundstlicke) herangezogen. Die Gebihrensétze selbst
unterscheiden sich stark in Abhéngigkeit von den ortlichen Entsorgungsvoraussetzungen
(Transportwege, Art der Entsorgungsaniage, Ausstattung der Entsorgungsaniage usw.).
Trotzdem wurde im Rahmen der vorliegenden Berechnungen versucht, Entsorgungsge-
biihren der Haushalte auf verschiedenen Wegen zu berechnen. Hierzu wurden sehr unter-
schiedliche Quellen herangezogen, 5o z. B. Angaben zu Entsorgungsgebiihren je m* Wohn-
flache vom Deutschen Mieterbund™), Unteragen vorn Gesamitverband Gemeinnitziger
Wohnungsunternehmen, regionale Gebihrenerhebungen®) sowie interne Untertagen, die
im Rahrmen der Ermittiung der Prei klung flir Ab eseitigung, Millabfuhr und
Strafenreinigung anfallen. Ausgehend von diesen Unterlagen wurden die Geblhran mit ver-
schiedenen Ansétzen geschétzt. Dabei ergaben sich Differenzen in den Ergebnissen, die
nur zum Teil mit methodisch bedingten Uber- bzw. Unterschétzungen erklén werden
kénnen. Wahrend die Schétzung der Abwassergebihren durch einen eher einbeitlichen
BazugsmaBstab (Gebiihr jo m” Abwasser) relativ gut fundiert scheint, ist insbesondere bei
den Abfallbeseitigungsgebiihren mit griBeren Fehlerspielrdumen zu rechnen. Die ausge-
wiesenen Werte lassen sich nicht direkt auf eine der verschiedenen Berechnungsarten
zurtickfihren, Sie entstanden — vor allem im Abfallbereich — letztiich in einem simultanen
Abstimmungsprozel mit der Verwendung von Entsorgungsleistungen als Vorleistungen
des Staates,

) Sehe Deutscher Misterbund (1986,
*} Sishe Ministerium des Innem und fir Sport Rneinland-Pfalz (1986). — Die Angaben aus: Statstisches
Landesamt Baden-Wirttemberg { 1987) konnten in die Berechrungen noch nicht einbezogen werden,
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Die Gebiihren der privaten Haushalte im Jahr 1980 wurden — wie Tabelle 1 zeigt — auf rund
6,5 Mrd. DM und somit knapp zwei Drittel der insgesamt gezahiten Gebdhren und Entgeite
{Produktionswert abziglich Staatsverbrauch) geschétzt. Legt man die Anzahl von rund
24,2 Mill. Haushalte im Jahr 1980 zugrunde, so betrugen die durchschnittlichen Abwasser-
beseitigungsgebihren 1980 je Haushalt 140 DM, die entsprechenden Abfalibeseitiounos-
und StraBenreinigungsgeblbren knapp 130 DM.

2.6 Vorleistungen des Staates

Unter der Verwendung von Entsorgungsleistungen als Vorleistungen des Staates werden
im Rahmen der vorliegenden Berechnungen nicht — wie zunéchst naheliegen kiinnte — die
Entsorgungsgebiihren staatlicher Einrichtungen verstanden. Diese werden in den Gesamt-
rechnungen als Staatsverbrauch verbucht, Es handelt sich vielmehr um Entsorgungslei-
stungen, die der Staat zur Erflllung seiner Entsorgungsaufgaben von Unternehmen
bezieht. Im AL rbareich zéhit hierzu beispiel die Reinigung Bffentlicher Kanali-
sationsaniagen durch Kanalreinigungsunternehmen. Quantitativ bedeutsamer ist jedoch
der Abfallbereich, da Kommunen bereits in betridchtlichem Umfang Untemehmen mit der
MUllabfuhr bzw. Straienreinigung beauftragen. Die entsprechenden Entgelte sind auf der
Ausgabenseite des Staates in den séchlichen Ausgaben bzw. in den Erstattungen ent-
halten, die vom Staat eingezogenen Gebihren in den Geblhreneinnahmen, Eine direkte
Ableitung der Zahlungen des Staates an die Entsorgungsunternehmen ist auf der
Grundlage der Finanzstatistik nur bei den Erstattungen maglich. Schwierigkeiten ergeben
sich bei den séchiichen Ausgaben, da sich nicht eindeutig identifizieren 188t in welchem
Umiang entsprechende Entgette fir Entsorgungslaistungen in ihnen enthalten sind. Daher
mufte die Schatzung aut indirekterm Wege erfolgen.

Bei der Berechnung des Umfangs dieser Leistungen muBte auf zwel EckgroBen abge-
stimmt werden. Zum einen war zu schatzen, welcher Teil der Gebihreneinnahmen des
Staates auf Leistungen beruht, die sigentlich direkt von Entsorgungsunternehmen fir die
privaten Haushalte oder fur Untemehmen erbracht wurden. Zum anderen muBten die
Erstattungan und Entgelte des Staates an die Entsorgungsuntemehmen zusammen mit
den direkten Umsatzen der Entsorgungsunternehmen mit Untemehmen bzw. privaten
Haushalten wisderum dem gesamten Umsatz der Entsorgungsunternehmen entsprechen,
AusgangsgriBen der Schétzung waren die Geblhren und Entgelte des Verarbeitenden
Gewerbes, der Ubrigen Wirtschaftsbereiche und der privaten Haushalte. Fir die Schét-
zungen wurden insbesondere Mengenangaben aus der Abfallbeseitigungsstatistik, aber
auch Informationan Gber den Anteil der Transportkosten bzw. der Beseitigungskosten an
den Abtaligebiihren aus verschiedenen Quellen herangezogen.

3 Zeitliche Entwicklung

Einleitend wurde beraits enwéhnt, daf das Ziel der vorliegenden Berachnung der Versuch
einer Schitzung von Produktion und Verwendung externer Leistungen flr das Jahr 1980
war, Fiir weitera Jahre wurden bisher keine Berechnungen durchgefiihnt. Die Gesamtent-
wicklung des Bereichs der externen Entsorgungsleistungen 188t sich jedoch zumindest
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grob mit Hilfe von zwei GroBen abschétzen, die als zentrale EckgriiBen in die Berech-
nungen fiir 1980 eingegangen sind und den voriegenden Statistiken entnommen werden
kdnnen. Dabel handelt es sich um die Gebilhreneinnahmen des Staates, die 1980
immerhin die GréBenordnung von 84 % des Produktionswertes des Staates hatten, und um
die Umséatze der Entsorgungsunternehmen laut Umsatzsteuerstatistik, die 1980 drei
Viertel der gesamten Umsétze der Entsorgungsunternehmen ausmachten. Machfolgende
Aufstellung zeigt die Entwickiung dieser Grolien von 1976 bis 1984;

Gebihreneinnahmen des Staates und Umsatze der Entsorgungsunternehmen

Mill. oM
1876 1980 1984
Gebihrenainnahmen
des Staates . ... ... .. 5570 7450 10640
Uimsatzea der Entsorgungs-
untamehmen nach
Umsatzsteverstatistic . . . 1320 1830 3180

Wahrend sich die Gebiihrenainnahmen von 1976 bis 1984 knapp verdoppelt haben, sind
die Umsatze der einbezogenen Entsorgungsunternehmen auf knapp das Zweigin-
halbfache gestiegen. Dies deutet daraufhin, daf die Produktion im Entsorgungsbereich ins-
gesamt von 1976 bis 1984 etwa verdoppelt wurde. Dabei hat die Bedeutung der Entsor-
gungsuntemehmen im Entsorgungsbereich in den letzten Jahren zugenommen. Diese
Anhaltspunkte dber die Entwicklung der externen Entsorgungsleistungen kénnen auch mit
der Entwicklung der internen Entsorgungsleistungen im Produzierenden Gewerbe ver-
glichen werden. Die Aufwendungen fir interne Umweltschutzleistungen in jeweiligen
Preisen im Produzierenden Gewerbe betrugen 1976 5,3 Mrd, DM und sind bis 1984 auf
10,3 Mrd, DM angestiegen. ™) Sie haben sich somit in diesem Zeitraum knapp verdoppelt.
Dies legt den SchiuB nahe, daf interne und externe Umweltschutzleistungen im Zeitraum
von 1976 bis 1984 etwa in gleichem Umfang gestiegen sind.

AbschlieBende Bemerkungen

Die Darstellung von Berechnungen zur Produktion und Verwendung extemer Umwelt-
schutzleistungen zeigt, daf diese Leistungen im Umweltbereich nach wie vor 8konomisch
die grofite Bedeutung haben, Bai der externen Produktion von Umweltschutzleistungen
wurde 1980 ein Produktionswert von 11,5 Mrd. DM erzieit. Bersinigt man diesen um die Ent-
sorgungsleistungen von Unternehimen, die als Vorleistungen bei der Produktion von Entsor-
gungsleistungen des Staates geschatzt werden konnen (1,2 Mrd. DM), so ergibt sich ein
bereinigter Produktionswert der Entsorgungsleistungen flr andere Wirtschaftsbereiche und
die privaten Haushalte in Héhe von 10,3 Mrd. DM, Demgegendiber betrugen die internen

*) In diesen Betrégen sind die Batrisbskosten und die Abschretbungen zu Wiederbaschafiungspresen auf
Anlagen fir Umweltschutzzwecks enthalten, Siehe RylSchafer (1986).
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Leistungen filr Umweltschutz im Produzierenden Gewerbe — gemessen durch die Autwen-
dungen in jeweiligen Preisen fiir diese Leistungen —im Jahr 1980 lediglich 7.4 Mrd, DM.

Bei der Berechnung der gesamtwirtschaftlichen Aufwendungen fir Umweitschutz
konnten bislang filr die extermen Umweltschutzleistungen nur die laufenden Ausgaben und
Abschreibungen des Staates beriicksichtigt werden. ) Diese betrugen im Jahr 1980 8;
Mrd. DM. Die vorfiegenden Ergebnisse zeigen, daB die Einbezishung der Erstattungen und
der inneren Verechnungen beim Staat sowie der Leistungen von Entsorgungsunter-
nehmen im Jahr 1980 zu einer Erhdéhung der Aufwendungen fir externe Umweltschutziai-
stungen von 81 auf 10,3 Mrd, DM fishren wiirde. ™)

Trotz seiner Bedeutung sind die Informationen Uber den Bereich der extemen Entsargung
- zumindest was die monetaren Grélen und somit die Skonomische Bedeutung angeht —
nach wie vor sehr Iickenhaft. Im voriegenden Aufsatz wurde versucht, diese Lilcken
wenigstens teilweise durch eine Abstimmung verschiedener Basisinformationen zu
schiieffen, Es zeigte sich, dafi die Berechnung des Produktionswertes flir exterme Umwelt-
schutzleistungen noch relativ gut abgesichert durchgefiihrt werden kann. Bei der Auf-
teilung des Produktionswertes auf verwendende Wirtschaftsbersiche treten jedoch
gréfere Schétzprobleme auf. Insgesamt dirften die dargesteliten Berechnungen jedoch 2u
plausiblen Schatzungen der GroRenordnungen der Geblhren und Entgelte gefiihrt haben,
Zwar sind im Rahmen des vorgelegten Berechnungsansatzes durchaus noch Weitarent-
wicklungen moglich, eine grundiegende Verbesserung der Qualitdt der Angaben
erfordert jedoch neue statistische Erhebungen bzw, empirische Studien. Dies trifft insbe-
sondere auf die Gebiihren und Entgelte im Verarbeitenden Gewerbe zu, fir die eine Fort-
schreibung der Angaben von Anfang der siebziger Jahre angesichts der Technologieent-
wicklungen und der Entsorgungsproblerme sicher nicht befriedigen kann. Bedeutenda
Informationsiiicken bestehen zudem bezlglich der Aktivitdten von Entsorgungsunter-
nehmen und ihrer Kostenstruktur. Die Schatzung der Geblihren und Entgelte der privaten
Haushalte dirfte dagegen auch zukinftig grofiere Problems bereiten. Eine getrennte Einbe-
ziehung in die Einkommens- und Verbrauchsstichproben scheitert im wesentlichen daran,
daf} nicht alle Haushalte selbst Angaben (ber die Gebihrenhthe besitzen, da die
Gebiihren oft in den gesamten Nebenkosten enthalten sind, ohne getrennt ausgewliesen zu
werden.
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Input-Output-Modell zur gesamtwirtschaftlichen Analyse
von Umweltschutzaktivititen

Einleitung

Bei der Aufstellung eines Urmnweltsatelitensystems wird in der Regel auch angestrabt, mit
den gezeigten Daten ein Gesamturtedl iber die Gkonomische Bedeutung der Umwelt-
schutzaktivititen zu erhalten. Haufig wird dabei der Gesamtbetrag aller Ausgaben in
Relation zum Bruttosozialprodukt gesetzt. Dieses Verfahren kann nur dann befriedigen,
wenn es sich um Ausgaben flir Zwecke der letzten Vierwendung handelt, die unmittelbar Teil
der Verwendungsseite des Sozialprodukts sind, Werden auch Ausgaben einbezogen, die
zu den Vorleistungen fur die Produktion anderer Glter rechnen, sokannes zu Doppelzéh-
lungen kommen, Bevor die Ausgabengrifie in Relation zum Sozialprodukt gesetzt wird,
sind in diesem Fall zundchst bestimmte Abzugsposten zu ermitteln. Eine Berechnung
dieser Griien ist mit einem Input-Output-Modell méglich, das neben den direkten
auch die indirekten Verflechtungen in der Volkswirtschaft aufzeigl und damit das Ausmali an
Doppelzéhiungen auf den verschiedenen Produktionsstufen verdeutlicht.')

Das in diesem Beitrag vorgestelte Input-Output-Modell kann auch flir Untersuchungen der
wirtschaftlichen Wohlfahrt herangezogen werden, Das Sozialprodukt ist als MaBstab
filr die Entwicklung der wirtschaftlichen Wohifahrt nur sehr eingeschrankt verwendbar, So
tragen z. B. bestimmte im Sozialprodukt enthaltene AusgabegroBen nicht zu einer Wohl-
fahrtssteigenung bei, sondern verhindem lediglich eine Verminderung derWohifahrt.%) Dazu
wurden auch die Umweltschutzausgaben gerechnet. Diese defensiven” Ausgaben
milBten bei der Berechnung eines WohlfahrtsmaBes vom Sozialprodukt abgezogen
werden, Auch bei der Ermittiung dieses Abzugspostens stellt sich aber das Problem der
Doppelzdhiungen von Ausgabegrifien, das mit Hilfe des vorgesteliten Modells geltst
werden kann.

Eine dritte in diesem Beitrag angesprochene Fragestellung betrifft die Ermittlung des
Anteils der Umweltschutzaktivitaten am Sozialprodukt. In diesem Zusammenhang wird
erdrtert, wie erreicht werden kdnnte, dall das Anteilsmall weder selbst Doppelzahlungen
enthélt noch sich zu anderen Antellsmalen (2. B. der Forschungsakdivititen am Sozial-
produkt) Uberschneidungen eraeben.

Die drei geschilderten Fragestellungen werden auf der Grundlage einer Input-Output-
Tabelle behandelt, in der die Umweltschutzaktivititen als TelgroBen der betreffenden
monetéren Angaben nachgewiesen werden. Die Ausgaben im Zusammenhang mit firmen-

" Modelle mit dhnlicher Modedstrkiur flr Analysen des AuBenhandels bzw. von Enengiestrimen wurden dar-
gestellt in; Britachkat (1873), Bonhostfer, Britschkat (1873) und Bautel, Stahmer (1882).
% Siehe Leipert (1984).
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internen Umweltschutzaktivitdten verbleiben dabei in dem Bereich, der diese Leistungen
erbracht hat. Im letzten Abschnitt dieses Beitrages werden diese Leistungen ,exlerna-
lisiert®, d. h. in gesonderten Dienstleistungsbereichen nachgewiesen. Damit ergeben sich
auch Modifikationen der Modallrechnungen mit Input-Output-Tabelien der Umweltschutz-
aktivitdten. Diese Anderungen werden zum AbschluB des Beitrages erléutert,

1 Input-Output-Tabelle der Umweltschutzaktivitaten

Das dargestalite Input-Output-Modell geht von einer Input-Output-Tabelle aus, in der
nur die Glterstrome aus inlandischer Produktion gezeigt und die eingefihrten Vorlei-
stungen als Tell der Primarinputs ausgewiesen werden, Bezeichnet man die Matrix der Vor-
leistungen (aus inlandischer Produktion) mit X, die Matrix der letzten Verwendung von
Giitern aus inldndischer Produktion (Privater Verbrauch, Staatsverbrauch, Investitionen,
Ausfuhr) mit Y, die Matrix der Primérinputs (eingefihrte Vorleistungen, Abschreibungen, Pro-
duktionssteuem abziglich Subventionen, Einkommen aus unselbsténdiger Arbeit, Ein-
kommen aus Untemehmertatigkeit und Vermigen) mit Z sowie den Spaltenvektor der Pro-
duktionswerte der Produktionsbereiche mit p (o' ist der entsprechende Zeillenvektor), so
[4Rt sich die Input-Output-Tabelle schematisch folgendermaBen darsteien:

Schema 1
b}
X Y P
z o}
Z p

ader in Matrixschreibweise

{1J|or=(>< ‘f)
Z o

10T bezeichnet die Input-Output-Tabelle, 0 ist eine Matrix mit Null-Elementen.

Zunachst werden die Werte in der Input-Output-Tabelle bestimmt, die in einem direkten
Zusammenhang mit dem Umweltschutz stehen, Drei Falle sind dabei zu unterscheiden:
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a) Umweltschutzleistungen fiir Dritte
Dabei handelt es sich um den Wert von Dienstisistungen auf dem Gebiet des Unmwelt-
schutzes, dia fiir Dritte erbracht werden (z. B. Millbeseitigung oder Abwasserreinigung).
Produzent der Dienstleistungen kinnen Unternehmen oder staatliche Institutionen sein,
Die Umweitschutzleistungen fir Dritte sind Teil des Produktionsergebnisses und
damit des Produktionswertes der betreffenden Bereiche des Dienstleistungssektors.
Sie werden im folgenden als externe Umweitschutzleistungen bezeichnet.

Abnehmer der Umweltschutzleistungen sind andere Unternehmen oder private
Haushalte, Soweit es sich um Leistungen gegen Entgelt (Geblhren oder Beitrige)
handelt, sind die Umweltschutzleistungen von der Verwendungsseite her (berwiegend
Vorleistungsgiter. Hingewiesen sei in diesemn Zusammenhang darauf, dal Umweit-
schutzausgaben im Zusammenhang mit Wohnungen nicht Bestandteil des Privaten Ver-
brauchs, sondem Vorleistungen des Bereichs Wohnungsvermietung” sind. Der Produk-
tionswert dieses Bereichs enthélt die tatséchlichen oder untersteliten Bruttomiaten, die
als Kaufe der privaten Haushalte in den Privaten Verbrauch eingehen, Werden Umwelt-
schutzleistungen von staatlichen Institutionen ohne Entgelt aboegeben, so sind sie Teil
des Staatsverbrauchs.

In der Input-Output-Tabelle der Umweltschutzaktivititen werden die externen Urmwelt-
schutzleistungen zeilenweise bei den verwendenden Produktionsbereichen bzw. bai
den Kategorien der letzten Verwendung ausgewiesen. Das schiieBt nicht aus, dafd in
zusétzlichen Darstellungen auch die Inputs (Vorleistungen und Primarinputs) bel der Pro-
duktion dieser Glter gezeigt werden. Wiirden sowohl die Inputs als auch die Produk-
tionswerte (bei den Verwendem) nachgewiesen, so kdme es bei der modeliméaBigen
Berechnung (siehe Abschnitt 2) zu Doppelzéhlungen,

b} Urmweltschutzleistungen fir eigene Zwecke

Werden Umweltschutzleistungen nicht an Dritte weitergegeben, sondem flr die eigene
Institution erbracht (interne Umweltschutzleistungen), so handelt es sich nach den
Konventionen der Violkswirtschaftiichen Gesamtrechnungen um eine sogenannte Hilfs-
tatigkeit.”) Die produzierenden Institutionen (Untemehmen u.a) haben in ihrer
Mehrzahl gemischte oder nebeneinanderiaufende Tatigheiten. AuBer ihrer Haupttatigkeit
haben Sie gegebenenfalls Nebentatigkeiten — d. h. Tatigkeiten, die in andere Produk-
tionsbereiche gehdren — und Hilfstatigkeiten wie Verwaltung, Einkauf, Verkauf an den
Handel, Lagerung, Reparaturen, Forschung, Umweltschutz u.a. Eine Produktions-
tatigkeit wird dann als Hiffstatigkeit angesehen, wenn es sich um Dienstlsistungen
handelt und sie nur intern erbracht wird. Diese Leistungen werden nicht von den Haupt-
und Nebentatigkeiten getrennt, zu denen sie gehdren. Sie haben keinen Produktions-
wert, sondem sind nur mit Hife der Kosten identifizierbar, die sie verursacht haben.
Werden diese Kosten getrennt nachgewiesen, so entspricht dieses Vorgehen in vieler
Hinsicht der Kostenstellenrechnung der Untemehmen.®)

3 Siehe isches Amt der Europdisch inschaften (1984), Nr, 267,
4 Vol auch die Uberiegungen der Vereinten Nationan zur Auflelung der Inputs dar Bareiche nach Verwen-
dungszwecken u. a, lsufends Produktion, Urmweltschutz, Forschungl: United Nations (1975).
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Im Hinblick auf die Input-Cutput-Tabelle der Umweltschutzakiivititen bedeutet diese
Behandiung der Hilfstatigkeiten, daB die Umweltschutzleistungen fir eigene Zwecke als
TeilgroBen der Inputs (Vorleistungen und Primarinputs) der Produktionsbereiche mit
Hitfstatigkeit ,Umweltschutz" ausgewiesan werden. Anders als die extemen Umwelt-
schutzleistungen, die zeilenweise bei den verwendenden Bereichen nachgewiesen
werden, wird bel den internen Umweltschutzleistungen eine spaltenweise Ver-
buchung bai den produzierenden Bereichen vorgenommen, Der Nachweis eines Pro-
duktionswertes und des Verwenders dieser Produktionsleistungen in den Zeilen der
Tabelle entfalt,

Die hier beschriebene Unterscheidung von intemen und extarnen Umweltschutzlei-
stungen entspricht den Konventionen der internationalen Systeme Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen. Das schiieft nicht aus, dafi in einer Zusatztabelle auch die intemen
Leistungen ,externalisiert" werden. Der Produktionswert der fiir eigene Zwecke
erbrachten Umweltschutzieistungen entsprache dann ihren Kosten, der Abnehmer ware
der eigene Bereich (sishe Abschnitt 5),

¢l Investitionen fiir den Umweltschutz

Die Produktion von internen und externen Umweitschutzleistungen ist in der Regel sehr
kapitalintensiv. Baim Gewésserschutz sind Kanalisation und Kldrwerke notwendig, auf
dem Gebiet der Abfallbeseitigung werden Millfahrzeuge eingesetzt und Miliverbren-
nungsanlagen bzw. Deponien unterhalten. Im Rahmen der Input-Output-Tabellen
werden nur die Verinderungen dieser Anlagebesténde ausgewiesen.”) Die Zunahme
des Anlagevermdgens erscheint als Bruttoinvestitionen als Teil der letzten Vierwendung
im zweiten Quadranten der Tabelle, die Wertminderung der Vermégensgréie (Abschrei-
bungen) als Komponente der Primérinputs im dritten Quadranten. Weahrend die
Abschreibungen in den Wert der Umweltschutzleistungen eingehen, sind die Brutto-
investitionen als dritte wichtige AusgabegrdBe fir Umweltschutzzwecke gesondert zu
berlicksichtigen. Ebenso wie die extemen Umweltschutzleistungen werden die Bruttoin-
vestitionen flr Umweltschutz in der Input-Output-Tabelle der Umweltschutzaktivititen
bei inrer Vierwendung nachgewiesen, d. h. als Unterpositionen der Kategorie der letzten
Verwendung ,Investitionen”.

Mach diesen Ausflhrungen (ber die Darstellung der verschiedenen Umweltschutzalkti-
vitdten in der Input-Output-Tabelle kann nun die Ausgangstabelle (siehe Schema 1 und
Gleichung (1)) in eine Tabelle mit Angaben, die in einem direkten Zusammenhang mit
Umweltschutzakiivitéten stehen (IOT), und in eine Tabells, die sich aus der Ausgangs-
tabelle nach Abzug der Tabelle der Umweltschutzaktivititen ergibt (10T ). zerlegt werden:



Y
) 'OTu=(2 C';')
Y|..|
@ 0T, =10T- 107, -5 o Az, 0
[ *u Yiu
“\z, ©

Die Tabelle ICITU kann noch weiter nach den crei beschriebenen Arten von monetéren Daten
zum Umweltschutz unterteilt werden:

= o7 et int inv
14:|P0TU-I0TU +I0T, " +10T )

() et vy (ko
L Llc) R PR int ¢
u
+(0YL'P"')
00

Die Angaben iiber die externen Umweltschutzleistungen (10T %) werden — wie bereits
ausgeﬁ}hr‘t mit ihrem Produktionswert bei den verwendenden Produktionsbereichen
[)(u ) bzw. Kategorien der letzten Verwendung (Yext] ausgewiesen. Bei den intermen
Urmweltschutzlzistungen tFDT |nt? werden die Werte der eingesetzten Inputs (Vorsistungen
)(l'J”t bzw. Primarinputs Zl'Jm} gezeigt. Die Investitionen filr den Umweltschutz (O, NV g
Teil der letzten Verwendung r‘r‘”“]

2 Input-Output-Modell mit Bertlicksichtigung
von Umweltschutzaktivitaten

Im Rahmen eines Input-Output-Modealls konnen in einem zweiten Schritt auch die Werte
der Input-Output-Tabelle bestimmt werden, die indirekt mit dem Umweltschutz ver-
bunden sind. Dazu rechnen die Giter, die direkt oder indirekt an der Produktion van
Umweltschutzleistungen bzw. Investitionen flr den Umweltschutz beteiligt sind. Wird z. B,
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en Investitionsgut flir Umweltschutzzwecke produzien, so dienten auch die Vorlei-
stungsgliter, die bei dieser Produktion direkt oder indirekt verwendet wurden, mittelbar
dem Umweltschutz. Bei der folgenden Modellbetrachtung gelten die Annahmen der Input-
Output-Analyse. Insbesondere wird unterstellt, daf die Inputstrukturen der Produktionsbe-
reiche konstant sind.

Bei den Modelirechnungen werden einige Koeffizientenmatrizen verwendet, die aus
den Ausgangsdaten der Input-Output-Tabelle abgeleitet werclen kénnen:

(6 A =x'
(A, =xp
(8 Agy = >(nuc—1
(998 =2z
(o B, =257

e e
(1) By = ZngP
(120 G = [+A+AZ+...= (I~A
2 24
(13) Gy = 14A +AZ 4= AL

[5_1 bezeichnet eine Diagonalmatrix mit den reziproken Werten von p in der Diagonalen.
| ist die Einheitsmatnix, Die Matrizen der Input-Output-Koeffizienten der Voreistungen
werden mit A, digjenigen der Primarinputs mit B bezeichnet, C und Cnu sind die Matrizen
der inversen Leontief-Koeffizienten.

Die Produktionswerte, dis insgesamt direkt oder indirekt notwendig sind, um Y zu pro-
duzieren, betragen CY:

(14) CY = Y+AY+A2Y+, .

Zunachst muB Y selbst bereftgestelt werden, dann die Vorleistungen von Y, d. h. AY, die
Vaorleistungen dieser Vorleistungen (AAY) usw,

Das Schaubild 1 (siehe 5. 186) zeigt eine Aufgliederung von CY unter dem Gesichtspunkt
der Umweltschutzaktivitaten. Links unten ist die Aufteilung von Gleichung (14) nach Pro-
duktionsstufen wiedergegeben. Die Produktion auf den verschiedenen Produktionsstufen
wird nunim linken oberen Teil des Schaubildes danach aufgeteilt, ob sie direkt oder indirekt
im Zu: hang mit dem U ltschutz zu sehen ist. ¥ enthalt die Umweltschutz-
ausgaben ‘f’u und die dbrigen Giter fir die letzte Verwendung Your AY umfaBt die Vorlei-
stungen von Yu, die volisténdig umweltschutzrelevant sind LAYu]. und die Vorlelstungen
von Ynu (A‘r‘nu}_ dia nur zum Teil Umweltschutzleistungen enthalten (A ¥py)- Der Rest
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[Am Ynu’ ist ebenso wi Ynu nicht-umweltschutzrelevant. Entsprechend werdan auch die
Vorleistungen von AY (A2Y], deren Vorleistungen (A%Y) usw. aufgeteilt.

Rechts oben und rechts unten im Schaubild werden die Produktionswerte des linken
aberen Tefls unter Vierwendung der Definitionen der inversen Koeffizienten (siehe die Glai-
chungen (12} und (13)) zusammengefaBt. Dabei erhalt man drei Gruppan von Produktions-
werten, von denen zwei direkt oder indirekt mit dem Umweltschutz zusammenhangen:
CY,, umfaft die Umweltschutzausgaben fur Zwecke der letzten Verwendung mit ihren
direkten und indirekten Vorleistungen, CA | C | Y, bezeichnet die Umweltschutzlei-
stungen, die bei der Produktion von G, | Y, direkt eingesetzt wurden (A C, Y, | sowie
die flir diese Leistungen direkt oder indirekt notwendigen Vorleistungen. Nicht im Zusam-
menhang mit Umweltschutzaktivitaten steht die dritte Gruppe von Produktionswertan Cnu
¥ Zusammen ergeben die drei Gruppen von Produktionswerten wieder CY:

{15) CY = O, +CA Cr,¥ru* CruYru

Der einfachste Weg, die umweltschutzrelevanten Produktionswerte zu ermitteln, basteht
nach (15) darin, die Differenz von CY und Cnu Ynu zu berechnan.

Die Primérinputs, die direkt oder indirekt bei der Produktion von Y verwendet wurden,
kénnen durch Multiplikation der Produktionswerte CY mit der Matrix der Primannput-Kosffi-
zienten B (vgl. Gleichung (9) ermittelt werden, Das Resultat dieser Matrizenmultiplikation,
die Matrix BCY, ist in den Zeilen nach Primarinputarten, in den Spalten nach Kategorien der
letzten Vierwendung gegliedert. Im folgenden wird diese Matrix mit Z* bezeichnet. Die Zei-
lensummen geben die Gesamibetrage der eingesatzten Primérinputarten an, die Spalten-
summen die Gesamtgréfen der einzelnen Kategonen der letzten Verwendung (siehe
Schema 2):

Schema 2
Prvater | Staats- Investi- Aus- s
Verbrauch | verbrauch | tionen fuhe
Engefiirte Vorleistungen . ... ... Iy 2o g 24 23
AbechrelDURDINN - i o i i al Zé1 Zéz "-53 zéa zé_
Produkbonssteuamn abagl.
Subventionen ..o 23 o g 23 z\:j_
Einkommen aus unsalbstdndger
Arbalr T e e i Zio Zig Zia 2
E asl \ehmertitighait
UNGVermogen ... ..cooriaraiiaans 251 252 253 154 .{5"_
E. z Ty 'y 7y -

187



Die Aufteilung der Primarinputs im Hinblick auf ihre Umweltrelevanz fihrt in einem ersten
Schritt unter Verwendung von Gleichung (15) zu folgendem Resultat:

(16) BCY = BCY, +BCA,C Yr,+BCr, Yru

Die Primérinputs von CY,, und % Gy Yy sind volistandig 2u den umweltschutzrele-
vanten Inputs zu rechnen. BC muf noch weiter aufgeteilt werden. Bcnu You enthalt
nach umweltschutzralevante I"-'l’nmgn'nputs in Hihe von BLl Cnu Ynu' die herausgelost
werden mussen. Gleichung (16) wird daher in folgender Weise unterteitt:

(17) BCY = BCY,,+BCA, Gy, Yy * By Cru Yru

*+ By CruYru
BCY,, +BCA  Cp,,, Y, , sind die Primérinputs flir die umweltschutzrelevante Produktion, B |
ﬂ' sind un1we tschutzrelevante Primérinputs fiir die Produktion von Gitern, die
weder chrekt nach indirekt zum Umweltschutz gerechnet werden kinnen, und B, C,

=N
Ynu sind die Primérinputs, die in keinem Zusammenhang zum Umweltschutz stehen.

Bezeichnet man die Matrix der umweltschutzrelevanten Primérinputs mit U°, so erh&it man:

18 U = BOY,+BCA G Y+ By Cru Y

B{CY-C )+B,CryY,

nu nu nu nu

= BOY-Bpy, Co, Yru

Die Matrix U* hat — wie Schema 3 zeigt — die gleichen Zeilen- und Spaltengliederungen wie
£

Schema 3
Privater Staats- Irvesti- Aus- 5
“arbrauch | verbrauch | fionen fuhr
Eingefiihrte Vorleistungen .. _........ Uiy u;z u{a uig uj
Abschralbungen .. ...coeveiiiie i ué1 uéz u.23 ué4 "'é.
Pm.llchomateusmab?gl
Subventionen ..o uzy U3y Uz CET u:‘i
Enkemmen aus unsalbetdndiger
B - o v br e s Uzq Uia Uis Uia uz
Emkommmaa_lsumermhmmmtgkecl
und Vermdgan . e ué.l ”52 ués ué‘ "'5.
Eioq u'y Wy u_':3 u'y u'




u;] bezeichnet den Betrag der umweltschutzrelevanten Primannputs der i-ten Kom-
ponente, der direkt oder indirekt in der j-ten Komponente der letzten Verwendung enthalten
ist. ul sind die Gesamtgrifien der umweltschutzrelevanten Primdninputs der i-ten Kom-
ponente, u*; die insgesamt in der j-ten Kategorie der letzten Verwendung enthaltenen Pri-

mérinputs. U* bezeichnet den Gesamtbetrag der umweltschutzrelevanten Priméarinputs.

3 MabBe fiir die 6konomische Bedeutung der Umweltschutz-
aktivitaten und Ermittlung der ,defensiven” Ausgaben

Die Matrizen Z* und U* enthalten alle Angaben, die fir die Bestimmung der tkonomischen
Bedeutung der Umweltschutzaktivitdten und fir die Berechnung eines Wohlfahrsmanes
ohne die defensiven Ausgaben des Umweltschutzes notwendig sind,

Zunéchst ist zu kldren, zu welcher Grifie die Umweltschutzaktivitéten in Beziehung gesetzt
werden sallen. In der politischen Diskussion wird am ehesten das Bruttosozialprodukt
zu Marktpreisen als Mafistab fir die gesamte wirttschaftiche Leistung verwendet. Im
Zusammenhang mit der Darstellung der Giiterstrdme in der Input-Output-Rechnung ent-
spricht dem Bruttosczialprodukt am ehesten die Bruttowertschédpfung zu Markt-
preisen. Diese GrofRe bezieht sich allerdings nicht wie das Bruttosozialprodukt auf die wirt-
schaftliche Leistung der Inlnder, sondem auf die Leistung des Inlandes, AuBerdem enthélt
dig Bruttowertschépiung zu Marktpreisan — anders als das Bruttosozialprodukt - nicht die
Einfuhrabgaben und die nichtabzugsfahige Umsatzsteuer, Der Ubergang vom Bruttosozial-
produkt zur Bruttowertschipfung sieht dann folgendermaBen aus:

Bruttosozialprodukt

— Saldo der Erwerbs- und Vermdgenseinkommen zwischen Inlandem und der Gbrigen
Welt

= Bruttoinlandsprodulkt

— Einfuhrabgaben

— Nichtabzugsfahige Umsatzsteuer
= Bruttowertschiipfung

Der Bruttowertschépfung entspricht auf der Verwendungsseite die letzte Vierwendung von
Giitern abzlglich der Einfuhr von Waren und Dienstleistungen. Geht rman von der letzten
Verwendung von Gltern aus inldndischer Produktion aus, so sind nur die eingefihrten
Vorleistungen abzuziehen. In Schema 2 betragt die Bruttowertschdpfung 2 — z3, die
um die eingefihrten Vorlsistungen reduzierten Komponenten der letzten Vierwendung

4
b t12'j - z"} Ebenso sind bai den umweltschutzralevanten Primannputs die urmweltschutz-
Lol

relevanten eingefUhrien Vorleistungen abzuziehen (u* - u* ). Bei der Berechnung der Skono-
mischen Bedeutung der Umweltschutzaktivitdten ergibt sich dann folgender Indikatar:
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u = |.|1‘
19) aq = ;

i

z
Soll fur Wohifahrtsuntersuchungen die Bruttowertschdpfung zu Marktpreisen um die ent-
sprechenden defensiven Ausgaben flr den Umweltschutz reduziert werden, so erhdlt man

(20) Wy =(z" = 2) - (" - uj)

Eine zweite BezugsgroBe fir die Anteilsrechnung sowie fiir Wohlfahrtsuntersuchungen
kionnte die Nettowertschdpfung zu Marktpreisen bzw. die entsprechende GréBe auf
der Verwendungsseite sein. Dieses gesamtwirtschaftliche Aggregat erhalt man durch
Reduktion der Bruttowertschdpfung um die Abschreibungen:

Bruttowertschipfung zu Marktpreisen
~ Abschreibungen
= Nettowertschdpfung zu Marktpreisen

Insbesonders fir Wohlfahrtsuntersuchungen erscheint es sinmvoll, als Beitrag fir die wirt-
schaftliche Wohlfahrt nur die Nettoinvestitionen, d. h. die gesamten Investitionen abziiglich
der Abschraibungen zu nehmen. ) Diese Vorgehensweise wurde u. a. auch von Nordhamaf
Tobin und dem japanischen NNW-Komitee bei ihran Wohlfahrtsuntersuchungen gewahit.”)
Aber auch bei [berdegungen zur ckonomischen Bedeutung der Umweltschutzaktivitéten
ist es problematisch, bel einer Investition fir den Umweltschutz im ersten Jahr den Gesamt-
betrag der Investitionen und in den folgenden Jahren die jeweiligen Abschreibungen von
diesem Betrag einzustelien. Es kdme dann zu einer doppelten Edassung der Umwelt-
schutzaktivitdten, Bei Verwendung der Nettowertschipfung zu Marktpreisen als
BezugsgriBe erhalt man im Rahmen der Input-Output-Rechnung (siehe Schemata 2 und
3) folgenden Indikator fir die dkanomische Bedeutung der Umweltschutzaktivitdten (ap}
bzw. ine fir Wohlfahrtsuntersuchungen reduzierte Nettowertschopfung (WQJ:

u —Ll1 = L
g = 7_22
=%,

(22}W2 -zt — 2'1. —2'2‘] == U'1. - “'2,]

Die Primarinputs werden in (21) und (22) um die eingeflhrten Viorleistungen und um die
Abschreibungen reduziert. Dem entspricht folgende Verminderung der Kompanenten der
letzten Verwendung:

I

@3 z* -2y -2z5 13;1 (= Z." 221

%) Sishe Samueison (1962, S, 331,
‘) Sieha Nordhaus, Tobin (1872); NNW Measurement Commities (1873).
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[24) U" -y —u5. =i =‘£1 tu_j —ugi- usz

Die Zuordnung der Abzugspasitionen zu den einzelnen Komponenten dor letzten Ver-
wendung kann nur mit Hilfe des Input-Output-Modells vorgenommen werden.

Fiir manche Fragestellungen arscheint es sinnvoll, als Indikatoren fiir die okonomische
Bedeutung der Umweltschutzaktivititen nicht WertschopfungsgréBen, sondem Erwerbs-
tatigenzahlen zu verwenden. Die direkt und indirekt bai der Erstellung von Umweltschutz-
aktivitaten tatigen Erwerbstatigen sind (vgl. Gleichung (18)):

25) £, =eCY, +€'CA Cn Yy +

2 Cru¥nu
&, bezeichnet die Gesamtzahl der direkt oder indirekt im Zusammenhang mit dem Umwelt-
schutz eingesetzten Erwerbstétigen. e' ist der Zellenvektor der Erwerbstatigenkoeffizienten
(Erwerbistétige in Relation zu den Produktionswerten der Bereiche), &', die Koeffizienten
fir die bei internen Umweltschutzlsistungen tatigen Erwerbstatigen, Als Indikator fir die
dkonamische Bedeutung der Umweltschutzaktivitéten erhdlt man dann:

E
(26) Py = =

£
€ bezeichnet die Gesamtzahl der Erwerbstitigen.

4 Anteil der Umweltschutzaktivititen am Sozialprodukt®)

Die in Abschnitt 3 vorgesteliten Mafe fUr die dkonomische Bedeutung der Urnweltschutz-
aktivitaten beziehen die Glter mit ein, die auf den verschisdenen vorgelagerten Produk-
tionsstufen notig waren, um die Umweltschutzleistungen bzw. Umnweltschutzinvestitionen
2u produzieren. Durch die ausschiieBliche Berlcksichtigung von WenschdpfungsgriBen
werden Doppelzdhlungen vermieden. Die Malle fir dis Gkonomische Bedeutung der
Umweltschutzaktivitaten (oy bzw. ay, siehe Gleichungen (19) bzw. (21)) kibnnen daher auch
als MaBe filr den Anteil der Umweltschutzaktivitdten einschl. der damit verbundenen
Aktivitaten auf vorgelagerten Produktionsstufen an der Brutto- bzw. Nettowert-
schdpfung der Volkswirtschaft interpretiert werden.

Durch die Einbeziehung der vorgelagerten Produktionsstufen werden alerdings Uber-
schneidungen zu MaBen flr andere Skonomische Aktivitaten in Kauf genommen. Mit den
vorgestellten Indikatoren fir die Gkonomische Bedeutung der Umweltschutzaktivitten

9} Dar Verfasser bedankt sich bei UL -P. Reich und A, Ryll fir kiérende Diskussionen zu diesem Thema.
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wird némlich eine Art Rangordnung der Wirtschaftsaktivitaten unterstellt: Giiter, die direkt
oder indirekt zur Produktion von Umweltschutzleistungen dienen, werden zur Ausgabe-
kategorie Umweltschutz" gerechnet. Dazu kinnten z. B, auch Forschungsausgaben
gehdren. Nun 138t sich aber auch vorstellen, daB der Anteil der Forschungsausgaben am
Sozialprodukt ermittelt werden soll. In diesem Fall kdnnten umgekehrt Umwaltschutziei-
stungen Inputs filr Forschungsaktivitaten sein, sie wirden dann bei der Messung der For-
schungsaktivitdten mitgerachnet werden. Auf diese Weise kénnten die Anteile von For-
schung und Umweltschutz am Sozialprodukt Teile enthalten, die bei beiden Grofen erfalit
werden, Fr jede einzelne Antellsrechnung gilt dann zwar, dafl Doppelzéhlungen vermieden
wurden, doch wiirde die Summe der Antelle zu grof sein. Ist das Ziel der Rechnungen gine
Aufteilung des Sozialprodukts [bzw. der Wertschpfungl nach verschiedenen Aktivi-
tatsarten, so ist nach Anteilsmafien zu suchen, die auch untereinander (berschnei-
dungsfrei sind, Das andert nichts an der Bedeutung der in Abschnitt 3 vorgestellten Malle,
Fir eine dkonomische Analyse bestimmter Aktivitéten ist die Beriicksichtigung der Ver-
flechtung mit anderan Aktivitaten uneréBlich. Auch bei der Emittlung der defensiven
Ausgaben, dig im Rahmen von Wohlfahrtsuntersuchungen vom Sozialprodukt abgezogen
werdlen, sollte bel Umweltschutzaktivitdten die gesamte Inanspruchnahme dkonomischer
Ressourcen gemessen werden.

Soll ein Uberschneidungsfreies MaB fiir den Anteil der Umweltschutzaktivitdten am Sozial-
produkt barechnet werden, so kinnte man allein die unmittelbaren Priméarinputs bei
der Produktion der Umweltschutzleistungen bzw. der Umweltschutzinvestitionen einbe-
ziehen und die im Wert der Umweltschutzaktivitaten enthaltenen Vorleistungen (mit inren
Primérfaktoren) unberlcksichtigt lassen, Eine derartige Rechnung wiirde zu der Matrix der
urmweltschutzrelevanten Primérinputs U** fihren:

. t
27 u BY,+BATMCY

int
+ BuvnuJ' BUAU cyY

+ B Ay, CY

Dabei bezeichnen BYU und BﬁnatC“r‘ die unmittelbaren Primannputs bei der Produktion
externer Umweltschutzleistungen bzw. von Umweltschutzinvestitionen (Teil von Y, ) und
B Yo BUAL':“CY sowie By A, CY die unmittelbaren Primérinputs der internen Umwelt-
schutzielstungen, soweit sie nicht in BY,, bzw. BASCY enthatten sind. AN und A8

sind die Inputkoeffizienten von xLIInt bzw, Xue’d:
(28) ALm - Lntb-1
(29) AS““= qutp—1

Doch auch das MaB U™ ist noch nl'ChI__\ﬁﬂQ Uberschneidungsfrei mit analog gebildeten
Mafen fir andere Ausgabekategorien, Uberschneidungen ergeben sich dadurch, dafd bei
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U™ die gesamten Primérinputs der externen Umweltschutzleistungen bzw. der Umwelt-
schutzinvestitionen einbezogen werden, auch wenn Telle davon intemen Aktivititen
dignen, die auch bei einer anderen Ausgabekategorie erfabt werden, Analog gitt, dafB bei
der Messung von anderen Ausgabekategorien auch Wertschopfungsbestandteile von
internen Umweltschutzaktivitaten enthalten sein kénnen. Um diese Uberschneidungen zu
vermaiden, miiBten fiir jeden Bereich die bei der Giterproduktion anfallenden inputs voll-
stéandig aufgeteilt werden.®) Dabei wird zwischen Inputs, die unmittelbar bei der Erstellung
der externen Glter des betreffenden Bereichs eingesetzt werden, und Inputs fiir die ver-
schiedenen Dienstleistungen, die die laufende Produktion unterstiitzen, wie Verwaltung,
Einkauf, Transport, Verkauf, Umweltschutz, Forschung und Informationsbeschaffung,
unterschieden. Die zweite Gruppe von Inputs kann noch weiter nach den genannten Arten
von Dienstleistungen unterteilt werden. Diese Dienstleistungsarten entsprechen den Hilfs-
tatigheiten bzw. internan Aktivitaten (siehe Abschnitt 1), Die Einkommen aus Unternehmer-
tatigheit und Vermogen werden voll zu den Inputs flr die laufende Produktion der externen
Giiter gerachnet, Man erhalt auf diese Waise flr jeden Bereich eine Tabelle der Inputs, die
als Zeilen die verschiedensn Inputarten, als Spalten Aktivitatsarten (laufende Produktion,
interne Aktivitaten) hat. Die Randspalte ergibt eine der Spalten der traditionellen Input-
Output-Tabelle,

Ein dberschneidungsfreies MaB fiir den Anteil der Umweltschutzaktivititen am Sozial-
produkt konnte dann aus folgender Matrix der umweltschutz-relevanten Primannputs
abgeleitet warden:

ext
B U = (B, +ByY,+ B, +B)ADCY
+B, Y, +BAMCY

% BI.I AHLICY

= ext
= BpYu + BpAu CY +B,CY

Bp sind die Koeffizienten der Primarinputs, die der laufenden Produktion zugeordnet
werden, Bu = wie bisher - die Koeffizienten der Primannputs bei der Hilfstatigkeit ,Umwelt-
schutz", Die Koeffizienten der Primarinputs fir die Ubrigen Hifstatigkeiten werden mit By,
bezeichnet. Es gilt:

(32) B =Bp+Bh+Bu

= By +By
Die Matrix U™ urnfaBt nach Gleichung (31) die Primarinputs fir die Produktion der extermen

Umweltschutzleistungen und Umweltschutzinvestitionen, soweit sie nicht fiir Hilfstatig-
keiten auBerhalb des Umweltschutzes eingesetzt werden, sowie die Primérinputs, die bei

% Siehe dazu Stahmer (1986), 5. 1041,
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der sonstigen Produktion im Zusammenhang mit internen Umweltschutzaktivitaten ain-
gesetzt werden. Wie bel U* und U** kénnen auch der Matrix U*** die filr die Anteilsrech-
nungen notwendigen Angaben entnommen werden.

5 Externalisierung der internen Umweltschutzaktivititen

Die in den vorangegangenen Abschnitten gewahite Darstellung von internen und extermen
Umweltschutzleistungen hat den Vorteil, daB sich die Angaben als TeilgroBen in die beste-
henden Systeme Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen einpassen, ohne daf konzep-
tionelle Anderungen vorgenommen werden, Nachteilig ist dagegen, daB die Verbu-
chungsweise relativ unibersichtiich ist: Die internen Umweltschutzleistungen werden nur
mit ihren Inputs erfalt, wihrend bei den externen Umweltschutzleistungen lediglich der
OCutput, und zwar bei den verwendenden Bereichen nachgewiesen wird. Diese unter-
schiedliche Behandiung kann dadurch vermieden werden, dali die Inputs (Vorleistungen,
Abschreibungen, Einkommen aus unselbstéandiger Arbeit) der internen Umweltschutzlel-
stungen aus den Bereichen, in denen sie fiir eigena Zwecke erbracht werden, herausgelost
und in neu zu bildende Dienstleistungsbereiche Ubertragen werden. Flr diese Bereiche
kénnte dann auch ein Produktionswert nachgewiesen werden, und zwar - da keine Markt-
preise fir die intemen Leistungen vorfiegen — in Hdhe der Inputs. Auf der Verwendungsseite
werden die Produktionswerte als Inputs bei den Bereichen verbucht, in denen die betref-
fanden Umweltschutzieistungen fir interme Zwecke erstellt wurden. Diese Externali-
sierung” der internen Umweltschutzleistungen flhrt zu einer Erhéhung der Produktions-
werte der Volkswirtschaft, wahrend der Gesamtbetrag der Wertschopfung unverdndert
bleibt: Der zusétzliche Nachweis von Wertschdpfung in den Umweltschutzberesichen wird
durch eine Verringerung der Wertschopfung der Bereiche, in denen vorher die internen Lai-
stungen nachgewiesen wurden, wieder aufgehoben.

Eine um neus Bereiche flr interme Umweltschutzleistungen erwsiterte Input-Cutput-Tabetle
[Rt sich schematisch folgendemaBien darstelisn:

4
Schema 5
Xnu ¥ XLEI‘.X‘ X\Tt YLI * YI"II..I P
] 0 0 q
T 2z, 1]
z P’ q
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oder in Matrixschreibweise

Xut et oy
(33) 10T* = q o]
2 z, 0

Diese erweaiterte Input-Tabelle hat in ihrem linken Teil die traditionellen” Bersiche, die — wie
in der Input-Output-Tabetle von Gleichung (1) die Produktionswerte p produziert. Geéndert
haben sich n ihre Inputstrukturen: Die Vorleistungen fir die internen Umweltschutz-
leistungen (XL'J ) wurden ebenso wie die Primarnputs der intemen Leistungen
abgezogen und daflr als neue Vorleistungsinputs die Produktionswerte der extemalisierten
Umweltschutzleistungen (g singestellt. Die Gliederung der neuen Bereiche wurde so
gewahlt, dal sie der Gliederung der  traditionellen® Bersiche entspricht (auch wenn bai ein-
zelnen traditionellen Bereichen keine internen Umweltschutzleistungen produziert werden).
Das fihrt dazu, daB die neuen Inputs der traditionellen Bereiche als Diagonalmatrix der Pro-
duktionswerte der neuen Bereiche (§) singestellt werden kénnen. Im mittleren Tail der erwai-
terten Input-Cutput-Tabelle sind die neuen Bersiche mit ihren Inputs [)g:m und Z, ) sowie
ihren Outputs (Zeilenvektor ') ausgewiesen. Die letzte Vierwendung von Gitern bleibt
unverandert. Die schematische Tabefle zeigt auch ~ wie bereits ausgefiihrt —, daB sich die
Produktionswerte um g verandem, wahrend die Summe der Primarinputs (€ + £y unver-
andert bleibt.

Flir Modelirechnungen werden einige Koeffizientenmatnizen benftigt, die aus den Werten
der erweiterten Tabelle abgelaitet werden kdnnen. Die Input-Koeffizienten der neuen Tabelle
sind:

axt int
At Ay 2

ﬁq o}

(34) & =

A, st bereits definiert worden (siehe Gleichung 8). Die anderen Koeffizientenmatrizen sind
folgendermalien gebildet:

(35) ASH = )Sfx‘tﬁ—'l
@6 8, =-ap”"

or) ANE: = -]
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Ferner werden folgende Matrizen benitigt:

—— Yot Yy ) *
0 0

@9 Y, =

L)
(1 Ay =

(42) Ay, =

@) = -A
(@d) Gy = 1-An)™"

@) & =@, B™
mit

(6) BM =7, 47"
4N B, =@© 0

(48 By, = B, B™
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Die Gleichungen (34) bis (48) ermdglichen eine Modelirechnung, die den gleichen Aufbau
hat wie digjenige in den vorangagangenen Abschnitten. Zu beachten ist, daf die Inputkoef-
fizienten der — friher — internen Umweltschutzleistungen jetzt auf g statt auf p bezogen
sind. Diese Inputs sind jetzt auch nicht mehr unmittelbar umweltschutzrelevant und
gehbren damit nicht zu A bzw. B° . An ihre Stelle treten die Koefiizienten a

o
Die Aufteilung der Produktionswerte geschieht jetzt in folgender Weise:

{49 CY = G+ ChuYiu+ CACAL Yo

Dabei sind nicht-umweltschutzrelevant:

R v e x
609 Ch Ynu = Yot AnuYru T An Ynu+.._-

¥ alnt

2

2
Ynu nu nu Anu Y
+

CnuYnu

|
+(‘”;“
|
|

Die nicht-umweltschutzrelevanten Produktionswerte entsprachen daher in der erweiterten
Input-Output-Tabelle den Werten der traditionellen Tabelle, wahrend sich die umweltschutz-
relevanten Produktionswerte um g erhihen.
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Dig Aufteilung der Primérinputs geschisht in folgender Weise:

(51) B'C™Y* = BC'Y +BBA Ynu + B ChuVau +
+ BGALCH Yay

Der nicht-umweltschutzrelevante Teil der Primarinputs ist:

CI"IUYHU

(62) By Co¥oy =B B™ -
0

nu- nu

= BruCnuYru

Da auch = wie sich zeigen W6t = B'C*Y* = BCY, bleibt die Berechnung der Skonomischen
Bedeutung der Umweltschutzaktivititen und die Ermittiung der defensiven” Ausga-
begroBe des Umweltschutzes mit der erweiterten Input-Output-Tabelle gegentiiber der tra-
ditionellen Darstellungsweise unverdndert. Das wiirde sich allerdings dndem, wenn die
Bereiche fiir die extemalisierten Umweltschutzleistungen zusammengefaBt wirden, Dann
findet gegentiiber der traditionellen Rechnung ein Informationsveriust statt, die Modell-
rechinung wird ,griber” und kormmt dadurch zu unterschiedlichen Ergebnissen.
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