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Vorwort

Der Statistische Beirat, in dem nach § 4 Bundesstatistikgesetz Nutzer, Befragte und Pro-
duzenten der Bundesstatistiken zusammenarbeiten, hat sich in der zu Ende gehenden
14, Wahlperiode des Deutschen Bundestages eingehend mit der Anpassung der amt-
lichen Statistik an die gesellschaftiiche und wirtschaftliche Entwicklung sowie der Fort-
entwicklung der amtlichen Statistik zur Steigerung ihrer Effizienz und Qualitat befasst. In
diesem Z hang hat der Statistische Beirat im August 1999 der Bundesregierung
die Fe icklung des Syst der Erwerbstatigenstatistiken empfohlen.

Die vielfiltigen Verdnderungen in der Arbeitswelt, wie z.B. neue Beschiftigungsformen
wie Telearbeit und flexible Arbeitszeitmodelle, erfordern eine Neugestaltung der Er-
werhstitig istiken. Die Bund istik ist entsprechend aufgefordert, ein tragfihi-
ges Konzept fiir ein System von Erwerbstdtigenstatistiken sowie weitergehenden
Arbeitsmarktstatistiken - und zwar fiir internationale Vergleiche auf ILO-Basis — fiir die
Zukunft auszuarbeiten,
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Das Statistische B t hat in Zu arbeit mit den Betroffenen und der Wis-
senschaft in einem umfangreichen Absti gsprozess die Miglichkeiten zur Anpas-
sung der Erwerbstatigenstatistiken eingehend gepriift. Die Ergebnisse der Priifungen und
die abgeleiteten Schlussfolgerungen sind in dem vorliegenden Bericht zusammengetra-
gen. Er fasst in der miglichen Kiirze alle bedeutsamen Ansitze fiir eine Anpassung der
Erwerbstangensta:rsuken an neue Entwicklungen in der Arbeitswelt der Informations-
und Dienstl \lschaft zus und ist insofern auch fiir den Einstieg in die
k | Materle ‘_ t. Abgerundet wird die Darstellung durch eine tabellarische
Ubersu:ht uber das Gesamtsvstem der Erwerbstatigenstatistiken.

Durch die Verdffentlichung werden die im Auftrag des Statistischen Beirats angestellten
Uberlegungen als Gesamtkonzeption einer breiteren Offentlichkeit bereits im Stadium
der fachlichen Vorbereitung zugédnglich gemacht.

Der Statistische Beirat wird im Juni 2002 abschlieBend entscheiden, ob und mit wel-
chem Inhalt dieses Weiterentwicklungskonzept —wie zahlreiche andere Empfehlungen
und Verb ungen - der Bundesregierung zugeleitet wird.

Mit dem Statistischen Beirat werden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der amtlichen
Statistik alles daran setzen, dass die amtliche Statistik ihre Funktion als Gffentliche In-
formationsinfrastruktur in der sich immer rascher entwickelnden wissensbasierten Ge-
sellschaft wahrnimmt. Amtliche Statistiken dienen nicht nur zahlreichen Nutzem in Wirt-
schaft, Wissenschaft und Gesellschaft als objektive Verhandlungsgrundlage, Orientie-
rungsrahmen und als Dat lle fiir die empirische Wirtschafts- und Sozialforschung,
sondern sie sind als unabhangige und neutrale Informationsquelle fiir die Offentlichkeit
in einer Demokratie unverzichtbar.

Wiesbaden, im Mai 2002

Der Prasident des Statistischen Bundesamtes

Johann Hahlen
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Zur Fortentwicklung des Systems der Erwerbsifi

Zusammenfassung

Im August 1999 iibergab der Statistische Beirat der Bundesregierung seinen Bericht mit
38 Empfehlungen zur Weiterentwicklung der amtlichen Statistik, Eine Empfehlung bein-
haltet die Fortentwicklung der Erwerbstatigenstatistiken. In dem Bericht an die Bundes-
regierung heifit es dazu: ,Besondere Herausforderungen an die amtliche Statistik stellt
der Wandel in der Arbeitswelt. Neue Beschdftigungsformen wie Telearbeit und flexibly
Arbeitszeitmodelle erfordern eine konzeptionelle Neugestaltung der Erwerbstétigen-
und Verdienststatistiken. Die amtliche Statistik ist aufgefordert, fiir diese Aufgaben-
gebiete - gemeinsam mit den Nutzern und Befragten - tragfiihige Konzepte fiir die Zu-
kunft auszuarbeiten."

Mit diesem Bericht legt das Statistische Bundesamt die Ergebnisse der dazu nach Ge-
sprachen mit den Initiatoren der Empfehlung — wie vom Statistischen Beirat empfohlen —
im engem Kontakt mit der Wissenschaft, vertreten durch die Arbeitsgemeinschaft deut-
scher wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute (ARGE), durchgefiihrten Unter-
suchungen vor. An der Erstellung des Berichts waren die Bundesanstalt fiir Arbeit (BA)
und das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) in der BA beteiligt. Dabei
wurden auch die bereits in anderen Zusammenhangen diskutierten Weiterentwicklungen
einbezogen. Angesichts der vielfdltigen dhnlichen Bemilhungen, das System der Er-
werbstdtigenstatistiken zu optimieren, konnte bei dieser Vorgehensweise erfolgreicher
als bei neuen umfassenden Abfragen, eine Verdichtung der Datenwiinsche auf einen als
realisierbar eingeschatzten Umfang vorgenommen werden.

In dem Bericht wird zundchst ein Uberblick iiber den derzeitigen Aufbau und die wich-
tigsten Quellen des bsstatistischen Gesamtsy gegeben, Anschliefiend wer-
den die Rahmenbedingungen fiir Fortentwicklungen aufgezeigt. Der Hauptteil des Be-
richts setzt sich intensiv mit den Kritikpunkten am bisherigen System der Erwerbsti-
tigen- und Arbeitsmarktstatistiken auseinander. Es werden die dazu unterbreiteten Ver-

besserungsvorschlige ausfiihrich diskutiert und Hinweise auf bereits eingeleitete Wei-
terentwicklungen gegeben. Abschliefiend wird der verbleibende Handlungsbedarf fest-
gestellt, um daraus Empfehlungen fiir zukiinftige F icklungen abzulei

Die Empfehlungen des Berichts lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1 Empfehlungen zur strategischen Grundausrichtung

a) Inhaltliche Neuk ion des Mil ab 2005

Die Leiter der Statistischen Amter des Bundes und der Lander haben beschlossen, dass
der Mikrozensus ab 2005 als unterjdhrige Erhebung durchgefiihrt wird, die vierteljahr-
liche Ergebni und Jah gebnisse liefert. Wie bel jedem Mikrozensusgesetz-
gebungsverfahren werden dabei auch die zukiinftigen Inhalte festgelegt. Mit dem Jahr
2005 erfolgt zudem eine Neufestlegung der Periodizititen und der Unterauswahlsitze
unter Beriicksichtigung der Belastung der Befragten mit dem Ziel, die Leistungsfahigkeit
des Mikrozensus weiter zu erhihen. Das verdnderte Ethebungsdesign des Mikrozensus

dffnet Spielrd fiir eine grundl de inhaltliche Neukonzeption, die iiber die im
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Gesetzgebungsverfahren fiir den Mikrozensus sonst tiblichen Anpassungen und Aktuali-
i des Erf hi L

Ausgangspunkt ist die Unterscheidung zwischen einerseits vierteljahrlichen Konjunktur-
variablen zum Arbeitsmarkt, deren Verdnderungen iiber das ganze |ahr mit dem vollen
Auswahlsatz beobachtet werden miissen, und and its im Jal lauf relativ
stabilen Strukturvariablen, fiir die eine einmalige Erhebung im Jahr und ein verminderter
Auswahlsatz ausreichend sind. Durch den Verzicht auf die ganzjshrige Erhebung aller
Merkmale wdre es moglich, den gemessen am Erhebungsumfang an der Grenze des
Machbaren angelangten Mikrozensus zu entlasten und Platz fiir neue Merkmale zu
schaffen.

Es wird empfohlen, die zustandigen Gremien des Mikrozensus im Rahmen des Gesetzge-
bungsverfahrens fiir den Mikrozensus ab 2005 damit zu beauftragen, dazu einen Vor-
schlag zu erarbeiten.

b)  Flexibilisierung des erwerbsstatistischen Erhebungsprogramms

Die angestrebte inhaltliche Neugestaltung des Mik ist ein wichtiger Baustein
des Gesamtkonzepts, aber allein nicht ausreichend, die Zukunftsfihigkeit des erwerbs-
statistischen Systems zu sichern. Neben der Beseitigung bestehender Datenliicken wird
als generelles Ziel angestrebt, die Flexibilitdt bzw. Reaktionsfihigkeit des erwerbsstatis-
tischen Systems auf den sich in diesem Bereich immer schneller wandelnden Informa-
tionsbedarf zu verbessern,

Um dieses Ziel zu erreichen, wird - auch zur Entlastung des Mikrozensus - ein verstark-
ter Einsatz kleiner Stichproben, insbesondere gemaf §7 BStatG, im Bereich der Er-
werbstatigkeit und des Arbeitsmarktes empfohlen.

¢)  Offnung fiir européische Vorhaben

Im Zuge des ,Luxemburg-Prozesses" haben Fragen der Beschéftigung und des Arbeits-
marktes zunehmend eine europdische Dimension erhalten. Dementsprechend ge-
wachsen ist auch der Bedarf an vergleichbaren erwerbsstatistischen Informationen auf
europdischer Ebene. In diesem Zusammenhang sind die ,Beschéftigungspolitischen
Leitlinien* der EU, die jdhrlichen Strukturindikatoren fiir die Syntheseberichte der Kom-
mission zur Beschaftigung und die Datenanforderungen der Européischen Zentralbank
(EZB) zum Arbei kt im Rahmen der Statistikanforderungen fiir die Wirtschafts- und
Wiahrungsunion (WWU) von prioritdrer Bedeutung.

Es ist davon auszugehen, dass die europdischen Statistikanforderungen zur Erwerbs-
tatigkeit und zum Arbeitsmarkt nicht zuletzt mit der voranschreitenden Globalisierung
zukiinftig noch mehr in den Vordergrund riicken werden.

Im Hinblick auf die Erfilllung des europidischen Datenbedarfs zur Erwerbstatigkeit und
zum Arbeitsmarkt setzt Eurostat vor allem auf die EU-Arbeitskrifteerhebung und die er-
ganzenden Ad-hoc-Module.

8 Statistisches B istik, Bd. 15/2002



Zur Fortentwicklung des Systems der Erwerbstitigenstatistiken

Um den EU-Anforderungen nachkommen zu kdnnen, ohne den nationalen Mikrozensus
zu iiberfrachten, wird empfohlen, bei der inhaltlichen Neukonzeption des Mikrozensus
den Freiraum zu schaffen, der fiir die Integration von auch in Deutschland gewiinschten
Merkmalen der EU-Arbeitskrafteerhebung ab 2003 und zur Umsetzung zukinftiger Ad-
hoc-Module (etwa zum ,Lebensbegleitenden Lernen®) erforderlich ist.

In Féllen, in denen das in Deutschland gut ausgebaute erwerbsstatistische System er-
laubt, die Datenanforderungen Eurostats und anderer supra- und internationaler Organi-
sationen auf dem Wege ex-post-harmonisierter Schitzungen — d.h. unter Nutzung vor-
handener nationaler Daten - zu erfilllen, wird empfohlen, dieses ressourcenschonende
Instrument weiterhin bevorzugt einzusetzen und gegebenenfalls auszubauen.

2 Einzelne Vorschlige
2.1 Zum Erhebungsprogramm

a) Integration neuer Merkmale in den Mikrozensus ab 2005

Der potenzielle Beitrag des Mikrozensus zur Schliefung vorhandener Licken im er-
werbsstatistischen System hdngt im Wesentlichen davon ab, inwieweit es gelingt, auf
dem Wege der oben skizzierten konzeptionellen und inhaltlichen Neugestaltung der Er-
hebung Platz fiir neue Merkmale zu schaffen. Da zudem noch keine substanziellen Vor-
schlidge unterbreitet wurden, auf welche Mikrozensusmerkmale ab 2005 verzichtet wer-
den kann und der Auswahlsatz fiir die EU-Arbeitskrdfteerhebung von 0,45 Prozent auf
ein Prozent erhiht werden muss, kann eine abschlieBende Bewertung aller gewlinschten
Merkmale nurim Rahmen der Vorbereitungen des Mikroz isgesetzes erfolgen. Bei der
inhaltlichen Festlegung des Mikrozensus ab 2005 sollten folgende Merkmale beriick-
sichtigt werden:

(1) (Brutto-)Erwerbseinkommen;
(2) Wunsch nach Mehrarbeit (, Arbeitszeitbedingte Unterbeschiftigung®);
(3) Zahl der Uberstunden;

(4) Arbeitszeitregelung (vertragliche |ahresarbeitszeit, Arbeitszeitkonto, Arbeit auf Ab-
ruf, sonstige Formen flexibler Arbeitszeitvertriage);

(5} Telearbeit;
(6) Zeitarbeit.

b) Erweiterung der Beschiftigten- und Entgeltstatistik

Neben dem Mikrozensus konnte vor allem die Beschiftigtenstatistik einen wichtigen
Beitrag zur Verb ung des ( hen Datenangebots leisten. Erste Vor-
berlegungen zur Einfihrung eines neunstelligen Titigkeitsschliissels, durch den kiinftig
in der Beschiftigtenstatistik Angaben tiber Beschiftigungsformen (Schichtarbeit, Tele-
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arbeit, Heimarbeit, AuBendienst) und zur g 1 Arbeitszeit erfasst werden sollen
sowie zum Aufbau einer gqualifizierten Entgellsiat:stlk wurden in der BA bereits durchge-
fiihrt,

Dem Statistischen Beirat wird vorgeschlagen, die BA zu bitten, die Arbeiten an der Er-
weiterung der Beschaftigtenstatistik zlgig fortzufiihren und die potenziellen Datennutzer
an den weiteren Uberlegungen méglichst umfassend zu beteiligen.

4] Durchfiihrung von Erhebungen nach § 7 BStatG zu speziellen Fragestellungen
und bei kurzfristigem Datenbedarf

Um liber die Beitrdge des Mikrozensus und der Beschaftigtenstatistik zur dauerhaften
Beseitigung bestehender Datenliicken hinaus zudem schnell und gezielt auf neue An-
forderungen reagieren zu konnen, wird der ergdnzende Einsatz von kostenglinstigen und
nur vergleichsweise wenige Einheiten belastenden Erhebungen auf Grundlage des § 7
BStatG vorgeschlagen. §7- Erhebungen diirften vor allem im Zusammenhang mit der
Untersuchung beschfti ter Fr Il 1 zur New Economy und E-Com-

merce sowie dem Entstehen neuer Beschiftigungsfi und Arbeit isationen ge-
eignet sein. Dariiber hinaus sind § 7-Erhebungen im Besonderen fiir die Beobachtung
kurzfristiger Phanomene, die aus dem Wandel der Arbeitswelt resultieren, pradestiniert.

Es wird erwartet, dass die Wirksamkeit dieses Instruments durch die Umsetzung der
Empfehlungen des Statistischen Beirats zur E g der ,Erhebungen fiir besondere
Zwecke* nach § 7 BStatG (siehe BT-Drucksache 14}591 2) und durch den Aufbau des ge-
planten ,Access Panel" wesentlich verbessert werden kann.

Dem Statistischen Beirat wird empfohlen, das Statistische Bundesamt zu bitten, die bis-
her angestellten Uberlegungen zur Durchfithrung von § 7-Erhebungen im engen Kontakt
mit der Wissenschaft zu vertiefen und gemeinsam konkrete Projektvorschlage zu ent-
wickeln,

2.2 Zum Auswertungs- und Verdffentlichungsprogramm
sowie zum Datenzugang

a) Verbesserung der Aktualitdt der monatlichen Erwerbstitigenrechnung
des Statistischen Bundesamtes

Die Monatsergebnisse der in die VGR eingebetteten Erwerbstatigenrechnungen im Stati-
stischen Bundesamt weisen derzeit im Vergleich zu den Arbeitsmarktzahlen der Bun-
desanstalt fiir Arbeit (BA) einen Verdffentlichungs-time-lag von zwei Monaten auf. Sofern
sich die bei den Ausgangsdaten der Beschiftigtenstatistik angestrebten Quahtatsge

winne einstellen, wird der time-lag der Ergebnisbereitstellung der Ei o h-
nung um einen Monat verklirzt werden.

Die wichtigsten Fortschreibungsindikatoren fiir die monatliche Erwerbstétigenrechnung
am aktuellen Rand basieren jeweils auf dem Meldeverfahren zur Sozialversicherung.
Zum einen handelt es sich dabei um die Ergebnisse der Beitragszahlerstatistik nach
dem Sozialgesetzbuch Il und zum anderen sind dies die Ergebnisse der mit zwei- und

10 Statistisches Bur istik, Bd. 192002



Zur Fortentwicklung des Systems der Erwerbstati istiken

dreimonatiger Wartezeit zum Ende des Berichtsmonats durchgefiihrten monatlichen
Stichprot im Rah der Beschdftigtenstatistik. Die BA beabsichtigt,
die Manatsst:chproben der Beschiftigtenstatistik bis Ende 2001 [ Anfang 2002 durch
qualitativ verbesserte Totalauszdhlungen zu ersetzen. In diesem Fall stiinde dem Sta-
tistischen Bundesamt eine gleichfalls qualitativ verbesserte Datengrundlage fiir die
monatlichen Erwerbstatigenrechnungen am aktuellen Rand zur Verfiigung.

Dem Statistischen Beirat wird empfohlen, das Statistische Bundesamt zu bitten, auf
Grundlage einer ausreichenden Anzahl monatlicher Totalauszahlungsergebnisse der
Beschaftigtenstatistik zu priifen, ob sich die Datengrundlage fiir die Erwerbstitigen-
rechnung am aktuellen Rand insoweit verbessert hat, dass die Aktualitit der Berech-
nungen um einen Monat erhoht bzw. der time-lag der Ergebnisbereitstellung ent-
sprechend um einen Monat verkiirzt werden kann.

b) Ausweitung des Angebots an nut pezifischen Sond tungen
insbesondere aus dem Mikrozensus

Maglichkeiten, das erwerbsstatistische Datenangebots der amtlichen Statistik zu ver-
bessern, bestehen vor allem im Hinblick auf die Bereitstellung fachlich und regional tief
gegliederter Strukturdaten {auch im Internet) und in Bezug auf Lingsschnittsauswertun-
gen. In beiden Fallen gilt das Nutzerinteresse primdr dem Mikrozensus,

Dem Statistischen Beirat wird empfohlen, das Statistische Bundesamt zu bitten, im Hin-
blick auf die umfassende Bedeutung des Mikrozensus verstdrkt Sonderauswertungen
auf Anfrage anzubieten und die Arbeiten an der Bereitstellung von Langsschnittsaus-
wertungen mit hoher Prioritat fortzufilhren sowie die hierfiir erforderlichen Auswertungs-
und Entwicklungskapazitaten zu verstarken.

c) Ausbau des Internet-Angebots an Strukturd zur Erwerbstatigheit
und zum Arbeitsmarkt

Das Internetangebot der amtlichen Statistik zur Erwerbstatigkeit und zum Arbeitsmarkt
ist weiter ausbaufahig. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die Bereitstellung von
fachlich und regional gegliederten Strukturdaten,

Insbesondere wird empfohlen, zu priifen, ob - etwa nach dem Vorbild des ,Current
Population Survey” (CPS) in den USA - das Internetangebot an (u.a. auch kostenlos) ab-
rufbaren Strukturdaten und Zeitreihen erweitert werden kann.

d) Fortfiihrung und Intensivierung der Arbeiten an Lisungen zur Verbesserung
des Zugangs zu den Mikrodaten der amtlichen Statistik

Durch die kostengiinstige Bereitstellung faktisch anonymisierter Einzeldaten des Mikro-
zensus filr die Wissenschaft hat die deutsche amtliche Statistik bereits einen — auch im
internationalen Vergleich - hohen Entwicklungsstand in Bezug auf den Zugang zu er-
werbs- und arbeitsmarktstatistischen Mikrodaten erreicht. Das faktisch anonymisierte
Einzeldatenmaterial bietet hochflexible Auswertungsmiiglichkeiten mittels moderner
Analysemethoden, ist jedoch nur einem begrenzten Nutzerkreis zugdnglich.

Dem Statistischen Beirat wird daher empfohlen, das Statistische Bundesamt zu bitten,
nach Abschluss der noch laufenden Entwicklungsarbeiten zur Bereitstellung faktisch
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anonymisierter Einzeldaten aus dem Mikrozensus (Regionalfile, Lingsschnittdatenfile)
in einem nachsten Schritt Losungen fiir die Bereitstellung von absolut anonymisierten
Einzeldaten fiir alle Nutzerkreise zu erarbeiten.

Dem Statistischen Beirat wird zudem empfohlen, die BA bzw. das IAB zu bitten, die be-
reits begonnenen oder in Vorbereitung befindlichen Projekte zur Bereitstellung von
Mikrodaten der Beschaftigtenstatistik, zur Erstellung einer ,Mafinahme-Teilnehmer-
Grunddatei* und zum Aufbau eines ,Linked-Employer-Employee-Panel* weiter zu ver-
folgen.

e)  Ergdnzender Vorschlag: Aktualisierung von Klassifikationen

Um das erwert istische G ystem umf; d zu modernisieren, ist es auch er-
forderlich, die in diesem Bereich eingesetzten Nomenklaturen — im wesentlichen die
Klassifikationen der Berufe und der Wirtschaftszweige — im Rahmen der supra- und in-
termational in den nédchsten Jahren geplanten Revisionen an neue dkonomische und
technologische Entwicklungen anzupassen.

Dem Statistischen Beirat wird empfohlen, die deutsche amtliche Statistik zu bitten, sich
an den von Eurostat fir die statistische Systematik der Wirtschaftszweige in der Euro-
pdischen Gemeinschaft (NACE) geplanten Zwischenrevisionen zu beteiligen und diese
- soweit moglich - bereits in der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003
(WZ 2003) zu beriicksichtigen.
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Gegenstand und Aufbau des Berichts

Im August 1999 ibergab der Statistische Beirat der Bundesregierung seinen Bericht mit
38 Empfehlungen zur Weiterentwicklung der amtlichen Statistik, Eine Empfehlung bein-
haltet die Fortentwicklung der Emerbstangenstausnken In dem Bericht an die Bundes-
regierung heifit es dazu: B d ferungen an die amtliche Statistik stellt
der Wandel in der Arbeitswelt. Neue Beschdﬁ.‘gungs,‘ormen wie Telearbeit und flexible
Arbeitszeitmodelle erfordern eine konzeptionelle Neugestaltung der Erwerbstdtigen-
und Verdienststatistiken. Die amtliche Statistik ist aufgefordert, fir diese Aufgaben-
gebiete - gemeinsam mit den Nutzern und Befragten — tragfiihige Konzepte fiir die Zu-
kunft auszuarbeiten.”

Im Statistischen Beirat hatte die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde
(BDA) den Anstof fiir die Empfehlung zur Fortentwicklung der Erwerbstitigenstatistiken
gegeben. Um die zentralen Kritikpunkte und Anforderungen der Initiatoren der Beirats-
Empfehlung an die amtlichen Erwerbstitigenstatistiken zu konkretisieren, filhrte das
Statistische Bundesamt zunichst ein Sondierungsgesprach mit der BDA, an dem auch
ein Vertreter des Instituts der deutschen Wirtschaft (W) teilnahm. In dem Gesprich ,im
kleinen Kreis* stellte sich heraus, dass sich die Anforderungen und Wiinsche der initi-
ierenden Institutionen (berwiegend auf den Mikrozensus konzentrierten.

Im Juni 2000 legte das Statistische Bundesamt dem Statistischen Beirat einen Zwischen-
bericht vor, in dem tber den Stand der Priifung der bis dato vorliegenden Vorschlidge be-
richtet und Empfehlungen zum weiteren Vorgehen abgegeben wurden. Die Priifung der
Vorschldge zur Fortentwicklung der Erwerbstatigenstatistiken beschrankte sich dabei
nicht allein auf den Mikrozensus, Vielmehr wurde bereits versucht, das gesamte er-
werbsstatistische Instrumentarium in die Betrachtung einzubeziehen, Der Empfehlung
des Statistischen Bundesamtes, weitere Untersuchungen im engen Kontakt mit der Wis-
senschaft durchzufiihren, stimmte der Statistische Beirat zu.

Die Einbindung der Wissenschaft in die weiteren Arbeiten erfolgte Uber die Arbeitsg
meinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute (ARGE), deren
Mltghedsmshtule seit 1999 jahrlich in einem Gesprachskreis mit dem Statistischen Bun-

t zus kommen. Vom ,Gesprichskreis ARGE-Destatis* wurde eine Arbeits-
gruppe mit der Aufgabe eingerichtet, .das bestehende Berichtssystem der Beschiftigten-
und Erwerbstdtigenstatistik zu analysieren und nach Miglichkeiten fiir Verbesserungen
2u suchen.” Ihr gehirten neben Mitarbeitern des Statistischen Bundesamtes Vertreter
aus dem Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der BA, dem Institut fir
Wirtschaftsforschung Halle (IWH), dem Rheinisch-Westfilischen Institut fiir Wirtschafts-
forschung (RWI) und dem IW an. Die Arbeitsgruppe bestétigte die zentralen Aussagen
des Zwischenberichtes vom Juni 2000 und entwickelte dariiber hinaus eigene Verbes-
serungsvorschlage, die ausfiihrlich mit den Vertretern der betroffenen Fachabteilungen
des Statistischen Bundesamtes und der BA diskutiert und — sofern als realisierbar ein-
gestuft— in Form konkreter Empfehlungen zur Fortentwicklung der Erwerbstitigen-
statistiken in den vorliegenden Endbericht aufgenommen wurden.

Der Bericht gliedert sich in fiinf Kapitel. Im ersten Kapltel wird ein zusammenfassender
Uberblick iiber das G system der Erwerb statistiken gegeben. Auf eine er-

schpfende Beschreibung aller erwerbsstatistischer Quellen wird dabei aufgrund der
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klaren Zielsetzung und aus praktischen Griinden verzichtet. Vielmehr sollen die unter-
schiedlichen Verwendungszwecke dargestellt und die Betrachtung auf die fiir Reform-
vorschldge grundsitzlich Infrage kommenden Statistiken eingegrenzt werden, Das
zweite Kapitel beschreibt die Rahmenbedingungen fir Fortentwicklungen. Eine zentrale
Rolle spielt dabei - neben Kosten- und Belastungsaspekten - die Beachtung des Sys-
temgedankens. Das dritte Kapitel setzt sich ausfiihrlich mit den Kritikpunkten am be-
stehenden System der Erwerbstatigenstatistiken und den dazu unterbreiteten Verbesse-
rungsvorschldgen inander. Dabei werden die D tinsche der Initiatoren der Bei-
ratsempfehlung und die Hinweise aus dem Kreis der Wissenschaft (ARGE-Arbeitsgruppe)
ebenso aufgegriffen wie bekannte Forderungen, die (noch) nicht umgesetzt werden
konnten. Dariiber hinaus wird in diesem Kapitel Hinweisen auf Defizite bei der Verbrei-
tung und beim Zugang zu erwerbsstatistischen Informati nact gen. Wertvolle
Anhaltspunkte liefern dazu das Gutachten der vom Bundesmmsleﬂum fiir Bildung und
Forschung eingesetzten ,,Kommission zur Verbesserung der informationellen Infrastruk-
tur zwischen Wissenschaft und Statistik” (KVI-Gutachten) und insbesondere die den Aus-
sagen des Gutachtens zu den Informationsbereichen Erwerbstatigkeit und Einkommen
zugrunde liegende Expertise von Dr. Martin Falk, Zentrum fiir Européische Wirtschafts-
forschung (ZEW), Mannheim, und Prof. Dr. Viktor Steiner, Goethe-Universitat, Frankfurt
(ZEW-Expertise).

Im vierten Kapitel wird auf bereits erzielte Verbesserungen und eingeleitete Weiterent-

wicklungen im Bereir_h der Erwerbstati tistiken hingewi . Dadurch wird dem
Aspekt Rechnung getragen, dass F ickl und A g an neue In-
ionsbedarfe nicht nur anlésslich von in grﬁﬁeren Zeitabstind t
Statistikbereini oder and Refor haben stattﬂnden. sundem bei den Er-
werbstdtigenstatistiken eb wie in anderen Statistikbereichen laufend, etwa im Rah-
men von Gesetzgebungsverfal zur Einflhrung neuer oder zur Verldngerung bestehen-

der Statistiken, auf der Agenda stehen. Im fiinften Kapitel werden schlieBlich — auf-
bauend auf den Ergebnissen der vorherigen Uberlegungen — konkrete Vorschldge zur
Fortentwicklung der Erwerbstitig istiken brei Einbezogen werden dabei
auch Arbeitsmarktstatistiken der BA,

Aussagen des vorliegenden Berichts, die sich auf Arbeitsmarktstatistiken und die Be-
schiftigtenstatistik beziehen, stitzen sich iberwiegend auf Textbeitrige von Mit-
arbeitern der BA und des IAB.
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I Uberblick {iber das erwerbsstatistische Gesamtsystem

Die Entwicklung der Erwerbstatigkeit und des Arbeitsmarktes ist von zentraler wirt-
schafts- und gesellschaftspolitischer Bed gD tsprechend grof ist der Bedarf
an erwerbs- und arbeitsmarktstatistischen Informationen. Bendtigt werden insbe-
sondere monatliche Eckdaten zur Lage des Arbeitsmarktes und der Beschaftigung, aber
auch tiefer gegliederte Angaben fiir bestimmte Problemgruppen des Arbeitsmarktes, zur
Dauer und Hiufigkeit der Betroffenheit von Erwerbslosigkeit und zum Einsatz und zur
Wirksamkeit beschaftigungspolitischer Mafinahmen, In g intschaftlicher Betrach-
tung sind dariiber hinaus vor allem Daten zur Auslastung des Produktionsfaktors Arbeit,
iber das Arbeitsvolumen und zur Arbeitsproduktivitat erforderlich, wahrend unter sozial-
politischen Gesichtspunk Strukturinf ionen Gber die Beteiligung der Bevélke-
rung am Erwerbsleben im Vordergrund stehen. Hierzu zdhlen beispielsweise Daten zur
Alters- und Qualifikationsstruktur der Erwerbsbevilkerung, zu Unterhalt und Einkommen
und — im Zusammenhang mit der Erklirung von Verdnderungen im Erwerbsverhalten -
Daten, die Aufschluss iiber die Uberginge vom Bildungs- in das Beschaftigungssystem
und von der Erwerbstétigkeit bzw, Erwerbslosigkeit in den Ruhestand bzw. die ,Stille
Reserve” geben. Schlieflich besteht im Zuge der jiingsten technologischen Entwicklung
zunehmend Bedarf an Daten, die den Wandel der Berufs- und Arbeitsplatzstruktur, der
Arbeitsorganisation und der Qualitit der Arbeit dokumentieren.

Entsprechend der Bedeutung von Erwerbstatigkeit und Arbeitsmarkt und des umfangrei-
chen Datenbedarfs gibt es eine Vielzahl unterschiedlich ausgestalteter Statistiken, in
denen erwerb istische Informati erhoben werden. Zu Beginn des Berichts
empfiehlt es sich d eine Sy isierung vor I und die Untersuchung
auf die fir Reformvorschldge Infrage kommenden erwerbsstatistischen Quellen einzu-
grenzen. Einbezogen werden dabei neben den ,reinen” Erwerbstitigenstatistiken auch
die Arbeitsmarktstatistiken der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA). Unberiicksichtigt bleiben
hingegen nicht-amtliche Erwerbstatigkeits- und Arbeitsmarktstatistiken, die zumindest
hier nicht Gegenstand von Reformvorschldgen sein kdnnen.!

1 Primérstatistiken
1.1 Personen- und Haushaltsbefragungen

1.1.1 Mikrozensus

Derjéhrliche Mikrozensus ist mit einem Auswahlsatz von einem Prozent der Bevilkerung
(ca. 820000 Personen in 370000 Haushalten) die grofte Stichprobenerhebung
Deutschlands. Die Bedeutung des Mikrozensus, der erstmals 1957 durchgefiihrt wurde,
resultiert zweifellos aus seiner Anlage als Mehrzweckstichprobe. Entsprechend seinem
Auftrag, statistische Angaben in tiefer fachlicher und regionaler Gliederung iber die
Beviilkerungsstruktur, die wirtschaftliche und soziale Lage der Bevilkerung, der Familien

1) Im weiteren Verlauf des Berichts wird jedoch gelegentlich auch auf die Existenz und die Miglichkeit der
Nutzung nicht-amtlicher Datenguellen als Alternative zur Schaffung neuer oder Ausweitung bestehender
amtlicher i istik i
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und der Haushalte, den Arbeitsmarkt, die berufliche Gliederung und die Ausbildung so-
wie die Wohnverhiltnisse bereitzustellen?, bietet der Mikrozensus in Verbindung mit
dem hohen Auswahlsatz ein umfangreiches Auswertungsspektrum sowohl zur Erwerbs-
tatigkeit als auch zum Umfeld der Arbeit. Dabei knnen samtliche Auswertungen auf der
Personenebene wie auch im Haushalts- und Familien thang v |
werden.

Zur Erwerbstétigkeit stellt der Mikrozensus jdhrlich eine Vielzahl beschaftigten- und
arbeitsplatzbezogener Informationen bereit. Hierzu zdhlen die normalerweise und tat-
sdchlich geleistete Arbeitszeit, Vollzeit-/Teilzeittitigkeit (einschl. Grinde dafiir), unbe-
fristeter/befristeter Arbeitsvertrag (einschl. Dauer und Griinde der Befristung), Wirt-
schaftszweig, Beruf, Stellung im Beruf, Beginn der Tatigkeit, Schicht-, Sonntag- und
Feiertags-, Abend- und Nachtarbeit, Arbeit zu Hause und Lage (Staat, Region) der
Arbeitsstdtte. Hinzu | weitere | ionen zur Erwerbstdtigkeit aus vier-
jahrlichen Zusatzprogrammen des Mikrozensus Uber die Art der ausgelibten Tatigkeit,
die Stellung im Betrieb, die Betriebs-/Werksabteilung sowie zum Pendlergeschehen.
Dabei liegt ein Teil der genannten Angaben auch fiir die zweite Erwerbstatigkeit vor. Die
personenbezogenen Merkmale zur Erwerbstatigkeit kiinnen dariiber hinaus kombiniert
werden mit demographischen Merkmalen (2.B, Geschlecht, Alter, Familienstand, Staats-
angehbrigkeit). Ergdnzend dazu stehen aus den Themenkomplexen zur Schul- und Be-
rufsaushildung sowie zur beruflichen Weiterbildung Daten iiber die Qualifikationsstruk-
tur der Erwerbstitigen zur Verfligung.

Ein weiterer Vorzug des Mikrozensus ist, dass er neben den Erwerbstitigen auch alle
weiteren aktiv und passiv am Erwerbsleben beteiligten Personengruppen (Erwerbslose,
Stille Reserve, sonstige Nichterwerbspersonen) umfassend abbildet. Die Kategorisierung
der Bevtlkerung nach der Stellung im Erwerbsleben erfolgt im Mikrozensus ausgehend
von zwei unterschiedlichen Konzepten. Das so genannte ,Unterhaltskonzept" stellt auf
die finanzielle und soziale Komponente der Erwerbsbeteiligung ab, indem es nach den
Quellen des Uberwiegenden Lebensunterhalts fragt. Durch die Kombination der Angaben
zum Leb erhalt mit demographischen und haushalts- bzw. familienbezogenen
Merkmalen sowie in Verbindung mit den Angaben zur Hohe des Einkommens und zur Er-
werbstétigkeit zeichnet der Mikrozensus somit ein differenziertes Bild tber die Unter-
haltssituation der Bevéilkerung, Eine Einschrankung besteht allerdings dahingehend,
dass die Hihe des Einkommens aus Erwerbstitigkeit im Mikrozensus nicht explizit, son-
dern nur als Bestandteil der Summe aller Einkommen erfragt wird.

Beim so genannten ,Erwerbskonzept” des Mikrozensus steht hingegen der Produktions-
aspekt, d.h. die Arbeitsleistung - auch geringsten Umfangs - als Beitrag zur Wertschtip-
fung im Vordergrund. Damit steht das ,Erwerbskonzept” des Mlkrozensus im vollen Ein-
klang mit den Konzepten der Volkswirtschaftlichen G rec 1 und dem
wLabour-Force-Konzept* der Intemationalen Arbeitsorganisation (ILO).

Statuswechsel zwischen Erwerbstitigkeit, Erwerbslosigkeit und den verschiedenen For-
men der Nichterwerbstitigkeit (Schiiler/-in, Student/-in, Hausfrau/-mann, Rentner/-in)
kiinnen im Mikrozensus zum einen lber den komparativ-statistischen Vergleich der Er-

) Siehe Art. 1, §1 Abs. 2 des G zur Dure einer i istik Uber die
und den Arbei t sowie die ituation der Haushal ) vom 17. Januar 1996,
BGHL | 5. 34).
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gebnisse zweier Erhebungen aufgezeigt werden (Nettoverdnderungen). Zum anderen
erlauben die jahrlichen Retrospektivfragen im Erhebungsprogramm des Mikrozensus flir
ausgewdhite Merkmale eine Betrachtung des Statuswechsels auf |ndlvrduelier Ebene.
Dariiber hinaus wird zurzeit untersucht, inwieweit aufgrund der v ligen Wieder-
holungsbefragungen im Mikrozensus auch Langsschnittuntersuchungen iber die Be-
wegungsvorgdnge am Arbeitsmarkt (Bruttoverdnderungen zwischen zwei Erhebungs-
stichtagen) durchgefiiht und valide Ergebni: dazu bereitgestellt werden k
(siehe Kapitel lIl, Abschnitt 1.1.6, S. 38 f.).

Aufgrund des hohen Auswahlsatzes bilden die Strukturdaten des Mikrozensus den
Hochrechnungsrahmen fiir viele (auch nicht-amtliche) Bevdlkerungs- und Sozialstatisti-
ken. Nachdem es eine Volkszahlung im traditionellen Sinne, die bisher in graferen Zeit-

bstanden den Bezugsral 1 fiir alle Bevidlkerungsstichproben lieferte, auf absehbare
Zeit nicht mehr geben wird, kiinnte der Mikrozensus in dieser Funktion zukiinftig weiter
an Bedeutung gewinnen.

1.1.2 EU-Arbeitskrédfteerhebung

Die zentrale europdische Erhebung im Bereich der Erwerbsstatistiken ist die Stichpro-
benerhebung liber Arbeitskréfte in der Gemeinschaft (EU-Arbeitskrifteerhebung). Da
sich das Erhebungsprogramm der EU-Arbeitskrdfteerhebung weitgehend mit den Mikro-
zensusfragen zur Erwerbstatigkeit deckt, wurde die europdische Erhebung in Deutsch-
land in ra[loneller Weise als Unterstmhpmhe |n den jahrlichen Mikrozensus integriert,
Der auf R bezirkseb disproporti A hlsatz betrdgt zurzeit im Bun-
desdurchschmll ca. 0 45 Prozent,

Angesichts der inhaltlichen und konzeptionellen Ubereinstimmungen beider Statistiken
gelten fiir die EU-Arbeitskrifteerhebung im Wesentlichen dieselben Vorziige und Ein-
schrankungen wie fiir den Mikrozensus. Ein Nachteil der EU-Arbeitskréfteerhebung im
Vergleich zum Mikrozensus ist neben dem klei Stichprot fang, der die Mig-
lichkeiten der fachlichen und regionalen Gliederung der Ergebnisse gegeniiber dem
Mikrozensus reduziert, dass ,reine® EU-Merkmale - anders als weite Teile des Mikro-
zensuserheb s — in Deutschland nicht mit Auskunftspflicht belegt sind.
Einen Infnnnatlonsgewlrln bieten die jahrlich zu wechselnden Th tell 1 ange-
ordneten Ad-hoc-Module der EU-Arbeitskrdfteerhebung, die es prinzipiell ermoglichen,
flexibler als mit dem Mikrozensus auf kurzfristigen Datenbedarf zu reagieren (siehe auch
Kapitel Il, Abschnitt 3, S. 28 ).
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Exkurs: Unterjahrigkeit von Mikrozensus und EU-Arbeitskréfteerhebung

Die EU-Verordnung Nr. 57798 zur Durchfilhrung der EU-Arbeitskrafteerhebung? sieht
fiir die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft den Ubergang auf eine kontinuierliche Arbeits-
kréfteerhebung vor, die zukiinftig Quartals- und Jahresdurchschnittsergebnisse liefern
soll.¥) In Deutschland ist dies gleichbedeutend mit einem unterjahrigen Mikrozensus.
Dies bedeutet aber auch, dass die EU-Arbeitskréfteerhebung in Deutschland nicht mehr
wie bisher mit einem disproportionalen Al hlsatz von 0,45 Prozent, sondern mit dem
vollen Mikrozensusauswahlsatz von einem Prozent bundesweit durchgefiihrit werden
muss. Vor diesem Hintergrund und aufgrund der Komplexitit der Unterjahrigkeit wurde
die aus Mikrozensusexperten der Statistischen Amter des Bundes und der Linder be-
stehende Arbeitsgruppe ,Organisatorisch-technische Weiterentwicklung des Mikro-
zensus® mit umfangreichen Voruntersuchungen zu den erforderlichen Anderungen in der
Erhebungs- und Ablauf isation sowie mit Piloterheb ied

yungen zum Test versch
Varianten der Unterjahrigkeit fiir den Mikrozensus beauftragt.

Im Mérz 2001 haben die Leiter der Statistischen Amter des Bundes und der Lander so-
dann beschlossen, den unterjdhrigen Mikrozensus nach dem Auslaufen des derzeit giil-
tigen Mikrozensusgesetzes ab Januar 2005 einzufilhren.5) Dieser Beschluss steht im Ein-
klang mit einer gleichlautenden Empfehlung des Statistischen Beirats. Zur Umsetzung
dieser eigenstdndigen Empfehlung gibt es einen gesonderten Bericht, so dass hier auf
eine tiefergehende Darstellung verzichtet wird, Es ist allerdings zu beriicksichtigen, dass
die bevorstehende Einfihrung einer unterjdhrigen Erhebungsform fiir die Arbeitskréfte-
erhebung und den Mikrozensus nicht nur eine erhebliche Weiterentwicklung dieser bei-
den Statistiken und des Systems der Haushaltsstichproben in Deutschland bedeutet,
sondem fur sich g 1 auch eine h gende Weiterentwicklung des erwerbs-
statistischen Gesamtsystems darstellt.

So werden mit dem Ubergang auf die Unterjahrigkeit des Mikrozensus fiir Deutschland
erstmals intermational vergleichbare vierteljahrliche Strukturdaten fiir die alle Wirt-
schaftsbereiche umfassende Angebotsseite des Arbeitsmarktes aus einer Primarstatistik
zur Verfligung stehen. Bei ausreichender Qualitat der vierteljdhrlichen Mik

gebnisse kiinnten sich dann die bisher fiir diese Zwecke beim Statistischen Bundesamt
auf Grundlage nationaler Datenquellen durchgefilhrten ex-post harmonisierten unter-
jahrigen Schatzungen (siehe Kapitel |, Abschnitt 3.2, 5. 25 f) eriibrigen. Darlber hinaus
werden auch auf nationaler Ebene bestehende Datenliicken im erwerbsstatistischen
System — etwa im Hinblick auf die Bereitstellung unterjahriger Daten fir die Selbstandi-
gen im Dienstleistungsbereich - geschl wodurch sich gleichzeitig die Datenbasis
fiir die vierteljahrlichen Erwerbstdtigenrechnungen im Rahmen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (siehe Kapitel |, Abschnitt 3.1, 5. 24 ) deutlich verbessem diirfte,

3) Verordnung (EG) Nr. 577/98 des Rates vom 9. Marz 1998 zur Durchfilhrung einer Stichprobenerhebung
Uber Arbeitskrifte in der Gemeinschaft (Abl. L 77/3 vom 14.3.1998).

4) Mitgliedstaaten, die nicht in der Lage sind, eine kontinuierliche Erhebung durchzufiihren, sind jedoch be-
fugt, lediglich eine jéhriiche Erebung im Friihjahr durchzufiihren,

5) In der Ubergangszeit wird das Statistische Bundesamt zur Erfilllung des europdischen Datenbedarfs
— etwa der Europiischen Zentralbank im Rahmen des EU- P.kllunsplans fiir die wichtigsten Arbeitsmarkt-
indikataren ausgehend von den jdhriichen Stic b der Arb und unter
Nutzung natl filr Deutschland (ex-post harmonisierte) vierteljihrliche
Schitzergebnisse ermulteln (siehe auch Kapllell Abschnitt 3,2, 5. 25 ),
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1.1.3 Européisches Haushaltspanel

Das Europdische Haushaltspanel wurde 1994 vom Statistischen Amt der Europaischen
Gemeinschaften (Eurostat) als jahrliche Wiederholungsbefragung in den Mitgliedstaaten
der EU mit dem Ziel initiiert, die Auswirkungen des Européischen Binnenmarktes auf die
wirtschaftliche und soziale Situation der Menschen zu beobachten. Zentrale Themen der
Haushaltsbefragung sind Er dtigkeit und Einkommen. Dabei sind die Erwerbstati-
gen nach dem ,Labour-Force-Konzept" der ILO abgegrenzt. Zusdtzlich wurde im Euro-
péischen Haushaltspanel das ,Main-Activity-Konzept” eingefiihrt, bei dem Personen, die
normalerweise mindestens 15 Stunden je Woche einer Erwerbstatigkeit nachgehen, als
Haupterwerbstatige gelten. Zum Einkommen werden im Europdischen Haushaltspanel
sowohl auf Haushalts- als auch auf Personenebene wesentlich umfangreichere Angaben
als im Mikrozensus erhoben. Die Methode der Panelerhebung wurde gewdhit, um detail-
lierte Analysen der Ubergénge von der Ausbildung zur Erwerbstétigheit, von Arbeitslosig-
keit in E dtigkeit und von Erwerbstétigkeit und Arbeitslosigkeit in Ruhestand zu
ermaglichen.

An dem urspriinglich als dreijahriges Forschungsprojekt angelegten Europdischen Haus-
haltspanel sind europaweit etwa 60 000 Haushalte beteiligt. In Deutschland wurden in
den ersten drei Wellen vom Statistischen Bundesamt im Rahmen einer eigens dafiir auf-
gebauten Panelstichprobe jeweils ca. 5 000 Haushalte befragt. Nach Abschluss der Pro-
jektphase beteiligt sich Deutschland nicht mehr an den Erthebungen. Ersatzweise werden
fiir Deutschland in das Datenformat des Europdischen Haushaltspanels konvertierte Da-
ten des Sozio-Gkonomischen Panels (SOEP) des DIW geliefert (zum SOEP siehe insbe-
sondere auch Kapitel lll, Abschnitt 1.1.6, 5. 38 ).

1.2 Betriebs- und Unternehmenserhebungen

Die amtliche Statistik verfiigt {iber eine ganze Reihe von Betriebs- und Untemehmenser-
hebungen, in denen Angaben zur Erwerbstdtigkeit erhoben werden. Diese Statistiken
sind iiberwiegend auf bestimmte Teilbereiche der Wirtschaft beschrinkt (Bereichsstati-
stiken), Im Folgenden wird unterschieden zwischen kurzfristigen Bereichsstatistiken mit
monatlicher und vierteljahrlicher Periodizitdt und mittel- und langfristigen Strukturer-
hebungen, die jahrich oder in mehrjahrigen Abstanden durchgefiihrt werden,

1.2.1 Kurzfristige Bereichsstatistiken

Vollstandig abgedeckt durch monatliche oder vierteljéhrliche Teilerhebungen bei Betrie-
ben (von Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten) sind die produzierenden Berei-
che Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe, Gewinnung von Steinen und Erden, Bauge-
werbe sowie Energie- und Wasserversorgung. Monatliche Stichprobenerhebungen finden
dariiber hinaus im Handel und im Gastgewerbe statt. Fiir die Landwirtschaft, die Offent-
liche Verwaltung und |n5besondere den Dienstleistungssektor stehen — sieht man von
der auch teilweise Di istungen einschliefenden vierteljahrlichen Handwerksbe-
richterstattung (als bereichsiibergreifende Stichprobe) ab — keine unterjdhrigen Daten
zur Erwerbstétigkeit aus Primédrerhebungen zur Verfliigung.
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Die in den kurzfristigen Bereichsstatistiken und in der Handwerksberichterstattung er-
hobenen Erwerbstétigen- bzw. Beschiftigtenzahlen® dienen primér der Darstellung der
Entwicklung der Arbeitskriftenachfrage im Rahmen der Konjunkturbeobachtung in den
jeweiligen Sektoren. Nachgewiesen werden zu diesem Zweck ausschlieBlich Bestands-
daten und deren (Netto-)Verdnderungen zwischen zwei Stichtagen. Teilweise ist auf-
grund von Abschneidegrenzen, aus stichprobenmethodischen Griinden oder aus quali-
tativen Erwdgungen auch nur ein Nachweis von Indizes, nicht aber von absoluten Be-
schaftigtenzahlen méglich (so 2.B. in der Handwerksberichterstattung; siehe Kapitel Ill,
Abschnitt 1.2.2, S. 40 £.).

Neben Angaben zur Erwerbstatigkeit bzw. abhangigen Beschaftigung liefem die kurz-
fristigen Wirtschaftsbereichsstatistiken vor allem konjunkturrelevante Daten lber Um-
sdtze, geleistete Arbeitsstunden sowie Lohn- und Gehaltsummen in wirtschaftsfach-
licher Gliederung. Demographische Gliederungen fehlen dagegen génzlich. Ein Vorzug

der Bereichsstatistiken ist allerdings ihre relativ hohe Aktualitét.

1.2.2 Mittel- und langfristige Strukturerhebungen

Zu den vielfaltigen mittel- und langfristigen Wirtschaftsbereichsstatistiken mit Angaben
zur Erwerbstatigkeit bzw. Beschaftigung zahlen die jahrlichen Kostenstrukturerhebungen
im Produzierenden Gewerbe, die industrielle Kleinbetriebserhebung, die jahrlichen
Total- und Zusatzerhebungen im Baug be, die Struk hebungen im Handel- und
Gastgewerbe sowie als mehrjdhrige Statistiken die Landwirtschafts-, Handels- und
Gaststdtten- sowie Handwerkszahlungen. Allen gemeinsam ist die Aufgabe, in grofieren
Zeitabstanden totale Bestandsaufnat fiir die in den monatlichen und vierteljahr-
lichen Wirtschaftsbereichsstatistiken nicht erfassten Personenkreise, Betriebsbereiche
bazw. igen Erhebungseinheiten durchzufiihren. Da aufierdem Strukturuntersuchun-
gen ermaglicht werden sollen, lassen diese Statistiken im Vergleich zu den kurzfristigen
Bereichsquellen grundsitzlich auch tiefergehende Darstellungen der Erwerbstatigkeit
nach Wirtschaftszweigen (i.d.R. Viersteller der WZ937)) und in regionaler Hinsicht zu. Da-
rilber hinaus werden in einigen mehrjdhrigen Statistiken auch demographische Gliede-
rungen (Geschlecht, Alter) nachgewiesen.

Zu den erwerbsstatistischen Bereichsquellen zdhit auch die Personalstandstatistik, die
jahrlich fir den Stichtag Ende Juni umfangreiche Informationen (iber die Beschaftigung
im offentlichen Dienst liefert. Dabei werden alle bei Gffentlichen Arbeitgebern beschaf-
tigten Beamten, Berufs- und Zeitsoldaten, Arbeiter, Angestellten und Richter nach Ge-
schlecht, Altersgruppen, Voll- und Teilzeittatigkeit, Besoldungs- Vergitungs- und Lohn-
gruppen sowie mit ihrem Brut dienst und finanzstatistischen Merk-
malen erfasst. Der insbesondere fiir Zwecke der Erwerbstitigenrechnung bentigte Wirt-
schaftszweig — der ,Staat" ist nach der funktionsb Gliederung der WZ 93
neben der éffentlichen Verwaltung i.e.S. auch in vielen anderen Wirtschaftbereichen
tétig (2.B. Erziehung und Unterricht, Landwirtschaft, Verkehr, Entsorgung) - steht aus der
Personalstandstatistik nicht origindr zur Verfilgung. Er ldsst sich aber behelfsweise aus

&) Genau gEnOmmen handelt es 5|r.h um Daten iber Beschiftigungsfille, da eine Person mit zwei Erwerbs:
k in verschied ben /U h mehrfach erfasst wird.
7 i ion der Wirtschaft ige, Ausgabe 1993,
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der Gliederung der Ergebnisse nach staatlichen und | alen Aufgabenbereichen
herleiten.
Die unt I ischen Dienstlei 1 waren bisher auch mittel- und langfristig durch

Bereichsquellen nicht abgedeckt. Zum 1. Januar 2001 ist das seit Langem auch vom Sta-
tistischen Beirat geforderte Dienstleistungsstatistikgesetz (DIStatG)®! in Kraft getreten.
Die neue Dienstleistungsstatistik, zu der jahrlich 15 Prozent der Unternehmen und Ein-
richtungen zur Ausiibung einer freiberuflichen Tatigkeit in den Abschnitten | (Verkehr
und Nachrichtenibermittlung) und K (Grundstiicks- und Wohnungswesen, Vermietung
beweglicher Sachen, Erbringung von Dienstleistungen iiberwiegend fiir Unternehmen)
der WZ 93 berichtspflichtig sind, soll die wohl gravierendste Liicke im System der amt-
lichen Statistik schliefen helfen. Erhoben werden dabei (jeweils fiir den Stichtag Ende
September) w.a. auch Angaben iiber die Zahl der tdtigen Personen in der Gliederung
nach Geschlecht, Voll- und Teilzeittatigkeit sowie Stellung im Beruf, Erste Ergebnisse der
Dienstleistungsstatistik 2000 werden voraussichtlich im Sommer 2002 vorliegen.

2 Sekunddrstatistiken

2.1 Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten
(Beschiftigtenstatistik)

Die Beschéftigtenstatistik beruht auf den Meldungen der Arbeitgeber zur Sozialversiche-
rung (gesetzliche Kranken-/Pflege-, Renten- und Arbeitslosenversicherung). In ihr werden
alle sozialversicherungspflichtig beschéftigten Arbeitnehmer - das sind ca. 80 Prozent
aller Erwerbstatigen® - erfasst. Ausgeblendet bleiben lediglich nicht sozialversiche-
rungspflichtige Beamte, geringfiigig Beschiftigte, Selbstdndige und mithelfende Fami-
lienangehtrige. Andererseits deckt die Beschéftigtenstatistik nicht nur Teilbereiche son-
demn die Gesamtwirtschaft ab. Dabei variiert der Deckungsgrad in den einzelnen Wirt-
schaftszweigen erheblich. Mit der Durchfiihrung der Beschaftigtenstatistik ist die BA be-
auftragt (§ 28 a SGB V). Die Ergebnisse der Beschiftigtenstatistik werden von der BA ge-
meinsam mit dem BMA, dem Statistischen Bundesamt und den Statistischen Landes-
dmtern ausgewertet.

Kern der Beschaftigtenstatistik bilden vierteljdhrliche Totalauszdhlungen der sozialver-
sicherungspflichtig Beschiftigten u.a. nach Geschlecht, Alter, Staatsangehtirigkeit, Stel-
lung im Beruf, Wirtschaftszweig, Beruf, Voll- und Teilzeitbeschaftigung und Ausbildung.
Einmal jahrlich fallen zusétzlich zeitraumbezogene Angaben zur Beschiftigungsdauer
und zur beitragspflichtigen Hohe des Bruttoarbeitsentgelts der sozialversicherungs-
phlichtig Beschaftigten an.1% Grundsitzlich kiinnen die Quartals- und Jahresergebnisse

B) Gesetz zur Einflihrung einer D) ik und zur Anderung statistischer Rechtsvorschriften
vom 19. Dezember 2000, Arikel1 Gesetz iber die istil im Dienstlei ich (Dienst-
leistungsstatistikgesetz — DIStatG) (BGBI. 1, 5. 1765).

9) Anteil sozialversicherungspfiichtig Beschiftigte (hier: ohne geringfigig Beschiftigte) laut Beschaftigten-

statistik an den bni der hnung pt} des Statistischen
Bundesamtes.
10) An den A des so t il ials haben sich bisher nur das |AB, das

Statistische Bundesamt und die Statistischen Amter der Lander, aber nicht die BA selbst beteiligt,
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der Beschaftigtenstatistik in regionaler Hinsicht bis auf Gemeindeebene differenziert

Durch die Verkniipfung von wohn- und arbeitsortbezogenen Auswertungen der
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten ist auch die Méglichkeit umfangreicher
Pendleranalysen gegeben.

Die vierteljdhrlichen und jahrlichen Auswertungen der Beschiftigtenstatistik werden er-
gdnzt durch monatliche Stichproben, die nach einer Wartezeit von zwei bzw. drei Mona-
ten bei ca. zehn Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten durchgefilhrt
werden. Die Ergebnisse der Monatsstichproben dienen als Indikatoren der Beschiifti-
gungsentwicklung am aktuellen Rand und bilden somit eine wichtige Grundlage fiir die
Erwerbstétigenrechnung des Statistischen Bundesamtes.!1)

Vor allem aufgrund ihrer vielfiltigen Verwendungszwecke und wegen des hohen
Deckungsgrades ist die Beschaftigtenstatistik ein wichtiger Baustein im erwerbsstatisti-
schen Gesamtsystem. Dabei ist besonders hervorzuheben, dass das integrierte Melde-
verfahren Angaben zur sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung auch fiir solche
Wirtschaftszweige liefert, fiir die ansonsten keinerlei erwerbsstatistische Daten verfiig-
bar sind. So ist die Beschiftigtenstatistik derzeit die einzige amtliche Quelle, die unter-
jahrige beschaftigungsrelevante Informati fir den Bereich der unternehmerischen
und privaten Dienstleistungen bereitstellt,12)

Ein weiterer Vorzug der Beschaftigtenstatistik ist, dass die Meldungen der Arbeitgeber
sowohl personenbezogen fir die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten als auch auf
der Ebene der meldenden Betriebe ausg et den kiinnen, wodurch die Be-
schiftigtenstatistik als Bindeglied zwischen den arbeitsangebotsorientierten Haushalts-
erhebungen (Mikrozensus und EU-Arbeitskrédfteerhebung) und den nachfrageorientierten
Wirtschaftsbereichsstatistiken fungiert. Die so genannte Betriebsdatei der BA ist inso-
fern eine wichtige Quelle fiir das Unternehmensregister und bildet zudem die Auswahl-
grundlage fiir nachgehende Erhebungen, wie etwa das |AB-Betriebspanel und die IAB-
Beschiftigtenstichprobe (siehe dazu insbesondere Kapitel lll, Abschnitt 1.1.6, 5. 38 £).

E|n Nachteil der bisherigen Konzeption der Bes:hahlgtensiatlsﬂk ist allerdings, dass die
Aufbereitungen des so ger Jahres ials, die fiir Bewegungs- und Ver-
laufsuntersuchungen von Beschéftigungsverhiltnissen herangezogen werden kénnen
und im Rahmen derer auch zeitraumbezogene Angaben zur Beschaftigungsdauer und
inshesondere zum Arbeitsentgelt anfallen, erst mit einer sehr grofen zeitlichen Verziige-
rung von etwa drei Jahren zur Verfligung stehen.

da W, i

In jlingster Zeit hat die Beschaftig istik einige einschneid Vera INgen er-
fahren. Zu nennen sind die Neuordnung des Meldeverfahrens auf Grundlage der ,Daten-
erfassungs- und -ibermittlungsverordnung® (DEOV) zum 1. Januar 1999, die Einbezie-
hung der geringfiigig Beschéftigten in die Sozialversicherungspflicht aufgrund der ge-
setzlichen Neuregelung vom 1. April 1999, die einen statistischen Nachweis dieser Per-

gruppe im Rah des integrierten Meldeverfat nach sich zieht, und die Um-
11} Ab Jahresende 2001 wurden die Stichproben auf monatliche I t mit {
Wartezeit umgestellt, wodurch sich die Datenbasis fur die E 5 hungen am Rand
verbessert haben dirfte.
12) Aus diesem Grund kommi den unlerlahngen oglichkeiten der Besch latei auch im
Hinblick auf die Umset. der EU d Im Di i ich Bedeu-
wng zu.
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stellung der IT-gestiitzten Aufbereitungsverfahren der Beschaftigtenstatistik in der BA
auf das so genannte ,Datamart BST" in der ersten Halfte des Jahres 2001. Die Folgen
dieser Umstellungen werden in den Kapitel lll, Abschnitt 1.1.3, 5. 33 f, und Kapitel IV,
Abschnitt 3, 5. 51 ) behandelt.

2.2 Arbeitsmarktstatistiken der BA

Die Arbeitsmarktstatistiken der BA diirfen — auch wenn es sich hierbei nicht um ,reine*
Erwerbstatig istiken handelt — bei der Darstellung des erwerbsstatistischen Ge-
samtsystems nicht unberiicksichtigt bleiben. Die Ergebnisse der Arbeitsmarktstatistik
sind unverzichtbar fiir die Analyse von Ungleichgewichten zwischen dem Angebot und
der Nachfrage an Arbeitskriften sowie die Beschreibung der Ausgleichsprozesse am
Arbeitsmarkt. Grundlage fiir die Erstellung der Arbeitsmarktstatistiken ist die computer-
gestlitzte Arbeitsvermittlung und Arbeitsberatung (CoArb), in der alle vermittlungs-
relevanten Informationen iiber arbeitssuchende und arbeitslose Personen gespeichert
sind und laufend aktualisiert werden.

Fiir Zwecke der kurzfristigen Arbeitsmarktbeobachtung verdffentlicht die BA aus dem
CoArb-Verfahren monatlich u.a. die Zahl der registrierten Arbeitslosen (nach Geschlecht,
Altersgruppen, Staatsangehtirigkeit und Dauer der Arbeitslosigkeit), Arbeitslosenquoten,
die Zu- und Abgdnge in bzw. aus Arbeitslosigkeit, die Zahl der Arbeitsvermittiungen,
deren statistischer Nachweis derzeit heftig in der Kritik steht, und die Zahl der Leistungs-
empfanger sowie die Zahl der gemeldeten offenen Stellen. Die Statistik der offenen Stel-
len unterliegt allerdings der Einschrank dass den Arbeitsd n etwa nur ein Drittel
des gesamten Stellenangebots gemeldet wird. Insofern hat die Monatsstatistik der
offenen Stellen zwar ihre Bedeutung als Konjunkturindikator, ist aber zur Feststellung
des tatsachlichen Arbeitskrdftebedarfs der Wirtschaft nur begrenzt geeignet.

Weitere monatlich von der BA bekannt gegebene Arbeitsmarktindikatoren sind die An-
zahl der Kurzarbeiter und der hieraus resultierende durchschnittliche Arbeitsausfall (als
Ma# fiir die Unterbeschaftigung), die Beschiftigten in Arbeitsbeschaffungsmafnahmen
(ABM) und Strukturanpassungsmafinahmen (SAM) sowie die Teilnehmer an MaBnahmen
der beruflichen Weiterbildung (FbW) und anderer Mafnahmen der Arbeitsfirderung im
Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Um die Wirkungsweise dieser Mafinat u
messen und regional zu vergleichen, erstellt die BA seit 1998 jdhrlich so genannte ,Ein-
gliederungsbilanzen” (siehe Kapitel Ill, Abschnitt 1.1.4, S.34 ff. und Kapitel IV, Ab-
schnitt 4, 5. 53 f).

Abgesehen von den Eingliederungsbilanzen dominiert bei den Arbeitsmarktstatistiken
der BA zumindest im Rahmen der kurzfristigen Berichterstattung der Nachweis von Quer-
schnittsergebnissen, d.h. von zeitpunktbezogenen Bestandsdaten und deren zeitliche
Verdnderung. Dies gilt gleichermafien fir die Strukturanalysen der BA, in denen einmal
jahrlich jeweils fiir den Stichtag Ende September fachlich tief differenzierte Struktur-
daten zum Arbeitsmarkt untergliedert nach Arbeitsamtsbezirken ausgewiesen werden,

Die in den Arbeit k istiken der BA dargesteliten Personengruppen bzw. Sachver-
halte und die den ausgewiesenen Gréfen zu Grunde liegenden Definitionen und Ab-
grenzungen sind jeweils im Sozialg buch (SGB) festgelegt. Dies gilt auch fiir die
Arbeitslosenquote der BA, die in Deutschland nach wie vor der vorrangig verwendete
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Indikator zur Beurteilung der Lage auf dem Arbeitsmarkt ist.1) Wennglelch munathch
hochaktuell verfiigbar, ist jedoch die Aussagekraft der BA-Arbeitsl q

der von Land zu Land sehr unterschiedlichen Gesetzgebungen und Verwaltungs
praktiken fiir supra- und i ionale Vergleiche erheblich eingeschrinkt. Aus diesem
Grund veréffentlicht die BA in Z beit mit dem Statistischen Bundesamt seit
dem Berichtsmonat Januar 2001 - ergdnzend zu den nationalen Quoten — mit derselben
Aktualitdt eine saisonbereinigte monatliche EU-standardisierte Erwerbslosenquote,
deren Berechnungsmethode gemeinsam mit dem Statistischen Bundesamt erarbeitet
und von Eurostat ibernommen wurde (siehe auch Kapitel |, Abschnitt 3.2, 5. 25 £.).

3 Erwerbs- und arbeitsmarktstatistische Schiatzungen

3.1 Erwerbstétigen- und Arbeitsvol { im Rah
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnu ngen

Die zuvor beschriebenen Erwerbsstatistiken, insbesondere Mikrozensus, Beschiftigten-
statistik, Personalstandstatistik und die Wirtschaftsbereichsstatistiken, aber auch ande-
re Quellen, wie etwa die Geschaftsstatistiken iber das Personal bei Bahn, Post und im
Kreditgewerbe bilden die Grundlage fiir die Erwerbstatigenrechnungen des Statistischen
Bundesamtes und in den Statistischen Landesimtem. Die Erwerbstétigenrechnungen
sind wiederum in die Volkswirtschaftlichen G rechnungen (VGR) eingebunden, Da
aber nach den Regeln des harmonisierten Systi Européischer Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen (ESVG 95) das Produktionskonzept der VGR mit dem ,Labour-Force-
Konzept* der ILO im vollen Einklang steht (siehe Kapitel |, Abschnitt 1.1.1, S. 15 ff.), sind
die Ergebnisse der Erwerbstdtigenrechnung nicht nur als Bezugszahlen fiir die VGR son-
dern auch fiir Zwecke der Arbeitsmarktbeobachtung geeignet,

Fiir das Bund biet werden im Rah der Erwerbstitigenrechnung vom Statistischen
Bundesamt laufend monatliche, vierteljahrliche und jéhrliche Durchschnittsergebnisse
zur Erwerbstitigkeit ermittelt. Dabei stellen die Monatszahlen die vorrangigen Indikato-
ren fiir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung der Erwerbstitigkeit in Deutschland dar.
Sie werden monatlich als Originalwert und in saisonbereinigter Form zeitgleich mit den
Arbeitsmarktdaten der BA veriiffentlicht. Im Vergleich zu den Arbeitslosenzahlen der BA
weisen die Erwerbstatigenzahlen von Destatis derzeit jedoch einen time-lag von zwei
Monaten auf.

Anders als die Monatszahlen der Erwerbstatigenrechnung werden die Vierteljahres- und
Jah bnisse fiir das Bundesgebiet gegliedert nach der Stellung im Beruf der Er-
werhslahgen (Selbstindige einschl. mlt. Ifi Famili gehtrige, Arbeitnehmer)
und sechs bzw. 60 Wirtschaftsbereichen der WZ 93 nachgewiesen. Regionale Erwerbs-
tétigenzahlen in Form jahresdurchschnittlicher Lander- und Kreisergebnisse stehen aus
den Berechnungen des Arbeitskreises ,Erwerbstitigenrechnung des Bundes und der

13) Gemeint ist die Arbeitslosenguote .in Prozent aller zivilen Erwerbspersonen®. Daneben gibt die BA weiter-
hin monatlich auch eine enger abgegrenzte (nationale) Arbeitslosenguote _in Prozent der abhiingig 2ivi-
len Erwerbspersonen® bekannt, well die umfassendere Quote Lin Prozent aller zivilen Erwerbspersonen®
Restriktionen hinsichtlich der Regionalisierbarkeit und fachlichen Gliederungstiefe aufweist,
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Lander“14) ebenfalls in der Gliederung nach der Stellung im Beruf und Wirtschaftsberei-
chen zur Verfiigung. Demographische Gliederungen sind bei den Ergebnissen der Er-
werbstatigenrechnung bisher nicht vorhanden.

Ergénzend zu den Personenzahlen der Erwerbstatigenrechnung berechnet das IAB fiir
Deutschland vierteljahrliche und jahrliche Daten iiber die geleisteten Arbeitsstunden der
Erwerbstatigen insg und der Arbeitnet in wirlschaftsfachlicher Gliederung. Die
Ergebnisse der Arbeitsvoll berechnungen des IAB sind abgestimmt auf die Ergebnis-
se der Erwerbstatigenrechnung und als fester Bestandteil in das VGR-Verdffentlichungs-
programm integriert, Fiir die Regionalebene wurden bisher keine Arbeitsvolumenberech-

nungen durchgefiihrt,15)

Zuletzt wurden die Ergebnisse der Erwerbstétigenrechnung — und nachfolgend auch das
Arbeitsvolumen - fir Deutschland im Laufe von zwei Jahren zweimal nicht unerheblich
revidiert. Diese Revisionen waren begriindet in der Einfihrung des ESVG 95 in die deut-
sche VGR im Sommer 1999, in neuen Erkenntnissen iiber den Umfang der geringfiigigen
Beschiftigung und in Umstellungsproblemen der Beschiftigtenstatistik als eine der
wichtigsten Quellen der Erwerbstitigenrechnungen. Inzwischen liegen revidierte und
neuberechnete Zeitreihen der Erwerbstitigen- und der Arbeitsvol berechnungen fiir
Deutschland ab 1991 vor (siehe Kapitel Ill, Abschnitt 1.2.5, S. 44). Eine Fortfihrung des
zuvor {iblichen Nachweises auch ost-west-regionalisierter Ergebnisse der Erwerbstati-
genrechnung war dem Statistischen Bundesamt mit der Revision, die aufgrund des Ober-
gangs auf die WZ 93 und der Lasung von der bisherigen Schitzbasis Volkszdhlung einen
vollstandigen Neuaufbau aller monatlichen, vierteljghrlichen und jahrlichen Berechnun-
gen erforderte, nicht mehr maglich, Statt dessen bietet der Arbeitskreis ,Erwerbstitigen-
rechnung des Bundes und der Lander® — analog zum Vorgehen des Arbeitskreises ,\VGR
der Lander" - linderscharfe Gliederungen mit wahlweiser Zuordnung der Erwerbstétigen
Berlins entweder zu den Léndern des friiheren Bundesgebiets oder den neuen Bundes-
ldndem an.

3.2 Harmonisierte Schitzungen flir supra- und internationale Vergleiche

Parallel zu den Erwerbstdtigenrechnungen im Rahmen der VGR fiihrt das Statistische
Bundesamt speziell fiir supra- und internationale Vergleiche Schatzungen unterjdhriger
harmonisierter Erwerbstitigenzahlen und Arbeitsmarktdaten durch. Die internationale
Vergleichbarkeit der Ergebnisse wird dabei durch die Umsetzung nationaler Datenquel-
len auf die von der ILO vorgegebenen Standards erreicht (Ex-post-Harmonisierung). Aus-
gangsbasis fiir die Schitzungen sind die diesen Standards entsprechenden jahrlichen
Stichtagsergebnisse des Mikrozensus bzw. der EU-Arbeitskrdfteerhebung, die mit Hilfe
von Indikat , die aus geeigneten nationalen Datenquellen abgeleitet werden, unter-
jahrig Fortgeschnehen we:den.

Die auf diese Weise fiir Deutschland ermittelten Quartals- und Jahreswerte iiber (zivile)
Erwerbstitige, Erwerbslose und Erwerbspersonen wurden bisher Uiberwiegend von der

14) Dem Arbeitskreis ,Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Linder” gehiiren das Statistische Bun-
desamt und Vertreter aller Statistischen Amter der Linder an, Im Oktober 2001 ging der Vorsitz dieses
Arbeitskreises an das Hessische Statistische Landesamt Uber,

15) Ein entsprechendes Projekt wurde zwar bereits einmal in das Arbei des i ises JVGR
der Lander* aufgenommen, scheiterte aber aus Kapazitdtsgrinden,
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Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) und der ILO
genutzt.18 Das Statistische Bundesamt wird die harmonisierten Schétzungen in der
Ubergangszeit bis zur Einfiihrung einer unterjdhrigen EU-Arbeitskrifteerhebung in
Deutschland ab Januar 2005 weiterentwickeln und iten. Mit di erwei
Angebot entspricht das Statistische Bundesamt dem zusétzlichen vierteljdhrlichen
Datenbedarf der Europdischen Zentralbank (EZB) zum Arbeitsmarkt im Rahmen des
Aktionsplans zur Umsetzung der Statistikanforderungen fiir die Wirtschafts- und Wah-
rungsunion (WWU). Ein spezieller Anwendungsfall harmonisierter Schatzungen ist
schlielich auch die monatliche standardisi Erwerbsl quote (siehe Kapitel |, Ab-
schnitt 2.2, S. 23 ff.), die mit dem Berichtsmonat Januar 2001 in Deutschland neben der
Quote der registrierten Arbeitslosen verdffentlicht wird und ebenfalls zu den prioritaren
EZB-Indikatoren zahlt.,

4 Zusammenfassung

Innerhalb des skizzierten Systems sehr unterschiedlich gestalteter Erwerbsstatistiken
nimmt der Mikrozensus in Verbindung mit der EU-Arbeitskrifteerhebung eine heraus-
ragende Stellung ein. Die Mehrzahl aller Reformvorschlage setzt entsprechend an dieser
Quelle an. Dennoch sollten grundsétzlich auch andere Statistiken mit in die Analyse der
Fortentwicklungsméglichkeiten einbezogen werden. So kommen im Hinblick auf arbeits-
marktrelevante Fragestellungen, die an im Sozialg buch geregelte Sachverhalte an-
kniipfen, var allem die Arbeitsmarktstatistiken der BA oder sonstige Daten der Arbeits-
verwaltung in Betracht. Eine in Bezug auf die Abbildung der Erwerbstatigkeit weitere
Alternative zum Mikrozensus ist die Beschaftigtenstatistik, die sich durch eine volistén-
dige Erfassung der sozialversicherungspflichtigen Erwerbstdtigen und flexible Auswer-
tungsméglichkeiten auszeichnet. Allerdings ist die Beschrdnkung auf die sozialversiche-
rungspflichtig beschiftigten Arbeitnehmer gleichzeitig auch das griite Manko dieser
Sekundirstatistik. Demgegeniiber sind die kurzfristigen Wirtschaftsbereichsstatistiken
auf die Erfassung der zentralen konjunkturrelevanten Merkmale beschrinkt. Sie sind
deshalb kaum fiir Fortentwicklungen im Sinne einer Erhebung neuer Sachverhalte ge-
eignet, Hingegen diirften bei den erwerbsstatistischen Schatzungen die Aktualitit, die
Genauigkeit, die internationale Vergleichbarkeit der Ergebnisse und die Verfiigharkeit
langer Reihen als die wesentlichen Qualitdtsmerkmale gelten, an denen Fortentwicklun-
gen ansetzen kénnten.

Im Anhang zu diesem Bericht sind die in diesem Kapitel beschriebenen zentralen Er-
werbstitigen- und Arbeitsmarktstatistiken, ergénzt um weitere Quellen des erwerbs-
statistischen Gesamtsystems, nochmals in einer Ubersicht zusammenfassend darge-
stellt.

16) Siehe hierzu die regeimafigen OECD-Publikationen .Quarterly Labour Force Statistics” und ,Labour Force
Statistics® sowie dltere Ausgaben des ILO-Jahrbuchs.
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Il Rahmenbedingungen fiir Fortentwicklungen

1  Beachtung des Systemgedankens

Anhand der Beschreibung der wichtigsten Quellen des erwerbsstatistischen Gesamt-
systems wird ersichtlich, dass die Statistiken innerhalb des Systems sehr unterschied-
liche Verwendungszwecke erfiillen. Die kurzfristigen Wirtschaftshereichsstatistiken die-
nen, wie erwahnt, primar der Konjunkturbeobachtung. Ebenso wie die auf den Einzel-
statistiken aufbauende Erwerbstatigenrechnung lassen diese Statistiken (iber den ge-
samten Jahresverlauf Aussagen (ber die konjunkturelle Entwicklung der Erwerbstatigkeit
zu. Im Mittelpunkt der Betrachtung steht dabei die Arbeitskriftenachfrage (Zahl der
Arherlsptatze) D|e mhrln:hen und mehrjghrigen Bere;chsslansnken liefern dazu die in

feren Zeitak den bendtigten Strukturinfor D liber wird im Mik-
rozensus jahrlich die Erwerbsbeteiligung der Beviilkerung, mithin das Arbeitskréfte-
angebot in Strukturtiefe erhoben. Mit dem Ubergang auf die Unterjdhrigkeit im Mikro-
zensus wird das Datenangebot um vierteljdhrliche Struktur- und Konjunkturdaten zur
Entwicklung des Arbeitskrifteangebots erweitert werden. Aus den Arbeitsmarktstatisti-
ken der BA insbesondere liber Arbeitslose und offene Stellen (unbesetzte Arbeitsplitze)
stehen wiederum prozess-produzierte Daten zur Verfiigung, die das Ausmaf von Un-
gleichgewichten am Arbeitsmarkt angeben. Die Beschiftigtenstatistik bildet schlieflich
das Bindeglied zwischen den personenbezogenen Statistiken des Arbeitskréfteangebots
und den nachfrageorientierten Betriebs- und Unternehmensbefragungen.

Indem die jeweiligen Statistiken die Entwicklung der Erwerbstatigkeit und des Arbeits-
marktes aus verschiedenen Blickwinkeln beleuchten, stehen sie in einer Komplementar-
beziehung zueinander. Gelegentliche Doppelerfassungen und Uberschneidungen in Teil-
bereichen des komplexen Systems - wie sie in der ZEW-Expertise zum KVI-Gutachten im
grifieren Umfang vermutet werden — sind nicht gdnzlich auszuschlieRen und sollten im
Rahmen regelmaBiger Programmiiberpriifungen beseitigt werden. Tiefe Einschnitte oder
gar eine vollstandige Neukonzeption des historisch gewachsenen Systems ineinander-
greifender und aufeinanderaufb der Erwerbstitigen- und Arbeitsmarktstatistiken
sollten jedoch vermieden werden. Dies entsprache auch nicht dem Auftrag des Statisti-
schen Beirats. Es stellt sich vielmehr die Aufgabe, im Zuge der jiingsten technologischen
und gesellschaftlichen Entwicklung entstandene Datenliicken zu schliefien und das er-
werbsstatistische System so fortzuentwickeln, dass es kiinftig schneller und flexibler als
bisher auf neue Datenbedarfe reagieren kann.

2 Kosten- und Belastungsneutralitét

Bei der Erarbeitung seiner Empfehlungen hat sich der Statistische Beirat von den ge-
nerellen Zielen Entlastung der Befragten von statistischen Meldepflichten, Reduzierung
der Kosten fiir amtliche Statistiken und Weiterentwicklung des Statistischen Programms
im Hinblick auf aktuelle und zukiinftige Informationsbedarfe leiten lassen. Weiterent-
wicklungen in diesem Sinne - hierzu wirde auch die SchlieBung etwaiger Liicken im er-
werbsstatistischen System zahlen — verlangen die Erhebung neuer Merkmale. Im Ein-
klang mit den beiden erstgenannten Zielen oder zumindest kosten- und belastungsneu-
tral kéinnen derartige Weiterentwicklungen nur realisiert werden, wenn einer Ausweitung
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von Statistiken auf der einen Seite Einschriinkungen im Statistiksystem an anderer Stelle
gegeniiber stehen (,Omnibus-Prinzip*).

Auch im Zusammenhang mit der Fortentwicklung der Erwerbstatigenstatistiken wurden
von Nutzerseite fast ausschlieBlich Vorschldge zur Ausweitung bestehender Erhebungen
unterbreitet. Substanzielle Einsparvorschlage liegen nicht vor. Dies erweist sich beson-
ders fiir den Mikrozensus als Problem, auf den sich die Mehrzahl aller Datenwiinsche be-
zieht, bei dem aber die Grenzen der Belastung anerkanntermaBen erreicht sind. Deshalb
miissen speziell bei dieser Erhebung Forderungen, die auf eine Ausweitung hinaus-
laufen, sehr sorgfiltig gepriift werden.

Der Statistische Beirat hat bei der Aufstellung seiner Empfehlungen insbesondere auch
die Entlastung der Wirtschaft von statistischen Berichtspflichten im Auge gehabt. So
wurden u.a. ganz konkrete Vorschlage zur Verlangerung von Periodizititen und zur Re-
duktion der Erhebungsmerkmale in den Wirtschaftsbereichsstatistiken unterbreitet.1?)
Gegenldufige Vorschldge zur Aufnahme zusatzlicher erwerbsstatistischer Merkmale in
diese Statistiken, wiirden diese Bestrebungen konterkarieren und sollten deshalb mig-
lichst unterbleiben.

3 Europdische Vorgaben

Ebenso wie andere Statistikbereiche sind auch die amtlichen Erwerbstdtigen- und
Arbeitsmarktstatistiken im hohen Mafie durch Vorgaben und Lieferverpflichtungen auf
europdischer Ebene bestimmt. Hierzu zdhlen insbesondere die jahrlichen Anforderungen
imZ hang mit der B g von Indikatoren zur Umsetzung der Beschafti-
gungspolitischen Leitlinien (siehe Kapitel lll, Abschnitt 1,1.5, S. 36 ff), die Bereitstel-
lung jahrlicher Strukturindikatoren fiir die Syntheseberichte der K ission an den Eu-
ropaischen Rat!®! und die vierteljahrlichen und jahrlichen Lieferverpflichtungen zur Er-
werbstatigkeit und zum Arbeitsmarkt im Rahmen des ESVG 95. Europdische Anforderun-
gen zur Beschaftigung resultieren nicht zuletzt auch aus der ,Unternehmensregister-Ver-
ordnung*!?, der ,Unternehmensstruktur-Verordnung*“29, der ,Konjunktur-Verordnung21)
und der Umsetzung des EU-Aktionsplans zum Statistikbedarf der Europdischen Wirt-
schafts- und Wahrungsunion (EWWU).

Im Hinblick auf die Erfiillung der vielfiltigen europdischen Informationsanforderungen
zur E bstatigkeit und zum Art setzt Eurostat vor allem auf die in Deutsch-
land in den Mikrozensus integrierte EU-Arbeitskrafteerhebung. Die EU-Arbeitskrafte-

17) Siehe 2.8, Empfehlungen Nr. 12a, 12b, 14 und 1% des Statistischen Beirats,
18) Die jihrlichen Syntheseberichte gehen zuriick auf die Sondertagung des Europdischen Rates am 23,/24.
Mérz 2000 in Lissabon. Dort wurde die Kommission beauftragt, jahrliche Berichte liber die Fortschritte in

den Bereichen Beschifti Ton, Wirtsc und sozialer Zusammenhalt sowie zusdtzlich
Nachhaltigkeit und Umwelt zu erstellen,
19) Verordnung (EWG) Nr. 2186 des Rates vom 22. Juli 1993 Uber die i inschaftliche Ki

des Aufbaus von Untemnehmensregistern fir statistische Verwendungszwecke (ABL. EG Nr.L196/1
vom 5.8.93).

20) Verordnung (EG, Euratom) Nr. 58/97 des Rates vom 20. D ber 1996 iber die t
mensstatistik (ABL EG Nr. L 141 vom 17.1.97), gedindert durch Verordnung (EG, Euratom) Mr. 410/98 des
Rates vom 16, Februar 1998 (ABL EG Nr. L 52 U vom 21.2.1998).

21) Verordnung {EG) Nr. 1165/98 des Rates vom 19 Mal 1998 Ober Konjunkturstatistiken (ABl EG
Nr. L 162/1 vom 5.6.98),
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erhebung wurde zuletzt 1992 und 1998 erheblich ausgeweitet. Eine weitere Ausweitung
der Erhebung, insbesondere im Zus hang mit der Bereitstellung von Indikatoren
zu den ,Beschiftigungspolitischen Leitlinien®, plant Eurostat fiir das Jahr 2003. In dem
gemeinsamen Fragebogen von Mikrozensus und Arbeitskrifteerhebung des Jahres 2000
waren bereits 112 von insgesamt 172 Fragen - also zwei Drittel — durch europdische
Vorgaben bestimmt. Dariiber hinaus ordnet die jiingste EU-Verordnung Nr. 577/98 zur
Durchfithrung der Arbeitskrdfteerhebung jéhrliche Ad-hoc-Module zu wechselnden
Themenstellungen an, die in Deutschland aufgrund des in der Summe von Mikrozensus
und Arbeitskréfteerhebung erreichten Erhebungsumfanges nicht oder nur in begrenztem
Umfang durchgefiihrt werden konnten. Mit der Einfiihrung der Unterjdhrigkeit wird zu-
dem der fiir die EU-Arbeitskrifteerhebung erforderliche U hlsatz von 0,45 Pro-
zent aufgrund der Genauigkeitsanforderungen auf ein Prozent anzuheben sein.

Wie die Erfahrung mit den Diskussionen zum Ubergang auf eine unterjihrige EU-Arbeits-
krdfteerhebung zeigt, wird die deutsche amtliche Statistik nicht auf Dauer europdische
Informationsanforderungen, soweit sie von einer qualifizierten Mehrheit der EU-Mitglied-
staaten unterstiitzt werden, zurlickdrangen. Dies bedeutel aber auch, dass sich bei strik-

ter Berlicksichtigung der Belastungsgrenzen die Spiel fiir Fi ickl auf
nationaler Ebene weiter verengen Aus duesem Grunde ist besonders wichtig, dafr Sorge
zu tragen, dass die national ionsbediirfnisse bei pdischen Statistikpro-

jekten im Bereich der Erwerbstatigkeit und des Arbeitsmarktes berlicksichtigt werden.

Statistisches istik, Bd. 19/ 2002 29



Stephan Lilken

Il Diskussion der Kritikpunkte am erwerbsstatistischen
System und der dazu unterbreiteten Vorschlédge

In diesem Kapitel werden die zentralen Kritikpunkte am bestehenden System der Er-
werbstdtigen- und Arbeitsmarktstatistiken dargestellt und die dazu unterbreiteten Vor-
schlige diskutiert. Unterschieden wird dabei zwischen Vorschldgen zur SchlieBung von
Liicken im Erhebungs- und Auswertungsprogramm und Vorschidgen zur Behebung von
Defiziten bei der Verbreitung und dem Zugang zu den vorhandenen erwerbs- und arbeits-
marktstatistischen Informationen.

1 Vorschldge zur Schliefung von Liicken im Erhebungs-
und Auswertungsprogramm

Die Initiatoren der Empfehlung zur Fortentwicklung der Erwerbstatigenstatistiken hatten
bei ihren Vorschldgen zur Schliefung vorhandener Datenliicken in erster Linie den Mik-
rozensus im Blick.22) Die Attraktivitit des Mikrozensus ist vor allem in seiner Anlage als
Mehrzweckstichprobe begriindet. Denn grundsétzlich eréffnet die Aufnahme einer neuen
Variable in den Mikrozensus immer die Moglichkeit, gleich den gesamten Merkmals-
kranz auszuwerten und fiir detaillierte Analysen zu nutzen. Abgesehen von Belastungs-
aspekten (siehe Kapitel Il, Abschnitt2, S.27f) muss allerdings grindlich gepriift
werden, ob neue Fragestellungen systemkonform, d.h. im Einklang mit den im Mikrozen-
sus angewendeten erwerbs- und arbeitsmarktstatistischen Konzepten in die Erhebung
integriert werden kinnen, und ob und wie vollstindige und plausible Ergebnisse erreich-
bar sind. Im folgenden werden die Wiinsche an das Erhebungs- und Auswertungspro-
gramm des Mikrozensus nach Themen geordnet behandelt und - soweit méglich - be-
reits Hinweise auf alternative Datenquellen gegeben.

1.1 Wiinsche an den Mikrozensus

1.1.1 Neue Beschiftigungsformen: Heimarbeit, Telearbeit, Zeitarbeit,
Saisonarbeit und andere Formen befristeter Beschdftigung

Auch die Empfehlung des Statistischen Beirats zur Fortentwicklung der Erwerbstétigen-
statistiken kniipft an die Auffassung an, der Wandel in der Arbeitswelt - gekennzeichnet
durch die Abkehr vom Normalarbeitsverhiltnis des vollzeitbeschéftigten Arbeitnehmers
hin zu neuen Beschéftigungsformen und flexiblen Arbeitszeitmodellen — wird nur unzu-
reichend statistisch abgebildet, Dabei werden unter neuen Beschaftigungsformen vor
allem Telearbeit, Heimarbeit, Honorar- und Projektarbeit, Saisonarbeit und andere For-
men befristeter Beschaftigung verstanden. Ebenfalls zu den atypischen Beschéftigungs-
formen zdhlen die geringfugige Beschdftigung und die Scheinselbstindigkeit, die weiter
unten gesondert betrachtet werden.

i [ e Mil

22) Die schriftlich ausgearbeiteten Vorschlige zur A g oder g des Fragepro-
gramms der BDA und des IW sowie die Reformvorschldge aus dem Kreis der Wissenschaft (ARGE-Arbeits.
gruppe) kiinnen beim Statistischen Bundesamt (Gruppe Il D) eingesehen werden,
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Im Mikrozensus werden jdhrlich Angaben zur Ausiibung einer befristeten Beschaftigung
und den Griinden dafiir, zur Heimarbeit (EU-Merkmal) und zur Saisonarbeit in zweiter
Tatigkeit erhoben. Es wurde vorgeschlagen, das in diesem Bereich bereits vorhandene
Informationsangebot des Mikrozensus durch die Aufnahme der Saisonarbeit (in erster
Erwerbstitigkeit), Projektarbeit und Aushilfstitigkeiten als Formen befristeter Beschafti-
gungen zu ergdnzen, Die gewlinschte Erfassung der Saisonarbeit konnte im Mikrozensus
bewerkstelligt werden, indem fiir die erste Erwerbstétigkeit analog zu der bestehenden
Frage zur zweiten Erwerbstitigkeit ,Uben Sie thre zweite Erwerbstitigkeit regelmdfig,

lich, saisonal b t aus?* eine weitere Frage in den Fragebogen aufgenom-
men wird. Bei den ubngen Formen befristeter Beschiftigung besteht die Schwierigkeit,
dass die vorgeschlagene Erfassung tiber die Frage nach den Griinden fiir die Auslibung
einer befristeten Tatigkeit nicht Uberschneidungsfrei zu den im Mikrozensus bereits vor-
handenen Antwortkategorien erfolgen kann. Hier wird im Rahmen der Diskussion der In-
halte fiir den Mikrozensus ab 2005 nach eine Lisung erarbeitet werden miissen. Fir die
Saisonarbeit und die dartiber hinaus bisher nicht im Mikrozensus erfassten neuen Be-
schaftigungsformen Telearbeit und Zeitarbeit zeichnet sich moglicherweise auch schon
eine frihere (europdische) Losung ab, da Eurostat ab 2003 deren Aufnahme in die EU-
Arbeitskrifteerhebung anstrebt.

Tatigkeitsmerkmale, die Aufschluss tber den Wandel der Arbeitsplétze geben, werden
im Mikrozensus derzeit im Abstand von vier Jahren erhoben, Dabei konnte im Mikrozen-
sus 2000 auch eine Frage nach der Nutzung von PC am Arbeitsplatz in diesen Fragen-
block integriert werden.2? Davon unabhingig stellt sich aber gerade im Hinblick auf die
Erfassung neuer Beschiftigungsformen und den Wandel der Arbeitswelt, der wiederum
eng verbunden ist mit den Schlag JInformationsgesellschaft*?% und ,New Eco-
nomy", auch die Frage nach geeigneten alternativen Quellen, zumal der Haushaltsstich-
probe Mikrozensus, bei der ,Proxy-Interviews” zugelassen sind, hinsichtlich der Validi-
tét der Erfassung komplexer arbeitsplatzspezifischer Sachverhalte gewisse Grenzen ge-
setzt sind. Im Rahmen von Betriebs- und Unternehmenserhebungen kiinnen derartige In-
formationen gegebenenfalls mit griferer Genauigkeit erhoben werden. Sie wéren dem
Mikrozensus bzw. der EU-Arbeitskrifteerhebung insbesondere dann vorzuziehen, wenn
sich neuere Entwicklungen in der Arbeitswelt auf bestimmte Branchen konzentrleren‘
Hier ist etwa an den Bedarf an Daten Uber den Inf i }

und K ikatic W
(luk) und den Einfluss der luK-Technologien auf das Erwerbsleben und die Gestaltung
der Arbeitspldtze (siehe Telearbeit) zu denken.

K

Um die in di Bereich best Datenliicken zu schliefen, kinnte fiir die Zu-
kunft ein weiterer Ausbau der neuen Dienstleistungsstatistik in Erwdgung gezogen
werden. Dariiber hinaus sollten - insbesondere bei kurzfristig auftretendem Datenbe-
darf und speziellen Fragenstellungen - grundsatzlich immer auch die Méglichkeiten des

23] Dabei gaben 52 Prozent aller Erwerbstatigen an, bei |hrer beruflichen Hauplwngken einen PC zu nutzen.
Eine tiefere Differenzierung nach der At des C tzes baw, EDV lieft diese allge-
meine Frage indes nicht zu. (siehe dazu den Berichtshand ,Leben und Arbeiten in Deutschiand” mit Er-
gebnissen des Mikrozensus 2000.)

24) Zum Thema ,Informationsgesellschaft* wird noch in diesem Jahr ein Sonderband des Statistischen Bun-
desamtes der Reihe Im Blickpunkt" erscheinen, der dokumentiert, dass die amtliche Statistik auch mit
dem jetzigen Instrumentarium durchaus in der Lage ist, aussagekraftiges Datenmaterial zur Beschreibung
der Informationsgesellschaft — wa. auch 2u den Auswirtkungen der neuen luk-Technologien auf die
Arbeitswelt - bereitzustellen.
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Einsatzes von Erhebungen fiir besondere Zwecke gemdf § 7 BStatG gepriift werden. Ein
aktuelles Beispiel dazu ist die derzeit beim Statistischen Bundesamt in Vorbereitung
befindliche § 7-Erhebung fiir den Biotechnologiesektor, im Rahmen derer u.a. auch An-
gaben iiber die Zahl der in diesem Bereich tétigen Personen anfallen werden,

1.1.2 Neue Arbeitszeitformen

Ebenfalls im Zusammenhang mit dem Wandel der Arbeitswelt steht die zunehmende Ab-
lasung traditioneller (tariflich festgelegter) Arbeitszeiten durch flexible Arbeitszeitformen
und -modelle. Zur Arbeitszeit liefert der Mikrozensus jahrlich mit dem vollen Auswahl-
salz Angaben Uber die normalerweise und tatsdchlich geleistete Arbeitszeit (in Stunden
und Tagen), die Griinde fir den Unterschied zwischen normaler und tatsdchlicher
Arbeitszeit, die Ausiibung von Vollzeit- und Teilzeittatigkeit und die Ursachen ein-
schlieflich arbeitsmarktbezogener Griinde fiir Teilzeittitigkeit. Mit einem reduzierten
Auswahlsatz von 0,5 Prozent werden Angaben lber Schichtarbeit, Samstags-, Sonn- und
Feiertagsarbeit, Nachtarbeit, die durchschnittlich je Nacht gearbeiteten Arbeitsstunden
und zur Abendarbeit erhoben. Vorgeschlagen wurde eine Anreicherung des vorhandenen
Datenangebots des Mikrozensus durch die Ergdnzung des Erhebungsprogramms um die
Merkmale ,Zahl der Uberstunden” und ,Arbeitszeitkonten®,

Diese Anforderung wird kurzfristig iber das Ad-hoc-Modul der EU-Arbeitskrifte-
erhebung 2001 zur ,Dauer und Struktur der Arbeitszeit* erfiillt.?®) Deutschland nimmt
an dem Ad-hoc-Modul in begrenztem Umfang mit den folgenden Merkmalen teil: Zahl
der geleisteten und der bezahlten (berstunden, variable Arbeitszeiten (u.a.
Arbeitszeitkonten), Ausgleich von Zeitguthaben, Schichtarbeit, Schichtmodelle und
Griinde fiir Schichtarbeit. Die begrenzte Beteiligung an dem Ad-hoc-Modul war erst
durch die Aussetzung von fiinf Merkmalen des Mik isgesetzes flir den Zejt
2001 bis 2003 bzw. 2004 erméglicht worden.2€! Die Fragen zur Schichtarbeit sind in
leicht modifizierter Form ohnehin Gegenstand des laufenden Mikrozensus.

Ab dem Jahre 2003 plant Eurostat die Fragen zu Uberstunden, Arbeitszeitformen und
Arbeitszeitflexibilisierungen (Jahresarbeitszeitkonto, Arbeit auf Abruf, ,Min-Max-Arbeits-
zeitvertrdge” etc.) jahrlich als festen Bestandteil in das Erhebungsprog der EU-

Arbeitskrifteerhebung aufzunehmen. Eine Ubernahme dieser Merkmale in den Mikro-
zensus sollte spdtestens ab 2005 vorgesehen werden,

25) Verordnung (EG) Nr. 1578/ 2000 der Kommission vom 1%, Jull 2000 hinsichtlich der Festiegung des Ad-
hee-Moduls fir das Jahr 2001 dber Dauer und Struktur der Arbeitszeit (ABL Nr. L 18139 vom 20.7.2000).

26) Ausgesetzt werden drei Fragen zur Altersvorsorge | Rentanversu:hsnlns und rwt=i Fragen zu den normaler-
welse und tatsachlich in der Berichtswoche i (die A den werden weiter-
hin erhoben).
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1.1.3 Geringfiigige Beschaftigung und Scheinselbsténdigkeit

In der arbeitsmarktpolitischen Debatte sind die Diskussionen um die gesetzlichen Neu-
regelungen zur Geringfigigen Beschaftigung?”) und zur so genannten Scheinselbstin-
digkeit?8) in jiingster Zeit ein wenig abgeebbt. Dennoch ist die amtliche Statistik weiter-
hin aufgefordert, die Transparenz in diesen Bereichen durch die Bereitstellung aussage-
kriftiger Daten zu erhdhen. Fiir den Mikrozensus wurde sowohl eine Ergdnzung der bis-
herigen Fragen zur geringfiigigen Beschaftigung um Tatigkeitsformen als auch eine Ab-
frage der gesetzlich festgelegten Kriterien fiir Scheinselbstindigkeit vorgeschlagen.

Eine Erweiterung der Mikrozensus-Fragen zur geringfiigigen Beschéftigung ist zwar
grundsatzlich, jedoch nicht in der vorgeschlagenen Form innerhalb des Leitfragen-
systems zur Erwerbstatigkeit mglich und erfordert eine zusatzliche Frage. Bereits jetzt
stehen Informationen zum Beruf und zum Wirtschaftszweig jahrlich, sowie zur Stellung
im Betrieb als auch zu den Tatigkeiten, die von dem Befragten schwerpunktmifig aus-
gelibt werden im Rahmen der vierjdhrlichen Zusatzprogramme - auch fir geringfiigig Be-
schiftigte - zur Verfigung. Schlieflich ist generell zu beriicksichtigen, dass der Mikro-
zensus nicht zuletzt aufgrund seiner derzeitigen Konzeption als jdhriche berichts-
wochenbezogene Erhebung im April bzw. Mai lediglich einen Teilbereich der gering-
fiigigen Beschaftigung (v lich bei iiberwiegend regelmiRiger Ausiibung) abbilden
kann. Dies gilt, obwohl das Abfragesystem im Mikrozensus in den 90er Jahren fortlau-
fend weiterentwickelt und verbessert wurde, Der Mikrozensus weist zurzeit (Ergebnisse
vom Mai 2000) nur rund 2,4 Millionen ausschlieilich geringfiigig Beschaftigte nach,

' harhelt

Die lange |ahre t 1den Unsic iber den tatsdchlichen Umfang der gering-
fiigigen Beschéftigung sind heute grifitenteils beseitigt. Mit Inkrafttreten der gesetzli-
chen Neuregelung zur geringfiigigen Beschaftigung zum 1. April 1999 wurde dieser Per-
sonenkreis in das Meldverfahren zur Sozialversicherung einbezogen. Dabei erhielten ge-
ringfiigige Beschaftigungsverhaltnisse, die nicht durch Zusammenrechnung mit anderen
Beschaftigungsverhéltnissen sozialversicherungspflichtig wurden, eigene Per grup-
penschliissel. Sie kdnnen somit im Rahmen des Meldeverfat identifiziert und ge-
sondert statistisch ausgewertet werden,

Unterschieden wird gemdf §8 SGB IV zwischen geringfligig entlohnten Beschaftigten
mit einer Wochenarbeitszeit von hichsten 15 Stunden und einem Monatsverdienst von
maximal 6300M (,630 DM-Jobs”) und kurzfristigen Beschiftigungen von unter
50 Kalendertagen innerhalb eines Jahres. Im April 2001 legte die BA erstmals vorldufige
Ergebnisse zur geringfiigigen Beschiftigung aus dem Meldeverfahren zur Sozialversiche-
rung vor.2% Danach gab es am 30. Juni 2000 in Deutschland rund 4 Millionen gering-
flgig entlohnte Beschiftigte. Fiir die kurzfristig Beschiftigten erscheint die ermittelte

27) JGesetz zur der geringfilgigen Beschaftigungsverhaltnisse™ vom 24, Marz 1999 (BGBL 1
5. 388 ff)

28) Gesetz zu k in der Sozialversicherung und zur Sicherung der Arbeitnehmemechte® vom
19. Dezember 1998 (BGBL. | 5. 3843 fi.)

29) Die relativ grofe Zeit bis zur ichung von i ist teilweise auch darauf zu-
rickzufithren, dass die Einbeziehung der geringfiigig Beschaftigten in die Sozialversicherungspflicht mit
der N dnung der Beschafti Istik im Rahmen der f. und -ii i

ordnung” (DEUV) vom 1. Januar 1999) zusammenfiel (siehe auch Kapitel |, Abschnitt 2.1, 5. 21 ff.). Dies
flihrte zu einem merklichen Bruch im Meldefluss. Aussagekriftige Daten konnten deshalb erst nach einer
gewissen Wartezeit gewonnen werden, nachdem sich der Meldefluss weitgehend stabilisiert hatte.
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Zahl von knapp 400 000 Personen am 30. Juni 2000 allerdings deutlich Uberhéht zu
sein, Der Grund hierfiir ist, dass das Meldeverfahren zur Sozialversicherung fiir diesen
Personenkreis keine ]ahresmeldungen vorsieht und offene Konten demzufolge nicht be-

statigt werden mii Nicht abgeg Abmeldungen fiihren daher zu einem Kumula-
tionseffekt. Hingegen wird die geringfigige Beschaﬂlgung in privaten Haushalten, die
ber das Haushaltsscheckverfahren in das Mel r einbezogen ist, deutlich

untererfasst. Trotz dieser Einschrankungen liefert die neue vierteljdhrliche Statistik einen
wertvollen Beitrag zur Schliefiung einer der grisfiten Lilcken in der erwerbsstatistischen
Berichterstattung. Die aus dieser Statistik gewonnenen Erkenntnisse sind inzwischen
vollsténdig in der Erwerbstatigenrechnung des Statistischen Bundesamtes beriicksich-
tigt (siehe Kapitel |, Abschnitt 3.1, 5. 24 f).

Die Geset gelung der Scheinselbstdndigkeit sollte im Prinzip ebenfalls zu einer sta-
tistischen Erfassung im Rahmen des Meldeverfahrens zur Sozialversicherung fiihren. De
facto eignet sich indes der hierfiir eingerichtete Personengruppenschliissel fiir ,,Perso-
nen, bel denen eine Beschaftigung vermutet wird" (§ 7 Abs. 4 SGB V), nicht. Auch wére
die vorgeschlagene Integration einer Frage zur Scheinselbstandigkeit in den Mikrozen-
sus wenig aussichtsreich, Aufgrund der Komplexitdt des Tatt des, der spezifischen
Abfrageproblematik in Haushaltsbefragungen (Stichwort: ,Proxy-Interviews") und der

generellen Sensibilitdt des Themas ,Scheinselbstandigkeit” kommen hierfiir allenfalls
Spezialerhebungen auf Grundlage des § 7 BStatG in Frage,30)

1.1.4 Erwerbseinkommen

Im Mikrozensus werden jahrlich (mit Auskunftspflicht) Angaben zum Lebensunterhalt
und zum Einkommen erhoben. Diese bilden die Grundlage fiir die Darstellung der Er-
werbsbeteiligung der Bevtilkerung nach dem ,Unterhaltskonzept” (siehe Kapitel I, Ab-
schnitt 1.1.1, S. 15 ff.). Erfragt werden die Art des iiberwiegenden Leb halts (Er-
werbstitigkeit, Arbeitslosengeld-/hilfe, Rente/Pension, Unterhalt durch Angehbrige, So-
zialhilfe, etc.), die Art der offentlichen Renten oder Pensionen und der sonstigen tffent-
lichen und privaten Einkommen (Wohngeld, BafdG, etc.) sowie die Hhe des monatli-
chen perstinlichen und Haushaltsnettoeinkommens nach Einkommensklassen in einer
Staffelung von mindestens 300 DM, Die Angaben zur Hohe des Einkommens beziehen
sich auf die Summe aller Einkunftsarten bzw. Unterhaltsquellen. Das Erwerbseink
men wird also nicht explizit erhoben. Damit verfugt die amtliche Statistik - sieht man
von den fiir das EU-Haushaltspanel konvertierten Daten des SOEP ab (siehe Kapitel |, Ab-
schnitt 1.1.3, S. 19) - liber keine Stallstlk dle uml‘angrenche Daten 2ur Erwerbstatigkeit
(z.B. nach Berufen) mit | pondi tionen zum Ei 1 (Verdienst)
aus diesen Tatigkeiten verbindet. Um diese Informationsliicke zu schiieBen, wird gefor-
dert, das Erwerbseinkommen im Mikrozensus separat zu erheben. Abgestellt werden
sollte dabei auf das Bruttoerwerbseinkommen. Darliber hinaus wird vorgeschlagen, das
Einkommen nicht wie bisher klassifiziert sondern zukiinftig in seiner absoluten Hohe zu
erfassen. Eine entsprechende Empfehlung wurde auch in das KVI-Gutachten aufgenom-
men.

30) Dies itigen auch die 0 2ur lon der vom BMA filr 2002 geplanten Erhebung zum

Emerbsverha!ten in Deutschland™, Auch hier wurde die hme eines Fragenk I zur Schein-
keit aus den Grinden und vor dem 1 der bisheri gativen Erfah-

rungen — etwa des Instituts fiir Arbeit und Technik (IAT) - verworfen,
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Fragen zum Einkommen sind bekanntermafen als sehr sensibel einzustufen. Im Ver-
gleich zu weniger sensiblen Variablen sind Einkommensdaten im stdrkeren Mafe mit
systematischen Fehlern aufgrund fehlender und/oder falscher Auskiinfte behaftet. Ein-
kommensfragen kdnnen unter Umstanden den Befragungsverlauf negativ beeinflussen
und werden deshalb in Haushalts- und Personenbefragungen vorzugsweise an das Ende
des Fragebogens platziert. Die Erhebung grob klassifizierter Einkommensangaben wirkt
dabei tendenziell positiv auf die Auskunftshereitschaft und mildert demzufolge die er-
gebnisverzerrenden Effekte ab. Fiir die Verwendung grober Eink ki spricht
zudem, dass der Befragte in der Regel nur grobe Zuordnungen machen kann. Nach dem
Erfassungsprinzip des Mikrozensus kénnen Fragen vom Haushalt spontan beantwortet
werden, ein Nachschlagen in Unterlagen oder Akten ist nicht erforderlich. Dariiber hin-
aus sind unterschiedliche Zeitbeziige zu beachten. So beziehen sich die Fragen zum Er-
werbsstatus im Mikrozensus auf eine Berichtswoche, die Angaben zum Einkommen hin-
gegen auf einen Bezugsmonat.

Ungeachtet der Erfassungsprobleme ist der Bedarf an Statistiken, die fachlich und regio-
nal tief gegliederte Daten zur Erwerbstatigkeit in Kombination mit metrisch skalierten
Daten zum Erwerbseinkommen bereitstellen, unbestritten, Die Verfigbarkeit derartiger
Informationen ware fir die Politikberatung wichtig, beispielsweise im Hinblick auf die
Analyse des Arbeitsmarktes von Geringqualifizierten und die Bewertung verschiedener
beschaftigungs- und lohnpalitischer Ansdtze zur Erleichterung des Einstiegs dieser Per-
sonengruppe in den Arbeitsmarkt. Seitens der Wissenschaft besteht ein entsprechend
differenzierter Bedarf insbesondere im Zusammenhang mit der Schidtzung von Arbeits-
angebotsfunktionen, in denen das metrisch skalierte Erwerbseinkommen eine zentrale
erkldrende Variable ist,

Auf europdischer Ebene sieht die EU-Arbeitskrifteerhebung bereits seit 1998 die Erfas-
sung des monatlichen (Netto-)Arbeitseinkommens aus der Haupterwerbstitigkeit vor.
Dariiber hinaus wird die Hihe zusdtzlicher Einkiinfte aus der Haupttatigkeit, die Hohe
der Arbeitslosenunterstiitzung und zusatzlicher Zahlungen in Verbindung mit Erwerbs-
losigkeit sowie die Hohe des Krankengeldes und von Zahlungen bei Arbeitsunfihigkeit
und Invaliditat erfragt. Im Falle der zur Zeit in Deutschland noch durchgefiihrten Jahreser-
hebung werden die Einkommensfragen der EU-Arbeitskrdfteerhebung indes nicht umge-
setzt, Das Erwerbseinkommen sollte aber aufgrund des unabweisbaren Datenbedarfs in
Deutschland spitestens mit dem Ubergang auf die Unterjdhrigkeit ab 2005 in den Mikro-
zensus bzw. die EU-Arbeitskrifteerhebung integriert werden,

Ein weiterer Vorschlag zur Verb ung des D gebots der amtlichen Statistik an
der Schnittstelle zu Erwerbstétigkeit und Einkommen wurde im Rahmen der Uberpriifung
des Systems der Lohnstatistik (Empfehlung Nr. 5 des Statistischen Beirats) unterbreitet.
Angestrebt wird, die in den laufenden Bruttojahresverdiensterhebungen nachgewiese-
nen Bruttojahresverdienste der Arbeitnehmer um eine berufliche Gliederung zu erwei-
tern. Dazu sollen die nach Berufen auswertbaren Entgeltangaben aus dem |ahreszeit-
raummaterial der Beschaftigtenstatistik (siehe Kapitel I, Abschnitt 2.1, S. 21 ff.) mit den
Daten der herkéimmlichen Lohnstatistik verkniipft werden.?!) Die Umsetzbarkeit des Vor-
schlags muss noch im Detail gepriift werden. An dieser Stelle soll jedoch bereits auf die

31) _Siehe Bericht des Statistischen Bundesamtes (Gruppe VI B} im Auftrag des Statistischen Beirats zur
Oberpriifung des Systems der Lohnstatistik,
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Restrikti des |ahres der Beschiftigtenstatistik, die vorrangig im
Nachweis nur des beitragspflichtigen Bruttoarbeitsentgelts und in der spaten Verfiighar-
keit der Daten (time-lag von bis zu drei |ahren) begriindet sind, hingewiesen werden.

1.1.5 Indikatoren zur Evaluierung der Arbeitsmarktpolitik

Moglichkeiten der Weiterentwicklung des erwerbsstatistischen Systems werden aufer-
dem im Bereich der Bereitstellung von Indikatoren zur Messung der Effizienz der Arbeits-
marktpolitik gesehen. Es besteht die Auffassung, dass auch hier der Mikrozensus einen
Beitrag leisten kiinnte. So wurden zum einen Anderungen und Ergdnzungen bestehender
Fragestellungen des Mikrozensus zur Arbeitsuche vorgeschlagen. Ein Teil dieser Vor-
schldge kann umgesetzt werden oder ist es bereits (Letzteres gilt fiir die getrennte Ab-
frage des Bezugs von Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe). Die Mehrzahl der Vor-
schldge kollidiert allerdings mit den origindren Funktionen des Mikrozensus und der EU-
Arbeitskrifteerhebung, ndmlich die Erwerbsbeteiligung im Einklang mit den Definitionen
der ILO nach dem ,Llabour-Force-Konzept" zu erheben. Um dies zu gewdhrleisten, wur-
den fiir die EU-Arbeitskrafteerhebung detaillierte Grundsatze fir die Formulierung der
Fragen zum Erwerbsstatus festgelegt.??) Diese Grundsitze betreffen u.a. den gemein-
samen Fragenkomplex von Mikrozensus und EU-Arbeitskrdfteerhebung zur Arbeitsuche,
der fir die Feststellung der Erwerbslosigkeit gemafs ILO-Definition von zentraler Bedeu-
tung ist. Anderungen und Ergdnzungen der bestehenden Fragen des Mikrozensus und
der EU-Arbeitskrifteerhebung zur Arbeitsuche oder an den weiteren ,Leitfragen" zur Er-
werbsbeteiligung kiinnen deshalb nur im Einklang mit den festgelegten Grundsdtzen
vorgenommen werden. Die Notwendigkeit der Einhaltung der europaweit geltenden Vor-
gaben schrinkt die diesbeziiglichen Moglichkeiten auf ein Minimum ein.

Im Zusammenhang mit der Evaluierung der Arbeitsmarktpolitiken wurde des weiteren
die Aufnahme zusatzlicher Fragen in den Mikrozensus vorgeschlagen. Die Fragen zielen
darauf ab, die 7 hange zwischen aktueller Erwerbsbeteiligung und zuvor abge-
schlossenen Mafinahmen der aktiven Arbeitsfirderung (berufliche Weiterbildung, Um-
schulung, ABM) herzustellen und {ber eine Art Panel oder die Erweiterung der jahrlichen
Retrospektivfragen des Mikrozensus bzw. der EU-Arbeitskrifteerhebung Kontrollgruppen
{iber den Verbleib der Teilnehmer an Férdermafinahmen zu bilden. Zur Analyse von so
genannten ,ABM-Karrieren* und anderer Verldufe eignet sich der Mikrozensus indes nur
bedingt. Zum einen werden Mikrozensus-Haushalte langstens vier Jahre beobachtet, so
dass der Beobachtungszeitraum relativ kurz ist. Schwerwiegender sind jedoch die Effek-
te der Flichenstichprobe, bei der rdumlich mobile Haushalte aus der Beobachtung
herausfallen, Dies diirfte die Interpretierbarkeit der Ergebnisse erheblich einschrinken,
da im Zusammenhang mit der Teilnahme am ,zweiten Arbeitsmarkt" von erhihter regio-
naler Mobilitdt ausgegangen werden muss.

Da der arbeitsmarktpolitische Instrumenteneinsatz direkt bei den registrierten Arbeits-
losen ansetzt, stellt sich zwingend die Frage, ob nicht die Registerdaten der Arbeitsver-
waltung die b Alternative zum Mikre sind. Bei der BA kann monatlich auf
ein sehr differenziertes Statistik-Angebot iiber Zugénge, Abgénge und Bestinde an Teil-

nehmern an arbeitsmarktpolitischen Mafnat nach Mafinah und Teilneh-
32) Verordnung (EG) Nr, 577 /98 des Rates zur Durc g einer Stic b et liber Arbeltskrifte in
der inschalt bezliglich der Arbeitsdefinition der Arbei it (ABL L 228/18 vom 8.9,2000),
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mergruppen zurlickgegriffen werden, Darliber hinaus erstellt die BA seit 1998 im gesetz-
lichen Auftrag jahrlich Eingliederungsbilanzen mit dem Ziel, die Effizienz und Effektivitat
der FordermaBnahmen zu messen und regional zu vergleichen (siehe Kapitell, Ab-
schnitt 2.2, S. 23 £.). Ein zentraler Indikator fiir die Effizienz der Arbeitsmarktpolitik im
Rahmen der Eingliederungsbilanzen ist ,der Anteil der Art hmer, der sechs M
nach Abschluss der Mafnahme eine Beschdftigung aufgenommen hat oder nicht mehr
arbeitslos ist* (§ 11 Abs. 2 Nr. 6 SGB IIl). Da aber die technischen Voraussetzungen zum
statistischen Nachweis der Beschaftigungsaufnahme noch nicht vollstandig erfiillt sind,
stellt die BA derzeit auf die zweite Alternative des SGB Il (,nicht mehr arbeitslos®) ab.
Nachgewiesen wird das negative Resultat der Recherche (,weiterhin arbeitslos*), das in
der so genannten , Verbleibsquote* ihren Niederschlag findet.

In diesem Zusammenhang ist auf die wachsende Bedeutung der Beschaftigungspolitik
auf europdischer Ebene und die entsprechenden Implikationen fiir die amtliche Statistik
hinzuweisen. Im Mittelpunkt des so genannten ,Luxemburg-Prozesses“3% steht die Eini-
gung auf konkrete beschiftigungspolitische Ziele (,Leitlinien®), deren Einhaltung bzw.
Umsetzung in den Mitgliedstaaten jahrlich tiberwacht wird. An der Spitze der ,Beschifti-
gungspolitischen Leitlinien® stehen quantifizierbare Ziele im Bereich der Arbeitsmarkt-
politik. Leitlinie 1 des Jahres 2001 besagt, dass allen Jugendlichen / Erwachsenen ein
Neuanfang in Form einer Arbeitsvermittlung, Ausbildung, Umschulung oder einer
anderen beschiftigungsférdernden Mafinahme zu erméglichen ist, ehe sie sechs bzw.
zwilf Monate arbeitslos sind. Gemas Leitlinie 2 sollen sich die Mitgliedstaaten u.a.
darum bemiihen, den Anteil der Arbeitslosen und Nichterwerbstatigen, fiir die aktive
beschiftigungsférdernden MaBnahmen zur Anwendung gelangen, splrbar zu erhthen,
wobei eine effektive Eingliederung in den Arbeitsmarkt anzustreben ist, 34!

Zur Messung der Umsetzung der Leitlinien im Rahmen nationaler Aktionspldne wurden
verschiedene Indikatoren aufgestellt, die einerseits die in den Mitgliedstaaten unter-
nommenen Anstrengungen (Inputindikat ) und andererseits die dabei erzielten Er-
folge (Outputindikatoren) messen sollen. Die Indikatoren fiir das Monitoring der Leit-
linie 1 werden von der BA auf Basis der Statistik der Arbeitsvermittlung und Arbeitsbe-
ratung (Arbeitslosenstatistik) bereit gestellt. Aus dem Arbeitslosen-Register lagen aber
zundchst nicht fiir alle Input- und Outputindikatoren die erforderichen Informationen
(v.a. Langsschnittsdaten) vor, so dass der Europdische Rat nach Vorliegen der Berichte
zu den Leitlinien des Jahres 1999 die Empfehlung aussprach, Deutschland mige Anpas-
sungen an seinem Statistiksystem vornehmen, um die bestehenden Datenliicken zu
schlieBen.?® Zu diesem Zweck wurden die Auszihlungen der Arbeitslosen-Register zwi-
schenzeitlich durch Stichprobenerhebungen ergdnzt.

Zukiinftig ist vorgesehen, die Stichprob hebungen durch die Einfiihrung einer neuen
wBeratungsstatistik” der Arbeitsvermittiung und Arbeitsberatung zu ersetzen. Dariiber
hinaus wird bei Eurostat unter deutscher Beteiligung der BA an einer Datenbank iiber

33) Der Luxemburg-Prozess” bezeichnet die im N ber 1997 in L auf der dertagung der
Staats- und Regierungschefs lber Wachstum und Beschaftigung eingeleitete Entwicklung, die die Basis
filr den Europadischen Beschaftigungspakt bildet.

34) Siehe Beschluss des Rates vom 19, Januar 2001 Gber die Leitlinien fir beschiftigungspolitische Mafinah-
men der Mitgliedstaaten im Jahre 2001 (ABL EG Nr. L 22/18 vom 24.1,2001)

35) JEmpfehlung des Rates vom 14, Februar 2000 zur Durchfi der Beschifti litlk der Mitglied-
staaten™ (ABI, EG L 52/32 vom 25.2.2000),
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arbeitsmarktpolitische MaBnahmen in der EU (,Labour Market Policy Data Base) ge-
arbeitet. Mittelfristig kiinnte die Datenbank europaweit u.a. die fiir das Monitoring der
WBeschiftigungspolitischen Leitlinien® (insbesondere Leitlinie 2) erforderlichen Infor-
mationen liefern. Nach dem Abschluss der Arbeiten sollten die aus den Registern der
Arbeitsverwaltungen im europdischen Kontext bereitgestellten Informationen zur Be-
obachtung der Effizienz der Arbeitsmarktpolitiken auch geeignet sein, dem urspriinglich
an den Mikrozensus gerichteten nationalen Datenbedarf in diesem Bereich Rechnung zu
tragen.

1.1.6 Ldngsschnittsdaten zur Erwerbstatigkeit

Bestandsdaten, die nur Querschnittsvergleiche zulassen, werden fiir die Analyse be-
stimmter Fragestellungen haufig als nicht ausreichend angesehen. So wurden Forde-
rungen nach inhaltlicher Erweiterung des Mikrozensus mit dem Wunsch nach der Be-
reitstellung von Langsschnittsdaten verbunden. Beispiele, bei denen ein entsprechender
konkreter Bedarf artikuliert wurde, sind die Analyse von ,Aufsti und Absti bili-
taten® im Zi hang mit dem Er ommen und die Beobachtung der Er-
werbsverldufe von Teilnehmern an MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik (siehe
die Abschnitte 1.1.4 und 1.1.5 dieses Kapitels).

Im Mikrozensus werden die H in vier aufeinander folgenden Jahren befragt, ehe
sie aus der Stichprobe ausscheiden und durch die Haushalte eines neuen ,Rotations-
viertels* ersetzt werden, Die rechtlichen Moglichkeiten, die Angaben der mehrmals be-
fragten Haushalte mittels identischer Ord n uftihren und nach
Abschluss der letzten Erhebung in anonymisierter Form im Langsschnitt aufzubereiten,
wurden mit dem Mikrozensusgesetz von 1996 geschaffen. Die praktische Umsetzung er-
weist sich jedoch als dufierst schwierig, da der Mikrozensus urspriinglich nicht als Panel
konzipiert wurde. Dabei ist zum einen zu beriicksichtigen, dass der Mikrozensus Status-
wechsel auf Individualebene grundsatzlich nur iiber den Vergleich zweier Erhebungszeit-
punkte abbilden kann (2.B. Verdnderung des Erwerb us der Person X im April 2001
gegeniiber Mai 2000). Uber eventuelle mehrfache Statuswechsel in dem zwischen den
beiden Erhebungszeitpunkten liegenden Zeitraum kénnen die Langsschnittsergebnisse
des Mikrozensus keine Auskunft geben. Zum anderen bedingt die Anlage des Mikrozen-
sus als Flachenstichprobe, dass mobile Bevilkerungsschichten nicht iber die vier Befra-
gungswellen in der Stichprobe verweilen. Die Folge sind selektive Befragungsausfille,
die die Validitat der Ergebnisse negativ beeinflussen.

Im Statistischen Bundesamt lduft derzeit ein Projekt, das sich intensiv mit dem Problem
selektiver Befragungsausfille, den daraus resultierenden Konsequenzen fiir die Hoch-
rechnung und den Miglichkeiten zur Losung von Z fuat bl infolge
} Ord befasst. Am Ende dieses Projektes soll die Bereitstel-
lung eines faktisch anonvm|5|erten Paneldatensatzes an die Wissenschaft aus den Mik-
rozensen der Jahre 1996 bis 1999 stehen (siehe Kapitel IV, Abschnitt 1, 5. 50 £.).

Gegenwirtig werden die bei der Versorgung mil Léngsschnittsdaten bestehenden
Liicken im erwerbsstatistischen System fast ausschlieflich durch nicht-amtliche Stati-
stiken geschlossen. Die sich der breitesten wissenschaftlichen Nutzung erfreuende
nicht-amtliche Langsschnittsuntersuchung ist das bereits genannte Sozio-tkanomische
Panel (SOEP) des DIW. Das j&hrliche SOEP wird im friiheren Bundesgebiet seit 1984 und
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in den neuen Bundesldandern seit 1990 durchgefiihrt. Die Stichprobe umfasst etwa
12 000 Haushalte. Erhoben werden detaillierte Informationen zur Erwerbstatigkeit und
zum Einkommen. Eine Besonderheit des SOEP besteht darin, dass Angaben zur Erwerbs-
tatigkeit auch in Form so genannter ,Monatskalendarien® fiir die einzelnen Monate des
vorhergehenden Kalenderjahres erhoben werden, wodurch auch die Miglichkeit echter
Verlaufsuntersuchungen gegeben ist,

Die auf Unternehmens- bzw. Betriebsebene bekannteste Langsschnitterhebung ist das
IAB-Betriebspanel, das seit 1993 im friiheren Bundesgebiet und seit 1996 in den neuen
Bundesldndern bei insgesamt 4 000 Betrieben mit wenigstens einem sozialversiche-
rungspflichtig Beschdftigten durchgefiihrt wird. Grundgesamtheit fiir die Stichproben-
ziehung ist die Betriebsdatei der Beschiftigtenstatistik (siehe Kapitel I, Abschnitt 2.1,
S. 21 ff). Im IAB-Betriebspanel werden u.a. Angaben zu Niveau und Struktur der Be-
schiftigung, Beschiftigungserwartungen, zu Anderungen der Arbeitsorganisation,
Arbeitszeitmuster und Arbeitszeitflexibilisierungen sowie zu Aus- und Weiterbildung und
zur Arbeitskraftenachfrage erhoben.

Eine weitere beachtenswerte Langsschnittuntersuchung zur Erwerbstétigkeit mit hohem
Informationswert ist die |AB-Beschaftigtenstichprobe. Dabei handelt es sich um eine
1 %-Stichprobe der so genannten ,Historikdatei* der Beschaftigtenstatistik, in der die
BA alle seit dem Bestehen des Meldeverfahrens zur Sozialversicherung abgegebenen
Meld k b b hat. Sie umfasst in bereinigter und vervollstindig-
ter Form alle Beschaftlgungsfalle. d|e seit 1975 mindestens einmal sozialversicherungs-
pflichtig beschdftigt waren; das sind mehrere 100 Millionen Datensétze, Die [AB-Be-
schaftigtenstichprobe wurde um Leistungsempfiangerzeiten (z.B. Bezug von Arbeits-
losengeld) und um Betriebsinformationen ergdnzt. Auf diese Weise kiinnen Erwerbs-
demographien von sozialversicherungspflichtig Beschiftigten und Zeiten des Leistungs-
bezugs liickenlos - d.h. tagesgenau — abgebildet werden.

1.2 Sonstige Vorschldge

1.2.1 Darstellung des Existenzgriindungsgeschehens

Defizite der amtlichen Statistik werden auch in Bezug auf die Darstellung der Verdnde-
rungsprozesse bei U hmen gesehen. Insbesondere das Existenzgriindungsge-
schehen und Konzentrationsprozesse bedirften in den Untemehmensstatistiken einer
besseren Erfassung (siehe KVI-Gutachten). Im Rahmen der Uberpriifung des erwerbssta-
tistischen Systems wurde im Hinblick auf das Existenzgriindungsgeschehen vorgeschla-
gen, die Gewerbeanzeigenstatistik um die Zahl der Beschiftigten bei Betriebsgriindung
(baw. Stilllegung) zu erweitern.

Die Gewerbeanzeigen dienen primar der Gewerbeilberwachung. Fiir Statistikzwecke kin-
nen die Gewerbeanzeigen erst seit 1996 bundesweit ausgewertet werden. Eine Frage
nach der Anzahl der beschaftigten Arbeitnet ist in den Gewerb Id 1 Zwar
bereits enthalten, die Ausfilllqualitdt dieses Merkmals ldsst jedoch zu wiinschen brig.
In etwa 60 Prozent der Falle werden zur Beschiftigung keine Angaben gemacht. Auch
aus diesem Grund hat eine Arbeitsgruppe unter Beteiligung des Statistischen Bundes-
amtes dem Bund-Lander-Ausschuss ,Gewerberecht” Vorschlage zur Verbesserung der
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Aussagefihigkeit der Gewerb i tistik und der Darstellung des Existenzgriin-
dungsgeschehen brei Ungeachtet der eingeleiteten Mafinahmen (z.B. Aufglie-
derungen der Anldsse fiir Gewerbear sl g) stellt sich
allerdings das generelle Problem, dass es sich bei Gewerbeanmeldungen teilweise um
Absichtserkldrungen handelt. Auch ké auf Grundlage der Ergebnisse der Gewerbe-
anzeigenstatistik keine ,Uberlebensraten* fir Unternehmen ermittelt werden, da bei Ab-
meldung eines Betriebes nicht mit angegeben wird, wann dieser gegriindet worden ist.

Zu einer grundlegenden Vert 1g der Datenlage kiinnte die Einfiihrung einer bun-
deseinheitlichen Wirtschaftsnummer beitragen. Uber die Untemeh liefien
sich die Gewerbean- und -abmeldungen einfacher mit den Daten des Untemehmensre-
gisters vernetzen, Die auf diese Weise erweiterte Datenbasis wilrde die Moglichkeiten
verbessem, Aussagen iiber Unternehmensdemographien abzuleiten und aktuelle Uber-
lebensraten zu berechnen.

1.2.2 Nachweis absoluter Beschéftigtenzahlen im Handwerk

Die v:ertehahrln:he Handwerksbenchterstattung beruht auf einer wirtschaftsbereichs-
iib Ui } 1sstichprobe (siehe Kapitel |, Abschnitt 1.2.1, 5. 19f). Um
Mehrfachbelastungen von Untemehmen zu vermeiden, ist in der Handwerksberichter-
stattung ein Abgleich mit den zu anderen Statistiken meldenden Berichtskreisen erfor-
derlich.6) Der gesetzlich vorgeschriebene wirtschaftsbereichsiibergreifende Abgleich
begriindet die Komplexitidt und teilweise wohl auch die Anfilligkeit der vierteljahrlichen
Handwerksstichprobe.

Ein Vergleich der Stichprobenergebnisse mit den Beschaftigten- und Umsatzzahlen der
Handwerkszdhlung 1995 hat gezeigt, dass die Ergebnisse der neuen Handwerksbericht-
erstattung systematische Verzerrungen aufweisen. Dies fihrte zu der Entscheidung, ent-
gegen dem frilheren Vorgehen auch fiir das Bundesgebiet aus der Handwerksberichter-
stattung nur noch Verdanderungsraten zum Vor- und Vorjahresquartal sowie nicht an die
Ergebnisse der Handwerkszdhlung 1995 gekoppelte Indexzahlen zu verffentlichen. Im
Zusammenhang mit den Uberlegungen zur Fi icklung der Erwerbstatig isti-
ken wurde hingegen die Wiederaufnahme des Nachweises absoluter Beschaftigtenzah-
len in der vierteljahrlichen Handwerksberichterstattung oder zumindest die Freigabe der
Absolutzahlen fir wissenschaftliche Zwecke gefordert.

Ein Nachweis absoluter vierteljahrlicher Beschaftigtenzahlen der Handwerksberichter-
stattung ware aufgrund der erheblichen Abweichungen zu den Ergebnissen der letzten
Handwerkszihlung nicht vertretbar, Demgegeniiber sind die vierteljihrlichen Indexzah-
len nur im vergleichsweise geringen Mafie von sy ischen Fehlern betroffen. Sie
sind daher durchaus als veridsslich einzustufen und kinnen fir Zwecke der Konjunktur-
beobachtung verwendet werden.

Fiir die Zukunft ist daran gedacht, die bisher im Abstand von zehn Jahren stattfindende
traditionelle Handwerkszdhlung zukinftig dun:h sekundématls!ls:he Registerauswer-

tungen zu ersetzen, sobald das Untemeh 1l |5t Im Unternet
register | die Handwerk } u‘her die Handwerkseig haft aus den

Meldungen der Handwerksk identifiziert werden. Dabei wére es denkbar, diese

36) Siehe dazu auch die Empfehlung Nr. 27 des Statistischen Beirats,
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Auswertungen auch in kiirzeren Zeitabstdnden (etwa alle zwei Jahre) durchzufiihren, so-
dass dann filr das Handwerk tief gegliederte Strukturdaten — auch in Form absoluter
Werte — bereitgestellt werden kinnten.

Ahnliche Uberlegungen werden fir die vierteljdhrliche Handwerksberichterstattung an-
gestellt.’”) Neben einem voll funktionsfahigen Unternehmensregister setzt dies aber zu-
dem voraus, dass die aus den Verwaltungsregistern der Finanzverwaltung und aus dem
Meldeverfahren zur Sozialversicherung bei der BA vorliegenden Einzeldaten unterjdhrig
fir diese Zwecke genum werden dlrfen. In diesem Fall kénnten rund 50 000 Uberwie-
gend klei Hand hmen von ihrer vierteljahrlichen Berichtspflicht ent-
bunden werden. Allerdings muss die hierfir erforderliche Rechtsgrundlage noch ge-
schaffen werden. Darliber hinaus ist fraglich, ob die unterjghrigen Registerauswertungen
einen Nachweis absoluter Werte ermdglichen werden.

1.2.3 Erwerbstitigkeit und Qualifizierung: Uberarbeitung der internationalen
Standardklassifikation der Bildungsabschliisse (ISCED)?®

In der Informationsgesellschaft gewinnt die Qualifikation der Erwerbstatigen zunehmend
an Bedeutung. ,Wissensbasierte Gesellschaft* und ,Lebenslanges bzw. lebensbeglei-
tendes Lernen* sind in diesem Zusammenhang haufig genannte Schiagworte. Dement-
sprechend werden zuverldssige und international vergleichbare statistische Informatio-
nen zu diesem Themenkomplex als besonders wichtig eingestuft. Die Aussagekraft der
zur beruflichen Weiterbildung aus der EU-Arbeitskrdfteerhebung bzw. dem nationalen
Mikrozensus vorliegenden Daten wird jedoch mit Einschrénkungen gesehen. Aufgrund
der Unterschiedlichkeit der Bildungssysteme seien die Ergebnisse insbesondere fiir Lan-
dervergleiche der Bildungsabschliisse nur begrenzt geeignet. Als Beleg fiir die man-
gelnde internationale Vergleichbarkeit wird die schlechte Position Deutschlands in den
Vergleichsstudien angefiihrt, was w.a. durch die Einstufung des hohen Anteils dualer
Ausbildung in den sekunddren Bildungsbereich verursacht sei. Gefordert wird daher eine
erneute Uberarbeitung der fiir diesen Bereich international geltenden |SCED-Klassi-
fikation.

Die ISCED wurde zuletzt 1997 mit dem Ziel revidiert, die interationale Vergleichbarkeit
der Bildungsabschliisse zu verbessern. Auf Initiative Deutschlands wurde dabei ein zu-
sdtzliches ISCED-Level 4 eingefiihrt, das alle Bildungsgénge umfasst, die aus internatio-
naler Sicht auf der Grenze zwischen dem Sekundér- und dem Postsekunddrbereich anzu-
siedeln sind. Dazu zihlen fiir Deutschland etwa das Abitur mit anschliefender Lehre, die
Lehre mit anschlieRendem Fachabitur oder die doppelte duale Ausbildung?® (so ge-
nannte ,second cycles”).

Die Vergleichbarkeitsprobleme lassen sich jedoch nicht vorrangig auf dem Wege einer
ISCED-Revision lasen, zumal die Beratungen auf internationaler Ebene zur Revision der
ISCED 97 deutlich die Grenzen aufgezeigt haben, hier zu grundsétzlichen Anderungen zu
kommen. Zum einen ist zu konstatieren, dass Deutschland nach anerkannten Studien
der OECD im Bildungsvergleich in der Tat zurzeit keine Spitzenposition einnimmt. Zum

37) Vorschlag des Bundeslandes Schleswig-Holstein zur Einsparung von Statistiken entsprechend der Ent-
schlieBung des Bundesrates vom 4. Februar 2000,

38} International Standard Classification of Education,

39) Abschluss von zwel Lehraushildungen,
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anderen weisen die vorhandenen Bildungsstatistiken lber Weiterbildung methodische
Probleme auf, die Vergleiche erschweren. So kommt das Berichtssystem Weiterbildung
im Auftrag des Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) zu einer deutlich
hitheren Weiterbildungsquote als der Mikrozensus.

Im Mikrozensus werden der hiichste allgemeine und berufliche Bildungsabschluss ent-
sprechend der ISCED-Klassifikation sowie Angaben zur Teilnahme an Mafnahmen der
beruflichen Aus-, Fortbildung und Umschulung nach Art, Zweck und Umfang der jeweili-
gen Mafinahmen erhob Um die teilweise nur geringfiigic vom Mikrozensus ab-
weichenden Bildungsmerkmale der EU-Arbeitskrifteerhebung miglichst t isch
und ohne Doppelbelastungen fiir die Befragten in die Erhebung zu integrieren, waren in
der Vergangenheit mehrfach (zuletzt 1996 und 1999) Anpassungen und Umstellungen
im Fragenkomplex zur Aus- und Weiterbildung erforderlich, die insbesondere den Zeit-
vergleich der Ergebnisse beeintrichtigen.

Im Jahre 2003 beabsichtigt Eurostat, den umfangreichen Merkmalskomplex zur Aus- und
Weiterbildung in der EU-Arbeitskréfteerhebung durch ein Ad-hoc-Modul zum Thema
JLebenslanges Lemen® zu ergdnzen.

1.2.4 Verbesserung des Datenangebots iiber offene Stellen

In der arbeitsmarktpolitischen Diskussion nimmt die Frage, warum es in Deutschland
eine hohe Arbeitslosigkeit und gleichzeitig eine groBe Zahl unbesetzter Arbeitsplitze
gibt, breiten Raum ein. Es wird kritisiert, dass die amtliche Statistik keine verldsslichen
Daten iiber den Umfang und die Ursachen fiir dieses als ,Arbeitsmarkt-Mismatch* be-
zeichnete Phanomen bereitstelle. In der Tat wird in der Geschiiftsstatistik der BA nur die
Zahl der dort gemeldeten offenen Stellen und nicht das tatsédchliche Stellenangebot er-
fasst (siehe Kapitel |, Abschnitt 2.2, 5. 23 f). AuBerdem werden monatlich nur relativ
grobe Angaben nach Wirtschaftszweigen, ausgewdhlten Berufsgruppen und Bundeslin-
dem nachgewiesen, Tiefer gegliederte Strukturdaten iiber die Zahl der gemeldeten Stel-
len etwa nach der angebotenen Arbeitszeit, der erforderlichen Berufsausbildung und der
Besetzungsdauer fir Deutschland und die beiden Teilgebiete werden nur einmal jdhrich
in der Strukturanalyse der BA verdffentlicht. Im Hinblick auf eine mtiglichst umfassende
Analyse der Arbeitskriftenachfrage (besetzte und unbesetzte Arbeitsplitze) wurde des-
halb eine Verbesserung des Datenangebots zu offenen Stellen angemahnt,

Um die Datenliicken zu schliefien, hat das IAB bereits 1989 mit dem Aufbau eines Be-
richtssyst liber das g twirtschaftliche Stellenangebot begonnen. Im Mittelpunkt
stehen dabei jahrliche Stichprobenerhebungen bei aktuell jeweils rund 14 000 west-
und ostdeutschen Betrieben mit sozialversicherungspflichtig Beschéftigten. Grundlage
filr die Stichprabenziehung ist auch hier die Betriebsdatei der BA. Die jahrlichen Stich-
probenerheb 1 liefern insb dere Inf; tionen iiber die Zahl, Struktur und Ent-
wicklung der offenen Stellen, die den Arbeitsdmtern nicht gemeldet wurden. Sie bilden
somit die Basis flir die Abschitzung des tatsdchlichen Stellenangebots ausgehend von
den Ergebnissen der monatlichen Geschiftsstatistik der BA. Darliber hinaus werden in
der jdhrlichen Stichprot hebung Zusatzinf ionen (ber die eingeschlagenen
Suchwege, den Verlauf der Such- und Einstellungsprozesse sowie liber Probleme und
betriebliche Restriktionen der Stellenbesetzung erhoben. Die Untersuchung der Stellen-
besetzungsvorgdnge in den Betrieben und V I gibt u.a. Hinweise auf die Funk-
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tionsfihigkeit des Arbeitsmarktes. Die Riicklaufguoten der |AB-Erhebungen tber offene
Stellen liegen durchschnittlich bei knapp 30 Prozent in Westdeutschland und 33 Prozent
in Ostdeutschland.

Auch auf europaischer Ebene gibt es Initiativen, das Datenangebot Uber offene Stellen
zu verbessem. Derzeit wird ein Verordnungsentwurf Eurostats zur Einfiihrung einer vier-
teljihrlichen Gemeinschaftsstatistik lber freie Stellen (.Job Vacancy Survey®) diskutiert,
Vorgesehen ist eine Primdrerhebung bei nicht-landwirtschaftlichen Betrieben mit dem
Ziel, einen umfassenden vierteljdhrlichen Nachweis der offenen Stellen differenziert
nach der Art der zu besetzenden Vakanzen (,Stelle fiir unqualifizierte Arbeitnehmer* |
WSchwierig zu besetzende Stelle”) sowie dariiber hinaus gegliedert nach Wirtschafts-
abteilungen der NACE, Rev. 147} (Zweisteller fiir die Bereiche C bis O) und Betriebs-
grofienklassen bis auf die Ebene der Regierungsbezirke (NUTS 2)41) zu erhalten. In je-
dem dritten Quartal soll zudem eine weitere Differenzierung nach 116 Berufsuntergrup-
pen der 1SCO-88 (COM)*?) erfolgen. Da auch der Anteil der offenen Stellen an der Ge-
samtzahl der im Betrieb vorhandenen Arbeitsplatze dargestellt werden soll, ware mit
dieser Erhebung auch ein kurzfristiger Nachweis der Beschftigung in den Betrieben und
Verwaltungsstellen gegeben. Die Daten sollen 40 Tage bzw. 90 Tage (berufliche Gliede-
rung) nach Quartalsende an Eurostat Ubermittelt werden.

Die Anforderungen des Verord rfs wéren in Deutschland mit dem bisher im
IAB eingesetzten Instrumentarium nicht erfiillbar. Eine Stichprobe wirde in der vorge-
schlagenen Gliederungstiefe wahrscheinlich keine ausreichend reprasentativen Ergeb-
nisse liefern. Vielmehr liefe ein Vorhaben dieser Grofenordnung nach dem derzeitigen
Stand der Priifung auf eine vierteljdhrliche Vollerhebung hinaus.

Der Bedarf an europaweit vergleichbaren Daten zum effektiven Stellenbedarf als er-
ginzende Indikatoren der Konjunkturbeobachtung ist unbestritten. Dies bestatigt auch
der jiingste Bericht der EZB zu den Statistikanforderungen der WWU.%3) Es stellt sich
allerdings die Frage, ob nicht fiir Zwecke der Konjunkturbeobachtung ein gegeniiber dem
Verordnungsentwurf deutlich reduzierter vierteljihrlicher Datenkranz iiber offene Stellen
ausreichend ware. Bedarf an fachlich und regional tief gegliederten Strukturdaten zum
effektiven Stellenangebot - etwa fiir Analysen des erwdhnten ,Arbeitsmarkt-Mis-
match* — diirfte allenfalls jahrlich begriindet sein. Die deutsche Seite ist deshalb be-
strebt, die vierteljahrlichen D forderungen E tats auf ein im Rahmen der Arbei-
ten des IAB zum Aufbau eines Berichtsystem iiber offene Stellen erfiillbares MaB zuriick-
zufiihren,

40) Statistische Systematik der Wintschaftszweige in der Europdischen Gemeinschaft,

41} S ik der Gebietseinheiten in der E hen inschaft,

42} | ional {klassifikation der Berufe.

43) Siehe: ,General economic statistics — Quality and Availability to meet the Statistical Requirements of the
ECB", August 2001, 5. 13,
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1.2.5 Bereitstellung langer Reihen der VGR-Erwerbstétigenrechnung
und der Arbeitsvolumenberechnungen

Im Sommer 1999 wurden erstmals nach den Konzepten des ESVG 95 revidierte Ergebnis-
se der VGR, u.a. Erwerbstatige und geleistete Arbeitsstunden (Arbeitsvolumen), fir die
Jahre ab 1991 verdffentlicht (siehe Kapitel |, Abschnitt 3.1, 5. 24 £). Die Bereitstellung
von Riickrechnungsergebnissen der VGR fiir den Zeitraum 1970 bis 1990 sah das ESVG-
Lieferprogramm gemaR einer Ausnahmeregelung fiir Deutschland zundchst im Jahr 2005
vor,

Im Herbst 1999 trat die Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher
Forschungsinstitute (ARGE) mit dem Wunsch an das Statistische Bundesamt heran,
lange Reihen der VGR auf Basis des ESVG 95, so auch zur Erwerbstitigkeit, schneller als
auf europdischer Ebene von Deutschland urspriinglich gefordert bereitzustellen. Die Ver-
fligharkeit langer Zeitreihen ist fiir gesamtwirtschaftliche Prognosemodelle unerlidsslich.
Ein entsprechender Bedarf besteht zudem fiir langfristige Strukturanalysen und fiir die
Konjunkturforschung. Auch der Aktionsplan der EZB zum Statistikbedarf der WWU for-
dert eine rasche Bereitstell von Arbei ktindikatoren 1970 bis 1990 gemafl der
ESVG-95-Verordnung fiir das friihere Bundesgebiet. Die bisherige Ausnahmeregelung filr
Deutschland zur Berechnung langer Reihen bis 2005 wurde zwischenzeitlich aufge-
hoben.

Vor diesem Hintergrund wurden beim Statistischen Bundesamt zusdtzliche AnslrengunA
gen unternommen, um die filr Deutschland ab 1991 vorliegenden revidierten Erg

zur Erwerbstatigkeit bereits jetzt um vergleichbare Zeitreihen fiir das Friihere Bundesge-
biet einschlieflich Berlin-West fir die Jahre 1970 bis 1990 zu ergdnzen. Vierteljahrliche
Angaben Uber Erwerbstdtige 1970 bis 1990 werden nach sechs Wirtschaftsbereichen,
jahrliche Angaben voraussichtlich nach 30 Wirtschaftsbereichen untergliedert. Die Ge-
bietsstandsédnderung wird durch einen einmaligen Doppelnachweis von Jahresangaben
1991 fiir das Frithere Bundesgebiet einschlielich Berlin-West und die Bundesrepublik
Deutschland nach dem Gebietsstand seit dem 3.10.1990 dokumentiert. Die Ergebnisse
werden Mitte 2002 veroffentlicht.

Flir das Arbeitsvolumen plant das IAB derzeit eine Riickrechnung nach sechs Wirtschafts-
bereichen fiir das friihere Bundesgebiet einschliefilich Berlin-West, vierteljahrlich bis
1980 und jahrich his 1970 zuriick. Die Ergebnisse werden voraussichtlich 2003 vorlie-
gen.

2 Vorschldge zur Verbreitung der Ergebnisse und zum Datenzugang

In dem Gutachten der vom BMBF eingesetzten K ission zur V ung der infor-
mationellen Infrastruktur zwischen Wissenschaft und Statistik” (KVi-Gutachten) werden
liber alle Informationsbereiche hinweg intensiv die Maglichkeiten fiir Verb gen
bei der Verbreitung und beim Zugang zu den vorhandenen Daten der amtlichen Statistik
untersucht. Zur Erwerbstitigkeit und zum Arbeitsmarkt beruhen die Schlussfol

des Gutachtens in weiten Teilen auf einer Expertise von Dr. Martin Falk, ZEW und Prof. Dr
Viktor Steiner, Universitét Frankfurt/Main (ZEW-Expertise). Im folgenden wird einzelnen
Hinweisen des Gutachtens und der Expertise nachgegangen. Entsprechend der unter-
schiedlichen Problemstellungen und Nutzerkreise wird dabel zwischen der Verbreitung

Varh
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der Ergebnisse in Form aggregierter Daten einerseits und dem Zugang zu den jeweiligen
Einzeldaten der Erwerbstatigen- und Arbei ktstatistiken (Mikrodaten) andererseits
unterschieden.

2.1 Verbreitung aggregierter Daten

Die Ergebnisse der amtlichen Statistik - so auch zur Erwerbstatigkeit und zum Arbeits-
markt = werden dem Bedarf breiter Nutzerkreise entsprechend liberwiegend in aggre-
gierter Form (Tabell tungen) dargeb Sie sind gig fir den Endver-
brauch bestimmt und deshalb im Vergleich zu den Mikrodaten fiir Zwecke der empiri-
schen Forschung von weniger groBem Interesse. Aufgrund der eindeutigen Ausrichtung
des KVI-Gutachtens und der ihm zugrundeliegenden Expertisen an den Bediirfnissen der
Wissenschaft wird verstandlich, dass nur vereinzelt Vorschldge unterbreitet wurden, die
auf Verbesserungen des Angebots an aggregierten Daten abzielen. In den Bereichen Er-
werbstitigkeit und Arbeitsmarkt betrafen diese vorrangig die Verbreitung der Mikrozen-
susergebnisse durch das Statistische Bundesamt und das Datenangebot der BA,

2.1.1 Mikrozensusergebnisse — Datenangebot des Statistischen Bundesamtes

Die Verbreitung der Mikrozensusergebnisse durch das Statistische Bundesamt orientiert
sich an den Grundsitzen des Marketing-Konzeptes. Dieses unterscheidet allgemein zwi-
schen kostenfreien Produkten der informationellen Grundversorgung, nachfrage- und
zielgruppenorientierten Standardangeboten und kundenspezifischen Aufbereit

und Beratungen. Zu den Standardangeboten zdhlen vor allem die Fachsenenveroﬁent
lichungen des Statistischen Bundesamtes. Die Ergebnisse des Mik 15 den re-
gelmafkig in der Fachserie 1, Reihe 4.1.1 ,Stand und Entwickiung der Erwerbstdtigkeit”
und Reihe 4.1.2 Beruf, Ausbildung und Arbeitsbedingungen der Erwerbstiitigen” versf-
fentlicht. In den vorbereitenden Diskussionen zu diesem Bericht wurde das Erhebungs-
und Auswertungsprogramm des Mikrozensus aber nicht selten mit den Inhalten der
Fachserienhefte gleichgesetzt. Die in den Fachserien dargebotenen Tabellenauswertun-
gen stellen jedoch nur einen Extrakt des Informationspotenzials des Mikrozensus dar.
Um das ganze Datenspektrum des Mikrozensus einer méglichst breiten Nutzung zu-
zufiihren, sollte deshalb verstarkt auf die kundenspezifischen, lber das Standardtabel-
lenprog hinausgehenden A gsmaglichkeiten aufmerksam gemacht wer-
den*®, Ein weiterer Ausbau der aggregierten Tabellenauswertungen des Mikrozensus
wurde ausdriicklich gewlinscht (ZEW-Expertise). Dies setzt allerdings voraus, dass die
fir eine ziigige Abwicklung der Sonderauswertungen erforderlichen personellen Kapazi-
tdten im zustandigen Fachbereich bereitstehen.

Dem Internet kommt als zunehmendem Verbreitungsmedium eine herausragende Be-
deutung zu. Das Internetangebot des Statistischen Bundesamtes zur Erwerbstatigkeit
—es umfasst derzeit ca. 1000 Zeitreihen — wurde insg als ,zufried llend*
eingestuft, das des Mikrozensus jedoch als ,eher diirftig" (ZEW-Expertise). Zurzeit be-
finden sich aus dem Mikrozensus ca. 35 Zeitreihen (STATIS-BUND-Datenbank) im Zugriff.
Hinzu kommen Publikationen und eine Vielzahl von Pressemitteilungen mit Ergebnissen

44) So zeigte sich etwa, dass sich ein Teil der D he an den Mik durch Uber

das Fachserienangebot des Statistischen Bundesamtes hi t I
liefe,
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des Mikrozensus, Der weitere Ausbau des Internet-Angebotes des Statistischen Bundes-
amtes wird in die Initiative ,BundOnline 2005" eingebunden, mit der sich die Bundesre-
gierung verpflichtet, alle internetfahigen Dienstleistungen bis zum |ahr 2005 online be-

reitzustellen. Nach den dazu beim Statistischen Bundesamt geplanten Mafinal 1 50l
len w.a. Kunden im verstarkten Umfang die Moglichkeit erhalten. uber die online-Nut-
zung von Datenbanken, Informati nach eig Bedarf abzurufen und medien-

bruchfrei weiterzuverarbeiten.

2.1.2 Arbeitsmarktdaten der BA sowie Ergebnisse der Beschiftigtenstatistik

Die BA verdffentlicht ein sehr umfangreiches Datenmaterial zum Arbeitsmarkt, das in
aggregierter Form nahezu alle im Rahmen der Arbeitsvermittlung und Arbeitsberatung
anfallenden Informationen umf: Aktuelle Ergebni der Arbeitsmarktstatistik gibt
die BA in ihrer monatlichen Presseinformation bekannt. Eine ausfithrliche tagesaktuelle
Zusammenstellung der vorlaufigen Ergebnisse der monatlichen Arbeitsmarktstatistik
enthélt zudem der Tabellenband ,Arbeitsmarkt in Zahlen". Die endgiiltigen Ergebnisse
der Arbeitsmarktstatistik werden jeweils in den  Amtlichen Nachrichten der Bundesan-
stalt fiir Arbeit* (ANBA) vertffentlicht. Ergdnzt wird das monatliche Datenangebot der BA
um die Ergebnisse der Strukturanalysen zum Arbeitsmarkt, die jahrlich in einem ANBA-
Sonderband erscheinen. Eine Verbesserungsmaglichkeit wird darin gesehen, die Struk-

ly zukiinftig mehrmals im Jahr durchzuflihren, um der ,Kurzfristigkeit des Phi-
nomens Arbeitslosigkeit” Rechnung zu tragen (ZEW-Expertise). Aufierdem wurde vorge-
schlagen, tief gegliederte Ergebnisse der Beschiftigtenstatistik mit in die Strukturana-
lysen aufzunehmen.

Die Ergebnisse der Beschaftigtenstatistik werden fiir allgemeine statistische Zwecke
auch vom Statistischen Bundesamt und den Statistischen Landesdmtern ausgewertet
und veriiffentlicht. Das Statistische Bundesamt publiziert die Vierteljahresergebnisse
der Beschiftigtenstatistik regelmdBig in der Fachserie 1, Reihe 4.2.1 ,Struktur der so-
zialversicherungspflichtig Beschdftigten®. Vorgeschlagen wurde, den Vierteljahresband
des Statistischen Bundesamtes um Kreuztabellierungen der Beschéftigtenstatistik nach
Qualifikation und Beruf der sozialversicherungspflichtiz Beschaftigten zu erweitemn
(ZEW-Expertise).

Uber das Verdffentlichungsangebot hinaus bietet die BA gegen Kostenerstattung auch
Sonderauswertungen aus der Arbeitsmarkt- und der Beschaftigtenstatistik an. Sonder-
auswertungen der Beschiftigtenstatistik kiinnen zudem beim Statistischen Bundesamt
und den Statistischen Landesdmtern bezogen werden Die Erstellung der Auswertungen
erfolgt unter Beachtung von Gel hal
Bestimmungen. Je nach Detallhe!ungsglad gestallen sich d|e Auswertungsprogramme
deshalb hdufig als sehr komplex und sind mit einem hohen personellen und zeitlichen
Aufwand verbunden (KVI-Gutachten).

Durch die zwischenzeitliche Umstellung der Beschéftigtenstatistik auf das IT-gestiitzte
Aufbereitungsverfahren ,Datamart BST* innerhalb des in der BA im Aufbau befindlichen

LData Warehouse* wurden flir diese Statistik bereits die technischen Voraussetzungen
geschaffen, die Erstellung der Sond gen kiinftig zu vereinfachen und zu be-
schleunigen. Die Inregralion weiterer BA-Statistiken in das .Data Warehouse" ist vorge-
sehen. Auf dieser Basis waren fiir die Zukunft beispielsweise auch unterjdhrige Struktur-

und hutzrechtlicher
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ly im Rah der Arbei ktstatistik denkbar (siehe dazu auch Kapitel IV, Ab-
schn|tte3 S.51ff.und 4,5.53f).

Die BA hat ibr Internetangebot - ebenso wie das Statistische Bundesamt - in jlingster

Zeit erheblich ausgeweitet, Erwdhr t sind in diesem Zusammenhang insbesonde-
re die tief gegliederten Regionaltabellen zur Arbeitslosighkeit nach Arbeitsamtern und Ge-
meinden, Ein laufend i Ausbau ist gey

2.2 Zugang zu erwerbs- und arbeitsmarktstatistischen Einzeldaten
(Mikrodaten)

Die Weitergabe von Einzeldaten Uber Personen, Haushalte oder Unternehmen zdhlt in
Deutschland erst seit kiirzerer Zeit zu den Aufgaben der amtlichen Statistik, Zunehmend
erwarten Nutzer fir viele Problemstellungen der grundl
ten Forschung eine Bearbeitungsmiglichkeit unter Einbeziehung der Analyse von Mikro-
daten, Mikrodaten erlauben insbesondere der Wissenschaft flexible Auswertungen und
sind anders als die in der amtlichen Statistik tblichen und fiir viele Nutzer ausreichen-
den Tabellierungen nicht von vornherein auf zwei- oder maximal dreidimensionale Dar-
stellungen beschrankt. Sie bilden eine der wichtigsten Grundlagen der Forschung, und
dies wird sich in Zukunft noch verstarken (KVI-Gutachten).

1orientierten und 2 d-

Vor diesem Hintergrund hat der Gesetzgeber der Wissenschaft mit der Novellierung des
Bundesstatistikgesetzes (BStatG) bereits im Jahre 1987 die Mbglichkeit eingerdaumt,
neben der Nutzung ,absolut" anonymisierter Einzelangaben auch Daten in faktisch*
anonymisierter Form zu beziehen (,Wissenschaftsprivileg® nach § 16(6) BStatG).4%) Da
aber bisher fiir Betriebs- und Unternehmensdaten entsprechende Anonymisierungs-
regeln fehlen und die prozessproduzierten Daten aus dem Verwaltungsvollzug besonde-
ren Regelungen und Beschrinkungen des Sozialdatenschutzes unterliegen, ist die wis-
senschaftliche Nutzung faktisch anonymisierter Mikrodaten aus dem Bereich der amtli-
chen Statistik bisher fast ausschlieilich auf Personen- und Haushaltserhebungen — d.h.
innerhalb des b istischen Syst auf den Mikrozensus und die EU-Arbeits-
krifteerhebung — beschrankt.

2.2.1 Faktisch anonymisierte Einzeldaten des Mikrozensus

Das Statistische Bundesamt konnte sein Angebot an gemaf § 16(6) BStatG faktisch ano-
nymisierten Einzeldaten des Mikrozensus mit finanzieller Unterstiitzung durch das BMBF
zuletzt deutlich ausweiten. Gegenwdartig stehen der Wissenschaft Datenbestinde der
Mikrozensen 1989, 1991, 1993, 1995, 1996 und 1997 in faktisch anonymisierter Form
zu sehr geringen Kosten (130 DM) fiir Forschungszwecke zur Verfiigung. Die Arbeiten an
der Erstellung des , Scientific-Use-Files" aus dem Mikrozensus 1998 stehen kurz vor dem
Abschluss, Seit 1996 ist auch ein Fragenkomplex der EU-Arbeitskrdfteerhebung in den
Mikrodatensatz integriert,

Das faktisch anonymisierte Datenmaterial des Mikrozensus wird sehr gut angenommen,
Zurzeit arbeiten rund 200 wissenschaftliche Institutionen damit. Vor diesem Hintergrund
besteht Bedarf an einer Fortfiihrung dieser mit ffentlichen Mitteln gefirderten Arbeiten

45) Faktische Anonymitat liegt nach § 16(6) BStatG dann vor, wenn die Einzelangaben nur mit einem unver-
haltnismagig grofen Aufwand an Zeit, Kosten und Arbeitskraft zugeordnet werden kisnnen.
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(ZEW-Expertise), Dariiber hinaus wird empfohlen, das bisherige Angebot an die Wissen-
schaft um Regional- und Paneldatenfiles zu erweitern (KVI-Gutachten). Uber die laufen-
den Untersuchungen zur Durchfihrung von Langsschnittanalysen auf Grundlage der jahr-
lichen Mikrozensusergebnisse wurde bereits berichtet (siehe Kapitel lil, Abschnitt 1.1.6,
S.38f). Ob die angestrebte Bereitstellung eines faktisch anonymisierten Paneldaten-
satzes an die Wissenschaft aus den Mikrozensen der Jahre 1996 bis 1999 tatséchlich re-
alisiert werden kann, hangt davon ab, inwieweit es im Rahmen dieses Projektes gelingt,
die spezifischen Zusammenfithrungs- und Hochrechnungspmbleme einer Flachenstich-
probe zu ltsen. Mit der Erstellung eines faktisch anony ten Regionaldatenfiles aus
dem Mikrozensus befasst sich ein zweites Projekt, das aktuell vom Statistischen Bun-
desamt gemeinsam mit dem Zentrum flir Umfragen, Methoden und Analysen (ZUMA) in
Mannheim durchgefiihrt wird,

2.2.2 Anonymisierungsprojekte der BA und des Instituts fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB)

Bedarf an faktisch anonymisierten Einzeldaten aus dem Bereich der Arbeitsverwaltung
besteht besonders im Hinblick auf die wi haftliche Evaluation arbeitsmarktpoliti-
scher MaBnahmen, Hierfiir wére die Bereitstellung von Mikrodatenfiles aus der Férder-
statistik und der Leistungsempfangerstatistik der BA erforderlich. Aufierdem besteht
seitens der Wissenschaft grofes Interesse an faktisch anonymisierten Stichproben der
Beschaftigtenstatistik bzw. der Betriebsdatei der BA (ZEW-Expertise).

Der Zugang zu den Einzeldaten der BA orientiert sich an den Bestimmungen des Sozial-
datenschutzes. Die prozessproduzierten Datenbestdnde der Arbeitsmarktstatistiken und
die Einzeldaten der Beschéftigtenstatistik stehen unmittelbar nur in der BA und im Falle
der Beschiftigtenstatistik auch dem Statistischen Bundesamt und den Statistischen
Landesdmtern fiir Auswertungen in eigener Zustandigkeit zur Verfigung. Weitere Aus-
nahmen regelt der § 75 SGB X (,Ubermittlung von Sozialdaten fiir Forschung und Pla-
nung) und sind von der Einzelfallgenehmigung durch das BMA abhéngig.

Derzeit stehen der Wissenschaft aus dem Bereich der Arbeitsverwaltung vor allem Mikro-
datensdtze von Erhebungen und Studien des IAB fiir Forschungszwecke zur Verfligung.
Im Vordergrund stehen dabei das Betriebspanel und die Beschiftigtenstichprobe des
IAB (siehe Kapitel Ill, Abschnitt 1.1.6, 5. 38 £.). Beim |AB-Betriebspanel war die Schwie-
rigkeit zu iiberwinden, dass es in Deutschland fiir betriebliche Mikrodaten bislang keine
Regeln der Anonymisierung und der damit verbundenen Weitergabe an Dritte gibt. Aus
diesem Grunde wurde beim IAB mit finanzieller Unterstiitzung des BMBF eine ,Schalter-
stelle eingerichtet, um die Auswertungen mit den Betriebspaneldaten auf der Mikro-
ebene durchzufiihren. Die Ergebnisse werden den externen Forschem nach einer Uber-
priifung der Datenschutzbestimmungen in der Regel binnen einer Woche tibermittelt.

Die IAB-Beschdftigtenstichprobe, in der Angaben zur sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigung aus der Historikdatel der Beschamgtenstanstlk mit Daten der Leistungs-
empfangerstatistik erganzt um Betri fi zu einem Paneldat tz ver-
knilpft wurden, steht der Wissenschaft in faktisch anonymisierter Form in zwei Versionen
zur Verfiigung. Zum einen handelt es sich dabei um einen Basisfile mit wirtschaftsfach-
lichem Schwerpunkt fiir die Jahre 1975 bis 1995 und zum anderen um einen Regionalfile
flir die Jahre 1975 bis 1990 bzw. 1997. Beide Versionen der |AB-Beschaftigtenstichprobe
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sind (iber das Zentralarchiv fir empirische Sozialforschung (ZA) in Kéln zu den dort dbli-
chen Kostensdtzen zu beziehen. Sie werden mittlerweile von mehr als 50 Wissenschaft-
lern fiir Forschungszwecke genutzt, gleich die Datenbestinde erst einige lahre nach
dem Berichtszeitraum zur Verfiigung standen und deshalb fiir Analysen aktueller Frage-
stellungen nur eingeschrankt brauchbar sind (ZEW-Expertise).

3

In der BA und im IAB sind verschiedene Projekte ang bzw. befinden sich in der
Planungsphase, die darauf abzielen, einen verbesserten wissenschaftlichen Zugang zu
den Mikrodaten der Arbeitsverwaltung zu ermiglichen. So wurden vom Referat Be-
schéftigtenstatistik der BA mit finanzieller Unterstiitzung des BMBF Anonymisierungs-
rnelhoden fiir die Beschaftigtenstatistik entwickelt und ein ,Scientific Use File* als Test-

iert. Aufb d auf diesen Projek bni wird g artig die lau-
fende Erzeugung von Mikrodaten als Stichprobe aus der Beschamgtenstatlsuk vorbe-
reitet. Im Ergebnis sollen dann faktisch anonymisierte Einzeldaten aus der Beschaftig-
tenstatistik fiir fortlaufende Quartalsstichtage, also guartalsbezogene Paneldaten, fiir
die Forschung verfugbar sein.

Im I1AB werden zum einen die Moglichkeiten zur Verknlipfung der Personenangaben aus
der Beschiftig istik mit Betriebsangaben aus dem IAB-Betriebspanel untersucht.
Eine Testversion des so genannten ,Linked-Employer-Employee-Panels” steht bereits im
IAB zur Verfligung. Ein werleres |AB-Projekt zielt schlieflich auf die Forderung der Wis-
senschaft nach der B llung einer geeigneten Datenbasis zur Evaluation der
Arbeitsmarktpolitik ab. Zuriickgegriffen wird dabei auf die Individualdaten, die auch die
Grundlage fiir die Erstellung der jihrlichen Eingliederungsbilanzen bilden (siehe Kapi-
tel |Il, Abschnitt 1.1.5, S. 36 ff). Sie werden im IAB als Ausgangspunkt fiir den Aufbau

einer ,MaBnahme-Teilnehmer-Grunddatei* v det, die fiir Evaluationszwecke mit der
Beschiftigtenstatistik verkniipft werden soll. Ob die Mikrodaten der ,Mafinahme-Teil-
hmer-Grunddatei® in anonymisierter Form auch Dritten fiir Analysen bereitgestellt

werden kann, ist allerdings noch offen.
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IV Hinweise auf bereits erzielte Verbesserungen
und eingeleitete Weiterentwicklungen

Im Folgenden werden die im Zusammenhang mit der Diskussion der Kritikpunkte und
Verbesserungsvorschldge an verschiedenen Stellen gegebenen Hinweise auf zwischen-
zeitlich eingeleitete Mafinahmen zur Schliefung bestehender Datenliicken im erwerbs-
statistischen System, zur Beseitigung von Defiziten bei der Verbreitung und zur Verbes-
serung des Zugangs zu den Mikrodaten zusammengefasst dargestelit. Im abschliefen-
den Kapitel kann dann der verbleibende Handl| bedarf festgestellt werden,

1 Mikrozensus und EU-Arbeitskréfteerhebung

Es bestehen gegenwartig kaum Moglichkeiten, das Erhebungsprogramm des Mikrozen-
sus kurzfristig zu verandemn und an neue Entwicklungen in der Arbeitswelt anzupassen.
Zum einen sind die Handlungsspielrdume durch das bis einschlieflich 2004 laufende
Mikrozensusgesetz eingeengt. Zum anderen stehen die im Mikrozensus erreichten Be-
lastungsgrenzen der Umsetzung von Forderungen entgegen, die auf die Integration neuer
Merkmale in die Erhebung abzielen. Aus diesem Grund waren die inhaltlichen Fortent-
wicklungen zuletzt — sieht man von der Zusatzfrage zur PC-Nutzung im Mikrozensus
2000 und kleineren Randbereinigungen (z.B. die getrennte Abfrage von Arbeitslosengeld
und -hilfe) ab - auf die EU-Arbeitskrafteerhebung konzentriert. Die Forderungen nach der
Bereitstellung von statistischen Informationen iber Arbeitszeitflexibilisierungen und
neue Arbeitszeitmodelle werden durch die Beteiligung an dem Ad-hoc-Modul der EU-
Arbeitskrifteerhebung 2001 iber die ,Dauer und Struktur der Arbeitszeiten® weitgehend
erfiillt.

Die Arbeiten an der Umsetzung einer einschneidenden konzeptionellen Fortentwicklung
des Mikrozensus und des erwerbsstatistischen Systems insgesamt - ndmlich den Uber-
gang auf eine unterjdhrige Erhebung - sind bereits weit vorangeschritten. Derzeit wer-
den die Ergebnisse der Piloterhebungen zur Erhebungs- und Ablauf isation sowie
zum Test verschiedener Varianten der Unterjahrigkeit fiir den Mikrozensus bewertet, um
hieraus fachliche Empfehlungen fiir die zukiinftige Gestaltung der Erhebung abzuleiten.
Fest steht, dass anstelle der bisher auf eine Berichtswoche bezogenen Daten in Zukunft
vom Saisonzyklus unabhingige Jahresdurchschnittswerte treten werden. Darliber hinaus
wird das Datenangebot um Quartalsdaten fiir die Mehrzahl aller erwerbs- und arbeits-
marktstatistischen Merkmale erweitert. Auferdem wird sich entsprechend den :n der
Verordnung 577/98 fiir die EU-Arbeitskrifteerhebung festgelegten Ubermittl

der time-lag zwischen der Durchfiihrung der Erhebung und der Bereitstellung der Ergeb-
nisse reduzieren, mithin die Ergebnisaktualitdt steigen.

Die Einfiihrung der Unterjdhrigkeit erfolgt mit dem neuen Mikrozensusgesetz. Damit kon-
nen Fragen zu den Inhalten, Periodizitdten und Unter hlsatzen bei der Vorbereitung
des neuen Gesetzes aufeinander abgestimmt werden. Der konzeptionelle (Ibergang auf
eine unterjshrige Erhebungsform ab 2005 erdffnet insofemn Spielrdume fiir eine grund-
legende inhaltliche Neukonzeption des Mikrozensus, Dazu werden im abschlieBenden
Kapitel Vorschldge unterbreitet.
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ImZ hang mit bereits eingelei 1 Wei itwicklungen im Mikrozensus steht
auch das laufende Projekt zur Durchfiihrung von Langsschnittauswertungen. Mit der Ein-
fithrung der Unterjdhrigkeit wird das Interesse an entsprechenden Langsschnittsdaten
des Mikrozensus auch auf Mikrodatenbasis weiter steigen. Insgesamt hat das Angebot
an Mikrodaten aus dem Mikrozensus an die wissenschaftliche Forschung durch die vor-
liegenden faktisch anonymisierten Datenfiles bereits einen hohen Stand emeicht. Ein
weiterer Aushau dieses Angebots durch die Bereitstellung eines faktisch anonymisierten
Regionalfiles wird zur Zeit gepriift.

2 Unternehmensstatistiken zur Erwerbstatigkeit

Im Bereich der Unternehmensstatistiken ragt die Einfiihrung einer Dienstleistungsstich-
probe als wesentliche Verbesserung heraus. Von der neuen jdhrlichen Erhebung wird ein
entscheidender Beitrag zur SchlieBung der bisherigen Datenliicken im Bereich der unter-
nehmerischen Dienstleistungen erwartet. Dabei ist jedoch zu berlicksichtigen, dass sich
die Dienstleistungsstatistik sowohl im Hinblick auf den Auswahlsatz als auch hinsicht-
lich des Erhebungsumfanges - dies gilt auch fiir die zur Beschaftigung erhobenen Infor-
mationen — primar an dem politisch Machbaren und insofern nicht ausschliefilich an
dem aus Nutzersicht Winschenswerten orientieren musste. Ergebnisse der neuen
Dienstleistungsstatistik werden voraussichtlich erstmals im Sommer 2002 vorliegen.

Ansonsten ist eher zu erwarten, dass insbesondere die Wirtschaftsbereichsstatistiken
vor allem weitere Beitrdge zur Rationalisierung der Statistiken und zur Entlastung der Be-
richtspflichtigen leisten werden, sobald das Untemnehmensregister voll funktionsfihig
ist, Ein aktuelles Beispiel hierfir sind die laufenden Uberlegungen zum Ersatz der Hand-
werkszdhlung und der vierteljihrlichen Handwerksberichterstattung als Primérerhebun-
gen durch kiinftige sekunddrstatistische Registerauswertungen.

Der Aufbau des Unternehmensregisters selbst fiihrt zu einer vollstindigen winschafisbe-
reichsiibergreifenden Erfassung aller Untermehmen und der in diesen Untemehmen titi-
gen Personen in Deutschland. Es trigt somit wesentlich zur konsistenten, iiberschnei-
dungsfreien Darstellung der Beschéftigung in den Einzelstatistiken des erwerbsstatisti-
schen Systems bei.

3 Beschdftigtenstatistik

Die Beschaftigtenstatistik der BA hat seit Anfang 1999 meh grundlegende N

gen erfahren. Was die inhaltliche Seite betrifft, ist an erster Stelle die Einbeziehung der
geringfiigig Beschiftigten in die Sozialversicherungspflicht seit dem 1. April 1999 zu
nennen, die eine statistische Erfassung dieser Per uppe im Rahmen des Melde-
verfahrens zur Sozialversicherung zur Folge hatte. Aussagekriftige vierteljshrliche Ergeb-
nisse aus dieser Statistik liegen seit Sommer diesen Jahres vor, Sie haben erheblich da-
zu beigetragen, die Qualitdt der Erwerbstdtigenrechnungen des Statistischen Bundes-
amtes und des Arbeitskreises , Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander* auf
regionaler Ebene weiter zu verbessem.

Fiir das Jahresende 2002 strebt die BA in Abstimmung mit dem BMA eine zusétzliche in-
haltliche Fortentwicklung der Beschiftigtenstatistik an. Geplant ist die Einfiihrung eines
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neunstelligen Tatigkeitsschliissels, dessen konkrete Ausgestaltung aber noch weitge-
hend offen ist. Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist angedacht, durch den Tatigkeitsschliis-
sel neben dem Beruf, der Stellung im Beruf und die Berufsausbildung fiir die sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten erstmals auch Angaben Uber Beschéftigungsformen
und zur geleisteten Arbeitszeit zu erheben. Durch die regelmiBige Erfassung der effek-
tiven wochentlichen Arbeitsstunden in der Beschaftigtenstatistik wiirde sich die Grund-
lage fiir die Arbeitsvol berechungen im Rahmen der VGR erheblich erweitern. Auch
stiinde die Anreicherung des Merkmalskranzes um ,neue Beschaftigungsformen® im Ein-
klang mit gleichlautenden Forderungen des Statistischen Beirats. Allerdings muss bei
der Einfiihrung neuer Erfassungsmerkmale in die Beschéftigtenstatistik mit einer Einge-
wohnungszeit gerechnet werden, die nach den Erfahrungen mit dem Meideverfahren fiir
geringfligig Beschiftigte einige Jahre umfassen kann.

Dariiber hinaus hat die BA die Einfilhrung einer neuen Entgeltstatistik beschlossen, die
ab 2002 die bisherigen Auswertungen auf Basis des Jahreszeitraummaterials der Be-
schaftigtenstatistik ersetzen soll. Wahrend im Rahmen der Auswertungen des Jahreszeit-
raummaterials mit einem time-lag von bis zu drei Jahren Angaben iber die Beschafti-
gungsdauer und beitragspflichtigen Bruttoarbeitsentgelte der ganzjdhrig vollzeitbe-
schiftigten Personen anfallen, ist mit der neuen Entgeltstatistik beabsichtigt, zeitnahe
und qualitativ verbesserte Daten (ber alle die im Beobachtungszeitraum von einer Per-
son parallel oder in zeitlicher Abfolge ausgeiibten Beschadftigungen und die dabei er-
zielten Verdienste zu ermitteln. Der damit verbundene Ubergang von einer Querschnitt-
auf eine Langsschnittbetrachtung ist jedoch mit einem hohen Aufwand verbunden. Die
Vorarbeiten zur Einfilhrung der neuen Entgeltstatistik in der BA sind bereits angelaufen.

Die inhaltlichen Neuerungen der Beschaftigtenstatistik sind begleitet von verfahrens-
technischen Weiterentwicklungen: Wie bereits erwdhnt, wurden die Aufbereitungen der
Beschiiftigtenstatistik in der BA im Zuge der Einfilhrung der ,Datenerfassungs- und
~iibermittlungsverordnung® (DEOV) zum 1. Januar 1999 in einem ,Data Warehouse®
(DWH) neu aufgebaut.*®) Bei dem neuen Verfahren ,Datamart BST* werden die statisti-
schen Auswertungen weitgehend von den librigen Aufbereitungsschritten abgekoppelt
und die zu verarbeitenden Einzeldaten zundchst zu Aggregaten, die fir die Standardaus-
wertungen ausreichend sind, verdichtet. Dadurch kéinnen die groien Datenbestande der
Beschdftigtenstatistik — das Vierteljahresmaterial umfasst knapp 28 Millionen Daten-
satze - schneller und flexibler als bisher ausg et werden. Ein weiterer Vorzug der
neuen Technik ist, dass sich das statistische Berichtsprogramm relativ einfach erweitern
ldsst.

Die vierteljdhrlichen Totalauszdhlungen der sozialversick gspflichtig Beschiftigten
werden inzwischen nach dem neuen Verfahren durchgefiihrt. Die bisher auf dem ,Altver-
fahren” basierenden Monatsstichproben der Beschéftigtenstatistik sollen bis Ende
2001}Anfang 2002 durch monatliche Totalerhebungen auf Grundlage des neuen Auf-
ber fat ersetzt Die zehnprozentigen Monatsstichproben wurden
bisher i 1n 2wei Varianten angeboten, und zwar als Auswertungen im Abstand von zwei

46) Mit Inkrafttreten der DEUV wurde die Abgabe der Meld zur Sozlalversicherung auf ischem
Wege bzw. aufl Datentriger als Standard eingefihrt. Dadun:h wurden sowoh| bel den Arbeitgebern als
auch bei den Triger der gesetzlichen icherung und icherung und der BA erheb-
liche Umstellungsarbeiten ausgeltist. Die Folge war ein deutlich verzigerter Meldefluss der DEQV-Daten in
den ersten Monaten nach der Verfahrenseinfiihrung.
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und drei Monaten zum Ende des Berichtsmonats. Die mit zweimanatiger Wartezeit er-
mittelten Stichprobenergebnisse wurden dem Statistischen Bundesamt fir inteme
Zwecke zur Verfiigung gestellt, hatten allerdings auch fiir die Erwerbstatigenrechnung
wegen der starken Schwankungen im Meldefluss auf der bestehenden Stichprobenbasis
in den letzten Jahren nur einen sehr geringen statistischen Aussagewert. Ebenso wie die
Menatsstichproben sollen kiinftig auch die monatlichen Totalauszahlungen im Abstand
von zwei und drei Monaten nach dem Ende des Berichtsmonats durchgefiihrt werden,
Dabei ist vorgesehen, die neuen monatlichen Zeitreihen regressionsanalytisch zu glat-
ten, um die bei zwei bzw. dreimonatiger Wartezeit auftretenden Diskontinuitdten im Mel-
defluss auszugleichen. Die neuen Monatsergebnisse der Beschiftigtenstatistik sollen
als Originalwerte und in saisonbereinigter Form vorgelegt werden. Sofern sich die erhoff-
ten Qualitdtsgewinne im Vergleich zu den bisherigen Monatsstichproben der Beschiftig-
tenstatistik tatsachlich einstellen, werden sich auch die Bedingungen fiir die Erwerbs-
tatigenrechnungen des Statistischen Bundesamtes am aktuellen Rand entscheidend ver-
bessern.

4 Arbeitsmarktstatistiken der BA

Im Bereich der Arbeitsmarktstatistiken waren Fortentwicklungen des Datenangebots zu-
letzt vor allem im Zusammenhang mit der Evaluation der Arbeitsmarktpolitiken zu ver-
zeichnen. Auf europdischer Ebene betrifft dies insbesondere die erfolgreichen Anstren-
gungen der BA in Bezug auf die Bereitstellung geeigneter Indikatoren fiir das Monitoring
der Beschaftigungspolitischen Leitlinien® in den nationalen Aktionsplanen. Auf natio-
naler Ebene laufen derzeit Arbeiten an der Erstellung einer ,Einglieder “ als
Pendant zu der bisher in den jdhrlichen Eingliederungshilanzen ausgewiesenen ,Ver-
bleibsquote®. Ziel ist der umfassende statistische Nachweis der Eingliederung von Ab-
solventen arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen in eine sozialversicherungspflichtige Be-
schiftigung innerhalb von sechs Monaten nach Abschluss der Mafnahme. Hierfiir ist auf
Einzeldatenbasis ein Abgleich der Statistiken arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen mit
den Jahresmeldungen der Arbeitgeber im Rahmen der Beschéftigtenstatistik erforderlich,
In der BA haben dazu bereits erste Funktionstests stattgefunden. Im Hinblick auf die von
Seiten der Politik und der Wissenschaft an die ,Eingliederungsquote® gekniipften Erwar-
tungen ist jedoch anzumerken, dass ein Nachweis der Eingliederung aufgrund des time-
lags der Jahresmeldungen der Beschaftigtenstatistik —im Vergleich zur Verbleibs-
quote"” = nur mit einer grifieren zeitlichen Verzigerung (beispielsweise des Absolven-
tenjahrgangs 2000 sechs Monate nach Beendigung der MaRBnahme erst Mitte 2002)
miglich sein wird.

Zu Beginn diesen |ahres wurde das Datenangebot zum Alhel{smarkl in den monallnchen
Pressemitteilungen der BA durch den Nachweis der saisonb gten rten
Erwerbslosenquote erweitert. Die monatliche standardisierte Erwerbslosenguote ist das
Ergebnis eines gemeinsamen Projektes des Statistischen Bundesamtes und BA. Neben
den beiden weiterhin von der BA veréffentlichten Arbeitslosenquoten bietet diese Infar-
mationen fiir Zwecke des supra- und internationalen Vergleichs. Auf europdischer Ebene
ist die standardisierte Erwerbsl ote ein zentraler Konjunkturindikator der EZB.
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Weitere nachhaltige Verbesserungen des Datenangebots zum Arbeitsmarkt - auch in Be-
zug auf die geforderten unterjdhrigen Strukturanalysen - sind durch die geplante
sukzessive Uberfilhrung der Arbeitsmarktstatistiken in das ,Data Warehouse® der BA, in
dem vorerst einzig die Beschiftigtenstatistik gefiihrt wird, zu erwarten,

5  Erwerbstdtigenrechnungen und harmonisierte Schatzungen

Uber das zurzeit beim Statistischen Bundesamt laufende Projekt zur vorgezogenen Riick-
rechnung vierteljihrlicher Erwerbstatigendaten nach dem ESVG 95 fiir die Jahre 1970 bis
1990 und die darauf aufb den Riickrechnungen des Arbeitsvol im IAB wurde
bereits berichtet. Daran anschlieBend sind zwei weitere Vorhaben zur Fortentwicklung
der Erwerbstitigenschadtzungen ins Auge gefasst, die ebenfalls einen europdischen und
dariiber hinaus auch int ionalen Bezug aufwei

Zum einen wird eine weitere Verbesserung der Aktualitdt der vierteljahrlichen Erwerbs-
tatigenrechnung auf Bundesebene angestrebt. Hier nimmt Deutschland - dies gilt filr die
VGR - im dischen Vergleich ohnehin bereits eine Spitzenstellung ein. Im
Sommer diesen Jahres wurde die Veriiffentlichungsfrist der vierteljahrlichen VGR noch-
mals von 60 Tagen auf 55 Tage nach dem Ende des Berichtszeitraums verkiirzt. In dem
geplanten Projekt sollen nunmehr die Méglichkeiten des Aufbaus einer Schnellrechnung
der Erwerbstitigen gepriift werden. Ziel ist es, Eurostat erste vorldufige Vierteljahreszah-
len der Erwerbstitigenrechnung (Erwerbstitige am Arbeitsort nach Stellung im Beruf und
A6 der WZ 93) bereits nach 35 bis 40 Tagen zur internen Verwendung als EZB-Indikato-
ren ergdnzend zu den Datenlieferungen gemaf der ESVG-Verordnung 55 Tage nach Ab-
lauf des Berichtszeitraums bereitz llen. Diese Zielvorgabe orientiert sich an den im
Rahmen des ,EU-USA-Benchmarking” hiufig zum Vorbild genommenen Vertffentli-
chungsfristen vierteljahrlicher Konjunkturdaten in den Vereinigten Staaten.*”) Voraus-
setzung allerdings ist, dass die Schnellrechnungen nach den in Deutschland geltenden
Qualititsmafstiben Ergebnisse mit vertretbarer Genauigkeit liefern. Gelingt es, Daten-
liicken am aktuellen Rand der Schitzung durch Frithindikatoren und mathematische
Schatzverfahren zuverldssig zu schliefen, dilrften die Schnellrechnungen zukiinftig in
das laufende Arbeitsprogramm des Statistischen Bundesamtes aufgenommen werden.

Das zweite Vorhaben zur Erwerbstitigenrechnung sieht vor, die nach der Stellung im Be-
ruf (insgesamt, Arbeitnehmer, Selbstindige) und sechs Wirtschaftsabschnitten der
W2 93 vorliegenden Vierteljahresdaten um eine zusatzliche Gliederung nach dem Ge-
schlecht zu enweitern. Die demographische Untergliederung wird auf européischer Ebene
insbesondere fiir die Uberwachung der beschiftigungspolitischen Ziele der EU beniitigt.

Ebenso wie die Erwerbstiitigenrechnungen wird das Statistische Bundesamt auch seine
bisherigen harmonisierten Schitzungen auf Basis der EU-Arbeitskréfteerhebung nach
dem ,ILO-Konzept" kurzfristig fortentwickeln und weiter ausbauen. Dies ist schon allein
erforderlich, um auch in der Ubergangsphase bis zur Einfilhrung des unterjhrigen Mik-
rozensus im Jahre 2005 die wichtigsten Datenanforderungen zur Erwerbstatigkeit und
zum Arbeitsmarkt auf europdischer (Eurostat, EZB) und internationaler Ebene (OECD,
ILO) fiir Deutschland erfiillen zu kinnen.

47) Die US ikanische Statistik ffentlicht erste vierteljdhriiche Vorausschitzungen - etwa des BIP -
nach maximal 30 Tagen.
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V  Revidierte Empfehlungen fiir zukiinftige
Weiterentwicklungen

Ausgehend von den insbesondere in Kapitel lll angestellten Uberlegungen werden nun-
mehr unter Berlicksichtigung der bereits eingeleiteten Weiterentwicklungen revidierte
Empfehlungen fiir zukinftige F icklungen des erwerbsstatistischen Systems ge-
geben. Dabei werden in einem ersten Schritt allgemeine, grundlegende Empfehlungen
ausgesprochen, die die zukinftige (strategische) Grundausrichtung bestimmen sollen.
Sie zielen insbesondere darauf ab, die Voraussetzungen daflir zu schaffen, dass mit
dem vorhandenen Instrumentarium die wichtigsten Nutzerinteressen erfullt und auch zu-
kiinftig flexibel auf neue Anforderungen reagiert werden kann. Darauf aufbauend werden
abschlieBend konkrete Vorschldge zur Weiterentwicklung des erwerbsstatistischen Erhe-
bungsprogramms sowie zum Auswertungs- und Verdffentlichungsprogramm und zum
Datenzugang unterbreitet,

Der Statistische Beirat wird gebeten zu entscheiden, welche der genannten Vorschlage
weiterverfolgt werden sollen.

1 Empfehlungen zur strategischen Grundausrichtung

a) Inhaltliche Neuk ption des Mik ab 2005

Wie von den Leitern der Statistischen Amter des Bundes und der Lander beschlossen,
wird der Mikrozensus ab 2005 als unterjdhrige Erhebung durchgefithn, die vierteljshr-
liche Ergebnisse und |ahresergebnisse liefert. Wie bei jedem Mikrozensusgesetzge-
bungsverfahren werden dabel auch die zukiinftigen Inhalte festgelegt. Mit dem Jahr
2005 erfolgt zudem eine Neufestlegung der Periodizitdten und der Unterauswahlsdtze
unter Beriicksichtigung der Belastung der Befragten mit dem Ziel, die Leistungsfahigkeit
des Mikrozensus weiter zu erhihen, Das verdnderte Erthebungsdesign des Mikrozensus
ertiffnet Spielrdume fiir eine grundlegende inhaltliche Neukonzeption, die iiber die im
Gesetzgebungsverfahren fiir den Mikrozensus sonst iiblichen Anpassungen und Aktuali-
sierungen des Erhebungsprogramms hinausgehen.

Ausgangspunkt ist die Unterscheidung zwischen einerseits vierteljahrlichen Konjunktur-
variablen zum Arbeitsmarkt, deren Veranderungen iiber das ganze Jahr mit dem vollen
A hlsatz beobachtet werd i und andererseits im Jahresverlauf relativ sta-
bilen Strukturvariablen, fiir die eine einmalige Erhebung im Jahr und ein verminderter
Auswahlsatz ausreichend sind. Durch den Verzicht auf die ganzjshrige Erhebung aller
Merkmale (in jedem Quartal bzw, in jeder Welle) wire es maglich, den gemessen am Er-
hebungsumfang an der Grenze des Machbaren angelangten Mikrozensus zu entlasten
und Platz fiir neue Merkmale zu schaffen.

rFah

Es wird empfohlen, im Rah des Gesetzgebi fiir den Mikrozensus ab
2005 einen Vorschlag zu erarbeiten, welche Konjunkturvariablen im Mikrozensus ab
2005 ganzjdhrig erhoben werden sollen und welche Strukturvariablen nur einmal je Jahr
(z.B. nur in einem Quartal) oder nur in mehrjdhrigem Abstand bendtigt werden. Eine
Orientierung kdnnte die bei Eurostat diskutierte Beschrinkung bestimmter Merkmale auf
ein Quartal der Erhebung sein.
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b)  Flexibilisierung des erwerb istischen Erheb

Die angestrebte inhaltliche Neugestaltung des Mikrozensus ist ein wichtiger Baustein
des Gesamtkonzepts, aber allein nicht ausreichend, die Zukunftsfdhigkeit des erwerbs-
statistischen Systems zu sichem. Zum einen ist die Aufnahmefahigkeit des Mikrozensus
auch nach einer Neugestaltung durch die schon jetzt geltenden Belastungsgrenzen limi-
tiert, Zum zweiten wird weiterhin sehr sorgféltig gepriift werden miissen, welche neuen
Merkmale systemkonform und ohne den Befragungsablauf zu stéiren in den Mikrozensus
integrierbar sind. SchlieBlich ist davon auszugehen, dass auch in dem neuen Mikrozen-
susgesetz eine gewisse Kontinuitdt der Erhebung (zumindest Gber einen absehbaren
Zeitraum von meh Jahren) gewahrt bleiben soll, so dass der Mikrozensus nur in
dem ihm vorgegebenen gesetzlichen Rahmen flexibel auf neue Anforderungen reagieren
kiinnen wird.

Neben der Beseitigung bestehender Datenliicken sollte deshalb als generelles Ziel ange-
strebt werden, die Flexibilitat bzw. Reaktionsfihigkeit des erwerbsstatistischen Systems
auf den sich in diesem Bereich immer schneller delnden Informationshedarf zu ver-
bessern. Um dieses Ziel zu erreichen, wird ein verstirkter Einsatz kleiner Stichproben,
insbesondere gemd® §7 BStatG, im Bereich der Erwerbstdtigkeit und des Arbeits-

marktes empfohlen.

Die Empfehlung des Statistischen Beirats, das Instrument freiwilliger Erhebungen nach
§ 7 BStatG zu erweitern, zum einen durch eine angemessene Erhdhung der Hochstgrenze
von derzeit 10 000 Befragten und zum anderen durch die Ausweitung des Kreises der
Auftraggeber von Erhebungen nach § 7 (1) BStatG*#), geht ebenfalls in diese Richtung. In
diesem Sinne zielgerichtet sind auch die laufenden Uberlegungen zur Entwicklung eines
integrierten Systems der Haushaltsstichproben und dem Aufbau eines ,Access-Panel®.
Bei diesem Konzept fungiert der Mikrozensus als .Master-Sample® fiir alle weiteren
Haushaltsbefragungen der amtlichen Statistik. Insbesondere soll er die Grundlage fiir
nachgehende, qualitativ hochwertige Ad-hoc-Erhebungen auf freiwilliger Basis schaffen.
Die Arbeiten am Aufbau eines ,Access-Panel* sollten mit hoher Prioritdt fortgefiihrt
werden,

4] Offnung fiir européische Vorhaben

Im Zuge des ,Luxemburg-Prozesses” haben Fragen der Beschiftigung und des Arbeits-
marktes zunehmend eine europdische Dimension erhalten. Dementsprechend ge-
wachsen ist auch der Bedarf an vergleichbaren erwerbsstatistischen Informationen auf
europaischer Ebene. Aufgrund ihrer prioritdren Bed wurden in di Z
hang bereits an verschiedenen Stellen dieses Berichts die ,Beschaftigungspolitischen
Leitlinien* der EU, die j4hrlichen Strukturindikatoren fiir die Syntheseberichte der Kom-
mission zur Beschaftigung und die Datenanforderungen der EZB zum Arbeitsmarkt im
Rahmen der Statistikanforderungen fiir die WWU angesprochen.

-

Il ist festz dass innerhalb des Kompl <Erwerbstitigkeit und Arbeits-
markt" auf europdischer und auf nationaler Ebene vielfach dieselben Themenschwer-
punkte gesetzt werden, Allerdings gehen die europdischen Statistikanforderungen hau-

48) Erheb 2ur Erfullung eines istigen Datenbedarfs diirfen nach § 7 (1) BStatG nur durchgefiihrt
werden, ‘wenn eine oberste Bundesbehbrde eine solche B istik fordert.
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fig weit iiber das hinaus, was bisher in Deutschland fiir notwendig gehalten wurde bazw.
unter den gegebenen Umstinden als umsetzbar unterstellt werden kann. Aktuelle Bei-
spiele hierfiir sind das Ad-hoc-Modul der EU-Arbeitskrifteerhebung 2001 ber die ,Dau-
er und Struktur der Arbeitszeiten®, das in Deutschland aufgrund des im Mikrozensus be-
reits emeichten fanges nur teilweise u 2t werden konnte, und die
von Eurostat geplante Erhebung zu offenen Stellen, die aus deutscher Sicht in der vorge-
schlagenen Form den Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit missachtet,

Raf

Es ist davon auszugehen, dass die pdischen Statistikanford gen zur Erwerbs-
titigkeit und zum Arbeitsmarkt nicht zuletzt mit der voranschreitenden Globalisierung
zukiinftig noch mehr in den Vordergrund riicken werden. Zwar wird sich Deutschland in
den Statistikgremien weiterhin dafiir einsetzen, die Datenanforderungen Eurostats, der
EZB und internationaler Organisationen auf ein realistisches Maf zu begrenzen. Es wird
jedoch weder méglich sein noch wire es sinnvoll, sich diesen Datenanforderungen génz-
lich zu verschlieBen. Vielmehr sollte grundsatzlich das Ziel verfolgt werden, sich die
wachsenden européischen Anforderungen, soweit sie mit dem Datenbedarf auf nationa-
ler Ebene konform gehen, zu Eigen zu machen.

Im Hinblick auf die Efiillung des europadischen Datenbedarfs zur Erwerbstatigkeit und
zum Arbeitsmarkt setzt Eurostat vor allem auf die EU-Arbeitskrifteerhebung und die er-
ginzenden Ad-hoc-Module.®) Um den EU-Anforderungen nachkommen zu kinnen,
ohne den nationalen Mikrozensus zu iiberfrachten, wird empfohlen, bei der inhaltlichen
Neukonzeption des Mikre den erzielbaren Frei zu schaffen, der fiir die Inte-
gration von auch in Deutschland gewiinschten Merkmalen der EU-Arbeitskrafteerhebung
ab 2003 und zur Umsetzung zukiinftiger Ad-hoc-Module (etwa zum ,Lebensbegleitenden
Lernen®) erforderlich ist. In Fillen, in den das in Deutschland gut ausgebaute erwerbs-
statistische System erlaubt, die Datenanforderungen Eurostats und anderer supra- und
internationaler Organisationen auf dem Wege ex-post-harmonisierter Schatzungen — d.h.
unter Nutzung vorhandener nationaler Daten — zu erfiillen, wird empfohlen, dieses res-
sourcenschanende instrument weiterhin bevorzugt einzusetzen.

2 Einzelne Vorschlige
2.1 Zum Erhebungsprogramm

a) Integration neuer Merkmale in den Mikrozensus ab 2005

Der potenzielle Beitrag des Mikrozensus zur SchlieBung vorhandener Licken im er-
werbsstatistischen System hiingt im wesentlichen davon ab, inwieweit es gelingt, auf
dem Wege der oben skizzierten konzeptionellen und inhaltlichen Neugestaltung der
Erhebung Platz fiir neue Merkmale zu schaffen, Da zudem noch keine substanziellen
Vorschldge unterbreitet wurden, auf welche Mikrozensusmerkmale ab 2005 verzichtet
werden kann und der Auswahlsatz fir die EU-Arbeitskrdfteerhebung von 0,45 Prozent

49) So beabsl(htlgt [uros'lal hmspleiswelse auch neue \-'arldblen d-e einen Bezug zur Informationsgesell-
schalt kiinflig in die £ t {siehe Dok CP5/2001/
42/13/DE zu Punkt 13 der Tagesordnung ...\\rheltsprugmmm filr die Statistik in der Informationsgesell-
schaft” zur 42, Sitzung des Ausschusses fiir das Statistische Programm am 19. und 20, September 2001
in Luxemburg)
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auf ein Prozent erhiht werden muss, kann eine abschlieBende Bewertung aller ge-
wilnschten Merkmale nur im Rahmen der Vorbereit des Mik Isgesetzes er-
folgen. Bei der inhaltlichen Festlegung des Mikrozensus ab 2005 sollten folgende Merk-
male beriicksichtigt werden:

(1) (Brutto-)Erwerbseinkommen;
(2} Wunsch nach Mehrarbeit (, Arbeitszeitbedingte Unterbeschiftigung™);
(3) Zahl der (iberstunden;

(4)  Arbeitszeitregelung (vertragliche Jahr beitszeit, Arbeitszeitkonto, Arbeit auf Ab-
ruf, sonstige Formen flexibler Arbeitszeitvertrige);

(5) Telearbeit;
(6) Zeitarbeit.

Die obligatorische Erfassung der Erwerbseinkinfte z&hlt zu den dringendsten Anforde-
rungen an den Mikrozensus (siehe auch KVI-Gutachten). In Kombination mit den vor-
handenen Merkmalen zur Erwerbstétigkeit wiirde dies die Nutzungsmoglichkeiten dieser
Datenquelle deutlich steigern, Darliber hinaus wiirde das haufig kritisierte unverbunde-
ne Nebeneinander von erwerbs- und lohnstatistischem System an dieser Stelle durch-
brochen. Was die konkrete Ausgestaltung der Fragen in Bezug auf die Erfassung der
manatlichen Brutto- und/oder Nettoerwerbseinkiinfte, die exakte oder klassifizierte Ab-
frage der Einkiinfte und die Miglichkeiten einer erginzenden Erfassung von Lohnersatz-
zahlungen und/oder Zusatzeinklnften betrifft, sollten Festlegungen abgestimmt mit den
bisher fakultativen Einkommensfragen der EU-Arbeitskrifteerhebung erfolgen.

Die vorgeschlagene Abfrage des Wunsches nach Mehrarbeit dient der Erfassung der
warbeitszeitbedingten Unterbeschaftigung” ( time-related underemployment®) im Sinne
des ILO-Konzeptes zur Erwerbsbeteiligung.5® Das in der Erwerbsstatistik auf internatio-
naler Ebene mafgebliche ILO-Konzept sieht eine sehr weite Abgrenzung der Erwerbs-
tatigkeit (,wenigstens eine Stunde gearbeitet”) vor, Diese Definition folgt einer ein-
fachen inneren Logik, die besagt, dass der Zusammenhang zwischen Produktion und

Erwerbsbeteiligung in Ubereinsti g mit den Konzepten der VGR derart dargestellt
wird, dass die Gesamtproduktion ausschlieflich durch Erwerbstatige erbracht wird. Zwar
hat diese Definition auch aus pragmatischen Griinden Vorteile, der Schwellenwert von

einer Arbeitsstunde entspricht jedoch zumindest in westlichen Industrienationen nicht
der gangigen Vorstellung von Erwerbstétigkeit. Versuchte man nunmehr dem ,Realitéts-
verlust” der Definition durch Anhebung des Schwellenwertes von einer geleisteten
Arbeitsstunde zu begegnen, wirde dies den beschriebenen Zusammenhang erschweren,
weil dann nicht einzig die Erwerbstétigen sondem teilweise auch Erwerbslose und Nicht-
erwerbspersonen Produktionsbeitrdge leisteten. Aus diesem Grund wurde die ILO-Defini-
tion der Erwerbstdtigkeit ergdnzt um das Konzept der ,arbeitszeitbedingten Unterbe-
schiftigung®, bei dem in der Gesamtmasse aller Erwerbstitigen (nach weiter Abgren-
zung) diejenigen Personen gesondert dargestellt werden, die Mehrarbeit wiinschen und
dazu in der Lage sind. Dieses Konzept hat sich im internationalen Raum durchgesetzt.

50) Das Konzept der ,arbeitszeitbedi L wurde auf der 16, Internationalen Konferenz
der Arbeitsstatistiker vom 6. bis 15, Oktober 1958 in Genf verabschiedet.
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Die unfreiwillige Unterbeschadftigung ist zudem ein wichtiger Indikator fiir die Qualitdt
der Arbeitspldtze. In der EU-Arbeitskréfteerhebung sind die Merkmale zur ,arbeitszeitbe-
dingten Unterbeschaftigung” nur im Falle einer Jahreserhebung fakultativ.

Durch die vier weiteren zur Integration in den Mikrozensus ab 2005 vorgeschlagenen
Merkmale — Uberstunden, Arbeitszeitregelung, Telearbeit, Zeitarbeit - wiirde der Forde-
rung nach der Bereitstellung von Daten zum Wandel der Arbeitswelt, der iblicherweise
mit neuen Beschiftigungsformen und flexiblen Arbeitszeitmodellen in Verbindung ge-
bracht wird, entsprochen. Uber die aufgelisteten Merkmale hinaus sollte gegebenenfalls
nochmals intensiv gepriift werden, ob auch Saisonarbeiten und vom Arbeitsamt geftr-
derte Beschaftigungen als Sonderformen befristeter Tatigkeiten in den Mikrozensus auf-
genommen werden kdnnen. Eurostat beabsichtigt, die genannten Merkmale bereits ab
2003 fest in die EU-Arbeitskrifteerhebung einzufligen. Die Variablen ,Uberstunden® und
LArbeitszeitregelungen® werden vorab bereits im Rahmen des Ad-hoc-Moduls der EU-
Arbeitskrifteerhebung 2001 zur ,Dauer und Struktur der Arbeitszeiten® erhoben. Da sich
insbesondere die Abfrage verschiedener Arbeitszeitregelungen bzw. Arbeitszeitmodelle
in einer Haushaltsbefragung als sehr anspruchsvoll erweisen diirfte, sollten vor einer
festen Implementierung zundchst die Erfahrungen mit diesen Fragen im Rahmen des Ad-
hoc-Moduls abgewartet werden.

b)  Erweiterung der Beschiftigten- und Entgeltstatistik

Neben dem Mikrozensus kinnte vor allem die Beschaftigtenstatistik einen wichtigen
Beitrag zur Verbesserung des erwerbsstatistischen Datenangebots leisten. Erste Vor-
lberlegungen zur Einfiihrung eines neunstelligen Tatigkeitsschllssels, durch den kiinftig
in der Beschéftigtenstatistik Angaben liber Beschaftigungsformen (Schichtarbeit, Tele-
arbeit, Heimarbeit, Aufendienst) und zur geleisteten Arbeitszeit erfasst werden sollen
sowie zum Aufbau einer qualifizierten Entgeltstatistik wurden in der BA bereits durchge-
fiihrt.

Dem Statistischen Beirat wird vorgeschlagen, die BA zu bitten, die Arbeiten an der Erwei-
terung der Beschdftigtenstatistik ziigig fortzufihren und die potenziellen Datennutzer an
den weiteren Uberlegungen miglichst umfassend zu beteiligen,

c) Durchfiihrung von Erhebungen nach § 7 BStatG zu speziellen Fragestellungen
und bei kurzfristigem Datenbedarf

Um Gber die Beitrdge des Mikrozensus und der Beschaftigtenstatistik zur dauerhaften
Beseitigung bestehender Datenliicken hinaus zudem schnell und gezielt auf neue An-
forderungen reagieren zu konnen, wird der ergdnzende Einsatz von kostengiinstigen
und nur vergleichsweise wenige Einheiten belastenden Erhebungen auf Grundlage des
§ 7 BStatG vorgeschlagen. § 7-Erhebungen diirften vor allem im Zusammenhang mit der
vorbereitenden und methodischen Untersuchung beschiftigungsrelevanter Fragestel-
lungen zur New Economy und E-Commerce sowie dem Entstehen neuer Beschiftigungs-
formen und Arbeitsorganisationen geeignet sein. Dariiber hinaus sind § 7-Erhebungen
im Besonderen fir die Beobachtung kurzfristiger Phdnomene, die aus dem Wandel der
Arbeitswelt resultieren, pridestiniert,

Es wird erwartet, dass die Wirksamkeit dieses Instruments durch die Umsetzung der
Empfehlungen des Statistischen Beirats zur Erweiterung der .Erhebungen fiir besondere
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Zwecke" nach §7 BStatG®! und durch den Aufbau des geplanten ,Access Panel”
wesentlich verbessert oder erleichtert werden kann,

Dem Statistischen Beirat wird empfohlen, das Statistische Bundesamt zu bitten, die bis-
her angestellten Uberlegungen zur Durchfilhrung von § 7-Erhebungen im engen Kontakt
mit der Wissenschaft zu vertiefen und gemeinsam konkrete Projektvorschiige zu ent-
wickeln,

2.2 Zum Auswertungs- und Veriffentlichungsprogramm
sowie zum Datenzugang

a)  Verbesserung der Aktualitdt der monatlichen Erwerbstétigenrechnung
des Statistischen Bundesamtes

Die Monatsergebnisse der in die VGR eingebetteten Erwerbstitigenrechnungen im Sta-
tistischen Bundesamt weisen derzeit im Vergleich zu den Arbeitsmarktzahlen der Bun-
desanstalt fiir Arbeit (BA) einen Veriiffentlichungs-time-lag von zwei Monaten auf. Sofern
sich die bei den Ausgangsdaten der Beschiftigtenstatistik angestrebten Qualititsge-
winne einstellen, wird der time-lag der Ergebnisbereitstellung der Erwerbstitigenrech-
nung um einen Monat verkiirzt werden.

Die wichtigsten Fortschreibungsindikatoren fiir die monatliche Erwerbstétigenrechnung
am aktuellen Rand basieren primar auf den Ergebnissen der monatlichen Wirtschaftsbe-
reichsstatistiken des Statistischen Bundesamtes und auf Daten aus dem Meldeverfah-
ren zur Sozialversicherung, den Ergebnissen der Beitragszahlerstatistik nach dem SGB Il
und den Ergebnissen der mit zwei- und dreimonatiger Wartezeit zum Ende des Berichts-
monats durchgefilhrten monatlichen Stichprob tungen im Rahmen der Beschéf-
tigtenstatistik. Wie erwdhnt, beabsichtigt die BA die Monatsstichproben der Beschiftig-
tenstatistik noch in diesem Jahr durch qualitativ verbesserte Totalauszihlungen zu er-
setzen. In diesem Fall stinde dem Statistischen Bundesamt eine gleichfalls qualitativ

b Datengrundlage filr die monatliche Erwerbstitigenrechnung am aktuellen
Rand zur Verfligung.

Dem Statistischen Beirat wird empfohlen, das Statistische Bundesamt zu bitten, auf
Grundiage einer ausreichenden Anzahl monatlicher Totalauszihlungsergebnisse der Be-
schiftigtenstatistik zu priifen, ob sich die Datengrundlage fiir die Erwerbstétigenrech-
nung am aktuellen Rand insoweit verbessert hat, dass die Aktualitit der Berechnungen
um einen Monat erhdht bzw. der time-lag der Ergebnisbereitstellung entsprechend um
einen Monat verkiirzt werden kann.

b) A itung des Angebots an nutzerspezifischen Sond tunger
insb dere aus dem Mil

Maglichkei das b istische Datenangebot der amtlichen Statistik zu verbes-
sern, bestehen vor allem im Hinblick auf die Bereitstellung fachlich und regional tief ge-
gliederter Strukturdaten (auch im Internet) und in Bezug auf Langsschnittauswertungen.
In beiden Fallen gilt das Nutzerinteresse primér dem Mikrozensus.

51) Die Empfehl das | der Erhebungen nach § 7 BStatG zu erweitern, geht zuriick auf die Sen-
denagung des Statistischen Beirats vom 5. Dezember 2000 (vgl. auch BT-Drucksache 14/5912 vom
19.04.2001),
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Auf der Basis des Einzeldatenmaterials des Mikrozensus die statistischen Amter bereits
|etzt jedem Int 1 gegen Kostenerstattung projekt- und problemspezifisch alle

hten Merkmalskombinationen iiber Sonderauswertungen und in Abhangigkeit
von den verfiigharen Auswertungskapazititen zur Verfiigung. Um das Datenspektrum
des Mikrozensus einer breiten Offentlichkeit zuginglich zu machen, sollte verstarkt auf
die Uber das Standardtabellenprogramm hi gehenden Auswertungsmiglichkeiten
aufmerksam gemacht werden (2.B. durch Hinweise im Internet).

Wihrend das Angebot an tief gegliederten Strukturdaten im Wesentlichen von den ver-
fiigharen Auswertungskapazitdten abhdngig ist, befindet sich der Aufbau eines ent-
sprechenden Léngsschnittsdatenangebots aus dem Mikrozensus noch in einer frithen
Projektphase. Die Entwicklungsarbeiten sollten - zumal das Interesse an Panelaus-
wertungen des Mikrozensus mit dem Ubergang auf die Unterjdhrigkeit weiter zunehmen
wird - fortgefilhrt und gegebenenfalls intensiviert werden.

Dem Statistischen Beirat wird empfohlen, das Statistische Bundesamt zu bitten, im Hin-
blick auf die umfassende Bedeutung des Mikrozensus verstarkt Sonderauswertungen
auf Anfrage anzubieten, die Arbeiten an der Bereitstellung von Langsschnittauswertun-
gen mit hoher Prioritét fortzufiihren und die hierfiir erforderlichen Auswertungs- und Ent-
wicklungskapazitaten zu verstarken.

c) Weiterer Ausbau des Internet-Angebots an Strukturdaten zur Erwerbstatigheit
und zum Arbeitsmarkt

Das Internetangebot der amtlichen Statistik zur Erwerbstétigkeit und zum Arbeitsmarkt
ist weiter ausbaufihig. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die Bereitstellung von
fachlich und regional gegliederten Strukturdaten, Insbesondere wird empfohlen, zu pril-
fen, ob — etwa nach dem Vorbild des .Current Population Survey” (CPS) in den USA -
das Intemetangebot (u.a. auch an kostenlos) abrufbaren Strukturdaten und Zeitreihen
erweitert werden kann, Auch wéren Hinweise auf alternative Quellen {,Links* und Fund-
stellennachweise) im Interesse der Nutzer (siehe ZEW-Expertise), Die gleichfalls gefor-
derte Entwicklung einer gemeinsamen Datenbank der statistischen Amter (KVI-Gutach-
ten) ist eine alle Statistikbereiche umfassende Aufgabe.

d)  Fortfiihrung und Intensivierung der Arbeiten an L& zur Verb g

des Zugangs zu den Mikrodaten der amtlichen Statistik

Durch die kostengiinstige Bereitstellung faktisch anonymisierter Einzeldaten des Mikro-
zensus an die Wissenschaft hat die deutsche amtliche Statistik bereits einen — auch im
internationalen Vergleich - hohen Entwicklungsstand in Bezug auf den Zugang zu er-
werbs- und arbeitsmarktstatistischen Mikrodaten erreicht. Das faktisch anonymisierte
Einzeldatenmaterial bietet hichst flexible Auswertungsméglichkeiten mittels modemer
Analysemethoden, ist jedoch nur einem begrenzten Nutzerkreis zugédnglich.

Dem Statistischen Beirat wird daher empfohlen, das Statistische Bundesamt zu bitten,
nach Abschluss der noch laufenden Entwicklungsarbeiten zur Bereitstellung faktisch
anonymisierter Einzeldaten aus dem Mikrozensus (Regionalfile, Langsschnittdatenfile}
in einem ndchsten Schritt Losungen Fiir die Bereitstellung von absolut anonymisierten
Einzeldaten fir alle Nutzerkreise zu erarbeiten.
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Im Hinblick auf den Zugang zu den prozess-produzierten Datenbestdnden der Arbeitsver-
waltung konzentriert sich das vor allem wissenschaftliche Interesse vorrangig auf die
Verkniipfung von Mikrodaten aus den Statistiken der arbeitsmarktpolitischen Férder-
maBnahmen und der Beschaftigtenstatistik flir wissenschaftliche Evaluationszwecke
einerseits und auf Mikroebene verkniipfte Personen- und Betriebsdaten (Beschiftigten-
statistik [ IAB-Betriebspanel) andererseits.

Dem Statistischen Beirat wird empfohlen, die BA bzw. das IAB zu bitten, die bereits be-
gonnenen oder in Vorbereitung befindlichen Projekte zul Anunvmlswmng der Be-
schaftigtenstatistik, zur Erstellung einer ,MaRnahme-Teil Grunddatei* und zum
Aufbau eines ,Linked- Employer—Empluyee Panel* weiter zu verfolgen.

e) Ergdnzender Vorschlag: Aktualisierung von Klassifikationen

Um das erwerbsstatistische G system umf d zu modernisieren, ist es auch er-
forderlich, zukiinftig die in diesem Bereich eingesetzten Nomenklaturen — im Wesentli-
chen die Klassifikationen der Berufe und der Wirtschaftszweige — an neue tkonomische
und technologische Entwicklungen anzup . Grundlegende Uberarbeitungen von
Klassifikationen werden verstindlicherweise nur in gréfieren Zeitabstinden von mehre-
ren Jahren durchgefithrt und sind zudem eingebunden in Revisionen auf européischer
und internationaler Ebene, Dies sollte in besonderer Weise bei dem schwierigen Unter-
fangen einer Revision der Berufsklassifikation beriicksichtigt werden.

In den vergangenen drei Jahren wurde die statistische Systematik der Wirtschaftszweige
in der Europdischen Gemeinschaft (MACE Rev, 1) iiberarbeitet. Dabei wurden allerdings
nur kleinere Bereinigungen und Aktualisierungen (z.B. N fnat einer Position
wSoftware Publishing®) vorg . Die so aktualisi MNACE bzw. die hieraus abge-
leitete nationale Klassifikation der Wirtschaftszweige soll ab 2003 angewendet werden.
Eine grundlegende Revision der Klassifikation der Wirtschaftszweige steht jedoch erst im
|ahre 2007 an. Vor diesem Hintergrund plant Eurostat, Ubergangsklassifikationen fiir
sich rasch verandernde Wirtschaftszweige einzufiihren, Die Anwendung dieser Zwischen-
revisionen der NACE ist den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft indes freigestelit,52)

Dem Statistischen Beirat wird empfohlen, die deutsche amtliche Statistik zu bitten, sich
an diesen Zwischenrevisionen der NACE zu beteiligen und - soweit maglich — bereits in
der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003 (WZ 2003) zu beriicksichtigen.

Im Hinblick auf die Internationale Standardklassifikation der Berufe (1SC0-88) sind sei-
tens Eurostat zurzeit keine Fortentwicklungen angedacht. Es ist allerdings vorgesehen,
auf der kommenden internationalen Konferenz der Arbeitsstatistiker, die voraussichtlich
2003 stattfinden wird, dariiber zu entscheiden, ob bis zur folgenden Konferenz im Jahre
2008 oder 2009 eine umfassende Revision stattfinden soll,

52) Siehe Dokument CP5/2001/42(3/DE zur 42. Sitzung des Ausschusses fir das Statistische Programm am
19. und 20. September 2001 in Luxemburg.
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Anhang

Ubersicht iiber die Quellen des erwerbsstatistischen Gesamtsystems

Variable Sy
: Erwerhs. Y Titigkeits- und
. ) | Perig : phische Regional-
Statistik Berichiskreis = titigheit/ arbeitsplatzbezogene 4
digitit Gliede- h gliederung
Arbeits- Gllederungen
el ungen
1 Primiirstatistiken
1.1 Haushalts- und Persanenerhebungen
Mikrozensus Stichproben- jahr- Erwerhs: Geschlechl | Normalerweise gelelstete Bundes-
erhebung bei lich ratige Alters- wichentliche Arbeltszelt ldnder
1% aller {Kanzept gruppen (Stunden und Tage) und tat- Regie-
Haushalte derinter- | Familien sdchlich in der Berichtswoche | rungs-
iFldchenstich- nationalen | stand geleistete Arbeitszeil (Stunden | bezirke
probe) Arbeits Eheschlie- | und Tage) sowie arbeltsmarkt- | (NUTS 2)
angani- Bungsjahr | bezogene Grinde und anders
sation ILO) | Staatsan- | Ursachen fir den Unterschied
gehiirig- Vollzeit- oder Teilzeittatigkeit
keit usw. | Ursachen einschl, der arbeits-
markiberogenen Grinde fir
Teilzeittitigheit
Befristeter oder unbefristeter
Arbeitsverirag
Ursachen eines befristeten
Arbeitsvenrages
Gesamtdauer der befristeten
Titigkeit
Wirtschaftszweig des Betriebes
Ausgetbrer Beruf sowie Stel
lung im Beruf
Berufs- und Betriebswechsel
lahr und Monat des Beginns
der Tatigkeit beim derzeitigen
Arbeitgeber oder als Selb-
standiger
Iweite Erwerbstatigheit
EU- Stichproben. wie wie vor im Wesent: | im Wesentlichen wie var wie var
Arbeitskrafie- | erhebung bei wor lichen wie
erhebung durchschnitt- var
lich etwa
0,45 % aller
Haushalte
(dispropar-
tianaler Aus-
wahlsatz)
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Ubersicht iiber die Quellen des erwerbsstatistischen Gesamtsystems

Variable T
Erwerbs- Titigkeits- und £
i 2 Perlo- s phische Regional-
Statistik Berichtskrais i tatigkelt/ arbeitsplatzhezogene i
dizitat i Gliede- gliedersng
Arbeits. Aingen Gliederungen
mirkl
&) Europdi- a) Panelstich- | jhr Erwerbs- Geschlecht | Wirtschalszweig al Kreise
sches Haus- prabe bel lich titige (ILO- | Geburts- Stellung im Beruf und
haltspanel 4. 5 000 Konzept | jahr Woehenstunden in Haupt-und | krels-
(ECHF} Haushalten und Familien- | Nebentdtigkelt frele
1994 - 1996 Main- stand Berufliche Ttigkeil (1500 88 Stidie
b) fiir das ECHP | b} Panelstich- Activity: AW, Tweisteller) (NUTS 3}
konvertiene prabe von Konzept”) Gegenwintiges durchschnitt- biBundes-
Daten des etwa 12 000 liches manatiiches Einkommen Linder
Sozio-pko- Haushalten aus Haupttétigheit (Brutto u.
nomischen mit mehr als Netto) fiir abhiingig Erwerbs:
Panels 20 000 Per- tatlge oder Auszublldende
(SOEP) sonen Nettoeinkommen aus Erwerbs.
1994 - 1997 tatigkeit im letzten Kalender-
(Fortsetzung jahr fiir Selbstindige: Gewinn
bis 2001} var Steuern
1.2 Betrieb: f
1 Kurzfristige Bereichsstatistike
Monatsbe- Totaleshebung | mo- Titige Per- - Wirtschaltszweig Bundes.
richte Berghau | der Betriebe nat- sonen geleistete Arbeitsstunden Idnder
und Verarbei- van Untemeh. | lich Lahne/Gehliter Kreise und
tendes Gewer- | men mit 20 u. kreisfreie
be (Betriebe} mehr Beschil- Stidte
tigten
Monatshe- Totalerthebung | mo- Tatige Per- - Wirtschaltszweig Bundes-
Hehte Ener der Betriebe sanen geleistete Arbeitsstunden lander
u, Wasserver- | van Unterneh- [ lich Lahne/Gehilter Kreise und
sorgung Gewer | men mit 20 u, kreisfreie
be (Betriebe) | mehr Beschal- Sthdte
tigten
Monatsoe- Totalerhebung | mo- Titige Per- = Wirtschaftszweig Kreise und
richte Bau- der Betriebe nat sanen geleistete Arbeitsstunden kreisfrele
hauptgewerbe | von Unterneh- | lich (insge- Lbhne, Gehdlter (ohne WZ 93- | Stiidte
(Betriebe) men mit 20 u, samt/ Gliederung: Inhaber/Arbeiter/ | [ohne
mehr Beschaf- Arbeiter) Angestellte/Auszubildende) WIes
tiglen Inhaber
nach Liin-
dern)
Berichterstat- Stichprobener- | vier Tatige Per. - Wintschaftszweig Bundes-
tung Ausbau- hebung bel tel- SONEN geleistate Arbeitsstunden lander
gewerbe hiichstens jdhr- Lihne, Gehalter Kreise und
9000 Betrieben | lich kreisfrele
won Unterneh Stadte
men mit 20 u.
mehr Beschiif-
sigien
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Ubersicht iiber die Quellen des erwerbsstatistischen Gesamtsystems

Statistik

Berichtskreis

Perio-
dizieat

Variabla
Demogra-
Erwerbs- 7 Tatigheits- und
phische
ttigheit/ - arbeitsplatzbezogene
Gliedemn- =
Arbeits- Gliedemngen
gen
markt

Regional-
gliederung

Handwerksbe-
richterstatiung

Stichproben-
erhebung bel
héchstens

50 000 selbst-
stiindigen
Handwerks-
untermehmen
(ohne hand-
werkliche Ne
benbetriebe
und das hand-
werksdhnliche
Gewerbe)

vier-
tel-
iahr-
lich

Titige Per- - Wirtschaftszweig/
sonen Gewerbezweig

Einzethandels-
statistic

Stichproben-
erhebung bel
hachstens

25 000 Unter-
nehmen mit
einem jahres-
umsatz von
mind.

500 000 DM

nat-
lich

Titige Per- - Wirtschaftszweig
SONEN Voll- brw. Teilzeittatigheit

Bundes-
linder

Bundes-
tander

GroBhandels-
statlstik

Gasigewerbe-
statistik

Stichproben-
erhebung bei
hachstens

10 000 Unter-
nehmen mit
einem jahres-
umsatz von
mindestens

7 MilL. DM

Stichpraben-
erhebung bei
hischstens

11 500 Unter-
nebmen mil
elnem |ahres-
umsatz von
mind.

25 000 DM

mo-
nat-
lich

mo-
nat
tich

Tatige Per- - Wirtschafiszweig
SONEN WVoll- brw. Teilzeittatigkeit

Bundes-
ldnder

Tiitige Per- - Wirtschaftszweig
sonen Voll- bzw. Teilzeittatigheit

Bundes-
linder
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(Ubersicht tiber die Quellen des erwerbsstatistischen Gesamtsystems

Variable Demogra-
Erwerbs. Titigheits- und %
H ; Perig- phische Regional-
Statistik Berichiskreis 3 tétigkelt/ arbeltsplatzbezogene
dizitat Gliederun- % gliederung
Arbelts- Gliederungen
gen
L
1.2.2 Mitel und laniristge Stokturerhebungen
Investitionses- | Totalerhebung | jahr- Betriebe - Wirtschaltszweig Bundes-
hebung im Ver- | der Betriebe lich nach Be- linder
arbeltenden wan Unterneh- schiftig:
Gewerbe sawie | men mit 20 u. tengrifien-
im Berghau mehr Beschaf- klassen
und in der Ge- | tigten
winnung von
Steinen u. Er-
den
Investitionser- | Totalerhebung | jhr- | Unter- - Wintschaftszwelg Bundes-
hebung im Ver- | derUnterneh- | lich nehmen lander
arbeitenden men mit 20 u, nach Be-
Gewerbe sowle | mehr Beschaf- schaftig-
im Bergbau tigten tengrifen-
und in der Ge- klassen
winnung von
Steinen und
Erden (Unter
nehmen)
Kostenstruktur- | Stichproben- fdhr- | Tatige Per- - Wirtschaftszweig Deutseh-
erhebung im erhebung bei lich sanen Voll- brw, Tellzelitstighelt land
Verarbeitenden | hachstens
Gewerbe sawle | 18 000 Unter-
im Bergbau u, | nehmen mit 20
in der Gewin- | u. mehr Be-
nung von Stei- | schaftiglen
nen und Erden
(Unternehmen)
Erhebung fiir Totalerhebung | jahr. Titige Per- Winschaftszweig Bundes-
Kleinbetriebe | der Betriebe lich sonen/ linder
im Verarbelten- | von Untemneh- | (Sept.) | Arbeiter Kreise und
den Gewerbe | men mit weni- kreisfrele
sowie [m Berg- | ger als 20 Be- Stadie
bau u. in der schliftigten
Gewinnung von
Steinen und
Erden (Betrie-
be}
Erhebung fiar Totalerhebung | jahr- | Tétige Per Winschaftszweig Bundes-
Unternehmen | der Unterneh- | lich sonen Lithne | Gehalter lander
im Verarbeiten- | men mit 20 u.
den Gewerbe mehr Beschit-
sowle im Berg- | tigten
bau und in der
Gewinnung van
Steinen und
Erden
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Ubersicht iiber die Quellen des erwerbsstatistischen Gesamtsystems

Variable
Demogra:
X Erwerbs- Tatigkelts- und 2
statistik Berichiakely | | T tatigheit/ phizche arbeitsplatzbezogene feglanar
dizitat Gliederun- B gliederung
Arheits- Gliederungen
gen
mark
lahreserhe- Totalethebung; jiihr- Tatige Per- Wirlschaftsrweig Bundes-
bung in Unter- | bel Wasserversar- | lich sanen geleistete Arbeitsstunden linder
nehmen der gungsunterneh- Lishne/Gehalier Ereise und
Energie- und men mit elner Ab- Woll- brw. Teilzeittatigheit kreisfreie
Wasserver gabe von Wasser Sthdte
SOIgUNg ab 200 000 m?
und mehr
Kostenstruktur- | Totalerhebung |ahr- | Tatige Per- - Wirtschaftszweig Bundes-
erhebung in van Untemehmen | lich sanen geleistete Arbeitsstunden linder
Unternehmen | mit 20 u. mehr Lihne/Gehalter Kreise und
der Energie Beschiftigten kreisfreie
und Wasser- Stddie
WETSOTEUNE
Totalerhebung | Totalerhebung jdhr- Tatige Per- = Wirtschaftszweig Land
im Bauhaupt- lich sanen geleistete Arbeltsstunden {ahne
gewerhe (Be: Lishne/Gehilter WZ 93
triebe} Stellung im Berul auch Kreis
I - daten)
Zusatzer: Stichprabenes- fihr- | TAlige Per- - Wirschafisrweig Bundes-
hebung im hebung bei lich sonen (Ins- geleistete Arbeitsstunden Linder
Aushauge- hischstens % 000 gesamt) Lishne/Gehidlter
werhe (Betrie: | der aushauge- Arbaiter}
be) werblichen Be-
triebe von Unter-
nehmen mit 10
und mehr Be:
schifigten
Investitionser- | Totalerhebung fdhr- | Tatige Per- - Wirtschaftsrweig Bundes-
hebung in Un- | der Unternehmen | lich SOMERN Lithne/Gehilier lander
ternehmen des | mit 20 u. mehr
Baugewerbes | Beschafiigten
Kastenstruktur- | Stichprobenes- - Wintschaftsrweig Deutsche
erhebung in hebung bei lich sonen geleistate Arbeltsstunden land
Unternehmen | hiichstens 6 600 Lithne/Gehilter
des Baugewer- | Untemnahmen mit Voll- bzw, Tellzeit
bes 20 u. mehr Be- Stellung im Beruf
schaftigten
Strukturerhe- 10%-Stichprobe | |dhe- | Thtige Per- Winschaftszweig Bundes
bung in Unter- | von Unternehmen | lich SOREn Lihne/Gehdlter linder
nehmen des mit mind. 2 Mill.
Gro#- und Ein- | DM Umsatz im
zelhandels Grofhandel u.
500 000 DM Um-
stz im Einzel-
handel
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Ubersicht tiber die Quellen des erwerbsstatistischen Gesamtsystems

Variable Demogts
Perio- Furshe: phische Hlipeasurd Regional-
Statistik Berichtskrels | tatighelt/ | P arbeitsplatzbezogene :
dizitat 2 Gliederun- % gliederung
Arbeits- Gliederungen
markt o

Dienstlels- 15%-Stich- jahr- Titige Per- | Geschlecht | Wintschaftszweig Land
tungsstat; prabe lich sonen Lihne, Gehslter (Regie-
in Untemeh- {Insge- Voll: baw, Teilzeit rungshe-
men der Ab samt/Aus- zirke fir
schltte lund K 2ubiiden- Beschaf-
der NACE de) tigte ins-
Rev. 1 esami)
Personalstand- | Totalerhebung | jahr- Tétige Per- | Geschlecht | Staatl, und kommunale Auf- Bundes-
statlstlk fiir bei Elnrichtun- | lich sonen/Ge- | Allers gabenbereiche lander
den affentli- gen des unmit: ringfligig Rruppen Dienstverhditnis Kreise und
chen Dienst telbaren u. mit- Beschal- Familien- | Arbeitszeitfaktor kreisfreie

telbaren &f tigle/ohne | merkmale | Voll- bzw, Tellzelt Stade

fentl. Dienstes Berige Bruttomanatseinkommen

sowie rechtl, Beurlaubte Vergltungs- und Lohngruppen

selbstindiger

Organisationen

mit dberwhe-

gend affentl,
Statistik der Totalauszsh- jihr- | Beschaf = Fahrendes Persanal Deutsch-
Beschaftigten | lung lich tigte Land personal land
in der Binnen-
schifffahrt
Statistik der Tatalauszdh- jahr- Personal. - Stellung im Beruf Deutsche
Beschaftigten | lung lich bestand Beruf land
in der Luftfahrt Luftfahrt-

persanal

Kostenstrukiur | 5%-Stichprobe | vier Thtige Per- - Wirtschaltszweig Deutsch-
erhebung in won Unterneh. | jahr- | sonen Lihne/Gehalter land
Untemehmen | men mit einem | lich Vall- bew. Tellzeit
des Handwerks | Umsatz von

mind.

32 EDU_‘)M
Kestenstrukiur | 5% Stichprabe | vier- Tatige Per- - Wirtschaftszwelg Deutsch-
erhebung in van Unterneh. | jihr | sonen Lahne/Gehilter land
Unternehmen | men mit einem | lich Insgesamt/Teilzeit
des Einzelhan- | Umsatz van
dels und Gast- | mind. 100 000
gewerbes DM im Einzel-

handel und

32 500 DM Um-

sate im Gasige-

werbe
Handwerks- Totalerhebung | etwa Tatige Per- - Wintschaftszwelg/ Bundes-
rihlung der selbstandi- | alle sonen Gewerbezweig lander

gen Hand- 10 Stellung im Beruf Kreise und

werksunter- lahre Lohne/Gehidlter kreisfreie

nehmen Stadie
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Ubersicht iiber die Quellen des erwerbsstatistischen Gesamtsystems

Variable o
Erwerbs- T Tatigkeits- und
o ’ - Perlo- 4 phische Regional-
Statistik Berichtskreis o titigheit) ; arbeltsplatzberogens .
dizitat i Gliederun- gliederung
Arboits Gliederungen
gen
markt
Gehalts- und Stichprobenes- wier- Arbeiter Alter Leistungsgiuppen Frilheres
Lahnstruktur- hebung von Jahrlich und An- Ausbildung Bundes-
ethebung (GLS) | durchschniniich gestelite Arbeltsveniraglich verein- | gebiet
B,6% (West) bzw. barte Wochenarbeitszeit | Meue
9,2% (Dst) der Mehrarbeitsstunden Bundes-
Arbeitnehmer bei Nacht:, Schicht- und Feier- | linder
Betrichen biw. tagsarbeit
Unternehmen Bruttoverdienste
des Produgieren- Unternehmenszugehtrig-
den Gewerbes, keit
Handels sowle
Kredit- und Ver-
sicherungsge-
werbes . -
Handels- und Totalerhebung efwa alle Tatige Wirtschaftszweig Bundes-
Gaststatten- von Untemeh 10 |ahre Persanen ldnder
zhihlung men und Arbeits- | (nur nach Kreise und
stitten des Grofi- | gesonder- lreisfreie
handels, Elnzel- | ter Anord- Stadte
handels, der nung
Handelsvermitt- | durch
lung und d. Gast- | Rechtsver
gewerbes mit ardnung
einem lahresum: | mit Zu
satz von mind. stimmung
25 000 DM des Bun-
desrates)
Agrarstruktur- | Stichproben- e Titige Per. | Altersgrup- | Wintschaftsaweig Bundes-
erhebung erhebung bei jahrlich sonen pen (Fami- | Stellung tm Beruf (for lander
hiichstens lignar. stindig beschiftigte fami-
100 000 Be- i
trieben ab T ha und stin- | geleistete Arbeitsstunden
landwirtschaft- dig be-
tich genutzter schiiftigte
Fliche familien-
fremde Ar-
beits-
krifte] Ge
schiecht
Tatalerhebung wier- wie vor wie vor wie vor Bundes-
jahrtich lander
Kreise
Landwirt: Totalerhebung etwa alle | Tatige Per- | Alters- Wirtschaltszweig Bundes-
schaftsziihlung | von Betrieben ab | 10 Jahre sonen gruppen Stellung im Beruf lander
2 ha landwint- Geschlecht | geleistete Arbeitsstunden | Kreise
schaftlich ge-
nutzter Flache
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Stephan Liken

Ubersicht {iber die Quellen des erwerbsstatistischen Gesamtsystems

Varlable
Demogra- W
¥ Erwerbs- Thtigkeits- und
g . - Perio: T phische Regional-
Statistik Berichtskreis 5L titigheit/ 2 arbeitsplatzbezogens 5
dizitdt i Gliederun- . gliederung
Arbeits- Gliederungen
markt i
2 Sehundirstatistiken
2.1 Sekundirstatistiken zur Erwerbstitigheit
Beschifligten- | Totalauswer- mo- Beschaf- Geschlecht | Wirtschallszweig Land
statistik tung der sozial- | nat- tigte (Be: | Altersgrup: | Stellung im Beuf Kreis
versicherungs- | lich stinde pen Voll- brw. Teilzelinatigheit Gemelnde
pilichtig be- wler- und Zu- Staatsan- | ausgenbler Beruf
schiftigten Ar | fel- brw, Ab- gehirig- Ausbildung
beitnehmer (rd. | jahr- | ginge) keit Beschaftigungsdauer
75% aller Er- lich beitragspflichtiges Brutto-
werbstitigen) | jahr- arbeitsentgelt
lich
Berufshil- Totalerhebung | jahr- | Auszubll- | Geschlecht | Ausbildungsbernuf Bundes-
dungsstatistik lich dende Staatsan- | Ausbildungsjahr lander
gehdrig:
keit
jahr- | Ausbilder | Altersgrup- | fachiiche und padagogische Bundes-
lich pen Eignung linder
Statistik lber Totalerhebung | jdhr- Lehrkrdfte | Geschlecht | Voll- bzw, Teilzeinatigkeit Bundes-
das Personal aller privaten lich Staats: Stundenweise Beschiftigte lander
an Schulen und dffent- angehirig-
lichen Schulen keit
Altersgrup-
pen
Statistik iiber | Totalerhebung | j&hr- | Lehrkrdfte | Geschiecht | haupt-/nebenberufliches Per- | Bundes-
das Personal aller staatlich | lich und ge- Alter sonal lander
an Hoch- anerkannten samies Insgesamt/Teilzeit
schulen Hochschulen Persanal Diensthezeichnung

Thtigkeitshereich
Besoldungs: und Vergitungs:

gruppe
Statistik iber | Totalauszéih- Jahr- | Thtige Per- | Geschlecht | Berufe Bundes-
die Berufe des | lung der Mel- lich sonen, lander
Gesundheits: | dungen der Apothe:
wesens Hrzte-, Zahn- ken, Perso-

arzte- und Apo- nal der Ge-

thekerkam- sundheits-

mern, der Kran- Amier

kenhauser und
Gesundheits-
Amier sowle
der Ausbil
dungsstiitten
flr das Ge-
sundhelts-
wesen
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Zur Fortentwicklung des Systems der Er

tiken

Ubersicht iiber die Quellen des erwerbsstatistischen Gesamtsystems

Variable
Erwerbs: | omos: Tatigkeits: und
e . . Perio- , phische : Regional-
Statistik Berichtskreis 2 arigheit| . arbeitsplatzberogene :
dizitse Gliederun- 5 gliederung
Arbeits- Gliederungen
gen
nark
Gewerbean: Totalerhebung | ma- An-, Um- Staatsan- | Wirtschaftszwelg Bundes-
zeigenstatistik nat- und Ab- geharig: Haupt- und Zweigniederlas- |&nder
lich meldung keit fiir SUNE
elnes Ge- | Einzelun-
werbes ternehmen
Beschaf- und Ge-
tigte werbetrel-
bende
Angaben der Bei der Seebe- | jdhr- Bordper- Alter Berulsgruppe Deutsch-
Seeberufsge- | rufsgenossen- | lich sanal Deutsche/ | Schiffsart land
nassenschaft | schali versi- Auslander
{Seeschifffahr) | chertes Bord-
personal auf
deutschen und
austindischen
Seeschiffen
Statistik der Zusammenstel- | jihr- | Beschaf- = - Deutsch-
Beschifiigten | lung der Deut- | lich tigte land
im Kreditge: schen Bundes-
werbe bank auf der
Basls von Ge-
sehafisberich-
ten ausgewihl-
ter Banken und
des Arbeitge-
berverbandes
Fiir das Kredit-
gewerbe
Statistik der Totalauszah- jahr- Beschaf- - - Deutsch-
Beschiftigten | lung des Bun- | lich | tigte land
im Versiche desaufsichis
mungsgewerba | amtes fiir das
Versicherungs-
gewnrbe
Meldungen der | Totalaus:
Deutschen Post | zahlungen
AG ma- Beschaf- Deutsch-
Postdienst natl. tigte Voll- brw. Teilzeittitigheit land
Telekam - i - "
Postbank - - -
Meldungen der | Totalaus. ma Beschil- = = Deutsch-
Deutschen ziihlung nat- tigte land
Bahn AG und lich
des Bundes-
eisenbahnver-
migens
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Stephan Liiken

Ubersicht iiber die Quellen des erwerbsstatistischen Gesamtsystems

Varlable Demagra- Tatigkeils-und .
e 2 o Perlo- |  Erwerbs- phische 2 Regional-
Statistik Berichtskreis i s i
dizitat | tatigheit/ lled Gliedeningen gliederung
Arbeitsmarkt Een
ma- i - - Deutsch-
statistik nach lung bei den nat- ler zur Ar- land
dem 5GE Il lich
sicherungs- wersicherung
triigem (alle Arbeit-
nehmer mit
mehr als 18
Wochen-
stunden)
Heimarbeiter- | Totalauszih. jdhr- Heim- - Wirtschaftszweig Bundes-
statistik lung aus den lich arbeiter lnder
Meldungen der | (Jah-
Gewerbeauf- res-
sichtsimter ende)
Statistik Uber ma- Zivildi - - Bundes-
Zivitdienst- lung des Bun- | nat- leistende linder
leistende desamtes filr lich
den Zivildienst
Statistik Uber | Totalauszih- ma- Berufssol- Geschlecht - Deutsch-
die Soldaten lung des Bun- nat- daten land
der Bundes- desministe- lich Soldaten auf
wehr riums fiir Ver- Zeit
teidigung Grundwehr-
dienst:
leistende
Statistik Gber | Totalauszih- mo- Personal im - Voll- brw. Teilzeitatigkeit Deutsch-
das Personal lung der Grenz- | nat- Palizei- land
beim Bundes- irekt lich !
grenzschutz Koblenz zeivollzugs-
{BGS) dlenst des
BGS
Stavistik Gber | Totalauszih- jinr- | Beschiftigte - Stellung im Beruf Bundes-
rlvile Arbeits- | lung des Bun- | lich Bruttolihne und -gehalter Linder
krdfte bei aus- | desministe-
lindischen riums der
Streltkréfren Finanzen
und deren Or-
ganisationen
und Elnrlchtun-
| gen
Untermehmens- | Totalauszah- jahr- Tatige Per- - Wirtschaftszweig Bundes-
register lung allerver- | lich sanen tdnder
fugharen Re- Kreise und
gister kreisfreie
Stadte
Gemein-
den
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Zur Fortentwicklung des Systems der Erwerbstiitig

Ubersicht iiber die Quellen des erwerbsstatistischen Gesamtsystems

Variable
Erwerbs- Damagre: Tatigkelts- und .
" : Perig- phische ; Regional-
Statistik Berchiskreis ek tatigkeit/ arbeitsplatzbezogene ¥
dizitat : Gliedern- 3 gliederung
Arheits- Gliederungen
markt i
2.2 Arbeitsmarkistatistiken stalt filr Arbeit (BA)
beitsl Tatal h mo- istri Geschlecht iche Bundes.
statistik lung im Rah- nat- Arbeits- Ausge- Tellzeitarbeltsuchende lander
men des lich lose wihlte Al- | Langzeitarbeitsiose Arbeits:
Calrb-Ver- Arbeit- tersgrup- | Arbeiter/Angestellte amtsbe-
fahrens suchende | pen Schwerbehinderte zirke
(Bestand, | Staatsan- | Aussiedler Kreise und
Zu-u. Ab- | gehirig kreislreie
gAnge] keit Stidte
Gemein:
e lden
Statistik Uber Meldende Un- | mo beiden - ausgewihite Berufshersiche Bundes-
gemeldete ternehmen im | nat- Arbeits- tdnder
Stellen Rahmen des lich Amtem ge-
CoArb-Verfah- meldete
ens offene
Stellen
|Bestands-
ergebnis-
se)
Meldende Un- | mo- beiden - nach ausgewdhiten Wirt- Deutsch-
wermehmen im | nat- Arbeits- schaltszweigen (nur Zugange) | land und
Rahmen des lich dmtern ge- Tailgebiete
Cotrb-Verfah- meldete West/Ost
rens offene
Stellen
(2u- baw.
Abgiinge)
Strukturana- Totalauszih- jéhr- | beiden Ar- | Geschlecht | Berufsabschnitte, -gruppen Bundes:
Iyse Gber lung der lich beitsdm- Alters und -ordnungen lander
Arbeitslose registrienen [Sept.) | tem ge gruppen Voll-/Teilzeittatigheit
und gemeidete | Arbeltslosen meldete Staatsan- | Dauer der Arbeltslosigkeit
Stellen und gemeldete Arbeits- gehiirig- Arbeiter/Angestellte
Stellen im Rah- lose (Be- kelt angestrebte Stellung im Beruf
men des standser- | Familien- | Berufsausbildung
Codrb-Verfah- gebnisse] | stand Status vor Arbeitslosmeldung
mens gesundheitliche Einschrin.
kungen
jahr- bei den Ar- | Geschlecht | Berufsabschnitte, -gruppen Bundes-
lich beitsam- Altershe- und -ardnungen lander
(Sept) | tem grenzung | Voll-/Teilzeitatigheit
gemeldete Besetzungsdauer
offene Arbelter/Angestellie
Stellen angestrebte Stellung im Berul
ergebnis- Laulzeit
s4) gesundheitliche Einschrin-
kungen
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Stephan Lilken

Ubersicht iiber die Quellen des erwerbsstatistischen Gesamtsystems

Varlable Dmogza:
Erwerbs- 3 Tatigkelts- und :
i X Perig- e phische $ Regional-
Statistik Berichiskreis =57 titigheit| : arbeitsplatrbezogene 3
dizitdt Gliederun- . gliederung
Arbeits- Gliederungen
markl L
nach; jihr bei den Geschlecht | Berufsabschnitte, -gruppen Bundes-
Struktur- lich | Arbeits- Altersgrup- | und -ordnungen linder
analyse lber Quni} | dmtern ge- | pen Voll-/Teilzelttstigheit
Arbeitslose meldete Staatsan- | Dauer der Arbeitslosigkeit
und gemeldete Arbeits- gehirig: Arbeiter/Angestellte
Stellen lose keit angestrebte Stellung Im Berul
(Zu- baw, Berufsaushildung
Abgange] Status vor Arbeitslosmeldung
Wirtschaftsabteilungen
gesundheitliche Einschrin-
kungen
BA-Maknahmen (ABM, berufll-
che Weiterbildung, Rehabilita-
tian, sonstige MaBnahmen)
jahr- | bel den Ar- | Geschlecht | Voll-(Tellzei Bundes-
lich beitsam- Altershe- Besetzungsdauer ldnder
Quni} | tern ge- grenzung | Arbeiter/Angestellte
meldete angestrebte Stellung im Ber!
offene Berulsaushildung
Stellen Laufzelt
(Zu- baw. gesundheitliche Einschran-
Abginge) kungen
Statlstik iber | Tatalauszdh- mo- Bestand Geschlecht | Stellung im Berul Bundes-
Lelharbeit- lung nat- Zu-{Ab- Staatsan- Lander
nehmer und lich ginge geharig: Arbeits-
Verleiher wier- keit amisbe-
tet- zirke
jahr-
lich
Statistik dber | Totalauszah- mo- Teilnehmer | Geschlecht = Bundes-
arbelismarkt- lungen der Teil- | nat- an Fortbil- lander
politische Mah- | nehmerbe- lich dungs-
nahmen stdnde u.a, maBnah-
men, ABM-
Teilnehmer
oder SAM,
Emplinger
won
Varruhe-
standsgeld
e,
Statistik Uber Meldende Be- | mo- Betriehe, - nach ausgewshiten Wirt- Bundes-
Kurzarbeiter triehe nat- Kurz- schaftszwelgen lander
lich arpeiter

T4
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Zur Fortentwicklung des Systems der Erwerbstitigenstatistiken

Ubersicht iiber die Quellen des erwerbsstatistischen Gesamtsystems

Varable
Erwerbs- Denlmgra- Tatlgkelts- und =
" Perio- = phische Regional-
Statistik Berlchtskreis z tatigkeit/ : arbeitsplatzbezogens i
dizital _ Gliedenin- % gliederung
Arbeits. Gliederungen
markt L
2] Erwerbs- und Arbeitsmarktstatistische Schitzungen (Gesamtrechnun
Erwerbthitigen- | Schitzungen mo- Erwerhs- - Wirtschaftszweig Deutsch:
rechnungen auf Basis alter | nat- titige (ILD: Stellung im Beruf land
des Statisti- werfligharen er- | lich Konzept)
schen Bundes. | werbsstatisti- | vier (Erwerbs-
amies im Rah- | schen Quellen | tel- lose, Er-
men der Valks- jahr- | werbsper.
wirtschaftli- lich sanen)
chen Gesami- jane
rechnungen lich
(VGR)
Regionalbe- Schitzungen jihr Erwerbs. - Wirtschaftszweig Bundes-
rechnungen zur | aul Basis aller | lich titige Stellung Im Benl ldnder
Erwerbstitig- verliigharen Kreise und
keit des Ar- erwerbsstatis kreisfreie
beitskreises tischen Quel- Stadte
wErwerbstati len
genrechaung
des Bundes
und der Lin-
der
Arbelts- Schatzungen ier- Geleistete - Wirtschaftszweig Deutsch-
wolumenbe: auf Basis von tel- Arbeits- Stellung im Beruf tand
rechnungen Tarifstatistiken | jihr stunden
des Institutes und Arbeits- lich
fr Arbelts- zeltstatistiken | [dhr-
markt- und Be- | im Rahmen der | lich
rufsforschung | VGR
{1AB) im Rah-
men der V&R
Harmonisierte | Schatzungen mo- Erwerbs- Geschlacht | Wirtschaftszweig Deutsch-
Schiitzungen aut Basis der nat: tiitige (ILD- | Alters Stellung im Beruf land
fiir supra- und | EU-Arbeitskeale | lich Konzept) Erupgen
internationale | tearhebung vier- {Erwerbs-
Vergleiche unter Verwen- | tel- lose, Er-
fu.a, Stan- dung unterjih- | jshr werbsper-
dardisierte Er- | riger erwerbs- | lich sonen,
werbslosen: und arbeits- jahe- | Nichter
quote) markistatisti- | lich weibsper-
scher Fort- sonen)
schreibungs
indikatoren
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