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Vorwort

Anlass zur Konferenz ,,Forschung mit Daten der amtlichen Statistik in Niedersachsen
(FoDaSt)“ am 2. und 3. April 2008 im Leibniz Haus Hannover war die Einrichtung des regio-
nalen Standorts Niedersachsen, des Forschungsdatenzentrums der Statistischen Amter
der Lander. Mit dem dadurch auch im Norden des Landes vervollstandigten breiten Netz-
werks an regionalen Standorten des Forschungsdatenzentrums der Statistischen Amter
der Lander ist es nun moglich, deutschlandweit forschungsnah mit amtlichen Mikrodaten
zu arbeiten. Dies ist sowohl fiir die Wissenschaft als auch fiir die Politik, deren Beratung
damit auf fundierter Forschung erfolgen kann, ein deutlicher Fortschritt. Auch von Seiten
des Rates fiir Sozial- und Wirtschaftsdaten (RatSWD), fiir den der Zugang zu Daten der
amtlichen Statistik fiir die empirische Sozial- und Wirtschaftsforschung eines der wichtigs-
ten Anliegen ist, kann diese Entwicklung in ihrer positiven Wirkung kaum deutlich genug
hervorgehoben werden. Durch die mittlerweile etablierten Zugadnge fiir die Wissenschaft
zu den amtlichen Mikrodaten iiber die Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter
des Bundes und der Lander konnte der ,Wissenschaftsstandort Deutschland“ internatio-
nal deutlich aufholen. Die heute in Deutschland vorhandene informationelle Infrastruktur
nimmt im weltweiten Kontext eine Spitzenstellung ein. Dies ist aber bei weitem kein Grund
fiir Selbstgefalligkeit, denn Wissenschaft ist im hohen MaBe dynamisch. Es wird eine per-
manente Aufgabe der Datenproduzenten sein, jeder neuen Generation an empirisch for-
schenden Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern, eine addaquate Datendienstleistung
anbieten zu kdnnen.

Ein weiteres Anliegen des RatSWD ist die Kommunikation und Zusammenarbeit von em-
pirisch forschender Wissenschaft mit den Datenproduzenten. Wie weit und gut mittler-
weile diese Zusammenarbeit von Wissenschaft und Datenproduktion gediehen ist, zeigte
die Konferenz in Hannover — die von vielen Schultern getragen wurde: der Leibniz Univer-
sitdt Hannover, der Leuphana Universitat Liineburg, den Forschungsdatenzentren der Sta-
tistischen Amter des Bundes und der Lidnder, dem Landesbetrieb fiir Statistik und Kom-
munikationstechnologie Niedersachen sowie dem RatSWD. Die Beitrdge des vorliegenden
Tagungsbandes zeigen auf, wie wichtig die nun deutschlandweit geschaffene Dateninfra-
struktur zum einen fiir wissenschaftliche Erkenntnisse und zum anderen fiir Politikberatung
ist. An dieser Stelle ein herzliches Dankeschdn an die vielen hilfreichen Hande und Képfe,
die FoDaSt erst ermdglicht haben.

Hannover, im August 2009

Rat fiir Sozial- und Wirtschaftsdaten
Prof. Dr. Heike Solga
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Heike Habla/Henriette Houben

FoDaSt - Forschung mit Daten der amtlichen Statistik
in Niedersachsen

Einleitung

Forschung mit amtlichen Daten nimmt einen immer gréfer werdenden Stellenwert fiir die
Gesellschaft ein und somit auch die Forderung nach einer leistungsfahigen Infrastruktur
zur Nutzung dieser Daten. Ein intensiver Austausch zwischen Datenproduzenten und -kon-
sumenten bildet die Basis fiir eine innovationsfahige Wirtschafts- und Sozialforschung
sowie eine empirisch fundierte Politik- und Wirtschaftsberatung. Dies zeigt sich sehr ein-
drucksvoll an den Inhalten der Veranstaltung FoDaSt. Im Mittelpunkt standen Forschungs-
projekte, die sich mit dem Einsatz der Mikrosimulation in der Steuerforschung und Politik-
beratung sowie der Internationalisierung von niedersachsischen Unternehmen auseinan-
dersetzten. Dariiber hinaus waren Forschungen zur regionalen Sozialstruktur als auch
Selbststandigkeit und hohe Einkommen in Niedersachsen Inhalt der Konferenz.

Ein GrofBteil der Tagungsbeitrage findet sich in iberarbeiteter Form in diesem Band.

Lothar Eichhorn und Rita Hoffmeister zeigen in ihrem Aufsatz ,,Forschungsdatenzentren —
Ein Erfolg fiir die informationelle Infrastruktur in Deutschland®, welchen Beitrag die For-
schungsdatenzentren zur Weiterentwicklung und Verbesserung der informationellen Infra-
struktur geleistet haben, indem qualitativ hochwertige und fachlich breit gefacherte Mikro-
daten fiir die Wissenschaft bereitgestellt werden.

Drei Aufsdtze befassen sich mit dem Thema der Internationalisierung niedersédchsischer
Unternehmen sowie deren Wetthewerbsfahigkeit. Joachim Wagner beschéftigt sich mit der
Frage ,,Exporte und Produktivitdt in Industriebetrieben — Niedersachsen im interregiona-
len und internationalen Vergleich“ und nutzt fiir diese empirische Untersuchung der Zu-
sammenhange zwischen Exportaktivitdten und Produktivitdt ein Panel fiir alle Industrie-
betriebe mit 20 und mehr Beschdftigten in ganz Deutschland fiir die Jahre 1995 bis 2004.
Alexander Vogel stellt ,,Zur Exporttdtigkeit unternehmensnaher Dienstleistungen in Nie-
dersachsen — Erste Ergebnisse zu Export und Produktivitit auf Basis des Umsatzsteuer-
panels“fiir die Jahre 2001 bis 2005, vor. Birgit Gehrke und Ulrich Schasse betrachten in
ihrer Untersuchung den ,,Mittelstand auf Auslandsmdrkten: AuBenwirtschaftliche Aktivi-
taten kleiner und mittlerer Unternehmen aus Niedersachsen“. Dieser Beitrag entstand auf
der Basis amtlicher Daten sowie einer selbst durchgefiihrten Online-Befragung des Nieder-
sdchsischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung in Zusammenarbeit mit den niederséach-
sischen Industrie- und Handelskammern. ,,Erwerbs- und Zeitmuster in der soziodkono-
mischen Berichterstattung“ist das Thema von Peter Bartelheimer, Andreas Ebert und Anne
Hacket. In diesem Beitrag werden exemplarisch amtliche Daten des Mikrozensus zur Er-
werbsbeteilung und der Zeitbudgeterhebung fiir Paarhaushalte mit und ohne Kinder be-
handelt.

*) Heike Habla, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden.
Henriette Houben, Institut fiir Betriebswirtschaftliche Steuerlehre, Leibniz Universitat Hannover.
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FoDaSt — Forschung mit Daten der amtlichen Statistik . . .

Der Aufsatz ,,Nutzung von Mikrodaten der amtlichen Statistik in der Kriminologie“ von
Theresia Hoynck setzt sich mit den Maoglichkeiten aber auch den Grenzen der Verwendung
von Einzeldatensdtzen der Strafverfolgungsstatistik auseinander.

Regionale Sozialstruktur sowie Selbststandigkeit und Einkommensverteilung in Nieder-
sachsen werden in folgenden Aufsdtzen behandelt. Dagmar Ackermann nutzt Daten der
FFB-Arztebefragung fiir eine empirische Untersuchung ,,Zur Erfolgssituation niedergelas-
sener Arzte in Niedersachsen®. Paul Bshm und Joachim Merz stellen erste regionale Infor-
mationen zum Einkommensreichtum anhand der zu hohen Einkommen aussagekraftigs-
ten Daten in ihrem Beitrag ,,Reichtum in Niedersachsen und anderen Bundesldndern — Er-
gebnisse aus der Steuer-Geschdftsstatistik 2003 fiir Selbststindige (Freie Berufe und
Unternehmer) und abhdngig Beschiftigte“ vor. Auf derselben Datenbasis geben Patricia
Eilsberger und Markus Zwick einen Einblick in die ,,Geschlechterspezifischen Einkom-
mensunterschiede bei Selbststandigen im Vergleich zu abhdngig Beschéftigten.

Der Einsatz der Mikrosimulation in der Steuerforschung und der Politikberatung ist das
Thema von drei Beitrdgen. ,,Ein Beispiel fiir die Anwendung von Steuermikrodaten: Aus-
map der steuerlichen Verlustverrechnung — Eine empirische Analyse der Aufkommens-
und Verteilungswirkungen“von Heiko Miiller erortert anhand eines Beispiels die Proble-
matik der fiir die Untersuchung von 6konomisch und steuerpolitischen relevanten Frage-
stellungen zur Verfligung stehenden Datenbasis der amtlichen Steuerstatistik. Der Beitrag
von Ralf Maiterth, Henriette Houben, Wiebke Broekelschen, Jens Miiller und Caren Sureth
befasst sich intensiv mit der ,,Mikroanalytischen Begleitung der Steuerpolitik am Beispiel
der Erbschaftsteuerreform®, der auf Grundlage der amtlichen Mikrodaten der Erbschaft
und Schenkungsteuerstatistik 2002 entstanden ist. Bei Andreas Peichl und Thilo Schdfer
steht im Zentrum ihres Aufsatzes ,,Steuerprogression in Europa: Eine Simulationsanalyse
mit EUROMOD* die Frage, welche Unterschiede die Steuer- und Transfersysteme in den
europdischen Landern hinsichtlich ihrer Progressivitat aufweisen und welche Wirkungen
auf die Verteilung der Einkommen darauf zuriickzufiihren sind.

Sowohl die Konferenz FoDaSt als auch die, diesem Bande zugrundeliegenden Publika-
tionen, dokumentieren in besonderer Weise die Zusammenarbeit der amtlichen Statistik
mit der Wissenschaft. Die sehr positive Resonanz auf diese Veranstaltung hat das grofie
Interesse des Erfahrungsaustausches zwischen Datenproduzenten und -konsumenten ver-
deutlicht.
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Lothar Eichhorn/Rita Hoffmeister

Forschungsdatenzentren — Ein Erfolg fiir die informationelle
Infrastruktur in Deutschland

Das Datenangebot der amtlichen Statistik fiir die empirisch arbeitende Wissenschaft
muss hohen Anforderungen geniigen, um als Grundlage fiir differenzierte Analysen und
eine evidenzbasierte Politikberatung dienen zu kdnnen. Aggregierte Daten in Tabellen-
form sind hierfiir in den meisten Fallen nicht geeignet. Um theoretische Modelle oder wirt-
schaftspolitische Mafinahmen empirisch iiberpriifen zu konnen, bedarf es Mikrodaten.
Die Bereitstellung von Einzelangaben fiir die unabhadngige wissenschaftliche Forschung
muss jedoch mit der strikten Vertraulichkeitsgarantie der amtlichen Statistik (,,statistische
Geheimhaltung®) ausnahmslos vereinbar sein. Das Vertrauen der Berichtspflichtigen da-
rin, dass ihre Angaben wirklich vertraulich behandelt werden, ist ein unverzichtbares
Kapital der amtlichen Statistik. Aus diesem Grund gab es in der nahen Vergangenheit
intensive Diskussionen {iber die datenschutzkonforme Bereitstellung von Zugangsmog-
lichkeiten zu amtlichen Mikrodaten fiir die Wissenschaft, als deren Ergebnis die For-
schungsdatenzentren der Statistischen Amter des Bundes und der Linder eingerichtet
wurden. Mittlerweile haben die Forschungsdatenzentren einen hohen Bekanntheitsgrad
erreicht und stellen einen zentralen Bestandteil der informationellen Infrastruktur in
Deutschland dar.

Die gesetzliche Grundlage, aus welcher sich die Moglichkeit der Nutzung von amtlichen
Mikrodaten durch die Wissenschaft ergibt, ist im Bundesstatistikgesetz (BStatG § 16
Abs. 6) geregelt. D Dieses ,Wissenschaftsprivileg* legte den Grundstein fiir eine engere
Zusammenarbeit zwischen den amtlichen Datenproduzenten und der Wissenschaft. Als
einer der Vorreiter im Bereich der Nutzung von amtlichen Mikrodaten fiir wissenschaft-
liche Analysen kann hier Prof. Dr. Joachim Wagner (Leuphana Universitat Liineburg), einer
der fithrenden empirisch arbeitenden Wirtschaftswissenschaftler Deutschlands, genannt
werden. Er arbeitet mit niedersdchsischen Daten der amtlichen Statistik bereits seit bei-
nahe 20 Jahren. Landeriibergreifende Auswertungen waren jedoch in den 1980er und
1990er Jahren aufgrund einer noch fehlenden Infrastruktur nur unter erschwerten Bedin-
gungen moglich und erforderten einen hohen Zeit- und Abstimmungsaufwand. Durch die
Einrichtung der Forschungsdatenzentren wurde dies deutlich vereinfacht und fiihrte zu
einer nachhaltigen Verbesserung des konstruktiven Dialoges zwischen Wissenschaft und
Datenproduzenten. Das hat die Konferenz ,,Forschung mit Daten der amtlichen Statistik
in Niedersachsen“ (FoDaSt) eindrucksvoll gezeigt.

Die Forschungsdatenzentren wurden bzw. werden vom Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung (BMBF) als Pilotprojekt zur Verbesserung der informationellen Infrastruk-

*) Prof. Dr. Lothar Eichhorn, Landesbetrieb fiir Statistik und Kommunikationstechnologie, Hannover.
Rita Hoffmeister, Landesbetrieb fiir Statistik und Kommunikationstechnologie, Hannover.

1) §16 Abs. 6 BStatG ermoglicht es, dass Einzelangaben fiir die Durchfiihrung wissenschaftlicher Vorhaben
an Hochschulen oder sonstigen Einrichtungen mit der Aufgabe unabhangiger wissenschaftlicher Forschung
tibermittelt werden diirfen, soweit die Einzeldaten als faktisch anonym einzustufen sind. Faktische Ano-
nymitdt bedeutet, dass Einzelangaben tiber sachliche und persénliche Verhaltnisse nur mit einem unver-
haltnisméaRig groflen Aufwand an Zeit, Kosten und Arbeitskraft zugeordnet werden kénnen.
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Forschungsdatenzentren — Ein Erfolg fiir die informationelle Infrastruktur . . .

tur finanziell gefordert. Diese Férderung lauft jedoch aus und eine dauerhafte Finanzie-
rung ist nicht gesichert. Dies muss unbedingt geschehen, denn sonst ist die Giite der in-
formationellen Infrastruktur fiir die empirisch arbeitende Wissenschaft gefahrdet.

Aufgaben der Forschungsdatenzentren

Um die mafigeblichen Ziele, die Verbesserung der Dateninfrastruktur fiir wissenschaft-
liche Analysen und die Erleichterung des Zugangs der Wissenschaft zu amtlichen Mikro-
daten erreichen zu kénnen, nehmen die Forschungsdatenzentren verschiedene Aufgaben
war. Zundchst missen Einzeldaten der meist dezentral erhobenen Statistiken fiir alle
Bundesldander im Rahmen der fachlich zentralisierten Datenhaltung zusammengefiihrt
und aufbereitet werden, um dann zentral an einem regionalen Standort gespeichert zu
werden. Unabhdngig vom regionalen Standort, in dem Einzeldaten einer bestimmten Er-
hebung verwaltet werden, kann das Mikrodatenmaterial dann unter Beachtung der gel-
tenden Geheimhaltungsvorschriften im gesamten Bundesgebiet nachgefragt werden. Da-
mit ist der erste Schritt getan, um Datennutzungen durch Wissenschaftler nach einheitli-
chen Standards und zeitnah gewdhrleisten zu kénnen. Welche Datenbestande der amt-
lichen Statistik im Rahmen der Forschungsdatenzentren aufbereitet werden, wurde an-
hand einer Nutzerbefragung evaluiert. Um die Nutzung der bereitgestellten Mikrodaten
moglichst effektiv gestalten und eine optimale Interpretation der wissenschaftlichen Ana-
lyseergebnisse gewdhrleisten zu kénnen, wird von den Forschungsdatenzentren ein um-
fangreiches Metadateninformationssystem bereitgestellt. In diesem finden sich Infor-
mationen iber die vorliegenden Datensétze, liber die Durchfiihrung der Erhebung, die
Aufbereitung und die Qualitdt der Daten. Um das Potential zur Nutzung von Mikrodaten
durch die Wissenschaft groRtmdéglich ausschopfen zu kénnen, wurden unterschiedliche
Datenzugangswege eingerichtet, wobei zum einen standardisierte Datenmaterialien an-
geboten werden als auch spezifische Datenmaterialien, die fiir die jeweiligen Forschungs-
projekte angepasst werden. Die Mitarbeiter der Forschungsdatenzentren bieten den Nut-
zern in diesem Zusammenhang eine umfassende allgemeine und fachliche Beratung und
Betreuung zur Durchfiihrung ihrer Projekte an. Zudem wird auch die Durchfiihrung ge-
meinsamer Forschungsprojekte von Wissenschaftlern und Mitarbeitern der Forschungs-
datenzentren gefordert, um damit neue Impulse fiir empirische Analysen zu geben und
das Analysepotential der Daten zu erhdhen. Ein iiberaus wichtiges Aufgabenfeld, wel-
ches seit der zweiten Férderphase besteht, liegt in der Integration von wirtschafts- und
umweltstatistischen Einzeldaten aus unterschiedlichen Erhebungen und auch in der
Verkniipfung von Daten von verschiedenen Datenproduzenten. Die Umsetzung erfolgt in
den Projekten ,,Amtliche Firmendaten fiir Deutschland“ (AFiD) und ,Kombinierte Firmen-
daten fiir Deutschland“ (KombiFiD). Ein weiterer Aufgabenbereich der Forschungsdaten-
zentren besteht in der Wissensvermittlung in der Lehre an Hochschulen. Ziel ist es, Stu-
denten an Einzeldaten der amtlichen Statistik heranzufiihren, die statistische Methoden-
ausbildung anzureichern und damit die Nutzung von Einzeldaten durch zukinftige
Wissenschaftler zu erleichtern. Hierzu wurden spezielle CAMPUS-Files entwickelt, die fiir
alle Interessenten im Internet kostenfrei zum Download zur Verfiigung stehen.
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Lothar Eichhorn/Rita Hoffmeister

Datenangebot und Zugangswege

Das Datenangebot der Forschungsdatenzentren ist breit gefachert und kann Frage-
stellungen aus den unterschiedlichsten wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Be-
reichen abdecken. Die Forschungsdatenzentren stellen derzeit Einzeldaten aus 69 Sta-
tistiken flir wissenschaftliche Analysen zur Verfiigung, wobei das Datenangebot fort-
laufend erweitert wird. Das Angebot umfasst Einzeldaten aus folgenden Statistikberei-
chen: Soziales und Gesundheit, Wirtschaft, Finanzen und Steuern, Rechtspflege, Agrar
und Umwelt. Die Datennachfrage richtet sich auf Mikrodaten aller Themenbereiche. Am
haufigsten genutzt werden jedoch Sozial- und Unternehmensstatistiken und insbeson-
dere die Haushaltsbefragung Mikrozensus.

In den Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des Bundes und der Ldnder wer-
den unterschiedliche Datenzugangswege angeboten. Die Zugangswege unterscheiden
sich hinsichtlich der Art der Datenbereitstellung und damit verbunden auch im Grad der
Anonymisierung der nutzbaren Daten. Eine sehr komfortable Losung fiir Wissenschaftler
bietet das Arbeiten am eigenen Arbeitsplatz. Dazu miissen die bereitgestellten Einzel-
daten faktisch anonymisiert sein und der Nutzerkreis muss sich auf Personen beschran-
ken, die einer Einrichtung mit der Aufgabe unabhédngiger wissenschaftlicher Forschung
angehoren. Fiir diese Art der Datennutzung stellen die Forschungsdatenzentren so ge-
nannte Scientific-Use-Files fiir die Off-Site-Nutzung bereit. Hierbei handelt es sich um
standardisierte Datensdtze mit einem festgelegten Merkmalsumfang. Um der MaRgabe
der faktischen Anonymitat zu geniigen, miissen bei verschiedenen Merkmalen, wie z. B.
der Regionalkennung Vergroberungen vorgenommen werden, was den Informationsge-
halt der Daten beeintrachtigen kann. Reicht der standardisierte und teils vergroberte
Merkmalsumfang eines Scientific-Use-File fiir einzelne Analysen nicht aus, besteht die
Moglichkeit, Einzeldaten projektspezifisch in den Raumen der amtlichen Statistik, d. h.
On-Site, zu nutzen. Hierzu wurden Gastwissenschaftlerarbeitspldtze eingerichtet. Die an
diesem Arbeitsplatz genutzten Daten sind projektbezogen und enthalten in der Regel
nur ausgewahlte Merkmale. Das Datenmaterial wird ebenfalls faktisch anonymisiert. Da
die Mikrodaten in den statistischen Amtern verbleiben, kénnen keine externen Zusatz-
informationen hinzugespielt werden, wodurch eine faktische Anonymitat auch schon
bei geringerer Informationsreduktion erzielt wird. Eine weitere Méglichkeit der On-Site-
Datennutzung liegt in der kontrollierten Datenfernverarbeitung. Hierbei werden die Ein-
zeldaten nur formal anonymisiert. Formale Anonymitat liegt vor, wenn die direkten Iden-
tifikatoren der Merkmalstrdager einer Erhebung geldéscht wurden. Zu den personlichen
Identifikatoren zdhlen z. B. der Name und die Anschrift einer Person oder eines Unter-
nehmens. Formal anonymisierte Daten weisen also einen vollstandigen Analysegehalt
auf. Da nach BStatG § 16 Abs. 6 jedoch nur faktisch anonyme Einzeldaten fiir die Wis-
senschaft bereitgestellt werden diirfen, haben die Datennutzer bei dieser Art des Daten-
zugangs auch keinen direkten Zugriff auf die Einzeldaten. Die Nutzer erstellen mit Hilfe
eines Strukturfiles der Daten eine Auswertungssyntax, die zundchst von den Mitarbei-
tern der Forschungsdatenzentren auf Deanonymisierungsstrategien {iberpriift und nach
Freigabe auf das Gesamtmaterial angewendet wird. Die produzierten Ergebnisse der
Analyse werden dann auf die Einhaltung der statistischen Geheimhaltung gepriift und
erst danach als absolut anonyme Ergebnisse an den Wissenschaftler tibermittelt.
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Forschungsdatenzentren — Ein Erfolg fiir die informationelle Infrastruktur . . .

Das Angebot an Scientific-Use-Files, vor allem im Bereich der Haushaltsbefragungen,
findet breiten Zuspruch und wird intensiv genutzt. Der {iberwiegende Teil der Daten-
nutzungen im Bereich der Wirtschafts- und Finanzstatistiken findet hingegen im Rah-
men der kontrollierten Datenfernverarbeitung und an den Gastwissenschaftlerarbeits-
platzen statt. Dies liegt vor allem an dem hoheren Informationspotential der so genutz-
ten Daten. In diesem Zusammenhang ldsst sich auch die Bedeutung des Forschungs-
datenzentrums der Statistischen Landesdmter mit seinen regionalen Standorten und
Gastwissenschaftlerarbeitspldatzen in allen Landesamtern verdeutlichen. Die regionale
Infrastruktur und die damit einhergehende gute Erreichbarkeit der Standorte ist ein
mafigebliches Kriterium fiir ein hochwertiges und kundennahes Serviceangebot sowie
fiir einen unkomplizierten Datenzugang.

Durch eine starke On-Site-Nutzung lassen sich auch Riickschliisse auf die Anforde-
rungen an die bereitgestellten Daten ziehen. Die Anforderungen an die informationelle
Infrastruktur sind anspruchsvoll und unterliegen einem dynamischen Prozess. Durch die
Analyse bereitgestellter Mikrodaten kdnnen erste Forschungsfragen gelést werden. Neue
Erkenntnisse fiihren zu neuen Fragen, so dass auch das Datenangebot der Forschungs-
datenzentren nicht konstant und vollstédndig standardisiert sein kann, sondern den sich
verdndernden Anforderungen Rechnung tragen muss. Zum Beispiel lag der Grof3teil der
angebotenen Datenbestdnde bei Beginn des Aufbaus der Forschungsdatenzentren nur
in Form von Einzelstatistiken vor, d. h. die verfiigharen Informationen beziehen sich auf
eine Statistik eines bestimmten Zeitpunktes. Fiir eine Vielzahl von empirischen Unter-
suchungen werden jedoch vermehrt Informationen aus verschiedenen Statistiken und fiir
verschiedene Erhebungsjahre bendétigt. Verkniipfte Mikrodatensdtze miissen projekt-
spezifisch aufbereitet werden, und kdnnen daher nur am Gastwissenschaftlerarbeits-
platz oderim Rahmen der kontrollierten Datenfernverarbeitung bereitgestellt werden.

Neue Projekte fiir ein hochwertiges Datenangebot

Um die Verkniipfung von Mikrodaten zu optimieren und integrierte Datenbestdnde als
Standardangebote der Forschungsdatenzentren zu etablieren, wurden zwei Projekte be-
gonnen. In dem Projekt ,,Amtliche Firmendaten fiir Deutschland“ (AFiD) des Forschungs-
datenzentrums der Statistischen Landesdamter werden Einzeldaten aus verschiedenen
Wirtschafts- und Umweltstatistiken integriert, die bisher nur im Querschnitt vorlagen. Es
werden sowohl einzelne Statistiken {iber mehrere Erhebungsjahre als Langsschnittdaten-
satz verkniipft als auch Einzeldaten verschiedener Erhebungen miteinander in einem
Paneldatensatz kombiniert. Dadurch kann das Analysepotential der Daten deutlich er-
héht werden. Denn aus bereits vorhandenen Daten kénnen neue Informationen gewon-
nen werden. Die Zusammenfiihrung der Datenbestande erfolgt schrittweise, wobei das
Unternehmensregister als zentrales Hilfsmittel dient. Es werden Paneldaten aus dem
Bereich Landwirtschaft, Dienstleistungen und Verarbeitendes Gewerbe erstellt. Zusatz-
lich zu den integrierten Paneldaten werden auch Module entwickelt, die je nach Pro-
jektbedarf an die Datenbestdnde angespielt werden konnen. Module fiir den Bereich
Verdienststrukturen und Umwelt werden derzeit erstellt. Die rechtliche Grundlage fiir
das Projekt AFiD ist im BStatG § 13a geregelt, wonach das Zusammenfiihren von Da-
tensatzen aus verschiedenen Wirtschafts- und Umweltstatistiken erlaubt ist, soweit es
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zur Gewinnung von statistischen Informationen ohne zusatzliche statistische Erhebun-
gen erforderlich ist.

Neben der Bereitstellung von Langsschnitt- und Paneldaten aus den Datenbestdnden
der Statistischen Amter des Bundes und der Linder besteht eine weitere Zielsetzung
darin, Einzeldaten verschiedener Datenproduzenten miteinander zu kombinieren. Dazu
wurde das Projekt ,Kombinierte Firmendaten fiir Deutschland“ (KombiFiD) gestartet.
Durchgefiihrt wird das Projekt durch das Forschungsdatenzentrum des Statistischen Bun-
desamtes, dem Forschungsdatenzentrum fiir Arbeit im Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, der Deutschen Bundesbank und dem Institut fiir Volkswirtschaftslehre
der Leuphana Universitét Liineburg. Es sollen Daten der statistischen Amter, der Bundes-
agentur fiir Arbeit und der Deutschen Bundesbank miteinander verkniipft werden. Die
wissenschaftliche Leitung des Projektes obliegt Prof. Dr. Joachim Wagner von der
Leuphana Universitdt Liineburg. Im Rahmen des Projektes wird zundchst gepriift, ob
einzelne Datenbestdnde {iber die Grenzen von Institutionen hinweg zusammengefiihrt
werden kdnnen. Hierzu miissen zahlreiche rechtliche, statistische und organisatorische
Sachverhalte geklart werden. Gelingt es, die Durchfiihrbarkeit des Projektziels aufzu-
zeigen, ist damit ein weiterer Meilenstein fiir die informationelle Infrastruktur in Deutsch-
land gelegt, durch den eine neue Dimension von Analysemdglichkeiten erdffnet wird.

Zum Nutzen der Forschungsdatenzentren

Die Erleichterung des Zugangs der Wissenschaft zu Einzeldaten bietet Wissenschaftlern
verbesserte und vereinfachte Forschungsmoglichkeiten. Der Vorteil bei der Nutzung amt-
licher Mikrodaten besteht im qualitativ hohen Standard der Daten der statistischen Amter:
sie werden nach den Normen der Neutralitdt und Objektivitdt produziert, sie umfassen
ein breites Themenspektrum und sie weisen eine hohe zeitliche und regionale Vergleich-
barkeit auf. Dass die empirische Forschung auf Basis amtlicher Mikrodaten Friichte tragt,
zeigte die Konferenz FoDaSt sehr eindrucksvoll. Fiir alle vorgestellten Projekte, und seien
sie aus noch so unterschiedlichen Bereichen, wie z. B. der Steuer-, Wirtschafts- und
Sozialforschung, wurden Mikrodaten analysiert. Herausgegriffen sollen hier als Beispiel
noch einmal die Arbeiten von Prof. Dr. Joachim Wagner. Er nutzte Mikrodaten fiir For-
schungsprojekte schon lange bevor an die Einrichtung von Forschungsdatenzentren {iber-
haupt zu denken war. Vor beinahe 20 Jahren begann eine erfolgreiche Kooperation zwi-
schen Prof. Dr. Wagner und dem Niedersachsischen Landesamt fiir Statistik, um gemein-
sam Wege zu finden, geheimhaltungsbediirftige Einzeldaten aus dem Bereich der Unter-
nehmensstatistiken fiir die empirische Wirtschaftsforschung zuganglich zu machen. Die
Lésung lag im Fernrechnen, so wie wir es heute unter der Bezeichnung kontrollierte Da-
tenfernverarbeitung kennen. Die geheim zu haltenden Mikrodaten verblieben in den
Raumen der amtlichen Statistik, wurden den Analyseanforderungen entsprechend auf-
bereitet und mit den von Prof. Dr. Wagner erstellten Auswertungsprogrammen analysiert,
ohne dass dieser einen direkten Zugriff auf die Daten hatte. Die produzierten Ergebnisse
wurden dann auf Einhaltung der statistischen Geheimhaltung gepriift und danach an
Prof. Dr. Wagner iibermittelt. Auf diese Weise konnten neue Erkenntnisse {iber die nieder-
sdchsische Wirtschaft gewonnen werden. Untersucht wurden beispielsweise die Charak-
teristika von Exportunternehmen und ihre Fahigkeit zur Generierung eines Renditevor-
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sprungs gegeniiber Nicht-Exporteuren. Des Weiteren wurde die Dynamik von Industrie-
unternehmen im Zusammenhang mit der Schaffung von Arbeitspldtzen bei Firmen-
neugriindungen analysiert. Die Studien dienten spater als Grundlage fiir weltweit ver-
gleichbare Untersuchungen.

Durch die Verbesserung der informationellen Infrastruktur hat die internationale Wett-
bewerbsfahigkeit der empirisch forschenden Wissenschaft in Deutschland merklich zu-
genommen. Der Erkenntnisgewinn fiir die Wissenschaft durch die Nutzung von amtli-
chen Mikrodaten ist jedoch nur einer der positiven Effekte, die durch die Forschungs-
datenzentren generiert werden. Damit eng verbunden ist auch der Erkenntnisgewinn fir
politische Entscheidungsprozesse. Eine empirisch fundierte Politikberatung und die Eva-
luation wirtschafts- und sozialpolitischer Malnahmen sind heute in vielen Bereichen
selbstverstandlich. Zahlreiche, von Ministerien geforderte Projekte auf der Basis von amt-
lichen Mikrodaten geben z. B. Aufschluss iber die Wirkungen von geplanten Steuerrechts-
danderungen, {iber arbeitsmarktpolitische Maflnahmen oder {iber die Verdnderung von
Lebenslagen der Biirger im Rahmen von Armuts- und Reichtumsberichten. Gerade vor die-
sem Hintergrund ist es besonders wichtig, eine dauerhafte Etablierung der Forschungs-
datenzentren zu ermoglichen und die bis dato als Projekt geférderten Serviceeinrichtun-
gen nicht sterben zu lassen: Politikberatung ohne soliden empirischen Hintergrund wére
ein Blindflugunternehmen mit hohem Risiko.

Nicht nur die Wissenschaft und die Politik konnen einen direkten Nutzen aus den For-
schungsdatenzentren ziehen, auch die Statistischen Amter des Bundes und der Lander
selbst profitieren von ihnen. Durch die Forschungsdatenzentren kénnen auch die Daten-
produzenten ihre Methodenkompetenz steigern, sowohl in der Datenproduktion als auch
in der Datenanalyse. Durch differenzierte, wissenschaftliche Datenanalysen konnen vorher
unbekannte Schwachstellen im Datenmaterial aufgedeckt werden und Erhebungen da-
durch fiir die Zukunft qualitativ verbessert werden. Durch den Kontakt zwischen Wissen-
schaftlern und den Mitarbeitern der Forschungsdatenzentren kdnnen diese ihr Methoden-
wissen bestdndig weiterentwickeln und auch fiir eigene Untersuchungen nutzen.

Stellt man den gesamten Nutzen der Forschungsdatenzentren fiir Wissenschaft, Politik
und Datenproduzenten den Kosten der Einrichtung und Unterhaltung gegeniiber, sind die
Kosten als gering einzustufen. Wiirden die Forschungsdatenzentren nicht weitergefiihrt,
hatte dies fiir alle Beteiligten auch einen Reputationsverlust zur Folge. Dariiber hinaus
ist zu bedenken, dass amtliche Erhebungen fiir die Berichtspflichtigen einen Aufwand dar-
stellen. Durch die Moglichkeit zur wissenschaftlichen Nutzung der Daten, unter Beach-
tung aller Geheimhaltungsvorschriften, werden die daraus erzielten Erkenntnisse wie-
derum allen Mitgliedern der Gesellschaft zugdnglich gemacht. Es wdre eine Verschwen-
dung von Ressourcen, wenn erst mit hohem Aufwand Daten gewonnen werden und
diese dann nur unzureichend wissenschaftlich analysiert und genutzt werden kdnnten.
Die Forschungsdatenzentren miissen dauerhaft etabliert werden.
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Exporte und Produktivitdt in Industriebetrieben -
Niedersachsen im interregionalen
und internationalen Vergleich 1

1 Motivation

Exporte spielen fiir die kurz-, mittel- und langfristige Wirtschaftsdynamik in Deutschland
eine Schliisselrolle. Fiir eine ldngerfristige Betrachtung sind hierbei Zusammenhange zwi-
schen den Exporten und der Produktivitdt als einer der wichtigsten Wachstumsdeter-
minanten von zentraler Bedeutung. Wahrend diese Zusammenhénge schon seit langer
Zeit auf der makrokonomischen Ebene untersucht werden (vgl. Lépez 2005 fiir einen
Uberblick), gibt es — angeregt durch die Pionierarbeit von Bernard und Jensen (1995) —
Studien auf der Mikroebene, die Firmendaten? auswerten, erst seit rund 15 Jahren. In-
zwischen liegen hierzu zahlreiche Untersuchungen mit Daten aus vielen Ldndern vor (vgl.
Wagner 2007a fiir einen Uberblick). Immer wieder zeigt sich hierbei, dass exportierende
Firmen verglichen mit gleich grofien nicht exportierenden Firmen aus derselben Industrie
eine deutlich héhere Produktivitdt aufweisen.

In der theoretischen Literatur zum Exportverhalten heterogener Firmen wird, ankniipfend
an den zentralen Beitrag von Melitz (2003), zur Erklarung dieses positiven Zusammen-
hangs von Exporttatigkeit und Produktivitdt darauf verwiesen, dass nur die produktive-
ren Firmen die mit der ErschlieBung von Auslandsmarkten verbundenen zusatzlichen Kos-
ten (etwa in Form von Transportkosten, Kosten fiir Marktstudien oder fiir die Anpassung
von Produkten an spezifische Erfordernisse eines Auslandsmarktes) tragen und dabei
profitabel sein kdnnen. Nach diesen Uberlegungen gibt es also eine Selbstselektion der
produktiveren Firmen in die Gruppe der Exporteure und der weniger produktiven Firmen
in die Gruppe der Firmen, die ausschlieBlich den Inlandsmarkt beliefern. Ein positives
Produktivitatsdifferential zwischen beiden Gruppen miisste demnach dem Schritt der Ex-
portstarter auf Auslandsmarkte vorangehen. Damit liegt eine erste Hypothese vor:

Hypothese 1

Firmen, die heute mit dem Export beginnen, waren verglichen mit Firmen, die heute nicht
exportieren, schon friiher die produktiveren Firmen. Produktivititsunterschiede zwischen
Exporteuren und Nicht-Exporteuren bestanden bereits ex ante.

*) Prof. Dr. Joachim Wagner, Leuphana Universitat Liineburg.

1) Dieser Beitrag entstand im Projekt ,Exporte und Produktivitdtsdynamik in niedersdachsischen Industrie-
betrieben, das aus Mitteln des Forschungs- und Berufungspools vom Niedersachsischen Ministerium fiir
Wissenschaft und Kultur geférdert wird. Alle Berechnungen mit vertraulichen deutschen Firmendaten wur-
den im Forschungsdatenzentrum des Statistischen Landesamtes Berlin-Brandenburg durchgefiihrt; ich
danke Anja Malchin und Ramona Pohl fiir die gewohnt hervorragende Betreuung meines Projekts dort und
die Geheimhaltungspriifung der umfangreichen Ergebnisdateien.

2) Der Begriff Firma wird hier als Sammelbegriff fiir Betriebe (im Sinne einer lokalen produzierenden Einheit)
und Unternehmen (im Sinne einer rechtlichen Einheit) verwendet, umfasst also sowohl Einbetriebsunter-
nehmen als auch Mehrbetriebsunternehmen sowie deren Teile.
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Neben dieser Selbstselektions-Hypothese wird in der theoretischen Literatur eine weitere
Hypothese formuliert, die auf die mit der Exporttadtigkeit verbundenen Lerneffekte und
daraus folgende positive Effekte fiir die Produktivitdt in exportierenden Firmen verglichen
mit nicht exportierenden Firmen verweist (vgl. z. B. Bernard und Jensen 1999). Learning
by Exporting ist hierbei eine Folge der Ubertragung von Wissen von auslandischen Kun-
den oder Konkurrenten zu den Exporteuren sowie von verstarkten Innovationsanstren-
gungen aufgrund des héheren Konkurrenzdrucks auf dem Weltmarkt. Damit liegt eine
zweite Hypothese vor:

Hypothese 2

Firmen, die mit dem Export beginnen, weisen in den Jahren nach dem Exportstart vergli-
chen mit Firmen, die weiterhin nur fiir den Inlandsmarkt produzieren, eine positivere
Produktivitdtsentwicklung auf. Produktivititsunterschiede zwischen Exporteuren und Nicht-
Exporteuren entstehen ex post.

Hierbei ist es wichtig zu sehen, dass sich diese beiden Hypothesen nicht wechselseitig
ausschliefien — die zu einem Zeitpunkt beobachteten Unterschiede in der Produktivitat
zwischen exportierenden und nicht exportierenden Firmen kénnen die Folge von Selbst-
selektion und von Learning by Exporting sein. Die vorliegenden empirischen Befunde aus
der internationalen Literatur liefern hierbei zahlreiche Hinweise auf eine grofie Bedeutung
von Selbstselektionseffekten, wahrend sich positive Auswirkungen der Exportaktivitdten
auf die Produktivitdt aufgrund von Lerneffekten nur selten nachweisen lassen (vgl. Wagner
2007a).

Fur niedersachsische Industriebetriebe liegen umfassende Befunde iiber die wechsel-
seitigen Beziehungen zwischen Exporttatigkeit und Arbeitsproduktivitdt aus mikro-dko-
nometrischen Studien vor (vgl. Bernard und Wagner 1997, 2001; Wagner 2002, 2006,
2007c¢). Es zeigt sich, dass exportierende Betriebe ceteris paribus deutlich produktiver
sind als Nicht-Exporteure, wobei diese Produktivitdtsunterschiede bereits ex ante beste-
hen (allerdings nicht immer in einem statistisch signifikanten Ausma), wihrend es fiir ein
héheres Produktivitdatswachstum in Exportstartern verglichen mit Nicht-Exporteuren in
den Jahren nach dem Beginn der Exporttéatigkeit keine Evidenz gibt. Damit sind die Ergeb-
nisse fiir niedersichsische Industriebetriebe in Ubereinstimmung mit dem Bild, das die
internationale Literatur liefert.

Eine bisher offene Frage ist, wie diese empirischen Befunde fiir Niedersachsen einzu-
ordnen sind: Sind die ermittelten Produktivitdtsdifferenziale zwischen exportierenden
und nicht exportierenden niedersachsischen Industriebetrieben hoch oder niedrig, wenn
man sie mit den entsprechenden Werten fiir andere westdeutsche oder ostdeutsche Bun-
desldnder vergleicht? Wie sieht dies bei einem Vergleich mit empirischen Befunden aus
wichtigen Handelspartner-Ldndern aus? Wie unterscheidet sich die niedersachsische In-
dustrie bei der Starke von Selbstselektions- und Lerneffekten im Kontext der Exporttatig-
keit von der tibrigen deutschen Industrie und von Industriefirmen in anderen Landern?

Diese fiir eine Einschdtzung der vorliegenden Evidenz zu den Zusammenhangen zwischen
Exporten und Produktivitdt in der niedersdachsischen Industrie wichtigen Fragen konnten
bisher nicht untersucht werden, da hierfiir zwei entscheidende Voraussetzungen fehlten:
Erstens waren Langsschnittdaten fiir Industriebetriebe, wie sie fiir Niedersachsen seit
1990 zugdnglich sind, bis vor kurzer Zeit nicht fiir ganz Deutschland in geeigneter Form
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verfiigbar. Zweitens war ein internationaler Vergleich nur sehr eingeschrankt moglich,
da die vorliegenden empirischen Studien von Land zu Land in vielen Details der verwen-
deten Daten, Definitionen und Schatzansdtze voneinander abweichen, so dass Unter-
schiede zwischen einzelnen Léandern vielfdltige Ursachen haben kénnen.

Beide Voraussetzungen fiir eine interregional (innerhalb Deutschlands) und international
vergleichende Einschatzung der Ergebnisse fiir niedersdchsische Industriebetriebe haben
sich vor kurzer Zeit gedndert. Erstens steht jetzt ein Datensatz zur Verfiigung, der Unter-
suchungen zu den Zusammenhangen zwischen Exporten und Produktivitat fiir samtliche
deutschen Industriebetriebe ermdglicht (vgl. Konold 2007); diese Daten wurden von
Wagner (2007b) fiir eine Untersuchung getrennt nach West- und Ostdeutschland genutzt.
Zweitens hat The International Study Group on Exports and Productivity (2007) die hier
relevanten Fragen mit einem einheitlichen methodischen Ansatz und unter Verwendung
vergleichbarer Daten aus vielen Landern analysiert; diese Schdtzergebnisse bieten eine
Basis fiir einen internationalen Vergleich. Hierfiir werden die empirischen Modelle aus
der internationalen Studie fiir niedersdchsische Industriebetriebe sowie fiir Industrie-
betriebe aus den {ibrigen westdeutschen Bundesldndern exakt nachgeschétzt.3 Die Er-
gebnisse flir Niedersachsen werden dann mit denen fiir das restliche Westdeutschland,
fiir Ostdeutschland, und fiir zehn EU-Lénder (Osterreich, Belgien, Ddnemark, Frankreich,
Italien, Republik Irland, Slowenien, Spanien, Schweden und das Vereinigte Kénigreich)
verglichen.

Der Beitrag hat folgenden Aufbau: In Abschnitt 2 werden die verwendeten Daten beschrie-
ben. Abschnitt 3.1 dokumentiert die Produktivitdtsunterschiede zwischen Exporteuren
und Nicht-Exporteuren, Abschnitt 3.2 geht der Frage nach, in welchem Umfang die in
Hypothese 1 formulierten Selbst-Selektionseffekte zu finden sind, Abschnitt 3.3 unter-
sucht entsprechend die in Hypothese 2 behaupteten Lerneffekte aus Exporten. Abschnitt 4
diskutiert die Ergebnisse im Zusammenhang.

2 Datenbasis

Fiir die empirische Untersuchung der Zusammenhange zwischen Exportaktivitaten und
Produktivitdt in niedersdchsischen bzw. den tbrigen deutschen Industriebetrieben wird
ein Datensatz genutzt, der auf den anhand der unveranderlichen Betriebsnummern tiber
die Erhebungsperioden zu einem Panel verkniipften Angaben aus Umfragen der amtli-
chen Statistik beruht. Diese Daten wurden {iber alle Bundesldander hinweg zu einem seit
Ende 2006 verfiigbaren Datensatz verbunden. Erhebungseinheit ist der Betrieb im Sinne
einer ortlichen Produktionseinheit. Einbezogen werden in Ubereinstimmung mit der inter-
nationalen Studie alle Betriebe aus den Industrien DA bis DN in der NACE-Klassifikation
mit mindestens 20 tdtigen Personen. Die Daten umfassen die Jahre von 1995 — dem Jahr
der Einfiihrung der WZ 93 Klassifikation, verbunden mit einer Neuabgrenzung der Grund-
gesamtheit der Erhebung — bis 2004. Zu beachten ist, dass die Einzelangaben der Firmen
streng vertraulich sind und nur in den Forschungsdatenzentren der statistischen Amter
verarbeitet werden kdnnen. Informationen zu den Datensdtzen und zu den Moglich-

3) Die Ergebnisse fiir Ostdeutschland und fiir Westdeutschland insgesamt, die in der internationalen Studie
enthalten sind, stammen vom Verfasser; fiir die nach Niedersachsen und den {ibrigen westdeutschen
Bundeslandern getrennt durchgefiihrten Schatzungen wurden hier die identischen Programme verwendet.
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keiten des Datenzugangs fiir externe Wissenschaftler finden sich bei Konold (2007) und
Zihlke et al. (2004).

Die Angaben zu den Exporten und die weiteren Angaben zu den Betrieben stammen aus
dem Monatsbericht fiir Betriebe im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe. Verwendet
werden hierbei entweder die Jahressummen (bei Inlands- bzw. Auslandsumsatz und L6h-
nen/Gehéltern) oder Durchschnittswerte aus den Monatsmeldungen (bei der Anzahl tati-
ger Personen); Betriebe mit weniger als 12 Monatsmeldungen in einem Jahr werden fir
das betreffende Jahr aus der Analyse ausgeschlossen.

Als Auslandsumsatz im Sinne der amtlichen Statistik — bzw. als Export — gelten die Erlose
fiir alle direkten und tber Zollfreigebiete geleiteten Lieferungen und Leistungen an Emp-
fanger, die im Ausland ansdssig sind, sowie fiir Lieferungen an inldndische Firmen, die
die bestellten Waren ohne weitere Be- oder Verarbeitung in das Ausland ausfiihren — also
an Exporteure. Erlse fiir Lieferungen, die als Zubehorteile oder Verpackung an gewerb-
liche Betriebe anderer Unternehmen weitergegeben und von diesen ausgefiihrt werden
(mittelbarer Export), werden nicht zum Auslands- sondern zum Inlandsumsatz gezahlt.
Damit liegt ein Paneldatensatz vor, der die direkten Exportaktivitdaten aller Industriebe-
triebe (mit Ausnahme von kleinen Einbetriebsunternehmen, die unter die Abschneide-
grenze von 20 tdtigen Personen fallen) in den Jahren von 1995 bis 2004 abbildet. Da es
sich um Daten aus der amtlichen Statistik handelt, fiir die seitens der Betriebe die gesetz-
liche Verpflichtung zur wahrheitsgeméafien Auskunft besteht, ist davon auszugehen, dass
es sich um qualitativ sehr hochwertiges Material handelt.

Produktivitat wird wie in der internationalen Studie als Arbeitsproduktivitdt — definiert als
Umsatz (Summe von Inlands- und Auslandsumsatz) pro Kopf — gemessen. Da einzelne
Betriebe fiir dieses Produktivitatsmaf} in manchen Jahren aufgrund von besonderen Er-
eignissen extrem hohe oder niedrige Werte aufweisen, werden die Betriebe mit dem je-
weils 1 % hdchsten und niedrigsten Angaben aus den 6konometrischen Analysen ausge-
schlossen. Eine Messung der Produktivitdat durch die Wertschopfung pro Kopf ist nicht
moglich, da im Datensatz (wie in vielen der Datensétze fiir andere Lander) keine Anga-
ben zum Wert der eingesetzten Vorleistungen vorhanden sind. Erfahrungen mit anderen
deutschen Datensdtzen zeigen jedoch, das Umsatz pro Kopf und Wertschopfung pro Kopf
fur Industriebetriebe hoch positiv korreliert sind. Da im Datensatz (ebenfalls wie im Fall
vieler anderer Lander) keine Angaben zum Kapitalstock der Betriebe vorhanden sind, kann
die Totale Faktorproduktivitat (TFP), die konzeptionell besser als die Arbeitsprodukti-
vitdt zur Untersuchung der hier interessierenden Fragen geeignet ist, nicht verwendet wer-
den.® In den Analysen hier wird jedoch fiir Unterschiede in der Sachkapitalintensitat

4) Der Datensatz enthdlt Angaben zu den Investitionen der Betriebe, die aus der jahrlichen Investitionserhebung
den Angaben aus dem Monatsbericht zugespielt wurden. Hieraus lassen sich Schatzwerte fiir den Kapitalstock
berechnen, wenn man Annahmen zu den Abschreibungsraten macht. Allerdings zeigen Analysen zum Investi-
tionsverhalten auf der Basis dieser Daten, dass viele Betriebe in vielen Jahren keine Investitionen melden, und
dass in zahlreichen Fallen grofie Investitionsvorhaben in einem einzigen Jahr entsprechende Kapitalstock-
schétzungen sehr stark beeinflussen kdnnen (vgl. Wagner 2005 zu einer Analyse der Investitionsdynamik in
niedersdchsischen Industriebetrieben mit diesen Daten). Schatzungen des Kapitalstocks, die sich nur auf In-
vestitionsangaben aus wenigen Jahren stiitzen, sind damit vielfach héchst ungenau. Da die Daten hier nur fiir
zehn Jahre zur Verfiigung stehen und die Produktivitatsentwicklung in den Jahren vor und nach dem Eintritt auf
den Weltmarkt im Zentrum des Interesses steht, lassen sich die fiir Analysen der TFP erforderlichen Angaben
nicht hinreichend genau schatzen.
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zwischen den Betrieben zumindest teilweise durch die Aufnahme sehr detaillierter Indus-
triezweigdummys (auf der Ebene der WZ-4-Steller) kontrolliert; ferner wird die Human-
kapitalintensitat durch die Lohn- und Gehaltsumme pro tatige Person abgebildet.

3 Ergebnisse der empirischen Untersuchung

3.1 Arbeitsproduktivitatspramien der Exporttdtigkeit

Der erste Schritt in der empirischen Untersuchung der Zusammenhdnge zwischen Expor-
ten und Produktivitdt ist die Berechnung der so genannten Arbeitsproduktivitdatspramien
der Exporttatigkeit. Diese Pramien sind der ceteris paribus zwischen Exporteuren und
Nicht-Exporteuren bestehende prozentuale Unterschied im Umsatz pro tdtige Person. Sie
werden in einem Regressionsmodell mit der logarithmierten Arbeitsproduktivitat als ab-
hangiger Variable und einer Dummy-Variable, die fiir exportierende Betriebe den Wert
Eins annimmt (und die sonst den Wert Null hat), sowie weiteren Kontrollvariablen als un-
abhédngigen Variablen geschatzt:

(1) InLP,=a+B Export, + c Control, + €.

Hierbei bezeichneti den Index der Firma, t den Index des Jahres, LP die Arbeitsproduk-
tivitdt (in konstanten Preisen), Export ist die Dummy-Variable fiir Exporteure. Control ist
ein Vektor von Kontrollvariablen; er enthélt die logarithmierte Anzahl der tatigen Perso-
nen und den quadrierten Wert dieser Grof3e als Ma# fiir die Firmengroéfie, den logarith-
mierten Wert der Lohn- und Gehaltsumme pro Person (in konstanten Preisen) als Proxy-
Variable fiir den Humankapitaleinsatz, ferner einen vollstédndigen Satz von Interaktions-
termen zwischen Dummy-Variablen fiir die 4-Steller-Industrien und die Jahre des Unter-
suchungszeitraums zur Kontrolle fiir industriespezifische Unterschiede in der Kapitalinten-
sitdt und Schocks. e ist der Storterm.

Die Arbeitsproduktivitdtspramien der Exporttatigkeit werden aus dem geschdtzten Regres-
sionskoeffizienten 3 nach der Formel 100*(exp(B)-1) berechnet. Sie zeigen den durch-
schnittlichen prozentualen Unterschied in der Arbeitsproduktivitdt zwischen exportieren-
den und nicht exportierenden Firmen mit gleicher Anzahl tatiger Personen und gleichem
Einsatz von Humankapital aus der gleichen Industrie im gleichen Jahr. Um dariiber hin-
aus flir unbeobachtete Unterschiede zwischen den Firmen zu kontrollieren, die im Unter-
suchungszeitraum konstant und moglicher Weise mit den im empirischen Modell beriick-
sichtigten Variablen korreliert sind, wird das Modell (1) zusatzlich auch in einer um fixe
Firmeneffekte erweiterten Version geschatzt.

Die Ergebnisse aus den Modellschdtzungen mit und ohne fixe Firmeneffekte fiir Nieder-
sachsen, Westdeutschland ohne Niedersachsen, Ostdeutschland und zehn weitere EU-
Lander (Osterreich, Belgien, Ddnemark, Frankreich, Italien, Republik Irland, Slowenien,
Spanien, Schweden und das Vereinigte Konigreich) sind in der folgenden Tabelle 1 darge-
stellt. In allen Fallen sind die Schatzwerte fiir die Pramien deutlich geringer, wenn durch die
Einbeziehung von fixen Firmeneffekten fiir unbeobachtete Heterogenitdt kontrolliert wird.
Dies ist ein deutliches Zeichen dafiir, dass unbeobachtete und mit den im Modell einbe-
zogenen Variablen korrelierte Firmeneigenschaften eine Rolle spielen, die Ergebnisse aus
den Modellschdtzungen ohne die fixen Effekte also verzerrt sind. Die Interpretation be-
schrankt sich daher auf die Resultate der Schatzungen unter Einschluss fixer Effekte.
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Tabelle 1: Arbeitsproduktivitdtspramien der Exporttétigkeit in der Industrie

Land
Modell Exporteur-
. dummy
Zeitraum
Niedersachsen ................. Gepoolt B 16,9
1995 - 2004 p 0,00
Fixe Effekte 1] 7,2
p 0,00
N 4517
NxT 31342
Westdeutschland ............... Gepoolt B 15,2
(ohne Niedersachsen) p 0,00
1995 - 2004 Fixe Effekte B 7,3
p 0,00
N 40123
NxT 280291
Ostdeutschland ................ Gepoolt B 14,3
1995 - 2004 p 0,00
Fixe Effekte 1] 5,6
p 0,00
N 10724
NxT 61140
Osterreich .......ooovviini.... Gepoolt B 17,5
1999 — 2005 p 0,00
Fixe Effekte 1] 5,3
p 0,00
N 5176
NxT 26 404
Belgien ..., Gepoolt B 57,8
1996 — 2005 p 0,00
Fixe Effekte 1] 9,8
p 0,00
N 4708
NxT 29035
Italien ... Gepoolt B 40,3
1989 - 1997 p 0,00
Fixe Effekte B 3,6
p 0,00
N 38089
NxT 175032
RepublikIrland ................ Gepoolt B 14,6
1991 - 2004 p 0,00
Fixe Effekte 5] 7,3
p 0,00
N 3680
NxT 27 232
Slowenien...........ccoiiin... Gepoolt B 9,6
1994 - 2002 p 0,00
Fixe Effekte ] 5,0
p 0,00
N 1562
NxT 9 897
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noch: Tabelle 1: Arbeitsproduktivitatspramien der Exporttatigkeit in der Industrie

Land £
Modell Xporteur-
. dummy
Zeitraum
Spanien ...... ..ol Gepoolt B 27,5
1990 - 1999 p 0,00
Fixe Effekte B 8,1
p 0,00
N 2123
NxT 12 806
Schweden ..................... Gepoolt B 6,7
1997 - 2004 p 0,00
Fixe Effekte B -0,1
p 0,85
N 4035
NxT 31838
Vereinigtes Kénigreich .......... Gepoolt B 9,9
1995 - 2004 p 0,00
Fixe Effekte ) 3,9
p 0,00
N 9 450
NxT 52593
Danemark ..........c.ooiii... Gepoolt B 38,5
1996 - 2005 p 0,00
Fixe Effekte B 6,6
p 0,00
N 5070
NxT 29161
Frankreich ..................... Gepoolt B 20,0
1990 - 2004 p 0,00
Fixe Effekte B 7,6
p 0,00
N 41513
NxT 297 393

Quellen: Niedersachsen, Westdeutschland (ohne Niedersachsen) und Ost-
deutschland: eigene Berechnungen; fiir die anderen Lander: The In-
ternational Study Group on Exports and Productivity (2007), Tab. 3
Erlduterungen zur Tabelle 1:
In die Berechnungen gehen nur Informationen von Firmen aus den ISIC Industrien 15 — 36 mit mindestens
20 Beschdftigten ein. Arbeitsproduktivitdt ist definiert als Umsatz pro Person; die Firmen mit den niedrigsten
und hochsten 1 % der Arbeitsproduktivitat sind aus allen Berechnungen ausgeschlossen. 3 der geschatzte
Regressionskoeffizient aus einer OLS-Regression der logarithmierten Arbeitsproduktivitdt auf eine Dummy-
Variable mit dem Wert Eins fiir exportierende Betriebe und Null sonst, wobei in dem Modell mit gepoolten
Daten auch folgende Variablen in dem empirischen Modell enthalten sind: die logarithmierte Anzahl der
Beschaftigten und deren Quadrat, der Logarithmus der Lohn- und Gehaltsumme pro Kopf und ein vollstandiger
Satz von Interaktionstermen der Industriezweig-4-Steller-Dummys mit den Jahresdummies. In dem Modell mit
fixen Effekten sind zusatzlich fixe Firmeneffekte beriicksichtigt. Zur Vereinfachung der Interpretation wurde der
geschatzte Regressionskoeffizient 8 der Exporteur-Dummyvariablen nach der Formel 100(exp(b)-1) transformiert,
so dass in der Tabelle die Arbeitsproduktivitatspramie der Exporttatigkeit in % angegeben ist. P ist der prob-
value, N ist die Anzahl Firmen, NxT ist die Anzahl der Beobachtungen.

Die Arbeitsproduktivitdt in exportierenden Industriebetrieben in Niedersachsen ist nach

dieser Schatzung im Durchschnitt um 7,2 % hoher als in vergleichbaren nicht exportieren-
den Betrieben. Dieses Ergebnis ist statistisch sehr gut gesichert, und es zeigt eine Arbeits-
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produktivitdtspramie der Exporttatigkeit, die aus 6konomischer Sicht als bedeutsam zu
bezeichnen ist. Die Hohe dieser Pramie unterscheidet sich dabei kaum merklich vom
Schatzwert fiir die tibrigen westdeutschen Industriebetriebe — Besonderheiten, die einer
weiteren Analyse bediirften, sind damit nicht zu erkennen.

Verglichen mit Ostdeutschland liegen die fiir Niedersachsen und das tibrige Westdeutsch-
land geschadtzten Werte héher; die Pramie betragt fiir ostdeutsche Exporteure lediglich
5,6 %. Aus der Abbildung 1 wird deutlich, das Niedersachsen im internationalen Vergleich
damit einen Mittelplatz unter den hier betrachteten Landern einnimmt — Danemark, die
Republik Irland und Frankreich weisen sehr dhnliche Werte auf, wahrend die geschatz-
ten Pramien fiir Spanien und Belgien hoher ausfallen. Der geringere Wert fiir Ostdeutsch-
land liegt auf einem mit Osterreich und Slowenien vergleichbaren Niveau, wihrend die
geschatzten Pramien im Vereinigten Konigreich und in Italien deutlich niedriger ausfallen.
Schweden stellt einen Sonderfall dar — hier ist die geschatzte Pramie statistisch nicht von
Null verschieden.

Abbildung 1
Arbeitsproduktivitdtspramien der Exporttétigkeit (in %)

(Zeitraume vgl. Tabelle 1)

Eine Bewertung dieses Befundes, nach dem die Arbeitsproduktivitatspramie niedersach-
sischer Exporteure im interregionalen Vergleich das Niveau des {ibrigen Westdeutschlands
und damit einen héheren Wert als Ostdeutschland erreicht, und im internationalen Ver-
gleich einen Mittelplatz unter den untersuchten EU-Landern einnimmt, soll zundchst ein-
mal zuriickgestellt werden. Hierzu sind Informationen dariiber erforderlich, in welchem
Umfang Produktivitatsvorspriinge Voraussetzung bzw. Folge der Exporttdtigkeit sind.
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3.2 Arbeitsproduktivitdtspramien fiir Exportstarter drei Jahre vor dem Start

Der im vorigen Abschnitt einmal mehr auch fiir niedersédchsische Industriebetriebe doku-
mentierte Produktivitdtsvorsprung exportierender gegeniiber nicht exportierenden Firmen
wird in der theoretischen Literatur zum Exportverhalten heterogener Firmen damit erkléart,
dass nur die produktiveren Firmen die mit der ErschlieBung von Auslandsmadrkten ver-
bundenen zusatzlichen Kosten (etwa in Form von Transportkosten, Kosten fiir Marktstu-
dien oder fiir die Anpassung von Produkten an spezifische Erfordernisse eines Auslands-
marktes) tragen und dabei profitabel sein kénnen. Nach diesen Uberlegungen gibt es eine
Selbstselektion der produktiveren Firmen in die Gruppe der Exporteure und der weniger
produktiven Firmen in die Gruppe der Firmen, die ausschlieBlich den Inlandsmarkt belie-
fern. Ein positives Produktivitatsdifferential zwischen beiden Gruppen miisste demnach
dem Schritt der Exportstarter auf Auslandsmadrkte vorangehen. Dies ist die im einleitenden
Abschnitt formulierte Hypothese 1, nach der gilt:

Firmen, die heute mit dem Export beginnen, waren verglichen mit Firmen, die heute nicht
exportieren, schon friiher die produktiveren Firmen. Produktivititsunterschiede zwischen
Exporteuren und Nicht-Exporteuren bestanden bereits ex ante.

Die im ndchsten Schritt hier zu untersuchende Fragestellung lautet daher: Wie unterschei-
det sich die niedersdchsische Industrie bei der Stdrke dieser Selbstselektionseffekte von
der {ibrigen deutschen Industrie und von Industriefirmen in anderen Ldndern? Um dies
zu testen werden die Arbeitsproduktivitdtspramien fiir Exportstarter — definiert als ceteris
paribus bestehende prozentuale Unterschiede in den Umsatzen pro Person zwischen Fir-
men, die mit dem Export beginnen, und Firmen, die weiterhin nicht exportieren — drei Jahre
vor dem Exportstart geschatzt. Hierzu werden alle Firmen betrachtet, die in den Jahren
t-3 bis t-1 nicht exportiert haben, wobei einige davon im Jahrt mit dem Export beginnen.
Geschatzt wird dann das empirische Modell

(2) InLP,;=a+ 8 Export; + c Control,.; + e.

Hierbei bezeichnet i den Index fiir die Firma, t den Index fiir das Jahr, LP die Arbeitspro-
duktivitdt (in konstanten Preisen), gemessen im Jahrt-3, und Export eine Dummy-Vari-
able, die den Wert Eins annimmt, wenn die Firma im Jahrt exportiert (und die sonst den
Wert Null hat). Control ist ein Vektor von Kontrollvariablen; er enthalt die logarithmierte
Anzahl der tdtigen Personen und den quadrierten Wert dieser Grofe als Maf fiir die Fir-
mengréfle, den logarithmierten Wert der Lohn- und Gehaltsumme pro Person (in kon-
stanten Preisen) als Proxy-Variable fiir den Humankapitaleinsatz, ferner einen vollstan-
digen Satz Dummy-Variablen fiir die 4-Steller-Industrien zur Kontrolle fiir industriespezi-
fische Unterschiede, z. B. in der Kapitalintensitat. e ist der Storterm.

Die Arbeitsproduktivitatspramien der Exportstarter drei Jahre vor dem Start werden aus
dem geschdtzten Regressionskoeffizienten 3 nach der Formel 100*(exp(B)-1) berechnet.
Sie zeigen den durchschnittlichen prozentualen Unterschied in der Arbeitsproduktivitat
zwischen Exportstarter-Firmen und weiterhin nicht exportierenden Firmen mit gleicher
Anzahl tétiger Personen und gleichem Einsatz von Humankapital aus der gleichen Indus-
trie an. Die Ergebnisse aus den Modellschatzungen fiir Niedersachsen, Westdeutschland
ohne Niedersachsen, Ostdeutschland und acht weitere EU-Lénder (Osterreich, Belgien,
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Frankreich, Italien, Republik Irland, Spanien, Schweden und das Vereinigte Konigreich)
sind in der folgenden Tabelle 2 abgedruckt. >

Tabelle 2: Arbeitsproduktivitdtspramien fiir Exportstarter
drei Jahre vor dem Start

Arbeitsproduktivitdtspramie Firmen Starter
Land Jahr der Exportstarter
% p-Wert Anzahl

Niedersachsen .......... 1998 2,12 0,78 1049 40
1999 20,20 0,09 1009 39

2000 2,74 0,75 1219 38

2001 6,40 0,36 1201 57

2002 2,53 0,73 1227 46

2003 12,64 0,30 1180 82

2004 5,97 0,49 1053 35

Westdeutschland ........ 1998 4,71 0,06 7 007 295
(ohne Niedersachsen) 1999 0,47 0,85 6 860 313
2000 3,36 0,17 7 504 323

2001 4,92 0,07 7 264 282

2002 4,08 0,10 7 350 292

2003 8,76 0,00 7232 585

2004 0,30 0,92 6692 260

Ostdeutschland ......... 1998 1,84 0,67 2272 103
1999 -1,30 0,78 2 345 117

2000 5,95 0,19 2590 94

2001 -2,34 0,60 2628 103

2002 7,14 0,14 2651 126

2003 7,30 0,04 2632 185

2004 4,06 0,40 2 490 109

Osterreich ............... 2002 -0,01 0,94 811 40
2003 0,04 0,60 801 59

2004 0,17 0,01 742 38

2005 0,11 0,18 725 28

Belgien ................ 1999 31,49 0,04 215 14
2000 -1,53 0,94 245 18

2001 8,50 0,55 303 30

2002 8,63 0,47 282 34

2003 2,81 0,83 289 36

2004 3,51 0,82 280 29

2005 9,70 0,43 254 19

Frankreich .............. 1993 4,52 0,01 2915 602
1994 4,98 0,02 2778 538

1995 4,53 0,02 2620 450

1996 3,48 0,16 2 406 337

1997 3,33 0,15 2 466 328

1998 6,38 0,01 2543 334

1999 6,97 0,00 2 664 355

2000 7,20 0,00 2 690 356

2001 8,55 0,00 2 656 325

2002 7,29 0,00 2643 296

2003 7,73 0,00 2592 289

2004 7,25 0,00 2593 304

5) Fiir Dénemark und Slowenien liegen keine Schitzergebnisse vor, da die Fallzahlen fiir die Exportstarter in
diesen Landern zu gering sind.
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noch Tabelle 2: Arbeitsproduktivitdtspramien fiir Exportstarter
drei Jahre vor dem Start

Land Jahr Arbeitsproduktivitdtspramie Firmen Starter
der Exportstarter
Italien .......... ..., 1992 18,72 0,00 2967 353
1993 21,01 0,00 2 855 353
1994 13,84 0,00 2 455 261
1995 21,47 0,00 2380 249
1996 21,03 0,00 2150 283
1997 10,66 0,02 1641 144
RepublikIrland ........... 1994 15,04 0,22 306 26
1995 4,86 0,71 308 24
1996 2,31 0,83 319 32
1997 15,30 0,22 314 32
1998 -6,17 0,67 315 22
1999 9,08 0,26 326 30
2000 - 7,94 0,28 321 31
2001 24,14 0,09 318 31
2002 17,58 0,22 327 20
2003 14,58 0,24 334 26
2004 - 6,89 0,64 296 9
Spanien ................ 1993 16,71 0,07 282 32
1994 8,62 0,47 268 29
1995 23,54 0,06 236 22
1996 20,85 0,09 234 28
1997 27,73 0,07 220 35
1998 8,59 0,60 178 24
1999 27,29 0,28 173 10
Schweden ............... 2000 6,29 0,15 4207 64
2001 -0,70 0,88 4227 48
2002 -1,78 0,75 4180 42
2003 -1,88 0,75 4146 37
2004 5,65 0,42 4091 39
Vereinigtes Konigreich .. ... 1998 14,65 0,12 597 29
1999 4,94 0,70 663 22
2000 10,54 0,39 722 23
2001 6,17 0,53 793 48
2002 15,05 0,36 852 32
2003 23,47 0,05 863 34
2004 6,76 0,63 694 28

Quellen: Niedersachsen, Westdeutschland (ohne Niedersachsen) und Ost-
deutschland: eigene Berechnungen; fiir die anderen Lander: The In-
ternational Study Group on Exports and Productivity (2007), Tab. 6
Erlduterungen zur Tabelle 2:
In die Berechnungen gehen nur Informationen von Firmen aus den ISIC Industrien 15 — 36 mit mindestens
20 Beschdftigten ein. Arbeitsproduktivitdt ist definiert als Umsatz pro Person; die Firmen mit den niedrigsten
und hochsten 1 % der Arbeitsproduktivitdt sind aus allen Berechnungen ausgeschlossen. Die Arbeitspro-
duktivitatspramien sind Schatzungen aus einer OLS-Regression der logarithmierten Arbeitsproduktivitat auf
eine Dummy-Variable mit dem Wert Eins fiir Betriebe, die im genannten Jahr mit dem Export beginnen, und
Null sonst, wobei auch folgende Variablen in dem empirischen Modell enthalten sind: die logarithmierte An-
zahl der Beschaftigten und deren Quadrat, der Logarithmus der Lohn- und Gehaltsumme pro Kopf und
Dummy-Variablen fiir Industriezweig-4-Steller. Alle Variablen werden drei Jahre vor dem Exportstart gemessen.
Zur Vereinfachung der Interpretation wurde der geschdtzte Regressionskoeffizient 8 der Exportstarter-Dummy-
variablen nach der Formel 100(exp(b)-1) transformiert, so dass in der Tabelle die Arbeitsproduktivitidtspramie
in % angegeben ist. P ist der prob-value.
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Fiir Niedersachsen umfassen die Starterkohorten der Jahre 1998 bis 2004 nur jeweils
wenige Betriebe. Die Punktschadtzungen fiir die Arbeitsproduktivitdtspramien der Export-
starter sind zwar in allen Jahren positiv, aber die geschatzten Koeffizienten sind nur fiir
eine Kohorte auf dem 10 %-Niveau statistisch signifikant. Diese mangelnde Signifikanz
kann auch eine Folge der jeweils geringen Kohortengrofie sein, sie ist allerdings auch bei
deutlich hoheren Fallzahlen fiir die Exportstarter aus den {ibrigen westdeutschen Bundes-
landern in einigen Kohorten festzustellen. Auf der anderen Seite sind fiir das tibrige West-
deutschland auch alle Punktschadtzungen positiv und zumindest auf dem 10 %-Niveau in
vier von sieben Kohorten statistisch signifikant von Null verschieden. Das Bild fiir Ost-
deutschland ist hiervon deutlich verschieden — die Punktschatzungen sind fiir zwei von
sieben Kohorten negativ und nur in einem Starterjahr signifikant von Null verschieden.

Damit haben wir in Ubereinstimmung mit der Hypothese 1 Hinweise (wenn auch eher
schwache) auf Selbstselektionseffekte produktivitatsstarkerer westdeutscher Betriebe
auf Auslandsmarkte, wahrend sich dies fiir ostdeutsche Betriebe so nicht feststellen ldsst.
Ein Vergleich mit den {ibrigen EU-Léndern, fiir die Angaben vorliegen, zeigt in den meis-
ten Féllen ein Bild dhnlich wie fiir Niedersachsen — die Gruppen der Starter sind klein,
die geschatzten Koeffizienten sind sehr haufig statistisch insignifikant. Ausnahmen sind
hier Frankreich und Italien. Diese beiden Lander weisen eine vergleichsweise grof3e Anzahl
von Exportstartern in allen Jahren auf, und die Arbeitsproduktivitdtspramien der Starter
drei Jahre vor dem Startjahr sind fast immer statistisch signifikant und positiv.

3.3 Arbeitsproduktivitditswachstumspramien fiir Exportstarter
drei Jahre nach dem Start

Neben der Selbstselektions-Hypothese findet sich in der theoretischen Literatur eine wei-
tere Hypothese, die auf die mit der Exporttatigkeit verbundenen Lerneffekte und daraus
folgende positive Effekte flir die Produktivitdt in exportierenden Firmen verglichen mit
nicht exportierenden Firmen verweist. Dieses Learing by Exporting ist eine Folge der Uber-
tragung von Wissen von ausldndischen Kunden oder Konkurrenten zu den Exporteuren
sowie von verstdrkten Innovationsanstrengungen aufgrund des hoheren Konkurrenzdrucks
auf dem Weltmarkt. Dies ist die im einleitenden Abschnitt formulierte Hypothese 2, nach
der gilt:

Firmen, die mit dem Export beginnen, weisen in den Jahren nach dem Exportstart vergli-
chen mit Firmen, die weiterhin nur fiir den Inlandsmarkt produzieren, eine positivere Pro-
duktivititsentwicklung auf. Produktivitdtsunterschiede zwischen Exporteuren und Nicht-
Exporteuren entstehen ex post.

Damit lautet die dritte und letzte hier zu untersuchende Fragestellung: Wie unterschei-
det sich die niedersdchsische Industrie bei der Starke dieser Lerneffekte aus Exporttatig-
keit von der {ibrigen deutschen Industrie und von Industriefirmen in anderen Landern?
Um dies zu testen werden die Arbeitsproduktivitatspramien fiir Exportstarter — definiert
als ceteris paribus bestehende prozentuale Unterschiede in den Umséatzen pro Person
zwischen Firmen, die mit dem Export beginnen, und Firmen, die weiterhin nicht expor-
tieren — drei Jahre nach dem Exportstart geschatzt. Hierzu werden Firmen, die in den Jahren
t-3 bis t-1 nicht exportiert haben, die im Jahrt mit dem Export begonnen haben, und die
in mindestens zwei der drei Jahre zwischen t+1 und t+3 exportiert haben, mit Firmen ver-
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glichen, die im gesamten Zeitraum von t-3 bis t+3 nur fiir den Inlandsmarkt produziert
haben. Geschatzt wird dann das empirische Modell

(3) InLPy,; - In LP,,, =a + B Export, + ¢ Control,, + e;.

Hierbei bezeichnet i den Index fiir die Firma, t den Index fiir das Jahr, LP die Arbeitspro-
duktivitdt (in konstanten Preisen) und Export eine Dummy-Variable, die den Wert Eins
annimmt, wenn die Firma ein Exportstarter gemaf} der oben angegebenen Definition ist
(und die fir die Firmen aus der Gruppe der Nicht-Exporteure den Wert Null hat). Control
ist ein Vektor von Kontrollvariablen; er enthalt die logarithmierte Anzahl der tatigen Per-
sonen und den quadrierten Wert dieser GrofRe als Maf fiir die Firmengréfie, den logarith-
mierten Wert der Lohn- und Gehaltsumme pro Person (in konstanten Preisen) als Proxy-
Variable fiir den Humankapitaleinsatz, ferner einen vollstdndigen Satz Dummy-Variablen
fiir die 4-Steller-Industrien zur Kontrolle fiir industriespezifische Unterschiede, z. B. in
der Kapitalintensitat. e ist der Storterm.

Die Arbeitsproduktivitdatswachstumspramien der Exportstarter drei Jahre nach dem Start
werden aus dem geschatzten Regressionskoeffizienten 8 nach der Formel 100*(exp(®)-1)
berechnet. Sie zeigen den durchschnittlichen prozentualen Unterschied im Anstieg der
Arbeitsproduktivitdat zwischen Exportstarter-Firmen und weiterhin nicht exportierenden
Firmen mit gleicher Anzahl tatiger Personen und gleichem Einsatz von Humankapital aus
der gleichen Industrie an. Die Ergebnisse aus den Modellschatzungen fiir Niedersachsen,
Westdeutschland ohne Niedersachsen, Ostdeutschland und acht weitere EU-Lander (Oster-
reich, Belgien, Frankreich, Italien, Republik Irland, Spanien, Schweden und das Vereinigte
Konigreich) sind in der folgenden Tabelle 3 dargestellt.

Tabelle 3: Arbeitsproduktivitdtswachstumspramien fiir Exportstarter
drei Jahre nach dem Start

Arbeitsproduktivitdtswachs- Firmen Starter
Land Jahr tumsprdamie der Exportstarter
% | p-Wert Anzahl

Niedersachsen .......... 1998 7,25 [0,20] 816 23
1999 -815 [0,04] 789 19

2000 -1,09 [0,87] 933 23

2001 10,41 [0,03] 894 28

Westdeutschland ........ 1998 -1,19 [0,53] 5703 172
(ohne Niedersachsen) 1999 0,56 [0,80] 5392 153
2000 0,20 [0,92] 5789 173

2001 -0,16 [0,94] 5638 152

Ostdeutschland ......... 1998 -0,76 [0,75] 1764 60
1999 7,94 [0,02] 1866 69

2000 -7,13 [0,02] 1968 61

2001 3,71 [0,19] 1981 55

Osterreich .............. 2002 0,06 [0,11] 551 16
Belgien ................ 1999 38,27 [0,02] 116 5
2000 -18,61 [0,04] 130 7

2001 18,22 [0,08] 167 15

2002 20,29 [0,15] 157 17
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noch Tabelle 3: Arbeitsproduktivitdtswachstumspramien fiir Exportstarter
drei Jahre vor dem Start

Arbeitsproduktivitdtswachs- Firmen Starter
Land Jahr tumsprdamie der Exportstarter
% | p-Wert Anzahl
Frankreich .............. 1993 0,08 [0,94] 1385 204
1994 0,02 [0,99] 1427 211
1995 0,38 [0,67] 1423 194
1996 -0,64 [0,51] 1350 149
1997 -1,12 [0,33] 1409 143
1998 -2,30 [0,05] 1464 173
1999 -0,22 [0,86] 1532 167
2000 -0,05 [0,96] 1526 157
2001 -1,60 [0,11] 1550 183
Italien ................. 1992 4,15 [0,03] 1279 147
1993 4,32 [0,05] 1128 144
1994 6,06 [0,06] 889 85
RepublikIrland .......... 1994 -512 [0,33] 196 19
1995 2,41 [0,75] 205 19
1996 -6,75 [0,07] 212 16
1997 8,88 [0,02] 201 18
1998 4,07 [0,53] 204 12
1999 3,85 [0,47] 225 16
2000 -6,03 [0,03] 228 18
2001 -10,03 [0,03] 207 18
Spanien................ 1993 523 [0,14] 159 17
1994 5,15 [0,17] 155 21
1995 5,56 [0,32] 133 12
1996 -1,07 [0,66] 132 15
Schweden .............. 2000 -1,39 [0,80] 3525 57
2001 5,65 [0,33 3314 46
Vereinigtes Konigreich.... 1998 -3,10 [0,63] 370 2
1999 - 13,06 [0,37] 425 12
2000 22,60 [0,001] 452 17
2001 10,90 [0,14] 407 24

Quellen: Niedersachsen, Westdeutschland (ohne Niedersachsen) und Ost-
deutschland: eigene Berechnungen; fiir die anderen Lander: The In-
ternational Study Group on Exports and Productivity (2007), Tab. 8

Erlduterungen zur Tabelle 3

In die Berechnungen gehen nur Informationen von Firmen aus den ISIC Industrien 15 — 36 mit mindestens
20 Beschdftigten ein. Arbeitsproduktivitdt ist definiert als Umsatz pro Person; die Firmen mit den niedrigsten
und héchsten 1 % der Arbeitsproduktivitdt sind aus allen Berechnungen ausgeschlossen. Die Arbeitsproduk-
tivitdtswachstumspramien sind Schadtzungen aus einer OLS-Regression der Wachstumsrate der Arbeitspro-
duktivitat auf eine Dummy-Variable mit dem Wert Eins fiir Betriebe, die im genannten Jahr mit dem Export be-
ginnen, und Null sonst, wobei auch folgende Variablen in dem empirischen Modell enthalten sind: die loga-
rithmierte Anzahl der Beschaftigten und deren Quadrat, der Logarithmus der Lohn- und Gehaltsumme pro Kopf
und Dummy-Variablen fiir Industriezweig-4-Steller. Alle Variablen werden im Jahr des Exportstarts gemessen.
Zur Vereinfachung der Interpretation wurde der geschdtzte Regressionskoeffizient 8 der Exportstarter-Dummy-
variablen nach der Formel 100(exp(b)-1) transformiert, so dass in der Tabelle die Arbeitsproduktivitdtswachs-
tumsprdmie in % angegeben ist. P ist der prob-value.

Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 12/2009 27



Joachim Wagner

Fir Niedersachsen umfassen die Starterkohorten der Jahre 1998 bis 2001 nur wenige
Betriebe. Die Punktschatzungen fiir die Arbeitsproduktivitatswachstumspramien der Ex-
portstarter sind fiir jeweils zwei der vier Kohorten positiv bzw. negativ und dabei in jeweils
einem Fall auf einem Fehlerniveau von 5 % statistisch von Null verschieden. Auch die
Punktschéatzungen fiir die Pramien der Starter aus den tibrigen westdeutschen Bundes-
landern sind in jeweils zwei von vier Jahren positiv bzw. negativ, allerdings niemals sta-
tistisch signifikant. Das Bild fiir Ostdeutschland ist genauso uneinheitlich — statistisch sig-
nifikante und nicht signifikante, negative und positive Pramien stehen nebeneinander.

Fiir die tibrigen hier betrachteten EU-Lander ist das Ergebnis dhnlich uneinheitlich, und in
den meisten Féllen ist die Anzahl der Starter, die die Basis hierfiir bilden, sehr klein — zu
klein, um eine verldssliche Grundlage fiir empirische Untersuchungen zu bilden. Fiir die
Gultigkeit der Hypothese 2 und fiir Learning by Exporting-Effekte haben wir damit keine
Hinweise. Die vorliegende Evidenz erlaubt daher auch keinen interregionalen und inter-
nationalen Vergleich der Produktivitdtsdynamik in niedersachsischen Exportstartern in
den Jahren nach dem Start.

4 Diskussion

Nach den hier vorgelegten empirischen Befunden sind exportierende Industriebetriebe
in Niedersachsen ceteris paribus deutlich produktiver als Nicht-Exporteure, wobei diese
Produktivitatspramie so hoch wie im Durchschnitt fiir den Rest von Westdeutschland, aber
hoher als fiir Ostdeutschland ist. Niedersachsen nimmt im internationalen Vergleich damit
einen Mittelplatz unter den hier betrachteten Landern ein — Danemark, die Republik Irland
und Frankreich weisen sehr d@hnliche Werte auf, wahrend die geschatzten Pramien fiir
Spanien und Belgien hoher ausfallen. Der geringere Wert fiir Ostdeutschland liegt auf
einem mit Osterreich und Slowenien vergleichbaren Niveau, wihrend die geschitzten
Pramien im Vereinigten Konigreich und in Italien deutlich niedriger ausfallen. Diese Pro-
duktivitatsunterschiede bestehen bei niedersachsischen Industriebetrieben bereits vor
dem Exportstart (allerdings nicht immer in einem statistisch signifikanten Ausmaf), wah-
rend es fiir ein héheres Produktivitdtswachstum in Exportstartern verglichen mit Nicht-
Exporteuren in den Jahren nach dem Beginn der Exporttdtigkeit keine Evidenz gibt. Ein Ver-
gleich mit dem {ibrigen Westdeutschland und mit Ostdeutschland sowie mit den tibrigen
EU-Landern, fiir die Angaben vorliegen, zeigt in dem meisten Féllen ein Bild dahnlich wie fiir
Niedersachsen — die Gruppen der Starter umfassen dabei aber in der Regel nur wenige
Firmen und die geschatzten Koeffizienten sind sehr haufig statistisch insignifikant. Ein
interregionaler bzw. internationaler Vergleich der GroRenordnungen der Selektions- und
Lerneffekte ist daher nicht moglich.

Damit konnte nur die erste Frage, die zu Beginn dieser Studie — Sind die ermittelten Pro-
duktivitdtsdifferenziale zwischen exportierenden und nicht exportierenden niedersdchsi-
schen Industriebetrieben hoch oder niedrig, wenn man sie mit den entsprechenden Wer-
ten fiir andere westdeutsche oder ostdeutsche Bundesldnder vergleicht? Wie sieht dies
bei einem Vergleich mit empirischen Befunden aus wichtigen Handelspartner-Ldndern
aus? — befriedigend geklart werden. Die Antwort auf die zweite Frage — Wie unterscheidet
sich die niedersdchsische Industrie bei der Stdrke von Selbstselektions- und Lerneffekten
im Zusammenhang mit der Exporttétigkeit von der iibrigen deutschen Industrie und von
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Industriefirmen in anderen Ldndern? — ist dagegen eher unbefriedigend, da fiir diese
Effekte weder fiir Niedersachsen selbst noch fiir die zum Vergleich heranzuziehenden Re-
gionen bzw. Nationen hinreichend abgesicherte und eindeutige quantitative Befunde vor-
liegen.

Damit ist es auch nicht moglich, eine eindeutige Antwort auf die naheliegende Frage zu
geben, ob eine verglichen mit anderen Regionen oder Landern hohe Produktivitdtspra-
mie der Exporttdtigkeit aus der Sicht der Firmen oder aus gesamtwirtschaftlicher Sicht
eher positiv oder eher negativ zu beurteilen ist. Waren die Produktivitdatspramien die
Folge von Lerneffekten, dann kénnte man héhere Pramien mit hoheren Ertrdgen aus der
Exporttatigkeit gleichsetzen, was aus der Sicht der Firmen und aus gesamtwirtschaftli-
cher Sicht mit exportbedingten Wachstumsimpulsen gleichzusetzen wére, die bei hoheren
Pramien entsprechend hoher waren. Hierfiir gibt es aber keine verldsslichen Anhalts-
punkte. Bestehen die Produktivitdtsdifferentiale zwischen Exporteuren und Nicht-Expor-
teuren bereits ex ante, wofiir wir zumindest einige empirische Evidenz haben, dann deutet
dies auf eine Selbstselektion der produktiveren Firmen auf Exportmdrkte hin, die wiede-
rum ihre Ursache in Markteintrittsbarrieren hat, die nur von den produktiveren Firmen bei
gleichzeitig profitabler Produktion {iberwunden werden kénnen. Hohere Pramien kdnnten
dann ein Hinweis auf hthere Barrieren beim Eintritt in Exportmérkte sein und wéren damit
nicht an sich als positiv einzustufen. Zu beachten ist hierbei allerdings, dass die beobach-
teten (oder besser: geschatzten) durchschnittlichen Produktivitdatspramien nichts tiber
den mindestens zur erfolgreichen Uberwindung der Markteintrittsschranken auf Auslands-
mérkten erforderlichen Produktivitdtsvorsprung verglichen mit den nur fiir den Inlands-
markt produzierenden Firmen aussagen.

Auch wenn hier ein alle Aspekte umfassender quantitativer Vergleich der Befunde zum
Zusammenhang von Produktivitdt und Exporttdtigkeit fiir niedersdchsische Industriebe-
triebe mit Betrieben aus dem iibrigen Westdeutschland, aus Ostdeutschland und aus an-
deren EU-Landern nicht moglich ist, so kann doch festgehalten werden, dass sich die
niedersdchsische Industrie qualitativ nicht von der im {ibrigen Deutschland oder in den
anderen EU-Landern unterscheidet. Evidenz fiir positive Produktivitdtsunterschiede zwi-
schen Exporteuren und Nicht-Exporteuren sowie fiir Selbstselektionseffekte liegt vor; fiir
Lerneffekte aus Exportaktivitdten fehlt sie. Welche Rolle hierbei exportférdernde wirt-
schaftspolitische MaRnahmen spielen, das ist offen — und wird es auch bleiben miissen,
solange in den Firmenpaneldaten, mit denen 8konometrische Studien zu den Wechsel-
wirkungen zwischen Exportaktivitdten und Produktivitdtsentwicklung durchgefiihrt wer-
den, Informationen {iber diese MaRnahmen fehlen. Wirtschaftspolitische Schlussfolgerun-
gen liefen sich aber nur auf der Basis von Studien mit solchen Daten begriinden — und
miissen daher auch hier unterbleiben.
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Zur Exporttdtigkeit unternehmensnaher Dienstleister
in Niedersachsen - Erste Ergebnisse zu Export und Pro-
duktivitit auf Basis des Umsatzsteuerstatistikpanels 1)

1 Motivation

Fiir den industriellen Sektor liegen bereits zahlreiche Untersuchungen zur Exportaktivi-
tat sowie zum Zusammenspiel von Produktivitdt und Export vor (vgl. Wagner 2007a).
Tiefere Untersuchungen hinsichtlich des Dienstleistungssektors fehlen jedoch bislang,
obwohl gerade ihm eine besondere Bedeutung zukommt. So entsteht in Niedersachsen
ein Anteil von knapp 70 % der Bruttowertschopfung im tertidaren Sektor und gut 70 %
der Erwerbstitigen sind in diesem Bereich tétig (vgl. Statistische Amter der Ldnder 2008).
Dariiber hinaus sind Dienstleistungen international handelbar geworden. In Deutschland
betrdgt die Hohe des Dienstleistungshandels mit dem Ausland laut Zahlungsbilanz immer-
hin 20 % der Hohe des Warenhandelsvolumens (vgl. Deutsche Bundesbank 2008).

Trotz der Handelbarkeit von Dienstleistungen und ihrer Bedeutung fiir die Volkswirtschaft
ist Uber die Determinanten des internationalen Dienstleistungshandels auf der Mikro-
ebene nur sehr wenig bekannt. Bisherige Erkenntnisse {iber den Zusammenhang zwi-
schen Export und Produktivitdt stammen fast ausschlieBlich aus dem industriellen Sektor.
In diesem Bereich konnte auf breiter Basis bestatigt werden, dass Exporteure produk-
tiver sind als nicht exportierende Firmen und dass es zu einer Selbstselektion produkti-
verer Firmen hin zu Exportaktivitdten kommt. Keine einheitlichen Ergebnisse konnten hin-
sichtlich einer moglichen Forderung der Produktivitdt durch Export gefunden werden (vgl.
Wagner 2007a). Gerade im Hinblick auf die 6konomischen Effekte branchenspezifischer
(Export-)Forderungsprogramme ist die Frage relevant, inwieweit sich diese Erkenntnisse
auf Dienstleister Uibertragen lassen. Aussagen hierzu fehlen jedoch bislang.

Um diese Liicke zu schliefien, ist es Ziel des vorliegenden Beitrags erste Indizien zum Zu-
sammenhang von Export und Produktivitdt in niedersachsischen unternehmensnahen
Dienstleistungsunternehmen zu liefern.? Fiir die Vergleichbarkeit der Ergebnisse wird
der von der International Study Group on Exports and Productivity (2007) fiir den indus-
triellen Sektor verwendete methodische Ansatz auf die Analyse der unternehmensnahen
Dienstleister tibertragen. Die Datenbasis stellt das erstmals lber die Forschungsdaten-

*) Alexander Vogel, Leuphana Universitat Liineburg.

1) Dieser Beitrag entstand im Projekt ,Exporte und Produktivitdtsdynamik in niedersdchsischen Industrie-
betrieben®, das aus Mitteln des Forschungs- und Berufungspools vom Niedersachsischen Ministerium fir
Wissenschaft und Kultur gefordert wird. Alle Berechnungen wurden mit Stata 8.2. im Forschungsdaten-
zentrum des Statistischen Bundesamtes durchgefiihrt. Die Syntax wird auf Anfrage vom Autor zur Ver-
fligung gestellt. Der Autor dankt Stefan Dittrich, Jorg Richter und Joachim Wagner fiir wichtige Anregungen
sowie Maurice Brandt fiir die Durchfiihrung der kontrollierten Datenfernverarbeitung.

2) Wenn nicht explizit anders benannt, werden darunter im Folgenden Dienstleister der Wirtschaftsbereiche
Grundstiicks- und Wohnungswesen (70), Vermietung beweglicher Sachen (71), Datenverarbeitung und
Datenbanken (72), Forschung und Entwicklung (73) sowie Erbringung wirtschaftlicher Dienstleistungen,
anderweitig nicht genannt (74) verstanden. Hierzu zéhlen u. a. die Rechts-, Steuer-, und Unternehmens-
beratung, die Marktforschung, Architekturbiiros und Werbung.
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zentren der Statistischen Amter des Bundes und der Lander verfiigbare Umsatzsteuer-
statistikpanel 2001 — 2005 dar. 3 Auch wenn der Datensatz nur Angaben iiber den Export
von Waren und nicht explizit den Export von Dienstleistungen enthilt, bietet sich erstmals
die Moglichkeit grenziiberschreitende Aktivitdten von unternehmensnahen Dienstleistern
im Langsschnitt zu untersuchen. Dafiir werden die Warenexporte als Proxy fiir die grenz-
tiberschreitende Tatigkeit verwendet.

Im Folgenden werden die bisherigen Erkenntnisse zum Zusammenhang von Export und
Produktivitédt im industriellen Sektor sowie erste Uberlegungen und Studien zur Export-
tatigkeit von Dienstleistungsunternehmen vorgestellt (Abschnitt 2). Abschnitt 3 geht naher
auf das Umsatzsteuerstatistikpanel, die dortige Erfassung von Exporten sowie auf die
Aufbereitung der Daten ein. Im Anschluss bietet Abschnitt 4 einen deskriptiven Uber-
blick und untersucht den Zusammenhang zwischen Export und Produktivitdt 6konome-
trisch. Ein Fazit schliet den Beitrag ab (Abschnitt 5).

2 Export und Produktivitat

Empirische Untersuchungen im industriellen Sektor zeigen, dass international tdtige Fir-
men eine hohere Produktivitdt aufweisen als Firmen die nicht auf Auslandsmarkten aktiv
sind (vgl. z. B. Wagner 2007a). Die theoretische Literatur ldsst dabei eine wechselseitige
Beziehung zwischen Export und Produktivitat vermuten.

Einerseits fordert Produktivitdt die Exporttdtigkeit. Als Begriindung hierfiir sehen Modelle
von Melitz (2003) sowie Bernard et al. (2003) zusatzliche Kosten, die bei der Erschlie-
Bung von ausldndischen Markten entstehen (z. B. Transportkosten, Kosten fiir Markt-
informationen oder Kosten fiir Produktanpassungen). Nur durch eine héhere Produktivitat
ist es moglich, diese Kosten aufzufangen. Dies wiederum fiihrt zu einer Selbstselektion
der produktiveren Firmen, hin zur Aufnahme von Exporttatigkeiten. Zur Bestdtigung dieser
Hypothese sollten Firmen schon vor ihrer Expansion auf internationale Markte produktiver
sein als Firmen, die weiterhin ausschlie3lich fiir den nationalen Markt produzieren.

Anderseits fordert Export die Produktivitdt. Hierzu findet sich in der Literatur (vgl. z. B.
Bernard/Jensen 1999) die Hypothese, dass Exporteure im Vergleich zu nicht exportie-
renden Firmen durch ihre Auslandsaktivitdt zusatzliche Lerneffekte realisieren konnen.
Ursachen liegen zum Beispiel im Wissenstransfer mit auslandischen Kunden und im
starkeren Wettbewerbsdruck auf internationalen Markten. Nach dem Exportstart sollte
daher im Vergleich zu Firmen die weiter nur auf dem nationalen Markt aktiv sind, eine
positivere Entwicklung der Produktivitdt zu finden sein.

Fur das Verarbeitende Gewerbe konnte die Hypothese der Selbstselektion auf breiter
Basis bestdtigt werden. Beziiglich der ,Learning-by-Export“-Hypothese zeigt sich in der
Literatur jedoch ein uneinheitliches Bild. Hier besteht auch im Verarbeitenden Gewerbe
noch weiterer Forschungsbedarf (vgl. Wagner 2007a; International Study Group on Exports
and Productivity 2007).

3) Ndhere Informationen zum Datenzugang finden sich bei Ziihlke et al. (2004).
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Vor der Untersuchung der Ubertragbarkeit der Ergebnisse auf die unternehmensnahen
Dienstleistungen ist es notwendig, kurz auf mogliche Erbringungsarten des internationa-
len Dienstleistungshandels einzugehen (in Anlehnung an Copeland/Mattoo 2007 und
WTO 1994). In Abgrenzung zu Waren sind Dienstleistungen in der Regel immateriell, nicht
lagerfahig und erfordern zumeist einen direkten, personlichen Kontakt zwischen Anbieter
und Nachfrager. In Bezug auf den internationalen Handel resultieren aus der notwendigen
physischen Ndhe von Konsument und Produzent drei Erbringungsarten: Die Nachfrager
konsumieren die Dienstleistung auBerhalb ihres Heimatlandes, der Dienstleister eroffnet
eine Niederlassung im Ausland (Direktinvestition) oder natiirliche Personen (selbststan-
dige oder unselbststiandige) erbringen die Dienstleistung im Ausland. Im heterogenen
Dienstleistungsbereich lassen sich jedoch auch Ausnahmen von der obigen Definition fin-
den. So kdnnen einige Dienstleistungen mit Hilfe von Speichermedien grenziiberschrei-
tend erbracht werden (z. B. Modelle eines Architekten, Software-Programme auf CD). Zu-
satzlich haben insbesondere neue Formen der Telekommunikation dazu beigetragen, dass
bislang ortsgebundene Dienstleistungen auch tiber groRe Entfernungen, und damit grenz-
Uberschreitend, stattfinden kdnnen (z. B. mittels Telefonberatung oder Internetangebo-
ten). Ein direkter raumlicher Kontakt von Konsument und Produzent ist im Gegensatz zu
den oben genannten Erbringungsarten nicht notwenig.

Bezogen auf die Selbstselektions-Hypothese ist im Falle von Informationskosten (z. B.
fiir Informationen iiber die kulturelle oder rechtliche Situation) im Dienstleistungsbereich
eine dhnliche Relevanz der zusatzlichen Kosten wie im Verarbeitenden Gewerbe zu er-
warten (vgl. Love/Mansury 2007). Anders verhilt es sich mit Transportkosten. Wird die
Dienstleistung von einer natiirlichen Person im Ausland erbracht, sind dhnliche Effekte
wie im Verarbeitenden Gewerbe zu erwarten, da auch hier Transportkosten in Form von
Reisekosten anfallen. Handelt es sich jedoch um eine grenziiberschreitende Erbringung
von Dienstleistungen, spielen Transportkosten z. B. durch die Nutzung von Kommunika-
tionsmedien eine eher untergeordnete Rolle. Durch die daraus resultierende niedrigere
Kostenhiirde ist zu erwarten, dass auch weniger produktive Firmen international tatig
werden und somit der Selbstselektionseffekt schwacher ausféllt als im Verarbeitenden
Gewerbe.

Im Gegensatz zum industriellen Sektor liegen lber die Determinanten der Exporttatigkeit
von Dienstleistern nur sehr wenige empirische Untersuchungen vor. Analog zum Verar-
beitenden Gewerbe scheint jedoch die Intensitadt der Innovationsausgaben sowie die Tat-
sache ein Innovator zu sein, positiv auf die Exportwahrscheinlichkeit zu wirken (vgl.
Ebling/Janz 1999, Chiru 2007, Gourlay et al. 2005 und Love/Mansury 2007). Hinsicht-
lich des Einflusses der Unternehmensgrofie zeigt sich hingegen kein einheitliches Bild.
Love/Mansury (2007) liefern Indizien fiir einen positiven Effekt, Gourlay et al. (2005)
zeigen einen umgekehrt u-formigen und Chiru (2007) einen u-formigen Zusammenhang.
Ebling/Janz (1999) konnten keinen signifikanten Einfluss finden.

Erste Studien liber den Zusammenhang von Export und Produktivitat im Dienstleistungs-
bereich zeigen, dass eine hohere Produktivitat im Zeitpunkt t (vgl. Love/Mansury 2007)
bzw. t-1 (vgl. Harris/Li 2007) die Wahrscheinlichkeit erhoht in t Exporteur zu sein. Hin-
sichtlich des Lerneffekts durch Export liefern Love/Mansury erste Anhaltspunkte, dass
Produktivitat positiv durch Export und Exportintensitat beeinflusst wird. Harris/Li zeigen
fiir Teile des Dienstleistungssektors einen positiven Produktivitatseffekt nach Exporteintritt
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sowie einen negativen Effekt bei Exportaustritt. Die Effekte sind jedoch nicht durchgehend
signifikant. Einschrankend ist anzumerken, dass Harris/Li und Love/Mansury methodi-
sche Ansatze wahlen, die nicht direkt mit den Ergebnissen der International Study Group
on Exports and Productivity (2007) vergleichbar sind. %

Bedingt durch den Datensatz kann in der vorliegenden Untersuchung nur auf die Waren-
exporte unternehmensnaher Dienstleister als Proxy fiir die grenziiberschreitende Aktivitat
eingegangen werden. Daher ist zu erwarten, dass sich hinsichtlich der Hypothesen Selbst-
selektion und Learning-by-Export dhnliche Ergebnisse wie im Verarbeitenden Gewerbe
zeigen.

3 Daten

3.1 Arbeitsproduktivitdtspramien der Exporttatigkeit

Im Bereich offentlicher Datenproduzenten finden sich nur drei regelmafig erhobene Da-
tensdtze, die auch Angaben zur Exporttdtigkeit im Dienstleistungsbereich umfassen:

— Das Betriebspanel des Institutes fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung mit jahrlich
knapp 2 000 unternehmensnahen Dienstleistungsbetrieben und Angaben zum An-
teil des Auslandumsatzes am Gesamtumsatz (vgl. Alda et al. 2006).

- Die Querschnittsdatensétze der Dienstleistungsstatistik der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander mit jahrlich knapp 20 000 unternehmensnahen Dienstleis-
tungsunternehmen fiir die Angaben zum Umsatz durch ausldandische Auftraggeber
vorliegen (vgl. Pesch 2007).

- Sowie das Umsatzsteuerstatistikpanel der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander mit jahrlich gut 800 000 unternehmensnahen Dienstleistern und Angaben zu
Warenexporten von Dienstleistungsunternehmen (vgl. Dittrich 2007 und folgenden
Abschnitt 3.2).

Trotz der Beschrankung auf den Warenexport wird fiir die Untersuchung das im Folgenden
naher beschriebene Umsatzsteuerstatistikpanel verwendet. Nur hier liegen (iber die Zeit
verkniipfte Angaben fiir genligend unternehmensnahe Dienstleister vor, um eine detail-
lierte Betrachtung Niedersachsens zu ermoglichen.

3.2 Das Umsatzsteuerstatistikpanel

Fiir das Umsatzsteuerstatistikpanel wurden die Jahre 2001 bis 2005 der Umsatzsteuer-
statistik zusammengefiihrt. Die Umsatzsteuerstatistik ist eine sekunddre Erhebung auf
Grundlage des automatisierten Umsatzsteuer-Voranmeldungs- und -Vorauszahlungsver-
fahrens. Anderungen bzw. zusitzliche Angaben der spiteren Jahreserkldrung werden
nicht beriicksichtigt. Erfasst werden alle Unternehmen, die eine Umsatzsteuer-Voranmel-
dung abgegeben haben und deren Umsatz im Statistikjahr Gber der jeweils giiltigen Er-
fassungsgrenze nach § 19 Abs. 1 Umsatzsteuergesetz (UStG) lag (vgl. Dittrich 2007 und

4) Love/Mansury lagen nur Querschnittsdaten vor. Harris/Li verwenden einen dynamischen GMM-Ansatz mit
einem Dummy-Set zum Exporteintritt und -austritt in t, t-1 und t+1.

34 Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 12/2009



Zur Exporttdtigkeit unternehmensnaher Dienstleister in Niedersachsen . . .

Statistisches Bundesamt 2005). > Um eine einheitliche Unternehmensgesamtheit zu er-
halten, wurde in der vorliegenden Untersuchung fiir alle Wellen eine untere Grenze von
17 081 Euro in den Preisen von 2001 festgelegt. ©)

Bei der Interpretation ist zu beachten, dass im Gegensatz zum Umsatzbegriff in Primar-
erhebungen in der Umsatzsteuerstatistik nicht nur Umsétze aus der laufenden Produk-
tionstatigkeit sondern auch aufierordentliche Ertrdge (z. B. Gebdudeverkdufe die nicht
dem Betriebszweck dienen) erfasst werden (vgl. Treeck 2004). Eine weitere Besonder-
heit ist die Moglichkeit der Zusammenfassung rechtlicher Einheiten zu Organschaften,
wenn diese finanziell, wirtschaftlich und organisatorisch eng verbunden sind (§ 2 Abs.
2 Nr. 2 UStG). Die Umsatzsteuer-Voranmeldung wird in diesem Fall zusammen fiir alle
rechtlich selbststandigen Einheiten durch den Organtrdager abgegeben. Fiir eine einheit-
liche Betrachtung der Unternehmensebene werden Organschaften von der Untersuchung
ausgeschlossen.”)

Zentrale Merkmale der Statistik sind Angaben {iber steuerpflichtige und steuerfreie Lie-
ferungen und Leistungen sowie {iber die Umsatzsteuer und die Vorsteuer. Durch eine Ver-
kniipfung der Umsatzsteuerstatistik mit dem Unternehmensregister der amtlichen Statistik
stehen ergdnzend zu diesen Merkmalen Angaben zur Anzahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten zur Verfiigung. Erst durch diese Angaben ist es moglich, zusammen
mit den Angaben zu Lieferungen und Leistungen eine Variable zur Arbeitsproduktivitat
zu erstellen.

3.3 Exporte in der Umsatzsteuerstatistik

Direkt sind Exporte in der Umsatzsteuerstatistik nicht erfasst. Ausfuhrlieferungen und
innergemeinschaftliche Lieferungen® stellen jedoch die wichtigste Form der steuerfreien
Lieferungen und Leistungen mit Vorsteuerabzug dar. Zwar gibt es noch weitere Falle wie
etwa Goldlieferungen an Zentralbanken oder Umsatze von See- und Luftfahrt die steuerfrei
mit Vorsteuerabzugsmaglichkeit behandelt werden,® diese nehmen jedoch eine unter-
geordnete Rolle ein. Indirekt ist es liber diesen Weg moglich Warenexporte in der Umsatz-
steuerstatistik zu identifizieren.

Bestatigt wird dies durch einen Vergleich mit Ergebnissen auf Basis der Monatsberichte
fur Betriebe im Bereich Verarbeitendes Gewerbe, Bergbau und Gewinnung von Steinen
und Erden. Im Vergleich zur Umsatzsteuerstatistik zeigen Fryges/Wagner (2007) fir nie-
dersdchsische Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes/Bergbaus mit 20 tadtigen Personen
und mehr eine nahezu identische mittlere Exportintensitat iber alle Unternehmen bzw.
Betriebe. Die von Fryges/Wagner ermittelte geringere Exportbeteiligung sowie die ermit-

5) Im Jahr 2001 lag die Erfassungsgrenze bei 16 617 Euro, 2002 bei 16 620 Euro und 2003 bis 2005 bei
17 500 Euro (in den jeweiligen Preisen).

6) Dies entspricht der Erfassungsgrenze von 2003.

7) Ein Unternehmen kann jedoch weiterhin mehrere Betriebe umfassen.

8) Eine Definition im Sinne des Gesetzes findet sich fiir Ausfuhrlieferungen in § 6 UStG sowie fiir innerge-
meinschaftliche Lieferungen (Exporte innerhalb der Europdischen Union) in § 6a UStG.

Alle steuerfreien Lieferungen und Leistungen mit Vorsteuerabzugsmaglichkeit finden sich in § 4 Nr. 1 bis
7 UStG. Die Vorsteuerabzugsmoglichkeit ergibt sich aus § 15 Abs. 3 Nr. 1a UStG.

9

=
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telte hohere durchschnittlichen Exportintensitat der Exporteure (siehe folgende Tabelle 1),
lassen sich durch die unterschiedlichen Betrachtungsebenen (Betriebs- vs. Unterneh-
mensebene) begriinden. 10)

Tabelle 1: Export im Verarbeitenden Gewerbe/Bergbau Niedersachsens
Monatsberichte vs. Umsatzsteuerstatistikpanel

Export- Mittlere Exportintensitat
Jahr beteiligung insgesamt dar. Exporteure
0,
o

Unternehmen mit 20 sozialversicherungspflichtig Beschiftigten und mehr

2001 .. 62,52 11,70 18,71

2002 .. 64,04 12,38 20,04

2003 . 66,48 14,28 21,48
Betriebe mit 20 titigen Personen und mehr 2

2001 .. 47,79 12,63 25,27

2002 .. 51,12 14,38 26,79

2003 .. 52,77 16,23 29,54

1) Auf Basis des Umsatzsteuerstatistikpanels fiir das Verarbeitende Gewerbe/Bergbau.
2) Auf Basis der Monatsberichte im Verarbeitenden Gewerbe/Bergbau. — Vgl. Fryges/Wagner (2007).

Quellen: Eigene Berechnung auf Basis des Umsatzsteuerstatistik-
panels 2001 — 2005; Fryges/Wagner (2007, S. 7)

In bisherigen Studien (z. B. Deutsche Bundesbank 2007; Gehrke/Schasse 2007) wurde
diese Vorgehensweise zur ldentifikation von Warenexporten direkt auf Dienstleistungs-
exporte tbertragen. Laut Umsatzsteuergesetz ist dies jedoch nicht méglich, da Dienst-
leistungen nicht zu den oben genannten steuerbefreiten Lieferungen ins Ausland zahlen.
Grundsatzlich sind Dienstleistungsexporte im Inland steuerpflichtig!Y) und fallen in die
summarisch ausgewiesene Position der steuerpflichtigen Lieferungen und Leistungen.
Durch bedeutende Ausnahmen im Umsatzsteuergesetz verschiebt sich fiir die meisten
Dienstleistungsexporte der Leistungsort ins Ausland, wodurch die damit verbundenen
Umsdétze in Deutschland nicht steuerbar sind. 12 Nicht steuerbare Umsatze werden zwar
als erganzende Angabe im Umsatzsteuerformular erfasst, diese Angaben fliefen jedoch
nicht in die Umsatzsteuerstatistik ein. Folglich sind Dienstleistungsexporte nicht separat
identifizierbar. Unabhdngig davon, ob sie im Inland steuerpflichtig oder nicht steuerbar
sind.

10) So gilt ein Mehrbetriebsunternehmen bereits als Exporteur, wenn nur ein Betrieb exportiert. Dies ldsst im
Vergleich zur Exportbeteiligung von Betrieben einen hoheren Anteil der exportierenden Unternehmen an
allen Unternehmen erwarten. Umgekehrt gilt diese Argumentation fiir die Exportintensitdt der Exporteure.

11) Die Auffangnorm § 3a Abs. 1 UStG weist als Leistungsort das Inland aus. Da Dienstleistungsexporte nicht
explizit in § 4 UStG als steuerfrei benannt sind, sind sie in diesem Fall steuerpflichtig (vgl. z. B. Leicht 2007).

12) Dies betrifft explizit die Dienstleistungserbringung vor Ort beim ausldndischen Leistungsempfanger (§ 3a
Abs. 2 und Abs. 3 UStG) sowie den Fall das der ausldndische Unternehmer die Dienstleistung in Deutsch-
land empfangt oder die Dienstleistung grenziiberschreitend (z. B. auf elektronischem Wege) erbracht wird
(§ 3a Abs. 3 UStG).
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Gleichwohl lassen sich in der Umsatzsteuerstatistik auch bei Dienstleistern steuerfreie
Lieferungen und Leistungen mit Vorsteuerabzug finden. Diese resultieren einerseits aus
Warenexporten im Rahmen von Dienstleistungen — wie etwa der Serververkauf eines
Datendienstleisters. Andererseits stehen dahinter Warenexporte, deren Begriindung im
Schwerpunktsprinzip der Wirtschaftsbereichszuordnung liegt. Ist ein Unternehmen dem
Schwerpunkt nach ein Dienstleister, ist es moglich, dass im Rahmen weiterer Tatigkeiten
auch Ausfuhrlieferungen anfallen. Im Falle von Organschaften wird dieser Effekt durch
die gemeinsame Veranlagung der zusammengefassten Unternehmen noch verstarkt.

Dariliber hinaus ist zu vermuten, dass die Komplexitdt der Behandlung von Dienstleis-
tungsexporten teilweise zu Falschdeklarierungen durch die Unternehmen fithren kann
und dadurch teilweise Dienstleistungsexporte als steuerfrei mit Vorsteuerabzug in den
Voranmeldungen angegeben werden. Da die Wirtschaftszweigeinteilung keiner laufenden
Prifung durch die Finanzverwaltungen unterliegt (vgl. Treeck 2004), kénnten auch ver-
altete Wirtschaftszweigangaben eine Ursache sein.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Identifizierung von Warenexporten tber die
Position steuerfreie Lieferungen und Leistungen mit Vorsteuerabzug nicht auf Dienstleis-
tungsexporte lbertraghar ist. Trotzdem liefert die Umsatzsteuerstatistik auf Basis der
Warenexporte erste Indizien fiir die internationale Ausrichtung der betrachteten Dienst-
leistungsunternehmen. Dies wird genutzt, um erste Ergebnisse zum Zusammenhang von
Produktivitat und Export im Dienstleistungsbereich zu liefern.

3.4 Aufbereitung der Daten

Fiir die Analyse wurden nur Unternehmen ausgewabhlt, die mindestens in einem der Erhe-
bungsjahre 2001 bis 2005 ihren Sitz in Niedersachsen hatten. Somit finden auch Unter-
nehmen Beriicksichtigung, die im genannten Zeitraum nach Niedersachsen gezogen oder
aus Niedersachsen fortgezogen sind. Neben dem in Abschnitt 3.1 angesprochenen Aus-
schluss der Organschaften wurde der Datensatz zusdtzlich um Unternehmen bereinigt,
fiir die keine Angaben iiber sozialversicherungspflichtig Beschaftigte aus dem Unterneh-
mensregister vorliegen. Dies betrifft (iber die Hélfte (57 %) der Unternehmen in Nieder-
sachsen, wobei es sich bei drei Viertel dieser Unternehmen um Einzelunternehmen han-
delt. Dariiber hinaus zeigt eine Probit-Analyse eine erhohte Wahrscheinlichkeit fehlender
Beschéftigtenangaben fiir neu gegriindete Unternehmen, fiir Unternehmen mit auslandi-
scher Rechtsform sowie fiir das Erhebungsjahr 2005.13 Erklarungen hierfiir liegen in der
Zeit verzogerten Erfassung sowie in der Nicht-Erfassung auslandischer Unternehmen im
Unternehmensregister. 14) Unter Beriicksichtigung dieser Ergebnisse wird die Analyse auf

13) Geschétzt wurde ein Probit-Modell fir die zu erkldrende Dummy-Variable 1 = ,keine Beschéftigtenan-
gabe“ und 0 = ,,Beschéftigtenangaben vorhanden®. Als erkldrende Variablen wurden die Héhe des Um-
satzes, ein Exportdummy, Dummys fiir die Rechtsform (Referenzkategorie: Kapitalgesellschaft), ein Dummy
flir Neugriindungen, Jahresdummys (Referenz: 2005) sowie Wirtschaftszweigdummys auf 2-Stellerebene
aufgenommen. Ein signifikant positiver Einfluss auf die Wahrscheinlichkeit, dass keine Beschaftigten-
angaben vorliegen, zeigt sich bei Einzelunternehmen, Unternehmen mit ausldndischer Rechtsform und
Neugriindungen (alpha = 0,01).

14) In der Umsatzsteuer werden auslidndische Unternehmen erfasst, wenn diese in Deutschland steuerbaren
Umsatz aufweisen.
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Unternehmen begrenzt, die mindestens einen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
haben und eine deutsche Rechtsform aufweisen. Neu gegriindete Unternehmen flieRen
in die Untersuchung mit ein, sind jedoch untererfasst. 15

Als Produktivitatsmaf} wurde die Arbeitsproduktivitat in Form des Umsatzes je sozialver-
sicherungspflichtig Beschdftigten berechnet. Eine Erzeugung weiterer Produktivitditsmafe
(z. B. auf Grundlage der Wertschopfung) ist aufgrund des geringen Merkmalsumfangs in
der Umsatzsteuerstatistik nicht moglich.

Um Aussagen (iber die Exportaktivitdt unternehmensnaher Dienstleister treffen zu kdonnen,
werden die Warenexporte (in Form von steuerfreien Lieferungen und Leistungen mit Vor-
steuerabzug) als Proxy fiir die grenziiberschreitenden Aktivititen von Dienstleistungs-
unternehmen verwendet. Erzeugt wird ein Exportdummy, welcher den Wert 1 erhélt, wenn
ein Dienstleistungsunternehmen grenziiberschreitend aktiv ist, also Warenexporte auf-
weist. Ist dies nicht der Fall, wird der Wert 0 zugewiesen. Zur Uberpriifung der Robustheit
der Ergebnisse wird zusatzlich auf Basis des Anteils der Warenexporte am Gesamtumsatz
eine Variabel zur Exportintensitat gebildet. 1) Es ist anzunehmen, dass Exportbeteiligung
und Exportintensitdt der unternehmensnahen Dienstleistungsunternehmen durch die
Nicht-Beriicksichtigung der Dienstleistungsexporte unterschatzt sind. Indizien hierfir lie-
fern die in Abschnitt 4.1 naher dargestellten deskriptiven Studien fiir Deutschland sowie
Analysen des IAB-Betriebspanels. Dennoch kann der Exportdummy dariiber Auskunft ge-
ben, ob ein Dienstleister zumindest mit Warenexporten grenziiberschreitend tatig und so-
mit international aktiv ist.

Ferner werden alle Wertangaben in den Preisen von 2001 angegeben. Um Verzerrungen
durch Extremwerte zu vermeiden, wurde bei allen Auswertungen das 1. und 99. Perzentil
der Arbeitsproduktivitatsverteilung entfernt.

4 Empirische Ergebnisse

In diesem Abschnitt werden Indizien geliefert, inwieweit sich die im Abschnitt 2 ndher
beschriebenen Zusammenhadnge zwischen Export und Produktivitdt auch im Bereich
unternehmensnaher Dienstleistungen in Niedersachsen finden lassen. Nach einem kur-
zen deskriptiven Uberblick iiber die Exportintensitét, die Exportbeteiligung sowie die
Unterschiede zwischen exportierenden und nicht exportierenden Unternehmen im unter-
nehmensnahen Dienstleistungsbereich folgt die ndhere Untersuchung der Selbstselek-
tions- und ,,Lernen durch Export“-Hypothese. Um einen direkten Vergleich mit den bis-
herigen Ergebnissen aus dem Verarbeitenden Gewerbe zu erméglichen, wird dabei auf
empirische Modelle in Anlehnung an die Vorgehensweise der International Study Group
on Exports and Productivity (2007) zuriickgegriffen.

15) Alternativ wurden die in Abschnitt 4 prdsentierten Schatzungen und deskriptive Analysen unter Ein-
schluss der Organschaften als auch unter Einschluss der ausldandischen Unternehmen berechnet. Qua-
litativ zeigten sich dabei keine Unterschiede.

16) Negative Werte in der Exportvariabel, welche auf Korrekturen des Vorjahreswertes (z. B. durch Zahlungs-
ausfalle) zuriickzufiihren sind, werden auf Null gesetzt.
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4.1  Deskriptiver Uberblick

Die Betrachtung von niedersdchsischen Unternehmen mit mindestens einem sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten zeigt im Verarbeitenden Gewerbe eine deutlich hohere
Exportbeteiligung sowie einen deutlich hdheren durchschnittlichen Exportanteil am Ge-
samtumsatz (Exportintensitdt) als im Bereich der unternehmensnahen Dienstleistungen
(siehe Tabelle 2).

Tabelle 2: Exportbeteiligung niedersdchsischer Unternehmen

Export- Mittlere Exportintensitat
Jahr beteiligung insgesamt dar. Exporteure
o)
o

Unternehmensnahe Dienstleistungsunternehmen ¥

2001 .. 7,63 0,89 11,62

2002 .. 8,01 0,90 11,20

2003 .. 8,27 0,97 11,76
Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes

2001 .o 27,90 4,45 15,96

2002 oo 28,64 4,75 16,58

2003 .. 30,62 5,24 17,10

1) Mit einem und mehr sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.

Quelle: Eigene Berechnung auf Basis des Umsatzsteuer-
statistikpanels 2001 — 2005

Bei der Interpretation ist jedoch zu beachten, dass nur die Warenexporte in die Betrach-
tung einflieBen und somit Exportbeteiligung und Exportintensitdt im Dienstleistungsbe-
reich unterschatzt sind. So zeigen deskriptive Studien iber unternehmensnahe Dienst-
leister in Deutschland eine Exportbeteiligung von rund 20 % (vgl. Ebling/Janz 1999, Red-
ling 2007).17) Indizien zur Exportintensitét liefert das 1AB-Betriebspanel. Im Vergleich zur
Umsatzsteuerstatistik wird fiir Niedersachsen eine knapp dreimal so hohe Exportinten-
sitat fiir exportierende als auch fiir alle unternehmensnahen Dienstleistungsbetriebe
ausgewiesen. Anzumerken ist jedoch die geringe Fallzahl fiir Niedersachsen (ca. 20 Ex-
porteure und 80 Nicht-Exporteure in den Wirtschaftszweigen 70 bis 74).18)

Nach Angaben aus dem Umsatzsteuerstatistikpanel sind analog zum Verarbeitenden Ge-
werbe auch im Bereich der unternehmensnahen Dienstleister Exporteure durchschnittlich
produktiver als nicht exportierende Unternehmen und weisen im Durchschnitt sowohl

17) Redling (2007) zeigt auf Basis der Piloterhebung ,,Dienstleistungsumsétze nach Arten 2004 fiir die Wirt-
schaftszweige 72 und 74 eine Exportbeteiligung von 21 %; Ebling/Janz (1999) zeigen mit dem Mann-
heimer Innovationspanel Service Sector 1997 eine Exportbeteiligung von unternehmensnahen Dienst-
leistern (IT, Beratung, Werbung, Reinigung), mit 5 Mitarbeitern und mehr, von 21 %.

18) Die Grundlage bilden gewichtete Ergebnisse der Wellen 2003 und 2004. Der Datenzugang erfolgte mittels
kontrollierter Datenfernverarbeitung beim Forschungsdatenzentrum der Bundesagentur fiir Arbeit im
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Nahere Informationen zum Datensatz und zu méglichen
Zugangswegen finden sich bei Kélling (2000).
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eine hohere Anzahl von sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, als auch einen hohe-
ren Umsatz auf (vgl. folgende Tabelle 3).

Hinsichtlich der Wachstumsraten von 2001 bis 2004 sowie von 2002 bis 2005 zeigt sich
fiir Exporteure zwar im Durchschnitt ein deutlich starkeres Beschaftigungswachstum. Die
Produktivitat ist jedoch in nicht exportierenden Unternehmen durchschnittlich starker
gewachsen. T-Tests zeigen allerdings keinen statistisch signifikanten Unterschied zwi-
schen der Produktivitdtsentwicklung von Exporteuren und nicht exportierenden Unter-
nehmen. Eindeutige Ergebnisse konnten daher nicht gefunden werden. Eine Schatzung
der Wachstumsraten von exportierenden und nicht exportierenden Unternehmen findet
sich in Abschnitt 4.5. Auch unter der Kontrolle weiterer Einflussfaktoren konnen jedoch
keine eindeutigen Ergebnisse gefunden werden.

Tabelle 3: Exportierende vs. nicht exportierende unternehmensnahe Dienstleister
in Niedersachsen

Exporteure Nicht-Exporteure
Gegenstand . Standard- . Standard-
der Nachweisung Mittel- abwei- Fall- Mittel- abwei- Fall-
wert zahl wert zahl
chung chung
2001
Sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigte ... 19,0 73,5 1336 8,7 44,9 16 169
Arbeitsproduktivitat
@in1000Euro) ......... 162,6 166,3 1336 104,7 112,4 16 169
Umsatz (in 1000 Euro) .... | 2073,1 10900,0 1336 631,5 4178,0 16 169
2005
Sozialversicherungs-
pflichtige Beschdftigte ... 19,3 92,6 1449 8,2 46,1 16 628
Arbeitsproduktivitat
(in1000Euro) ......... 157,0 154,5 1499 101,3 105,9 16 628
Umsatz (in 1 000 Euro) . ... 1864,7 7 219,5 1499 609,3 6128,3 16 628
Wachstumsraten 2001 bis 2004
Produktivitatsentwicklung . 10,8 61,3 477 13,6 66,5 10 352
Beschéftigtenentwicklung . . 11,6 56,0 474 7,0 55,2 10 356
Wachstumsraten 2002 bis 2005
Produktivitatsentwicklung . 9,6 58,9 513 16,1 67,5 10823
Beschéftigtenentwicklung . . 18,5 58,9 510 6,4 54,2 10815

Anmerkung: Aufer bei der Produktivitdtsentwicklung zeigen t-Tests fiir alle Mittelwertvergleiche einen signi-
fikanten Unterschied (alpha =1 %). Betrachtet wurden Unternehmen mit 1 und mehr sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten. Unternehmen im 1. und 99. Perzentil der Arbeitsproduktivitdt wurden entfernt. Alle
Werte in Preisen von 2001. Fiir den Vergleich der Wachstumsraten wurden nur Unternehmen betrachtet, die
Uber den gesamten Zeitraum exportiert bzw. nicht exportiert haben.

Quelle: Eigene Berechnung auf Basis des Umsatzsteuer-
statistikpanels 2001 — 2005

4.2 Exportpramie

Im Folgenden wird iiberpriift, ob die in Abschnitt 4.1 deskriptiv gezeigte hohere Produk-
tivitat von Exporteuren auch unter Kontrolle weiterer Einflussfaktoren zu finden ist. Hier-
fiir wird fiir die unternehmensnahen Dienstleistungen die Exportprdamie in Form des durch-
schnittlichen prozentualen Produktivitdtsunterschiedes zwischen Exporteuren und nicht
exportierenden Unternehmen ermittelt.
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(1) In Produktivitdt, = a + B Export;, + ¢ Kontrollvariablen, + e;

In Gleichung 1 stehti fiir den Unternehmensindex, t flir den Zeitindex von 2001 bis 2005,
e bezeichnet den Fehlerterm und Produktivitdt die Arbeitsproduktivitdt in den Preisen von
2001. Der Vektor der Kontrollvariablen umfasst die Anzahl der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten, die quadrierte Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten sowie
Jahres- und Wirtschaftszweigdummys (4-Steller) in Form von Interaktionstermen.

In Anlehnung an Wagner (2007b) werden zur Betrachtung des Exports drei Varianten ge-
schétzt: Erstens mit Hilfe einer Dummy-Variablen welche den Exportstatus des Unterneh-
mens (1 exportiert, 0 exportiert nicht) anzeigt. Nach Umrechnung des Schétzkoeffizien-
ten 3 in 100*(exp(B)-1) ergibt sich die durchschnittliche prozentuale Arbeitsproduktivi-
tatsdifferenz (ceteris paribus) zwischen exportierenden und nicht exportierenden Unter-
nehmen. In einer zweiten Variante flie3t der Export in Form der Exportintensitdt in die
Gleichung ein. In diesem Fall gibt *100 die prozentuale Erhhung der Arbeitsprodukti-
vitat an, wenn die Exportintensitat ceteris paribus um einen Prozentpunkt erhdht wird. Zur
Untersuchung eines moglichen nicht linearen Zusammenhangs werden in einer dritten
Variante sowohl die Exportintensitat als auch der quadrierte Wert der Exportintensitat in
die Gleichung aufgenommen.

Neben der Schatzung unter Verwendung eines gepoolten Regressionsmodells mit robus-
ten Standardfehlern 19 wird auf ein Panelmodell mit fixen Effekten zuriickgegriffen, um
auch fiir unbeobachtete zeitinvariate Unternehmenseigenschaften zu kontrollieren. 20

In Tabelle 4 sind die Schatzergebnisse der Exportpramie dargestellt. Auch fiir unterneh-
mensnahe Dienstleistungsunternehmen zeigt sich eine statistisch hoch signifikante Ex-
portpramie in Form einer hoheren Produktivitdt. Bei der gepoolten Regression fiir die Jahre
2001 bis 2005 fallt die durchschnittliche Arbeitsproduktivitdtspramie mit gut 40 % deut-
lich hoher aus, als im Modell mit fixen Effekten. Um verzerrte Koeffizienten durch unbe-
obachtbare Heterogenitat zu vermeiden, wird daher im Folgenden ausschlielich auf die
Ergebnisse des Fixed Effects Modells eingegangen. Doch auch bei der Kontrolle fiir un-
beobachtbare zeitinvariate unternehmensspezifische Einflussfaktoren, zeigt sich immer
noch ein 6konomisch relevanter durchschnittlicher Produktivitatsunterschied von 8 %.

19) Die Annahme der Unabhingigkeit der Beobachtungen wird dahingehend gelockert, dass Unabhangigkeit
nur zwischen den Unternehmen (Clustern) vorausgesetzt wird. Verwendet wird hierfiir die Option cluster
der Stata Version 8.2.

20) Die Verwendung eines Panelmodells mit zufélligen Effekten zur Modellierung der individuellen Effekte
wurde fiir alle durchgefiihrten Schatzungen auf der Basis von Hausman Spezifikationstests verworfen.
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Im Vergleich zu der fiir das Verarbeitende Gewerbe berechneten Exportprdmie von 5 %
weisen international aktive Dienstleistungsunternehmen somit eine leicht héhere Produk-
tivitatspramie auf. 2%

Tabelle 4: Produktivitdtspramie international aktiver unternehmensnaher Dienstleister
in Niedersachsen 2001 bis 2005

Schatzung der logarithmierten Arbeitsproduktivitat
deergiE\fvt:ir;ﬂng Gepoolte Regression Fixed Effects Modell
1 2 3 1 2 3
International aktiv —
Exportdummy¢ ......... 40,7** - - 7,8** - -
Exportintensitat
(iN%)t .oovviiinnnn.. - 0,008** 0,020** - 0,006** 0,004**
Exportintensitat
(in %) im Quadrat¢ ...... - - 0,0002** - - 0,00003*
Beschéftigtet ........... -0,003** -0,003** -0,003** -0,006** -0,006** -0,006**
Beschiftigte
imQuadraty ........... 0,000%* 0,000* 0,000* 0,000* 0,000%* 0,000%*
Jahr x Wirtschaftszweig-
dummys .............. ja ja ja ja ja ja
Félle insgesamt ..... 89773 89773 89773 89773 89773 89773

Anmerkung: Angegeben sind die geschitzten Regressionskoeffizienten sowie die Signifikanzniveaus (* ent-
spricht alpha = 0,05 und ** entspricht alpha =0,01) fiir drei Schatzmodelle der logarithmierten Arbeitspro-
duktivitat. Modell 1 beinhaltet als exogene Variable einen Exportdummy, Modell 2 die Exportintensitdt und
Modell 3 zusétzlich die quadrierte Exportintensitdt. Zur Erleichterung der Interpretation wurde der Koeffizient
des Exportdummys zu 100(exp(8)-1) umgerechnet. Er zeigt die durchschnittliche prozentuale Arbeitsproduk-
tivitatsdifferenz (ceteris paribus) zwischen exportierenden und nicht exportierenden Unternehmen. Unterneh-
men im 1. und 99. Perzentil der Arbeitsproduktivitdt wurden entfernt.

Quelle: Eigene Berechnung auf Basis des Umsatzsteuer-
statistikpanels 2001 — 2005

Die alternativ geschdtzten Varianten unter Verwendung der Exportintensitdt geben Aus-
kunft dariiber, inwieweit die Exportpramie vom Anteil der Warenexporte am Gesamtumsatz
abhéangt. Analog zu den Ergebnissen fiir das Verarbeitende Gewerbe zeigt sich fiir die
unternehmensnahen Dienstleister eine statistisch hoch signifikante Steigerung der Ar-
beitsproduktivitdt um 0,6 %, bei einer ceteris paribus Erhohung der Exportintensitdat um
einen Prozentpunkt. Unter Beriicksichtigung eines nicht linearen Zusammenhangs wird
im Fixed Effects Modell deutlich, dass dieser Anstieg der Arbeitsproduktivitdt mit stei-
gender Exportintensitdt leicht progressiver Natur ist.

21) Die Ergebnisse fiir das Verarbeitende Gewerbe finden sich im Anhang der Working Paper Version dieses
Beitrages (Tabelle A2) und kénnen unter www.uni-lueneburg.de/fb2/vwl/papers/index.htm heruntergela-
den werden.
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Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass international aktive unternehmensnahe
Dienstleister in Niedersachsen im Zeitraum 2001 bis 2005 deutlich produktiver waren als
unternehmensnahe Dienstleistungsunternehmen die keine internationalen Aktivitdten in
Form von Warenexporten aufweisen. Dies entspricht den bisherigen Erkenntnissen aus
dem Verarbeitenden Gewerbe.

4.3 Selbstselektionshypothese

Fiir die in Tabelle 4 gezeigte Exportprdmie in Form einer hoheren Produktivitdt liegen zwei
Hypothesen beziiglich der Wirkungsrichtung vor (vgl. Abschnitt 2). In einem ersten Schritt
wird ndher untersucht, inwieweit Exporteure schon vor Exportbeginn produktiver waren
als Unternehmen, die weiterhin nur auf dem nationalen Markt tatig sind. Getestet wird, ob
Unternehmen, die zum Zeitpunkt t beginnen zu exportieren, schon drei Jahre zuvor produk-
tiver waren, als Unternehmen die weiterhin nicht exportieren. Fiir diese Untersuchung
wurden nur Unternehmen ausgewahlt, die im Zeitraum t-3 bis t-1 nicht exportiert haben.

(2) In Produktivitat,.; = a + 3 Exportstart;, + ¢ Kontrollvariableni,; + e;

Gleichung 2 zeigt das zugrunde liegende empirische Modell, wobei i fiir den Unterneh-
mensindex und t fiir den Zeitindex steht; e bezeichnet den Fehlerterm und Produktivitat
die Arbeitsproduktivitdt in den Preisen von 2001. Der Vektor der Kontrollvariablen um-
fasst die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten, die quadrierte Anzahl
der sozialversicherungspflichtig Beschdaftigten sowie Wirtschaftszweigdummys auf der
4-Steller- Ebene.

Exportstart ist eine Dummyvariable, welche den Exportstatus in t anzeigt (1 beginnt zu
exportieren, 0 exportiert weiterhin nicht). Der Schatzkoeffizient B zeigt umgerechnet zu
100*(exp(B)-1) ceteris paribus die durchschnittliche prozentuale Arbeitsproduktivitats-
differenz im Zeitpunkt t-3 zwischen in t exportierenden und nicht exportierenden Unter-
nehmen.

Zur Schadtzung wird auf ein Regressionsmodell mit robusten Standardfehlern zuriickge-
griffen. 22) Bedingt durch den Datensatz kann die Schitzung nur fiir t = 2004 und t = 2005
durchgefiihrt werden.

In Tabelle 5 sind die Schatzergebnisse fiir die Exportstarter in 2004 und 2005 darge-
stellt. Drei Jahre vor Beginn der Exporttatigkeit waren angehende Exporteure der Starter-
kohorte 2005 durchschnittlich um rund 15 % produktiver als Unternehmen, die weiter-
hin nur national tatig sind. Die Starterkohorte 2004 zeigt einen Produktivitatsunterschied
in 2001 von gut 20 %. Fiir beide Kohorten unternehmensnaher Dienstleistungsunterneh-
men in Niedersachsen sind diese Ergebnisse hoch signifikant.

In Ubereinstimmung mit der breiten Evidenz fiir die Selbstselektionshypothese im Ver-
arbeitenden Gewerbe bestatigt sich auch fiir unternehmensnahe Dienstleister die Hypo-
these, dass Exportstarter bereits vor Beginn des Exports produktiver sind. Im direkten
Vergleich zum Verarbeitenden Gewerbe zeigt sich fiir die Kohorte 2004 fiir die unterneh-
mensnahen Dienstleistungen ein deutlich gréf3erer Produktivitdtsunterschied zwischen

22) Bei der Berechnung der Standardfehler wurde eine mogliche Homoskedastizitét der Fehler durch die in
Stata 8.2 verfiighare Option robust beriicksichtigt.
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angehenden Exporteuren und Unternehmen die weiterhin nicht exportieren. Fiirt = 2005
wird kein Unterschied hinsichtlich der Hohe des Produktivitatsunterschiedes deutlich. Im
Verarbeitenden Gewerbe betrdgt der durchschnittliche Produktivitdtsunterschied in t-3
fiir die Starterkohorten 2004 und 2005 knapp 15 %. 23) Diese Aussagen beruhen jedoch
nur auf Angaben zum Warenexport von unternehmensnahen Dienstleistern. Fiir die These
eines eventuell schwacheren Selbstselektionseffektes im Dienstleistungsbereich aufgrund
niedrigerer Transportkosten im Fall grenziiberschreitender Dienstleistungserbringung (vgl.
Abschnitt 2) kénnen durch den Fokus auf die Warenexporte keine Aussagen getroffen
werden.

Tabelle 5: Selbstselektion im Bereich unternehmensnaher Dienstleister

Schatzung der logarithmierten
) Arbeitsproduktivitdt t-3
Selbstselektion oLS

t=2004 t=2005
International aktiv — Exportdummy ....... 21,84** 15,00**
Beschdftigtet-3 ......... .o, —-0,005** - 0,005**
Beschaftigte im Quadratt-3 .............. 0,000** 0,000**
Wirtschaftszweigdummyst-3 ............. ja ja
Falle: Exportstarter ..................... 298 301
Falle: Nicht-Exporteure .................. 12 423 12933

Anmerkung: Angegeben sind die geschitzten Regressionskoeffizienten sowie die Signifikanzniveaus (* ent-
spricht alpha = 0,05 und ** entspricht alpha = 0,01). Zur Erleichterung der Interpretation wurde der Koeffizient
des Exportdummys zu 100(exp(R)-1) umgerechnet. Er zeigt die durchschnittliche prozentuale Arbeitsprodukti-
vitdtsdifferenz in t-3 zwischen in t exportierenden und nicht exportierenden Unternehmen. Unternehmen im
1. und 99. Perzentil der Arbeitsproduktivitat wurden entfernt.

Quelle: Eigene Berechnung auf Basis des Umsatzsteuer-
statistikpanels 2001 — 2005

4.4 Lernen durch Export

Im zweiten Schritt der Wirkungsrichtungsanalyse wird die Hypothese naher betrachtet,
ob Exportaktivitaten durch Lerneffekte zu einer htheren Produktivitat fiihren. Untersucht
wird die Differenz des Produktivitdtswachstums im Zeitraum t+1 bis t+2 zwischen Export-
startern die in Periode t beginnen und Unternehmen welche im gesamten Zeitraum t-2
bis t+2 nicht exportieren. Exportstarter sind definiert als Unternehmen die in t-1 und t-2
nicht exportieren, dies jedoch im Zeitraum t bis t+2 tun.

(3) In Produktivitat,,, — In Produktivitat,,, = a + 3 Exportstart, + ¢ Kontrollvariablen, + e,

Das verwendete empirische Modell ist in Gleichung 3 dargestellt. i steht wiederum fiir den
Unternehmensindex, t fiir den Zeitindex und e bezeichnet den Fehlerterm. Abhadngige Va-
riable ist das logarithmierte Verhaltnis der Arbeitsproduktivitadt in t+2 und t+1. Der Vektor

23) Die Ergebnisse fiir das Verarbeitende Gewerbe finden sich im Anhang der Working Paper Version dieses
Beitrages (Tabelle A3) und kénnen unter www.uni-lueneburg.de/fb2/vwl/papers/index.htm herunterge-
laden werden.
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der Kontrollvariablen umfasst analog zu Gleichung 2 die Anzahl der sozialpflichtigver-
sicherungs Beschdftigten, die quadrierte Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten sowie Wirtschaftszweigdummys auf der 4-Steller-Ebene.

Exportstart ist eine Dummyvariable, die den Exportstatus in t anzeigt (1 beginnt zu ex-
portiert, 0 exportiert weiterhin nicht). Wird 8 umgerechnet zu 100*(exp(?)-1) ergibt sich
die durchschnittliche prozentuale Differenz des Wachstums der Arbeitsproduktivitat tiber
den Zeitraum t+1 bis t+2 zwischen Unternehmen die int beginnen zu exportieren und
Unternehmen die iiber den gesamten Zeitraum nicht exportieren.

Fiir die Schatzung wird ein Regressionsmodell mit robusten Standardfehlern verwendet. 24
Da das Umsatzsteuerstatistikpanel nur 5 Wellen umfasst, kann die Schatzung nur fiir
t = 2003 durchgefiihrt werden.

Die in Tabelle 6 dargestellten Ergebnisse der Schatzung fiir die Starterkohorte 2003 zei-
gen keinen statistisch signifikanten Effekt der Exporttatigkeit auf das Wachstum der Ar-
beitsproduktivitdat. Somit wird das in Abschnitt 4.1 auf Basis von Mittelwertvergleichen
gefundene uneinheitliche Bild des Beschiftigten- und Produktivitatswachstums in expor-
tierenden und nicht exportierenden unternehmensnahen Dienstleistungsunternehmen
bestéatigt. Auch die Ergebnisse fiir das Verarbeitende Gewerbe sind nicht signifikant. 25
Anzumerken ist jedoch einerseits die relativ kleine Anzahl von Exportstarter und anderer-
seits der kurze Zeitraum zur Betrachtung der Produktivitdtsentwicklung nach Exportstart.
Es ist zu vermuten, dass sich ein eventueller Lerneffekt erst im spdteren Zeitverlauf zeigt.
Diese These kann jedoch aufgrund der Beschrankung des Datensatzes auf fiinf Wellen
nicht ndher tiberpriift werden.

Analog zu bisherigen Untersuchungen fiir Niedersachsen (vgl. z. B. Wagner 2007¢) sowie
zu internationalen Studien (vgl. Wagner 2007a, International Study Group on Exports
and Productivity 2007) zeigt sich somit auf Grundlage des Umsatzsteuerstatistikpanels
auch fiir den Bereich der unternehmensnahen Dienstleistungen kein eindeutiges Bild hin-
sichtlich der ,Lernen durch Export“-Hypothese. Fryges/Wagner (2007) zeigen fiir das
niedersdchsische Verarbeitende Gewerbe zumindest fiir Intervalle der Exportintensitat
einen positiven Effekt. Fiir zukiinftige Untersuchungen ist eine Beriicksichtigung dieses
Aspektes auch fiir den Bereich der unternehmensnahen Dienstleistungen interessant.

24) Bei der Berechnung der Standardfehler wurde eine mogliche Homoskedastizitdt der Fehler durch die in
Stata 8.2 verfiighare Option robust beriicksichtigt.

25) Die Ergebnisse fiir das Verarbeitende Gewerbe finden sich im Anhang der Working Paper Version dieses
Beitrages (Tabelle A4) und kénnen unter www.uni-lueneburg.de/fb2/vwl/papers/index.htm herunterge-
laden werden.
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Tabelle 6: Lernen durch Export im unternehmensnahen Dienstleistungsbereich

Schatzung
der logarithmierten Arbeits-
Gegenstand produktivitdt t+2 — logarithmierten
der Nachweisung Arbeitsproduktivitdt t+1
oLS

t=2003
International aktiv — Exportdummy ¢ ............. 0,006
Beschéftigte ..ooovvveieiii i 0,000
Beschéftigteim Quadrat ..ot - 0,000
Wirtschaftszweigdummys ¢ .....ooooiiiiin... Ja
Falle: Exportstarter ..........cccouiiinnnn... 87
Falle: Nicht-Exporteure ...........ccovveeuunnn.. 10188

Anmerkung: Angegeben sind die geschitzten Regressionskoeffizienten sowie die Signifikanzniveaus (* ent-
spricht alpha = 0,05 und ** entspricht alpha = 0,01). Zur Erleichterung der Interpretation wurde der Koeffizient
des Exportdummys zu 100(exp(®)-1) umgerechnet. Er zeigt die durchschnittliche prozentuale Differenz des
Wachstums der Arbeitsproduktivitdt tiber den Zeitraum 2004 bis 2005 zwischen Unternehmen die in 2003
beginnen zu exportieren und Unternehmen die Uiber den gesamten Zeitraum nicht exportieren. Unternehmen
des 1. und 99. Perzentil der Arbeitsproduktivitdtsvariabel wurden entfernt.

Quelle: Eigene Berechnung auf Basis des Umsatzsteuer-
statistikpanels 2001 — 2005

5 Fazit

Im Gegensatz zu zahlreichen Untersuchungen zu Export und Produktivitdt im Verarbei-
tenden Gewerbe liegen fiir den Dienstleistungsbereich, trotz seiner Bedeutung und der
internationalen Handelbarkeit von Dienstleistungen, nur sehr wenige Erkenntnisse vor.
Um diese Liicke zu schlieBen liefert dieser Artikel erstmals Indizien fiir unternehmensnahe
Dienstleistungsunternehmen am Beispiel Niedersachsen: Analog zum Verarbeitenden
Gewerbe weisen international aktive unternehmensnahe Dienstleister eine Exportpramie
in Form einer hdheren Arbeitsproduktivitadt auf. Auch sind angehende Exporteure bereits
vor Beginn des Exports deutlich produktiver als Unternehmen die weiterhin nur fiir den
nationalen Markt produzieren. Fiir den Einfluss der Exporttatigkeit auf die Produktivitats-
entwicklung konnten hingegen keine statistisch signifikanten Ergebnisse gefunden wer-
den.

Die Ergebnisse hinsichtlich Exportprdmie und Selbstselektionshypothese stehen im Ein-
klang mit Studien fiir das Verarbeitende Gewerbe in Niedersachsen (vgl. Wagner 2007¢)
sowie internationalen Studien fiir das Verarbeitende Gewerbe (vgl. International Study
Group on Exports and Productivity 2007) und den Dienstleistungsbereich (vgl. Harris/Li
2007 und Love/Mansury 2007). Hinsichtlich der ,,Lernen durch Export“-Hypothese wur-
den analog zu Wagner (2007¢) keine signifikanten Ergebnisse gefunden. Fryges/Wagner
(2007) zeigen jedoch fiir das niedersdchsische Verarbeitende Gewerbe zumindest fiir
Intervalle der Exportintensitdt einen positiven Effekt. Auch fiir die unternehmensnahen
Dienstleistungen besteht somit weiterer Forschungshedarf.
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Insgesamt konnten erste Hinweise dafiir geliefert werden, dass fiir niedersdchsische
unternehmensnahe Dienstleister dhnliche Zusammenhadnge beziiglich Export und Pro-
duktivitat wie im Verarbeitenden Gewerbe gelten. Einschrdankend ist anzumerken, dass
aufgrund des verwendeten Umsatzsteuerstatistikpanels nur die Warenexporte als Proxy
fur die internationale Aktivitdat unternehmensnaher Dienstleistungsunternehmen verwen-
det werden konnten. Die bisher in Studien auf Basis der Umsatzsteuerstatistik prakti-
zierte direkte Ubertragung der Vorgehensweise zur Identifizierung der Warenexporte auf
die Dienstleistungsexporte (vgl. z. B. Deutsche Bundesbank 2007a und Gehrke/Schasse
2007) ist aufgrund des Umsatzsteuerrechts nicht moglich. Vielmehr sind zur Uberprii-
fung speziell auf Dienstleistungsexporte abzielender Thesen (z. B. ein schwéacherer Selbst-
selektionseffekt aufgrund geringerer Transportkosten) tiber die Zeit verkniipfte Datensatze
notwendig, welche neben den Waren- auch die Dienstleistungsexporte umfassen. Aktuell
liegt hierfiir jedoch kein Datensatz vor, der geniigend iber die Zeit verkniipfte unterneh-
mensnahe Dienstleister enthalt, um eine detaillierte Betrachtung Niedersachsens zu er-
moglichen.

Vergleichbare Studien zur Exporttdtigkeit unternehmensnaher Dienstleister fiir Deutsch-
land fehlen bisher. Daher ist es einerseits zur Einordnung der Landesergebnisse und an-
dererseits zum weiteren Erkenntnisgewinn notwendig den hier verwendeten Ansatz auf
unternehmensnahe Dienstleister in ganz Deutschland zu tbertragen. Insbesondere ist
dabei ein Vergleich der Ergebnisse des Umsatzsteuerstatistikpanels mit Ergebnissen des
im Laufe des Jahres erscheinenden Dienstleistungsstatistikpanels interessant, welches
auch die Dienstleistungsexporte abbildet.
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Mittelstand auf Auslandsmarkten: AuBenwirtschaftliche
Aktivitaten kleiner und mittlerer Unternehmen
aus Niedersachsen

Einleitung

Die fortschreitende Liberalisierung der Markte und der Abbau von Handelshemmnissen
sowie der technische Fortschritt in den Bereichen Verkehr und Kommunikation haben
dazu gefiihrt, dass die grenziiberschreitende wirtschaftliche Verflechtung in den letzten
Jahrzehnten immer enger geworden ist. Handels- und Kapitalstrome haben sich ausge-
sprochen dynamisch entwickelt, grenziiberschreitende Produktion und Beschaffung ha-
ben immer mehr an Gewicht gewonnen. Deutschland gehort aufgrund seiner traditionell
starken Position auf den Auslandsmarkten fiir insbesondere hochwertige, forschungs-
intensive Waren zu den Gewinnern der Globalisierung. Dies zeigt sich auch daran, dass
die Absatzerfolge auf Auslandsmarkten wahrend der lang anhaltenden Schwéache des
deutschen Binnenmarkts als Garant fiir zumindest bescheidene Wachstumsraten die-
nen konnten.

Zwar wird Globalisierung in der 6ffentlichen Debatte zumeist mit multinationalen Unter-
nehmen in Verbindung gebracht. Aber auch kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
sind in mehrfacher Hinsicht an der zunehmenden Verflechtung der internationalen Markte
und dem damit verbundenen beschleunigten Strukturwandel beteiligt: Einerseits eroff-
nen sich neue Moglichkeiten, zum anderen nimmt aber auch der Wettbewerbsdruck zu.

AuBenwirtschaftliche Fragestellungen werden daher von verschiedenen Auftraggebern
aus Politik und Verwaltung an das Niedersachsische Institut fiir Wirtschaftsforschung
(NIW) herangetragen, sowohl aus Niedersachsen als auch von der Bundesebene 1. Teil
der Analyse ist in der Regel die Bereitstellung deskriptiver, moglichst aktueller empiri-
scher Grundlagen iiber Strukturen (sektorale und regionale) und Entwicklungen von Aus-
landsaktivitaten und deren Bewertung im intertemporalen und iiberregionalen bzw. inter-
nationalen Vergleich. Hierfiir muss typischerweise auf Informationen aus amtlichen Sta-
tistiken zuriickgegriffen werden.

Allerdings wird im Folgenden anhand eines in 2007 fiir das Land Niedersachsen erstell-
ten Gutachtens? beispielhaft aufgezeigt, dass die Beantwortung typischer politikgelei-
teter Fragen ohne zusatzliche Quellen nicht geleistet werden kann.

*) Birgit Gehrke/Ulrich Schasse, Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (NIW), Hannover.

1) Beispielhaft seien hier zum einen die Studien zur Beurteilung der Position Deutschlands auf den inter-
nationalen Markten fiir forschungsintensive Giiter und wissensintensive Dienstleistungen fiir das Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) genannt (vgl. dazu zuletzt Gehrke/Legler 2007), zum ande-
ren verschiedene Arbeiten zum deutschen Handel mit Umweltschutzgiitern (Wettbewerbsfahigkeit, Beschaf-
tigungseffekte des Exports) fir den BMBF, das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit (BMU) oder das Umweltbundesamt (vgl. z. B. Legler/Wei u. a. 2006 oder Legler/Rammer/Frietsch
u. a. 2006).

2) Gehrke/Schasse (2007).
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Diese Analyse zielte darauf ab, Ansatzpunkte und Handlungsfelder fiir die Starkung des
Auslandsengagements von KMU als typischer Klientel fiir die AufRenwirtschaftsforde-
rung des Landes aufzuzeigen. Die Strukturanalyse der Auslandsaktivitdten der nieder-
sdchsischen Wirtschaft wurde deshalb um die Untersuchung relevanter Zukunftsmarkte
sowie Fragen der Identifizierung von Engpdssen und Hemmnissen, die einem Aufbau
bzw. Ausbau des Auslandsgeschifts bisher entgegenstehen, erganzt.

Regionale Auslandsaktivitdten in der amtlichen Statistik:
Moglichkeiten und Grenzen

Fir gesamtwirtschaftliche Analysen der Giiterstrome nach Wirtschaftszweigen und Emp-
fangerlandern wird in der Regel die Statistik des Spezialhandels herangezogen, in der
die Giiter prinzipiell bei ihrem Grenziibergang erfasst werden und die auch auf Bundes-
landerebene fachlich sehr detaillierte Untersuchungen nach Giitergruppen bzw. Wirt-
schaftszweigen und Zielregionen zuldsst. Diese Quelle bildet die eigentliche Aufenhan-
delsbasis und erlaubt tber ,,Umwege* auch die Bewertung der niedersdchsischen Ex-
portposition im internationalen MaBstab.3) Wesentliche Nachteile im Hinblick auf die
hier verfolgte Fragestellung sind jedoch, dass eine Differenzierung zwischen GroBunter-
nehmen und KMU nicht méglich ist und das ,,Ergebnis* der Analysen extrem von Grof3-
unternehmen bestimmt wird, da diese das Exportvolumen vom Umfang her mafgeblich
pragen.

Auch die Industriestatistik, die zwar auf Bundeslanderebene nach Wirtschaftszweigen
differenzierte Angaben zum Auslandsumsatz bereitstellt, kann im Hinblick auf die KMU-
Frage wenig beitragen. Denn Betriebe zwischen 20 bis unter 50 Beschdftigten werden da-
rin nur noch jahrlich erfasst und die Kleinbetriebserhebung fiir Betriebe unter 20 Beschaf-
tigten gibt es gar nicht mehr. Hieran wird eine besondere Problematik deutlich: Einerseits
geraten KMU immer starker in den Fokus wirtschaftspolitischer Fragestellungen, anderer-
seits werden kleine Unternehmen in der amtlichen Statistik immer schlechter erfasst.

Die Unterscheidung zwischen Zielregionen der Ausfuhren ist auf Basis der Industriesta-
tistik generell nicht méglich. Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass in der Industrie di-
rekte Exporte nur einen Teil der Auslandsmarktorientierung von KMU wiedergeben und
ein Teil der Exporte auf Unternehmen mit Schwerpunkt im Dienstleistungssektor entfallt. 4
Denn sie fungieren haufig zusatzlich als Zulieferer (indirekte Exporte) fiir exportorientierte
GroBunternehmen. Die effektive Exportabhdngigkeit von KMU fallt somit hoher aus als
es die direkten Auslandsumsatzanteile aussagen.

3) Durch den Anteil niedersédchsischer Ausfuhren an den deutschen Ausfuhren nach Gutergruppen und Léan-
dern und die Kenntnis deutscher Anteile am internationalen Handel auf Basis internationaler Statistiken
(OECD, UN-Comtrade) lassen sich die Anteile niedersdchsischer Exporte an den Guterimporten einzelner
Lander bestimmen. Die Analyse der Importstrukturen auf Bundesldnderebene ist grundsatzlich problema-
tisch, da diese nach dem Generalhandelskonzept erfasst werden und der tatsachliche Bestimmungsort
innerhalb Deutschlands oftmals schwer zu identifizieren ist.

4) Vgl. Krockow (2003).
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Zur Losung der GroBRenklassenproblematik wird auf die Umsatzsteuerstatistik zuriickge-
griffen. Die Unternehmen melden dem Finanzamt die ,,steuerfreien Lieferungen und Leis-
tungen mit Vorsteuerabzug®, was ihrem Auslandsumsatz entspricht.® Auf Grundlage
dieser Statistik kann der Auslandsumsatz auch auf der Ebene der Bundesldander sowohl
nach UnternehmensgroRenklassen als auch nach allen Wirtschaftssektoren © differenziert
werden. Eine Unterscheidung nach Empfiangerldndem ist allerdings nicht gegeben.”)

Zudem sind regionale Analysen auf Basis der Umsatzsteuermeldungen nur eingeschrankt
moglich: Das relevante Zuordnungskriterium fiir die Umsatzsteuerstatistik ist der Unter-
nehmenssitz, nicht der Produktionsstandort. D. h. Umséatze und Auslandsumsatze von
Groflunternehmen werden im Bundesland ihres Unternehmenssitzes erfasst, auch wenn
sie vielfach an Standorten in anderen Bundesldndern erwirtschaftet worden sind. Darum
sind Exportquoten fiir GroSunternehmen auf regionaler Ebene vielfach verzerrt — dies
gilt besonders fiir Niedersachsen, wo das Ausfuhrvolumen in besonderem Umfang von
einzelnen industriellen Grounternehmen bestimmt ist.

Dies duBert sich z. B. darin, dass die auf Basis der Spezialhandelsstatistik berechnete
Exportquote der niedersdchsischen Industrie mit gut 55 % (2005) sehr viel niedriger
ausfillt als flir Deutschland (64,5 %), wahrend sich auf Basis der Umsatzsteuerstatistik
das genaue Gegenteil ergibt (vgl. folgende Abbildung 1).

Fiir KMU diirften die beschriebenen Verzerrungen weniger ins Gewicht fallen, so dass die
Umsatzsteuerstatistik zur Analyse von Exportbeteiligung und Exportquoten von indus-
triellen KMU in Niedersachsen insgesamt durchaus aussagefahig ist.

Insgesamt bleibt dennoch festzuhalten, dass amtliche Statistiken, wenn sie denn liber-
haupt Aussagen fiir KMU zulassen, hochstens Informationen zu Exporten bzw. Aus-
landsumsdtzen liefern. Ausfuhren sind aber nur eine Form von Auslandsengagement
neben vielen anderen und konnen fiir sich betrachtet den Internationalisierungsgrad von
Unternehmen nicht abbilden. Neben Handelsstromen spielen zunehmend Kapitalverflech-
tungen®, global sourcing, Auslands-FuE oder — gerade fiir KMU — strategische Allianzen
ohne direkte Kapitalbeteiligung eine Rolle, die in amtlichen Statistiken nicht erhoben wer-
den. Dariiber hinaus bleiben qualitative Aspekte von Auslandsaktivitdten (z. B. Hemm-

5) Zur methodischen Diskussion vgl. ausfiihrlich NIW (2003).

6) Der Riickschluss von gemeldeten ,steuerfreien Lieferungen und Leistungen mit Vorsteuerabzug® auf im Aus-
land erzielte Umsétze in Dienstleistungen vielfach problematisch (vgl. dazu auch den Beitrag von A. Vogel
in diesem Band).

7) Unterschiedliche Besteuerungsregeln lassen lediglich die Unterscheidung zwischen den Aggregaten EU

und Nicht-EU zu. Dies bringt jedoch nur wenig zusatzlichen Erkenntniswert, zumal ein intertemporaler Ver-

gleich nur sehr eingeschrankt moglich ist: Bis 2003 wurde z. B. zwischen EU-15 und ,,Ausland“ unterschie-
den, 2004/2005 zwischen EU-25 und Ausland, die Ausweitung auf EU-27 ist absehbar.

Zwar stellt die Bundesbank mit ihrer Statistik der Direktinvestitionen einen weiteren Indikator fiir Aktivi-

taten im Ausland bereit. Diese Daten werden jedoch auch nicht nach Gréenklassen erhoben und sind

wiederum extrem stark von grofien, multinationalen Unternehmen gepragt. Die Meldefreigrenze fiir aus-
landische Direktinvestitionen liegt aktuell bei 3 Mill. Euro, was die Erfassung von Investitionen von kleinen

Unternehmen fast ausschliefit und die Investitionstatigkeit von mittelstandischen Unternehmen nur sehr

eingeschrankt erfasst (vgl. Deutsche Bundesbank 2006). Zudem wird ein immer groferer Teil der Direkt-

investitionen Uber Beteiligungsgesellschaften und andere Finanzdienstleister abgewickelt, so dass die

Interpretation der Strukturen und Entwicklungen immer problematischer wird (vgl. Gehrke/Schasse 2007).

8

N
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nisse, Probleme, Motive, Erwartungen), die als wesentliche Hintergrundinformationen fiir
die zielgerichtete Formulierung von Foérderinstrumenten unerlasslich sind, vollig auf3en vor.

Abbildung 1

Exportbeteiligung niedersachsischer und deutscher
Industrieunternehmen nach UmsatzgréfRenklassen in %
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Quelle: Umsatzsteuerstatistik.- Sonderauswertungen des Niedersachsischen Landesamts fiir Statistik
und des Statistischen Bundesamts. -Berechnungen des NIW.

Erganzende Ergebnisse aus eigenen Primdrerhebungen

Um diese Liicke auch fiir Niedersachsen® zu schlieRen, wurden mit Unterstiitzung der
niedersadchsischen Industrie- und Handelskammern im Friihjahr 2007 rund 1 760 nie-
dersdchsische Unternehmen aus Industrie, GroB- und AuBenhandel sowie Dienstleis-
tungen online um ergdanzende quantitative und qualitative Angaben zu ihrem Auslands-

9) Z.T. dhnliche Fragestellungen aus deutscher Sicht behandeln z. B. DIHK (2007); IfM/ifh (2007); Lo u. a.
(2007).
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engagement gebeten. Die Auswertung stiitzt sich auf Angaben von gut 530 bereits im
Ausland aktiven sowie 200 bisher nicht aktiven Unternehmen. Die Riicklaufquote lag da-
mit tber 40 %.

Tabelle 1: Art und Form der auBenwirtschaftlichen Aktivitdten (Stand: Friihjar 2007)
nach Beschiftigtengréf3enklassen

Anzahl der Beschéftigten
Gegenstand bis 49 50 — 299 300 und mehr Insgesamt ¥
der Nachweisung U ] U ] u- . ins- .
sammen o sammen % sammen & gesamt o
Art der Aktivitat
Export............... 189 67,5 179 88,6 37 92,5 411 77,0
Einkauf von Vorleis-
tungen............. 111 39,6 130 64,4 32 80,0 278 52,1
Import .............. 143 51,1 142 70,3 28 70,0 317 59,4
Auslandsproduktion ... 33 11,8 54 26,7 17 42,5 106 19,9
Service ........oal 74 26,4 67 33,2 10 25,0 157 29,4
Forschung und
Entwicklung ........ 21 7,5 38 18,8 10 25,0 70 13,1
Form der Vertretung
Handelsvertreter ...... 71 25,4 96 47,5 23 57,5 192 36,0
Reprdsentanz oder Biiro 45 16,1 68 33,7 22 55,0 138 25,8
Tochterunternehmen . . . 42 15,0 81 40,1 21 52,5 146 27,3
Joint Venture ......... 16 57 27 13,4 8 20,0 52 9,7
Andere Kooperations-
formen............. 49 17,5 33 16,3 6 15,0 91 17,0
Keine Angaben zu Art
undForm........... 28 10,0 5 2,5 1 2,5 36 6,7
Insgesamt . .. 280 100 202 100 40 100 534 100

1) Einschl. Unternehmen, deren Beschéftigtenzahl nicht bekannt ist.

Quellen: NIW-Befragung in Zusammenarbeit mit den niedersdachsischen
Industrie- und Handelskammern. — Berechnungen des NIW

Die Angaben auslandsaktiver Firmen zu Art und Form dieser Aktivitdten belegen deut-
lich, dass Exporte zwar weiterhin die hdufigste Art auflenwirtschaftlicher Beziehungen
darstellen, aber bei Weitem nicht die einzige (vgl. Tabelle 1). Auch fiir KMU sind aufen-
wirtschaftliche Beziehungen haufig keine ,,Einbahnstrafie®. Je wichtiger das Auslands-
engagement (gemessen als Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz) fiir sie ist,
desto vielfacher und ,,dimensionsreicher” gestaltet es sich.
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Zudem sind ,reine“ Exporteure oder Importeure auRerhalb des Handels auch bei KMU 10
selten. Niedersdchsische Exporteure nutzen zumeist die Vorteile der internationalen Ar-
beitsteilung, indem sie Vorleistungen auch im Ausland kaufen bzw. Waren importieren.
Hingegen spielen Auslandsproduktion und Auslands-FuE bei kleinen Unternehmen nur
vereinzelt eine Rolle. Sie sind in der Regel mittleren und vor allem gréBeren Unterneh-
men aus der Industrie vorbehalten, von denen fast die Halfte auch im Ausland produ-
ziert (vgl. Tabelle A1 im Anhang zu diesem Beitrag).

Naturgemas ist das Auslandsengagement von KMU stadrker auf den europdischen Markt
(Schwerpunkt EU-15) konzentriert als dies bei GroRunternehmen der Fall ist. Dennoch
sind die Aktivitdten (auf Basis der Nennungen) tber alle Klassen hinweg regional sehr
viel breiter gestreut als es die regionale Verteilung des Exportvolumens (nach Spezial-
handelsstatistik) vermuten lasst (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2: AuBenwirtschaftliche Aktivitdten (Stand: Frithjar 2007)
nach Landergruppen und BeschéftigtengrofRenklassen

Anzahl der Beschiftigten
- - 1)
Land/Landergruppe bis 49 50 - 299 300 und mehr Insgesamt
zu- % zu- % zu- % ins- %
sammen sammen sammen gesamt
Art der Aktivitat
EU-15 ... ...t 184 65,7 171 84,7 32 80,0 396 74,2
EU-12neu ........... 113 40,4 133 65,8 34 85,0 284 53,2
EU-27 ..o 210 75,0 186 92,1 39 97,5 444 83,1
Russland/ehem. GUS .. 65 23,2 96 47,5 26 65,0 189 35,4
China ............... 58 20,7 81 40,1 22 55,0 163 30,5
Ubriges Asien ........ 71 25,4 105 52,0 26 65,0 205 38,4
Nord- und Mittelamerika 71 25,4 101 50,0 26 65,0 201 37,6
Ohne Angabe ......... 28 10,0 5 2,5 1 2,5 36 6,7
Insgesamt . .. 280 100 202 100 40 100 534 100

1) Einschl. Unternehmen, deren Beschéftigtenzahl nicht bekannt ist.

Quellen: NIW-Befragung in Zusammenarbeit mit den niedersdachsischen
Industrie- und Handelskammern. — Berechnungen des NIW

10) Die hier vorliegende ,,DreigroBenklassengliederung® in Unternehmen mit unter 50 Beschéftigten, 50 — 299
Beschaftigten bzw. 300 und mehr Beschéftigten folgt der iiblichen IHK-Abgrenzung und weicht damit
etwas von den EU-Vorgaben (KMU: bis unter 250 Beschéftigten bzw. maximal 50 Mill. Euro Jahresumsatz;
GrofSunternehmen: 250 und mehr Beschdftigten bzw. mehr als 50 Mill. Euro Jahresumsatz) ab (vgl. IfM 2002).
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Die Auswertung nach Art und Form der Aktivitaten nach Landergruppen gibt Hinweise auf
bestimmte Rollenzuweisungen im Auslandsgeschaft: 11

e Die seit 2004 schrittweise beigetretenen jungen EU-Lander sind als Vorlieferungs-
lieferanten und Importldnder fiir viele Unternehmen von Bedeutung; auch der Anteil
derjenigen, die hier produzieren, ist tiberproportional hoch.

e Russland und die {ibrigen ehemaligen GUS-Staaten sind bisher nur als Exportmarkte
von Bedeutung (Ausnahme: Energieimporte).

e China ist durch vergleichsweise hohe Importverflechtungen und einen relativ hohen
Anteil von Unternehmen mit Auslandsproduktion gekennzeichnet. Marktzugang und
-erschlieBung ist ohne Prdasenz vor Ort kaum zu erreichen, einzig hier haben Joint
Ventures signifikante Bedeutung.

e In Nord- und Mittelamerika sind vergleichsweise viele niedersdchsische Firmen mit
Tochterunternehmen vertreten und betreiben dort auch Fuk. Dieser Befund diirfte
mafgeblich von Firmen aus dem Bereich Automobilbau/-zulieferer geprégt sein.

Bezogen auf Hemmnisse oder Probleme, die einer Aufnahme bzw. Ausweitung des Aus-
landsgeschafts aus Sicht der Unternehmen entgegenstehen, wurde aus der Befragung
deutlich, dass unausgeschopfte Ausfuhrpotenziale in Niedersachsen zuerst ein wirt-
schaftsstrukturelles Problem sind. Es gibt zu wenig forschende KMU und Strukturschwa-
chen in Spitzentechnik und bei hochwertigen Dienstleistungen. Dies kann durch eine
Verbreiterung der Exportbasis zwar verringert werden, zur langfristigen Losung bedarf es
aber struktur- und innovationspolitischer MaRnahmen.

Es fehlt an wettbewerbsfahigen Anbietern, die vor allem im Kreis der bisher nicht auf
Auslandsmarkten aktiven Unternehmen zu suchen sind 12). Gerade in den westeuropéi-
schen hoch entwickelten Volkswirtschaften, der zumeist ersten Station fiir Neueinstei-
ger, ist der Innovationswettbewerb besonders hart, so dass Giiter und Dienstleistungen
sich technologisch besonders auszeichnen oder Nischen besetzen miissen, um dort
Marktanteile gewinnen zu kénnen. Deshalb bietet es sich an, die Innovations- und Auf3en-
wirtschaftspolitik des Landes starker miteinander zu verbinden.

Demgegeniiber scheitert die Intensivierung des Auslandsgeschifts bei erfahrenen Un-
ternehmen v. a. an fehlender Rechtssicherheit und biirokratischen Hemmnissen in ,fer-
neren“ Regionen.

Zur Erleichterung des Marktzugangs (insbesondere die Suche von Partnern) sowie zur
Unterstiitzung bei der Finanzierung von auBenwirtschaftlichen Aktivitdten sind die klas-
sischen Landesprogramme (Beratung, Messeférderung, Delegationsreisen) zwar pra-
destiniert, vielen Unternehmen jedoch nicht bekannt. Fiir die Verbesserung der Rechts-
sicherheit ist v. a. eine nationale Handelspolitik gefordert, die sich fiir den weiteren Ab-
bau von Handelshemmnissen weltweit einsetzt. Bundeslander wie Niedersachsen kon-
nen heimischen Unternehmen zudem {iber Reprdsentanzen oder Biiros im Ausland Un-
terstiitzung im Umgang mit Beh6rden und Verwaltung bieten.

11) Vgl. dazu ausfiihrlich Gehrke/Schasse (2007).

12) ,Keine geeigneten Produkte“ wird von den bisher nicht auslandsaktiven Unternehmen sehr viel hdufiger
als Hemmnis angefiihrt als Marktzugangsprobleme/Informationsdefizite.
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Fazit

Wenn auf3enwirtschaftliche Fragestellungen an das NIW herangetragen werden, liefern
Betriebs- und Unternehmensdaten aus amtlichen Statistiken wesentliche Basisinforma-
tionen fiir die Analyse, reichen aber in der Regel nicht aus, um die von Politik und Ver-
waltung gewiinschten Einschadtzungen und Bewertungen vornehmen zu kénnen. Mikro-
daten sind insofern hilfreich, als sie eine groRere Flexibilitdt bei der Auswertung zulassen.
Dabei konnen andere Schwerpunkte gesetzt werden als dies amtlicherseits vorgesehen
ist, so dass eine im Sinne des Nutzers ,,optimale Ausschépfung“ der Daten moglich wird.

Zusatzliche Inhalte, insbesondere qualitativer Art, lassen sich auf diese Weise jedoch
nicht generieren. Insofern sind Informationskandle wie regelmafige Paneluntersuchun-
gen (z. B. IAB-Betriebspanel, Mannheimer Innovationspanel) oder auch themenspezifi-
sche Befragungen, wie sie im Rahmen der NIW-Arbeiten immer wieder durchgefiihrt wer-
den, unverzichtbar, um vertiefende Fragestellungen und Zusammenhéange analysieren
zu kénnen.
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Anhang

Tabelle A1: Intensitdt der aufenwirtschaftlichen Beziehungen 2006
nach Beschiftigtengréfenklassen

Anzahl der Beschaftigten

Gegenstand bis 49 50-299 300 und mehr Insgesamt D
der Nachweisung - ] - ] 0 ] ins- ]
sammen L sammen % sammen & gesamt L
Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz
Kein Auslandsumsatz .. 51 18,2 7 3,5 2 5,0 64 12,0
unter10% ........... 89 31,8 40 19,8 3 7,5 134 25,1
10 bisunter25% ..... 54 19,3 30 14,9 6 15,0 92 17,2
25 bisunter50% . .... 36 12,9 58 28,7 9 22,5 104 19,5
50 bis unter 75 %. .. ... 26 9,3 14 6,9 14 35,0 88 16,5
75 % und mehr ....... 19 6,8 4 2,0 4 10,0 41 7.7
Anteil unbekannt ...... 5 1,8 2 1,0 2 5,0 11 2,1
Anteil der Auslandsproduktion an der Gesamtproduktion
Keine Auslands-
produktion ......... 237 84,6 142 70,3 19 47,5 408 76,4
bis10% ............. 23 8,2 22 10,9 10 25,0 56 10,5
tber10% ........... 19 6,8 36 17,8 9 22,5 64 12,0
Anteil unbekannt ...... 1 0,4 2 1,0 2 5,0 6 1,1
Anteil ausldndischer Vorprodukte an allen bezogenen Vorprodukten
Keine Vorleistungen
aus dem Ausland .. .. 113 40,4 40 19,8 3 7,5 162 30,3
unter10% ........... 55 19,6 37 18,3 7 17,5 102 19,1
10 bisunter25% ..... 51 18,2 54 26,7 8 20,0 113 21,2
25 bisunter50% . .... 19 6,8 30 14,9 7 17,5 58 10,9
50 % und mehr ....... 35 12,5 34 16,8 11 27,5 80 15,0
Anteil unbekannt ...... 7 2,5 7 3,5 4 10,0 19 3,6
Insgesamt . .. 280 100 202 100 40 100 534 100

1) Einschl. Unternehmen, deren Beschiftigtenzahl nicht bekannt ist.

Quellen: NIW-Befragung in Zusammenarbeit mit den niedersachsischen
Industrie- und Handelskammern. — Berechnungen des NIW
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Erwerbs- und Zeitmuster in der sozio6konomischen
Berichterstattung

1 Haushalte und Familien in der sozio6konomischen
Berichterstattung

1.1 Dauerbeobachtung und Dateninfrastruktur

Sozialberichterstattung als wissenschaftsgestiitzte ,,Dauerbeobachtung® gesellschaft-
licher Entwicklung (Wolfgang Zapf; vgl. Glatzer u. a. 2002) soll Befunde und Problemdeu-
tungen fiir die Politik und fiir eine breite Offentlichkeit liefern. Solche Berichtssysteme,
mittels derer sich demokratisch verfasste Gesellschaften selbst beobachten, stehen in
enger Wechselbeziehung mit der Entwicklung der 6ffentlichen Dateninfrastruktur. Werden
gesellschaftliche Institutionen und Teilhabemuster instabil, sind auch die Beobachtungs-
konzepte und Indikatoren zu {iberpriifen, die Entwicklungsbriiche aufzeigen sollen. Neue
Fragestellungen und Anforderungen der Sozialberichterstattung setzen dann das System
der offentlichen Statistik unter ,Nachfragedruck”. Umgekehrt erweitern neue statistische
Angebote und Moglichkeiten der Daten haltenden Institutionen das Arbeitsprogramm der
Sozialberichterstattung.

Der vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung geférderte, arbeits- und sozial-
wissenschaftliche Forschungsverbund ,,Berichterstattung zur sozioékonomischen Entwick-
lung Deutschlands* arbeitet seit Anfang 2007 an seinem zweiten Bericht (kurz: ,,soeb 2
vgl. SOFI u. a. 2005; Bartelheimer 2006 sowie www.soeb.de). Ziel des sozio6konomischen
Berichtsansatzes ist es, die Verdanderung individueller Teilhabemuster von Personen und
Haushalten wie die institutionellen Verdnderungen im deutschen Produktions- und Sozial-
modell zu beobachten und beide Beobachtungsebenen aufeinander zu beziehen. In der
Berichterstattung werden also Makrodaten der deutschen Wirtschaft und Gesellschaft
ebenso wie aggregierte Daten fiir Unternehmen, Betriebe und Regionen und Individual-
daten fiir die Berichterstattung analysiert und aufbereitet. Ein solches Berichtsvorhaben
ist erst durch die Fortschritte in der Dateninfrastruktur moglich geworden, {iber die Pro-
zessdaten des Verwaltungsvollzugs wie Daten aus amtlichen und wissenschaftlichen Be-
volkerungsumfragen, darunter immer mehr Langsschnittdaten und haushaltsbezogene Da-
ten, als Mikrodatensatze fiir die Sozialforschung und damit fiir die Berichterstattung zu-
ganglich werden.

Der Forschungsverbund nutzt einerseits intensiv das wissenschaftsgetragene ,,Sozio-oeko-
nomische Panel“ (SOEP; vgl. Wagner u. a. 2007), das seit nunmehr 25 Jahren erhoben wird
und die Moglichkeit bietet, die Lebenslagen von Personen in ihrem Haushaltszusammen-
hang {iber langere Panelzeitrdume zu analysieren. Er greift zum anderen auf das Daten-
angebot von derzeit drei Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik zuriick: Uber die
Forschungsdatenzentren der statistischen Amter nutzt er den Mikrozensus, die Zeitbudget-

*) Dr. Peter Bartelheimer, Soziologisches Forschungsinstitut an der Georg-August-Universitat Gottingen.
Andreas Ebert, Internationales Institut fiir empirische Sozialdkonomie, Stadtbergen.
Anne Hacket, Institut fiir Sozialwissenschaftliche Forschung, Miinchen.
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erhebung und die Einkommens- und Verbrauchsstichproben, {iber das Forschungsdaten-
zentrum der Bundesagentur fiir Arbeit Linked-Employer-Employee-Daten zur betrieblichen
Beschaftigung und Integrierte Erwerbsbiografien, und schlieBlich in Kooperation mit Mit-
arbeitern des Forschungsdatenzentrums der Rentenversicherung Rentenzugangsdaten
und die Versicherungskontenstichprobe 2005.

Haushaltstypen sind fiir die Arbeit mit einer gréfReren Zahl verschiedener Datenséatze von
grundlegender Bedeutung. Um Kennzahlen und Befunde aufeinander beziehen zu kénnen,
miissen im Verbund Haushaltstypologien abgestimmt werden, die sich in verschiedenen
Mikrodatensétzen in vergleichbarer Weise berechnen lassen. Ebenso kann es bei der Ar-
beit mit Makrodaten der soziookonomischen Gesamtrechnung des Statistischen Bundes-
amtes (Opitz/Schwarz 2005) erforderlich sein, die dort verwendeten soziodkonomischen
Haushaltstypen fiir eigene Analysen nachzubilden.

1.2 Haushalte im Umbruch von Lebensweise und Okonomie

Gesellschaftliche Entwicklung kennt zwei ,,Gangarten“: sozialen Wandel im Rahmen eines
soziodkonomischen Entwicklungsmodells, und Umbruchsphasen, in denen grundlegende
Anderungen im Zusammenspiel von Wirtschaftsweise und Lebensweise den Ubergang zu
einem verdnderten Gesellschaftsmodell vorbereiten. Der Forschungsverbund geht von
der Annahme aus, dass die deutsche Gesellschaft eine solche Umbruchsphase durch-
lduft, und die Berichterstattung zielt darauf, diese Annahme zu lberpriifen und diesen
Umbruch besser zu verstehen. Dabei bilden Haushalte als 6konomischer Akteur wie als
sozialer Ort alltdglicher Lebensfiihrung eine zentrale Analyseeinheit.

Fiir das Sozialmodell der ,,alten” Bundesrepublik galt nach Hans F. Zacher die Grundfor-
mel, dass Personen im Erwerbsalter entweder als Nichterwerbsperson durch Familienar-
beit ins System gesellschaftlicher Arbeitsteilung eingebunden sein sollten oder als Er-
werbsperson die Moglichkeit haben, aber auch die Verantwortung tragen sollten, ,,durch
Arbeit ein Einkommen zu verdienen und damit (ihre) Bedarfe und die Bedarfe derer zu
decken, die mit (ihr) in einem Unterhaltsverband zusammenleben und von (ihrem) Unter-
halt abhdngen“ (Zacher 2001, S. 347). Diese ,,Grundformel® verkniipfte auf bestimmte
Weise zwei Teilhabeformen: Teilhabe durch Erwerbsarbeit und Teilhabe durch den ,,Unter-
haltsverband“ von Haushalt oder Familie, der ,nicht nur eine Einkommensgemeinschaft,
nicht nur eine Verbrauchsgemeinschaft, sondern auch eine Dienstleistungsgemeinschaft”
ist (ebd., S. 353).

Dieser Teilhabemodus geht heute nur fiir einen Teil der Gesellschaft noch einigermafien
auf. Zum einen stehen im Beschaftigungssystem verschiedene Muster individueller Er-
werbsbeteiligung nebeneinander (Alda/Bartelheimer 2008): stabile, d. h. ununterbro-
chene sozialversicherungspflichtige Beschaftigung, Beschéftigung mit gesicherten Unter-
brechungen, unsichere Erwerbsbeteiligung in instabilen Mustern und langerfristiger Aus-
schluss von sozial gesicherter Beschaftigung. Zum anderen verliert das Leitbild des Fami-
lienerndhrers mit wachsender Erwerbsbeteiligung der Frauen und mit veranderten Familien-
strukturen seinen allgemeinen Geltungsanspruch. An seine Stelle treten eine Reihe ver-
schiedener Modelle familialer Arbeitsteilung und entsprechender Geschlechterarrange-
ments bei der Verteilung von Erwerbsarbeit und Sorgearbeit. Zwischen ungleicher Erwerbs-
beteiligung und Pluralisierung von Haushaltsmustern bestehen enge Wechselwirkungen.
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Denn Paarhaushalte haben nur dann eine 6konomisch realistische Wahl zwischen ver-
schiedenen Verdienermodellen, wenn wenigstens ein Partner stabil, sozial abgesichert
und gegen ausreichendes Entgelt beschaftigt ist. Und die Auflosung des traditionellen Ver-
dienermodells, insbesondere die Zunahme eines modernisierten Zuverdienermodells,
tragt wesentlich zur Ausbreitung atypischer Beschaftigungsformen jenseits des Normal-
arbeitsverhaltnisses bei.

In den privaten Haushalten entscheiden sich sowohl das Arbeitskraftangebot als auch die
Nachfrage nach marktvermittelten Konsumgiitern sowie der Bedarf an &ffentlichen Dienst-
leistungen, die insbesondere in der Sorgearbeit fiir Kinder und pflegebediirftige Ange-
horige mit Eigenarbeit kombiniert werden. Auch wenn Haushaltsdaten in der Mehrebenen-
struktur des soziookonomischen Berichtsansatzes zu den Individualdaten zahlen, stellen
sie unter dem Datenaspekt bereits ein Aggregat dar: Lebenslagen und Lebensweisen er-
schlielen sich erst aus der Kombination von Informationen wenigstens fiir die erwach-
senen Haushaltsmitglieder. Fiir die Berichterstattung sind daher Individualdatenséatze von
entscheidender Bedeutung, die es erlauben, Personendaten auf der Haushaltsebene zu-
sammenzufithren, um primare Sozialbeziehungen (Haushalts- und Familienformen, Part-
nerschaftsbeziehungen und verwandtschaftliche Netzwerke), Erwerbskonstellationen und
Einkommenspositionen, Lebensverlaufsmuster etwa bei der Familiengriindung und bei
der Entscheidung fiir oder gegen Kinder zu beobachten und Lebensweisen danach zu
typisieren.

In diesem Beitrag werden exemplarisch Daten des Mikrozensus zur Erwerbsbeteiligung
und Daten der Zeitbudgeterhebung fiir Paarhaushalte mit Kindern und ohne Kinder be-
handelt.

2 Erwerbskonstellationen im Haushaltskontext

21 Analysemoglichkeiten und -grenzen des Mikrozensus

Haushalte werden im Mikrozensus der amtlichen Definition folgend als Wohn- und Wirt-
schaftsgemeinschaften verstanden. Als Haushalt zahlt demzufolge ,,jede zusammenwoh-
nende und eine wirtschaftliche Einheit bildende Personengemeinschaft sowie Personen,
die allein wohnen und wirtschaften® (Statistisches Bundesamt 2007). D. h., der Haus-
haltsbegriff orientiert sich nicht nur an rdumlichen, sondern auch an 6konomischen Krite-
rien: neben dem gemeinsamen Wohnen ist gemeinsames Wirtschaften eine notwendige
Bedingung, um im Mikrozensus einen Haushalt zu bilden. ) Mit Haushalten sind dabei
Privathaushalte gemeint, Gemeinschafts- und Anstaltsunterkiinfte gelten nicht als Privat-
haushalte. Sie sind zwar im Mikrozensus enthalten, werden aber in der Regel aus Analy-
sen ausgeklammert bzw. gesondert ausgewiesen.

Der Mikrozensus ist aus mehreren Griinden eine geeignete Datenquelle, um Haushalts-
strukturen und Erwerbskonstellationen sowie deren Verdnderungen zu betrachten. Dabei

1) Im Fragebogen des Mikrozensus wird dies umgesetzt, indem eine Gruppe von Personen einen Haushalt
bildet, wenn fiir sie ,,gemeinsam gekocht wird“ und wenn sie ,,ihren Lebensunterhalt gemeinsam finan-
ziert“. Umgekehrt gilt eine alleine wirtschaftende Person als eigener Haushalt, auch wenn sie sich mit
weiteren Personen eine Wohnung teilt (vgl. Lengerer/Bohr/Janssen 2005).
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ist zundchst die Konzeption als Haushaltsstichprobe anzufiihren. Durch die Erfassung voll-
standiger Haushalte in der Mikrozensus-Erhebung stehen fiir alle aktuellen Haushaltsmit-
glieder Angaben zur Verfligung.

Ein weiterer entscheidender Vorteil des Mikrozensus ist der groRe Stichprobenumfang.
Mit einer Stichprobengréfe von knapp 480 000 Personen im Scientific Use File 2 sind dif-
ferenzierte Auswertungen auch fiir tiefere Untergliederungen moglich, die mit anderen Da-
tenquellen nur schwer zu analysieren sind. Aufgrund der gesetzlichen Auskunftspflicht
erreicht der Mikrozensus zudem eine sehr hohe Ausschopfung, der Anteil der bekannten
Ausfélle an den zu befragenden Haushalten (unit-nonresponse) liegt im Mikrozensus 2005
bei nur etwa 6 %. Auch die Antwortausfélle auf einzelne Fragen (item-nonresponse) betragt
in der Regel deutlich weniger als 10 % (vgl. Statistisches Bundesamt 2006).

Zwar ist der Mikrozensus als Mehrthemenerhebung nicht speziell auf die Analyse von
Haushalts- und Familienstrukturen ausgelegt, die Schwerpunkte des Mikrozensus bilden
vielmehr die Themen Erwerbsbeteiligung, Beschaftigung und Erwerbslosigkeit/Arbeits-
suche sowie Aus- und Weiterbildung (vgl. Lengerer, Bohr, Janssen 2005). Mit den ent-
haltenen soziodemographischen Angaben zu den im Haushalt lebenden Personen und
ihren Beziehungen untereinander lassen sich jedoch bereits vielfaltige Analysen zur Haus-
halts- und Familienstruktur realisieren. Neben dem Haushalt, der die Erhebungseinheit
des Mikrozensus darstellt, werden weitere haushaltsrelevante Merkmale wie Familien und
Lebensgemeinschaften in der Befragung erfasst. 3 Zu beriicksichtigen ist dabei, dass Haus-
halte, Familien und Lebensgemeinschaften zwar in der Regel zusammenfallen, allerdings
nicht zwangslaufig deckungsgleich sind. Beispielsweise kann ein Haushalt mehrere Fami-
lien oder Lebensgemeinschaften beinhalten, bzw. es kénnen weitere Personen im Haus-
halt leben, die nicht zur Familie oder Lebensgemeinschaft gehoren (vgl. Lengerer, Bohr,
Janssen 2005).

Als wichtigste Einschrankung der Analysemoglichkeiten des Mikrozensus ist zu nennen,
dass Lebensgemeinschaften mit getrennten Haushalten nicht erfasst werden. Auch Ver-
wandtschaftsbeziehungen konnen nur innerhalb eines Haushalts untersucht werden. So-
mit sind insbesondere der Analyse von familidren und partnerschaftlichern Lebensformen
anhand des Mikrozensus Grenzen gesetzt. Um z. B. nicht zusammenwohnende Paare
oder Verwandtschaftsbeziehungen aufierhalb eines Haushalts betrachten zu kdnnen, ist
daher der Riickgriff auf andere Datenquellen notwendig.

2.2 Erwerbskonstellationen in Paarhaushalten

Im Folgenden werden die Erwerbskonstellationen in Paarhaushalten betrachtet. Eingegrenzt
wird die Analyse dabei auf die Bevdlkerung in Privathaushalten. Zudem ist es zur Unter-
suchung der Erwerbsbeteiligung zweckmafig, nur Paarhaushalte zu untersuchen, in denen
beide Partner im erwerbsfahigen Alter, d. h. unter 65 Jahre alt sind.

2) Bei den Scientific Use Files handelt es sich um eine 70 %-Substichproben des Original-Mikrozensus, der
durch die statistischen Amter in faktisch anonymisierter Form fiir die Forschung bereitgestellt wird.

3) Mit der Erfassung von nichtehelichen Lebensgemeinschaften seit dem Mikrozensus 1996 wurde eine wesent-
liche ,,Schwachstelle“ aus Sicht der Analyse von Lebensformen beseitigt. Damit wurde eine umfassendere
Betrachtung von Partnerschaftsformen iiber das traditionelle Familienkonzept (d. h. die ausschlieliche
Fokussierung auf Ehe und Elternschaft) hinaus moglich.

Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 12/2009 63



Peter Bartelheimer/Andreas Ebert/Anne Hacket

Tabelle 1 zeigt die Erwerbskonstellation in west- und ostdeutschen Paarhaushalten in Ab-
hangigkeit vom Alter des jiingsten im Haushalt lebenden Kindes. Ersichtlich ist, dass eine
Vollzeit-/Vollzeit-Kombination in den alten Bundesldandern unter Paaren mit jiingeren Kin-
dern recht selten verbreitet ist. Von allen westdeutschen Paaren mit Kind(ern) unter 18 Jah-
ren trifft dies nur auf 12 % zu, ein etwas hoherer Anteil zeigt sich bei Paaren mit dlteren
Kindern. In Paarhaushalten mit mindestens einem Kind unter 3 Jahren ist das Einver-
dienermodell mit nur einer erwerbstatigen Person im Haushalt mit Abstand am haufigsten
verbreitet. Trotz des riickldufigen Anteils des klassischen ,,Familienernahrer- oder Einver-
dienermodells® bleibt es in westdeutschen Paarhaushalten mit jingeren Kindern (bis
6 Jahre) die hadufigste Erwerbskonstellation.

Neben dem Einverdienermodell kommt im Westen auch der Kombination einer vollzeit-
erwerbstatigen Person und einem Partner/einer Partnerin mit reduziertem Erwerbsumfang
eine groBBe Bedeutung zu — sei es in der Form ,,regularer” Teilzeit oder mit einem gering-
fligig beschdftigten Hinzuverdienst. Der Anteil dieser Paarkonstellationen steigt mit zu-
nehmendem Alter des jlingsten Kindes: etwa die Halfte der westdeutschen Paare mit
Kind(ern) im schulpflichtigen Alter sind in einem solchen ,,modifizierten Versorger-Modell*
zu finden.

In den neuen Bundeslandern ist das zu DDR-Zeiten politisch gewiinschte und vorherr-
schende Modell der doppelten Vollzeiterwerbstatigkeit auch heute noch starker verbreitet
als im Westen. Zwar sank in Ostdeutschland wahrend des letzten Jahrzehnts der Anteil der
Haushalte mit Kindern, in denen beide Partner vollzeit(nah) erwerbstatig sind, so dass
von einer gewissen Tendenz der Angleichung an westdeutsche Verhdltnisse gesprochen
werden kann (vgl. Dathe, Fuchs, Kistler 2005), allerdings sind nach wie vor betrachtliche
Ost-West-Unterschiede der Paarerwerbskonstellationen sichtbar. Die doppelte Vollzeit-
erwerbstatigkeit in Paarhaushalten ist dabei in Ostdeutschland unabhangig vom Alter des
jlingsten Kindes stdrker verbreitet als in den alten Bundesldandern. Mit 36 % entfallen mehr
als ein Drittel der Paarhaushalte mit Kindern unter 18 Jahren auf eine Vollzeit-/Vollzeit-
Kombination. Dagegen spielt das Einverdienermodell in Ostdeutschland eine zweitrangige
Rolle, wenngleich hier im letzten Jahrzehnt ein Bedeutungszugewinn zu verzeichnen ist.
Nach Angaben des Mikrozensus 2005 ist auch im Osten bei Paaren mit Kindern unter
3 Jahren am hdufigsten die Erwerbskonstellation mit nur einer erwerbstédtigen Person im
Haushalt zu beobachten.

In diesen zwischen Ost- und Westdeutschland nach wie vor unterschiedlichen Erwerbs-
konstellationen spiegeln sich die iiber Jahrzehnte hinweg gepragten unterschiedlichen
familienpolitischen Leitbilder wider (vgl. WSI, INIFES, Forschungsgruppe Tondorf 2001).

Betrachtet man die Erwerbsstatus von Mannern und Frauen unter Beriicksichtigung des
Haushaltskontexts, wird die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung in den dargestellten
Paarerwerbskonstellationen vor allem in den alten Bundesldandern, in abgeschwachter Form
aberauch in Ostdeutschland offensichtlich.
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Tabelle 1: Erwerbskonstellationen in Paarhaushalten ¥

Paarhaushalte

beide erwerbstatig einer erwerbstétig beide

Gegenstand VZ/TZ Vz/gerf., VZ ) nicht
der Nachweisung VZ/VZ oder 12/gerf. oder gering- | erwerbs-

12/ | gerf./gerf.| TZ fugi tatig

in % der Haushalte

Alte Bundesldnder

Paare mit Kind(ern) unter 18 Jahren . 12 28 16 37 1 6
darunter:
jingstes Kind unter 3 Jahren ..... 11 14 9 56 1 9
jlingstes Kind zwischen
3undé6jahren ............... 8 29 17 39 1 6
jlingstes Kind zwischen
7und12)ahren ........ ... ... 10 34 20 31 1 4
jlingstes Kind zwischen
13und 17 Jahren ............. 18 33 16 26 2 5
Paare ohne Kinder ............... 37 14 6 26 2 15

Neue Bundesldander mit Berlin

Paare mit Kind(ern) unter 18 Jahren . 36 21 5 27 2 10
darunter:
jingstes Kind unter 3 Jahren ..... 22 18 3 39 / 16
jlingstes Kind zwischen
3undé6jahren ............... 33 25 5 26 / 10
jlingstes Kind zwischen
7und12Jahren .............. 35 25 6 24 / 8
jlingstes Kind zwischen
13und 17 Jahren ............. 46 19 4 22 / 7
Paare ohne Kinder ............... 33 11 4 29 2 22

1) Nur Privathaushalte mit beiden Partnern im Alter unter 65 Jahren.
VZ = Vollzeit, TZ = Teilzeit, gerf. = geringfligig
Quelle: Mikrozensus 2005, Scientific-Use-File

Bei Mdnnern in den alten Bundeslandern unterscheidet sich der Anteil der Vollzeiterwerbs-
tatigen nur geringfiigig nach dem Alter des jiingsten Kindes im Haushalt. Unabhangig vom
Alter des Kindes befinden sich anndhernd 90 % der Mdnner in Paarhaushalten in einem
Voll- oder Teilzeitbeschéftigungsverhaltnis. In den neuen Bundesldandern ist der Anteil der
vollzeittatigen Manner durchgehend niedriger, allerdings ist dies auf die schlechtere Ar-
beitsmarktlage und dem damit verbundenen hoheren Anteil der Beschaftigungslosen in
Ostdeutschland zuriickzufiihren.
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In den alten Bundesldndern ist die heutige Situation auch unter Beriicksichtigung der zu-
nehmenden Erwerbstatigkeit von Frauen zu sehen. Wahrend die Erwerbsbeteiligung von
ledigen, verwitweten oder geschiedenen Frauen bereits in der Nachkriegszeit auf einem
hohen Niveau lag, ist seit Anfang der 1980er Jahre zudem ein starker Anstieg der Erwerbs-
beteiligung von verheirateten Frauen zu beobachten (vgl. Dathe, Fuchs, Kistler 2005). Da-
bei ging die zunehmende Erwerbsbeteiligung der Frauen mit einer starken Zunahme der
Teilzeitarbeit und der geringfiigigen Beschéftigung einher. Vor diesem Hintergrund kann
die Zunahme der Frauenerwerbsbeteiligung nicht als Trend zum egalitdaren Doppelver-
dienermodell interpretiert werden, vielmehr ist eine Ausbreitung einer modernisierten bzw.
modifizierten Form des traditionellen Versorgermodells mit einem Fortbestehen der tradi-
tionellen Rollenteilung im Haushalt ab zu konstatieren (vgl. Dressel, Corneli3en, Wolf 2005;
Schulze, Buschoff 2000). Dies gilt vor allem in Paarhaushalten mit Kind(ern): In westdeut-
schen Paarhaushalten sind Frauen mit Kind(ern) unter 18 Jahren nur zu 15 % vollzeitbe-
schaftigt. Von den Frauen in Paarhaushalten mit Kind(ern) unter 3 Jahren entfallt in Ost-
wie in Westdeutschland der groBte Anteil auf die Nichterwerbspersonen. Dabei ist dieser
Anteil in den neuen Bundesldndern mit 43 % allerdings deutlich geringer als im Westen
(61 %), worin sich die nach wie vor héhere Erwerbsorientierung von ostdeutschen Frauen
widerspiegelt (vgl. Dressel, CorneliRen, Wolf 2005).

Mit zunehmendem Alter des jiingsten Kindes im Haushalt steigt die Erwerbsbeteiligung
der Frauen — im Westen liberwiegend zugunsten von (reguldrer) Teilzeit oder geringfugiger
Beschiftigung. Teilzeitbeschéftigung ist somit die typische Erwerbsform von Frauen in
Paarhaushalten mit Kind(ern). In der Regel sind die Frauen mit reduziertem Erwerbsumfang
weiter zustandig fiir die Kinderbetreuung und die Haushaltsarbeit.

In den neuen Bundeslandern ist der Anteil der vollzeiterwerbstatigen Mitter deutlich hher.
Das beschriebene Modell der modernisierten Versorgerehe spielt im Osten gegeniiber der
Vollzeittatigkeit von Frauen in Paarhaushalten mit Kind(ern) eine eher untergeordnete
Rolle.
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Tabelle 2: Erwerbsstatus von Personen in Paarhaushalten ¥

Personen in Paarhaushalten

Gegenstand Vollzeit ausschlie- beschif- Nicht-
der Nachweisung enyferbs- Teilzeit .lICh" | tigungslos erwerbs-
tatig geringfiigig person
L)
Yo

Alte Bundesldnder

Manner
Paare mit Kind(ern) unter 18 Jahren . 87 2 1 6 4
jingstes Kind unter 3 Jahren ..... 84 3 1 8 3
jlingstes Kind zwischen
3undé6jahren ............... 87 2 1 6 3
jlingstes Kind zwischen
7und12)ahren .............. 88 2 1 5 3
jlingstes Kind zwischen
13und 17 Jahren ............. 87 2 1 5 5
Paare ohne Kinder............... 69 3 2 6 20
Neue Bundesldnder mit Berlin
Manner
Paare mit Kind(ern) unter 18 Jahren . 77 3 2 14 4
jlingstes Kind unter 3 Jahren .. ... 72 4 / 17 5
jlingstes Kind zwischen
3und6jahren ............... 77 / / 14 /
jlingstes Kind zwischen
7und12jahren .............. 80 / / 12 4
jlingstes Kind zwischen
13und17Jahren ............. 80 / / 12 5
Paare ohne Kinder............... 57 3 3 13 24
Alte Bundesldnder
Frauen
Paare mit Kind(ern) unter 18 Jahren . 15 29 16 5 35
jlingstes Kind unter 3 Jahren ..... 13 14 9 3 61
jlingstes Kind zwischen
3undé6jahren ............... 11 29 18 7 35
jlingstes Kind zwischen
7und12)ahren .............. 13 35 21 5 27
jlingstes Kind zwischen
13und 17 Jahren ............. 22 35 16 5 21
Paare ohne Kinder............... 44 16 7 6 27
Neue Bundesldnder mit Berlin
Frauen
Paare mit Kind(ern) unter 18 Jahren . 42 23 5 14 16
jlingstes Kind unter 3 Jahren .. ... 27 19 3 9 43
jlingstes Kind zwischen
3und6jahren ............... 39 26 5 19 11
jlingstes Kind zwischen
7und12jahren .............. 42 26 6 16 9
jlingstes Kind zwischen
13und 17 Jahren ............. 54 21 5 13 7
Paare ohne Kinder............... 45 13 4 13 24

1) Nur Privathaushalte mit beiden Partnern im Alter unter 65 Jahren.
Quelle: Mikrozensus 2005, Scientific-Use-File
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Die Unterschiede im Erwerbsstatus zwischen Mannern und Frauen in Familienhaushalten
sind ein deutlicher Hinweis darauf, dass die Nichterwerbsbeteilung oder eine reduzierter
Erwerbsumfang von Frauen eng mit der haduslichen Arbeitsteilung und vor allem mit der
tiberwiegend weiblichen Zustandigkeit fiir die Kindererziehung bzw. -betreuung zusam-
menhangt. Eine zwar nicht seltene, aber iberwiegend zeitliche begrenzte Beteiligung von
Vétern an Kinderbetreuung und Haushaltsarbeit beeinflusst dagegen deren Erwerbsbeteili-
gung und den Erwerbsumfang in der Regel kaum (vgl. Dressel, CorneliRen, Wolf 2005).

Die folgende Tabelle 3 zeigt fiir Personen ohne derzeitige Arbeitssuche die Griinde fiir die
Nichtbeteiligung am Erwerbsleben. Auf eine weitere Differenzierung bei den Mannern in
Familienhaushalten wurde dabei verzichtet, da der Anteil der Nichterwerbspersonen in
dieser Gruppe sehr gering ist. Soweit Manner tiberhaupt den Status der Nichterwerbs-
person einnehmen (dies betrifft in Ost- wie in Westdeutschland tiberhaupt nur 3 bis 5 %
der Ménner in Paarhaushalten mit Kindern), wird als Hauptgrund stark iiberwiegend eine
schulische oder berufliche Ausbildung genannt.

Fiir westdeutsche Frauen insbesondere mit Kindern unter 6 Jahren werden dagegen per-
sonliche oder familidre Verpflichtungen, die wohl vor allem aus der innerfamilialen Ar-
beitsteilung bei der Kinderbetreuung resultieren, mit Abstand als Hauptgrund fiir die Nicht-
beteiligung am Erwerbsleben genannt.

Tabelle 3: Aus welchem Grund suchen Sie derzeit keine Tatigkeit? 1)

Griinde fiir die Nichtbeteiligung am Erwerbsleben
Personliche oder

Gegenstand i Schulische oder .
B familidre X h Sonstiges
der Nachweisung Verpflichtungen berufliche Ausbildung
O/0
Alte Bundesldnder
Manner
Paare mit Kind(ern) unter 18 Jahren .. .... | 2 82 16
Neue Bundesldnder mit Berlin
Manner
Paare mit Kind(er) unter 18 Jahren ... ... | 2 86 11
Alte Bundesldander
Frauen
Paare mit Kind(ern) unter 18 Jahren ...... 55 35 10
jingstes Kind unter 3 Jahren .......... 88 5 7
jiingstes Kind zwischen
3und6Jahren .......... ... ... .. 78 13 9
jiingstes Kind zwischen
7und12jahren ......... .. ... ..., 54 36 11
jiingstes Kind zwischen
13und17jahren ................. 23 65 12
Neue Bundesldnder mit Berlin
Frauen
Paare mit Kind(ern) unter 18 Jahren .. .... 23 64 13
jiingstes Kind unter 3 Jahren .......... 70 17 13
jingstes Kind zwischen 35 50 /
3und6Jahren ........ . ...l
jiingstes Kind zwischen 20 64 16
7und12jahren ..................
jlingstes Kind zwischen / 85 12
13und17Jahren ... ... . ...

1) Nichterwerbspersonen in Privathaushalten mit beiden Partnern im Alter unter 65 Jahren.
Quelle: Mikrozensus 2005, Scientific Use File
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Die grofe Bedeutung von persdnlichen oder familiaren Verpflichtungen fiir die Nicht-
erwerbsbheteiligung von Frauen in Paarhaushalten mit jiingeren Kindern korrespondiert
auch mit der Tatsache, dass Kinderbetreuung, aber auch die Pflege &dlterer Haushalts-
mitglieder weit Uberwiegend von Frauen geleistet wird. Diese familidren Aufgaben sind
unter den gegebenen Bedingungen nur schwer mit einer (Vollzeit-)Erwerbstatigkeit ver-
einbar, so dass dies fiir Miitter hdufig eine Einschrankung oder eine Aufgabe der Erwerbs-
tatigkeit zur Folge hat. Damit in Zusammenhang steht das vorhandene Angebot an institu-
tionalisierten Kinderbetreuungsmoglichkeiten, insbesondere im Bereich der Ganztagsbe-
treuung. Eine ausreichende Versorgung mit Betreuungseinrichtungen ist eine entschei-
dende Voraussetzung fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Mdnnern und Frauen am Ar-
beitsmarkt. ,,Vor allem in Westdeutschland gibt es erhebliche Erwerbspotentiale bei Miit-
tern. Es ist zu vermuten, dass davon ein nennenswerter Anteil nicht realisiert werden kann,
weil geeignete Betreuungsplatze fiir Kinder fehlen. So wiinschen sich in Westdeutschland
knapp 70 % der nicht erwerbstatigen Mitter mit Kindern bis zu 12 Jahren die Aufnahme
einer Erwerbsarbeit. Im Osten sind es sogar iiber 90 % der Miitter. Diesen Wiinschen der
Mitter steht im Westen ein unzureichendes Angebot an Platzen in der Kinderbetreuung
entgegen“ (Biichel/Spie 2002, S. 1).

Von einer anderen Seite ldsst sich die zentrale Rolle der Organisation von Kinderbetreu-
ung fiir die Mittererwerbsbeteiligung mit einer Frage aus dem Ad-hoc-Modul des Mikro-
zensus 2005 betrachten. Damit wurde fiir die Teilgesamtheit der erwerbstatigen Personen
erhoben, in welcher Form die Kinderbetreuung organisiert ist. Anhand der Ergebnisse wird
deutlich, wie stark sich die Kinderbetreuungsarrangements von Erwerbstéatigen in Paar-
haushalten nach dem Geschlecht der Bezugsperson unterscheiden. Erwerbstatige Manner
mit jingeren Kindern konnen stark Giberwiegend auf eine im Haushalt lebende Partnerin
zuriickgreifen. Die Vergleichsgruppe der erwerbstéatigen ostdeutschen Manner ist dagegen
im Kontext der hdufigeren doppelten Vollzeitbeschaftigung von Paaren zu interpretieren.
Dariiber hinaus weisen die Zahlen in diesem Zusammenhang auch auf die deutlich starker
ausgebaute Kinderbetreuung in den neuen Bundeslandern hin.

Zwar wird in der folgenden Tabelle 4 keine weitere Untergliederung nach Erwerbskonstella-
tionen dargestellt, allerdings lasst die Betrachtung auf der Personenebene den Schluss
zu, dass eine doppelte Vollzeiterwerbstatigkeit mit einer sehr hohen Versorgung durch
Kindergérten, -krippen und -horte einhergeht (vgl. Fuchs 2005). Allerdings spielen unter
erwerbstdtigen westdeutschen Frauen auch Kinderbetreuungsarrangements, die als Haupt-
form auf unbezahlte soziale Netzwerke setzen, mit knapp einem Viertel bei Kindern bis
6 Jahren eine betrachtliche Rolle.
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Tabelle 4: Wer betreut hauptséchlich wahrend Ihrer Arbeitszeit Ihr(e) Kind(er)? )

Kinderbetreuung hauptsachlich durch . ..
Kinder-
Gegenstand beéir:rLllStr:fs "[n; audsh(a)lt \l/\lear\clvhat?:rf,, K?:terelﬂzggr-
der Nachweisung Vorschule Pearter?er((eir:) Freunde
(einschl. (unbezahlt)
Tageseltern)
0/0
Alte Bundesldander
Madnner
Paare mit Kind(ern) unter 18 Jahren . . 5 72 6 17
jiingstes Kind bis 6 Jahre ......... 8 82 6 /
jlingstes Kind zwischen
7und17jahren ............... / 63 5 30
Neue Bundesldnder mit Berlin
Manner
Paare mit Kind(ern) unter 18 Jahren .. 28 33 / 34
jingstes Kind bis 6 Jahre ......... 50 46 / /
jlingstes Kind zwischen
7und17)ahren ............... / / / 63
Alte Bundesldnder
Frauen
Paare mit Kind(ern) unter 18 Jahren .. 14 30 16 40
jiingstes Kind bis 6 Jahre ......... 26 34 24 16
jlingstes Kind zwischen
7und17Jahren ............... / 27 10 57
Neue Bundesldnder mit Berlin
Frauen
Paare mit Kind(ern) unter 18 Jahren . . 33 17 / 42
jlingstes Kind bis 6 Jahre ......... 67 / / /
jlingstes Kind zwischen
7und17)ahren ............... / / / 68

1) Nur Privathaushalte mit beiden Partnern im Alter unter 65 Jahren.
Quelle: Mikrozensus 2005, Scientific-Use-File

3 Zeitverwendung von Mannern und Frauen nach Haushaltskontext

3.1 Bezahlte und unbezahlte Arbeit in der sozio6konomischen
Berichterstattung

Die unterschiedlichen Erwerbskonstellationen in den Paarhaushalten verweisen darauf,
dass vor allem die Erwerbsbeteiligung und der Erwerbsumfang von Frauen im Haushalts-
kontext entschieden werden. Der Haushalt kann als soziales Konstrukt verstanden werden,
»der getragen wird durch die Aktivitidten der Haushaltsangehorigen (Mdnner und Frauen),
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sowohl in Bezug auf die wirtschaftliche Absicherung als auch in Bezug auf die versorgen-
den und sozialen Dimensionen (Sellach u. a. 2004, S. 84). Der Zugang zu Erwerbsarbeit
und ihr Umfang strukturieren soziale Ungleichheit, und beides wird bei Frauen durch die
geschlechtsspezifische Zustandigkeit fiir Familien- und Hausarbeit bestimmt. Die oft als
»,work-life-balance* diskutierte Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird meist einseitig
durch reduzierte Arbeitszeit von Frauen oder durch ihre Erziehungszeiten und Erwerbs-
pausen realisiert.

Fir die Analyse der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung sind daher sowohl bezahlte
und unbezahlte Arbeiten zu betrachten, also Erwerbsarbeit und Arbeiten jenseits der Er-
werbsarbeit. Hierfiir bietet sich die Betrachtung der Zeitverwendung an: Sie erlaubt es, den
Umfang unterschiedlicher Tatigkeiten, somit bezahlter und unbezahlter Arbeiten im Zu-
sammenhang zu analysieren. So ldsst sich ermitteln, wie die im Haushalts- bzw. Familien-
kontext realisierten Erwerbsarrangements die nichterwerbsgebundene Zeitverwendung
beeinflussen. Uber die Zeitverwendung von Mdnnern und Frauen im Haushaltskontext
lasst sich darstellen, durch welche Tatigkeiten sie die Existenz des Haushaltes sichern, in
welcher Form sie unterschiedlich belastet sind und welche Freirdume sie sich fiir eigene
Entwicklung, finanzielle Unabhangigkeit, Partizipation usw. schaffen kénnen. Die Paar-
erwerbskonstellationen haben nicht nur Folgen fiir die geschlechtsspezifische Aufteilung
der Familienarbeit, ,,sondern auch fiir die Frage, ob die Frauen mit ihrer Arbeit (Erwerbs-
arbeit plus Familienarbeit) eine individuelle Existenzabsicherung erreichen oder ob ihr
Lebensunterhalt nur durch den Familienzusammenhang gewdhrleistet ist (Klammer/
Klenner 2004, S. 181).

Die Individualisierung und Pluralisierung von Lebenslagen und familidaren Lebensformen
einerseits und die Pluralisierung, Flexibilisierung und Extensivierung von Arbeit auf der
anderen Seite wirken auf die Moglichkeiten der Lebensgestaltung. Beides schlagt sich
in der Zeitverwendung von Personen nieder und kann iiber sie analysiert werden (Brose
u. a. 1993; Hielscher 2000). Fiir die soziookonomische Berichterstattung bietet sich da-
her Zeit als gemeinsames Maf3 und Zeitverwendung als heuristisches Mittel an, um unter-
schiedliche Tatigkeiten wie Erwerbsarbeit und Bildung, Hausarbeit und Kinderbetreuung,
Freizeit sowie Erholung und Regeneration im Zusammenhang zu betrachten. Zeitverwen-
dung bildet nicht zuletzt aufgrund ihrer groBen Anschaulichkeit eine integrierende Kate-
gorie fiir die Berichterstattung.

Der Schwerpunkt der Analyse liegt dabei auf der Verkniipfung von Arbeit und Beschafti-
gung mit Familie und Haushaltskontext. Denn unterschiedliche Arten der Erwerbsinte-
gration fiir Mdnner und Frauen (Prekarisierung, Pluralisierung von Beschaftigungsformen
usw.) sowie eine veranderte Organisation von Arbeit und Arbeitszeiten (Intensivierung,
Extensivierung, Flexibilisierung) verdandern auch die Mdglichkeiten der Gestaltung des
Lebens auBBerhalb der Erwerbsarbeit. Zudem werden mit der zunehmenden Erwerbsinte-
gration von Frauen Doppelverdienerpaare hadufiger, bei denen die Frage nach einer még-
lichen Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir beide Partner auf neue Art zum Abstim-
mungsproblem wird. Das Potential an Haus- und Fiirsorgearbeit wird dann zur knappen
Ressource und muss innerhalb des Haushaltes neu aufgeteilt und organisiert werden.
Frauen tragen jetzt ihrerseits erwerbsbedingte zeitliche Anforderungen in die Familie, was
eine Neugestaltung der innerfamilialen Arbeitsteilung nahe legen kann. Auch die kultu-
rellen Normen und Leitbilder, die Frauen einseitig auf die Sphéare der Familie festlegten,

Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 12/2009 71



Peter Bartelheimer/Andreas Ebert/Anne Hacket

verandern sich. ,,Frauen ordnen ihre Zeit nicht mehr selbstverstdandlich den Bediirfnissen
anderen Familienmitglieder unter, Kinder haben neben der Schule viele andere Interessen,
umgekehrt artikulieren Vater verstarkt den Wunsch nach mehr Zeit mit ihren Kindern“
(Deutscher Bundestag 2007, S. 207)

In diesem Beitrag soll der Einfluss der im Haushalts- bzw. Familienkontext realisierten
Erwerbsarrangements auf die nichterwerbsgebundene Zeitverwendung ermittelt werden.
Im Mittelpunkt steht hier die geschlechtsspezifische Aufteilung der unbezahlten Arbeit,
die vor allem Hausarbeit und Kinderbetreuung umfasst. Zeit- und Aktivitdtsmuster von
Paaren werden in den Blick genommen, um den Einfluss des eigenen Erwerbsumfanges
wie des Erwerbsumfanges des Partners auf die Zeitverwendung fiir Kinderbetreuung und
Hausarbeit zu betrachten. Als Gegenpol zu bezahlter und unbezahlter Arbeit kann der Um-
fang an Freizeit als erster Indikator fiir den Zeitwohlstand einer Person betrachtet werden
(Garhammer 1999). Und Zeitwohlstand entscheidet sich im Haushalt: Die Aufteilung von
bezahlter und unbezahlter Arbeit im Haushaltskontext bestimmt, wie der einzelne seine
Freizeit gestalten kann und welche Zeit ihm hierfiir bewilligt wird. In der Familie findet je
nach Durchsetzungsvermdgen geradezu eine ,,Umverteilung von Freizeit“ statt (vgl. Nauck
1983, S. 294 ff.).

3.2 Zeitbudgeterhebung: Daten und Methoden

Durch die Zeitbudgeterhebungen (ZBE) des Statistischen Bundesamtes im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) hat sich die Daten-
lage zur Analyse von Zeitverwendungsmustern in der Bevdlkerung entscheidend verbes-
sert. Nach der ersten Erhebung 1991/92 stehen der Sozialforschung nun auch die Daten
der zweiten Erhebung 2001/02 als Scientific-Use-File zur Verfiigung. Zentrales Kennzei-
chen der Zeitbudgeterhebungen ist die Nutzung der Tagebuchmethode, in der die Befrag-
ten tber drei Tage (zwei Wochentage, einen Tag am Wochenende) in 10-Minuten-Inter-
vallen ihre einzelnen Tatigkeiten eintragen. Die Tagebuchmethode hat den Vorteil, dass
die Angaben zur Art der Tatigkeit#, zu deren Dauer sowie zu deren zeitlicher Lage ge-
nauer und reliabler erfasst werden kdnnen, als dies in standardisierten Abfragen moglich
ist. Zudem wird zwischen Hauptaktivitdten und gleichzeitig stattfindenden Tatigkeiten
unterschieden, und es werden Aufenthaltsort, benutzte Verkehrsmittel und anwesende
Personen erfragt. Erganzend zum Tagebuch wurde ein Haushaltsfragebogen  und ein Per-
sonenfragebogen © eingesetzt, so dass die Zeitverwendungsdaten differenziert nach per-
sonlichen und soziodemographischen Merkmalen als auch nach Merkmalen des Haus-
halts ausgewertet werden kénnen (vgl. Ehling 2004).

4) Unterschieden wurden etwa 270 Einzelaktivitaten.

5) So wurden beispielsweise die Zusammensetzung des Haushalts, die Wohn- und Lebensverhiltnisse, die
Ausstattung mit ausgewdhlten Gebrauchsgiitern, empfangene Hilfe und Unterstiitzungsleistungen, das
Vorhandensein von pflegebediirftigen Haushaltsmitgliedern, das Haushaltseinkommen, aber auch Einrich-
tungen und Angebote im Lebens- und Wohnumfeld erfragt (Ehling et al. 2001, S. 431).

6) Darin enthalten waren Fragen nach der Erwerbsbeteiligung und deren Rahmenbedingungen, nach ehren-
amtlichen Tatigkeiten auf3erhalb des eigenen Haushalts, nach der Weiterbildung und nach der beruflichen
Qualifikation. Abgerundet wird die personenbezogene Befragung durch Angaben zum subjektiven Zeiterle-
ben und zu den persénlichen Vorstellungen zur Zeitverwendung (Ehling 2004, S. 14).
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Die Stichprobe der ZBE 2001/02 wurde auf Basis des Mikrozensus als reprasentative Quo-
tenstichprobe privater Haushalte realisiert und umfasst rund 12 600 Personen aus rund
5 400 Haushalten, von denen rund 37 700 Tagebuchtage der Haushaltsmitglieder ab 10
Jahren vorliegen. Dieses Erhebungsdesign erlaubt es, nicht nur die individuelle Quantitét
der Zeitverwendung fiir einzelne Tatigkeiten zu analysieren, sondern in Mehrpersonen-
haushalten eben auch den Einfluss des Haushaltskontexts sowie der Erwerbskonstella-
tionen in Paarhaushalten auf die geschlechtsspezifische Aufteilung von bezahlter, unbe-
zahlter Arbeit sowie freier Zeit. Die folgende Darstellung wird auf Paare mit Kindern und
ohne Kinder beschrankt, in denen die Erwachsenen des Haushaltes zwischen 18 und 65
Jahren alt sind.”) Der Vergleich zwischen kinderlosen Paaren und Paaren mit Kindern bie-
tet sich auch deshalb an, weil die Zustandigkeiten der Frauen fiir die Kinderbetreuung und
fiir die Hausarbeit nach dem traditionellem Geschlechtermodell verkoppelt sind, also die
Rollen der Mutter und der Hausfrau miteinander verwoben sind. Eine traditionelle Arbeits-
teilung zwischen den Geschlechtern, bei der die Hausarbeit von Miittern ibernommen
wird, ist vor allem bei Paaren mit Kindern zu erwarten, wahrend kinderlose Paare eine
egalitdrere Rollenverteilung leben kénnen.

Da das Hauptaugenmerk auf der Erwerbskonstellation des Paarhaushaltes liegt, wurden
Daten fiir solche Paare ausgewdhlt, in denen sowohl eine giiltige Angabe zur eigenen
Erwerbstatigkeit bzw. Nichterwerbstatigkeit vorlag als auch eine giiltige Angabe zum Er-
werbsstatus des Paares. Nach diesem Kriterium konnte die Zeitverwendung von 5 797 Per-
sonen ausgewertet werden. Der Erwerbsstatus wurde unterschieden nach Vollzeiterwerbs-
tatigkeit, Teilzeitbeschaftigung bzw. geringfiigiger und gelegentlicher Beschaftigung sowie
Nichterwerbstatigkeit. Diese wurden in Kombination mit dem Erwerbsstatus des Partners
getrennt fiir Mdnner und Frauen berechnet. So kann beispielsweise bei einer Paarkon-
stellation mit einem vollzeiterwerbstadtigen und einem nicht erwerbstéatigen Partners unter-
schieden werden, ob es sich bei der vollzeiterwerbstdtigen Person um einen Mann oder
eine Frau handelt. Diese differenzierte Erfassung der Paarkonstellation ist notwendig,
da hier die Zeitverwendung einer Person innerhalb einer Erwerbskonstellation betrach-
tet wird und diese in hochstem Maf3e vom Geschlecht der betrachteten Person abhéngig
ist. Es macht einen Unterschied, ob man die Zeitverwendung von vollzeiterwerbstatigen
Mannern betrachtet, die mit nicht erwerbstatigen Frauen zusammenleben, oder ob es sich
um die Zeitverwendung von vollzeiterwerbstadtigen Frauen handelt, deren Partner nicht
erwerbstatig sind.

Aufgrund der starken Differenzierung der Paarerwerbskonstellationen und der zum Teil ge-
ringen Zellenbesetzung war es nicht moglich, weitere Differenzierungen beispielsweise
nach Region, Bildung, Anzahl der Kinder im Haushalt usw. durchzufiihren, die ebenfalls fiir
die Zeitverwendung sowie das Ausmaf3 an bezahlter und unbezahlter Arbeit von Bedeu-
tung sind.

7) Alleinerziehende Haushalte, Single-Haushalte sowie Mehrgenerationenhaushalte werden in dieser Unter-
suchung nicht betrachtet. Auch wurden die Zeitverwendungsmuster von Rentnern und Kindern nicht ana-
lysiert, da sich bei ihnen die Frage nach der Vereinbarkeit bezahlter und unbezahlter Arbeit nicht oder nur
in geringem Maf3e stellt.
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Die Zeitberechnung bezieht sich auf die durchschnittliche Zeitverwendung in der Woche;
d. h. es werden die gewichteten Durchschnitte der Zeitverwendung fiir die gesamte Woche
dargestellt, ohne dass nach Werktagen und Wochenenden differenziert wird. Es wurden
folgende Tatigkeitsbereiche unterschieden:

Erwerbs- und Bildungszeit

Die Erwerbs- und Bildungszeit wurde aus den Tatigkeitsbereichen Erwerbstatigkeit und
Qualifikation und Bildung berechnet (zh1_w +zh2_w). Zeiten fiir Haupt- und Nebentétig-
keiten, Qualifizierungen innerhalb der Arbeitszeit, mit eigener Arbeitsuche verbundene
Zeiten sowie mit der Erwerbstatigkeit verbundene Pausen gehen in die Berechnung ein.
Auch Ausbildungszeiten im Rahmen von Studium und Lehre sowie Qualifikation und Wei-
terbildungen auch auflerhalb einer Erwerbstatigkeit wurden in diesen Indikator mit ein-
gerechnet.

Hausarbeitszeit

Zur Erfassung der Hausarbeit wurde eine relativ enge Abgrenzung genutzt, in der die ,,klas-
sischen®“ Hausarbeiten zusammengefasst wurden. Zur Hausarbeitszeit gehdren die Zeiten
fiir die Zubereitung von Mahlzeiten, fiir die Instandhaltung von Haus und Wohnung sowie
das Ausbessern und Pflegen von Textilien (zh31_w - zh33_w). Diese enge Fassung der
Hausarbeitszeit unterscheidet sich von der erweiterten und haufig in Zeitverwendungs-
studien verwendeten Kategorie der unbezahlten Arbeit (Schafer und Schwarz 1996; Gille
und Marbach 2004). Dort gehen in die unbezahlte Arbeit neben den genannten Kategorien
auch noch weitere ein: Gartenarbeit, Pflanzen und Tierpflege; Bauen und handwerkliche
Tatigkeiten; Einkaufen und Inanspruchnahme von Fremdleistungen; Haushaltsplanung
und Organisation; Kinderbetreuung; Pflege und Betreuung von Erwachsenen; Ehrenamt-
liche Tatigkeiten, Freiwilligenarbeit und informelle Hilfe sowie Wegezeiten fiir die jeweili-
gen Tatigkeiten.

Kinderbetreuungszeiten

Die Kinderbetreuung wird in der ZBE relativ eng gefasst. Sie bezieht sich auf direkte Be-
treuungstatigkeiten fiir die eigenen Kinder bzw. fiir die Kinder, die im Haushalt leben.
Diesem Tatigkeitsbereich werden z. B. zugeordnet: Hausaufgabenbetreuung, Spielen und
Sport mit dem eigenen Kind, Gesprache mit dem Kind, mit dem Kind schmusen, das Kind
begleiten bzw. Termine im Zusammenhang mit dem Kind wahrnehmen, Betreuung von
kranken und pflegebediirftigen Kindern, Vorlesen und Geschichten erzadhlen. Beispiels-
weise wird das gemeinsame Kochen mit dem Kind und oder das gemeinsame Fernsehen
dann nicht als Kinderbetreuung gewertet, wenn die Tagebuch filhrende Person als Haupt-
aktivitdat Kochen bzw. Mediennutzung eintragt.

Freizeit

Der Tatigkeitsbereich der Freizeit wurde zusammengefasst aus Tatigkeiten des sozialen
Leben (zh5_w), der Teilnahme an sportlichen Aktivitdten bzw. Aktivitdten in der Natur
(zh6_w), Hobbys und Spielen (zh7_w) sowie der Nutzung von Massenmedien (zh8_w).

Als weiteren Indikator fiir die geschlechtsspezifische Aufteilung der Hausarbeitszeit nutzt
die soziookonomische Berichterstattung einen Index zur hduslichen Arbeitsteilung (IHA).
Dabei wird der Umfang der weiblichen Hausarbeit in Relation zum méannlichen Zeitauf-
wand fiir Hausarbeit gesetzt. Je starker der Indexwert gegen den Wert eins tendiert, desto
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groBer ist der Anteil der von Frauen geleisteten Hausarbeit. ,, Tendiert der Wert gegen Null,
Uberwiegt der Anteil des Mannes, bei einem Wert von 0,5 wird eine partnerschaftliche
Arbeitsteilung im Haushalt realisiert* (Kratzer et. al 2004, S. 397). Dabei wird — anders
als bei der Tatigkeitskategorie Hausarbeit — ein erweitertes Konzept der Haushaltsfiihrung
und Betreuung der Familie verwendet: Dieses umfasst den Zeitaufwand fiir die Tatigkeiten:
Zubereitung von Mabhlzeiten; Instandhaltung von Haus und Wohnung; Herstellen, Aus-
bessern und Pflegen von Textilien; Gartenarbeit, Pflanzen und Tierpflege; Bauen und hand-
werkliche Aktivitdten; Einkaufen und Inanspruchnahme von Fremdleistungen; Haushalts-
planung und -organisation; Kinderbetreuung und Unterstiitzung, Pflege und Betreuung von
erwachsenen Haushaltsmitgliedern.

3.3 Hausarbeit, Kinderbetreuung, Freizeit — Der Einfluss der Arbeitszeit

Der héhere Aufwand von Frauen fiir Hausarbeit und Kinderbetreuung ist durch zahlreiche
Studien belegt. Auch die Ergebnisse der zweiten Zeitbudgeterhebung zeigen, dass im
Vergleich zu 1991/92 der Umfang an unbezahlter Arbeit bei Mdnnern nur in geringem
MafBle gestiegen ist und sich eine Angleichung der Hausarbeitszeiten vor allem auf eine
Reduktion der Hausarbeitszeiten von Frauen zuriickfiihren ldsst (BMFSF) 2003, S. 14).

Bevor im Folgenden der Einfluss der Paarerwerbskonstellationen auf die Zeitverwendung
dargestellt wird, sollen hier kurz die zentralen Unterschiede zwischen mannlicher und
weiblicher Zeitverwendung dargestellt werden, da sich die Fassung von Hausarbeit und
Freizeit zum Teil von den Operationalisierungen anderer Studien unterscheidet.

Frauen leisten noch immer mehr Hausarbeit. . .

Tabelle 4: Wochentlicher Zeitaufwand fiir Erwerbsarbeit, Hausarbeit,
Kinderbetreuung und Freizeit nach Geschlecht und Erwerbsumfang

Wochentlicher Zeitaufwand fiir . . .
- Zusam- Freizei
Gegenstand Erwerbs- Haus- Kinder- men reizeit
der Nachweisung arbeit arbeit betreuung
Stunden
Manner Zusammen . ........eeeenn. 4,7 0,8 0,3 5,8 5,3
Frauen Zusammen . ........einea... 2,3 2,8 0,7 5,8 5,0
in Abhdngigkeit vom Erwerbsumfang
Manner Vollzeit ..., 6,0 0,7 0,3 7,0 4,7
Teilzeit .. .ovveeinii ... 2,9 1,0 0,2 6,8 6,0
Nicht erwerbstatig............ 0,4 1,3 0,2 1,8 7,1
Frauen Vollzeit ...t 5,2 1,8 0,3 7,3 4,3
Teilzeit .. .ovveinin ... 2,6 2,7 0,7 6,6 4,8
Nicht erwerbstatig............ 0,2 3,4 0,9 4,5 5,5

Quellen: ZBE 2001/02; eigene Berechnungen;
gewichtete Ergebnisse

In Tabelle 4 zeigt sich deutlich die unterschiedliche Rollenverteilung zwischen Mannern
und Frauen. Wie auch die Erwerbskonstellationen nach dem Mikrozensus zeigen, widmen
Manner der Erwerbsarbeit deutlich mehr Zeit als Frauen. Zudem verwenden sie nur geringe
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Zeit auf Hausarbeit, wahrend sich die geringere Erwerbsbeteiligung und der geringere Er-
werbsumfang von Frauen in deutlich héheren Zeiten fiir Hausarbeitszeiten niederschlagen.
Wahrend Manner durchschnittlich nur 0,8 Stunden pro Woche, d. h. knapp 50 Minuten
lang, Hausarbeit erledigen, umfasst die weibliche Hausarbeit 2 Stunden und 45 Minuten.
So arbeiten Manner und Frauen zwar mit 5,8 Stunden insgesamt gleich lang, doch basie-
ren diese Gesamtarbeitszeiten auf geschlechtsspezifisch sehr unterschiedlichen Anteilen
bezahlter und unbezahlter Arbeit.® Unbezahlte Arbeit macht bei Frauen ca. 60 % ihrer
Gesamtarbeit aus, wahrend der Anteil unbezahlter Arbeit bei Mdnnern lediglich 19 % be-
tragt.

Der Umfang an Hausarbeit, Kinderbetreuung und Freizeit wird vor allem durch den Er-
werbsumfang bestimmt, doch wirkt sich der Erwerbsumfang geschlechtsspezifisch sehr
unterschiedlich aus.

Die Beteiligung an der Hausarbeit wird bei Mdnnern kaum durch den Erwerbsumfang mit-
bestimmt. Wenn Manner in Paarbeziehungen nur teilzeit- oder geringfiigig beschaftigt
sind bzw. keiner Erwerbstéatigkeit nachgehen, so weiten sie ihren Umfang an Hausarbeit
zwar aus, jedoch von einem sehr geringen Niveau aus. Leistet ein vollzeiterwerbstatiger
Mann durchschnittlich ca. 40 Minuten tagliche Hausarbeit, so verdoppelt sich dieser Zeit-
aufwand bei nicht erwerbstatigen Mannern. Doch der so erreichte Zeitaufwand von 78
Minuten taglich liegt noch immer deutlich unter dem Wert fiir vollzeiterwerbstatige Frauen.
Denn auch wenn Frauen in vollem Umfang erwerbstatig sind, so leisten diese 1,8 Stunden
am Tag unbezahlte Hausarbeit. Weisen Frauen geringere oder keine erwerbsarbeitsgebun-
dene Zeit auf, so wachst der Umfang an Hausarbeit erheblich. So leisten vollzeiterwerbs-
tdtige Frauen 1,8 Stunden unbezahlte Arbeit, und nicht erwerbstéatige Frauen erhéhen die-
sen Umfang auf durchschnittlich 3,4 Stunden am Tag. Entsprechend geringer fallen auch
die Freizeitgewinne aus, die sie aufgrund einer geringeren Arbeitszeit erzielen kénnen.
Wahrend vollzeiterwerbstatige Frauen {iber 4,3 Stunden Freizeit verfiigen, ist die Freizeit
nicht erwerbstéatiger Frauen nur um 1,2 Stunden langer. Bei Mdnnern dagegen wirkt sich
ein geringer Arbeitsumfang sehr viel deutlicher zugunsten der Freizeit aus. Vollzeiterwerbs-
tatige Manner verfiigen durchschnittlich tiber 4,7 Stunden Freizeit, teilzeitbeschaftigte
Manner bereits tiber 6 Stunden, und nicht erwerbstadtige Manner konnen sich 7,1 Stunden
am Tag Freizeitbeschaftigungen widmen. Der Freizeitgewinn nicht erwerbstatiger Manner
gegeniiber vollzeiterwerbstdtigen Mannern betrdgt 2,4 Stunden und Ubertrifft den Freizeit-
gewinn von Frauen (1,2 Stunden) erheblich. Die geschlechtsspezifische Rollenverteilung
fiihrt demnach nicht nur dazu, dass Frauen geringeren Anteil an bezahlter Arbeit haben
und somit in geringerem Maf3e durch Erwerbstétigkeit finanzielle Unabhéangigkeit errei-
chen kdnnen, sondern hat auch zur Folge, dass sie aufgrund ihres hoheren Aufwands an
unbezahlter Arbeit wie Hausarbeit und Kinderbetreuung in geringerem Maf3e Uber Zeit-
wohlstand verfiigen als Madnner.

... und zwar relativ unabhdngig von der Aufteilung der Erwerbsarbeit im Haushalt . . .

8) Noch einmal ist darauf hinzuweisen, dass hier ein relativ enger Begriff der unbezahlten Arbeit verwendet
wird und dadurch der Umfang der Zeitverwendung im Vergleich zu anderen Studien deutlich niedriger aus-
fallt.
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Welchen Einfluss haben nun die Paarerwerbskonstellationen auf die eigene Zeitverwen-
dung, oder welchen Einfluss hat der Erwerbsumfang des Partners auf die Beteiligung an
der Hausarbeit und Kinderbetreuung sowie auf den Umfang der freien Zeit? Die am starks-
ten ausgepragte geschlechtsspezifische Rollenverteilung sollte in Paaren mit Kindern zu
finden sein. In Tabelle 5 werden exemplarisch Paare dargestellt, in denen das jiingste Kind
unter 18 Jahre alt ist.?) Dabei wurde die Zeitverwendung danach unterschieden, in wel-
chem Umfang Manner oder Frauen selbst erwerbstatig sind und welchen Erwerbsumfang
der Partner aufweist. Neben der durchschnittlichen Zeitverwendung fiir Hausarbeit, Kin-
derbetreuung und Freizeit wird hier der Hausarbeitsindex (IHA) ausgewiesen.

Tabelle 5: Durchschnittlicher Zeitaufwand von Paaren mit Kindern V)
fiir Freizeit, Hausarbeit und Kinderbetreuung sowie
Index zur hiduslichen Arbeitsteilung (IHA)

Durchschnittlicher Zeitaufwand fiir. . .
Gegenstand o Haus- Kinder- IHA
der Nachweisung Freizeit arbeit betreuung
Stunden
Partner 1 Partner 2
Mann Vollzeit Vollzeit 4,3 0,8 0,4 0,60
Vollzeit Teilzeit 4,7 0,6 0,5 0,71
Vollzeit Nicht erwerbstatig 4,5 0,7 0,7 0,73
Frau Vollzeit Vollzeit 4,0 2,1 0,7 0,61
Vollzeit Teilzeit (4,8)2 (1,6)2 0,6) 2 0,44) 2
Vollzeit Nicht erwerbstétig 5,0 1,5 0,7 0,44
Mann Teilzeit Vollzeit 5,4 1,2 1,3 0,43
Teilzeit Teilzeit 4,6 1,3 0,4 0,59
Teilzeit Nicht erwerbstatig 5,4 1,3 0,6 0,66
Frau Teilzeit Vollzeit 4,6 2,8 1,1 0,70
Teilzeit Teilzeit 4,1 2,9 0,9 0,61
Teilzeit Nicht erwerbstatig 4,7 2,6 0,6 0,51
Mann Nicht erwerbstdtig  Vollzeit 7,0 1,8 1,0 0,42
Nicht erwerbstdtig  Teilzeit 6,7 1,5 0,4 0,52
Nicht erwerbstdtig ~ Nicht erwerbstétig 7,3 0,8 0,5 0,62
Frau Nicht erwerbstdtig  Vollzeit 4,7 3,5 2,0 0,73
Nicht erwerbstdtig  Teilzeit 4,6 3,3 2,1 0,64
Nicht erwerbstdtig  Nicht erwerbstétig 5,5 3,4 2,4 0,63

1) Jingstes Kind unter 18 Jahre.
2) Zellenbesetzung unter 30 Fallen.

Quellen: ZBE 2001/02; eigene Berechnungen;
gewichtete Ergebnisse

9) Aufgrund der Fallzahlen war eine stérkere Differenzierung nach dem Alter des jiingsten Kindes nicht mog-
lich. Insbesondere bei Paaren, bei denen der Mann nur teilzeiterwerbstatig ist, wadre bei weiterer Differen-
zierung die Zellenbesetzung so gering, dass gesicherte Aussagen nicht mehr moglich sind.
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Sind Manner vollzeiterwerbstdtig und leben sie mit einer ebenfalls vollzeiterwerbstétigen
Partnerin zusammen, so leisten sie durchschnittlich 49 Minuten Hausarbeit (0,8 Stunden).
Ist ihre Partnerin teilzeitbeschaftigt bzw. nicht erwerbstatig, so reduziert sich ihre Haus-
arbeitszeit um durchschnittlich 15 Minuten auf wochentaglich 0,6 Stunden. Der Index zur
hduslichen Arbeitsteilung zeigt, dass die Verteilung der Hausarbeit unabhangig von der
Erwerbskonstellation zu Lasten der Frauen geht. Frauen leisten deutlich mehr Hausarbeit
als ihre Manner, und zwar auch, wenn beide vollzeiterwerbstatig, d. h. in dhnlichem Um-
fang in Erwerbstatigkeit eingebunden sind. Allerdings zeigt sich, dass sich diese ungleiche
Arbeitsteilung in Paarbeziehungen deutlich durch geringere Erwerbstatigkeit bzw. Nicht-
erwerbstatigkeit der Partnerin verstarkt. Verbleibt der mannliche Zeitaufwand fiir Haus-
arbeit auch bei hoher Erwerbsarbeitszeit der Partnerin auf niedrigem Niveau, so weiten
Frauen, die nicht oder nur in geringem Maf3e erwerbstatig sind, ihre Hausarbeitszeiten aus.

Betrachtet man den Aufwand vollzeiterwerbstatiger Frauen fiir Hausarbeit in Abhangigkeit
vom Erwerbsumfang ihrer Partner, so zeigt sich auch hier, dass Frauen trotz dhnlichem
Erwerbsumfang deutlich mehr Hausarbeit leisten als Manner. Eine nahezu partnerschaft-
liche Aufteilung der Hausarbeit findet sich nur dann, wenn der Partner einer vollzeit-
erwerbstdtigen Frau nicht erwerbstatig ist.

Sind Manner ,,nur” teilzeitbeschdftigt, so erhdhen sie zwar ihren Aufwand fiir Hausarbeit,
dies bedeutet jedoch meist nicht, dass sich die geschlechtsspezifische Aufteilung der
Hausarbeiten wesentlich d@ndert. Denn leben teilzeiterwerbstdtige Manner mit ebenfalls
teilzeit- oder nicht erwerbstdtigen Frauen zusammen, so stabilisiert die starke Ausweitung
der Hausarbeitszeiten der Frauen die geschlechtsspezifische Aufteilung der Hauhaltsver-
pflichtungen. Spiegelbildlich wird dies ebenfalls belegt, wenn man teilzeiterwerbstatige
Frauen betrachtet. Arbeitet der Partner in Vollzeit, so leben Paare eine deutliche ge-
schlechtsspezifische Aufgabenverteilung: der Hausarbeitsindex (IHA) liegt bei 0,7. Arbei-
ten beide Partner in Teilzeitbeschéftigung, so nahert sich die Aufgabenverteilung einem
egalitdaren Muster an: der Index betrdgt nun ,,nur“ noch 0,61. Aber erst wenn der Partner
nicht erwerbstatig ist, teilen Paare die Hausarbeit zu gleichen Teilen auf — was aber immer
noch heifit, das Frauen trotz héherer arbeitsgebundener Zeit ebenso viel Hausarbeitszeit
leisten wie ihre Partner.

Diese geschlechtsspezifischen Unterschiede bestatigen sich auch durch die Betrachtung
der Zeitverwendung von Nichterwerbspersonen. Erhohen Manner den Aufwand fiir Haus-
arbeiten vor allem dann, wenn ihre Partnerin vollzeiterwerbstatig ist, so wird mit Abnahme
der erwerbsgebundenen Zeit der Partnerin auch die geschlechtsspezifische Rollenvertei-
lung im Haushalt durch den ansteigenden Hausarbeitsindex sichtbar. Diese zunehmend
ungleiche Arbeitsteilung beruht teils auf einer Verringerung der mannlichen Hausarbeit,
vor allem aber auf der Ausweitung der weiblichen Hausarbeit. Man kann aus diesem Be-
fund schliefen, dass Frauen bei fehlender Anbindung an den Arbeitsmarkt verstarkt die
Alternativrolle der Hausfrau und Mutter wahlen und ihre Tadtigkeiten in der Haushaltsfiih-
rung ausweiten — und zwar unabhangig davon, ob ihre Partner ebenfalls erwerbstatig bzw.
nicht erwerbstétig sind.

Eine stdrker egalitdre Aufteilung kann bei Paaren ohne Kinder erwartet werden. Daher wird
hier zum Vergleich die Zeitverwendung von Paaren ohne Kinder je nach Paarkonstellation
und Geschlecht dargestellt (vgl. folgende Tabelle 6).
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Tabelle 5: Durchschnittlicher Zeitaufwand von Paaren ohne Kinder fiir Freizeit
und Hausarbeit sowie Index zur hduslichen Arbeitsteilung (IHA)

Durchschnittlicher
Gegenstand Zeitaufwand fiir. . . IHA
der Nachweisung Freizeit | Hausarbeit
Stunden
Partner 1 Partner 2
Mann Vollzeit Vollzeit 4,8 0,7 0,55
Vollzeit Teilzeit 5,2 0,6 0,69
Vollzeit Nicht erwerbstatig 5,2 0,6 0,75
Frau Vollzeit Vollzeit 4,5 1,6 0,55
Vollzeit Teilzeit (5,20 (1,41 0,48) 1
Vollzeit Nicht erwerbstatig 3,8 2,0 0,40
Mann Teilzeit Vollzeit 6,1) 1Y 0,48) 1
Teilzeit Teilzeit 6,1 0,8 0,58
Teilzeit Nicht erwerbstatig 6,6 1,0 0,62
Frau Teilzeit Vollzeit 5,2 2,3 0,69
Teilzeit Teilzeit 5,1 2,9 0,57
Teilzeit Nicht erwerbstétig 5,4 2,7 0,51
Mann Nicht erwerbstétig Vollzeit 5,9 2,1 0,40
Nicht erwerbstatig Teilzeit 7,3 1,5 0,54
Nicht erwerbstatig Nicht erwerbstatig 7,2 1,2 0,56
Frau Nicht erwerbstétig Vollzeit 6,0 3,5 0,74
Nicht erwerbstétig Teilzeit 5,8 3,6 0,64
Nicht erwerbstatig Nicht erwerbstétig 6,2 3,2 0,58

1) Zellenbesetzung unter 30 Fallen.

Quellen: ZBE 2001/02; eigene Berechnungen;
gewichtete Ergebnisse

Insgesamt zeigen sich auch bei Paaren ohne Kinder dhnliche Wirkungen der Erwerbskon-
stellationen auf die Zeitverwendungsmuster. Selbst bei Paaren, bei denen beide Partner
einen dhnlichen Erwerbsumfang aufweisen, ergibt der Hausarbeitsindex IHA eine ungleiche
Verteilung der Arbeiten zu Ungunsten der Frauen.

Der Aufwand vollzeiterwerbstatiger Manner fiir Hausarbeit erhéht sich um lediglich 10 Minu-
ten, wenn die Partnerin ebenfalls vollzeiterwerbstatig ist. Fiir die Frage, wie viel Zeit voll-
zeitberufstatige Manner selbst im Durchschnitt fiir die Hausarbeit aufwenden, ist es mithin
nahezu gleichgiiltig, ob ihre Partnerin Voll- oder Teilzeit arbeitet oder ausschlief3lich im
Haushalt tatig ist (Holz 2000, S. 119). Da teilzeitbeschaftigte und nicht erwerbstatige
Frauen wesentlich mehr Zeit auf Hausarbeit verwenden, verstarkt diese Erwerbskonstella-
tion die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung erheblich, was durch den starken Anstieg
des Hausarbeitsindex deutlich wird. Leisten Frauen in kinderlosen Paarbeziehungen mehr
Erwerbsarbeit als ihr Partner, so bedeutet dies jedoch meist nicht, dass sich ihr Aufwand
an Hausarbeit verringert. Vielmehr bleibt trotzdem eine geschlechtsspezifische Zustandig-
keit der Frauen fiir Haushaltsfiihrung und Betreuung der Familie bestehen, die entspre-
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chenden zeitlichen Mehraufwand verursacht. Dieses Muster wird nur durchbrochen, wenn
eine vollzeiterwerbstétige Frau mit einem nicht erwerbstatigen Partner zusammen lebt. Es
ergeben sich nur schwache Anzeichen dafiir, dass Paare ohne Kinder Hausarbeitszeiten
egalitdrer teilen: Etwa liegt bei vollzeiterwerbstdtigen Mdnnern und Frauen der Wert des
Haushaltsindex mit 0,55 unter dem Vergleichswert fiir die gleiche Erwerbskonstellation
bei Elternpaaren.

Insgesamt kann aus den Ergebnissen gefolgert werden, dass fiir das Ausmaf3 an Haus-
arbeit und fiir die Aufteilung der Hausarbeit zwischen den Partnern vor allem der Umfang
der weiblichen Hausarbeit von Bedeutung ist. Eine nahezu egalitare Verteilung der Haus-
haltsfiihrung und Betreuung der Familie findet sich vor allem in Haushalten, in denen
Frauen ihren eigenen Aufwand fiir Hausarbeit aufgrund starker Beanspruchung durch Er-
werbstatigkeit reduzieren — etwa indem sie ihre Anspriiche an die Haushaltsfiihrung zu-
riickschrauben oder haushaltsnahe Dienstleistungen in Anspruch nehmen — sowie dort,
wo Frauen mit Partnern zusammenleben, die deutlich weniger Erwerbsarbeit leisten als
sie selbst. Paare, in denen beide Partner in gleichem Umfang Erwerbsarbeit leisten bzw.
beide nicht erwerbstatig sind, leben auch weiterhin eine geschlechtsspezifische Aufga-
benverteilung. Dies bestétigt sich sowohl bei kinderlosen Paaren als auch bei Paaren mit
Kindern.

... und dies hat auch Auswirkungen auf die zur Verfiigung stehende Freizeit.

Wie viel Zeit Frauen fiir Hausarbeit aufwenden, hangt offenbar von ihrem Erwerbsumfang
ab: Je geringer der Zeitaufwand fiir Erwerbstatigkeit, umso hoher der Aufwand fiir die Haus-
arbeit. So leisten nicht erwerbstatige Frauen 3,4 Stunden Hausarbeit am Tag, wahrend
sich nicht erwerbstdtige Manner lediglich 1,3 Stunden der Hausarbeit widmen. Die unter-
schiedlichen Belastungen durch Hausarbeit zeigen sich ebenfalls in der Quantitét an freier
Zeit, die M@nnern und Frauen je nach Erwerbsumfang zur Verfiigung stehen.

Die folgende Abbildung 1 zeigt hierzu, wie viel Zeit Mdnner und Frauen in Abhdngigkeit
von ihrem Erwerbsstatus und je nach Paarkonstellation im Wochendurchschnitt fiir Frei-
zeitaktivitdten einsetzen.

Die Geschlechtsunterschiede fallen direkt ins Auge. Fiir Manner gilt: Je geringer die Arbeits-
zeit, umso ldnger ist die Freizeit, tiber die sie verfiigen. Sie konnen die ,,eingesparte* oder
nicht realisierte Erwerbsarbeitszeit nahezu vollstandig fiir ihre Freizeit nutzen. Dies gilt in
allen Paartypen, d. h. nahezu unabhangig davon, ob Manner in einem Haushalt mit oder
ohne Kinder leben. Bei Frauen dagegen fiihrt eine reduzierte Arbeitszeit zu einem weit-
aus geringeren Freizeitgewinn. Selbst bei kinderlosen Paaren liegt ihr Freizeitgewinn durch
geringeren Erwerbsumfang unter dem der Manner. Bei Miittern, deren Kinder unter 18 Jahre
alt sind, begrenzen die deutlich hohere Hausarbeitszeit sowie die zusatzliche Kinderbe-
treuungszeiten unabhdngig vom Umfang ihrer Erwerbsintegration die Moglichkeiten der
Freizeitgestaltung. Erst wenn die Kinder erwachsen sind, zahlt sich ein geringer bzw. feh-
lender Umfang an bezahlter Arbeit auch in hoherer Freizeit aus.
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Abbildung 1
Durchschnittlich fiir Freizeitaktivitdten verwendete Zeit
nach Erwerbsstatus und Paarkonstellationen
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4 Ausblick: Erwerbsmuster und Zeitwohlstand im Haushaltskontext

An die hier dargestellten grundlegenden Ergebnisse zu Erwerbskonstellationen und Zeit-
verwendung im Haushalt sollen sich in der soziobkonomischen Berichterstattung weitere
Analyseschritte anschlielen.

Erstens sollte sich wenigstens anndhernd darstellen lassen, wie weit die hier beobachte-
ten Erwerbskonstellationen in Paarhaushalten den Erwerbs- und Arbeitszeitwiinschen der
Partner entsprechen, in welchen Maf3e also Geschlechterarrangements ausgehandelt und
wie weit sie durch Anpassung an die Angebots- und Nachfragerelationen am Arbeitsmarkt
geprdgt sind. So zeigen die Angaben des ,Employment Options of the Future Survey*,
dass zwar in Deutschland bei Paaren mit Kindern unter 6 Jahren das Einverdienermodell
noch dominiert, aber nur knapp 6 % dieser Gruppe diese Konstellation auch wiinschen
(Engelbrech/Jungkunst 2001). Ebenfalls zeigen Viter verstédrkt den Wunsch, sich stérker
der Erzieherrolle zu widmen und mehr Zeit mit ihren Kindern zu verbringen (BMFSF) 1996).
Selbst wenn die Daten zur Zeitverwendung eine weitgehende Stabilitédt der geschlechts-
spezifischen Arbeitsteilung ergeben, muss dies nicht bedeuten, dass diese Arbeitsteilung
noch den Interessen und Leitbildern der meisten Familien in Deutschland entspricht, also
ein kultureller Wandel in Familien- und Geschlechterrollen ausbleibt.

Zweitens miissten die an anderer Stelle in der soziookonomischen Berichterstattung un-
terschiedenen individuellen Erwerbsmuster im Haushaltszusammenhang naher analysiert
werden. Auf welche Haushaltstypen und Erwerbskonstellationen verteilt sich die zuneh-
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mende Zahl atypischer Erwerbsformen, die nicht den sozialen Schutz des Normalarbeits-
verhdltnisses mit sich bringen? Denn wie ihr ,,prekdres Potenzial® wirkt, lasst sich fiir Er-
werbspersonen in Mehrpersonenhaushalten nicht unabhéngig vom Einkommen und der
Erwerbsbeteiligung des Partners oder der Partnerin bestimmen. Und nur Analysen auf
Haushaltsebene kdnnen zeigen, ob die Ausweitung nicht standardisierter Erwerbsformen
moglicherweise bestimmte Geschlechterarrangements des Haushalts zur unausgespro-
chenen Voraussetzung hat.

Drittens sind subjektive Faktoren in die Betrachtung einzubeziehen, die eine Wertung der
Zeitverwendung ermoglichen. In der ZBE kann die Einschatzung der Zeitverwendung sowie
die Zufriedenheit mit der Zeitverwendung fiir verschiedene Tatigkeitsbereiche betrachtet
werden. Denn Quantitat der Zeitverwendung bedeutet nicht unbedingt Qualitdt. So kann
auch ein vergleichsweise geringer Zeitaufwand fiir Hausarbeitszeit in der Lebensfiihrung
vollzeiterwerbstétiger Frauen einen hohen Stress bedeuten: Aufgrund der langen Erwerbs-
zeit konnen nur die ,,dringendsten” Arbeiten erledigt werden, und nichts kann in Ruhe
gemacht werden. Langer Zeitaufwand fiir unbezahlte Arbeiten kann auch darauf verwei-
sen, dass man sich Zeit nehmen kann, Dinge geruhsamer erledigen und Spaf an verschie-
denen Dingen wie bspw. dem Kochen oder dem Dekorieren des Hauses empfinden kann.
Unter Beriicksichtigung des subjektiven Zeitempfindens lassen sich Freizeit und unbe-
zahlte Arbeit nicht immer so eindeutig abgrenzen, was die Bewertung der Qualitadt von
Zeitverwendung erschwert.

Berichtskonzepte, die Zeitmuster bewerten, etwa die Begriffspaare ,,Zeitwohlstand“ und
»Zeitnot“ oder ,Zeitautonomie“ und ,,Zeitstress“ miissen beriicksichtigen, welche Lebens-
fithrung Personen wiinschen. Zeitwohlstand etwa kann objektiv als frei verfligbare Zeit fiir
eigene Interessen und Hobbys verstanden werden: Abziiglich sozialer Basisverpflichtun-
gen bzw. Gesamtarbeitszeit (bezahlter und unbezahlter Arbeit) sowie personlicher Regene-
rationszeit steht Menschen in unterschiedlicher Form freie Zeit zur Verfiigung, die sie fiir
eigene Interessen nutzen kdnnen. Aussagekréftig ist der objektiv vorhandene Zeitwohl-
stand etwa im Vergleich unterschiedlicher Paarkonstellationen sowie sozio6konomischer
Gruppen. Hierbei zeigen sich klare Alters- und Bildungsunterschiede ebenso wie ge-
schlechtsspezifische Muster: Mdnner verfiigen in allen Altersgruppen tiber durchschnitt-
lich mehr Zeit fiir Freizeitaktivitdaten: Subjektiv kann man Zeitwohlstand dann annehmen,
wenn subjektiv geduBert wird, dass ausreichend Zeit fiir eigene Interessen vorhanden ist
und der Zeitaufwand fiir verschiedene Tatigkeiten ausreicht. Betrachtet man nun den
subjektiven Zeitwohlstand von Befragten zwischen 25 und 65 Jahren, so nimmt die Ge-
schlechterungleichheit noch zu. Frauen verfiigen nicht nur iber weniger objektiven Zeit-
wohlstand, sie empfinden diese Zeitnot auch in htherem Mafle, selbst wenn sie Beruf und
Familie durch Teilzeitarrangements besser zu vereinbaren suchen.

Zeitautonomie und Zeitstress bemisst sich nicht so sehr an der Zeitmenge, die fiir ge-
wiinschte Aktivitdten zur Verfiigung steht. Das Konzept stellt vielmehr auf die Méglich-
keiten ab, Einfluss auf die Zeiteinteilung zu nehmen und diese den eigenen Bediirfnissen
anpassen zu kdnnen. Objektiv wdre vor allem die Regulierung von Zeit angesprochen: Kin-
derbetreuungszeiten, unplanbare Arbeitszeiten usw. konnen die Zeitautonomie radikal
beschneiden. Doch auch hier kommt es auf subjektive Zeitindikatoren an. Verschafft ein
Modell flexibler Arbeitszeit den Beschdftigten tatsachlich stdrkere Autonomie, oder be-
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stimmen betriebliche Bediirfnissen die ,flexible® Arbeitszeitlage und den Arbeitszeit-
umfang? Um Zeitautonomie zu bestimmen, muss man wissen, wie Personen ihren Ein-
fluss auf die Menge und die Lage verschiedener Tatigkeiten bewerten. Zeitstress ware
objektiv zu messen, wenn Personen keinen Einfluss auf die Regulierungen ihrer Zeitver-
wendung haben, sowie subjektiv, wenn sie einschadtzen, dass sie nicht frei tiber ihre Zeit-
verwendung entscheiden kénnen. Einige dieser subjektiven Informationen lassen sich
der Zeitbudgeterhebung entnehmen.

Datenpluralismus — also die Notwendigkeit, Beobachtungskonzepte auf verschiedene Da-
tensdtzen anzuwenden und die Befunde interpretativ aufeinander zu beziehen —, wird
die weitere Arbeit des Forschungsverbunds Soziotkonomische Berichterstattung bestim-
men. Neben den hier ausgewerteten amtlichen Bevolkerungserhebungen der amtlichen
Statistik wird das Sozio-oekonomische Panel und seine wesentlich gréberen Konzepte
zur Erfassung von Zeitverwendung dabei weiter eine wichtige Rolle spielen: etwa dann,
wenn die Entwicklung von Zeitmustern im Langsschnitt verfolgt werden soll, oder wenn es
darum geht, die anhand der Zeitbudgets identifizierten Zeitmuster in ihrer Entwicklung,
also in Zeitreihen, zu beobachten.
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Nutzung von Mikrodaten der amtlichen Statistik
in der Kriminologie

In der deutschen Kriminologie ist die Arbeit mit amtlichen Daten traditionell von sehr hoher
Bedeutung. Dies hat auch damit zu tun, dass die Kriminologie in Deutschland zwar einer-
seits von Interdisziplinaritdt und Methodenvielfalt gekennzeichnet ist, andererseits aber
jedenfalls auf universitdrer Ebene in der Regel bei den (Straf-)Rechtswissenschaften an-
gesiedelt ist, die naturgemaf sehr stark die Arbeit der Institutionen strafrechtlicher Sozial-
kontrolle im Auge hat. Hinzu kommt, dass die Erhebung eigener Daten gréferen Umfangs
erst in den letzten Jahrzehnten zum Standard juristisch-kriminologischer Forschung gewor-
den ist. Die amtlichen Daten zu Kriminalitdt und deren ,,Verarbeitung® durch die Institu-
tionen werden aber auch weiterhin zentral bleiben und zwar gleichzeitig als Themengeber
und Datengrundlage. Haufig ergeben sich kriminologische Fragestellungen aus amtlichen
(Aggregat-)Daten, wenn etwa in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) Verdnderungen
in bestimmten Deliktsbereichen verzeichnet werden (,,Die Gewaltkriminalitdt bei Jugend-
lichen steigt®) oder z. B. die Belegung im Strafvollzug regionale Unterschiede aufweist.
Aus diesen Beobachtungen resultierende Fragestellungen nach Ursachen fiir die jeweilige
Entwicklung lassen sich jedenfalls teilweise aus den amtlichen Daten selbst beantworten.
So erlaubt vielfach schon eine sehr genaue Analyse der Daten {iber einen ldngeren Zeit-
raum und die Zusammenschau der unterschiedlichen Datenbestdande Riickschliisse auf
Ursachen und Hintergriinde.

Am héaufigsten werden die PKS, die Staatsanwaltschaftliche Erledigungsstatistik, die Straf-
verfolgungsstatistik und die Strafvollzugsstatistik verwendet. Diese Statistiken haben viel-
faltige und unterschiedliche Probleme, die ihren Nutzen fiir die Forschung einschranken.
Zu nennen ist zundchst die Tatsache, dass keine der Statistiken unter dem primaren Ge-
sichtspunkt kriminologischen Erkenntnisinteresses konzipiert ist, eher handelt es sich
um Geschdftsberichte der jeweiligen Institutionen. Dies zeigt sich etwa darin, dass nur
sehr wenige Daten zu Opfern und nur ganz rudimentare soziodemographische Daten zu
(mutmaBlichen) Tdtern erhoben werden. Noch schwerer wiegt, dass die Statistiken der
unterschiedlichen Behdrden verschiedene Zdhlweisen (z. B. Echttater vs. Verurteilte) und
Erfassungszeitraume wahlen und ohne jede Verkniipfung gefiihrt werden. Die Verldufe von
Strafverfahren kénnen daher nur sehr grob und unzulidnglich abgebildet werden. D)

Wegen der angedeuteten Nachteile der aggregierten Daten erscheint der Riickgriff auf Ein-
zeldatensatze als eine wichtige Moglichkeit, vorhandene Daten besser zu nutzen. Immer-
hin lassen sich auf diese Weise die innerhalb einer Statistik erhobenen Merkmale einem
Fall zuordnen. Am folgenden Beispiel sollen einige Moglichkeiten aber auch Grenzen der
Verwendung von Einzeldatensatzen der Strafverfolgungsstatistik kurz illustriert werden.

*) Dr. Theresia Hoynck, Kriminologisches Forschungsinstitut Niedersachsen e. V., Hannover.

1) Ubersicht iiber die Statistiken ihre Zielsetzungen und Probleme bei Wolfgang Heinz (2006): Forschungs-
potentiale einer Koordinierung von Polizeilicher Kriminalstatistik und Strafrechtspflegestatistiken, S. 6 ff.
www.ratswd.de/download/veranstaltungen/Vortrag_Heinz.pdf
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Im Rahmen eines vom Kriminologischen Forschungsinstitut Niedersachsen zu erstellenden
Gutachtens zum Thema ,,Migration und Kriminalitat” fiir den Zuwanderungsrat der Bun-
desregierung 2 war der Frage nachzugehen, warum die Zahl der ausldndischen Strafge-
fangenen in den alten Bundesldandern und Berlin im Justizvollzug von 1993 — 2003 von
7 532 auf 12 871 gestiegen (Anteil an allen Strafgefangenen von 19 % auf 25 %) war, ob-
wohl die Zahl der ausldndischen Tatverddchtigen im selben Zeitraum deutlich gesunken
war (von 967 616 auf 852 105; Anteil an allen Tatverdachtigen von 34 % auf 27 %). Zwi-
schen polizeilichem Tatverdacht und Strafvollzug liegen die Entscheidungen von Staats-
anwaltschaft und Gericht dariiber, ob Anklage erhoben wird, ob der Angeklagte zu verur-
teilen ist und ob die ggf. ausgeurteilte Freiheitsstrafe zu vollstrecken ist. Uber diese ver-
schiedenen Stadien der Strafverfolgung stellte sich die Entwicklung in den jeweiligen Sta-
tistiken wie folgt dar:

Tabelle 1: Strafverfolgung von deutschen und nichtdeutschen Tatverddchtigen
in den alten Bundesldandern 9

1993/94 2001/02 Veridnderung
1993/94
Gegenstand N . . gegeniiber
der Nachweisung Einheit| peutsche | NIt | poytche | Nicht: 2001/02in %
deutsche deutsche N
Deutsche | , Nicht:
deutsche

Tatverddchtige ........ Anzahl | 1871325 967 616 2311204 852 105 23,5 -11,9
Angeklagte ........... Anzahl | 805813 373332 896462 312834 11,2 -16,2
Anteil an den Tat-

verdachtigen ......... % 43,1 38,6 38,8 36,7
Verurteilte ............ Anzahl 617 066 313 497 694 286 251 498 12,5 -19,8
Anteil an den

Angeklagten ......... % 76,6 84,0 77,4 80,4

Tatverddchtigen ...... % 33,0 32,4 30,0 29,5
Zu Freiheitsstrafen ohne

Bewdhrung Verurteilte .  Anzahl 44 963 18 210 53312 20088 18,6 10,3
Anteil an den Angeklagten % 5,6 4,9 5,9 6,4
Durchschnittl. Dauer

der unbedingten -2,2 3,7

Freiheitsstrafe ........ Jahre 1,38 1,62 1,35 1,68
Haftjahre insgesamt .... Anzahl| 62167,4 29550,8 72097,8 33776,5 16,0 14,3
Haftjahre je 100 Ange-

klagten ............. 7,7 7,9 8,0 10,8 3,9 36,7

1) Einschl. der Angaben fiir Berlin. — Alle Straftaten ohne Verkehrsdelikte. — Strafverfolgungsstatistik ohne
Angaben fiir Hessen und das Saarland

2) Fiir die Projektbeschreibung siehe: www.kfn.de/Forschungsbereiche_und_Projekte/Abgeschlossene_Projekte/
Migration_und_Kriminalitaet.htm. — Die Ergebnisse sind publiziert in: Pfeiffer, C.; Kleinmann, M.; Petersen,
P.; Schott, T. (2005): Migration und Kriminalitat. Ein Gutachten fiir den Zuwanderungsrat der Bundesregie-
rung. Dort finden sich ausfiihrliche Beschreibungen der Befunde, die hier nur angedeutet sind.
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Die Verarbeitung eines strafrechtlichen Tatverdachts durch die verschiedenen Institutio-
nen ist ein sehr komplexer Prozess. Von daher gibt es eine Fiille von Faktoren, die hinter
den der Tabelle zu entnehmenden Werten stehen konnte. Die auffalligste Diskrepanz be-
steht darin, dass zwischen 1993/94 und 2001/02 bei den Nichtdeutschen sinkende Zah-
len von Tatverddchtigen, Angeklagten und Verurteilten zu verzeichnen waren, steigende
Zahlen hingegen bei den Verurteilungen zu Freiheitsstrafen ohne Bewédhrung, bei der durch-
schnittlichen Dauer der unbedingten Freiheitsstrafen und vor allem bei den je 100 Ange-
klagten ausgeurteilten Haftjahren. Eine der zahlreichen méglichen Erklarungen kénnte
—so lag es nach dem internationalen Forschungsstand nahe zu vermuten — darin beste-
hen, dass Nichtdeutsche fiir dieselben Delikte harter sanktioniert werden als Deutsche.
Diese Vermutung zu tiberpriifen, ist extrem schwierig, mit Aggregatdaten unmaoglich. So er-
schien es sinnvoll, auf Einzeldatensdatze zuriickzugreifen, da hier zumindest ein wesent-
licher Faktor der Strafzumessung, die Anzahl der Vorstrafen, fallweise nachvollzogen wer-
den kann. Es wurde daher u. a. flir die Gesamtkriminalitdt und fiir die gefahrliche/schwere
Korperverletzung die Haftjahre unbedingter Freiheitsstrafen je 100 Angeklagten unter Kon-
trolle der Vorstrafenbelastung fiir Deutsche und Nichtdeutsche ermittelt.

Abbildung 1

Gesamtkriminalitdat ohne Verkehrsdelikte: Haftjahre unbedingter Freiheitsstrafe je 100
Angeklagte fiir Ersttdter sowie mit ein bzw. zwei Vorstrafen Belastete nach Deutschen
und Nichtdeutschen: Einzeldatensdtze der Strafverfolgungsstatistik, alte Lander mit
Berlin ohne Hessen und Saarland
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Abbildung 2

Gefdhrliche/schwere Korperverletzung: Haftjahre unbedingter Freiheitsstrafe je 100
Angeklagte fiir Ersttater sowie mit ein bzw. zwei Vorstrafen Belastete nach Deutschen
und Nichtdeutschen: Einzeldatensdtze der Strafverfolgungsstatistik, alte Lander mit
Berlin ohne Hessen und Saarland
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Die Abbildungen 1 und 2 zeigen, dass die Unterschiede in der Strafzumessung bei deut-
schen und nichtdeutschen Verurteilten bei Kontrolle der Vorstrafen sowohl bei der Ge-
samtkriminalitdt als auch bei gefdhrlichen/schweren Kérperverletzungen in allen Berei-
chen erheblich sind. Es zeigt sich damit, dass sich fiir die Frage nach der hdrteren Sanktio-
nierung von Nichtdeutschen im Vergleich zu Deutschen mit Hilfe von Einzeldatensdtzen
zumindest deutliche Hinweise ergeben, die den Eindruck aus den Aggregatdaten erhér-
ten — mehr allerdings nicht. Was z. B. vollig fehlt, aber fiir eine Beurteilung der Sanktions-
harte natiirlich essentiell ist, ist die Schwere der abgeurteilten Tat. Es liegen hierzu immer
nur die angewendeten Normen vor, nicht selten kdnnen sich aber hinter demselben Straf-
tatbestand Sachverhalte sehr unterschiedlicher Schwere verbergen. Schon der Begriff der
Schwere ist schwieriger, als man auf den ersten Blick meinen mdochte: stiitzt man sich nur
auf den objektiven Schaden, oder bezieht man sinnvoller Weise z. B. die Begehungsweise
mit ein? Die eine strafjustizielle Entscheidung beeinflussenden Faktoren sind — zu Recht —
sehr komplex: die am Schluss zu findende Strafe ist nach der persénlichen Schuld zu
bemessen (§ 46 StGB), diese wird von einer Vielzahl von Faktoren beeinflusst, die sogar
aus den Akten — an deren Einzelanalyse am Ende dann oft doch kein Weg vorbeifiihrt —
nicht immer bis ins Letzte ersichtlich sind.
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Der Frage nach dem Nutzen von Einzeldatensadtzen im Verhdltnis zu aggregierten Daten
vorgelagert ist die Frage, ob die erhobenen Daten an sich fiir die verfolgten Forschungs-
zwecke hilfreich sind. Im hier verwendeten Beispiel etwa kann man durchaus Zweifel daran
haben, ob die in der Strafverfolgungsstatistik gegenwartig verwendete Kategorie ,,nicht-
deutsch® iberhaupt (kriminologisch) sinnvoll ist. In der Erhebung wird fiir das Merkmal
deutsch/nichtdeutsch unterschieden zwischen:

e Deutsch und ohne Angaben,

e Angehorige der Stationierungsstreitkrafte einschliefllich zivilem Gefolge,
e Staatenlos,

e Grieche,

o ltaliener,

e Angehdriger eines sonstigen EU-Staates,

e Angehdriger eines Landes des ehem. Jugoslawien,

e Tirke und

e Sonstige.

Dass hier wichtige Nationalitdten fehlen ist unerfreulich, die Zusammenfassung von
»deutsch“ und ,,ohne Angaben* ist sehr verzerrungsanfallig. Hinzu kommt, dass die Un-
terscheidung nach Staatsangehorigkeit angesichts von Einblirgerungen und Zuwanderung
von Spataussiedlern fiir die kriminologisch wichtige Frage nach einem Migrationshinter-
grund immer bedeutungsloser wird.

Auch die hier verwende Erfassung der Strafhthe erfolgt in einer Weise, die sehr fehleran-
fallig ist: Erfasst wird die (abstrakt) schwerste Tat und die Gesamtstrafe. Es ist daher auch
im Einzeldatensatz nicht erkennbar, wie viele und welche Straftaten neben der schwers-
ten vorliegen, Einzelstrafen werden nicht erfasst. Die Folge ist, dass auf dieser Grundlage
die Sanktionshérte nur mit sehr grofen Vorbehalten bewertbar ist.

Trotz der genannten Probleme sind die amtlichen Daten fiir die Kriminologie extrem wich-
tig und wertvoll. Von daher werden die schon erfolgten Verbesserungen der Nutzbarkeit
fiir die Wissenschaft und die Diskussionen um weitere Verbesserungspotentiale sehr be-
griit. Von besonderer Bedeutung sind z. B: 3

e Bundesweite Verfligbarkeit aller Daten der Institutionen strafrechtlicher Sozialkon
trolle auch als Einzeldatensatze.

e Vereinheitlichung der technischen Modalitdten, Zentralisierung der Ansprechpartner.
e Moglichkeit der einheitlichen Regionalisierung der Daten unterhalb der Landerebene.

e Schaffung von Méglichkeiten der Verkniipfung von Daten aus den unterschiedlichen
Verfahrensstadien.

e [berarbeitung der erhobenen Einzelmerkmale unter kriminologischen (einschlieBlich
viktimologischen) Gesichtspunkten.

3) Ausfihrlich zu allen hier nur kurz beschriebenen Aspekten siehe Heinz (2006) sowie Fuinote 1).
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Natiirlich gibt es Grenzen des Praktikablen und Sinnvollen — die kriminologische Perspek-
tive ist schlieBlich nur eine, aus der man die hier genannten Statistiken betrachten kann
und der Datenschutz beschrankt zu Recht manchen Wunsch nach unbegrenztem Zugriff.
Jede Verdnderung sollte im Ubrigen méglichst so erfolgen, dass die Vergleichbarkeit mit
alten Daten nicht véllig zerstdrt wird — auch von daher sind griindliche Uberlegungen im
Vorfeld extrem wichtig. Die Kriminologie beteiligt sich gern weiter an diesen Uberlegungen.
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Zur Erfolgssituation niedergelassener Arzte in Niedersachsen

Ansatzpunkte zur Erweiterung der amtlichen Statistik
am Beispiel der FFB-Arzteumfrage

Einleitung

In den Auseinandersetzungen {iber die zukiinftige Struktur des Gesundheitswesens in der
Bundesrepublik Deutschland wird neben anderen Gestaltungselementen auch immer
wieder die Frage nach der Rolle der Arzte gestellt. Sowohl in der stationdren als auch der
ambulanten Versorgung gibt es Ansatze, die alternativ zu den gewohnten Versorgungs-
modellen neue Versorgungsformen propagieren. Angefangen bei einer anderen drztlichen
Aufgabenteilung in der stationaren Versorgung D iiber die Integrierte Versorgung an der
Schnittstelle zwischen stationarer und ambulanter Versorgung? bis zur Anderung der
Berufsordnung, die auch im ambulanten Sektor die abhéngige Beschéftigung von Arzten
unter bestimmten Voraussetzungen erlaubt3), dndert sich das Bild des &rztlichen Ttig-
keitsprofils. Dies hat zur Folge, dass im Zusammenhang mit der Erfiillung und Sicher-
stellung des als staatliche Aufgabe angesehenen Versorgungsanspruchs der Bevolkerung
auf eine ausreichende, zweckmaRige, wirtschaftliche und dem aktuellen Stand des me-
dizinischen Wissens angemessene medizinische Versorgung® die Frage nach den Moti-
vatoren des drztlichen Handelns gestellt wird. Dabei steht einerseits der Berufsethos
und andererseits das mit der drztlichen Tatigkeit erzielbare Einkommen im Zentrum der
Diskussion.

Bemerkenswert ist, wie unterschiedlich die Vorstellungen {iber Inhalt und Ausmaf des
Erfolgs von Arzten sind. Die in Krankenh&dusern angestellten Arzte beklagen die im Ver-
gleich zur geleisteten Arbeitszeit niedrigen Einkommen, was zu Arbeitsniederlegungen
und in der Konsequenz zu einer Anderung in den tarifvertraglichen Abschliissen gefiihrt
hat. Niedergelassene Arzte machen wiederholt mit Protesttagen und Verdffentlichungen auf
ihre wirtschaftliche Situation aufmerksam. So hat der Arzteverband ,,Freie Arzteschaft“ (FA)
alle niedergelassenen Arzte aufgefordert, ihre Praxen vom 25. bis 28. M&rz 2008 aus Pro-
test zu schlieBen. ,,Die Arztpraxen werden von der Politik gezielt ausgehungert . . .5
Und der Berufsverband niedergelassener Chirurgen tiberschrieb einen Artikel {iber die wirt-
schaftliche Situation seiner Mitglieder am 23.4.2007 mit der Aussage: ,,Arzteinkommen:
Die alte Mdr vom GroBverdiener“. Demgegeniiber kam das Marktforschungsunternehmen
Rebmann Research auf der Grundlage von Hochrechnungen zu der Erkenntnis, dass be-
sonders Fachdrzte ihr Einkommen in Jahr 2006 deutlich steigern konnten. Demnach sind

*) Prof. Dr. Dagmar Ackermann, Hochschule Niederrhein, Krefeld/Ménchengladbach.

1) Vgl. Flinntrop, Jens: Der Klinikarzt der Zukunft: Jeder macht nur noch das, was er am besten kann, Deut-
sches Arzteblatt (2006), 103 (48), A-3228/B-2809/C-2964.

2) Vgl. §§ 140 a-d SGB V.

3) Vgl. § 19 (Muster-)Berufsordnung fiir die deutschen Arztinnen und Arzte (Stand: 2006).
4) Vgl.§ 12 SGBV.

5) Freie Arzteschaft (Hrsg.): Pressemitteilung vom 18.03.2008.
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Gewinne von Radiologen vor Steuern und Sozialabgaben im Vergleich mit dem Vorjahr
von 204 347 Euro auf 229 145 Euro gestiegen, was einer Einkommenssteigerung von
12,2 % entspricht. Ebenso konnten Augendrzte ihr Einkommen um rund 28,6 % (von
120 381 auf 154 825 Euro) steigern.®)

MaRgeblich fiir das Einkommen der Arzte im Gesundheitswesen sind neben der geleiste-
ten Arbeit die finanziellen Mittel, die fiir die Finanzierung der Gesundheitsleistungen zur
Verfiigung gestellt werden. So haben die tarifvertraglichen Abschliisse fiir Arzte im Kran-
kenhaussektor dazu gefiihrt, dass mehr Geld zur Refinanzierung der Betriebsausgaben
der Krankenhduser von den Krankenkassen notwendig ist.”) In der ambulanten Versor-
gung arbeiten Arzte als selbststdndige Unternehmer und tragen sowohl das Risiko der
Deckung der laufenden Betriebsausgaben als auch das Investitionsrisiko. Die Vergiitung
ihrer ambulanten Leistungen wird auf der Grundlage des Einheitlichen Bewertungsmaf3-
stabs (EBM) ermittelt. Dieser kalkuliert die Arztleistung anhand dreier Komponenten:

— derDiagnose,
— der fiir Behandlung erforderliche Zeit und
— des kalkulatorischen Arztlohnes.

Der kalkulatorische Arztlohn betrdgt bei einer angesetzten Wochenarbeitszeit von 51 Stun-
den seit dem 1.1.2008 105 751,80 Euro, bis einschlieBlich 2007 wurden 95 553 Euro an-
gesetzt. Vor diesem Hintergrund ist die Antwort der Bundesregierung auf eine Anfrage der
FDP im Bundestag 13. Madrz 2008 zu verstehen, nachdem Hausdrzte mit der Behandlung
von Kassenpatienten ein durchschnittliches Jahreseinkommen von 83 000 Euro erzielen.
Eine Erhdhung der Einkommen bedeutet somit fiir die Krankenversicherungen eine Stei-
gerung der beitragsfinanzierten Ausgaben und stellt das Ziel der Beitragsstabilitat fiir die
Versicherten in Frage.

Parallel zur Diskussion um die Arzteinkommen ist zu beobachten, dass die Zahl der Arzte
sinkt. Insbesondere in strukturschwachen Gebieten klagen Patienten und Arzte gleicher-
mafen {iber eine Unterversorgung mit medizinischen Leistungen. Insbesondere wird es
immer schwieriger, Arzte fiir eine Niederlassung zu gewinnen, um die ambulante Versor-
gung zu sichern. Aus einer Studie der Kassendrztlichen Bundesvereinigung geht hervor,
diese Entwicklung sich in Zukunft noch verschirfen wird, wenn einerseits viele Arzte aus
Altersgriinden aus dem aktiven Berufsleben ausscheiden und gleichzeitig weniger Berufs-
anfanger die entstehenden Liicken schlieRen.®)

Neben ihrer Funktion in der medizinischen Versorgung spielen niedergelassene Arzte in
der Gesundheitswirtschaft 6konomisch betrachtet eine wichtige Rolle. Welche wirtschaft-
liche Bedeutung sie fiir die Gesundheitswirtschaft haben, zeigen folgende Zahlen auf der
Basis des Jahres 2005:

6) Siehe journalMed vom 20.01.2008: Arzteeinkommen in Deutschland gestiegen.

7) Vgl. Gesundheitsministerkonferenz der Lander: Beschluss der 81. Gesundheitsministerkonferenz der Lan-
der. Finanzielle Entlastung der Krankenhduser, TOP 11.1, 3. Juli 2008.
www.gmkonline.de/?&nav=beschluesse_81&id=81_11.01, Download 13.07.2008.

8) Kopetsch, Thomas: Studie zur Altersstruktur und Arztzahlentwicklung: Daten, Fakten, Trends, Kassendrzt-
liche Bundesvereinigung (2007).
www.daris.kbv.de/daris/doccontent.dll?LibraryName=EXTDARISADMSSLAVE& SystemType=28&Logonld=dé646
ad8a60c3e84516f68f3bc0a909b2&Docld=003755002&Page=1, Download 13.07.2008.
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- Esgibt 127 048 niedergelassene Arzte.
— Sie beschéftigen rund 669 000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
— Inihnen werden 35,2 Mrd. Euro fiir Gesundheitsausgaben getatigt,

— was einem Anteil von 14,7 % der gesamten Gesundheitsausgaben des Jahres 2005
entspricht und

— rund 30 % der Gesundheitsausgaben in ambulanten Einrichtungen insgesamt aus-
macht.

In diesem Kontext ist die Frage nach dem Erfolg niedergelassener Arzte von Bedeutung.
Von Interesse ist einerseits das Verstandnis dessen, was ein niedergelassener Arzt unter
Erfolg versteht. Andererseits ist es ebenso wichtig zu erkennen, welche Einflussfaktoren
auf den Erfolg wirken und welche Handlungsansatze sich daraus fiir ein aktives Manage-
ment von Arztpraxen ergeben. Existenzgriindungen in der ambulanten Versorgung und
die Existenzsicherung bereits bestehender Arztpraxen sind nicht nur Quellen des Ein-
kommenserwerbs fiir Arzte und ihre Mitarbeiter, sondern tragen auch zur Sicherstellung
der Versorgung im bestehenden Gesundheitssystem bei.

FFB-Arztebefragung

Zur Beantwortung der aufgeworfenen Fragen nach Erfolgsverstdandnis und Erfolgsdeter-
minanten wurde im Sommer 2002 im Bereich der Kassendarztlichen Vereinigung Nieder-
sachsen eine schriftliche Befragung niedergelassener Arzte durchgefiihrt. Es wurden auf
der Grundlage einer Zufallsauswahl 3 500 Fragebdgen an niedergelassene Arzte versandt,
was einem Anteil von 34,8 % der Niedergelassenen in Niedersachsen entspricht. Insge-
samt wurden mit 13,32 % 463 Fragebdgen zuriickgesendet (4,64 % der niedergelassenen
Arzte). Auf der Grundlage ausgewdhlter Strukturmerkmale der gesamten niedergelasse-
nen Arzteschaft wurden die Strukturmerkmale der gezogenen Stichprobe fiir die Grund-
gesamtheit hochgerechnet und die Antworten eines jeden Befragungsteilnehmers mit
einem seinen individuellen Strukturdaten entsprechenden Hochrechnungsfaktor gewich-
tet.9) So konnten Verzerrungen, die durch eine unterschiedlich intensive Beteiligung
verschiedener Arztegruppen zustandekamen, vermieden werden und es konnte ein an-
nahernd reprdasentatives Bild iiber das Erfolgsverstandnis und die Erfolgsdeterminanten
gezeichnet werden.

Erfolgsmodell der FFB-Arztebefragung

Grundlage der FFB-Arztebefragung ist ein Theorie geleitetes Modell. Es geht von der Er-
kenntnis aus, dass Erfolg ein relativer Begriff ist und sich durch das Ausmaf der Errei-
chung einer oder mehrerer angestrebter Zielgroen bestimmt. 10)

Es ist zu erwarten, dass jedes Individuum eine eigene Bediirfnisstruktur beziiglich der
Erfolgsziele entwickelt, die sich zudem im Verlaufe seines Lebenszyklus andert. Verfiig-
bares Einkommen und Gewinn sind notwendig zur Befriedigung der physiologischen

9) Stolze (2003).
10) Vgl. Gruber (2000, S. 30 ff.).
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Grundbediirfnisse. Riicklagen und ein sich daraus bildendes Vermdgen dienen einer lan-
gerfristigen Existenzsicherung. Vermégen, Ruf und Ansehen tragen zur sozialen Anerken-
nung bei. Fortbildung, Freizeit und Zufriedenheit sind letztendlich eine moégliche Grund-
lage der Selbstverwirklichung.

Abbildung 1
Erfolgspyramide

Quelle: Ackermann (2006, S. 169)

Erfolg ist damit ein vielschichtiger Begriff, der differenziert betrachtet werden muss. Das
Verstdandnis von Erfolg wird durch eine Reihe von Einflussfaktoren bestimmt

— durch das Individuum, seine Wiinsche, Vorstellungen und Wahrnehmungen,
— durch das gesellschaftliche und soziokulturelle Umwelt

— und durch den Faktor Zeit, sowohl in seiner historischen Dimension als auch durch
das Lebensalter des Individuums. 11

Als Erfolgszielgroen kommen deshalb in Betracht

— derindividuelle Erfolg mit einer ideellen und einer materiellen Komponente,
— der soziale Erfolg mit einer personlichen und einer gesellschaftlichen Komponente,
- derdkonomische Erfolg mit quantitativen und mit qualitativen Bestandteilen.

11) Ackermann (2006, S. 168 ff.).
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Betrachtet man diese Erfolgsgrofien naher, so ist festzustellen, dass zundchst an der Basis
der Erfolgspyramide die 6konomischen Erfolgsgrofien vorherrschen, dann treten stdrkere
soziologische Erfolgswerte in den Vordergrund, bis schlief3lich zur Spitze hin die indivi-
duelle Sicht des Erfolges vorherrscht.

Abbildung 2
Erfolgsbegriff

materiell persénlich

Individueller Erfolg Sozialer

Erfolg

ideell

gesellschaftlich

Guantitativ
Okonomischer Erfolg

qualitativ

Quelle: Ackermann (2006, S. 172)

Darauf aufbauend wird die Hypothese untersucht, dass verschiedene Faktoren auf die
Erfolgskomponenten einwirken. Ausgangspunkt fiir die Betrachtung der Erfolgsfaktoren
ist die Person des Arztes mit seiner fachlichen und sozialen Kompetenz unter der Ber{ick-
sichtigung der individuellen und beruflichen Lebenszyklusphase.

Als Einzelunternehmer oder Gesellschafter einer Gesellschaft biirgerlichen Rechts oder
Partnerschaftsgesellschaft wenn die Praxis mit einem oder mehreren drztlichen Kollegen
betrieben wird, unterliegt der Erfolg des niedergelassenen Arztes den Einfliissen des mikro-
sozialen Umfeldes der Praxis. Dazu gehéren, wie bei allen kleinen und mittelstédndischen
Unternehmen, sowohl die Familie des Arztes als auch die Mitarbeiter. Gerade in dem Be-
reich der vertrauensempfindlichen Dienstleistungen, wie es Gesundheitsleistungen in
besonderem Maf3e sind, sind Mitarbeiter hinsichtlich ihrer Erfolgswirkung zu beriicksich-
tigen. Es werden fiir die Patienten wesentliche Teile der nachgefragten Dienstleistung in
Interaktion mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Praxis erbracht, angefangen bei
einer Terminvereinbarung iiber die Begleitung durch den Behandlungsprozess bis hin zu
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Nachfragen, wenn Diagnoseergebnisse verwaltet oder Therapievereinbarungen geplant
werden miissen. Hinzu kommen Standort und Wettbewerbsstruktur am Standort ebenso
wie die Einbindung in Netzwerke, die fiir den Praxiserfolg wichtig sein konnen.

Abbildung 3
Erfolgsbegriff
Makrodkonomisches Personlichkeit
Umfeld Demografische
erkmale
Arzt
Strukturelle Mikro-soziales
Setzungen Umfeld

Quelle: Ackermann (2006, S. 228 ff.)

Nicht alle Einflussfaktoren des Praxiserfolges unterliegen Verdnderungen im Zeitablauf.
Mit der Praxisgriindung und der Aufnahme des Praxisbetriebes werden Strukturen ge-
setzt, die sich nur mit groem Aufwand oder gar nicht dndern lassen. Dazu gehoren alle
Elemente der Griindungsplanung, die Standortentscheidung mit Entscheidungen iiber
BetriebsgroBe, Kooperationen, Investitionsvolumen und Finanzierung, die Ausstattung
mit Sachmitteln und Personal mit der damit verbundenen Kostenstruktur und die Ablauf-
planung, die nachhaltige Entscheidungen tiber das Angebotsspektrum, Qualitdtsmanage-
ment, Organisation, Kommunikationsmanagement und Zeitmanagement verlangt. Nicht
unwesentlich fiir den Erfolg eines niedergelassenen Arztes ist das makro-6konomische
Umfeld, in dem wie eingangs geschildert, die Rahmenbedingungen der Tatigkeit gesetzt
werden, auf die der einzelne Arzt allenfalls im Kontext berufs- und standespolitischer Akti-
vitdten einen sehr begrenzten Einfluss hat.

Im Einzelnen wurden in dem der FFB-Arztebefragung zu Grunde liegenden Modell nach-
folgende Erfolgsfaktoren naher untersucht:

— auf der Person bezogene Ebene

e die Person des Arztes
e seine Kompetenz
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e seine Leistungsbereitschaft und Belastbarkeit
e seine Handlungsorientierung
e seine Kreativitdt und Innovationsbereitschaft

— Ebene des mikrosozialen Umfeldes
die familidre Situation

die Mitarbeiter

der Standort

der Wetthewerb

— Betrieb bezogene Ebene

e Griindungsplanung

e Marktzugang

e Finanzierung

o die BetriebsgréfRe bei Griindung

e dievorhandene Substanz

e die Praxiskosten

e Kooperationen

e das Leistungsangebot
Diesem Modell entsprechend wurden in der FFB-Arztebefragung 96 Fragen zu den Berei-
chen Erfolgsverstdndnis (Teil 1), Praxisgriindung (Teil 2), Gestaltung der Praxistatigkeit

und tatsdchlicher Praxiserfolg (Teil 3) sowie zu personlichen Angaben und einer abschlie-
Benden Erfolgsbeurteilung (Teil 4) gestellt.

Ergebnisse der FFB-Arztebefragung

Hinsichtlich des Erfolgsverstidndnisses niedergelassener Arzte wurden die Antworten aus
der Befragung einer Faktorenanalyse unterworfen. Danach setzt sich der Erfolg aus drei
Komponenten zusammen, die wie folgt zu beschreiben sind:
— Zufriedenheit

e mit der Tatigkeit

e mit dem 6konomischen Erfolg

e mit der Freizeit

-~ Okonomischer Erfolg mit den Mafzahlen
e zuversteuerndes Einkommen
e Praxiseinkiinfte
e Praxiseinnahmen
e Fallzahlen
— Freizeit, gemessen an

e durchschnittlichen Arbeitszeiten an Werktagen und Wochenenden
e Urlaubsumfang und Urlaubshaufigkeit
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Auf eine weitergehende Aggregation der Erfolgskomponenten zu einer gemeinsamen Kenn-
grofRe wurde verzichtet. Im Hinblick auf das Ziel der Identifikation von Erfolgsfaktoren soll
die Differenzierung der Erfolgskomponenten beibehalten werden.

Tabelle 1: Erfolgsversténdnis niedergelassener Arzte in der FFB-Arztebefragung

Erfolgskomponente Arith-
- Skala metisches| Median Modus
Messgrofie Mittel
Zufriedenheit
Zufriedenheit mit Tatigkeit als 1 (unzufrieden) bis
niedergelassener Arzt insgesamt 11 (sehr zufrieden) 6,92 8 9
Befriedigung mit Tatigkeit als 1 (unzufrieden) bis
niedergelassenerArzt .......... 11 (sehr zufrieden) 6,92 8 8
Wiederwahl des Arztberufes
aus heutiger Sicht ............. 1 (ja) bis 5 (nein) 2,31 2 1
Zufriedenheitsgrad mit dem wirt- 1 (unzufrieden) bis
schaftlichen Erfolg ............ 11 (sehr zufrieden) 6,05 6 9
Wieder-Niederlassung als frei-
beruflich tatiger Arzt aus
heutigerSicht ................ 1 (ja) bis 5 (nein) 2,12 2 1
Zufriedenheit mit dem Umfang 1 (unzufrieden) bis
derverbleibenden freien Zeit . ... 11 (sehr zufrieden) 5,32 5 3
Zufriedenheit mit dem Anteil
der privat abzurechnenden Leis- 1 (unzufrieden) bis
tungen an den Einnahmen ...... 11 (sehr zufrieden) 5,57 6 6
Okonomischer Erfolg
Zu versteuerndes Einkommen DM 204518 180000 200 000
imJahr2000 ................. Euro 104568 92032 102258
Praxiseinkiinfte DM 288039 210000 200000
imJahr2000 ................. Euro 147 272 107 371 102 258
Zahl der mit der KV abgerechneten
Falle im 1. Quartal 2002 ........ Anzahl 1472 1200 2000
Einnahmen aus kassenérztlicher DM 537 403 370000 400000
TatigkeitproJahr .............. Euro 274770 189178 204517
Praxisumfang DM 590031 450000 440000
insgesamt ................... Euro 176 496 230081 224968
Einnahmen aus privatérztlicher DM 124372 70 000 50 000
TatigkeitproJahr .............. Euro 63590 35790 25 564
Freizeit
Urlaubshdufigkeit pro Jahr ....... Anzahl 2,8 3,0 3,0
Urlaubstage proJahr ............ Tage 27,1 30,0 30,0
Durchschnittliche Arbeitszeit
an einem Werktag ............. Stunden 9,93 10,0 10,0
Dauer bis zur Erwirtschaftung
eines Einnahmeliberschusses ... Jahre 1,75 1,0 1,0
Fiir den Beruf aufgewendete
Zeitan Wochenenden.......... Stunden 5,53 4,0 4,0

Quelle: Ackermann, Merz, Stolze (2004, S. 9 f)
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Gemessen an den Ergebnissen bewerten die niedergelassen Arzte ihren Zufriedenheits-
erfolg als iberdurchschnittlich, basierend auf einer Skala, auf der Bewertungspunkte von
1 gleichbedeutend mit ,,unzufrieden“ und 11 gleichbedeutend mit ,,sehr zufrieden* anzu-
geben sind. Zwischen 45,6 % und 61,7 % der befragten Arzte sind unter den gemachten
Annahmen als erfolgreich zu bezeichnen.

Die durchschnittlichen Einnahmen aus kassendrztlicher Tatigkeit liegen zwar deutlich
iber dem Bereich, den der EBM als kalkulatorischen Arztlohn ansetzt. Es ist dabei je-
doch zu beachten, dass die Spannweite zwischen der 25 %- und der 75 %-Perzentile rund
153 000 Euro betragt und die einkommensmindernden Praxiskosten noch nicht abgezo-
gen sind. Greift man die Bewertung des 6konomischen Erfolgs auf das zu versteuernde
Einkommen zuriick, das alle Einkunftsarten drztlicher Tatigkeit umfasst, zeigt sich, dass
dann das kalkulatorische Arzteinkommen des EBM durch die kassendrztliche Tatigkeit
nicht erreicht wird. Das fiihrt in der Konsequenz zu einer deutlich geringeren Zufrieden-
heit mit dem wirtschaftlichen Erfolg. Im Vergleich verschiedener Einkunftsindikatoren sind
dies nur zwischen 30,5 % und 34,9 %. Beriicksichtigt man dazu noch die zur Aufnahme
der Tatigkeit erforderliche Investitionssumme, liegt der Anteil der Erfolgreichen sogar nur
noch zwischen weniger als einem Drittel bis etwas mehr als einem Fiinftel der befragten
Arzte. Legt man die PraxisgroBe, gemessen an der Zahl der pro Quartal betreuten Patien-
ten zu Grunde, fithren 43,2 % der Befragten eine erfolgreiche Praxis gemessen an der Zahl
der Kassenpatienten, dagegen nur 30,2 % gemessen an der Zahl der Privatpatienten.

Hinsichtlich des Zeiterfolgs niedergelassener Arzte zeigt die Erhebung das hohe zeitliche
Engagement der Befragten auf.

Tabelle 2: Durchschnittliche Arbeits-, Urlaubs- und Fehlzeiten

Item Gegenstand der Nachweisung Einheit Mittelwert D
63  Durchschnittliche Arbeitszeit an einem Werktag ........ Stunden 9,24
64  Fiirden Beruf aufgewendete Zeit an Wochenenden ...... Stunden 4,04
67 Urlaubstageprojahr ........ ..., Tage 27,73
68 Urlaubshaufigkeitprojahr ... ...t Tage 2,89
93  Fehltage aus gesundheitlichen Griinden ............... Tage 3,36

1) Gewichtet mit Hochrechnungsfaktor.
Quelle: Eigene Erhebung

Die Hypothesen hinsichtlich des Erfolgsfaktorenmodells werden mit Hilfe einer Regres-
sionsanalyse fiir alle drei Erfolgskomponenten einzeln uberpriift. Fiir die Durchfiihrung
einer multiplen linearen Regression konnten die gewonnen Daten in unterschiedlichen
Umfang herangezogen werden. Grundlage der Berechnungen waren fiir
— das Modell der Zufriedenheit

e giiltige Falle: 225

e Regressoren: 33
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— das Modell des 6konomischen Erfolgs
e giiltige Falle: 154
e Regressoren: 46

— das Modell der Freizeit
o giiltige Falle: 53
e Regressoren: 30

Fiir das Modell des 6konomischen Erfolgs stellt sich der Ansatz als signifikant heraus, fiir
die beiden {ibrigen Modelle konnte die Signifikanz des Ansatzes nicht bestatigt werden.

In Bezug auf den 6konomischen Erfolg erweist sich die haus- oder facharztliche Orientie-
rung als zentraler Erfolgsfaktor, wobei der Facharztgruppe nur ein bedingter Einfluss zu-
kommt. Tendenziell kann man sagen, dass Arzte spezieller Fachgruppen weniger erfolg-
reich sind als Allgemeinmediziner. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass sich darin auch
die Ansdtze der Gesundheitspolitik widerspiegeln, die die hausdrztliche Tatigkeit durch
eine entsprechende Gestaltung der Vergiitung starken will. Interessanterweise ergibt sich
ein negativer Einfluss der Handlungsorientierung gemessen am Umfang organisatorischer
Manahmen, der Rolle des Qualitatsmanagements und der Ausgestaltung der Praxis-
kommunikation. Hier muss jedoch darauf verwiesen werden, dass die Handlungsorien-
tierung zum Zeitpunkt der Befragung eher als Ergebnis der Erfolgssituation und nicht als
deren Ursache gewertet werden muss. Uberraschend ist die geringe Relevanz der Finan-
zierung der Praxisgriindung. Dagegen ist die positive signifikante Wirkung von Praxisko-
operationen erwartet und geht mit dem politischen Willen zur Umgestaltung von Anbieter-
strukturen konform.

Hinsichtlich der Zufriedenheit zeigt sich eine hohe Bedeutung des Alters der Praxisinha-
ber. Tendenziell ldsst sich sagen, dass mit zunehmendem Alter die Zufriedenheit sinkt.
Gerade dltere Praxisinhaber haben in den vergangenen Jahren zahlreiche gesundheits-
politische Malnahmen erlebt, die zu einem Einkommensriickgang und einer Einschran-
kung individueller Gestaltungsspielrdume gefiihrt habe. Trotzdem {iberrascht das Ergebnis
insofern, als junge Arztpraxen mit einem deutlich geringeren Budget fiir gleiche Leistungen
auskommen miissen. Dagegen zeigen berufs- und standespolitisches Engagement sowie
die Tatigkeit in Kooperationen eine positive Wirkung auf die Zufriedenheit.

Auch beziiglich des Freizeiterfolgs ldsst sich die positive Wirkung von Kooperationen be-
statigen. Auch zeigt sich hier ein Einfluss des Alters der Praxisinhaber und des Ge-
schlechts. Zunehmendes Alter fiihrt zu einem steigenden Freizeitanteil, was durch Er-
fahrung, Etablierung der Praxis im Unternehmenslebenszyklus und sich wandelnde per-
sonliche Prioritaten und wirtschaftliche Notwendigkeiten erklart werden kann. Die Tat-
sache, dass bei Frauen der Freizeiterfolg hoher ist, mag an einer anderen Bedeutung der
Berufstatigkeit und der unterschiedlichen Gewichtung familidrer und beruflicher Rollen
in der Stichprobe liegen.
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Tabelle 3: Ergebnisse der multiplen linearen Regression

Zufriedenheit Ukonomischer Freizeit
Erfolg
R 0,155 0,493 0,614
Korrigiertesrz .......... 0,009 0,275 0,086
Foe e 1,060 2,265 1,164
Sig. furF.............. 0,388 0,288 E-3 0,361
Regressoren ........... 33 46 30
Giiltige Falle ........... 225 154 53
Erfolgsfaktorebene
Messgrofie Item B Sign. B Sign. B Sign.
Erfolgsfaktor
Personenbezogen
Person Alter ........... 89 - 0,305 *x 0,127 0,295
Alterr2 /100 ..... 0,293  ** -0,150 -0,383
Geschlecht ...... 90 0,171 - 0,066 2,465
Kompetenz Fachrichtung: 72
Andsthesist .. ... -0,751 -0,846  ** -1,396
Augenarzt ...... -0,293 -0,715 * -1,008
Chirurg ........ 0,150 -0,624 -0,883
Frauenarzt...... -0,152 -0,397 -0,339
HNO-Arzt ....... -0,027 -0,372 -1,099
Hautarzt ....... -0,266 -0,950 * —-1,247
Internist ....... -0,332 0,099 -0,360
Kinderarzt ...... 0,046 -0,025 -0,382
Mund-, Kiefer-,
Gesichtschirurg . - 0,445 0,269
Nervenarzt ..... 0,374 -0,905 ** -1,307
Praktischer Arzt . 2,018
Psychoterap.
tatigerArzt ... .. -0,636 -0,990 *x -1,828
Orthopdde ..... -0,028 -0,308 2,141
Radiologe ...... 1,070 -1,127
Urologe ........ -0,373 - 0,440 — 1,543
Fiihren einer Zu- 73
satzbezeichnung 0,193 —-0,001
Gesamtumfang 29a
der Fortbildung . 0,003 0,001 0,005
Umfang d. Berufs- 11
erfahrung vor
Niederlassung . . -0,014 - 0,006 0,037
Berufserfahrung 9
als niedergelas-
sener Arzt
— Praxisalter—. .. 0,003 0,013 -0,016
Leistungsbereitschaft  |Arbeitszeit 63
und Belastbarkeit werktags ....... -4,1E-6 6,9 E-6 -5,3E-5
Arbeitszeit an 64
Wochenenden .. -8,7E-6 ** 8,9E-6  ***
Zahl der Not- 66a
dienste pro Jahr . 0,001 0,001
Urlaubstage ins- 67
gesamt......... - 0,004 0,005

Anmerkungen und Quellenangabe siehe am Ende der Tabelle (iiberndchste Seite).
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noch Tabelle 3: Ergebnisse der multiplen linearen Regression

Erfolgsfaktorebene
E— Messgrofie Item B Sign. B Sign. B Sign.
Erfolgsfaktor

noch: Personenbezogen

Handlungsorientiert Umfang Qualitats- 43

sicherung ...... -0,016
Uberwachung des 51

Ifd. wirtschaftl. -0,237 *
Erfolgs.........

Umfang der Anwen-| 71a
dung von Mafinah-
men der Praxis-
organisation .... 0,012
Umfang einer ge- 6la
zielten Anwen-
dung kommunika-
tionspolitischer
Instrumente .... - 0,001
Berufspolitisches 40
Engagement ... 0,128
Standespolitisches | 38
Engagement .... 0,132

Kreativitdt und Innova- |Planungen zur Aus- | 50
tionsbereitschaft weitung des An-
teils der Einnah-
men aus privat-
drztlicher Tatig-

keit ........... -0,271 **
\Weiteres drztliches 85
Engagement ... -0,083 -0,206
Mikrosoziales Umfeld
Familie Mitarbeitende Fa- 86a
milienangehdorige -0,103
In Partnerschaft 91
lebend ........ 0,640
Haushaltsgrofie .. 92 0,058
Zahl der Kinder 92
unter 18 Jahren . . - 0,304
Standort Regionale Struktur 10
des Praxisstand-
ortes .......... 0,156
Wettbewerb Einbindung in 57
Netzwerke ...... - 0,235 - 0,067 0,626
Betriebsbezogen
Griindungsplanung Planungszeitdauer 20 0,033 -0,017
Marktzugang Neugriindung oder | 13a
Ubernahme..... 0,059

Anmerkungen und Quellenangabe siehe am Ende der Tabelle (ndchste Seite).
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noch Tabelle 3: Ergebnisse der multiplen linearen Regression

Erfolgsfaktorebene
Messgrofie Item B Sign. B Sign. B Sign.
Erfolgsfaktor
noch:Betriebsbezogen
Finanzierung Investitionssume 22
(MDM) ......... 0,001  **
Eigenkapitel 26
(MDM) ......... -0,001
Praxisdarlehen 27
(MDM) ......... -0,001 *
Betriebsmittel- 28
kredit (TDM) .... 0,116 E-3
Substanz Bedeutung der Mit- | 35
arbeiterfortbildung 0,028
Kosten Anteil der Einnah- 47
men zur Deckung
d. Betriebskosten 0,003
Kooperation Kooperation mit 54
Kollegen ...... 0,323 ** 0,205 * 0,500
Kooperation mit 54
Krankenhaus ... 0,191 0,055 0,179
Tatigkeit Haus-/Facharzt .. 74 - 0,075 0,746  *** 0,565
Zahl der Kassenpa- 77
tienten pro Quar-
talim Jahres-
durchschnitt . ... 2,5E-5 0,313 E-3
IAnteil der Privat- 77a
patienten ...... 1,085  ** - 4,099

Signifikanzniveaus: *=10%, **=5 %, ***=1 %.
Quelle: Ackermann, Merz, Stolze (2004, S. 15 ff.)

Als Fazit der Untersuchung der Erfolgsfaktoren ist festzuhalten, dass Kooperationen sich
als eine der bedeutendsten Determinanten fiir Existenzgriindung und Existenzsicherung
erwiesen haben. Die Wahl der weiteren Erfolgsdeterminante ,,Fachgruppe” folgt eher per-
sonlichen Interessensiiberlegungen als einer systematischen Unternehmensplanung. Die
Wabhl zwischen haus- und fachéarztlicher Tatigkeit steht zwar in einem engen Zusammen-
hang zum Erfolg niedergelassener Arzte. Sie ist jedoch nur einmal bei der Griindung zu
treffen. Interessanterweise sind die Erfolgsfaktoren, die von Unternehmensberatern fiir
niedergelassene Arzte propagiert werden, von geringerer Bedeutung.

Erfolg und Erfolgsdeterminanten im Spiegel der Statistik

Statistische Daten iiber niedergelassene Arzte sind sowohl bei den statistischen Amtern
als auch bei den Arztekammern und den Kassenérztlichen Vereinigungen, insbesondere
bei der Kassendrztlichen Bundesvereinigung, zu finden. Diese beziehen sich im Wesent-
lichen auf Einkommens- und Kostengrofien sowie auf soziodemographische Strukturen
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der Arzteschaft. 12 In Anbetracht des fortschreitenden Wandels in der ambulanten Versor-
gung und den kurzfristig wirkenden Mafinahmen ist es wiinschenswert, die Daten mit
einer moglichst geringen Zeitverzégerung zu erhalten. Dabei sollten inshesondere Koope-
rationen und deren Strukturen starker in den Fokus der Erhebungen gestellt werden.
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Reichtum in Niedersachsen und anderen Bundeslandern -
Ergebnisse aus der Steuer-Geschaftsstatistik 2003

fiir Selbststandige (Freie Berufe und Unternehmer)

und abhdngig Beschiftigte

1 Einfiihrung

Reichtum ist ein Thema, dem bei der Analyse der Einkommenssituation eines Landes zu-
meist nur eine relativ geringe Bedeutung beigemessen wird, was damit begriindet wird,
dass im Gegensatz zur Armut Reichtum kein vordergriindiges soziales Problem darstellt.
Diese Ansicht vernachlassigt allerdings u. a., dass wenn ,,die Unterschiede zwischen
Arm und Reich als relativ gro3 und schwer iberwindbar wahrgenommen [werden], dies die
Akzeptanz der sozialen Marktwirtschaft und der Demokratie grundlegend in Frage stellen
[kann].“? Die Analyse von Armut ohne gleichzeitige Betrachtung des Reichtums inner-
halb einer Gesellschaft greift also zu kurz. Ein weiterer Grund fiir die wachsende Aufmerk-
samkeit und Beschaftigung mit dem Themenkomplex Reichtum besteht darin, dass der
Bevolkerungsanteil der Reichen nicht nur in Deutschland, sondern auch in zahlreichen
anderen Industrieldndern in den letzten Jahrzehnten angestiegen ist.? Parallel hierzu
nahm auch die Bedeutung der Reichen in Markt und Demokratie zu. So treten Reiche zum
einen als Konsumenten von Luxusgiitern und Luxusdienstleistung in Erscheinung und tra-
gen damit in nicht geringem Maf3e zur Wirtschaftskraft eines Landes bei.3) Zum anderen
wird die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Reichen dadurch unterstrichen, dass ein
grof3er Anteil der staatlichen Ausgaben durch Steuerzahlungen von Reichen finanziert
wird. So zahlten im Jahr 2002 die 10 % reichsten Steuerpflichtigen 51,4 % aller Einkom-
mensteuern. Durch diesen ,,command over ressources“ der Reichen steigt in gleichem
Mafe ihre Macht als Wahler- und Interessengruppe. Diese Macht ermdglicht es reichen
Personen, gezielt auch Einfluss auf die Entscheidung bei der Produktion 6ffentlicher Giiter
auszutiben.

In Deutschland sind es insbesondere die drei Armuts- und Reichtumsberichte der Bun-
desregierung, die dieser Entwicklung Rechnung tragen.® Mit diesen Armuts- und Reich-
tumsberichten sind zudem verschiedene Gutachten und Beitrdge zu hohen Einkommen
publizierg worden.”) Auch international nimmt der Stellenwert der Erforschung von Reich-
tum zu.8

*) Prof. Dr. Joachim Merz/Paul Bohm, Leuphana Universitdt Liineburg, Forschungsinstitut Freie Berufe (FFB).
1) Vgl. Bundesregierung (2008, S. 24).
2) Vgl. Dell (2007).

3) Gerade in der Luxusgiiterproduktion hangen die Einkommen und die Arbeitspldtze der Arbeitnehmer in
hohem Maf3e von der Nachfrage der Reichen ab.

4) Vgl. Atkinson (2007).

5) Die Diskussion um den Berliner Stadtflughafen ,,Tempelhof“ sei hier exemplarisch genannt.
6) Vgl. Bundesregierung (2001, 2005, 2008).

7) Z.B. Merz (2003, 2004); Merz et al. (2005); Merz und Zwick (2005).

8) Vgl. Atkinson (2007); Atkinson und Piketty (2007); Piketty und Saez (2006).
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In der vorliegenden Arbeit wird Reichtum als Einkommensreichtum mit zwei Schwerpunk-
ten thematisiert. Zum einen gehen wir erstmals der Frage nach, ob Reichtum in den ein-
zelnen deutschen Bundesldndern von unterschiedlicher Bedeutung ist. Zum anderen
beschiftigt sich der vorliegende Beitrag mit den Unterschieden zwischen den einzelnen
Berufsgruppen. Dabei wird u. a. die Frage untersucht, ob sich die landldufige Meinung,
dass Selbststéndige generell reicher sind als abhéngig Beschiftigte, bestatigt. Innerhalb
dieser Arbeit wird zwischen zwei Selbststdandigengruppen unterschieden: den Freiberuf-
lern einerseits und den Unternehmern andererseits. Freiberufler ist ein Steuerpflichtiger
dann, wenn seine freiberuflichen Einkiinfte sowohl die unternehmerischen Einkiinfte9)
als auch die Einkiinfte aus nichtselbststandiger Arbeit {ibersteigen. Unternehmer sind
demnach Steuerpflichtige mit tiberwiegend unternehmerischen Einkiinften. Sind Einkiinfte
aus nichtselbststandiger Arbeit dominierend, wird der Steuerpflichtige als abhangig be-
schaftigt eingeordnet. 10

Zum Aufbau des Beitrages: Im zweiten Abschnitt wird die aktuell verfiigbare Geschafts-
statistik der Lohn- und Einkommensteuerstatistik aus dem Jahre 2003 charakterisiert, auf
deren Grundlage die Ergebnisse dieses Beitrages ermittelt wurden. Nach der allgemeinen
Analyse der Einkommen und ihrer Verteilung insgesamt im dritten Teil, werden im vierten
Abschnitt die Ergebnisse der Reichtumsanalyse vorgestellt. Eine Zusammenfassung run-
det den Beitrag ab.

2 Datenbasis — Steuer-Geschiftsstatistik 2003 11)

Die Anforderungen an das Datenmaterial bei empirischen Reichtumsanalysen sind un-
gleich hoher als bei anderen Einkommensanalysen. Dies liegt daran, dass eine angemes-
sene Erfassung hoher Einkommen im Vergleich zur Erfassung niedriger und mittlerer Ein-
kommen mit Umfragedaten hdufig daran scheitert, dass Personen mit hohen Einkommen
tendenziell geringere Informationen tiber die wahre Hohe ihrer laufenden Einkommen und
Einkiinfte zu einem Umfragedatum haben und vermutet wird, dass einkommensstarke Per-
sonen eher dazu neigen, die Auskunft tiber die Hohe ihrer Einkommen geringer angeben
oder schlicht verweigern. Dies fiihrt zu einer Verzerrung der Stichprobe, die eine reprédsen-
tative Analyse des Reichtums erschwert. 12)

Im Gegensatz zu anderen Datenbasen hat dagegen die Lohn- und Einkommensteuersta-
tistik diese Erfassungsprobleme nicht, da hier samtliche Einkommen — und damit auch
die Einkommen von Reichen —von lohn- und einkommensteuerpflichtigen natiirlichen
Personen in Deutschland als Totalerhebung erfasst werden.

Die Erfassung der Lohn- und Einkommensteuerstatistik erfolgt zum einen als Bundes-
statistik, die alle drei Jahre veroffentlicht wird. Der neueste zur Verfligung stehende Jahr-
gang dieser Statistik stammt aus dem Jahre 2001. In den Jahren zwischen den einzelnen

9) Unternehmerische Einkiinfte werden definiert als Summe aus landwirtschaftlichen Einkiinften, Einkiinf-
ten aus Gewerbebetrieb und aus Selbststdandigkeit, abziiglich der Einkiinfte aus freiberuflicher Tatigkeit.

10) Ein Steuerpflichtiger, der iberwiegende Einkiinfte aus Kapitalvermdgen, Vermietung und Verpachtung und
sonstige Einkiinfte hat, wird unter dem Begriff ,,Sonstige* eingeordnet.

11) Vgl. Lietmeyer et al. (2005).
12) Vgl. Isengard (2002).
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Bundesstatistiken wird die so genannte Geschaftsstatistik veroffentlicht. Die Geschafts-
statistik unterscheidet sich von der Bundesstatistik in erster Linie dadurch, dass die Bun-
desstatistik neben den Einkommensteuerveranlagungen zusétzlich die Lohnsteuerkarten
der nicht veranlagten Steuerpflichtigen auswertet und dass die Geschaftsstatistik nur tiber
Informationen zum Bundesland verfiigt, wahrend die tiefste regionale Gliederung der Bun-
desstatistik die einzelne Gemeinde ist.

Verglichen mit den meisten anderen Datenbasen, die fiir Einkommensanalysen verwendet
werden, verfiigt die Lohn- und Einkommensteuerstatistik {iber einige Besonderheiten:

So ist der Merkmalstrager in der Lohn- und Einkommensteuerstatistik der Steuerpflichtige,
wahrend in anderen Datenbasen zumeist der Haushalt oder die einzelne Person als Merk-
malstrager fungiert. Eine weitere Besonderheit besteht darin, dass hier nicht nur positive
Einkiinfte, sondern auch negative Einkiinfte erfasst werden.

Der Einkommensbegriff, der unserem Beitrag zugrunde liegt, ist die ,Summe der Ein-
kiinfte“, die als Einkommen interpretiert werden kann, das am Markt vor samtlichen
Transfer- und Steuerzahlungen von den Steuerpflichtigen erwirtschaftet wurde. Die Summe
der Einkiinfte — im Folgenden ,,Einkommen“ genannt — ist die Summe aus den sieben Ein-
kunftsarten, die das Steuerrecht vorgibt (Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft, Ein-
kiinfte aus Gewerbebetrieb, Einkiinfte aus selbststdndiger Arbeit, Einkiinfte aus nicht-
selbststandiger Arbeit, Einkiinfte aus Kapitalvermdgen, Einkiinfte aus Vermietung und
Verpachtung, Sonstige Einkiinfte).

Die von uns erstmals verwendete 10 %-Stichprobe der Geschaftsstatistik 2003 umfasst
hochgerechnet die Angaben von insgesamt 26,012 Mill. Steuerpflichtigen.

3 Analyse der Einkommen und seiner Verteilung insgesamt

Im Allgemeinen werden zur Beschreibung der allgemeinen Einkommenssituation und ihrer
Verteilung zwei zentrale Messkonzepte herangezogen. Dies ist zum einen die mittlere
Lage der Einkommen, die wir im Folgenden durch das mittlere monatliche Einkommen
darstellen werden. Die zweite Komponente ist die Konzentration der Einkommen. Auch
wenn es inzwischen zahlreiche andere Indikatoren gibt, mit der die Einkommenskonzen-
tration wiedergegeben werden kann, wird doch bei den meisten Verteilungsstudien auf
den Gini-Koeffizienten zuriickgegriffen, der auch in der vorliegenden Arbeit als Kennzahl
zur Messung der Einkommenskonzentration verwendet wird.

Zentrale Ergebnisse der Einkommensanalyse insgesamt, also der Reichen sowie der Nicht-
Reichen, sind fiir die einzelnen Bundeslander in Tabelle 1 (sortiert nach dem mittleren Ein-
kommen) dargestellt. Es zeigt sich, dass die Situation der Bundeslander sehr heterogen
ist. So verfiigen Steuerpflichtige in Hamburg (HH) mit durchschnittlich 3 385 Euro monat-
lichem Einkommen {iber ein Einkommen, das im Mittel das Einkommen der Steuerpflich-
tigen in Thiuringen (TH, 2 222 Euro), dem Bundesland mit dem geringsten Durchschnitts-
einkommen, um mehr als 50 % ubertrifft. Auch 13 Jahre nach der deutschen Wiederver-
einigung ist der Unterschied zwischen ost- und westdeutschen Bundeslandern deutlich
sichtbar. In den ostdeutschen Bundeslandern liegt das mittlere Einkommen 20 — 26 % un-
terhalb des Bundesdurchschnitts. Das mittlere Einkommen der niedersdchsischen Steuer-
pflichtigen (NI) liegt mit 2 986 Euro nur knapp unterhalb des bundesweiten Durchschnitts.
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Tabelle 1: Mittleres Monatseinkommen und Gini-Koeffizient
nach Berufsgruppen und Bundesldndern

Mittleres Monatseinkommen

. Unter- abh'zingig . G oini
Land Gesamt |Freiberufler Beschdf- | Sonstige esamt
nehmer tigte
Euro %

Hamburg HH) ............... 3385 3780 6 000 3227 3780 49,64
Hessen (HE) ................. 3288 4818 4591 3320 4818 44,53
Baden-Wiirttemberg BW) ...... 3271 5662 5301 3218 5662 43,40
Nordrhein-Westfalen (NW) ..... 3178 5371 5091 3106 5371 43,28
Bayern (BY) ...t 3111 5553 4616 3034 5553 44,42
Schleswig-Holstein (SH) ....... 3076 5304 4674 3004 5304 42,91
Rheinland-Pfalz (RP) .......... 3021 5936 4230 2991 5936 41,48
Bremen (HB) ................ 2987 4244 5746 2873 4244 45,81
Niedersachsen (NI) ........... 2986 5535 4389 2 945 5535 42,11
Saarland (SA) .. .....oiiian... 2957 6231 3850 2958 6231 40,36
Berlin(BE) ........covviiin.. 2851 2993 3357 2914 2993 46,09
Brandenburg BB) ............ 2 415 5021 2 859 2424 5021 43,95
Mecklenburg-Vorpommern (MV) . 2287 5144 3054 2280 5144 44,15
Sachsen-Anhalt (ST) .......... 2256 5057 2871 2277 5057 43,03
Sachsen(SN) ................ 2238 4 409 2 669 2264 4 409 44,02
Thiringen (TH) ............... 2222 4990 2713 2239 4990 42,76

Deutschland ... 3017 5099 4 494 2971 1555 44,00

Quellen: Geschaftsstatistik der Lohn- und Einkommensteuer 2003;

eigene Berechnungen

Auch die Einkommenskonzentration variiert sehr stark zwischen den Bundesldndern.
Hamburg ist nicht nur das Bundesland mit dem hochsten mittleren Einkommen, sondern
weist gleichzeitig die groBte Ungleichheit aller Bundeslénder auf. Das Bundesland mit der
geringsten Ungleichheit ist das Saarland (SA), wo der Gini-Koeffizient bei 40,36 % liegt.
Auch Niedersachsen(NI) hat einen deutlich unterhalb des Bundesdurchschnitts liegenden
Gini-Koeffizienten und damit eine geringere Einkommensungleichheit als im Bund insge-

samt.

Der Zusammenhang zwischen mittlerem Einkommen und der Einkommensungleichheit
ist in Abbildung 1 dargestellt. Es lassen sich vier Bundeslandergruppen identifizieren:

1. Ostdeutsche Bundeslander (geringer Mittelwert, mittlere Konzentration),

2. Westdeutsche Flachenstaaten (grofRer Mittelwert, geringe Konzentration),

3. Stadtstaaten Berlin und Bremen (mittlerer Mittelwert, hohe Konzentration) und
4. Hamburg (groBBer Mittelwert, hohe Konzentration).

Die grof3te Einkommenskonzentration findet sich in den drei Stadtstaaten Hamburg, Berlin
und Bremen. Hohe Einkommensgegensatze zeigen sich beispielsweise in Berlin, wo so
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genannten ,,Problemvierteln® wie Neukolln Stadtviertel gegeniiberstehen, deren Einwoh-
ner iber ein relativ hohes Einkommensniveau verfiigen. Demgegeniiber sind sowohl die
Einkommen der westdeutschen als auch der ostdeutschen Flachenstaaten wesentlich
gleichmatiger verteilt.

Abbildung 1
Mittleres Monatseinkommen und Gini-Koeffizient
nach Bundesldndern
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Quellen: Geschaftsstatistik der Lohn- und Einkommensteuer 2003;
eigene Berechnungen

Bei der bisherigen Betrachtung haben wir die Einkommensbezieher allgemein ohne wei-
tere Unterscheidung betrachtet. Diese komprimierte Darstellung wird im Folgenden ver-
feinert, indem eine zusatzliche Differenzierung nach Berufsgruppen vorgenommen wird.
Damit wird der Frage nachgegangen, ob sich die Einkommenssituation von Selbststén-
digen von der Situation abhangig Beschaftigter unterscheidet.

Tabelle 1 macht diese Unterschiede deutlich. So verfiigen Selbststandige — Freiberufler
und Unternehmer — mit durchschnittlich 4 601 Euro tber ein deutlich héheres Einkom-
men als abhadngig Beschiftigte, deren durchschnittliches Einkommen bei 2 971 Euro liegt.
Unternehmer mit einem monatlichen Einkommen von 4 494 Euro und insbesondere Frei-
berufler (Durchschnittseinkommen: 5 099 Euro) verdienen 49 % (bzw. 69 %) mehr als der
Durchschnitt. Diese Einkommensdifferenz wird in erster Linie damit begriindet, dass die
selbststandige Tatigkeit im Gegensatz zur abhdngigen Arbeit mit einem héheren Risiko
verbunden ist, das durch eine ,,Risikopramie“ kompensiert wird. 13)

13) Vgl. Hamilton (2000, S. 608).
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Allerdings ist gleichzeitig die Variation der Selbststandigeneinkommen erheblich héher als
die der Einkommen von abhangig Beschaftigten. Hier sind es neben den Freiberuflern
(Gini-Koeffizient: 56,59 %) insbesondere die Unternehmer (Gini-Koeffizienten: 63,66 %),
die liber eine hohe Einkommenskonzentration verfiigen. Die Einkommen von abhangig
Beschiftigten sind demgegeniiber relativ gleich verteilt (Gini: 37,75 %).

Wie unterscheiden sich die mittleren Einkommen der drei von uns untersuchten Berufs-
gruppen innerhalb der Bundesldander? Zur Analyse dieser Frage wurde eine Clusterana-
lyse 14) vorgenommen, mittels derer vier homogene Untergruppen von Bundeslidndern
identifiziert werden konnten (vgl. Abbildung 2 und Tabelle 2).

Abbildung 2
Mittleres Monatseinkommen in Euro nach Berufsgruppen
und Bundesldandern — Ergebnisse einer Clusteranalyse
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Quellen: Geschaftsstatistik der Lohn- und Einkommensteuer 2003;
eigene Berechnungen

14) Die Clusteranalyse wurde unter Verwendung der quadrierten euklidischen Distanz und der Ward-Methode
durchgefiihrt.
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Im Einzelnen ergaben sich folgende Cluster:

1.

Hamburg (HH) und Bremen (HB)

In den norddeutschen Stadtstaaten fallen besonders die unternehmerischen Einkom-
men ins Auge, die mit durchschnittlich 5 873 Euro mehr als 30 % iiber dem Bundes-
schnitt liegen. Demgegeniiber liegen die Einkommen von Freiberuflern mit 4 012 Euro
erheblich unterhalb des Durchschnitts. Die Einkommen von abhangig Beschaftigten
liegen mit 3 050 Euro nur knapp liber dem Durchschnitt

Westdeutsche Flachenldnder (BW, BY, HE, NI, NW, RP, SA, SH)

In den westdeutschen Flachenldandern liegen die Einkommen aller Berufsgruppen nur
unwesentlich oberhalb des Durchschnitts. Dass eine der untersuchten Berufsgruppen
tiber deutlich bessere Einkommen verfiigt als im Durchschnitt, ldsst sich nicht fest-
stellen.

Berlin (BE)

Berlin ist nach wie vor ein Sonderfall unter den deutschen Bundesldandern. Dies zeigt
sich auch bei unserer Untersuchung: Beide Selbststandigengruppen — Unternehmer
und Freiberufler — haben in Berlin deutlich geringere mittlere Einkommen als im Bun-
desdurchschnitt. Abhdngig Beschéftigte dagegen werden nur knapp unterdurchschnitt-
lich entlohnt.

Ostdeutsche Bundeslédnder (BB, MV, SN, ST, TH)

Wie in den meisten wirtschaftlichen Analysen, bilden die ostdeutschen Bundeslander
ein Cluster, das sich deutlich von den westdeutschen Bundeslandern unterscheidet.
Nicht iberraschend ist das Ergebnis unserer Analyse, dass die Einkommen aller drei
Berufsgruppen in Ostdeutschland unterhalb des Bundesdurchschnitts liegen. Interes-
sant ist die Tatsache, dass der Aufholprozess der ostdeutschen Bundesldnder ins-
besondere bei den Freiberuflern anndhernd abgeschlossen ist. So liegt das mittlere
monatliche Einkommen von Freiberuflern mit fast 5 000 Euro nur 3,4 % unterhalb des
Bundesdurchschnittes.

Tabelle 2: Mittleres Monatseinkommen der Berufsgruppen nach Cluster

Mittleres Monatseinkommen
der Berufsgruppen
Cluster Land . Unter- abhéangig
Freiberufler nehmer Beschdftigte
Euro

Cluster 1 HB,HH ..o 4012 5873 3050
Cluster 2 BW, BY, HE, NI, NW, RP, SA,SH .. .. 5551 4593 3072
Cluster 3 BE e 2993 3358 2914
Cluster 4 BB, MV,SN,ST,TH .............. 4924 2833 2297
Insgesamt . . . 5099 4494 2971

Quellen: Geschaftsstatistik der Lohn- und Einkommensteuer 2003;
eigene Berechnungen
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4 Reichtumsanalyse

Die Messung von Reichtum ist dhnlich wie die Messung von Armut mit zahlreichen Proble-
men verbunden. Ein erstes Problem besteht darin, welcher Reichtumsbegriff der Analyse
zugrundegelegt werden soll. So kann Reichtum einerseits rein pekunidr definiert werden.
Andererseits werden immer wieder Versuche unternommen, Armut und Reichtum nicht
mehr allein pekunidr zu betrachten, sondern als Konstrukt, das sich aus einem Biindel
mehrerer pekunidrer und nicht-pekuniarer Komponenten zusammensetzt. Beispielhaft sei
hier der Ansatz von Sen genannt, dessen ,,Konzept der Verwirklichungschancen* Reich-
tum als ein groes MaR an Verwirklichungschancen definiert. 1 Verwirklichungschancen
sind demnach die Moglichkeiten oder umfassenden Fahigkeiten (,,capabilities) von Men-
schen, ein Leben fiithren zu kdnnen, fiir das sie sich mit guten Griinden entscheiden konn-
ten und das die Grundlagen der Selbstachtung nicht in Frage stellt. Beim pekunidren
Reichtumsbegriff wiederum kann zwischen Einkommensreichtum und Vermoégensreich-
tum unterschieden werden. Innerhalb unserer Analyse greifen wir auch aus Datengriinden
ausschlielich auf die Definition des Einkommensreichtums zuriick.

Ein weiteres Problem der Reichtumsmessung besteht in der Identifizierung von Reichtum.
Ab welcher Einkommensgrenze wird ein Steuerpflichtiger als reich eingestuft? Neben abso-
luten Reichtumsgrenzen (1-Million-Euro-Grenze, . . .) und Grenzen, die dem Vielfachen des
mittleren Einkommens (Median oder arithmetisches Mittel) entsprechen, werden ins-
besondere in internationalen Analysen Reichtumsgrenzen verwendet, die auf Basis von
Bevolkerungsanteilen ermittelt werden (Reichsten x %). In unserer Arbeit wird mit den
»Reichsten 1 % eine relativ eng gefasste Reichtumsgrenze verwendet, bei der ein Steuer-
pflichtiger dann als reich eingestuft wird, wenn seine monatlichen Einkiinfte mehr als
13 651 Euro betragen. 16)

Als Reichtumskennzahlen werden im Folgenden zum einen die Reichtumsquote verwen-
det, die dem Bevdlkerungsanteil der Reichen entspricht, sowie die Reichtumsintensitat,
die zum Ausdruck bringt, ,,wie reich die Reichen® sind. Nur wenn beide Kennzahlen zu-
samme)n betrachtet werden, ist eine aussagekraftige Darstellung des Reichtums gege-
ben. 17

Die Bedeutung der Reichtumsintensitat als Indikator zur Messung des Phanomens Reich-
tum kann beispielhaft anhand eines Landes verdeutlicht werden, in dem eine Person {iber
das gesamte Einkommen verfiigt. Hier wiirde die Reichtumsquote nur einen geringen Wert
annehmen und damit den Reichtum nicht addquat wiedergeben; dagegen ware die Reich-
tumsintensitdt relativ hoch und wéare damit wesentlich aussagekraftiger, das Phanomen
des Reichtums komprimiert darzustellen.

Um das mogliche Auseinanderklaffen zwischen Bevolkerungsanteil und zugehorigem Ein-
kommensanteil — und damit ein Ausmaf3 der Ungleichheit — zu quantifizieren, wird die

15) Vgl. hierzu Sen (2000).

16) Der aktuelle dritte Armuts- und Reichtumsbericht verwendet ausschlieBlich die Reichtumsgrenze von
200 % des Mittelwertes. Demnach lag die mit den Daten der EVS (Einkommens- und Verbrauchsstichprobe)
Reichtumsgrenze 2003 bei einem monatlichen Nettoeinkommen von 3 268 Euro. Teile der Presse und der
Wissenschaft beurteilten diese relativ geringe Reichtumsgrenze allerdings als nur bedingt aussagekraftig.

17) Eine detailliertere Darstellung von Reichtumskennzahlen findet sich u. a. in B6hm und Merz (2008).
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Reichtumsintensitdt in der vorliegenden Arbeit als Quotient aus Einkommensanteil und
Bevdlkerungsanteil der Reichen berechnet. 18) Eine Ubersicht der wesentlichen Ergebnisse
der Reichtumsanalyse ist in Tabelle 3 dargestellt.

Tabelle 3: Reichtumskennzahlen nach Berufsgruppen und Bundesldndern 1)

Reichtumsquote Reichtumsintensitat
abhén- abhén-
Land ins- Frei- | Unter- gig Sons- ins- Frei- | Unter- gig Sons-
gesamt | berufler | nehmer |Beschéaf-| tige | gesamt | berufler | nehmer [Beschaf-| tige
tigte tigte

Hamburg (HH) ......... 1,63 4,57 6,21 1,01 1,62 11,00 6,59 9,44 7,14 25,73
Hessen (HE) ........... 1,33 6,44 4,54 0,95 0,89 8,70 4,77 8,88 7,12 21,79
Baden-Wirttemberg (BW) . 1,13 9,09 5,29 0,60 0,84 9,39 3,94 8,38 6,92 21,39
Nordrhein-Westfalen (NW) 1,12 8,60 5,31 0,59 0,97 9,62 4,31 8,28 7,25 20,36
Bayern BY) ........... 1,15 8,89 4,51 0,61 1,11 9,79 4,21 9,18 7,54 21,31
Schleswig-Holstein (SH) . . 1,03 7,19 4,55 0,50 0,79 9,32 4,05 8,09 6,92 20,04
Rheinland-Pfalz (RP) .... 0,91 10,65 3,88 0,46 0,69 8,93 3,60 8,56 7,06 20,71
Bremen (HB) .......... 1,05 5,51 6,47 0,47 0,83 11,70 5,20 8,52 7,97 22,50
Niedersachsen (NI) ..... 0,90 8,31 4,47 0,41 0,64 9,41 4,00 8,12 7,26 21,91
Saarland (SA) . ......... 0,82 11,19 3,65 0,41 0,81 9,22 3,54 9,71 7,21 24,76
Berlin(BE) ............ 0,89 3,04 3,20 0,49 1,15 10,48 7,59 12,53 7,73 22,53
Brandenburg BB) ...... 0,43 5,48 2,32 0,19 0,24 9,54 4,33 9,17 8,12 39,59
Mecklenburg-

Vorpommern (MV) . . ... 0,42 6,82 2,63 0,14 0,09 10,16 3,79 8,50 8,54 108,93
Sachsen-Anhalt (ST) .. ... 0,35 6,13 2,28 0,11 0,09 9,66 3,75 8,84 8,04 41,09
Sachsen(SN) .......... 0,38 4,58 2,06 0,15 0,10 10,02 4,63 9,67 8,48 42,90
Thiringen (TH) ........ 0,36 6,09 2,04 0,13 0,14 10,23 3,91 9,99 8,37 55,30

Deutschland . . . 1,00 7,56 4,42 0,53 0,85 9,84 4,43 9,04 7,53 23,29

1) Reichtumsgrenze: Reichsten 1 %.

Quellen: Geschéftsstatistik der Lohn- und Einkommensteuer 2003;
eigene Berechnungen

4.1 Reichtum in den Bundesldandern

Wie bei der Analyse der mittleren Einkommen, so zeigen sich auch bei der Reichtums-
analyse deutliche Unterschiede zwischen den Bundesldndern. So ist die Reichtumsquote
— der Bevdlkerungsanteil der Reichen — in Hamburg, dem Land mit den relativ meisten
Reichsten (1,63 % der Bevilkerung) fast flinfmal so hoch wie in Sachsen-Anhalt, dem Bun-
desland mit der geringsten Reichtumsquote, wo nur 0,35 % der Steuerpflichtigen Ein-
kiinfte von mehr als 13 651 Euro monatlich haben und damit als reich gelten. Auch die
Reichtumsquoten der anderen ostdeutschen Bundeslander liegen weit unterhalb des Bun-

18) Interpretiert werden kann dieser Quotient alternativ als Vielfaches des mittleren Einkommens der Reichen
vom mittleren Einkommen aller Steuerpflichtigen.
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desdurchschnitts. Niedersachsen liegt mit einer Reichtumsquote von 0,9 % nur leicht
unterhalb des Bundesdurchschnitts. Insgesamt lasst sich festhalten, dass es in Bundes-
landern mit einem hohen durchschnittlichen Einkommen (beeinflusst nattirlich von hohen
Einkommen) auch relativ viele Reiche gibt. 19

Ein anderes Bild zeigt sich, wenn die zweite Komponente des Reichtums — die Reich-
tumsintensitat — betrachtet wird, die auch den Einkommensanteil der Reichen an allen
Einkommen mit beriicksichtigt. Hier sind es insbesondere die drei deutschen Stadtstaa-
ten, die liber eine hohe Reichtumsintensitat verfligen. Bremen hat mit einem Wert von
11,7 die grofite Reichtumsintensitat: Hier ist das Durchschnittseinkommen der Reichen
also 11,7-mal so hoch wie das Durchschnittseinkommen aller Steuerpflichtigen in Bre-
men. Der Unterschied zwischen Reichtumsquote und Reichtumsintensitat ist besonders
deutlich in Hessen, das zwar uber relativ viele Reiche (Reichtumsquote 1,33), aber gleich-
zeitig Uber die geringste Intensitdt des Reichtums verfiigt. Niedersachsen liegt auch bei
der Reichtumsintensitadt unterhalb des Bundesdurchschnitts.

In Abbildung 3 sind die Werte beider Reichtumskennzahlen aller Bundesldander gegen-
tibergestellt. 29 Nur die beiden norddeutschen Stadtstaaten Hamburg und Bremen sind
sowohl was die Reichtumsquote als auch was die Reichtumsintensitat betrifft iberdurch-
schnittlich (1. Quadrant). Dagegen sind in den Bundeslidndern, die im dritten Quadranten
dargestellt sind, beide Reichtumskennzahlen unterdurchschnittlich. Neben Sachsen-An-
halt, Brandenburg, Rheinland-Pfalz und dem Saarland befindet sich auch Niedersachsen
in diesem Quadranten.

In den Bundeslandern, die im zweiten und vierten Quadranten positioniert sind, ist nur
eine der beiden Reichtumskennzahlen tiberdurchschnittlich, wahrend die zweite Kennzahl
einen Wert unterhalb des Bundesschnittes annimmt.

19) Der Regressionskoeffizient zwischen der Reichtumsquote und dem Durchschnittseinkommen der 16 Bun-
desldnder liegt bei 0,963.

20) Der vertikale und horizontale Balken reprdsentiert die Werte der jeweiligen Reichtumskennzahlen fiir Ge-
samtdeutschland (Reichtumsquote 1 % und Reichtumsintensitdt 9,84).
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Abbildung 3
Reichtumsquote und Reichtumsintensitdt nach Bundesldandern
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Quellen: Geschaftsstatistik der Lohn- und Einkommensteuer 2003;
eigene Berechnungen

4.2 Reichtum der einzelnen Berufsgruppen

Dass Selbststandige im Vergleich zu abhangig Beschaftigten im Mittel tiber ein hoheres
Einkommen verfiigen, dass die Einkommen aber gleichzeitig ungleicher verteilt sind als
bei abhdngig Beschaftigten, ldsst darauf schlielen, dass auch der Reichtum bei Selbst-
standigen ausgepragter ist als bei abhdngig Beschéftigten. Als eine Erkldrung dafiir kann
wiederum die Hypothese herangezogen werden, dass Selbststandige aufgrund ihres hohe-
ren Risikos besser entlohnt werden und damit reicher sind (,,Risikopramie®).

Bei der Betrachtung der Reichtumsquoten wird diese Hypothese zunédchst bestatigt. Dass
Selbststandige im Vergleich zu abhangig Beschéftigten reicher sind, zeigt sich besonders
bei den Freiberuflern, wo etwa jeder 13. Steuerpflichtige (7,56 %) als reich einzustufen ist.
Auch bei Unternehmern ist die Reichtumsquote mit 4,42 % sehr hoch, wohingegen unter
abhangig Beschdftigten nur relativ wenige Reiche zu finden sind: hier ist nur etwa jeder
20. Steuerpflichtige reich.

Allerdings zeigt es sich auch bei der Analyse der Reichtumsquoten, dass es auch hier teil-
weise erhebliche Unterschiede zwischen den Bundesldandern gibt.

Im GroBen und Ganzen entsprechen die Ergebnisse der Reichtumsquotenanalyse denen
der Mittelwertanalyse (vgl. Abbildung 4). So ist der Anteil der Reichen In Hamburg (HH)
und Bremen (HB) insbesondere bei den Unternehmern relativ hoch, wéahrend die Rei-
chen bei den Freiberuflern in diesen Landern deutlich unterreprdsentiert sind. Auffallend
ist in den norddeutschen Stadtstaaten die Situation der abhédngig Beschaftigten: obwohl
abhdngig Beschaftigte hier im Mittel etwa genauso viel verdienen wie in den anderen Bun-
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desldndern, liegt der Anteil der Reichen merklich oberhalb des Bundesdurchschnitts,
der bei 0,53 % liegt. In Hamburg sind sogar mehr als 1 % aller abhdngig Beschaftigten
reich, was u. a. auf die grofie Bedeutung von Branchen zuriickzufiihren ist, in denen ab-
hangige Arbeit sehr gut entlohnt wird (Medien- und Werbewirtschaft, Hafen und Flugzeug-
bau).

In den westdeutschen Flachenstaaten (BW, BY, HE, NI, NW, RP, SA, SH) liegen die Reich-
tumsquoten in allen drei Berufsgruppen nur knapp iiber dem Bundesschnitt. Eine Be-
sonderheit stellen in diesem Kontext das Saarland und Rheinland-Pfalz dar, in denen
mehr als 10 % aller Freiberufler als reich gelten.

Die Reichtumsquoten in Berlin (BE) liegen insbesondere bei den Selbststandigen unter-
halb des Bundesdurchschnitts. In den ostdeutschen Bundeslandern (BB, MV, SN, ST, TH)
liegt der Anteil der Reichen in allen drei Berufsgruppen unterhalb des Bundesdurch-
schnitts. Auch unter Freiberuflern, die zwar durchschnittlich etwa das gleiche Einkom-
mensniveau haben wie ihre westdeutschen Kollegen, ist der Anteil der Reichen in Ost-
deutschland erheblich niedriger als in Westdeutschland.

Abbildung 4
Reichtumsquoten nach Berufsgruppen und Bundesldandern
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Quellen: Geschéftsstatistik der Lohn- und Einkommensteuer 2003;
eigene Berechnungen
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Ein anderes Bild zeigt sich, wenn als Maf3 fiir den Reichtum die Reichtumsintensitat zu-
grundegelegt wird. So sind es hier die Freiberufler, bei denen die geringste Reichtums-
intensitat festgestellt werden konnte. Freiberufler sind also die Berufsgruppe, in der zwar
der Anteil der Reichen am Grof3ten ist, in der aber gleichzeitig die Reichtumsintensitét der
Reichen nur unterdurchschnittlich ausgepragt ist: die Reichen verdienen bei den Freiberuf-
lern nur etwa das 4,4fache des mittleren Einkommens aller Freiberufler. Diese Spanne
ist bei Unternehmern deutlich gréBer. Hier ist das mittlere Einkommen der Reichen etwa
neunmal so hoch wie das mittlere Einkommen aller Unternehmer. Dies unterstiitzt die
These, dass Reichtum bei Unternehmern stark ausgepragt ist, dass es aber gleichzeitig
zahlreiche Unternehmer gibt, die nur Uiber eine geringe Entlohnung verfiigen. Bei abhan-
gig Beschéftigten liegt die Reichtumsintensitat tiber der von Freiberuflern (7,53).

4.3 Reichtum und Einkunftsarten

Wie im vorigen Abschnitt dargestellt, ist Reichtum ein Phdnomen, das insbesondere bei
Unternehmern und Freiberuflern vorkommt. Im Folgenden wird die Frage beantwortet, ob
sich die einzelnen Einkunftsarten von reichen Steuerpflichtigen von denen nicht-reicher
Steuerpflichtiger unterscheiden. Dabei greifen wir auf die sieben Einkunftsarten zuriick,
die von der Lohn- und Einkommensteuerstatistik erfasst werden.

In Deutschland werden 60 % aller Einkiinfte durch nichtselbststandige Arbeit erwirtschaf-
tet (vgl. Tabelle 4). Nur etwa 32 % aller Einkiinfte stammen aus Gewerbebetrieb und
selbststandiger Arbeit. Einkiinfte aus Kapitalvermdgen machen etwa 4 % der gesamten
Einkiinfte aus. Alle anderen Einkunftsarten haben nur einen geringen Anteil an den ge-
samten Einkiinften.

Reiche und Nicht-Reiche verfiigen dabei iiber ein grundlegend unterschiedliches Muster,
was die Einkunftsarten betrifft. Wahrend bei den Nicht-Reichen die Einkiinfte aus nicht-
selbststandiger Arbeit dominieren, sind die dominierenden Einkunftsarten bei den Reichen
die Gewinneinkiinfte aus Gewerbebetrieb und selbststandiger Arbeit (Anteil: 54,86 %).
Auch die Einkiinfte aus Kapitalvermdgen tiberwiegen bei Reichen (Anteil: 6,53 % gegen-
tiber 1,26 % bei den Nicht-Reichen), was offensichtlich damit zusammenhéngt, dass Rei-
che uber ein hdheres Kapitalvermdgen verfiigen als Nicht-Reiche. Auch die Einkiinfte aus
Vermietung und Verpachtung sind bei Reichen {iberdurchschnittlich.

Die Situation Niedersachsens unterscheidet sich von der in Gesamtdeutschland nicht un-
erheblich. Auffallend ist insbesondere der grof3e Anteil der Einkiinfte aus nichtselbst-
standiger Arbeit in Niedersachsen, wo mehr als 80 % aller Einkiinfte aus nichtselbststan-
diger Arbeit stammen. In gleichem Maf3e wie die nichtselbststandigen Einkiinfte in Nieder-
sachsen iiberreprasentiert sind, sind die Gewinneinkiinfte aus Gewerbebetrieb und selbst-
standiger Arbeit unterreprasentiert. Dieser Anteil liegt in Niedersachsen mit insgesamt
13,09 % deutlich unterhalb des Anteils in Gesamtdeutschland (32,02 %): Die strukturel-
len Unterschiede zwischen den Einkunftsarten von Reichen und Nicht-Reichen sind in Nie-
dersachsen dhnlich wie in Gesamtdeutschland. Allerdings fallt auf, dass obwohl die Ge-
winneinkiinfte aus Gewerbebetrieb und selbststandiger Arbeit in Niedersachsen insge-
samt deutlich geringer sind als in Gesamtdeutschland, dass Reiche in Niedersachsen sogar
liber einen hoheren Anteil bei den Gewinneinkiinften aus Gewerbebetrieb und selbststan-
diger Arbeit verfiigen als Reiche in Gesamtdeutschland.
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Tabelle 4: Anteil der einzelnen Einkunftsarten an allen Einkiinften von Reichen
und Nicht-Reichen in Deutschland und Niedersachsen

Deutschland Niedersachsen
Einkunftsart Ins- Reiche Nicht- Ins- Reiche Nicht-
gesamt Reiche gesamt Reiche
%
Einkiinfte aus
Land- und Forstwirtschaft ......... 0,75 0,77 0,73 1,46 1,43 1,47
Gewerbebetrieb ................. 19,10 32,80 5,39 7,97 36,39 5,36
selbststandiger Arbeit ............ 12,92 22,06 3,77 5,12 23,06 3,47
nichtselbststdandiger Arbeit ........ 60,42 34,55 86,28 80,78 30,44 85,42
Kapitalvermdgen ................ 3,90 6,53 1,26 1,60 5,45 1,24
Vermietung und Verpachtung ...... 0,89 1,61 0,17 0,69 1,90 0,58
Sonstige Einkiinfte .. ............. 1,57 0,92 2,22 2,20 0,82 2,33
RestD ... i 0,45 0,76 0,18 0,18 0,51 0,13
Summe der Einkiinfte . .. 100 100 100 100 100 100

1) Dieser Posten umfasst den Hinzurechnungsbetrag nach dem Auslandsinvestitionsgesetz, abziiglich der aus-
landischen Verluste bei Doppelbesteuerungsabkommen (§ 2a Abs. 3 S. 1 EStG) und der ausgleichsfahigen
negativen Summen der Einkiinfte (§ 2 Abs. 3 S. 3 — 8 EStG).

Quellen: Geschéftsstatistik der Lohn- und Einkommensteuer 2003;
eigene Berechnungen

Dass Reichtum mit den einzelnen Einkunftsarten zusammenhangt, zeigt sich auch bei
der Analyse der Korrelationen zwischen den Anteilen der einzelnen Einkunftsarten und den
beiden Reichtumskennzahlen der 16 Bundeslédnder, die in Tabelle 5 dargestellt sind. Ins-
besondere die Korrelationskoeffizienten zwischen dem Bevdlkerungsanteil der Reichen
(Reichtumsquote) und den sieben Einkunftsarten lassen ein deutliches Muster erkennen:
Ein hoher Anteil der Gewinneinkiinfte (aus Gewerbebetrieb und selbststidndiger Arbeit)
und der Einkiinfte aus Kapitalvermdgen und Vermietung und Verpachtung hangen signifi-
kant mit einer hohen Reichtumsquote zusammen. Demgegeniiber ist der Zusammenhang
zwischen der Reichtumsquote und dem Anteil aus nichtselbststandiger Arbeit signifikant
negativ. Wird die Reichtumsintensitat betrachtet, so gibt es nur wenige signifikante Zu-
sammenhange. Nur die Einkunftsanteile aus selbststdandiger Arbeit hdangen positiv mit
der Reichtumsintensitdat zusammen.

Tabelle 5: Korrelationsanalyse — Zusammenhang zwischen Reichtumskennzahlen
und Anteil der Einkunftsarten

Einkunftsart Reichtumsquote | Reichtumsintensitat
Einkiinfte aus
Land- und Forstwirtschaft ................. 0,066 -0,484 *
Gewerbebetrieb ........ ... .. .. 0,702 *** 0,365
selbststandigerArbeit .................... 0,577 ** 0,619 **
nichtselbststandiger Arbeit ................ - 0,873 *** -0,377
Kapitalvermégen ........... ... ... ... ... 0,939 *** 0,303
Vermietung und Verpachtung .............. 0,724 *** 0,081
Sonstige Einkiinfte . ........ ... ... ... ... 0,700 *** 0,475 *

Quellen: Geschiéftsstatistik der Lohn- und Einkommensteuer 2003;
eigene Berechnungen
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5 Zusammenfassung der Ergebnisse

Die vorliegende Arbeit untersucht die Einkommenssituationen mit Fokus auf reiche Ein-
kommen in den einzelnen Bundesldandern. Auf Grundlage der neuesten Daten der Lohn-
und Einkommensteuerstatistik — der Geschaftsstatistik 2003 — wird insbesondere die
Verteilung des Einkommensreichtums zwischen den Bundesldndern untersucht.

Obwohl unserer Querschnittsbetrachtung keine Aussagen zuldsst, ob eine Konvergenz der
Einkommenssituationen im Zeitablauf zwischen den Bundesldndern vorliegt, so ldsst sich
doch feststellen, dass es 2003 gravierende Unterschiede zwischen den Bundeslandern
gab. Im Gegensatz zur offentlichen Wahrnehmung, die generell nur zwischen den zwei
Bundeslandergruppen unterscheidet (ost- und westdeutsche Bundeslander), konnten in
dieser Arbeit vier in sich homogene Cluster unter den Bundeslandern hergeleitet werden:
Neben den westdeutschen Flachenstaaten und den ostdeutschen Bundesldndern sind
dies die beiden norddeutschen Stadtstaaten (Bremen und Hamburg) und Berlin, die sich
hinsichtlich der Einkommenssituation und des Reichtums deutlich voneinander unter-
scheiden:

In den westdeutschen Flachenstaaten sind die mittleren Einkommen insgesamt und die
der einzelnen Berufsgruppen jeweils leicht {iberdurchschnittlich. Dabei sind die Einkom-
men mit Ausnahme von Bayern und Hessen gleichmafliger verteilt als im Bundesschnitt.
Wird die Reichtumsquote zur Beschreibung des Reichtums eines Landes herangezogen,
so kann keine einheitliche Aussage getroffen werden: Neben Landern mit {iberdurch-
schnittlicher Reichtumsquote, gibt es auch drei westdeutsche Bundeslédnder, die tiber eine
unterdurchschnittliche Reichtumsquote verfiigen (u. a. Niedersachsen). Die Reichtums-
intensitat in diesen Ldndern liegt allerdings deutlich unterhalb des Bundesdurchschnitts:
hier ist die Diskrepanz zwischen dem mittleren Einkommen der Reichen und dem Durch-
schnittseinkommen eher gering.

In den ostdeutschen Bundesldndern liegt das mittlere Einkommen nach wie vor 20 — 26 %
unterhalb des Bundesdurchschnitts. Diese Differenz zwischen den Einkommen West- und
Ostdeutschlands zeigt sich insbesondere bei Unternehmern und abhdngig Beschéftigten.
Freiberufler hingegen verdienen im Osten nur unwesentlich weniger als Freiberufler in
den westdeutschen Bundesldandern. Auch bei der Einkommenskonzentration haben die
ostdeutschen Bundesldnder Werte erreicht, die im Mittelfeld aller Bundeslander liegen.
Der Anteil der Reichen (Reichtumsquote) liegt im Osten ebenso unterhalb der Quote in
Westdeutschland.

Die Einkommenssituation von Unternehmern ist bundesweit am besten in den beiden
norddeutschen Stadtstaaten (Hamburg und Bremen). Hier ist sowohl das mittlere Ein-
kommen als auch der Anteil der Reichen stark {iberdurchschnittlich. Demgegeniiber liegen
das Durchschnittseinkommen und die Reichtumsquote von Freiberuflern hier unterhalb
des Bundesdurchschnitts. Hamburg ist gleichzeitig die Stadt mit dem grofiten Anteil
reicher Personen in der Gruppe der abhangig Beschaftigten (1,01 %). Insgesamt sind
Hamburg und Bremen die einzigen deutschen Bundeslander, die sowohl nach dem Krite-
rium einer Uberdurchschnittlichen Reichtumsquote als auch nach dem Kriterium einer
tiberdurchschnittlichen Reichtumsintensitat als reich gelten. Dies geht allerdings einher
mit einer vergleichsweise hohen Ungleichheit in beiden Landern.
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Die Einkommen in Berlin liegen besonders bei Selbststdandigen merklich unterhalb des
Bundesdurchschnitts. Bei Freiberuflern liegen die mittleren Einkommen sogar mehr als
40 % unterhalb des bundesweiten Durchschnittseinkommens. Dabei sind die Einkommen,
wie in den beiden anderen Stadtstaaten erheblich ungleichmafiger verteilt als in den Fla-
chenstaaten. Reichtum in Berlin ist vielschichtig; es gibt zwar relativ wenige reiche
Steuerpflichtige in Berlin, die aber {iber ein so hohes Einkommen verfiigen, dass die Reich-
tumsintensitdt oberhalb des Bundesdurchschnitts liegt.

AuBerdem konnte festgestellt werden, dass Lander mit einem hohen Anteil der Einkiinfte
aus nichtselbststandiger Arbeit an allen Einkiinften (ostdeutsche Bundeslander, Saarland)
eine vergleichsweise geringere Reichtumsquote haben.

Insgesamt haben wir damit erste regionale Informationen zum Einkommensreichtum in
Deutschland anhand der zu hohen Einkommen aussagekréftigsten Daten mit der aktu-
ellsten Einkommensteuerstatistik vorlegen kénnen. Die Einkommenssituation gerade auch
der Reichen ist also zwischen den Bundesldandern deutlich verschieden und bedarf der
vertiefenden Erklarung in weiteren Studien.
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Geschlechterspezifische Einkommensunterschiede
bei Selbststandigen im Vergleich zu abhdngig Beschiftigten

Ein empirischer Vergleich auf der Grundlage
steuerstatistischer Mikrodaten

Im Bereich der Geschlechterforschung wird eine ungleiche Teilhabe von Mannern und
Frauen am Arbeitsmarkt beobachtet. Obgleich sich der Anteil der erwerbstatigen Frauen
der mannlichen Quote anndhert, unterscheiden sich weibliche von mannlichen Arbeits-
formen. Es wird benannt, dass Frauen vermehrt in Teilzeit, seltener in Fiihrungspositio-
nen und eher in Branchen mit niedrigeren Verdiensten titig sind. 1) Differenzen driicken
sich dann letztlich durch unterschiedliche Einkommensniveaus aus. Diese ,,Liicke” zwi-
schen durchschnittlichen Einkommen der Manner im Vergleich zu den Frauen wird regel-
mafRig als ,,Gender-Pay-Gap“ bezeichnet oder auch ,,Gender-Wage-Gap*“. Das Gender-Pay-
Gap wird hier als Indikator zur Messung von Entgeltungleichheit zwischen Frauen und
Mannern herangezogen. Die ungleichen Einkommen resultieren hierbei nicht allein auf
einer unterschiedlichen Entlohnung sondern auch auf einem unterschiedlichen Angebot
von Arbeitszeit. Die vorliegende Arbeit ndhert sich diesem Thema mittels einer empiri-
schen Analyse fiir den Bereich der Selbststdandigkeit, insbesondere in der Differenzierung
nach Freiberuflern und Gewerbetreibenden.

1 Einleitung

Die Ausgangssituation des vorliegenden Beitrags ist die Einschdtzung, dass bisherige
quantitativ fundierte Auseinandersetzungen zur Ungleichheit von weiblicher und ménn-
licher Erwerbsbeteiligung auf verschiedenen Ebenen Defizite aufweisen. Als zentral wird
dabei auch die bislang mangelnde Unterscheidung hinsichtlich der Stellung im Beruf
zwischen abhdngig Beschaftigten und der Gruppe, die allgemein als Selbststandige be-
zeichnet werden, angesehen. Weiter differenzieren bisherige empirische Arbeiten nicht
zwischen freiberuflich Tatigen und sonstigen Selbststandigen.

Als eine erklarende Grofe ungleicher Einkommen wird die direkte Lohndiskriminierung
durch den Arbeitgeber herangezogen. In der Selbststandigkeit ist diese Konstellation, also
die monetdre Bewertung der erbrachten Leistung durch Vorgesetzte, nicht vorhanden.
Daher wdre zu erwarten, dass die beobachteten Einkommensunterschiede zwischen Man-
nern und Frauen innerhalb der Gruppen — selbststandig und nichtselbststdandig — unter-
schiedlich ausfallen. Sollten je nach Einkommensart die Verdienstabstdande variieren,
wdren dann strukturelle Ursachen zu untersuchen, die unter Beriicksichtigung institutio-
neller Rahmenbedingungen von Erwerbsarbeit zur Erklarung von Ungleichheit beitragen.

*) Patricia Eilsberger/Dr. Markus Zwick, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden.

1) Siehe hierzu z. B. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend — BMFSFJ (2005); Holst (2005)
sowie Statistisches Bundesamt (2006a und 2006b).
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Aus empirischer Sicht kann eine Analyse auf der Grundlage des verfiigharen Haushalts-
einkommens, wie haufig in Studien zu Frauen in der Selbststandigkeit mit Rekurs auf den
Mikrozensus vorgenommen wird, bisher wenig befriedigen. Fehlende Differenzierungs-
eigenschaften der Einkommenshohe nach Einkommensart, klassierte Antwortkategorien
und die Nettoebene erschweren bei dieser Herangehensweise notwendige, klare Abgren-
zungen. Insgesamt scheinen Haushaltsstichproben fiir eine differenzierte Fragestellung
bei Selbststdndigen nur bedingt geeignet. Insbesondere bei Untersuchungen kleinerer
Gruppen — z. B. Gewerbetreibende oder Freiberufler nach Geschlecht im Bereich hoher
Einkommen — weisen diese so genannten Rander der Grundgesamtheit, so sie in Stich-
proben {iberhaupt abgebildet werden, relativ grof’e Unsicherheiten sprich Stichproben-
fehler auf. Darliber hinaus sind dies auch Gruppen, die fiir freiwillige Haushaltsstichpro-
ben schwer zu gewinnen sind. Weiter bleibt haufig unberiicksichtigt, dass Selbststandige
zum Befragungszeitpunkt ihr Einkommen gar nicht kennen.

Empirische Grundlage der vorliegenden Untersuchung sind die Mikrodaten der Einkom-
mensteuerstatistik. Durch die differenzierte Abbildung der primdren Einkommensent-
stehung, die auch die detaillierte Untersuchung der Selbststdandigen in Form von Gewerbe-
treibenden und Freiberuflern erlaubt, kann die Entlohnung des Faktors Arbeit selbst bis
in den Bereich hochster Einkommen geschlechterspezifisch untersucht werden.

Ausgehend vom theoretischen Bezugsrahmen wird im Folgenden die Fragestellung der
ungleichen Entlohnung nach dem Geschlecht auf die Differenzierung Selbststandig versus
Nichtselbststandig empirisch ausgeweitet. Ausgehend von dieser Grundannahme wird
—auch aus theoretischer Perspektive — insbesondere zu zeigen sein, dass auch die Selbst-
standigkeit selber unterschieden werden muss. Es wird aufgezeigt, dass Einkiinfte aus
freiberuflicher Tatigkeit tiberwiegend als eine Entlohnung des Faktors Arbeit betrachtet
werden kann. Hingegen sind die Einkiinfte aus Gewerbebetrieb hadufig eine Entlohnung der
Faktoren Arbeit und Kapital. Hier muss dann auch der Frage nachgegangen werden, ob
der Produktionsfaktor Kapital ungleich zwischen den Geschlechtern aufgeteilt ist. Grund-
lage der empirischen Analysen ist die Einkommensteuerstatistik 2003. Die Datengrund-
lage umfasst rund 30 Millionen Mikrodatensatze, die auf den Einkommensteuererklarun-
gen der Steuerpflichtigen aufbauen.

2 Theoretischer Bezugsrahmen

Einen zentralen Erklarungsansatz von Einkommensungleichheiten bietet die 6konomische
Humankapitaltheorie an (siehe Becker 1971, 1985; Polachek 2004). Diese besagt ferner,
dass aus einem geringeren Leistungspotential, was nicht zuletzt in Abhangigkeit von vor-
handenen Ressourcen im Bereich der Bildung steht, eine geringere Produktivitat resultiert,
aus der schlieBlich eine geringere Entlohnung folgt. Es wird angenommen, dass Frauen
in anderem Umfang in ihr Humankapital investieren, da ihnen im Gegensatz zu Mdnnern
zusatzlich zur Erwerbstatigkeit der Verantwortungsbereich hinsichtlich der Reproduktions-
arbeit zugeschrieben wird. Das heift, Frauen rechnen vermeintlich starker als Manner im
Zuge der Familiengriindung mit Erwerbsunterbrechungen.

Unter anderem in Anlehnung dessen untersuchen Engelbrech und Nagel (2002) empirisch
auf der Grundlage der Beschdftigtendatei der Bundesagentur fiir Arbeit die Fragestellung,
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ob Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Mannern bereits zum Zeitpunkt des
Ausbildungsabschlusses beobachtet werden. Es interessiert auch, ob diese Liicken im
erzielten Einkommen durch eine Klassifizierung der Berufe nach ,,typisch weiblich” bzw.
»typisch mannlich® erkldrt werden kdnnen, was auf eine horizontale Segregation hindeu-
tet. Eine vertikale Segregation lage dann vor, wenn Frauen und Manner in den gleichen
Berufen unterschiedlich verdienen. Dabei wédre denkbar, dass Frauen beim Eintritt in das
Erwerbsleben ,,typisch mannliche” Berufe scheuen, da sie aufgrund der erwarteten Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf eine Fehlinvestition ihres Humankapitals zu vermeiden
suchen. Diese Thesen, ,,[ ...] die davon ausgehen, dass sich Frauen aufgrund ihrer Rollen-
zuschreibung in Familie und Arbeitswelt auf wenige spezifische Tatigkeiten konzentrie-
ren, werden empirisch nur bedingt bestatigt* (Engelbrech und Nagel 2002, S. 11), was
sich bspw. im Anstieg des Anteils der Frauen in den sog. Mischberufen abbildet. Interes-
sant ist fiir den vorliegenden Zusammenhang auch, dass die Geschlechtertypisierung
iber die Frauen- bzw. Mannerquoten in den jeweiligen Berufen erfolgt. Demnach ist ,,in
Mannerberufen der Frauenanteil kleiner als 20 %, bei Mischberufen liegt er zwischen 20 %
und 80 % und in Frauenberufen sind tiber 80 % der Beschaftigten Frauen*“ (Engelbrech
und Nagel 2002, S. 5). Ein Ergebnis ihrer Analyse lautet schlieBlich, dass Manner in allen
Kategorien die besseren Verdienste aufweisen.

Die Idee, Einkommensungleichheit auf der Grundlage einer Dichotomie der Berufe zu un-
tersuchen, wird auch durch Liebeskind (2004) aufgegriffen. Die Autoren gehen ebenfalls
auf der Basis des vorgenannten Datenmaterials empirisch der Frage nach, ob ,,weibliche“
Arbeit in Deutschland mit einer geringeren gesellschaftlichen Wertschatzung verbunden
ist. Ein wichtiges Ergebnis der Uberpriifung der Entwertungsthese beinhaltet, dass ein-
kommensmindernde Effekte in weiblich konnotierten Berufen verstarkt zu beobachten sind.
Konkret bedeutet dies, dass durch Tatigkeiten mit weiblicher Attribution weniger Gehalt
erzielt wird, und zwar unabhangig davon ob die Angestellten mannlich oder weiblich sind.

Einen Beitrag zur Erklarung dieser dauerhaften Etablierung der Geschlechtertypisierungen
von Berufszweigen leisten Heintz et al. (1997). Neben der Beobachtung, dass strukturelle
Grenzen abhédngig von einer heterogenen Besetzung der Berufe nach Geschlecht sind,
sehen die Autorinnen deren Aufrechterhaltung auch durch symbolische, normative Akte
gegeben. ,,Mit der Wahl eines gegengeschlechtlichen Berufes wird eine symbolische
Grenze tiberschritten, die gesellschaftlich tief verankert ist“ (Heintz et al. 1997, S. 100).
Im Gegensatz zu Mdnnern tragen fachliche Zweifel der Frauen dazu bei, Grenziiberschrei-
tungen zu vollziehen. Mdnner schreckt den Autorinnen zufolge eher die gegengeschlecht-
liche Konnotation eines ,weiblichen Berufes“ von dessen Ergreifung ab. Dass im Zuge
der politischen Strategie des Gender Mainstreamings (siehe Heister 2007) die struktu-
rellen Grenzen aufgeweicht werden, bedeutet somit nicht, dass die Inszenierung symbo-
lischer Grenzen zwangsldufig entfallt.

2.1 Modellannahmen

In Anlehnung an die Theoriebindung der zuvor zitierten Arbeiten wird nachfolgend eben-
falls der Kapitalbegriff als erkldarende Grofie herangezogen. Allerdings beziehen wir uns
vorliegend auf das Konzept von Bourdieu (1983), der innerhalb seiner Kapitaldefinition
nach drei grundlegenden und konvertierbaren Formen unterscheidet: das 6konomische,
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das kulturelle und das soziale Kapital. Fiir eine Operationalisierung von individuellen Res-
sourcen, insbesondere fiir die angestrebte Ubertragung beruflicher ,Wertigkeit“ erscheint
uns seine vorgenommene Differenzierung niitzlich. 2

Wir ibersetzen das 6konomische Kapital an dieser Stelle in das erzielte Jahreseinkommen
am Markt. Die Betrachtung des Bruttoeinkommens dient dabei auch der Vergleichbarkeit.
Beispielsweise sind einkommensmindernde Faktoren, wie steuerliche Abziige, in ihren
Erscheinungsformen dufierst vielfaltig. SchlieBlich interessiert, welcher Lohn gegeniiber
den Leistungsempfangern kommuniziert wird.

Als Indikator fiir kulturelles Kapital ziehen wir den Grad der Bildung in institutionalisierter
Form heran, da die Liicke zwischen dem von Mannern und Frauen erzielten konomischen
Kapital auch mit Variationen auf der Ebene des kulturellen Kapitals in Zusammenhang
stehen konnte, die durch das Merkmal Geschlecht hervorgerufen werden. Tatsachlich ldasst
sich trotz sukzessiver Angleichung der Akademikerinnenquote ein geringerer Bildungs-
stand der Frauen (Statistisches Bundesamt 2006c; Eurostat 2008) beobachten. Im Jahr
2006 gaben 9 % der befragten Frauen im Mikrozensus einen Fach- bzw. Hochschulab-
schluss an (gegeniiber 15 % der Madnner).

Das soziale Kapital bezeichnet ,, ... Ressourcen, die auf der Zugehorigkeit zu einer Gruppe
beruhen. [Es] verleiht Ihnen — im weitesten Sinne des Wortes — Kreditwiirdigkeit* (siehe
Bourdieu 1983). Wir tibertragen die Idee dieser Kapitalform in das Konstrukt des ,Sozial-
prestiges”, genauer gesagt in das Prestige des ausgeiibten Berufes. Das heif3t, ein Beruf
verfiigt damit tiber ein hohes gesellschaftliches Prestige, wenn er gegeniiber der Bevol-
kerung ein hohes Ansehen genief3t. Gegeniiber Perspektiven, die eine Dichotomisierung
der Berufe aufgrund einer heterogenen Besetzung nach Geschlecht vermuten oder weib-
liche Tatigkeiten als Ergebnis der Zuschreibung von ,,weiblichem Arbeitsvermdgen an-
sehen, greifen wir vorliegend das — zundchst geschlechtsunabhdngige — Berufsansehen
fiir unsere Uberlegungen auf. Als Hinweis zu dessen Beurteilung dient uns die aktuelle Ver-
offentlichung des Institutes fiir Demoskopie Allensbach zur ,,Allensbacher Berufsprestige-
Skala 2008“ (siehe Allensbacher Berichte 2008).

2.2 Bedeutung der Fragestellung

Im Zusammenhang mit einer beobachteten Einkommensungleichheit zwischen Madnnern
und Frauen werden hdufig vorhandene Humankapitalressourcen betrachtet. Unterschiede
im Grad der Bildung erweisen sich folglich als erkldrender Faktor. Die beobachtete Liicke
im Einkommen resultiert dabei nicht zuletzt aus einer dominierenden Besetzung der Mén-
ner in einkommensattraktiven Berufszweigen.

Wie bereits benannt wurde, liefern bisherige Auseinandersetzungen zu weiblicher Selbst-
stdandigkeit, Griinderinnen- und Unternehmerinnentum auf der Grundlage des herangezo-
genen Datenmaterials keine belastbaren Ergebnisse zur Einkommenssituation. Eine Uber-
tragung bzw. Uberpriifung der Schlussfolgerungen fiir die Gruppe der abhéngig Beschif-
tigten auf selbststdndig Tatige wurde bislang selten vorgenommen. Allerdings werden

2) An dieser Stelle sei auf die Kritik Bourdieus in Bezug auf die Okonomen der Humankapitalschule verwiesen,
die im Kern auf eine Unterberiicksichtigung der Transmissionsleistung von Kapital aufierhalb der Markte ver-
weist (siehe Bourdieu 1983).
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im Bereich der Griindungs- und Selbststandigenforschung Niveauunterschiede benannt,
wenn Differenzen hinsichtlich des beruflichen Erfolgs zwischen Mdnnern und Frauen beob-
achtet werden. Es scheint Frauen gar nicht méglich, einen im Vergleich zu Mannern be-
ruflichen Erfolg in der Selbststandigkeit aufzuweisen, da weibliche Selbststandige eher
kleinere Betriebe und oft ohne Angestellte griinden (siehe Fehrenbach 2004), gegeniiber
mannlich gefiihrten Unternehmen weniger Umsatz erwirtschaften (siehe Lauxen-Ullbrich/
Leicht 2005), ihre Selbststandigkeit vermehrt dem Nebenerwerb dient und sie weniger
Startkapital in Form von Krediten einsetzen (siehe Statistisches Bundesamt 2005).

Ob sich die Schlussfolgerungen auf freiberuflich Tatige Ubertragen lassen, ist fraglich. Eine
exemplarische Ubersicht iiber Freie Berufe bietet folgende Auflistung:

Juristen/ Notare/ Ingenieure/ Architekten/
Juristinnen Notarinnen Ingenieurinnen Architektinnen
Arzte/ Zahnéarzte/ Tierdrzte/ Heilpraktiker/
Arztinnen Zahndrztinnen Tierdrztinnen -innen
Steugrberater/ Journa.lls.ten/ und andere
-innen Journalistinnen

Die Freien Berufe nehmen (zusatzlich zu ihrer bisher unzureichenden empirischen Bertick-
sichtigung innerhalb der Arbeitsmarkt- und Geschlechterforschung) 3 eine besondere Stel-
lung ein. Wenn fiir freiberuflich Tdtige aufgrund institutioneller Rahmenbedingungen ihrer
Tatigkeit die direkte Lohndiskriminierung entfallt und entsprechend des Katalogs der frei-
en Berufsklassifikation (vgl. § 18 Einkommensteuergesetz und § 1 Abs. 2 Partnerschafts-
gesellschaftsgesetz) die Tatigkeiten grundsatzlich eine hohe berufliche Eignung verlangen,
wadre ein im Vergleich zundchst zu anderen selbststdndigen Frauen hoheres mittleres Ein-
kommen der Freiberuflerinnen zu erwarten. Ubertragen auf die Kapitalressourcen gehen
wir bei freiberuflich tatigen Mannern und Frauen also von einer Kontrolle der Merkmale
»kulturelles“ und ,,soziales” Kapital aus. Im Unterschied zur sonstigen Selbststandigkeit
kénnen die folgenden exemplarisch dargestellten freien Berufsgruppen ,Arzten/Arztin-
nen“, ,Juristen/Juristinnen®, ,,Steuerberater/-innen* oder auch ,,Architekten/Architektin-
nen“ lediglich ausgeiibt werden, wenn eine entsprechende formale Qualifikation (kK)
nachgewiesen werden kann. Insofern weibliche Selbststdandigkeit als Erwerbsalternative
benannt wird, muss mit Blick auf Freiberuflerinnen von einer differenzierten Qualitat und
einem héheren Kapitaleinsatz ausgegangen werden.

Wenn ungleiche Entlohnung durch unterschiedliche, gesellschaftliche ,,Wertung“ (hier: sK)
der Tatigkeiten erklart wird, miisste zunachst gepriift werden, welchen Stellenwert die Ka-
tegorien der Freien Berufe geméf3 dieser Wertung einnehmen. Der bereits zitierten Allens-
bacher Berufsprestige-Skala 2008 ldsst sich entnehmen, dass unter den ,,Top 10“ der
angesehensten Berufe vier freiberufliche Tatigkeiten genannt werden. Somit geniefien
Rechtsanwilte/Rechtsanwaltinnen, Ingenieure/Ingenieurinnen und Apotheker/-innen ein
hohes Ansehen. Erstplatziert sind Arzte/Arztinnen, die mit groBem Abstand zu den weite-
ren Berufen von den Befragten am deutlichsten geschatzt werden. Zusatzlich ist einem
Urteil des Europdischen Gerichtshofes Folgendes zu entnehmen:

3) In diesem Zusammenhang sei exemplarisch auf den ,Gender-Datenreport 2005“ des BMFSF) verwiesen, inner-
halb dessen zwischen Selbststandigen und Freiberufler/Freiberuflerinnen nicht unterschieden wird.
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»[ . ..] the liberal professions mentioned in that provision are activities which, inter alia,
are of a marked intellectual character, require a high- level qualification and are usually
subject to clear and strict professional regulation. In the exercise of such an activity, the
personal element is of special importance and such exercise always involves a large
measure of independence in the accomplishment of the professional activities” (siehe
Europdischer Gerichtshof 2001, C267/99, S. 39).

Der Hinweis auf die Erbringung von nicht-standardisierten Leistungen und die die zur
Ausiibung erforderliche hohe Kompetenz der Berufstdtigen verdeutlicht, dass ein hohes
Sozialprestige der Freien Berufe plausibel ist.

Wir gehen also davon aus, dass bei der Betrachtung von freiberuflich Tatigen durch das
Merkmal Geschlecht keine Variation hinsichtlich des kulturellen und des sozialen Kapi-
tals hervorrufen wird. Das heifit, wenn die berufliche Qualifikation sowie das Sozialpres-
tige eines Berufes Einkommensunterschiede zwischen Mannern und Frauen erklart, miss-
ten diese Verdienstabstdnde bei der Gruppe der Freien Berufe mindestens geringer aus-
fallen. Diese These wird nachfolgend auf der Grundlage der Einkommenssteuerstatistik
zu priifen sein.

3 Datengrundlage

Die Einzeldaten der Steuerstatistiken haben seit ihrer zentralen Verfiigbarkeit im Jahre
1997 einen breiten Nutzerkreis gefunden.# Insbesondere die umfangreichen Mikrodaten
der Einkommensteuerstatistik waren von Anfang an von zentraler Bedeutung. Waren es
anfdnglich primar Analysen im Rahmen der Weiterentwicklung des Steuer- und Transfer-
system fiir das Bundesministeriums der Finanzen (BMF), so standen die Daten doch recht
schnell auch fiir die wissenschaftliche Analyse zur Verfiigung. ® Seit dem ersten Armuts-
und Reichtumsbericht der Bundesregierung werden diese Daten regelmaBig auch fiir Ein-
kommens- und Verteilungsanalysen genutzt. Insbesondere die detaillierte Abbildung der
Steuerpflichtigen mit Gewinneinkiinften erméglicht eine tiefgehende Analyse der Selbst-
standigeneinkommen. Eine weitere analytische Stdrke der Daten liegt in der Abbildung
auch hochster Einkommen. ©)

3.1 Die Einkommensteuerstatistik

Die Einkommensteuerstatistik (EStSt) ist eine Totalerhebung mit knapp 30 Millionen Da-
tensdtzen, in denen regelmafig tiber 1 000 Merkmale fiir knapp 40 Millionen Einkom-
mensbezieher erfasst werden. Grundlage der EStSt sind die Angaben der Steuerpflichti-
gen, die diese in ihrer Einkommensteuererklarungen abgeben. Die EStSt ist — bezogen
auf den origindren gesetzlichen Auftrag der Steuerstatistik — umfassend und gibt fiir die
Steuerpflichtigen in Deutschland mit ihrem steuerrechtlich abgegrenzten Datenkatalog
eine vollstandige Einkommensverteilung wieder. Die Steuerpflichtigen sind grundsatzlich
vollzahlig erfasst; ihre Veranlagungsdaten werden in einer Vielzahl von Detailangaben

4) Vgl. hierzu insbesondere den Sammelband von Zwick/Merz (2007).
5) Siehe hierzu Zwick (2002).
6) Vgl. hierzu z. B. Merz (2001) sowie Merz/Zwick (2007).
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nahezu erschopfend nachgewiesen und auch zur Kldarung anderer nicht primar steuer-
rechtlicher bzw. -politischer Fragen und Problemldsungen?) herangezogen.

Die EStSt wird gema Gesetz {iber Steuerstatistiken® alle drei Jahre durchgefiihrt. Sie ist
als Sekundarstatistik abhangig von der Finanzverwaltung, genauer von der Vollzahligkeit
und Vollstandigkeit der Ergebnisse der jeweiligen Einkommensteuerveranlagungen. Das
bedeutet in der Praxis, dass 2 3/ Jahre vergehen, bis die letzten Unterlagen in die Sta-
tistischen Amter der Lander gelangt sind. In der Regel liegen damit erst im vierten Jahr
nach Ende des Veranlagungsjahres Ergebnisse vor, die aufgrund des 3-Jahres-Turnus zum
Teil bis in das siebte Jahr die ,,aktuellsten® bleiben. Die Ergebnisse der Einkommensteuer-
statistik stehen als Fachserie 19 fiir die interessierte Offentlichkeit sowie als anonymisier-
tes Mikrodatenfile 19 fiir die Wissenschaft zur Verfiigung.

Ein Ergebnis des ersten Armuts- und Reichtumsberichtes der Bundesregierung war die
Empfehlung, die Einkommensteuerstatistik jahrlich durchzufiihren. Die Steuerpflichtigen
erkldren jahrlich ihre Einkommen, so dass die Daten in den Finanzverwaltungen vorlie-
gen. Aus diesen Angaben wird auch seit den 1990er Jahren eine Geschaftsstatistik der
Finanzverwaltung fiir das BMF erstellt. Diese Statistik war in der Vergangenheit aber eher
ein ,,Datenfriedhof“ von gut 25 Millionen Datensétzen jahrlich, aus denen nur einige we-
nige Tabellen fiir das BMF erstellt wurden. Der Mikrodatensatz der Geschaftsstatistik wird
seit dem Veranlagungsjahr 2001 von den Finanzverwaltungen auch dem Statistischen
Bundesamt zur weiteren statistischen Aufbereitung tibermittelt. 12 Diese Daten sind bis
auf die so genannten manuellen Fille 13 deckungsgleich zu der dreijahrlichen EStSt. Die
Querschnittsbetrachtungen der vorliegenden Arbeit beruhen auf der Geschéaftsstatistik der
Einkommensteuer fiir das Jahr 2003.

3.2 Strukturierung der Daten

Fiir das Veranlagungsjahr 2003 umfasst der vorliegende Datensatz Angaben zu 27 008 320
Steuerpflichtigen. 14 Ein Steuerpflichtiger entspricht im Splittingfall, also bei gemeinsam
veranlagten Ehepartnern, zwei Steuerfallen. Das gemeinsam veranlagte Ehepaar ist aus
der Einkommensteuerstatistik heraus, fiir einen geschlechterspezifischen Vergleich, nicht
ohne weiteres geeignet. Die Einkiinfte werden zwar gesondert erfasst, aber ab der Summe

7) So liefert diese Statistik z. B. auch Beitrdge zur Anpassung von Gebiihrenordnungen fiir verschiedene
Gruppen Freier Berufe.

8) Gesetz iiber Steuerstatistiken vom 11. Oktober 1995 BGBL. | S. 1250, zuletzt gedndert durch Artikel 18
des Gesetzes vom 20.12.2007 BGBL. | S. 3150 (Nr. 69).

9) Siehe hierzu Statistisches Bundesamt (2005).

10) Siehe www-ec.destatis.de/csp/shop/sfg/bpm.html.cms.cBroker.cls?cmspath=struktur, sfgsuchergebnis.
csp &action=newsearch&op_EVASNr=startswith&search_EVASNr=7311.

11) Siehe www.forschungsdatenzentrum.de/bestand/lest/suf/2001/index.asp.

12) Siehe hierzu Lietmeyer et al (2005).

13) Manuelle Falle sind Steuerpflichtige, die ihre Lohnsteuerkarte an die Finanzverwaltungen zuriickgegeben
haben, ohne dass sie ihre Einkommen erkldrt haben. In diesem Fall entspricht die im Quellensteuerver-
fahren eingezogene Lohnsteuer der veranlagten Einkommensteuer. In der dreijahrlichen Statistik werden
die Angaben aus der Lohnsteuerkarte manuell aufbereitet in den Daten erfasst.

14) Detaillierte Angaben zur jahrlichen Einkommensteuer fiir das Jahr 2003 findet sich bei Statistisches Bun-
desamt (2007).
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der Einkiinfte findet steuerrechtlich bedingt eine gemeinsame Abbildung statt. Mittels
eines sachgerechten Modells lasst sich dies losen, fiir die folgenden Betrachtungen be-
schrdnkt sich die Analyse aber auf die 12 817 535 Steuerpflichtigen, die einzeln veran-
lagt wurden und ein positives Einkommen aufweisen. Die Untersuchungen basieren da-
mit auf der Teilgesamtheit ,,Grundtabellenfalle®, stichprobenbedingte Fehler liegen somit
nicht vor.

Der Steuerpflichtige ldsst sich nicht ohne weiteres in die Kategorien ,,Selbststandig” oder
»Abhdngig Beschdaftigter einordnen. Im Einkommensteuerrecht existieren sieben Ein-
kunftsarten 15 und in allen Einkunftsarten konnen Einkiinfte realisiert werden. Regelma-
Rig wird daher bei der Analyse nach Berufsgruppen das Konzept der iberwiegenden Ein-
kunftsart herangezogen. 16) Hierbei wird ein Steuerpflichtiger der Gruppe zugeordnet, in
der er betragsmafig die hochsten Einkiinfte realisiert hat. Tabelle 2 zeigt die gebildeten
Gruppen jeweils mit der Anzahl der Steuerpflichtigen die der Gruppe zugeordnet wurden.

Ubersicht 1
Einkommensteuerpflichtige nach iiberwiegender Einkunftsart (nur Grundtabellenfille)
Uberwiegende Einkunftsart Steuerpflichtig

Freiberufler ... oot e 284 531
Sonstige Selbststandige ........ ... i 954 859
Abhdngig Beschaftigte ...ttt i 10522 388
Ubrige (in der weiteren Analyse nicht beriicksichtigt) ............ 1055757
Steuerpflichtige insgesamt (Grundtabelle) ..................... 12817 535

Unter Freiberufler fallen alle Steuerpflichtigen die betragsmafiig tiberwiegende Einkiinfte
aus freiberuflicher Tatigkeit realisiert haben. Sonstige Selbststandige sind iiberwiegende
Gewinneinkinftler, so sie nicht Freiberufler sind. Unter ,,Abhdngig Beschéftigte“ fallen
Steuerpflichtige mit betragsmafig tiberwiegenden Einkiinften aus nichtselbststandiger
Tatigkeit. In die Gruppe der ,,Ubrigen” finden sich die ,Privatiers®. Steuerpflichtige, die
liberwiegend Einkiinfte aus Kapitalvermdgen, Vermietung und Verpachtung oder aber aus
Sonstigen Einkiinften gewonnen haben.

Die folgenden Einkommensanalysen beruhen auf dem Gesamtbetrag der Einkiinfte (GdE).
Der steuerlich definierte Einkommensbegriff GAE entspricht nahezu dem am Markt reali-
sierten primdren Einkommen und ist daher fiir die Betrachtung der Entlohnung von Pro-
duktionsfaktoren besser geeignet als die in Haushaltserhebungen tblichen verfiigbaren
Einkommen. Die Einkommensanalysen wurden mit den Programmen INEQ und DECOM
durchgefiihrt. 17)

15) Auf der Seite der Gewinneinkiinfte finden sich die Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft, Einkiinfte aus
Gewerbetrieb und Einkiinfte aus selbststdndiger Ttigkeit. Die Uberschusseinkiinfte umfassen die Ein-
kiinfte aus nichtselbststandiger Arbeit, Kapitalvermogen, Vermietung und Verpachtung und die sonstigen
Einkiinfte.

16) Vgl z. B. Merz (2001) oder Merz/Zwick (2007).
17) Siehe Merz (2005).
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4 Analyse des Gender-Pay-Gap

In der Betrachtung iiber alle Steuerpflichtigen die allein veranlagt wurden, stellen die
Méanner pro Kopf den gréfReren Anteil. Der Einkommensanteil, der von den Mannern reali-
siert wird, ist dabei noch gréfler. Tabelle 1 zeigt, dass die mannlichen Steuerpflichtigen
bei 52,9 % ,,Kopfanteil“ 57,2 % der Einkiinfte halten (Frauen 47,1 %/42,8 %). Die Ein-
kommen liegen dabei im Mittel (Median) bei den Frauen um 2 778 Euro niedriger als bei
den Mannern. Das arithmetische Mittel, das bei Einkommensanalysen aufgrund seiner
Schwiéchen bei schiefen Verteilungen nur sehr beschrankt verwendbare Lagemaf, liegt
hier sogar bei gut 4 300 Euro.

Weiter zeigt sich bei der Betrachtung aller Alleinveranlagten, dass die Einkommen {iber
die Gruppe der Frauen wesentlich homogener verteilt sind, als dies bei den Mdnnern der
Fall ist. Der Ginikoeffizient sowie das Atkinson-Maf} weisen fiir die Gruppe der Manner
eine deutlich groBere Einkommensungleichheit aus. Die deutlich unterschiedliche Ein-
kommensverteilung in beiden Gruppen zeigt auch die 90/10 Relation. Hierbei wird der
Einkommensanteil der 10 % mit den geringsten Einkommen mit der Gruppe der 10 %
héchsten Einkommen in Relation gesetzt. Bei den Frauen realisiert die Gruppe des zehn-
ten Dezils rund 27-mal soviel Einkommen wie die Gruppe des ersten Dezils, bei den Man-
nern vereinen die oberen 10 % der Einkommensverteilung 40-mal soviel Einkommen wie
die Gruppe der untersten 10 %.

Betrachtet man die Einkommensverteilung detaillierter, so fallen die zunehmenden Unter-
schiede mit wachsendem Einkommen auf. Liegt der Geschlechterunterschied beim Me-
dian bei ,,nur“ knapp 2 800 Euro, so sind die Unterschiede bei den Einkommensschwellen
im oberen Einkommensbereich deutlich héher. Bei Frauen beginnen die 10 % der hochs-
ten Einkommen bei 40 070 Euro, bei den Mdnnern bei 48 103 Euro. Die hochsten 1 % der
Einkommen beginnen bei den Frauen bei 83 444 Euro, bei den Mé@nnern bei 117 302 Euro,
ein Gender-Pay-Gap von knapp 34 000 Euro.
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Tabelle 1: Gesamtbetrag der Einkiinfte 2003 - Alleinveranlagte nach Geschlecht

Gegensta_nd Frauen Manner
der Nachweisung

Steuerpflichtigenanteil (%) 47,1 52,9

Einkommensanteil (%) .... 42,8 57,2
Lagemafie

Arithmetisches Mittel...... 22578 26 922

Median ................. 19 306 22 084
Verteilungsmafie

GiNi oo 0,40506 0,44512

Atkinsone=1 ........... 0,30838 0,36126

Einkommensanteile/Einkommensgrenzen

% Euro % Euro

S A T 0,01 484 0,01 422
S5% e 0,17 2471 0,24 2191
1.Dezil vooovviiiii.t. 1,07 4 654 0,82 4 456
2.Dezil ..., 2,92 8 509 2,43 8623
3.Dezil voviiiiiiiii 4,56 12 066 4,01 13101
4.Dezil ..ot 6,13 15625 5,72 17 695
5.Dezil ..ot 7,73 19306 7,40 22 084
6.Dezil .......... ... ... 9,38 23 062 8,97 26176
7.Dezil ...l 11,05 26 959 10,53 30670
8.Dezil .........oiiill 12,98 31924 12,46 36 848
9.Dezil .........oll 15,74 40 070 15,49 48103
10.Dezil ..., 28,43 X 32,18 X
>95 % e 18,72 48 828 22,18 61 466
>99% e 8,19 83 444 10,63 117 302
90/10 Relation........... 26,57 39,24

N o 6 038 455 6779 080

Quellen: Jahrliche Einkommensteuerstatistik; Veranlagungsjahr 2003;
Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen
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Tabelle 2: Gesamtbetrag der Einkiinfte 2003 - Alleinveranlagte
und Gender-Pay-Gap nach Landern

Frauen Manner Gender-Pay-Gap
Land Arith- Arith- Arith-
metisches Median metisches Median metisches Median

Mittel Mittel Mittel
Schleswig-Holstein ... [ 23 172,05 20940,00 26221,44 21 168,00 3 049,39 228,00
Hamburg ........... 27 233,90 21303,00 31720,89 24108,50 4 486,99 2 805,50
Niedersachsen ...... 21 546,67 18 604,00 26 449,60 22 920,50 4 902,93 4 316,50
Bremen ............ 22 455,01 19091,00 28619,73 22705,00 6 164,73 3 614,00

Nordrhein-Westfalen .. | 23 742,11 20 675,00 29 058,52 24 354,00 5316,40 3679,00

Hessen............. 24 612,67 20932,00 30132,44 24843,00 5519,77 3 911,00
Rheinland-Pfalz ...... 22 064,24 19376,00 26512,08 23112,00 4 447,84 3736,00
Baden-Wiirttemberg .. | 23 018,33 20 188,00 29709,20 25555,00 6 690,86 5367,00
Bayern ............. 22 986,99 19557,00 28 443,65 23 403,00 5 456,67 3 846,00
Saarland ........... 21932,82 19410,00 26547,67 24228,00 4 614,85 4 818,00
Berlin .............. 23 583,67 19839,00 27120,50 20 384,00 3 536,83 545,00
Brandenburg ........ 19 252,54 16 526,00 18 465,87 14625,00 -786,68 -1901,00
Mecklenburg-

Vorpommern ....... 17 664,32 14 591,00 18082,51 15012,00 418,19 421,00
Sachsen ............ 17 399,96 14 405,00 18 240,80 14 956,00 840,83 551,00
Sachsen-Anhalt ...... 17 806,43 14881,00 18170,64 15472,00 364,21 591,00
Thilringen . .......... 17 294,37 14 578,00 18103,89 15 602,00 809,52 1 024,00

Deutschland ... | 22 578,17 19306,00 26922,13 22 084,00 4 343,96 2778,00

Quellen: Jahrliche Einkommensteuerstatistik; Veranlagungsjahr 2003;
Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

Die geschlechterspezifischen Unterschiede der Einkommen sind dabei in regionaler Hin-
sicht sehr unterschiedlich (Tabelle 2). Hier ist der Gender-Pay-Gap fiir Westdeutschland
sehr ausgeprdgt und dies in den Stadtstaaten wie in den Flachenlandern. Ein Nord-Siid-
Gefdlle ist nicht zu beobachten. Ein ganz anders Bild ergibt sich in den fiinf ostdeutschen
Bundesldandern. Hier sind die Einkommensunterschiede relativ gering, in Brandenburg
sogar negativ, d. h. in den neuen Bundeslandern werden von den Frauen im Mittel — Me-
dian und arithmetisches Mittel — gleiche oder hohere Einkommen realisiert. Das Ergebnis
ist iber die Zeit stabil. Vergleichsrechnungen mit der dreijahrlichen Einkommensteuersta-
tistik fur die Jahre 1992, 1995 und 1998 bestdtigen diese regionale Zweiteilung der ge-
schlechterspezifischen Unterschiede der Einkommen. In den 1990er Jahren waren die
mittleren Einkommen der ostdeutschen Frauen in noch stdarkerem Mafie oberhalb der
mannlichen Einkiinfte.
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Die Einkommen in den neuen Bundeslandern sind insgesamt aber deutlich niedriger als
in Westdeutschland. Hier liegt ein moglicher Erklarungsansatz fiir die niedrigen bzw. auch
negativen Gender-Pay-Gaps. Hohere Einkommen in Westdeutschland haben insbeson-
dere die Manner in die alten Bundeslander abwandern lassen. Vermutlich geschah dies
in einem Maf3e, dass Vakanzen in ,typischen* Mannerberufen in starkerem Mafe durch
Frauen besetzt wurden. Dies fiihrt zu einer Angleichung der Einkommen, da, wenn vor-
mals ein klassisches Gender-Pay-Gap existierte, Frauen in monetar hoher dotierte Bereiche
vorstofen. Bei den Mdnnern wandert gerade der Teil ab, der aufgrund einer hdheren
Humankapitalausstattung auch in Ostdeutschland héhere Einkommen realisieren hatte.
Am Arbeitsmarkt verbleiben die geringer ausgebildeten Manner, die am Markt niedrigere
Einkommen erzielen. In weiteren Arbeiten sollte diese These empirisch fundiert werden.
Neben dem Taxpayer-Panel konnte hier auch das Sozio-oekonomische Panel (SOEP) Ant-
worten liefern.

Erwartungsgemafd sehr unterschiedlich fallen die Ergebnisse fiir die verschiedenen Grup-
pen nach beruflicher Tatigkeit aus. In Betrachtung des Median bestatigt sich auf den ers-
ten Blick die obige These, dass in der Selbststandigkeit ein geringerer Gender-Pay-Gap
zu beobachten ist (siehe Tabelle 3). Die Einkommensliicke ist bei den Steuerpflichtigen
mit {iberwiegenden Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit wie bei den sonstigen Selbst-
stdandigen im Mittel deutlich geringer als dies bei den abhadngig Beschéftigten zu beobach-
ten ist. Diese Bild wird bei der Betrachtung des arithmetischen Mittels nicht gestiitzt. Dies
ergibt sich, wie im Weiteren noch zu zeigen ist, aber insbesondere aufgrund der erheblich
unterschiedlichen Einkommensverteilung innerhalb der drei Gruppen.

Tabelle 3: Gender-Pay-Gap nach iiberwiegender Einkunftsart

. . . Median Arithmetisches Mittel
Uberwiegende Einkunftsart
Euro
Freiberufler ....... . ... .o i oL, 1875 6 443
Sonstige Selbststandige .............. 1806 221
Abhdngig Beschaftigte ................ 2237 3338

Betrachtet man die abhdngig Beschaftigten isoliert wie in der folgenden Tabelle 4 wieder-
gegeben, so zeigt sich im groben dasselbe Bild wie in der Betrachtung tber alle allein-
veranlagten Steuerpflichtigen. Dies verwundert nicht, da die abhdngig Beschaftigten gut
82 % aller hier abgegrenzten Steuerpflichtigen ausmachen. Allerdings ist die Einkom-
mensverteilung — bei den Mannern wie bei den Frauen — wesentlich homogener. Erwar-
tungsgeman realisieren daher auch die obersten Einkommensdezile deutlich geringere
Einkommensanteile. Die 90/10 Relation ist mit 14,7 bei den Frauen und 22,6 bei den
Mannern, erheblich geringer als in der Betrachtung iiber alle Grundtabellenfille.
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Tabelle 4: Gesamtbetrag der Einkiinfte 2003 — Steuerpflichtige mit iiberwiegenden
Einkiinften aus nichtselbststandiger Tatigkeit, Alleinveranlagte
nach Geschlecht

Gegensta.nd Frauen Manner
der Nachweisung

Steuerpflichtigenanteil (%) 46,7 53,3

Einkommensanteil (%) .... 42,3 57,7
Lagemafie

Arithmetisches Mittel. .. ... 22 950 26 288

Median ................. 21288 23525
Verteilungsmafie

GiNi vvveeee 0,33957 0,38513

Atkinsone=1 ........... 0,23652 0,29181

Einkommensanteile/Einkommensgrenzen

% | Euro % Euro

S1% e 0,03 641 0,02 566
S5% e 0,28 3176 0,21 2705
1.Dezil c..ovviiiiii.t. 1,52 6258 1,14 5397
2.Dezil ..., 3,90 10872 3,08 10 247
3.Dezil voviiiiiiii 5,63 14 529 4,94 15141
4.Dezil ...t 7,15 17 930 6,70 19 557
5.Dezil ..ot 8,62 21 288 8,28 23525
6.Dezil .......... ... ... 10,06 24 554 9,72 27 233
7.Dezil ... ... 11,54 28 159 11,21 31430
8.Dezil .........iiill 13,31 32719 13,09 37 194
9.Dezil .........oll 15,85 40 068 16,03 47 394
10.Dezil ..., 22,41 X 25,81 X
>95% i 12,82 47 395 15,62 58 851
299 % i 2,63 69 910 4,00 95170
90/10 Relation........... 14,74 22,64

N o 4909 821 5612 567

Quellen: Jahrliche Einkommensteuerstatistik; Veranlagungsjahr 2003;
Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

Bei Steuerpflichtigen, die liberwiegend Einkiinfte aus freiberuflicher Tatigkeit realisiert
haben, ergibt sich ein deutlicher Unterschied zwischen den Geschlechtern (siehe Ta-
belle 5). Der Anteil der Manner ist mit 56,8 % im Vergleich zu allen Steuerpflichtigen aus-
gepréagter, der Einkommensanteil mit 61,5 % deutlich grofer als bei den Frauen (43,2 %/
38,5 %). Bemerkenswert ist fiir die Gruppe der Freiberufler, dass sie ein recht geringes
Medianeinkommen — dies bei Mannern wie Frauen — im Vergleich zu den abhangig Be-
schaftigten aufweisen. Zieht man hingegen das arithmetische Mittel als Vergleich heran,
so ist dieses deutlich hoher als bei der Gruppe der abhdngig Beschdftigten. Dies zeigt
schon bei dieser Betrachtung, dass die Einkommen bei den Freiberuflern recht heterogen
sind und tberdurchschnittlich hohe Einkommen realisiert werden. Weiter ist der relativ
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geringe Wert des Medians auch ein Indiz dafiir, dass doch eine gréfiere Gruppe der Frei-
berufler auch relativ geringe Einkommen am Markt erzielt. Die Betrachtung des Gender-
Pay-Gap weist beim Median mit 1 875 Euro einen relativ geringen Abstand aus. Die Liicke
beim arithmetischen Mittel hingegen mit 6 643 Euro deutet schon auf eine sehr unter-
schiedliche Einkommensverteilung im oberen Einkommensbereich hin.

Tabelle 5: Gesamtbetrag der Einkiinfte 2003 - Steuerpflichtige mit {iberwiegenden
Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit, Alleinveranlagte
nach Geschlecht

Gegensta.nd Frauen Manner
der Nachweisung
Steuerpflichtigenanteil (%) 43,2 56,8
Einkommensanteil (%) .... 38,5 61,5
Lagemafie
Arithmetisches Mittel. .. ... 29951 36394
Median ................. 17 125 19000
Verteilungsmafie
Gini v 0,56072 0,59204
Atkinsong=1 ........... 0,50570 0,53029
Einkommensanteile/Einkommensgrenzen
% | Euro % Euro
S1% e 0,00 240 0,00 300
S5% e 0,08 1208 0,09 1593
1.Dezil oooovviiii.t. 0,46 2625 0,49 3308
2.Dezil ..., 1,42 5589 1,40 6520
3.Dezil vooviiiiiit 2,42 8625 2,27 9749
4.Dezil ..., 3,53 12249 3,23 13589
5.Dezil ..., 4,94 17 125 4,52 19 000
6.Dezil ....... ...l 6,90 23788 6,24 26 043
7.Dezil ... 9,50 32704 8,55 35811
8.Dezil ...t 13,18 45932 11,95 50 802
9.Dezil ...t 19,11 69 551 18,03 82534
10.Dezil vovvviiii... 38,53 X 43,32 X
>95 % e 24,83 98 151 29,08 122 167
>99% i 5,82 180 684 8,54 254 266
90/10 Relation........... 84,76 88,41
N 122962 161569

Quellen: Jahrliche Einkommensteuerstatistik; Veranlagungsjahr 2003;
Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

Der Ginikoeffizient weist mit 0,56 bei den Frauen und 0,59 bei den Mannern auf eine
ungleiche Verteilung innerhalb der Gruppen hin. Die zeigt auch die 90/10 Relation, mit
knapp 85 bei den Frauen und rund 88 bei den Mannern. Im Bereich der Freiberufler reali-
sieren damit die oberen Einkommen einen Grofteil des Gesamteinkommens. Dies zeigt
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auch deutlich die Betrachtung der Quantile. Mit 38,53 % bei den Frauen und 43,32 % bei
den Mannern dominieren die jeweils obersten 10 % der Manner wie Frauen deutlich die
Einkommensverteilung. Stark ausgepragt ist insbesondere bei den hohen und héchsten
Einkommen der geschlechterspezifische Unterschied. Die oberen 10 % der Einkommen
beginnen bei den Frauen bei 69 551 Euro, bei den Mdnnern bei 82 534 Euro. Die jeweils
hochsten 1 % der Einkommen beginnen bei den Frauen bei 180 684 Euro, bei den Mén-
nern bei 254 266 Euro. Hier ldsst sich damit ein Gender-Pay-Gap von 73 582 Euro beob-
achten.

Tabelle 6: Gesamtbetrag der Einkiinfte 2003 — Steuerpflichtige mit iiberwiegenden
Einkiinften aus sonstiger Selbststdandigkeit "), Alleinveranlagte
nach Geschlecht

Gegensta.nd Frauen Manner
der Nachweisung

Steuerpflichtigenanteil (%) 29,1 70,9

Einkommensanteil (%) .... 28,5 70,5
Lagemafie

Arithmetisches Mittel...... 34 986 35207

Median ................. 14 413 16 219
Verteilungsmafie

GiNi oo 0,68245 0,64981

Atkinsone=1 ........... 0,63370 0,58885

Einkommensanteile/Einkommensgrenzen

% | Euro % Euro

S1% e 0,01 180 0,01 241
S5% i 0,08 1000 0,08 1393
1.Dezil ....ooovviiiat. 0,34 2315 0,45 3004
2.Dezil ool 1,11 5123 1,38 6 280
3.Dezil ..., 1,94 8036 2,28 9478
4.Dezil ...l 2,77 11016 3,15 12 475
5.Dezil v.oovvviiiiiiit, 3,66 14 413 4,12 16 219
6.Dezil ............ ... 4,77 18 827 5,34 20956
7.Dezil ...t 6,27 24758 6,87 27 138
8.Dezil ................. 8,56 35171 9,15 37 165
9.Dezil ...l 13,29 59546 13,35 58123
10.Dezil v.vvvviia.t. 57,30 X 53,91 X
295% i 46,04 97 082 43,27 91364
299% i 24,61 296 447 23,26 276 870
90/10 Relation........... 169,53 119,80

N o 277 813 677 046

*) Steuerpflichtige mit iberwiegend Gewinneinkiinften, abziiglich freiberuflicher Einkiinfte.

Quellen: Jahrliche Einkommensteuerstatistik; Veranlagungsjahr 2003;
Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen
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Die sonstigen Selbststandigen unterscheiden sich in ihrer Struktur erheblich von den
Selbststdndigen mit Uiberwiegend freiberuflichen Einkiinften. Dies ist bei den Mittelwerten
auf den ersten Blick nicht zu erkennen. Auch hier liegt der Median vergleichweise niedrig,
ein Ausweis dafiir, dass doch in nicht unerheblichem Umfang Kleingewerbetreibende mit
relativ geringen Einkiinften vorhanden sind. Sehr untypisch ist im Vergleich zu den ande-
ren Gruppen, dass ein Gender-Pay-Gap beim arithmetischen Mittel mit 221 Euro nahezu
nicht vorhanden ist. Der Anteil weiblicher Steuerpflichtiger bei den sonstigen Selbststan-
digen ist mit 29,1 % deutlich geringer als in den Vergleichsgruppen. Dieser Anteil halt
allerdings auch 28,5 % der Einkommen. Damit liegen Kopf- und Volumenanteil nahezu
gleich. Mit anderen Worten, bei den sonstigen Selbststdndigen ist der Frauenanteil gerin-
ger, aber diese Frauen realisieren nahezu die gleichen Einkommen wie die Manner. Mit
steigendem Einkommen wird hier der Gender-Pay-Gap sogar negativ. Die Gruppe der
10 % Frauen mit den héchsten Einkommen beginnt bei 59 546 Euro, bei den Madnnern bei
58 123 Euro. Die Schwelle zu dem 1 % der héchsten Einkommen beginnt bei den Frauen
bei 296 447 Euro, bei den Mannern schon bei 276 870 Euro, ein negatives Gender-Pay-
Gap von 19 577 Euro. Anzumerken bleibt, dass hinter den 1 % Méannern mit den héchsten
Einkommen rund 6 800 Steuerpflichtige, bei den Frauen 2 800 Steuerpflichtige stehen.

Der im Vergleich zum arithmetischen Mittel geringe Median wies schon auf eine relative
heterogene Einkommensverteilung hin. Der Ginikoeffizient mit 0,68 fiir die Frauen und
0,64 flr Manner bestdtigen dies. Als einzige der betrachteten Gruppen ist im Bereich der
sonstigen Selbststdandigen bei den Frauen die ungleichere Einkommensverteilung zu be-
obachten. Auch die 90/10 Relation weist mit 170 bei den Frauen im Vergleich zu den Mé&n-
nern mit 120 einen deutlich héheren Wert aus.

Wie zuvor schon benannt, sind die sonstigen Selbststdndigen mit ihren Einkiinften aus
Land- und Forstwirtschaft und aus Gewerbebetrieb strukturell anders zu beurteilen, als die
librigen Steuerpflichtigen. Grundsatzlich betreiben zwar auch Freiberufler ihre Tatigkeit mit
selber eingebrachtem Kapital, aber bei den Land- und Forstwirten wie bei den Gewerbe-
betreibenden diirfte dies in deutlich hoherem Mafe der Fall sein. Damit sind in diesem
Bereich die Einkiinfte, die Entlohnung von zwei Produktionsfaktoren, Arbeit und Kapital.
Die Hohe der Einkiinfte sowie auch die Verteilung zwischen den Gruppen Méanner und
Frauen hdangen dann in starkem Maf3e mit von der Kapitalausstattung ab. Es muss wei-
teren Untersuchungen vorbehalten bleiben, dies genauer zu analysieren. Die sehr differen-
zierten Mikrodaten der Einkommensteuer in Verbindung mit den, zugegebener Mafien
nicht unproblematischen Angaben der Anlage St der Einkommensteuerstatistik, machen
solche Untersuchungen grundsétzlich moéglich.

5 Ausblick

Die vorliegende Analyse beschreibt erstmals den geschlechterspezifischen Abstand der
Einkommen detailliert fiir verschiedene Quellen der Einkiinfte. Die Untersuchung getrennt
nach den Gruppen ,,Freiberufler®, ,,sonstige Selbststandige” und ,,abhdngig Beschaéftigte
zeigt ein sehr unterschiedliches Bild. Gangige Analysen auf der Grundlage von Haushalts-
statistiken oder Untersuchungen die sich nur auf sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
beschranken, greifen, wie die vorliegende Arbeit deutlich zeigt, zu kurz. Weder die Einkom-
menshdhe noch die Verteilung der Einkommen bei abhéngig Beschaftigten sind mit den
Selbststdndigen vergleichbar.
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Innerhalb der Gruppe der Selbststandigen sind mit den Freiberuflern auf der einen Seite
und den sonstigen Selbststandigen auf der anderen Seite nochmals gro3e Unterschiede
zu beobachten. Ein geringer Einkommensabstand im Mittel bei den Freiberuflern weicht
mit steigendem Einkommen einem immer gréf3eren Gender-Pay-Gap. Dies findet sich bei
den sonstigen Selbststandigen nicht. Hier ist zwar der Anteil der Frauen insgesamt ver-
gleichsweise sehr niedrig, aber wenn Frauen Einkiinfte in diesem Bereich realisieren,
sind diese mindestens so hoch wie bei den Ménnern. Mit steigendem Einkommen realisie-
ren Frauen bei den sonstigen Selbststdndigen sogar die hoheren Einkommen. Hier muss
allerdings beachtet werden, dass bei den sonstigen Selbststandigen in den Einkiinften
auch eine Entlohnung des Produktionsfaktors Kapital zu sehen ist.

Weiteren Untersuchungen bleibt es vorbehalten, die beschrieben ungleiche Einkommens-
verteilung zwischen den Geschlechtern in den verschiedenen Bereichen der Einkommens-
erzielung weiter zu analysieren. Die vorhandenen Daten ermoglichen es, auch innerhalb
der verschieden Gruppen, die Analysen noch tiefer zu betreiben. Es erscheint sinnvoll, die
Gruppe der ,sonstigen Selbststandigen“ noch einmal in die Land- und Forstwirte und in
die Gewerbetreibenden zu zerlegen. Die Daten geben es auch her, die einzelne Einkunfts-
art weiter zu differenzieren. So ist es moglich, bei den Gewerbetreibenden Einzelunterneh-
mer zu identifizieren und diese z. B. von Steuerpflichtigen zu trennen, die Gewerbeein-
kiinfte aus Beteiligungen realisieren. Hier diirften dann in der Geschlechterbetrachtung
weitere neue Ergebnisse zu erwarten sein. Gleiches gilt fiir die Gruppe der Freiberufler.
Eine Ausweitung der Analyse auf die Anlage St der Einkommensteuer wird es erméglichen,
etwas iiber die Kapitalausstattung der Steuerpflichtigen zu erfahren.

Die Ausweitung der Analyse auf das Taxpayer-Panel wird Fragen Uber die Stabilitdt der
vorgefundenen Sachverhalte tiber die Zeit erméglichen. Mit diesem Datenmaterial wird die
Genderanalyse Antworten iiber die Einkommensdynamik der verschiedenen Gruppen
finden.

Die Mikrodaten der Einkommensteuerstatistik ermdglichen einen tief strukturierten Blick
in die Einkommensentstehung. Erklarungsansatze finden sich hier aber aufgrund der ge-
ringeren Anzahl an sozio6konomischen Merkmalen nur beschrankt. Eine Integration dieser
Daten mit Haushaltsstatistiken wie dem Mikrozensus oder dem Sozio-oekonomischen
Panel diirften noch einmal zu einem deutlichen Erkenntnisfortschritt im Bereich der Gen-
derforschung fiihren. Solche Zusammenfiihrungen werden zurzeit in der amtlichen Sta-
tistik diskutiert.
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Ein Beispiel fiir die Anwendung von Steuermikrodaten:
Ausmaf der steuerlichen Verlustverrechnung -

Eine empirische Analyse der Aufkommens-

und Verteilungswirkungen

Einleitung

Der vorliegende Beitrag erortert anhand eines Beispiels zur Anwendung von Steuermik-
rodaten die Problematik der fiir die Untersuchung von 6konomisch und steuerpolitisch
relevanten Fragestellungen zur Verfligung stehenden Datenbasis der Steuerstatistik. Es
wird exemplarisch diskutiert, welche Erkenntnisse aus den derzeit verfiigbaren Daten ge-
wonnen werden kénnen und was fiir eine Datenbasis fiir weiterfiihrende Analysen bend-
tigt wird.

Das Anwendungsbeispiel ist eine Untersuchung zur einkommensteuerlichen Verlustver-
rechnung auf Basis der Einkommensteuerstatistiken im Zeitraum von 1989 bis 2001. 9
Die steuerliche Verlustverrechnung steht sowohl national als auch international immer
wieder im Mittelpunkt der steuerpolitischen Diskussion und der gesetzgeberischen Akti-
vitdten. Vor allem im Zusammenhang mit dem Abbau von ,,Steuervergiinstigungen* for-
dern in Deutschland inshesondere Vertreter der Politik und der Gewerkschaften, aber auch
Steuerjuristen eine stdrkere Einschrankung der steuerlichen Verlustverrechnung. Als Be-
griindung fiir eine Einschrankung der steuerlichen Verlustverrechnung wird auch ange-
fuihrt, dass sich dadurch das Steueraufkommen verstetigt und durch die héhere Kontinui-
tdt der Steuereinnahmen die Planungssicherheit fiir die 6ffentlichen Haushalte steigt.
Neben dieser — bei der Finanzlage der offentlichen Haushalte versténdlichen — fiskali-
schen Motivation wird zudem das Argument der Gerechtigkeit herangezogen. In der Dis-
kussion (iber Verluste, deren steuerliche Behandlung und Ursachen wird dariiber speku-
liert, wer die Verluste erzielt und daraus vermeintlich Nutzen zieht und ob diese Verluste
so genannte ,kiinstliche Buchverluste® sind, die nur zum Zwecke der Steuerersparnis
geschaffen werden. Unter diesem Aspekt sind die tatsdachliche personelle Verteilung der
Verluste auf die Steuerpflichtigen und die Auswirkungen der steuerlichen Verlustverrech-
nung von besonderem Interesse.

1 Datenbasis

Die Untersuchung zur einkommensteuerlichen Verlustverrechnung basiert auf den Daten
der amtlichen Steuerstatistiken des Statistischen Bundesamtes zur Einkommensteuer, die
gemaf dem Gesetz {iber Steuerstatistiken (StStaG) erhoben werden. 2 Bei der Einkom-
mensteuerstatistik handelt es sich um eine Sekundarstatistik, d. h., die Finanzbehdérden

*) Prof. Dr. Heiko Miiller, Ruhr-Universitdt Bochum.
1) Vgl. dazu ausfiihrlich Miiller (2007, S. 179 — 200).

2) Zur verwendeten Datenbasis siehe ausfiihrlich Zwick (1998 b); Zwick (2001); Merz/Vorgrimler/Zwick (2004)
und Miiller (2004, S. 26 — 34).
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stellen fiir die Steuerstatistik Daten zur Verfligung, die im Rahmen des Steuerveranla-
gungs- und -festsetzungsverfahrens erfasst werden. Zur Untersuchung des Ausmafes und
der Struktur der steuerlichen Verluste, deren Verteilung auf die Steuerpflichtigen sowie
der Aufkommenswirkungen der Verlustverrechnung stellen die Steuerstatistiken des Sta-
tistischen Bundesamtes insbesondere unter den Aspekten der Vollstandigkeit und der
Detailliertheit die beste verfiigbare Datenbasis dar.

Die Einkommensteuerstatistik wurde vom Statistischen Bundesamt bis zum Veranla-
gungszeitraum 2001 jedoch nur in einem Dreijahresturnus erstellt und erschien mit einem
Timelag von mindestens vier bis fiinf Jahren. Die Untersuchung umfasst die Steuerstatis-
tiken der Veranlagungszeitraume 1989, 1992, 1995, 1998 und 2001.

2 Methodik

Die Untersuchung zur einkommensteuerlichen Verlustverrechnung erfolgte mittels Mikro-
analyse und Mikrosimulation3). Sowohl die Mikroanalyse als auch die Mikrosimulation
stellen auf den Merkmalstrdger als Mikroeinheit ab. Durch die Mikroanalyse werden die
umfangreichen Daten dem Untersuchungszweck entsprechend selektiert und verdichtet.
Die Mikroanalyse findet ihre Anwendung auch unmittelbar im Zusammenhang mit der Mik-
rosimulation, indem die Mikrodaten jeweils vor und nach einer Simulation mittels der
Mikroanalyse ausgewertet werden.

Zur Gewinnung genauer und differenzierter Aussagen zum Steueraufkommen sind mikro-
analytische Simulationsmodelle besonders geeignet, da sie individuelle Merkmale der
Steuerpflichtigen explizit erfassen und modellieren. Somit kann die Ermittlung der Bemes-
sungsgrundlage sowie der Steuer prazise simuliert werden. Der Vorteil von umfassenden
Strukturinformationen ist aber nur nutzbar, wenn eine entsprechende Vielzahl von rele-
vanten Merkmalen der Mikroeinheiten als Datenbasis zur Verfiigung steht und die Abhan-
gigkeiten und Wirkungen im Modell implementiert werden kdnnen. Deshalb hdngt die
Giite der Mikrosimulationsergebnisse entscheidend vom Umfang und der Qualitat der ver-
fugbaren Datenbasis ab.

Die Mikrosimulationen zur einkommensteuerlichen Verlustverrechnung erfolgten aufgrund
des groen Datenumfangs auf Basis der reprasentativen 10 %-Stichprobe der Einkommen-
steuerstatistik. Die Ergebnisse wurden entsprechend auf die Grundgesamtheit hochge-
rechnet.® In den Simulationsrechnungen wurde im Sinne einer Partialanalyse stets nur
eine Grofie variiert. Das heifst, Auswirkungen wurden immer nur isoliert fiir einen Tatbe-
stand unter sonst gleichen Bedingungen ermittelt. Mikrosimulationen konnten fiir die Ver-

3) Der empirisch mikroanalytische Ansatz in den Sozial- und Wirtschaftswissenschaften geht auf Orcutt
(1957) zuriick. Die Mikrosimulation auf Basis der Einkommensteuerstatistik findet in jiingster Zeit eine
immer breitere Anwendung, z.B. in den Analysen von Bach/Buslei/Rudolph/Schulz/Svindland (2003);
Fuest/Peichl/Schaefer (2007) und (2008); Merz/Zwick (2005); Maiterth (2004); Miiller (2004); Maiterth/
Mdiller (2003); Wagenhals/Buck (2006) oder Zwick (2007). Auch auf Grundlage anderer Datenbasen gibt es
zahlreiche Untersuchungen u.a. von Bork (2000); Haan/Steiner (2005) oder Wagenhals (2001). Ein
Uberblick tiber die Steuer-Mikrosimulationsmodelle fiir Deutschland findet sich bei Wagenhals (2004) und
Peichl (2005), fiir internationale Modelle in O’Hare/Gupta (2000).

Zur Bildung der Stichprobe vgl. Zwick (1998 a, S. 261 — 264); Zwick (1998 b, S. 570 — 573) und Merz/
Vorgrimler/Zwick (2004, S. 1083).

4

a2
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anlagungszeitrdume 1992, 1995 und 1998 durchgefiihrt werden. Die Moglichkeit, die Ein-
zeldatensatze zentral zusammenzufiihren und fiir Zusatz- sowie Sonderaufbereitungen
zu nutzen, bestand durch die Novellierung des Gesetzes iiber Steuerstatistiken (StStaG)
im Jahr 1996 erstmalig fiir die Einkommensteuerstatistik 1992.% Auf die Einzeldaten der
Einkommensteuerstatistik 2001 konnte noch nicht zugegriffen werden, da die Erstellung
dieser Statistik und der Stichprobe zum Zeitpunkt der Fertigstellung der Untersuchung
noch nicht abgeschlossen war.

3 Erorterung ausgewdhlter Ergebnisse und aus der verfiigbaren
Datenbasis nicht beantwortbarer Fragestellungen

3.1 Entwicklung des Umfangs und der Struktur der Verluste

Der Umfang der gesamten Verluste offenbart sich unmittelbar aus der aggregierten Ge-
samtstatistik. Um einen ersten Eindruck von der Bedeutung der Verluste zu vermitteln,
werden in Tabelle 1 die von allen Steuerpflichtigen in den einzelnen Einkunftsarten er-
zielten Verluste mit den gesamten positiven Einkiinften aller Steuerpflichtigen verglichen.
Eine Wertung dieses Vergleiches ist in Ermangelung eines geeigneten Mafistabs nicht
moglich; es gibt keine Sollgrofe fiir das Verhaltnis von Verlusten zu positiven Einkiinften.
Ein solcher Vergleich vermittelt aber zumindest eine Gréf3enordnung.

Tabelle 1: Relation des absoluten Betrags der aggregierten Verluste
zu den aggregierten positiven Einkiinften unbeschréankt Steuerpflichtiger

Gegenstand 1989 1992 1995 1998 2001
der Nachweisung
Aggregierte positive Einkiinfte
(inMrd.€) ...oooiiiiii 605,1 825,7 890,4 948,9 1001,5
Aggregierte Verluste
(INMrd. €) oo 22,2 34,9 51,3 55,0 44,6

Relation des absoluten Betrags
der Verluste zu den positiven
Einkiinften (i %) v.oovvveeeenn... 3,7 4,2 5,8 5,8 4,5

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden;
eigene Berechnungen

Tabelle 1 zeigt, dass die Relation der negativen zu den positiven Einkiinften von 1989 bis
1998 von 3,7 % stetig auf 5,8 % steigt und 2001 erstmalig zuriickgeht. Wie bereits aus-
gefiihrt, kann das Ausmaf der Verluste letztendlich nicht beurteilt werden, da ein ,,Eich-
strich“ fehlt. Jedoch zeigt sich die in den 1990er Jahren unstrittig zunehmende Bedeutung
der Verluste.

Die Gesamtsumme der Verluste aus allen Einkunftsarten nimmt im Vergleich 1989/92 mit
12,7 Mrd. € bzw. 57,3 % und 1992/95 mit 16,5 Mrd. € bzw. 47,2 % stark zu. Dagegen
betragt der Zuwachs 1998 gegeniiber 1995 nur noch 3,7 Mrd. € bzw. 7,2 %; er liegt aber

5) Vgl. Zwick (1998 b, S. 570).
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noch liber dem Anstieg der positiven Einkiinfte, der sich auf 6,6 % belduft. Der Trend der
stetigen Zunahme der Verluste endet 2001; im Vergleich zu 1998 sinken sie um beacht-
liche 10,4 Mrd. € bzw. 18,9 %.

Werden die Verluste nach den steuerlichen Einkunftsarten differenziert, wird deutlich,
dass stets etwa 95 % der gesamten Verluste aus den beiden Einkunftsarten ,,Einkiinfte
aus Gewerbebetrieb® sowie ,,Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung®“ stammen. Die
Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung stellen die umfangreichste ,,Verlust-Einkunfts-
art” dar. Bis 1998 entfallen jeweils rund zwei Drittel der gesamten Verluste auf die Ein-
kiinfte aus Vermietung und Verpachtung. Jedoch geht ihr Anteil 2001 auf knapp 54 % zu-
riick. Im Zeitraum von 1989 bis 1998 betragt der Anteil der Verluste aus Gewerbebetrieb
an den gesamten negativen Einkiinften zwischen 27,2 % (1989) und 31,8 % (1992); er
steigt wegen des starken Riickgangs der Verluste aus Vermietung und Verpachtung sowie
dem gleichzeitigen weiteren Anstieg der gewerblichen Verluste 2001 auf knapp 41 % an.

Die Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung sind die einzige Einkunftsart, die im Un-
tersuchungszeitraum im Aggregat stets einen negativen Wert aufweist. Die gesamten Ver-
luste aus dieser Einkunftsart sind 1989 mit 15,1 Mrd. € — absolut betrachtet — in etwa
eineinhalbmal so hoch wie die gesamten positiven Einkiinfte. Bei einem Volumen von
34,3 Mrd. € steigen die Verluste 1995 sogar auf mehr als das Doppelte der positiven Ein-
kiinfte. Der negative Saldo der Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung vermindert
sich 2001 infolge des Anstiegs der positiven Einkiinfte und der riickldufigen Verluste auf
nur noch 3,5 Mrd. €. Bei der zweiten relevanten ,Verlust-Einkunftsart“, den Einkiinften
aus Gewerbebetrieb, erhoht sich das Verhaltnis des Umfangs der Verluste zu den gesam-
ten positiven Einkiinften im Zeitraum zwischen 1989 und 2001 von 8,3 % auf 20,5 %.

Es zeigt sich, dass die beiden ,Verlust-Einkunftsarten“ in ihrer zeitlichen Entwicklung
einige Unterschiede aufweisen. Wahrend die aggregierten Verluste aus Gewerbebetrieb
im Vergleich 1989/92 um beachtliche 83,5 % und die Verluste aus Vermietung und Ver-
pachtung dagegen nurum 47,3 % steigen, wechselt die Rangfolge beim Vergleich 1992/95.
Die Verluste aus Vermietung und Verpachtung nehmen 1995 gegeniiber 1992 um 54,5 %
zu; bei den Verlusten aus Gewerbebetrieb betrdgt der Anstieg 37,0 %. Auch im Vergleich
1995/98 ist ein Zuwachs der Verluste zu verzeichnen. Jedoch fallt der Anstieg bei den
Einklnften aus Vermietung und Verpachtung mit 4,4 % und bei den Einkiinften aus Ge-
werbebetrieb mit 12,8 % deutlich geringer aus als in den vorangegangenen Vergleichszeit-
raumen. Die Zuwdchse bleiben auch hinter denen der positiven Einkiinfte aus diesen
Einkunftsarten zuriick. Im Vergleich 1998/2001 zeigt sich — wie oben bereits erwdhnt —
eine bemerkenswerte Entwicklung. Der Anstieg der Verluste aus Gewerbebetrieb schwacht
sich weiter ab und belduft sich nur noch auf 6,3 %. Bei den Verlusten aus Vermietung
und Verpachtung endet der seit 1989 feststellbare Trend der stetigen und zeitweise sehr
hohen Zuwdchse; die Verluste aus Vermietung und Verpachtung sinken 2001 gegeniiber
1998 um bemerkenswerte 32,8 % bzw. 11,7 Mrd. €.

Ein weiterer aufschlussreicher Unterschied zwischen den beiden Einkunftsarten zeigt sich
bei der Entwicklung der Anzahl der Steuerpflichtigen mit Verlusten und der durchschnitt-
lich je Steuerpflichtigen erzielten negativen Einkiinfte. Der Anstieg der aggregierten Ver-
luste aus Gewerbebetrieb ist bis 1998 im Wesentlichen auf die gestiegene Anzahl der
Steuerpflichtigen zuriickzufiihren (Mengeneffekt). Die Anzahl der Steuerpflichtigen mit
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Verlusten aus Gewerbebetrieb verdoppelt sich von 1989 bis 1998 auf 1,16 Mill. Steuer-
pflichtige. Erst 2001 ist im Vergleich zu 1998 ein leichter Riickgang um 2,2 % auf 1,14
Mill. Steuerpflichtige zu verzeichnen. Die durchschnittlichen Verluste je Steuerpflichti-
gen erhéhen sich — mit Ausnahme des Vergleichs 1995/98 — kontinuierlich. Sie steigen
von 10 613 € (1989) um 50,8 % auf 16 025 € (2001). lhr Zuwachs liegt bis 1998 aber
stets wesentlich unter dem Anstieg der Verlustfalle.

Bei den Verlusten aus Vermietung und Verpachtung hat der Einkommenseffekt eine gro-
Bere Bedeutung. Von 1989 bis 1995 steigen die durchschnittlichen Verluste je Steuer-
pflichtigen von 7 535 € um 72,7 % auf 13 013 €. Ihre absolute Hohe liegt zwar unter dem
Niveau der durchschnittlichen gewerblichen Verluste je Steuerpflichtigen, aber der Zu-
wachs ist betrdchtlich. Die Anzahl derjenigen Steuerpflichtigen, die Verluste aus Vermie-
tung und Verpachtung erzielten, wachst dagegen im Vergleich 1989/95 nur um 31,8 %
von 2,0 Mill. auf 2,6 Mill. Falle. Der Trend der Zunahme der Verlustfalle setzt sich auch
im folgenden Vergleichszeitraum fort; 1998 weisen iiber 2,9 Mill. Steuerpflichtige Verluste
aus Vermietung und Verpachtung aus. Gegeniiber 1995 gehen die durchschnittlichen Ver-
luste aus Vermietung und Verpachtung je Steuerpflichtigen 1998 jedoch um 5,9 % auf
12 247 € zuriick. Im Vergleich 1998/2001 ist neben einer weiteren Abnahme des durch-
schnittlichen Verlusts um beachtliche 28,4 % auf 8 776 € auch ein Riickgang der Verlust-
falle um 6,2 % auf ca. 2,7 Mill. Steuerpflichtige zu verzeichnen.

3.2 Personelle Verteilung der Verluste

Soweit die Daten der aggregierten Gesamtstatistik ausreichend klassiert vorliegen, lassen
sich zudem Aussagen {iber die personelle Verteilung der Verluste ableiten. Aus der per-
sonellen Verteilung der Verluste wird ein weiterer bemerkenswerter Unterschied zwischen
den beiden ,Verlust-Einkunftsarten“ Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung und Ein-
kiinfte aus Gewerbebetrieb deutlich.

In den Abbildungen 1 und 2 wird die relative Verteilung der Verluste auf die Steuerpflich-
tigen in einer auf dem Prinzip der Lorenzkurve basierenden Graphik dargestellt. Aus dieser
leicht modifizierten Darstellung der Lorenzkurven wird deutlich, wie viel Prozent der ge-
samten Verluste aus einer Einkunftsart auf die x-% der Einkunftsschwdchsten bzw. die
x-% der Einkunftsstadrksten entfallen. Die Hohe der Einkliinfte ergibt sich aus der steuer-
lichen Grof3e ,,Gesamtbetrag der Einkiinfte“ (GdE). Wie die Abbildungen 1 und 2 zeigen,
unterscheidet sich die personelle Verteilung der Verluste bei den beiden ,,Verlust-Ein-
kunftsarten“ erheblich.
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Abbildung 1
Verteilung der negativen Einkiinfte aus Vermietung und
Verpachtung 10
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Es ist festzustellen, dass ein mafigeblicher Anteil der Verluste aus Vermietung und Ver-
pachtung auf die Steuerpflichtigen mit dem hochsten GdE entfallt. In allen betrachteten
Veranlagungszeitrdumen erzielen die 10 % Steuerpflichtigen mit dem hdchsten GdE je-
weils mehr als 40 % der gesamten Verluste aus Vermietung und Verpachtung. Auf die
10 % Steuerpflichtigen mit dem geringsten GdE entfallen — mit Ausnahme von 1995 -
weniger als 20 % der gesamten Verluste. Die Verluste sind folglich sehr ungleich verteilt.
Zum Vergleich kann die in der Abbildung 1 eingezeichnete Diagonale herangezogen wer-
den; sie stellt die Gleichverteilung dar. Bei der personellen Verteilung der Verluste aus
Vermietung und Verpachtung auf die nach der Hohe ihrer Einkiinfte geordneten Steuer-
pflichtigen ist eine Konzentration an den Randern festzustellen, wobei diese bei den hochs-
ten Einkiinften besonders stark ausfallt. Zudem wird aus Abbildung 1 deutlich, dass sich
die Verteilung der Verluste im Zeitablauf nicht wesentlich dndert.

Um eine Vorstellung von der absoluten Hohe der Einkiinfte zu vermitteln, soll die Beschrei-

bung der Gruppe der 10 % Einkunftsschwadchsten bzw. Einkunftsstarksten um die GroBen-
ordnung der €-Betrdage des GdE je Steuerpflichtigen ergdnzt werden. Bei den 10 % der
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einkunftsschwachsten Steuerpflichtigen handelt es sich in allen Veranlagungszeitrdumen
in etwa um diejenigen, die einen Gesamtbetrag der Einkiinfte kleiner 1 € aufweisen, bei
denen also die Verluste die positiven Einkiinfte tibersteigen. Die Gruppe der 10 % Einkom-
mensstadrksten beginnt je nach Veranlagungszeitraum bereits bei einem Gesamtbetrag der
Einkiinfte im Bereich von 50 000 € bis 60 000 €.

Die hohe Konzentration der Verluste auf die Steuerpflichtigen mit dem hochsten GdE zeigt,
dass die Verluste aus Vermietung und Verpachtung stets zu einem mafgeblichen Teil von
Steuerpflichtigen realisiert wurden, denen trotz eines Verlusts aufgrund erheblicher positi-
ver Einkiinfte aus anderen Einkunftsarten ein positiver Gesamtbetrag der Einkiinfte ver-
blieb. Diese Steuerpflichtigen erzielen durch den Verlustausgleich mit ihren umfangrei-
chen positiven Einkiinften aus den anderen Einkunftsarten unmittelbar im Jahr der Verlust-
entstehung eine hohe Steuerminderung.

Die personelle Verteilung der Verluste aus Gewerbebetrieb unterscheidet sich bis 1998
deutlich von der personellen Verteilung der Verluste aus Vermietung und Verpachtung.
Bei den Verlusten aus Gewerbebetrieb ist festzustellen, dass sie bis 1998 uiberwiegend
von den Steuerpflichtigen mit den geringsten Einki{inften, insbesondere von Steuerpflich-
tigen mit einem negativen GdE erzielt werden. Es gibt also eine deutliche Konzentration
der Verluste auf die Einkunftsschwdchsten. 1992 und 1995 entfallen etwa 70 % der ge-
samten Verluste aus Gewerbebetrieb auf die 10 % Steuerpflichtigen mit dem geringsten
GdE. Dagegen realisieren die 10 % Steuerpflichtigen mit dem hochsten GdE nur rund 12 %
der gesamten gewerblichen Verluste. Diese sehr einseitige Konzentration auf die Ein-
kunftsschwdchsten vermindert sich 1998. Auf die 10 % der Steuerpflichtigen mit dem ge-
ringsten GAE entfallen 1998 nur noch knapp 60 % der Verluste aus Gewerbebetrieb. Die
10 % der Steuerpflichtigen mit dem hochsten GdE vereinigen 1998 schon {iber 20 % der
gesamten Verluste aus Gewerbebetrieb auf sich. Dieser Trend verstarkt sich 2001 massiv.
Auf die unteren 10 % entfallen 2001 nur noch 35 % der Verluste, wogegen die oberen
10 % nunmehr fast 40 % der gesamten negativen Einkiinfte aus Gewerbebetrieb aufwei-
sen. 2001 liegt bei der personellen Verteilung der gewerblichen Verluste auf die nach der
Hohe ihrer Einkiinfte geordneten Steuerpflichtigen eine sehr starke Konzentration an bei-
den Réndern vor.
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Abbildung 2

Verteilung der negativen Einkiinfte aus Gewerbebetrieb
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3.3 Vertikaler innerperiodischer Verlustausgleich

Der Umfang des vertikalen Verlustausgleichs zeigt, inwieweit eine Verrechnung der Ver-
luste mit positiven Einkiinften aus anderen Einkunftsarten unmittelbar im Jahr der Verlust-
entstehung moglich war. Das Ausmaf} des vertikalen Verlustausgleichs zwischen den Ein-
kunftsarten kann nicht aus den aggregierten Daten abgeleitet werden, da dafiir die Hohe
der positiven und negativen Einkiinfte eines jeden Steuerpflichtigen sowie weitere indi-
viduelle Besteuerungssachverhalte erforderlich sind. Zur Beantwortung dieser Fragestel-
lung ist eine Mikrosimulation notwendig, in der allen relevanten Steuerpflichtigen der
innerperiodische Verlustausgleich versagt wird. Eine derartige Mikrosimulation wurde fiir
die Veranlagungszeitraume 1992, 1995 und 1998 auf Basis der jeweils giiltigen Einkom-
mensteuertarife durchgefiihrt.

Die Ergebnisse der Simulationsrechnungen zeigen, dass in allen untersuchten Veranla-
gungszeitraumen insgesamt weniger als drei Viertel der Verluste mit positiven Einkiinften
aus anderen Einkunftsarten verrechnet werden konnten. Weiterhin ist festzustellen, dass
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sich auch beim innerperiodischen Verlustausgleich eine schon aus der personellen Ver-
teilung der Verluste ableitbare These bestatigt: Der vertikale Verlustausgleich kommt ins-
besondere bei Steuerpflichtigen mit Verlusten aus Vermietung und Verpachtung zur An-
wendung; der Anteil der verrechenbaren Verluste ist bei Steuerpflichtigen mit gewerb-
lichen Verlusten wesentlich geringer.

Tabelle 2: Umfang und simulierter Aufkommenseffekt des vertikalen Verlustausgleichs

Veran- Veran-

1992 1995 derung 1998 derung

1992/95 1995/98

Negative Einkiinfte (in Mrd. €) .... 34,8 51,5 48,1 % 54,8 12,1%

Verlustausgleich (in Mrd. €) ...... 25,5 37,3 46,5 % 40,5 8,7 %

Anteil der ausgleichsfahigen

Verluste vovvviieeieiiiee e, 73,2 % 72,4% -1,1% 73,9 % 2,1%

Steuereffekt (in Mrd. €) ........... -9,3 -13,3 43,9 % -15,4 15,8 %
Entlastung bezogen auf

Verlustausgleich ................ 36,4 % 358% -1,7% 38,1% 6,5%
Entlastung bezogen auf

negative Einkiinfte .............. 26,7 % 259% -2,8% 28,2 % 8,7 %

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden;
eigene Berechnungen

Die simulierten Aufkommenswirkungen des vertikalen Verlustausgleichs belaufen sich fiir
1992 auf 9,3 Mrd. €, fiir 1995 auf 13,3 Mrd. € und fiir 1998 auf 15,4 Mrd. €. Auch hier be-
statigt sich ein schon aus der personellen Verteilung der Verluste ableitbarer Effekt. Die
durchschnittliche relative Steuerwirkung der ausgleichsfahigen Verluste ist 1995 am ge-
ringsten, da in diesem Jahr die Konzentration der Verluste auf die Einkunftsschwéachsten
am hochsten war. Durch die im Vergleich 1995/98 feststellbare Tendenz der Verlagerung
der Verluste in hohere Einkunftsklassen nimmt die durchschnittliche relative Steuerwir-
kung des vertikalen Verlustausgleichs 1998 zu. Obwohl 1996 und 1998 Anderungen des
Einkommensteuertarifs erfolgten, die inshesondere die Anhebung des Grundfreibetrags
zum Gegenstand hatten, ® steigt die durchschnittliche relative Entlastung durch den Ver-
lustausgleich unter Anwendung des neuen Tarifs im Vergleich 1995/98 um 2,3 Prozent-
punkte, was einem Aufkommensvolumen von etwa 0,9 Mrd. € entspricht.”) Die recht

6) Ab dem Veranlagungszeitraum 1996 erfolgte die steuerliche Freistellung des Existenzminimums im Rahmen
des Grundfreibetrags, der auf 12 095 DM angehoben wurde. Die Tarifinderung 1996 fiihrte zu Steuerminder-
einnahmen i.H.v. ca. 9,1 Mrd. €. — Vgl. dazu Mdller (2004, S. 169).

7) Unter Verwendung des 1995 giiltigen Tarifs ergibt sich ein Aufkommenseffekt i.H.v. 15,3 Mrd. €, was einer
durchschnittlichen Steuerwirkung des vertikalen Verlustausgleichs von 37,7 % entspricht. Der Tarifeffekt
belduft sich auf rund 150 Mill. € bzw. 0,4 Prozentpunkte.

Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 12/2009 151



Heiko Miiller

hohe durchschnittliche Steuerwirkung des vertikalen Verlustausgleichs, die sich 1998 auf
38,1 % belduft®, belegt wiederum, dass die ausgleichsfahigen Verluste insbesondere von
Steuerpflichtigen mit sehr hohen positiven Einkiinften erzielt werden.

Bei der Wertung des absoluten Betrags der Aufkommenswirkung des vertikalen Verlust-
ausgleichs muss aber beriicksichtigt werden, dass dieser immer nur isoliert fiir den je-
weiligen Veranlagungszeitraum ermittelt werden konnte. Da aufgrund der Datenbasis
keine veranlagungszeitraumiibergreifenden Simulationen durchgefiihrt werden kénnen,
ist in diesem Ergebnis nicht berlicksichtigt, dass die in der Simulation nicht verrechneten
Verluste in anderen Veranlagungszeitraumen die Bemessungsgrundlage mindern kdnnen.
Wird eine Verlustverrechnung nicht endgiiltig versagt, handelt es sich nicht um einen ech-
ten Bemessungsgrundlageneffekt sondern lediglich um einen Zeit- bzw. Zinseffekt — gege-
benenfalls in Verbindung mit einem Tarifeffekt —, deren tatsadchliches Ausmaf} mit den ver-
fuigbaren Daten aber leider nicht bestimmt werden kann. Dazu sind Paneldaten notwendig.

3.4 Intertemporaler Verlustabzug und Verlustvortrag

Soweit die Verluste nicht durch den Verlustausgleich im Verlustentstehungsjahr ausge-
glichen werden konnen, ist es mdoglich, sie im Rahmen eines beschrankten Verlustriick-
trags oder eines zeitlich unbegrenzten Verlustvortrags in anderen Perioden zu verrechnen.
Die bei der Untersuchung der Entwicklung der Verluste beobachtbare starke Zunahme
spiegelt sich auch im Umfang der intertemporalen Verlustverrechnung in Form des Ver-
lustabzugs wider. Inshesondere zu Beginn und Mitte der 1990er Jahre ist ein enormer An-
stieg zu verzeichnen. 2001 hat der Verlustabzug einen Umfang von 6,9 Mrd. €.

Tabelle 3: Entwicklung des Verlustabzugs nach § 10d EStG
und § 2 Abs. 1 S. 2 AuslinvG

" " " Veran-
Verdn- Verdn- Verdn- derun
1989 1992 | derung | 1995 | derung | 1998 | derung | 2001 1998;3
1989/92 1992/95 1995/98 2001
Verlustabzug
(in Mrd. €) ...... 2,37 3,56 50,4 % 5,16 450% 5,98 159% 6,89 152%
Steuerpflichtige
(Anzahl) ........ 110955 189299 70,6 % 228989 21,0% 271125 18,4 % 387622 43,0%
durchschnittl.
Verlustabzug
(inMrd. €) ...... 21339 18806 -11,9% 22548 27,6% 22071 -2,1% 17783 -19,4%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden;
eigene Berechnungen

8) Fiir 1996 errechnen Bork/Miiller (1998) mittels Mikrosimulation auf Grundlage des Steuerfiles des Instituts
fiir Angewandte Wirtschaftsforschung fiir einen Verlustausgleich i.H.v. 50,4 Mrd. € einen Aufkommenseffekt
i.H.v. 17,0 Mrd. €, was einer durchschnittlichen relativen Steuerwirkung von 33,7 % entspricht.
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Die Ergebnisse der Tabelle 3 verdeutlichen, dass der Zuwachs des aggregierten Verlust-
abzugs maRgeblich aus der Zunahme der Fille resultiert (Mengeneffekt). Die Anzahl der
Steuerpflichtigen, bei denen ein Verlustabzug zur Anwendung kam, nimmt im Vergleich
1989/2001 um das 3,5-fache auf 387 622 zu. Der durchschnittliche Verlustabzug je Steuer-
pflichtigen bleibt — mit Ausnahme von 1992 — bis 1998 mit einem Wert um 22 000 € rela-
tiv konstant. Er nimmt 2001 um ca. ein Fiinftel auf 17 783 € ab. Dies diirfte insbesondere
auf den ab 1999 anzuwendenden § 10d i.d.F. StEntlG 1999/2000/2002 zuriickzufiihren
sein. Dieser schrankte den Verlustabzug nach § 10d Abs. 1 EStG analog zu § 2 Abs. 3 EStG
i.d.F. StEntlG 1999/2000/2002 ein. Danach durften die negativen Einkiinfte prinzipiell je-
weils nur mit den nach Anwendung des § 2 Abs. 3 EStG i.d.F. StEntlG 1999/2000/2002
verbleibenden positiven Einkiinften derselben Einkunftsart bzw. dariiber hinaus nur nach
bestimmten, dem § 2 Abs. 3 EStG i.d.F. StEntlG 1999/2000/2002 entsprechenden Hochst-
betragen verrechnet werden.

Auch fiir den Verlustabzug wurden Mikrosimulationen durchgefiihrt. Diese Simulations-
rechnungen zur Versagung des Verlustabzugs erfolgten fiir 1995 und 1998 unter Verwen-
dung der jeweils giiltigen Einkommensteuertarife. Es ergibt sich fiir 1995 ein Aufkommens-
effekt i.H.v. 2,0 Mrd. €, was einer durchschnittlichen relativen Steuerwirkung von 37,4 %
entspricht. Der Aufkommenseffekt steigt 1998 auf 2,2 Mrd. €. Die durchschnittliche rela-
tive Steuerwirkung sinkt auf 36,5 %. Auch beim Verlustabzug ist eine recht hohe durch-
schnittliche Steuerwirkung zu verzeichnen. Dies zeigt, dass die Steuerpflichtigen in verlust-
freien Jahren offensichtlich sehr hohe Einkiinfte erzielen.

Weiterhin zeigt sich, dass der aggregierte Verlustabzug stets geringer ausfiel als der Um-
fang der in dem jeweiligen Veranlagungszeitraum nichtausgleichsfahigen Verluste. Die
nichtausgleichsfahigen Verluste belaufen sich 1992 auf ca. 9,3 Mrd. € und liegen sowohl
1995 als auch 1998 in der GrofRenordnung von 14 Mrd. €. Die in diesen Veranlagungszeit-
raumen neu entstandenen und nicht ausgleichsfahigen Verluste {ibersteigen folglich den
intertemporalen Verlustabzug jeweils um weit mehr als das Doppelte. Dies hat zur Folge,
dass sich ein erheblicher Verlustvortrag aufbaut. Eine Analyse der einkunftsartspezifi-
schen Struktur des Verlustabzugs und der Entwicklung des gesondert festgestellten ver-
bleibenden Verlustvortrags ist in Ermangelung der relevanten Daten fiir den gesamten
Untersuchungszeitraum nicht moglich. Seit dem Veranlagungszeitraum 1995 wird in der
Einkommensteuerstatistik jedoch auch der gesondert festgestellte Verlustvortrag ausge-
wiesen. Zum 31.12.1995 wurde flir 281 237 Steuerpflichtige insgesamt ein verbleibender
Verlustvortrag i.H.v. 22,9 Mrd. € gesondert festgestellt. Zum 31.12.1998 erh&hte sich der
Verlustvortrag um 9,3 Mrd. € bzw. 40,6 % auf 32,2 Mrd. €, der auf 362 098 Steuerpflich-
tige entfdllt. Mit der Einschrankung des Verlustabzugs in Form des § 10d i.d.F. StEntlG
1999/2000/2002 wurde ab 1999 auch ein nach den einzelnen Einkunftsarten getrennt
ausgewiesener Verlustvortrag notwendig. Zudem musste bei dem Verlustabzug danach
unterschieden werden, ob es sich um Verluste handelt, die vor oder nach 1999 entstan-
den. Der aggregierte Verlustabzug im Veranlagungszeitraum 2001 i.H.v. 6,9 Mrd. € bein-
haltet die Verrechnung von 2,6 Mrd. € der bis 1998 aufgelaufenen Verluste und 4,3 Mrd. €
der ab 1999 erzielten Verluste. Insgesamt hat der Verlustvortrag von 32,2 Mrd. € Ende
1998 auf 55,4 Mrd. € Ende 2001 um 23,2 Mrd. € bzw. 72 % zugenommen. Von dem zum
31.12.2001 festgestellten Verlustvortrag i.H.v. 55,4 Mrd. € entfallen noch 24,8 Mrd. € auf
die bis 1998 entstandenen Verluste und beachtliche 30,6 Mrd. € auf die erst seit 1999
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erzielten Verluste. Fiir den seit 1999 aufgebauten Verlustvortrag in i.H.v. 30,6 Mrd. € ist
die nach den steuerlichen Einkunftsarten differenzierte Zusammensetzung der folgenden
Tabelle 4 zu entnehmen.

Tabelle 4: Zusammensetzung des seit 1999 aufgebauten Verlustvortrags
zum 31.12.2001

Einkilinfte aus . . . Mrd. € Anteil in %
Gewerbebetrieb ......oviiiiiiiii 14,8 48,3
Vermietung und Verpachtung ............oovviiiiiinnnnnn.. 5,5 17,9
privaten Verduflerungsgeschaften 9,2 30,2
(8§23 AbS.3S.9EStG) tuvriiriiiii e
Ubrige Einkiinfte ... 1,1 3,6
Insgesamt ... 30,6 100

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden;
eigene Berechnungen

Diese Differenzierung nach den Einkunftsarten zeigt, dass knapp die Hélfte der vorgetra-
genen Verluste auf die gewerblichen Einkiinfte entfallt. Obwohl in jedem betrachteten Ver-
anlagungszeitraum die erzielten aggregierten Verluste aus Vermietung und Verpachtung
bei weitem hoher sind als die gewerblichen Verluste und stets mehr als die Halfte der ge-
samten Verluste auf diese Einkunftsart entféllt, betrdgt ihr Anteil am gesamten Verlustvor-
trag lediglich knapp 18 %. Dies bestatigt wiederum, dass Verluste aus Vermietung und
Verpachtung vornehmlich von Steuerpflichtigen mit ausreichend hohen positiven Einkiinf-
ten aus anderen Einkunftsarten erzielt werden, wogegen eine zeitnahe Verlustverrechnung
bei Steuerpflichtigen mit gewerblichen Verlusten in Ermangelung positiver Einkiinfte nur
in wesentlich geringerem Umfang moglich ist.

Besonders bemerkenswert sind die in Tabelle 4 ausgewiesenen umfangreichen vortrags-
fahigen Verluste aus privaten VerduBerungsgeschaften, die sich auf 9,2 Mrd. € belaufen.
Sie fallen somit fast doppelt so hoch aus, wie die bei den Einkiinften aus Vermietung und
Verpachtung festgestellten Verlustvortrage. Die Einkiinfte aus privaten Verduf3erungsge-
schéften stellen zwar keine eigenstdndige Einkunftsart i.S.d. § 2 Abs. 1 EStG dar, jedoch
diirfen diese Verluste nach § 23 Abs. 3 S. 8 u. 9 EStG nicht mit anderen Einkiinften ver-
rechnet werden und sind seit 1999 vortragsfdhig. Die 2001 festgestellten Verlustvortrdage
aus privaten VerduBerungsgeschdaften sind vornehmlich auf die VerduBerung von anderen
Wirtschaftsgiitern, insbesondere Wertpapieren (§ 23 Abs. 1 Nr. 2 EStG) zuriickzufiihren.
Im Veranlagungszeitraum 2001 erzielten 311 687 Steuerpflichtige aus solchen privaten
VerduRerungsgeschaften insgesamt Verluste i.H.v. 4,6 Mrd. €.9) Die Bundesregierung
rechnete infolge der Ausweitung der Besteuerung der privaten VerduBBerungsgeschafte
i.S.d. § 23 Abs. 1 Nr. 2 und 5 EStG dagegen bereits fiir den Veranlagungszeitraum 1999

9) Diese Verluste sind aber aufgrund des Verrechnungsverbots des § 23 Abs. 3 S. 8 EStG nicht in den zur Be-
rechnung der Summe der Einkiinfte relevanten sonstigen Einkiinften enthalten.
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mit Steuermehreinnahmen i.H.v. 60 Mill. € 19). Offensichtlich verursachte die Entwicklung
an der Borse jedoch vielmehr ganz erhebliche Verluste, die sich wohl noch tiber einen lan-
geren Zeitraum auf die Eink{infte aus privaten Verduf3erungsgeschaften auswirken werden.

3.5 Thesen zur Entwicklung der steuerlichen Verluste aus Vermietung
und Verpachtung

Zundchst stellt sich natiirlich die Frage, welche Ursachen das beobachtbare permanente
Defizit bei den aggregierten Einkiinften aus Vermietung und Verpachtung haben kann.
Auf Basis der Einkommensteuerstatistik ist eine dezidierte Ermittlung der Ursachen auf-
grund der unzureichenden Daten leider nicht mdglich. Wird unterstellt, dass der tiberwie-
gende Teil der Investitionsentscheidungen bei privaten Immobilien auf anndhernd rationa-
len Kalkiilen basiert und somit mehrheitlich Investitionen getdtigt werden, die eine posi-
tive Rendite aufweisen und damit auf jeden Fall in der Totalperiode einen Uberschuss der
Einnahmen Uber die Ausgaben erzielen, ldsst sich das beobachtete Phdnomen eines (iber
einen ldngeren Zeitraum anhaltenden Uberschusses der Werbungskosten iiber die steuer-
lichen Einnahmen eigentlich nur dadurch erklaren, dass ein erheblicher Teil der Einnah-
men — insbesondere aus der VerduBerung — steuerlich nicht erfasst wurde.

Fiir die festgestellte steuerstrukturelle Erscheinung bietet sich somit als ein wesentlicher
steuerrechtsinduzierter Erkldarungsansatz die grundsatzliche Steuerfreiheit von im Privat-
vermogen realisierten Verduferungsgewinnen an. Bei einer privaten Immobilieninvestition
bestimmt der Verduf3erungserlds i.d.R. maRgeblich die Rendite. Eine Verdufierung im
Privatvermdégen ist nach derzeitiger Rechtslage jedoch nur innerhalb bestimmter Fristen
steuerpflichtig. Trotz der Steuerfreiheit des Verdauflerungsgewinns konnen bei der Ermitt-
lung der Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung jedoch Aufwendungen — wie z. B. Ab-
schreibungen, Finanzierungs- und Erhaltungsaufwendungen — geltend gemacht werden.
In den 1990er Jahren bestand durch die Inanspruchnahme erhéhter Abschreibungen und
Sonderabschreibungen verstirkt die Méglichkeit, die laufenden Uberschiisse zu mindern
und stille Reserven zu legen. 1V Somit war es insbesondere in dieser Zeit moglich, auch
bei negativen steuerlichen Uberschiissen aus der Vermietung durch eine steuerfreie Ver-
duflerung eine positive Rendite zu erreichen.

Im Zusammenhang mit den Verdu3erungsgewinnen ist noch kurz auf ein steuerrechtliches
Ausweisproblem einzugehen. Soweit die Verdufierungen von Grundstiicken, die zur Erzie-
lung von Einkiinften aus Vermietung und Verpachtung genutzt werden, steuerpflichtig
sind, weil sie innerhalb der Frist erfolgen, werden die aus der VerdauRerung erzielten Ein-
kiinfte nicht den Einkiinften aus Vermietung und Verpachtung, sondern den sonstigen Ein-
kiinften i.S.d. § 22 EStG zugerechnet. Dieses steuerrechtliche Ausweisproblem stellt aller-
dings keine ausreichende Erkldrung fiir das zu beobachtende permanente Defizit der Ein-
kiinfte aus Vermietung und Verpachtung dar. Bis zum Veranlagungszeitraum 1998 wdre

10) Siehe Bundestags-Drucksache 14/443,S.73.

11) In diesem Zusammenhang ist auch die mit dem Jahressteuergesetz 1996 v. 11.10.1995 (BGBL. |, S. 2049)
in § 2 Abs 3 EStG eingefiigte Regelung zu sehen, wonach bei der Ermittlung eines Verduflerungsgewinns
die Anschaffungs- oder Herstellungskosten um Absetzungen fiir Abnutzungen, erhdhte Absetzungen und
Sonderabschreibungen zu mindern sind, soweit diese bei der Ermittlung der Einkiinfte im Sinne des § 2
Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 bis 6 EStG abgezogen wurden.
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nicht einmal der Umfang aller sonstigen Einkiinfte ausreichend, den negativen Saldo der
Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung lediglich mit dem unterschiedlichen steuer-
lichen Ausweis zu erkldren. In der Einkommensteuerstatistik 1998 werden die Einkiinfte
aus den so genannten Spekulationsgeschaften i.S.d. § 23 EStG im Rahmen der sonstigen
Einkilinfte gesondert ausgewiesen. Mit ca. 732 Mill. € ist ihr Umfang relativ gering. Zudem
enthdlt dieser Betrag, der in der Steuerstatistik 1998 noch nicht starker differenziert wird,
auch die Gewinne aus der Verduf3erung anderer Wirtschaftsgiiter, insbesondere aus der
VerduBerung von Wertpapieren. Der iiberwiegende Anteil der sonstigen Einkiinfte ent-
fallt auf Einkiinfte aus wiederkehrenden Beziigen — insbesondere Renten — und auf Ein-
kiinfte aus Unterhaltszahlungen, so dass der unterschiedliche steuerliche Ausweis keinen
ausreichenden Erkldarungsansatz fiir das Defizit bei den Einkiinften aus Vermietung und
Verpachtung bieten kann.

Nachfolgend soll der Frage nachgegangen werden, ob die im Vergleich 1998/2001 beob-
achtbare Entwicklung der Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung auf Steuerrechts-
anderungen zuriickzufiihren sein konnte. Bis 1998 war die Verduerung von Grundstiicken
aus dem Privatvermodgen gemaf § 23 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 EStG nur steuerpflichtig, wenn zwi-
schen Anschaffung und VerduBerung des Grundstiicks nicht mehr als zwei Jahre lagen.
Insoweit kann davon ausgegangen werden, dass die im Privatvermdgen erzielten Gewinne
aus der VerduRerung von Grundstiicken in der iiberwiegenden Anzahl der Félle steuerfrei
realisiert wurden. Dies wird auch durch den Umfang der in der Einkommensteuerstatistik
1998 ausgewiesenen Spekulationsgewinne belegt. Mit dem StEntlG 1999/2000/2002 12
wurde mit Wirkung ab 1999 die Verduerungsfrist des § 23 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 EStG fiir steuer-
pflichtige VerduBerungen von Grundstiicken im Privatvermégen, die nunmehr als private
VerduBerungsgeschdfte bezeichnet werden, auf zehn Jahre ausgeweitet, so dass eine gro-
Bere Anzahl von Verduflerungen steuerpflichtig wird. Diese Ausweitung der Verduflerungs-
besteuerung schlagt sich jedoch nicht unmittelbar in einem entsprechenden Anstieg der
Gewinne aus privaten Verduflerungsgeschaften nieder. Die privaten Verduflerungsgewinne
belaufen sich 2001 lediglich auf 771 Mill. €; sie sind gegeniiber 1998 mit einem Zuwachs
von knapp 40 Mill. € nur unwesentlich gestiegen. 13 In der Einkommensteuerstatistik 2001
werden nunmehr auch die auf die VerduBerung von Grundstiicken entfallenden Gewinne
aus privaten VerduBerungsgeschdften gesondert ausgewiesen; sie betragen lediglich
153 Mill. €. Die Ausweitung der VerduBerungsbesteuerung fiir private Grundstiicke fiihrte
offensichtlich nicht zu den erhofften Steuermehreinnahmen, die vom BMF schon fiir den
Veranlagungszeitraum 1999 auf 340 Mill. € geschatzt wurden 14). In Anbetracht des gerin-
gen Umfangs der VerduBerungsgewinne stellt sich somit die Frage, ob aus fiskalischer
Sicht die Ausweitung der Frist zur Besteuerung von privaten GrundstiicksverduBBerungen
von zwei auf zehn Jahre ausreichend war.

Eine weitere fiir den Vergleich 1998/2001 relevante Steuerrechtsanderung betrifft die Son-
derabschreibung fiir Investitionen in den neuen Bundesldndern nach dem Fordergebiets-
gesetz (F6rdG). Mit Ablauf des Veranlagungszeitraums 1998 endeten im Wesentlichen

12) Gesetz vom 24.3.1999 (BGBL. 1, S. 402).

13) Derim Vergleich 1998/2001 festzustellende starke Anstieg der aggregierten sonstigen Einkiinfte um 24,2 %
bzw. 3,7 Mrd. € kann folglich nicht auf die Ausweitung der VerduBBerungsbesteuerung zuriickgefiihrt werden.

14) Siehe Bundestags-Drucksache 14/443,S.72.
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auch die Moglichkeiten, derartige Sonderabschreibungen fiir neue Investitionen in An-
spruch zu nehmen.1® Die Sonderabschreibungen nach dem FordG diirften zwar sowohl
auf die Entwicklung der aggregierten Einkiinfte aus Gewerbebetrieb als auch auf die Ent-
wicklung der aggregierten Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung einen nicht uner-
heblichen Einfluss ausgeiibt haben, sie reichen als Erkldarung fiir den im Vergleich 1998/
2001 feststellbaren Riickgang des Defizits im Bereich der Einkiinfte aus Vermietung und
Verpachtung um mehr als 13 Mrd. € jedoch nicht aus. Aus den zur Verfiigung stehenden
— leider unvollstandigen 1) — Daten kann die Entwicklung nur zu einem Teil erklért werden.
Die GroRenordnung der in der Einkommensteuerstatistik ausgewiesenen Sonderabschrei-
bungen nach dem FordG belduft sich 1995 — dem Veranlagungszeitraum der héchsten
Inanspruchnahme — sowohl bei den Gewinneinkiinften als auch bei den Einkiinften aus
Vermietung und Verpachtung auf jeweils rund 3,5 Mrd. €. In der Einkommensteuersta-
tistik 2001 betragen die Sonderabschreibungen nach dem FérdG im Bereich der Einkiinfte
aus Vermietung und Verpachtung noch etwa 1,0 Mrd. €.

Mit Wirkung ab 1999 wurde zudem die Mindestbesteuerung in Gestalt des § 2 Abs. 3 und
des § 10d EStG i.d.F. StEntlG 1999/2000/2002 eingefiihrt. Durch die Vorschrift des § 2
Abs. 3 EStG i.d.F. StEntlG 1999/2000/2002 sollte prinzipiell bei Steuerpflichtigen mit je-
weils mehr als 51 500 € positiven und 51 500 € negativen Einkiinften17) durch einen in
der Hohe beschrankten innerperiodischen Verlustausgleich eine Mindestbesteuerung be-
wirkt werden. Korrespondierend zur Mindestbesteuerung nach § 2 Abs. 3 EStG i.d.F. StEntlG
1999/2000/2002 wurde auch der intertemporale Verlustabzug nach § 10d EStG modifi-
ziert. Durch § 10d EStG i.d.F. StEntlG 1999/2000/2002 wurde der Verlustabzug im Wesent-
lichen nur noch innerhalb der Einkunftsarten zugelassen. Der Einfluss dieser Vorschriften
auf die Hohe der Verluste kann selbstverstandlich nicht direkt gemessen werden. Soweit
die Hohe eines Verlusts vom Steuerpflichtigen beeinflussbar sein sollte, diirfte die Einfiih-
rung dieser Vorschriften jedoch den Anreiz verringert haben, einen hohen und andauern-
den Verlust in einer Einkunftsart auszuweisen. Die Einschrankung der Verlustverrechnung
und die Ausweitung der Besteuerung von privaten VerduBerungsgeschéften kdnnten zu
Anpassungsreaktionen der Steuerpflichtigen gefiihrt haben. Durch die Ausweitung der Ver-
auBerungsbesteuerung kann eine maBgeblich auf einer steuerfreien Verduerung basie-
rende positive Rendite aus einer privaten Immobilieninvestition erst nach zehn Jahren
erzielt werden. Deshalb kdnnte davon ausgegangen werden, dass die Steuerpflichtigen
nunmehr versuchten, die Einnahmen- und Ausgabenstruktur ihrer Immobilieninvestition
entsprechend anzupassen. Im Ergebnis wdre eine steuerinduzierte Erhdhung der Mieten
und Immobilienpreise zu erwarten.

Allerdings sind bei der Entwicklung der im Preisspiegel des Rings Deutscher Makler (RDM)
ausgewiesenen Mieten und Immobilienpreise keine Anzeichen dafiir erkennbar; im Gegen-
teil, es ist eine Stagnation und teilweise ein Riickgang zu verzeichnen. Auch ein Ad-hoc-

15) Vgl. § 4 Abs. 2 F6rdG.

16) Die Angaben zur Inanspruchnahme von Abschreibungen wurden aus der Anlage St zur Einkommensteuer-
erklarung entnommen. Die Kontrolle dieser fiir das Steuerermittlungsverfahren nicht unmittelbar relevan-
ten statistischen Angaben wurde von den Finanzamtern in unterschiedlicher Intensitdt und Qualitat durch-
gefiihrt. Dadurch kam es zu einer nicht quantifizierbaren Untererfassung. — Vgl. dazu Miiller (2004, S. 32).

17) Durch das Steuer-Euroglattungsgesetz vom 19.12.2000 (BGBL. I, S. 1790) wurden die entsprechenden
DM-Betrdge i.H.v. 100 000 DM ab dem Veranlagungszeitraum 2002 auf 51 500 € festgesetzt.
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Vergleich mit den jahrlichen Baufertigstellungen, dem Zuwachs der Anzahl der privaten
Haushalte und deren verfiigbaren Einkommen sowie dem Bruttoinlandsprodukt als Markt-
indikatoren zeigt offensichtlich, dass die Entwicklung der Mieten und der Immobilienpreise
erwartungsgemaf} im Wesentlichen dem Angebot und der Nachfrage folgt und ein Einfluss
der Anderung der Besteuerung nicht unmittelbar feststellbar ist.

Zur Erklarung der in der Einkommensteuerstatistik beobachtbaren Entwicklung bei den
Einklinften aus Vermietung und Verpachtung verbleiben von den mit diesen Einkiinften im
Zusammenhang stehenden wesentlichen Aufwendungen somit nur noch die Finanzie-
rungskosten. 18 Leider enthilt die Steuerstatistik diesbeziiglich keine weiteren Angaben.
Seit 1990 ist zwar eine standige Abnahme des durchschnittlichen Hypothekarzinses fest-
zustellen, fraglich erscheint allerdings, ob der im Vergleich 1990/2001 zu verzeichnende
Riickgang um 3,5 Prozentpunkte beim fixen Hypothekarzins bzw. um 4 Prozentpunkte beim
variablen Hypothekarzins einen ausreichenden Erklarungsansatz bieten kann. Unter Be-
riicksichtigung der Tatsache, dass sich die hohen Riickgédnge des durchschnittlichen Hypo-
thekarzinses bereits Anfang der 1990er Jahre vollzogen, erfordert es weitergehende Unter-
suchungen, ob die erst im Vergleich 1998/2001 feststellbare abrupte Anderung bei den
Einkiinften aus Vermietung und Verpachtung im Wesentlichen auf die Finanzierungskos-
ten zurlickzufiihren ist.

Abschlielend ist festzustellen, dass mit den verfiigbaren Daten der Einkommensteuersta-
tistik kein ausreichender Erkldrungsansatz fiir die im Vergleich 1998/2001 beobachtbare
Entwicklung der Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung ermittelt werden kann.

3.6 Grenzen der bisher verfiigharen Einkommensteuerstatistik

Aus den aggregierten Daten der verdffentlichten Einkommensteuerstatistik sind unmittel-
bar der Umfang der Verluste und die wesentlichen Verlusteinkunftsarten erkennbar. Zu-
dem konnen aus der Hohe des aggregierten Verlustabzugs und der Verdnderung des Ver-
lustvortrags tendenzielle Aussagen iiber das Ausmaf der Verlustverrechnung abgeleitet
werden. Soweit die Daten der aggregierten Einkommensteuerstatistik klassiert nach der
Hohe der Einkiinfte bzw. Einkommen vorliegen, konnen auch Erkenntnisse zur personellen
Verteilung der Verluste auf die Steuerpflichtigen gewonnen werden.

Thesen iber die Ursachen und Entstehung der steuerlichen Verluste lassen sich aus den
verfligharen Daten in der Regel nicht ableiten oder Uberpriifen. Fiir detaillierte Unter-
suchungen auf Ebene der Einkiinfteermittlung sind die Steuerstatistiken nur eingeschrankt
verwendbar, da in diesem Bereich bisher nur sehr wenige Daten erfasst und ausgewiesen
wurden. Insbesondere Angaben zu den Betriebsausgaben bzw. Werbungskosten wie z. B.
Abschreibungen und Finanzierungskosten sowie den Verdufierungsgewinnen sind in die-
sem Zusammenhang von besonderem Interesse.

Fundierte Aussagen zu den Aufkommens- und Verteilungswirkungen der steuerlichen Ver-
lustverrechnung kénnen in der Regel nur durch Mikrosimulationen gewonnen werden, da
nur so die individuellen Besteuerungssachverhalte der Steuerpflichtigen beriicksichtigt
werden kdnnen. Jedoch sind auch die Mikrosimulationsergebnisse nur beschrankt aus-

18) Auf die Bedeutung der abziehbaren Schuldzinsen weist auch der Rechnungshof Baden-Wiirttemberg (1997,
S. 32), in seiner empirischen Untersuchung von Verlustféllen hin.
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sagefdhig soweit keine Paneldaten verwendet werden kdnnen. Fiir eine fundierte Unter-
suchung der gesamten Auswirkungen der steuerlichen Verlustverrechnung ist eine inter-
temporale Betrachtung unerldsslich. Wird eine Verlustverrechnung nicht endgiiltig versagt,
handelt es sich nur um einen Zeit- bzw. Zinseffekt. Aufgrund des Erhebungsturnus und
der Datenanonymisierung waren bisher liickenlose intertemporale Analysen oder veran-
lagungszeitraumibergreifende Simulationsrechnungen auf Basis der Steuerstatistiken
leider nicht moglich. Insbesondere eine Verkniipfung der Mikrodaten wiirde wertvolle In-
formationen iber den zeitlichen Verlauf der Verlustverrechnung offenbaren. Mit der Uber-
tragung der Aufbereitung der jahrlichen Geschaftsstatistik durch das BMF hat das Statis-
tische Bundesamt nunmehr begonnen, auf dieser Basis ein Taxpayer-Panel zu erstellen. 19
Den Ausgangspunkt des Taxpayer-Panels bildet die Geschéftsstatistik zur Einkommen-
steuer 2001. Mit dem Taxpayer-Panel wird fiir Deutschland erstmalig eine solide und um-
fassende Datengrundlage fiir empirische Analysen verfiigbar, mit der die steuerlichen Ver-
luste intertemporal untersucht werden kdnnen.

Zusammenfassung

Im Bereich der Einkommensteuer ist festzustellen, dass nach dem stetigen und zeitweise
massiven Anstieg der Verluste in den 1990er Jahren im Vergleich 1998/2001 ein beacht-
licher Riickgang zu verzeichnen ist. Dieser Riickgang ist ausschliefSlich auf die Verluste
aus Vermietung und Verpachtung zuriickzufiihren. Neben den Einkiinften aus Vermietung
und Verpachtung sind die Einkiinfte aus Gewerbebetrieb die zweite steuerliche Einkunfts-
art, in der ein mafigeblicher Anteil der Verluste ausgewiesen wird. Die iibrigen Einkunfts-
arten sind fiir die Verlustentstehung von nachrangiger Bedeutung. Auf die Einkiinfte aus
Vermietung und Verpachtung entfllt stets der grofite Anteil der Verluste. Sie sind zudem
die einzige Einkunftsart, die im gesamten Untersuchungszeitraum aggregiert einen negati-
ven Saldo aufweist. Dies diirfte insbesondere in der eingeschrdankten VerdauBerungsbe-
steuerung von privaten Immobilien begriindet sein, auch wenn sich der Zusammenhang
mit den empirischen Daten derzeit nicht nachweisen lasst.

Auch in der personellen Verteilung der Verluste auf die Steuerpflichtigen sind einkunfts-
artspezifische Unterschiede festzustellen. Die Verluste aus Vermietung und Verpachtung
werden liberwiegend von Steuerpflichtigen mit sehr hohen positiven Einkiinften aus ande-
ren Einkunftsarten erzielt. Dagegen weisen die Steuerpflichtigen mit gewerblichen Verlusten
bis 1998 in wesentlich geringerem Ausmaf} hohe positive Einkiinfte aus anderen Ein-
kunftsarten aus. Diese Verteilung spiegelt sich entsprechend auch im Umfang der Verlust-
verrechnung und in deren Aufkommenswirkung wider. Verluste aus Vermietung und Ver-
pachtung kdnnen in einem groBBeren Umfang bereits innerperiodisch mit positiven Ein-
kiinften ausgeglichen werden und haben eine hohe Steuerwirkung. Der intertemporale
Verlustabzug hat fiir die Verluste aus Vermietung und Verpachtung somit tendenziell eine
nachrangige Bedeutung. Dagegen konnen die gewerblichen Verluste nur in einem geringe-
ren Umfang im Rahmen des innerperiodischen Verlustausgleichs verrechnet werden. In
Ermangelung verrechenbarer positiver Einkiinfte ist jedoch auch kein ausreichender zeit-
naher intertemporaler Verlustabzug moglich, so dass sich ein erheblicher Verlustvortrag
aufbaut, der maBgeblich auf Verluste aus Gewerbebetrieb zuriickzufiihren ist. Einschran-

19) Vgl. Lietmeyer/Kordsmeyer/Grdb/Vorgrimler (2005) und Kriete-Dodds/Vorgrimler (2007).
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kungen des intertemporalen Verlustabzugs treffen folglich insbesondere die gewerblichen
Einkiinfte. Hat der Gesetzgeber bei der Einfiihrung der Mindestbesteuerung insbesondere
auf die Verluste aus Vermietung und Verpachtung als ,,kiinstlich geschaffene Verluste*
abgestellt, so ist zu konstatieren, dass er mit den umgesetzten Gesetzesanderungen die
Einschrankung der Verrechnung dieser Verluste nur unzureichend bewirkt hat.

Die Ergebnisse der Untersuchung verdeutlichen die fiskalische Bedeutung der steuerlichen
Verlustverrechnung. Die Ergebnisse offenbaren auch Verteilungsaspekte der Verlustver-
rechnung, die in der bisherigen Diskussion kaum Beriicksichtigung fanden. Wenn aus
fiskalischen Griinden Verlustverrechnungsbeschrankungen fiir unverzichtbar erachtet wer-
den, konnten die empirischen Ergebnisse zur Struktur und Verteilung der Verluste auch
den Ausgangspunkt fiir die Ausgestaltung alternativer Mindestbesteuerungskonzepte
darstellen, die zu anderen Verteilungs- und Investitionswirkungen fiihren.

Das Anwendungsbeispiel belegt die Bedeutung der Steuerstatistik als eine wichtige Daten-
grundlage fiir die Beantwortung konomisch und steuerpolitisch relevanter Fragestellun-
gen sowie die Notwendigkeit sie stetig weiterzuentwickeln. Die zukiinftig zur Verfligung
stehende umfangreiche Mikrodatenbasis des Taxpayer-Panels stellt eine wesentliche Ver-
besserung der Datenbasis dar und eroffnet vollig neue Moglichkeiten fiir intertemporale
Untersuchungen.
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Mikroanalytische Begleitung der Steuerpolitik
am Beispiel der Erbschaftsteuerreform

1 Einleitung

Die deutsche Erbschaft- und Schenkungsteuer, nachfolgend Erbschaftsteuer genannt, muss
infolge der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts reformiert werden. Das Ge-
richt hat in einem Beschluss vom 7.11.2006 die gegenwdrtige Erbschaftsteuer aufgrund
der ungleichmaBigen Bewertung unterschiedlicher Vermogensarten fiir verfassungswidrig
erklart und den Gesetzgeber aufgefordert, spatestens bis Ende 2008 Abhilfe zu schaffen. D
Andernfalls darf die Erbschaftsteuer nicht mehr erhoben werden. Die Kritik des Bundes-
verfassungsgerichts richtet sich sowohl gegen die im Durchschnitt vorliegende Unterbewer-
tung von Unternehmens- und Grundvermdgen als auch gegen Bewertungsdifferenzen inner-
halb dieser Vermogensarten und die daraus resultierende gleichheitswidrige Besteue-
rung.? Dies bedeutet jedoch nicht, dass samtliche Vermégensarten zukiinftig gleich be-
lastet werden miissen. Das Bundesverfassungsgericht stellt es dem Gesetzgeber frei, ein-
zelne Vermogensarten niedriger zu belasten als andere, wenn dafiir Griinde des Allgemein-
wohls sprechen. 3 Jedoch darf die Begiinstigung nicht iiber die Bewertung erfolgen. Sach-
liche Freibetrdge oder ErmaBigungen, wie sie derzeit fiir Betriebsvermdgen existieren, sind
nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts zuldssig.

Damit muss mit einer Erbschaftsteuerreform zumindest eine Neuregelung der steuerlichen
Bewertung einhergehen, die zu einer Verbreiterung der erbschaftsteuerlichen Bemes-
sungsgrundlage fiihrt. Darliber, wie die daraus resultierenden Spielrdume im Rahmen
einer aufkommensneutralen Steuerreform genutzt werden sollen, herrschen unterschied-
liche Auffassungen. ® In der Bundesregierung gibt es Préferenzen, insbesondere die Be-

*) Prof. Dr. Ralf Maiterth, Direktor des Instituts fiir Betriebswirtschaftliche Steuerlehre, Leibniz Universitat
Hannover; Forschungsprofessor am DIW Berlin und Mitglied des Arbeitskreises Quantitative Steuerlehre —
arqus.

Henriette Houben, Institut fiir Betriebswirtschaftliche Steuerlehre, Leibniz Universitat Hannover.

Wiebke Broekelschen, Institut fiir Betriebswirtschaftliche Steuerlehre, Leibniz Universitdt Hannover.

Dr. Jens Miiller, Lehrstuhl fiir Betriebswirtschaftslehre, inshesondere Betriebswirtschaftliche Steuerlehre,
Universitat Paderborn.

Prof. Dr. Caren Sureth, Inhaberin des Lehrstuhls fiir Betriebswirtschaftslehre, insbesondere Betriebswirtschaft-
liche Steuerlehre, Universitat Paderborn; Mitglied des Arbeitskreises Quantitative Steuerlehre — arqus.

1) Vgl. BVerfGv. 7.11.2006, 1 BvL 10/02, Rz. 136.

2) Im Zusammenhang mit der Bewertung von Personenunternehmen hat das Gericht zudem die fehlende Be-
rlicksichtigung von Ertragsaussichten moniert.

Aus 6konomischer Sicht ist eine pauschale Begiinstigung bestimmter Vermégensarten nicht begriindbar.
So sind Unternehmen eine Institution zur Einkommensmaximierung der Eigentiimer und kein Produzent von
LAllgemeinwohl“ (vgl. auch Maiterth/Niemann/Blaufus/Kiesewetter/Knirsch/Kénig/Hundsdoerfer/Miiller, H./
Sureth/Treisch 2006; Bach/Broekelschen/Maiterth 2006).

Vgl. zur Erbschaftsteuerreformdiskussion bspw. Bach/Houben/Maiterth/Schupp (2007); Balle/Gress (2007);
Beckert (2007); Crezelius (2007); Maiterth/Niemann/Blaufus/Kiesewetter/Knirsch/Kénig/Hundsdoerfer/
Miiller, H./Sureth/Treisch (2006); Scheffler/Wigger (2006); Schupp (2007); Straubhaar (2008).

3

=

4

=
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giinstigung fiir Betriebsvermdgen auszuweiten und die personlichen Freibetrdage zu er-
hohen. > Zur Gegenfinanzierung soll neben der marktnahen Vermégensbewertung eine Er-
hohung der Steuersatze in den Steuerklassen Il und Il beitragen. )

Der vorliegende Beitrag befasst sich mit einem gegensatzlichen Reformansatz, der von der
CDU/CSU-Mittelstandsvereinigung zu Beginn des Jahres 2007 entwickelt wurde. Danach
soll ein reformiertes Erbschafsteuerrecht gédnzlich ohne Steuervergiinstigungen auskom-
men. Es ist lediglich ein einheitlicher persénlicher Freibetrag verbunden mit einem nied-
rigen proportionalen Steuertarif vorgesehen. Dieser Vorschlag wurde von den Autoren im
Rahmen eines von der Bertelsmann Stiftung in Auftrag gegebenen Gutachtens empirisch
auf seine Aufkommenswirkungen hin analysiert. Die wesentlichen Erkenntnisse werden
im vorliegenden Beitrag als Beispiel fiir eine mikroanalytische Begleitung der Erbschaft-
steuerreform dargestellt.

2 Erbschaftsteueraufkommen national und international

Im Zusammenhang mit der Reform der Erbschaftsteuer ist gerade im Hinblick auf die
politische Bedeutung und die durch diese Steuer hervorgerufenen Emotionen sowohl die
Entwicklung als auch die Relevanz dieser Steuer fiir das gesamte Steueraufkommen von
besonderem Interesse. Die Betrachtung des absoluten Erbschaftsteueraufkommens zeigt
eine, wenn auch diskontinuierliche, Steigerung des kassenmafiigen Aufkommens aus die-
ser Steuerart (vgl. folgende Abbildung 1).

Im Jahr 1950 belief sich das Steueraufkommen auf 12 Millionen Euro, 1960 betrug das
Aufkommen 103 Millionen Euro, zwei Jahrzehnte spater waren die Einnahmen aus der
Steuer bereits auf 520 Millionen Euro gestiegen. Ab den 1990er Jahren wuchs das Erb-
schaftsteueraufkommen merklich, von rund 1,3 Milliarden Euro in 1991 auf knapp uber
3 Milliarden Euro in 2000. Jedoch erweist sich die Entwicklung des Erbschaftsteuerauf-
kommens als volatil. So wuchs das Aufkommen 1999 im Vergleich zum Vorjahr um fast
25 %. 2004 stieg das kassenmaflige Erbschaftsteueraufkommen gegeniiber 2003 sogar
um 27 % auf 4,3 Milliarden Euro. Dagegen sank das Erbschaftsteueraufkommen sowohl
in 2005 als auch in 2006 auf rund 3,76 Milliarden Euro. Das geschatzte Aufkommen fiir
2008 betragt 4,3 Milliarden Euro.”)

Trotz der Zunahme des absoluten Erbschaftsteueraufkommens ist der Beitrag dieser Steuer
zum Gesamtsteueraufkommen in Deutschland duferst bescheiden. Obwohl die Erbschaft-
steuer seit 2000, relativ gesehen, leicht an Bedeutung gewonnen hat, tragt sie niemals
zu mehr als 1 % zum Gesamtsteueraufkommen bei.® Auch im internationalen Vergleich

5) So soll laut einem Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Reform des Erbschaft- und Bewertungsrechts vom
11.12.2007 die Ubertragung von Betriebsvermdgen weitgehend steuerfrei gestellt (§ 13ai.v.m. § 13b
ErbStG-E), vermietetes Grundvermégen nur zu 90 % steuerlich erfasst (§ 13c ErbStG-E) und die person-
lichen Freibetrége auf bis zu 500 000 Euro erhéht werden (§ 16 ErbStG-E).

6) Ob diese Reformvariante auch tatsichlich umgesetzt werden wird, l4sst sich derzeit kaum abschétzen. Auf-
grund der gegenwartig bestehenden Unstimmigkeiten in der Groflen Koalition im Hinblick auf die Reform
der Erbschaftsteuer wird das neue Erbschaftsteuerrecht vermutlich erst Ende 2008 verabschiedet werden.

7) Vgl. Bundesministerium der Finanzen (2008, Tabelle 2).

8) Vgl. die Abbildung 2-5 in Maiterth/Sureth (2007, S. 16).
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ist die Bedeutung der Erbschaftsteuer fiir das Gesamtsteueraufkommen selbst in Ldndern
mit einem deutlich hoheren Erbschaftsteuerniveau iiberschaubar. Dies belegt Abbildung 2.

Abbildung 1

Entwicklung des absoluten Erbschaftsteueraufkommens
in Deutschland von 1950 bis 2005 in Mio. Euro
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Kassenmalige Steuersinnahmen nach Stauerarten

Abbildung 2
Anteil der Erbschaftsteuer am Gesamtsteueraufkommen
in ausgewshiten OECD Staaten 2004
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Vor dem Hintergrund der eher marginalen Bedeutung fiir die Finanzierung des Staatshaus-
haltes ist der heftige parteipolitische Streit tiber die Erbschaftsteuer in Deutschland wohl
eher durch Wertvorstellungen, wie bspw. Gerechtigkeitsaspekte, als fiskalisch zu begriin-
den.

3 Der Reformvorschlag der CDU/CSU-Mittelstandsvereinigung

Der hier betrachtete Reformvorschlag der CDU/CSU-Mittelstandsvereinigung zielt auf eine
erhebliche Vereinfachung des Erbschaftsteuerrechts ab. Das Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts aufgreifend wird eine Bewertung aller Vermogensarten, wie Geldvermdégen,
Betriebsvermogen, Anteile an Kapitalgesellschaften, Grundvermogen oder land- und forst-
wirtschaftliches Vermdgen, zu Verkehrswerten angestrebt.9) Im Gegenzug sollen samtliche
Ausnahmen und Freibetrage wegfallen. Einzig ein einheitlicher persdnlicher Freibetrag ist
vorgesehen. 10) Dieser soll die steuerfreie Ubertragung eines durchschnittlichen Einfami-
lienhauses ermoglichen. Fiir den personlichen Freibetrag, der unabhangig vom Verwandt-
schaftsverhaltnis fiir alle Erwerber identisch sein soll, werden zwei Alternativen in Betracht
gezogen. In Variante 1 des Reformvorschlags belduft sich der Freibetrag auf 200 000 Euro,
in Variante 2 auf 400 000 Euro. Der Steuertarif soll proportional ausgestaltet sein und ent-
sprechend den bisherigen Steuerklassen differenzierte Satze beinhalten. Fiir Steuerpflich-
tige der Steuerklasse | ist ein Steuersatz von 2 %, fiir solche der Steuerklasse Il ein Steuer-
satz von 5 % und fiir alle anderen ein Steuersatz von 10 % angedacht.

Hinsichtlich der Tarif- und Freibetragsstruktur besticht der Vorschlag der CDU/CSU Mittel-
standvereinigung durch Einfachheit. Zudem wirken sich niedrige Steuersatze sicherlich
positivim Hinblick auf die Akzeptanz der Erbschaftsteuer aus, sofern damit keine erheb-
lichen Aufkommenseinbuen verbunden sind. Fraglich ist allerdings, ob der Ersatz des
gegenwartig direkt progressiven Erbschaftsteuertarifs durch einen indirekt progressiven
Tarif mit dem Gerechtigkeitsempfinden weiter Teile der Bevélkerung vereinbar ist. Der
niedrige Steuersatz fiihrt in Kombination mit dem Freibetrag dazu, dass kleinere Erb-
schaften entweder gar keine Erbschaftsteuer auslosen, oder aber die Belastung ausge-
sprochen niedrig ausfallt.

Fiir die Akzeptanz und die politische Durchsetzbarkeit der geplanten Neuordnung der
Erbschaftsteuer sind die Aufkommenswirkungen von besonderem Interesse. Aus diesem
Grunde werden die Aufkommenswirkungen des CDU/CSU-Mittelstandsmodells im vor-
liegenden Beitrag empirisch analysiert. Zudem werden einige alternative Szenarien entwi-

9) Zur administrativen Umsetzung der Verkehrsbewertung enthalt der Reformvorschlag keine Aussagen. Je-
doch soll an dieser Stelle darauf hingewiesen werden, dass insbesondere die Bewertung von Grund-
stlicken und Anteilen an Unternehmen, die nicht boérsennotiert sind, erhebliche Schwierigkeiten bereitet.
Einfache standardisierte Bewertungsverfahren zur Bewertung von Grundvermdgen, wie bspw. die Be-
darfsbewertung des BewG oder ein Vorschlag der Lander Bayern und Rheinland-Pfalz zur Bewertung fiir
Zwecke der Grundsteuer sind mit niedrigen Steuererhebungskosten verbunden, bewirken aber eine hohe
Streuung der Relation von Steuer- zu Verkehrswert (vgl. Bach/Broekelschen/Maiterth 2006; Broekelschen/
Maiterth 2007 und Haegert/Maiterth 2002). Zu den generellen Problemen einer Bewertung von Grundbe-
sitz und Unternehmen zu Verkehrswerten vgl. Bach/Haan/Maiterth/Sureth (2004) und Maiterth/Sureth
(2005).

10) Zudem soll der Freibetrag fiir Hausrat u. A. gemaiR § 13 ErbStG aus Griinden der Steuervereinfachung bei-
behalten werden.
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ckelt, die an den Reformvorschlag ankniipfen. AuBer Acht gelassen werden die Auswir-
kungen des Vorhabens auf die Steuererhebungskosten seitens des Fiskus und die Steuer-
deklarations- bzw. -planungskosten der Steuerpflichtigen. 11

4 Datengrundlage zur empirischen Bestimmung
der Aufkommenswirkungen des Reformvorschlags

4.1 Die amtliche Erbschaftsteuerstatistik 2002
4.1.1 Die amtliche Erbschaftsteuerstatistik als zentrale Datenbasis

Die zentrale Datenbasis fiir unsere Aufkommensschdtzungen bilden die Einzeldaten der
amtlichen Erbschaftsteuerstatistik 2002 (genauer: Erbschaft- und Schenkungsteuersta-
tistik 2002) der Statistischen Amter des Bundes und der Lander in Form des fiir wissen-
schaftliche Zwecke nutzbaren Scientific-Use-File. Die amtliche Erbschaftsteuerstatistik ist
die geeignetste Datenbasis zur empirischen Evaluation einer Reform der Erbschaftsteuer.
Aufgrund umfangreicher Informationen tber samtliche Erwerbe von Todes wegen (Nach-
lasse) und Schenkungen unter Lebenden, fiir die im Jahr 2002 Erbschaft- oder Schenkung-
steuer festgesetzt wurden 12, kénnen Erbschaftsteuerreformvorhaben im Rahmen eines
Mikrosimulationsmodells detailliert abgebildet werden.

Die amtliche Statistik bildet das Erbschafts- und Schenkungsgeschehen aus zweierlei
Griinden jedoch nur unvollstdndig ab. Zum einen entsprechen die in der Statistik ausge-
wiesenen Vermodgenswerte den Steuerwerten des geltenden Bewertungsrechts. Derzeit
—wie auch 2002 — wird lediglich das so genannte ,,iibrige Vermdgen“ mit dem Verkehrs-
wert angesetzt, wahrend sowohl das Grundvermdgen im Rahmen der Bedarfsbewertung
als auch das unternehmerische Vermogen, das gegenwartig bei Personenunternehmen
mit dem Steuerbilanzwert und bei Anteilen an nicht bérsennotierten Kapitalgesellschaf-
ten mit dem Wert laut Stuttgarter Verfahren angesetzt wird, im Durchschnitt unterbewer-
tet werden. 13) Auch das land- und forstwirtschaftliche Vermdgen unterliegt gegenwartig
einer — nach allgemeiner Einschitzung erheblichen — Unterbewertung. 14 Zum anderen
enthalt die Erbschaftsteuerstatistik nur diejenigen Vermégensiibertragungen, die in den
Finanzamtern bearbeitet wurden. Die Mehrzahl der Félle, die auch hinsichtlich des Volu-
mens des {ibertragenen Vermdgens bedeutsam sind, wird in den Finanzamtern jedoch
nicht bearbeitet, da infolge der steuerlichen Freibetrage erkennbar ist, dass keine Steuer
anfillt. 1% Zudem ist davon auszugehen, dass Vermdgensiibertragungen von geringem
Wert von den Empfdngern entweder aufgrund der steuerlichen Freibetrdge oder mangels
steuerlicher Kenntnisse oftmals gar nicht erkldrt werden. Die Bewertungsproblematik wird

11) Zur Kategorisierung der Steuererhebungskosten vgl. Wagner (2005, S. 94 — 96).
12) Dies bedeutet, dass in der Erbschaft- und Schenkungsteuerstatistik nicht die Vermégensiiberginge eines
bestimmten Jahres erfasst sind, da der steuerpflichtige Erwerb bereits mehrere Jahre zuriickliegen kann.

13) Die in FuBBnote 9) aufgefiihrte Literatur belegt auch die (durchschnittliche) Unterbewertung von Grund-
vermégen durch das Bedarfswertverfahren. Die Unterbewertung von Unternehmensvermogen haben em-
pirische Analysen von Jens Miiller und Caren Sureth gezeigt, deren Ergebnisse in Maiterth/Sureth (2007,
S. 51 - 57) publiziert sind.

14) Mangels verfiigbarer Daten ldsst sich der Umfang der steuerlichen Unterbewertung von land- und forst-
wirtschaftlichem Vermégen unseres Wissens empirisch leider nicht bestimmen.

15) Vgl. Zifonun (2005, S. 39).
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durch die Verwendung einer Erbschaftsteuerstatistik zu Verkehrswerten (vgl. Abschnitt
4.1.3) behoben, und der Untererfassung von Vermogensiibertragungen wird durch ein
SOEP-basiertes Erganzungsmodell (vgl. Abschnitt 4.2) entgegengewirkt.

Ausgangspunkt fiir die Bestimmung der Aufkommenswirkungen des Reformvorschlags
der CDU/CSU-Mittelstandsvereinigung ist die aggregierte festgesetzte Erbschaftsteuer aus
dem Jahre 2002. Zudem wurden verschiedene Fortschreibungsszenarien vorgenommen,
um die Sensitivitdt der gewonnenen Ergebnisse gegeniiber einem sich verdndernden Erb-
schafts- und Schenkungsgeschehen abschéatzen zu kénnen. Der erste Schritt zur Entwick-
lung des verwendeten Mikrosimulationsmodells bestand darin, sowohl den steuerpflich-
tigen Erwerb als auch die festgesetzte Steuer gemafl Rechtsstand 2002 ausgehend von
den Daten der Erbschaftsteuerstatistik zu berechnen. 16 So lassen sich sowohl die Quali-
tat des Mikrosimulationsmodells als auch die Verldsslichkeit der Daten der amtlichen Sta-
tistik beurteilen. Hierzu wurden der steuerpflichtige Erwerb sowie die festgesetzte Steuer
im geltenden Recht nachgebildet und mit den in der amtlichen Statistik ausgewiesenen
Werten verglichen. Zu diesem Zweck war eine Differenzierung nach Erbschaften, sonsti-
gen Erwerben von Todes wegen, Vollschenkungen und gemischten Schenkungen notwen-
dig, da sich die Ermittlung des steuerpflichtigen Erwerbs je nach Erwerbsart unterscheidet.

4.1.2  Eckwerte der amtlichen Erbschaft- und Schenkungsteuerstatistik 2002

Die amtliche Erbschaftsteuerstatistik ist, wie bereits erwdhnt, die zentrale Datengrund-
lage fiir die vorliegende Untersuchung.!?) Die aktuellste derzeit fiir wissenschaftliche
Zwecke nutzbare Erbschaftsteuerstatistik datiert aus dem Jahre 2002 und beinhaltet un-
ter anderem Informationen tber die Art der Vermégensiibertragung (Erbschaft, sonstiger
Erwerb von Todes wegen, Vollschenkung oder gemischte Schenkung), die Nachlassgegen-
stande und Nachlassverbindlichkeiten, die Steuerklassen, den Steuersatz, die Hohe des
steuerpflichtigen Erwerbs und die festgesetzte Steuer. Dadurch kann auf Ebene der ein-
zelnen Steuerpflichtigen prinzipiell nachvollzogen werden, wie hoch der steuerliche Wert
des iibertragenen Vermdégens ist und aus welchen Vermogensarten sich dieses zusam-
mensetzt.

Die Erbschaftsteuerstatistik 2002 umfasst 164 289 steuerpflichtige Vermégensiibertra-
gungen, die zu rund 80 % auf Erwerbe von Todes wegen und zu 20 % auf Schenkungen
unter Lebenden beruhen. Der gesamte Steuerwert des libertragenen Vermégens betragt
22,9 Milliarden Euro. Das an Erben 18) ibertragene Vermdgen (zu Steuerwerten) entfillt zu
rund 62 % auf das iibrige Vermdgen, zu rund 32 % auf Grundvermégen, zu rund 5 % auf
Unternehmensvermégen (Betriebsvermégen und Anteile an Kapitalgesellschaften). Das
land- und forstwirtschaftliche Vermdgen spielt mit einem Anteil von 0,3 % praktisch keine
Rolle. Nach Addition der Vorerwerbe in Hohe von 2,8 Milliarden Euro und nach Abzug der
sachlichen und personlichen Freibetrdge sowie des Bewertungsabschlags fiir Betriebs-

16) Der steuerpflichtige Erwerb und die festgesetzte Steuer werden in der Statistik zum Rechtsstand 2002
ausgewiesen. Entsprechen sich die ausgewiesenen und berechneten (simulierten) Gréfen, dann sind die
verwendeten Merkmale fehlerfrei und das Simulationsmodell bildet die Steuerentstehung zutreffend ab.

17) Eine umfassende Beschreibung der Erbschaft- und Schenkungsteuerstatistik 2002 findet sich bei Zifonun
(2005) und bei Maiterth/Sureth (2007, S. 25 — 27).

18) Die Angaben zur Art des iibertragenen Vermégens fehlen bei Schenkungen teilweise, weshalb hier nur auf
die vollstdandig ausgewiesene Vermogensartaufteilung bei Erbschaftsféllen abgestellt wird.
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vermogen verbleibt ein steuerpflichtiger Erwerb von insgesamt 16,9 Milliarden Euro. 19
Das bedeutet, dass aufgrund der sachlichen und persénlichen Freibetrdge 8,8 Milliarden
Euro steuerfrei gestellt werden. Vom steuerpflichtigen Erwerb in Hohe von 16,9 Milliarden
Euro entfallen 12,2 Milliarden Euro (72 %) auf die Erwerbe von Todes wegen und 4,7 Milli-
arden Euro (28 %) auf Schenkungen unter Lebenden. Die festgesetzte Steuer belduft sich
auf 2,8 Milliarden Euro (2,1 Milliarden Euro Erbschaft- und 0,7 Milliarden Euro Schenkung-
steuer).

4.1.3 Erbschaftsteuerstatistik zu Verkehrswerten

Die in der Erbschaftsteuerstatistik 2002 ausgewiesenen Vermdgenswerte entsprechen den
Steuerwerten des derzeitigen Bewertungsrechts. Wahrend beim {ibrigen Vermogen Steuer-
wert und Verkehrswert {ibereinstimmen, war bei den anderen Vermdgensarten eine Um-
rechnung der Steuerwerte in Verkehrswerte vorzunehmen. Dies geschah durch Multiplika-
tion der Steuerwerte bei den Vermogensarten Grundvermogen, Betriebsvermdgen und An-
teilen an Kapitalgesellschaften mit empirisch ermittelten Marktwert-Steuerwert-Multipli-
katoren. Fiir das Grundvermégen wurde ausgehend von Arbeiten, welche die Relation der
Steuerwerte zu den Marktwerten anhand der Daten der Berliner Kaufpreissammlungen der
Jahre 1996 — 1999 empirisch ermittelt haben 29, ein Marktwert-Steuerwert-Multiplikator
von 1,4286 verwendet. Die Marktwert-Steuerwert-Multiplikatoren fiir Unternehmensver-
mogen wurden von Jens Miiller und Caren Sureth empirisch ermittelt. 2V Fiir das Vermagen
von Personenunternehmen betrdgt der verwendete Marktwert-Steuerwert-Multiplikator
1,8572 und fiir nach dem Stuttgarter Verfahren bewertete Anteile an Kapitalgesellschaf-
ten 1,4493. Land- und forstwirtschaftliches Vermoégen wurden mangels Kenntnisse {iber
das Verhéltnis von Verkehrs- zu Steuerwert und der {iberaus geringen Bedeutung dieser
Vermogensart mit dem Steuerwert angesetzt.

Tabelle 1: Steuerwert-Verkehrswert-Relationen fiir verschiedene Vermégensarten

Vermogensart Steuerwert : Verkehrswert
Land- und forstwirtschaftliches Vermégen ............. 1,0000: 1,0000
Grundvermogen . ....ovtetie i 1,0000: 1,4286
Betriebsvermogen ...... ..o e 1,0000:1,8572
Anteile an Kapitalgesellschaften ..................... 1,0000:1,4493
Ubriges Vermogen . .....vvvii i 1,0000 : 1,0000

19) Nach Zifonun (2005) betragt der steuerpflichtige Erwerb 17,1 Mrd. Euro. Die Differenz zum hier ausge-
wiesenen Betrag resultiert aus der Korrektur von Datenfehlern durch das Statistische Bundesamt vor Er-
stellung der hier verwendeten Datengrundlage.

20) Vgl. Bach/Broekelschen/Maiterth (2006); Broekelschen/Maiterth (2007); Haegert/Maiterth (2002). Erste
Berechnungen am Institut fiir Betriebswirtschaftliche Steuerlehre der Leibniz Universitdt Hannover an-
hand der erst seit Kurzem verfiigbaren Daten der Kaufpreissammlungen der Gutachterausschiisse fiir Grund-
stiickswerte in Niedersachen der Jahre 1995 bis 2006 bestatigen die fiir Berlin gewonnenen Ergebnisse.
Weitere empirische Arbeiten, die sich anderer Datenquellen bedienen, existieren unseres Wissens nicht.

21) Als Datengrundlage wurde Thompson Financial Worldscope Database Datastream verwendet (vgl. aus-
flhrlich dazu Maiterth/Sureth (2007, S. 51 — 57) sowie Miiller, ). (2008).
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Eine vermogensartgebundene Verkehrswertberechnung war bei allen Erbfdllen und bei
95,7 % der Vollschenkungen moglich, da in diesen Fallen die in der Erbschaftsteuersta-
tistik enthaltenen Merkmale iiber die Zusammensetzung des iibertragenen Vermogens
(richtig) besetzt sind. Bei den sonstigen Erwerben von Todes wegen, bei einem Grofteil
der gemischten Schenkungen und bei 4,3 % der Vollschenkung ldsst sich die Zusammen-
setzung des iibertragenen Vermogens mangels fehlender Werte in der Erbschaftsteuer-
statistik dagegen nicht ermitteln. Eine vermogensartgebundene Verkehrswertberechnung
ist daher nicht moglich.

Bei den sonstigen Erwerben von Todes wegen sowie fiir den Wert des Merkmals ,,sonstige
Erwerbe“ wurde unterstellt, dass Steuerwert und Verkehrswert sich entsprechen. Bei die-
sen Erwerbsarten diirfte es sich primdr um Erwerbe aus Pflichtteilsanspriichen, Vermacht-
nissen und Vertrdgen zugunsten Dritter handeln. Dabei sind Pflichtteilsanspriiche An-
spriiche in Geld. Bei Vermachtnissen und Leistungen aus Vertrdgen zugunsten Dritter liegt
die Vermutung nahe, dass es sich primdr um Geldleistungen handelt. Daher wurde in die-
sen Fallen Steuerwert gleich Verkehrswert gesetzt

Bei 4,3 % der Vollschenkungen und bei einem Grofteil der gemischten Schenkungen sind
die Merkmale zu den unterschiedlichen Vermdgensarten nicht oder nur unvollstdndig be-
setzt, jedoch diirfte es sich beim tibergehenden Vermogen im Gegensatz zu den sonstigen
Erwerben von Todes wegen nicht ausschlieBlich um Geldvermégen handeln. In diesen
Fallen wurden nicht nur die von uns geschatzten Steuerwert-Marktwert-Multiplikatoren
verwendet, vielmehr mussten auch die Anteile der Vermdgensarten am gesamten Ubertra-
genen Vermogen geschdtzt werden. Diese Schatzung wurde auf Grundlage der Verteilung
der Vermogensarten land- und forstwirtschaftliches Vermégen, Grundvermégen, Betriebs-
vermogen und {ibriges Vermdgen im Fall von Vollschenkungen, sofern die Merkmale in der
Erbschaftsteuerstatistik besetzt sind, vorgenommen. 22)

Das so errechnete aggregierte {ibertragene Vermdgen zu Verkehrswerten betragt 28,4 Milli-
arden Euro. Gegeniiber dem aggregierten Steuerwert von 22,9 Milliarden Euro bewirkt die
Verkehrsbewertung eine Verbreiterung der Steuerbemessungsgrundlage um 5,5 Milliarden
Euro, das sind 24,9 %.

4.2 SOEP-basiertes-Erganzungsmodell
4.2.1 Das Sozio-oekonomische Panel (SOEP) des DIW 23)

Das Sozio-oekonomische Panel (SOEP) des DIW ist eine wissenschaftsgetragene Langs-
schnittuntersuchung, bei der reprdasentativ ausgewdhlte Personen und Haushalte in
Deutschland jdhrlich wiederholt zu demographischen, sozialen und 6konomischen Belan-

22) Die Schétzung ergab einen Anteil des Grundvermdgens an der Summe der {ibertragenen Vermogenswerte
zu Steuerwerten von 34,3 %. Der Anteil des Betriebsvermogens betragt 31,3 %. Den Autoren sind sich
den Problemen einer einfachen Verhaltnisimputation durchaus bewusst, jedoch war diese Vorgehens-
weise zeitlichen Restriktionen geschuldet. Zudem durfte sich der Fehler aufgrund des Proportionaltarifs
des CDU/CSU-Mittelstandsmodells in Grenzen halten.

23) Die folgenden Ausfiihrungen zum SOEP basieren auf Ausfithrungen in dem fiir die Bertelsmann Stiftung
erstellten Gutachten von Jirgen Schupp, DIW Berlin, Abteilung Langsschnittstudie Sozio-oekonomisches
Panel, (jschupp@diw.de), dem wir an dieser Stelle fiir die duerst fruchtbare Zusammenarbeit nochmals
herzlich danken mochten.
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gen direkt befragt werden.24 Die Befragung richtet sich an alle Personen eines Haushalts
im Alter von tber 16 Jahren (Personenfragebogen) sowie an den Haushalt als Ganzes (Haus-
haltsfragebogen). Die Wiederholungsbefragung ist so angelegt, dass demographisch be-
dingte Veranderungen (Geburt, Tod) beriicksichtigt und Wanderungen sowie Haushalts-
abspaltungen innerhalb Deutschlands weiterverfolgt werden, sodass sich die jeweilige
Befragungspopulation von Jahr zu Jahr verdndert.

Die Haushaltsdaten des SOEP erlauben — seit der Erhebung im Jahr 2000 — eine konti-
nuierliche jahrliche Berichterstattung tiber die Haufigkeit sowie Gréfenordnung von Erb-
schaften und Schenkungen des jeweils letzten Jahres. 25 Seitdem wird jahrlich im Stan-
darderhebungsprogramm eine Frage nach einer im letzten Kalenderjahr erhaltenen grofe-
ren Summe an Geld oder entsprechenden Vermégensgegenstdnden gestellt. Dieses zeit-
nahe Erhebungskonzept lduft im Vergleich zu langer zuriickliegenden Recall-Perioden, wie
sie bspw. auch im SOEP im Jahr 2001 erfragt wurden, 26) weniger Gefahr, durch Erinne-
rungsfehler zu einer Unterschitzung intergenerativer Transfers zu fiihren. 27)

Fiir Zwecke der Quantifizierung der Aufkommenswirkungen des CDU/CSU-Mittelstands-
modells wurden aufgrund der geringen Fallzahlen in den einzelnen Jahren die Daten samt-
licher Stichproben fiir die Erhebungsjahre 2000 bis 2005 herangezogen. Die Berechnun-
gen wurden jeweils fiir die Erhebungsjahre im Querschnitt auf die Gesamtbevolkerung jedes
Jahres hochgerechnet und die Gesamtperiode in in zwei Berichtszeitrdumen 1999 — 2001
sowie 2002 — 2004 unterteilt.

Aufgrund der vergleichsweise geringen Fallzahl von Schenkungen und Erbschaften pro
Jahr im SOEP wurden die jeweiligen Angaben des letzten Jahres fiir den Beobachtungs-
zeitraum von 1999 bis 2004 kumuliert (gepoolt) ausgewiesen. 28) Dieses Vorgehen ver-
sechsfacht die jahrliche Fallzahl von rund 180 Haushalten mit Erbschaften (und rund
140 Haushalten mit Schenkungen) auf rund 1 000 Fille (800 bei Schenkungen) je Peri-
ode und erlaubt damit auch Differenzierungen nach der Hé6he der Vermégenstransfers.

4.2.2 Klassierung, Mittelwertersatz und Steuerklassenimputation

Wie in Abschnitt 4.1 beschrieben, wurden ausgehend von den Steuerwerten in der Erb-
schaftsteuerstatistik und den verwendeten Steuerwert-Marktwert-Multiplikatoren die aus-
gewiesenen Erwerbe mit ihren Verkehrswerten angesetzt. Damit sind die Werte mit den Be-
fragungsergebnissen des SOEP vergleichbar, und es ldsst sich abschatzen, welcher Teil

24) Zur methodischen Darstellung der Studie siehe Schupp/Wagner (2002).

25) Vgl. zu einer ausfiihrlichen Beschreibung der SOEP-Fragen zu Erbschaften und Schenkungen Schupp (2005,
S. 49 - 63).

26) Vgl. bspw. Szydlik/Schupp (2004, S. 609 — 629).

27) Jedoch ist zu beriicksichtigen, dass bis 2003 kleinere Erbschaften oder Schenkungen aufgrund einer in
der Erhebung vorgegebenen Untergrenze in der Regel untererfasst sind. So gibt es in der entsprechenden
Frage des Haushaltsbogens eine Einschrankung auf ,,Geldbetrdge oder Sachwerte ab 5000 DM“ (seit
2002 ,,ab 2500 Euro*), was tendenziell zu einer Unterschitzung des tatsdchlichen Erbschafts- und
Schenkungsgeschehens in Deutschland fiihrt. Die Eingangsschwelle wurde im SOEP-Fragebogen 2005
sowie den darauf folgenden Befragungswellen (mit der Erfassung von Erbschaften und Schenkungen des
Jahres 2004) auf 500 Euro abgesenkt. Fiir die vorliegende Untersuchung spielen derart kleine Vermo-
gensiibertragungen wegen der Hohe der personlichen Freibetrage jedoch keine Rolle.

28) Die Berechnungen stellen eine aktualisierte, zeitlich differenziertere Form der Analysen dar, die in Kohli/
Kiinemund/Schéfer/Schupp/Vogel (2006) versffentlicht sind.
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des Erbschafts- und Schenkungsgeschehens nicht in der Erbschaftsteuerstatistik erfasst
ist. Dazu wurden die Erbschaftsteuerstatistik und das SOEP jeweils in 51 Verkehrswert-
klassen aufgeteilt und die Besetzungszahlen der einzelnen Klassen getrennt nach Erb-
schaften und Schenkungen ermittelt.

Basierend auf den Werten der Erbschaftsteuerstatistik wurde das SOEP um die fehlenden
Steuerklassen ergdnzt. Dabei wurde angenommen, dass die Verteilung der Steuerpflich-
tigen auf die Steuerklassen unabhéngig von der Erwerbshohe und der Zusammensetzung
des libertragenen Vermdgens, aber abhangig von der Erwerbsart (Schenkung oder Erwerb
von Todes wegen) ist. Aus diesem Grunde wurden die Parameter der Steuerklassenvertei-
lung als Durchschnittswerte aus der Erbschaftsteuerstatistik ermittelt. Dabei war zu be-
achten, dass aufgrund der hohen Freibetrage in Steuerklasse | im derzeitigen Recht davon
auszugehen ist, dass die Steuerklasse | bei geringwertigen Erwerben in der amtlichen Sta-
tistik unterreprasentiert ist. Zudem hat sich herausgestellt, dass die Verteilung der Steuer-
pflichtigen auf die Steuerklassen in den verschiedenen Verkehrswertklassen ab einem
Verkehrswert von 600 000 Euro nahezu identisch ist. Aus diesem Grunde wurden als Ver-
teilungsparameter fiir die Steuerklassen die Durchschnittswerte aus der Erbschaftsteuer-
statistik bei Steuerpflichtigen, die einen Verkehrswert iber 600 000 Euro erwarben, ver-
wendet.

SchlieBlich wurden statt der SOEP-Klassenmittelwerte die Mittelwerte aus der Erbschaft-
steuerstatistik den SOEP-Klassen zugespielt, da die SOEP-Klassenmittelwerte fiir das iiber-
tragene Vermdgen immer am unteren Klassenrand lagen. 29 Die Mittelwerte laut Erbschaft-
steuerstatistik lassen dagegen auf eine ndherungsweise Gleichverteilung der Erwerbe
innerhalb der einzelnen Klassen schlief3en. Die geringfiigig rechtsschiefe Verteilung der
Erwerbe innerhalb einer Klasse wie in der Erbschaftsteuerstatistik ist wesentlich plau-
sibler als eine extrem schiefe Verteilung an der unteren Klassengrenze, welche die SOEP-
Daten implizieren. Bei den SOEP-Daten gilt es zu bedenken, dass sie auf Angaben von
relativ wenigen Befragten basieren und anzunehmen ist, dass Befragte eher ab- als auf-
runden und der kommunizierte gerundete Wert (bspw. 250 000 Euro) die Klassenunter-
grenze (der Klasse Erwerbe in H6he von 250 000 Euro bis kleiner 300 000 Euro) bildet.

4.2.3  Auswahlverfahren fiir das Erganzungsmodell

Das SOEP weist in nahezu allen Klassen mit Verkehrswerten tiber 650 000 Euro eine ge-
ringere Besetzungsdichte als die Erbschaftsteuerstatistik auf. Aus diesem Grunde ist da-
von auszugehen, dass das SOEP das Erbschafts- und Schenkungsgeschehen nur bei eher
kleinen Vermogensiibertragungen zutreffend erfasst, wahrend Erwerbe mit einem Ver-
kehrswert von tiber 650 000 Euro in der Erbschaftsteuerstatistik vollstandig erfasst sind.
Die Untererfassung von Erwerben unterhalb von 650 000 Euro in der Erbschaftsteuersta-
tistik resultiert aus der steuerlichen Unterbewertung und den steuerlichen Freibetragen,
was dazu fiihrt, dass erhebliche Teile der eher geringwertigen Vermégensiibertragungen
in den Finanzamtern nicht bearbeitet und damit auch statistisch nicht erfasst werden.

29) Durch die Verwendung der Klassenmittelwerte aus der Erbschaftsteuerstatistik steigt die Summe der Ver-
kehrswerte in den Klassen von 2 500 Euro bis unter 650 000 Euro um knapp 2,8 Milliarden Euro (9 %) ge-
geniiber dem Wert aus dem SOEP.
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Die verwendete SOEP-Population wurde in drei Gruppen (Erwerbe von 2 500 Euro bis unter
200 000 Euro, Erwerbe von 200 000 Euro bis unter 400 000 Euro und Erwerbe von 400 000
Euro bis unter 650 000 Euro) eingeteilt. Aus diesen Gruppen wurden dann diejenigen Er-
werbe ausgesondert, die bereits in der Erbschaftsteuerstatistik erfasst wurden. 39 Anhand
der verbleibenden SOEP-Population konnte eine Simulation der Besteuerung der nicht in
der Erbschaftsteuerstatistik erfassten Erwerbe erfolgen. Dieser Modellteil wird als ,,SOEP-
basiertes-Erganzungsmodell“ bezeichnet.

Das SOEP-basierte-Erganzungsmodell umfasst 806 558 Vermogensiibertragungen, bei
denen ein Vermdgen zu einem Verkehrswert von 34,6 Milliarden Euro tibertragen wurde,
die nicht in der Erbschaftsteuerstatistik enthalten sind. Damit liegen der Erbschaftsteuer-
statistik 2002 rund 970 000 Vermogensiibertragungen zugrunde, bei denen insgesamt
Vermogenswerte zu Verkehrswerten in Hohe von 63 Milliarden Euro vererbt oder verschenkt
wurden.

Im Ergebnis wurden Erwerbe mit einem Verkehrswert von iiber 650 000 Euro ausschlie-
lich anhand der Erbschaftsteuerstatistik abgebildet, wahrend bei geringwertigeren Erwer-
ben sowohl die Erbschaftsteuerstatistik als auch das SOEP als Datengrundlage zur Simula-
tion des Reformmodells der CDU/CSU Mittelstandsvereinigung dienten.

4.2.4 Simulation des Reformmodells der CDU/CSU-Mittelstandsvereinigung mittels
Mikro- und erganzender Gruppensimulation

Basierend auf den Daten der, wie oben beschrieben, modifizierten Erbschaftsteuerstatistik
wurde ein Mikrosimulationsmodell entwickelt. 3D Das Modell erméglicht die Abbildung
einer Fiille von Szenarien, wobei die Parameter personlicher und sachlicher Freibetrag,
Versorgungsfreibetrag und Steuertarif variabel sind. Das Mikrosimulationsmodell berech-
net fiir jeden Steuerpflichtigen einzeln, wie hoch seine Steuerlast nach Umsetzung des Re-
formmodells der CDU/CSU-Mittelstandsvereinigung ware. Dafiir wurden im Basisszenario
vom Verkehrswert des {ibertragenen Vermogens der sachliche Freibetrag nach § 13 ErbStG
und der personliche Freibetrag in Hohe von 200 000 Euro sowie der Versorgungsfreibetrag
abgezogen, der Wert der Vorerwerbe hinzuaddiert und auf den so errechneten steuerpflich-
tigen Erwerb der relevante Steuersatz angewandt. Da bei konstanten Steuersadtzen Harte-
fallregelungen Uberfliissig sind, wurde unterstellt, dass die §§ 14 Abs. 2 und 19 Abs. 3
ErbStG aufgehoben werden. Abgezogen von der so berechneten Steuer wurden die in der
Erbschaftsteuerstatistik ausgewiesene ausldndische Steuer32 sowie das Maximum aus
der in der Erbschaftsteuerstatistik ausgewiesenen tatsachlich geleisteten und der rech-
nerischen Steuer auf den Vorerwerb 33). Bei der rechnerischen Steuer handelt es sich um
die Steuer, die sich basierend auf dem neuen Steuertarif und dem neuen Freibetrag so-

30) Dies kann nicht einzelfallgenau, sondern nur fiir die Gruppe erfolgen.

31) Zur Anwendung von Mikrosimulationsmodellen in der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre vgl. Maiterth
(2007). Fir eine empirische Analyse der Aufkommens- und Verteilungswirkungen einer Einkommen-
steuertarifreform vgl. bspw. Maiterth/Mdller, H. (2003). Eine umfassende Untersuchung der Aufkom-
menswirkungen bei der Einkommensteuer enthilt Miiller, H. (2004).

32) Aufgrund des geringen Volumens ausldndischer Steuern von 9 Mill. Euro wurde auf die Simulation einer
Hochstbetragsregelung beziiglich der Anrechnung der ausléndischen Steuer im Reformmodell verzichtet.

33) Damit wurde unterstellt, dass die Regelung aus § 14 Abs. 1 S. 3 ErbStG erhalten bleibt.
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wie der alten in der Erbschaftsteuerstatistik ausgewiesenen Bemessungsgrundlage des
Vorerwerbs ergibt (§ 14 Abs. 1 S. 2 ErbStG). Auf diese Weise wurde mikroanalytisch be-
stimmt, wie hoch die Steuerlast eines jeden in der Erbschaftsteuerstatistik enthaltenen
Erben/Beschenkten nach Umsetzung der Reform ware.

Die Absenkung des Freibetrags fiir Enegatten und Kinder sowie die Bewertung aller Ver-
mogensarten zum Verkehrswert fithren nach der Umsetzung des Reformvorschlags dazu,
dass ein Teil der Erwerbe, die nach geltendem Recht steuerfrei vereinnahmt werden kon-
nen, steuerpflichtig werden. Die Steuerpflichtigen, die reformbedingt in die Steuerpflicht
hineinwachsen (Einwachseffekt), wurden tiber das SOEP-basierte-Erganzungsmodell ab-
gebildet. Fiir das Szenario ohne personlichen Freibetrag wurde die Population des Ergan-
zungsmodells beispielsweise in 18 Gruppen — getrennt nach Erbschaften und Schenkun-
gen, Verkehrswert des {ibertragenen Vermogens sowie nach Steuerklassen — unterteilt und
ein Gruppensimulationsmodell entwickelt. 34

Das rechnerische Erbschafsteueraufkommen des Reformvorschlags der CDU/CSU-Mittel-
standsvereinigung ergibt sich aus der Summe des Aufkommens laut Mikro- und laut Grup-
pensimulationsmodell.

5 Aufkommenswirkungen des Reformvorschlags der CDU/CSU-
Mittelstandsvereinigung

5.1 Das Erbschaftsteueraufkommen bei Umsetzung des Reformvorschlags

Wird die Reformvariante 1 mit einem einheitlichen personlichen Freibetrag von 200 000
Euro bei Beibehaltung des Versorgungsfreibetrags 35 und einer Bewertung des iibertra-
genen Vermogens zu Verkehrswerten unter Verwendung der neuen Steuersadtze (2 %, 5 %
und 10 %) umgesetzt, so sinkt das Steueraufkommen auf 16,11 % des Aufkommens nach
geltendem Recht. Bei der Reformvariante 2 mit einem Freibetrag von 400 000 Euro werden
nicht einmal mehr 10% (9,56%) des gegenwartigen Aufkommens erreicht. 36)

Es zeigt sich, dass beide Reformvarianten zu einem inakzeptablen Einbruch des Erbschaft-
steueraufkommens fiihren, sodass Modellmodifikationen vorgenommen werden miissen,
um die gewiinschte Aufkommensneutralitdt zu erreichen. Dazu wurde in einem ersten
Schritt betrachtet, welches Aufkommen sich bei einem génzlichen Verzicht auf einen per-
sonlichen Freibetrag erzielen lieBe.37) Dieses Szenario wurde gewahlt, um die Aufkom-
menswirkungen eines einheitlichen personlichen Freibetrags von 200 000 Euro bzw.
400 000 Euro aufzuzeigen.

34) Im Gruppensimulationsmodell konnten Feinheiten wie der Zugewinnausgleich, die Vorerwerbe und der Ver-
sorgungsfreibetrag nicht modelliert werden. Fiir einen Vergleich von Gruppensimulations- und Mikrosimu-
lationsmodellen auf der Basis der amtlichen Einkommensteuerstatistik vgl. Miiller, H./Sureth (2007).

35) Die Aufkommenswirkungen des Versorgungsfreibetrags sind vernachldssigbar gering. Daher wurde davon
ausgegangen, dass dieser auch nach der Reform der Erbschaftsteuer gewdhrt wiirde.

36) Als heutiges oder aktuelles Aufkommen bzw. Aufkommen nach geltendem Recht wird in diesem Abschnitt
das Aufkommen laut Erbschaft- und Schenkungsteuerstatistik 2002 bezeichnet.

37) Jedoch wurde eine Freigrenze von 2 500 Euro unterstellt. Ein Grund hierfiir ist die Datengrundlage des
SOEP. Das SOEP fragt explizit lediglich nach Erbschaften und Schenkungen iiber 2 500 Euro, sodass keine
Daten fiir geringwertigere Erwerbe vorliegen. Zudem erscheint eine Freigrenze aus Griinden der Adminis-
trierbarkeit einer Erbschaftsteuer angezeigt.
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Tabelle 3 zeigt das prozentuale Aufkommen bei verschiedenen Freibetragsvarianten ge-
trennt nach Steuerklassen im Vergleich zum Steueraufkommen nach geltendem Recht.

Tabelle 3: Anteil des Aufkommens nach Reform am aktuellen Steueraufkommen
bei verschiedenen Freibetragsvarianten

) Festgesetzte Steuer

Frelbgtrags- Steuerklasse 1 | Steuerklasse 2 | Steuerklasse 3 Gesamt
variante
%
Geltendes Recht....... 100 100 100 100

OEuro ...... 69,30 40,38 61,05 60,65
200 000 Euro ...... 20,19 9,08 13,97 16,11
400000 Euro ...... 12,33 5,07 7,84 9,56

Tabelle 3 zeigt, dass selbst der vollstandige Verzicht auf einen personlichen Freibetrag bei
den avisierten Steuersadtzen nicht zur Aufkommensneutralitdt des Reformvorhabens fiihrt.
Ursdchlich hierfiir ist der duf3erst niedrige proportionale Steuertarif, bei dessen Konzep-
tion die positiven Aufkommenseffekte aus der Verbreiterung der Bemessungsgrundlage
infolge des Verkehrswertansatzes bei Grund- und Unternehmensvermégen und der Ab-
schaffung von Steuervergiinstigungen erheblich iberschatzt wurden. Zudem bewirkt der
einheitliche personliche Freibetrag in Hohe von 200 000 Euro erhebliche Einnahmeaus-
falle in den Steuerklassen Il und Ill gegeniiber dem Status quo.

Die enormen negativen Aufkommenseffekte des niedrigen Proportionaltarifs des CDU/
CSU-Mittelstandsmodells werden besonders deutlich, wenn man sich die Verbreiterung
der Steuerbemessungsgrundlage im Fall des Verzichts auf einen persdnlichen Freibetrag
vergegenwartigt (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4: Erbschaftsteuerliche Bemessungsgrundlage
bei verschiedenen Reformvarianten

. Steuer- Steuer Steuer Gesamt
Reformvariante Fr.eltI)Eetrag klasse | klasse Il klasse Il
in Euro

in % der gegenwadrtigen Bemessungsgrundlage

SteuerpflichtigerErwerb ................ 100 100 100 100
Ohne V [0 N 552,34 145,87 147,72 389,74
f",eb frsorg“”gs‘ 200000 ...... 173,21 33,66 34,43 117,41
reibetrag 400000 ...... 122,90 19,70 20,70 81,71
Mit Versoreunes- [0 N 548,95 145,87 147,72 387,72
freibetrag & 200000 ...... 169,99 33,66 34,43 115,48
g 400000 ...... 120,10 19,70 20,70 80,03
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Obwohl sich bei Abschaffung aller Freibetrdge die aggregierte Bemessungsgrundlage der
Erbschaft- und Schenkungsteuer fast vervierfachen und in Steuerklasse | sogar mehr als
verfiinffachen wiirde, reicht die Verbreiterung der Bemessungsgrundlage nicht aus, um die
erheblichen Steuersatzsenkungen des Reformmodells zu kompensieren. Bei den beiden
Reformvarianten mit einem einheitlichen persénlichen Freibetrag kommt es dagegen zu
einer geringen Verbreiterung der Bemessungsgrundlage (Freibetrag = 200 000 Euro) bzw.
zu einer Schmalerung der Bemessungsgrundlage (Freibetrag =400 000 Euro), weil die
Steuerpflichtigen der Steuerklassen Il und Ill gegeniiber dem Status quo deutlich entlastet
werden.

Die Bemessungsgrundlageneffekte einer marktnahen Bewertung, welche die Steuerbe-
messungsgrundlage der heute steuerbelasteten Population aus der Erbschaftsteuersta-
tistik betreffen, sind aus zwei Griinden begrenzt. Zum einen wird das Ausmaf3 der gegen-
wartigen Unterbewertung iiberschitzt. 38 Zum anderen ist der Anteil von Grund- und Un-
ternehmensvermogen am gesamten {ibertragenen Vermdgen verhaltnismaBig gering. Wie
in Abschnitt 4.1.2 dargelegt wurde, entfallt das auf Erben {ibertragene und gegenwartig
mit Erbschaftsteuer belastete Vermégen (zu Steuerwerten) zu rund 62 % auf das tibrige
Vermogen, zu ca. 32 % auf Grundvermogen, zu nur rund 5 % auf Betriebsvermogen bzw.
Anteile an Kapitalgesellschaften.39 Das so bedeutsame iibrige Vermogen besteht vor
allem aus Bankguthaben und Wertpapieren und wird bereits im geltenden Recht zum Ver-
kehrswert angesetzt. Aus diesem Grunde sind die Bemessungsgrundlageneffekte einer
Verkehrsbewertung iiberschaubar. 40

Interessante Einsichten in die Effekte der einzelnen Elemente des Reformvorschlags ge-
wihrt eine detaillierte Analyse der Aufkommenswirkungen. 4V Dazu bedarf es allerdings
der Mikrosimulation, sodass die Detailanalyse auf die in der Erbschaftsteuerstatistik er-
fasste Population beschrankt ist. Dabei wird die Reformvariante 1 (inklusive der Abschaf-
fung des Versorgungsfreibetrags) betrachtet und das geltende Steuerrecht als Ausgangs-
punkt (Basis = 100 %) gewahlt. Bei der Analyse wird auch betrachtet, dass Auswirkungen
auf das Steueraufkommen bei einem progressiven Steuertarif regelmaBig auf zwei Elemen-
ten beruhen: der Erh6hung der Bemessungsgrundlage (bei gegebenem Steuersatz) und
der progressionsbedingten Steuererhéhung. Die in Tabelle 5 dargestellten Aufkommens-
effekte ergeben sich, wenn die einzelnen Reformelemente sukzessive umgesetzt wiirden,
und beziehen sich jeweils auf das gegenwartige Steueraufkommen. Zudem wird in der vor-
letzten Zeile in Tabelle 5 der Einwachseffekt aus der SOEP-Teilpopulation ausgewiesen,
um den gesamten Aufkommenseffekt abzubilden.

38) So wird in der Literatur im Zusammenhang mit der Bedarfsbewertung oftmals behauptet, Grundvermégen
wiirde steuerlich im Mittel nur zu 50 % des Verkehrswertes bewertet (vgl. z. B. Bundesrat-Drucksache
229/01, S. 14; Drosdzol 2001, S. 691; Thiel 1997, S. 64). Die Bundesrat-Drucksache und Drosdzol verweisen
auf empirische Ergebnisse einer Kaufpreisuntersuchung der Finanzverwaltung aus dem Jahre 1998. Diese
Untersuchung ist der Offentlichkeit jedoch nicht zugénglich und kann daher nicht nachvollzogen und hin-
sichtlich ihrer Aussagefahigkeit gewiirdigt werden. Miiller, ). (2008) zeigt, dass die Unterbewertung von
Anteilen an Kapitalgesellschaften im Durchschnitt zwischen 31 % und 47 % liegt.

39) Das land- und forstwirtschaftliche Vermdgen spielt mit einem Anteil von 0,3 % praktisch keine Rolle.

40) Bezogen auf die in der Erbschaftsteuerstatistik erfassten Vermégensiibertragungen steigt die aggregierte
Steuerbemessungsgrundlage um lediglich 5,5 Milliarden Euro (vgl. Abschnitt 4.1.4).

41) Die einzelnen Reformschritte wurden in einem vereinfachten Mikrosimulationsmodell abgebildet, in dem
Feinheiten wie die §§ 19 Abs. 3 und 14 Abs. 2 ErbStG nicht enthalten sind.
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Tabelle 5: Anderung des Steueraufkommens durch einzelne Reformelemente

Auswirkung
Aufkommenseffekt in %-Punkten des gegen-
wadrtigen Steueraufkomens
Bemessungsgrundlageneffekt Verkehrsbewertung ............. + 41,67
Progressionseffekt Verkehrsbewertung ...................... +9,18
Bemessungsgrundlageneffekt Freibetrag ..................... ./. 34,85
Progressionseffekt Freibetrag (200 000 Euro) ................. ./.3,15
Bemessungsgrundlageneffekt Versorgungsfreibetrag .......... +1,93
Progressionseffekt Versorgungsfreibetrag .................... +0,18
Steuersatzeffekt ..ot e ./.101,61
Steuerausfall bei der Erbschaftsteuerpopulation .............. 86,63
Einwachseffekt aus SOEP-Teilpopulation ..................... +2,96
Steuerausfall insgesamt . . . 83,67

Die marktnahe Bewertung erhéht die steuerliche Bemessungsgrundlage um 41,67 % und
die Steuer um 50,86 % (= 41,67 % + 9,18 %) gegeniiber dem derzeitigen Steuerrecht. Ein
einheitlicher Freibetrag von 200 000 Euro bewirkt dagegen insgesamt gesehen eine mas-
sive Steuerentlastung fiir die Steuerpflichtigen, von der gerade Personen der Steuer-
klasse Il und I profitieren, und fiihrt zu einem Steuerausfall von 37,99 %-Punkten. Die er-
heblichen negativen Aufkommenseffekte des einheitlichen Freibetrags resultieren daraus,
dass dieser Freibetrag die derzeitigen Freibetrdge mit Ausnahme des Freibetrags bei Ver-
mogensiibertragungen auf Ehegatten bzw. Kinder (derzeitiger Freibetrag: 307 000 Euro
bzw. 205 000 Euro) erheblich Ubersteigt. Die Abschaffung des Versorgungsfreibetrags hat
dagegen, wie oben bereits erwdhnt, kaum Auswirkungen. Bis hierhin bewirken die be-
trachteten Mafinahmen in Summe dennoch eine Steigerung des Steueraufkommens um
14,98 % gegeniiber dem Status quo. Der enorm hohe Gesamtsteuerausfall von 86,63 %
bezogen auf die Population der Erbschaftsteuerstatistik resultiert aus dem neuen Steuer-
tarif, der fiir sich genommen einen Aufkommenseinbruch um 101,61 %-Punkte mit sich
bringt. Damit sinkt das Steueraufkommen auf 13,37 % des aktuellen Aufkommens laut
Erbschaftsteuerstatistik. Beriicksichtigt man das Steuermehraufkommen aus der SOEP-
Teilpopulation (Einwachseffekt), dann steigt das Gesamtaufkommen des Reformvorschlags
auf 16,33 % des derzeitigen Erbschaft- und Schenkungsteueraufkommens. 42) Dies zeigt,
dass der Einwachseffekt duBerst begrenzt ist, wenn weiterhin ein relativ hoher persén-
licher Freibetrag gewahrt wird.

Da offensichtlich die niedrigen Steuersatze fiir den Aufkommenseinbruch beim Reform-
modell der CDU/CSU-Mittelstandsvereinigung verantwortlich sind und selbst ein gdnz-
licher Verzicht auf steuerliche Freibetrdage nicht ausreichen wiirde, um das gegenwadrtige
Steueraufkommen zu erreichen, beschiftigt sich der nachfolgende Abschnitt mit aufkom-
mensneutralen Steuersédtzen im CDU/CSU-Mittelstandsmodell.

42) Wiederum zeigt der Vergleich des Steueraufkommens bei Abschaffung des Versorgungsfreibetrages i.H.v.
16,33 % mit dem bei Beibehaltung des Versorgungsfreibetrags i.H.v. 16,11 %, dass der Aufkommens-
effekt aus der Abschaffung des Versorgungsfreibetrages vernachldssigbar ist.
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5.2 Aufkommensneutrale Steuersatze
5.2.1 Betrachtete Steuertarifvarianten

Die Steuerklassen I, Il und Ill sollen im CDU/CSU-Mittelstandsmodell beibehalten werden
und der Differenzierung der Steuersdtze dienen. Damit ist aber nicht festgelegt, wie sich
die Steuersatze untereinander verhalten sollen. Deshalb wurden zur Berechnung aufkom-
mensneutraler Steuerséatze drei denkbare Szenarien fiir das Verhaltnis der Steuersatze un-
tereinander untersucht.

1. Aufkommensneutralitdt je Steuerklasse: Es soll jede Steuerklasse vor und nach Re-
form das gleiche Steueraufkommen erbringen.

2. Verhaltnis 2:5:10: Die Steuersédtze der Klassen |, Il und Il sollen zueinander im Ver-
haltnis von 2 zu 5 zu 10 stehen.

3. Steuersatzvorgabe fiir die Steuerklassen Il und Ill: In diesem Fall werden fiir die Steuer-
klassen Il und Il Steuersatze vorgegeben und der Steuersatz der Steuerklasse | ange-
passt, bis Aufkommensneutralitdt erreichet wird. Hierbei wurde angenommen, dass
Steuersdtze von liber 30 % in keiner Steuerklasse erwiinscht sind.

Die Hohe der aufkommensneutralen Steuersatze kann nur mittels aufwendiger Simulatio-
nen bestimmt werden, da kein linearer Zusammenhang zwischen Steuersatzen und Steuer-
aufkommen besteht. Ursdchlich hierfiir ist die anrechenbare Steuer auf Vorerwerbe. Diese
berechnet sich aus dem Maximum aus der tatsdchlich geleisteten und der rechnerischen
Steuer auf den Vorerwerb. Die tatsdchlich geleistete Steuer ist dabei die Schenkungsteuer,
die der Beschenkte im Zeitpunkt der friiheren Schenkung entrichten musste. Die rechne-
rische Steuer ist die Steuer, die sich bei Anwendung des im Zeitpunkt des Folgeerwerbs
geltenden Tarifs auf die Bemessungsgrundlage, die nach dem Rechtsstand zum Zeitpunkt
der friiheren Schenkung (Vorerwerb) ermittelt wurde, ergibt. Damit kann — muss aber
nicht — der geltende Steuersatz die Hohe der fiir einen Vorerwerb anrechenbare Steuer be-
einflussen. Diese variiert mit den Steuersadtzen des betrachteten Reformszenarios, da die
anrechenbare Steuer dem Maximum aus rechnerischer und tatsachlich geleisteter Steuer
entspricht. Zudem hat der Steuersatz einen entscheidenden Einfluss darauf, ob die
anrechenbare Steuer auf die Vorerwerbe auch tatsachlich vollstandig verrechnet werden
kann.43) So kann im Basismodell rund 83 % der Summe aus Steuer auf Vorerwerbe und
auslandische Steuer nicht verrechnet werden, da die Regelsteuer zu gering ist.

Der Ermittlung der aufkommensneutralen Steuersitze je Steuerklasse liegt folgende Uber-
legung zugrunde: Ein Steuersatz si fiir die i-te Steuerklasse gilt als aufkommensneutral,
wenn dieser ein Aufkommen bewirkt, das grof3er oder gleich dem gegenwartigen Aufkom-
men in der betreffenden Steuerklasse ist und das Aufkommen bei Verwendung eines
Steuersatzes, der einen Prozentpunkt unter si liegt, kleiner als im geltenden Recht ist.

Aufkommensneutrale Steuersdtze im Verhdltnis 2:5:10 werden wie folgt ermittelt: Die
Kombination dreier Steuersatze si, si, s wird als aufkommensneutral bezeichnet, wenn
das Gesamtaufkommen unter Verwendung der Steuersétze si, sit und sin grof3er oder gleich
dem jetzigen Aufkommen ist, und die Verringerung des Steuersatzes in einer Steuerklasse
um einen Prozentpunkt einen Aufkommensverlust gegeniiber dem Status quo bewirkt.

43) Dies gilt auch fiir die anrechenbare ausldndische Steuer.
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Werden Steuersatze fiir die Steuerklassen Il und Ill vorgegeben, so gilt die Definition ge-
maf der Variante ,Aufkommensneutralitat je Steuerklasse“ analog.

5.3 Simulationsergebnisse

Tabelle 6 zeigt, welche Steuersatzkonstellationen sich ergeben, wenn der Steuertarif so
gestaltet wird, dass in den einzelnen Steuerklassen dasselbe Aufkommen wie im gelten-
den Recht generiert wird. In der Zeile ,,Gesamt“ ist zusatzlich der Steuersatz ausgewiesen,
der bei einem einheitlichen Steuersatz fiir alle drei Steuerklassen Aufkommensneutralitdt
sichern wiirde.

Tabelle 6: Aufkommensneutrale Steuersdtze je Steuerklasse

Ohne Versorgungsfreibetrag ‘ Mit Versorgungsfreibetrag
Steuerklasse Freibetrag (in Euro)
0 200000 | 400000 | 0 | 200000 | 400000
I 3% 9 % 14 % 3% 10 % 15 %
Mo 13% 52 % 91 % 13 % 52 % 91 %
Mo 17 % 67 % 116 % 17 % 67 % 116 %
Gesamt .............. 5 % 15 % 23 % 5% 16 % 24 %

Es wird deutlich, dass die Steuersétze bei den ins Auge gefassten personlichen Freibetra-
gen von 200 000 Euro bzw. 400 000 Euro in allen Steuerklassen deutlich iber den ange-
strebten Steuersdtzen von 2 %, 5 % und 10 % liegen. Niedrige proportionale Steuersadtze
lassen sich nur erreichen, wenn auf die Gewdhrung eines personlichen Freibetrags verzich-
tet wird. Soll hingegen ein einheitlicher personlicher Freibetrag von 200 000 Euro gewdhrt
werden, dann erfordert Aufkommensneutralitdt je Steuerklasse in den Steuerklassen Il
und Il Steuersdtze von 52 % bzw. 67 %. Derart hohe Proportionalsteuersdtze diirften poli-
tisch nicht durchsetzbar sein. Bei einem persénlichen Freibetrag von 400 000 Euro ergibt
sich in Steuerklasse Il sogar ein Steuersatz von tiber 100 %. Die Hohe der aufkommens-
neutralen Steuersdtze verdeutlicht, welche Steuererleichterung ein Freibetrag von 200 000
Euro bzw. 400 000 Euro fiir Steuerpflichtige der Steuerklasse Il gegeniiber dem geltenden
Recht bedeutet.

Die folgende Tabelle 7 enthélt die aufkommensneutralen Steuersatze bei einer Steuersatz-
relation von 2:5:10. 44)

Selbst ohne persénlichen Freibetrag belaufen sich die aufkommensneutralen Steuersatze,
die anndhernd im Verhaltnis 2:5:10 stehen, auf 3 % (Steuerklasse I), 9 % (Steuerklasse II)
und 19 % (Steuerklasse Ill), und liegen damit insbesondere in den Steuerklassen Il und Il
deutlich {iber den avisierten 5 % bzw. 10 %. Sobald auf personliche Freibetrdge nicht ver-
zichtet wird, steigen die aufkommensneutralen Steuersadtze erheblich.

44) Da lediglich mit ganzzahligen Steuersatzen operiert wird, wird diejenige aufkommensneutrale Steuersatz-
Kombination gewdhlt, die anndhernd dem Verhaltnis 2:5:10 entspricht.
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Tabelle 7: Aufkommensneutrale Steuersatze im Verhiltnis 2:5:10

Ohne Versorgungsfreibetrag ‘ Mit Versorgungsfreibetrag
Steuerklasse Freibetrag (in Euro)
0 200000 | 400000 | 0 | 200000 | 400000
I 3% 11% 17 % 3% 11 % 17 %
PN 9 % 30 % 50 % 9 % 31% 34 %
Mt 19 % 60 % 100 % 19 % 62 % 104 %

Aufgrund der relativ zu Steuerklasse | hohen Steuersatze fiir die Steuerklassen Il und IlI
wurde noch ein Szenario analysiert, in dem kein Steuersatz 30 % ubersteigt und zudem
si<si<siigilt. Tabelle 8 enthalt Steuersétze, die diese Vorgaben erfiillen.

Tabelle 8: Aufkommensneutrale Steuersdtze bei vorgegebenen Steuersdtzen
in Steuerklasse Il und Il

Ohne Versorgungsfreibetrag ‘ Mit Versorgungsfreibetrag
Steuerklasse Freibetrag (in Euro)
0 200 000 | 400000 ‘ 0 ‘ 200 000 | 400000
I 4% 14 % 22 % 4% 14 % 23 %
P 7 % 20 % 28 % 7 % 20 % 28 %
Mo 9 % 30 % 30 % 10 % 30 % 30 %

Bei samtlichen aufkommensneutralen Steuertarifvarianten zeigt sich, dass die Steuersatze
im Fall der Gewdhrung eines einheitlichen persdnlichen Freibetrags i.H.v. 200 000 Euro
bzw. 400 000 Euro erheblich {iber den Steuersédtzen des Reformmodells der CDU/CSU-Mit-
telstandsvereinigung liegen.

Zusammenfassung

Die empirische Evaluation des Reformmodells der CDU/CSU-Mittelstandsvereinigung hat
gezeigt, dass der Effekt aus der vom Bundesverfassungsgericht geforderten verkehrs-
nahen Bewertung auf die Verbreiterung der Steuerbemessungsgrundlage ebenso iiber-
schatzt wird wie der sich daraus ergebende Spielraum fiir eine Senkung der Steuersatze.
Ein Erbschaftsteuerrecht ohne Steuervergiinstigungen mit einem einheitlichen personli-
chen Freibetrag und einem niedrigen Proportionaltarif, wie es von der CDU/CSU-Mittel-
standsvereinigung konzipiert wurde, hat massive Einbuf3en beim Steueraufkommen zur
Folge. So sinkt das Steueraufkommen bei einem einheitlichen persénlichen Freibetrag von
200 000 Euro auf rund 16 % des derzeitigen Aufkommens. Bei einem Freibetrag von
400 000 Euro sinkt das Steueraufkommen sogar auf knapp unter 10 % des Aufkommens
nach geltendem Recht aus. Verantwortlich hierfiir sind in erster Linie die extrem niedrigen
Steuersdtze in Hohe von 2 %, 5 % und 10 %. Jedoch auch ein einheitlicher Freibetrag in
Hohe von 200 000 Euro bzw. 400 000 Euro tragt merklich zu den Aufkommenseinbuf3en
bei. Selbst im Fall des vollstandigen Verzichts auf einen personlichen Freibetrag bewirkt
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der Steuertarif des Reformmodells der CDU/CSU-Mittelstandsvereinigung erhebliche Auf-
kommenseinbuBen. In diesem Fall wiirde das Aufkommen aus der reformierten Erbschaft-
steuer auf rund 60 % des gegenwadrtigen Aufkommens sinken.

Um Aufkommensneutralitat zu gewdahrleisten, diirfen die Erbschaftsteuersdtze bei Weitem
nicht in dem MafRe sinken, wie von der CDU/CSU-Mittelstandsvereinigung angedacht. Bei
einem einheitlichen personlichen Freibetrag in Hohe von 200 000 Euro wiirde Aufkom-
mensneutralitdt bezogen auf den Beitrag der Steuerpflichtigen in den jeweiligen Steuer-
klassen zum Gesamtaufkommen der Erbschaftsteuer Steuersatze in Hohe von 9 %, 52 %
und 67 % (Steuerklasse I, Il und Ill) oder einen einheitlichen Steuersatz von 15 % erforder-
lich machen. Lediglich im (unrealistischen) Fall eines personlichen Freibetrags von null
lie3e sich mit 3 % ein duflerst niedrigerer aufkommensneutraler Steuersatz in Steuerklasse |
realisieren. Die korrespondierenden Steuersadtze in den Steuerklassen Il und Il beliefen
sich in diesem Fall auf 13 % und 17 %.
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Steuerprogression in Europa: Eine Simulationsanalyse
mit EUROMOD

Zusammenfassung

Deutschland wird haufig ein im europdischen Vergleich tiberdurchschnittliches Abgaben-
niveau bescheinigt. Da dies als eine der Hauptursachen fiir vergleichsweise schwaches
Wachstum und hohe Arbeitslosigkeit gilt, werden in der wirtschaftspolitischen Debatte
vermehrt Reformen des progressiven Steuer- und Transfersystems gefordert. Im Zentrum
unserer Untersuchung steht die Frage, welche Unterschiede die Steuer- und Transfer-
systeme in den europdischen Landern hinsichtlich ihrer Progressivitdt aufweisen und
welche Wirkungen auf die Verteilung der Einkommen darauf zuriickzufiihren sind. Die
Analyse zeigt, dass Deutschland im europdischen Vergleich insgesamt eher im mittleren
Bereich anzusiedeln ist. Gleichwohl kann der deutschen Einkommensteuer eine relativ
hohe Umverteilungswirkung bescheinigt werden, die jedoch auf eine vergleichsweise
hohe Ungleichheit der Markteinkommen zuriickfiihren ist. Gleichzeitig geht von den stark
regressiv wirkenden Sozialversicherungsbeitrdgen eine relativ hohe Belastung aus.
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Transfersystem, europdischer Vergleich
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Einleitung

Im Zentrum unserer Untersuchung? steht die Frage, welche Unterschiede die Steuer-
und Transfersysteme in den europdischen Landern hinsichtlich ihrer Progressivitat auf-
weisen und welche Wirkungen auf die Verteilung der Einkommen darauf zuriickzufiihren
sind. Diese Frage ist nicht neu und wurde bereits analysiert. Beispielsweise zeigt Joumard
(2002) Unterschiede der tariflichen Progression der Einkommensteuern auf, weist aber
zugleich auf nicht erfasste progressionsmindernde Regelungen wie abzugsfahige Aus-
gaben oder die niedrigere Besteuerung von Kapitaleinkiinften im Rahmen der europdi-
schen Einkommensteuergesetze hin. Des Weiteren haben Wagstaff und van Doorslaer
(2001) nationale Steuerstatistiken hinsichtlich der Progressivitdt der Einkommensteuern
in fiinfzehn OECD-Staaten ausgewertet. Eine fiir einen europdischen Vergleich besser
geeignete und mehr Lander einschlieBende Datenbasis wird durch das Mikrosimulations-
modell EUROMOD bereitgestellt, welches die europdischen Steuer- und Transfersysteme
vergleichsweise detailliert abbildet. Eine Untersuchung auf Basis dieser Daten hat be-
reits Verbist (2004) fiir das Jahr 1998 vorgenommen. Der Fokus dieser Untersuchung lag
jedoch im Vergleich der Progressionswirkungen einzelner Einkommensteuerbestandteile
(wie z. B. Freibetrdage, Abziige von der Bemessungsgrundlage, Tarif). Insgesamt zeigt sich
fiir die Umverteilungswirkungen der Einkommensteuer eine grof3e Variation in den EU-15
Landern. Deutschland fallt wie erwartet in die Gruppe der Lander mit der hochsten Um-
verteilungswirkung.

Unsere Untersuchung unterscheidet sich von diesen Studien insbesondere durch die aktu-
elleren Daten und die Einbeziehung von Transferzahlungen und Sozialversicherungsbei-
tragen zur Analyse der Umverteilungswirkungen des gesamten Steuer- und Transfersys-
tems. Zundchst lasst sich festhalten, dass die Progression erheblich zwischen den euro-
pdischen Ldndern variiert. Die Anwendung verschiedener Progressions- und Umvertei-
lungsmafe zeigt, dass Deutschland im europdischen Vergleich anders als eingangs er-
wartet eher im mittleren Bereich anzusiedeln ist. Unsere Untersuchungsergebnisse kon-
nen somit die Vermutung, dass das deutsche Steuer- und Abgabensystem die Einkommen
besonders stark umverteilt, nicht bestatigen, gleichwohl kann der deutschen Einkommen-
steuer separat eine relativ hohe Umverteilungswirkung bescheinigt werden. Der Vergleich
der Steuerstruktur bescheinigt Deutschland jedoch einen relativ geringen Umfang der
Belastung durch Einkommensteuern.

Diese Arbeit ist wie folgt aufgebaut: Abschnitt 1 beschreibt die verwendeten Methoden
zur Messung von Steuerprogression. In Abschnitt 2 werden die verwendeten Daten be-
schrieben, bevor in Abschnitt 3 die Ergebnisse unserer Analyse prdsentiert werden. Ab-
schnitt 4 zieht ein kurzes Fazit der Untersuchung.

1 Messung von Steuerprogression und ihren Wirkungen

Lokale Progressionsmafie messen die strukturelle Progression und geben Aufschluss
iiber Eigenschaften des Steuertarifs an einer Stelle der Einkommensverteilung.? Als In-
dikator fiir den Vergleich von Steuersystemen sind lokale Maf3e nur dann geeignet, wenn

1) Dieser Beitrag ist eine Kurzfassung von Peichl und Schaefer (2008).
2) Vgl. Pfahler und Lambert (1992, S. 288 ff.).
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die lokale Progression, beispielsweise bezogen auf einzelne Einkommensschichten, im
Mittelpunkt steht und nicht in erster Linie die Progression der gesamten Verteilung der
Einkommen gemessen werden soll. Globale Progressionsmafie besitzen insofern eine fiir
einen internationalen Vergleich grofere Aussagekraft, als vor allem die Umverteilungs-
wirkung eines gegebenen progressiven Tarifs nicht nur von dessen Verlauf, sondern auch
entscheidend von der Verteilung der BMG abhangt.3 Denn abhangig von der Ungleich-
verteilung von Einkommen vor der Besteuerung kann das Ausmaf} der Angleichung der
Einkommen nach der Besteuerung und damit die Progression sehr unterschiedlich aus-
fallen. Auf dieser Grundlage baut das von Musgrave und Thin (1948) vorgeschlagene
effektive Progressionmap auf.

Hierbei wird der Grad der Ungleichheit innerhalb einer Verteilung mit Hilfe des Gini-Koeffi-
zienten G; gemessen und in das Progressionsmaf einbezogen. Der Progressionsindex
nach Musgrave und Thin P, ist bei gegebener Verteilung X der Vorsteuereinkommen
und Y der Nachsteuereinkommen wie folgt definiert:

p 16,
1-G,

Dieses Maf setzt die Abweichung des Gini-Index der Nachsteuereinkommen (GY) vom
Wert eins als ein Maf3 der Gleichverteilung ins Verhdltnis zur analogen Differenz zwischen
dem Wert eins und dem Gini-Index der Vorsteuereinkommen (GX ) Da eine progressive
Steuer zu einer Abweichung der beiden Gini-Indizes in der Form G, > G, fiihrt, ist das
Ma# fiir die effektive Progression im Falle einer solchen Steuer gréf3er als eins. Je starker
der Unterschied zwischen der Ungleichheit der Verteilung von Vor- und Nachsteuerein-
kommen ausfallt, desto grofer ist Py und damit auch die progressive Wirkung des
Tarifs.

Das Maf3 von Kakwani (1976) misst die Abweichung eines Steuersystems von Proportio-
nalitdt indem er die Lorenzkurve der Einkommen mit der Konzentrationskurve der Steuern
vergleicht.”) Der so entwickelte Progressionsindex P ergibt sich als das Doppelte der
Flache zwischen der Lorenzkurve Ly der Vorsteuereinkommen und der Konzentrations-
kurve L7 der Steuern. Die Progressivitdt Px der Einkommensteuer ergibt sich rechne-
risch aus der Differenz zwischen dem Konzentrationskoeffizienten der Steuern C7 und
Gy, dem Gini-Index des Vorsteuereinkommens:

P =C -Gy

3) Ein sehr ausfiihrlicher Literaturiiberblick zur Messung von Progression und ihren Wirkungen ist in Pféhler
und Lambert (1992) zusammengestellt. Umfangreiche Darstellungen von Methoden zur Messung enthalten
auch Eichhorn (1994) sowie Ochmann und Peichl (2006).

4) Vgl. Lambert (2001, S. 38): Konzentrationskurven und -koeffizienten lassen sich in Analogie zu Lorenz-
kurven und Gini-Koeffizienten hinsichtlich anderer Grofen als Vor- oder Nachsteuereinkommen bilden. Die
Berechnung erfolgt nach dem gleichen Prinzip, basiert jedoch auf der urspriinglichen Rangordnung der
Steuerpflichtigen entsprechend der Hohe der Vor- bzw. Nachsteuereinkommen.
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Im Falle eines progressiven Steuertarifs ist der Kakwani-Index Py groBer Q. Er hat einen
grofleren Wert, je progressiver der Steuertarif ist. Der Wertebereich ist abhdngig von der
Ungleichheit der Vorsteuereinkommen. Maximale Regression, d. h. minimale Progres-
sion, ist dann gegeben, wenn der Kakwani-Index den Wert Py =—(1+GX)erreicht.
Maximale Progression wird durch einen Kakwani-Index von P, = (l - GX) angezeigt.

Ein zum Kakwani-Index dhnliches globales Progressionsmaf schlagt Suits (1977) vor.
Der Progressionsindex Pg basiert im Gegensatz zu Pg auf dem Konzept einer relativen
Konzentrationskurve der Steuerzahlungen R;. (q) In ihr werden den kumulierten Antei-
len des Vorsteuereinkommens die kumulierten Anteile an der Steuerlast gegeniiberge-
stellt. Pg misst Progressivitat im Sinne aggregierter Disproportionalitat als das Doppelte
der Flache zwischen der relativen Konzentrationskurve R, (LX) der Steuern und der
45-Grad-Linie. Formal ausgedriickt wird Pg folgendermafien bestimmt:

Py :ZI;(Q_RT(Q))‘IC] g=L, (p)

Der Suits-Index besitzt den Vorteil, dass sein Wertebereich normiert ist: Er nimmt einen
Wert zwischen —1 im Fall extremer Regression und +1 bei extremer Progression eines
Steuertarifs an.

2 Datenbasis und Modell

Eine differenzierte und detaillierte Evaluation der Auswirkungen bestehender gesetzlicher
Regelungen und Reformen im Rahmen komplexer Steuer- und Transfersysteme wird durch
den Einsatz so genannter Mikrosimulationsmodelle ermoglicht.® Das Mikrosimulations-
modell EUROMOD ermoglicht es, die Steuer- und Transfersysteme der EU-15 Staaten in
konsistenter und integrierter Form zu modellieren. In erster Linie zielt EUROMOD darauf
ab, diejenigen verfiigbaren Einkommen von Haushalten zu ermitteln, welche ihnen nach
den giiltigen Regelungen verbleiben. Die von EUROMOD zur Verfligung gestellten Mikro-
daten erlauben eine differenzierte Analyse der Verteilungs- (Armuts- und Ungleichheits-
mafe, Gewinner und Verlierer) und Anreizwirkungen (Effektivsteuersdtze) verschiedener
Elemente der Steuer- und Transfersysteme. Einen besonderen Stellenwert nimmt hierbei
die europdische Dimension des Projektes EUROMOD ein: die methodische Anpassung der
Simulation verschiedener nationaler Bedingungen ermdglicht die gezielte Untersuchung
der Frage, inwieweit sich einzelne Regelungen oder Reformen der Steuer- und Transfer-
systeme in den einbezogenen europdischen Landern jeweils auswirken. Dariiber hinaus
ist es ebenfalls moglich, eine Aussage dariiber zu treffen, welche unterschiedlichen Aus-
wirkungen von identischen Reformen in unterschiedlichen Systemen zu erwarten sind. Die
Erforschung der Zusammenhéange innerhalb der Steuer- und Transfersysteme mit Hilfe
von EUROMOD ist auf die Untersuchung von so genannten Erstrundeneffekten begrenzt.
Nur die unmittelbaren Auswirkungen von wirtschafts- oder sozialpolitischen Regelungen

5) Vgl. hierzu Sutherland (2001).
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lassen sich simulieren. Indirekte Verhaltensanpassungen der Personen und beispiels-
weise von steuerpolitischen Anderungen hervorgerufene langfristige Effekte werden vom
Modell nicht erfasst.

Das EUROMOD-Projekt kann nach derzeitigem Stand die steuerrechtlichen Regelungen
der EU-159) Lander abbilden. Fiir den Vergleich der Progressivitat der Einkommensteuern
sind die EUROMOD-Daten des Jahres 2001 aufgrund ihrer Vollstdandigkeit am besten ge-
eignet. Die in einem Haushalt insgesamt erzielten Einkommen werden zur Analyse der
Steuerprogression auf Haushaltsebene skaliert, so dass sie auch rechnerisch auf die
Kopfe verteilt werden.”) Als Umrechnungsschema wird die so genannte modifizierte OECD-
Skala verwendet. ®

3 Ergebnisse

3.1 Tarifliche Progression der Einkommensteuer

Tabelle 1 enthélt die Werte der Progressionsmafie fiir die Einkommensteuer bezogen auf
die BMG. Die Progressionsindizes fiir den Vergleichszeitraum 2001 bescheinigen den
europdischen Steuer- und Transfersystemen deutliche Unterschiede hinsichtlich der von
der jeweiligen tariflichen Regelung verursachten Progressivitat der Einkommensteuer
und der bewirkten Umverteilung von Einkommen.

Die Ergebnisse der Berechnung des Kakwani-Index Pg deuten auf eine niedrige Progres-
sion der Einkommensbesteuerung in den drei skandinavischen Landern hin; fur Dane-
mark wurde der niedrigste Wert ermittelt. Eine vergleichsweise starke progressive Wirkung
geht von den Einkommensteuern in Griechenland, Frankreich und Portugal aus. In die-
sen Landern ist die Differenz zwischen der Konzentration der Vorsteuereinkommen und
der Konzentration der Steuerzahlungen hingegen vergleichsweise grof3. Das fuihrt zu einer
hohen globalen Progression der Einkommensteuern. Deutschland nimmt eine mittlere
Position nahe am Durchschnittswert aller Lander ein. Dazu trdgt eine relativ hohe Vor-
steuerungleichheit in Verbindung mit stark konzentrierten Einkommensteuern bei.

6) Dies sind: Osterreich (AT), Belgien (BE), Danemark (DK), Finnland (Fl), Frankreich (FR), Deutschland (GE),
Griechenland (GR), Irland (IR), Italien (IT), Luxemburg (LU), Niederlande (NL), Portugal (PT), Spanien (SP),
Schweden (SW) und Grof3britannien (UK). Die Integration weiterer jiingerer EU-Mitgliedsstaaten erfolgt in
der laufenden Weiterentwicklung des Projekts.

Die Berechung der Steuer- und Transferzahlungen erfolgt gemdf den jeweiligen gesetzlichen Regelungen
anhand von unskalierten Individual- oder Haushaltseinkommen.

Vgl. OECD (2006) sowie Europdische Kommission (2004). Die modifizierte OECD-Skala sieht fiir die Mit-
glieder eines Haushalts je nach ihrer Stellung einen bestimmten Gewichtungsfaktor vor. Die erste erwach-
sene Person jedes Haushalts reprasentiert den Haushaltsvorstand und erhdlt einen Wert von eins, alle
weitere Personen, deren Alter mindestens vierzehn Jahre betragt, erhalten den Gewichtungsfaktor 0,5,
Kinder unter vierzehn Jahren werden mit dem Faktor 0,3 beriicksichtigt. Die Summe aller Gewichte eines
Haushalts bildet den Aquivalenzfaktor der Haushaltseinkommen als MaB fiir die auf die Einkommens-
verwendung bezogene Grofle des Haushalts.

7

~
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N
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Tabelle 1: Progressionsindizes 2001 fiir die Einkommensteuer (Bezugsgréfie: BMG)

Land Pk Pg PmT
Osterreich (AT) ............ 0,2654 0,2844 1,0651
Belgien BE) .............. 0,1830 0,1982 1,1068
Danemark OK) ............ 0,0918 0,1028 1,0761
Finnland (F) .............. 0,1452 0,1464 1,0651
Frankreich (FR) ............ 0,3769 0,4181 1,0438
Deutschland (GE) .......... 0,2207 0,2828 1,0942
Griechenland GR) ......... 0,3906 0,4845 1,0542
Iland (IR) ...........c.... 0,2605 0,3005 1,0692
Italien (IT) ..oovveeeooo.. .. 0,1809 0,2093 1,0728
Luxemburg (LU) ........... 0,3362 0,3870 1,1030
Niederlande (NL) .......... 0,3049 0,3475 1,0524
Portugal (PT) .............. 0,3573 0,4579 1,0704
Spanien(SP) ............. 0,3122 0,3624 1,0765
Schweden (SW) ........... 0,1061 0,1099 1,0553
GroBbritannien (UK) ....... 0,1847 0,2084 1,0595

Der Kakwani-Index Py folgt dem Verstdandnis, dass ein progressives Steuersystem die
Abweichung der Einkommensverteilung von Proportionalitat verringert. Der Wertebereich
des Kakwani-Index hadngt jedoch von der Konzentration der Vorsteuereinkommen ab,
weshalb die jeweiligen Hohen der Index-Werte nur begrenzt vergleichbar sind. Mehr In-
formationsgehalt hinsichtlich der direkten Vergleichbarkeit der Progression der Einkom-
mensteuer ermdglicht der Suits-Index . In der Tendenz ergibt die Messung anhand
des Suits-Index bei den vorliegenden Daten eine dhnliche Aussage hinsichtlich der stark
unterschiedlich ausgeprégten Progressivitdt in den verglichenen Lindern. Ubertragen
auf die deutsche Einkommensteuer ldsst sich {iber ihre Einordnung folgende Aussage
treffen: Die im europdischen Vergleich mittelstarke Progressivitdt ist darauf zuriickzu-
filhren, dass ihre stark konzentrierte Belastung durch den Steuertarif die Einkommen
zwar in hohem Umfang umverteilt, die gleichzeitig hohe Disproportionalitdt der Vorsteuer-
einkommen jedoch nur begrenzt vermindert wird.

Der Musgrave/Thin-Index PMT bezieht sich im Gegensatz zu Pg und PS auf die Starke
der Umverteilungswirkung der Einkommensteuer. Der europdische Vergleich anhand
dieses Mafes weist eine relativ hohe Umverteilung der Einkommen in den drei Landern
Belgien, Luxemburg und Deutschland aus. Hier ist die Ungleichheit der Vorsteuerein-
kommen im Verhdltnis zu der Ungleichheit der Einkommen nach dem staatlichen Eingriff
durch die Einkommensteuer hoch. Durch die Besteuerung wurden die Einkommensunter-
rschiede besonders stark verringert. Die Werte der {ibrigen Lander sind zwischen dem
niedrigsten Wert fiir Frankreich und dem vierthochsten Wert von Spanien relativ gleich-
méaBig um den Mittelwert verteilt. Die Rangordnung der Lander nach Messung von P,
ist nicht mit jener der ersten beiden Indizes vergleichbar.
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3.2 Progression des gesamten Steuer- und Transfersystems

In diesem Abschnitt wird nun die kombinierte Progressivitdt der Abgaben als Ganzes be-
zogen auf das Bruttoeinkommen, bestehend aus Markteinkommen und Transfers, unter-
sucht.

Wie die folgende Abbildung 1 verdeutlicht, fallt die Progressivitdt der Abgaben insge-
samt geringer aus als die tarifliche Progression der Einkommensteuer. Lediglich fiir die
drei skandinavischen Staaten Schweden, Danemark und Finnland ergibt sich ein ver-
nachldssigbarer Unterschied: die Index-Werte der Abgaben liegen bei diesen Landern
ebenfalls auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau. Fiir Deutschland wurde ein nahe
am Mittelwert aller Léander liegender Wert fiir die Progressivitdt der Abgaben insgesamt
errechnet.

Abbildung 1

Progression der Abgaben 2001 (Bezugsgrofie: Bruttoeinkommen, Suits-Index)
Progression der Abgaben
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3.3 Bedeutung der Einkommensteuer im Steuermix

Informationen iiber die relative Bedeutung der Einkommensteuer als eine von verschiede-
nen staatlichen Einnahmequellen liefern statistische Makrodaten der europdischen Ldn-
der zum Steuermix. In Abbildung 2 werden die Anteile verschiedener Steuern und Abga-
ben an den Gesamtabgaben im Jahr 2001 einander gegeniibergestellt, sortiert nach der
jeweiligen Hohe des Anteils der Einkommensteuern 9.

Deutlich fallt die Varianz der anteiligen Einkommensteuerbelastung auf, was darauf schlie-
Ben ldsst, dass die Einkommensteuer fiir die jeweilige Gesamtheit der Haushalte der euro-
pdischen Lander eine unterschiedlich hohe Belastung darstellt. Die Spanne reicht von

9) Vgl. Statistisches Amt der Europdischen Gemeinschaften — Eurostat (2006).
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25 % in Griechenland bis zu einem mit 60 % mehr als doppelt so hohem Wert in Dane-
mark. Die deutsche Einkommensteuer macht einen Anteil von 26 % an der Gesamtbe-
lastung aus. Damit zahlt Deutschland zu den Ldndern mit dem niedrigsten anteiligen Auf-
kommen. Demnach kommt der Einkommensteuer in nahezu allen anderen Staaten eine
hohere relative Bedeutung zu.

Abbildung 2
Steuerstruktur 2001 nach Anteilen verschiedener Steuern und Angaben
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Im Vergleich zu den Produktions- und Importabgaben trdgt die Einkommensteuer auch
in Griechenland, Frankreich und Portugal relativ wenig zur Gesamtbelastung bei. Das
umgekehrte Verhéltnis ist in Belgien, Finnland und Danemark anzutreffen: Durch Ein-
kommensteuern wird hier der grofRere Anteil des Aufkommens erzielt. In den restlichen
Landern sowie im EU-15-Durchschnitt tragen die Einkommensteuer und die Produktions-
und Importabgaben etwa gleichermafien stark zum Gesamtaufkommen bei.

Beim Vergleich der Daten der Einkommensteuer und der Sozialversicherungsbeitrage tre-
ten deutlichere Unterschiede zu Tage. Vor allem in Deutschland, aber auch in Griechen-
land, Frankreich, den Niederlanden und in Spanien fallt die Belastung durch Sozialver-
sicherungsbeitrdge stadrker aus. Auffallend ist dabei auch, dass die Einkommensteuern
in diesen Staaten gleichzeitig unterdurchschnittlich zum Gesamtsteueraufkommen bei-
tragen. In Landern mit einer vergleichsweise hohen Belastung durch die Einkommen-
steuer ergibt sich jedoch das entgegengesetze Bild: vor allem in Ddnemark, Irland und
Grofbritannien haben Sozialversicherungsbeitrage im Hinblick auf die Gesamtbelastung
durch Abgaben und Steuern eine untergeordnete Bedeutung. Ddnemark gilt hierbei als

Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 12/2009 191



Andreas Peichl/Thilo Schifer

Sonderfall, da an Stelle gesonderter Sozialversicherungsbeitrage lediglich eine Arbeits-
marktsteuer in Hohe von 8 % erhoben wird und ansonsten die Finanzierung der sozialen
Sicherung iiberwiegend durch die Einkommensteuer erfolgt 19).

4 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Der europdische Vergleich der Progression der Steuer- und Transfersysteme liefert die
folgenden allgemeinen Befunde:

e Die Progression der Einkommensteuer variiert zwischen den europdischen Landern
deutlich. Die Einkommensteuern der skandinavischen Lander Ddnemark, Schweden
und Finnland weisen die geringste durch den Tarif verursachte Progression auf. Sehr
hohe Werte wurden hingegen fiir Frankreich, Griechenland und Portugal ermittelt.

e Eine vergleichsweise hohe Umverteilungswirkung der Einkommen durch die Einkom-
mensteuer wurde flir Belgien, Deutschland und Luxemburg gemessen.

Speziell auf Deutschland bezogen sind folgende Befunde hervorzuheben:

e Die in den verschiedenen Vergleichen fiir Deutschland ermittelten Werte liegen in
nahezu jedem Fall im Mittelfeld.

e Obwohl eine vergleichsweise hohe Umverteilungswirkung durch die deutsche Ein-
kommensteuer gemessen wurde, fallt ihre Progression im Sinne einer Reduzierung
von Disproportionalitdt der Einkommen mittelstark aus, was auf die vergleichsweise
hohe Ungleichheit der Bemessungsgrundlage zuriickzufiihren ist.

Vor dem Hintergrund dieser Ergebnisse ist zu {iberlegen, ob das deutsche System mit
relativ hohen Sozialversicherungsbeitragen und mittlerer Einkommensteuerbelastung
grundlegend reformiert werden sollte, da die hohen Lohnnebenkosten ein entscheiden-
des Hemmnis fiir Wachstum und Beschéftigung darstellen (vgl. auch Sinn 2002). Fiir die
Ausarbeitung von Vorschldgen zur Reformierung des deutschen Steuer- und Transfer-
systems konnte eine weitergehende Analyse der skandinavischen Lander hilfreich sein.
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Anhang

Tabelle 2: Europdische Haushaltspanel

Land

Verwendetes Haushalts-Panel

Osterreich (AT) ............
Belgien (BE)
Danemark OK) ............
Finnland (F) ..............
Frankreich (FR) ............
Deutschland (GE) ..........
Griechenland GR) .........
Irland (IR)
ltalien (IT) «.ovvvvvnnnn,
Luxemburg (LU)

Niederlande (NL)
Portugal PT) ......ooven...
Spanien (SP)
Schweden (SW)
Grofbritannien (UK)
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ECHP — European Community Household Panel (W5)
PSBH — Panel Survey on Belgian Households

ECHP — European Community Household Panel (W5)
IDS - Income Distribution Survey

BdF — Budget de Famille

SOEP — Sozio-oekonomisches Panel

ECHP — European Community Household Panel (W5)
LIl - Living in Ireland Survey (W1)

SHIW95 — Survey of Households Income and Wealth
PSELL-2 (W5)

SEP - Sociaal-economisch Panelonderzoek

ECHP — European Community Household Panel (W5)
ECHP — European Community Household Panel (W5)
IDS — Income Distribution Survey

FES — Family Expenditure Survey
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