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Statistisches Bundesamt Wiesbaden, 21. Juli 1998

STATEMENT VON PRASIDENT JOHANN HAHLEN ZUR PRESSEKONFERENZ
"UMWELTOKONOMISCHE GESAMTRECHNUNGEN 1998"

- Es gilt das gesprochene Wort -

Eine nachhaltige, d.h. dauerhafte und umweltvertragliche Entwicklung von Wirtschaft und Gesellschaft
setzt einen méglichst produktiven Umgang mit der physischen Umwelt voraus. Ich erinnere in diesem
Zusammenhang insbesondere an den kirzlich von Frau Merkel, der Bundesumweltministerin,
vorgestellten Entwurf eines umweltpolitischen Schwerpunktprogramms, in dem Strategien fir eine
nachhaltige Entwicklung aufgezeigt werden, oder an die Umweltberichte aus zahlreichen Unterneh-
men, die zeigen, daB das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung insbesondere auch in der Wirtschaft
eine breite Basis hat.

Dieser Konsens im Grundsatz fiihrt unmittelbar zu den Fragen, wie produktiv die Natur genutzt wird,
welche Entwicklung in den letzten Jahren stattgefunden hat und wie ein Vergleich mit der Produktivitat
von Arbeit und Kapital ausfallt. In diesem Zusammenhang sehe ich die Aufgabe des Statistischen
Bundesamtes vor allem darin, fiir Deutschland mit statistischen Mitteln eine verlaBliche Informations-
und Datengrundlage fiir die Entscheidungstrager in Politik und Wirtschaft sowie fir alle Burger zur

Verfugung zu stellen.

Fokus 1: WIE PRODUKTIV NUTZEN WIR DIE NATUR?

In der Vergangenheit hat der technische Fortschritt die Art und Weise, wie Glter und Dienstleistungen
produziert werden, deutlich veréndert. In zunehmendem Umfang wurde der Einsatz von Arbeit durch
Kapital abgeldst. Maschinen unterstiitzen und ersetzen menschliche Arbeitskraft. Zwischen 1960 (im
friiheren Bundesgebiet) und 1995 (in Deutschland) ist der Kapitaleinsatz - gemessen an den realen
Abschreibungen - auf mehr als das Fiinffache angestiegen, wéhrend das Arbeitsvolumen - gemessen
an den geleisteten Arbeitsstunden - nahezu unveréndert blieb. Ein Vergleich der Produktivitaten
spiegelt diese Entwicklung wider: Von Anfang der sechziger bis Mitte der neunziger Jahre sank die
Kapitalproduktivitat auf rund die Hélfte, wéhrend sich die Arbeitsproduktivitat verdreifachte (siehe
Schaubild 1*).

Wie hat sich nun in unserer Volkswirtschaft die Inanspruchnahme des Faktors Natur, der neben den
Einsatzfaktoren Arbeit-und Kapital bei der Produktion und beim Konsum genutzt wird, entwickelt? Und

wie kann die Produktivitit der Naturnutzung gemessen werden? Eine Grafik (siehe Seite 1 des



Berichts) verdeutlicht die hier bedeutsamen Zusammenhénge. Dabei sind zwei Aspekte von Bedeu-
tung: Die Natur wird einerseits als Quelle von Ressourcen genutzt, sie dient andererseits als Auffang-
becken, als sogenannte Senke fir Rest- und Schadstoffe. Wie die Einsatzfaktoren aus der Okonomie -
némlich Arbeit und Kapital - I&Bt sich der Einsatz der natirlichen Ressourcen unmittelbar durch deren
eingesetzte Menge messen. Die Produktivitat natiirlicher Ressourcen ergibt sich somit aus dem
Verhéltnis der erzielten wirtschaftlichen Leistung - gemessen durch das reale Bruttoinlandsprodukt -

und der eingesetzten Menge an Ressourcen.

Die Natur als Ressourcenquelle ist in den vergangenen 35 Jahren deutlich stérker genutzt worden.
Flache, Energie und Wasser sowie vor allem die Rohstoffe wurden in mehr als doppeltem Umfang in
Anspruch genommen. Bezogen auf den noch stérkeren Anstieg der wirtschaftlichen Leistung wurde
der Faktor Natur - ebenfalls - produktiver eingesetzt. Es konnte - aligemein gesehen - eine Entkop-
pelung des Einsatzes von natirlichen Ressourcen vom Wirtschaftswachstum erreicht werden. Ge-
messen am schnellen Anstieg der Arbeitsproduktivitit sind diese Verbesserungen allerdings ver-
gleichsweise gering. Die Produktivitaten der Einsatzfaktoren Energie und Wasser sind langfristig nur
um rund ein Drittel gestiegen, wahrend die Rohstoffproduktivitat etwa um fiinfzig Prozent stieg.

Die Produktivitdt der Nutzung natirlicher Ressourcen und somit die Entwicklung der entsprechenden
Produktivitdten vor allem flir Energie, Rohstoffe und Wasser hat einen wesentlichen EinfluB auf die
Entstehung von Rest- und Schadstoffen. Die Inanspruchnahme der Natur als Senke oder Auffang-
becken fir diese Stoffe, die nicht mehr im wirtschaftlichen Kreislauf weiter genutzt werden, ist die
zweite Art, wie wir Dienstleistungen der Natur fiir wirtschaftliche Zwecke einsetzen. Diese Aufnahme-
funktion hat neben der qualitativen Seite (z.B. wegen der Giftigkeit von Stoffen) auch eine quantitative
Komponente, wie sie z.B. im Abfallproblem zutage tritt, sowie eine globale Dimension, wie die

Klimadiskussion zeigt.

Die im Zeitablauf zunehmende Nutzung naturlicher Ressourcen spiegelt sich in der Menge der an die
Natur abgegebenen Rest- und Schadstoffe wider. Seit Anfang der sechziger Jahre sind im friiheren
Bundesgebiet sowohl die Emissionen in die Luft (Treibhausgase um 25 %), als auch die Mengen an
Abfall (um 45 %) und Abwasser (um 140 %) angestiegen. Eine Ausnahme bilden hier die Emissionen
von Versauerungsgasen, die durch den Einsatz von Entschwefelungsanlagen deutlich (um 50 %)
reduziert werden konnten.

Wir kénnen nicht direkt ermitteln, wie produktiv unsere Volkswirtschaft mit solchen Funktionen der
Natur umgeht. Als Indikator fiir diese Produktivitit nutzen wir deshalb das Verhiltnis von realem
Bruttoinlandsprodukt und der Menge an Rest- und Schadstoffen. In den vergangenen 35 Jahreln sind
die Produktivitdten der Nutzung der Natur als Senke fiir Luftschadstoffe durch die Abgabe von Luft-

emissionen an die Umwelt am starksten angestiegen, und zwar auf mehr als das Doppelte bei Treib-



hausgasen und auf fast das Vierfache bei Versauerungsgasen. Demgegeniiber fiel die Produktivitéats-
steigerung bei der Naturnutzung als Senke flr Abfall und Abwasser deutlich geringer aus. Sie lag 1995
bei Abfall sieben Zehntel hdher und bei Abwasser zwei Zehntel héher als 1960 (Schaubild 2*).

Fokus 2: WIRTSCHAFTSKREISLAUF UND UMWELT - EINE VERBUNDENE BETRACHTUNG

Aus Sicht eines Informationsdienstleisters wie dem Statistischen Bundesamt werden im Umweltschutz
und in der Umweltpolitik sehr unterschiedliche Anforderungen an die Aufbereitung der Daten gestellt,
die unsere Kunden zur Beantwortung ihrer Fragestellungen benétigen. Es gibt einerseits In-
formationsbedarf fiir technischen und produktbezogenen Umweltschutz, der eine Datenstruktur nach
den technischen Quellen von Umweltbelastungen voraussetzt. Solches stellt vor allem das Umwelt-
bundesamt zur Verfligung. Andererseits gibt es Informationsbedarf fir Entscheidungen, bei denen die
Wechselwirkungen zwischen Wirtschaft und Umwelt im Vordergrund stehen. Diesen - 6konomischen -
Teil des Umweltschutzes unterstitzen die Umweltdkonomischen Gesamtrechnungen, indem sie
Umweltindikatoren mit dem Volkswirtschaftlichen Rechnungswesen verknipfen. Deshalb sind leichte
Unterschiede in den Eckwerten der Ergebnisse unvermeidbar, die durch unterschiedliche Methodiken
bedingt sind. Als Grundiage fir eine verantwortungsvolle Entscheidungsfindung in der Umweltpolitik
sind m. E. sowohl die technische als auch die gesamtwirtschaftliche Darstellung von Ergebnissen
unverzichtbar. Welche Darstellung die jeweils geeignete ist, hdngt allein von der zugrundeliegenden

Fragestellung ab.

Aus volkswirtschaftlicher Perspektive betrachtet ist es deshalb nicht ausreichend, allein die techni-
schen Quellen und Emittentengruppen umweltrelevanter Faktoren zu kennen und statistisch zu unter-

scheiden. Vielmehr stellen sich folgende Kernfragen:

— Im Zusammenhang mit welchem Gut bzw. welcher Dienstleistung fallen Belastungen sozusagen
zwangslaufig als ungewolltes Produkt an? Was sind mithin die externen Effekte der Produktion, die

nicht der Verursacher, sondern der Belastete zu tragen hat?

— Welchen Stufen der Weiterverarbeitung dienen die Giter und Dienstleistungen und damit die mit

ihnen verbundenen produktionsbedingten Belastungen?

— Wie teilt sich die Gesamtmenge an Belastungen auf, wenn man sie jeweils den letzten Verwen-

dungszwecken zuweist? Wie hoch sind die Umweltbelastungen durch den Privaten Verbrauch?

Alle drei Fragenkomplexe stehen gleichwertig nebeneinander. Sie verdeutlichen, daB es bei volks-
wirtschaftlicher Betrachtung keinen Sinn macht, nach dem einen Verantwortlichen fir die jeweiligen
Umweltbelastungen zu suchen. Wie die wirtschaftliche Leistung - das Bruttoinlandsprodukt - ist auch
die Belastung der Umwelt Ergebnis eines Zusammenspiels aus Angebot und Nachfrage, aus Produk-

tion und Verwendung.



Fokus 3: WIE TRAGT DER PRIVATE VERBRAUCH ZUR UMWELTBELASTUNG BEI?

Sowohl beim Ge- und Verbrauch der Glter und Dienstleistungen selbst, als auch bei den zu ihrer
Herstellung notwendigen Produktionsprozessen entstehen Umweltbelastungen. Die mit der Produktion
verbundenen Belastungen sind somit mittelbar gekoppelt an den Konsum. So entstehen z.B. durch
den Verbrauch von Strom im Haushalt selbst keine Schadstoffe, wohl aber bei der Erzeugung des
Stroms im Kraftwerk.

Wenn z.B. beim Endspiel um die FuBballweltmeisterschaft die Hélfte aller Fernsehgerate in Deutsch-
land fiir 90 Minuten eingeschaltet gewesen wéren, waren bei der hierfir notwendigen Stromerzeugung
rund 3 200 t Treibhausgase aus den Schornsteinen der Kraftwerke emittiert worden. Dieses Beispiel
zeigt wie wichtig es ist, neben den direkten auch die indirekten Umweltbelastungen zu berlcksichtigen,

wenn die Gesamtbelastung durch die Aktivitdten des Privaten Verbrauchs quantifiziert werden soll.

Hierzu haben wir fur das Beispiel der Treibhausgase erstmals sowohl die direkte und indirekte Um-
weltbelastung ermittelt und die Aufteilung der Gesamtbelastung auf die Verwendungszwecke des
Privaten Verbrauchs dargestellt (Schaubild 3*):

Emissionen von Treibhausgasen entstehen in den Haushalten selbst fast ausschlieBlich durch die
Verwendung von Energie, z.B. fir die Gebaudeheizung, und durch die Verwendung von Gitern fir
Verkehrszwecke (z.B. Kraftstoffe). Sie erreichten 1994 in Deutschland insgesamt rund 227 Mill.
Tonnen. Die Verwendung aller Gbrigen Glter verursacht keine der hier betrachteten Emissionen in den
Haushalten selbst, wohl aber wahrend der zu ihrer Herstellung notwendigen Produktionsprozesse.
Diese bei der Produktion der von den Haushalten nachgefragten Giter entstehenden indirekt indu-
zierten Emissionen sind mehr als doppelt so hoch wie die direkten und erreichten 1994 etwa 560 Mill.
Tonnen. Die kumulierten Emissionen von Treibhausgasen, die direkt und indirekt mit dem Verbrauch

der Haushalte zusammenhéangen, lagen somit 1994 bei 787 Mill. Tonnen.

Die Gesamtbelastung der Umwelt mit Treibhausgasen nach den unterschiedlichen Verwendungs-
zwecken der Haushalte zeigt die Bedeutung der Verwendung von Energie, durch die direkt und
indirekt mehr als ein Drittel der kumulierten Emissionen von Treibhausgasen ausgeldst wird. Die Ver-
‘wendung von Nahrungs- und GenuBmitteln sowie die Verwendung von Gutern flir Verkehrszwecke
induzieren jeweils rund ein Flnftel der Gesamtbelastung durch Treibhausgase. Weitere wesentliche
Aktivitatsfelder der Haushalte, die durch die Verwendung der entsprechenden Giter zu einer Be-
lastung der Umwelt mit Treibhausgasen beitragen, sind die Bereiche Bildung und Freizeit mit knapp

8 % sowie die Haushaltsflihrung mit gut 6 %.



FOKus 4: WOHER KOMMT DIE UMWELTBELASTUNG?

Die bei der Produktion direkt entstehende Belastung der Umwelt haben wir im vergangenen Jahr am
Beispiel der Emission von Luftschadstoffen in ihrer Herkunft nach Produktionsbereichen dargestellt. In
diesem Jahr legen wir dariiberhinaus erstmals auch Ergebnisse in entsprechender Gliederung fir die
beiden Bereiche Abfall und Abwasser vor, so daB jetzt die drei Belastungsbereiche abgedeckt sind,
welche mengenméaBig die groBte Bedeutung fir die Inanspruchnahme der Natur als Senke fir Rest-

und Schadstoffe besitzen. Zunachst die Ergebnisse zu den Luftemissionen:

Fir die direkte Belastung der Umwelt mit Luftschadstoffen hat die Giterproduktion die gréBte Be-
deutung. Das Beispiel der Emission von Treibhausgasen zeigt, daB 1994 mit rund 830 Mill. Tonnen
etwa vier Finftel der in Deutschland emittierten Mengen - von insgesamt 1,3 Mrd. Tonnen - bei der
Produktion von Giitern ausgestoBen werden. Etwa ein Finftel entféllt auf die privaten Haushalte. Die

nachfolgenden Betrachtungen konzentrieren sich deshalb auf die Emissionen aus der Produktion.

Die in dem Schaubild 5* dargestellten sechs Produktionsbereiche - ndmlich die Elektrizitatserzeugung,
die Landwirtschaft, die Chemie, die Gebietskoérperschaften, sowie die Bereiche Steine und Erden und
Eisen und Stahl- verursachen zusammen rund drei Viertel der direkten Emissionen aller
Produktionsbereiche. Die anderen Produktionsbereiche emittieren direkt jeweils weniger als 5 % der

zum Treibhauseffekt beitragenden Luftschadstoffe aus der Produktion.

Es sind also nur wenige Produktionsbereiche, die den mengenmaBig gréBten Teil der direkten Emis-
sionen ausmachen und damit die gréBten direkten Beitrage zum Klimaeffekt liefern. Gleichzeitig tragen
diese Produktionsbereiche in der Regel nur unterproportional zur wirtschaftlichen Leistung bei,
jedentalls gilt dies fiir die unmittelbaren Beitrage der Branchen. Die genannten und die im Schaubild 5
gezeigten Beispiele beziehen sich jedoch meist auf Bereiche, die wichtige Vorleistungsgiter, wie
Elektrizitat oder agrarische Rohstoffe, fiir die Weiterverarbeitung produzieren.

Solche Branchenkennzahlen dirfen nicht aus dem Zusammenhang gerissen interpretiert werden. So
ist beispielsweise fiir die Elektrizititserzeugung zu berlcksichtigen, daB einerseits in den Berechnun-
gen die gesamte Elektrizitdtserzeugung nachgewiesen wird, also z.B. auch die Kraftwerke bei der
Industrie und bei der Bahn, also nicht allein die bei den Energieversorgungsunternehmen, und dai3
dieser Produktionsbereich andererseits Zulieferer fiir alle nachgelagerten Branchen der 6konomischen
Produktionskette ist. Die mittelbare EinfluBnahme auf die wirtschaftliche Leistung dieser Branchen ist
in der Summe beachtlich und auf jeden Fall héher als die hier dargesteliten ,direkten* Wert-
schopfungsanteile der Elektrizitdtserzeugung. Eine Interpretation dieser Ergebnisse im Sinne einer
~Rangordnung* der Verantwortlichen fir Umweltbelastungen wére deshalb verfehit. Der Wert der hier
gezeigten Branchenprofile liegt vielmehr in der Darstellung der &konomischen Struktur, die fur die

umweltpolitische Entscheidungsfindung von Bedeutung ist.



Erstmals wurde der Abfallbereich in die Methodik der Umweltékonomischen Gesamtrechnungen
integriert. Dafr wurden die Basisdaten in die Struktur der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
eingepafBt und damit flir Gesamtbetrachtungen nutzbar gemacht. AuBerdem wurden mit Schatzver-
fahren Ergebnisse auch flr Berichtsjahre ermittelt, fir die aufgrund der Periodizitat der Basisstatistik
keine origindren Ausgangsdaten zur Verfligung stehen. Die dargestellten Ergebnisse zum Abfallauf-
kommen 1994 basieren deshalb auf der Anwendung dieses Schatzverfahrens auf die Ergebnisse der
Abfallstatistik 1993.

Im Abfallbereich handelt es sich um Materialmengen, die - im Gegensatz zu dem erzeugten Produkt -
nicht das urspriingliche Ziel des Produktionsprozesses sind. Auf der Ebene der Produktionsbereiche
steht deshalb die Frage im Vordergrund, wie groB3 diese zwangsléufig miterzeugten Mengen insgesamt
sind, die einer weiteren Verwendung durch Verwerten oder Beseitigen zugefiihrt werden miissen. Das
gesamte Aufkommen von Reststoffen wird entweder in nachfolgenden Prozessen verwertet, d.h. als
Vorleistung in den Kreislauf zuriickgefiihrt, etwa durch Recycling, oder als Abfall zur Beseitigung
abgegeben. Unter Umweltgesichtspunkten ist die Gesamtmenge ungewollt erzeugter Materialien
ausschlaggebend, weil das AusmaB einer tatsachlichen Belastung - etwa durch Entsorgen - im
wesentlichen davon abhéngt, mit welchem Erfolg die teilweise technisch und ékonomisch aufwendigen
MaBnahmen der Kreislaufriickfihrung - z.B. durch Verwerten - realisiert werden kénnen. Das Problem
der Umweltbelastung durch Abfall wird dann reduziert, wenn die ungewollten Mengen insgesamt
verringert werden konnen oder im Idealfall erst gar nicht entstehen - also durch Vermeidung

vermindert werden.

Die Abfallmenge aus der Produktion (Abfallaufkommen insgesamt) betrug in Deutschland 1994 fast
350 Mill. Tonnen. Wirde man diese Menge auf 30 Tonner-LKW verladen, wiirde eine Kolonne ent-
stehen, die zweimal um den Erdball reicht. In der Struktur der Produktionsbereiche und unter dem
Mengengesichtspunkt zeigt die Entstehung dieser Materialien deutliche Schwerpunkte auf. Die groBten
Mengen fallen in den typischen Produktionsbereichen an, deren Aktivititen ebenfalls mit gréBeren
Mengenbewegungen einhergehen (Schaubild 6*): Auf den Hoch- und Tiefbau entfallt nahezu die Halfte
und auf den Kohlebergbau fast ein Fiinftel der Gesamtmenge, wobei es sich bei diesen Mengen in
erster Linie um Materialien handelt (ndmlich Bauschutt und Erdaushub bzw. Bergematerial), die nicht
uberwachungsbedurftig sind. Der Beitrag zur wirtschaftlichen Leistung ist demgegeniber in beiden
Bereichen deutlich geringer und liegt im Hoch- und Tiefbau bei rund 4 % und im Kohlebergbau bei
weniger als 1 %. Im Bereich der Elektrizitatserzeugung fallen fast 7 % der gesamten Abfallmenge - im
aligemeinen ebenfalls nicht geféhrliche Abfélle - an, bei einem Anteil an der wirtschaftlichen Leistung
von unter 2 %.

Aus diesen drei flr das Abfallaufkommen bedeutendsten Produktionsbereichen entstammen somit

mehr als zwei Drittel der gesamten Abfallmenge, wobei es sich zum gréBten Teil um Massenstoffe



handelt. An diesen Beispielen kénnen zwei weitere wichtige Gesichtspunkte verdeutlicht werden. Zum
einen entstehen groBe ungewollte Materialmengen zwangslaufig aus der Produktion in solchen Be-
reichen, die unverzichtbare Vorleistungsgiter - vor allem Energie - fiir die nachfolgenden Produk-
tionsbereiche erzeugen (Kohle, Elektrizitdt). Zum anderen resultieren groBe Abfallmengen (z.B.
Bauschutt) aus dem Abbau der Materiallager in der Wirtschaft durch die Beseitigung bestehender
Infrastruktur (z.B. durch den Abri8 von Geb&auden).

Aus der Gesamtmenge des Abfallaufkommens aller Produktionsbereiche werden - ohne die Bertick-
sichtigung der bauschuttahnlichen Stoffe - gut 70 Mill. Tonnen als Abfall zur Beseitigung abgegeben.
Die oben genannten Produktionsbereiche tragen hierzu zu unterschiedlichen Anteilen bei, und zwar
der Hoch- und Tiefbau mit knapp 3 %, der Kohlebergbau mit weniger als 1 % und die Elektrizitatser-
zeugung mit fast einem Flnftel. Darlber hinaus erreichen die Abfallmengen zur Beseitigung aus der
Eisen- und Stahlerzeugung knapp 5 %, aus den Gebietskérperschaften mehr als ein Zehntel und aus
der Nahrungsmittelherstellung weniger als 3 %.

Die Darstellung des Abwasseraufkommens nach der Struktur der Produktionsbereiche folgt dem
gleichen Konzept, das dem Abfallbereich und den Luftemissionen zugrundeliegt; d.h. es werden die-
jenigen Mengen dargestellt, die insgesamt - und zwar unabhéngig von ihrer Beschaffenheit - in den

Produktionsbereichen entstehen.

Aus der Produktion fielen 1995 insgesamt mehr als 40 Mrd. m® Wasser an. Diese Menge reicht aus,
um den Bodensee fast einmal zu flllen. Etwa vier Funftel dieser Gesamtmenge wurden unbehandelt
(vor allem als Kihlwasser) und ein Funftel behandelt (in eigenen oder betriebsfremden Kléranlagen)
eingeleitet. Als Vergleich hierzu hatten die von den Privaten Haushalten abgegebenen Abwasser-
mengen eine GréBenordnung von 3 Mrd. m® und wurden zu mehr als 90 % Uber die éffentliche Kana-

lisation eingeleitet.

Die bedeutendsten Abwassermengen aus der Produktion entstehen mit fast 30 Mrd. m?® bzw. fast 70 %
der Gesamtmenge in der Energieversorgung. Es handelt sich hier fast ausschlieBlich um das fir die
Aufrechterhaltung der Energieerzeugungsprozesse notwendige Kihiwasser. In der 6ffentlichen
Abwasserbeseitigung fallen direkt rund 5 Mrd. m® Abwasser bzw. mehr als 10 % der Gesamtmenge
an. Diese Menge berticksichtigt ausschlieBlich das in der Kanalisation gesammelte Regen- und
Fremdwasser und nicht das von anderen Bereichen eingeleitete Abwasser. GréBere Abwassermengen
entstehen dariiber hinaus in der Chemischen Industrie, aus der rund 3 Mrd. m® bzw. 7,3 % der
Gesamtmenge aus der Produktion stammen, wobei der gréBte Teil Kiihiwasser aus chemischen Pro-
duktionsprozessen ist. Weitere Mengen resultieren mit 1,4 Mrd. m?® bzw. Uber 3 % aus Aktivititen des
Bergbaus (liberwiegend Grubenwasser) sowie mit jeweils rund 600 Mill. m® bzw. fast 1,5 % aus den

Bereichen Metallerzeugung, Steine und Erden sowie aus dem Dienstleistungsbereich (Schaubild 7*).



Fokus 5: UMWELTBEZOGENE STEUERN

Zentrale Aufgabe der UGR ist es, Informationen zur Verfligung zu stellen, die die Zusammenhénge
zwischen wirtschaftlichem Geschehen und der Umwelt aufzeigen und die damit als Basis flr die um-
weltpolitische Diskussion dienen kénnen. AbschlieBend mdéchte ich lhnen daher einige Ergebnisse
einer Studie prasentieren, die das Statistische Bundesamt im Auftrag des Statistischen Amtes der
Europdischen Gemeinschaften (Eurostat) durchgefiihrt hat. Die Studie basiert auf einem von Eurostat
und der Organisation flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) gemeinsam ent-

wickelten Konzept fir eine international vergleichbare Statistik Gber Umweltsteuern und -gebuhren.

Nach diesen Vorschlagen orientiert sich die Definition von Umweltsteuern an der Besteuerungsgrund-
lage - unabhéngig von der Motivation zur Einfuhrung der Steuer oder von der Verwendung der Ein-
nahmen. Konkret sind also Steuern einzubeziehen, die an Emissionen im weitesten Sinne (Luftemis-
sionen, Abwasser, Abfall, Larm), an Energieerzeugnissen, am Verkehr oder an Dinge- und Pflanzen-
schutzmitteln festmachen. Als umweltbezogene Steuern sind in Deutschland somit die Einnahmen aus

der Mineraldlsteuer und der Kraftfahrzeugsteuer quantitativ am bedeutsamsten.

Die Einnahmen aus diesen Steuern lagen in Deutschland 1996 bei 82 Mrd. DM, 41 % (iber denen von
1991 (Schaubild 8*). Im friheren Bundesgebiet hatten diese Einnahmen 1990 bei rund 43 Mrd. DM
gelegen, 15 Mrd. DM héher als 1980. Verglichen mit dem gesamten Steueraufkommen der éffentli-
chen Haushalte hat sich der Anteil umweltbezogener Steuern in den 80er Jahren kaum verandert, in
den 90er Jahren ist dagegen eine steigende Tendenz zu erkennen - von 8,8 % 1991 auf 9,7 % 1996.

Die Einnahmen aus umweltbezogenen Gebuhren, Beitrdgen sowie Sonderabgaben bleiben bei
unserer Darstellung auBen vor - obwohl sie gemaB dem OECD/Eurostat-Konzept grundsétzlich zu
bericksichtigen sind. Ein wesentlicher Grund hierflr sind Datenliicken bei den privaten Entsorgern, die
in den letzten Jahren zunehmend an Bedeutung gewonnen haben. Die dargesteliten Ergebnisse sind
somit als ,Untergrenze” umweltbezogener 6ffentlicher Einnahmen zu sehen - zumindest sofern man
die zugrundegelegte Orientierung an der Besteuerungsgrundlage als Basis akzeptiert. Hinzuzurechnen
waren beispielsweise die in den o&ffentlichen Haushalten erfassten Einnahmen aus Geblihren und
Beitragen fir die Abfall- und Abwasserbeseitigung, die sich 1996 auf rund 24 Mrd. DM beliefen.
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Arbeitsproduktivitiit weit mehr gestiegen als Produktivitit der Naturnutzung

auch Haushalte tragen Verantwortung fiir die Umwelt

Wie der Prisident des Statistischen Bundesamtes, Johann Hahlen, heute auf der
Pressekonferenz '"Umweltokonomische Gesamtrechnungen 1998" in Frankfurt am
Main erlduterte, haben Rationalisierungen und technischer Fortschritt in Deutschland in
den vergangenen 35 Jahren den Faktor "Arbeit" weit mehr entlastet oder ersetzt als den
Faktor "Natur". 1995 war z. B. die Produktivitit der Nutzung von Energie um 31 %, die
von Wasser um 36 % und die von Rohstoffen um 49 % héher als 1960. Dagegen stieg die
Arbeitsproduktivitit im gleichen Zeitraum um 207 %, hat sich also mehr als verdreifacht;
die Kapitalproduktivitdt ging wegen des stark gestiegenen Einsatzes von Produktionsan-
lagen um 44 % zuriick.

Wie fiir die Produktionsfaktoren der Okonomie, namlich Arbeit und Kapital, hat das Stati-
stische Bundesamt im Rahmen seiner Umweltékonomischen Gesamtrechnungen auch den
Einsatz des Produktionsfaktors Natur gemessen und erstmals ihre "Produktivitat" als Ver-
héltnis der erzielten wirtschaftlichen Leistung (gemessen durch das Bruttoinlandsprodukt)
und der eingesetzten Menge an natiirlichen Ressourcen berechnet.

Bei der Nutzung der Natur als "Auffangbecken" fiir Rest- und Schadstoffe war die Produk-
tivitdtsentwicklung zwischen 1960 und 1995 unterschiedlich: So hat sich die Produktivitit
bei

- den Treibhausgasen verdoppelt,

- den Versauerungsgasen fast vervierfacht,

- Abwasser um fast 20 % zugenommen und

- Abfall um rund 70 % erhoht.

Die Umweltokonomischen Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes zeigen am
Beispiel der Treibhausgase die Bedeutung der Haushalte fiir die Belastung der
Umwelt. In erster Linie durch die Gebaudeheizung und durch den Individualverkehr
wurden vom Privaten Verbrauch 1994 rund 227 Mill. Tonnen Treibhausgase direkt an die
b.w.

Herausgeber: Statistisches Bundesamt, Pressestelle, Gustav-Stresemann-Ring 11, 65189 Wiesbaden,
Telefon: (0611) 75 34 44, Telefax: (0611) 75 39 76, E-Mail: X.400: C=DE; A=BUND 400; P=STBA; S=PRESSESTELLE,
E-Mail Internet: pressestelle@stba.bund400.de, Internet: http://www.statistik-bund.de, =~ Nachdruck mit Quellenangabe gestattet.



Umwelt abgegeben. Dartiber hinaus entstand bei der Produktion aller von den Haushalten
nachgefragten Giiter mittelbar die zweieinhalbfache Menge, nidmlich nochmals etwa
560 Mill. Tonnen. Die Gesamtbelastung der Umwelt mit Treibhausgasen, die direkt und
indirekt an den Verbrauch der Haushalte gekoppelt ist, erreichte somit 1994 fast 790 Mill.
Tonnen, d.h. rund 60 % der Gesamtbelastung mit Treibhausgasen.

Branchenprofile zeigen die 6konomische Struktur der Entstehung von Umweltbelastun-
gen bei der Produktion:

Bei der Produktion von Waren und Dienstleistungen wurden in Deutschland 1994 rund
830 Mill. Tonnen Treibhausgase ausgestoBen. Der grote Anteil mit iiber 40 % entsteht
bei der Erzeugung von Elektrizitat in den Kraftwerken der Energieversorger, der Industrie
und der Bahn. Mit der Erzeugung von Produkten der Landwirtschaft sind fast 8 % der
Treibhausgasemissionen verbunden. Die Produktionsbereiche Chemie, Steine und Erden
sowie Eisen und Stahl tragen jeweils zwischen 5 und 6 % zur Emission aus der Produktion
bei. Der Beitrag dieser Produktionsbereiche zur wirtschaftlichen Leistung ist geringer als
ihr Beitrag zur Umweltbelastung durch Treibhausgase. Diese Bereiche sind jedoch
wichtige Zulieferer fiir nachgeordnete Produzenten.

Das fiir 1994 mit einem Schétzverfahren ermittelte Gesamtaufkommen an Abfall ergibt
fir alle Produktionsbereiche fast 350 Mill. Tonnen. Die groBten Anteile hatten hieran der
Baubereich mit iiber 40 % (iiberwiegend Erdaushub und Bauschutt), der Kohlebergbau mit
fast 20 % (liberwiegend Bergematerial) und die Elektrizititserzeugung mit knapp 7 %. Die
Abfallmengen zur Beseitigung, also ohne die zur Wiederverwertung, machten ohne die
bauschuttdhnlichen Massenstoffe rund 70 Mill. Tonnen aus; das sind rund ein Viertel
weniger als 1990. An dieser Menge hatten die Elektrizitétserzeugung 1994 einen Anteil
von fast 20 %, die Gebietskorperschaften mehr als 10 % und der Bereich Eisen und Stahl
fast 5 %. Bei der Interpretation dieser Ergebnisse ist zu beachten, daB hier der quantitative
Aspekt im Vordergrund steht, dh. es werden Mengen unabhiingig von ihrem
Umweltrisiko dargestellt.

Das von den Produktionsbereichen abgegebene Abwasser wurde fiir 1995 erstmals aus
den Ergebnissen der Wasserstatistik in der neuen Systematik der Wirtschaftszweige
ermittelt. Dabei steht der Mengenaspekt im Vordergrund; die Entwicklung der
Wasserqualitét wird hier nicht betrachtet. Aus der Produktion fielen 1995 insgesamt mehr
als 40 Mrd. m®> Abwasser an. Fast 70% der Gesamtmenge entstanden in der
Energieversorgung (fast ausschlieflich Kiihlwasser), mehr als ein Zehntel fiel in der
offentlichen ~ Abwasserbeseitigung an (Regen- und Fremdwasser). GroBere
Abwassermengen stammen dariiberhinaus mit gut 7 % aus der Chemischen Industrie (zum
groften Teil Kiihlwasser). Weitere 3 % der Gesamtmenge resultieren aus Aktivititen des
Bergbaus (liberwiegend Grubenwasser) sowie jeweils knapp 1,5% aus der
Metallerzeugung und dem Bereich Steine und Erden.

Weitere Auskiinfte erteilt: Dr. Hartmut Hoh, Telefon: (0611) 75-3178.
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1. Zur Produktivitit der Natur-
nutzung

Ein nachhaltiger, d. h. dauerhafter
und umweltvertraglicher Umgang
mit unserer physischen Umwelt ver-
langt eine moglichst effiziente Ver-
wendung der zur Produktion von
Giitern und Dienstleistungen not-
wendigen natiirlichen Ressourcen. In
ressourcen- und stoffstrombezoge-
nen Betrachtungsweise sind die Ent-
nahme von Ressourcen aus der Natur
und ihre Verarbeitung sowie die
Nutzung der daraus hergestellten
Produkte und die Beseitigung der
entstehenden Reststoffe mit Bela-
stungen von Mensch und Umwelt
verbunden. Das AusmaB der Bela-
stung hédngt somit auch von der
Menge der in Anspruch genomme-
nen Ressourcen ab und nicht nur von
der Art und Weise der Ressourcen-
nutzung. Ein Indikator fiir die Nach-
haltigkeit der Ressourcennutzung
durch die Wirtschaft sind die Pro-
duktivititen der notwendigen Ein-
satzfaktoren aus der Okonomie
(Nutzung von Arbeit und Kapital)
und der Faktoren aus der Natur in ih-
rer Funktion als Ressourcenquelle
und in ihrer Funktion als ,,Senke*

Einsatzfaktoren

Fiir die Nutzung folgender Einsatzfaktoren aus der Oko-
nomie und aus der Natur werden Produktivititen be-
rechnet:

Nutzung 6konomischer Faktoren

Arbeit - Arbeitsvolumen als geleistete
Arbeitsstunden (Mill. Std.)

- Kapitalnutzung als Abschreibungen
(Mill. DM in Preisen von 1991)

Kapital

Natur als Ressourcenquelle

Fliche - Flicheninanspruchnahme als Siedlungs-
und Verkehrsfliche (Mill. km?)
Energie - Energieverbrauch als Verbrauch von Pri-

marenergie (Petajoule)
Rohstoffe - Rohstoffverbrauch als Entnahme und Im-
port von Rohstoffen (Mill. t)
- Wasserverbrauch als Wasseraufkommen
(Mill. m*)

Wasser

Natur als Senke fiir Rest- und Schadstoffe
Treibhausgase - Belastung der Umwelt durch die
Emission von Treibhausgasen
Versauerungsgase - Belastung der Umwelt durch die
Emission von Versauerungsga-
sen
Abfall - Belastung der Umwelt durch die
Entstehung an Abfall
- Belastung der Umwelt durch die
Entstehung an Abwasser

Abwasser

Zusammenhang von Produktion und Natur
aus Sicht der Umweltokonomischen Gesamtrechnungen

Produkte

Produktion

Rest- und Schadstoffe

Senke fiir Rest- und
Schadstoffe

Ressourcen-
quelle

Statistisches Bundesamt 1998
Umweltokonomische Gesamtrechnungen




fiir Rest- und Schadstoffe sowie ins-
besondere der Vergleich der Ent-
wicklung dieser Produktivititen im
Zeitablauf.

Die Produktivitiit der Faktoren aus
der Okonomie sowie der Faktoren
aus der Natur als Quelle wird unmit-
telbar durch das Verhiltnis der wirt-
schaftlichen Leistung und der Menge
des jeweiligen Einsatzfaktors be-
stimmt. Die Produktivitit der Natur
als Senke fiir Rest- und Schadstoffe
wird mittelbar als das Verhiltnis der
wirtschaftlichen Leistung und der
Menge der abgegebenen Rest- und
Schadstoffe gemessen.

In der Vergangenheit hat der techni-
sche Fortschritt den Faktoreneinsatz
deutlich veridndert. In zunehmendem
Umfang wurde der Einsatz von Ar-
beit durch Kapital abgeldst. Maschi-
nen unterstiitzen und ersetzen
menschliche Arbeitskraft.

Die Darstellung der Produktivititen
wird dadurch erschwert, daf} verglei-

Produktivitit - Indikator fiir die
Effizienz der Faktornutzung

Die Produktivitit eines Einsatzfaktors gibt an, wieviel
wirtschaftliche Leistung mit der Nutzung einer Ein-
heit dieses Faktors produziert wird.

Produktivitit = Bruttoinlandsprodukt (real) /
Einsatzfaktor

Die Produktivitit driickt aus, wie effizient eine
Volkswirtschaft mit dem Einsatz von Arbeit, Kapital
und Natur umgeht. Direkt untereinander vergleichbar
sind diese Faktoren wegen der unterschiedlichen Ein-
heiten nicht. Die Geschwindigkeit ihrer Entwicklung
tiber ldngere Zeitrdume kann aber dariiber Auskunft
geben, wie sich das Verhiltnis dieser Faktoren u. a.
durch technischen Fortschritt veréndert.

Weiterhin ist zu beachten, daB bei der Berechnung
von Produktivititen der gesamte reale Ertrag der wirt-
schaftlichen Tétigkeit ausschlieBlich auf den jeweili-
gen Produktionsfaktor bezogen wird, obwohl das
Produkt aus dem Zusammenwirken sdmtlicher Pro-
duktionsfaktoren entsteht. Die ermittelte Produktivitt
kann deshalb nur als grobes Orientierungsmittel die-
nen.

chende Ergebnisse nur fiir das frii-
here Bundesgebiet 1960 und fiir
Deutschland 1995 zur Verfiigung
stehen. Diese Diskrepanz in der Da-
tenlage wird dadurch gemildert, daB3
die Ergebnisse fiir beide Gebiets-
sténde fiir das Jahr 1991 parallel ge-
zeigt werden.

Schaubild 1

Langfristige Entwicklung der Produktivitit von Produktionsfaktoren
(Bruttoinlandsprodukt je MaReinheit)
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1) Zum Teil abweichende Bezugsjahre (siehe Anhang).
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Zwischen 1960 (Fritheres Bundes-
gebiet) und 1995 (Deutschland) ist
die Kapitalnutzung (gemessen an
den realen Abschreibungen) auf
mehr als das Filnffache angestiegen,
wihrend das Arbeitsvolumen (ge-
messen an den geleisteten Arbeits-
stunden) nahezu unveréndert blieb
(siehe Anhang). Ein Vergleich der
Produktivititen spiegelt diese Ent-
wicklung wider: Von Anfang der
sechziger bis Mitte der neunziger
Jahre sank die Kapitalproduktivitéit
auf rund die Halfte, wihrend sich
die Arbeitsproduktivitit verdrei-
fachte (Schaubild 1).

Die Nutzung der Natur ist im glei-
chen Zeitraum deutlich aus-

Nutzung der Natur ...

geweitet worden. Fliche,
Energie und Wasser sowie

vor allem Rohstoffe wurden
mehr als in doppeltem Um-
fang in Anspruch genommen.
Bezogen auf den noch stirkeren
Anstieg der wirtschaftlichen
Leistung, gemessen am realen
Bruttoinlandsprodukt, wurde der
Faktor Natur in den vergangenen
35 Jahren ebenfalls effizienter ein-
gesetzt. Es konnte also - allgemein
gesehen - eine Entkoppelung des
Einsatzes der natiirlichen Ressour-
cen vom Wirtschaftswachstum er-
reicht werden. Gemessen am
Anstieg der Arbeitsproduktivitit
sind diese Verbesserungen
allerdings vergleichsweise gering.
Die Produktivititen der Ein-

...als Ressourcen-

quelle

satzfaktoren Energie und
Wasser stiegen lediglich um
rund ein Drittel, die Steige-

rung der Rohstoffproduktivitit
erreichte etwa das Eineinhalbfache.

Die Produktivitit der Ressourcen-
nutzung und somit die Entwicklung
der entsprechenden Produktivititen,

vor allem fiir Energie, Rohstoffe und
Wasser, hat wesentlichen Einfluf3
auf die Entstehung von Rest- und
Schadstoffen. Die Inanspruchnahme
der Natur als Senke fiir diese Stoffe,
die nicht mehr im wirtschaftlichen
Kreislauf weiter genutzt werden, hat
neben dem qualitativen Aspekt
(Giftigkeit) eine quantitative (z. B.
Abfallproblem) sowie globale (z. B.
Klimadiskussion) Dimension, die in
stoffstrombezogener Betrachtungs-
weise dargestellt wird.

Die im Zeitablauf zunehmende Nut-
zung natitrlicher Ressourcen spiegelt
sich auch in der Menge der an die
Natur abgegebenen Rest- und
Schadstoffe wieder. Seit Anfang der
sechziger Jahre sind sowohl die
Emissionen an die Luft (Ausnahme
Versauerungsgase durch Einsatz von
Entschwefelungsanlagen) als auch
die Menge an Abfall und Abwasser
im fritheren Bundesgebiet
angestiegen.

Die Berechnung

entsprechender
Produktivititen liefert
Indikatoren zur Effizi-

... als Senke fiir Rest-
und Schadstoffe

enz der Nutzung der

Natur als Senke fir Rest- und
Schadstoffe bezogen auf die er-
brachte wirtschaftliche Leistung. In
den vergangenen 35 Jahren sind die
Produktivitéiten der Nutzung der
Natur als Senke fir Luftschadstoffe
(Luftemissionen) am stérksten ange-
stiegen und zwar auf mehr als das
Doppelte bei Treibhausgasen und
auf rund das Vierfache bei Versaue-
rungsgasen (Schaubild 2). Demge-
genitber fiel die Produktivi-
titssteigerung bei der Naturnutzung
als Senke filr Abfall und Abwasser
deutlich geringer aus. Sie lag 1995
bei Abfall rund 70 % und bei
Abwasser fast 20 % hoher als 1960.



Schaubild 2

Langfristige Entwicklung der Produktivitit an Rest- und Schadstoffen
(Bruttoinlandsprodukt je MaBeinheit)
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1) Zum Teil abweichende Bezugsjahre (siehe Anhang). Umweltskonomische Gesamtrechnungen

Zur Nachhaltigkeit des Umgangs mit
der Natur tragt bei, wenn die Natur
als Ressourcenquelle und als Senke
fiir Rest- und Schadstoffe vom &ko-
nomischen System produktiver ge-
nutzt wird. Daneben besteht die
Moglichkeit, die Natur von uner-
wiinschten Auswirkungen 6konomi-
scher Aktivititen durch entspre-
chende Maflnahmen direkt zu schiit-
zen. Die Anteile verschiedener Um-
weltschutzmafinahmen im Vergleich
zu den entsprechenden Aktivititen
der Okonomie erreichten in der Re-
gel eine GréBenordnung von unter
2 %: Beim Recycling (im Verhiltnis
zum gesamten Materialinput der

| UmweltschutzmaBnahmen

Okonomie) 2 %, bei den

Umweltschutzausgaben (in
Relation zum Bruttoin-
landsprodukt) 1,4 % und bei den
Naturschutzgebieten (im Vergleich
zur Gesamtflache) etwa 2 %.
Ausfiihrlichere Informationen hierzu
befinden sich im Anhang.

2. Belastung der Umwelt durch
Privaten Verbrauch

Aus volkswirtschaftlicher Perspek-
tive betrachtet, reicht es nicht aus,
die technischen Quellen und Emit-
tentengruppen zu kennen und sta-
tistisch zu unterscheiden. Vielmehr
stellen sich folgende Kernfragen:

e Im Zusammenhang mit welchem
Gut bzw. welcher Dienstleistung
fallen Umweltbelastungen - so-
zusagen zwangsléufig - als un-

gewolltes Ergebnis an? Was sind
mithin die externen Effekte der
Produktion?

e Welchen Stufen der Weiterver-
arbeitung dienen die Giiter und
Dienstleistungen und die mit ih-
nen verbundenen produktions-
bedingten Belastungen?

e Wie teilt sich die Gesamtmenge
an Umweltbelastungen auf, wenn
man sie jeweils den letzten Ver-
wendungszwecken zuweist? Wie
hoch sind die Umweltbelastun-
gen durch den Privaten Ver-
brauch?

Alle drei Fragen stehen gleichwertig
nebeneinander. Sie verdeutlichen,
daB es in einem volkswirtschaftli-
chen System keinen Sinn macht,
nach ginem Verantwortlichen zu su-
chen. Wie das Bruttoinlandsprodukt
als wirtschaftliche Leistung folgt
auch die Belastung der Umwelt ei-
nem Zusammenspiel von Angebot
und Nachfrage, von Produktion und
Verwendung.

Vor dem Hintergrund dieser Frage-
stellungen ist die Entwicklung von
Kennzahlen fiir Branchen zu verste-
hen. Lagen bisher Wertschopfung,
Beschiftigung, Investitionen und
andere dkonomische Indikatoren
vor, so fehlten weitgehend 6kologi-
sche Kennzahlen. Mit Branchen-
profilen soll dieses Manko behoben
werden. Bei deren Interpretation ist




nichtsdestoweniger vorsichtig vor-
zugehen. Es wire z. B. verfehlt, eine
Rangordnung von Branchen aus sol-
chen Kennzahlen und ihren Quotien-
ten herzustellen. Die Branchenpro-
file zeigen jedoch die Strukturen,
welche bei umweltpolitischen Ent-
scheidungen zu beriicksichtigen
sind.

Der Wert der Verwendung aller Gii-
ter erreichte 1994 in Deutschland
3981 Mrd. DM (Wert der Letzten
Verwendung). Der weitaus grofite
Teil hiervon - namlich rund 47 % -
wurde in den Haushalten verbraucht,
daneben wurden jeweils fast ein
Fiinftel ins Ausland ausgefiihrt und
fiir Anlageinvestitionen, knapp 17 %
fiir den Staatsverbrauch und weniger
als 1 % fiir Lagerbestandsverénde-
rungen verwendet.

Sowohl beim Gebrauch und Ver-
brauch der Giiter und Dienstleistun-
gen selbst, als auch bei den zu ihrer
Herstellung notwendigen Produkti-
onsprozessen entstethen Umweltbela-
stungen. Die mit der Produktion
verbundenen Belastungen sind somit
indirekt gekoppelt an den Konsum.
So entstehen durch Verbrauch von
Strom im Haushalt selbst keine
Schadstoffe, wohl aber bei der Er-
zeugung des Stroms im Kraftwerk.
Dieses Beispiel zeigt, wie wichtig es
ist, neben den direkten auch die indi-
rekten Belastungen zu beriicksichti-
gen, wenn die Gesamtbelastung der

Umwelt durch die Aktivititen der
Haushalte quantifiziert werden soll.

Das Beispiel der Emission von
Treibhausgasen kann

dies verdeutlichen: Die Verantwortung

der Verbraucher

Direkte Emissionen von
Treibhausgasen entste-
hen in den privaten Haushalten fast
ausschlieBlich durch Verwendung
von Energie (z. B. Heizung) und Gii-
tern fiir Verkehrszwecke (z. B.

Kumulierte Emissionen -
Indikator fiir die Gesamtbelastung

Die bei der Verwendung von Giitern entstehen-
den Emissionen sind unmittelbares Resultat einer
bestimmten Aktivitit der Produktionsbereiche
und der privaten Haushalte und werden deshalb
als direkte Emissionen bezeichnet.

Diejenigen Emissionen, die bei der Produktion
der verwendeten Giiter entstehen (hierzu zdhlt
auch der Bezug von Elektrizitdt), werden als in-
direkte Emissionen bezeichnet. Dabei kénnen
die indirekt im Ausland entstehenden Emissionen
nach MaBgabe einer dem Inland entsprechenden
Produktionsstruktur und -technik beriicksichtigt
werden.

Die Summe von direkten und indirekten Emis-
sionen bilden die kumulierten Emissionen.

Berechnung von Luftemissionen

Die Emissionen der einzelnen Luftschadstoffe werden
fiir die Produktionsbereiche und die privaten Haushalte
mit Hilfe spezifischer Emissionskoeffizienten (Daten-
basis Umweltbundesamt), dem Energieverbrauch
(Datenbasis DIW) und unter Beriicksichtigung der in
den Produktionsbereichen ablaufenden Prozesse ermit-
telt.

Beispielsweise ist die Emission von CO, aus Verbren-
nungsprozessen abhingig vom Kohlenstoffgehalt der
Energietriger und der eingesetzten Energiemenge.
Somit sind CO,-Emissionen durch technische MaB-
nahmen (z. B. durch Filtertechnik) nicht reduzierbar
sondern ausschlieBlich durch effizienteren bzw. gerin-
geren Energieeinsatz zu vermindern.

Kraftstoffe); sie erreichten 1994 in
Deutschland insgesamt rund

227 Mill. Tonnen. Die Verwendung
aller iibrigen Giiter verursacht keine
Treibhausgasemissionen in den
Haushalten selbst, wohl aber wih-
rend der zu ihrer Herstellung not-
wendigen Produktionsprozesse. Die
bei der Produktion der von den
Haushalten nachgefragten Giiter ent-
stehenden indirekten Emissionen
sind zweieinhalb mal so hoch wie
die direkten und erreichten 1994
etwa 560 Mill. Tonnen. Die kumu-
lierten Emissionen von Treibhaus-
gasen, die direkt und indirekt mit
dem Verbrauch der Haushalte zu-
sammenhdngen, lagen somit 1994
bei 787 Mill. Tonnen (Schaubild 3).




Schaubild 3

800

700

600

500

400

300

200 1

100 1

Emissionen von Treibhausgasen der Haushalte 1994
nach Verwendungszwecken

Millionen t

Direkt Kumuliert

Giiter fiir die Gesundheits-
und Koérperpflege - -~

Bekleidung, Schuhe - --- e |

Giter fiir die Haushalts-

| fithrung, Wohnungsmieten - .. ... ..

Giiter fiir Bildung, Unterhaltung,

| Freizeit, personliche Ausstattung,

Nachrichteniibermittiung - ... ... ..

i Nahrungsmittel, Getrénke,

Tabakwaren - B e ¥ et

| Giiter fiir Verkehr
(einschl. Kraftstoffe) - - --

Statistisches Bundesamt 1998
Umweltdkonomische Gesamtrechnungen

Die Gesamtbelastung der Umwelt
mit Treibhausgasen in der Struktur
nach den unterschiedlichen Verwen-
dungszwecken der Privaten Haus-
halte zeigt die Bedeutung der Ver-
wendung von Energie, die direkt und
indirekt mehr als ein Drittel der
kumulierten Emissionen von Treib-
hausgasen ausldsen. Die Verwen-
dung von Nahrungs- und GenuBmit-

Emissionen von Treibhaus- und Versauerungs-
gasen

Zur Ermittlung der Emissionen von Treibhausgasen
werden die fiir den Treibhauseffekt wichtigsten Luft-
schadstoffe beriicksichtigt. Dies sind Kohlendioxid
(CO,), Distickstoffoxid (N,0) und Methan (CH,) und
bei den Versauerungsgasen Schwefeldioxid (SO,) und
Stickoxide (NO,). Die Aggregation erfolgt mit wir-
kungsspezifischen Aquivalenten (Quelle IPCC 1995),
welche die jeweilige Schadlichkeit der Luftschadstoffe
beriicksichtigt. Dadurch wird bei den Treibhausgasen
die Wirkung normiert auf CO, = 1, bei den Versaue-
rungsgasen auf SO, = 1:

CO, - Emission x 1
N,O - Emission x 310
CH, - Emission x 21

Emission von Treibhausgasen
(CO,-Aquivalent)

SO, - Emission x 1

NO, - Emission x 0.7
Emission von Versauerungsgasen
(SO,-Aquivalent)

teln sowie die Verwendung von Gii-
tern fiir Verkehrszwecke induzieren
jeweils rund ein Fiinftel der Gesamt-
belastung durch Treibhausgase. Wei-
tere wesentliche Verwendungs-
zwecke, die zur Belastung der Um-
welt mit Treibhausgasen beitragen,
sind Bildung und Freizeit mit knapp
8 % sowie Giiter fiir die Haushalts-
fiihrung mit gut 6 %.

3. Kategorien der Letzten Ver-
wendung

Neben dem Privaten Verbrauch tra-
gen weitere Kategorien der Letzten
Verwendung von Giitern direkt und
indirekt zur Gesamtbelastung der
Umwelt mit Treibhausgasen bei. Die
Gesamtbelastung der Umwelt mit
Treibhausgasen - gemessen mit dem
Indikator kumulierte Emissionen -
erreicht 1994 fiir Deutschland insge-
samt rund 1,3 Mrd. Tonnen
(Schaubild 4a).

Darin enthalten sind die von den Ka-
tegorien der Letzten Verwendung di-
rekt emittierten Mengen sowie die
indirekt bei der Produktion der ver-
wendeten Giiter im In- und Ausland
entstandenen Emissionen. Entspre-
chend ihrer Bedeutung fiir die End-
nachfrage hatten die privaten Haus-
halte mit 60 % hieran den gréBten
Anteil neben der Ausfuhr mit rund
20 %, den Anlageinvestitionen mit
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Schaubild 4a

Emissionen von Treibhausgasen 1994
nach Kategorien der letzten Verwendung

Anteile in %
1

. Privater Verbrauch
20
Staatsverbrauch

Anlageinvestitionen
Vorratsverdnderung

Ausfuhr

H B = O

11 %, dem Staatsverbrauch mit 8 %
und den Vorratsverdnderungen mit
knapp 1 %.

4. Direkte Emissionen von Treib-
hausgasen bei der Produktion

Die Entstehung der durch die Ver-
wendung von Giitern induzierte Be-
lastung der Umwelt mit Treibhaus-
gasen wird durch den Indikator der
direkten Emissionen

| Treibhausgase

j beschrieben (Schaubild 4b).
Die genannte Gesamtbela-

stung von insgesamt 1,3 Mrd.
Tonnen Treibhausgasen entsteht
direkt in den privaten Haushalten

rund 287 Mill. Tonnen Treibhaus-
gase (21 %) im Ausland emittiert.

Die nachfolgenden Betrachtungen
konzentrieren sich auf die Emissio-
nen aus der Produktion.

Die in Schaubild 5 dargestellten
sechs Produktionsbereiche verursa-
chen zusammen rund drei Viertel der
direkten Emissionen aller Produkti-

Schaubild 4b

Emissionen von Treibhausgasen 1994
nach der Herkunft

[0 Landwirtschaft
B Elektrizitat

[J Chemie

[ Steine und Erden

B Eisen und Stahl
[J Gebietskorperschaften

Anteile in %

17

Ubrige Produktions-
mit 227 Mill. Tonnen (17 %), sowie 4 bereiche
bei der Produktion aller Produk- B Private Haushalte
tionsbereiche im Inland insgesamt 27 H Einfuhr
mit gut 830 Mill. Tonnen (rund
62 %). Dariiber hinaus werden durch
die Produktion eingefiihrter Giiter

Schaubild 5
Direkte Emissionen von Treibhausgasen bei der Produktion
und wirtschaftliche Leistung 1994
Anteile an der Summe der Produktionsbereiche in %
Elektrizitit 1 |a38
Landwirt-
schaft
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Gebiets-
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onsbereiche. Die anderen Produkti-
onsbereiche emittieren direkt jeweils
weniger als 5 % der zum Treibhau-
seffekt beitragenden Luftschadstoffe
aus der Produktion.

Es sind also nur wenige Produkti-
onsbereiche, die den mengenméBig
groBten Teil der direkten Emissionen
ausmachen und damit die groBten
Beitrdge zum Klimaeffekt liefern.
Diese Produktionsbereiche tragen in
der Regel nur unterproportional zur
Beschiftigung (Anteil der Erwerbs-
tatigen) und zur wirtschaftlichen
Leistung (Anteil an der Bruttowert-
schopfung) bei. Eine Ausnahme
bilden die Gebietskorperschaften.
Deren Anteil an den Emissionen ist
mit 6 % vergleichsweise hoch, was
unter anderem eine Folge der zu
diesem Bereich gehorenden
Aktivititen zur Abfallbeseitigung
und Abwasserreinigung ist. Auf-
grund des iliberwiegenden Dienstlei-
stungscharakters des 6ffentlichen
Sektors iibersteigt der Anteil der dort
Beschiiftigten und deren Beitrag zur
Wertschpfung den direkten Beitrag
zum Treibhauseffekt jedoch
erheblich.

Von den iibrigen Produktionsberei-
chen emittiert die Elektrizitétserzeu-
gung iiber 40 % der Treibhausgase.
Der Beitrag zur Wertschopfung er-
reicht weniger als 2 %. In diesen Be-
rechnungen wird die gesamte Elek-
trizititserzeugung nachgewiesen,
also z. B. auch die Kraftwerke von
Industrie und Bahn, also nicht allein
die bei den Energieversorgungsun-
ternehmen. Bemerkenswert ist auch
der Beitrag der Landwirtschaft zum
Treibhauseffekt mit knapp 8 % der
entsprechenden Emissionen und le-
diglich 1 % Anteil an der Wert-

schépfung. Die genannten und die
beim Abfall gezeigten Beispiele be-
ziehen sich iiberwiegend auf Berei-
che, die wichtige Vorleistungsgiiter
(wie Elektrizitit, agrarische Roh-
stoffe, etc.) fiir die Weiterverarbei-
tung produzieren.

Solche Branchenkennzahlen diirfen
nicht aus dem Zusammenhang geris-
sen interpretiert werden. So ist bei-
spielsweise die Elektrizititserzeu-
gung Zulieferer fiir alle nachgelager-
ten Branchen der 6konomischen
Produktionskette. Die mittelbare
EinfluBnahme auf die wirtschaftliche
Leistung dieser Branchen ist in der
Summe beachtlich und sicher héher
als die hier dargestellten ,,direkten*
Wertschopfungsanteile der Elektrizi-
titserzeugung. Aus diesen Ergebnis-
sen kann deshalb keine Rangord-
nung der Verantwortlichkeit fiir
Umweltbelastungen abgeleitet wer-
den. Der Wert der hier gezeigten
Branchenprofile liegt vielmehr in der
Darstellung der 6konomischen
Struktur, auf die umweltpolitische
Entscheidungen Riicksicht nehmen
miissen.

Neben der direkten Belastung ist
deshalb auch die Darstellung der Ge-
samtbelastung der Umwelt durch die
von den Produktionsaktivititen di-
rekt und indirekt hervorgerufenen
Emissionen von Treibhausgasen von
Bedeutung. Informationen hierzu
finden sich im Anhang.

5. Abfallaufkommen bei der Pro-
duktion

Beim Abfall fallen Materialmengen
an, die - im Gegensatz zu dem er-
zeugten Produkt - nicht das

urspriingliche Ziel des Pro- I

Abfallaufkommen

duktionsprozesses sind.
Auf der Ebene der Pro-
duktionsbereiche steht deshalb die
Frage im Vordergrund, wie groB die
Abfallmengen insgesamt sind, die
unmittelbar mit der Produktion ent-
stehen und somit einer weiteren Ver-
wendung zugefiihrt werden miissen.
8



aufkommen insgesamt) und zwar un-
abhéngig von ihrer Umweltrelevanz
dargestellt.

Abfallaufkommen 1994
- Methodik der Ermittlung -

Die Basisdaten aus der amtlichen Abfallstatistik
stehen in dreijéhrlichem Abstand - zuletzt fiir
1993 - zur Verfiigung. Die Darstellung von Er-

gebnissen aus moglichst allen Bereichen der Ge-
samtrechnung fiir ein einheitliches Berichtsjahr

Das gesamte Abfallaufkommen wird setzt deshalb die Anwendung einer grundlegen-
entweder in nachfolgenden Prozes- den Methode zur Ermittlung des Abfallauf-
sen verwertet, d. h. als Vorleistung kommens (z.B fiir 1994) nach Produktionsbe-
in den Kreislauf zuriickgefiihrt (Re- reichen voraus. Dies geschieht im wesentlichen
cycling) oder als Abfall zur Besei- in fiinf Schritten:

tigung abgegeben. Unter Umwelt-

gesichtspunkten ist die Gesamt- 1. Unterteilung des gesamten Abfallaufkom-
menge ungewollt erzeugter Mate- mens in Abfallarten entsprechend dem Kata-
rialien vor allem deshalb von aus- log der Léanderarbeitsgemeinschaft Abfall
schlaggebender Bedeutung, weil das (LAGA).

AusmaB einer tatsichlichen Bela- 2. Uberfiihrung der Basisdaten in die Struktur
stung (Entsorgen) im wesentlichen nach Produktionsbereichen.

davon abhingt, mit welchem Erfolg 3. Ermittlung des Aufkommens nach Ab-
die teilweise technisch und 6kono- fallarten mit Hilfe spezifischer Abfallkenn-
misch aufwendigen MaBnahmen der ziffern, die eine stabile Relation zu einer
Kreislaufriickfiihrung (Verwerten) Bezugsgrofle beschreiben. Die Abfallkenn-
realisiert werden kénnen. Diese ziffern sind idealerweise auf eine physische

GroBe bezogen (z. B. das Produkt, bei des-
sen Erzeugung der Abfall anfillt), ersatz-
weise auf eine wertméBige (z. B. Produkti-
onswert). Im Durchschnitt aller Produkti-
onsbereiche dominieren die physischen Ab-
fallkennziffern mit etwa 90 % der ermittel-
ten Menge.

4. Aggregation der fir 1994 ermittelten Men-
gen zum Abfallaufkommen nach Produkti-
onsbereichen.

5. Erginzung um Positionen fiir die keine Ba-
sisinformationen aus der amtlichen Abfall-
statistik zur Verfiigung stehen (z. B. Daten
fiir Betriebe mit weniger als 20 Beschiftig-
ten).

Umweltbelastung wird verringert,
wenn die ungewollten Mengen ins-
gesamt reduziert werden konnen
oder im Idealfall erst gar nicht ent-
stehen (Vermeidung).

Im Rahmen der Umweltékonomi-
schen Gesamtrechnungen ist es zum
Abfallbereich erstmals gelungen, die
verfligbaren Basisdaten durch ent-
sprechende gesamtrechnerische Ver-
fahren aufzubereiten und fiir Ge-
samtbetrachtungen nutzbar zu ma-
chen sowie solche Ergebnisse auch
fiir Berichtsjahre vorzulegen, fiir die
aufgrund der Periodizitét der Basis-

e Kt Die Ergebnisse der Umweltokonomischen Ge-
statistik keine origindren Ausgangs-

samtrechnungen iiber das Abfallaufkommen

daten zur Verfligung stehen. Die 1994 nach Produktionsbereichen sind somit
dargestellten Ergebnisse iiber das nicht das direkte Ergebnis einer primiren Erhe-
Abfallaufkommen 1994 resultieren bung, sondern nach der dargestellten Methodik
aus der Anwendung dieser neuen aus den Daten der Abfallstatistik 1993 ermittelt.
Methodik auf die Ergebnisse der Ab- Der Anspruch an die vorgestellten Ergebnisse
fallstatistik 1993. zielt in diesem Zusammenhang weniger auf die

Genauigkeit im Detail, sondern vor allem auf die
Unter der hier angestellten quantita- umfassende Darstellung des Abfallbereichs aus
tiven Betrachtung wird die Gesamt- gesamtrechnerischer Sicht.

menge dieser Materialien (Abfall-



Die mit der beschriebenen Methodik
ermittelte Gesamtmenge der aus al-
len Produktionsbereichen resultie-
renden Abfallmengen (Abfallauf-
kommen insgesamt) betrug in
Deutschland 1994 fast 350 Mill.
Tonnen. In der Struktur der Pro-
duktionsbereiche und unter dem
Mengengesichtspunkt zeigt die Ent-
stehung dieser ungewollten Materia-
lien deutliche Schwerpunkte
(Schaubild 6). Die groften Abfall-
mengen fallen in solchen Produkti-
onsbereichen an, deren Aktivititen
ebenfalls mit gréBeren Mengenbe-
wegungen einhergehen. Auf den
Hoch- und Tiefbau entfillt nahezu
die Hélfte und auf den Kohlebergbau
fast ein Fiinftel der Gesamtmenge,
wobei es sich bei diesen Mengen in
erster Linie um Materialien handelt
(némlich Bodenaushub, Bauschutt
bzw. Bergematerial), die nach &ko-
toxischen Kriterien im allgemeinen
nicht gefahrlich sind. Der Beitrag
zur wirtschaftlichen Leistung ist
demgegeniiber in beiden Bereichen
deutlich geringer und liegt im Hoch-
und Tiefbau bei rund 4 % und im

Abfallaufkommen nach der Struktur der
Produktionsbereiche

Die Datenbeasis bilden die Ergebnisse der amtlichen
Abfallstatistik in der Gliederung nach Wirtschafts-
zweigen und der Abfallbilanz, die nach den Grund-
sdtzen einer Gesamtrechnung in zwei Schritten auf-
bereitet werden: Im ersten Schritt werden die ver-
fiigbaren Angaben um solche Daten erginzt, die
nicht in der amtlichen Statistik erhoben werden (z B.
Daten fiir Betriebe mit weniger als 20 Beschiftig-
ten). Im zweiten Schritt werden die erweiterten
Basisdaten in die Struktur nach Produktionsberei-
chen iberfiihrt (Beispielsweise miissen hierzu die
beseitigten Abfélle aus den Kraftwerken der Indu-
stric dem Produktionsbereich Energieversorgung
zugeordnet werden).

Entsprechend dem Wertschopfungskonzept in der
okonomischen Betrachtung werden diejenigen Ab-
fallmengen dargestellt, die durch die Aktivititen des
Produktionsbereichs unmittelbar entstehen (also
nicht die Mengen, die von anderen Bereichen iiber-
nommen und ggf. nach einer Aufbereitung weiter-
gegeben oder deponiert werden). Die Ergebnisse der
zugrundeliegenden Abfallstatistik und diejenigen
der Umweltokonomischen Gesamtrechnungen wei-
chen aus diesen Griinden voneinander ab.

Schaubild 6
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Kohlebergbau bei weniger als 1 %.
Im Bereich der Elektrizititser-
zeugung fallen fast 7 % der
gesamten Abfallmenge - im wesent-
lichen ebenfalls nicht gefahrliche
Abfille - an, bei einem Anteil an der
wirtschaftlichen Leistung von unter
2 %.

Aus diesen drei filir das Abfallauf-
kommen bedeutendsten Produkti-
onsbereichen entstammen mehr als
zwei Drittel der gesamten Abfall-
menge, wobei es sich zum groBten
Teil um nicht gefahrliche Massen-
stoffe handelt. An diesen Beispielen
konnen zwei weitere wesentliche
Gesichtspunkte verdeutlicht werden.
Zum einen entstehen grof3e unge-
wollte Materialmengen zwangslaufig
aus der Produktion in solchen
Bereichen, die unverzichtbare
Vorleistungsgiiter - vor allem Ener-
gie - fiir die nachfolgenden Produk-
tionsbereiche erzeugen (Kohle, Elek-
trizitdat). Zum anderen resultieren
grofle Abfallmengen (z. B. Bau-
schutt) aus dem Abbau der Mate-
riallager in der Wirtschaft durch die
Beseitigung bestehender Infrastruk-
tur (z. B. Abrifl von Gebauden).

Bei der Herstellung von Eisen und
Stahl fallen fast 4 % aller Abfille an,
bei einem Beitrag zur wirtschaftli-
chen Leistung von deutlich unter

1 %. Die Aktivititen der Gebiets-
korperschaften, die u. a. auch Lei-
stungen fiir den Umweltschutz
(6ffentliche Entsorgung) umfassen,
verursachen iiber 3 % aller unge-
wollten Materialmengen. Infolge des
liberwiegenden Dienstleistungscha-
rakters des 6ffentlichen Sektors liegt
dessen Beitrag zur Wertschopfung
jedoch wesentlich héher. Aus der
Herstellung von Nahrungsmitteln re-
sultieren knapp 3 % der gesamten
Abfallmenge. Zur wirtschaftlichen
Leistung tragt dieser Bereich mit

1,6 % bei.

Aus der Gesamtmenge des Ab-
fallaufkommens aller Produktionsbe-
reiche werden - ohne die Bertick-
sichtigung der bauschuttdhnlichen

Zur Umweltrelevanz von Abfall

Zur Zeit steht kein vergleichendes Wagungsschema zur
Beschreibung des spezifischen Umweltrisikos der
jeweiligen Abfallmengen zur Verfligung. Ein solches
Schema gibt es nur fiir den Bereich der Luftemissionen
und ermoéglicht die Aggregation der Emission von
Luftschadstoffen nach ihrer spezifischen Wirkung
hinsichtlich eines betrachteten Umweltproblems (z. B.
Treibhauseffekt). Ein erster Schritt in Richtung eines
Gewichtungsschemas fiir Abfall stellt der Vorschlag des
Statistischen Bundesamtes zur Untergliederung der
Gesamtmenge nach Abfallkategorien dar (siehe hierzu
Ergebnisse in Anhang).

Stoffe - gut 70 Mill. Tonnen als Ab-
fall zur Beseitigung abgegeben. Die
oben genannten Produktionsbereiche
tragen hierzu zu unterschiedlichen
Anteilen bei, ndimliche der Hoch-
und Tiefbau mit knapp 3 %, der
Kohlebergbau mit weniger als 1 %,
die Elektrizitdtserzeugung mit fast
einem Flinftel, die Eisen- und Stahl-
erzeugung mit knapp 5 %, die Ge-
bietskorperschaften mit mehr als ei-
nem Zehntel und die Nahrungsmit-
telherstellung mit weniger als 3 %.

6. Abwasseraufkommen bei der
Produktion

Die Darstellung des Abwasserauf-
kommens nach der Struktur der
Produktionsbereiche beruht auf
den Ergebnissen der Was-
serstatistik 1995 in der
neuen Bereichsgliederung
(Systematik der Input-Out-
put-Rechnung bzw. NACE rev. 1.),
die fur die Aufbereitung statistischer
Basisdaten in der Europdischen
Union ab 1995 gilt. Diese neue Glie-
derung ist mit der fritheren Gliede-
rung (wie sie zur Zeit noch fur Luf-
temissionen und fiir Abfall verwer-
det wird) nur eingeschrinkt ver-
gleichbar. Aufgrund wesentlicher
Unterschiede in den Abgrenzungen
der Produktionsbereiche sind beide
Gliederungen auch nicht ineinander
iiberfiihrbar. Da die zugrundelie-
gende Datenbasis aus der Abwasser-
statistik 1995 (das vorhergehende
Berichtsjahr ist 1991) der neuen Be-
reichsgliederung folgt, muf} diese
auch fiir die Darstellung des Abwas-
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seraufkommens nach Produktionsbe-
reichen verwendet werden.

Die Nutzung der Natur als Senke fiir
Abwasser geht zuriick auf die Ent-
stehung dieser Wassermengen in den
einzelnen Produktionsbereichen und
zwar unabhingig von der Art ihrer
Einleitung in die Natur. Die Einlei-
tung geschieht iiber die 6ffentliche
Kanalisation (mit oder ohne vorhe-
rige Behandlung in betriebseigenen
Kléranlagen) bzw. iiber Kldranlagen
anderer Betriebe oder iiber die di-
rekte Einleitung in die Natur. Fiir die
Art der Einleitung sind in der Regel
6konomische Aspekte (Kosten der
eigenen gegeniiber der betriebsfrem-
den Abwasserbehandlung) und Qua-
litdtsaspekte bzw. damit verbundene
gesetzliche Vorgaben (z. B. auf-
grund von Inhaltstoffen, die eine
Abwasserbehandlung notwendig

Abwassereinleitung nach der Struktur der
Produktionsbereiche

Die Datenbasis bilden die Ergebnisse der amtli-
chen Wasserstatistik in der Gliederung nach
Wirtschaftszweigen und der Wasserbilanz, die
nach den Grundsitzen einer Gesamtrechnung in
zwei Schritten aufbereitet werden: Im ersten
Schritt werden die verfiigbaren Angaben um
solche Daten ergéinzt, die nicht in der amtlichen
Statistik erhoben werden (z. B. Daten fiir Be-
tricbe mit weniger als 20 Beschiftigten). Im
zweiten Schritt werden die erweiterten Basisda-
ten in die Struktur nach Produktionsbereichen
tiberfiihrt (Beispielsweise muf hierzu die einge-
leitete Wassermenge aus den Kraftwerken der
Industrie dem Produktionsbereich Energiever-
sorgung zugeordnet werden). AnschlieBend er-
folgt ein Abgleich zwischen dem ermittelten
Aufkommen an Abwasser und dem Aufkommen
an Wasser.

Entsprechend dem Wertschopfungskonzept in
der 6konomischen Betrachtung werden diejeni-
gen Abwassermengen dargestellt, die durch die
Aktivititen des Produktionsbereichs unmittelbar
entstehen (also nicht die Mengen, die von ande-
ren Bereichen iibernommen und ggf. nach einer
Aufbereitung weitergegeben oder eingeleitet
werden). Die Ergebnisse der zugrundeliegenden
Wasserstatistik und diejenigen der Umweltoko-
nomischen Gesamtrechnungen weichen aus die-
sen Griinden voneinander ab.

Schaubild 7

Abwasser 1995
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machen) ausschlaggebend. Unter
quantitativer Betrachtung steht die
absolute Menge des Wasseraufkom-
mens der Produktionsbereiche, un-
abhingig von seiner Herkunft oder
Zusammensetzung, im Vordergrund:
Aus der Produktion fielen 1995 ins-
gesamt mehr als 40 Mrd. m® Wasser
an, wobei etwa vier Fiinftel unbe-
handelt (vor allem als Kithlwasser)
und ein Fiinftel behandelt (in eige-
nen oder betriebsfremden Kléranla-
gen) eingeleitet wurde. Zun Ver-
gleich: Die von den privaten Haus-
halten abgegebenen Abwassermen-
gen erreichten rund 3 Mrd. m® und
wurden zu mehr als 90 % uber die
offentliche Kanalisation eingeleitet.
Die grofiten Abwassermengen ent-
stehen mit fast 30 Mrd. m® bzw. fast
70 % der Gesamtmenge in der
Energieversorgung. Es handelt sich
hier fast ausschlieflich um das fir
den Energieerzeugungsprozef not-
wendige Kithiwasser. Der Bereich
der offentlichen Abwasserbeseiti-
gung tréigt mit mehr als 5 Mrd. m*
zu mehr als einem Zehntel zum ge-
samten Aufkommen an Abwasser
bei. Dabei handelt es sich nach dem
beschriebenen Konzept ausschlie-
lich um das in der Kanalisation ge-
sammelte Regen- und Fremdwasser
und nicht um das von anderen Be-
reichen eingeleitete (und dort
bereits eingerechnete) Abwasser.
GroBere Abwassermengen stammen
aus der Chemischen Industrie, aus
der rund 3 Mrd. m® (7,3 %) der
Gesamtmenge aus der Produktion
stammen, wobei der groBte Teil
Kithlwasser aus chemischen
Produktionsprozessen ist. Weitere
Mengen resultieren mit 1,4 Mrd. m*
(tiber 3 %) aus Aktivititen des
Bergbaus (itberwiegend Gru-
benwasser) sowie mit jeweils rund
600 Mill. m (fast 1,5 %) aus den
Bereichen Metallerzeugung sowie
Steine und Erden (Schaubild 7).

Diejenigen Abwassermengen, die
zur Behandlung eingeleitet werden,
erreichen - ohne die Mengen der
Abwasserbeseitigung - mehr als

3 Mrd. m®. Von den oben genannten

Bereichen tragen hierzu die
Chemische Industrie mit rund einem
Viertel und die Metallerzeugung mit
etwa einem Zehntel bei.

7. Umweltbezogene Steuern

Im Zusammenhang mit der
Diskussion wirtschaft-

licher Instrumente der
Umweltpolitik und ins-
besondere des Einsatzes

Umweltbezogene

von Umweltsteuern er-

scheint eine systematische
Erfassung der mit Umweltsteuern
und -gebithren gemachten Erfahrun-
gen sowie Analyse der Wirkungen
im Umwelt- wie im wirtschaftlichen
Bereich erforderlich. Basis filr sol-
che Betrachtungen sind international
vergleichbare Daten zu Umweltsteu-
ern und -gebithren.

Die nachstehenden Daten sind einer
Studie entnommen, die das Statisti-
sche Bundesamt im Auftrag des Sta-
tistischen Amtes der Européischen
Gemeinschaften (Eurostat) durchge-
fuhrt hat. Sie beruhen auf einem von
Eurostat und der Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) gemeinsam
entwickelten Konzept fiir eine Stati-
stik umweltbezogener Steuern und
Gebiihren.

Schaubild 8 zeigt die Entwicklung
der umweltbezogenen Steuern fiir
den Zeitraum ab 1980, wobei sich
die Ergebnisse von 1980 bis 1990
auf das frithere Bundesgebiet, ab
1991 auf Gesamtdeutschland bezie-
hen. 1990 lagen die umweltbezoge-
nen Steuereinnahmen bei 43 Mrd.
DM, 53 % tber denen von 1980. Im
Zeitraum von 1991 bis 1996 sind
die umweltbezogenen
Steuereinnahmen um rund 41 %
gestiegen und lagen zuletzt bei 82
Mrd. DM. Die gesamten Steuerein-
nahmen der 6ffentlichen Haushalte
sind in diesen Zeitrdumen um 50 %
(1980-1990) bzw. 28 % (1991-
1996) gestiegen.

13



Umweltbezogene Steuern und Gebiihren

Nach dem von Eurostat und der OECD entwik-
kelten Konzept einer Statistik iiber umweltbezo-
gene Steuern orientiert sich die Definition von
Umweltsteuern an der Besteuerungsgrundlage -
unabhéngig von der Motivation zur Einfiihrung
der Steuer oder von der Verwendung der Ein-
nahmen. Mafigeblich ist danach, da die Steuer
sich auf eine physische Einheit (oder einen Er-
satz dafiir) bezieht, die nachweislich spezifische
negative Auswirkungen auf die Umwelt hat.
Konkret sind darunter Emissionen im weitesten
Sinne (Luftemissionen, Abwasser, Abfall, Lirm),
Energieerzeugnisse, der Verkehr oder Diinge-
und Pflanzenschutzmittel zu verstehen. Fiir
Deutschland sind somit bei den Steuern die Mi-
neral6lsteuer (Besteuerungsgrundlage Energieer-
zeugnis) und die Kraftfahrzeugsteuer
(verkehrsbezogene Besteuerunggrundlage) quali-
tativ am bedeutsamsten.

Davon zu unterscheiden sind die Gebiihren, die
sich auf Abfall und Abwasser beziehen. Grund-
sdtzlich sind auch diese einzubeziehen. Wegen
der Verinderungen in der Struktur des Entsor-
gungssektors (insbesondere der zunehmenden
Privatisierung dieses Bereichs in den 90er Jah-
ren) sind aber langfristige Vergleiche erheblich
erschwert. Neben dieser Uberlegung gibt es me-
thodische Unterschiede zwischen Steuern und
Gebiihren: Wihrend geleisteten Steuerzahlungen
keine unmittelbare Gegenleistung gegeniiber-
steht, wird fiir die Gebiihren eine Gegenleistung
- hier in der Regel in Form einer Umweltschutz-
dienstleistung - erbracht. Die Gebiihreneinnah-
men sind daher in der Regel fiir die Erstellung
der Dienstleistung zu verwenden. Die Hohe der
Gebiihrensitze ist durch die Betriebskosten ei-
nerseits (und hier nicht zuletzt durch die ange-
wandte Technik bei der Abfallbeseitigung bzw.
der Abwasserbehandlung) und die zu entsorgen-
den Mengen und Arten an Abfall oder Abwasser
andererseits bestimmt.

Ob man nur die umweltrelevanten Steuern oder
auch die Gebiihren betrachtet, hangt also von der
jeweiligen Fragestellung ab. Die hier présentier-
ten Ergebnisse beziehen sich ausschlieflich auf
die umweltbezogenen Steuern.

Ein wesentlicher Grund hierfiir sind Datenliicken
bei den privaten Entsorgern, die in den letzten
Jahren an Bedeutung gewonnen haben.

Das Volumen der umweltbezogenen Gebiihren-
einnahmen, die in den 6ffentlichen Haushalten
enthalten waren, belief sich 1996 auf rund

24 Mrd. DM.

Versteuerte Mengen

ausgewihlter Mineraldlarten

Benzin, Benzin, Dieselkraft-

Jahr unverbleit verbleit stoffe
1000 m”

Friiheres Bundesgebiet
1980 - 30407 14910
1990 24863 11063 21210

Deutschland

1991 31473 8794 25890
1996 39379 923 30733

Der Anteil umweltbezogener Steuern
am gesamten Steueraufkommen hat
sich entsprechend in den 80er Jahren
kaum verdndert. In den 90er Jahren
ist eine steigende Tendenz zu erken-
nen - von 8,8 % 1991 auf 9,7 %

1996.

Bezogen auf die Gesamteinnahmen
der offentlichen Haushalte, die ne-
ben den Steuern, Sozialabgaben,
Gebiihren und sonstigen Einnahmen
(z.B. aus wirtschaftlicher Tétigkeit)
umfassen, ist der Anstieg der um-
weltbezogenen Steuern weniger
deutlich: 1991 waren 4,4 % der Ein-
nahmen der 6ffentlichen Haushalte
auf umweltbezogene Steuern zu-
riickzufiihren, 1996 waren es 4,6 %.

Entwicklung der Mineraldlsteuerbelastung
wichtiger Kraftstoffarten
DM je Liter (Jahresdurchschnitt)

Mineral6lsteuer
Jahr unverbleiter verbleiter Dieselkraft-
Vergaser- Vergaser- stoff
kraftstoff kraftstoff
1980 0,44 0,42
1985 0,50 0,52 0,45
1990 0,57 0,65 0,45
1991 0,71 0,80 0,50
1992 0,82 0,92 0,55
1993 0,82 0,92 0,55
ab 1994 0,98 1,08 0,62




Schaubild 8

Entwicklung von umweltbezogenen Steuern

Mrd. DM Umweltbezogene Steuereinnahmen der . Gesamteinnahmen der
Steuern offentl. Haushalite offentl. Haushalte
1800 1254,
1500
1306
1200
900 849
549
600
300
28 43 58 B2
0 1 e ——
1980 @ 1990 Q1991 m1996 Statistisches Bundesamt 1998
Friiheres Bundesgebiet Deutschland u h ische G ingen
Der grofte Teil der umweltbezoge- Die Verkehrsleistungen im StraBen-
nen Steuern entféllt auf die Mine- giiterverkehr lagen 1996 bei
ral6lsteuer und hier wiederum auf 281 Mrd. Tonnenkilometern, im mo-
die Vergaser- und Dieselkraftstoffe torisierten Individualverkehr bei
(knapp 90 % des gesamten Mine- 746 Mrd. Personenkilometern
ral6lsteueraufkommens im Jahr (Quelle: Bundesministerium fiir
1996). Bei der Entwicklung der Mi- Verkehr (Hrsg.): Verkehr in Zahlen
neraldlsteuer sind die Entwicklung 1997).

der durchschnittlichen Steuersitze
dieser Kraftstoffe, der versteuerten
Mengen sowie der Fahrzeugbestinde
(in den 80er wie in den 90er Jahren
gestiegen auf zuletzt (1996)

48,7 Mill. Kraftfahrzeuge, darunter
41,4 Mill. PKW und Kombis) und
der Fahrleistungen zu
berticksichtigen.
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Tabelle 1: Bevdlkerung und Wirtschaft

Entwicklung 1960 bis 1997
Neue
Fraheres Lander
Gegenstand Bundes- und Deutschland
der Einheit gebiet Berlin-
Nachweisung Ost
1960 | 1991 1991 1991 | 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 | 1997

Einwohner Mill. 554 64,1 159 800 806 812 814 817 821"
Erwerbspersonen Mill. 26,5 30,7 8,5 39,2 38,8 38,6 38,7 38,4 38,3
Erwerbstatige Inldnder Mill. 26,2 29,0 7,6 36,6 359 35,2 35,0 34,8 339
Arbeitslose

insgesamt Mill. 0,3 17 0,9 26 3,0 3,4 37 36 44

je 1 000 Erwerbspersonen Personen 10 55 107 66 bad 88 96 94 115
Arbeitsstunden

insgesamt Mrd. Std. 56,1 46,5 11,0 57,4 58,2 56,7 56,1 55,1 53,4

je Erwerbstatigen Std. 2152 1602 1499 1573 1621 1610 1 604 1581 1574
Kapitalstock in Preisen von

von 1991

insgesamt Mrd. DM 3692 12777 1209 13986 14433 14849 15233 15615 16347

je Erwerbstatigen 1.000 DM 142 438 165 383 403 422 435 448 482

je Arbeitsstunde DM 66 275 110 244 248 262 272 283 306
Abschreibungen in Preisen

von 1991 Mrd. DM 78 333 28 361 381 397 408 419 437
Bruttoinlandsprodukt in

Preisen von 1991

insgesamt Mrd. DM 1000 2648 206 2854 2916 2882 2960 3014 3121

je Erwerbstitigen DM 38400 90700 28100 78200 81400 81800 84600 86500 92000

je Arbeitsstunde DM 18 57 19 50 50 51 53 55 58

je 1000 DM Abschreibungen DM 12802 7953 7289 7901 7663 7255 7250 7193 7145
nachrichtlich:
Erwerbstatige im Inland Mill. 26,1 29,2 73 36,5 358 35,2 35,0 34,9 33,9

1) Stand zum 30. 9.1997.

Statistisches Bundesamt 1998

Umweltékonomische Gesamtrechnungen
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Tabelle 2: Bedarfsfelder des Privaten Verbrauchs
Wohnen, Mobilitdt, Emahrung

Neue
Friheres Lander
Bundes- und Deutschland
Bedarfsfelder Einheit gebiet Berlin-
Ost
1960 | 1991 1991 i 1991 | 1992 | 1993 | 1984 | 1995 | 1996
Insgesamt
Wohnflache in privaten Haushalten Mill. m? 1050 2352 453 2805 2840 2880 2953 3005 3054
Siedlungs- und Verkehrsflache km? 18785 31776 " 8529 " 40 305 420522
Personenverkehr
motorisierter Individualverkehr Mrd.Pkm® 162 611 102 714 732 741 731 741 746
Schienenverkehr und
offentlicher StraBenverkehr Mrd.Pkm® 89 116 26 142 140 140 141 143 143
Nahrungsmittelverbrauch
Kartoffeln 1000t 7 390 5959 5940 5936 5962 5936 5956
Fleisch 1000t 3603 7 622 7 547 7731 7567 7509 7474
je Einwohner
Wohnfldche in privaten Haushalten m? 19,4 36,5 28,7 34,9 35,1 35,4 36,2 36,7 37,2
Siedlungs- und Verkehrsfliche m? 339 485"V 545" 496 5122
Personenverkehr
motorisierter Individualverkehr Pkm® 2920 9540 6440 8920 9080 9130 8980 9080 9100
Schienenverkehr und
offentlicher StraRenverkehr Pkm® 1610 1820 1630 1780 1730 1720 1740 1750 1750
Nahrungsmittelverbrauch
Kartoffeln kg 132 75 74 73 73 73 73
Fleisch kg 65 95 94 95 93 92 91
1) 1993.- 2) 1997.- 3) Personenkilometer.
Statistisches Bundesamt 1998
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Tabelle 3: Langfristige Entwicklung von Produktionsfaktoren
und des Aufkommens an Rest- und Schadstoffen

Gegenstand der MaB- Friheres Bundesgebiet Deutschland

Nachweisung einheit 1960 1991 1991 1995

Produktionsfaktoren

Arbeitsstunden Mrd. Std. 56 46 57 55
Abschreibungen (Preise von 1991) Mrd. DM 78 333 361 419
Siedlungs- und Verkehrsflache km? 18 785 31776 9 40305 ¥ 420527
Primarenergieverbrauch Petajoule 6 198 11 990 14 467 14 302
Rohstoffentnahme und Import " Mill. t 907 1370 1683 % 1832
Wasserverbrauch Mill. m® 20 150 43 862 48 132 44687 °
Treibhausgase ? Mill. t 738 913 1171 1082
Versauerungsgase ? Mill. t 4420 2263 5944 3482
Abfallaufkommen Mill. t 219 3209 366 ¥ 3759
Abwasseraufkommen Mill. m3 17 800 42 444 45 558 46013 %
Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1991 Mrd. DM 1000 2648 2854 3014

Produktionsfaktoren (1960 = 100)

Arbeitsstunden - 100 83 102 98
Abschreibungen (Preise von 1991) - 100 426 462 536
Siedlungs- und Verkehrsflache ' - 100 169 ¥ 2159 2247
Priméarenergieverbrauch - 100 193 233 231
Rohstoffentnahme und Import " - 100 1519 1859 202
Wasserverbrauch - 100 218 239 2229
Treibhausgase ? - 100 124 159 147
Versauerungsgase 2 - 100 51 134 79
Abfallaufkommen - 100 146 ¥ 167 ¥ 1719
Abwasseraufkommen - 100 238 256 259 %

Bruttoinlandsprodukt im Verhéltnis zu Produktionsfaktoren (1960 = 100)

Arbeitsproduktivitat - 100 320 279 307
Kapitalproduktivitat - 100 62 62 56
Flachenproduktivitét - 100 156 134 9 1397
Energieproduktivitat - 100 137 122 131
Rohstoffproduktivitat - 100 1679 155 9 149
Wasserproduktivitat - 100 122 119 136
Treibhausgasproduktivitat 2 - 100 214 180 206
Versauerungsgasproduktivitat 2 - 100 517 212 383
Abfallproduktivitat - 100 1729 1724 1739
Abwasserproduktivitit - 100 111 112 1179

1) nur verwertete Entnahme. -

2) Berechnungsgrundlage:Werte vom Umweltbundesamt Berlin. -

3) 1990; Bruttoinlandsprodukt = 2 520,4 Mrd. DM. -

4) 1993; Bruttoinlandsprodukt D = 2 881,9 Mrd. DM; Bruttoinlandsprodukt FBG = 2 629,1 Mrd. DM. -
5) nach der Systematik der Input-Output-Rechnungen (Wirtschaftszweige WZ 1993 rev.). -

6) 1994; Bruttoinlandsprodukt D = 2 960,2 Mrd. DM. -

7) 1997; Bruttoinlandsprodukt D = 3 121,2 Mrd. DM.

Statistisches Bundesamt 1998
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Wertschépfung 1994

Tabelle 8: Direkte Emissionen von Treibhausgasen und Versauerungsgasen,

Emission von Emission von Wertschdpfung
Lfd. Produktionsbereiche Treibhausgasen Versauerungsgasen "
Nr.
1000 t % 1000 t % %
1 Erz. v. Produkten der Landwirtschaft 69 925 8,41 65 1,98 0,91
2 Erz. u. Vertlg. v. Elektrizitat,
Dampf, Warmwasser 357793 43,01 1961 60,17 1,73
3 Gew. v. Kohle, H. v. Erzeugn.
d. Kohlenbergbaus 28943 348 75 2,31 0,24
4 H. v. chemischen Erzeugn.,
Spalt- u. Brutstoffen 51282 6,16 117 3,59 2,01
S H. v. Mineraldlerzeugnissen 18169 2,18 77 237 1,64
6 Gew. v. Steinen u. Erden,
H. v. Baustoffen usw. . 46 486 5,59 115 3,54 0,99
7 H. v. Eisen u. Stahl 44175 5,31 81 2,48 0,38
8 H. v. elektrotechnischen Erzeugnissen 3405 0,41 10 0,30 2,94
9 H. v. Nahrungsmitteln
(ohne Getranke) 12838 1,54 49 1,51 1,64
10 Hoch- und Tiefbau u.a. 6290 0,76 39 1,21 4,16
11 Leistg. des GroRhandels u.4.,
Rackgewinnung 12363 1,49 77 2,35 6,73
12 Leistg. des Einzelhandels 11724 1,41 40 1,23 4,59
13 Leistg. des sonstigen Verkehrs 28 997 3,49 190 5,82 2,45
14 Sonstige marktbestimmte
Dienstleistungen 8187 0,98 29 0,88 14,10
15 Leistg. der Gebietskdrperschaften 50 205 6,03 58 1,78 11,37
16 Ubrige Produktionsbereiche 81135 9,75 276 8,47 44,13
17 Alle Produktionbereiche 831917 100 3259 100 100
nachrichtlich:
18 Private Haushalte 227 299 X 661 X
19 Alle Produktionbereiche
und Private Haushalte 1059 216 X 3920 X

1) Als Treibhausgase sind Kohlendioxid, Distickstoffoxid und Methan, als Versauerungsgase sind Schwefeldioxid und
Stickoxide einbezogen. Sie sind mit Hilfe von Umrechnungsfaktoren zu Treibhausgas- oder zu Versauerungsgas-
Aquivalenten zusammengefaft. (Naheres siehe Erlauterungen)

Statistisches Bundesamt 1998
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Tabelle 9: Kumulierte Emissionen von Treibhausgasen und Versauerungsgasen

1994
Kumulierte ¥ Emissionen Kumulierte ¥ Emissionen
Lfd. Produktionsbereiche von Treibhausgasen 2 von Versauerungsgasen 2
Nr.
1000 direkte E.=100 1000t | direkte E.=100
1 Erz. v. Produkten der Landwirtschaft 83987 120 120 185
2 Erz. u. Vertlg. v. Elektrizitat,
Dampf, Warmwasser 398 932 1M1 2071 106
3 Gew. v. Kohle, H. v. Erzeugn.
d. Kohlenbergbaus 39257 136 127 168
4 H. v. chemischen Erzeugn.,
Spalt- u. Brutstoffen 100 237 195 352 301
5 H. v. Mineraldlerzeugnissen 41576 229 210 272
6 Gew. v. Steinen u. Erden,
H. v. Baustoffen usw. . 60 727 131 180 156
7 H. v. Eisen u. Stahl 69 792 158 195 241
8 H. v. elektrotechnischen Erzeugnissen 34 466 1012 144 1471
9 H. v. Nahrungsmitteln
(ohne Getranke) 107 782 840 257 520
10 Hoch- und Tiefbau u.4. 74 484 1184 267 678
1 Leistg. des Grohandels u.4.,
Rackgewinnung 23926 194 130 170
12 Leistg. des Einzelhandels 42998 367 195 484
13 Leistg. des sonstigen Verkehrs 45133 156 259 136
14 Sonstige marktbestimmte
Dienstleistungen 43 037 526 166 574
15 Leistg. der Gebietskorperschaften 102053 203 286 494
16 | Ubrige Produktionsbereiche X X X X
17 Alle Produktionbereiche X X X X

1) Direkte und indirekte Emissionen, die mit dem Bezug von Vorleistungen der Produktionsbereiche aus dem In- und Ausland
verbunden sind. -

2) Als Treibhausgase sind Kohlendioxid, Distickstoffoxid und Methan, als Versauerungsgase sind Schwefeldioxid und Stickoxide
einbezogen. Sie sind mit Hilfe von Umrechnungsfaktoren zu Treibhausgas- oder zu Versauerungsgasen-Aquivalenten

zusammengefaft. (Ndheres siehe Erlduterungen). -

Statistisches Bundesamt 1998
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Tabelle 11: Aufkommen von Abfall (einschl. bauschuttéihnlicher Massenabfiille) 1994

Tonnen

Lfd.- Produktionsbereiche zur Beseitigung
Nr. (H. v. = Herstellung von) insgesamt (ohne bauschuttdhn-
liche Massenabfille)
1 Erzg. v. Produkten der Landwirtschaft 45929 " 45929
2 Erzg. v. Produkten der Forstwirtschaft, Fischerei 18069 " 18 069
3 Erzg. u. Vertlg. v. Elektrizitit, Dampf, Warmwasser 23118676 13 128 853
4 Erzg. u. Vertlg. v. Gas 29330 19 507
5 Erzg. u. Vertlg. v. Wasser 1304 812 867 826
6 Gew. v. Kohle, H. v. Erzeugnissen des Kohlenbergbaus 62 860 202 486 740
b Gew. v. Bergbauerzeugnissen (ohne Kohle, Erdél, Erdgas) 121 167 111 544
8 Gew. v. Erdél, Erdgas 78 264 72 198
9 H. v. chemischen Erzeugnissen, Spalt- und Brutstoffen 6237 103 4736 959
10 H. v. Mineralélerzeugnissen 222 822 163 086
11 H. v. Kunststofferzeugnissen 769 966 460 858
12 H. v. Gummierzeugnissen 288 015 144 484
13 Gew. v. Steinen und Erden, HG. v. Baustoffen usw. 3964 420 2 399 800
14 H. v. feinkeramischen Erzeugnissen 216 093 141 309
15 H. v. Glas und Glaswaren 492 071 145 487
16 H. v. Eisen und Stahl 13679 903 3335180
17 H. v. NE-Metalle, NE-Metallhalbzeug 966 776 482 754
18 H. v. GieBereierzeugnissen 2116 582 1520 599
19 H. v. Erzeugnissen der Ziehereien, Kaltwalzwerke usw. 1276 485 348 020
20 H. v. Stahl- und Leichtmetallbauerzeugn., Schienenfahrzeugen 493 981 170 793
21 H. v. Maschinenbauerzeugnissen 2178 616 946 495
22 H. v. Blromaschinen, ADV-Geréten und -Einrichtungen 36 076 15 842
23 H. v. StraBenfahrzeugen 2997 835 880 694
24 H. v. Wasserfahrzeugen 174 618 85704
25 H. v. Luft- und Raumfahrzeugen 65174 39902
26 H. v. elektrotechnischen Erzeugnissen 1228 943 463 079
27 H. v.feinmechanischen u. optischen Erzeugnissen, Uhren 139 422 86 874
28 H. v. EBM-Waren 1094 610 277 442
29 H. v. Musikinstrumenten, Spielwaren, Sportgerédten, Schmuck usw. 100 983 58 988
30 Bearbeitung von Holz 5472 589 1149 338
31 H. v. Holzwaren 2 152 369 1217 443
32 H. v. Zellstoff, Holzschliff, Papier, Pappe 2698 391 1730 069
33 H. v. Papier- und Pappewaren 1256 007 292 038
34 H. v. Erzeugnissen der Druckerei u. Vervielféltigung 1067 757 171 200
35 H. v.Leder, Lederwaren, Schuhen 124 952 54 383
36 H. v. Textilien 340918 191 933
37 H. v. Bekleidung 127 509 82 184
38 H. v. Nahrungsmitteln (ohne Getrénke) 8 908 442 2018416
39 H. v. Getrénken 2896 326 174 749
40 H. v. Tabakwaren 40 507 16 407
41 Hoch- und Tiefbau u. . 154 446 549 1914 835
42 Ausbau 1620 858 768 475
43 Leistungen des GroBhandels u. &., Rickgewinnung 5706 797 4424742
44 Leistungen des Einzelhandels 4 757 468 3688 684
45 Leistungen der Eisenbahnen 932 382 722919
46 Leistungen der Schiffahrt, WasserstraBen, Héfen 233 251 180 850
47 Leistungen des Postdienstes u. Fernmeldewesens 647 091 501 719
48 Leistungen des sonst. Verkehrs 1114677 864 260
49 Leistungen der Kreditinstitute 496 401 384 883
50 Leistungen der Versicherungen 291 131 225727
51 Vermietung von Geb&duden und Wohnungen 65 182 50 538
52 Markbestimmte Leistungen des Gastgewerbes u. d. Heime 6212 059 4 816 495
53 Leistungen der Wissenschaft un d Kultur und der Veriage 3091765 2397 188
54 Markbest. Leistungen des Gesundh.- und Veterindrwesens 854 299 662 378
55 Sonst. markbest. Dienstleistungen 3133556 2 429 590
56 Leistungen der Gebietskdrperschaften 10 616 160 8231 198
57 Leistungen der Sozialversicherung 287 702 223 069
58 Leistungen der priv. Org. oh. Erbwerbszweck, hdusl. Dienste 573 240 444 459
1-58| Alle Produktionsbereiche 346 483 274 71685 185
59 Private Haushalte 28 685 098 19610910
1-59 | Produktionsbereiche und private Haushalte zusammen 375 168 373 91 296 095

1) Bisher nur Abfélle zur Beseitigung abgeschétzt.
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Tabelle 12: Abfallaufkommen fir das Produzierende Gewerbe nach Produktionsbereichen 1994

Tonnen
Abfallaufkommen "'
nicht besonders Uber- besonders uberwachungs-
Produktionsbereiche wachungsbedurftige Abfalle bedurftige Abfalle
Nr (H. v. = Herstellung von) insgesamt Bauschutt- Sonstige Sonder- * Sonder-
ahnliche Abfalle abfalle | abfalle 11
Massenabfalle
3 Erzg. u. Vertlg. v. Elektrizitat, Dampf,
Warmwasser 23118676 0 22 394 034 687 175 37 466
4 Erzg. u. Vertlg. v. Gas 29 330 0 23090 5783 456
5 Erzg. u. Vertlg. v. Wasser 1304 812 0 1027 226 257 284 20 302
6 Gew. v. Kohle, H. v. Erzeugnissen des
Kohlenbergbaus 62 860 202 62 332 566 431 969 94 499 1168
7 Gew. v. Bergbauerzeugnissen (ohne Kohle,
Erdél, Erdgas) 121 167 0 99 216 21685 266
8 Gew. v. Erdol, Erdgas 78 264 0 64 074 14 017 173
9 H. v. chemischen Erzeugnissen, Spalt- und
Brutstoffen 6 237 103 0 3820514 2252093 164 496
10 H. v. Mineral6lerzeugnissen 222 822 0 74 373 144 369 4079
11 H. v. Kunststofferzeugnissen 769 966 0 703 864 64 944 1457
12 H. v. Gummierzeugnissen 288 015 0 271 843 15 368 804
13 Gew. v. Steinen und Erden, HG. v. Baustoffen
usw. 3964 420 0 3848 442 115 808 170
14 H. v. feinkeramischen Erzeugnissen 216 093 0 206 651 9421 21
15 H. v. Glas und Glaswaren 492 071 0 421 313 66 920 3838
16 H. v. Eisen und Stahl 13679 903 0 12 938 152 741 407 344
17 H. v. NE-Metalle, NE-Metallhalbzeug 966 776 0 272 508 693 972 296
18 H. v. GieRereierzeugnissen 2 116 582 0 1961625 154 692 265
19 H. v. Erzeugnissen der Ziehereien.
Kaltwalzwerke usw. 1276 485 0 924 728 344 656 7 100
20 H. v. Stahl- und Leichtmetallbauerzeugn.,
Schienenfahrzeugen 493 981 0 456 763 36 983 234
21 H. v. Maschinenbauerzeugnissen 2178616 0 1735215 439 255 4145
22 H. v. Buromaschinen, ADV-Geraten und -
Einrichtungen 36 076 0 31296 4627 153
23 H. v. StraBenfahrzeugen 2997 835 0 2 366 236 629 353 2246
24 H. v. Wasserfahrzeugen 174618 0 142 954 31 586 77
25 H. v. Luft- und Raumfahrzeugen 65174 0 47 938 16 835 401
26 H. v. elektrotechnischen Erzeugnissen 1228943 0 1025035 193 806 10 102
27 H. v.feinmechanischen u. optischen
Erzeugnissen, Uhren 139 422 0 118 699 20 002 721
28 H. v. EBM-Waren 1094 610 0 941 316 149 608 3686
29 H. v. Musikinstrumenten, Spielwaren,
Sportgeraten, Schmuck usw. 100 983 0 82 802 17 609 573
30 Bearbeitung von Holz 5472 589 0 5456 048 16 530 12
31 H. v. Holzwaren 2152 369 0 2 049 962 102 183 224
32 H. v. Zellstoff, Holzschliff, Papier, Pappe 2698 391 0 1817 646 880 727 19
33 H. v. Papier- und Pappewaren 1256 007 0 1238482 17 322 203
34 H. v. Erzeugnissen der Druckerei u.
Vervielfaltigung 1067 757 0 999 496 67 963 298
35 H. v.Leder, Lederwaren, Schuhen 124 952 0 100 792 24 046 114
36 H. v. Textilien 340918 0 306 845 33 823 249
37 H. v. Bekleidung 127 509 0 125780 1729 0
38 H. v. Nahrungsmitteln (ohne Getranke) 8908 442 0 8 838 683 69 438 321
39 H. v. Getranken 2 896 326 0 2853 385 41426 1516
40 H. v. Tabakwaren 40 507 0 40 239 252 16
41 Hoch- und Tiefbau u. a. 154 446 549 151623 770 2292 252 518 239 12 287
42 Ausbau 1620 858 517 781 1054 912 45 315 . 2849
3-42 | Produzierendes Gewerbe 307 406 118 214 474 117 83606 397 9042753 282 850

1) Siehe Bemerkungen zu Tabelle 12 auf der folgenden Seite.
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Bemerkungen zu Tabelle 12: Abfallaufkommen fiir das Produzierende Gewerbe nach Produk-
tionsbereichen 1994

Die Tabelle 12 enthalt fiir die Produktionsbereiche des Produzierenden Gewerbes das Abfallaufkommen insge-
samt, das fiir 1994 mit einem Schitzverfahren aus den Ergebnissen der Abfallstatistik 1993 ermittelt wurde.
Aufgrund der unterschiedlichen Geféhrlichkeit verschiedener Abfallarten wurde dariiber hinaus ein Vorschlag
entwickelt, der die jeweiligen Abfallarten in vier Kategorien zusammenfaft. Die Bildung der Abfallkategorien
erfolgte nach den Rahmenbedingungen zum Stand der zugrundeliegenden Abfallstatistik 1993 (z.B. AbfG vom
27.8.1986, LAGA-Abfallkatalog 1990):

Schematische Darstellung der Bildung von Abfallkategorien in der UGR

Abfallaufkommen
insgesamt
nicht besonders iiberwa- besonders liberwa-
ﬁhungsbedﬁrftige Abfille chungsbediirftige Abfille
& @
Bauschuttihnliche Sonstige Abfille Sonder- Sonder-
Massenabfille abfille I | abfille IT

S o ® s

Erlduterungen zum Vorschlag des Statistischen Bundesamtes zur Bildung von Abfallkategorien in der UGR

@ Nicht besonders iiberwachungsbediirftige Abfille sind alle im LAGA Abfallkatalog (Stand 1990) nach-
gewiesenen Abfallarten, die nicht den besonders iiberwachungsbediirftigen Abféllen zugeordnet werden.
(LAGA: Linderarbeitsgemeinschaft Abfall).

@ Unter die Bauschuttihnlichen Massenabfille fallen Bauschutt, Bodenaushub, StraBenaufbruch und
Baustellenabfille gemi8 dem LAGA-Abfallkatalog. In der UGR werden auch die Bergematerialien aus dem
Bergbau in diese Kategorie gezihlt. Aufgrund ihrer mengenmaBigen Bedeutung (etwa 60%) am gesamten Ab-
fallaufkommen wird diese Abfallkategorie gesondert ausgewiesen.

@ Als Sonstige Abfille gelten in den UGR alle im LAGA Abfallkatalog (Stand 1990) nachgewiesenen
Abfallarten, die nicht den besonders iiberwachungsbediirftigen Abfillen zugeordnet werden und keine bau-
schuttihnlichen Massenabfillen sind.

Besonders iiberwachungsbediiftige Abfille sind Abfille, die gemaB dem Abfallgesetz vom 27. August
1986 (AbfG) §11 Abs. 3 nachweispflichtig sind. Nach §2 Abs.2 AbfG sind die Abfille "aus gewerblichen oder
sonstigen wirtschaftlichen Unternehmen oder &ffentlichen Einrichtungen, die nach Art, Beschaffenheit oder
Menge in besonderem MaBe gesundheits-, luft- oder wassergefdhrdend, explosibel oder brennbar sind oder Er-
reger iibertragbarer Krankheiten enthalten oder hervorbringen kénnen".



@ “Sonderabfille I' sind in den UGR alle im LAGA Abfallkatalog nachgewiesenen Abfallarten, die ge-

mélB der Abfall- bzw. Reststoffbestimmungsverordnung vom 03. April 1990 besonders iiberwachungsbediirftige
Abfille sind; und zwar ohne die besonders gefihrlichen Sonderabfille (siche Punkt 6), die der gesonderten Ab-
tallkategorie " Sonderabfille II" zugeordnet werden.

“*Sonderabfille II* sind ausgewahlte Sonderabfille, bei denen aufgrund ihrer Inhaltsstoffe von einem
besonders hohen human- 6kotoxischen Schadenspotential auszugehen ist. Bei diesen Abfillen handelt es sich
um Abfille, die sich durch hohe Gehalte an halogen-organischen Verbindungen (z.B. PCB, chlorierte Losemit-
tel) und besonders toxischen Schwermetallen (Quecksilber, Cadmium, Chrom, Arsen) auszeichnen. Ebenfalls
enthalten sind cyanid-, asbest- und teerhaltige Abfille sowie Pflanzenschutzmittel. Bei der Auswahl der beson-
ders gefahrlichen Sonderabfille sind die nach der Systematik der OECD in der Roten Liste befindlichen Ab-
fallarten mit erfaf3t.
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Tabelle 14: Einnahmen umweltbezogener Steuern und
Gesamteinnahmen offentlicher Haushalte

in Mill. DM
Steuereinnahmen Gesamteinn.a hmen
Mineralsl- Kraftfahr- | Umweltbezogene der &ffentlichen der 6ffentlichen
Jahr zeug- Steuern Haushalte
steuer Haushalte ol
steuer zusammen ; (,Bereinigte
insgesamt 4 «
Einnahmen*)
Friheres Bundesgebiet
1980 21 351 6 585 27 936 364 900 690 009
1985 24 521 7 350 31871 436 905 869 929
1990 34 621 8314 42 935 548 903 1091 309
Deutschland
1991 47 266 11 011 58 277 661 919 1306 181
1992 55 166 13 317 68 483 731633 1496 272
1993 56 300 14 058 70 358 749 818 1559719
1994 63 847 14 169 78016 784 559 1664 186
1995 64 888 13 805 78 693 814 396 1739 695
1996 68 251 13743 81994 848 705 1753518
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Glossar






Einsatzfaktoren
Fiir die Nutzung folgender Einsatzfaktoren aus der Okonomie und aus der Natur werden Produktivititen berechnet:

Nutzung konomischer Faktoren

Arbeit - Arbeitsvolumen als geleistete
Arbeitsstunden (Mill. Std.)

Kapital - Kapitalnutzung als Abschreibungen
(Mill. DM in Preisen von 1991)

Natur als Ressourcenquelle

Fliche - Flicheninanspruchnahme als Siedlungs- und Verkehrsfldche (Mill. km?)
Energie - Energieverbrauch als Verbrauch von Primérenergie (Petajoule)
Rohstoffe - Rohstoffverbrauch als Entnahme und Import von Rohstoffen (Mill. t)
Wasser - Wasserverbrauch als Wasseraufkommen (Mill. m*)

Natur als Senke fiir Rest- und Schadstoffe

Treibhausgase - Belastung der Umwelt durch die Emission von Treibhausgasen
Versauerungsgase - Belastung der Umwelt durch die Emission von Versauerungsgasen
Abfall - Belastung der Umwelt durch die Entstehung an Abfall

Abwasser - Belastung der Umwelt durch die Entstehung an Abwasser

Produktivitiit - Indikator fiir die
Effizienz der Faktornutzung

Die Produktivitit eines Einsatzfaktors gibt an, wieviel wirtschaftliche Leistung mit der Nutzung einer Einheit dieses
Faktors produziert wird.

Produktivitit = Bruttoinlandsprodukt (real) / Einsatzfaktor

Die Produktivitét dritckt aus, wie effizient eine Volkswirtschaft mit dem Einsatz von Arbeit, Kapital und Natur umgeht.
Direkt untereinander vergleichbar sind diese Faktoren wegen der unterschiedlichen Einheiten nicht. Die Geschwindigkeit
ihrer Entwicklung tiber l4ngere Zeitrjume kann aber daritber Auskunft geben, wie sich das Verhéltnis dieser Faktoren u. a.
durch technischen Fortschritt veréndert.

Weiterhin ist zu beachten, daf bei der Berechnung von Produktivititen der gesamte reale Betrag der wirtschaftlichen
Tatigkeit ausschlieBlich auf den jeweiligen Produktionsfaktor bezogen wird, obwohl das Produkt aus dem Zusammen-
wirken sdmtlicher Produktionsfaktoren entsteht. Die ermittelte Produktivitéit kann deshalb nur als grobes Orientierungs-
mittel dienen.

Berechnung von Luftemissionen

Die Emissionen der einzelnen Luftschadstoffe werden fitr die Produktionsbereiche und die privaten Haushalte mit Hilfe
spezifischer Emissionskoeffizienten (Datenbasis Umweltbundesamt), dem Energieverbrauch (Datenbasis DIW) und unter
Beriicksichtigung der in den Produktionsbereichen ablaufenden Prozesse ermittelt.

Beispielsweise ist die Emission von CO, aus Verbrennungsprozessen abhingig vom Kohlenstoffgehalt der Energietriger
und der eingesetzten Energiemenge. Somit sind CO,-Emissionen durch technische MaBnahmen (z. B. durch Filtertechnik)
nicht reduzierbar sondern ausschlieBlich durch effizienteren bzw. geringeren Energieeinsatz zu vermindern.

Kumulierte Emissionen -
Indikator fiir die Gesamtbelastung

Die bei der Verwendung von Giltern entstehenden Emissionen sind unmittelbares Resultat einer bestimmten Aktivitit der
Produktionsbereiche und der privaten Haushalte und werden deshalb als direkte Emissionen bezeichnet.

Diejenigen Emissionen, die bei der Produktion der verwendeten Gtiter entstehen (hierzu zéhlt auch der Bezug von Elek-
trizitéit) werden als indirekte Emissionen bezeichnet. Dabei kénnen die indirekt im Ausland entstehenden Emissionen
nach Mafgabe einer dem Inland entsprechenden Produktionsstruktur und -technik berticksichtigt werden.

Die Summe von direkten und indirekten Emissionen bilden die kumulierten Emissionen.




Emissionen von Treibhaus- und Versauerungs-
gasen

Zur Ermittlung der Emissionen von Treibhausgasen werden die fiir den Treibhauseffekt wichtigsten Luftschadstoffe
beriicksichtigt. Dies sind Kohlendioxid (CO;), Distickstoffoxid (N20) und Methan (CH,) und bei den Versauerungsgasen
Schwefeldioxid (SO;) und Stickoxide (NOy). Die Aggregation erfolgt mit wirkungsspezifischen Aquivalenten (Quelle IPCC
1995), welche die jeweilige Schédlichkeit der Luftschadstoffe beriicksichtigt. Dadurch wird bei den Treibhausgasen die
Wirkung normiert auf CO, = 1, bei den Versauerungsgasen auf SO; = 1:

CO; - Emission x 1
N0 - Emission x 310
CH, - Emission x 21

Emission von Treibhausgasen

(CO,-Aquivalent)

SO; - Emission x 1

NOy - Emission x 07
Emission von Versauerungsgasen
(SO;-Aquivalent)

Abfallaufkommen 1994
- Methodik der Ermittlung -

Die Basisdaten aus der amtlichen Abfallstatistik stehen in dreijédhrlichem Abstand - zuletzt fiir 1993 - zur Verfilgung. Die
Darstellung von Ergebnissen aus méglichst allen Bereichen der Gesamtrechnung fiir ein einheitliches Berichtsjahr setzt
deshalb die Anwendung einer grundlegenden Methode zur Ermittlung des Abfallaufkommens (z.B firr 1994) nach
Produktionsbereichen voraus. Dies geschieht im wesentlichen in fiinf Schritten:

1. Unterteilung des gesamten Abfallaufkommens in Abfallarten entsprechend dem Katalog der
L#nderarbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA).

2. Uberfithrung der Basisdaten in die Struktur nach Produktionsbereichen.

3. Ermittlung des Aufkommens nach Abfallarten mit Hilfe spezifischer Abfallkennziffern, die eine stabile Relation zu

einer BezugsgrofBe beschreiben. Die Abfallkennziffern sind idealerweise auf eine physische GréBe bezogen (z. B. das

Produkt, bei dessen Erzeugung der Abfall anfillt), ersatzweise auf eine wertm#Bige (z. B. Produktionswert). Im

Durchschnitt aller Produktionsbereiche dominieren die physischen Abfallkennziffern mit etwa 90 % der ermittelten

Menge.

Aggregation der fir 1994 ermittelten Mengen zum Abfallaufkommen nach Produktionsbereichen.

Ergéinzung um Positionen fiir die keine Basisinformationen aus der amtlichen Abfallstatistik zur Verfiigung stehen

(z. B. Daten fiir Betriebe mit weniger als 20 Beschéftigten).

wh

Die Ergebnisse der UmweltSkonomischen Gesamtrechnungen itber das Abfallaufkommen 1994 nach Produktionsbereichen
sind somit nicht das direkte Ergebnis einer priméren Erhebung, sondern nach der dargestellten Methodik aus den Daten der
Abfallstatistik 1993 ermittelt. Der Anspruch an die vorgestellten Ergebnisse zielt in diesem Zusammenhang weniger auf
die Genauigkeit im Detail, sondern vor allem auf die umfassende Darstellung des Abfallbereichs aus gesamtrechnerischer
Sicht.

Abfallaufkommen nach der Struktur der
Produktionsbereiche

Die Datenbasis bilden die Ergebnisse der amtlichen Abfallstatistik in der Gliederung nach Wirtschaftszweigen und der
Abfallbilanz, die nach den Grundsétzen einer Gesamtrechnung in zwei Schritten aufbereitet werden: Im ersten Schritt
werden die verfiigbaren Angaben um solche Daten erginzt, die nicht in der amtlichen Statistik erhoben werden (z B. Daten
fur Betriebe mit weniger als 20 Beschiftigten). Im zweiten Schritt werden die erweiterten Basisdaten in die Struktur nach
Produktionsbereichen tberfithrt (Beispielsweise milssen hierzu die beseitigten Abfille aus den Kraftwerken der Industrie
dem Produktionsbereich Energieversorgung zugeordnet werden).

Entsprechend dem Wertschépfungskonzept in der 6konomischen Betrachtung werden diejenigen Abfallmengen dargestellt,
die durch die Aktivititen des Produktionsbereichs unmittelbar entstehen (also nicht die Mengen, die von anderen
Bereichen tibernommen und ggf. nach einer Aufbereitung weitergegeben oder deponiert werden). Die Ergebnisse der
zugrundeliegenden Abfallstatistik und diejenigen der Umweltékonomischen Gesamtrechnungen weichen aus diesen
Griinden voneinander ab.




Zur Umweltrelevanz von Abfall

Zur Zeit steht kein vergleichendes Wiigungsschema zur Beschreibung des spezifischen Umweltrisikos der jeweiligen
Abfallmengen zur Verfligung. Ein solches Schema gibt es nur fiir den Bereich der Luftemissionen und erméglicht die
Aggregation der Emission von Luftschadstoffen nach ihrer spezifischen Wirkung hinsichtlich eines betrachteten Umweltpro-
blems (z. B. Treibhauseffekt). Ein erster Schritt in Richtung eines Gewichtungsschemas fiir Abfall stellt der Vorschlag des
Statistischen Bundesamtes zur Untergliederung der Gesamtmenge nach Abfallkategorien dar (siehe hierzu Ergebnisse in
Anhang).

Abwassereinleitung nach der Struktur der Produktionsbereiche

Die Datenbasis bilden die Ergebnisse der amtlichen Wasserstatistik in der Gliederung nach Wirtschaftszweigen und der
Wasserbilanz, die nach den Grundsitzen einer Gesamtrechnung in zwei Schritten aufbereitet werden: Im ersten Schritt
werden die verfigbaren Angaben um solche Daten ergénzt, die nicht in der amtlichen Statistik erhoben werden (z. B. Daten
fur Betriebe mit weniger als 20 Beschéftigten). Im zweiten Schritt werden die erweiterten Basisdaten in die Struktur nach
Produktionsbereichen iiberfiihrt (Beispielsweise muf3 hierzu die eingeleitete Wassermenge aus den Kraftwerken der Industrie
dem Produktionsbereich Energieversorgung zugeordnet werden). AnschlieBend erfolgt ein Abgleich zwischen dem
ermittelten Aufkommen an Abwasser und dem Aufkommen an Wasser.

Entsprechend dem Wertschopfungskonzept in der konomischen Betrachtung werden diejenigen Abwassermengen
dargestellt, die durch die Aktivitdten des Produktionsbereichs unmittelbar entstehen (also nicht die Mengen, die von anderen
Bereichen libernommen und ggf. nach einer Aufbereitung weitergegeben oder eingeleitet werden). Die Ergebnisse der zu-
grundeliegenden Wasserstatistik und diejenigen der Umweltokonomischen Gesamtrechnungen weichen aus diesen Griinden
voneinander ab.

Umweltbezogene Steuern und Gebiihren

Nach dem von Eurostat und der OECD entwickelten Konzept einer Statistik iiber umweltbezogene Steuern orientiert sich die
Definition von Umweltsteuern an der Besteuerungsgrundlage - unabhéngig von der Motivation zur Einfihrung der Steuer
oder von der Verwendung der Einnahmen. Mafigeblich ist danach, daB die Steuer sich auf eine physische Einheit (oder einen
Ersatz dafiir) bezieht, die nachweislich spezifische negative Auswirkungen auf die Umwelt hat. Konkret sind darunter
Emissionen im weitesten Sinne (Luftemissionen, Abwasser, Abfall, Larm), Energieerzeugnisse, der Verkehr oder Diinge-
und Pflanzenschutzmittel zu verstehen. Fiir Deutschland sind somit bei den Steuern die Mineraldlsteuer
(Besteuerungsgrundlage Energieerzeugnis) und die Kraftfahrzeugsteuer (verkehrsbezogene Besteuerunggrundlage) qualitativ
am bedeutsamsten.

Davon zu unterscheiden sind die Gebiihren, die sich auf Abfall und Abwasser beziehen. Grundsitzlich sind auch diese
einzubeziehen. Wegen der Verdnderungen in der Struktur des Entsorgungssektors (insbesondere der zunehmenden
Privatisierung dieses Bereichs in den 90er Jahren) sind aber langfristige Vergleiche erheblich erschwert. Neben dieser
Uberlegung gibt es methodische Unterschiede zwischen Steuern und Gebiihren: Wihrend geleisteten Steuerzahlungen keine
unmittelbare Gegenleistung gegeniibersteht, wird fiir die Gebiihren eine Gegenleistung - hier in der Regel in Form einer
Umweltschutzdienstleistung - erbracht. Die Gebiihreneinnahmen sind daher in der Regel fiir die Erstellung der
Dienstleistung zu verwenden. Die Hohe der Gebiihrensitze ist durch die Betriebskosten einerseits (und hier nicht zuletzt
durch die angewandte Technik bei der Abfallbeseitigung bzw. der Abwasserbehandlung) und die zu entsorgenden Mengen
und Arten an Abfall oder Abwasser andererseits bestimmt.

Ob man nur die umweltrelevanten Steuern oder auch die Gebiihren betrachtet, hiangt also von der jeweiligen Fragestellung
ab. Die hier présentierten Ergebnisse beziehen sich ausschlieflich auf die umweltbezogenen Steuern.

Ein wesentlicher Grund hierfiir sind Datenliicken bei den privaten Entsorgern, die in den letzten Jahren an Bedeutung
gewonnen haben.

Das Volumen der umweltbezogenen Gebiihreneinnahmen, die in den 6ffentlichen Haushalten enthalten waren, belief sich
1996 auf rund 24 Mrd. DM.
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Statistisches Bundesamt Wiesbaden, Juli 1998

Umweltékonomische Gesamtrechnungen

Im Schnittbereich zwischen Wirtschaft und Umwelt:
Bedeutung der Methodik fiir die Vergleichbarkeit und Interpretation der Ergebnisse

Der Auftrag der Umweltokonomischen Gesamtrechnungen (UGR) des Statistischen Bundesamtes sicht
vor, die Wechselbeziehungen zwischen Wirtschaft und Umwelt statistisch darzustellen. Dies setzt eine
Methodik voraus, die den Vergleich von Umweltdaten und wirtschaftlichen Daten auf der selben Be-
zugs- bzw. Malstabssebene erméglicht. Die Untergliederung der Material- und EnergiefluBrechnung im
Rahmen der UGR basiert deshalb auf der funktionalen Abgrenzung der Produktionsbereiche, wie sie
innerhalb der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen verwendet wird. Ein Produktionsbereich ist so
definiert, daB er alle Aktivititen zur Herstellung einer homogenen Giitergruppe umfaBt'. Durch die
Verwendung der Gliederung nach homogenen Produktionsbereichen kénnen die Daten zu umweltrele-
vanten Matenial- und Energiestrémen sowie zu Umweltbelastungen unmittelbar in Beziehung zu 6ko-
nomischen Kennziffern (z. B. Wertschépfung, Beschiftigung) gesetzt werden. Die Gliederung nach
Produktionsbereichen bildet das notwendige gemeinsame Bindeglied zwischen Wirtschafts- und Um-
weltdaten in der umweltékonomischen Betrachtung. Die funktionelle Zuordnung nach Produktionsberei-
chen ist die wesentliche Voraussetzung, um Untersuchungen zur wirtschaftlichen Verflechtung anhand
einer Input-Output-Analyse durchfithren zu kénnen und um darauf aufbauend auch entsprechende um-
weltokonomische Ergebnisse - z. B. iiber kumulierte Emissionen - zu ermitteln. Dieser Zusammenhang

ist graphisch in dem Schaubild auf der folgenden Seite dargestellt.

Die Abgrenzung nach Emittentengruppen des Umweltbundesamtes geht demgegeniiber von einer
génzlich anderen Fragestellung aus und ist somit in ihren Ergebnissen mit den Produktionsbereichen
des Statistischen Bundesamtes nicht direkt vergleichbar. Die Vorgehensweise des Umweltbundesamtes
basiert auf einer quellenorientierten Betrachtung von Umweltproblemen. Sie zeigt eine Gliederung der
Verursacher vorwiegend nach technischen Kriterien” und hat deshalb auch nicht die unmittelbare Ver-
kniipfung mit 6konomischen Daten zum Ziel. Fragen, die hier im Vordergrund stehen sind eher techni-

scher Art: welche Emissionen sind energiebedingt, welche kommen aus Industrieprozessen, welche aus

! Z. B. Produktionsbereich Landwirtschaft: Erzeugung von Produkten der Landwirtschaft.-
? Z. B. verbrennungsbedingte Emissionen.-
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oder Prozessgruppen, aus denen bestimmte Emissionen entstehen, nach umweltrelevanten Fragestellun-
gen gruppiert. Dies fiihrt beispielsweise dazu, daB einerseits alle energiebedingten Emissionen - gleich
welcher Herkunft - entsprechend kategorisiert werden und andererseits nur die ausschlieBlich landwirt-
schaftspezifischen Emissionen auch bei der Landwirtschaft verbucht werden, d. h. die Emissionen, die
aus der Energieverwendung der Landwirtschaft entstehen, werden in der UBA-Emittentengruppe
Landwirtschaft nicht nachgewiesen®. Bei Vergleichen von dkonomischen Daten mit Daten auf der Ebene

der Emittentengruppen des UBA ist dies entsprechend zu beriicksichtigen.

Demgegeniiber stehen bei den Produktionsbereichen des StBA alle wirtschaftlichen Aktivititen im
Vordergrund, die zur Herstellung einer homogenen Giitergruppe - z. B. Herstellung von Produkten der
Landwirtschaft - erforderlich sind. Zur Herstellung von Produkten der Landwirtschaft werden bekannt-
lich auch Energietrager verbrannt, z. B. bei Aktivititen zur Feldbestellung oder bei der Emnte. Die dar-
aus resultierenden Emissionen werden deshalb dem Produktionsbereich Landwirtschaft zugerechnet.
Diese Vorgehensweise in der Ermittlung von Umweltdaten fiir Produktionsbereiche entspricht im Er-
gebnis spiegelbildlich dem Vorgehen bei der Ermittlung der entsprechenden 6konomischen Daten in den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und 148t somit unmittelbare umweltékonomische Vergleiche

Zu.

Die Ergebnisse fiir die Emittentengruppen des UBA und fiir die Produktionsbereiche des StBA sind
grundsitzlich auf einer tieferen Gliederungsebene, z. B. durch Anderung der Zuordnungen auf Prozess-
ebene, ineinander iiberfithrbar. Aus den genannten Griinden ist jedoch auf der héher aggregierten Ebene
eine Vergleichbarkeit nicht unmittelbar gegeben’. Es hiingt vielmehr von der zugrundeliegenden Frage-
stellung ab, welche Gliederung - Emittentengruppen oder Produktionsbereiche - am vorteilhaftesten

verwendet wird.

Im folgenden Schaubild sind die Ergebnisse der unterschiedlichen Zuordnungen nach Emittentengruppen
einerseits und nach Produktionsbereichen andererseits am Beispiel der CO,-Emissionen graphisch dar-
gestellt. Zustzlich enthlt das Schaubild auch eine Darstellung der kumulierten CO,-Emissionen® der

Verwendungsaggregate, wie sie aus der Produktionsbereichsgliederung ermittelt werden kann.

“ Aus dkonomischer Sicht ist die UBA/IPCC Gliederung deshalb inkonsistent, da einerseits Elemente aus der
Prozessebene (z. B. energiebedingte Emissionen) und andererseits Elemente aus der Bereichs-/Sektorebene (z.
B. Landwirtschaft) enthalten sind und dariiberhinaus die Zuordnung der Emissionen zu den Berei-
chen/Sektoren nicht vollstindig ist.-

5 Beide Gliederungen gehen selbstverstindlich von derselben Gesamtzahl - z. B. CO,-Emissionen in Deutsch-
land insgesamt - aus.-

¢ Kumulierte Emissionen = Direkte Emissionen + Indirekte Emissionen, die bei der Produktion von Vorlei-
stungsgiitern entstehen.-



der Produktverwendung oder welche aus landwirtschaftlichen Prozessen? Die zur Beantwortung dieser
Fragen entwickelte Gliederung nach Emittentengruppen ist mit anderen - vor allem nach 6konomischen

Gesichtspunkten entwickelten Abgrenzungen - keineswegs deckungsgleich.

Die wesentlichen Unterschiede gibt die folgende Ubersicht wieder. Die Auswirkungen werden nachfol-

gend an einem Beispiel niher erldutert.

Ubersicht: Unterschiede in der Gliederung nach Produktionsbereichen und Emittentengruppen
Produktionsbereiche Emittentengruppen
Gliederung nach Gliederung nach
homogenen Giitergruppen homogenen Prozessgruppen
(aktivitatsorientiert) (quellenorientiert)
methodisch:
Verkehrsemissionen werden den Verkehrsemissionen bilden
Produktionsbereichen zugeordnet _ eigene Emittentengruppe
Emissionen der Kleinverbraucher werden Emissionen der Kleinverbraucher
den Produktionsbereichen zugeordnet bilden eigene Emittentengruppe
inhaltlich:
Ankniipfung an 6konomische Daten Ankniipfung an technische Daten
(umweltokonomischer Bereich) (umwelttechnischer Bereich)

Fiir die Landwirtschaft, die sowohl in der Produktionsbereichsgliederung des Statistischen Bundesam-
tes (StBA) als auch in der Abgrenzung nach Emittentengruppen des Umweltbundesamtes (UBA)® be-
nannt ist, werden die aus der jeweiligen Zielsetzung resultierenden unterschiedlichen Abgrenzungen und
die sich daraus ergebenden SchluBfolgerungen fiir die Interpretation der Ergebnisse am Beispiel der

Zuordnung der energiebedingten Emissionen aufgezeigt:

Wesentliche Unterschiede ergeben sich daraus, daB die Abgrenzung nach Emittentengruppen des UBA

stark an der eher technisch definierten Prozessebene orientiert ist. Deshalb werden technische Prozesse

? Zugrundegelegt wurde die Abgrenzung im Zweiten Nationalbericht Klimaschutz der Bundesregierung nach
IPCC (Intergovernmental Panel on Climatic Change).-




Entstehung von Umweltbelastungen sowie deren Zurechnung zu Verwendungsaggregaten am Beispiel
CO2 - Emissionen 1994 Deutschland

a: Entstehung der CO2-Emissionen = 905 Mill. t
nach Emittentengruppen (UBA-Gliederung)
Anteil in %

3% 2%

18%

39%
14%
18% ca. 5% des
ca. 3% der StraBenverkehrs
Kleinverbraucher
Industrieprozesse O Ubriger Verkehr StraBenverkehr
B Haushalte B Kleinverbraucher O Industriefeuerungen

m Kraft- und Fernheizwerke

|

!
b: Entstehung direkter CO2-Emissionen = 902 Mill. t
nach Produktionsbereichen und in privaten Haushalten
Anteil in %

!

M
‘|||||I||||I|||||||| -

2% 5% 5% 3%

24%
40%

O Landwirtschaft @ Elektrizitat Chemie
O Steine/Erden H Eisen und Stahl Gebietskorperschaften

m Gbrige Produktionsbereiche B Private Haushalte

c: Aufteilung der kumulierten CO2 Emissionen = 1102 Mill. t
nach Verwendungsaggregaten der VGR

Anteil in %
20%
1%
12%
B Privater Verbrauch im Inland 0O Staatsverbrauch
B Anlageinvestitionen B Vorratsveranderung

0 Ausfuhr von Waren und Dienstieistungen
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Gliederung der Produktionsbereiche

Produktionsbereich' )

Systematik der Produktionsbereiche in Input-Output-Rechnungen
(S10), Ausgabe 1991

Nummer Bezeichnung
1 Erzeugung von Produkten der Landwirtschaft Erzeugung von Produkten der allgemeinen Landwirtschaft, des
allgemeinen Gartenbaues sowie Dienstleistungen auf der
landwirtschaftlichen Erzeugerstufe
2 Erzeugung von Produkten der Forstwirtschaft, Fi- | Dienstleistungen der gewerblichen Gartnerei, Erzeugung von
scherei usw. Produkten der gewerblichen Tierhaltung, -zucht und -pflege;
Gewerbliche Jagd; Erzeugung von Produkten der Forstwirtschaft
sowie Dienstleistungen auf der forstwirtschaftlichen Erzeugerstufe;
Erzeugung von Produkten der Fischerei und Fischzucht sowie
Dienstleistungen auf der fischwirtschaftlichen Erzeugerstufe
3 Erzeugung und Verteilung von Elektrizitat, Dampf, | Erzeugung und Verteilung von Elektrizitat; Erzeugung und
Warmwasser Verteilung von Warmwasser und Dampf (Fernwadrme); Prefluft
4 Erzeugung und Verteilung von Gas Erzeugung und Verteilung von Gas
5 Gewinnung und Verteilung von Wasser Gewinnung und Verteilung von Wasser aus ¢ffentlicher Versorgung
6 Gewinnung von Kohle, Herstellung von Erzeug- Gewinnung von Steinkohle, Herstellung von Steinkohlenbriketts;
nissen des Kohlenbergbaus Gewinnung von Braunkohle, Herstellung von Braunkohlenbriketts,
Braunkohlenkoks und Braunkohlenrohteer; Steinkohlenverkokung
7 Gewinnung von Bergbauerzeugnissen (ohne Gewinnung von Erzen; Gewinnung von sonstigen
Kohle, Erddl, Erdgas) Bergbauerzeugnissen und Torf; Lohnveredlungsarbeiten an Berg-
bauerzeugnissen
8 Gewinnung von Erddl, Erdgas Gewinnung von Erddl, Erdgas und bitumintsen Gesteinen sowie
Erddl- und Erdgasbohrung
9 Herstellung von chemischen Erzeugnissen, Spalt- | Herstellung von chemischen Erzeugnissen (einschl. Herstellung und
und Brutstoffen Verarbeitung von Spalt- und Brutstoffen und Veredlungsarbeiten an
chemischen Erzeugnissen)
10 Herstellung von Mineraldlerzeugnissen Herstellung von Mineraltlerzeugnissen
1 Herstellung von Kunststofferzeugnissen Herstellung von Kunststoffwaren
12 Herstellung von Gummierzeugnissen Herstellung von Gummiwaren; Reparaturen an Bereifungen sowie
Runderneuerungen
13 Gewinnung von Steinen und Erden, Herstellung Gewinnung von rohen und gebrochenen Natursteinen sowie
von Baustoffen usw, unbearbeiteten Erden; Be- und Verarbeitung von Natursteinen;
Herstellung von grobkeramischen Erzeugnissen; Herstellung von
Schleifmitteln
14 Herstellung von feinkeramischen Erzeugnissen Herstellung von feinkeramischen Erzeugnissen
15 Herstellung von Glas- und Glaswaren Herstellung von Glas- und Glaswaren




. " Systematik der Produktionsbereiche in Input-Output-Rechnungen
Produktionsbereich!)
(SR (SI0), Ausgabe 1991
Nummer Bezeichnung
16 Herstellung von Eisen und Stahl Erzeugung von Eisen und Stahl (einschl. Halbzeug; ohne Freiform-
schmiedesttcke); Erzeugung von Schmiede-, PreR- und
Hammerwerkserzeugnissen
17 Herstellung von NE-Metallen, NE-Metallhalbzeug | Erzeugung von NE-Metallen und NE-Metallhalbzeug
18 Herstellung von GieRereierzeugnissen Erzeugung von Eisen-, Stahl- und Tempergu; Erzeugung von NE-
Metallgul
19 Herstellung von Erzeugnissen der Ziehereien, Erzeugung und Bearbeitung von Kaltwalzwerks- und
Kaltwalzwerke usw. Ziehereierzeugnissen; Erzeugung und Bearbeitung von Stahl-
verformungserzeugnissen und groben Drahtwaren; Erzeugung und
Bearbeitung von Erzeugnissen der Schweierei, Schlosserei,
Dreherei, Schleiferei und Schmiederei; Reparaturen an
Landmaschinen
20 Herstellung von Stahl- und Herstellung von Stahl- und Leichtmetallkonstruktionen, Weichenbau;
Leichtmetallbauerzeugnissen, Herstellung von Dampfkesseln, Behaltern und Rohrleitungen;
Schienenfahrzeugen Herstellung von Schienenfahrzeugen
21 Herstellung von Maschinenbauerzeugnissen Herstellung von Maschinenbauerzeugnissen (ohne
Schienenfahrzeuge, Blromaschinen, Datenverarbeitungsgeréte und
-einrichtungen); Reparaturen an Haushaltsndhmaschinen
22 Herstellung von Buromaschinen, ADV-Geréten Herstellung von Blromaschinen, Datenverarbeitungsgeraten und -
und einrichtungen, Reparaturen an Schreibmaschinen bis 12 kg
-Einrichtungen
23 Herstellung von StraRenfahrzeugen Herstellung von Kraftwagen und deren Teilen; Herstellung von Kraft-
und Fahrradern, Gespannfahrzeugen, Krankenfahrstthlen und
Kinderwagen sowie deren Teilen und Zubehdr; Reparaturen an
Kraftfahrzeugen und Fahrradern
24 Herstellung von Wasserfahrzeugen Herstellung von Wasserfahrzeugen
25 Herstellung von Luft- und Raumfahrzeugen Herstellung von Luftfahrzeugen
26 Herstellung von elektrotechnischen Erzeugnissen | Herstellung von elektrotechnischen Erzeugnissen; Reparaturen an
elektrischen Gerdten far den Haushalt
27 Herstellung von feinmechanischen und optischen | Herstellung von feinmechanischen und optischen Erzeugnissen;
Erzeugnissen, Uhren Herstellung von Uhren; Reparaturen an Uhren und Schmuck
28 Herstellung von EBM-Waren Herstellung von Eisen-, Blech- und Metallwaren (ohne
Kraftwagenzubehor)
29 Herstellung von Musikinstrumenten, Spielwaren, Herstellung von Erzeugnissen der Foto- und Filmlabors, Fallhaltern,
Sportgeraten, Schmuck usw. Stempeln, Waren aus natarlichen Schnitz- und Formstoffen u.a.;
Herstellung von Musikinstrumenten, Sportgeraten, Spiel- und
Schmuckwaren; Reparaturen an Musikinstrumenten; Reparaturen
an sonstigen Gebrauchsgttern
30 Bearbeitung von Holz Holzbearbeitung




Systematik der Produktionsbereiche in Input-Output-Rechnungen

Produktionsbereich)
(S10), Ausgabe 1991
Nummer Bezeichnung
3N Herstellung von Holzwaren Herstellung von Holzwaren; Reparaturen an Gebrauchsgutern aus
Holz u.a.
32 Herstellung von Zellstoff, Holzschliff, Papier, Herstellung von Holzschliff, Zellstoff, Papier und Pappe
Pappe
Herstellung von Papier- und Pappewaren Herstellung von Papier- und Pappewaren
Herstellung von Erzeugnissen der Druckerei und | Herstellung von Druckereierzeugnissen, Lichtpaus- und verwandten
Vervielfaltigung Waren
35 Herstellung von Leder, Lederwaren, Schuhen Erzeugung von Leder; Herstellung von Lederwaren; Herstellung von
Schuhen aus Leder und Textilien; Reparaturen an Schuhen und
Gebrauchsgatern aus Leder u.4.
36 Herstellung von Textilien Herstellung von Spinnfasern und Garnen, Wirk- und Strickwaren,
sonstigen Textilien sowie Textilveredlung
37 Herstellung von Bekleidung Herstellung von Bekleidung und Pelzwaren sowie Bettwaren;
Reparaturen an Schirmen
38 Herstellung von Nahrungsmitteln (ohne Getrénke) | Herstellung von Mahl- und Schalmahlerzeugnissen; Herstellung von
Stérkeerzeugnissen und Teigwaren; Herstellung von Backwaren;
Herstellung von Erzeugnissen der Zuckerindustrie; Verarbeitung von
Obst und GemUse und Herstellung von Frucht- und GemUsesiften;
Herstellung von SQRwaren; Bearbeitung von Milch und Herstellung
von Milchpraparaten, Butter und Kise; Herstellung von Speisedl und
-fett; Herstellung von Fleisch und Fleischerzeugnissen; Verarbeitung
von Fisch, Herstellung von Fischerzeugnissen, Herstellung von
sonstigen Erzeugnissen des Ernahrungsgewerbes; Herstellung von
Futtermitteln
39 Herstellung von Getranken Herstellung von Bier und seinen Nebenerzeugnissen; Herstellung
von Spiritus und seinen Nebenerzeugnissen, Spirituosen und
Verarbeitung von Weinen; Mineralbrunnen, Herstellung von
Mineralwasser und Limonaden
40 Herstellung von Tabakwaren Herstellung von Tabakwaren
41 Hoch- und Tiefbau u.4. Hoch- und Tiefbau; Spezialbau, Stukkateurarbeiten, Gipserei und
Verputzerei, Zimmerei, Dachdeckerei
42 Ausbau Bauinstallation, Ausbauleistungen
43 Leistungen des GroRhandels u.4., Rickgewinnung | Dienstleistungen des GroRhandels, des
Erddlbevorratungsverbandes und der Bundesanstalt far
landwirtschaftliche Marktordnung; Rtckgewinnung; Dienstleistungen
der Handelsvermittiung
44 Leistungen des Einzelhandels Dienstleistungen des Einzelhandels
45 Leistungen der Eisenbahnen Dienstleistungen der Eisenbahnen
46 Leistungen der Schiffahrt, WasserstraRen, Hafen | Dienstleistungen der Schiffahrt, WasserstraBen und Hafen
47 Leistungen des Postdienstes und Fernmelde- Dienstleistungen der Nachrichtentbermittiung

wesens




Produktionsbereich! )

Systematik der Produktionsbereiche in Input-Output-Rechnungen
(S10), Ausgabe 1991

Nummer

Bezeichnung

48

49

51

52

57

Leistungen des sonstigen Verkehrs

Leistungen der Kreditinstitute

Leistungen der Versicherungen (ohne Sozialversi-
cherung)

Vermietung von Gebduden und Wohnungen

Marktbestimmte Leistungen des Gastgewerbes
und der Heime

Leistungen der Wissenschaft und Kultur und der
Verlage

Marktbestimmte Leistungen des Gesundheits- und
Veterindrwesens

Sonstige marktbestimmte Dienstleistungen usw.

Leistungen der Gebietskdrperschaften

Leistungen der Sozialversicherung

Leistungen der privaten Organisationen ohne
Erwerbszweck, H4usliche Dienste

Dienstleistungen des StraRenverkehrs; Dienstleistungen der
Luftfahrt und Flugplatze; Beférderungsleistungen der Rohrleitungs-
einrichtungen; Dienstleistungen der Spedition, Lagerei und
Verkehrsvermittiung

Dienstleistungen der Kreditinstitute; Unterstelite BankgebGhren

Dienstleistungen des Versicherungsgewerbes (ohne Vermittiung von
Versicherungen)

Vermietung von Wohnungen, Grundsttcken und Rdumen

Dienstleistungen des Gaststatten- und Beherbergungsgewerbes

Dienstleistungen der selbstandigen Wissenschattler;
Marktbestimmte Dienstleistungen der Unterrichtsanstalten,
Erziehungsanstalten und Kindergérten; Dienstleistungen auf den
Gebieten von Wissenschatt, Bildung, Erziehung und Sport;
Dienstleistungen auf den Gebieten von Kunst, Theater, Film,
Rundfunk und Fernsehen; Dienstleistungen des Verlags-, Literatur-
und Pressewesens

Marktbestimmte Dienstleistungen des Gesundheits- und
Veterindrwesens

Dienstleistungen der Effektenbdrsen und der Vermittiung von Bank-
und Effektengeschaften; Dienstleistungen der Vermittlung von
Versicherungen; Dienstleistungen der Wascherei und Reinigung
(einschl. Schornsteinfegergewerbe); Dienstleistungen des Friseur-
und sonstigen Kérperpflegegewerbes; Dienstleistungen der Rechts-
beratung, Wirtschaftsberatung und -prtfung; Dienstleistungen der
Architektur- und Ingenieurbdros, Laboratorien und #hnlichen
Institute; Dienstleistungen der Wirtschaftswerbung; Dienst-
leistungen des Grundsttcks- und Wohnungswesens sowie der
Vermdgensverwaltung (ohne Vermietung von Wohnungen, Grund-
stdcken und Raumen); Vermietung beweglicher Sachen (ohne
Buch-, Zeitschriften- und Filmverleih); Sonstige marktbestimmte
Dienstleistungen; Dienstleistungen der Organisationen ohne
Erwerbszweck, far Unternehmen tatig

Dienstleistungen der Gebietskdrperschaften (ohne Dienstleistungen
der Bundesanstalt far landwirtschaftliche Marktordnung)

2.B. Bund (Militarische Dienste), Lander, Sozialversicherungen,
Wasser- und Abwasserbehandlungsanlagen, Malldeponien
Dienstleistungen der Sozialversicherung und Arbeitsférderung

Dienstleistungen der Organisationen ohne Erwerbszweck, nicht far
Unternehmen tatig; Hausliche Dienste

1) Die Abgrenzung der Gutergruppen entspricht derjenigen fUr Produktionsbereiche.
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Umweltokonomische Gesamtrechnungen (UGR)

Kurzinformation iiber Methode, aktuellen Arbeitsstand und erzielte Ergebnisse

Zielsetzung der UGR

Die Natur stellt fiir wirtschaftliche Nutzungen vielfiltige Leistungen zur Verfiigung. Sie liefert Energie und
Rohstoffe, stellt den Wirtschaftsstandort bereit und dient als Aufnahmebecken fiir Schadstoffe, Abfille usw.
Ihr Leistungspotential ist jedoch nicht unendlich, sondern wird durch Inanspruchnahme vermindert,
schlimmstenfalls sogar zerstért. DaB Natur ein Produktionsfaktor ist, dessen Knappheit in einer wirtschaft-
lichen Bilanz zu beriicksichtigen ist, wird allerdings seit einigen Jahren mit dringender werdenden globalen
Umweltproblemen deutlich.

Die statistische Erfassung von Veridnderungen im "Naturvermégen", ausgel6st durch wirtschaftliche Tatig-
keiten, ist Ziel der UGR. Analog zu den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, wo fiir produzierte
Vermogensgegenstande Abschreibungen kalkuliert werden, um Wertminderungen zu erfassen, sollen in den
UGR die Basisdaten fiir die Berechnung der Abschreibungen auf das Naturvermégen ermittelt werden.
Nachhaltige Entwicklung (sustainable development) dient dabei als generelles Leitbild. Im einzelnen
bedeutet dies - in erster Nédherung - eine Verbesserung der Material-, Energie- und Flicheneffizienz
okonomischer Aktivititen, letztlich fordert Nachhaltigkeit aber den langfristigen Erhalt von Funktionen
(Potentialen) der Natur. Die UGR soll statistisch zeigen, welche natiirlichen Ressourcen durch die
wirtschaftlichen Aktivititen (Produktion/Konsum) einer Periode beansprucht, verbraucht, entwertet oder
zerst6ért werden;, Ausgangspunkt ist der in der Wirtschaftsstatistik abgebildete ProzeB ékonomischer Wert-
schopfung. Dabei sind grundsétzlich nur Trends, Mittelwerte, Verteilungen u.i. Makroindikatoren von
Interesse; Einzelfille - seien es Stoffe, Standorte und Regionen, Unternehmen oder Stérfille - werden zu
statistischen Massen aggregiert.

Inhaltliche Struktur
FluRdiagramm Mensch - Umwelt - Mensch
Verénderungen Veranderung und
in Zerstérung von
- Luft Okosystemen
Ermistin | Wasser . finanzielle
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Entstehung der Umweltbelastung, Umweltzustand und UmweltschutzmaBnahmen sind die Kategorien, fiir
die statistische Daten bereitzustellen sind. Bei den Belastungen sind weiter Stoffstréme und Flichennutzun-
gen, beim Umweltschutz praventive und nachsorgende MaBnahmen zu unterscheiden. Im obigen
,FluBdiagramm Mensch-Umwelt-Mensch* wird diese inhaltliche Struktur skizziert.

Methodisches Konzept

Die Kalkulationsschritte hin zu Abschreibungen auf das Naturvermégen sind mit vielfiltigen methodischen
Problemen (Bewertungs-/Aggregationsprobleme, beschrinktes Wissen iiber Ursache-Wirkungs-Zusam-
menhénge und groBe regionale Unterschiede) verbunden. Es ist deshalb deutlich davor zu warnen, die
Erwartungen in eine solche Kalkulation zu iiberzichen. DaB sich daraus zweifelsfrei und objektiv eine
einzige AbschreibungsgroBe in DM ergibt, aus der sich ein gesundes, nachhaltiges Wachsen des
volkswirtschaftlichen Einkommens ableiten lieBe, gehort sicher zu den triigerischen Hoffhungen. Das
,,Okosozialprodukt*, als eine Zahl der amtlichen Statistik, wird es nicht geben. Vielmehr zeichnet sich ein
Weg ab, wie mit Hilfe gesamtwirtschaftlicher Modellrechnungen von Forschungsinstitutionen
Entwicklungspfade in Richtung ,Nachhaltige Wirtschaft“ skizziert werden kénnen. Das Statistische
Bundesamt wird hier in Kooperation mit den Forschungsinstituten Basisdaten fiir derartige multi-sektorale
Modellrechnungen bereitstellen.

Das Konzept der UGR ist so aufgebaut, daB bereits Zwischenschritte Antworten auf wirtschafts- und
umweltpolitische Fragen geben. Wie sich der Einsatz von Rohstoffen, Energie und Bodenflichen in den
Sektoren der Wirtschaft zeitlich veréndert und welche Stoffe an die Umwelt abgegeben werden, ist fiir die
Beurteilung der Effizienz im Umgang mit natiirlichen Ressourcen im Rahmen von Struktur- und
Umweltpolitik von Wichtigkeit. Hochaggregierte Indikatoren iiber den Umweltzustand sollen die qualitativen
Verdnderungen in einer standardisierten Form zeigen. Die Kostenseite und die aktuelle Belastung der
Wirtschaft wird fiir die tatsachlich durchgefiihrten UmweltschutzmaBnahmen festgehalten. Die Schitzung
von Vermeidungskosten fiir zusétzliche praventive MaBnahmen runden das Bild ab und unterstiitzen die Ab-
wagung und Entscheidung zwischen unterschiedlichen "Standards" (ZielgroBen im Sinne von physischen
Reduktionszielen) fur die einzelnen gravierenden Belastungsfaktoren. Zusammengefaft ergibt sich folgendes
Bild fiir das UGR-Konzept:

Umweltokonomische Gesamtrechnungen UGR
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Die UGR sind dabei in die abgebildeten 5 Themenbereiche gegliedert:

1. Material- und EnergiefluBrechnungen, Rohstoffverbrauch, Emittentenstruktur,
2. Nutzung von Flache und Raum,

3. Indikatoren des Umweltzustandes,

4. Mafinahmen des Umweltschutzes, Investitionen, Ausgaben,

5. Vermeidungskosten zur Erreichung von Standards.

Die verschiedenen Themenbereiche sind jeweils durch eine ihnen eigene charakteristische Methode gekenn-
zeichnet; der Plural im Namen UGR ist also kein Zufall, sondern Programm.

In den Themenbereichen 1 , Material- und EnergiefluBrechnungen®, 4 , MaBnahmen des Umweltschutzes*
und 5 ,,Vermeidungskosten™ werden Wirtschaftsstatistiken und Gesamtrechnungsmethoden angewandt, um
die von den Wirtschaftssektoren verursachten Stoffstréme sowie die getroffenen bzw. denkbaren
UmweltschutzmaBnahmen zu bilanzieren. Themenbereich 2 , Nutzung von Fliche und Raum* befaBt sich
mit den Belastungen, die nicht stofflicher Art sind, sondern auf einer gednderten Nutzungsverteilung des
Raumes beruhen; methodische Instrumente sind Fernerkundung und Geoinformationssysteme. Im
Themenbereich 3 ,Indikatoren des Umweltzustandes™ besteht die Aufgabe im wesentlichen darin, die
raumlich und inhaltlich isolierten MeB- und Beobachtungsdaten zu geeigneten Indikatoren zu verdichten.
Eine ,0kologische Flachenstichprobe® dient in diesem Zusammenhang dazu, Verinderungen in der
Diversitit von Landschaften, Pflanzen und Tieren auf wirtschaftliche Weise zu sammeln.

Der UGR-Gesamtdarstellungsbereich umfaBt nicht das Setzen von umweltpolitischen ZielgréBen. Die UGR
stellen jedoch fiir den politischen EntscheidungsprozeB Sachdaten iiber Kosten und Nutzen alternativer
Standardwerte im Sinne von physischen Reduktionszielen zur Verfiigung.

Beziehung zu den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

Die Diskussion iiber eine umweltbezogene Erweiterung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen hat er-
geben, daB es am sinnvollsten erscheint, die traditionellen Sozialproduktsberechnungen als wichtiges
Hilfsmittel fur die kurz- und mittelfristige Wirtschaftsbeobachtung wie bisher fortzusetzen und dazu ergén-
zend ein Rechenwerk fiir die Darstellung der 6konomisch-6kologischen Zusammenhénge in einem eigen-
stindigen Datenwerk, einem sogenannten Satellitensystem, aufzubauen. Letzteres sollte allerdings eng mit
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen verkniipft werden. Fir diesen Weg sprechen die noch
vorhandenen methodischen und statistischen Defizite bei der Bewertung der Umweltbelastungen durch die
Wirtschaft. Die Beschriankung auf erginzende Satellitensysteme bedeutet, daB die Moglichkeit geschaffen
wird, neue Konzepte auszuprobieren und auch Daten zu verwenden, die statistisch noch nicht véllig
abgesichert sind. Die fiir die Sozialproduktsberechnung im engeren Sinne nétige Datenqualitit wiirde
dadurch nicht beeintrachtigt werden. Internationale Konzepte fiir ein Umwelt-Satellitensystem wurden insbe-
sondere von den Vereinten Nationen entwickelt. In einem Handbuch der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen wurde das "System for Integrated Environmental and Economic Accounting (SEEA)" vor-
gestellt. In Deutschland wird das Umwelt-Satellitensystem auf der Basis der konzeptionellen Vorschlige des
SEEA im Rahmen der Umwelt6konomischen Gesamtrechnungen realisiert.

Sektorale Modellrechnungen

Die Aufgabe, gesamtwirtschaftliche KostengroBen zur Bewertung der Abschreibungen auf das
Naturvermégen zu ermitteln, liegt - wie dargelegt - auBerhalb des Darstellungsbereiches der UGR. Die
Ergebnisse der Themenbereiche ,,UmweltschutzmaBnahmen™ und , Vermeidungskosten® liefern aber
wichtige Komponenten des Grunddatengeriistes fiir dynamische, sektorale Modellrechnungen. Diese zielen in
Richtung gesamtwirtschaftlicher Vermeidungskosten als NaherungsgréBe fiir die periodengerechte, monetére
Bewertung der Umweltbelastung. Naturgema hingen die Ergebnisse sowohl von statischen als auch von
dynamischen Modellrechnungen in starkem MaBe von den zuvor getroffenen Annahmen ab. Derartige
Modellrechnungen liegen auBerhalb des Aufgabengebietes der amtlichen Statistik und sollten aus diesem
Grund von externen wissenschaftlichen Institutionen durchgefiihrt werden.



Wissenschaftliche Begleitung

Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit hat einen Beirat zur Umweltékonomi-
schen Gesamtrechnung eingerichtet, der die Aufgabe hat, ihn in allen Fragen wissenschaftlich zu beraten, die
mit den UGR in Zusammenhang stehen. Der Beirat hat in seinen Stellungnahmen 1991 und 1995 die
Auffassung vertreten, daB die UGR unerlédBlich sind fiir eine am Ziel der Nachhaltigkeit ausgerichtete Um-
weltpolitik. Dariiber hinaus werden regelmiBig Fragen der niheren Ausgestaltung und methodischen
Grundlagen des UGR-Konzepts erértert. Seit 1994 ist dem Beirat ein Begleitkreis zugeordnet, in dem gesell-
schaftliche Gruppen (vor allem Wirtschafts- und Umweltverbande sowie Gewerkschaften) vertreten sind.
Damit sollen die Arbeiten zu den UGR auf eine breite gesellschaftliche Basis gestellt werden.

Aktueller Arbeitsstand und Ergebnisse

Die UGR-Themenbereiche bieten den Rahmen fiir den weiteren empirischen Aufbau und die konzeptionelle
Vertiefung. In jedem Gebiet wurden bzw. werden Forschungsprojekte und Feldstudien durchgefiihrt, die z.T.
von externen Sachverstdndigen unterstiitzt werden. Empirische Daten iiber die belastungserzeugenden Wirt-
schaftsaktivititen, iiber detaillierte Material- und EnergiefluBrechnungen sowie iiber Emissionen der Wirt-
schaftsbereiche, iiber Umweltschutzausgaben und die Bodenbedeckung liegen vor und werden im Rahmen
der Fachserie 19 ,,Umwelt” des Statistischen Bundesamtes kontinuierlich verdffentlicht. Die Eckdaten der
UGR und wesentlichen umweltékonomischen Trends der Bundesrepublik Deutschland werden jahrlich im
Rahmen einer UGR-Pressekonferenz der Offentlichkeit vorgestellt. Die Datenbasis wird laufend erweitert,
um somit Schritt fiir Schritt Antworten auf wirtschafts- und umweltpolitische Fragen zur Umsetzung des
Leitbildes ,,Nachhaltige Entwicklung* geben zu kénnen.

Die im April 1996 veréffentlichte Antwort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage zum ,,Stand der Um-
weltdkonomischen Gesamtrechnung” (Bundestags-Drucksache 13/4435) stellt die umweltpolitische
Bedeutung der UGR und die Verbindung zu internationalen Entwicklungen ausfiihrlich dar.
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