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Bericht

Prisident Hahlen eroffnet die Sondersitzung des Statistischen Beirats und heifit die Teilnehmer
herzlich willkommen. Zunichst berichtet er iiber die personellen Verinderungen im Statisti-
schen Beirat und begriifit die neuen Mitglieder.

Neu im Statistischen Beirat vertreten sind:

- Frau Nehring, Bundesverband des Deutschen Grofi- und AuBlenhandels,
- Graf Piickler, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde,
- Herr Schadow, Bundesministerium fiir Post- und Telekommunikation,

- Herr Stubig, Bundesministerium fiir Gesundheit.

Herr Hahlen muB3 dem Statistischen Beirat die bedauerliche Mitteilung machen, daf sich
Herr Dr. Hockel vom DGB-Bundesvorstand, unter dessen Regie das Papier zur Neuordnung
der amtlichen Statistik erarbeitet worden ist, wegen einer Erkrankung in Krankenhausbehand-
lung begeben mufite und deshalb nicht an dieser Sitzung teilnehmen kénne. Er hofft, daB die
Erkrankung nicht emsthafter Natur ist, und wiinscht Herrm Dr. Hockel auch im Namen des

Statistischen Beirats von dieser Stelle aus gute Besserung.

Auf Bitte des Vertreters der Bayerischen Landesregierung, der wegen Problemen bei der An-
reise noch nicht in Wiesbaden angelangt ist, wird der Tagesordnungspunkt 2 , Zwischenbericht
des erweiterten ALA-Statistik™ vorgezogen. :

TOP 2: ,,Zwischenbericht des erweiterten Abteilungsleiterausschusses Statistik*

Herr Rosen vom Bundesministerium des Innem (BMI) informiert den Statistischen Beirat iiber
den Sachstand der Programmiiberpriifung und verteilt als Tischvorlage den ,Zwischenbericht
des erweiterten Abteilungsleiterausschusses Statistik (ALA-Statistik). Der ALA-Statistik
hatte seinen Bericht an die Bundesregierung im November 1995 verabschiedet und als Ergeb-
nis der Programmiiberpriifung vorgeschlagen,

- 15 Statistiken einzustellen,

- bei 15 Statistiken Erhebungsteile oder einzelne Merkmale zu streichen,

- bei 10 Statistiken die Periodizitidt zu verlingem,

- bei 4 Statistiken den Stichprobenumfang zu verringern,

- mehrere Statistiken zusammenzulegen,
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- bei verschiedenen Statistiken stirker Verwaltungsdaten zu nutzen und die Erhebungsverfah-
ren zu rationalisieren.

Die Bundesregierung habe den Zwischenbericht am 24. Januar 1996 zustimmend zur Kenntnis
genommen und das BMI mit der technischen Umsetzung der Mafinahmen beauftragt. Um die
erforderlichen Rechtsanpassungen vorzunehmen, werde ein Artikelgesetz vorbereitet, das vor-

aussichtlich noch im Laufe des Jahres 1996 fertiggestellt werden kénne.

Wie die Bezeichnung ,Zwischenbericht erkennen lasse, sei die Arbeit des erweiterten
ALA-Statistik noch nicht abgeschlossen. So bediirfe es zu einzelnen Mallnahmen noch weiterer
Untersuchungen und Gespriche, z. B. zu Fragen des Datenschutzes, und es sei zu priifen, ob
sich weitere Einsparméglichkeiten ergeben. Auf Weisung von Bundesinnenminister Kanther sei
der Aufirag des Gremiums auBerdem um die Frage der Kostentragung fiir Bundesstatistiken
erweitert worden. Der erweiterte ALA-Statistik miisse daher auch priifen, ob es eine Grundge-
biihr oder eine Zuordnung der Kosten nach dem Verursacherprinzip geben kénne. Um das

weitere Vorgehen zu erértern, werde das Gremium am 1. Mirz 1996 emeut zusammentreten.

Herr Dr. Ha vom Bundesverband der Deutschen Industrie fragt, wie die Arbeiten des erwei-
terten ALA-Statistik und des Sachverstindigenrates ,Schlanker Staat* miteinander verbu.ndgn
werden sollen. Er halte es fiir erforderlich, daB der erweiterte ALA-Statistik nicht nur auf An-
regungen des Sachverstindigenrates _Schlanker Staat* reagiere, sondern aktiv auf dessen Ar-
beit einzuwirken versuche. Herr Rosen erldutert hierzu, daBl der Sachverstindigenrat die Er-
gebnisse der Programmiiberpriifung mit Interesse zur Kenntnis nehme und auch bei seinen Be-
ratungen diskutieren werde. Umgekehrt konnten sich aus den Vorschligen dieses Gremiums an
die Bundesregierung auch Auftrige an den ALA-Statistik ergeben. Frau Mank (BMI) ergénzt,
daB sich der Sachverstindigenrat ,,Schlanker Staat“ auf seiner Sitzung am 22. Mirz 1996 mit
dem Thema “Amtliche Statistik* befassen werde. Es bestehe die Maglichkeit, einzelne Bei-
ratsmitglieder oder andere geeignete Personen zu benennen, die dem Gremium als Sachver-
stindige Rede und Antwort stehen kénnten. In Anbetracht der Zielsetzung des Gremiums lige
es nahe, hierfiir einen Vertreter der Wirtschaft vorzuschlagen. Die Mitglieder des Statistischen
Beirats werden gebeten, entsprechende Vorschlige an Herrn Rosen oder Frau Mank zu rich-

ten.

Prof. Dr. Hruschka, Statistisches Landesamt Hamburg, weist darauf hin, daB die beiden Gre-

mien bei ihrer Arbeit nicht die Anforderungen der Europdischen Union (EU) aus dem Auge
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verlieren diirften. Der Aufbau europdischer Statistiken drohe den Abbau von Statistiken auf
nationaler Ebene schon in kurzer Zeit mehr als auszugleichen. Herr Rosen verweist hierzu auf
den BeschluBl der Bundesregierung vom 4. April 1995, der auch eine Intervention auf Ratsebe-
ne zur Begrenzung des Datenbedarfs der EU vorsehe. Diese Initiative der Bundesregierung sei
auch erforderlich, damit einige Vorschlige des ALA-Statistik, die nicht im Einklang mit gel-

tendem EG-Recht stehen, umgesetzt werden kénnen.

TOP 1: Neuordnung der amtlichen Statistik - Vorschliige fiir ein Rahmenkonzept

Herr Hahlen dankt den Teilnehmem fiir die rege Beteiligung an der Arbeitsgruppe
,Zukunftsperspektiven der amtlichen Statistik®, die auf zwei Sitzungen das vorliegende Grund-
satzpapier erarbeitet hatte. Sein besonderer Dank gilt Hern Dr. Hockel und den iibrigen Mit-
gliedern der Redaktionsgemeinschaft, die mafgeblich an der Ausarbeitung des Papiers mitge-
wirkt haben und dabei viel Arbeit auf sich nehmen mubBten. Er bedauere es sehr, dal
Herr Dr. Hockel wegen seiner Erkrankung nicht selbst das Papier vorstellen konne. Der Vor-
sitzende schligt vor, das Papier zunichst in einer allgemeinen Aussprache zu erértern und es
dann Seite fiir Seite durchzugehen. Redaktionelle Vorschlige bittet er auf das unumginglich
Notwendige zu beschrianken.

Den Teilnehmem liegt neben der Sitzungsunterlage ein Schreiben mit Anderungsvorschligen
aus dem Bundesministerium der Finanzen (BMF) vor. Herr Dr. Miiller bittet zu entschuldigen,
daB dieses Schreiben erst so spit vorgelegt wurde. Da die Uberlegungen aus dem BMF nicht
gesondert beraten werden sollen, wird Herr Dr. Miiller gebeten, seine Formulierungsvorschli-

ge an geeigneter Stelle in die Diskussion einzubringen.

Herr Dr. Mélter vom Bayerischen Staatsministerium duBlert grundsitzliche Bedenken gegen
das vorliegende Papier. Insgesamt habe er den Eindruck, es handele sich um ein , Gegenpapier*
gegen die politische Tendenz, amtliche Statistiken auf das absolut Notwendige zu beschrinken.
Er frage sich auch, ob es wirklich um eine ,Neuordnung® der amtlichen Statistik gehe oder ob

das Papier nicht besser anders bezeichnet werden sollte.

Mehrere Teilnehmer weisen darauf hin, daB} es auch die Aufgabe des Statistischen Beirates sei,
die Politik aus fachlicher Sicht zu beraten, zumal wenn die politischen Vorgaben - wie die Re-
duzierung auf das ,absolut Notwendige* - wenig operational seien. Dabei sei auch in Kauf zu

nehmen, daB der Statistische Beirat in einzelnen Punkten nicht mit der Politik libereinstimme.

"
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Herr Hohmann vom Hessischen Statistischen Landesamt betont die herausragende Bedeutung
des Papiers, die darin liege, dab die im Statistischen Beirat versammelte korporatistische
Struktur des Staatswesens, Arbeitgeber- wie Arbeitnehmerverbinde, die Wissenschaft wie die
Fachleute, sich - was duBerst selten sei - auf einen Konsens iiber die Zukunft der amtlichen
Statistik verstindigt hitten. Von einem ,Gegenpapier™ gegen eine tagespolitische Position
konne daher keine die Rede sein. Ankniipfend an die Beratungen zu TOP 1 erinnert Herr Ro-
sen an den Sachverstindigenrat ,Schlanker Staat®, fiir den eine neutrale Einfilhrung in das
Thema ,Amtliche Statistik* wichtig sei. Hierfiir sei das Papier des Statistischen Beirats gut

geeignet.

Zum Titel des Papiers werden verschiedene Anderungen vorgeschlagen. Einvernehmen besteht,
daB} die Unterzeile ,,Vorschlige des Statistischen Beirats fiir ein Rahmenkonzept™ lauten soll.
Zur Uberschrift schlagen mehrere Teilnehmer vor, den Begriff , Neuordnung* durch eine tref-
fendere Formulierung zu ersetzen. zu dndern. Da auch nach lingerer Diskussion keine einver-
nehmliche Losung gefunden werden kann, wird dariiber abgestimmt, ob die Uberschrift
,Neuordnung der amtlichen Statistik” beibehalten oder durch den Formulierungsvorschlag
,JZur Zukunft der amtlichen Statistik* ersetzt werden soll. Die Mehrheit der stimmberechtigten
Mitglieder des Statistischen Beirats votiert fiir die Beibehaltung der Uberschrift.

Zu Seite 2, Absatz 1 des Papiers ist Herr Dr. Mélter der Ansicht, daB die Statistik hier festlege,
welchen Bedarf die Nutzer gedeckt bekommen sollen. AuBerdem halte er das Wort
,,Vorbildfunktion* im 2. Absatz fiir zu hoch gegriffen. Er schligt déshalb vor, an diesen Stellen
schwichere Formulierungen zu wihlen. Diese Anderungsvorschlige finden im Statistischen

Beirat keine Unterstiitzung.

Fiir sachlich falsch hilt Herr Dr. Mélter die Aussage, dafl die amtliche Statistik Nutzen fiir die
objektive Arbeit der Wissenschaft zu stiften habe, weil dies nicht fiir jede Wissenschaft gelte.
Er schligt vor, diese Aussage auf die Wirtschafts- und Sozialwissenschaft einzuschrinken.
Dagegen wird eingewandt, daB eine Einschrinkung der Aussage zum Nutzen fiir die Wissen-
schaft nicht sachgerecht sei, denn es gebe - etwa in der Kriminologie - wissenschaftliche Titig-
keiten auBerhalb der Wirtschafts- und Sozialwissenschaft, die sich auch auf amtliche Statistiken
stiitzten. Prof. Dr. Grohmann von der Deutschen Statistischen Gesellschaft weist aullerdem
darauf hin, daf} sich die Formulierung nur auf die Wissenschaft allgemein beziehe, denn mit der
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Aussage zum Nutzen fiir die Effizienz der Staatstitigkeit werde auch keineswegs behauptet,
daB es keine effiziente staatliche Handlung ohne die amtliche Statistik gibe.

In Absatz 2 auf Seite 3 sicht Herr Dr. Molter eine Formulierung, die er fiir unklug halt, weil sie
die Politiker verirgem und gegen die amtliche Statistik einnehmen konnte. Er schligt daher

<

vor, den Absatz nicht mit ,Manchen politischen Entscheidungstrigem...”, sondern mit der
Formulierung ,In der offentlichen Diskussion...” zu beginnen. AuBlerdem sollten die beiden
letzten Sitze gestrichen und durch folgende Formulierung ersetzt werden: ,,Gleichwohl sind
die Bemiithungen fortzusetzen, die amtliche Statistik auf das absolut notwendige MaB zu redu-
zieren*, Herr Dr. Hanau, der Vertreter der Deutschen Bundesbank, kann nicht erkennen, war-
um sich die Politiker angegriffen fiihlen sollten. In diesem Absatz werde nur wiederholt, was
die Politiker selbst #uBerten, und dies konnte im Gegenteil sogar als positiv empfunden wer-
den. Wenn das Papier einen Sinn haben solle, miisse auch an bestimmten Stellen deutlich ge-
sagt werden, wie die Verhiltnisse seien. Daher diirfe auch der Widerspruch zwischen dem fi-
nanziellen Rahmen und dem, was an amtlichen Statistiken gebraucht werde, nicht verwischt

werden. Der Statistische Beirat schlieBt sich dieser Auffassung an.

Herr Dr. Mélter schligt ferner vor, den vorletzten Absatz auf Seite 3 zu streichen, weil er eine
Diskussion iiber die Frage, welche Kosten der Statistik zugerechnet werden diirften, fiir miilig
halte. Dieser Vorschlag findet im Statistischen Beirat keine Unterstiitzung.

Zu Seite 4 kritisiert Herr Dr. Molter den Bezug, der zwischen den Ausfiihrungen in Absatz 3
und Absatz 4 hergestellt werde. Obwohl er beide Absitze fiir sich genommen nicht anzweifele,
diirfe die in Absatz 3 geforderte Strategie der Kosten-Nutzen-Effektivierung nicht von der in
Absatz 4 genannten Voraussetzung eines gesellschaftlichen Konsenses abhingig gemacht wer-
den. Herr Rosen weist darauf hin, da Uberlegungen zum Nutzen der amtlicher Statistik, also
zur Frage, wozu man Statistiken brauche, nur auf der Basis eines solchen Grundkonsenses

moglich seien. Insofern seien die Aussagen in ihrer Abfolge durchaus logisch.

Herr Dr. Mélter schligt vor, im Abschnitt ,[Erh6hung der Aktualitit amtlicher Daten* den
Hinweis auf die Investitionen, die zur Nutzung der modernen Techniken nétig seien, zu strei-
chen oder zumindest auf entsprechende Personaleinsparungen hinzuweisen. Er bestreite kei-
neswegs, daB diese Aussage richtig sei, halte sie aber fiir nicht zweckmifig, weil sie Politiker,
zumal Finanzpolitiker, gegen die Statistik aufbringen konnte. Aus Griinden der Wahrheit und

NG
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Klarheit empfiehlt Herr Hahlen, diesen Satz nicht zu streichen. Der Statistische Beirat schlieBt

sich dieser Sichtweise an.

Zum Punkt ,Modemisierung des rechtlichen Rahmens“ auf Seite 7 schligt Herr Dr. Mélter
vor, den Halbsatz zu streichen, in dem die Zuriicknahme des politischen Einflusses gefordert
werde. Dies sei nicht erstrebenswert, insbesondere weil die Politik dann die gesamte Verant-
wortung auf die amtlichen Statistik abwilzen konnte. Herr Hahlen duBert ebenfalls Bedenken
gegen diese Formulierung, denn sie konne in der Weise miBverstanden werden, daf} die amtli-
che Statistik nicht objektiv, neutral und frei von politischen Einfliissen die Tatsachen erfasse.
Er schlieft sich daher dem Streichungsvorschlag von Herrn Dr. Mélter an. Um die Forderung
nach weniger detaillierten gesetzlichen Regelungen, die mit diesem Passus zum Ausdruck ge-
bracht werden soll, deutlich zu machen, schligt Herr Hohmann vor, statt vom ,politischen
EinfluB} auf fachspezifisch zu lsende Fragen* besser vom ,,Ausmall der Verrechtlichung™ zu

sprechen. Der Statistische Beirat stimmt diesem Formulierungsvorschlag zu.

Zum Abschnitt ,,Datenschutz / statistische Geheimhaltung® vertritt Herr Dr. Miiller die Auffas-
sung, daf} die Nutzung von Einzeldaten stirker in den Blickpunkt geriickt werden miisse. Da in
dem Papier lediglich der gegenwirtige Zustand festgeschrieben werde, setzte man der Statistik
keinen guten Rahmen fiir die Zukunft. Man habe daher zur Nutzung von Einzeldaten einen
eigenen Vorschlag - wie er dem vorliegenden Schreiben des BMF zu entnehmen ist - entwik-
kelt. Mehrere Beiratsmitglieder halten den Vorschlag fiir datenschutzrechtlich nicht unproble-
matisch. Da er eine Reihe diffiziler Fragen aufwerfe, die im Rahmen dieser Sitzung nicht aus-
diskutiert werden konnten, solle an den Formulierungen in dem Papier - mit denen eine
schwierige Gratwanderung gelungen sei - festgehalten werden. Der Statistische Beirat schliefit

sich mehrheitlich dieser Auffassung an.

Mehrere Teilnehmer sprechen sich dafiir aus, die Passage unter Punkt 4 ,Weiterentwicklung
der Amter zu Serviceeinrichtungen, in dem eine Zusamﬁ:xenlegung einzelner Amter angespro-
chen ist, zu streichen. Dies stehe nicht in Einklang mit dem foderativen Prinzip und kénne bei
einzelnen Landespolitikern zur Verdrgerung fiihren. Graf Piickler erliutert hierzu, dal dieser
Passus ganz bewulit in das Papier aufgenommen worden sei, weil die Probleme, insbesondere
bei kleineren Amtern, offenkundig seien. Gemeinsame Amter der Linder seien, wie andere
Beispiele zeigten, durchaus moglich; dies sei nicht zuletzt eine Frage der Bewulitseinsbildung.

Bei der Abstimmung findet der Streichvorschlag keine Mehrheit.




b

Die Ausfithrungen im 2. Absatz auf Seite 9, wonach die Amter einen groBeren Spielraum erhal-
ten sollten, um stirker als bisher ihre Dienstleistungen am freien Markt anbieten zu kénnen,
bittet Herr Dr. Molter um den Zusatz ,gegen entsprechende Vergiitung™ zu ergidnzen.
Graf Piickler fiihrt hierzu aus, daBl dieser Gedanke in den Formulierungen wie ,freier Markt*
bereits zum Ausdruck komme. Dies sei fiir jedermann verstindlich und miisse daher nicht noch

deutlicher gemacht werden. Der Statistische Beirat schliefit sich dieser Auffassung an.

Herr Dr. Miiller bittet, diesen Absatz - wie in dem Papier aus seinem Hause vorgeschlagen - zu
erginzen. Herr Hahlen weist auf die Problematik im Zusammenhang mit dem geforderten Zu-
griff auf Einzeldaten hin und schligt als KompromifS eine modifizierte Formulierung vor. Die
Mehrheit der stimmberechtigten Mitglieder votiert jedoch dafiir, den Absatz unverindert zu

lassen.

Im vierten Absatz von Punkt 5 , Perspektiven europiischer amtlicher Statistik™ wird nach Auf-
fassung von Hermn Dr. Hanau eine Verbindung zwischen der mangelnden Unabhingigkeit von
Eurostat und der Fokussierung auf den Bedarf der europiischen Institutionen hergestellt, die
ihm in dieser Form zu einfach erscheine. Europiische Statistik habe vor allem die Aufgabe, den
Informationsbedarf zu decken und dies sei keine Frage der Unabhingigkeit des Statistischen
Amtes. Auf Vorschlag von Herrn Méller wird der erste Satz in ,Die europiische Statistik
sollte nicht allein auf die Bediirfhisse der europiischen Institutionen, insbesondere der Europii-
schen Kommission abgestellt werden* umformuliert und an den ersten Absatz zur europdischen

Statistik angehangt.

Herr Dr. Hanau wendet sich dagegen, daf} die nationalen Erfordernisse zum Malistab fiir die
europiische Statistik gemacht wiirden. Auf seinen Vorschlag wird im dritten Absatz auf
Seite 10 der Passus gestrichen, wonach die européischen Anforderungen ,nur noch in begriin-

deten Fillen iiber das national erforderliche Mal} hinausgehen® diirften.

Herr Dr. Mélter schligt vor, die ersten drei Abschnitte ganz zu streichen. Die Ausfiihrungen
seien zwar richtig, aber nicht hilfreich, um die mit dem Papier verfolgten Ziele zu erreichen.
Herr Hahlen erliutert zum Umfang des Punktes 6, dal die amtliche Statistik sich in groBer
Niihe zur Wissenschaft filhle und hiufig ein gegenseitiges Ungeniigen im Verhiltnis von Wis-
senschaft und Statistik empfunden werde. Daher seien die Ausfiihrungen zu diesem Thema

etwas umfangreicher geraten. Eine Notwendigkeit, die ersten drei Absitze zu streichen sehe er

L
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aber nicht. Ebenfalls gestrichen werden solle nach Auffassung von Herrn Dr. Mélter die Aus-
sage in Absatz 4, wonach die Unabhingigkeit der Wissenschaft amtliche Daten voraussetzte.
Diese Aussage halte er fiir falsch. Um dem Einwand von Hermn Dr. Mélter Rechnung zu tra-
gen, wird der beanstandete Satz wie folgt prézisiert: , Die unabhingige Arbeit der Wissenschaft

setzt geradezu die Bereitstellung objektiver Daten aus der amtlichen Statistik voraus.*

Herr Dr. Fratzscher vom Verband der Landwirtschaftskammem schligt vor, daB zum Thema
Wissenschaft und amtliche Statistik auch tiber die Entwicklung von Friihindikatoren, die wei-
tergehende Aussagen auch zum Nutzen der Politik erlauben wiirden, nachgedacht werden miis-
se. Er wolle an dieser Stelle zwar keinen entsprechenden Vorschlag fiir das vorliegende Papier
einbringen, der Statistische Beirat solle sich aber mit diesen Gedanken bei einer spiteren Sit-
zung befassen. In diesem Zusammenhang spricht sich Prof. Dr. Grohmann dafiir aus, weiterge-
hende Uberlegungen, die nicht mehr in das Papiers eingearbeitet werden konnen, bei spiteren

Diskussionen wieder aufzugreifen.

Zu Punkt 8 , Statistischer Beirat* schligt Herr Dr. Moélter vor, die Aussage, dal} die Arbeit des
Statistischen Beirats durch die Entwicklungen auf europiischer Ebene und die Knappheit der
finanziellen Mittel erschwert worden sei, abzumildern. Statt dessen solle formuliert werden,
daB die Arbeit eine ,neue Dimension erhalten habe. Dagegen wendet Herr Dr. Leibing vom
Statistischen Landesamt Baden-Wiirttemberg ein, dal der Absatz dann keinen Sinn mehr ma-
che. Hierbei handele sich um wirkliche Probleme, die auch klar ausgesprochen werden miifiten.

Der Statistische Beirat ist mehrheitlich gegen eine Anderung dieses Punktes.

Zum Abschnitt ,Verstirkte Auswertung von Verwaltungsunterlagen® auf Seite 15 werden
zwei Anderungsvorschlige von Herrn Dr. Bauer, Bayerisches Landesamt fiir Datenverarbei-
tung und Statistik, iibernommen: Der vierte Satz soll nunmehr lauten: ,Der Statistische Beirat
begriift, daB die deutsche Wirtschaft die amtliche Statistik bei entsprechenden Bemiihungen
unterstiitzt.“ Im folgenden Satz werden nicht mehr die Statistischen Landesimter, sondemn
allgemein die als Empfiinger von Datentrigem aus der Verwaltung genannt, weil sich die Aus-

sage ebenso auf die Dateniibermittlung an das Statistische Bundesamt beziehe.

Zum Punkt ,Verbesserung der Nutzung von Statistiken in der Verwaltung™ fragt
Herr Dr. Hanau, welche Statistiken gemeint seien, wenn gefordert werde, dall Statistiken nicht

mehr von den Verwaltungen selbst, sondern von den Statistischen Amtern erstellt werden
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sollten. Hierzu wird erklirt, daB damit keinesfalls die Statistiken der Deutschen Bundesbank
gemeint seien. Herr Dr. Leibing fiihrt aus, dabB statistische Erhebungen im Interesse einer hohen
Qualitit und einer 6konomischen Ressourcenverwendung von den Statistischen Amtern und
nicht von den Verwaltungen durchgefiihrt werden sollten. Es wird vereinbart, das Wort

erstellt im ersten Satz durch ,erhoben* zu ersetzen.

Zum Abschnitt ,Verbesserung der Nutzung von Statistiken in der Verwaltung™ weist
Herr Scheuerer vom Thiiringer Landesamt fiir Statistik darauf hin, daB} es Aufirige der Res-
sorts an die Statistischen Amter nicht nur auf Bundesebene, sondern auch Landesebene gebe.
Es wird daher vereinbart, statt von ,Bundesministerien® allgemeiner von , Verwaltungen™ zu
sprechen. Herr Dr. Molter wendet sich gegen die Forderung, daB statistische Auftrige der
Ressorts mit den Statistischen Amtern abzustimmen seien. Wenn ein Ressort eine entsprechen-
de Weisung erteile, miiBten die Statistischen Amter die Auftrige in jedem Falle erfiillen. Herr
Scheuerer weist auf Bestimmungen in statistischen Gesetzen der Linder hin, wonach eine sol-
che Abstimmung - etwa in Thiiringen oder Bayem - sehr wohl zu erfolgen habe. Als Kom-
promif einigt sich der Statistische Beirat darauf, die Forderung auf eine ,fachliche Abstim-

mung einzuschrinken.

Herr Dr. Ridinger vom Zentralverband des Deutschen Handwerks duflert grundsitzliche Be-
denken gegeniiber der Forderung nach Einfiihrung zusitzlicher Auskunftspflicht bei Bundes-
statistiken und plidiert dafiir, den gesamten Abschnitt zu streichen. Herr Hahlen verweist hier-
zu auf die Beratungen und das Meinungsbild in der Arbeitsgruppé. Die Abstimmung ergibt,
daB sich keines der anderen stimmberechtigten Mitglieder dem Votum zur Streichung des Ab-
schnitts anschlieft. Da Herr Dr. Ridinger unter diesen Umstinden das gesamte Papier nicht
mittragen kann, wird als KompromiB in einer FuBnote auf seine ablehnende Haltung verwiesen.
Herr Dr. Molter bezweifelt, daB es durch Auskunftspflicht méglich sei, die Erhebungsperiodizi-

titen zu verlingern. Die entsprechende Textstelle wird auf seinen Vorschlag gestrichen.

Herr Dr. Molter bittet ferner den Abschnitt zur ,Modemisierung der Verfahren® um einen
Hinweis auf mogliche Personaleinsparungen zu erginzen. Dem Wunsch, die Einsparméglich-
keiten stirker zu akzentuieren, wird Rechnung getragen, indem bereits mittelfristige Kosten-

senkungen als moglich bezeichnet werden.
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Zur Frage, wie die Vorschlige des Statistischen Beirats weitergetragen werden sollen, wird

folgendes Vorgehen vereinbart:

Es soll ein Pressegesprich stattfinden, bei dem das Papier gemeinsam vom Prisidenten des
Statistischen Bundesamtes und jeweils einem hochrangigen Vertreter der Wirtschaft, der Ge-
werkschaften, der Wissenschaft und der kommunalen Spitzenverbinde der Offentlichkeit vor-
gestellt wird. Die Vertreter der entsprechenden Verbinde und Institutionen werden gebeten,
bis zum 23. Februar 1996 in ihren Hausern zu kliren, inwieweit Vertreter auf Leitungsebene
zur Teilnahme an diesem Pressegesprich bereit seien. Das Pressegesprich soll
Anfang Mirz 1996 in Wiesbaden oder Bonn stattfinden. Falls eine gemeinsame Prisentation
des Papiers nicht erreichbar sein sollte, ist der Statistische Beirat damit einverstanden, dafl der

Vorsitzende die Ergebnisse der Presse vorstellt.

Um das Papier an die politische Ebene heranzutragen, soll die Unterlage aulerdem in einem
gemeinsamen Schreiben von Arbeitgebern, Gewerkschaften, Wissenschaft und kommunalen
Spitzenverbinden der Bundesregierung, den Landesregierungen und einigen wichtigen
Bundestagsausschiissen - insbesondere dem Innenausschufl, dem Wirtschaftsausschufl und dem

Haushaltsausschu - zur Kenntnis gebracht werden.

Da das Papier nach Auffassung des Statistischen Beirats fiir diese Zwecke zu lang ist, wird das
Statistische Bundesamt eine Kurzfassung mit wichtigen Ausziigen aus dem Papier erstellen.
Diese Kurzfassung soll den Mitgliedern des Statistischen Beirats zusammen mit einem Entwurf

einer gemeinsamen Presseerklirung zur Abstimmung zugeleitet werden.

In Erginzung zu dem Pressegesprich und dem gemeinsamen Schreiben an die politischen
Stellen soll das Papier auch dem erweiterten ALA-Statistik und dem Sachverstindigenrat

Schlanker Staat* zugeleitet werden.

Herr Rostek vom Bundesministerium fiir Verkehr fragt, inwieweit mit dem Papier auch eine
Innenwirkung intendiert sei. Er beabsichtige, das Papier in seinem Hause fiir die Neuordnung
der Verkehrsstatistiken zu nutzen. Herr Hahlen erklirt, daf die Statistischen Amter selbstver-
stindlich versuchen wiirden, die Empfehlungen, soweit es in ihren Kriften steht, in die Tat
umzusetzen. Er konne sich z. B. vorstellen, daB sich der Statistische Beirat im niichsten Jahr

itber den Sachstand berichten 1aft.
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TOP 3 Verschiedenes

Beteiligung an der Ausrichtung der ISI-Plenarsitzung im Jahre 2003

Prisident a. D. Merk informiert den Statistischen Beirat tiber Planungen, den KongreB8 des
Internationalen Statistischen Instituts (ISI) im Jahre 2003 in Deutschland auszurichten.
Herr Merk gibt einen Uberblick iiber die lange Geschichte dieser internationalen berufsstindi-
schen Vereinigung und iiber die Themengebiete, mit denen sich das ISI befasse. Viele deutsche
Statistiker sihen es geme, wenn der ISI-Kongref im Jahre 2003 in Deutschland stattfinde,
zumal der bisher einzige ISI-KongreB in Deutschland genau 100 Jahre zuvor, im Jahre 1903,
ausgerichtet wurde. Damit bote sich zugleich die Moglichkeit, bei der Auswahl der Inhalte
mitzuwirken und aktuelle Fragen, wie die Rolle der amtlichen Statistik im Zeitalter der Infor-

mationsgesellschaft oder die umfassende Nutzung der EDV in der Statistik, zu thematisieren.

Die Initiative fiir eine deutsche Bewerbung sei von der Deutschen Statistischen Gesellschaft
ausgegangen, die ihn gebeten habe, auf dem letzten ISI-KongreB in Peking eine vorliufige Be-
werbung auszusprechen und an der Vorbereitung des Kongresses in Deutschland mitzuwirken.
Hierzu sei ein Exekutivkomitee gebildet worden, dem wu. a. Vertreter der
Deutschen Statistischen Gesellschaft, des BMI, des Statistische Bundesamtes und er selbst als
Vorsitzender angehérten. Da auch die Nutzerseite stirker einbezogen werden sollte, wire es
wiinschenswert, das Komitee um Vertreter der Forschungsinstitute und der Verbinde zu er-

weitern.

Der Bundesinnenminister habe sich - mit einem Vorbehalt zur Finanzierung - grundsitzlich
positiv zu dem Vorhaben geduBert. Hamburg habe bereits Interesse an der Ausrichtung des
Kongresses bekundet und finanzielle Unterstiitzung in Aussicht gestellt. Bei den Vertretern des
ISI bestehe allerdings eine Priferenz fiir Berlin, da dort genau 100 Jahre zuvor der letzte Kon-
gref in Deutschland stattgefunden hatte. Um den Zuschlag fiir den Kongrefl im Jahre 2003 zu
erhalten, miisse die Bundesregierung 1997 eine offizielle Bewerbung abgeben. Da dies voraus- |
setzte, daB die Finanzierung im groben Rahmen in die Planungen zum Bundeshaushalt einge-

bracht werden, soll bis Mitte 1996 eine grundsitzliche Entscheidung der Bundesre-
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gierung herbeigefiihrt werden. Zur Finanzierung des Kongresses sollen aulerdem Sponsoren

gewonnen werden.

Herr Merk bittet die Teilnehmer des Statistischen Beirats, das Vorhaben durch aktive Mitarbeit
im Exekutivkomitee zu unterstiitzen und in ihren Verbinden fiir eine Sponsortitigkeit zu wer-

ben..

Europiischer Arbeitskostenindex

Herr Heyer vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung hatte gebeten, dieses Thema
auf die Tagesordnung zu setzen. Herr Heyer fiihrt aus, dal die Einfiihrung eines Europiischen
Arbeitskostenindex mit groBen Belastungen bei den Unternehmen und erheblichen Kosten
- nach einer internen Schitzung seines Hauses rund 10 Mio. DM bei Bund und Lindemn -
verbunden wire. Das BMA lehne die Einfithrung des Europédischen Arbeitskostenindex daher
ab. Da fiir den Mai 1996 eine Grundsatzdiskussion iiber dieses Vorhaben vorgesehen sei, bittet

er den Statistischen Beirat um Unterstiitzung fiir diese Position seines Hauses.

Das Statistische Bundesamt fiihrt aus, daB es sich stets mit dem zustindigen Ressort und den
anderen beteiligten Gruppen abstimmt. Die Testerhebungen zum Europdischen Arbeitskosten-
index hitten gezeigt, daB es sich um ein sehr ehrgeiziges und schwieriges Vorhaben handele,
das groBe Widerstinde bei den Befragten hervorrufe und nicht die gewiinschten Ergebnisse

erbringe. Insofern teile das Statistische Bundesamt vollstindig die Auffassung des BMA.

Graf Piickler erliutert die Position der Union der Industrie- und Arbeitgeberverbinde
(UNICE), die er bei den Beratungen auf europiischer Ebene vertrete. Die UNICE - wie auch
der deutsche Afbeitgeberverband - stiinden dem Europdischen Arbeitskostenindex grundsitz-
lich positiv gegeniiber. Als ,,Preisindex fiir Arbeit” liefere er wertvolle Informationen fiir die
Wirtschafts-, Wihrungs- und Tarifpolitik und fiir die Standortdiskussion. In der gegenwirtigen
Form sei der Index aber in der Tat sehr kostentrichtig und belastend. Daher habe die UNICE

vorgeschlagen, Unternehmen mit weniger als 20 Beschiiftigten auszunehmen und die Erhebung
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auf einfach zu ermittelnde Kostenkomponenten zu beschrinken. Die UNICE wolle an ihrer
Position festhalten und werde fiir die Einfiihrung des Européischen Arbeitskostenindex plidie-

Ien.

Berichterstatter Vorsitzender

e L AAL

Klitsch Hahlen
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Vorschldge des Statistischen Beirats flr ein Rahmenkonzept

verabschiedet auf seiner Sondersitzung am 30. Januar 1996



Newvordnung der amtlichen Statistik  Vorschlage fiir ein Rahmenkonzept

Gliederung

Grundlagen und Rahmenbedingungen amtlicher Statistik

Strategievorschlage

¥. Vorrang fiir die Datenqualitat
a) Erhaltung und Starkung des Systemgedankens
b) Erh6hung der Aktualitat amtlicher Daten
c Ausbau der Qualitatssicherung

Modernisierung des rechtlichen Rahmens
Datenschutz / statistische Geheimhaltung
Weiterentwicklung der Amter zu Serviceeinrichtungen
Perspektiven europdischer amtlicher Statistik

Verbund Wissenschaft / amtliche Statistik

ot S S R By

Finanzielle Dimension der amtlichen Statistik

a) Fiskalische Einsparpotentiale

b) Einsparpotentiale bei den Auskunftspflichtigen
c) Infrastrukturcharakter der amtlichen Statistiken

8. Statistischer Beirat

Rationalisierungs- und Nutzungspotentiale

X Verstarkte Auswertung von Verwaltungsunterlagen

7 Nutzung der aufzubauenden Unternehmensregister

& Verbesserung der Nutzung von Statistiken in der Verwaltung
4. Einsatz computergestutzter Erhebungstechniken

5. Einfiihrung zusétzlicher Auskunftspflichten bei Bundesstati-

stiken

s

Starkung des Programmierverbundes / "Statistikverbund”

Modernisierung der Verfahren

Management- und Mitarbeiterqualifizierung
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I. Grundlagen und Rahmenbedingungen amt-
licher Statistik

Demokratische, plurale und marktwirtschaftlich verfalte Informationsgesell-
schaften missen iber methodisch einwandfreie, politisch neutrale und allen
zugangliche Informationen und Daten verfiigen, um

. den demokratischen WillensbildungsprozeB zu ermdglichen,

. die Wettbewerbschancen der Unternehmen zu steigern,

° Arbeitsplatze zu sichern,

. einzelwirtschaftliche und staatliche Innovations- und Rationalisie-
rungschancen wahrzunehmen und

. die Effizienz einzelwirtschaftlichen wie staatlichen Handelns zu stei-
gern.

Hieriiber besteht internationaler Konsens.'

Die wesentliche Quelle fir quantitative Daten und Informationen ist die
deutsche und europiische amtliche Statistik sowie die offizielle internationa-
le Statistik. Mit ihren Grundprinzipien von Objektivitat, Neutralitdt und wis-
senschaftlicher Unabhangigkeit kommt ihr eine Vorbildfunktion zu. Im Hin-
blick auf die Vielzahl der in Wirtschaft, Wissenschaft und Politik erstellten
nichtamtlichen Statistiken stellt sie einen absolut notwendigen Bezugsrah-
men (informationelle Infrastruktur) dar. Sie bildet ein unverzichtbares Ge-
gengewicht zu einseitig interessengepragten Daten und Informationen.

Die amtliche Statistik hat vielfaltige Nutzen zu stiften, und zwar

¢ einen gesamtgesellschaftlichen und gesamtwirtschaftlichen Nutzen,

¢ Nutzen fur die Unternehmen am Standort Deutschland und die in
ihnen arbeitenden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,

+ Nutzen fir die Effizienz der Staatstatigkeit,

* Nutzen fiir die objektive Arbeit der Wissenschaft

und schlieBlich - aber nicht zuletzt -

& privaten Nutzen fir den einzelnen Birger.

Die amtliche Statistik muB ihre Aufgaben s6 kostengiinstig wie irgend
maoglich erfillen. Dabei sind folgende Kosten zu bertcksichtigen:

+ fiskalische Kosten, d. h. die in den Haushalten der Europaischen
Union, von Bund, Landern, Gemeinden/Gemeindeverbanden veran-
schlagten finanziellen Mittel,

+ Kosten, die den Auskunftgebern, insbesondere den Auskunfts-
pflichtigen, fir die Bereitstellung von Daten entstehen,

1 Vgl. die "Resolution on the Fundamental Principles of Official Statistics in the
Region of the Economic Commission for Europe”.
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4 Kosten, die Nutzern durch das Fehlen von amtlichen Statistiken
entstehen. Solche Kosten entstehen nicht nur bei Privaten sondern
auch bei amtlichen "Nutzern", die Hilfestellung flr politische Ent-
scheidungen zu geben haben.

Manchen politischen Entscheidungstragern erscheint das amtliche statisti-
sche Gebilde als zu teuer, ineffektiv, schwerfallig und auf jeden Fall kir-
zungswert. Dabei wird héufig verkannt, da® die amtliche Statistik in den
vergangenen 20 Jahren erhebliche "Bereinigungs- und Rationalisierungs-
erfolge” vorzuweisen hat, die allerdings durch zusétzliche Anforderungen
von Politik und Verwaltung Gberkompensiert wurden. Aufgrund allgemei-
ner politischer Vorgaben zur Verringerung der Staatsaktivitaten, zur Ver-
ringerung der Staatsquote und insbesondere zur Reduzierung von Ausga-
ben des Bundeshaushaltes werden allgemeine Kirzungsvorschlage ("Ra-
senmaher”), wie auch spezifische Kirzungsvorschlage (Abschaffung ein-
zelner Statistiken) und strikte Rationalisierungsansatze flr die amtliche
Statistik diskutiert. Die Beschrankung auf das "absolut Notwendige" wird
ausdriicklich nur fur die amtliche Statistik angestrebt.

Teilweise wird erwogen, den Statistikaufwand ausschlieBlich am aktuellen
Bedarf der staatlichen Verwaltung zu messen. Dieser Ansatz berlicksich-
tigt zwar die augenblicklich geltenden politischen Vorgaben, z. B. in Form
von Gesetzen, die den statistischen Bedarf auslésen. Er verkennt aber vol-
lig den Infrastrukturcharakter der amtlichen Statistik in einer pluralisti-
schen Gesellschaft, dem auch in §1 BStatG Rechnung getragen wird. Der
Statistikbedarf der Verwaltung darf in einem demokratischen politischen
System aber nicht der alleinige MaRBstab sein. (Deshalb wird z. B. der
Statistikbedarf des Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung nach Anforderung sofort bedient). Es darf
auch nicht von seiten der Verwaltung Gber den statistischen Bedarf ande-
rer Nutzer ohne ausreichende Rickkopplung mit den Nutzern befunden
werden. Es ist beispielsweise unverstandlich, daR die Bilanzstatistik, die
fir Gewerkschaften wie Arbeitgeberverbande unverzichtbar ist, um ihre
Aufgabe gemaR Artikel 9 GG (Tarifautonomie) zu erfillen, endglltig einge-
stellt werden soll.

Falsch ware es auch, den Statistikbedarf als die Summe des Bedarfs an
speziellen Einzelstatistiken zu bestimmen, ohne zu beriicksichtigen, daB
die Informationen aus diesen einzelnen Statistiken in die Bearbeitung an-
derer Statistiken mit einflieBen und fir politisches Handeln nur ein stati-
stisches Gesamtbild von Gesellschaft und Wirtschaft letztlich sinnvoll ist.

Der Statistik werden zusétzlich Kosten, die durch politische Auflagen, durch
Sonderwiinsche der Verwaltung oder durch Erfordernisse des Datenschut-
zes und der statistischen Geheimhaltung entstehen, zugerechnet. Daten-
schutz und statistische Geheimhaltung gehdren zu den rechtlichen und ge-
sellschaftlichen Voraussetzungen der statistischen Arbeit, so daR die hier-
durch verursachten Kosten zwangslaufig sind. Dadurch erscheint die
amtliche Statistik dann als "Uberteuert”. Grundsatzlich dirfen der Statistik
solche von ihr nicht verursachten Kosten nicht zugerechnet werden.

Nutzen und Kosten der amtlichen Statistik soliten in einer angemessenen
Relation stehen. Bei der Kosten-Nutzen-Analyse mussen nicht nur die direk-
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ten Kosten bericksichtigt werden, sondern auch die Kosten, die entstehen
wirden, wenn Teile der Statistik (und deren direkte Kosten) wegfielen
(Alternativkosten).

Deshalb ware es verfehlt, die Haushaltsansatze fur die allgemeinen Stati-
stiken allein nach kameralistischen Prinzipien zu bestimmen und bloB in
die Zukunft fortzuschreiben, ohne sich Gedanken Uber eine Effektivierung
der statistischen Arbeit zu machen.

Angemessen ist es, auf der Basis statistikgesetzlicher Vorgaben und einer
mittelfristigen Statistikplanung eine Strategie der Kosten-Nutzen-Effekti-
vierung zu verfolgen, die auch in eine absolute Kostensenkung (Einspar-
erfolg) einminden kann. Dies sollte auch fir die amtliche Statistik der
Europaischen Union gelten.

Eine solche Strategie setzt voraus, dal® der politische und gesellschaft-
liche Grundkonsens Uber die Bedeutung, Aufgaben, Prioritditen und Ent-
wicklungsfahigkeit der amtlichen Statistik bewahrt und ggf. erneut be-
kraftigt wird. Zu diesem Grundkonsens gehdrt auch die einheitliche 6f-
fentliche Finanzierung kontinuierlicher statistischer Arbeit.

Die amtliche Statistik bedarf bei enger werdenden Finanzspielraumen des
Staates keiner Vorzugsbehandlung; sie solite aber auch nicht als Finanzie-
rungsreserve miBbraucht werden. '

Aus Sicht der Nutzer sollten die nachfolgend erlauterten Vorschlége er-
wogen und umgesetzt werden, um die Zukunft der amtlichen Statistik
zum Nutzen aller auf Dauer zu sichern.

Ein Beispiel dafiir, daB auch zu Zeiten knapper Haushaltsmittel des Staates betrachtliche
zusatzliche Ausgaben finanziert werden, um die Qualitat und Aussagefahigkeit statisti-
scher Daten zu gewabhrleisten, ist die National Science Foundation (NSF) in den Verei-
nigten Staaten: Auf Grund einer Empfehlung der Academy of Sciences wurde das ge-
samte Erhebungs- und Berichtssystem zu Wissenschaftlern und Ingenieuren neu konzi-
piert, um den wachsenden Anforderungen an die Daten im Bereich der Human Resour-
ces zu geniigen. Neben den zuséatzlichen Kosten wurde auch eine starkere Belastung der
Auskunftspflichtigen in Kauf genommen, um in diesem Bereich relevante und aktuelle
Informationen fiir Analysen bereitstellen zu kénnen.
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1.

Hohe Datenqualitdt ist aus Sicht der Nutzer der amtlichen Statistik das un-
verzichtbare Kriterium. Die Daten sollten zielbezogen, aktuell, vollstéandig,

Strategievorschlage

Vorrang fur die Datenqualitat

richtig, zuverldssig und maéglichst leicht nutzbar sein.

Um die Qualitdt amtlicher Daten dauerhaft auch unter veranderten Rah-
menbedingungen zu sichern, sollten folgende Ansatzpunkte weiterver-
folgt werden:

a)

Erhaltung und Stérkung des Systemgedankens

Die heute noch hohe Datenqualitdit der amtlichen Statistik in
Deutschland ist ganz wesentlich durch ihren systematischen Auf-
bau begriindet. Die Integration von Einzelstatistiken in ein Gesamt-
konzept erlaubt ein hohes MaR an Vereinheitlichung von Definitio-
nen und Abgrenzungen sowie die Anwendung einheitlicher Klassifi-
kationen. So setzt z. B. eine hinreichend zuverlassige Mikrozen-
suserhebung eine in Intervallen durchgefithrte Volkszahlung voraus.
Eine Vielzahl von Erhebungen (z. B. Monatsbericht im Produzieren-
den Gewerbe, Kostenstrukturerhebungen, Steuer- und Finanzstati-
stiken) sind unentbehrliche Bausteine der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen. Der Warenkorb fiir den Preisindex der Lebenshal-
tung wird auf der Basis der Einkommens- und Verbrauchsstichpro-
be erstellt und aktualisiert. Durch die Mehrfachnutzung der erhobe-
nen Daten fiir vielfaltige statistische Zwecke und die Kombinierbar-
keit der statistischen Ergebnisse werden Doppelerhebungen ver-
mieden, die Befragten entlastet und Kosten gespart. Dieser Sy-
stemgedanke darf nicht durch vorrangig an finanziellen Einsparzie-
len orientierte Eingriffe oder durch europdische Harmonisierungs-
bemihungen auf einem weniger systematischen Niveau ge-
schwiacht werden. Das "System" darf auch nicht durch eine Viel-
zahl relativ beliebiger Ad-hoc-Erhebungen beeintrachtigt werden. Im
Gegenteil ist eine Starkung des Systemgedankens notwendig, u. a.
durch SchlieBung noch bestehender gravierender Liicken im stati-
stischen Gesamtsystem, etwa im Bereich der Dienstleistungs- oder
der Energiestatistik.

\
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b)

Erhéhung der Aktualitdt amtlicher Daten

Die Taktfrequenz des Wirtschaftslebens und damit auch der Wirt-
schaftspolitik hat sich im Zeitablauf merklich erhéht. Die Folge ist,
daR die Aktualitat der Daten mehr noch als friher zu einem ganz
entscheidenden Qualitatsmerkmal fir die amtliche Statistik gewor-
den ist. Die im wesentlichen durch die von der EU angeordnete
Umstellung der Wirtschaftszweigsystematik zum Jahresbeginn
1995 verursachten Verzogerungen und qualitativen Mangel bei den
wichtigsten Konjunkturindikatoren haben dies den Statistiknutzern
auf schmerzliche Weise deutlich werden lassen. Durch konsequente
Nutzung moderner Techniken in der Datenaufbereitung als auch in
der Kommunikation zwischen Befragten, Statistischen Amtern und
Nutzern laRt sich die Aktualitdit amtlicher Daten erhdéhen, z. B.
durch den verstarkten Einsatz von APC, Telematiknetzen und In-
formationsnetzwerken. Hierfiir sind jedoch zunachst hdéhere Inve-
stitionen notig.

Auch durch verstarkte Nutzung von Stichprobenverfahren 1aBt sich,
wo immer dies aus fachlichen Erwagungen zuldssig ist, die Daten-
aktualitdit erh6hen. Der Bedarf an tiefgestaffelten Auswertungen
kann ggf. gegeniber der Aktualitat zuriicktreten.

Ausbau der Qualitatssicherung

Unbeschadet der hohen Qualitatsstandards in der deutschen amtli-
chen Statistik muB ein auf die Bedirfnisse der amtlichen Statistik
zugeschnittenes QS-System Uber die erprobten Verfahren (z. B.
durchgangige Fehlerrechnung) hinaus, vor allem den Koordinie-
rungsaspekt zwischen Bundesamt und Landesamtern - hinzu
kommt zunehmend noch EUROSTAT - zum Gegenstand haben.
Heute bestimmt haufig das schwachste Glied in der Kette die Quali-
tat des statistischen Gesamtsystems. Weiterhin ist die Qualitats-
sicherung auch auf die Datenerhebung auszudehnen. Nur wenn es
gelingt, bereits bei den Auskunftspflichtigen und den anderen Aus-
kunftgebern Angaben hinsichtlich Vollstandigkeit und Plausibilitat
zu priifen, lassen sich aufwendige Rickfrageaktionen zur Verbesse-
rung der Datenqualitat einsparen. Grundlage dafir wiederum sind
Klassifikationen, Kataloge, Definitionen und Verschlisselungen, die
die amtliche Statistik vorratig halt und die moglichst auch von an-
deren Stellen auRerhalb genutzt werden sollen. Schlielich ist Qua-
litditssicherung auch eine "amtsinterne” Flhrungsaufgabe. Analog
zu entsprechenden Anstrengungen in der Industrie und in Dienst-
leistungsbereichen muR "Qualitatssicherung” als wichtige Teil-
aufgabe jeden Mitarbeiters begriffen und umgesetzt werden.

12.02.96
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2. Modemisierung des rechtlichen Rahmens

Die Bundesstatistik beruht fast vollstandig auf gesetzlichen Vorgaben, die
teilweise sehr detailliert Art, Umfang und Durchfiihrungsmodalitaten der
Statistiken, unter besonderer Berticksichtigung des Datenschutzes und der
Geheimhaltung, regeln. Sie determinieren somit auch weitgehend die
"Kosten der Statistik".

Es solite deshalb geprift werden, ob das AusmaR der Verrechtlichung
und damit die Vorgaben fir fachspezifisch zu |6sende Fragen zurickge-
nommen werden konnen. Parallel dazu muB die Entscheidungs- und
Handlungskompetenz der Amter gestarkt werden. Das gilt auch fir den
Haushaltsbereich, um auf unerwartet auftretenden "gesellschaftlichen
Informationsbedarf" flexibel reagieren zu kénnen.

Eine Méglichkeit zur Erreichung dieses Ziels ware z. B. der verstarkte Ge-
brauch von Rechtsverordnungen anstelle von Gesetzen, in denen alle
Einzelfragen geregelt werden. Mit ihnen kénnte z. B. die Anpassung von
Erhebungstechniken an moderne Entwicklungen oder die von Erhebungs-
merkmalen und sonstigen Erhebungsmodalitditen an einen veranderten
Informationsbedarf erleichtert werden. Beides kénnte Kosteneinsparungen
und / oder Nutzenerhéhungen méglich machen.

3. Datenschutz / statistische Geheimhaltung

Die Modernisierung des rechtlichen Rahmens ist insbesondere im Bereich
des Datenschutzes und der statistischen Geheimhaltung dringend gebo-
ten. Als Grundgedanke gilt dabei, daR der amtlichen Statistik libermittelte
Einzelangaben ausschlieRlich fir die Produktion von Statistiken zu ver-
wenden sind und keine den Auskunftspflichtigen oder Betroffenen zuzu-
ordnenden Einzelhinweise an andere Stellen erfolgen dirfen. Dieser "Ein-
bahnstraBencharakter” von Einzelinformationen, die in die amtliche Sta-
tistik nur hineingehen und sie nicht mehr verlassen, ist auf jeden Fall zu
wahren. Das aus der amtlichen Statistik der Offentlichkeit angebotene
Informationspotential unterliegt - wie seit Bestehen der Bundesstatistik
selbstverstiandlich - der statistischen Geheimhaltung. Es ist nicht mehr
dem Auskunftspflichtigen oder Betroffenen zuzuordnen.

Bei diesem Ansatz wird bereits deutlich, da® die Umwandlung der Einzel-
daten in statistische Informationen im Innenbereich der Statistischen Am-
ter stattfindet und als permanente Aufgabe gilt. Insofern ist der Weg von
Einzelinformationen in die Amter und die dortige Speicherung als kleinste
statistische Bausteine fir flexible und nicht vorhersehbare Auswertungen
- so wie vom Bundesverfassungsgericht im Volkszahlungsurteil festge-
legt - die eine Arbeitsebene und die Prasentation und Weitergabe von
Ergebnissen die andere Arbeitsebene. Daher ist der vollstandige Zugang
und die umfassendere Nutzung aller Einzeldaten zur Produktion von Stati-
stiken zu gewahrleisten. Es ware hilfreich, wenn auch eine umfassendere
Nutzung der Hilfsmerkmale fir die Produktion von Statistiken mdglich
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wire. Alle rechtlichen Regelungen Gber Datenschutz und Geheimhaltung
haben sich also nur darauf zu beziehen.

Die rechtlich gesicherte Abschottung zwischen Statistik und Verwaltung
sollte so gestaltet werden, daB einerseits die Aufgaben der Statistik er-
leichtert werden (z. B. Nutzung von Verwaltungsdaten far Sekundarstati-
stiken), andererseits die Verwaltung sich fiur ihre eigene Steuerung und
Kontrolle vermehrt statistischer Ergebnisse bedienen kann. Zusatzerhe-
bungen oder sogar Doppelerhebungen und zuséatzlicher Aufbereitungs-
aufwand sollten auf jeden Fall vermieden werden. Es bote sich an, bei
entsprechender rechtlicher Regelung vermehrt auf Verwaltungsdaten zur
Erstellung von Statistiken zuriickzugreifen (Sekundarstatistiken), um der-
gestalt den Erhebungsaufwand zu verringern.

Innerhalb des abgeschotteten Bereichs der Statistik darf es zukinftig
weniger Nutzungsbeschrankungen geben, wie z. B. bei der Verwendung
von Einzeldaten aus der VZ 1987 fir Zwecke der Stichprobenziehung fir
den Mikrozensus und anderes mehr. Die nicht vorhersehbare optimale
Nutzung erhobener Statistikdaten darf nicht wegen (berzogener Form-
vorschriften scheitern.

Eine Uberpriifung der vorhandenen Regelungen sollte deshalb Redundanz
abbauen, falsche Zuordnungen beseitigen und Widerspriiche ausraumen.

Die Statistischen Amter sorgen auf der Weitergabeseite soweit maglich
fir automatisierte Geheimhaltungsverfahren. Damit werden einmal die
Daten aufbereitet und stehen fiir weitere Nutzungen als geheimhal-
tungskritisch zur Verfligung. Dadurch kénnen die aufwendigen und stets
auf den einzelnen Auftrag bezogenen manuellen Geheimhaltungsaktivita-
ten reduziert werden.

4. \Weiterentwicklung der Amter zu Serviceeinrichtungen

Es erscheint sinnvoll, da® sich die Amter zu Statistik-Serviceeinrichtungen
weiterentwickeln und daB sie gemeinsam als 6ffentliche "gesellschaftliche
Dienstleister" auftreten, z. B. unter einheitlichem "Logo". Dazu bedarf es
auch einer optimierten GroBenordnung der Amter, die u. U. nur durch eine
Zusammenlegung einzelner Amter erreicht werden kann.

Der Service-Gedanke hat viele Facetten, die u. a. gesehen werden kénnen

* Zugang der Nutzer zu Datenbanken und Auswertungssystemen,

+ Beratung von Interessenten in methodisch-statistischer sowie
technisch-technologischer Hinsicht bis hin zu

¢ Auswertungen auf der Grundlage verfligbarer statistischer Daten
fir unterschiedliche Nachfrager, insbesondere auch flr politische
Entscheidungstrager in den Parlamenten,

+ Zielgruppenorientiertes Marketing der amtlichen Statistik,

12.02.96
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@ Moderne Distributionswege (Online-Dienste / Internet, Informati-
onsdienste, CD-ROM),

+ Vernetzte Datenangebote von Bund und Landern.

Marktfiahige Dienstleistungen sollten nicht aus den Amtern ausgegliedert
werden. Vielmehr sollten die Amter einen gréBeren Spielraum erhalten, um
ihre Dienstleistungen starker als bisher auf dem freien Markt anbieten zu
konnen. Die Arbeitsteilung zwischen amtlicher und nichtamtlicher Statistik,
die sich grundsatzlich bewahrt hat, sollte beibehalten werden. Amter, die
wesentlicher Funktionen entkleidet sind, waren fur qualifizierte Statistiker
nicht mehr attraktiv, ihr Nutzen fir Politik und staatliche Verwaltung wiirde
rapide sinken. Eine Fragmentierung des "amtlichen" Statistikangebots
wiirde zu einer qualitativen Schlechterstellung der breiten Offentlichkeit als
Nutzer fUhren.

5. Perspektiven européischer amtlicher Statistik

Die Einfilhrung des Binnenmarktes und die Verwirklichung der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion erfordern zwingend den Aufbau eines ge-
meinsamen europaischen statistischen Systems, das bezlglich Zuverlas-
sigkeit, Genauigkeit, Aussagefahigkeit und Aktualitat fir alle Mitglieds-
lander und alle Nutzergruppen in Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und
Gesellschaft vergleichbare Daten liefert. Die europdische amtliche Stati-
stik sollte nicht allein auf die Bedirfnisse der europdischen Institutionen,
insbesondere der Europaischen Kommission, abgestellt werden.

In das Vertragswerk der Maastricht-Folgekonferenz mul® daher ein
Rechtsrahmen flir das europdische Statistiksystem gesondert aufgenom-
men und zumindest seine fachliche Unabhangigkeit, Neutralitdit und Ob-
jektivitat sowie seine subsidiare Aufgabenverteilung festgeschrieben wer-
den.

Ohne KompromiRbereitschaft seitens aller Mitgliedslander ist der Aufbau
eines koharenten, anpassungsfahigen und effizienten europdischen sta-
tistischen Systems nicht mdglich. Allerdings scheinen die deutschen In-
teressen in diesem Entscheidungs- und Entwicklungsproze® noch nicht
ausgeschopft zu werden. Daher missen verstarkt eigene LOsungsvor-
schldge entwickelt werden, um nationale und EU-Anforderungen kompa-
tibel zu machen.

Das Statistische Amt der Europaischen Gemeinschaften (EUROSTAT) ist
z. Z. noch eine Generaldirektion der Europdischen Kommission und unter-
liegt damit deren direkter EinfluBnahme. EUROSTAT sollte in eine fachlich
unabhingige "EU-Behérde" umgewandelt und als eine statistische Ser-
viceeinrichtung ausgestaltet werden.

Notwendig ist eine Starkung des Einflusses der Datenlieferanten und der
verschiedenen Datennutzer auf die Gestaltung des statistischen Pro-
gramms der EU. Deshalb miassen die Mitwirkungsrechte des Ausschusses
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fir das Statistische Programm (ASP) und des Beratenden Ausschusses fir
statistische Informationen im Wirtschafts- und Sozialbereich (CEIES) aus-
gebaut werden.

Bei der Weiterentwicklung der europdischen amtlichen Statistik mu® der
Grundsatz "Harmonisierung vor nationaler Kontinuitat" starker als bisher
beachtet werden. Keinesfalls darf die Harmonisierung der europaischen
Statistik im Wege einer auch nur teilweisen inhaltlichen Summation aller
nationalen Eigenheiten erfolgen. Dies bedeutet z. B. fiir die statistische
Praxis, daR die auf europdischer Ebene zu erhebenden Kennziffern auf
einander abgestimmt werden missen, die anzuwendenden Methoden
harmonisiert und einheitliche Nomenklaturen eingefiihrt werden missen.

Die gegenwartige Tendenz ist, daB die Datenanforderungen der EU stén-
dig zunehmen und daB sie oft nicht mit dem bisherigen auf nationale Be-
durfnisse zugeschnittenen Statistiksystem der Bundesrepublik Deutsch-
land befriedigt werden kdnnen. H&aufig werden die nationalen Anforde-
rungen weit Gbertroffen. Es kommt nicht nur zu voriibergehenden Um-
stellungsarbeiten, sondern auch zu dauerhaften Mehrbelastungen bei den
Auskunftspflichtigen und den Statistischen Amtern. Daher missen frih-
zeitig alle Anstrengungen unternommen werden, damit die europaischen
Anforderungen insgesamt begrenzt werden.

Entsprechend dem Subsidiaritatsprinzip obliegen EUROSTAT die Kosten
der methodischen Vorbereitung und der Verdffentlichung der Ergebnisse
auf EU-Ebene, die Kosten der Durchfiihrung und der Organisation der
Statistik tragen dagegen die Mitgliedslander. Um ein HochstmaR® an Effi-
zienz bei moglichst geringen Kosten zu verwirklichen, sollten deshalb die
Mitgliedsldnder méglichst frihzeitig in die Kostenplanung einbezogen
werden und den Umfang der Kosten mitbestimmen. Die Datenlieferanten
und -nutzer sollten ebenfalls von Anfang an mit adaquaten Mitwirkungs-
rechten in die fachlichen Beratungen auf EU-Ebene einbezogen werden.

Um Qualitditsmangel wie Terminverzogerungen und Briiche in Zeitreihen,
die gegenwartig infolge des Ubergangs auf européaische Klassifikationen
und Statistikkonzepte zu beklagen sind, kinftig auszuschlieBen, soliten
starker als bisher Standardisierungs- und Modularisierungsansatze ver-
folgt werden, um aus den erhobenen Statistiken sowohl die Datenanfor-
derungen der EU als auch die nationalen Informationsbedurfnisse befrie-
digen zu kénnen. Wenn dies nur auf Mikrodatenbasis und durch Verknip-
fung von Daten unter Nutzung von ldentifikatoren mdglich ist, sollte dies
- innerhalb der abgeschotteten Statistikamter - durch einen recht verstan-
denen Datenschutz ermdglicht werden.

Auf die Erfahrungen von EUROSTAT kann dabei zuriickgegriffen werden.
Die Lieferung von Einzeldaten an EUROSTAT sollte aufgrund des Subsi-
diaritatprinzips minimiert werden. Grundsatzlich soliten Einzeldaten nur
bei den Stellen vorgehalten werden, bei denen sie produziert werden, um
den Erhebungsumfang und -aufwand so gering wie moglich zu halten.
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6. Verbund Wissenschaft / amtliche Statistik

Wissenschaft ist Dienstleistung fur die Gesellschaft. Inbesondere die em-
pirische Wirtschafts- und Sozialforschung hat und erfillt in hohem MaRe
die Aufgabe, komplexe wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklun-
gen auf der Grundlage statistischer Daten zu beschreiben, zu analysieren,
ggf. zu prognostizieren sowie Handlungsalternativen und deren Foigen
aufzuzeigen. lhr fallt damit eine Transformationsfunktion zwischen amtli-
cher Statistik und politischem, gesellschaftlichem und unter-
nehmerischem Handeln zu. Konjunktur-, Arbeitsmarkt-, Regional- und
Umweltanalysen sind Beispiel flr statistikgestiitzte handlungsorientierte
Aufgaben der Wissenschaft.

Eine durch Forschungseinrichtungen ausgeiibte Beratung von Politik und
Verwaltung ist in aller Regel mit einem breit gefacherten Bedarf an stati-
stischen Ausgangsdaten verbunden, die die eigenen Analysen guantitativ
absichern. Beispiele hierfir sind die Gemeinschaftsdiagnosen und -pro-
gnosen sowie die Strukturberichterstattung der wirtschaftswissenschaft-
lichen Forschungsinstitute. Das selbe gilt fur die von Parlament und Re-
gierung eingesetzten Enquéte- bzw. Expertenkommissionen. Damit sie
erfolgreich arbeiten kénnen, ist sicherzustellen, daB bendtigte Grundin-
formationen ziigig von der amtlichen Statistik bereitgestellt werden kon-
nen und nicht erst durch Sondererhebungen ermittelt werden missen.

Die amtliche Statistik hat deshalb auch die Aufgabe, die Wissenschaft,
z. B. die empirische Wirtschafts- und Sozialforschung, mit Informationen
zu versorgen. Diese Informationen, die durch Erhebungen gewonnen wer-
den oder prozeBgesteuerte Daten sind, werden z. B. benétigt, um volks-
oder betriebswirtschaftliche Theorien auf ihre empirische Relevanz zu
iberpriifen und Kausalbeziehungen zu klaren. So erfordert die Implemen-
tierung von ékonometrischen Modellen, die die in der realen Wirtschaft
vorliegenden 6konomischen GesetzmaBigkeiten abbilden und damit quali-
tative Prognosen des Wirtschaftsverlaufs und der Wirkungen wirtschafts-
politischer MaRnahmen ermdglichen, detaillierte Langs- und Quer-
schnittsdaten. Ein anderes Beispiel ist die Umweltdkonomische Gesam-
trechnung, die mittelfristig eine wesentliche Grundlage &kologischer For-
schung sein wird.

Wissenschaft und Forschung kénnen solche Aufgaben in einer modernen
Informationsgesellschaft nur auf der Grundlage von moglichst preiswer-
ten statistischen Daten erfilllen. Dabei geht es - je nach der wissen-
schaftlichen Fragestellung - mal mehr um die Ergebnisse aus Fachstatisti-
ken mal mehr um Informationen aus umfassenden Statistiksystemen wie
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen oder den Input-Output-
Rechnungen. Die unabhéngige Arbeit der Wissenschaft setzt geradezu die
Bereitstellung von objektiven Daten der amtlichen Statistik voraus. Nur in
den Fallen, in denen die amtliche Statistik nicht weiterhelfen kann, solite
und wird der statistische Bedarf durch eigene Erhebungen gedeckt. Bei-
spiele aus der Forschung sind der Investitionstest des Ifo-Instituts und
das Sozio-okonomische Panel des DIW, die ihrerseits die amtliche Stati-
stik als "Bezugsrahmen” brauchen.
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Die Kooperation zwischen amtlicher Statistik und nichtamtlicher Statistik
muR, soweit es sich um Produzenten und Nutzer von Daten handelt, ver-
bessert werden. Eine Mdglichkeit ware, die bereits in einem Forschungs-
projekt aufgezeigten Wege, der Wissenschaft den Zugang zu anonymi-
sierten Mikrodaten zu ermdglichen, konsequent weiterzuverfolgen, um die
Belastung der Befragten durch zusatzliche Erhebungen zu vermeiden.

Wissenschaftliche Forschung auf dem Gebiet der Statistik und Okonome-
trie dient vor allem auch der methodischen Weiterentwicklung der Stati-
stik und damit auch der Einfihrung von Methoden und Techniken, die zu
Kosteneinsparungen fiihren kénnen. Als Beispiele sind die Diskussionen
tiber Saisonbereinigungsverfahren, Zeitreihenzerlegung und den Mikro-
zensus zu nennen. AuBerdem kénnen die Statistikwiinsche dieser Nut-
zergruppe als ein Indikator fir sich wandelnde Informationsanspriiche ei-
nes Teils der Gesellschaft gesehen werden.

7. Finanzielle Dimension der amtlichen Statistik

a) Fiskalische Einsparpotentiale

Die amtliche Statistik wird aus den offentlichen Haushalten der EU, des
Bundes, der Lander und der Kommunen finanziert. Jede Ebene ibernimmt
dabei grundsatzlich die jeweils bei ihr entstehenden Kosten. Kostenerstat-
tungen stellen die Ausnahme dar. Die Gesamtkosten der amtlichen Stati-
stiken bei Bund und Landern betragen knapp eine Milliarde Mark, von de-
nen ca. 235 Millionen auf das Statistische Bundesamt entfallen und im
Bundeshaushalt veranschlagt sind. Unbeschadet der Tatsache, daR die
Vereinigung Deutschlands und die Einfihrung der Bundesstatistik im Bei-
trittsgebiet das Aufgaben- und Haushaltsvolumen in den letzten Jahren
ausgeweitet hat, ist der Anteil der Ausgaben fur die Statistik am Gesamt-
haushalt des Bundes von 0,077% im Jahre 1970 auf 0,049% im Jahre
1995 gesunken. Eine ahnliche Entwicklung zeigt sich auch bei den Lan-
derhaushalten, die knapp drei Viertel der Kosten fir die Bundesstatistik
zu tragen haben. Da sich die Aufgaben der Bundesstatistik von Jahr zu
Jahr kontinuierlich ausgeweitet haben, sind diese Relationen ein Indiz
dafiir, in welch groBem AusmaB der Statistikverbund durch interne Ratio-
nalisierungen Freisetzungseffekte und damit Einsparungen realisiert hat.
Die durch den Statistikverbund erzielbaren Synergie-Potentiale auch in der
Zukunft fiir eine permanente Modernisierung der Bundesstatistik zu nut-
zen, dirfte groRBere Spareffekte bewirken als eine statistikbezogene Zer-
splitterung der Haushaltsanséitze (dezentrale Etatisierung), die auch dem
Grundsatz der Haushaltsklarheit widersprechen durfte.
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b) Einsparpotentiale bei den Auskunftspflichtigen

Aufwendungen entstehen aber nicht nur bei den Statistischen Amtern,
sondern auch bei den Auskunftspflichtigen, die ihre Angaben nicht nur
wahrheitsgemaR machen sollen, sondern auch ,kostenfrei” fiir die amtli-
che Statistik. Die Belastung der Wirtschaft durch Statistiken wird deshalb
immer wieder diskutiert. Wahrend die Notwendigkeit amtlicher Statistik
im Prinzip jedoch selten in Frage gestellt wird, ist das Unverstandnis
groB, wenn gleiche Daten mehrmals abgefragt werden. Auch die Tatsa-
che, daR in den unternehmensinternen Abrechnungssystemen elektro-
nisch vorhandene Daten wegen anderer in der amtlichen Statistik ge-
brauchlichen Definitionen manuell erst auf statistische Fragebogen tber-
tragen werden missen, wird kritisiert. Ziel mu es sein, im Rechnungs-
wesen der Unternehmen statistische Ausgange anzulegen, so dal3 not-
wendige statistische Meldungen automatisch erfolgen kénnen. Wenn aus
Sparnotwendigkeiten oder auch aus Datenschutzgriinden mdgliche Ver-
fahrensoptimierungen in den Statistikdmtern unterbleiben, kommt das
praktisch einer Kostenverlagerung gleich. Das gleiche gilt fir eine Daten-
bereitstellung, bei der erst von den Nutzern umfangreiche Umrechnun-
gen, u. U. sogar manuelle Neueingaben in die eigenen Computersysteme
vorgenommen werden mussen.

Eine Entlastung der Auskunftspflichtigen findet statt, wenn die erforderli-
chen Angaben nicht bei diesen, sondern, soweit vorhanden, in Form von
Sekundarstatistiken aus Verwaltungsdateien/-unterlagen gewonnen und
den Statistischen Amtern fiir die Aufbereitung zur Verfiigung gestellt
werden. Verbunden damit ist jedoch ein erhdhter Verwaltungsaufwand
bei den datenfihrenden 6ffentlichen Stellen, der jedoch wesentlich gerin-
ger ist, als die Durchfihrung von Primarerhebungen. Insbesondere auf
der kommunalen Ebene sind in diesem Bereich durch Vereinheitlichung
von Definitionen von Schnittstellen fir die automatisierte Daten-
Gbertragung und Abschaffung von administrativen Hemmnissen Einspar-
potentiale erzielbar.

c) Infrastrukturcharakter der amtlichen Statistik

Eine effektive Planung und Kontrolle in den unterschiedlichen Bereichen
von Politik, Wirtschaft und Gesellschaft setzt insgesamt eine informatio-
nelle Infrastruktur voraus, fir die die amtliche Statistik eine unverzichtba-
re Investition darstellt. Fehlt diese oder leistet sie nicht das, was von ihr
verlangt wird, hat dies Auswirkungen, die in ihrer finanziellen Tragweite
weit (ber den engeren Bereich der Statistischen Amter hinausgehen.
Fehlentscheidungen aufgrund unzureichender statistischer Daten haben in
der Regel Kosten mit ganz anderen Dimensionen zur Folge als die Haus-
haltsansatze fir die Bundesstatistik.

Die gesetzlich festgelegte Rentenanpassung erfolgt entsprechend der Ent-
wicklung der durchschnittlichen Nettolohn- und Gehaltssumme je Arbeit-
nehmer laut Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen. Wirde diese stati-
stische Grae aufgrund von Ungenauigkeiten nur um 1% zu hoch ausge-
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wiesen, dann héatte dies Mehrausgaben der Rentenversicherung ein-
schlieBlich des Bundes von tber 3 Mrd. DM im Jahr zur Folge - das ist
weit mehr als der Bund in 10 Jahren fir die amtliche Statistik ausgibt
(derzeit jahrlich rund 235 Mio. DM).

Im Bereich der Sozialhilfe stehen einem gewaltigen Verteilungsvolumen
von jahrlich rund 50 Mrd. DM (1994) vergleichsweise geringfiigige Aus-
gaben des Bundes von rd. 560.000 DM zur Gewinnung der statistischen
Informationen gegentber. Auf 1.000 DM Sozialhilfeausgaben kommt also
nur etwa 1 Pfennig an Statistikkosten beim Bund.

8. Statistischer Beirat

Die permanente Aufgabe des Statistischen Beirats, das Programm der
amtlichen Statistik kritisch zu begleiten und zu seiner Weiterentwicklung
beizutragen, ist durch zwei Entwicklungen erschwert worden:

¢ Europédische und deutsche Anforderungen an Inhalte, Methoden und
Ergebnisse sind nicht immer kongruent. Mittelfristig werden die euro-
paischen Anforderungen mit Sicherheit zunehmen.

¢+ Die Knappheit 6ffentlicher finanzieller Mittel konnte einschneidende
Verdanderungen in Volumen, Struktur und Qualitat der Statistiken mit
sich bringen.

Die bisherige Arbeitsweise des Statistischen Beirats (im wesentlichen nur
eine Informationssitzung p. a. - erganzt durch Fachausschisse) ist dar-
aufhin zu Gberpriifen, ob insbesondere den Kriterien

¢ grundsatzliche inhaltliche Arbeit (Prioritdten),

¢+ schnelle Reaktionsmadglichkeit,

¢ Beratungsmaglichkeit politischer Gremien und Amter,
+ Offentlichkeitsarbeit,

starkere Beachtung geschenkt werden kann. Dies erscheint notwendig,
um aktuelle Finanzierungs- und Akzeptanzprobleme zu Uberwinden und
die Qualitat statistischer Arbeit sicherzustellen.

12.02.96
Seite 14
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Ill. Rationalisierungs- und Nutzungspotentiale

1. Verstarkte Auswertung von Verwaltungsunteriagen

Die Nutzung administrativer Verwaltungsregister oder -unterlagen fur stati-
stische Zwecke ist in anderen Landern, insbesondere in den europdischen
Nachbarstaaten, giéngige Praxis. In Deutschland besteht hier noch ein Nach-
holbedarf. Die statistische Belastung der Unternehmen und auskunftspflich-
tigen Behérden konnte hierdurch vermindert werden. Der Beirat begriBt,
daR die deutsche W.irtschaft die amtliche Statistik bei entsprechenden
Bemihungen unterstitzt. Es ware hierfir notwendig, entsprechende
Schnittstellen zu automatisierten Verwaltungsverfahren zu schaffen, um
medienbruchfrei einmal gespeicherte Daten auf Datentrager an die Statisti-
schen Amter weiterzuleiten. Bei Fortschritten bei (bzw. der Weiterentwick-
lung von) DV-Verfahren in der Verwaltung sind die entsprechenden Verar-
beitungsschritte der amtlichen Statistik zu berlcksichtigen. Auch hierbei
wire es hilfreich, wenn bei Automationsprojekten in der Verwaltung die
entsprechenden Verarbeitungsschritte der amtlichen Statistik berlicksichtigt
wirden.

In einem zweiten Schritt miissen in der Verwaltung vorhandene Datenbe-
stande hinsichtlich ihrer Nutzungsméglichkeiten durch die amtliche Statistik
fortwahrend tberprift werden. Gegebenenfalls sind weitere Leistungsbe-
stimmungen fur solche Dateniibertragungen neu festzulegen und manuelle
Datenerfassungsverfahren abzuschaffen. AuBerdem sind Verwaltungsauto-
mationsverfahren um interne Plausibilitaitsprifungen zu erganzen, damit nur
logisch konsistente Daten iibertragen werden und Rickfragen minimiert
werden.

2. Nutzung der aufzubauenden Unternehmensregister

Die laut EU-Verordnung aufzubauenden Unternehmensregister erfordern in
der Aufbauphase - aber auch zur Pflege und Aktualisierung - einen erhebli-
chen personellen und finanziellen Aufwand, der unter Berlicksichtigung
verhaltnismaRiger Anforderungen des Datenschutzes so gering wie mog-
lich gehalten werden sollte. Im Gegenzug bietet ein a jour gehaltenes und
funktionsfahiges Unternehmensregister eine Vielzahl von Auswertungs-
méglichkeiten, wodurch eine Reihe anderer Methoden der Datenbereitstel-
lung dberfliissig werden durfte und somit Kosten eingespart werden. Un-
ter strenger Beachtung der fir unternehmensbezogene Einzelangaben gel-
tenden Geheimhaltungsvorschriften sollten madglichst vielfaltige Nut-
zungsmoglichkeiten der Unternehmensregister gedffnet werden. Insbeson-
dere sollten auch jene Stellen in den GenuBR von Auswertungen kommen
kénnen, welche selbst Daten fiir das Register liefern.
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3. Verbesserung der Nutzung von Statistiken in der Ver-
waltung

Sofern die Verwaltung Statistiken selber bendtigt, sollten diese - wo im-
mer sinnvoll und méglich - wegen des Prinzips der fachlichen Konzentra-
tion - in den Statistischen Amtern und nicht in Eigenregie der Verwaltung
erhoben werden. Fir die Nutzung der amtlichen Statistik innerhalb der
Verwaltung sollte ein neues verwaltungsinternes Nutzungskonzept erstellt
werden. Dabei sollte gepriift werden, ob die Verwaltung die Statistiken,
die sie als fir sich notwendig reklamiert, Gberhaupt nutzt bzw. wie diese
Nutzung erleichtert und verbessert werden kann. Die Auftragsbeziehungen
zwischen den Statistischen Amtern und den Verwaltungen miissen geklart
werden. Statistische Auftrage der Verwaltungen sind zuvor mit den Stati-
stischen Amtern fachlich abzustimmen und soweit sie Gber das kostenfrei
zur Verfiigung zu stellende Standardprogramm hinausgehen, also zu Son-
dererhebungen oder -aufbereitungen bei diesen fihren, aus einer Kosten-
stelle des Haushalts der betreffenden Verwaltungen zu finanzieren.

4. Einsatz computergestutzter Erhebungstechniken

Im Zeitalter digitalisierter Datenlibertragung und tagesaktueller Bekannt-
gabe z. B. von Einschaltquoten kénnen die Erhebungstechniken der amt-
lichen Statistik entscheidend verbessert werden. Es missen vermehrt
Méglichkeiten der Datenfernlbertragung genutzt werden. Dabei muB an-
gestrebt werden, daB die Unternehmen ihre betrieblichen Daten direkt und
ohne Schnittstellenproblematik an die amtliche Statistik liefern kénnen. Bei
Haushaltsbefragungen kdnnte z. B. gangige Software zur Ausgabenerfas-
sung innerhalb privater Haushalte genutzt werden.

5. EinfGhrung zgsétzlicher Auskunftspflichten bei Bun-
desstatistiken”)

Bei der Datenerhebung fiir Bundesstatistiken besteht in den meisten Fal-
len Pflicht zur Auskunftserteilung. Dies sichert eine Gleichbehandlung der
Befragten und ermdglicht, da die Antwortausfélle gering sind, bei gleicher
Qualitat eine Reduzierung der Erhebungsumfange auf ein Minimum. Dort,
wo Bundesstatistiken noch keine Auskunftspflicht vorsehen, wie z. B. in
der Kostenstrukturstatistik, sollte sie, vor allem im wirtschaftlichen Be-
reich, eingefiihrt werden, soweit dies rechtlich und methodisch erforder-
lich ist, auch, um den Erhebungsumfang und -aufwand auf ein Minimum
zu reduzieren.?- Auf diese Weise lieRen sich die Datenqualitdt erhdhen
und sogar noch Kosteneinsparungen realisieren.

! Diese Passage wird vom Mitglied des Zentralverbandes des Deutschen Handwerks
im Statistischen Beirat nicht mitgetragen.
Im Gegensatz dazu ist beispielsweise die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe nur

auf freiwilliger Basis sinnvoll.

2
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6. Starkung des Programmierverbundes /
"Statistikverbund"

Das kooperative arbeitsteilige Vorgehen der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander erlaubt eine kostenginstige Statistikproduktion, da jeweils
nur ein Amt die Programmierarbeiten fir eine Statistik zu leisten hat, wah-
rend andere Lander die fertigen Programme lediglich zu Gbernehmen brau-
chen. Dadurch reduziert sich der Gesamtaufwand fir die Bundesstatistik auf
einen Bruchteil der Kosten, die ohne diese Arbeitsteilung anfielen. Diese ra-
tionelle Arbeitsweise, die ihre Entsprechung auch in der verteilten Federfih-
rung der Landesamter bei allen fachlich-methodischen Erérterungen mit dem
Statistischen Bundesamt hat, wird bisher aber nicht in allen Segmenten des
statistischen Produktionsprozesses praktiziert. Deshalb ware eine Fortent-
wicklung zu einem "Statistikverbund” der Amter anzustreben.

Der Programmierverbund regelt durch die einheitliche Vorgehensweise
samtliche EDV-Aktivititen von der "Plausibilitatsprifung” bis hin zur
"Ergebniserstellung (abgestimmte Auswertungsprogramme)”. Die Datener-
fassung sollte, trotz z. T. unterschiedlicher Ausgangssituationen in den ein-
zelnen Statistischen Amtern, verstarkt als zu koordinierende Aufgabe des
Programmierverbundes behandelt werden.

Aufgabenstellungen, wie z. B.

¢ Beleglesen,
. MLD-Ubernahme von Berichtsdaten,

@ APC / Laptop-Erfassung mit rechnergestitzten Signier- und Plau-
sibilitatsanteilen,

+ Telefonlabor,

sollten mit hoher Prioritat eingeordnet werden, da in der Verwendung dieser
Techniken groBe Einsparpotentiale stecken.

Weil sich aber gerade dort nicht nur Rationalisierungsvorteile fiir die Stati-
stischen Amter, sondern auch Entlastungen fir die Auskunftspflichtigen
und die Nutzer der Statistik erzielen lassen, sollte eine entsprechende Star-
kung des Programmierverbundes auf dem Weg zu einem echten Statistik-
verbund hohe Prioritat erhalten.

Der Amtsleiterkonferenz-BeschluB, in der Verbundprogrammierung zukiinftig
fiir neue statistische Vorhaben oder bei der Umprogrammierung bestehen-
der Statistiken plattformibergreifende Lésungen zu entwickeln mit Schnitt-
stellen fir die Nutzung von Standardsoftware, sollte in der Zukunft be-
schleunigt umgesetzt werden, um den Amtern die Méglichkeit zu erdffnen,
flexibler auf neue Anforderungen zu reagieren und langfristig Einsparungen
zu erzielen.
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7. Modemisierung der Verfahren

Ein groBer Teil der Programme in der Bundesstatistik ist nach wie vor auf
die Optimierung von Einzelstatistiken zugeschnitten und groRrechnerori-
entiert. Weder werden die auf dem Markt verfliigbaren Standardprogramme
ausreichend genutzt, noch die heute verfigbaren PC-Techniken voll ausge-
schopft. Beides bote die Chance, flexibler auf neue Anforderungen reagieren
zu kénnen und zudem mittelfristig Kosten zu reduzieren. Um diese Rationa-
lisierungspotentiale zu erschlieBen, waren allerdings zuvor Investitionen not-
wendig. Dabei bietet sich an, auch externes Know-how einzubinden und
z. B. die universitare Forschung aufzufordern, in gemeinsamen Projekten an
einer Modernisierung der amtlichen Statistik mitzuwirken.

Durch den Einsatz von portierbaren Programmen (lauffahig auf Grorechner,
UNIX-Anlagen und APC) sind die Bedingungen fir eine kostenoptimale
Abarbeitung in den Statistischen Landesamtern zu schaffen. Die Mdglichkei-
ten des Gemeinsamen Neuen Statistischen Informationssystems (GENESIS)
sind im Gesamtsystem der Informationsverarbeitung effektiv zu berticksich-
tigen. Hierbei ist der nutzerorientierten und variablen Auswertung sowie der
Reduzierung der Vorratstabellierung eine hohe Prioritdt im Gesamtprozel
einzuraumen.

SchwerpunktmaRig geht es um die Schaffung nutzerfreundlicher Datenban-
ken, die einen flexiblen Umgang mit den vorhandenen Datenbestdanden
ermoglichen - sowohl fur den Nutzer als auch fiir den Statistiker.

IV. Management- und Mitarbeiterqualifizierung

Die Arbeit der Statistischen Amter wandelt sich in einer sich immer starker
herausbildenden Informationsgesellschaft zunehmend zu einer wissen-
schaftlichen Aufgabe mit besonderen Managementanforderungen. Der
fachlich-methodischen Qualifizierung des Personals der Statistischen Am-
ter, insbesondere im Leitungsbereich, kommt daher fir die Qualitat und
rationelle Aufgabenerfillung der Bundesstatistik ein hoher Stellenwert zu.
Durch ein in allen Statistischen Amtern eingefiihrtes Qualifizierungspro-
gramm mit verbindlichen Leistungsprofilen, einer modernen Personalent-
wicklungsplanung, wie sie heute in vielen Unternehmen und Verwaltungen
bereits erfolgreich praktiziert wird, und einem unter fachlichen Aspekten
effektiven Personalaustausch zwischen Statistischen Amtern einerseits
und mit Wirtschaft und Wissenschaft andererseits wéaren Effizienzsteige-
rungspotentiale erschlieBbar, die sich mittelfristig auch in Einsparungen
auswirken durften.
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Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei tibersenden wir Thnen die Presseerklirung und die Kurzfassung des Beiratspapiers, die wir auf

der Grundlage der Anderungsvorschlige der Beiratsmitglieder iiberarbeitet haben.
Die geplante Pressekonferenz wird am 12. Mirz 1996, um 11.00 Uhr, im Bonner Presseclub statt-

finden.

Mit freundlichen Griifien

Lo [obem A

Hahlen

Poscanschrift: Postfach §S528 65045 Wiesbaden Hausanschrift: Gustav-Stresemann-Ring 11. 65188 Wiesbaden



Kurzfassung

Neuordnung der amtlichen Statistik

Vorschlage des Statistischen Beirats fiir ein Rahmenkonzept

I. Grundlagen und Rahmenbedingungen amtlicher Statistik

Eine demokratische und marktwirtschaftlich verfaBte Gesellschaft muB (ber methodisch ein-
wandfreie, politisch neutrale und allen Burgern zugédngliche Informationen verfigen, um den de-
mokratischen Willensbildungsproze® zu erméglichen, die Wettbewerbschancen der Unternehmen
zu steigern, Arbeitsplatze zu sichern und die Effizienz einzelwirtschaftlichen und staatlichen Han-
delns zu steigern. Die wesentliche Quelle fir diese Informationen ist die amtliche Statistik. Durch
inre Objektivitat, Neutralitdit und wissenschaftliche Unabhéngigkeit bildet die amtliche Statistik

zugleich ein unverzichtbares Gegengewicht zu einseitig interessengepragten Informationen.

Aufgrund allgemeiner politischer Vorgaben zur Verringerung der Staatsquote und der Ausgaben
des Bundes werden bei der amtlichen Statistik (iber die allgemeinen Einsparungen hinaus beson-
dere Kirzungen gefofdert. Obwohl die amtliche Statistik in den vergangenen 20 Jahren erhebli-
che Rationalisierungserfolge vorzuweisen hat, bedarf sie keiner Vorzugsbehandlung, sie solite
aber auch nicht als Finanzierungsreserve miBbraucht werden. Statt dessen sollte eine Strategie
der Kosten-Nutzen-Effektivierung verfolgt werden, mit der die Zukunft der amtlichen Statistik auf
Dauer und zum Nutzen aller gesichert werden kann. Der Statistische Beirat schlagt hierzu folgen-

de Leitlinien vor:

Il. Vorschlage

Vorrang fir Datenqualitat

Die Qualitat der statistischen Ergebnisse ist aus der Sicht der Nutzer ein entscheidendes Kriteri-
um. Die hohe Datenqualitat der amtlichen Statistik in Deutschland beruht ganz wesentlich auf
ihrem systematischen Aufbau. Die einzelnen Statistiken sind in ein Gesamtkonzept integriert und
lassen sich so fur vielfiltige Zwecke nutzen und kombinieren. Durch die Mehrfachnutzung der
erhobenen Daten in diesem Gesamtsystem werden auRerdem Doppelerhebungen vermieden, die
Befragten entlastet und Kosten gespart. Der Systemgedanke darf nicht durch vorrangig an Ein-
sparzielen orientierte Eingriffe geschwacht werden.

‘ Die Aktualitat statistischer Daten ist zu einem entscheidenden Qualitdtsmerkmal geworden. Daher
muR diesem Ziel kinftig besondere Prioritat eingerdumt werden.

Um die hohe Dafenqualitat auch in Zukunft zu gewahrleisten, ist die Qualitatssicherung in der

amtlichen Statistik weiter auszubauen.
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Modernisierung des rechtlichen Rahmens

Die Bundesstatistik ist durch eine Vielzahl z. T. sehr detaillierter gesetzlicher Vorgaben geregelt.
Damit die amtliche Statistik flexibler auf einen verdanderten Informationsbedarf und neue methodi-
sche Entwicklungen reagieren kann, solite die Verrechtlichung der Bundesstatistik zurickgenom-
men und die Entscheidungs- und Handlungskompetenz der Statistischen Amter gestarkt werden.
Dies konnte Kosteneinsparungen mdoglich machen und den Nutzen statistischer Ergebnisse erhd-

hen.

Datenschutz / statistische Geheimhaltung

Einzelangaben, die den Befragten oder Betroffenen zuzuordnen sind, unterliegen - wie seit Beste-
hen der Bundesstatistik selbstverstindlich - der statistischen Geheimhaltung. Sie werden aus-
schlieBlich fir die Produktion von Statistiken verwendet und nicht an andere Stellen weitergege-
ben. Die optimale Nutzung erhobener Daten fir statistische Zwecke darf aber nicht an tberzoge-
nen Formvorschriften scheitern. Innerhalb des abgeschotteten Bereichs der amtlichen Statistik
sollten die Nutzungsbeschrankungen zuriickgenommen werden, damit die vorhandenen Einzelda-

ten umfassender zur Produktion von Statistiken verwendet werden kdnnen.

Weiterentwicklung der Amter zu Serviceeinrichtungen

Der Statistische Beirat hélt es fir sinnvoll, daB die Statistischen Amter zu Serviceeinrichtungen

fir die Gesellschaft weiterentwickelt werden. Dazu sollten sie einen gréeren Spielraum erhalten,

um ihre Dienstleistungen stérker als bisher auf dem freien Markt anbieten zu kénnen. Die bewahr-
te Arbeitsteilung zwischen amtlicher und nichtamtlicher Statistik sollte auch in Zukunft beibehal-

: ten bleiben. Eine Ausgliederung wesentlicher Funktionen aus den Statistischen Amtern und eine

Fragmentierung des amtlichen Statistikangebots wiirde den Nutzen fir Politik und Verwaltung

erheblich verringern und vor allem die Offentlichkeit schlechter stellen.

Perspektiven europédischer amtlicher Statistik

Die Einfihrung des Binnenmarktes und die Verwirklichung der Wirtschafts— und Wahrungsunion
erfordern den Aufbau eines europdischen Statistiksystems, das zuverlassige und vergleichbare
Statistiken fir alle Mitgliedstaaten und alle gesellschaftlichen Nutzergruppen liefert. Da die zu-
nehmenden Datenanforderungen der Europdischen Union haufig zu Mehrbelastungen bei den
Auskunftgebenden und den Statistischen Amtern fiihren, missen alle Anstrengungen unternom-

men werden, um die europdischen Anforderungen insgesamt zu begrenzen.

Verbund Wissenschaft / amtliche Statistik

Die empirische Forschung erfillt eine Briickenfunktion zwischen amtlicher Statistik und politi-
schem, gesellschaftlichem und unternehmerischem Handeln. Zu dieser Aufgabe gehdért vor allem
auch die wissenschaftliche Beratung von Parlament, Regierung und Verwaltung durch wirt-

schafts- und sozialwissenschaftliche Forschungsinstitute oder Enquéte- und Expertenkommissio-

-
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nen. Die Wissenschqft kann diese Aufgabe nur auf der Grundlage mdoglichst preiswerter statisti-
scher Daten erfillen. Dabei setzt die unabhangige Arbeit der Wissenschaft objektive Daten der

amtlichen Statistik voraus.

Finanzielle Dimension :

Die Gesamtausgaben von Bund und Landern fir die amtliche Statistik betragen derzeit jahrlich
rund 1 Milliarde DM. Obwohl sich das Aufgabenvolumen mit der Vereinigung Deutschlands und
der Einfihrung der Bundesstatistik in den neuen Landern ausgeweitet hat, ist der Anteil der Stati-
stikausgaben am Gesamthaushalt des Bundes von 0,77 Promille im Jahre 1970 auf 0,49 Promille
im Jahre 1995 gesunken - eine ahnliche Entwicklung zeigt sich bei den Statistikausgaben der
Lander. Diese Relationen sind ein Indiz fir die bisherigen erheblichen Rationalisierungen in der

Statistik.

Zur Entlastung der Auskunftspflichtigen soliten die erforderlichen Angaben soweit maglich nicht
eigens bei den Auskunftspflichtigen erfragt, sondern - soweit vorhanden - aus Verwaltungsunter-

lagen gewonnen werden.

Eine effektive Planung und Erfolgskontrolle in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft setzt die Ver-
fugbarkeit grundlegender Informationen voraus, die man - analog zur Verkehrsinfrastruktur - als
Linformationelle Infrastruktur” eines Landes bezeichnen konnte. Fehit diese Infrastruktur oder
leistet sie nicht, was von ihr verlangt wird, hat dies Auswirkungen, die weit Gber die Ausgaben
fur die Statistischen Amter hinausgehen. So ist z. B. die gesetzlich festgelegte Rentenanpassung
an die Entwicklung der durchschnittlichen Nettolohn- und -gehaltsumme je Arbeitnehmer gekop-
pelt. Wiirde diese statistische GroBe aufgrund von Ungenauigkeiten nur um 1 % zu hoch berech-
net, hiatte dies staatliche Mehrausgaben von (iber 3 Mrd. DM im Jahr zur Folge - das ist mehr als
der Bund in zehn Jahren fir die amtliche Statistik ausgibt (derzeit jahrlich rund 235 Mio. DM).

Statistischer Beirat

Die Aufgabe des Statistischen Beirats, die amtliche Statistik kritisch zu begleiten und zu ihrer
Weiterentwicklung beizutragen, ist durch die europdischen Anforderungen und die Knappheit
affentlicher Mittel erschwert worden. Die bisherige Arbeitsweise ist daraufhin zu prifen, ob der
inhaltlichen Arbeit und der Beratungsméglichkeit politischer Gremien starkere Beachtung ge-

schenkt werden kann.



Ill. Rationalisierungs- und Nutzungspotentiale

Um den Nutzen statistischer Ergebnisse weiter zu erhdhen, Kosten zu sparen und die Befragten

zu entlasten, sieht der Statistische Beirat folgende Ansatzpunkte:

Die Nutzung von Verwaltungsdaten fur statistische Zwecke ist in anderen Landern gangige
Praxis. Da die Belastung der Unternehmen und auskunftgebenden éffentlichen Stellen durch die
verstarkte Auswertung von Verwaltungsunterlagen vermindert werden kénnte, missen hierfir

auch in Deutschland bessere Voraussetzungen geschaffen werden.

Das laut EG-Verordnung aufzubauende Unternehmensregister —erfordert einen erheblichen
personellen und finanziellen Aufwand. Zugleich wird ein solches funktionsféhiges Register eine
Vielzahl von Anwendungsméglichkeiten bieten, die zu Entlastungen bei den Befragten und zu
Kosteneinsparungen fiihren. Daher solite das Unternehmensregister - unter strenger Beach-

tung der Geheimhaltungsvorschriften - méglichst vielfaltig genutzt werden kdnnen.

Sofern die Verwaltung selbst Statistiken bendtigt, sollten sie - wo immer mdglich - von den
Statistischen Amtern und nicht in Eigenregie der Verwaltungen erhoben werden. Sonder-

auftrage der Verwaltung an die amtliche Statistik sind durch den Auftraggeber zu finanzieren.

Die Maglichkeiten computergestitzter Erhebungstechniken und der Datenfernibertragung mas-
sen vermehrt genutzt werden. Anzustreben ist u. a., daB die Unternehmen und &ffentlichen
Stellen ihre Daten auf elektronischem Wege direkt an die amtliche Statistik liefern kon-

nen.

Die Méglichkeiten moderner EDV missen voll ausgeschopft werden. Um diese Rationalisie-

rungspotentiale zu erschlieBen, sind allerdings zuvor Investitionen notwendig.

Das arbeitsteilige Vorgehen der Statistischen Amter von Bund und Léridem, insbesondere bei
der Programmierung, erlaubt eine kostengiinstige Statistikproduktion. Die Zusammenarbeit im
Programmierverbund muB weiter gestarkt und zu einem echten LStatistikverbund” fortent-

wickelt werden.

Die Arbeit der Statistischen Amter wird immer mehr zu einer wissenschaftlichen Auf-
gabe mit besonderen Managementanforderungen. Der Qualifikation des Personals kommt daher
fur die Qualitait und Effizienz der Bundesstatistik ein hoher Stellenwert zu. Es bedarf einer
modernen Personalentwicklungsplanung und eines Qualifizierungsprogramms, das auch den

Personaltausch mit Wirtschaft und Wissenschaft umfaRt.
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Statistisches Bundesamt Wiesbaden, 12. Marz 1996

Pressekonferenz
zum "Rahmenkonzept" des Statistischen Beirats
am 12, Miirz 1996

Statement von Priisident Johann Hahlen

Unter dem Stichwort ,,Schlanker Staat* hat sich die Bundesregierung das Ziel gesetzt, die 6f-
fentlichen Ausgaben zu verringern und die Wirtschaft von administrativen Verpflichtungen zu
entlasten. In diesem Zusammenhang werden auch deutliche Einschnitte bei der amtlichen Sta-
tistik gefordert, um auf diese Weise einen Beitrag zur Senkung der Staatsausgaben und zur
Entlastung der Unternehmen zu erzielen. Die aktuellen Herausforderungen haben den Statisti-
schen Beirat veranlaBt, ein Konzept zur Weiterentwicklung der amtlichen Statistik auszuarbei-
ten, um damit einen konstruktiven Beitrag zum Thema ,,Schlanker Staat und amtliche Statistik™
zu leisten. Darin schldgt der Statistische Beirat eine Reihe von MaBnahmen vor, mit denen Ein-
sparungen und Entlastungen erreicht werden konnen, ohne die Funktionsfahigkeit der amtli-

chen Statistik zu gefahrden,

Der Statistische Beirat ist ein Gremium aus Vertretern der Produzenten, Nutzer und Befragten
der amtlichen Statistik, das den gesetzlichen Aufirag hat, das Statistische Bundesamt bei seiner
Arbeit zu beraten und kritisch zu begleiten. Mitglieder dieses Gremiums sind u. a. Vertreter der
Wirtschaft, der Gewerkschaften, der Wissenschaft in Forschungsinstituten und Hochschulen,
des Datenschutzes, der kommunalen Spitzenverbande, des Bundesrechnungshofes und der
Deutschen Bundesbank. Um vor allem den nicht-staatlichen Nutzern und den Befragten der
amtlichen Statistik Gehor zu verschaffen, sind bei Beschliissen des Statistischen Beirats nur die
Vertreter der Wirtschaft, der Gewerkschaften, der Wissenschaft und der Kommunen stimmbe-
rechtigt. Bevor die Vertreter der Gewerkschafien, der Unternehmen, der Wissenschaft und der
Kommunen ihre spezifische Position darlegen und auf einige Kernpunkte des Rahmenkonzepts

eingehen, mdchte ich noch einige Worte zur Funktion der amtlichen Statistik in unserer Gesell-

schaft vorausschicken.

Der Nutzen statistischer Informationen fur die Gesellschaft und fiir jeden einzelnen von uns ist

in der Offentlichkeit nicht hinldnglich bekannt, und manch einer wird sich fragen: Brauchen wir

-2-
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eigentlich amtliche Statistiken ? Die wirtschaftlichen und gesellschafilichen Verhaltnisse wer-
den zunehmend komplizierter, vielfaltiger und damit immer schwerer iberschaubar. Wer sich
als Politiker, Unternehmer oder Wahler in dieser Welt orientieren will, wer Zukunfischancen
und Risiken rechtzeitig erkennen und verantwortungsbewult entscheiden will, braucht zuver-
lassige Informationen. Denken Sie nur an die Diskussion zum Standort Deutschland oder die
Frage der Rentensicherung. Um diese Zukunftsfragen iiberhaupt sinnvoll diskutieren und kon-
krete Losungsvorschlage vorlegen zu konnen, muBB man wissen, wie die Situation tatsachlich
ist; Wie hoch sind die Lohnnebenkosten und die Abgabenbelastung ? Wo sind Wachs-
tumsmirkte und Chancen fiir neue Arbeitsplatze ? Wie wird sich die Altersstruktur und die
Erwerbsbeteiligung und damit das Verhaltnis von Erwerbstatigen zu Rentnern entwickeln ?
Aufgabe der amtlichen Statistik ist es, diese und viele andere Fragen zuverlassig und unvorein-
genommen zu beantworten. Natiiclich kann die amtliche Statistik der Politik, den Unternchmen
oder dem Wahler die Bewertung der Fakten und ihre Entscheidungen nicht abnehmen. Die
amtliche Statistik kann und muB aber durch grundlegende Rahmendaten die Voraussetzung
dafur schaffen, daB die Entscheidungstrager in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft voraus-

schauend planen und sachlich fundiert entscheiden kénnen.

Wegen der grundlegenden Bedeutung solcher Basisinformationen fiir ein modernes Gemeinwe-
sen kénnte man die Informationen der amtliche Statistik - analog zur Verkehrsinfrastruktur -
auch als ,informationelle Infrastruktur” bezeichnen. Fehlt diese statistische Infrastruktur oder
leistet sie nicht, was von ihr verlangt wird, dann kann dies finanzielle Folgen haben, die um ein
Vielfaches iiber die Kosten fiir die amtliche Statistik hinausgehen: So ist die gesetzlich festge-
legte Rentenanpassung an die Entwicklung der durchschnittlichen Nettolohn- und Gehaltsum-
me je Arbeitnchmer gekoppelt. Wiirde diese statistische Grofie aufgrund von Ungenauigkeiten
nur um 1 % zu hoch berechnet, dann hitte dies staatliche Mehrausgaben von iiber 3 Mrd. DM
im Jahr zur Folge - das ist mehr als der Bund in zehn Jahren fiir die amtliche Statistik ausgibt.
Zuverlassige Statistiken sind also eine Voraussetzung dafiir, daf} die Steuergelder und Beitréige

der Biirger sparsam und zielgerichtet eingesetzt werden.

Amtliche Statistik wird von manchem Kiritiker als Aushéngeschild eines vermeintlichen Obrig-
keitsstaates gescholten. Genau das Gegentelil ist aber richtig: Die amtliche Statistik ist nach
meinem Verstindnis eine Einrichtung im Dienste der Offentlichkeit. Sie erfaBt objektiv und
neutral die wirtschaftlichen und gesellschafilichen Verhdltnisse und stellt ihre Ergebnisse uber

Auskunftsdienste, tiber eine Vielzahl von Publikationen und nicht zuletzt itber Presse, Funk
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und Fernsehen jedermann zur Verfugung. Etatistische Informationen iiber die wirtschaftlichen
und gesellschafilichen Verhaltnisse in unserem Lande, etwa Giber das Wirtschaftswachstum, den
Arbeitsmarkt oder die Entwicklung der Lebenshaltungskosten, sind eine wesentliche Voraus-
setzung dafiir, daB politische Entscheidungen im Lichte harter Fakten diskutiert und die poli-
tisch Verantwortlichen an ihren eigenen Zielen gemessen werden konnen. Insofern leistet die
amtliche Statistik - wie die freie Presse - einen wichtigen Beitrag zum freien und offenen politi-

schen WillensbildungsprozeB in unserer pluralistischen Gesellscha@

Amtliche Statistiken sind - wie ich versucht habe deutlich zu machen - nicht nur nitzlich, son-
dern unentbehrlich fur die Funktionsfahigkeit unseres demokratischen Gemeinwesens. Zuver-
lassige statistische Informationen sind natirlich nicht zum Nulltarif zu haben. Die Bilanz der
letzten Jahrzehnte zeigt aber, daBl gerade bei der Statistik alles andere als eine Kostenexplosion
oder ein Parkinsonsches Wachstum stattgefunden hat: So ist der Anteil der Statistikausgaben
am Gesamthaushalt des Bundes von 1970 bis 1995 von 0,77 auf 0,49 Promille - also um mehr
als ein Drittel - gesunken Und auch bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt sind die im Grunde

marginalen Aufivendungen fiir die Statistik deutlich zuriickgegangen.

Dies enthebt uns selbstverstandlich nicht der Verpflichtung, nach Wegen zu suchen, wie die
statistische Arbeit noch kostengiinstiger und einfacher fir die Befragten gestaltet werden

konnte. Der Statistische Beirat hat hierzu aus der Sicht der Nutzer und Befragten konkrete

Vorschldge erarbeitet.



Statement

fur die Pressekonferenz

des Statistischen Bundesamtes

zum "Rahmenkonzept" des Statistischen Beirates
fiir die amtliche Statistik

am 12.03.1986, im Bonner Presseclub

von Dr. Dieter Hockel
DGB-Bundesvorstand, Abteilung Struktur- und
Umweltpolitik

Anlal} fGr den Statistischen Beirat "Vorschldge zur Neuordnung
der amtlichen Statistik" vorzulegen, war und ist die Absicht der
Bundesregierung, staatliche Statistiken im Laufe dieser Legisla-

turperiode auf das "Absolut Notwendige" zu begrenzen.

Dieser Aufgabe widmen sich sowohl der sog. Abteilungsleiter-
ausschuB Statistik beim Bundesinnenminister, in dem BDI und
DGB mitwirken, als auch demnéchst der Sachverstédndigenrat
"Schlanker Staat" unter Prof. Scholz, der den Abbau &ffentli-
cher Aufgaben vorantreiben soll. Auch in dieses Gremium ist ein

Vertreter des DGB berufen worden.

Der DGB hat immer klar gestellt, daR er die amtliche Statistik
trotz gewisser Einschrankungen, die die Substanz nicht bertih-
ren, auf jeden Fall funktionsfdhig erhalten sehen will. Die in der
Informationsgesellschaft immer wichtiger werdende 6ffentliche
Dienstleistung "amtliche Statistik™ muR weiterentwickelt wer-
den. Die Anforderungen der europdischen Statistik miissen be-
riicksichtigt werden und die Beschéftigten in der amtlichen Sta-

tistik brauchen eine verlaBliche Zukunftsperspektive. Das Rah-
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menkonzept fir die Neuordnung der amtlichen Statistik stelit
aus Sicht der Gewerkschaften eine hervorragende Grundiage
dar, um die amtliche Statistik zu sichern, neu zu strukturieren

und entsprechend den zukinftigen Anforderungen auszurichten.

Gesellschaftspolitisch ist die amtliche Statistik unverzichtbar,
um wirtschaftliche und soziale Vorgdange transparent zu ma-
chen. Eine demokratische Gesellschaft vertrdgt keine Informati-

onsprivilegien.

Staatspolitisch muB von Regierung und Parlament erwartet

werden, daB sie Entscheidungen auf der Basis verldRlicher und
dffentlich nachprtifbarer Fakien féllen. Eine Einschrankung der
amtlichen Statistik auf das den jewelligen Regierungen geneh-

mige Programm ist deshalb nicht akzeptabel.

Gewerkschaftspolitisch sind flr die Tarifparteien amtliche Sta-
tistiken eine wichtige Quelle fir die Erflllung ihrer Aufgaben im
Rahmen der Tarifautonomie. Sie helfen mit, das Gleichgewicht

zwischen den Tarifparteien zu erhalten.
Beschaftigungspolitisch haben die in der amtlichen Statistik ta-
tigen Arbe.itnehmerinnen und Arbeitnehmer ein Recht auf eine

klare Zukunftsperspektive.

G \REFEAATEHOCKELNOI0SPKST DOG
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Dr. Helmut Becker, Mitglied des Statistischen Beirats und Vorsitzen-
der des Statistikausschusses des Bundesverbandes der Deutschen
Industrie e. V. (BDI)

Die Bedeutung der amtlichen Statistiken fur die Wirtschaft

Sehr geehrter Herr Prasident,
meine sehr geehrten Damen und Herren,

nicht nur Politik und Gewerkschaften, auch die Wirtschaft braucht eine
objektive und neutrale amtliche Statistik. Gerade in einer Zeit, die durch
immer starkere Schnelllebigkeit, wachsende internationale Arbeitsteilung
und regelrechte Quantenspriinge im Bereich der Informations-
technologien gepréagt ist, sind aktuelle, volistdndige und zuverléssige
Daten unentbehrlich. Die durch diese Entwicklungen sowie den zuneh-
menden internationalen Wettbewerb entstehenden Herausforderungen
werden wir Unternehmer nur dann erfolgreich bewaltigen kénnen, wenn
wir unsere eigene Wetibewerbssituation sowie die wichtiger Konkurren-
ten, aber auch die Entwicklung potentieller Absatzmarkte mit Hilfe von
Daten aus der amtlichen Statistik hinreichend genau bestimmen kdnnen.
DaB dies eine hohe Datenqualitdt in einer ausreichenden Gliede-
rungstiefe voraussetzt, bedarf wohl keiner weiteren Erlauterung. Absurd
ware es, wenn wir unseren Weg in die Informationsgesellschaft mit Ab-
strichen an der Informations-Infrastruktur unseres Landes beschreiten
wollten.



Wenn nun auch im Bereich der amtlichen Statistik iber Einsparmdglich-

keiten beraten bzw. konkrete MaBnahmen beschlossen werden, muB die
Qualitat der amtlichen Statistik fest im Auge behalten werden. Schon
jetzt, ehe also die einzelnen bereits beschlossenen EinsparmaBnahmen
umgesetzt sind, haben aber die weisungsbefugten politischen Stellen -
bildlich gesprochen - die Brille abgesetzt oder driicken ein Auge zu. Denn
wie sonst ist zu erklaren, daB beispielsweise die unzureichende Qualitat
der Angaben der Intrahandelsstatistik bereits seit {iber drei Jahren, also
tiber die Einfithrungsphase hinaus, in Kauf genommen wird?

Einsparungen im &ffentlichen Sektor sind zweifellos notwendig - auch un-
ter Einbeziehung der amtlichen Statistik. Doch ist davor zu warnen, das
Diktat der leeren Kassen zum MaB aller Dinge zu machen und die Quali-
tat sowie die Interdependenz des statistischen Gesamtsystems aufs Spiel
zu setzen.

Als Unternehmensvertreter sind Sparzwénge fiir mich kein Fremdwort.
Gleichwohl weiB ich gerade aus der unternehmerischen Praxis, daB
kurzsichtiges Sparen in der Regel nicht zur langfristigen Verbesserung
der Rentabilitat fuhrt. Dies gilt im (bertragenen Sinne gleichermaBen fiir
die amtliche Statistik. Wir konnen Einsparungen realisieren und zugleich
die Unternehmen entlasten, wenn alles Tun nicht allein von kurzfristigen
Uberlegungen beherrscht wird.

Konkret bedeutet dies, daB wir verstarkt die Moglichkeiten der elektroni-
schen Datentibermittlung und -verarbeitung nutzen sollten. Dies setzt bei
den Unternehmen, aber auch bei den Statistischen Landesamtern und
dem Statistischen Bundesamt zunichst Investitionen voraus. Verwal-
tungsdaten sollten starker genutzt werden, um den Erhebungsaufwand zu
verringern. Zusatzerhebungen oder sogar Doppelerhebungen sollten



11§

vermieden und die Unternehmen damit entlastet werden. Zudem darf der
Datenschutz nicht zum Bremsklotz fur aussagefahige Statistiken werden.

Lassen Sie mich nicht zuletzt einen weiteren gewichtigen Punkt anspre-
chen. Deutschland ist keine isolierte Volkswirtschaft, sondern eng in die
Weltwirtschaft und vor allem in die Europaische Union eingebunden.
Demzufolge missen wir auch im Bereich der Statistik dber unseren na-
tionalen Tellerrand hinausschauen. Einspariiberlegungen im Bereich der
nationalen amtlichen Statistik milssen Statistikanforderungen aus der Eu-
ropaischen Union daher von vornherein beriicksichtigen. Andernfalls lau-
fen wir Gefahr, daB heute eine Statistik auf nationaler Ebene eingespart
wird, die morgen {iber die EU wieder eingefiihrt wird.

Eine Harmonisierung der Europaischen Statistiken ist zweifellos notwen-
dig und wird von der deutschen Wirtschaft auch ausdriicklich begriiBt und
unterstiitzt. Doch muB dafiir Sorge getragen werden, dag sich die Anfor-
derungen an den Grundsétzen der Subsidiaritat, der VerhaitnismaBigkeit
und der Minimierung der Belastung der Meldepflichtigen ausrichten. Dies
ist gegenwdrtig oftmals nicht der Fall. Um so mehr begriBen wir daher
die vorgesehene Intervention der Bundesregierung auf Ratsebene zur
maBvollen Gestaltung von Statistiken der Gemeinschaft, darf doch die
Harmonisierung nicht zu UbermaBigen Kosten und Belastungen der Mel-
depflichtigen fithren. Andernfalls waren ein erhdhter Meldewiderstand und
eine verringerte Akzeptanz, letztlich also eine Geféhrdung der Qualitat der
statistischen Angaben die Folge.

Uns, dem Statistischen Beirat, geht es mit den Vorschlagen fur ein Rah-
menkonzept zur Neuordnung der amtlichen Statistik darum zu unterstrei-
chen, daB wir die Forderungen nach Einsparungen und nach Entlastun-




gen der Befragten unterstiitzen unter der MaBgabe, daB Qualitat und
Objektivitat der amtlichen Statistik gewahrt und gestéarkt werden.

Vielen Dank.
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Statement fiir die Pressekonferenz am 12.03.1996, 11:00 Uhr, im Bonner Presseclub,
Beigeordneter Michael Schineich, Deutscher Stiidtetag

1y

2)

3}

4)

5)

Die Bundesstatistik zeichnet sich aus Sicht der Stidte durch hohe Datengenauigkeit, Neutralitit
sowie ein nicht zu unterschitzendes Maf} an Systematik im Sinne von Vereinheitlichung von De-
finitionen und Abgrenzungen sowie die Anwendung einheitlicher Klassifikationen und Methoden
aus. Die Reform der Bundesstatistik solite eine nutzerorientierte Informationsstruktur zum Ziel
haben, damit die Informationsversorgung gesamtgesellschafilich effizient und preisgiinstig bleibt.

Der jetzt von der Bundesregierung eingeschlagene Weg wird von uns deshalb kritisiert, weil das
eingeleitete Verfahren ausschlieBlich auf kurzfristige Kosteneinsparungseffekte des Bundes in
dieser Legislaturperiode ausgerichteter ist und die bei Umsetzung zu erwartenden Informationsver-
luste unverhiltnismiflig sein wiirden. Die Bundesstatistik darf sich nicht ausschlieflich auf Bun-
deszwecke konzentrieren, sondern muf} auch die Interessen von Stiidten und Gemeinden be-
riicksichtigen und dariiber hinaus mafivolle Anforderungen der EU methodisch und organisato-
risch integrieren.

Verbesserungsfihig sind die Flexibilitiit des Erhebungsprogramms, die Aktualitiit der Ergebnisse
sowie eine z. T. ineffiziente Organisation begriindet durch iiberzogene Datenschutzstandards.
Innerhalb des Verbundes der amtlichen Statistik von Bund, Landern und Kommunen miissen Da-
ten fiir statistische Zwecke frei ausgetauscht und kombiniert werden diirfen. Das spart Kosten und
verhindert Doppelarbeit.

Die Stiidte bieten an, die Durchforstung der Bundesstatistik zu unterstiitzen und durch die Weiter-
entwicklung verstiirkter Verwaltungsregisternutzungen, z. B. aus Gewerbedateien und Melde-
registern auch zu Einsparungen beizutragen, Dabei darf es sich jedoch nicht um EinbahnstraBen
handeln.

Uberlegungen der Bundesregierung, die Finanzierung der Bundesstatistik vom Innenminister
cinzelnen Ressorts zu iibertragen, treten wir energisch entgegen. Sonst heifit es néimlich bald
wirklich in Deutschland "Ich glaube nur der Statistik, die ich selber gefilscht habe".




@]_ﬂ ] Deutsches Institut fiir
Wirtschaftsforschung

Statement zur Pressekonferenz “Neuordnung der amtlichen Statistik™
am 12. Méarz 1996 im Bonner Presseclub
von Prof. Dr. Reiner Stéglin, DIW, Berlin

Wissenschaft, Forschung und Politikberatung sind ohne amtliche Statistik
nicht méglich - das ist eine bekannte Binsenweisheit. Umstritten ist, auf
wieviel der amtlichen Statistik verzichtet werden kann, wenn sie nicht durch
eine nicht-amtliche Statistik ersetzt wird und die Aufgabenerfiillung fir Politik,
Wirtschaft und Verwaltung keinen Schaden nehmen soll?

Unabhangige Forschungsinstitute, universitare Einrichtungen und Sachver-
standigengremien greifen bei wissenschaftlichen Stellungnahmen in Form von
Expertisen und Gutachten sowoh! auf Fachstatistiken als auch auf umfassen-
de, in sich konsistente Statistiksysteme wie die Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen (VGR) zuriick. Diese Informationen aus der amtlichen Stati-
stik sind z.B. Grundiage der zweimal im Jahr von den sechs groRen Wirt-
schaftsforschungsinstituten vorgelegten Gemeinschaftsdiagnosen und -pro-
gnosen, des im November prasentierten Gutachtens des Sachverstandigenra-
tes zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung sowie der von
den Forschungsinstituten durchgefihrten Untersuchungen im Rahmen der
Strukturberichterstattung,

Einsparungen kénnen auch vor den fiir Wissenschaft und Forschung wichtigen
amtlichen Statistiken nicht Halt machen. Doch die bisher eingeschlagenen
Wege sind nur isoliert und kurzatmig begriindet, vernachldssigen den kosten-
effizienten Systemgedanken der deutschen amtlichen Statistik und erschopfen
sich in Blirokratie. Die Kosten der biirokratischen MaBnahmen sind hdher als
die durch sie erzielten Kostenersparnisse bei der Statistik. Ein warnendes
Negativbeispiel ist die vorgesehene Ressortetatisierung bei Bundesstatistiken,
die kontraproduktiv wirken wird.

Die Sparvorgaben aus dem Politikbereich verkennen die Tatsache, dall Stati-
stik kein Selbstzweck ist. Gerade in der heutigen Zeit, wo es auf dem Weg zu
einem Europa um Fragen der Wettbewerbsféhigkeit der deutschen Wirtschaft,
die Standortqualitdt Deutschlands und die Auswirkungen der Globalisierung
der Mérkte geht, wo also jede Information zur Einschitzung der Lage benétigt
wird, ist es fehl am Platz, das Instrumentarium der amtlichen Statistik zu
“kastrieren”. Im Gegenteil: es muB} effizienter und schlagkraftiger gestaltet
werden. Deshalb miissen die bisherigen einfachen administrativen Sparmaf-
nahmen durch eine strategische Diskussion liber die Neuordnung der amtli-
chen Statistik ersetzt werden. Diesem Zie! dienen die Vorschlage des Statisti-
schen Beirats tiber ein Rahmenkonzept.

Ha_usansct\rlft' Korugin-Lusse-Stralle 5+ 14 éS Berlin (Dahlem)
Telefon (030) 8 97 89 - 0 - Telefax (030) 8 97 89 - 200
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Der Weg nach Europa ist mit vielen statistischen Hindernissen gepflastert.
Trotzdem - dieser Weg muB auch fir Deutschland Prioritdt haben, und zwar in
dem Sinne, dal Doppelarbeit bei der Befriedigung der Statistikanforderungen
aus Brissel und Luxemburg einerseits sowie aus dem nationalen Bereich
andererseits vermieden wird. Europdische Konzeptionen sollten soweit wie
maoglich tibernommen werden. Das Bund-Liander-Verhéltnis bei Bundesstatisti-
ken kénnte fir die Beziehungen zwischen Eurostat und den nationalen Statisti-
schen Amtern der EU Vorbild sein. Nur der aus deutscher Sicht unverzichtbare
und von den Gemeinschaftsstatistiken nicht abgedeckte Bedarf solite noch
zusétzliche eigene Ressourcen binden.

Wissenschaft und Forschung werden auch weiterhin ihren Beitrag zur Ver-
besserung und Rationalisierung der amtlichen Statistik leisten. Dabei geht es
sowoh! um die methodische Weiterentwicklung der Statistik {Beispiele: Sai-
sonbereinigungsverfahren, Zeitreihenzerlegung, Mikrozensus) als auch um die
pioniermiRige Erprobung von neuen Statistiken (Beispiele: {nput-Output-Rech-
nungen, Anlagevermdgensrechnungen, Investitionsrechnungen nach dem
EigentGmer- und Nutzerkonzept).

Eine Verbesserung der Kooperation zwischen amtlicher und nicht-amtlicher
Statistik kénnte erreicht werden, wenn die Methoden der faktischen An-
onymisierung von Mikrodaten der Bevélkerungs- und Erwerbsstatistik auch auf
Unternehmens- und Betriebsmikrodaten anwendbar wiren. Ein entsprechend
datenschutzmaRig gesicherter Zugang der Wissenschaft zu solchen Mikro-
daten - z.B. durch Nutzung der Mikrodaten vor Ort, d.h. in den Statistischen
Amtern - wiirde die Belastung von Unternehmen und Betrieben verringern.
Befragungen, die von nicht-amtlichen Umfragestatistiken - oft auch im Auftrag
von staatlichen Auftraggebern - bisher durchgefihrt wurden, kénnten dann
wegfallen.

Die Realisierung des vorgeschlagenen Rahmenkonzepts zur Neuordnung der
amtlichen Statistik setzt eine Starkung und Neuorientierung des Statistischen
Beirats voraus. Das kénnte dadurch geschehen, da® er durch die Ernennung
eines Datennutzungsbeauftragten unterstiitzt wird. Der Datennutzungsbeauf-
tragte wirde dann einen Gegenpol zum Datenschutzbeauftragten bilden.
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Statistischer Beirat Wiesbaden, 12. Marz 1996

Mitteilung fiir die Presse

Statistischer Beirat; Nicht am falschen Platz sparen,
zuverlissige statistische Informationen unentbehrlich

Die amtliche Statistik stellt sich den Forderungen nach Einsparungen und nach Ent-

lastung der Befragten. Der Statistische Beirat, das fir Grundsatzfragen der Bundes-

statistik berufene Beratungsgremium, hat ein "Rahmenkonzept zur Neuordnung der |
amtlichen Statistik" vorgelegt, das diesen Forderungen Rechnung tragt.

Der Statistische Beirat warnt vor rein fiskalisch begrindeten Einsparungen in der
Statistik, zumal der Anteil der Stalistikausgaben gemessen am Bundeshaushalt seit
1970 um fast 40 Prozent gesunken ist und heute weniger als 0,5 Promille ausmacht.
Hier wirde am falschen Platz gespart. So mifte der Staat z. B. wegen der
nettolohnbezogenen Rentenanpassung Gber 3 Mrd. DM zusatzlich an Rentenzah-
lungen leisten, wenn sich die Statistiker aufgrund unzureichender Basisdaten um nur
1 Prozent bei der jahrlichen Berechnung der Durchschnittsiohne “verrechnen" war-
den. Das ist mehr als der Bund in zehn Jahren far die amtliche Statistik ausgibt.

Der Statistische Beirat weist darauf hin, dai die objektive und neutrale amtliche Sta-
tistik ebenso wie die freie Presse ein unentbehrliches Element des demokratischen
Rechtsstaates ist. Sie-gehort zur Infrastrukiur einer modernen Informationsgesell-
schaft. Gerade in der aktuellen Situation, da es die Europgische Wahrungsunion
vorzubereiten, den Standort Deutschland zu sichern und neue Arbeitsplatze zu
schaffen gilt, kann auf zuverlassige statistische Informationen nicht verzichtet wer-
den.

Als Alternative zu rein fiskalisch begriindeten Karzungen fordert der Statistische Bei-
rat in seinem Rahmenkonzept zur Weiterentwicklung der amtlichen Statistik insbe-
sondere folgende Mallnahmen:

- Um die Befragten entlasten und Statistiken billiger produzieren zu kénnen, soll-
ten Verwaltungsdaten starker genutzt werden.

- Das gemaR EG-Verordnung auch in der Bundesrepublik Deutschland aufzubau-
ende Untemehmensregister mut méglichst umfassend fir statistische Zwecke
genutzt werden kénnen. ‘

- Der rechtliche Rahmen far Statistiken ist zu modernisieren, und die mitunter zu
detaillierten Vorgaben massen auf ein vernanftiges Mall zurackgefahrt werden.

b.w.
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- Erhobene Daten miissen unter Beachtung der statistischen Geheimhaltung um-
fassender fur statistische Zwecke genutzt werden durfen.

- For das Zusammenwachsen in Europa sind harmonisierte Statistiken erforder-
lich. Statistik far die Europ&ische Union hat sich am Grundsatz der Subsidiaritat
auszurichten und darf nicht zu Gbermé&Rigen Kosten und Belastungen {lhren,

- Die amtliche Statistik mu der Wissenschaft zu vertretbaren Preisen zur Verfia-
gung stehen,

- Der Einsatz computergestitzter Erhebungstechniken und die Modernisierung
der Verfahren mussen weiter vorangetrieben werden. Hierzu sind entsprechende
Investitionen erforderlich, die sich schon mittelfristig auszahlen.

- Die féderale Zusammenarbeit zwischen den Statistischen Amtern von Bund und
Landern muB3 zu einem geschlossenen "Statistikverbund" weiterentwickelt wer-
den.

Dem Statistischen Beirat gehéren Verireter der Wirtschaft, der Gewerkschaften, der
Wissenschaft, der Hochschulen, des Datenschutzes, der kommunalen Spitzenver-
bande, der Bundesministerien, des Bundesrechnungshofes, der Deutschen Bundes-
bank sowie der Statistischen Amter des Bundes und der L&nder an.

Bei Ruckfragen bitte Telefon: (0611) 75-2773.

Herausgeber; Geschaftsstelle des Statistschen Beirats, Gustav-Stresemann-Ring 11, 65189 Wiesbaden,
Telefon (0611) 75-2770, Telefax (0611)701436.
Nachdruck mit Quellenangabe gestattet



Presseecho

Pressekonferenz: ,,Neuordnung der amtlichen Statistik™
- Der Statistische Beirat stellt sein

Strategiepapier vor -

am 12. Mirz 1996 in Bonn

Frankfurter Allgemeine Zeitung
vom 13. Mirz 1996

Statistischer Beirat kritisiert die Bundesregierung

Warnung vor ,rein fiskalisch begriindeten Einsparungen® / Analysen kiinftig gegen Bezahlung?

ban. BONN, 12, Mirz, Der Statistische
Beirat hat in einem ,Strategiepapier™ Pli-
ne der Bundesregierung hruisiert, die
Haushaltsmittet fitr das Statistische Bun-
desarat zu Lirzen und zuglzich die Finan-
zizrung der Bundesstatistik vom Bundssin-
penministerium auf die einzelnen Ressorts
zu dbertragen. Das Gremium, dem neben
dem Prisidenten des Statistischen Bundes.
amtes, Hahlen, Vertreter der Wirtschalt,
der Gewerkschaften, der Kommunen und
aus dzr Wissenschaft angehdren, warnte
vor ..rem fiskalisch begrindzten Einspa-
rungen™; der Anteil der Au>v1bcn fite Sta-
tistik am Bundeshaushalt sai seit 1970 um
nahszu 40 Prozent gasunken, Hahlen sag-
te, seine Behdrde h ibe keine Rationalisie-
rungsresersen”™ mehe. Vertreter des DGB
und des BD! hoben die Badeutung einer
~objektiven und neutralen amtlichen Stati-
stik hervor. Diese werde durch diwe Spar-
vorhaben und die Organisationsiiberle-
gungen gefihrdet,

Der Beirat kritisiert vor allem den Plan
von Innenminister Kanther (CDU), kiinf-

tig solle die Finanzierung der Bundesstau-
stik den einzelnen Ressorts Gbertragen
werden. Schon jetzt sollten neue Statisti-
ken nur dann aufgebaut werden, wenn duas
zustindige Fachressort der Bundesregie-
rung di¢ notwendigen Mine! bereitstalle;
das kdnnte in einem Modellversuch einer
beim Bundeswirtschaltsministerium ange-
siedelten Dienstleistungsstatistik erprobt
werden. Grundsitzhich sei aber {ber die
~Ressort-Etatisierung™ noch nicht ent.
schieden, sagte Hahlen. Das Bundeshi-
nanzministerium, das dann bclsplcls“ctae
die Steuerstatistik finanzieren milsse, habe
sich noch nicht festgelegt. Andere Ressorts
seien gegen die Uberlegungen Kanthers.
Ein Vertreter des Sndtct.wc; kritisierta die
Uberlegungen in der Bundesregierung mit
dam Hinweis, es diicfe nicht der Eindruck
entstehen, die Statistik sei vom jeweiligen
Fachressort abhingig. Ec¢ erinnerte “als
Warnung an das Zitat: .Ich glaube nur der
Statistik, die ich selber gefdlscht habe.”
Mit seinar Kritik will der Beirat ollen-
bar auch Uberlegungen vorbeugen, mehre

aly bisher Analysen des Statistischen Bun-
desamtes nicht mehr Lostenfrei abzuge.
‘ben. sondern zu verkaufen. Hahlen steht
solchen Uberlegungen sheptisch gegen-
{iber. Er erinnerte daran. daB vicle, die
Analysen  anforderten, zugleich  Aus.
hunftsptlichtige seien, deren Bereitschaft
zur Mitwirhung zurlickgehen kdnnte,
wenn sie zwar ohne Kostenerstattung Aus-
kitnfte geben miBten, di¢ Analysen aber
nur gegen Bezahlung erwerben kdnngen.
Zueleuh machte der Beirat eine Reihe
von \orachlaaen zur Weitgrentwicklung
der amtlichen Statistit. Zur Entlastung
der Befragten soliten Vemaltunzsdaten
stirher genutzt werden. Auch ein Unter-
rehmensregister, welches nach EU-Ver-
ordaungan aufzubauen sei, solle dem Sta-
tistischen Bundesamt zuginglich sein. Die
Zusammenarbeit von Bund und Lindern
solle weiterentwickelt werden, Der rechtli-
che Rahmen fGr Statistiken sef 2u .moder-
nisizren™: mit Blick auf den Datenschutz
heilit es. detailtierte Vorgaben seien auf ein
Aerndnftiges Mal™ zuriickzufGhren.



Handelsblatt
vom 13. Mirz 1996

DATEN / Experten-Beirat legt alternatives Rahmenkenzept var

Statistiknutzer warnen vor
itberzogenen Einsparungen

Oe Qualitit und Aussagefahigkert der amtlichen
Statistsk zv echalten und Rationalisierungsreserven
sinnvoll zu erschlieflen, ist das Ziel eines Konzept, das
Kostensenkungspldnen der Bundesregierung

gegentbergestellt wird

HANDELSBLATT. Diemtag 12396

arl BONY Der $1aususche Bewrat st
1y 3orge, dal die 1on der Bundesra-
gerung geplanten Ewnschnette in die
amthche Staustdh rein fisklischen
Zwechen folgen zu emer unzurei-
chenden Datenlage fikren und 1m
Extremfall [alsche Entscheidungen
der Poliik  der Tanifparteien und
dee Wirtsehaft verursachen hianen
Darui besiche die Gefahr dal
letztlich hohere hosten entsiunden
als Einsparungen erzielt worden set-
en Lt dies zu sermetden hag dur
Bewrat  Beratungsgreruum fur die
Bundesregierung und die Staust-
schen Amter in statisuschen Grund.
saczlragen. o alternatives Rahe
me nbonzept wntwickelt, das am
Ducnstag in Bunn sorgestellt wurde
Zinl dieses honzeptes vt
& die Quakitan dep amthchen Stay-
suh zu erhalten,
& Hationadsierungsspielriume
durch ergamsatonsche und bt
che Anderungen durch die Vermiee-
dung ron Doppel- und Mehrlacher-
he bung . durch die gegensei go
Mutzung  vorhandener  Regster.
durch emne stirkere Zusammo nars
bet der staustischen Amter sowie
durch Invesutzonen ser allem 1n Da-
tenverarbertung zu erschlielonound
®die  Statistik Entwackiung 0
Furopa unter Bea htung dis 2ubsi-
duicit tsprinips enzube zichen
Dadurch Rapnten Euveprcungen
bet der Dotens chabung und Entla.
stungen der Wushunlisplichug ners
rewht waeden ohne die Cunatons.
fahrgheil do e Ststk 2u g faheden
Tiwlmut Boeher, Bewatsmitgled
und Vorstizond. £ des Statistia- bt
schsae s un Bundesverbind dor
M utsihen Industne, schatzt den b
vestiunsbedarl ciwa aul 100 M
DAL das waren 10% der jahrlnhun
\usgaben von Bund und Lindera [Ge
d ¢ Maususchen Amier Berechnun-

gen uber die Einsparungen, die da-
durch muttelfnisug méghch wiirden,
hegen alle rdings noch micht vor

Becker Dieter [lackel vom DGB.
Michadl Schinewh vom Deutschen
Stadietag Prol Rewner Stighn vom
Deutschen Insutut fir Winschafis-
forschung {DIW) und der Prasident
des Statistixchen Bundesamtes Jo-
hann Hahh n, waznien vberensums
mend vor ubrzagenen Einsparan-
gen Als Brspiel fur ecne Fehlstous-
rung wurde angefihrt dall eine um
ein Prosent 7u hohe Berechnung der
Durchschnuttslohne aulgrund unzu-
fl;ld'llﬂd"l' Bawsdaten 3 Mrd DM

Anze ge

] s UNDE! J J 1

1{ay

huhere Rentenzahlungen zur Folge
habe Das ser mehe, als der Bund in
#hn Jahren fie die amithche Stau-
sth ausge be thiatansatz 1996 240
Ml DV Bae Beicttsmutglieder wins
sen daraul hun, daB der Antel der
Staustikwusgaben am Bundeshaus-
halt st 1970 um fast 40 % gesunken
surund heate weader als 0,3 Promd-
le ausmache

Der Bewrat betonte, die objebine
und peutrale amthche Stausub sei
e unenthehrliches Element des de-
mwhrauschen Rechisstaates und ge-
hore zur Infrastruktur einer moder-

nen Infermaionsgessllschaft Geras
de jetzt. da die Europdwche Viah
rengsanion varbarerer werds der
Standort Deutaehland geswhert und
neue Arbetsplarze geschatlen wee-
den muBten, honne aufl zuserlassige
statstsche [nformazionen micht ver-
nchtet weeds n

Becher saqte die Laterrehmen
Lianten cie Jubunft nze dann er-
folgreich buwaligen wenn siv dhre
elgene Wetthewerhysituation suwie
die wichuger honkurrenten aber
auch die Entwicklung potenueller
Absauzmdrkte mit Hilfe der amthi-
chen £41 15t » linreichend genau be-
summen horaten Er warnte auch
davor den Datenschutz micht zum
Bramsklotz fur aussagefahuge San-
sthen 24 Machen

Staghn, der sich [Ur ewmne grund-
sitzhche Strate pedisiussion ubsr
die Neuordawng de r amthichen Stau-
stk aussprach schlug als Gegenpdd
zuen Datenschutzbeauftragten einen
Datennutzungsbrauficagren wor -
cin Gedanke, mit dem swch auch BD1
uad DCB anfreunden hinnten, u
die Quahtitvon Zahlea zu hinterfra-
gen urd als Muder zwischen Davene
nutzern Twnarzierern und Erstd-
Lo der Stausthen tang tu werden
Hlfreich a0 der Dishussion ware
nach \nawcht Stag'ns auch, winn
dae fur die einzebnen Stausulen ents
stchenden hosten ecmuttelt wirden

ilahlen wies ausdeGeklih daraul
hun dad suh die $taususchen Amter
als offentlte Dirnstlestungsen-
richtung empfanden Derzest butind »
man sich in der Zwichmuhle zwi-
schen hnippen offentiichen Mitteln
und wachsender fnformanonshe-
dirfn:s  Problematsch s+ien auch
Cberlogunge n m Bundesinnenmin-
sterium, die hosten durch zusdezhe
che Stauatiken oder durch inderun-
grn bey bestehynden Statistihen 1n
den Tiats der eatsprechendon Bun-
dusresanets ancustedein

Stigln swht darin Widerspruche
2u Gryndsitzen wie Lnabhingighent
und fachliche Zentrabsicrung dor
Stausuk Der DGB beflrihtet sogar
gunerell eine Tendenz zur Besyhran-
Lung aul der Regierung nur noch
genehme Statusuben
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Der Prasident des Staustschen Bundesamtes, fohann Hahlen, siht ¢
S*at suschen Amter als Dienstiestungsennchiungan, d e wachsenden Iaform.
tensbedurfmg ber knagpen Kassen Rechnung 1razen mossen Fato. 2




Siiddeutsche Zeitung
vom 13. Mirz 1996

Statistiker warnen Bundesregierung
vor libertriebenen SparmaBnahmen

Beirat sieht Qualitiat und Objektivitdt der amtlich erhobenen Daten bedroht

hmu Donn (Eigener Bericht) — Der Statistische Beirat hat die Bundesregierung
vor ubertriebenen Einsparungen bei der amtlichen Statistk gewarnt. Das
20k5pfige Beratergremium des Statistischen Bundesamtes, dem Experten aus
Wirtschaft, Gewerkschaften und Wissenschaft angehoren, unterstrich die Bedeu-
tung des Zahlenmaterials fiir politische Entscheidungen. ,Fehlt diese statistische
Infrastruktur oder leistet sie nicht, was von ihr verlangt wird, kann dies
finanzielle Folgen haben, die um ein Vielfaches fiber die Kosten filr die amtliche
Statistik hinausgehen", erklirte der Prdsident des Statistischen Bundesamts,
Johann Hahlen. Die Bundesregierung will die staatliche Statistik einschrdnken,
um vor allem die Wirtschaft von Auskunftspflichten zu entlasten.

L}

Hahlen verdeutlichte den Stellenwert
der amtlichen Statistik am Beispiel der
Berechnung der Renten, die an die Netto-
lohnentwicklung gekoppelt ist; Wiirde die
statistische Bezugsgrofe aufgrund man-
gethafter Daten um ein Prozent zu hoch
berechnet, hiitte dies nach seiner Darstel-
lung staatliche Mehrausgaben von iiber
drei Millharden DM jahrhich zur Folge.
Das sei mehr als der Bund in zehn Jahren
fiir die amtliche Statistik ausgebe, sagte
Hahlen. Dabei zeige die Bilanz der letzten
Jahrzehnte, daf} gerade bei der Statistik
elles andere als eine Kostenexplosion
stattgefunden habe. So sei der Anteil der
Statistikausgaben am Gesamthaushalt
des Bundes von 1970 bis 1995 von 0,77 auf
0,49 Promiile, also um mehr als ein Drit-
tel, gesunken. Gegenwiirtig geben Bund
und Linder fur die amtliche Statistik
jdhrlich rund eine Milliarde DM aus. Der
Haushalt des Statistischen Bundesamtes
schlug dabei 1995 mit 235 Millionen DM
zu Buche.

Als Alternativkonzept zu lediglich fis-

kalisch begriindeten Streichmafinahmen
legte der Beirat ein Rahmenkonzept zur
Neuordnung der amtlichen Statistik vor,
Danach sollen Verwaltungsdaten in Zu-
kunft stirker als bisher genutzt werden,
um die Befragten zu entlasten und Stati-
stiken billiger preduzieren zu konten.
Erhobene Daten sollen unter Beachtung
der Geheimhaltungsvorschriften umfas-
sender [ir statistische Zwecke ausgewer-
tet werden ditrfen, Die fdderale Zusam-
menarbeit zwischen den Statistischen
Amtern von Bund und Landern mul
nach Ansicht des Beirats zu einem .ge-
schlossenen Statistikverbund® weiterent-
wickelt und der rechtliche Rahmen flr
die Statistiken modernisiert werden, Auf
der Ebene der Europiischen Union sei es
notwendig, die Statistiken zu harmonisie-
ren, Die Experten schlagen auflerdem vor,
verstirkt computergestitzte Erhebungs-
techniken und modernere Verfahren ein-
zusetzen. Allerdings setze das Investitio-
nen von rund 100 Millionen DM voraus,
die sich aber schon mittelfristig auszah-

len wiirden. Ziele der amtlichen Statistik
multen Objektivitdt, Neutralitat und wis~
senschaftiche Unabhingigkeit als ,un-
verzichtbares Gegengewicht zu einseitig
interessengeprdgten Informationen® blei-
ben, fordert das Beratergremium. Auf
Ablehnung der Fachleute stofen deshalb
vor allem Pldne der Bundesregierung, die
Finanzierung der Bundesstatistik vom
Innenministerium auf die einzelnen Res-
sorts zu ubertragen. Die Kosten fiir neue
Ethebungen oder fur Anderungen bei
vorhandenen Statistiken miiten dann
von den betroffenen Ministerien getragen
werden, etwa Neuerungen bei der Finanz-
statistik vom Bundesfinanzminister. Da-
mit droht nach Ansicht von Dieter Hok-
kel, der als Bundesvorstand des Deut-
schen Gewerkschaftshundes im Statisti-
schen Beirat sitzt, die Gefahr, da8 sich die
Ressorts ihre Gutachten selbst bestellen
kbnnen.

Auch der Bundesverband der Deut-
schen Industrie (BDI) warnte davor, .das
Diktat der leeren Kassen zum Mas aller
Dinge zu machen” und die Qualitdt des
statistischen Gesamtsystems aufs Spiel
zu setzen. Nach Ansicht von Beiratsmit-
glied Helmu! Becker, Vorsitzender des
BDI-Statishkausschusses, wire es ab-
surd, den Weg in die Informationsgesell-
schaft mit Abstrichen an der Informa-
tions-Infrastruktur zu beschreiten, Des-
halb mufl nach seiner Ansicht .die Quali-
tit der amtlichen Statistik fest im Auge
behalten werden®.



Borsen-Zeitung
am 13.Miérz 1996

Statistischer Beirat
warnt vor Qualitiitsverlust

Borsen-Zedung, 13 3.1996
wl Bonn (Fag, Ber - Der Staustische Beiral
sarnl vor Quahitatsyerlusten im Zuge der Neu-
ordnung der amilichen Staistih, Das Gremium
hat die Autgabe, das Satstische Bundesant zu
beraten und sene Arbeit kritiseh zu beglenten
Migheder sind unter anderem Vertreter von
Whitschalt und Gewerhsehalten, Wirtschalts-
jorschier, hommunale Spitzemverbande, Bun-
desrechnungshol und Bundesbank, Krth ubte
Beratsmitghed Mol Reiner Stagling, Deut-
sehies Tostitud lur Wirtsehadsterschung, vor al-
fem an den Planen der Bundesregierung. den
Ltat tur das Statstische Bundesamt und die
Landesamiter auf dic verseluedenen Bundesres-
sorts aulzuteden Derzeat st der Lalal vonr rund
1 Mul, DM, davon rund 235 Ml DM tur dic
Bundescbene, demy Bundesimpenministerium
sugeordnet.

Die Bundesregierung verfolgt dant das
Zicl, aus Tiskalnchen Grumden Ausgaben ru

hurren Die Ressonts, die statistisches Material
benotizen, sollen hunitig datur dic Kosten tra-
gen Der Statistische Berrat furchiet, oy honne
durch diese Umgliederung zu Cinbulien ber
Neutealitat und Qualitat der Erhebungen hom-
men. Die Avwswarhungen aul die Konjunkiur-
prognosen, aber auch sl Laktische Leanstungen
wie dic Rentenerhohungen, dic an die Lnt-
wichlung der Emhommen gehoppelt sind. eder
dic Zahlungen an die Europaische Union aul
Grundlage des Brultolnlandsprodukts honnten
ciheblich sein Der Statistische Berrat suhilagt
vor, Verwallungsdaten starher zu nutzen, um
dadure Belragte zu eatiusten und Statistihen
bulliger su produzicren. Das in Deutschilund
nach CU-Verordnung aufrubaucnde Unternch-
mensregister nusse fur statistische Zwecke ge-
nutst werden Der Bewrat pladeerte auficidem
datur, Erhebungen. die dem Datenschuts un-
terhegen, nach Anonymisicrung starher lur sta-
listische Zwedhe zur Verfugung su stellen.
Yorangelneben werden muliten aubierdem In-
vostitionen, um computergestutste Erhebungs-
techmihen voransubtingen

728
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Statistisches Bundesamt Wiesbaden. 16. Oktober 1995

Bericht
iiber die konstituierende Sitzung der Arbeitsgruppe des Statistischen Beirats
“Zukﬁﬁﬁspcrspektivcn der amtlichen Statistik"
am 5. Oktober 1995

Herr Hahlen heifit die Teilnehmer zu seiner ersten Sitzung als Prasident des Statistischen Bundesamtes
herzlich willkommen. Im Hinblick auf die derzeit schwierige Situation fiir die amtliche Statistik sei es zu
begriiBen, dab sich der Statistische Beirat mit den Zukunftsperspektiven der Statistik programmatisch

auseinandersetzen wolle.

Den Teilnehmem liegen als Diskussionsgrundlage ein Arbeitspapier einiger Beiratsmitglieder "Vorschlége fiir
ein Rahmenkonzept Neuordnung der amtlichen Statistik", fur das Herr Dr. Hockel die SchluBredaktion
iibernommen hatte, und eine Unterlage des Statistischen Bundesamtes vor. der als Anlagen das Thesenpapier
von Herm Dr. Briihl, eine Ubersicht iiber die Themenvorschlige der Arbeitsgruppenmitglieder, eine Entwurfs-
fassung zu "Empfehlungen zu Aufgaben und Organisation der amtlichen Statistik in Deutschland" (dem Stati-
stischen Beirat im Mai 1992 vorgelegt) sowie der Vortrag von Herm Prof. Dr. Wingen "Herausforderungen
der amtlichen Statistik durch den gesellschaftlichen Wandel" (Statistische Woche 1988 in Bremen) beigefiigt
waren. Das Statistische Bundesamt hat in der Unterlage angeregt, die Themenvorschliage der Arbeitsgruppen-
mitglieder gegebenenfalls in Unterarbeitsgruppen weiter zu diskutieren. Dagegen spricht sich jedoch die
Mehrzahl der Teilnchmer aus. Unter Hinweis darauf, daB in dem vorgelegten Arbeitspapier alle wesentlichen
Aspekte fir eine Neuordnung der amtlichen Statistik angesprochen seien, wird fir weitere Beratung in diesem
Kreis auf der Grundlage dieses Papiers pladiert. Herr Dr. Hockel, Mitglied des erweiterten ALA-Statistik,
weist ferner auf die am 25. Oktober 1995 stattfindende Sitzung dieses Gremiums hin, in der er bereits auf die
Uberlegungen dieser Arbeitsgruppe des Statistischen Beirats zu den Zukunftsperspektiven der amtlichen
Statistik hinweisen méchte. In den ersten drei Monaten 1996 sollte dann das Papier vom Statistischen Beirat
verabschiedet und die Vorschlige méglichst schnell an die politischen Entscheidungstriager herangetragen

werden.

Nachstehend werden die in der Diskussion vorgebrachten wichtigsten Anderungs- bzw. Erganzungswiinsche

wiedergegeben:
I. Grundiagen

Uber Aufgaben und Arbeitsweise der amtlichen Statistik besteht weltweiter Konsens, deshalb sollte auf die
"Fundamental Principles of Official Statistics" in der ECE'-Region - die zehn Gebote der amtlichen
Statistik - hingewiesen werden, die sowohl von der Plenarversammlung der ECE als auch von der Stati-

stischen Kommission der Vereinten Nationen verabschiedet wurden.

1 ) Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa
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Unter Hinweis auf die Funktion der Wissenschaft insbesondere auch bei der Politikberatung bittet Herr
Prof. Dr. Grohmann als Nutzer statistischer Daten auch die Wissenschaft aufzunehmen: hierbei sollte
unbedingt der Sachverstindigenrat fiir Wirtschaftsfragen erwihnt werden.

Hinsichtlich der Kosten fiir Statistiken sollte darauf hingewiesen werden, daB - betrachtet man die Statistik
als informationelle Infrastruktur - die Ausgaben fiir die Statistik keine Kosten. sondern Investitionen fiir die
Informationsinfrastruktur sind (Beispiele: falsche Berechnung der Lohne haben immense Auswirkungen auf
die Rentenanpassung, Ungenauigkeiten bei der Sozialproduktsberechnung haben EinfluB auf die Abfithrung
von Eigenmitteln an die EG). Ferner sollte Punkt 3. "Kosten, die den staatlichen und nicht-staatlichen
Nutzemn bei der Nutzung der Statistik entstehen" gestrichen und statt dessen ein gesonderter Punkt einge-
fugt werden, der verdeutlicht. daf bei fehlender Statistik Alternativkosten entstehen. Hierbei sollte auch auf
die bestehende Arbeitsteilung bei den Statistischen Amtern und auf die Gefahr von Mehrkosten hingewiesen
werden, wenn Statistiken von Privaten durchgefiihrt werden bzw. durch Ad-hoc-Erhebungen. In diesem
Zusammenhang hilt Herr Hahlen - unterstiitzt von Herm Prof. Dr. Stiglin - es fiir ganz wichtig. sich die
Rahmenbedingungen fiir die Statistik vor Augen zu fithren; es werden nicht nur Haushaltsmittel fiir
Statistiken benétigt, sondem auch die gesellschaftliche Zustimmung und die Akzeptanz der politischen
Entscheidungstrager. Ferner sollten - wie im Thesenpapier von Hermn Dr. Briihl - Uberlegungen zur

inhaltlichen Priorititensetzung angestellt werden.

Umgestaltung des statistischen Systems

1. Inhaltliche Dimension/Datenqualitiit

a) Erhaltung und Stirkung des Systemgedankens

Mehrere Teilnehmer halten eine Konkretisierung der Aussagen iiber das Gesamtsystem der Bundesstatistik
und einen Hinweis auf die inhaltliche Verzahnung der Statistiken fiir erforderlich.

¢) Einfilhrung der Auskunftspflicht bei allen Bundesstatistiken

Es wird vorgeschlagen, das Kapitel Auskunftspflicht unter Punkt I1I. (Kostensenkung) abzuhandeln.
Bei der Auskunftspflicht sollte zwischen Personen und Unternehmen unterschieden werden (keine Aus-
kunfispflicht bei EVS, Haushaltspanel, Gesundheitsfragen; jedoch Auskunftspflicht bei Unternehmen).

d) Einfiihrung eines Qualitiitssicherungssystems

Mehrere Teilnehmer schlagen vor, diesen Punkt in Kapitel "Erhohung der Kosten-Nutzen-Effizienz" zu
behandeln. Dariiber hinaus sollte der Begriff "Qualititssicherungssystem" noch niaher definiert werden,

da er offenbar sehr unterschiedlich verstanden wird.



2. Rechtlich-institutionelle Dimension

a) Modernisierung des rechtlichen Rahmens

Im Hinblick auf die Bedeutung des datenschutzrechtlichen Aspektes sollte ihm eigentlich ein eigener Punkt
gewidmet werden: zumindest sollte das Wort Datenschutz in der Uberschrift erscheinen. Es wird angeregt,
die Frage groBerer Flexibilitat bei den Statistiken anordnenden Rechtsvorschriften unter a) vorwegzustellen
und dann Punkt b) den eigentlichen Fragen des Datenschutzes zu widmen; auf jeden Fall sollte unter-
schieden werden zwischen Datenschutz bei der Durchfithrung und bei der Nutzung von Statistiken.

Die Aussage in Absatz 2. daB die Entscheidungs- und Handlungskompetenz der Amter gestirkt werden
mubB, sollte damit begriindet werden. daB der gesellschaftliche Informationsbedarf schnellen Wandlungen
unterliegt. Die Statistischen Amter miissen in der Lage sein. auf aktuelle Verénderungen in Wirtschaft und
Gesellschaft flexibel durch Ausgestaltung der Fragebogen und entsprechende Fragestellungen zu reagieren.
Ferner wird darauf hingewiesen, daB die Formulierung, eine rechtlich gesicherte Abschottung zwischen
Statistik und Verwaltung sei so zu gestalten, daB sich die Verwaltung fuir ihre eigene Steuerung und

Kontrolle vermehrt der Statistik bedienen kénne, zu MiBverstindnissen fithren kénne.

b) Weiterentwicklung der Amter zu Servicezentralen

Zur Strukturierung des Kapitels wird vorgeschlagen, zunichst das Ziel zu formulieren, daf sich die Amter
zu Statistik-Servicezentralen entwickeln und gemeinsam als 6ffentliche Dienstleister fiir die Gesellschaft
auftreten, und dann erst die institutionellen Voraussetzungen hierfur zu beschreiben. Grofie Bedeutung wird
der standigen Anstrengung beigemessen. Funktion, Aufgaben und Programmgestaltung der amtlichen
Statistik den politischen Entscheidungstrigem nahe zu bringen. Die Bereitstellung von Daten wirft immer
auch die Frage der Kosten auf, die der Nutzer zu zahlen hat. Diese diirfen nicht so hoch sein, daB die Daten
fur die Forschungseinrichtungen unerschwinglich sind. Uberlegungen zu einem Steuerungsgremium sollten

eventuell in einem gesonderten Abschnitt behandelt werden.

3. Europiische Dimension

Die Formulierung, daB es durch die zunchmenden Datenanforderungen der EU immer stirker zu Doppel-
arbeiten kommt, konnte zu MiBverstindnissen fithren. Die Umstellungen auf die europiischen Belange
erfordern zwar einen erheblichen zusitzlichen Aufivand, und fiir eine kurze Zeit werden auch Doppel-
aufbereitungen gemacht: es wird jedoch in keinem Fall praktiziert und ist auch nicht vorgesehen,
unterschiedliche Erhebungs- und Aufbereitungsprogramme fiir nationale Zwecke einerseits und fiir
europiische Zwecke andererseits zu fahren. Die Funktion des CEIES sollte gestirkt werden im Hinblick
auf mehr Einflunahme auf die Programmplanung; die Verwendung des Begriffs Kontrollgremium
erscheint dagegen nicht angemessen. Ferner werden Bedenken gegen die Forderung einer unabhingigen
EG-Statistikinstitution geiuBert, da es primir auf die fachliche Unabhiingigkeit ankommit.
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4. Wissenschaft / Statistik

Die Funktion der Wissenschaft in der Gesellschaft miiite generell beschrieben und ihre Funktion bei der
Politikberatung stirker herausgestellt werden. da sie sich auf alle Ressorts erstrecken soll (vgl. auch
Ausfiihrungen unter I. Grundlagen). Beim Zugang der Wissenschaft zu Mikrodaten sollte darauf hinge-
wiesen werden, daBl Wege hierfur bereits gezeigt wurden (Forschungsprojekt Prof. Miiller, Universitit
Mannheim, u.a.) und daB Eurostat dies bereits praktiziert. .

5. Finanzierung der amtlichen Statistik

Herr Prof. Appel erklirt sich bereit, hierzu einen Beitrag an Herm Dr. Hockel zu liefern. Er bittet die
Teilnehmer um Beispiele zur Quantifizierung und Relativierung der Kosten, z.B. 1 km Stadt-Autobahn
kostet soviel wie die amtliche Statistik in einem Jahr. Anteil der Kosten fiir die Statistik an den Haushalten
von Bund und Lindem, Quantifizierung, was durch interne Modernisierungs- oder

RationalisierungsmaBnahmen an Kosten bereits eingespart wurde.

Erhéhung der Kosten-Nutzen-Effizienz / ErschlieBung interner Rationalisierungspotentiale

1. Verstirkte Auswertung von Verwaltungsunterlagen

Herr Bartella vom Deutschen Stidtetag ist der Meinung, daB das Kapitel zu sehr auf Unternehmen

abgestellt ist; er kiindigt an, einen iiberarbeiteten Beitrag an Herm Dr. Hockel zu liefern.

3. Verbesserung der Nutzung von Statistiken in der Verwaltung

Es wird vorgeschlagen. auf die Aussage zu verzichten, daB Auftriige, die fiir Behorden zusitzlich zu den
Standardaufgaben der amtlichen Statistik erledigt werden, echt kalkuliert und entsprechend bezahlt werden

miissen, da in der Praxis bereits so verfahren wird.

7. Management- und Mitarbeiterqualifizierung

Wegen der Bedeutung dieses Kapitels plidiert Frau Dr. Rost fiir ein eigenes Kapitel IV.

Abschliefend bittet Herr Dr. Hockel, im Hinblick auf die am 25. Oktober 1995 vorgesehene Sitzung des
erweiterten ALA-Statistik, ihm die bereits angekiindigten bzw. weitere Beitrage mit Anderungs- und

Ergénzungswiinschen bis 20. Oktober 1995 zu iibersenden. Als Termin fiir die nichste Sitzung der

Arbeitsgruppe wird der 27. November 1995 vorgeschen.

Benchtcrstatterm Vorsitzender

//44//@ - LA

Theile Hahlen
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Statistisches Bundesamt Wiesbaden, 5. Dezember 1995

Bericht tiber

die zweite Sitzung der Arbeitsgruppe des Statistischen Beirats
,Zukunfisperspektiven der amtlichen Statistik*
am 27. November 1995

Herr Hahlen heifit die Teilnehmer zur zweiten Sitzung der Arbeitsgruppe herzlich willkommen. Den
Sitzungsteilnehmern liegt als Diskussionsgrundlage der 2. Entwurf des Arbeitspapiers ,,Vorschlage fur
ein Rahmenkonzept - Neuordnung der amtlichen Statistik™ vor. Das Arbeitspapier ist unter der Leitung
von Dr. Hockel von einigen Mitgliedemn des Statistischen Beirats verfat und auf der Grundlage der
Ergebnisse der ersten Arbeitsgruppensitzung am 5. Oktober 1995 iiberarbeitet worden.

In der Diskussion werden von den Mitgliedern der Arbeitsgruppe noch einige Anderungs- und Ergan-
zungswiinsche vorgetragen. Da Dr. Hockel das Arbeitspapier auf der Basis der Formulierungsvorschla-
ge tberarbeiten wird und die Mitglieder der Arbeitsgruppe diese neue Fassung in Kiirze erhalten wer-
den, sind im folgenden nur die wichtigsten Vorschlige kurz dargestellt.

I. Grundlagen und Rahmenbedingungen amtlicher Statistik

Dr. Bauer weist darauf hin, daB die Rationalisierungserfolge in der Vergangenheit durch zusatzliche
Anforderungen an die Statistik nicht nur teilweise kompensiert, sondern sogar iiberkompensiert wurden.

‘Er bittet, dies im Arbeitspapier zu berticksichtigen.

Zur Frage, woran sich der Bedarf an amtlichen Statistiken bemessen sollte, spricht sich die groie Mehr-
heit der Teilnehmer fiir einen Ansatz aus, der neben den Erfordernissen von Politik und Verwaltung
auch den Bedarf der anderen Nutzergruppen in Wirtschaft und Gesellschaft ausdriicklich anerkennt. Um
diesen Gedanken noch deutlicher herauszuarbeiten, soll bereits an dieser Stelle auf den Infrastrukturcha-
rakter der amtlichen Statistik hingewiesen werden. AuBierdem soll ein Verweis auf § 1 des Bundesstati-
stikgesetzes, der die Funktion der amtlichen Statistik in dieser umfassenden Weise beschreibt, in das

Papier aufgenommen werden.

Herr Hoger gibt im Zusammenhang mit den im Papier genannten Kosten fiir DatenschutzmafBinahmen zu
bedenken, daB die Sicherung der statistischen Geheimhaltung nicht nur Kosten verursache, sondem auch
zu einer vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen den Befragten und der amtlichen Statistik beitrage
und insofem eine Grundbedingung der statistischen Arbeit darstelle. Um diesem Gedanken Rechnung zu

tragen, soll ein Formulierungsvorschlag des Statistischen Bundesamtes iibemommen werden, der zwar

e
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die Kostenproblematik verdeutlicht, aber auch die Bedeutung des Datenschutzes fur die statistische
Arbeit betont.

II. Strategievorschlige
1. Vorrang fiir Datenqualitiit
a) Erhaltung und Stirkung des Systemgedankens

Das Statistische Bundesamt schligt zu diesem Unterpunkt eine Formulierung vor, die den Systemge-
danken und die Verzahnung der verschiedenen Bundesstatistiken untereinander noch schérfer herausar-
beitet und anhand von typischen Beispielen illustriert.

b) Erhéhung der Aktualitit amtlicher Daten

Zum letzten Absatz, in dem die Abwigung zwischen dem Bedarf an tiefgestaffelten Auswertungen und
der Aktualitit statistischer Daten angesprochen wird, einigt sich die Arbeitsgruppe darauf, die bisherige

Formulierung im wesentlichen beizubehalten.

¢) Umsetzung eines Qualitiitssicherungskonzeptes

Da in der amtlichen Statistik bereits zahlreiche MaBnahmen zur Qualittssicherung angewandt werden,
soll die Uberschrift in , Ausbau der Qualititssicherung“ geindert werden. AuBerdem wird vereinbart,
die beiden Beispiele zu streichen, da sich hieraus kaum ein zusétzlicher Bedarf an Qualitatssicherung in
der amtlichen Statistik ableiten lasse.

2. Modernisierung des rechtlichen Rahmens

Zu den Forderungen, die Dienst- und Fachaufsicht iiber die Statistischen Amter zuriickzunehmen und
starker von Rechtsverordnungen bei der Anordnung statistischer Erhebungen Gebrauch zu machen,
werden von einigen Teilnehmem Anderungswiinsche vorgetragen. So halt Frau Mank den Begnff
_politische Uberwachung® fiir unangemessen; Herr Hoger vertritt die Auffassung, daB die Forderung
nach dem verstirkten Einsatz von Rechtsverordnungen eingeschrankt werden miisse. Die Arbeitsgruppe
einigt sich schlieBlich auf einen Formulierungsvorschlag von Professor Grohmann, der die beiden
Grundanliegen dieses Abschnitts konkretisiert und den Bedenken einzelner Teilnehmer Rechnung tragt.
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3. Datenschutz / statistische Geheimhaltung

Aus der Sicht des Datenschutzes bestehen erhebliche Bedenken gegen die Forderung, daB eine umfas-
sende Nutzung aller Einzeldaten (auch der Hilfsmerkmale) méglich sein miisse und daB es keine Nut-
zungsbeschrinkungen geben diirfe. Demgegeniiber wird von Herm Bartella darauf hingewiesen, daB in
dieser Frage - auch was die Nutzung von Hilfsmerkmalen angeht - deutliche Erleichterungen notwendig
seien, damit die statistische Arbeit nicht unnétig behindert werde. Die Arbeitsgruppe einigt sich darauf,
die entsprechenden Passagen in der Weise zu andem, daB keine umfassende und unbeschrankte Daten-
nutzung mehr gefordert wird, aber die Zielrichtung einer weitergehenden Datennutzung erhalten bleibt.
Zur Nutzung der Hilfsmerkmale bietet Dr. Hockel die Formulierung an, daB es hilfreich sei, wenn auch
diese Merkmale umfassender fiir die Produktion von Statistiken genutzt werden kénnten. Die Teilneh-

mer stimmen diesem Vorschlag zu.

Bei der Nutzung von Daten durch die Verwaltungen soll klargestellt werden, daB es hierbei lediglich um
statistische Ergebnisse geht, nicht aber um vertrauliche Einzeldaten.

Zur Anwendung automatisierter Geheimhaltungsverfahren weisen Dr. Kirschner und Dr. Bauer darauf
hin, daB diese Verfahren nicht in allen Fallen einsetzbar sind und daB die aufwendigen Geheimhaltungs-
aktivititen nicht ganzlich entfallen konnen.

4. Weiterentwicklung der Amter zu Serviceeinrichtungen

Zu diesem Abschnitt werden Erginzungen vorgeschlagen, die von der Arbeitsgruppe ohne weitere Dis-
kussion akzeptiert werden.

5. Perspektiven europiischer amtlicher Statistik

Das Statistische Bundesamt weist darauf hin, daB die zunehmende Belastung der Befragten und der
Statistischen Amter im Zusammenhang mit der wachsenden Bedeutung der europaischen Statistik im
wesentlichen darauf zuriickzufithren sei, daB die Europiische Union regelmifig Datenanforderungen
stelle, die in ihrem Umfang weit iiber die Anforderungen auf nationaler Ebene hinausgingen und somit
zur Ausweitung des Programms der Bundesstatistik fiihrten. Doppelarbeiten wiirden in der Regel nicht
geleistet, so daB hier auch kein Ansatzpunkt fiir die Entlastung der Befragten und der Statistischen Am-
ter erkennbar sei. Die Wamung vor vermeintlichen Doppelarbeiten sei insofen bedenklich, als dadurch
der Eindruck erweckt werde, es gabe eine einfache Losung fiir das geschilderte Problem.

Dr. Hockel stimmt dem insoweit zu, als die gegenwirtige Entwicklung in der europiischen Statistik die
Gefahr einer Uberforderung der Betroffenen in sich berge. Notwendig sei eine strategische Neuausrich-
tung, die bei der Formulierung der europaischen Anforderungen ansetzen miisse. Dr. Hockel kiindigt an,

S
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diesen Abschnitt gemeinsam mit Graf Piickler und in Abstimmung mit dem Statistischen Bundesamt zu

uberarbeiten.

Dr. Bauer schldgt vor, den Abschnitt zur européiiéchen Statistik um die Forderung zu ergiinzen, daB die
Lieferung von Einzeldaten an EUROSTAT zu minimieren sei.

6. Verbund Wissenschaft / amtliche Statistik

Professor Grohmann schligt einen neuen Absatz vor, der die Aufgabe der Wissenschaft insbesondere
auf dem Gebiet der Politikberatung unterstreicht und ihre Transformationsfunktion zwischen amtlicher
Statistik und politischem, gesellschaftlichem und untemehmerischem Handeln verdeutlicht. Dr. Hockel
wird diesen Vorschlag oder alternativ hierzu den Absatz ,Politikberatung™ aus einer Unterlage von

Professor Appel in das Arbeitspapier iibemehmen.

Dr. Wiegert bittet darum, in dem Absatz zur Beratungsfunktion der Wissenschaft fiir die amtliche Sta-
tistik auf den Beitrag der wissenschaftlichen Forschung zu methodischen Weiterentwicklungen und
'darr_lit zu moglichen Kosteneinsparungen in der Statistik hinzuweisen.

7. Finanzielle Dimension der amtlichen Statistik

a) Fiskalische Einsparpotentiale

Die Prifung der Zahlenangaben hat ergeben, daB die im Text genannten Werte nicht korrekt sind und

daher geandert werden miissen.

b) Gesellschaftliche Einsparpotentiale

Dr. Bauer schligt vor, diesen Abschnitt durch die Forderung nach Schaffung statistischer Ausgange im
Rechnungswesen der Untemehmen zu erganzen. Dr. HaB duBert Bedenken gegen eine solche Forderung,
erklart sich aber bereit, einen Formulierungsvorschlag nachzureichen, in dem entsprechende Anpassun-

gen bei den Unternehmen als erstrebenswert anerkannt werden.

¢) Infrastrukturcharakter der Bundesstatistiken

Auf der ersten Sitzung der Arbeitsgruppe war vereinbart worden, diesen Abschnitt durch Beispiele an-
zureichem, damit deutlich wird, welche finanziellen Folgen sich aus fehlenden oder unzuverlassigen
amtlichen Statistiken ergeben kénnen.
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I11. Rationalisierungs- und Nutzungspotentiale

1. Verstirkte Auswertung von Verwaltungsunterlagen

Zu diesem Abschnitt sollen die technischen Anforderungen, die im Sinne einer verstirkten Nutzung von
administrativen Quellen an die Verwaltung zu stellen sind, nachdriicklicher formuliert werden.

2. Nutzung der aufzubauenden Unternehmensregister auch fiir Verwaltungszwecke

Um etwaige datenschutzrechtliche Bedenken auszurdumen, soll das Anliegen, das Register auch fur
Verwaltungszwecke nutzbar zu machen, weniger in den Vordergrund gestellt werden. Der Zusatz ,,auch
fiir Verwaltungszwecke* in der Uberschrift wird daher gestrichen. AuBerdem sind entsprechende Kaute-
len vorgesehen, die den Anforderungen des Datenschutzes Geniige tun, ohne aber das Ziel einer Offnung
in Richtung vielfaltigerer Nutzungen aufzugeben.

5. Einfiihrung der Auskunftspflicht bei allen Bundesstatistiken

Da eine Einfilhrung der Auskunftspflicht nicht fur alle Bundesstatistiken gefordert werden soll, wird
vereinbart, die Uberschrift in , Einfilhrung zusitzlicher Auskunftspflicht bei Bundesstatistiken* zu 4n-
dern. AuBerdem soll neben den rechtlichen und methodischen Erfordernissen auch der Gesichtspunkt der
Reduzierung von Erhebungsumfang und -aufwand explizit als Grund fiir die Einfilhrung zusitzlicher
Auskunftspflicht angefiihrt werden. '

7. Modernisierung der Verfahren

Herr Hahlen berichtet, daB die Amtsleiterkonferenz die Arbeitsgruppe gebeten hat, sich mit den grund-
legenden Rationalisierungsmoglichkeiten zu befassen, und zwar insbesdndere hinsichtlich der rechtli-
chen und sonstigen Rahmenbedingungen, aber auch fir den Bereich der Informationstechnik. Dieser
Wunsch der Amtsleiterkonferenz ist nach einhelliger Auffassung der anwesenden Vertreter der Statisti-

schen Landesimter mit dem vorliegenden Arbeitspapier erfiillt.

Weiteres Vorgehen

Dr. Hockel kiindigt an, die Ergebnisse der Sitzung in das Arbeitspapier einzuarbeiten und die tberarbei-
tete Fassung im Umlaufverfahren mit den Mitgliedern de_r Arbeitsgruppe abzustimmen. Die abgestimm-
te Unterlage soll dann dem Statistischen Beirat auf einer Sondersitzung zur Erérterung und BeschluB-
fassung vorgelegt werden. Als Termin fiir die Sondersitzung wird der 30. Januar 1996 festgesetzt.

Berichterstatter g\ Vorsitzender

Klitsch Hahlen
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