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Bericht

Herr Hahlen eréffnet die 44. Tagung des Statistischen Beirats und begriibt die Teilnehmer. Er bittet den
Statistischen Beirat um eine Gedenkminute fir die verstorbenen Dr. Gerhard Birgin und Professor
Dr. Karl-August Schiffer:

Am 28. Mai 1997 verstarb der Vizeprisident des Statistischen Bundesamtes, Dr. Gerhard Biirgin, nach
schwerer Krankheit im Alter von 58 Jahren. Mit ihm verliert die deutsche Statistik einen bedeutenden Repra-
sentanten. Dr. Biirgin hat sein berufliches Leben der amtlichen Statistik gewidmet. Er legte besonderen Wert
darauf, das Programm der Bundesstatistik laufend an moderne Anforderungen anzupassen und die einzelnen
Statistiken iiber ihre speziellen Zwecke hinaus zu einem in sich geschlossenen, fiir Analysen, Planungen und
Entscheidungen verwendbaren statistischen Gesamtbild der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Verhalt-

nisse zusammenzufiigen.

Am 3. Juni 1997 verstarb Prof. Dr. Schiiffer im Alter von 72 Jahren. Mit ihm verliert die deutsche Statistik
einen Wissenschaftler von hohem Rang, der mit herausragender fachlicher Kompetenz Entscheidendes zur
Weiterentwicklung der Statistik im Bereich der Wirtschafts- und Sozialwissenschaften geleistet hat.

AnschlieBend berichtet Herr Hahlen iiber die personellen Veridnderungen im Statistischen Beirat.

Neu im Beirat vertreten sind:

Herr Bundesbankdirektor Dr. Fecht, Deutsche Bundesbank,

Herr Dr. HaB, Bundesverband der Deutschen Industrie €.V, als ordentliches Mitglied,
Herr Schifer, Bundesverband des Deutschen Grofi- und AuBenhandels e.V.,

Herr Gabriel, Deutscher Gewerkschaftsbund,

Herr Wintermann, Deutsche Angestellten Gewerkschaft,

Herr Senatsdirektor Dr. Bick, Leiter des Statistischen Landesamtes Hamburg,

Herr Prisident Kehlenbach, Leiter des Landesamtes fiir Datenverarbeitung und Statistik
Nordrhein-Westfalen,

Herr Prof. Dr. Wilrich, Deutsche Statistische Gesellschaft, als Gastmitglied.

Herr Hahlen weist darauf hin, daB Herr Bundesbankdirektor Dr. Hanau nach 25jdhriger Mitgliedschaft im
Statistischen Beirat Ende April d. J. in den Ruhestand getreten ist. Er wiirdigt seine profunde Sachkenntnis,
reichhaltigen Erfahrungen und sein groBes Engagement fiir die Belange der amtlichen Statistik, die entschei-
dend dazu beigetragen haben, die Bundesstatistik zu verbessern und weiterzuentwickeln.

Zur Tagesordnung meldet Herr Moller vom Bundesministerium fiur Wirtschaft unter TOP 4 , Verschiedenes*
den Punkt ,, Zusammensetzung des Statistischen Beirats™ nach.
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1 Umsetzung des Strategiepapiers des Statistischen Beirats zur Neuordnung der amtlichen Statistik

Das Statistische Bundesamt hat die Beiratsmitglieder in einer Unterlage iiber den Stand der Umsetzung der
einzelnen Beschliisse des Statistischen Beirats zur Neuordnung der amtlichen Statistik informiert. Einleitend
betont Herr Hahlen das allgemeine Interesse an den Beschliissen des Beirats; eine Fiille von MaBnahmen seien
inzwischen im Statistischen Bundesamt und in den Léndern in Angriff genommen worden, deren Umsetzung

ziigig betrieben werde.

Der Unterlage war als Anlage 2 der Vorschlag des Bundesministeriums der Finanzen zur besseren Nutzung
von Einzeldaten der amtlichen Statistik beigefiigt. Herr Dr. Miiller erldutert fiir das BMF den Vorschlag, der
in zwei Bereiche untergliedert ist. Zum einen wird eine Anderung von § 3 Abs. 1 Nr. 2b (Aufgaben des Stati-
stischen Bundesamtes) Bundesstatistikgesetz (BStatG) angeregt mit dem Ziel, zentrale Sonderauswertungen
statistischer Einzeldatensitze durch ein Statistisches Amt zu erleichtern. Konkretes Beispiel fiir einen trag-
fihigen Losungsansatz sind die im Zuge der Novellierung des Steuerstatistikgesetzes erzielten Regelungen.
Als weitere Voraussetzung fiir eine optimale Nutzung der erhobenen Daten sollte ferner eine Neuregelung von
§ 16 (Geheimhaltung) BStatG angestrebt werden, um eine unter Beachtung der verfassungsrechtlichen Grund-

siitze moglichst breite Nutzung der statistischen Daten sicherzustellen.

Wihrend in der Diskussion der Vorschlag, die statistischen Einzelangaben an einer Stelle konzentriert und
einsatzbereit vorzuhalten, groBe Zustimmung findet, wird der Vorschlag eines erweiterten Zugangs zu den
Einzeldaten kritisch diskutiert. Sicherlich sollten mit betrichtlichem Aufwand erhobene Daten so breit wie
irgend moglich genutzt werden. Andererseits muB sichergestellt sein, daB der Auskunfigebende sich auf die
Wahrung des Statistikgeheimnisses und des Datenschutzes verlassen kann.

Das Statistische Bundesamt berichtet in diesem Zusammenhang iiber ein vom Bundesministerium fiir Bildung,
Wissenschaft, Forschung und Technologie finanziertes Projekt zur Bereitstellung von faktisch anonymisierten
Daten aus dem Mikrozensus 1995 an die Wissenschaft, das vom StBA in Kooperation mit Vertretern der
Wissenschaft entwickelt wurde und auf eine gute Resonanz gestoBen ist. Der faktisch anonymisierte Grundfile
kann gegen ein geringes Entgelt von der Wissenschaft (§ 16 Abs. 6 BStatG) bezogen werden. Die Erstellung
von faktisch anonymisierten Files zur Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1993 und zum Europiischen

Haushaltspanel ist in Vorbereitung.

Weiterhin weist das Statistische Bundesamt auf den Vorschlag des Bundesrates in seiner Stellun, e zum
Entwurf des Dritten Statistikbereinigungsgesetzes hin, fiir die monatliche Erhebung bei den Betrieben des
Bergbaus und Verarbeitenden Gewerbes die Verdffentlichung statistischer Ergebnisse iiber die Beschéftigten
auf Gemeindeebene zuzulassen, auch soweit darin Einzelangaben enthalten sind. Die Amtsleiterkonferenz habe
das Thema ,,Ausnahmen von der statistischen Geheimhaltung™ auf ihrer Sitzung im Marz 1997 behandelt und
sich insgesamt zuriickhaltend geduBert. Frau Mank vom BMI berichtet erganzend, daB die Bundesregierung in
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ihrer GegenauBerung dem Vorschlag des Bundesrates nicht zugestimmt habe, jedoch eine Priifung in Aussicht
stellte, ob fiir das Merkmal Beschiftigte Ausnahmen von der statistischen Geheimhaltung vorgesehen werden
konnen. Das Thema sei auch im IMA-Statistik am 15. April 1997 erértert worden. Dort sei vereinbart worden,
daB sich die Ressorts schriftlich zu diesem Fragenkreis duBern. Das Thema soll anschlieend in einer kleinen
Arbeitsgruppe, die sich aus BMI, BMWi, BML, BMA, BfD und StBA zusammensetzt, weiterberaten werden,

Der Statistische Beirat ist der Auffassung, daB es sich bei den Vorschligen des BMF, insbesondere zum
verbesserten Zugang zu den Einzeldaten, um eine komplizierte und sehr sensible Materie handelt, die weiterer
Priifung bedarf. Das Statistische Bundesamt sagt zu, das BMI um Bewertung aus rechtlicher Sicht zu bitten.
Ferner wird es das Thema , Konzentration der Einzeldaten an einer Stelle* mit den Landesamtsleitern auf der
Herbst-Amtsleiterkonferenz 1997 erértern. Es soll gepriift werden, fiir welche Statistikbereiche dies moglich
und zweckmiBig erscheint.

Das Statistische Bundesamt hat die Beiratsmitglieder in der Unterlage dariiber informiert, daB das Bundes-
ministerium des Innern die Einrichtung eines verkleinerten Entscheidungsgremiums - wie von Hermn Prof.
Dr. Stiglin vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung auf der letzten Beiratstagung vorgeschlagen -
nicht fiir zulassig halt, da ein solches verkleinertes Entscheidungsgremium nicht mit den Bestimmungen des
Bundesstatistikgesetzes im Einklang steht. Prof. Dr. Stiglin betont, sein eigentliches Anliegen sei eine bessere
Artikulierung der Nutzerinteressen und bittet das Statistische Bundesamt zu priifen, ob diesem Anliegen durch

Einrichtung eines entsprechenden Gremiums Rechnung getragen werden kénne.

2 Technisch-organisatorische Auswirkungen der Europiischen Wirtschafts- und Wihrungsunion
(EWWU) auf die Arbeiten der Bundesstatistik

Die vorliegende Unterlage informiert die Teilnehmer iiber die erforderlichen Umstellungen im Bereich der
Statistik bei der Einfilhrung der gemeinsamen européischen Wihrung und das von den Statistischen Amtern
hierfiir vereinbarte Vorgehen. Die Statistischen Amter wollen den Auskunfigebenden in der Ubergangszeit die
freic Wahl lassen, ob sie Wertangaben in D-Mark oder in EURO machen mochten. Diese Wahlmoglichkeit
bedeutet fiir die Amter zusitzliche Arbeiten, steht jedoch im Einklang mit der erklarten Absicht der Euro-
paischen Kommission, die Umstellung auf die neue EURO-Wihrung auch dadurch zu férdem, daB in einer
Ubergangszeit - geplant sind die drei Jahre 1999 bis 2001 - die Verwendung des EURO den Biirgern und den
Unternchmen freigestellt bleibt. Auf Wunsch von Bayern informiert das Statistische Bundesamt ferner
dariiber, daB neben den Umstellungsarbeiten auf den EURO eine sehr groBe Zahl der DV-Programme auf den
Jahrhundertwechsel vorbereitet werden miissen, was mit ganz erheblichem Arbeitsaufwand fiir die Statisti-

schen Amter verbunden ist.
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Der Statistische Beirat begriiBt die Absicht der Statistischen Amter, die Einfiihrung des EURO in der Statistik

flexibel zu handhaben; besonders die Vertreter der Wirtschaft befiirworten das geplante Vorgehen als biirger-
und unternehmensfreundlich. Der Beirat vereinbart eine gemeinsame Presseerklirung, die als Anlage 1 beige-

fugt ist.

3 Wichtige Projekte, fiir die auf europiischer Ebene Rechtsakte bereits erlassen wurden bzw.

derzeit diskutiert werden

3.1 Erweiterung des EG-Vertrags um einen Artikel zur Statistik (Artikel 213 a)

Frau Mank vom Bundesministerium des Innern erldutert anhand der Unterlage die wesentlichen Ziele des
deutschen Vorschlags zur Einfiigung eines besonderen Statistikartikels (Artikel 213 a) in den EG-Vertrag,
der vor allem Voraussetzungen und Verfahren beim ErlaB statistischer Rechtsakte der EG festlegen soll:

1. ErlaB von Rechtsakten durch den Rat mit qualifizierter Mehrheit;

2. Entscheidung des Rates auf Vorschlag der Kommission nach Anhérung des Europiischen Parlaments und

des Wirtschafts- und Sozialausschusses;
3. Statistiken nur in dem Umfang, wie fiir die Aufgabenerfiillung der Gemeinschaft unbedingt erforderlich;

4. Nennung der wichtigsten Prinzipien der amtlichen Statistik einschlieBlich der Grundsitze der Verhéltnis-
méBigkeit bzw. der Kosteneffizienz.

Der fiir die abschlieBenden Beratungen von der niederlindischen Prisidentschaft erarbeitete Textentwurf
beriicksichtigt weitgehend die deutschen Ziele 1., 3. und 4. Anstelle der von Deutschland préferierten Anhé-
rung des Europiischen Parlaments wird das Mitentscheidungsverfahren des Europiischen Parlaments nach
Artikel 189 b EG-Vertrag vorgeschlagen”. Der Statistische Beirat nimmt den Bericht zur Kenntnis.

3.2 Verordnung des Rates iiber die Gemeinschaftsstatistiken

Den Beiratsmitgliedern liegt die im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften am 22. Februar 1997
veroffentlichte Verordnung des Rates iiber diec Gemeinschaftsstatistiken vor. Frau Mank gibt einen kurzen
Uberblick iiber den Inhalt der Rechtsgrundlage, die insgesamt sechs Kapital umfaBt. Das erste Kapital befaBt
sich mit der Tatigkeit der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Statistik; es werden die Ziele, die Zustandigkeiten

und die wichtigsten Definitionen formuliert. Im zweiten Kapitel wird auf das Statistische Programm der

1) Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung am 16. und 17. Juni 1997 dem Statistikartikel 213 a in der von
der niederldndischen Prisidentschaft vorgeschlagenen Fassung zugestimmt. Der neue Artikel 213 a ist als
Anlage 2 beigefiigt.
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Gemeinschaft (Mehrjahresprogramm und Jahresprogramm) und seine Durchfiihrung eingegangen. Ein drittes
Kapitel befaBt sich mit den Grundsitzen statistischer Arbeit; die wichtigsten sind: Unparteilichkeit, Zuver-
lassigkeit und statistische Geheimhaltung. Das vierte Kapitel enthilt Bestimmungen iiber die Verbreitung der
Ergebnisse der Gemeinschaftsstatistik und das fiinfte Kapitel Regelungen zur statistischen Geheimhaltung.
In den SchluBbestimmungen werden insbesondere die Kompetenzen der Ausschiisse im einzelnen erldutert.
Deutschland hat sich bei der Abstimmung der Stimme enthalten und Vorbehalte gegen Artikel 213 als Rechts-
grundlage und gegen die in den Artikeln 6 und 8 der Verordnung enthaltene Ubernahme von Kosten der
Statistikdurchfiihrung durch die Kommission in Einzelfillen zu Protokoll gegeben. Der Statistische Beirat

nimmt den Bericht zur Kenntnis.

3.3 Entscheidung der Kommission zum Status von Eurostat

Den Teilnehmern ist der Beschluf der Kommission vom 21. April 1997 iiber die Rolle von Eurostat bei der
Erstellung von Gemeinschaftsstatistiken zugegangen. Frau Mank weist auf den Zusammenhang zum TOP 3.2
hin; der BeschluB dient der Durchfiihrung der Ratsverordnung iiber die Gemeinschaftstatistiken und beschreibt
insbesondere die Aufgaben von Eurostat innerhalb der Kommission. Der Statistische Beirat nimmt den Bericht

zur Kenntnis.

3.4 Mehrjahresprogramm 1998 - 2002

Das Statistische Bundesamt hat in der vorliegenden Unterlage iiber den Stand der Beratungen zum Entwurf
des statistischen Mehrjahresprogramms 1998 - 2002 berichtet. Was die inhaltliche Ausgestaltung der einzelnen
Teile angeht, hat die bisherige mehrfache Uberarbeitung der Dokumente auch aus deutscher Sicht Verbesse-
rungen gebracht, die allerdings immer noch nicht ausreichend erscheinen. So werden Erweiterungen bestehen-
der Erhebungen bzw. die Einfilhrung neuer Erhebungen zwar nur in geringem Umfang angestrebt, Aussagen
zur Reduzierung des Statistischen Programms fehlen jedoch ganz, so dal von einer Ausweitung des Statisti-
schen Programms ausgegangen werden muB. Ergdnzend informiert das Statistische Bundesamt, da Eurostat
auf entsprechende Vorhaltungen in der Mai-Sitzung des ASP eine erginzende Anlage 4 zum Dokument
angekiindigt habe, in der die Anpassung des Statistischen Programms der Gemeinschaft an die Moglichkeiten
der Umsetzung in den Mitgliedstaaten und damit verbunden die Reduzierung einzelner Programmelemente
enthalten sein soll. Ein Text liege bislang noch nicht vor. Da eine Abstimmung mit den Ressorts und den
Léndern nicht mehr moglich war, habe Deutschland in der Mai-Sitzung beantragt, die Entscheidung des ASP
zu vertagen. Der ASP habe jedoch mit Mehrheit den Entwurf des Mehrjahresprogramms zustimmend zur
Kenntnis genommen, so daf er der Kommission zur Weiterleitung an den Rat vorgelegt werden konnte.
Der Statistische Beirat nimmt den Bericht des Statistischen Bundesamtes zustimmend zur Kenntnis;
insbesondere aus der Sicht der Auskunftspflichtigen sollte einer Ausweitung des Programms entgegengewirkt

werden.
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3.5 Europiisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG)

Das Statistische Bundesamt hat die Beiratsmitglieder in einer Unterlage iiber die Verwendung von Ergebnissen
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) fiir verschiedene finanzwirtschaftlich bedeutsame
Zwecke und zur Konvergenzpriffung Anfang 1998 sowie iiber die geplante Umstellung auf das ESVG 95
unterrichtet. Einleitend weist es darauf hin, daB die deutschen Nutzer der VGR im November 1996 auf einer
FachausschuBsitzung iiber die grundlegenden und umfangreichen Anderungen im Zusammenhang mit der Ein-
fithrung des ESVG 95, die im Mirz 1999 erfolgen wird, informiert worden sind. Zu dem von diesem Zeitpunkt
an stark gednderten Veroffentlichungsprogramm sind die Nutzer um Mitteilung zusétzlicher Wiinsche gebeten
worden, die soweit machbar, erfiillt werden sollen. Es gibt noch einige strittige Punkte, wie die Aufteilung der
unterstellten Bankgebithren auf die Nutzer der Bankdienstleistungen; hier zeichnet sich ein KompromiB ab,
wonach die von Eurostat vorgelegten Regelungen zuniichst mehrjéhrig erprobt werden, und zwar parallel zu
den bestehenden Regelungen. Fiir die Umsetzung der anspruchsvollen Konzepte liegt das benétigte Daten-
material nicht in erforderlichem Umfang vor, so daB mit Sicherheit Schiatzungen nétig sein werden. Hinzu
kommt, daB die VGR-Ergebnisse fiir weitere administrative Verwendungszwecke herangezogen werden sollen,
wie zum Beispiel fiir Straf- und Ausgleichszahlungen im Rahmen des Stabilititspakts und im Hinblick auf das
geplante europiische Mehrwertsteuersystem, obwohl diese Aufgaben mit den Ergebnissen nicht angemessen
erfilllt werden konnen. Herr Hahlen weist darauf hin, daB das europiische Mehrwertsteueraufkommen mit
einem makrodkonomischen Clearingsystem auf die Mitgliedstaaten verteilt werden soll. Da fiir die erforder-
lichen Berechnungen keine Basisdaten vorliegen, bestehe die Gefahr, daB schlecht fundierte Schitzungen zur
Grundlage der Verteilung von Milliarden an Steuermitteln zwischen den Mitgliedstaaten werden. Er bittet
Herm Dr. Miiller vom BMF, die Bedenken aus statistischer Sicht der Kommission mitzuteilen.

Herr Dr. Fecht von der Deutschen Bundesbank unterstiitzt die Ausfithrungen des StBA; mit der Einfithrung
des ESVG 95 werde sich der Fehlerspiclraum bei den VGR-Ergebnissen vergroBern. Herr Dr. HaB vom
Bundesverband der Deutschen Industrie weist darauf hin, daB die Ergebnisse der Inlandsproduktberechnung
durch die im ESVG 95 verbindlich vorgeschriebene Verwendung der neuen Wirtschaftszweigklassifikation im
nationalen Veréffentlichungsprogramm einige Wirtschaftszweige nicht mehr ausreichend nachweisen. Er bittet
das StBA zu priifen, ob auch Angaben in der bisherigen Wirtschaftsbereichsgliederung veréffentlicht werden
koénnen; das StBA sagt diese Priffung zu.

3.6 Klassifikationen

Das Statistische Bundesamt hat in einer Unterlage iiber den Stand der Arbeiten an neuen bzw. gednderten
Klassifikationen berichtet. Die europiische Statistische Giiterklassifikation in Verbindung mit den Wirt-
schaftszweigen in der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft (CPA) soll uiberarbeitet und noch 1997 einge-
fithrt werden. Dabei geht es infolge des Beitritts von Osterreich zur Européischen Union vor allem um sprach-

liche Anderungen sowie um Anpassungen an das Harmonisierte System 1996. Den Anderungen der euro-
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paischen Klassifikationen CPA und PRODCOM-Liste (Liste von Produkten fiir eine europdische Produktions-
statistik) folgen entsprechende Anderungen in den deutschen Klassifikationen, nimlich dem Systematischen
Giiterverzeichnis fiir Produktionsstatistiken, Ausgabe 1995 (GP 95) und der Klassifikation der Wirtschafts-
zweige, Ausgabe 1993 (WZ 93). Die iiberarbeitete Fassung der Klassifikation der Verwendungszwecke des
Individualverbrauchs (COICOP) soll im Juni 1997 verabschiedet werden. Das StBA beabsichtigt, fiir natio-
nale Zwecke die COICOP tiefer zu untergliedern, um sie der bisherigen Systematik der Einnahmen und Aus-
gaben der Privaten Haushalte (SEA) anzugleichen. Herr Achtmann weist darauf hin, daf das BML fiir den
Bereich der Emihrungsgiiter an einer tiefen nationalen Gliederung interessiert sei. Das Statistische Bundesamt

sagt zu, das BML bei der endgiiltigen Abfassung der nationalen COICOP zu beteiligen.

3.7 Aufbau eines umfassenden statistikinternen Unternehmensregisters

Das Statistische Bundesamt berichtet anhand der vorliegenden Unterlage iiber die Fortschritte beim Aufbau
eines umfassenden Unternchmensregisters sowie bei der Weiterentwicklung des Entwurfs eines Statistik-
registergesetzes. Die Beiratsmitglieder sind in der Unterlage gleichzeitig iiber die Entwicklung des Unterneh-
mensregister-Systems 99 (URS 99) unterrichtet worden, das zukiinftig in der amtlichen Statistik eingesetzt
werden soll. Das URS 95 wird um noch fehlende Registerfunktionen und -merkmale, die laut EG-Verordnung
gefordert sind, sowie um ein umfassendes Erhebungsunterstiitzungssystem fiir alle Unternechmensstatistiken
erginzt. Ferner hat das Statistische Bundesamt iiber den Stand der Eurostat-Projekte iiber die Verkniipfung
und Nutzung von administrativen Dateien informiert.

Herr Méller vom Bundesministerium fiir Wirtschaft berichtet erginzend, daB der Entwurf des Statistik-
registergesetzes inzwischen mit den Dachverbinden der Wirtschaft, die sich von dem Register u.a. eine
Entlastung fiir die Unternehmen der Wirtschaft versprechen, mit positivem Ergebnis erértert wurde.
Das BMWi beabsichtigt, den Entwurf noch vor der Sommerpause 1997 der Bundesregierung zuzuleiten.
Derzeit seien aber noch einige Probleme zu lésen. Das Bundesministerium der Justiz habe sich aus daten-
schutzrechtlichen Griinden gegen eine Riickiibermittlung der Wirtschaftszweig-Angabe an die Bundesanstalt
fiir Arbeit ausgesprochen, da die Gefahr bestehe, daB die Angabe zum Wirtschaftszweig nicht ausschlieBlich
statistisch genutzt werde. Der Deutsche Stidtetag strebe im Entwurf des Statistikregistergesetzes eine Uber-
mittlungsregelung an, nach der den fiir die Durchfithrung statistischer Aufgaben zustindigen Stellen der
Gemeinden und Gemeindeverbinde bestimmte Merkmale iibermittelt werden dirfen (Wirtschaftliche Haupt-
und Nebentitigkeiten [Wirtschaftszweige], Zugehérigkeit der 6rtlichen Einheiten [Betriebe, Arbeitsstétten] zu
Unternechmen, Zahl der titigen Personen und der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten, Adresse der
ortlichen Einheit). Dieses Anliegen werde von BMI, BMJ, BfD und StBA als rechtlich bedenklich beurteilt,
da eine solche Regelung den Bestimmungen des Bundesstatistikgesetzes und der EG-Registerverordnung
widerspreche sowie das Steuer- und Sozialgeheimnis verletze. Auch das BMWi plidiere deshalb fiir eine
einzelgesetzliche Regelung. Ein weiteres Problem sei die Finanzierung des Statistikregistergesetzes, die noch

nicht sichergestellt sei. Herr Moller appelliert an das BMF zu beriicksichtigen, daB Aufbau und Fithrung des
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Registers zwar erhebliche Kosten verursachen, diese aber u. a. durch den geplanten teilweisen Ersatz kinftiger

Zensen kompensiert wiirden.

In der Diskussion betonen mehrere Beiratsmitglieder, eine Datenriickiibermittlung von den Statistischen
Amtern an dateifithrende Stellen sei ein berechtigtes Anliegen. Der Antrag des Deutschen Stidtetages auf
Ubermittlung von Einzeldaten fiir die Strukturbeobachtung wird von den Vertretern des Deutschen Industrie-
und Handelstags, des Zentralverbands des Deutschen Handwerks und der Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbinde befiirwortet, vorausgesetzt die Belange des Datenschutzes und die Gewihrleistung der
statistischen Geheimhaltung sind sichergestellt. Herr Méller sagt zu, das Anliegen zu priifen und schriftlich
Stellung zu nehmen. Zur Finanzierungsfrage teilt Herr Dr. Miiller vom BMF mit, daB man sich derzeit auf

hoher politischer Ebene mit dem Thema befasse.

Herr Prof. Dr. Stiglin vom DIW erinnert an den BeschluB des Statistischen Beirats zur Einfiihrung einer
einheitlichen Unternehmensnummer fiir Zwecke des Unternehmensregisters, die auch vom Sachverstandigenrat
,.Schlanker Staat* empfohlen worden sei. Herr Méller fihrt hierzu aus, daB Gespriche mit den betroffenen
Stellen ergeben hitten, daB aus Kostenerwigungen und rechtlichen Griinden die Einfithrung einer einheitlichen
Identifikationsnummer im Statistikregistergesetz derzeit nicht moglich sei. Die beteiligten Ressorts hitten u. a.
unter Hinweis auf die unverhiltnismiBig hohen Kosten widersprochen; der BfD hatte Bedenken, dafl dieses
einheitliche Kennzeichen fiir Einzelunternehmen die Wirkung eines Personenkennzeichens erhalten kénnte,
wenn es iiber den abgeschotteten Statistikbereich hinaus auch in den administrativen Registern und Dateien
verwendet wird. Das BMI sei beauftragt worden, weiter nach Wegen und Losungsméglichkeiten zur Einfiih-
rung einer bundeseinheitlichen Kennummer fiir wirtschaftende Einheiten zu suchen, auch im Hinblick auf die

Empfehlung des Sachverstindigenrates ,,Schlanker Staat™.

Der Statistische Beirat bekriftigt sein Votum zugunsten einer einheitlichen Unternechmensnummer, die von
allen Verwaltungen und Verbinden zu verwenden ist. Das Votum soll in den AbschluBbericht des Sachver-
stindigenrates ,,Schlanker Staat™ eingehen.

3.8 Statistik iiber die Unternehmensstruktur

Die Verordnung iiber die Unternchmensstrukturstatistik ist am 6. Februar 1997 in Kraft getreten. Das Stati-
stische Bundesamt hat in einer Unterlage erste Uberlegungen zur Umsetzung der Verordnung vorgestellt.
Gleichzeitig hat es darauf hingewiesen, daB die Strukturverordnung AnlaB bietet, auf langere Sicht die vorhan-
denen Unternehmensstatistiken zu einer ,,Unternchmensstatistik aus einem GuB“ neu zu gestalten. Zunichst
hat die Amtsleiterkonferenz eine Arbeitsgruppe zur Neukonzeption der Statistik im Produzierenden Gewerbe
eingerichtet, die erste, zum Teil noch kontrovers diskutierte Vorschlige zur Weiterentwicklung der Statistik im
Verarbeitenden Gewerbe erarbeitet hat. Positive Resonanz fand ein Konzept zur Rationalisierung der monat-

lichen und vierteljahrlichen Produktionserhebungen. Der Reformvorschlag sieht vor, jedes Unternechmen nur
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einmal zu befragen, allerdings immer in der vollen Tiefengliederung des GP. In die monatliche Berichterstat-

tung sollen nur so viele Unternehmen einbezogen werden, daB fur jede Klasse (Viersteller) der Systematik der
Wirtschaftszweige (WZ) je Bundesland mindestens 75 % der Gesamtproduktion der Unternechmen mit 20 und

mehr Beschiftigten cines jeden Vierstellers reprisentiert sind (ca. 17 000 statt bisher ca. 28 000 Unterneh-

men). Die monatlichen Angaben werden fiir diese Unternehmen zu Vierteljahresergebnissen kumuliert. Die in

dieser monatlichen Erhebung nicht erfaBten Unternehmen mit 20 und mehr Beschiftigten werden in die viertel- |
jihrliche Erhebung einbezogen, so daB - wie bisher - vierteljahrlich die gesamte Produktion der Unternehmen

mit 20 und mehr Beschiftigten vorliegt.

In der Diskussion wird der Vorschlag zur Neukonzeption der Produktionserhebungen vom Bundesministerium
fiir Wirtschaft, der Deutschen Bundesbank und der Industrie grundsitzlich begriit. Allerdings seien noch
weitergehende Untersuchungen und Proberechnungen notwendig, um z.B. zu kliren, ob eine monatliche Erhe-
bung, die nur bei den gréBeren Unternehmen durchgefiihrt wird, zu einem abweichenden Verlauf der Produk-
tionsindizes fithrt. Da die Neukonzeption zu einer deutlichen Entlastung der berichtspflichtigen Betriebe und
Kosteneinsparungen fiihrt, spricht sich der Statistische Beirat fiir eine schnelle Realisierung dieses Vorschlags

aus. Das StBA wird priifen, ob der Vorschlag auf dem Verordnungswege realisiert werden kann.”

3.9 Konjunkturindikatoren

Erginzend zu der vorliegenden Unterlage berichtet das Statistische Bundesamt, daBl der Kommission
inzwischen der Verordnungsentwurf zu den Konjunkturindikatoren in der Fassung 12.2 vom 7. Mai 1997
vorliegt, die inhaltlich mit der Fassung 12 vom 17. Februar 1997 nahezu identisch ist. Noch verbleibende
deutsche Wiinsche, wie die Einsetzung eines Regelungsausschusses, miissen in der Arbeitsgruppe des Rates
vorgebracht werden. Zum Hinweis des Vertreters des BDI, daB die im Lieferprogramm zum Teil vorgesehene
Abteilungsgliederung (Zweisteller-Ebene) nach der NACE Rev. | nicht geniige, erlautert das Statistische
Bundesamt, daB noch keine Entscheidung iiber die fiir nationale Zwecke geplante Gliederungstiefe nach

Wirtschaftszweigen getroffen worden sei; in die Diskussion hieriiber wiirden die Verbénde einbezogen.

3.10 Harmonisierter Verbraucherpreisindex

Am 7. Mirz 1997 sind in der EU erstmals ,Harmonisierte Verbraucherpreisindizes™ (HVPI) veroffentlicht
und riickwirkend Vergleichsdaten fur die Jahre 1995 und 1996 bereitgestellt worden. Der Beirat ist in einer
Unterlage iiber die gegeniiber den Interimsindizes erreichten Fortschritte und das geplante weitere Vorgehen |
informiert worden. Erginzend berichtet das Statistische Bundesamt, daB der ASP Ende Mai 1997 dem

2) Der Verordnungsweg scheidet aus; Formulierungsvorschlag fiir ein Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber
die Statistik im Produzierenden Gewerbe wurde dem BMW1 bereits tibermuttelt.
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Verordnungsentwurf der Kommission zur stufenweisen Erweiterung des Erfassungsbereichs des harmoni-
sierten Verbraucherpreisindex nicht zugestimmt hat. Bis zur Erstellung der ersten Konvergenzberichte
(im Frithjahr 1998) werden voraussichtlich keine weiteren Anderungen am Index mehr vorgenommen werden.

Der Statistische Beirat nimmt den Bericht zur Kenntnis.

3.11 Erhebungen im Bereich der Lohnstatistik

Das Statistische Bundesamt hat in einer Unterlage iiber den aktuellen Stand der Arbeitskostenerhebung und
iiber die Diskussion zur Einfithrung eines europiischen Arbeitskostenindex (EAKI) berichtet. In der Sitzung
des ASP im September 1997 will Eurostat einen Vorschlag fiir eine Rechtsgrundlage des EAKI und seiner
zeitlichen Umsetzung unterbreiten. Geplant ist, den EAKI ab 1998 bis zum Jahr 2002 schrittweise aufzu-
bauen; ab 2003 soll der Index mit dem Basisjahr 2000 fur alle Mitgliedstaaten veréffentlicht werden.
Deutschland hat sich aus Kosten- und Belastungsgriinden wiederholt gegen dieses Projekt ausgesprochen und
Vereinfachungen gefordert. Herr Dr. Lambertz vom Deutschen Industrie- und Handelstag erldutert die
Position der Industrie- und Arbeitgeberverbinde zu der von Eurostat vorgeschlagenen Konzeption eines EAKI,
die zu unverhiltnismiBig hohen Belastungen in den befragten Unternchmen fithren wiirde. Die Vereinigung
europdischer Industrie- und Arbeitgeberverbinde (UNICE) habe Eurostat einen Vorschlag unterbreitet,
auf dessen Basis die europdischen Verbinde bereit sind, die Einfithrung des EAKI zu unterstiitzen. Dieser
Vorschlag enthalte erhebliche Vereinfachungen und damit Kosteneinsparungen sowohl fiir die erhebenden
Stellen als auch fiir die Unternchmen. Das Statistische Bundesamt fiihrt aus, daB sich das von UNICE vorge-
schlagene Vorgehen weitgehend mit den Vorstellungen deckt, die es seit langem als mégliche Kompromif3-

l6sung anstrebe.

3.12 Europiische Arbeitskrifteerhebung

Der Statistische Beirat ist bereits auf seiner letzten Tagung am 18. Juni 1996 iiber die von Eurostat formu-
lierte Zielstruktur fiir eine kiinftige europiische Arbeitskrifteerhebung ausfiihrlich informiert worden. Der nun
vorliegende Verordnungsentwurf sicht eine weitere inhaltliche Ausweitung und Umstellung auf unterjdhrige
Periodizitit der EU-Arbeitskrifteerhebung vor. Auf Initiative Deutschlands ist in Artikel 1 des Entwurfs fest-
gelegt, daB Mitgliedstaaten, die die Arbeitskrifteerhebung - wie Deutschland - nicht auf einen unterjihrigen
Erhebungsrhythmus umstellen wollen, nach bisheriger Form vorgehen und die geforderten unterjihrigen
Ergebnisse aus alternativen Datenquellen erfiillen kénnen. Damit kann der Mikrozensus in Deutschland auch
nach Inkrafttreten der Verordnung entsprechend der im Mikrozensusgesetz 1996 festgeschriebenen Konzeption

fortgefithrt werden. Der Statistische Beirat nimmt den Bericht zur Kenntnis.
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3.13 EU-Vorhaben ,,Gemeinschaftsweite Volks- und Wohnungszihlung 2001

Die Beiratsmitglieder sind iiber den Stand der Beratungen auf europiischer Ebene fiir eine Volks- und
Wohnungszihlung 2001 sowie iiber die Absicht der Bundesregierung, in Deutschland ein Zensuskonzept zu
entwickeln, das sich auf vorhandene Register - vornehmlich Einwohnermelderegister und Beschiéftigtenregister
der Bundesanstalt fiir Arbeit - und erginzende Statistiken (Stichprobenerhebungen) stiitzt, informiert worden.
Herr Hahlen weist darauf hin, daB das Statistische Amt der Européischen Gemeinschaften (Eurostat) nunmehr
Leitlinien fiir ein gemeinschaftliches Programm fiir Volks- und Wohnungszihlungen im Jahre 2001 vorgelegt
habe. Damit wurde der Auffassung der Bundesregierung Rechnung getragen, in der EU zum Zensus 2001 von
rechtsverbindlichen Regelungen abzusehen. Die Leitlinien sehen als Alternativen Vollerhebungen oder die
Nutzung von Verwaltungsregistern und anderen administrativen Quellen sowie reprisentative Stichproben-
erhebungen vor. Die noch allgemein gefaBten Aussagen iiber das Merkmals- und Tabellenprogramm und den
zeitlichen Referenzrahmen der Zensen sollen durch eine Task Force prazisiert werden.

Herr Rosen vom Bundesministerium des Innern erldutert den Sachstand aus Bonner Sicht. Eine Bedarfs-
abfrage im IMA-Statistik habe ergeben, daB aus der Sicht des Bundes der bei allen Biirgern zu erhebende
Datenkranz auf wenige demographische Grundmerkmale beschrankt werden kénne. Dariiber hinaus konnten
Stichproben vorgesehen werden. Noch nicht abgeschlossen sei die Frage des Bedarfs an Zensusdaten fiir
Linder und Gemeinden. Auf eine Bedarfsabfrage der Dienstaufsichtsbehdrden der Statistischen Landesamter
hitten sich einige Lander , vorliufig” bzw. nur ,abstrakt” geduBert. Er schlage deshalb vor, daB die Statisti-
schen Landesamter noch einmal ihre Fachaufsicht ansprechen und diese etwaigen zusitzlichen Informations-
bedarf dem Bundesministerium des Innern mitteilen. Der BeschluB des Prasidiums des Deutschen Stidtetages
vom 3. Juni 1997 werde derzeit im BMI gepriift. Das Prisidium lehne zwar einen konventionellen Zensus wie
1987 ab, gehe aber davon aus, daB kiinftig zumindest Grunddaten zu Personen, Haushalten, Gebéuden,
Wohnungen und Arbeitsstéitten mit hinreichender Qualitit in feiner regionaler Gliederung zur Verfiigung

stehen.

Das Statistische Bundesamt hat die Beiratsmitglieder ferner iiber die Einrichtung einer Arbeitsgruppe
,Gemeinschaftsweiter Zensus 2001° unterrichtet, der neben dem Statistischen Bundesamt verschiedene
Statistische Landesdmter, das BMI, das BMBau und der Deutsche Stadtetag angehdren. Die Arbeitsgruppe
priift derzeit in Betracht kommende Datenquellen auf ihre Verwendbarkeit und entwickelt entsprechende
Auswertungsmodelle. Eine zweite Arbeitsgruppe von Experten des Meldewesens aus den Innenressorts des
Bundes und der Linder erarbeitet u.a. administrative MaBnahmen zur Qualititsverbesserung der Einwohner-

melderegister und priift weitergehende normative Méglichkeiten.
In der Diskussion betont Herr Prof. Dr. Stiglin vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung die Notwen-

digkeit, die Nutzer rechtzeitig iiber die Moglichkeiten und Grenzen des anstelle einer Vollerhebung vorge-

sehenen Zensuskonzepts zu informieren. IThm gehe es dabei vor allem um die Frage, ob die Ergebnisse einer
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solchen ,Ersatz-VZ“ fir die Bevolkerungsfortschreibung, als Auswahlgrundlage fir nachgehende Stich-
probenerhebungen, als Hochrechnungsrahmen usw. geeignet seien. Weiterhin regt er an, die Wissenschaft in
die Methodendiskussion einzubeziehen, und schlagt vor, einen Vertreter der Deutschen Statistischen Gesell-
schaft (DStG) in die Arbeitsgruppe ,,Gemeinschaftsweiter Zensus 2001“ aufzunehmen. Herr Prof. Dr. Rinne
erklirt die Bereitschaft der DStG, bei der Methodendiskussion mitzuarbeiten. Denkbar sei auch, das Thema
_Traditionelle Volkszihlung und alternative Modelle* auf einer Jahrestagung der DStG zur Diskussion zu

stellen.

Zur Nutzung des Beschiftigtenregisters der Bundesanstalt fir Arbeit (BA) bei einem alternativen Zensus-
konzept regt Herr Heyer vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (BMA) an, die BA ebenfalls
an den Arbeiten der Arbeitsgruppe zu beteiligen. Fiir den Fall, daB die Pline einen Zugriff auf das Beschiftig-

tenregister vorsehen, bittet er, das BMA rechtzeitig zu informieren.

Aus dem Kreis der Landesamtsleiter wird an das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Volkszih-
lungsgesetz 1983 erinnert, nach dem fiir die Durchfiihrung einer Zihlung das am besten geeignete Mittel
vorzusehen ist. Es sei fraglich, ob das angestrebte Zensusmodell zu qualitativ guten Ergebnissen fithren werde;
fiir schlechte Daten werde die Statistik verantwortlich gemacht. Es fehle eine klare Zielvorgabe der Bundes-
regierung zum Nutzen einer ,Ersatz-Volkszahlung®, an der sich die Statistischen Amter bei ihrer Arbeit
orientieren konnten. Nach § 1 Bundesstatistikgesetz sei der Informationsbedarf der Lander und Kommunen zu
beriicksichtigen. Die Amtsleiter hitten deshalb auf ihrer letzten Tagung im Mai 1997 in Dresden vereinbart,
die Methodendiskussion fortzusetzen. Ziel miisse sein, ein Modell zu entwickeln, das von Bund, Léndern und

Gemeinden finanziert werde.

AbschlieBend betont Herr Hahlen, daB die Methodendiskussion unter der Rahmenbedingung, da sich die Bun-
desregierung - unterstiitzt von der iiberwiegenden Mehrheit der Lander - aus Kosten- und Akzeptanzgriinden
gegen eine traditionelle Volkszahlung ausgesprochen habe, fortgefithrt werde. Es sei Aufgabe der Arbeits-
gruppen, die in Betracht kommenden Datenquellen auf ihre Verwendbarkeit zu priifen und entsprechende
Auswertungsmodelle unter Kosten/Aufwands- und Qualititsgesichtspunkten zu entwickeln. Das Ergebnis

werde den politischen Stellen zur Entscheidung vorgelegt.

“ Verschiedenes

4.1 Zusammensetzung des Statistischen Beirats

Herr Moller vom Bundesministerium fiir Wirtschaft schligt vor, den Gaststatus des Vertreters der freien

Berufe in eine Vollmitgliedschaft umzuwandeln. Er begriindet seinen Vorschlag mit der in den vergangenen
Jahren erheblich gestiegenen gesamtwirtschaftlichen Bedeutung der freien Berufe und ihrer Dienstleistungen.
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Im Bundesverband der Freien Berufe sind rd. 600 000 freiberuflich Titige organisiert. Sie bieten ca. 1,5 Mio.
Arbeits- und iiber 170 000 Ausbildungsplitze in den Bereichen der heilkundlichen, rechts- und wirtschafts-
beratenden, technisch-naturwissenschaftlichen und kulturellen Berufe an. Der Statistische Beirat stimmt dem
Vorschlag zu. Herr Méller wird das Bundesministerium des Innern bitten, eine entsprechende Anderung von
§ 4 Abs. 3 Nr. 5 Bundesstatistikgesetz in die Wege zu leiten.

Mit dem Dank an die Beiratsmitglieder und Giste fiir ihre Teilnahme und die Beteiligung an der Diskussion
schlieBt Herr Hahlen die 44. Tagung des Statistischen Beirats.

Berichterstatterin Vorsitzender

Tt LA

Theile Hahlen
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172/97 Wiesbaden, 17. Juni 1997

44, Tagung des Statistischen Beirats am 17. Juni 1997

Statistik fiir Flexibilitit beim EURO -
Statistischer Beirat begriiit biirgerfreundliche Linie der Statistischen Amter

Der Statistische Beirat, das fir Grundsatzfragen der Bundesstatistik vom Gesetzgeber
berufene Beratungsgremium, hat auf seiner 44. Sitzung am 17. Juni 1997 in Wiesbaden die
Pline, die Einfithrung des EURO in der Statistik flexibel zu handhaben, begriift. Die Sta-
tistischen Amter wollen den Auskunftgebenden in der Ubergangszeit die freie Wahl lassen,
ob sie Wertangaben in D-Mark oder in EURO machen mochten. Besonders die Vertreter
der Wirtschaft haben das geplante Vorgehen als biirger- und unternehmensfreundlich be-
griiBt. Dem Beirat gehoren Vertreter der Nutzer, Befragten und Produzenten der amtlichen
Statistik an.

Bei ihren Vorbereitungen fiir die mit der Einfiihrung der gemeinsamen europaischen Wah-
rung erforderlichen Umstellungen im Bereich der Statistik orientieren sich die Statistischen
Amter an der erklirten Absicht der Européischen Kommission, die Umstellung auf die neue
EURO-Wihrung auch dadurch zu fordern, daB in einer Ubergangszeit - geplant sind die
drei Jahre 1999 bis 2001 - die Verwendung des EURO bei Wertangaben fiir die Statistik
den Biirgerinnen und Biirgern und den Unternehmen freigestellt bleibt. Dies bedeute, wie
Johann Hahlen, der Prisident des Statistischen Bundesamtes, betont, zusitzliche Arbeiten
fir die Amter. Die Bundesstatistik lege aber groBen Wert auf eine gute Zusammenarbeit
mit den Befragten und setze daher alles daran, die Datenerhebung so befragtenfreundlich
und belastungsarm wie moglich zu gestalten.

Bei Riickfragen bitte Telefon: (0611) 75-2580, -2773.

Herausgeber: Statistisches Bundesamt, Pressestelle, Gustav-Stresemann-Ring 11, 65189 Wiesbaden, Telefon (0611) 75 34 44,
Telefax (0611) 72 11 58, Internet: http://www.statistik-bund.de, T-Online: S. 48 48 40 40, Nachdruck mit Quellenangabe gestattet.
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Nouer Artikel 213 a EGV_ |

(1) Unhaschadet des Artikels B dcs Protokolis Uber die Satzung des Europiischen :
Systems der Zentralbanken und der Europn:schen Zentralbank crldft der Rat gemal dem
Verfahren des Artikels 189 b MaRnahmen fir dle Erstellung von Stotistiken, wenn dies fiir die
Durchfuhrung der Titigkeiten der Gemelnschaft erforderlich ist.

(2) - Dle Erstcllung der Statistiken Im Sinne des Absatzes 1 erfolgt unter Wahrung der
Unpurtelhchkmt, der Zuvarlnssngkent, der Objcktivitiit, der wissenschaftlichen Unabhhng!gkcut
der Wirtschaftlichkeit und der statistischen Vertrnuhchkcnt, der Wirtschaft dirfen dadurch

keine UbermiBigen Belastungen entstehen.

EG-Vertrag 189b

Arl. 189b [Mitentscheidung des Parlaments; Vermittlungsaus-
schub; Evolutivklausel] (1) Wirdin diesem Vertrag hinsichllich der
Annahme eines Rechtsakts aul diesen Artikel Bezug genommen, so
gilt das nachstehende Verfahren.

(2) Die Kommission unterbreitet dem EurOpétschon Parlament’

und dem Rat einen Vorschlag.

Dor Rat legt mit qualifizierter Mehrheit und nach Stellungnahme
des Europdischen Parlaments cinon gemeinsamen Standpunkt fest.
Dieser gemeinsame Standpunkt wird dem Europdischen Parlament
zugeleitet. Der Rat unterrichtet das Europdische Parlament in allen
Einzelheilen tber die Grlinde, aus denen er scinen gémeinsamen
Standpunkt [estgelegt hat. Die Kommission unterrichtet das Europdi-
sche Parlament in allen Einzelheiten Ober ihren Standpunkt.

Hat das Europdische Parlament binnen drei Monalen nach der
Ubermiltlung
a) den gemeinsamen Standpunk!t gebilligt, so erld0t der Flal den be-

trellenden Rechtsakt endglillig entsprechend dlosem gemeinsa-

men Slandpunkt;
b) nicht Stellung genommen, so erldBt der Rat den betreffenden

Rechisakt entsprechend seinem gemeinsamen Standpunkt;

c) mitder absoluten Mehrheit sciner Mitglieder die Absicht geduBert,
dengemeinsamen Standpunkt abzulehnen, so unterrichtet es den
Ratunverziglich hiervon. Der Ratkannden in Absatz 4 genannten
VermittlungsausschuB einberufen, um seinen Standpunkt aus-
[Ghrlicher darzulegen. Darauthin bestatigl das Europdische Parla-
ment mit der absoluten Mehrheil seiner Mitglieder die Ablechnung
des gemeinsamen Standpunkls, womit der vorgeschlagene
Rechtsak! als nicht angenommen gilt, oder es schidgt nach Buch-
stabe d Abanderungen vor; !

d) mit der absoluten Mehrheit sciner Mitglicder Abdnderungen an

. dem gemeinsamen Standpunkt vorgeschlagen, so wird die abgedn-
derte Fassung dem Rat und der Kommission zugleilet; dic Kom-
mission gibt eine Stellungnahme zu diesen Abéinderungen ab.

(3) Billigt der Rat mit qualifizierter Mehrheil binnen drei Monaten
nach Eingang der Abdnderungen des Europidischen Parlaments alle
_diese Abdnderungen, so dnderl er seinen gemeinsamen Standpunkt
entsprechend und erldBt den betreffenden Rechtsak!; iber Abédnde-
rungen, zu denen die Kommission eine ablehnende Stellungnahme
abgegeben hat, beschlieBl der Rat jedoch einstimmig. Erlébt der Rat

" *"den belreffenden Rechisakl nicht, so beruft der Président des Rates

im Cinvernehmen mit dem Présidonten des Europdischen Parla-
_ments unverziglich den Vermitllungsausschub ein.

' . - -

(4) Der VermitllungsausschuB, der aus den Milgliedern des.Rates
oder deren Vertretern und ebenso vielen Verlretern des Europdi-
schen Parlaments besteht, hat die Aufgabe, mil der qualifizierten
Mehrheit der Mitglieder des Rates oder deren Vertrelern und der
Mehrheit der Vertreter des Européischen Parlaments eine Einigung
{iber einen gemeinsamen Entwur( zu erzielen. Die Kommission nimml
an den Arbeilen des Vermittlungsausschusses teil und ergreift alle er-
forderlichen Initiativen, um auf eine Annédherung der Standpunkie
des Europiischen Parlaments und des Rates hinzuwirken.

(5) Billigt der VermittlungsausschuB binnen sechs Wochen nach
seiner Einberufung einen gcmeinsamen Entwurf, soverfigen das Eu-
ropdische Parlament und der Rat ab dieser Billigung tber eine Frist
von sechs Wochen, um den betreffenden Rechtsakt entsprechend
dem gemeinsamen Entwucl zu erlassen, wobei im Europdischen Par-
lament die absolute Mehrheil der abgegebenen Stimmen und im Ral
die qualifiziorte Mehrheit erforderlich ist. Nimmt cines der beidon Or-
gane den vorgeschlagencn Rechtsakl nicht an, 50 gxit cr als nicht an-
genommen.

(6) Billigt der Vermittlungsausschull keinen gemeinsamen Ent-
wurf, so gilt der vorgeschlagenc Rechtsakt als nicht angenommen,
sofern nicht der Rat binnen sechs Wochen nach Ablauf der dem Ver-
mittlungsausschuB gesetzien Frist mit qualifizierter Mehrheit den ge-
meinsamen Standpunk!, den er vor Eréffnung des Vermiltlungsver-
fahrens gebilligl hatle, gegebenenfalls mit vom Europdis¢hen Parla-
mentvorgeschlagenen Abdnderungen bestatigl. Indiesem Fall ist der
betreffende Rechtsakt endgiiltig erlassen, sofern nicht das Europai-
sche Parlament die Vorlage binnen sechs Wochen nach dem Zeit-

_ punkt der Bestatigung durch den Rat mit der absoluten Mehrheit sei-

ner Mitglieder ablehnl; der vorgeschlagene Rechtsakt gilt dann als

_ nichl angenomimen.

(7) Dieindiescm Arlikel genannten Fristen von drei Monaten bzw.
sechs Wochen kdnnen im gegenseiligen Einvernehmen zwischen
dem Europdischen Parlament und dem Rat um hochstens einen Mo-
nal bzw. zwei Wochen verlingert werden. Die in Absatz 2 genannte
Dreimonatsirist verlangerl sich im Fall der Anwendbarkeit des Absat-
zes 2 Buchstabe ¢ automatisch um zwei Monate.

(8) Der Anwendungsbereich des in diesem Arlikel beschriebenen
Verlahrens kann nachdem Verlahren des Artikels N Absalz 2des Ver-
trags Uber die Europaische Union auf der Grundlage cines dem Rat
von der Kommission spatestens 1996 zu unterbreitenden Berichts er-
weilerl werden.
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44, Tagung des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat mformlene sich auf seiner Jahrestagung am 17. Juni 1997 iiber den Stand der
Umsetzung seines Strateglepaplers zur ,Neuordnung der amtlichen Statistik®. Im Juni 1996 hatte er
13 Beschliisse gefaBt, wie Statistiken kinftig aktueller, kostengiinstiger und weniger belastend fur
die Befragten erstellt werden sollten. Die Statistischen Amter des Bundes und der Lander haben u.a.
eine Liste von ca. 50 Statistiken erarbeitet, die einer besonders strikten Terminiberwachung mit
Frithwarnsystem unterliegen. Dieser Katalog wird jahrlich den aktuellen Anforderungen angepalt.
Um die Aktualitit der statistischen Ergebnisse zu verbessern, werden die jéhrlichen Terminpline ins-
besondere mit dem Ziel der Terminverkiirzung tberpriift. Weiterhin bieten die Statistischen Amter
den zu Beﬁ‘agenden bei einigen Statistiken die Moglichkeit der EDV-gestitzten Dateniibermittlung,
zB. in der Intrahandelsstatistik, in der Verkehrsstatistik oder bei der Gewerbeanzeigenstatistik. In
den vergangenen 12 Monaten wurden ferner zahlreiche MaBnahmen zur Rationalisierung der
Arbeitsabliufe und zur Verbesserung des Kundenservice durchgefuhrt.

>

Weiterhin befafite sich der Statistische Beirat mit den erforderlichen Umstellungen im Bereich der
Statistik bei der Einfihrung der gemeinsamen européischen Wahrung und dem von den Statistischen
Amtern hierfiir vereinbarten Vorgehen. Die Statistischen Amter wollen den Auskunftgebenden in der

Ubergangszeit - geplant sind die drei Jahre 1999 bis 2001 - die freie Wahl lassen, ob sie Wertangaben
in D-Mark oder in Euro machen méchten. In einer gemeinsamen Presseerklarung begriite der Beirat
die Absicht der Statistischen Amter, die Einfiihrung des Euro in der Statistik flexibel zu handhaben;
besonders die Vertreter der WirtsChaﬁ befiirworteten das geplante Vorgehen als birger- und unter-
nehmensfreundlich. ‘ :

Dariiber hinaus informierte sich der Statistische Beirat tiber wichtige Projekte, fir die auf europdi-
scher Ebene Rechtsakte bereits erlassen wurden bzw. derzeit diskutiert werden. Zum Aufbau eines
umfassenden statistikinternen Unternehmensregisters beabsichtigt das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft, den Entwurf eines Statistikregistergesetzes noch vor der Sommerpause 1997 der Bundesre- )
gierung zuzuleiten. Der Statistische Beirat bekraftigte in diesem Zusammenhang sein Votum zugun-
sten einer einheitlichen Unternehmensnummer, die von allen Verwaltungen und Verbanden zu ver-
wenden ist. Die am 6. Februar 1997 in Kraft getretene Verordnung tiber die Unternehmensstruktur-
_ statistik wollen die Statistischen Amter des Bundes und der Lander zum AnlaB nehmen, auf langere
Sicht die vorhandenen Unternehmensstatistiken zu einer ,,Unternehmensstatistik aus einem Guf3* neu
Zu gestaften. Die hierfiir eingerichtete Arbeitsgruppe zur Neukonzeption der Statistik im Produzie-
renden Gewerbe hat ein Konzept zur Rationalisierung der monatlichen und vierteljahrlichen Produk-
tionserhebungen erarbeitet, das zu einer deutlichen Entlastung der berichtspflichtigen Betriebe und
Kosteneinsparungen fithrt. Der Statistische Beirat begriiite die Neukonzeption und sprach sich fiir
eine schnelle Reahslerung dieses Vorschlags aus. AuBerdem berichteten das Bundesministerium des
Innern und das Statistische Bundesamt iiber den Stand der Beratungen auf europaischer und nationa-
ler Ebene fiir eine Volks- und Wohnungszahlung 200]1. Die Bundesregierung beabsichtigt, in

)
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Deutschland ein Zensuskonzept zu entwickeln, das sich auf vorhandene Register - vornehmlich Ein-

wohnermelderegister und Beschiftigtenregister der Bundesanstalt fur Arbeit - und erginzende
Statistiken (Stichprobenerhebungen) stiitzt. Die neu eingerichtete Arbeitsgruppe ,,Gemeinschafts-
weiter Zensus 2001 prift derzeit in Betracht kommende Datenquellen auf ihre Verwendbarkeit und
entwickelt entsprechende Auswertungsmodelle. Eine zweite Arbeitsgruppe von Experten des Melde-
wesens aus den Innenressorts des Bundes und der Linder erarbeitet u.a. administrative MaBnahmen
zur Qualititsverbesserung der Einwohnermelderegister. | |



ergebnisse auf nationaler Ebene. Diese Idee basiert
auf dem Ansatz, anhand von frih vorliegenden
AuBenhandelsmeldungen Hochrechnungen fur Ge-
samtergebnisse vorzunehmen. Praktiziert wird ein
derartiges Verfahren bereits in Schweden; andere
Mitgliedstaaten — darunter auch Deutschland -
fiihren hierzu Untersuchungen durch.

Aus dem Inland

Jahrestagung 1997 des
Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat hatte im Januar 1996 ein
Strategiepapier zur ,Neuordnung der amtlichen Sta-
tistik“ vorgelegt, um den aktuellen Forderungen nach
Einsparungen und nach Entlastung der Unterneh-
men Rechnung zu tragen und Aktualitat sowie Qua-
litat amtlicher Statistiken zu verbessern. Zur Umset-
zung der vorgeschlagenen MaBnahmen hatte er im
Juni 1996 13 Beschliisse gefaBt, wie Statistiken kanf-
tig aktueller, kostenginstiger und weniger belastend
fiir die Befragten erstellt werden sollten. Auf seiner
diesjahrigen Jahrestagung am 17. Juni 1997 infor-
mierte sich der Statistische Beirat Gber den Umset-
zungsstand der Beschlusse. Die Statistischen Amter
des Bundes und der Lander haben u.a. eine Liste
von etwa 50 Statistiken erarbeitet, die einer beson-
ders strikten Terminiberwachung mit Frihwarn-
system unterliegen. Dieser Katalog wird jahrlich den
aktuellen Anforderungen angepaBt. Um die Aktualitat
der statistischen Ergebnisse zu verbessern, werden
die jahrlichen Terminplane insbesondere mit dem
Ziel der Terminverkiirzung berpruft. Weiterhin bie-
ten die Statistischen Amter den zu Befragenden bei
einigen Statistiken die Méglichkeit der DV-gestiitz-
ten Dateniibermittiung, zum Beispiel in der Intrahan-
delsstatistik, in der Verkehrsstatistik oder bei der Ge-
werbeanzeigenstatistik. In den vergangenen 12 Mo-
naten wurden ferner zahlreiche MaBnahmen zur Ra-
tionalisierung der Arbeitsablaufe und zur Verbes-
serung des Kundenservice durchgefihrt. U.a. wur-
den im Jahr 1996 rund 40°% der gesamten Program-
mierleistung im Verbund in die Herstellung neuer
Dialoganwendungen investiert. Seit Méarz 1997 bietet
das Statistische Bundesamt den Zeitreihenservice
im Internet an.

Weiterhin befaBte sich der Statistische Beirat mitden
erforderlichen Umstellungen im Bereich der Statistik
bei der Einflihrung der gemeinsamen europaischen
Wahrung und dem von den Statistischen Amtern
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hierfiir vereinbarten Vorgehen. Die Statistischen Am-
ter wollen den Auskunftgebendenin der Ubergangs-
zeit — geplant sind die drei Jahre 1999 bis 2001 - die
freie Wahl lassen, ob sie Wertangaben in D-Mark
oder in EURO machen mochten. In einer gemein-
samen Presseerklarung begriiBte der Beirat die Ab-
sicht der Statistischen Amter, die Einfihrung des
EURO in der Statistik flexibel zu handhaben; beson-
ders die Vertreter der Wirtschaft befiirworteten das
geplante Vorgehen als biirger- und unternehmens-
freundlich.

Dariiber hinaus informierte sich der Statistische Bei-
rat iber wichtige Projekte, fiir die auf europaischer
Ebene Rechtsakte bereits erlassen wurden bzw.der-
seit diskutiert werden. Zum Aufbau eines umfassen-
den statistikinternen Unternehmensregisters beab-
sichtigt das Bundesministerium fiir Wirtschaft, den
Entwurf eines Statistikregistergesetzes noch vor der
Sommerpause 1997 der Bundesregierung zuzulei-
ten. Der Statistische Beirat bekraftigte in diesem Zu-
sammenhang sein Votum zugunsten einer einheit-
lichen Unternehmensnummer, die von allen Verwal-
tungen und Verbanden zu verwenden ist. Die am
6. Februar 1997 in Kraft getretene Verordnung uber
die Unternehmensstrukturstatistik wollen die Stati-
stischen Amter des Bundes und der Lander zum An-
iaB nehmen, auf langere Sicht die vorhandenen Un-
ternehmensstatistiken zu einer _Unternehimensstati-
stik aus einem GuB* neu zu gestalten. Die hierfir ein-
gerichtete Arbeitsgruppe zur Neukonzeption der
Statistik im Produzierenden Gewerbe hat ein Kon-
zept zur Rationalisierung der monatlichen und
vierteljghrlichen Produktionserhebungen erarbeitet,
das zu einer deutlichen Entlastung der berichts-
pflichtigen Betriebe und Kosteneinsparungen fuhrt.
Der Statistische Beirat begriiBte die Neukonzeption
und sprach sich fir eine schnelle Realisierung die-
ses Vorschlags aus. AuBerdem berichteten das Bun-
desministerium des Innern und das Statistische
Bundesamt tiber den Stand der Beratungen auf eu-
ropaischer und nationaler Ebene fir eine Volks- und
Wohnungszahlung 2001. Die Bundesregierung be-
absichtigt, in Deutschland ein Zensuskonzeptzu ent-
wickeln, das sich auf vorhandene Register — vor-
nehmlich Einwohnermelderegister und Beschaftig-
tenregister der Bundesanstalt fiir Arbeit—und ergan-
zende Statistiken (Stichprobenerhebungen) stitzt.
Die neu eingerichtete Arbeitsgruppe ,Gemein-
schaftsweiter Zensus 2001" priift derzeit in Betracht
kommende Datenquellen auf ihre Verwendbarkeit
und entwickelt entsprechende Auswertungsmo-
delle. Eine zweite Arbeitsgruppe von Fachleuten des
Meldewesens aus den Innenressorts des Bundes
und der Lander erarbeitet u.a. administrative MaB-
nahmen zur Qualitétsverbesserung der Einwohner-
melderegister.
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