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Bericht

Herr Hahlen er6ffnet die 46. Tagung des Statistischen Beirats und begriiit die Teilnehmer. Er
bittet den Statistischen Beirat um eine Gedenkminute fiir Herrn Ministerialdirektor Hans-
Giinther Siisser, der am 2. Juni 1999 im Alter von 55 Jahren pl6tzlich und unerwartet verstarb.
Herr Siisser war von 1994 an, als ihm die Leitung der Unterabteilung ”Gesamtwirtschaftliche
Analysen und Projektionen, Konjunkturbeobachtung, Wirtschaftsstatistik” im Bundesministe-
rium flir Wirtschaft iibertragen wurde, bis 1998 Mitglied im Statistischen Beirat. Im Herbst
1998 iibernahm er im Bundesministerium der Finanzen die Leitung der finanz- und wirt-

schaftspolitischen Grundsatzabteilung.

AnschlieBend berichtet Herr Hahlen iiber die personellen Verdnderungen im Statistischen

Beirat.

Neu im Beirat vertreten sind:

Herr Dr. Brockmann, Deutscher Industrie- und Handelstag,
Frau Milde, Deutsche Angestellten-Gewerkschaft,

Herr Jahn, Verband der Landwirtschaftskammern.

Aufgrund des Organisationserlasses des Bundeskanzlers vom 27. Oktober 1998 und die damit ver-
bundenen organisatorischen und personellen Verénderungen innerhalb der Bundesregierung ergeben
sich folgende Anderungen der Vertretung im Statistischen Beirat:

Es vertreten:

Herr Ministerialrat Moller das Bundesministerium der Finanzen,

Herr Ministerialrat Medler das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie,

Herr Ministerialdirigent Dr. Liickemeyer das Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten,

Herr Ministerialrat Lepper das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung,

Herr Regierungsdirektor RuB das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung.
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1 Bericht des Statistischen Beirats zur Weiterentwicklung des Statistischen
Programms an die Bundesregierung

Der Statistische Beirat entscheidet - nach Diskussion und Wiirdigung der Empfehlungen der
von ihm eingesetzten Arbeitsgruppe - iiber die 67 Vorschlage zur Straffung, Weiterentwick-
lung und Rationalisierung der amtlichen Statistik. Das Ergebnis der Abstimmung ist als
Anlage 1 beigefiigt.

Ebenfalls entscheidet der Beirat iiber den ihm vorliegenden Entwurf fiir einen Bericht des
Statistischen Beirats an die Bundesregierung ,,Empfehlungen zur Weiterentwicklung des Sta-
tistischen Programms* und auf welchem Weg der Bericht der Bundesregierung zur Kenntnis
gebracht werden soll; das Statistische Bundesamt wird den Bericht unter Beriicksichtigung
des Abstimmungsergebnisses und der in der Diskussion aus dem Kreis der Beiratsmitglieder
vorgebrachten Anregungen iiberarbeiten. Es sagt ferner zu, bis Ende August 1999 den Bei-
ratsmitgliedern eine Ubersicht iiber die statistischen Anforderungen der Européischen Zen-
tralbank zu iibersenden. AbschlieBend kommt der Statistische Beirat iiberein, daB eine kleine
Delegation aus Vertretern der Wirtschaftsverbénde, der Gewerkschaften, der Wissenschaft,
der Kommunalen Spitzenverbénde, der Statistischen Landesdmter sowie des Statistischen
Bundesamtes den Bericht in der Sommerpause dem Bundesinnenminister iibergeben soll. Die
Namen der Delegationsteilnehmer werden dem StBA bis Ende Juni 1999 mitgeteilt. Weiterhin
soll der Bericht dann an den Vorsitzenden der Wirtschaftsministerkonferenz, die Mitglieder
des Bund-Linder-Ausschusses Statistik und die Dienstaufsichtsbehérden der Statistischen

Landesimter versandt werden.

2 Neues Marketingkonzept der Statistischen Amter des Bundes und der Liinder

Der Statistische Beirat nimmt das von den beiden Arbeitskreisen ,,Produkte, Dienstleistungen,
Vermarktung“ (AK ,PDV®) und ,Medien, Offentlichkeitsarbeit, Marktanalysen (AK
-MOM“) im Auftrag des ALK-Ausschusses ,Marketing” ausgearbeitete neue Marketing-

konzept der Statistischen Amter des Bundes und der Linder zustimmend zur Kenntnis.
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Stand der Arbeiten zur Vorbereitung eines Zensus

Der Statistische Beirat ist in der vorliegenden Unterlage iiber den Stand der Arbeiten zur Vor-
bereitung eines Zensus informiert worden. Ergénzend berichtet das Statistische Bundesamt
iiber den Stand der Diskussion in der von der Arbeitsgruppe ,,Gemeinschaftsweiter Zensus
2001 eingesetzten Unterarbeitsgruppe, die bisher zweimal getagt hat. Die UAG habe sich
iiber einen Orientierungsrahmen zum Informationsbedarf fiir einen Zensus verstindigt, die
Erhebungs- und Hilfsmerkmale sowie die einzubeziehenden Datenquellen bei den Tests fiir
einen registergestiitzten Zensus und das anzuwendende Stichprobenverfahren erdrtert. Wich-
tiges Ziel der Testerhebungen sei es - neben der Entwicklung und Priifung neuer registerspezi-
fischer Verfahren -, représentative und belastbare Aussagen iiber die Qualitit der Melderegi-
ster zu erhalten. Zur Zeit werde untersucht, mit welchen Stichprobenmodellen diesem An-
spruch - bei gleichzeitiger Minimierung der Belastung in den Statistischen Amtern der Lénder
bzw. in den Kommunen - am ehesten entsprochen werden kénne. Nach dem Zeitplan sei vor-
gesehen, noch in diesem Jahr dem Bundeskabinett einen Vorschlag fiir ein Testgesetz vorzu-
legen. Es sei abzusehen, daB die Test- und Qualititsuntersuchungen sowie die Ergebnisana-
lyse nicht vor dem Jahre 2001 beendet werden konnen. Deshalb wiirden der EU amtliche Be-
volkerungszahlen aus der Bevolkerungsfortschreibung zur Verfiigung gestellt werden. Auf die
Frage von Herrn Prof. Dr. Stiglin, DIW, nach der Einbindung der Wissenschaft teilt das StBA
mit, daB diese Einbindung in der am 6./7. Juli 1999 geplanten Tagung der UAG beraten wer-
den solle und anschlieBend eine Einladung des BMI zu einer eigenen Besprechung vorgesehen

sel.

4  Ubergang auf ein Konzept der unterjihrigen Erhebung des Mikrozensus

Zum Vorschlag der Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberverbédnde (BDA), beim
Mikrozensus auf eine unterjdhrige Erhebung iiberzugehen, ist dem Statistischen Beirat eine
Unterlage zugegangen, der als Anlage 1 das Schreiben des BMA vom 5. Januar 1999 beige-
fiigt war, in dem das BMA eine ernsthafte Auseinandersetzung mit diesem Vorschlag anregt.
Als Anlage 2 war das vom sichsischen Landtag am 20. Januar 1999 verabschiedete Gesetz
zur Durchfiihrung der Erwerbsstatistik im Freistaat Sachsen beigefiigt, das - erginzend zum
1 %-Mikrozensus im April jeden Jahres - jeweils im 1., 3. und 4. Quartal eine Erhebung iiber
den Arbeitsmarkt und die Bevélkerung mit einem Auswahlsatz von 0,5 % pro Quartal anord-
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net. Das StBA hatte in der Unterlage dariiber informiert, daB die Amtsleiterkonferenz im Mérz
1999 die Arbeitsgruppe ,,Organisatorisch-technische Weiterentwicklung des Mikrozensus*
mit weiteren Untersuchungen zur Unterjéhrigkeit beauftragt hat, die bis zum Herbst 2000 ab-
geschlossen sein sollen. Ergénzend berichtet das StBA {iber eine Sitzung der Statistikgruppe
des ECOFIN-Rates in Briissel zu den Datenanforderungen der Europdischen Zentralbank
(EZB) und fiir den Stabilititspakt. Die vierteljahrliche Arbeitskréifteerhebung werde fiir die
Geldpolitik der EZB als die wichtigste harmonisierte Statistik {iber den Arbeitsmarkt angese-
hen, und européische Ergebnisse ohne Deutschland seien fiir die EZB ohne Wert. Obwohl
Deutschland in der EU-Verordnung eine Ausnahme eingerdumt worden sei, werde der Druck
auf Deutschland, vierteljihrliche Ergebnisse zu produzieren, zunehmen. Eine Ubersicht iiber
die Durchfithrung der Arbeitskréifteerhebung in den Mitgliedstaaten ist als Anlage 2 beigefiigt.
Frau MRn Mank, BMI, weist darauf hin, daB sich seinerzeit nicht nur die Bundesregierung,
sondern auch der Bundesrat aus Kostengriinden gegen eine unterjihrige Erhebung des Mikro-
zensus ausgesprochen haben. Sie begriiit den Priifauftrag an die Arbeitsgruppe, hilt jedoch
eine unterjdhrige Erhebung vor Auslaufen des Mikrozensusgesetzes im Jahr 2004 fiir proble-

matisch.

5  Neuordnung der Unternehmensstatistiken

Das Statistische Bundesamt erldutert, dal die Neuordnung der Unternehmensstatistiken die
Entlastung der Auskunftspflichtigen ohne signifikanten Informationsverlust und die Erfiillung
der europdischen Anforderungen an eine bereichsiibergreifende Unternehmensstatistik zum
Ziel habe. Ein Problem in Deutschland sei, daB einzelne Bereiche wie Produzierendes Ge-
werbe, Handel und Gastgewerbe statistisch gut abgebildet seien, andere dafiir umso weniger.
Als ordnende Kraft fiir die gesamte Unternehmensstatistik werde das Unternehmensregister
eingefiihrt, das wichtigste Instrument, um bereichsiibergreifend mit Stichproben statistische
Erhebungen durchzufiihren, abzugrenzen und hochzurechnen.

5.1 Aufbau eines umfassenden statistikinternen Unternehmensregisters

Das Statistische Bundesamt hat in einer Unterlage iiber den Stand der Arbeiten und das ge-
plante weitere Vorgehen beim Unternehmensregister-System 95 (URS 95) berichtet. Als An-
g
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lagen waren eine Ubersicht iiber die im URS 95 erfafiten Einheiten nach Abschnitten der WZ
93, das Statistikregistergesetz und ein Terminplan fiir die Erarbeitung der Fachkonzepte und
der Programmierung sowie die Umsetzung in den Statistischen Amtern der Linder beigefiigt.
Danach ist davon auszugehen, da8 Anfang 2001 ein funktionsfihiges Register zur Verfiigung
steht. Zur Einfilhrung einer einheitlichen Unternehmensnummer hat das StBA darauf hinge-
wiesen, daB es fiir die Bundesregierung zweckmiBig wire, wenn die deutsche Wirtschaft ein
solches Vorhaben nachdriicklich unterstiitzen wiirde. Weiterhin hat es in der Unterlage {iber
den Stand der Arbeiten zur Entwicklung des URS 99 berichtet. Es ist geplant, das neue Sy-
stem nach und nach bei neuen Erhebungen, voraussichtlich ab dem Jahr 2003, einzusetzen.

Der Statistische Beirat nimmt den Bericht des StBA zur Kenntnis.

5.2 Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung einer Dienstleistungsstatistik

In der vorliegenden Unterlage berichtet das Statistische Bundesamt iiber die wesentlichen In-
halte des Gesetzentwurfs zur Einfilhrung einer Dienstleistungsstatistik, der als Anlage beige-
fiigt war. Ergéinzend informiert das StBA dariiber, daB das BMF den Gesetzentwurf moglichst
schnell ins Kabinett einbringen will; vorher soll noch eine Anhérung mit den betroffenen

Verbinden stattfinden. Das Gesetz soll am 1.1.2001 in Kraft treten.

Herr Dr. Leibing, Prisident des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg und Vorsit-
zender des Arbeitskreises Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Linder (AK VGR dL),
begriift das Gesetzesvorhaben; die Aufnahme der Abschnitte I und K der NACE Rev. 1 stabi-
lisiere die Datenbasis fiir die VGR. Er bittet - unterstiitzt von Prof. Stiglin, DIW, und
Dr. Miinzenmaier, Finanzministerium Baden-Wiirttemberg - um eine lidnderspezifische Zu-
ordnung der Dienstleistungen sowie um Aufnahme der Bereiche Gesundheit und Medien.
Hierzu teilt das StBA mit, daB diese Bereiche nicht zum Pflichtprogramm der Unternehmens-
strukturverordnung gehéren und deshalb in dem vorliegenden Gesetzentwurf zur Einfiihrung
einer Dienstleistungsstatistik nicht beriicksichtigt werden konnten. Angaben fiir diese Berei-
che werden jedoch im Rahmen der vierjdhrlichen Kostenstrukturstatistik erhoben. Geeignete
Methoden zur Regionalisierung von Stichproben miifiten diskutiert werden. Zur Frage von
Frau Dr. Fiigel-Waverjin, Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg, ob das Fragepro-
gramm die Unternehmen nicht zu sehr belaste, fiihrt das StBA aus, daB es sich hierbei nur um
Informationen handele, die ohnehin in der Geschifisbuchhaltung vorhanden seien.

iy
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AbschlieBend betont der Statistische Beirat die Dringlichkeit des Gesetzesvorhabens zur Ein-
fiihrung einer Dienstleistungsstatistik, um die derzeit bedeutsamste Liicke im wirtschaftsstati-
stischen System zu schlieBen und um die Verpflichtungen gegeniiber der Européischen Union
zu erfiillen. Der Beirat vereinbart eine gemeinsame Presseerkldrung, die als Anlage 3 beige-

fiigt ist.

5.3 Umsetzung der EU-Unternehmensstatistik (Alternativkonzept)

Der Statistische Beirat nimmt den Bericht des Statistischen Bundesamtes {iber den Stand der
Uberlegungen der Statistischen Amter zur Umsetzung der EU-Unternehmensstatistiken im
kurzfristigen Bereich (Alternativkonzept) zur Kenntnis. Der Unterlage war der Aufsatz ,,Regi-
stergestiitzte Datengewinnung - Uberlegungen zur Umsetzung der EU-Unternehmensstatisti-
ken -* beigefiigt, der die Grundidee des Alternativkonzepts beschreibt.

5.4 Neukonzeption der Statistiken im Produzierenden Gewerbe

In der vorliegenden Unterlage informiert das Statistische Bundesamt iiber den Stand der Ar-
beiten zur Neukonzeption der Statistiken im Produzierenden Gewerbe, die sich - nachdem das
neue Konzept der Produktionserhebungen ab Januar 1999 erfolgreich und termingerecht an-
gewendet wird - vor allem auf die kiinftige Gestaltung des Monatsberichts im Bergbau und
Verarbeitenden Gewerbe konzentrieren. Der Statistische Beirat nimmt den Bericht zur Kennt-

nis.

6 Unternehmensbelastung durch Bundesstatistiken

Dem Statistischen Beirat liegt der Entwurf einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe fiir ein Konzept
zur Untersuchung der Unternehmensbelastung durch Bundesstatistiken vor. Auf der Amtslei-
tertagung am 12. Mai 1999 in Halle wurde dem Konzept in seiner jetzigen Form nicht zuge-
stimmt. Fiir das weitere Vorgehen ist vorgesehen, daBl der Leiter der Arbeitsgruppe den
Amtsleitern die von der ALT kritisch beurteilten Teile des Konzepts schriftlich erldutert. Erst
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danach wird entschieden, wie das Projekt weiter vorangebracht werden kann. Das Statistische

Bundesamt wird den Statistischen Beirat schriftlich tiber das Ergebnis informieren.

7  Wichtige Vorhaben auf europiischer Ebene

Das Statistische Bundesamt hat den Statistischen Beirat in einer Unterlage iiber folgende Pro-

jekte auf européischer Ebene informiert:

]

Ratsentscheidung iiber das Statistische Mehrjahresprogramm 1998-2002

Die erzielten Verbesserungen sind zum groBen Teil auf die Interventionen Deutschlands
zuriickzufiihren. Sie bieten zwar keine Gewihr fiir die Einddmmung {ibertriebener An-
forderungen der EU, sind jedoch eine Voraussetzung hierfiir.

Operation 2002 - Anpassung der CPA 1996 und NACE Rev.1 bis Ende 2001

Fortschritte bei der Harmonisierung der Konzepte, Methoden und Verfahren der Ver-

braucherpreisindizes

Einfithrung europiischer Arbeitspreis- und Arbeitskostenindizes

Hierzu erldutert das Statistische Bundesamt, daB es derzeit auf der Basis der Arbeitsko-
stenerhebung 1996 Fortschreibungsreihen als kurzfristige Arbeitskostenindikatoren fiir
Zwecke der EZB an Eurostat iibermittelt. Wihrend die EZB einen Index der durchschnitt-
lichen Arbeitskosten je Stunde akzeptiert, hilt Eurostat es weiterhin fiir erforderlich, mit-
telfristig einen Preisindex fiir Arbeit nach amerikanischem Vorbild (Employment cost in-
dex) zu berechnen. Eurostat beabsichtigt, dazu europaweit 5000 Unternehmen zu befragen.
Auf eine Frage des DGB-Vertreters nach der rechtlichen Situation dieses Vorhabens fiihrt
das StBA weiter aus, daB weder ein Entwurf fiir eine Verordnung noch fiir eine Richtlinie
oder Entscheidung vorliege. Die EZB plane ein Seminar, auf dem die potentiellen Nutzer
sich dazu #uBern sollen, welchem Konzept sie den Vorzug geben. Das StBA bietet an, die-

ses wichtige Thema mit dem DGB zu vertiefen.

- Ratsverordnung zu den Statistiken iiber die Struktur der Verdienste und Arbeitskosten

- Vereinfachung der Intrahandelsstatistik.
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Erginzend berichtet das Statistische Bundesamt, dal der Entwurf einer Verordnung (EG)
des Rates zur Statistik der Abfallbewirtschaftung von der Ratsarbeitsgruppe Wirtschafts-
fragen (Statistik) kritisch bewertet wurde und erhebliche Nachbesserungen erfordere. Das

StBA habe es iibernommen, Vorschlige zur Uberarbeitung des Entwurfs zu erarbeiten und in

einer informellen Arbeitsgruppe mit mehreren EU-Mitgliedstaaten und Eurostat am 29. Juni

1999 zu diskutieren.

Der Statistische Beirat nimmt die Berichte des StBA zur Kenntnis.

8.1 Bereitstellung der Veriffentlichungsnachweise der Statistischen Amter im Internet

Das Statistische Bundesamt hat in der vorliegenden Unterlage dariiber informiert, daB die Pu-
blikationslisten der Statistischen Amter Bestandteil eines gemeinsamen Grundstandards der
Internet-Angebote sein sollen und als Gesamtverzeichnisse der Verdffentlichungen ausgebaut
werden. Einige Landesémter geben auerdem monatlich ihre Neuerscheinungen bekannt. Da-
mit wird auch der Anregung des Statistischen Beirats, die Ver6ffentlichungshinweise in die
Internet-Angebote aufzunehmen, gefolgt.

Mit dem Dank an die Beiratsmitglieder und Géste fiir ihre Teilnahme und die Beteiligung an
der Diskussion schlieft Herr Hahlen die 46. Tagung des Statistischen Beirats.

Berichterstatterin Vorsitzender

Thelts Gkl

Theile Hahlen



Voten des Statistischen Beirats

Anlage 1

zu den Vorschligen zur Weiterentwicklung des Statistischen Programms

1. Beteiligung an der Zensusrunde zu Beginn des niichsten Jahrhunderts mit einer
registergestiitzten Volkszihlung

& 8 W

ohne Gegenstimme angenommen

2. Verinderung der Periodizitit der Raumbestandsstatistik (Hochschulstatistik) von
jédhrlich auf zweijdhrlich :

abgelehnt (nur Enthaltungen)

3. Uberarbeitung der Regelung zur Statistik der Schwangerschaftsabbriiche

bei 1 Gegenstimme angenommen

4. Fortentwicklung der Erwerbstitigenstatistiken

ohne Gegenstimme angenommen

5. Priifung des Konzepts einer unterjihrigen Erhebung des Mikrozensus

ohne Gegenstimme angenommen

6. a) Erfassung der Teilzeitbeschéftigten und der Arbeitszeit der Angestellten in den
Verdiensterhebungen

b) Revision des Systems der Lohnstatistiken *

durch Vorschlag 6 b) ersetzt

bei 1 Gegenstimme angenommen

7. Verliangerung der Periodizitit der Verdiensterhebung im Handwerk

durch Vorschlag 6 b) ersetzt

8. Anpassung der rechtlichen Bestimmungen zur Verdiensterhebung im Handwerk
an die geltende Handwerksordnung

ohne Gegenstimme angenommen

9. Verlangerung der Periodizitit der laufenden Verdiensterhebung in Industrie und
Handel

a) von vierteljihrlich auf jahrlich
b) von viertel- auf halbjahrlich

10. Terminliche Abstimmung der laufenden Verdiensterhebung mit der Bruttojahres-
verdiensterhebung und Erweiterung des Merkmalskatalogs

i

;

11. Gesamtdarstellung des Verarbeitenden Gewerbes in der laufenden Verdiensterhe-
bung und Einstellung der Verdiensterhebung im Handwerk

12. Einschréinkung der Lohn- und Gehaltsstrukturerhebung

durch Vorschlag 6 b) ersetzt

13.Verabschiedung der Pflegestatistik-Verordnung

ohne Gegenstimme angenommen

14. Einstellung der Erhebung iiber die Empfinger von Zuschiissen in der Asylbe-
werberleistungsstatistik, falls die praktische Bedeutung solcher Zuschiisse auch
nach 2 Jahren noch gering ist

ohne Gegenstimme angenommen

15. Einstellung der Statistik der Bewilligungen im sozialen Wohnungsbau

ohne Gegenstimme angenommen

16. Einfiihrung einer Dienstleistungsstatistik

ohne Gegenstimme angenommen

") Bei einigen Vorschligen wurde aufgrund des eindeutigen Meinungsbildes kein formales Votum zu allen 3 Abstimmungsalternativen

(Zustimmung, Ablehnung und Enthaltung) durchgefiihrt, so daB zu diesen Vorschligen keine Zahlenangaben mdglich sind.

1) Der Priifaufirag wird durch einen Anstrich ,Sicherstellung der Aktualitit” ergénzt.



17. Zusiitzliche Erfassung der Handwerksunternehmen des Verarbeitenden Gewerbes in
der Kleinbetricbserhebung und Wegfall der Erhebung mit dem vollstindigen Funk-
tionieren des Unternehmensregisters
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ohne Gegenstimme abgelehnt

18. Erfassung des kumulativen Umsatzes anstelle des Umsatzes im Berichtsmonat in der
Kleinbetriebserhebung

ohne Gegenstimme abgelehnt

19. Umwandlung der Totalerhebung im Bauhauptgewerbe und der jahrlichen Zusatzer- ohne Gegenstimme abgelehnt
hebung im Ausbaugewerbe in eine Erhebung bei Betrieben von 1-19 Beschiftigten
und Wegfall der Erhebung mit vollstindigem Funktionieren des Unternehmensregi-
sters

20. Wiedereinfihrung der Monatserhebung im Ausbaugewerbe ohne Gegenstimme abgelehnt

21. Einstellung der Statistik der Holzbearbeitung

ohne Gegenstimme angenommen

22. Verléngerung der Periodizitit des Produktions-Eilberichts

ohne Gegenstimme abgelehnt

23. Verlingerung der Periodizitéit der Produktionserhebung von vierteljahrlich auf
halbjéhrlich oder jihrlich

ohne Gegenstimme abgelehnt

beitenden Gewerbe (Unternehmenserhebung) auf jihrlich

b) Sobald das Register funktionstiichtig ist: Priifung, ob die Erhebung einge-
stellt werden kann

ohne Gegenstimme angenommen

‘24. a) Verlingerung der Periodizitit beim Monatsbericht im Bergbau und Verar-

25, Einschrinkung des Monatsberichts im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe (Be-
triebserhebung) auf wenige Merkmale und nur noch vierteljéhrliche Erfassung der
tibrigen Merkmale 4

ohne Gegenstimme abgelehnt

[4

26. Reduzierung des Erhebungsumfangs beim Monatsbericht im Bergbau und Verar-
beitenden Gewerbe (Betriebserhebung)

a) Anhebung der Abschneidegrenze monatlich auf 50 Beschiftigte, vierteljihrlich
weiterhin bei 20 Beschiftigten
b) Anwendung hochrechnungsfihiger Stichproben

ohne Gegenstimme abgelehnt

27. a) Einstellung der Investitionserhebung bei Unternehmen im Bergbau und Verar-
beitenden Gewerbe

b) Herausnahme des Handwerks aus der Erhebung

ohne Gegenstimme abgelehnt

28. Ersetzung der Unternehmenserhebung durch eine Erhebung fiir Unternehmen ein-
schlieBlich Betriebe in der Investitionserhebung im Baugewerbe

ohne Gegenstimme abgelehnt

29. a) Verzicht auf wiederkehrende Abfrage von Strukturdaten bei den Statistiken im
Baugewerbe

ohne Gegenstimme abgelehnt

b) Verzicht auf wiederkehrende Abfrage von Strukturdaten, wenn die Daten
dem Register entnommen werden kinnen

ohne Gegenstimme angenommen

0. Verzicht auf schwierige Differenzierungen bei den Statistiken im Baugewerbe

bereits umgesetzt




31. Spiirbare Reduzierung der speziellen Eisen- und Stahlstatistiken

bei 1 Gegenstimme angenommen

32. Streichung der Zihlung im handwerksihnlichen Gewerbe

33. Teilweiser Verzicht auf Erhebungen im Bicker- und Metzgerhandwerk

bereits umgesetzt

34. Herausnahme des Augenoptikerhandwerks aus den Handelsstatistiken ohne Gegenstimme abgelehnt
35. Verlingerung der Periodizitit der monatlichen GroBhandelsstatistik auf vierteljahr- ohne Gegenstimme abgelehnt
lich
36. Verléngerung der Periodizitit der monatlichen Gastgewerbestatistik auf vierteljahr- ohne Gegenstimme abgelehnt
lich
37. a) Erfassung und Einordnung der Betriebe nach Vollzeitdquivalenten ohne Gegenstimme abgelehnt
b) Erfassung und Einordnung der Betriebe/Unternehmen anhand der
Beschaftigtenzahl ohne Auszubildende 4 5
38. Einstellung des Preisindex fiir den Wareneingang des Produzierenden Gewer- ohne Gegenstimme angenommen
bes
39. Einstellung des Index der GroBhandelspreise ohne Gegenstimme abgelehnt
40. Vereinfachung der Statistik der Bauleistungspreise ohne Gegenstimme abgelehnt
41. Einstellung der Statistik der Kaufwerte fiir Bauland ohne Gegenstimme abgelehnt
42. Verliingerung der Periodizitiit der Ergebnisveroffentlichung bei der Statistik ohne Gegenstimme angenomimen
der Baufertigstellungen von monatlich auf jihrlich
43. Neuordnung der Energiestatistik ohne Gegenstimmc angenommen
(bei einer Enthaltung)
44, Jdhrliche Investitionserhebung fir Umweltschutz bei den Unternehmen des Produ-
zierenden Gewerbes ohne Bergbau
a) Streichung der Statistik ohne Gegenstimme abgelehnt
b) Periodizititsverlingerung auf mindestens 2 Jahre 5 4
45. Statistik der Aufwendungen fiir den Umweltschutz im Prod. Gewerbe und der Stati-
stik der Waren und Dienstleistungen fiir den Umweltschutz
a) Streichung der Statistiken ohne Gegenstimme abgelehnt
b) Periodizititsverlingerung auf mindestens 2 Jahre 5 4
46. Verstirkter Einsatz moderner Erhebungsinstrumente ohne Gegenstimme angenommen

47. Einfiihrung eines einheitlichen Unternehmenskennzeichens

ohne Gegenstimme angenommen




48. Schaffung eines allgemeinen Zugangsrechts zu bereits vorhandenen Verwal-
tungsdaten

o

ohne Gegenstimme angenommen
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49. Beriicksichtigung statistischer Belange bei der Ausgestaltung von Verwal-
tungsregistern

ohne Gegenstimme angenomimen

50. Stirkere Staudare‘iisierung der Erhebungsverfahren, insbesondere der Erhe-
bungsbigen

ohne Gegenstimme angenommen

51. Angleichung der Durchfiihrungsregelungen fiir die statistische Geheimhaltung

ohne Gegenstimme angenommen

52. Verbesserung der maschinellen Geheimhaltungsverfahren

ohne Gegenstimme angenommen

53. Abgleich der Betriebe, die zur vierteljihrlichen Handwerksberichterstattung
| und zu anderen Statistiken melden

bereits umgesetzt

54. Beriicksichtigung der Belange der Statistik beim Einsatz von Software bei der
Unfallaufnahme in der Stralenverkehrsunfallstatistik

ohne Gegenstimme angenommen

55. Weiterentwicklung der Beherbergungsstatistik, lnsbesondere mit Blick auf eine
stiirkere Nutzung von Daten der Fremdenverkehrsbehrden”

ohne Gegenstimme angenommen

56. Wiedereinfihrung der Sonderauswertung zu den Beamtenbeziigen

durch Vorschlag 6 b) ersetzt

57. Fortsetzung der Ost-West-Aufteilung in den Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen

ohne Gegenstimme angenommen

58. Bereitstellung kostengiinstiger anonymisierter Mikrodaten fiir die Wissen-
schaft

ohne Gegenstimme angenommen

59, Einheitlichere Gestaltung des Internet-Angebots der Statistischen Amter

ohne Gegenstimme angenommen

60. Intensivere Zusammenarbeit von Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft und
Statistik

ohne Gegenstimme angenommen

61. Reduzierung der Stichprobe in der monatlichen Einzelhandelsstatistik 0 6
62. Reduzierung der Stichprobe in der monatlichen GroBhandelsstatistik 0 6
63. a) Weitere Anhebung der Assimilationsschwellen in der Intrahandelsstatistik 1 7
b) Priifung anhand der Erfahrungen der jiingsten Anhebung der Assimilations- -ohne Gegenstimme angenommen
schwellen in der Intrahandelsstatistik, ob eine weitere Anhebung moglich ist (bei einer Enthaltung)
64. Langfristiger Ubergang auf das Einstromsystem in der Intrahandelsstatistik 10 0

2) Der Deutsche Stidte- und Gemeindebund bittet im Gegenzug zu priifen, ob fiir Verwaltungsbehérden die Nulzung der von der Statistik

erhobenen Daten bei abgeschotteten Statistikstellen verbessert werden kann.

3) Es wird darum gebeten, in die Uberlegungen zur Weiterentwicklung der Beherbergungsstatistik auch Betriebe mit 8 oder weniger Betten

einzubeziechen.

n




65. a) Reduzierung der Tiefengliederung der Kombinierten Nomenklatur

b) Priifung, ob dic Tiefenglicderung der Kombinierten Nomenklatur reduziert
werden kann

66, Bessere Nutzung des behirdlichen Uberwachungs- und Nachweisverfahrens in
der Umweltstatistik

67. Verzicht auf Erhebungen zur Umsetzung der produktbezogenen Regelungen
im Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz




Durchfithrung der EU-Arbeitskriifteerhebung (AKE) in den einzelnen Mitgliedstaaten

(Quelle: Eurostat)

Mitgliedstaat Periodizitéit der Erhebun Methode Weitere Datenquellen | Interviewerzahl
Belgien Ubergang auf Unterjihrigkeit; | Face-to-Face-Interview - 350
noch: 1 Berichtswoche jdhrl.
Dénemark vierteljahrlich, kontinuierl. CATI* Register - 50
Deutschland jéhrlich, 1 Berichtswoche Selbstausfiiller, Face-to-Face-Interview,CAPI** | - ; 7 000
Finnland monatlich, Bezugswoche jew. | CAPI** CATI* Bevolkerungsregister 170
die Woche vom 15. d. Monats
Frankreich Ubergang auf Unterjdhrigkeit; | CAPI** Unternehmensregister 850
‘ noch: jéhrl. (April - Juni)
Griechenland vierteljihrlich Face-to-Face-Interview - 560
GrofRbritannien vierteljahrlich, kontinuierl. CAPI** CATI* - 420
Irland vierteljhrlich CAPI** - 160
Italien vierteljihrlich, Bezugswoche | Face-to-Face-Interview - 2 680
ist die 1. volle Woche d. 1.
Monats im jew. Quartal
Luxemburg Ubergang auf Unterjdhrigkeit; | Face-to-Face-Interview - 150
noch: 1 Berichtswoche jéhrl.
Niederlande ab 2000: vierteljahrlich CAPI** Unternehmensbefragung 550
Osterreich vierteljihrlich, die ersten 3 Face-to-Face-Interview - 215
Wochen jew, im le. Monat des
Quartals
Portugal vierteljahrlich, 1 od. mehrere | CAPI** - 160
Wochen
Schweden monatlich, kontinuierlich CATI* Bevdlkerungsregister 150
Spanien monatlich, kontinuierlich CAPI** CATI* - 410

*CATI = Computergestiitztes Telefoninterview **CAPI = Computergestiitzies persdnliches Interview (Laptop-Interview)
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Zur Durchfiihrung der EU-Arbeitskriifteerhebung (AKE) in den einzelnen Mitgliedstaaten II

Mitgliedstaat incl. Gemein- | Stichproben- | Stichprobe | Stichproben- | Rotations- | Antwortquote Non-Response:
schaftsunterk einheit umfang schema Nicht angetroffen Verweigerer
Belgien ja Haushalt 0,87 % 35 000 Haush, - 85% P -- --
Dénemark ja Person 0,40 % 15 600 Pers. 3 Wellen 2% F -- 6-10%
Deutschland jak*s Haushalt 0,45 % 150 000 Haush. 4 Wellen 98 % (P) - -
Finnland ja Person 0,40 % 19 717 Pers. 23222 87% F 54 % 42 %
Frankreich nein Wohnung 0,33 % 75 000 Haush. 3 Wellen 90 % P 64 % 36 %
Griechenland nein Haushalt 0,87 % 30 000 Haush. 6 Wellen 90-92% P 80-82% 18-20%
Grofbritannien ja Adresse 0,40 % 68 250 Haush. 5 Wellen 78 % F 28 % 72 %
Irland nein Haushalt 3,30 % 39 000 Haush. 5 Wellen 93% F 43 % 57 %
Italien nein Haushalt 0,36 % 75 512 Haush. 2-2-2- 85% P 67 % 19 %
Luxemburg nein Haushalt 5,00 % 8 500 Haush. - 78% F 58 % 42 %
Niederlande nein Haushalt 1,00 % 60 000 Haush. - 55-60 % F 25% 60 %
Osterreich nein Wohnung 1,00 % 31 500 Adr. 8 Wellen 79 % (P) 42 % : 4%
Portugal nein Haushalt 0,68 % 20 000 Haush. 6 Wellen 91 % P 80 % 20 %
Schweden ja Person 0,30 % '17 000 Pers. 8 Wellen 87% F 61 % 36 %
Spanien ja Haushalt 0,50 % 65 000 Haush. 6 Wellen 91% F 59 % 41 %

**%) auber Kasernen




Mitteilung fiir die Presse

Statistisches
Bundesamt

193/99 Wiesbaden, 9. Juni 1999

46. Tagung des Statistischen Beirats am 8. Juni 1999 —

Einfiihrung einer Dienstleistungsstatistik iiberfillig

Der Statistische Beirat, das fur Grundsatzfragen der Bundesstatistik vom Gesetzgeber be-
rufene Beratungsgremium, hat auf seiner 46. Sitzung am 8. Juni 1999 gefordert, eine
Dienstleistungsstatistik einzufiihren, um die bedeutsamste Liicke im wirtschaftsstatisti-
schen System zu schliefen und um die Verpflichtungen aus Statistikverordnungen der
Europaischen Union zu erfiillen.

Im Dienstleistungssektor finden immer mehr Menschen Lohn und Brot. Er ist die Hoff-
nung fiir Wachstum und Beschiftigung. Die amtliche Statistik bildet die Dienstleistungen
nur unvollstandig ab und kann den Wandel zur Dienstleistungsgesellschaft nicht vollstin-
dig zeigen. Es fehlen insbesondere laufende Wirtschaftsstatistiken iiber die modernen
unternehmensbezogenen Dienstleistungen, wie Datenverarbeitung, Telekommunikation,
Leasing, Logistik, Werbung und Marktforschung, Rechts- und Wirtschaftsberatung. Des-
halb ist fir diese Dienstleistungsbereiche eine jahrliche Statistik notwendig, die auf Stich-
probenbasis tiber Umsatz und Vorleistungen zur Ermittlung der Bruttowertschopfung so-
wie iiber Beschiftigte und Investitionen auf der Grundlage der vorhandenen Geschiftsauf-
zeichnungen berichtet.

Der Beirat geht davon aus, dal die Bundesregierung kurzfristig einen entsprechenden
Gesetzesentwurf einbringt, damit moglichst bald belastbare Daten auf Bundes- und
Landesebene zu diesen so bedeutsamen Wirtschaftsbereichen zur Verfligung stehen.

Weitere Auskiinfte erteilt: Lothar Hake, Telefon: (0611) 75-2428.

Herausgeber: © Statistisches Bundesamt, Pressestelle, Gustav-Stresemann-Ring 11, 65189 Wiesbaden
Nachdruck und Verbreitung mit Quellenangabe gestattet. Telefon: (0611) 75 34 44, Telefax: (0611) 75 39 76
E-Mail: pressestelle@statistik-bund.de -  Internet: http://www_statistik-bund.de

Sie erreichen uns montags bis donnerstags von 8.00 bis 17.00 Uhr und freitags von 8.00 bis 15.00 Uhr




Statistik

Statistisches Bundesamt ( B i i

Der Prasident

Statistisches Bundesamt D-65180 Wiesbaden
WIESBADEN, 04.08.1999

Mitglieder und Gaste des Telefon (+49) 0611 — 75 2770
Statistischen Beirats Telefax (+49) 0611 — 7531 83

E-Mail: johann.hahlen@statistik-bund.de

Internet: http:/Mww.statistik-bund.de

Betr.: Bericht tiber die 46. Tagung des Statistischen Beirats am 8. Juni 1999
hier: Protokollberichtigung

Bezug: Schreiben von Herrn Dr. Miinzenmaier, Finanzministerium Baden-Wiirttemberg,
vom 14. Juli 1999; Schreiben von Frau Dr. Fligel-Waverijn, Wirtschaftsministerium
Baden-Wiirttemberg, vom 15. Juli 1999

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu TOP 5.2 ,,Entwurf eines Gesetzes zur Einfilhrung einer Dienstleistungsstatistik” des Be-
richts Uiber die 46. Tagung des Statistischen Beirats am 8. Juni 1999 bittet Herr Dr. Miinzen-
maier auf Seite 5, Absatz 2, Satz 2 um folgende Protokollberichtigung: ,Er bittet - unterstiitzt von
Prof. Staglin, DIW, und Dr. Miinzenmaier, Finanzministerium Baden-Wiirttemberg - um eine lan-
derspezifische Zuordnung der Dienstleistungen, auBerdem um Aufnahme der Bereiche Gesund-
heit und Medien.”

Zum selben Tagesordnungspunkt bittet Frau Dr. Fligel-Waverijn, den Bericht auf Seite 5, letzter
Satz, wie folgt zu andern: ,Frau Dr. Flgel-Waverijn, Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg,
stellt fest, daR das Frageprogramm die Unternehmen und Amter durch die Aufnahme des Merk-

malsblocks zur Kostenstruktur sehr belaste. Dazu fiihrt das StBA aus, ...“.

Ich bitte um Kenntnisnahme und entsprechende Anderung des Ihnen vorliegenden Protokolls.

Mit freundlichen GriiRen

(R AN

Johann Hahlen

Sie erreichen uns montags bis donnerstags von 8.00 bis 17.00 Uhr und freitags von 8.00 bis 15.00 Uhr
Postanschrift: D-65180 Wiesbaden Hausanschrift: Gustav-Stresemann-Ring 11, D-65189 Wiesbaden



FINANZMINISTERIUM BADEN-WURTTEMBERG

Finanzministerium Baden-Wiirttemberg o Pf. 10 14 53 « 70013 Stuttgarn

gg;?dent Hahlen Stuttgart. 14. Juli 1999
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Bericht iiber die 46. Tagung des Statistischen Beirats am 08.06.1999

Sehr geehrter Herr Prasident,

fur die Zusendung des Berichts liber die 46. Tagung des Statistischen Beirats bedanke

ich mich.

Ich bin mir natlrlich dariiber im Klaren, dass in einem Bericht tber eine so umfangreiche
Sitzung wie die 46. Tagung des Statistischen Beirats nicht alle AuBerungen in vollem
Umfang wiedergegeben werden kénnen. Die Protokollierung meines Beitrags zu TOP 5.2
Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung einer Dienstleistungstatistik (Seite 5) ist aller-
dings nicht nur verkurzt, sondern in einem wesentlichen Punkt auch missverstandlich
dargestellt. So habe ich zwar Prasident Dr. Leibing bezglich seiner Bitte "um eine lan-
derspezifische Zuordnung der Dienstleistungen" unterstutzt, nicht jedoch beziglich sei-
ner Bitte "um Aufnahme der Bereiche Gesundheit und Medien". Falls Sie, auch wegen
Einwendungen seitens anderer Sitzungsteilnehmer, eine Protokollanderung beabsichti-
gen, so wirde ich zur Klarstellung darum bitten, den Satz entsprechend zu korrigieren;
dies konnte ohne groRen Aufwand dadurch geschehen, dass im betreffenden Satz das
Wort "sowie" durch die Einfligung ", auBerdem" ersetzt wird. Allerdings ist mir nicht in
Erinnerung, ob der im Protokoll ebenfalls zitierte Prof. Staglin Prasident Dr. Leibing in

beiden von ihm vorgetragenen Bitten unterstutzt hat.

Wichtiger als eine eventuelle Protokollanderung ist mir jedoch, nochmals auf meine Ar-
gumentation zu dem gesamten Komplex "Dienstleistungsstatistik" aufmerksam zu ma-
chen, die ich bei der 46. Tagung vorgetragen habe und Uber die auch diskutiert wurde;
ich méchte sie hier deshalb wiederholen, weil sie fur die Haltung des Landes Baden-

Wiirttemberg im anstehenden Gesetzgebungsverfahren Bedeutung erlangen wird.

In meinem Kurzbeitrag habe ich die Einfihrung einer Dienstleistungsstatistik mit Aus-

kunftspflicht grundsatzlich begriiRt, aber darauf hingewiesen, dass nach dem Gesetzes-
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entwurf des Bundesfinanzministeriums die Hauptarbeit bei den Statistischen Landesam-

tern liegen wirde. Insoweit sei es legitim, aus Sicht der Lander nach Kosten und Nutzen

zu fragen.

Beziiglich des Nutzens habe ich darauf hingewiesen, dass der Gesetzesentwurf des
Bundes praktisch keine regionale Komponente enthalt, weil es sich nach dem Entwurf
um eine reine Unternehmenserhebung handelt und nicht einmal wichtige Eckdaten fir
Betriebe erfragt werden. Ich habe in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass
bereits bei der Arbeitsstattenzahlung 1987 in bestimmten Wirtschaftszweigen des
Dienstleistungsbereichs ein Drittel der Beschaftigten und mehr in Mehrlanderunterneh-
men tatig war und fur die seitherigen 12 Jahre gerade auch bei den Dienstleistungen ein
Konzentrationsprozess stattgefunden hat, der weiterhin anhalten dirfte. Dieses Fehlen
geeigneter regionaler Daten hatte Auswirkungen auf die gesamte Analyse auf der Ebene
der Lander und darunter, worauf Prasident Dr. Leibing als Vorsitzender des Arbeitskrei-
ses VGR der Lander auch hingewiesen habe. Gerade bezuglich regionaler Daten sei
auch zu bedenken, dass die EU-Kommission gesichterte BIP-Daten fiir die Strukturférde-
rung bendétige, also auch von daher ein Bedarf an regionalen Daten fiir den immer wich-

tigeren Dienstleistungsbereich bestehe.

- Beziiglich der Kosten habe ich hervorgehoben, dass nach dem Gesetzesentwurf des
Bundes die Hauptarbeit fiir die Dienstleistungsstatistik bei den Statistischen Landesam-
tern liegen wirde. Das Statistische Landesamt Baden-Wiirttemberg habe bereits an die
zustandigen Ministerien des Landes geschrieben, dass es die Durchflihrung einer neuen
Dienstleistungsstatistik nur dann leisten kénne, wenn dafir eine ausreichende Ausstat-
tung an Personal und Sachmitteln gewahrleistet sei. Da jedoch in der Landesverwaltung
Baden-Wiirttemberg der aus Haushaltsgrinden erforderliche Personalabbau weiterge-
fihrt werde und nach Lage der Dinge wohl kaum mit einer Ausnahme fiir die amtliche
Statistik gerechnet werden konne, wiirde es im Interesse einer baldigen Einfiihrung einer
Dienstleistungsstatistik hilfreich sein, entsprechend dem "Omnibusprinzip" von vor-
neherein Vorschlage zur Reduzierung anderer Statistiken zu unterbreiten; in diesem Zu-

sammenhang verwies ich auf Vorschlage Baden-Wiirttembergs zu Anderungen im Mo-
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natsbericht fir das Verarbeitende Gewerbe, was dann auch unter Punkt 5.4 Neukonzep-
tion der Statistiken im Produzierenden Gewerbe auf der oben genannten Sitzung - wenn
auch abschlagig - aufgegriffen wurde und im Zusammenhang mit der Pressemitteilung
diskutiert wurde. Im Ubrigen hat der Landesausschuss fiir Information Baden-
Wiirttemberg auf seiner 13. Sitzung am 20.03.1998 folgenden Beschluss gefasst: "Er er-
sucht die Landesregierung, die Einfihrung einer Dienstleistungsstatistik mit Auskunfts-
pflicht zu unterstitzen. Er stellt jedoch fest, dass - entsprechend den Vereinbarungen auf
Bundesebene - die Einfiihrung einer Dienstleistungsstatistik nur dann méglich ist, wenn

gleichzeitig bestehende Unternehmensstatistiken in gleichem Umfang wegfallen”.

Ebenfalls mit Blick auf die anstehenden Gesetzesverfahren méchte ich darauf hinweisen,
dass ich bei Punkt 3 Stand der Arbeiten zur Vorbereitung eines Zensus angeregt habe,
bereits bei der Konzeption der Testerhebungen Méglichkeiten ernsthaft ins Auge zu fas-
sen, wie kinftig zu einer einheitlichen, von Statistikern und Melderechtsbehérden glei-
chermafien anerkannten Einwohnerzahl gelangt werden kann. Ich habe diese Bemer-
kung im Anschluss an den Beitrag des Vertreters des Deutschen Stadte- und Gemeinde-
bunds vorgebracht, und ich war dankbar, dass Sie, Herr Prasident, meinen Gedanken
zur Uberwindung der "Zweispurigkeit" von Ergebnissen der amtlichen Statistik und der
Meldebehoérden aufgegriffen und fiir die weitere Arbeit der Arbeitsgruppe "Zensus" als

wichtig eingestuft haben.

Wegen dieser fir das weitere Gesetzgebungsverfahren aus der Sicht des Finanzministe-
riums Baden-Wirttemberg wichtigen Standpunkte habe ich dieses Schreiben den Bun-
desministerien des Innern und der Finanzen sowie dem Wirtschaftsministerium Baden-
Wirttemberg und dem Statistischen Landesamt Baden-Wirttemberg nachrichtlich zu-

kommen lassen.
Mit freundlichen Grif3en

:Q'LAW\MQ\_Q;

Dr. Minzenmaier
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Allerdings sind meine Ausfiilhrungen zum Gesetzentwurf zur Einfdh-

rung einer Dienstleistungsstatistik (TOP 5.2) nicht zutreffend
wiedergegeben worden. Ich habe nicht "gefragt, ob das Frageprog-
ramm die Unternehmen nicht zu sehr belaste." Vielmehr habe ich
deutlich festgestellt, dass durch die Uberfrachtung mit dem gro-
RBen und schwierigen Fragenkomplex zu den Kostenstrukturen die
Unternehmen und die Statistischen Amter sehr stark belastet wlr-
den. Und dies zusdtzlich, weil im vernetzten System der Statistik
diese Informationen aus der effizient durchgefiihrten Kostenstruk-
turstatistik zur Verfligung stinden. Deshalb bitte ich um folgende
Anderung des Protokolls, S. 5, letzter Satz: "Frau Dr. Fugel-
Waverijn stellte fest, dass das Frageprogramm die Unternehmen und
Amter durch die Aufnahme des Merkmalsblocks zur Kostenstruktur
sehr belaste. Dazu fihrte das StBA aus, ...".

Diese Position méchte ich nachfolgend nadher erlautern: Die Ko-
stenstrukturstatistik wird zentral alle vier Jahre bei 5 % der
Unternehmen u. a. im Dienstleistungsbereich durchgefdhrt, um
Daten zu den Inputstrukturen der Unternehmen zu erhalten. Dieses
Vorgehen ist fachlich zweckméaffig und gleichzeitig uUberaus bela-
stungsschonend: Denn Kostenstrukturen schwanken weder von Jahr zu
Jahr in einem Ausmafl, wie es bei Aktivitats-Indikatoren (u. a.
Umsatz, Beschaftigte, Investitionen) mdglich ist, noch unter-
scheiden sie sich so stark wie diese zwischen den Landern. Die
Kostenstrukturerhebung bildet deshalb eine solide Grundlage, um
auch die EU-Anforderungen erfiillen zu kénnen. Hierzu misste der
Erfassungsbereich in Anpassung an die vorgesehene Dienstlei-
stungsstatistik um einige Dienstleistungssparten verbreitert
werden. Ggf. misste der Erhebungsturnus auf 3 Jahre umgestellt

und im Gegenzug der Merkmalskatalog verschlankt werden.

Nach dem jetzigen Dienstleistungsgesetz-Entwurf ist nun vorgese-
hen, eben diese effiziente Kostenstrukturstatistik im Dienstlei-
stungsbereich zu streichen und stattdessen die neu einzufihrende
Dienstleistungsstatistik mit diesen Fragen zu befrachten. Dies
fihrt konkret dazu, dass in Zukunft in der Bundesrepublik Jahr



fir Jahr rd. 92.500 Unternehmen mit komplexen Fragen belastet

werden miissen, widhrend sonst in vierjdhrigem (oder dreijédhrigem)
Abstand zwischen 25.000 bis 30.000 Unternehmen befragt werden

miissten. Zu diesen enormen Zusatzbelastungen auf der Unternehmer-
seite sind die Kosten der Weiterverarbeitung und Aufbereitung in
den Statistischen Landesdmtern noch hinzuzurechnen.

Es ist offensichtlich, dass ein solcher Vorschlag jedwedem Ko-
stendenken und jedwedem Erfordernis nach Entblirokratisierung und
Entlastung der Unternehmen widerspricht. Diese Aspekte wiegen in
der heutigen Zeit schwerer als das Pladoyer fir die detaillierte
statistische Prazision. Baden-Wirttemberg halt eine auf wichtige
Aktivitats-Indikatoren konzentrierte Dienstleistungsstatistik zur
Information und‘Entscheidungsfindung von Politik und Wirtschaft
auf Bundes- und Landesebene fir dringend erforderlich; es lehnt
aber - wie in den erbetenen Stellungnahmen bereits mehrfach
dargestellt - die vorgesehene Streichung der seitherigen Kosten-
strukturstatistik und dazu im Gegenzug die Befrachtung der ein-
zufihrenden Dienstleistungsstatistik mit einem entsprechenden
Erhebungskomplex klar ab. Dies ist die Ubereinstimmende Position
des Wirtschaftsministeriums und des Finanzministeriums.

Da diese Aspekte von erheblicher Bedeutung sind, darf ich um eine
Anderung des Protokolls wie angegeben bitten, oder - wenn dies
nicht vorgesehen ist - um Erganzung des Berichts zur Tagung um
dieses Schreiben. Den Bundesministerien des Inneren und der Fin-
anzen, dem Finanzministerium Baden-Wirttemberg und dem Statisti-
schen Landesamt BadenWirttemberg leite ich dieses Schreiben vorab
nachrichtlich zu.

Mit freundlichen Gruffen

/1Tl -V,

Dr. Fagel- Waverljn
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Amtliche Statistik im Wandel

1. Amtliche Statistiken gehéren — wie etwa das StraBennetz — zur 6ffentlichen Infrastruktur unseres
Landes. Sie sind in der Europdischen Wirtschafts- und Wahrungsunion oder bei der Umsetzung
innerstaatlicher Reformen (z.B. Beschiftigungspolitik, soziale Sicherungssysteme, Steuersystem,
Bildungssystem) eine wichtige Entscheidungsgrundlage fiir Politik und Verwaltung. Amtliche
Statistiken dienen zugleich zahlreichen Nutzern in Wirtschaft, Wissenschaft und Gesellschaft, sei
es als objektive Verhandlungsgrundlage fiir die Tarifparteien, als Datenquelle fir die empirische
Wirtschafts- und Sozialforschung oder als unabhingige, neutrale Informationsquelle fiir die Of-
fentlichkeit uber die wirtschaftliche und soziale Lage in Deutschland.

2. Der strukturelle Wandel zur Informationsgesellschaft verlangt eine Neuausrichtung der amtlichen
Statistik: Weg von der ,Input-orientierten” Vorgangsbearbeitung hin zum ,,Qutput-orientierten™
Dienst am Kunden! Oberste Maxime muB die Orientierung an den Bediirfnissen der Nutzer sein,
sowohl bei der Programmgestaltung als auch bei der Qualitit und Prisentation der Produkte und
Dienstleistungen. Zugleich muB sich die amtliche Statistik der Forderung nach Effizienz und
moglichst geringer Belastung der Biirger und Unternehmen stellen.

3. Der Statistische Beirat, das durch § 4 Bundesstatistikgesetz einberufene Gremium der Nutzer,
Befragten und Produzenten amtlicher Statistiken, hat bereits in seinem , Rahmenkonzept zur Neu-
ordnung der amtlichen Statistik* vom 30. Januar 1996 auf die Herausforderungen der Zukunft hin-
gewiesen und langerfristige Entwicklungslinien fiir die amtliche Statistik aufgezeigt. Ankniipfend
an dieses Rahmenkonzept hat der Statistische Beirat in den vergangenen Monaten die Bundesstati-
stik untersucht und insgesamt 38 Empfehlungen — zum Teil einstimmig, zum Teil mehrheitlich -

zur Weiterentwicklung des Statistischen Programms erarbeitet.”

Ziele und Rahmenbedingungen der Uberpriifung

4. Das Programm der Bundesstatistik ist in den letzten 20 Jahren 6 mal - und zwar 1980, 1984, 1986,
1993, 1994 und zuletzt in den Jahren 1995-97 - iiberpriift und verschlankt worden. Seit 1997 hat
die amtliche Statistik weitere MaBnahmen zur Statistikvereinfachung und zur Entlastung der Wirt-
schaft verwirklicht. Jiingste Beispiele sind die Neukonzeption der Produktionsstatistik ab Januar
1999, die rund 11 000 Betriebe von ihren monatlichen und 17 000 Betriebe von ihren vierteljahrli-
chen Meldungen befreit, die Verringerung der Zahl der Befragten in der Intrahandelsstatistik um
rund 26 000 Unternehmen und die Anhebung der unteren Erfassungsgrenzen in der Agrarstatistik.
die 300 000 kleine landwirtschaftliche Betriecbe ab 1999 aus den Meldepflichten zur Statistik ent-
laBt.

" Bei einer BeschluBfassung im Statistischen Beirat sind nach § 4 Abs. 3 Bundesstatistikgesetz die Vertreter der
Wirtschafisverbéinde, der Tarifparteien, der Wissenschaft und der Kommunen stimmberechtigt; die Bundesres-
sorts und die Statistischen Amter von Bund und Lindern haben nur beratende Stimme.

S
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5. Der Statistische Beirat vertritt nachdriicklich die Auffassung, daB auch kiinftig alle Méglichkeiten

zur Straffung des Statistischen Programms genutzt werden miissen, um die Befragten weiter zu
entlasten, Kapazititen fiir neue oder prioritire statistische Aufgaben zu schaffen und die Kosten
der amtlichen Statistik in angemessenem Rahmen zu halten. Der Statistische Beirat siecht aber zu-
gleich, daB in einzelnen Bereichen — wie auf dem Gebiet der Dienstleistungen — ein _ Informati-
onsnotstand™ herrscht, der dringend behoben werden muB. Bei seiner Untersuchung zu Beginn der
14. Wahlperiode des Deutschen Bundestages lieB sich der Beirat deshalb von 3 Zielen leiten:

Entlastung der Befragten von statistischen Meldepflichten,
Reduzierung der Kosten fiir amtliche Statistiken,

Weiterentwicklung des Statistischen Programms im Hinblick auf den aktuellen und
kiinftigen Informationsbedarf.

. Insbesondere Statistikregelungen der EU im Zusammenhang mit der Vollendung des Binnenmark-
tes und der Europdischen Wirtschafts- und Wihrungsunion haben dazu gefiihrt, daB ein erheblicher
Teil des deutschen Statistischen Programms durch europédische Vorgaben bestimmt ist. Der Stati-
stische Beirat begriift den europédischen Harmonisierungsprozef in der amtlichen Statistik. Die
rechtsverbindlichen Vorgaben der Europaischen Union engen jedoch den Spielraum fir Anderun-
gen beim Programm der Bundesstatistik immer stirker ein. So muBten mehr als zehn Vorschlige
zur Einschrinkung von Statistiken u.a. deswegen verworfen werden, weil sie nicht mit bestehenden
oder geplanten EU-Rechtsvorschriften zu vereinbaren wiaren. Um unzumutbare Belastungen fiir die
Befragten und die Statistischen Amter zu vermeiden, fordert der Statistische Beirat die Bundesre-
gierung auf, iiberzogenen Datenforderungen der EU entgegenzutreten und darauf hinzuwirken, daB
die Anforderungen der verschiedenen Institutionen auf europdischer Ebene koordiniert und damit
die Belastungen fiir die Befragten reduziert werden.

7. Die Bundesstatistik ist mehr als die Summe isolierter Einzelstatistiken. Sie ist ein , Gesamtgebiu-
de™; nahezu alle einzelnen Statistiken bauen aufeinander auf oder erginzen sich zu einem Gesamt-
bild der gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und 6kologischen Lage in Deutschland. So lassen sich
viele Statistiken nur dann rationell und in der erforderlichen Qualitit gewinnen, wenn die Ergeb-
nisse anderer Erhebungen zur Verfiigung stehen.

Die Systemzusammenhinge in der Bundesstatistik zeigen sich besonders deutlich in den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen, deren Ergebnisse u.a. als Basis der Steuervorausschitzungen.
als Bemessungsgrundlage der deutschen Beitragszahlungen an die EU oder als Grundlage der ge-
setzlichen Rentenanpassung dienen. Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen - und ihr wich-
tigstes Aggregat, das Bruttoinlandsprodukt - kénnen nur auf der Grundlage zahlreicher Bevolke-
rungs-, Wirtschafts-, Finanz-, Steuerstatistiken usw. aufgestellt werden. Mit der Verfugbarkeit und

Qualitit dieser Basisstatistiken steht und fillt die Qualitit der Ergebnisse der Volkswirtschaftli-
23 8,
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chen Gesamtrechnungen. Dabei kénnen schon Ungenauigkeiten in den Ergebnissen der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen von weniger als 1 % — etwa iiber die Beitragszahlungen an die
EU oder iiber die gesetzliche Rentenanpassung — unmittelbar zu Mehrausgaben der offentlichen
Hand von mehreren hundert Millionen DM pro Jahr fiihren. Bei der Uberpriifung einzelner Stati-
stiken muBten daher die Auswirkungen auf das Gesamtsystem und insbesondere auf die Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen beriicksichtigt werden, damit - fiir sich genommen - scheinbar

unproblematische Anderungen nicht zu betrichtlichen Schiden fiihren.

Bundesstatistik ist zugleich Lénderstatistik: Ergebnisse von Bundesstatistiken dienen auch der
Wirtschaftspolitik der Lénder und deren Struktur- und Regionalplanung. Aus den Informationsbe-
diirfnissen der Linder und Kommunen ergeben sich bestimmte Anforderungen an Umfang und
Struktur der jeweiligen Berichtskreise.

Ergebnisse der Uberpriifung

8. Der Statistische Beirat hat insgesamt 67 MaBnahmen gepriift. Als Ergebnis seiner Uberpriifung
empfiehlt er die im Anhang aufgefiihrten 38 MaBnahmen, und zwar

- MaBnahmen zur Einstellung von Statistiken 4
- MaBnahmen zur Einschrinkung bestehender Statistiken 5
- MabBnahmen zur rationelleren Gestaltung der statistischen Arbeit 13

MaBnahmen zur Verbesserung des Leistungsangebots
- MaBnahmen zur Erginzung des Statistischen Programms
- Priffauftrige / Neukonzeption von Berichtssystemen

N e W W

- Sonstige

9. Die im Rahmen der Bestrebungen des Statistischen Beirats zur Weiterentwicklung der amtlichen
Statistik erarbeiteten MaBnahmen sollen das Programm der Bundesstatistik an die aktuellen und
kiinftigen Informationsbediirfnisse anpassen. Dabei hat aus der Sicht des Statistischen Beirats die
Einfilhrung einer Dienstleistungsstatistik mit Auskunftspflicht besondere Prioritit: Obwohl der
Dienstleistungssektor auch in Deutschland zu einem Motor fiir Wachstum und Beschéftigung ge-
worden ist, liegen iiber wichtige Dienstleistungsbranchen (z.B. Datenverarbeitung, Telekommuni-
kation) nur spérliche Informationen vor. Diese Informationsliicken miissen unverziiglich geschlos-

sen werden.

Wiihrend der Dienstleistungssektor durch den Strukturwandel zunehmend an wirtschaftlicher Be-
deutung gewinnt, verlieren traditionelle Branchen an Gewicht. Sich hieraus ergebende Méglich-
keiten zur Reduzierung des statistischen Aufwands sollten genutzt werden. So kénnten beispiels-
weise dic Eisen- und Stahlstatistiken deutlich reduziert werden, wenn die Bundesrepublik
Deutschland mit Auslaufen des Vertrages der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
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(EGKS) im Jahre 2002 nicht mehr verpflichtet sein wird, detaillierte Eisen- und Stahlstatistiken zu

erheben.

Die Statistiken im Energiebereich geniigen nicht mehr den gewandelten Informationsbediirfnissen
der Energiepolitik, insbesondere in den Bereichen Fernwiarme, Kraft-Warme-Kopplung und er-
neuerbare Energien. Der Statistische Beirat hilt es fur geboten, die Energiestatistiken an die aktu-
ellen Erfordernisse anzupassen und die verschiedenen energierelevanten Teilerhebungen in einem
Energiestatistikgesetz zusammenzufiithren und zu systematisieren. Dabei sollte insbesondere die

Befragung iiber den Energieeinsatz in der Industrie neu geregelt werden.

Besondere Herausforderungen an die amtliche Statistik stellt der Wandel in der Arbeitswelt. Neue
Beschiftigungsformen wie Telearbeit und flexible Arbeitszeitmodelle erfordern eine konzeptio-
nelle Neugestaltung der Erwerbstitigen- und Verdienststatistiken. Die amtliche Statistik ist aufge-
fordert, fir diese Aufgabengebiete - gemeinsam mit den Nutzern und Befragten - tragfihige Kon-
zepte fiir die Zukunft auszuarbeiten.

Zuverlissige Bevolkerungsdaten sind, nicht zuletzt wegen der demographischen Veranderungen in
Deutschland und Europa, auch kiinftig unverzichtbar. Deshalb empfiehlt der Statistische Beirat
- wie von den Vereinten Nationen und in den anderen EU-Staaten vorgesehen - auch in Deutsch-
land wieder eine Volkszihlung durchzufiihren. Eine traditionelle Zdhlung kommt aus Kosten- und
Akzeptanzgriinden nicht in Betracht. Die erforderlichen Daten sollten mit einem Methodenwechsel

soweit wie moglich unter Riickgriff auf vorhandene Register gewonnen werden.

Zur Analyse wirtschafts- und gesellschaftspolitischer Zusammenhéinge braucht die Wissenschaft
anonymisierte Mikrodaten aus der amtlichen Statistik. Die Bundesstatistik stellt der Wissenschaft
seit 1997 im Rahmen eines Pilotprojekts solche Daten gegen ein geringes Entgelt zur Verfiigung.
Nach AbschluB der Pilotphase sollte dieses Projekt auf eine dauerhafte Gﬁmdlage gestellt und fi-

nanziell abgesichert werden.

10. Die vorgeschlagenen MaBnahmen werden dazu beitragen, die Wirtschaft weiter zu entlasten. So
empfiehlt der Statistische Beirat unter anderem,

- die halbjdhrliche Statistik bei den holzbearbeitenden Betrieben einzustellen,

- die Periodizitit des bisherigen Monatsberichts fiir Unternehmen im Bergbau und Verarbeitenden
Gewerbe auf jahrlich zu verlangem,

- die Energiefragen im Monatsbericht im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe mit der vorge-
schlagenen Neuordnung der Energiestatistik zu streichen.

Die Einfiihrung einer jahrlichen Dienstleistungsstatistik auf Stichprobenbasis — wie sie der Statisti-
sche Beirat empfiehlt — ist auch unter dem Belastungsgesichtspunkt die beste Lésung: Nach den
EU-Verordnungen iiber strukturelle Unternehmensstatistik (Nr. 58/97) und iiber Konjunkturstati-

i
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stiken (Nr. 1165/98) ist Deutschland verpflichtet, kiinftig vierteljahrliche und jahrliche Daten iiber
den Dienstleistungssektor an die EU zu liefern. Um diese Verpflichtungen mit méglichst geringem
Aufwand fir die Befragten und die Statistischen Amter erfiillen zu konnen, sollen die erforderli-
chen Angaben auf der Basis einer jahrlichen Stichprobe in Kombination mit Verwaltungsdaten
gewonnen werden. Im Gegenzug zur Einfiihrung einer Dienstleistungsstatistik kann die Kosten-
strukturstatistik in diesen Wirtschaftsbereichen eingestellt werden.

Um der amtlichen Statistik neue Moglichkeiten zur Entlastung der Befragten zu eréffnen, miissen
die Voraussetzungen zur Nutzung von Verwaltungsdaten fiir statistische Zwecke verbessert wer-
den. Den Statistischen Amtern ist ein allgemeines Zugangsrecht zu bereits erhobenen Verwal-
tungsdaten einzurdumen, und bei der Ausgestaltung von Verwaltungsregistern sind die statisti-
schen Belange stirker zu beachten. Wie bereits vom Sachverstindigenrat ,,Schlanker Staat™ emp-
fohlen, sollte auBerdem eine einheitliche Unternehmensnummer eingefithrt werden, damit u.a. die
amtliche Statistik vorhandene Verwaltungsdaten ohne allzu groBen Aufwand weiterverarbeiten
kann. Der Nutzen einer solchen Unternehmensnummer reicht allerdings weit iiber den statistischen
Bereich hinaus: Hiervon wiirden vor allem auch die Unternehmen selbst und die Verwaltungen

profitieren.

Die Vorschlige des Statistischen Beirats zur Streichung oder Straffung statistischer Erhebungen
brichten Einsparungen beim Bund in Héhe von insgesamt 1,5 Mill. DM.

Diesen Einsparungen stehen Kosten beim Bund in Hohe von 0,75 Mill. DM gegeniiber. Diese
Kosten resultieren fast ausschlieBlich aus der Empfehlung, die bereits in § 109 des Pflege-
Versicherungsgesetzes vom 26. Mai 1994 vorgesehene Pflegestatistik nach langjahriger Vorbe-
reitung nunmehr einzufithren. Der Statistische Beirat unterstiitzt die Initiative des Bundesrates, der
am 25.09.1998 den Entwurf fiir eine Pflegestatistik-Verordnung vorgelegt hatte (BR-Drs. 689/98).

In diesen Berechnungen nicht enthalten sind die Kosten fiir eine registergestiitzte Volkszihlung
und fiir eine Dienstleistungsstatistik. Hierzu liegen noch keine Angaben vor. Es steht aber auBler
Zweifel, daB ein registergestiitzter Zensus weitaus geringere Kosten verursachen wiirde als die
bisherigen Volkszihlungen traditioneller Art. Ebenso ist das Konzept der Dienstleistungsstichpro-
be mit Auskunfispflicht in Kombination mit der Nutzung des Unternehmensregisters und weiterer
Verwaltungsdaten die mit Abstand sparsamste Lésung, um die bestehenden Lieferverpflichtungen
gegeniiber der EU zu erfiillen. Insofern sieht der Statistische Beirat auch in diesen MaBnahmen ei-
nen Beitrag zur Kosteneinsparung in der amtlichen Statistik.

Ebenfalls noch nicht quantifizierbar sind die Einsparungen, die sich aus den Empfehlungen zur
rationelleren Gestaltung der statistischen Arbeit und zur Verbesserung der Rahmenbedingungen
ergeben. Vor allem die strukturellen MaBnahmen — wie die empfohlenen Schritte auf dem Weg zu

316
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einer besseren Nutzung von Verwaltungsdaten — werden sich erst mittelfristig in Rationalisie-
rungseffekten niederschlagen.

Empfehlungen an die Bundesregierung

12. Der Statistische Beirat will durch seine Vorschlidge dazu beitragen, die amtliche Statistik als einen
Teil der o6ffentlichen Infrastruktur zu modernisieren. Er fordert die Bundesregierung auf, die ge-
meinsame Initiative von Biirgern und Verwaltung zu unterstiitzen und — sofern dies zur Umset-
zung der Vorschlige erforderlich ist — entsprechende Gesetzesinderungen einzuleiten. Der Stati-
stische Beirat wird gegen Ende der 14. Wahlperiode des Deutschen Bundestages der Bundesregie-
rung uber die Fortschritte bei der Weiterentwicklung der amtlichen Statistik berichten.






Empfehlungen
des Statistischen Beirats zur
Weiterentwicklung des Statistischen Programms

Einstellung von Statistiken

- Einstellung der Erhebung iiber die Empfinger von Zuschiissen in der Asylbewerberleistungsstatistik, wenn
solche Zuschiisse auch weiterhin nur von geringer Bedeutung sind

- Einstellung der Statistik der Bewilligungen im sozialen Wohnungsbau
- Einstellung der Statistik der Holzbearbeitung
- Einstellung des Preisindex fiir den Wareneingang des Produzierenden Gewerbes

Einschrinkung bestehender Statistiken

- Verlangerung der Periodizitit beim Monatsbericht im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe
(Unternehmenserhebung) auf jahrlich
Sobald das Register funktioniert, soll iiberpriift werden, ob die Erhebung ganz eingestellt werden kann

- Verzicht auf schwierige Differenzierungen bei den Statistiken im Baugewerbe (bereits umgesetzt)
- Spiirbare Reduzierung der speziellen Eisen- und Stahlstatistiken
- Teilweiser Verzicht auf Erhebungen im Béckerhandwerk (bereits umgesetzt)

- Verldngerung der Periodizitit der Ergebnisverdffentlichung bei der Statistik der Baufertigstellungen von
monatlich auf jéhrlich



Rationellere Gestaltung der statistischen Arbeit und Verbesserung der Rahmenbedingungen

- Uberarbeitung der Regelung zur Statistik der Schwangerschaftsabbriiche

- Anpassung der rechtlichen Bestimmungen zur Verdiensterhebung im Handwerk an die geltende
Handwerksordnung

- Verstirkter Einsatz moderner Erhebungsinstrumente

- Einfithrung eines einheitlichen Unternehmenskennzeichens

- Schaffung eines allgemeinen Zugangsrechts zu bereits vorhandenen Verwaltungsdaten
- Beriicksichtigung statistischer Belange bei der Ausgestaltung von Verwaltungsregistern
- Stiirkere Standardisierung der Erhebungsverfahren, insbesondere der Erhebungsbégen

- Angleichung der Durchfiihrungsregelungen fiir die statistische Geheimhaltung

- Verbesserung der maschinellen Geheimhaltungsverfahren

- Abgleich der Betriebe, die zur vierteljihrlichen Handwerksberichterstattung und zu anderen Statistiken melden
(bereits umgesetzt)

- Beriicksichtigung der Belange der Statistik beim Einsatz von Software bei der Unfallaufnahme
- Langfristiger Ubergang auf das Einstromsystem in der Intrahandelsstatistik
- Bessere Nutzung des behdrdlichen Uberwachungs- und Nachweisverfahrens in der Umweltstatistik

Verbesserung des Leistungsangebots

- Fortsetzung der Ost-West-Aufteilung in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, soweit dies aufgrund
der Datenbasis noch méglich ist

- Bereitstellung kostengiinstiger anonymisierter Mikrodaten fiir die Wissenschaft
- Einheitlichere Gestaltung des Internet-Angebots der Statistischen Amter

Durchfiihrung erginzender Statistiken

- Beteiligung an der Zensusrunde zu Beginn des néichsten Jahrhunderts
- Verabschiedung der Pflegestatistik-Verordnung
- Einfithrung einer Dienstleistungsstatistik

Priifauftrige / Neukonzeption von Berichtssystemen

- Fortentwicklung der Erwerbstitigenstatistiken
- Priifung des Konzepts einer unterjihrigen Erhebung des Mikrozensus
- Revision des Systems der Lohnstatistiken

- Verzicht auf wiederkehrende Abfrage von Strukturdaten im Baugewerbe, wenn die Daten dem Register
entnommen werden kénnen

- Neuordnung der Energiestatistik
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- Weiterentwicklung der Beherbergungsstatistik, insbesondere mit Blick auf eine stirkere Nutzung von Daten
der Fremdenverkehrsbehtrden

- Priifung anhand der Erfahrungen der jiingsten Anhebung der Assimilationsschwellen in der
Intrahandelsstatistik, ob eine weitere Anhebung méglich ist.

- Priifung, ob die Tiefengliederung der Kombinierten Nomenklatur reduziert werden kann

Sonstige Vorschlige

- Intensivere Zusammenarbeit von Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft und Statistik

- Verzicht auf mégliche kiinftige Erhebungen zur Umsetzung der produktbezogenen Regelungen im
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
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durch die internationalen Organisationen als dring-
lich angesehen.

Zum Thema ,Schattenwirtschaft” wurde festgestellt,
daB in den letzten Jahren betrachtliche Fortschritte
gemachtwurden und menr Daten als frither verfugbar
sind. Die in den Landern der Europaischen Union
gefuhrte Diskussion sollte dariiber hinaus bekannt
gemacht werden. Generell wurde Transparenz tber
die verwendeten Schatzansatze angemahnt.

Zum diesjahrigen Seminarthema ,Leistungsindika-
toren fur statistische Amter* wurde eine ausfiihrliche
Diskussion uber die Moglichkeit der Leistungsmes-
sung und des Leistungsvergleichs bei statistischen
Amtern gefiihrt. Es bestand Ubereinstimmung, daB
der Bedarf an Indikatoren zur Leistungsmessung
steigt und fir die verschiedenen Partner der statisti-
schen Amter unterschiedliche Indikatoren von Be-
deutung sind, daB die Leistungsmessung transpa-
rent sein und o6ffentlich gemacht werden sollte, daB
Leistungsbewertung viele Dimensionen hat und die
Reduktion auf eine eindimensionale Rangfolge nicht
sinnvoll ist und daB Leistungsvergleiche zwar
schwierig, aber wertvoll und mittelfristig wohl unver-
zichtbar sind.

Aus dem Inland

Jahrestagung 1999 des Statistischen
Beirats

Der Bericht des Statistischen Beirats zur Weiterent-
wicklung des Statistischen Programms an die Bun-
desregierung stand im Vordergrund seiner Jahres-
tagung am 8. Juni 1999. Auf der letzten Sitzung hatte
der Statistische Beirat vereinbart, daB er zu Beginn
einer jeden Legislaturperiode der Bundesregierung
Empfehlungen fir die erforderlichen oder wiin-
schenswerten Weiterentwicklungen beim Programm
der Bundesstatistik gibt und zum Ende der jeweiligen
Wabhlperiode Uber den erreichten Stand der Fortent-
wicklung berichtet. Zum weiteren Vorgehen war eine
Arbeitsgruppe eingesetzt worden, die dem Statisti-
schen Beirat 67 Vorschlage zur Straffung, Weiterent-
wicklung und Rationalisierung der amtlichen Statistik
vorlegte. Der Beirat stimmte der Aufnahme von 38
Vorschlagen in den ebenfalls vorliegenden Entwurf
des Berichts an die Bundesregierung zu. Es wurde
vereinbart, daB eine kleine Delegation aus Vertretern
der Wirtschaftsverbande, der Gewerkschaften, der
Wissenschaft, der kommunalen Spitzenverbande,
der Statistischen Landesédmter sowie des Statisti-
schen Bundesamtes den aufgrund des Abstim-
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mungsergebnisses vom Bundesamt tiberarbeiteten
Bericht in der Sommerpause dem Bundesminister
des Innern Ubergeben soll.

Ein weiterer wichtiger Beratungspunkt war die Neu-
ordnung der Unternehmensstatistiken, die die Ent-
lastung der Auskunftspflichtigen ohne signifikanten
Informationsverlust und die Erfiillung der europai-
schen Anforderungen an eine bereichsibergrei-
fende Unternehmensstatistik zum Ziel hat. Der Stati-
stische Beirat informierte sich Uber den Stand der
Arbeiten zum Aufbau eines umfassenden statistik-
internen Unternehmensregisters, das wichtigste In-
strument, um bereichsubergreifend mit Stichproben
statistische Erhebungen durchzufiihren, abzugren-
zen und hochzurechnen. Anfang 2001 soll ein funk-
tionsfahiges Register (Unternehmensregister-Sy-
stem 95) zur Verfugung stehen. Dadieses System auf
Dauer nicht den Anforderungen an ein effizientes Un-
ternehmensregister zur rationellen Unterstutzung
von statistischen Erhebungen und als Auswertungs-
instrument genigen wird, arbeitet eine Bund-Lan-
der-Projektgruppe an der Entwicklung eines Kon-
zeptes fur ein integriertes Unternehmensregister-Sy-
stem 99 fir Registerflihrung und Erhebungsunter-
stitzung. Es ist geplant, das neue System nach und
nach bei neuen Erhebungen, voraussichtlich ab dem
Jahr 2003, einzusetzen. Weiterhin informierte sich der
Statistische Beirat iber den Stand der Arbeiten am
Gesetzentwurf zur Einflihrung einer Dienstleistungs-
statistik, an der Konzeption zur Umsetzung der EU-
Unternehmensstatistik (Alternativkonzept) und zur
Neukonzeption der Statistiken im Produzierenden
Gewerbe. In einer gemeinsamen Presseerklarung
betonte der Beirat die Dringlichkeit des Gesetzes-
vorhabens zur EinfGhrung einer Dienstleistungssta-
tistik, um die derzeit bedeutsamste Liicke im wirt-
schaftsstatistischen System zu schlieBen und um die
Verpflichtungen aus Statistikverordnungen der Euro-
paischen Union zu erflllen (siehe auch WiSta 6/1999,
S. 442),

Der Statistische Beirat hatte 1996 in seinen Vor-
schlagen far ein Rahmenkonzept zur Neuordnung
der amtlichen Statistik u. a. die Weiterentwicklung der
Amter zu Serviceeinrichtungen gefordert. Die dabei
entwickelten Uberlegungen nahmen die Statisti-
schen Amter des Bundes und der Lander zum AnlaB,
ein neues Marketingkonzept auszuarbeiten, das dem
Beirat zur Information vorlag. Die prioritdren Ziele des
neuen gemeinsamen Konzeptes sind die Veranke-
rung der Kundenorientierung in allen Statistischen
Amtern, die Profilierung als kompetenter Anbieter
von Dienstleistungen, die Schaffung neuer Markte
und Absatzchancen sowie die Konsistenz der Pro-
dukte, Dienstleistungen und Preissysteme der amtli-
chen Statistik (siehe auch den Beitrag ,Marketing-
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konzept der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander” in diesem Heft, S. 531 ff.).

Das Statistische Bundesamtinformierte den Statisti-
schen Beirat weiterhin iber den Stand der Arbeiten
zur Vorbereitung eines registergestutzten Zensus.
Ein Gesprach im Bundesministerium des Innern auf
Staatssekretarsebene mit Vertretern der Lander und
der kommunalen Spitzenverbénde sowie des Bun-
desbeauftragten fir den Datenschutz und des Stati-
stischen Bundesamtes hatte zum Ergebnis, Testun-
tersuchungen fiir das sogenannte Bundes- und das
Landermodell sowie Qualitatsuntersuchungen. fur
die relevanten Register vorzusehen. Wichtiges Ziel
der Testerhebungen ist es — neben der Entwicklung
und Prifung neuer registerspezifischer Verfahren -,
reprasentative und belastbare Aussagen uber die
Qualitat der Melderegister zu erhalten. Zur Zeit wird
untersucht, mit welchen Stichprobenmodellen die-
sem Anspruch — bei gleichzeitiger Minimierung der
Belastung in den Statistischen Amtern der Lander
bzw. in den Kommunen — am ehesten entsprochen
werden kann. Nach dem Zeitplan ist vorgesehen,
noch in diesem Jahr dem Bundeskabinett einen Vor-
schlag fiir ein Testgesetz vorzulegen. Da die Test-
und Qualitatsuntersuchungen sowie die Ergebnis-
analyse nicht vor dem Jahr 2001 beendet sein wer-
den, ist beabsichtigt, der Europaischen Union far den
geplanten gemeinschaftsweiten Zensus Angaben
aus der Bevdlkerungsfortschreibung und anderen
vorhandenen Statistiken zur Verfliigung zu stellen.

Zum Vorschlag der Bundesvereinigung der deut-
schen Arbeitgeberverbénde, beim Mikrozensus auf
eine unterjahrige Erhebung tberzugehen, begrubte
der Statistische Beirat — auch im Hinblick auf die
aktuelle Entwicklung bei der EU-Arbeitskrafteerhe-
bung - den entsprechenden Prufauftrag der Amts-
leiterkonferenz an die Arbeitsgruppe ,Organisato-
risch-technische Weiterentwicklung des Mikrozen-
sus"; die Untersuchungen zur Unterjdhrigkeit sollen
bis zum Herbst 2000 abgeschlossen sein.

Dariiber hinaus informierte sich der Statistische Bei-
rat Uber wichtige Vorhaben auf européischer Ebene,
u.a. Uber die beim Statistischen Mehrjahrespro-
gramm 1998 bis 2002 erzielten Verbesserungen, die
zum groBen Teil auf die Interventionen Deutschlands
zuriickzufiihren sind, die geplante Uberarbeitung der
Statistischen Guterklassifikation in Verbindung mit
den Wirtschaftszweigen in der Européischen Wirt-
schaftsgemeinschaft (CPA 1996) und der Statisti-
schen Systematik der Wirtschaftszweige in der Eu-
ropaischen Gemeinschaft (NACE Rev. 1) bis Ende
2001, die Fortschritte bei der Harmonisierung der
Konzepte, Methoden und Verfahren der Verbrau-
cherpreisindizes sowie Uber den Stand der Plane
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des Statistischen Amtes der Europaischen Gemein-
schaften (Eurostat) zur Einfiihrung europaischer
Arbeitspreis- und Arbeitskostenindizes.

Klnftig mehr Transparenz zum
Insolvenzgeschehen

Zur Zeit kann das Statistische Bundesamt nicht ak-
tuell iber die monatliche Entwicklung des Insolvenz-
geschehens in Deutschland berichten, da nach In-
krafttreten der neuen Insolvenzordnung am 1. Januar
1999 die bisherige Rechtsgrundlage fur die Insol-
venzstatistik (bislang Konkursstatistik) fortgefallen
ist. Das Gesetzgebungsverfahren fur ein neues In-
solvenzstatistikgesetz ist von der Bundesregierung
eingeleitet worden; der Gesetzentwurf wird nach
dem ersten Bundesratsdurchgang in Kurze dem
Bundestag zugeleitet. Mit der Verabschiedung des
Gesetzes kann deshalb erst im Herbst 1999 gerech-
net werden. Aufgrund dieser Rechtslage sehen sich
einige Lander auBerstande, die Gerichte inihren Lan-
dern zu einer Ubermittlung von Insolvenzdaten an die
amtliche Statistik zu veranlassen. Auf der Grundlage
von Teilergebnissen Bundesergebnisse zu schat-
zen, ist bei dieser Sachlage nicht sinnvoll. Gegen-
wartig in der Offentlichkeit diskutierte Zahlen zur Ent-
wicklung des Insolvenzgeschehens in Deutschland
sollten mit allem Vorbehalt betrachtet werden, zumal
der amtlichen Statistik noch keine belastbaren Er-
kenntnisse Uber die Auswirkungen der Neuregelun-
gen im Insolvenzrecht vorliegen.

Nach Wiederaufnahme der Statistik in neuer Form
wird sich die Datenlage zum Insolvenzgeschehen
voraussichtlich auf der Grundlage des erwahnten
Gesetzentwurfs erheblich verbessern. So soll die
Berichterstattung kiinftig auf die Verbraucherinsol-
venzen und das neu geschaffene Entschuldungsver-
fahren (Restschuldbefreiung) ausgedehnt werden.
ErfaBt werden ferner die Eroffnungsgrinde fur ein In-
solvenzverfahren und ob der Antrag vom Glaubiger
oder Schuldner gestellt wurde. AuBerdem soll bei
den insolventen Unternehmen nach der Zahl der be-
schaftigten Arbeitnehmer differenziert werden. Vor-
gesehen sind schlieBlich eine erheblich detailliertere
Branchen- und Altersgliederung der Unternehmen
sowie Nachweise, inwieweit ein sogenannter Insol-
venzplan genutzt wird, der das bisherige Vergleichs-
verfahren ersetzt.

Weitere Auskiinfte erteilt Jirgen Angele, Telefon
(0611)752978.
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