( .‘,f"'
Statistisches Bundesamt
Wiesbaden

BERICHT

iiber die
45. Tagung

des Statistischen Beirats

am 16. Juni 1998




Statistisches Bundesamt

Vorsitz

Hahlen

Bericht

iiber die 45. Tagung des Statistischen Beirats

am 16. Juni 1998

Statistisches Bundesamt

Liitzel (ab Tagesordnungspunkt 7.7)

Vertreter der Verbiinde und Organisationen

Dr. Hal3

Dr. Lambertz

Dr. Ridinger

von Pogrell

Dr. Allgaier

Herkner

Graf Puckler

Gabriel
Dr. Tofaute

Wintermann

Prof. Dr. Staglin

Dr. Richter

Roll

Bundesverband der Deutschen
Industrie e.V.

Deutscher Industrie- und Handelstag

Zentralverband des Deutschen
Handwerks

Hauptverband des Deutschen
Einzelhandels e. V.

Gesamtverband der Deutschen
Versicherungswirtschaft e. V.

Arbeitsgemeinschaft Energie
und Wassere. V.

Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbande

DGB-Bundesvorstand
DGB-Bundesvorstand

Deutsche Angestellten-
Gewerkschaft

Deutsches Institut fur Wirtschafts-
forschung (DIW)

Deutscher Stidtetag

Deutscher Stiadte- und
Gemeindebund

Wiesbaden

Koéln

Bonn

Bonn

Koln

Berlin

Bonn

Bonn

Disseldorf
Diisseldorf

Hamburg

Berlin

Koln

Berlin



Vertreter der Bundesministerien und Bundesbehorden

Rosen
Frau Mank

Liebsch
Dr. Miiller
Moller

Schmidt

Heyer

Fuchs

Frau Buss
Stubig
Rostek

Pastor

Dr. Eisel

Lindenthal

Dr. Fecht

Hoger

Bundesministerium des Innern

Auswirtiges Amt
Bundesministerium der Finanzen
Bundesministerium fiir Wirtschaft

Bundesministerium fiir Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten

Bundesministerium fir Arbeit
und Sozialordnung

Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend

Bundesministerium der Verteidigung
Bundesministerium fur Gesundheit
Bundesministerium fiir Verkehr

Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit

Bundesministerium fiir Raumordnung
und Stadtebau

Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

Deutsche Bundesbank

Bundesbeauftragter fiir den
Datenschutz

Vertreter der Statistischen Amter der Linder

Dr. Loreth

Dr. Bauer

Statistisches Landesamt
Baden-Wiirttemberg

Bayerisches Landesamt fiir
Statistik und Datenverarbeitung

Bonn

Bonn
Bonn
Bonn

Bonn

Bonn

Bonn

Bonn
Bonn
Bonn

Bonn

Bonn

Bonn

Frankfurt/M.

Bonn

Stuttgart

Miinchen



Steenken

Dinse
Dr. Bick
Hohmann

Hiittebrauker

Strelen

Kehlenbach

Laux
Maildnder

Dr. Hasenpflug

Scherschinski

Dr. Kirschner

Scheuerer

Stiindige Gastmitglieder

Klebsch

Dr. Stich

Krommen

Scholz
Prof. Dr. Wilrich

Semrau

Landesamt fiir Datenverarbeitung
und Statistik Brandenburg

Statistisches Landesamt Bremen
Statistisches Landesamt Hamburg
Hessisches Statistisches Landesamt

Statistisches Landesamt
Mecklenburg-Vorpommern

Niedersiachsisches Landesamt
fuir Statistik

Landesamt fiir Datenverarbeitung
und Statistik Nordrhein-Westfalen

Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz
Statistisches Landesamt Saarland

Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen

Statistisches Landesamt
Sachsen-Anhalt

Statistisches Landesamt
Schleswig-Holstein

Thiiringer Landesamt fuir Statistik

GdW Bundesverband deutscher
Wohnungsunternehmen

Geschiftsstelle des Wissenschaftsrates

Stiandige Konferenz der Kultusminister
der Lander

Bundesverband der Freien Berufe
Deutsche Statistische Gesellschaft

Gesamtverband des deutschen
Steinkohlenbergbaus

Potsdam

Bremen
Hamburg
Wiesbaden

Schwerin

Hannover

Diisseldorf

Bad Ems
Saarbriicken

Kamenz

Halle/Saale

Kiel

Erfurt

Koln

Koln

Bonn

Bonn
Berlin

Essen



Teilnehmer von Landesministerien

Stappsmanns Hessische Staatskanzlei

Frau Ankert Thiiringer Innenministerium

Weitere Teilnehmer vom Statistischen Bundesamt

Kopsch, Dr. Kiihn, Strohm, Angermann, Dr. Nowak, Buchwald, Glaab
Rehm, Bretz, Bierau, Steiger, Dr. Gnoss

Wiesbaden

Erfurt



Inhalt

Neuordnung der amtlichen Statistik - Wichtige Aktivitaten und Initiativen
seit der letzten Beiratstagung

1.1 Allgemeine Programmdiskussion
1.2 Leitlinien fiir die Ubennittlupg von Einzelangaben aus Bundesstatistiken
zwischen den Statistischen Amtern des Bundes und der Lander

Gemeinschaftsweite Volks- und Wohnungszihlung 2001

Aufbau eines umfassenden statistikinternen Unternehmensregisters -
Stand der Arbeiten

Neukonzeption der Statistiken im Produzierenden Gewerbe
Verschlankung der Beherbergungsstatistik
Unternehmensbelastung durch Bundesstatistiken

Wichtige Vorhaben auf europiischer Ebene

7.1  Statistik-Artikel im Vertrag von Amsterdam

7.2 Statistisches Mehrjahresprogramm 1998 - 2002

7.3  Europiisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) 1995
7.4  Statistik iiber die Unternehmensstruktur

7.5 Konjunkturindikatoren

7.6 Harmonisierte Verbraucherpreisindizes

7.7  SLIM-Initiative der Européischen Kommission

7.8  Europiischer Arbeitskostenindex/-indikator

7.9  Statistiken tiber die Struktur der Verdienste und der Arbeitskosten ab 2000
7.10 Europiische Arbeitskrafteerhebung

7.11 Europiisches Haushaltspanel

IWF-Standard fiir die Veréffentlichung von Wirtschafts- und Finanzdaten

Verschiedenes

9.1 Technisch-organisatorische Auswirkungen der Européischen Wirtschafts-
und Wihrungsunion auf die Arbeiten der Bundesstatistik - Sachstand

9.2 Behandlung von Berlin bei der Ost-West-Aufteilung statistischer Ergebnisse

9.3 Umbenennung des Arbeitskreises ,Presse- und Offentlichkeitsarbeit*
in Arbeitskreis ,,Medien, Offentlichkeitsarbeit, Marktanalysen*

9.4 Informationsschrift fiir den Statistischen Beirat ,,Informationen aus
der amtlichen Statistik*

9.5 Einbindung der Bundesstatistik in ein Gremium der Rechnungslegung



Bericht

Herr Hahlen eroffnet die 45. Tagung des Statistischen Beirats und begriiit die Teilnehmer. Herr Liitzel nimmt
als Nachfolger fiir den im Mai 1997 verstorbenen Vizeprisidenten des Statistischen Bundesamtes, Herm
Dr. Biirgin, zum erstenmal in dieser Funktion an einer Beiratstagung teil.

Herr Hahlen wiirdigt den am 17. August 1997 vollig unerwartet im Alter von 64 Jahren verstorbenen
Prisidenten des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen, Prof. Dr. Peter Fischer, und bittet den
Statistischen Beirat um eine Gedenkminute.

AnschlieBend berichtet er iiber die personellen Verdnderungen im Statistischen Beirat.

Neu im Beirat vertreten sind:

Herr Dr. Allgaier, Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e.V.,

Herr Professor Dr. Dr. he. Schaal, Philipps-Universitit Marburg,

Herr Beigeordneter Roll, Deutscher Stadte- und Gemeindebund,

Herr von Pogrell (Stellvertreter von Herrn Dr. Weitz), Hauptverband des Deutschen Einzelhandels,
Herr Vortragender Legationsrat 1. KI. Schiff, Auswartiges Amt,

Herr Fuchs, Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,

Herr Ministerialrat Dr. Wartenberg, Bundesrechnungshof,

Herr Prisident Dr. Hasenpflug, Leiter des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen.

Zudem gibt Herr Hahlen bekannt, daB Herr Dipl.Ing. Scholz zum letztenmal als Gastmitglied an einer Bei-
ratstagung teilnimmt. Mit Inkrafttreten des Statistikregistergesetzes, das am 29. Mai 1998 vom Bundesrat
verabschiedet wurde und das in Artikel 2 eine entsprechende Anderung des Bundesstatistikgesetzes vorsieht,
wird er ordentliches Beiratsmitglied."

Auf Wunsch von Herrn Réll, Deutscher Stidte- und Gemeindebund, wird das Thema "Dauercamping in der
Beherbergungsstatistik" unter Tagesordnungspunkt 5 "Verschlankung der Beherbergungsstatistik" behandelt.

1) Die Anderung des Bundesstatistikgesetzes ist am 24. Juni 1998 in Kraft getreten (BGBL. L, S. 1302).
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1 Neuordnung der amtlichen Statistik - Wichtige Aktivititen und Initiativen seit der letzten Bei-

ratstagung

1.1  Allgemeine Programmdiskussion

Das Statistische Bundesamt hat in einer Unterlage iiber die Umsetzung der Beschliisse des erweiterten ALA-
Statistik sowie iiber Initiativen des Bundesrates, des Wirtschaftsausschusses des Deutschen Bundestages, der
Wirtschaftsministerkonferenz der Lander, der Bundesregierung, der Vereinigung der Niedersichsischen Indu-
strie- und Handelskammern und des Niedersachsischen Ministeriums fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr
zur weiteren Uberpriifung des Programms der Bundesstatistik berichtet. Gleichzeitig hat es einen Vorschlag
fur kiinftige Uberpriifungen des Aufgabenprogramms unterbreitet. Danach sollte der Statistische Beirat, der
die maBgeblichen Nutzer und Befragten vertritt, zu Beginn einer jeden Legislaturperiode der Bundesregierung
einen Bericht mit Empfehlungen fiir die erforderlichen oder wiinschenswerten Weiterentwicklungen beim Pro-
gramm der Bundesstatistik geben und zum Ende der jeweiligen Wahlperiode iiber den erreichten Stand der
Fortentwicklung berichten.

In der Diskussion spricht sich eine breite Mehrheit der Teilnehmer fiir diesen Vorschlag aus. Zur Frage, wie
die Empfehlungen des Beirats an die Politik herangetragen werden sollen, schldgt Herr Rosen vom Bundesmi-
nisterium des Innern hierfir den von der Bundesregierung eingesetzten erweiterten Abteilungsleiterausschuf3
Statistik (ALA-Statistik) vor; dem stimmt der Beirat zu. Zum weiteren Vorgehen wird die Einsetzung einer
Arbeitsgruppe vereinbart. Wegen der Beteiligung in dieser Arbeitsgruppe wird sich das Statistische Bundes-
amt schriftlich an die Beiratsmitglieder wenden und dann schnellstméglich zu einer Sitzung einladen.”

Dem Statistischen Beirat liegt als Tischvorlage ein "Memorandum" (Verfasser: Richard Hauser, Gert G.
Wagner, Klaus F. Zimmermann) zur Lage der empirischen Wirtschaftsforschung in Deutschland vor, in dem
eine stirkere Zusammenarbeit von amtlicher Statistik und Wissenschaft gefordert wird. Herr Hahlen betont,
daB das Memorandum einige wichtige Anregungen enthilt, die weiterverfolgt werden sollten. Gelegenheit
hierzu biete eine geplante Konferenz im Frithjahr 1999 im Statistischen Bundesamt, die sich mit der Praxis
und den Perspektiven der Kooperation zwischen Wissenschaft und amtlicher Statistik in Deutschland beschif-
tigen und durch das Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie gefordert
wird. Speziell zum Thema "Moglichkeiten einer wissenschaftlichen Nutzung von Unternchmensdaten aus der
amtlichen Statistik. Modelle - Erfahrungen - Perspektiven" soll Ende Februar 1999 ein Workshop im Statisti-
schen Bundesamt stattfinden. Uber den Passus auf Seite 6 des Memorandums, der den Eindruck vermittelt, die
Statistischen Amter giaben Daten willkiirlich heraus oder hielten sie zuriick, soll mit Herrn Prof, Dr. Hauser
anléBlich eines Treffens Ende Juni 1998 gesprochen werden.” Herr Prof, Dr. Staglin vom Deutschen Institut

2) Das StBA hat mit Schreiben vom 14. Juli 1998 zur Sitzung der Arbeitsgruppe am 19. August 1998
eingeladen.
3) Das Gesprich fand am 30. Juni 1998 statt.
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fiir Wirtschaftsforschung schligt vor, daB sich die neu eingerichtete Arbeitsgruppe des Statistischen Beirats

mit dem Memorandum befassen soll.

1.2 Leitlinien fiir die Ubermittlung von Einzelangaben aus Bundesstatistiken zwischen den Statisti-

schen Amtern des Bundes und der Linder

Aufgrund der Forderung des Statistischen Beirats nach einer besseren Nutzung der erhobenen Daten wurden
die "Leitlinien fiir die Ubermittlung von Einzelangaben aus Bundesstatistiken zwischen den Statistischen Am-
tern des Bundes und der Lander" aus dem Jahre 1992 iiberarbeitet. Das Statistische Bundesamt hat in der
vorliegenden Unterlage die wesentlichen Verbesserungen erliutert. Der Statistische Beirat ist sich einig, daB

die Praxis zeigen muB, ob die neuen Leitlinien zu einer besseren Nutzung der erhobenen Daten fiihren.

2 Gemeinschaftsweite Volks- und Wohnungsziihlung 2001

Den Beiratsmitgliedern ist eine Unterlage zugegangen mit dem Zwischenbericht iiber den Stand der Arbeiten in
der Arbeitsgruppe "Gemeinschaftsweiter Zensus 2001" als Anlage. Dieser Bericht ist dem Arbeitskreis I
"Staatsrecht und Verwaltung" der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander (AK I) zu
seiner Sitzung am 12. Marz 1998 vorgelegt worden. Das Statistische Bundesamt informiert die Teilnehmer,
daB der Endbericht mit den Verfahrensbeschreibungen des Bundes- und des Landermodells, der vom AK I der
Innenministerkonferenz (IMK) bis zu ihrer Herbsttagung am 19./20. November 1998 vorzulegen ist, auf einer
Sonder-Amtsleiterkonferenz am 14. Juli 1998 verabschiedet werden soll.”

Herr Prof. Dr. Wilrich, Deutsche Statistische Gesellschaft, erinnert an die Bereitschaft der DStG, bei der
Methodendiskussion mitzuarbeiten. Herr Hahlen betont die Notwendigkeit, die Arbeiten am Zensus 2001,
insbesondere die vorgesehenen Testerhebungen, wissenschaftlich begleiten zu lassen. Er begriit die Behand-
lung des Themas auf der diesjahrigen Statistischen Woche in Liibeck; das StBA wird ein Referat zu den Zen-
susmodellen halten. Zur Feststellung der amtlichen Einwohnerzahlen weist Herr Kehlenbach vom Landesamt
fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen auf die grofe Bedeutung dieser Zahlen fiir den
kommunalen Finanzausgleich hin. Ein Verfahren zur Uberpriifung der von den registerfiihrenden Stellen gelie-
ferten Daten sei unbedingt erforderlich. Herr Hahlen bestatigt diese Notwendigkeit; er sagt zu, den Beirats-
mitgliedern den Endbericht fiir die IMK nach Fertigstellung umgehend zuzuleiten.

3 Aufbau eines umfassenden statistikinternen Unternehmensregisters - Stand der Arbeiten

Das Statistische Bundesamt hat in einer Unterlage iiber den Stand der Verschmelzung der beiden Bereichsre-
gister "Kartei im Produzierenden Gewerbe" sowie "Handel und Gastgewerbe" zum Unternehmensregistersy-

4) Die Sonder-Amtsleiterkonferenz ist auf den 25. August 1998 verschoben worden.
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stem 95 (URS 95), die Arbeiten der Projektgruppe URS 95, den Stand der Beratungen zum Entwurf eines
Statistikregistergesetzes (als Anlage 1 zur Unterlage beigefiigt) sowie iiber den Stand der Arbeiten an der
Entwicklung des Unternchmensregistersystems 99 (URS 99) berichtet. Einleitend erldutert das Statistische
Bundesamt, warum die Arbeiten der Projektgruppe URS 99 seit der letzten Beiratstagung nicht in dem geplan-
ten Zeitrahmen vorangekommen sind. Der Aufwand fiir einzelne Arbeitsschritte sei groBer als erwartet, und
infolge von Priorititenverlagerungen hitten Personalkapazititen vom Projekt URS 99 abgezogen werden miis-
sen. Derzeit sei damit zu rechnen, daB das URS 99 frithestens im Jahr 2002 eingefiihrt werden kénne. Ergén-
zend informiert Herr Méller vom Bundesministerium fiirr Wirtschaft, dal der Bundesrat dem Statistikregister-
gesetz im zweiten Durchgang am 29. Mai 1998 zugestimmt habe (Drucksache 417/98 (BeschluBl) liegt als

Tischvorlage aus).”’

In der Diskussion besteht Einvernechmen, daB das Unternchmensregister ein sehr ehrgeiziges Projekt ist, das
mit einem groBen Arbeitsaufwand in den Statistischen Amtern verbunden ist. Von Lénderseite wird daran er-
innert, daB nur durch eine einheitliche Unternechmensnummer die Nutzung von Angaben aus administrativen
Dateien durch die Statistik rationell gestaltet werden kann. Die Arbeiten am weiteren Aufbau eines umfassen-

den Registers miissen konsequent fortgesetzt werden.

Von seiten des ZdH wird bezweifelt, ob durch das Unternehmensregister Primarerhebungen eingespart werden
konnen. Einsparméglichkeiten sind sicherlich zu nutzen, doch darf die Effizienz der Statistik darunter nicht
leiden. Die Teilnehmer sind sich einig, daB es zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht méglich ist festzulegen, wel-

che Primérerhebungen durch das Register eingespart werden konnen.

Wie dem Anliegen des Deutschen Stidtetages, Informationen iiber Unternehmen aus dem Statistikregister an
die Gemeinden und Gemeindeverbinde zu iibermitteln, Rechnung getragen werden konne, soll weiter gepriift
werden. Eine entsprechende Regelung konnte eventuell in die Rechtsgrundlage fiir einen Zensus 2001 in

Deutschland aufgenommen werden.

4 Neukonzeption der Statistiken im Produzierenden Gewerbe

In der vorliegenden Unterlage informiert das Statistische Bundesamt iiber den Stand der Arbeiten zur Neukon-
zeption der Statistiken im Produzierenden Gewerbe, die sich vor allem auf die Umstellung der Produktionser-
hebungen auf das neue, ab 1999 anzuwendende Konzept (Zusammenlegung von Produktions-Eilbericht und
vierteljahrlicher Produktionsstatistik) sowie auf Untersuchungen zur "Vereinfachung/Verschlankung" des Mo-
natsberichts konzentrieren. Zu letzterem wurden drei konzeptionelle Versionen vorgestellt, und zwar die gene-
relle Anhebung der Abschneidegrenze, die Einfithrung einer représentativen Stichprobe sowie die Kombination
monatlicher Reprisentativerhebungen mit vierteljahrlichen Ergéinzungserhebungen. Weitere Anderungs- und
Rationalisierungsvorschlage fir die Konjunktur- und Strukturerhebungen im Verarbeitenden Gewerbe, im

5) Das Gesetz ist am 24. Juni 1998 in Kraft getreten (BGBL. L, S. 1300).



3 B

Bergbau, in der Gewinnung von Steinen und Erden, im Baugewerbe sowie in der Energie- und Wasserversor-
gung waren in Anlage 1 zur Unterlage enthalten. Ferner war als Anlage 2 der Bundesratsentwurf eines Geset-
zes zur Anderung des Gesetzes iiber die Statistik im Produzierenden Gewerbe vom 27.3.1998 beigefiigt, der
die konzeptionelle Anderung der Produktionserhebungen beinhaltet.”

Herr Mbller berichtet iiber die Vorstellungen des BMWi, die auskunfispflichtigen Unternechmen im Monatsbe-
richt zu entlasten, ohne daB unvertretbare Informationsverluste damit verbunden sind. Grundlage ist der Vor-
schlag 3 des Statistischen Bundesamtes, d.h. Reduzierung des Monatsberichts und Ergénzung durch einen
Vierteljahresbericht. Nach Meinung des BMWi sind monatliche Angaben in der bisherigen fachlichen und
regionalen Tiefengliederung nicht erforderlich; Vierteljahresergebnisse geniigten. Es kénnten ca. 30 bis 40 %
der Betricbe von den monatlichen Berichtspflichten entlastet werden und trotzdem stiinden - u.a. fiir die Be-
diirfnisse der VGR - reprisentative Angaben iiber Umsitze, Auftragseingdnge usw. zur Verfiigung. Ob die
Anforderungen der nationalen Konjunkturanalyse und der geplanten europiischen Konjunktur-VO dann noch

erfiillt werden konnten, miisse untersucht werden.

In der Diskussion spricht sich die Mehrheit der Beiratsmitglieder gegen eine Anhebung der Abschneidegrenze
im Monatsbericht aus. Das Gesamtsystem der kurzfristigen Statistiken im Produzierenden Gewerbe diirfe
nicht gefihrdet werden. Sowohl aus Sicht der Lander als auch der Wirtschaft wird der Bedarf an fachlich und
regional tief gegliederten Ergebnissen betont. Nach Ansicht von Herrn Dr. Fecht von der Deutschen Bundes-
bank sind fiir eine verniinftige Konjunkturanalyse monatliche Angaben erforderlich.

Der Statistische Beirat ist sich einig, daB alle Vorschliige eingehender Untersuchungen durch den Arbeitskreis
"Neukonzeption der Statistik im Produzierenden Gewerbe" bediirfen, die sehr arbeits- und zeitaufwendig sind,
bevor ihre Ergebnisse in den zustindigen Gremien diskutiert werden kénnen.

Die schnelle Realisierung der Neukonzeption der Produktionserhebungen wird vom Statistischen Beirat be-
griift. Bereits ab Januar 1999 wird sie zu spiirbaren Entlastungen insbesondere bei kleineren und mittleren
Unternehmen fithren. Der Beirat vereinbart ¢ine gemeinsame Presseerklidrung, die als Anlage 1 beigefiigt ist.

5 Verschlankung der Beherbergungsstatistik

Herr Méller erldutert anhand der vorliegenden Unterlage die Uberlegungen des BMWi zur Verschlankung der
Beherbergungsstatistik in Verbindung mit der Umstellung auf Stichproben, die vor allem eine Entlastung des

Berichtskreises und Verringerung des administrativen Aufwandes zum Ziele haben.

6) Das Gesetz ist am 10. Juli 1998 vom Bundesrat im zweiten Durchgang verabschiedet worden und tritt am
1. Januar 1999 in Kraft.

b=
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Aus dem Kreis der Beiratsmitglieder werden verschiedene Argumente vorgebracht, die gegen die Vorstellungen
des BMWi sprechen. Herr Dr. Fecht von der Deutschen Bundesbank betont, daB die Ergebnisse der Beherber-
gungsstatistik zur Schitzung der Reiseverkehrsausgaben bendtigt werden; sie seien das einzige verfiigbare
Kontrollinstrument. Aus Sicht der Linder und Kommunen werden die Informationsverluste bei der Regionali-
sierbarkeit der Ergebnisse und den Untergliederungen der Herkunfisliander, der Betriebsarten und Gemeindety-
pen fur nicht vertretbar gehalten. Herr Hohmann vom Hessischen Statistischen Landesamt weist darauf hin,
daB die Auskunfispflichtigen die Hauptnutzer der Ergebnisse und deshalb an einer Entlastung nicht interessiert
seien. Von Hermn Dr. Lambertz vom DIHT wird in diesem Zusammenhang darauf verwiesen, dal von anderen
Stellen (Kurverwaltungen, Fremdenverkehrsvereinen usw.) teilweise dhnliche Daten erhoben werden. Es wire
zu priifen, auf welchem Wege diese Informationen genutzt werden konnen, um mégliche Doppelbelastungen zu

vermeiden.

Herr Roll vom Deutschen Stidte- und Gemeindebund trigt den Wunsch des Deutschen Fremdenverkehrsver-
bandes e.V. und des Verbandes der Campingplatzunternehmen in Deutschland e.V. vor, Dauercamping in die
Beherbergungsstatistik einzubezichen. Herr Méller informiert hierzu iiber den Stand der Prifung im BMWi.
Danach kénnte in Zukunft die Zahl der Stellplitze im Rahmen der sechsjahrlichen Kapazititserhebung erfragt
werden. Das Statistische Bundesamt sagt zu, einen entsprechenden Auftrag des BMWi im Konzept fiir die

nichste Kapazititserhebung zu beriicksichtigen.

6 Unternehmensbelastung durch Bundesstatistiken

Dem Statistischen Beirat liegt eine Auswertung des Statistischen Bundesamtes zu Studien verschiedener For-
schungsinstitute zum Thema Unternchmensbelastung vor, die nur begrenzt Aussagen iiber die Belastung durch
Bundesstatistiken zulassen. Das BMI hat unter Mitwirkung von Statistischen Amtern und Verbénden im
Jahr 1980 ebenfalls eine Studie durchgefiihrt, die sich allerdings aufgrund ihres Alters immer schlechter in der
Sffentlichen Diskussion verwenden ldBt. Die Amtsleiterkonferenz hat daher im November 1997 das Statisti-
sche Bundesamt beauftragt, dem Statistischen Beirat einen Vorschlag fiir eine Untersuchung der tatsachlichen
Unternehmensbelastung durch Bundesstatistiken vorzulegen. Dieser beinhaltet die Ermittlung des Erhebungs-
aufwandes im unmittelbaren Zusammenhang mit der jeweiligen Erhebung. Ein Muster fiir eine solche Zusatz-
befragung auf freiwilliger Basis war als Anlage 2 beigefigt. Das Statistische Bundesamt weist darauf hin, daBl
die Durchfithrung einer solchen Untersuchung vom Einverstandnis bzw. von der Unterstiitzung durch den Sta-
tistischen Beirat abhéingt.

In der Diskussion wird das Vorhaben von den Vertretern der Wirtschafts- und der Arbeitgeberverbinde sowie
der Deutschen Bundesbank begriit. Um die Unternehmen zur Mitarbeit zu gewinnen, sollte die Studie sich auf
wenige und klar beschriebene Sachverhalte beschrinken. Bei einer Veroffentlichung der Ergebnisse der Unter-
suchung sei es wichtig, neben den ermittelten Belastungen auch den Nutzen der Bundesstatistik darzustellen.
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Herr Kehlenbach vom Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen bittet zu priifen,
ob fiir eine auf freiwilliger Basis durchzufiihrende Befragung eine Rechtsgrundlage erforderlich ist bzw. wel-
che Rechtsgrundlage herangezogen werden konnte. Bei der Konzeption der Untersuchung miisse auch der da-
durch entstehende Aufwand der Statistischen Amter beriicksichtigt und der Aufwand fiir die Befragten selbst
minimiert werden. Herr Kehlenbach schligt vor, das Konzept in den zustindigen Gremien abzustimmen. Sollte
es zu einer Befragung der Unternehmen kommen, bittet er um Unterstiitzung der Verbinde durch ein entspre-
chendes Begleitschreiben.

Die Vertreter der Wirtschaft sagen ihre Unterstiitzung zu. Entsprechend dem Vorschlag von Herrn Kehlenbach
soll das Thema in den zustindigen Gremien erértert und die Anregungen aus der Diskussion in die weiteren

Uberlegungen einbezogen werden. Der Statistische Beirat wird vor der Umsetzung nochmals, ggf. im Schrift-

verfahren, einbezogen werden.

7 Wichtige Vorhaben auf europiiischer Ebene

7.1  Statistik-Artikel im Vertrag von Amsterdam

Das Statistische Bundesamt hat die Beiratsmitglieder in einer Unterlage iiber die Aufnahme eines Statistik-
Artikels im Vertrag von Amsterdam informiert. Bevor er in Kraft treten kann, bedarf der Vertrag der Ratifizie-
rung durch alle Mitgliedstaaten, die voraussichtlich bis Ende 1998 abgeschlossen sein wird. Deutschland hat
als erster Mitgliedstaat das Ratifizierungsverfahren abgeschlossen. Ergdnzend informiert Herr Hahlen iiber
eine weitere EG-Rechtsinderung. Fiir nationale Rechtsakte, die auch statistische Belange betreffen, treten ab
1. Januar 1999 - konkretisiert durch eine Entscheidung des Rates - Beteiligungsrechte der Europiischen
Zentralbank (EZB) in Kraft. Danach ist kiinftig im Rechtsetzungsverfahren zu Entwiirfen deutscher Statistik-
gesetze oder -verordnungen in den Bereichen Wihrung, Finanzen, Banken, Zahlungssysteme und Zahlungsbi-
lanzstatistiken die Meinung der EZB einzuholen. Der Statistische Beirat nimmt die Berichte des Statistischen

Bundesamtes zur Kenntnis.

7.2  Statistisches Mehrjahresprogramm 1998 - 2002

Der Statistische Beirat nimmt den Bericht des Statistischen Bundesamtes iiber den Stand der Beratungen zum
Statistischen Mehrjahresprogramm 1998 - 2002 zur Kenntnis.

7.3 Europiisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) 1995

Das Statistische Bundesamt hat in der vorliegenden Unterlage iiber die Einfilhrung des ESVG 1995, die ge-
plante Verwendung von VGR-Daten - insbesondere iiber die in einer Kommissionsentscheidung vorgesehenen

MaBnahmen zur Harmonisierung der Messung des realen Bruttoinlandsprodukts (BIP) und seiner Komponen-
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ten - sowie iiber Vorstellungen der Kommission zur Einfithrung eines gemeinsamen Mehrwertsteuersystems
berichtet. Erginzend informiert es iiber das Ergebnis einer Sitzung des Ausschusses fiir das Statistische Pro-
gramm (ASP) Ende Mai 1998. Der ASP hat der Kommissionsentscheidung zur Anderung der Grundsitze zur
Preis- und Volumenmessung gegen das Votum Deutschlands zugestimmt. Danach muB nach einer Ubergangs-
phase bis zum Jahr 2005 automatisch auf die Vorjahrespreisbasis mit Verkettung iibergegangen werden, was
nach Uberzeugung der deutschen Seite unter Qualititsaspekten nicht gerechtfertigt ist. Weiterhin berichtet das
Bundesamt, daB sich mit dem Thema "Einfithrung eines gemeinsamen Mehrwertsteuersystems" Anfang Juni
eine Task Force bei Eurostat befaBt hat. Nach den Vorstellungen der Kommission soll fiir innergemeinschaftli-
che Lieferungen von Giitern kiinftig der Steuersatz des Ursprungslandes und nicht mehr der des Bestimmungs-
landes gelten. Eine Clearingstelle soll anhand makrodkonomischer Daten eine Verteilung des Mehrwertsteuer-
aufkommens auf die Mitgliedstaaten vornechmen. Ein wesentliches Element des neuen Systems ist, daB ein
Unternehmen sémtliche in der Gemeinschaft getitigten Umsitze an einem einzigen Ort versteuern soll
(Beispiel: Siemens in Miinchen, Renault in Paris). Die Einfithrung eines solchen gemeinsamen Mehrwertsteu-
ersystems hitte eine erhebliche Ausweitung des gesamten amtlichen Statistiksystems in den Mitgliedstaaten
zur Folge und wire nicht ohne betrichtliche Personalzuwichse realisierbar. Die Task Force soll dem ASP im
September 1998 einen Zwischenbericht und bis Mitte 1999 den Endbericht vorlegen. Der Statistische Beirat

nimmt den Bericht des Statistischen Bundesamtes zur Kenntnis.

7.4 Statistik iiber die Unternehmensstruktur
und
7.5 Konjunkturindikatoren

Das Statistische Bundesamt hat die Beiratsmitglieder iiber den Stand der Arbeiten zur Umsetzung der Verord-
nung iiber die Unternehmensstrukturstatistik sowie iiber den Stand der Beratungen einer Verordnung iiber
Konjunkturstatistiken informiert. Letztere ist am 19. Mai 1998 im Rat verabschiedet worden.

Gleichzeitig sind die Beiratsmitglieder in der Anlage 1 zur Unterlage iiber erste Uberlegungen unterrichtet
worden, wie die zukiinftigen Datenanforderungen der EU zur Unternehmensstruktur und zu den Konjunktu-
rindikatoren ohne zusitzliche Statistiken mit einem registergestiitzten System erfiillt werden kénnen. Herr Liit-
zel betont, daB grundlegende Voraussetzung fiir das angedachte Konzept ein funktionsfihiges Unternehmens-
register sowie die regelmiBige und termingerechte Dateniibermittlung (Umsatz, Beschiftigte, Hilfsmerkmale)
von den Finanzverwaltungen und der Bundesanstalt fiir Arbeit an die Statistischen Amter seien.

Herr Scholz vom Bundesverband der Freien Berufe begriiBt die Uberlegungen der Statistischen Amter zur
Umsetzung der EU-Unternchmensstatistik. Angesichts der bereits unter TOP 1 und 6 angesprochenen Pro-
bleme sei es aus Sicht der Wirtschaftsverbande und der Wirtschaftsunternehmen ein Weg, der eingeschlagen
werden miisse. Er appelliert an die Vertreter der zustidndigen Ministerien, alles zu tun, damit die in der Unter-
lage aufgezeigten Schwierigkeiten, u.a. auch hinsichtlich einer einheitlichen Unternehmensnummer, geldst
wiirden. Bei den heutigen Anonymisierungsmoglichkeiten diirfien datenschutzrechtliche Griinde keine un-
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iiberwindbaren Hiirden darstellen. Wo ein Wille sei, sei auch ein Weg. Auch aus der Sicht des BMF sind die
dargestellten Uberlegungen zu unterstiitzen; Herr Dr. Miiller bittet - ebenso wie Herr Heyer vom BMA -, die
Finanzverwaltungen der Lander bzw. die Bundesanstalt fiir Arbeit frithzeitig in die konzeptionellen Uberle-
gungen einzuschalten. Das Statistische Bundesamt sagt dies zu.

7.6 Harmonisierte Verbraucherpreisindizes

Der Statistische Beirat nimmt den Bericht des Statistischen Bundesamtes iiber den Stand der Arbeiten zur

europaischen Harmonisierung der Verbraucherpreisindizes zur Kenntnis.

7.7 SLIM-Initiative der Europiiischen Kommission

Das Statistische Bundesamt hat in der vorliegenden Unterlage iiber die Vorschlige der Europdischen Kom-
mission fiir die Intrahandelsstatistik berichtet, die sie im Rahmen ihrer Initiative zur Vereinfachung der
Rechtsvorschriften im Binnenmarkt (SLIM) im November 1996 dem Rat als Verordnungsentwiirfe vorgelegt
hat, und die Haltung der deutschen Seite zu den Vorschligen erlautert. Aufgrund der abweichenden Voten
zwischen Rat und Européaischem Parlament wird u.U. der Vermittlungsausschuff angerufen, so da8 die Vor-
schlage nicht zum 1. Januar 1999 umgesetzt werden kénnen. Herr Méller informiert weiterhin tiber die Absicht
des BMWi, den Schwellenwert in der Intrahandelsstatistik von 200 000 DM auf 400 000 DM anzuheben.
Damit wiirden 12 000 versendende und 17 000 einfithrende Unternehmen von der Meldepflicht befreit und
dennoch ein Abdeckungsgrad von 98,5 % bzw. 97,3 % erreicht. Dieses Vorhaben wird von Herm Dr. Fecht,
Deutsche Bundesbank, und Herm Dr. Lambertz, DIHT, unterstiitzt; BDI und BML wollen den Vorschlag

prifen.

7.8  Europiischer Arbeitskostenindex/-indikator

Das Statistische Bundesamt hat die Beiratsmitglieder iiber den Stand der Uberlegungen Eurostats zur Einfiih-
rung eines vierteljahrlichen Preisindex fiir Arbeit sowie vierteljahrlicher und jahrlicher Arbeitskostenindikato-
ren informiert. Zur gegenwartigen Planung Eurostats, einen Preisindex auf der Basis von Jahresdaten entspre-
chend dem US-amerikanischen Konzept des Employment Cost Index ohne Einschaltung der nationalen Stati-
stischen Amter einzufiihren und dazu europaweit 4 500 Unternchmen zu befragen, weist Frau Mank vom BMI
auf die damit verbundenen rechtlichen und methodischen Probleme hin. Nach der Verordnung tiber Gemein-
schaftsstatistiken obliege deren Durchfiihrung den Mitgliedstaaten. Es stelle sich ferner die Frage, wer die
Auswahl der Unternchmen trifft. Das Statistische Bundesamt bestitigt, daB ein solches Vorhaben eine Fiille

von Problemen aufwirft, die einer Kldrung mit Eurostat bediirfen.
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7.9 Statistiken iiber die Struktur der Verdienste und der Arbeitskosten ab 2 000

Uber den Vorschlag Eurostats, eine langfristig geltende Rechtsgrundlage fiir die Verdienststruktur- und die
Arbeitskostenerhebungen ab dem Jahr 2000 zu schaffen, informiert die vorliegende Unterlage. Deutschland hat
sich gegen die Ausweitung des Erfassungsbereichs beider Erhebungen auf nahezu die gesamte Volkswirtschaft
und den Wegfall der Abschneidegrenzen (Einheiten mit 10 und mehr Beschiftigten) gewandt. Der Ausschuf
fir das Statistische Programm (ASP) hat aus diesem Grund in seiner Mai-Sitzung 1998 den Entwurf der
Rechtsgrundlage abgelehnt und zur emneuten Behandlung an die Arbeitsgruppe verwiesen, die sich noch einmal
mit den deutschen Einwznden befaBt hat. Der Entwurf wird nunmehr ohne nochmalige Beteiligung des ASP
dem Rat vorgelegt. Es bleibt abzuwarten, ob und inwieweit die Einwiinde Deutschlands beriicksichtigt werden.

Der Statistische Beirat nimmt den Bericht zur Kenntnis,

7.10 Europiische Arbeitskrifteerhebung

Das Statistische Bundesamt hat in der Unterlage ausfiihrlich iiber die neue Verordnung (EG) Nr. 577/98 des
Rates vom 9. Marz 1998 (war als Anlage 2 beigefiigt) zur Durchfilhrung einer Stichprobenerhebung iiber
Arbeitskrifte in der Gemeinschaft berichtet und die wichtigsten Verdnderungen aufgezeigt. Der Statistische

Beirat nimmt den Bericht zur Kenntnis.

7.11 Europiisches Haushaltspanel

Der Statistische Beirat nimmt den Bericht des Statistischen Bundesamtes zum Projekt "Konvertierung von
Daten des Soziodkonomischen Panels in das Datenformat des Européischen Haushaltspanels"”, das gemeinsam
von Eurostat, dem Statistischen Bundesamt und dem Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung durchgefiihrt

wird und eine Laufzeit von ca. drei Jahren hat, zur Kenntnis.

8 IWF-Standard fiir die Verdffentlichung von Wirtschafts- und Finanzdaten

Das Statistische Bundesamt hat den Statistischen Beirat iiber den Standard des Internationalen Wihrungsfonds
(TWF) vom April 1996 fiir die Datenverbreitung informiert. Mit diesem Standard soll die Transparenz und die
Aktualitit der von den Staaten verdffentlichten makroSkonomischen Daten international verbessert werden.
Seit 15. September 1997 sind Deutschland und die deutsche amtliche Statistik mit ihren Metadaten und einem
Veréffentlichungskalender im Internet-Angebot des IWF vertreten. Um die vorgegebenen Verdffentlichungs-
fristen zu wahren, miissen die Arbeits- und Zeitplane der betreffenden Statistiken mit héchster Prioritit auch
zukiinftig eingehalten werden. Der Statistische Beirat nimmt den Bericht zur Kenntnis.
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9 Verschiedenes

9.1 Technisch-organisatorische Auswirkungen der Europiischen Wirtschafts- und Wiihrungsunion
auf die Arbeiten der Bundesstatistik - Sachstand

Die Beiratsmitglieder sind in der vorliegenden Unterlage iiber die von einer Arbeitsgruppe aus Fachstatistikern
und EDV-Experten der Statistischen Amter erarbeiteten verbindlichen Grundsiitze fiir den Ubergang der amtli-
chen Statistik auf den Euro informiert worden. Die statistischen Meldungen kénnen bis Ende 2001 in DM oder
Euro und ab Berichtsmonat Januar 2002 nur noch in Euro abgegeben werden. Die Anpassung von GroBen-
klassen werden in einigen Fillen Gesetzesanderungen erforderlich machen, zB. beim Mikrozensus. Der Sta-

tistische Beirat nimmt den Bericht zur Kenntnis.

Zur Verdffentlichungspraxis der Deutschen Bundesbank unterrichtet Herr Dr. Fecht iiber die Entscheidung, ab
1999 die Banken- und Zahlungsbilanzstatistiken in Euro zu veroffentlichen. Dieses Vorgehen dréinge sich fiir
die Deutsche Bundesbank auf, da die Europiische Zentralbank ihre statistischen Angaben in Euro verdffentli-
chen wird. Wie mit den Statistikangaben des StBA und des BMF verfahren werde, sei noch nicht entschieden.

Er tendiere dafiir, diese ebenfalls in Euro zu veréffentlichen.

9.2 Behandlung von Berlin bei der Ost-West-Aufteilung statistischer Ergebnisse

Da es zunehmend schwieriger wird, fiir Berlin eine Ost-/Westaufteilung vorzunchmen, muB in der amtlichen
Statistik geregelt werden, wie bei einer getrennten Darstellung "Fritheres Bundesgebiet” und "Neue Lander"
mit den Ergebnissen von Berlin insgesamt verfahren werden soll. Der Statistische Beirat als Hauptnutzer sta-
tistischer Ergebnisse ist deshalb um sein Votum fiir die Zuordnungsregel gebeten worden.

In der Diskussion spricht sich die Mehrheit der Beiratsmitglieder dafiir aus, die bisherige Aufteilung von Ber-
lin - notfalls schitzungsweise - beizubehalten. Zur Frage, ob Berlin - wenn eine Aufteilung unméglich er-
scheint - den neuen Landern oder dem fritheren Bundesgebiet zugeordnet werden sollte, gab es kein eindeutiges
Votum des Statistischen Beirats.

9.3 Umbenennung des Arbeitskreises ''Presse- und Offentlichkeitsarbeit" in Arbeitskreis '"Medien,
Offentlichkeitsarbeit, Marktanalysen"

Der Statistische Beirat stimmt der in der Unterlage vorgeschlagenen Umbenennung des Arbeitskreises "Presse-
und Offentlichkeitsarbeit" in Arbeitskreis "Medien, Offentlichkeitsarbeit, Marktanalysen" zu. Eine aktuali-
sierte Ubersicht iiber die Gremien des Statistischen Beirats sowie andere ausgewihlte Gremien der Bundessta-
tistik ist als Anlage 2 beigefugt.
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9.4 Informationsschrift fiir den Statistischen Beirat ""Informationen aus der amtlichen Statistik"'

Das Statistische Bundesamt hat die Beiratsmitglieder in der vorliegenden Unterlage iiber seine Uberlegungen
zu einer Reformierung der "Informationen aus der amtlichen Statistik" informiert. Statt einer monatlichen wird
ab 1999 nur noch eine vierteljihrliche Ausgabe der Informationsschrift vorgeschlagen. Damit verbunden sollen
die Beitrige inhaltlich gestrafft werden. Weiterhin soll der Anhang mit den Veréffentlichungen der Statisti-
schen Amter des Bundes und der Linder wegfallen; die Tagungsvorschau soll beibehalten werden.
Herr Rostek vom BMV regt an, die Veréffentlichungsnachweise der Statistischen Amter ins Internet einzustel-
len. Der Statistische Beirat stimmt den vorgeschlagenen MaBnahmen zur Reform der "Informationen aus der
amtlichen Statistik” zu; die Statistischen Amter werden die Aufnahme ihrer Verdffentlichungsnachweise im

Internet - sofern nicht bereits geschehen - priifen.

9.5 Einbindung der Bundesstatistik in ein Gremium der Rechnungslegung

Dem Statistischen Beirat ist der Auszug aus dem Gesetz zur Kontrolle und Transparenz im Unternehmensbe-
reich (KonTraG) zugegangen, in dem die Griindung eines Rechnungslegungsgremiums auf privatrechtlicher
Basis vorgesehen ist. Diese Griindung ist in der Zwischenzeit mit dem Verein "DRSC - Deutsches Rechnungs-
legungs Standards Committee" erfolgt. Das Statistische Bundesamt beabsichtigt, sich in die Arbeiten des
DRSC einzubringen, da die Vorschriften iiber die Rechnungslegung der Unternehmen auch fir die Wirt-
schaftsstatistiken relevant sein konnen. Es bittet die Vertreter der Wirtschaftsverbinde im Statistischen Beirat
hierbei um Unterstiitzung. Herr Scholz vom Bundesverband der Freien Berufe betont das Interesse der Wirt-
schaft an einer Beteiligung der Bundesstatistik in diesem Gremium. Durch die Abstimmung von Definitionen
konnte die Berichtspflicht der Unternehmen erleichtert werden.

Mit dem Dank an die Beiratsmitglieder und Giiste fiir ihre Teilnahme und die Beteiligung an der Diskussion
schlieft Herr Hahlen die 45. Tagung des Statistischen Beirats.

Berichterstatterin Vorsitzender

Theile Hahlen
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45. Tagung des Statistischen Beirats am 16. Juni 1998

Neukonzeption der Produktionserhebungen ab 1999 -
Innovative statistische Methoden entlasten Unternehmen und 6ffentliche Haushalte

Der Statistische Beirat, das fiir Grundsatzfragen der Bundesstatistik vom Gesetzgeber berufene
Beratungsgremium, begriifte auf seiner 45. Sitzung am 16. Juni 1998 die geplante Neukonzeption
der Produktionserhebungen ab 1999:

| Die Statistischen Amter des Bundes und der Lander haben iiber die bereits in Kraft getretenen Kiir-

| zungen des 3. Statistik-Bereinigungs-Gesetzes hinaus Vorschlige zur weiteren Entlastung der Un-

| ternchmen erarbeitet. Zugleich sollen die Forderungen der Européischen Union nach einheitlichen
Statistiken méglichst ohne neue statistische Erhebungen erfiillt werden. Diese Ziele werden durch
innovative statistische Methoden, verstirkte Nutzung von Verwaltungsdateien und Begrenzung der
Berichtspflichten auf das absolut Notwendige angestrebt.

Das in diesem Zusammenhang entwickelte neue Konzept der Produktionserhebungen kann bereits ab
Januar 1999 zu spiirbaren Entlastungen insbesondere bei kleineren und mittleren Unternehmen
fithren. Ab Januar 1999 wiren von den Betrieben des Bergbaus und des Verarbeitenden Gewerbes
rund 40 % weniger Fragebogen auszufiillen (monatlich ca. 17 000 statt ca. 28 000, vierteljdhrlich
ca. 28 000 statt ca. 46 000).

Jeder in diese Stichprobenstatistik einbezogene Betrieb soll seine Produktion nur noch einmal mo-
natlich oder vierteljdhrlich melden miissen. Bisher muBten ca. 28 000 Betriebe nach zwei Klassi-
fikationen zweimal melden. Monatlich und vierteljahrlich wird kiinftig die gleiche Klassifikation
angewandt, so daB die Monatsangaben zu den Vierteljahresangaben addiert werden kénnen.

Der Statistische Beirat bittet den Gesetzgeber, den von Baden-Wiirttemberg zur Umsetzung der
neuen Konzeption der Produktionserhebungen eingebrachten Gesetzentwurf noch vor der Sommer-
pause zu verabschieden, damit das neue Konzept ab Januar 1999 seine entlastende Wirkung entfal-
ten kann.

Bei Riickfragen bitte Telefon: (0611) 75-2362.

Achtung: Neue Fax-Nr.: (0611) 75-3976

Herausgeber: Statistisches Bundesamt, Pressestelle, Gustav-Stresemann-Ring 11, 65189 Wiesbaden, Telefon (0611) 75 34 44,
Telefax (0611) 72 11 58, Internet: http://www.statistik-bund.de, T-Online: S. 48 48 40 40, Nachdruck mit Quellenangabe gestattet.
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45. JahreStagung 1998 des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat informierte sich auf seiner 45. Jahrestagung am 16. Juni 1998 iiber die
Umsetzung der Beschliisse des erweiterten Abteilungsleiterausschusses Statistik (ALA-Statistik) zu
Kiirzungs- und RationalisierungsmafBnahmen am statistischen Programm sowie iiber Initiativen, u.a.
des Bundesrates, des Wirtschaftsausschusses des Deutschen Bundestages, der Wirtschaftsminister-
konferenz der Linder und der Bundesregierung, zur weiteren Uberpriifung des Programms der
Bundesstatistik. Die Leiter der Statistischen Amter des Bundes und der Linder haben sich gegen eine
emeute Programmiiberpriifung, wie sie vom erweiterten ALA-Statistik im Jahre 1995 durchgefiihrt
wurde, ausgesprochen, da Aufwand und Ertrag in keinem verniinftigen Verhiltnis stehen. Sie haben
deshalb dem Statistischen Beirat vorgeschlagen, dall er zu Beginn einer jeden Legislaturperiode der
Bundesregierung Empfehlungen fiir die erforderlichen oder wiinschenswerten Weiterentwicklungen
beim Programm der Bundesstatistik gibt und zum Ende der jeweiligen Wahlperiode iiber den erreich-
ten Stand der Fortentwicklung berichtet. Der Statistische Beirat stimmte diesem Vorschlag zu. Seine
Empfehlungen sollen iiber den ALA-Statistik an die Politik herangetragen werden. Zum weiteren
Vorgehen wurde eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die sich am 19. August 1998 zu ihrer konstituieren-
den Sitzung trifft. |

Der Statistische Beirat hatte auf seiner letzten Jahrestagung eine bessere Nutzung der von den Stati-
stischen Amtern des Bundes und der Linder erhobenen Daten gefordert. Um dies zu ermoglichen,
wurden die ,Leitlinien fiir die Ubermittlung von Einzelangaben an das Statistische Bundesamt“ aus
dem Jahre 1992 weiterentwickelt. Der Statistische Beirat stimmte der Neufassung der Leitlinien zu,
die u.a. nunmehr auch Datenlieferungen vom Statistischen Bundesamt an die Landesimter und
zwischen den Statistischen Landesimtern vorsehen. :

Weiterhin befalite sich der Statistische Beirat mit dem Stand der Arbeiten zur Neukonzeption der
Statistiken im Produzierenden Gewerbe. In einer gemeinsamen Presseerklirung begriifite er die
geplante Neukonzeption der Produktionserhebungen ab 1999, die zu spiirbaren Entlastungen bei
kleineren und mittleren Unternehmen fiihren wird. Es bestand Einvernehmen, dal} die Vorschlige zur
Vereinfachung des Monatsberichts eingehender Untersuchungen bediirfen, um u.a. das Gesamt-
system der kurzfristigen Statistiken im Produzierenden Gewerbe nicht zu gefihrden. Der Statistische
Beirat begriiite den Vorschlag der Statistischen Amter des Bundes und der Linder, eine Unter-
suchung der tatsichlichen Unternehmensbelastung durch Bundesstatistiken durchzufiihren; die Ver-
treter der Wirtschaft sagten ihre Unterstiitzung zu. Das Konzept soll in den zustindigen Gremien
abgestimmt werden.

Dariiber hinaus informierte sich der Statistische Beirat tiber weitere wichtige Vorhaben auf nationaler
und europdischer Ebene. Die Arbeitsgruppe ,,Gemeinschaftsweiter Zensus 2001 hat zwei Modell-
ansitze (sogenanntes Bundes- und Léindermodell) entwickelt. Fiir die beiden Modelle ist eine
Kosten-Nutzen-Analyse unter Beriicksichtigung des Informationsbedarfs auch der Linder und
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Gemeinden zu erstellen. Der Endbericht iiber den Stand der Arbeiten der Arbeitsgruppe ist den
Arbeitskreis I der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder im Septembe;
1998 vorzulegen.

' Dem zum Aufbau eines umfassenden statistikinternen Untemnehmensregisters erforderlichen Statistik-
registergesetz hat der Bundesrat am 29, Maj 1998 iugestimmt. Das Statistische Bundesamt stellte
erste Uberlegungen vor, wie die zukiinftigen Datenanforderungen der Europiischen Union zur

. Untemehmensstruktur und zu den Konjunkturindikatoren unter Verwendung sekundirstatistischer

Quellen und unter Verzicht auf neue primirstatistische Erhebungen erfiillt werden konnen. Grund-

legende Voraussetzung fiir das Konzept ist ein funktionsfihiges Unternehmensregister sowie die

regelmiBige und términgerechte Dateniibermittlung von den Finanzverwaltungen und der Bundes-
anstalt fiir Arbeit an die Statistischen Amter.

Der Statistische Beirat stimmte den vorgeschlagenen MaBnahmen zur Reform seiner Informations-
schrift , Informationen aus der amtlichen Statistik zu. Ab 1999 wird die Informationsschrift nur noch
vierteljihrlich erscheinen und die Beitrige werden inhaltlich gestrafft. In der Regel wird kiinftig nur
noch iiber Tagungen nationaler und internationaler Gremien berichtet, bei denen wichtige Ergebnisse
zu verzeichnen sind. Der Anhang mit den Veréffentlichungen der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander fillt weg; die Statistischen Amter werden die Aufhahme ihrer Verbffentlichungsnach-
weise im Internet priifen.

Fachliche Grundsatzfragen der Bundesstatistik

Themenschwerpunkte der Methodenkonferenz des Government Statistical Service im Vereinig-
ten Konigreich, die unter dem Titel sKommunikation und Datenqualitiit in der amtlichen
Statistik* am 29. Juni 1998 in London ausgerichtet wurde, waren Aspekte der Datenqualitit,
die tiber eine Betrachtung des Stichprobenfehlers hinausgehen. Im Eroffungsvortrag prisentierte
Eurostat seine Uber]egungen zur Bereitstellung qualitativ hochwertiger statistischer Informationen
auf europiischer Ebene. In den anschliefenden Parallel-Veranstaltungen wurden Themen aus den
Bereichen Qualitiit der Datenerhebung und -aufbereitung sowie der Datenanalyse, -verdffentlichung
und -verbreitung behandelt. Abschliefend wurde auf die Kommunikation mit den Datenlieferanten
und -nutzem eingegangen. '

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Ein wichtiger Beratungspunkt des Ausschusses fiir das Bruttosozialprodukt (BSP) am 29. und
30. Juni 1998 bei Eurostat war der Stand der BSP—Harmonjsierungsarbeiten und der Verbesserung
der vollstindigen Erfassung des BSP. Dabei wurde von der Kommission auf den 1. Oktober 1998 als



' Zusammenarbelt mit den Landern
‘Mittel- und Osteuropas

Die kinftige Zusammenarbeit der Européischen
Union und ihrer Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der
Statistik mit den Landern Mittel- und Osteuropas im
Rahmen des Phare-Programms der EU wurde auf ei-
ner Sitzung des Steuerungsausschusses am 6. und
7. Mai 1998 in Luxemburg erortert. Als zentrale Auf-
gabe wird die auf politischer Ebene angestrebte Er-
weiterung der EU gesehen: Im statistischen Bereich
sollen das Statistische Amt der Europaischen Ge-
meinschaften (Eurostat) und die statistischen Zen-
tralamter der Mitgliedstaaten die Verhandlungen mit
den beitrittswilligen Landern Mittel- und Osteuropas
vorbereiten und unterstitzen. Diese Zusammenar-
beit gilt vordringlich fiir die sechs Lander, mit denen
. die Beitrittsverhandlungen bereits eingeleitet wor-
den sind (Polen, die Tschechische Republik, Ungarn,
Slowenien, Estland, ferner Zypern), aber auch fir
die funf weiteren Beitrittskandidaten (Bulgarien,
Rumanien, Lettland, Litauen und die Slowakei). Der
erreichte Stand der Anpassung soll schrittweise
verfolgt und jéhrlich in einem Bericht dargestellt
werden.

Dargelegt und erértert wurden insbesondere Fragen
der Heranfiihrung an den statistischen ,Besitzstand
der EU" («Acquis Communautaire»), das heiBt ent-
sprechende Gesetze, Vereinbarungen und sonstige
Regelungen, sowie die Gestaltung der Programme
zur Unterstiitzung dieses Prozesses. Im Hinblick auf
die Bewertung und Kontrolle der Erfiillung der Bei-
trittskriterien wurde von Eurostat ausgefihrt, daB die
Zielrichtung nicht die Feststellung noch vorhandener
Méangel bei der gewiinschten Anpassung an die
Standards der EU sei, sondern die Unterstitzung der
Beitrittskandidaten zur schlieBlichen Erlangung der
Beitrittsreife. Vertreter der beitrittswilligen Staaten
sollen nun regelmaBig an den von Eurostat einberu-
fenen Sitzungen mit den Mitgliedstaaten zur Koor-
dinierung der Zusammenarbeit teilnehmen. Die Ubri-
gen drei Phare-Lander, die keine Beitrittsantrage
gestellt haben (Albanien, Bosnien-Herzegowina und
die ehemalige Jugoslawische Republik Mazedo-
nien), sollen dagegen weiterhin bedarfsorientiert
(nicht beitrittsorientiert) unterstitzt werden.

Aus dem Inland

45. Jahrestagung des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat informierte sich auf seiner 45.
Jahrestagung am 16. Juni 1998 tber die Umsetzung
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der Beschliisse des erweiterten Abteilungsleiteraus-
schusses Statistik (ALA-Statistik) zu Kiirzungs- und
RationalisierungsmaBnahmen am statistischen Pro-
gramm sowie uber Initiativen, u.a. des Bundesrates,
des Wirtschaftsausschusses des Deutschen Bun-
destages, der Wirtschaftsministerkonferenz der Lan-
der und der Bundesregierung, zur weiteren Uberprii-
fung des Programms der Bundesstatistik. Die Leiter
der Statistischen Amter des Bundes und der Lander
haben sich gegen eine erneute Programmuberpri-
fung, wie sie vom erweiterten ALA-Statistik im Jahr
1995 durchgefihrt wurde, ausgesprochen, da Auf-
wand und Ertrag in keinem verniinftigen Verhaltnis
stehen. Sie haben deshalb dem Statistischen Beirat,
der die maBgeblichen Nutzer und Befragten vertritt,
vorgeschlagen, daB er zu Beginn einer jeden Legis-
laturperiode der Bundesregierung Empfehlungen fur
die erforderlichen oder wiinschenswerten Weiter-
entwicklungen des Programms der Bundesstatistik
gibt und zum Ende der jeweiligen Wahlperiode uber
den erreichten Stand der Fortentwicklung berichtet.
Der Statistische Beirat stimmte diesem Vorschlag zu.
Seine Empfehlungen sollen tber den ALA-Statistik
an die Politik herangetragen werden. Zum weiteren
Vorgehen wurde eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die
sich am 19. August 1998 zu ihrer konstituierenden
Sitzung trifft.

Der Statistische Beirat hatte auf seiner letzten
Jahrestagung eine bessere Nutzung der von den
Statistischen Amtern des Bundes und der Lander
erhobenen Daten gefordert. Um dies zu ermdglichen,
wurden die ,Leitlinien fir die Ubermittlung von Ein-
zelangaben an das Statistische Bundesamt® aus
dem Jahr 1992 Uberarbeitet. Der Statistische Beirat
stimmte der Neufassung der Leitlinien zu, die u.a.
nunmehr auch Datenlieferungen vom Statistischen
Bundesamt an die Statistischen Landesamter und
zwischen den Landesamtern vorsehen.

Weiterhin befaBte sich der Statistische Beirat mit
dem Stand der Arbeiten zur Neukonzeption der
Statistiken im Produzierenden Gewerbe. In einer
gemeinsamen Presseerklarung begruBte er die
geplante Neukonzeption der Produktionserhebun-
gen ab 1999, die zu spirbaren Entlastungen bei
kleineren und mittleren Unternehmen flhren wird. Es
bestand Einvernehmen, daB die Vorschlage zur Ver-
einfachung des Monatsberichts eingehender Unter-
suchungen bedirfen, um u.a. das Gesamisystem der
kurzfristigen Statistiken im Produzierenden Gewerbe
nicht zu gefahrden. Der Statistische Beirat begruBte
den Vorschlag der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander, eine Untersuchung der tatsachlichen
Unternehmensbelastung durch Bundesstatistiken
durchzufihren; die Vertreter der Wirtschaft sagten
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Kurznachricht

nre Unterstiitzung zu. Das Konzept soll in den zu-
Ltandigen Gremien abgestimmt werden.

Dariiber hinaus informierte sich der Statistische Bei-
rat uber weitere wichtige Vorhaben auf nationaler und
curopaischer Ebene. Die Arbeitsgruppe .Gemein-
schaftsweiter Zensus 2001" hat zwei unterschied-
liche Modellansétze (sogenanntes Bundes- und
Landermodell) entwickelt. Fiir die beiden Modelle ist
gine Kosten-Nutzen-Analyse unter Berticksich-
tigung des Informationsbedarfs auch der Lander und
Gemeinden zu erstellen. Der Endbericht tiber den
atand der Arbeiten der Arbeitsgruppe ist dem
Arbeitskreis | der Standigen Konferenz der Innen-
minister und -senatoren der Lander im September

1903 vorzulegen. Dem zum Aufbau eines umfassen-
den statistikinternen Unternehmensregisters erfor-
derlichen Statistikregistergesetz hat der Bundesrat
am 29. Mai 1998 zugestimmt (siehe auch unten). Das
Statistische Bundesamt stellte erste Uberlegungen
\or. wie die zukiinftigen Datenanforderungen der
£uropaischen Union zur Unternehmensstruktur und
-u den Konjunkturindikatoren unter Verwendung
sohundarstatistischer Quellen und unter Verzicht auf
neue primarstatistische Erhebungen erfullt werden
wannen. Grundlegende Voraussetzungen flir das
angedachte’ Konzept sind ein funktionsfahiges
Linternehmensregister sowie die regelmaBige und
rarmingerechte Dateniibermittiung von den Finanz-

~ \enwaltungenund der Bundesan stalt fur Arbeitan die

Qiatistischen Amter.

Gesetz zur Durchfiihrung der
EG-Unternehmensregisterverordnung
in Kraft getreten

Am 24. Juni 1998 ist das Gesetz zur Durchfihrung der
verordnung (EWG) Nr. 2186/93 des Rates vom 22.
Juli 1993 iiber die innergemeinschatftliche Koordi-
nierung des Aufbaus von Unternehmensregistern fir
statistische Verwendungszwecke vom 16. Juni 1998
RGBI. I S. 1300) in Kraft getreten.

Di= EG-Unternehmensregisterverordnung (ABI. EG
\r L 196 S. 1) verpflichtet die Mitgliedstaaten der
uropaischen Union, Unternehmensregister fur sta-
nistische Verwendungszwecke (Statistikregister) auf-
-ubauen und zu fihren. In den Statistikregistern sind
aqrundsatzlich alle Unternehmen, die eine wirtschaft-
iiche Tatigkeit ausiben, die zum Bruttoinlandspro-
dukt zu Marktpreisen (BIP) beitragt, alle rechtlichen
Einheiten, die fir sie verantwortlich sind, und alle ort-
ichen Einheiten, die von ihnen abhéngen, mit einer
Registerkennummer und den in Anhang Il dieser
verordnung im einzelnen aufgefihrten Angaben zu
arfassen.
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Fir den Aufbau und die Aktualisierung des Statistik-
registers sieht die EG-Verordnung die Verwendung
von Angaben aus statistischen Erhebungen sowie
die Entnahme von Informationen aus bestehenden
administrativen oder gerichtlichen Dateien (Artikel 5
Abs. 1 und Artikel 7 der VO Nr. 2186/93) nach MaB-
gabe des nationalen Rechts vor. Da es in den stati-
stischen sowie in den die Fiihrung und Verwendung
von Verwaltungsdateien regeinden Rechtsvorschrif-
ten keine Regelungen gab, die eine Ubermittlung von
Einzelangaben fiir Zwecke des Statistikregisters vor-
sehen, war es erforderlich, eine Rechtsvorschrift zu
schaffen, die es den statistischen Amtern ermoglicht,
die in der VO Nr. 2186/93 genannten Informationen
aus administrativen Dateien zur Aufnahme in das
Statistikregister zu erhalten.

Das vorliegende Gesetz sieht in Artikel 1 die Uber-
mittlung von Informationen aus den Dateien

— derFinanzverwaltung (§ 2: der steuerbare Umsatz,
ersatzweise die Einkinfte aus Gewerbebetrieb
und aus selbstandiger Arbeit),

— der Bundesanstalt fiir Arbeit (§ 3: die Zahl der so-
zialversicherungspflichtig Beschéftigten),

_ der Industrie- und Handelskammern (§ 4: der Zu-
sammenhang zwischen Unternehmen und ihren
drilichen Einheiten) und

— der Handwerkskammern (§ 5: die Handwerks-
eigenschaft und die Gewerbezweige)

an die statistischen Amter der Lander und das Sta-
tistische Bundesamt zum Aufbau und zur Fihrung
des Statistikregisters vor, weil diese sogenannten
Stammdateien die in der EG-Verordnung geforder-
ten Angaben enthalten. Daneben werden aus den
administrativen Dateien Angaben zur eindeutigen
Identifikation der wirtschaftenden Einheiten, zu ihrer
wirtschaftszweigsystematischen Zuordnung sowie
iiber den Zeitpunkt der Aufnahme bzw. der Einstel-
lung der wirtschaftlichen Tatigkeit mitgeteilt. In § 7
werden Erhebungen von Angaben zur |dentifikation
bei den aufzunehmenden Einheiten angeordnet, so-
weit die statistischen Amter die Angaben aus den
Stammdateien im Statistikregister nicht zweifelsfrei
suordnen kénnen: Angaben zur wirtschaftszweig-
systematischen Zuordnung und zum Zusammen-
hang zwischen Einheiten durfen erhoben werden,
soweit sie nicht eindeutig feststellbar sind. § 8
erlaubt, im Rahmen gesetzlich angeordneter Wirt-
schafts- und Umweltstatistiken Erhebungsmerkmale
durch Angaben aus dem Register zu ersetzen oder
Zu erganzen.

In den Artikeln 2 bis 4 werden Anderungen des
Bundesstatistikgesetzes, des Zehnten Buches So-
zialgesetzbuch und der Handwerksordnung, die fur
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