Statistisches Bundesamt

BERICHT

tiber die

42. Tagung des Statistischen Beirats

20. Juni 1995 - Wiesbaden



Statistisches Bundesamt

Vorsitz

Merk

Bericht

iiber die 42. Tagung des Statistischen Beirats

am 20. Juni 1995

Statistisches Bundesamt

Vertreter der Bundesministerien und Bundesbehorden

Rosen

Frau Mank

Frau Dr. Midrich
Moller

Schmidt

Heyer

Anders

Frau Dr. Helmer

Rostek

Dr. Streuff

Frau Dr. Rost

Rosauer
Dr. Meyer

Brohl

Bundesministerium des Innern
Bundesministerium des Innern
Bundesministerium der Justiz
Bundesministerium fiir Wirtschaft

Bundesministerium fiir Eréhrung,
Landwirtschaft und Forsten

Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozalordnung

Bundesministerium der Verteidigung

Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend

Bundesministerium fiir Verkehr

Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit

Bundesministerium fiir Bildung, Wissen-

schaft, Forschung und Technologie
Bundesrechnungshof
Deutsche Bundesbank

Bundesbeaufiragter fiir den
Datenschutz

Wiesbaden

Bonn
Bonn
Bonn
Bonn

Bonn

Bonn

Bonn

Bonn

Bonn

Bonn

Bonn

Frankfurt/M.
Frankfurt/M.

Bonn



Vertreter der Statistischen Amter der Linder

Dr. Leibing

Giehl

Prof. Appel

Steenken

Dinse
Dr. Hruschka
Hohmann

Pawlitzki

Giinther

Benker

Mailinder

Eichler

Scherschinski

Dr. Kirschner

Scheuerer

Statistisches Landesamt
Baden-Wiirttemberg

Bayerisches Landesamt fiir
Statistik und Datenverarbeitung

Statistisches Landesamt Berlin

Landesamt fiir Datenverarbeitung
und Statistik Brandenburg

Statistisches Landesamt Bremen
Statistisches Landesamt Hamburg
Hessisches Statistisches Landesamt

Statistisches Landesamt
Mecklenburg Vorpommern

Niedersichsisches Landesamt
fiir Statistik

Landesamt fiir Datenverarbeitung
und Statistik Nordrhein-Westfalen

Statistisches Landesamt Saarland

Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen

Statistisches Landesamt
Sachsen-Anhalt

Statistisches Landesamt
Schleswig-Holstein

Thiiringer Landesamt fiir Statistik

Vertreter der Verbiinde und Organisationen

Dr. Richter

Dr. Becker

Dr. Lambertz

Deutscher Stidtetag

Bundesverband der
Deutschen Industrie e.V.

Deutscher Industrie- und
Handelstag

Stuttgart

Miinchen

Berlin

Potsdam

Bremen
Hamburg
Wiesbaden

Schwerin

Hannover

Diisseldorf

Saarbriicken

Kamenz

Halle

Kiel

Erfurt

Koln

Koéln

Bonn



Dr. Ridinger

Dr. Weitz

Frau Rave

Freiherr von
Weitershausen

Dr. Hockel

Dr. Tofaute

Prof. Dr. Heilemann
Prof. Dr. Giilicher

Stindige Gastmitglieder

Prof. Dr. Grohmann
Dr. Wiegert

Dr. HaB

Klebsch

Maalen

Gast

Dr. Briihl

Mitglied des CEIES

Becker

Zentralverband des Deutschen
Handwerks

Hauptverband des Deutschen
Einzelhandels e.V.

Gesamtverband der Deutschen
Versicherungswirtschaft e. V.

Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbinde

DGB-Bundesvorstand
Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaftliches Institut in der Hans-
Bockler-Stiftung

Rheinisch-Westfilisches Institut
fiir Wirtschaftsforschung (RWI)

Westfilische Wilhelms-Universitit

Deutsche Statistische Gesellschaft

Bundesverband der Deutschen
Industrie e. V.

Gesamtverband der Wohnungswirt-
schaft (GdW)

Statistik der Kohlenwirtschaft e. V.

Bundesverband der Deutschen
Industrie e.V.

Mercedes-Benz AG

Bonn

Kéln

Bonn

Koln

Diisseldorf

Diisseldorf

Essen

Miinster

Bielefeld

Koln

Kaéln

Koln

Kéln

Stuttgart



Teilnehmer von Landesministerien

Frau Dr. Miiller Hessische Staatskanzlei Wiesbaden

Weitere Teilnehmer vom Statistischen Bundesamt

Dr. Biirgin, Wiirzberger, Kopsch, Dr. Kiihn, Liitzel, Angermann, Dr. Nowak, Buchwald,
Dr. Hoffmann, Frau Jiger, Glaab, Maurer, Dr. Gnoss

240



uA

Inhalt

Entwicklung der Bundesstatistik im Hinblick auf die Koalitionsvereinbarung
und die Regierungserklérung

1.1 Verbesserung der Leistungsfiahigkeit der Bundesstatistik
1.2 Uberpriifung des Aufgabenprogramms der Bundesstatistik

Stand der Arbeiten in ausgewdhlten Statistikgebieten

2.1 Aufbau eines umfassenden statistikinternen Unternehmensregisters
2.2 Aufbau einer Dienstleistungsstatistik

2.3 Neufassung des Mikrozensusgesetzes ab 1996

2.4 Uberlegungen zu Konzepten und Inhalten kiinftiger Zensen

Rolle und Funktion der Gemeinschaftsstatistik

3.1 Einbeziehung des Statistischen Beirats bei der Entwicklung des
Gemeinschaftlichen Statistischen Programms

3.2 Revision des Unionsvertrags

Wichtige Rechtsakte und Projekte auf européischer Ebene

4.1 Ubergang auf das revidierte Europiische System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen (ESVG 95)

4.2 Statistik iiber die Unternehmensstruktur

4.3 Konjunkturindikatoren

4.4 Harmonisierung der Verbraucherpreisindizes

4.5 Lohnstatistik

4.6 Verkehrsstatistik

4.7 Tourismusstatistik

4.8 Sozialstatistisches Informationssystem

4.9 Gemeinschaftliches Statistisches Programm fiir 1996

Verschiedenes

5.1 Umbenennung des Arbeitskreises ,,Offentlichkeitsarbeit” in , Presse- und
Offentlichkeitsarbeit*



Bericht

Herr Merk eréffnet die 42. Tagung des Statistischen Beirats und begriiBt die Teilnehmer sehr herzlich.

Zunichst berichtet er iiber die personellen Veranderungen im Statistischen Beirat.

Neu im Beirat vertreten sind:

Herr Professor Dr. Schlagheck, Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten

Herr Heyer, Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Herr Schuster, Bundesministerium der Verteidigung

Herr Dr. Richter, Deutscher Stadtetag

Herr Dr. Becker, Bundesverband der Deutschen Industrie e. V.
Herr Dr. Tofaute, Deutscher Gewerkschaftsbund

Herr Dr. Weis, seit 1979 Prisident des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz, ist Ende April in den
Ruhestand getreten; ein Nachfolger wurde noch nicht benannt.

AnschlieBend dankt Herr Merk Herrn Dr. Briihl, der noch einmal als Gast an der Beiratstagung teilnimmt,

fir die Erstellung des Thesenpapiers zu Tagesordnungspunkt 3.1 "Einbeziehung des Statistischen Beirats bei
der Entwicklung des Gemeinschaftlichen Statistischen Programms" und wiirdigt seine mehr als sechsjdhrige
sachkundige und konstruktive Mitarbeit im Statistischen Beirat, der ihm vielfiltige Anregungen zur Verbesse-
rung des Nutzens, der Aussagefihigkeit und der Effizienz des bundesstatistischen Datenangebots verdankt.
Den Dank der Beiratsmitglieder verbindet er mit allen guten Wiinschen fiir die Zukunft.

Weiterhin gibt Herr Merk bekannt, dal Herr Priasident Benker und Herr Prisident Giehl zum letzten Mal an
einer Beiratstagung teilnehmen. Ihre groBen Verdienste um die amtliche Statistik sind bereits anldBlich der
Tagungen der Amtsleiter im Mérz bzw. im Mai 1995 gewiirdigt worden. Er dankt - auch im Namen der
Beiratsmitglieder - fiir die langjdhrige gute und vertrauensvolle Zusammenarbeit, fiir Ihre Loyalitit und Ihr

Engagement, mit dem sie sich fiir die gemeinsame Sache einsetzten.

Auf Vorschlag von Herrn Dr. Hockel vom DGB-Bundesvorstand wird der Tagesordnungspunkt 3.1
"Einbezichung des Statistischen Beirats bei der Entwicklung des Gemeinschaftlichen Statistischen Programms"
wegen seines inhaltlichen Zusammenhangs zum Tagesordnungspunkt 1 "Entwicklung der Bundesstatistik im

Hinblick auf die Koalitionsvereinbarung und die Regierungserklirung" vor TOP 2 erértert.
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Entwicklung der Bundesstatistik im Hinblick auf die Koalitionsvereinbarung und die

Regierungserklirung

1.1 Verbesserung der Leistungsfiihigkeit der Bundesstatistik

Neben der Uberpriifung des Erhebungsprogramms durch die vom erweiterten Abteilungsleiterausschul
(ALA)-Statistik eingesetzten Projektgruppen (vgl. TOP 1.2) werden gemab der Koalitionsvereinbarung sowie
der Regierungserklarung zur Reduzierung staatlicher Statistiken weitere Rationalisierungsmoglichkeiten bei
der Datenerhebung und -verarbeitung durch die vom Statistischen Bundesamt eingesetzte Arbeitsgruppe
"Statistik 2000" gepriift. Der Statistische Beirat ist in einer Unterlage iiber die derzeit laufenden und geplanten
Arbeiten der Arbeitsgruppe, die Vorschlige fiir einen rationelleren Ablauf und vermehrten EDV-Einsatz bei
der Durchfiihrung der Bundesstatistik entwickeln sowie damit verbundene Investitionskosten und das zu
erwartende Einsparpotential schitzen soll, informiert worden. Herr Merk berichtet einleitend, daB fiir einen bis
Ende September 1995 vorzubereitenden Zwischenbericht die von der Arbeitsgruppe vorgeschlagenen Mafinah-
men fachlich konkretisiert und genauer analysiert werden, um die benétigten Investitionen sowie die zu erwar-
tenden Rationalisierungseffekte quantifizieren zu konnen. Dariiber hinaus werden auch die Moglichkeiten der
Inanspruchnahme projektbezogener externer Beratungsleistungen bei der Realisierung durch die Arbeitsgruppe
"Statistik 2000" in die Uberlegungen einbezogen. Zur Zeit liegen die Rationalisierungsvorhaben noch vor-
rangig im internen Bereich des Statistischen Bundesamtes. Der Schwerpunkt wird kiinftig bei neuen Verfahren
der Datengewinnung mit dem Ziel "Entlastung der Auskunftspflichtigen" liegen. In diesem Zusammenhang
erldutert Herr Benker, dafl das Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen seit
Januar 1995 interessierten Firmen die Moglichkeit einer elektronischen Datenlieferung von Statistikdaten an
die amtliche Statistik bietet. Der EDISTAT-Service wurde gemeinsam mit TELEKOM und TANGRAM-
Unternehmensdienste entwickelt; bei seiner Einfithrung gab es insbesondere Probleme, Unternehmen zur
Nutzung dieses Services zu gewinnen. Erginzend berichtet das Statistische Bundesamt iiber das TELER-
Projekt (Telematics for Enterprises Reporting). Unter wesentlicher Beteiligung des CBS-Niederlande wurde
das Projekt im 4. Forschungs- und Entwicklungsprogramm der EU eingereicht. Es ist zu hoffen, dab diese
Initiative die Unternchmen besser motivieren kann, sich an den neuen Erhebungsverfahren zu beteiligen.

Von Herm Dr. Brithl, Hoechst AG, werden diese Projekte begriibt; er weist jedoch gleichzeitig auf den hierfiir
erforderlichen enormen Investitionsbedarf hin. Auch aus dem Kreis der Statistischen Landesdmter wird nach-
driicklich betont, daB RationalisierungsmaBnahmen Investitionen erfordern, diese sich jedoch nicht primér
durch eine Reduzierung des Personals in groBerem Umfang amortisieren lassen, sondern deren Notwendigkeit

sich durch die immer gréBeren Anforderungen an die Statistik und deren Modernisierung ergibt.

AbschlieBend weist Herr Merk darauf hin, daB zur Verbesserung der Leistungsfihigkeit der Bundesstatistik
auch eine Uberpriifung der Rechtsgrundlagen - und hierbei insbesondere das Verhéltnis der statistischen
Geheimhaltung zum Datenschutz - erforderlich sei; iiberzogene datenschutzrechtliche Uberlegungen diirften
nicht zu Barrieren bei der Statistikerstellung fithren. Die Diskussion hieriiber mit dem Bundesdatenschutz-
beauftragten werde derzeit gefiihrt.
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Er weist darauf hin, daB mit dem KabinettsbeschluB zwei Ziele verfolgt werden sollen, zum einen Haushalts-
einsparungen fiir den statistischen Bereich, und zwar insbesondere im Hinblick auf neue Statistikvorhaben,
und zum anderen eine Entlastung der Auskunftspflichtigen. Er begriibt deshalb die Arbeiten der vom
Statistischen Bundesamt eingesetzten Arbeitsgruppe "Statistik 2000", die Vorschlige fiir einen rationelleren
Ablauf und vermehrten EDV-Einsatz bei der Durchfithrung der Bundesstatistik entwickeln sowie die damit
verbundenen Investitionskosten und das zu erwartende Einsparpotential abschitzen soll. Ferner bestitigt er die
Notwendigkeit, datenschutzrechtliche Fragen mit in die Diskussion einzubeziehen. Er dankt Herrn Dr. Hockel
fiir die zusétzlichen Priifkriterien, die nach seiner Meinung - hier wird er von Herrn Méller vom Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft unterstiitzt - erst bei der abschlieBenden Priifung der Einsparvorschlige Anwen-
dung finden sollen, ebenso soll dann erst ein Abgleich mit den EU-Erfordernissen vorgenommen werden.

In diesem Zusammenhang verweist Herr Rosen auf die geplante Intervention der Bundesregierung auf
Ratsebene, die eine deutliche Einschriinkung der EU-Statistikvorhaben zum Ziel habe. Aufgrund der sehr
engen Zeitvorgaben diirfte eine abschlieBende Diskussion um das Gesamtsystem der Bundesstatistik und eine
Losung aller bestehenden Probleme im Ende des Jahres vorzulegenden AbschluBbericht wohl nicht méglich
sein; die Arbeiten kénnten jedoch weitergefiihrt werden. Herr Rosen betont nochmals, daB er die derzeitige
Diskussion um das Aufgabenprogramm der Bundesstatistik fiir erforderlich hilt, um eine Modernisierung der
Statistik zu erreichen und um ihr den Zugang zu neuen Aufgaben zu erméglichen.

In der Diskussion wird es aus dem Kreis der Leiter der Statistischen Amter sehr begriiit, daB erstes Ziel der
Programmdiskussion nicht mehr Personaleinsparungen seien, sondern die Feststellung von Rationalisierungs-
reserven und die Bedarfsbewertung des Programms, um Kapazitaten fiir neue Aufgaben zu schaffen.

Das Verfahren in den ALA-Projektgruppen wird jedoch von verschiedenen Beiratsmitgliedern kritisiert,

vor allem, weil es den Lénderinteressen und den EU-Erfordernissen nicht geniigend Rechnung trage.

Herr Dr. Briihl hilt es fiir erforderlich, die von Herrn Dr. Hockel entwickelten tibergreifenden Priifkriterien an
den Anfang der Programmiiberpriifung zu stellen. Als Beratungsorgan des Statistischen Bundesamtes sei es
Aufgabe des Statistischen Beirats, auf die Gefahr, die bei dem derzeit praktizierten Verfahren dem Gesamt-
system der Statistik drohe, hinzuweisen. Hierzu fiihrt Herr Prof. Appel vom Statistischen Landesamt Berlin
aus, daB der Systemgedanke vor allem bedeute, die Voraussetzungen fiir die Erstellung kompatibler Statistiken
auf nationaler und europaischer Ebene zu schaffen, um Doppelerhebungen, die ein Mehrfaches an Kosten
verursachen, und damit Doppelbelastungen zu vermeiden. Ein grundsitzliches Problem sieht Herr Prof. Dr.
Grohmann, Vorstandsmitglied der Deutschen Statistischen Gesellschaft, darin, daB es bisher nicht gelungen
sei, die Bedeutung der Statistik als unentbehrliches Informationssystem fiir Gesellschaft, Wirtschaft, Wissen-
schaft und Forschung in die politische Ebene zu tragen. Unabhingig von der zur Zeit laufenden Aktion werde
die Bundesstatistik auch in Zukunft bei den Politikern immer wieder als mogliches Ziel fiir Einsparungs-
maBnahmen gesehen, so daB nach einer Langfriststrategie zu suchen sei. Bei dieser Gelegenheit spricht Herr
Prof. Dr. Grohmann die Vertretung der universitiren Wissenschaft im Statistischen Beirat an, die nach seiner
Auffassung nicht ausreichend ist. Im Interesse der Beiratsarbeit regt er an, mit der Hochschulrektoren-

konferenz eine mégliche Anderung zu erértern.
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Herr Rosen tritt den kritischen Anmerkungen, insbesondere von Linderseite, mit dem Hinweis auf die offene

Arbeitsweise der Projektgruppen und die Landerbeteiligung im erweiterten ALA-Statistik entgegen.

AbschlieBend schlagen die Herren Dr. Hockel und Dr. Becker, Mitglieder des erweiterten ALA-Statistik,

ein Treffen interessierter Beiratsmitglieder nach AbschluB der Projektgruppenarbeit vor, um die Ergebnisse zu
beraten und die Stellungnahmen in die anschlieBende ALA-Sitzung miteinzubringen. Sie werden hierzu recht-

zeitig einladen. Voraussetzung fiir dieses Treffen ist allerdings, daBl die Beiratsmitglieder die Ergebnisberichte
der Projektgruppen erhalten; das Bundesministerium des Innern sagt dies zu.

2 Stand der Arbeiten in ausgewiihlten Statistikgebieten

2.1 Aufbau eines umfassenden statistikinternen Unternehmensregisters

Die Beiratsmitglieder sind in einer Unterlage ausfiihrlich iiber den mit Eurostat vereinbarten Stufenplan fiir
den Aufbau eines Unternehmensregisters und die Konzeption eines Statistikregistergesetzes, das den Zugang
zu den fiir den Aufbau und die Aktualisiecrung des Registers relevanten Dateien der Finanz- und Arbeits-
verwaltung, der Industrie- und Handelskammern sowie der Handwerkskammern regelt, informiert worden.
Das Statistische Bundesamt fiihrt hierzu aus, daB die Einhaltung des Stufenplans weiterhin unter einem
Finanzierungsvorbehalt steht, da in den Statistischen Amtern die Ressourcen zum Aufbau eines Unterneh-
mensregisters fehlen. Um zu fundierteren Angaben tiber die mit dem Aufbau und der Fithrung des Registers
verbundenen Kosten zu gelangen, fithren die Statistischen Amter derzeit eine detaillierte Kostenkalkulation
durch, deren Ergebnisse in Kiirze vorliegen werden. Ferner werden erganzend zu den Bestimmungen des
Entwurfs fiir ein Statistikregistergesetz Regelungen fiir notwendig erachtet, die die zusitzliche Belastung der
Statistischen Amter verringern und die Kosten/Nutzen-Relation dieses Vorhabens verbessern; hierzu zéhlt
insbesondere die Einfiihrung einer Statistiknummer fiir alle in das Register einbezogenen Unternchmen.

Das Statistische Bundesamt berichtet auBerdem, daB im Rahmen des Eurostat-Projekts zur Schaffung der
methodischen, organisatorischen und technischen Voraussetzungen zur Nutzung gerichtlicher und admini-
strativer Dateien fiir den Aufbau und die Fithrung von Unternehmensregistern fiir statistische Verwendungs-
zwecke ein Konzept fiir die Verkniipfung von Verwaltungsregistern mit dem statistikinternen Unternehmens-

register erarbeitet werden soll.

Auf die Frage von Hermn Prof. Dr. Grohmann, wie das Register aktualisiert werde, erldutert das Statistische
Bundesamt, daB dies vorwiegend aus laufenden statistischen Erhebungen, aus Gewerbeanzeigen sowie aus
gerichtlichen und administrativen Dateien erfolgen solle und zusitzlich durch Karteiumfragen, wenn fiir
bestimmte Bereiche die notwendigen Angaben aus anderen Quellen nicht vorliegen und sofern dafiir eine
rechtliche Grundlage geschaffen wird. Weiterhin erkundigt sich Herr Prof. Dr. Grohmann, ob daran gedacht
werde, das Unternechmensregister fiir Auswertungen auch privaten Stellen zuganglich zu machen. Hierzu weist
Frau Mank vom Bundesministerium des Innern darauf hin, daB dies aufgrund der verschiedenen strengen
Geheimhaltungsbestimmungen, insbesondere auch der Finanz- und Arbeitsverwaltung, wohl kaum méglich

s
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1.2 Uberpriifung des Aufgabenprogramms der Bundesstatistik

Herr Merk erliutert einleitend anhand der vorliegenden Unterlage die Modalititen der Umsetzung des
Kabinettsbeschlusses. Der ALA-Statistik hat die fachliche Uberpriifung des Programms der Bundesstatistik
fiinf fachbezogenen Projektgruppen iibertragen. Diese Projektgruppen setzen sich - wie der Statistische

Beirat - aus Vertretern der Bundes- und Landesministerien, der Statistischen Amter sowie der Nutzer und
Befragten zusammen. Die Gesamtleitung der Programmiiberpriifung liegt beim BMI: die Leitung der einzelnen
Projektgruppen wurde in der Regel den hauptbetroffenen Bundesressorts iibertragen, im Falle der Projekt-
gruppe 3 dem Statistischen Bundesamt. Aufgrund der sehr engen Zeitvorgaben sollen die Projektgruppen nach
Moglichkeit nur dreimal tagen; simtliche Gruppen haben inzwischen schon ihre erste Sitzung abgehalten.
Anfang Oktober dieses Jahres soll eine Ubersicht mit konkreten Kiirzungsvorschligen aus den einzelnen
Projektgruppen vorgelegt werden,; ein erster Bericht ist fiir Anfang Dezember 1995 vorgesehen. Weiterhin
fiihrt Herr Merk aus, daB den bisherigen Projektgruppensitzungen folgende generelle Eindriicke entnommen
werden konnten: Einsparungen sollen nach Vorgabe der Bundesregierung in sehr kurzer Zeit erbracht werden.
Im Vordergrund der Einspardiskussion stehe der unabdingbare nationale Bedarf; erst in zweiter Linie solle der
Bedarf der EU Beriicksichtigung finden. Die bisherigen Vorschlige zielten in erster Linie darauf ab, die Erhe-
bungsumfinge zu verkleinern (Abschneidegrenzen erhéhen, vermehrter Einsatz von Stichproben) und die
Periodizititen zu verldngern. Auch wenn aus Bundessicht derartige Vorschldge im Einzelfall realisierbar
wiren, stelle sich hierbei die grundsitzliche Frage, ob dieser Ansatz aus der foderalen Sicht der Bundes-
statistik ein realistischer Weg sei.

Ergianzend zu der Unterlage des Statistischen Bundesamtes sind den Beiratsmitgliedern das vom BMI vorge-
stellte "Allgemeine Priifraster fiir Bundesstatistiken" sowie die von Herrn Dr. Hockel vom DGB-Bundes-
vorstand entwickelten iibergreifenden Priifkriterien zugegangen. Herr Dr. Hockel erldutert die nach seiner
Auffassung notwendigen zusitzlichen Priifkriterien, insbesondere wie sich geplante Reduzierungen auf das
integrierte statistische System auswirken; ferner ob durch isolierte Anderungen bei einzelnen Statistiken bzw.
Wegfall bestimmter Statistiken Informationsliicken entstehen und ob sie bei Auskunftspflichtigen und Nutzern
zusitzliche Kosten verursachen, weil sie sich die Daten dann auf anderem Wege beschaffen miissen.
AuBerdem sollte gepriift werden, wie sich RationalisierungsmaBnahmen kostenmifig bei den Statistischen
Amtern und bei Auskunftspflichtigen auswirken und mit welchen Auswirkungen auf Personalausstattung,
-qualifikation und -entwicklung zu rechnen ist. Er kritisiert auBerdem, daB die Anforderungen auf européischer
Ebene bei der Uberpriifung zunéchst auBer acht gelassen werden. Er schligt vor, dem ALA-Statistik und den
Projektgruppen zu empfehlen, diese iibergreifenden Priifkriterien bei thren weiteren Arbeiten zu beriick-
sichtigen.

Herr Rosen vom Bundesministerium des Innern erinnert zunéchst daran, daB der IMA-Statistik seinerzeit eine
Uberpriifung des Programms der Bundesstatistik aufgrund der Globalkiirzungen im Rahmen des Féderalen
Konsolidierungsprogramms fiir den Bereich der Statistik angeordnet habe. Diese Vorinformationen iiber das
statistische System lagen zum Zeitpunkt des Kabinettsbeschlusses vom 4. April 1995 vor und wurden fiir das
weitere Verfahren vor allem genutzt, um eine Gefihrdung des statistischen Gesamtsystems zu verhindern.

S Al
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sein diirfte. AbschlieBend wird aus dem Kreis der Statistischen Landesdmter vor allzu groBen Erwartungen
gewarnt; aufgrund der fehlenden finanziellen Voraussetzungen fiir den Aufbau eines Unternechmensregisters sei

eine umfassende Nutzung des Registers in absehbarer Zeit wohl nicht zu realisieren.

2.2 Aufbau einer Dienstleistungsstatistik

Das Statistische Bundesamt hat in einer Unterlage iiber die neuesten Entwicklungen zur Verbesserung der
Datenlage im Dienstleistungsbereich auf nationaler und internationaler Ebene berichtet. Auf nationaler Ebene
liegt seit langem der Entwurf eines Dienstleistungsstatistikgesetzes (DIStatG) vor, der eine jahrliche Erhebung
als Stichprobe bei hochstens 20 % der Unternehmen im Bereich der sogenannten unternchmensbezogenen
Dienstleistungen vorsicht. Diesem Entwurf haben die Lander im Bund-Lander-Ausschull Statistik im
November 1994 nachdriicklich zugestimmt. Dariiber hinaus fand eine Ressortabstimmung statt. Wichtigstes
Ergebnis war eine Ergéinzung des DIStatG, mit der die Verwendung von Name und Anschrift der Unternehmen
auch fiir den Registeraufbau gemiB EG-Registerverordnung sichergestellt wird. Die Einbringung des Gesetz-
entwurfs in die parlamentarischen Beratungen hat sich nochmals verzogert, da die Ergebnisse der Uberpriifung
des Programms der Bundesstatistik durch den ALA-Statistik abgewartet werden sollen. In der Européischen
Union wird derzeit der Verordnungsentwurf fiir die Statistik der Unternehmensstruktur beraten, der auch fiir
den Dienstleistungsbereich jahrliche Erhebungen vorsieht. Mit den Merkmalen des DIStatG konnen die derzeit
absehbaren Anforderungen der EU weitestgehend erfiillt werden. Der Statistische Beirat nimmt den Bericht zur
Kenntnis.

2.3 Neufassung des Mikrozensusgesetzes ab 1996

Das Statistische Bundesamt erliutert anhand der Unterlage die wesentlichen Konzepte zur Neugestaltung des
Mikrozensus. Neben dem jahrlichen Grundprogramm des Mikrozensus und der EU-Arbeitskrifteerhebung ist
ein System von vierjihrlichen Satelliten vorgesehen. Damit soll eine gleichmaBigere Belastung der Befragten
iiber die Erhebungsjahre hinweg herbeigefiihrt werden. Ferner wiirde dieses Satellitensystem es ermoglichen,
das Erhebungsprogramm des Mikrozensus dem aktuellen Datenbedarf anzupassen und dabei auch Daten-
anforderungen zu neuen Themenbereichen, wie z.B. Pflegebediirftigkeit und -versicherung aufzunechmen.
Weiterhin steht zur Diskussion, neben dem vollen Auswahlsatz von 1 % fiir das jahrliche Grundprogramm und
fiir zwei der vier Satellitenprogramme nur noch einen Unterauswahlsatz fiir ein jahrliches Ergéinzungs- und die
beiden restlichen vierjdhrlichen Satellitenprogramme anzuwenden. Die geplante Beschriinkung auf einen
einzigen Unterauswahlsatz wiirde Vereinfachungen sowohl in der Vorbereitung als auch in der Durchfithrung
und der Aufbereitung der Erhebung erméglichen. AuBerdem wird fiir den iiberwiegenden Teil des Erhebungs-
programms die Riickkehr zur Auskunftspflicht bzw. deren Beibehaltung angestrebt. Umfangreiche Analysen
der Auswirkungen der seit der Erhebung 1991 erfolgten Ausweitung der Freiwilligkeit haben gezeigt, dab die
von den Datennutzern iiblicherweise an den Mikrozensus gestellten Qualitatsanforderungen bei freiwilliger
Auskunfiserteilung nicht erfiillt werden kénnen; es miissen zum Teil erhebliche Qualitatsverluste in Kauf

genommen werden.
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In der Diskussion werden die Konzepte zur Neugestaltung des Mikrozensus von Herrn Prof. Dr. Grohmann
und Hermn Dr. Richter vom Deutschen Stidtetag ausdriicklich begriibt. Auf die Frage von Herm Dr. Richter
nach der Regionalisierbarkeit kiinftiger Ergebnisse bestitigt das Statistische Bundesamt, daB auch weiterhin
Regionalergebnisse erstellt werden kénnen. Zur geplanten weitgehenden Riickkehr zur Auskunfispflicht
berichtet Herr Rosen vom Bundesministerium des Innern, daB in Kiirze ein Abstimmungsgesprach iber den
Gesetzentwurf mit Koalitionsabgeordneten des Innenausschusses geplant sei, er allerdings nicht davon
ausgehe, daB diese von der Notwendigkeit der Auskunftspflicht iiberzeugt werden kénnen. Auch im Hinblick
auf die fortgeschrittene Zeit denke er an ein Verlangerungsgesetz von einem Jahr. Der Vertreter des Bundes-
datenschutzbeauftragten (BfD), Herr Brohl, erlautert seine Auffassung, das Instrument der Freiwilligkeit
miisse weiter erprobt werden. Grundsitzlich sollte aus Akzeptanzgriinden ein gewisses Mal an Freiwilligkeit
beim Mikrozensus beibehalten werden; hierzu verweist er darauf, daB es Aufgabe des Datenschutzes seli,
akzeptanzfordernd zu wirken. Die Antwortbereitschaft bei freiwilligen Fragen zu erhéhen, sei auch eine Frage
des Marketings. Dem widerspricht Frau Mank vom Bundesministerium des Innern - unterstiitzt von Herm
Prof. Dr. Grohmann und Herrn Hohmann vom Hessischen Statistischen Landesamt - unter Hinweis auf die auf
den Mikrozensus-Testerhebungen 1985 bis 1987 basierenden Ergebnisse der Analysen des Wissenschaftlichen
Beirates fiir Mikrozensus und Volkszéihlung, die eindeutig belegten, daB bei Fragen mit Auskunfispflicht die
Antwortbereitschaft und die Qualitit der Antworten hoher ist als bei freiwilligen Fragen. An den Testerhe-
bungen seien auch private Institute (z.B. Infratest) beteiligt worden; selbst diese hatten bestitigt, daB in vielen
Stidten keine Antworten zu erhalten waren. Herr Rosen fiihrt ferner aus, daB die Forderung der allgemeinen
Staatsakzeptanz wohl nicht zu den Aufgaben der Datenschutzbeauftragten gehore. AuBerdem verweisen er und
Herr Hohmann auf die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts zur Volkszihlung und zum Mikro-
zensus, bei denen die Frage der Zulissigkeit der Methodenwahl unter der Voraussetzung der VerhaltnisméaBig-
keit geregelt wurde. Da der Zweck des Mikrozensus nur mit Auskunftspflicht erreicht werden konne, sei die
VerhiltnismaBigkeit gewahrt.

Unter Bezugnahme auf das am 19. Juni 1995 mit dem Bundesdatenschutzbeauftragten, Herrn Dr. Jacob,
gefiithrte Gesprich, bei dem auch die freiwillige Auskunftserteilung im Mikrozensus erértert wurde, bittet
Herr Merk, Hermn Dr. Jacob von der im Beirat gefiihrten Diskussion zu berichten und ihm den Wunsch
verschiedener Beiratsmitglieder zu iibermitteln, das Thema noch einmal in einer groBeren Gespriachsrunde zu
diskutieren.

2.4  Uberlegungen zu Konzepten und Inhalten kiinftiger Zensen

Den Beiratsmitgliedern ist zu diesem Punkt der Aufsatz "Die Zukunft der Zensen" iibersandt worden, der in
der Festschrift fiir Hildegard Bartels zu ihrem 80. Geburtstag mit dem Titel "Statistik 2000 - Zukunfts-
aufgaben der amtlichen Statistik" erschienen ist und iiber die Uberlegungen des Statistischen Bundesamtes zu
Konzepten und Inhalten kiinftiger Zensen informiert. Einleitend berichtet Herr Merk, daB die im Jahre 1992
von der Amitsleiterkonferenz eingerichtete Arbeitsgruppe "Kiinftige Zensen" eine Vielzahl von méglichen
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Modellen zur Durchfithrung eines Zensus entwickelt und aus statistisch-methodischer Sicht bewertet habe.

Der Bericht der Arbeitsgruppe liege inzwischen vor und sei dem Bundesministerium des Innern iibersandt
worden. Eine Diskussion im Statistischen Beirat halte er derzeit fiir verfriiht, zunichst sei eine Entscheidung
auf politischer Ebene erforderlich. Erginzend unterrichtet Herr Merk iiber den Vorschlag Eurostats, die Volks-
zdhlungsrunde 2000 auf der Basis einer gemeinschaftlichen Richtlinie durchzufiihren. Darauf aufbauend soll
eine Kommissionsentscheidung das gemeinsame Tabellenprogramm festlegen und methodische Fragen klaren.
Der Statistische Beirat nimmt den Bericht zur Kenntnis.

3 Rolle und Funktion der Gemeinschaftsstatistik

3.1 Einbeziehung des Statistischen Beirats bei der Entwicklung des Gemeinschaftlichen Statistischen

Programms

Zu dem vorliegenden Thesenpapier fithrt Herr Dr. Briihl aus, daf ihn die derzeit schwierige Situation im
Bereich der Statistik - steigende Anforderungen insbesondere auf europaischer Ebene bei gleichzeitiger
Knappheit finanzieller Mittel - veranlaBit habe, iiber die Arbeitsweise des Statistischen Beirats, aber auch der
amtlichen Statistik nachzudenken. Er dankt zunichst Herm Prof. Appel fiir sein grundlegendes Papier hierzu,
das Vorlage fiir den heutigen Artikel "Wirtschaft: Gesamtsystem der Statistik in Gefahr" im Handelsblatt war;
des weiteren dankt er den Herren Eichler, Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Dr. Lambertz,
Deutscher Industrie- und Handelstag, Graf Piickler, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbénde,
Dr. Hockel, DGB-Bundesvorstand, sowie Herrn Dr. Hall, Bundesverband der Deutschen Industrie, fiir ihre
Mitarbeit. Um aktuelle Finanzierungs- und Akzeptanzprobleme zu iiberwinden und die Qualitit statistischer
Arbeit sicherzustellen, pladiert Herr Dr. Briihl fiir eine stirkere Einbindung des Statistischen Beirats in die
Diskussion des statistischen Programms. Eine solche Diskussion sollte dazu beitragen, Grundsatze fiir die
zukiinftige Rechtssituation, die inhaltlichen Priorititensetzungen, die Finanzierung und die technischen
Entwicklungen zu formulieren. Insbesondere komme es hierbei darauf an, die Bedeutung der Ressource

Information zu verdeutlichen und fiir die Zukunft besser zu verankern.

Herr Merk stimmt den Uberlegungen von Herrn Dr. Briihl zur Rolle des Statistischen Beirats bei der Entwick-
lung des statistischen Programms zu. Angesichts der groBen Herausforderungen, die die amtliche Statistik in
den nichsten Jahren zu bestehen habe, sei es unerldBlich, daB sich alle - Nutzer und Befragte, Auftraggeber
und Produzenten - tiber die kiinftigen Entwicklungsziele einig sind, daB ein moglichst breiter Konsens in den
Grundfragen der statistischen Arbeit hergestellt wird und daB in einer intensiven Diskussion Handlungs-
alternativen fiir die Zukunft entwickelt werden. Hierzu kénne - und miisse - der Statistische Beirat als

umfassendes Gremium der Bundesstatistik einen wesentlichen Beitrag leisten.
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Nach eingehender Erorterung der Vorschlidge von Herrn Dr. Briihl fiir eine stirkere Einbindung des
Statistischen Beirats in die Diskussion des statistischen Programms wird folgender BeschluB gefalit:

Im Hinblick auf die geforderten Kiirzungen geht der Statistische Beirat davon aus, daf Einsparungen auch
im Bereich der amtlichen Statistik erforderlich sind. Diese Einsparungen diirfen aber die Qualitét des
Gesamtsystems nicht nachhaltig verschlechtern. Statt arithmetischer, finanzpolitisch motivierter
Streichungsvorgaben ist eine Diskussion der zukiinftigen inhaltlichen und organisatorischen Arbeit der
amtlichen Statistik notwendig. Dazu setzt er eine Arbeitsgruppe ein, die bis zur nachsten Sitzung konkrete
Losungsvorschliage erarbeitet. Thr gehdren an: Vertreter der amtlichen deutschen Statistik aus Bund und
Liandern, Vertreter der Bundesministerien, der Nutzer, der Deutschen Statistischen Gesellschaft, der Daten-
lieferanten sowie "Verbindungsleute" zu européischen Institutionen. Spezielle Fachleute nehmen von Fall
zu Fall an den Beratungen teil. Dabei begriiBt der Statistische Beirat die Harmonisierungsbestrebungen
innerhalb des europiischen statistischen Systems und stellt fest, daB sich auch die deutsche amtliche

Statistik an europiischen Anforderungen ausrichten muf.

Im tibrigen unterstiitzt der Statistische Beirat die deutschen Vertreter der amtlichen Statistik bzw. der hierfur
zustindigen Behorden nachdriicklich darin, Eurostat als Gemeinschaftsdienststelle zu stirken, die Kompeten-
zen des Ausschusses fiir das Statistische Programm (ASP) zu verbessern, sowie den Beratenden Ausschub fiir
statistische Informationen im Wirtschafts- und Sozialbereich (CEIES) durch Verankerung im europdaischen
Statistikgesetz zu stérken.

Der Statistische Beirat hilt es auch fiir notwendig, bei einer Revision des Maastrichter Vertrages die euro-
piische Statistik-Arbeit eindeutig und im Sinne fachlicher Unabhingigkeit sowie subsididrer Arbeitsteilung zu
regeln.

3.2 Revision des Unionsvertrages

Das Statistische Bundesamt hat in der vorliegenden Unterlage tiber den Stand der Beratungen fiir ein Euro-
péisches Statistikgesetz und tiber die Bemithungen Eurostats fiir einen eigenen Statistikartikel im EG-Vertrag,
der im Entwurf beigefiigt war, informiert. Erginzend hierzu fiihrt das Statistische Bundesamt aus, daB das
Bundesministerium des Innern seinen Vorschlag zur Schaffung einer speziellen Rechtsvorschrift fiir den
Bereich der Gemeinschaftsstatistik dem Auswirtigen Amt, das die Vorschldge sammelt, tibermittelt habe.
Auch vom Bundesverband der Deutschen Industrie liege ein entsprechender Vorschlag vor. In einem neuen
Artikel 213a solle insbesondere geregelt werden, daB fiir Statistikrechtsakte eine qualifizierte - statt einfache -
Mehrheitsentscheidung erforderlich sei. Frau Mank erldutert, daB der Vorschlag des BMI sich vom Entwurf
Eurostats dahingehend unterscheide, daB keine Erginzung des Artikels 3 des EG-Vertrages, der die Tatigkeits-
gebiete der Gemeinschaft vorgibt, vorgesehen werde. Herr Benker weist darauf hin, daB der Bundesrat ein
positives Votum abgebe, falls das Kabinett den Ergianzungsvorschlag einbringe. Vom Statistischen Bundesamt
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werden die Aussichten fiir eine Ergidnzung des Maastrichter Vertrages als gut bewertet, da die Mehrzahl der
Mitgliedstaaten den Punkt auf die Tagesordnung setzen wird. Der Statistische Beirat nimmt den Bericht zur
Kenntnis.

4 Wichtige Rechtsakte und Projekte auf europiischer Ebene

| Das Statistische Bundesamt hat in einer Unterlage iiber den Stand der Arbeiten an folgenden wichtigen
Projekten berichtet:

‘ - Ubergang auf das revidierte Européische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 95)
- Statistik iiber die Unternechmensstruktur
- Konjunkturindikatoren
- Harmonisierung der Verbraucherpreisindizes
- Lohnstatistik

- Verkehrsstatistik

- Sozialstatistisches Informationssystem

- Gemeinschaftliches Statistisches Programm fir 1996.

\

- Tourismusstatistik

Zum aktuellen Stand fiihrt das Statistische Bundesamt aus, daB die urspriinglich fiir den 30. Mai 1995 vorge-

sehene vierte Beratung der ESVG-Verordnung in der Ratsgruppe "Finanzfragen/Statistik” nicht stattgefunden
hat. Die Verordnung soll Ende Juni erneut beraten werden. Inzwischen zeichnet sich ein KompromiB beziiglich
des Erstliefertermins revidierter Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ab. Revidierte
Hauptaggregate fiir dic Volkswirtschaft insgesamt und fiir den Staat werden voraussichtlich im April 1999,
also ein Jahr spiter als im Kommissionsentwurf vorgesehen, bereitzustellen sein. Die Liefertermine fiir die
iibrigen Tabellen verschieben sich dann ebenfalls um jeweils ein Jahr. Da der Ratsverordnung fiir einen
harmonisierten Verbraucherpreisindex terminlich hohere Prioritit eingeraumt wird, ist eine Verabschiedung

der ESVG-Verordnung durch den Rat zur Jahresmitte eher unwahrscheinlich.

Bei der Harmonisierung der Verbraucherpreisindizes (HVPI) ist die Entwicklung zur Zeit noch im FluB.
Der Verordnungsentwurf ist unter franzésischer Prasidentschaft mehrfach von der Ratsgruppe "Finanzfragen
(Statistik)" erortert worden. Die nichste Sitzung der Ratsgruppe - dann unter spanischer Prasidentschaft -

ist fir den 10. Juli 1995 vorgesehen. Im Verordnungstext sind inzwischen einige von Deutschland geforderte
Klarstellungen erfolgt. Auch besteht weitgehendes Einvernehmen iiber den Stufenplan zur Realisierung des
harmonisierten Index. In der ersten Stufe soll - voraussichtlich ab Mirz 1996 - ein ex-post harmonisierter
Index eingefiihrt werden, der noch wichtige Teilbereiche (u. a. unterstellte Mieten fiir selbstgenutzte Eigen-
tiimerwohnungen sowie die gesamten Bildungs- und Gesundheitsleistungen) ausklammert. In der zweiten
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Harmonisierungsstufe werden ab Jahresbeginn 1997 echt harmonisierte Indizes angestrebt. Deutsche Vor-
behalte richten sich gegen Formulierungen im Verordnungsentwurf, die eine dauerhafte Einengung auf die
tatsichlichen Preise (unter Verzicht auf unterstellte Preise) bedeuten kénnten. Ferner spricht sich Deutschland
fiir eine frithzeitige Festlegung auf einen Laspeyres-Festbasispreisindex aus. Unter rechtlichen Aspekten
wendet sich Deutschland dagegen, daB sich die Verordnung auf Artikel 213 EG-Vertrag stiitzt; sie miiBite
vielmehr Artikel 235 heranziehen. Es ist beabsichtigt, diese Punkte in der Sitzung der Ratsgruppe am 10. Juli
1995 zu Protokoll zu geben.

Der Statistische Beirat nimmt die Berichte des Statistischen Bundesamtes zur Kenntnis.

5 Verschiedenes

5.1 Umbenennung des Arbeitskreises ""Offentlichkeitsarbeit" in '"Presse- und Offentlichkeitsarbeit"'

Das Statistische Bundesamt erlautert einleitend die Vereinbarung der Amtsleiterkonferenz vom Mirz 1995,
dem Statistischen Beirat die Umbenennung des Arbeitskreises "Offentlichkeitsarbeit" in Arbeitskreis "Presse-
und Offentlichkeitsarbeit" vorzuschlagen. Seit den 80er Jahren, insbesondere aber seit der letzten Volks-
zihlung, gewinnen die Ergebnisse der amtlichen Statistik immer mehr das Interesse der deutschen und auch der
internationalen Medien und Finanzmirkte. Aufgrund dessen wurde die Pressearbeit in den Statistischen
Amtern erheblich ausgeweitet und bildet demzufolge inzwischen einen Schwerpunkt der Offentlichkeitsarbeit
fir die Bundesstatistik. Diese Entwicklung sollte auch in der Bezeichnung des Arbeitskreises zum Ausdruck
kommen. Der Statistische Beirat stimmt der Umbenennung des Arbeitskreises in "Presse- und Offentlichkeits-

arbeit" zu.

Mit dem Dank an die Beiratsmitglieder und Giste fiir ihre Teilnahme und die rege Beteiligung an der
Diskussion schliefit Herr Merk die 42. Tagung des Statistischen Beirats.

Berichterstatterin Vofsitzender



Statistisches Bundesamt Wiesbaden, 23. Juni 1995

Ergebnisnotiz
Sitzung des Ausschusses "Programm der Bundesstatistik"
am 21. Juni 1995

Tagesordnung: Meinungsaustausch zum weiteren Vorgehen in den ALA-Projektgruppen zur

Kiirzung des Programms der Bundesstatistik

Herr Merk eroffnet die Sitzung und berichtet eingangs tiber die Presseerklidrung zum Thesen-
papier von Herrn Dr. Briihl, welches am Tag zuvor auf der Sitzung des Statistischen Beirates

diskutiert wurde.

TOP 1: Zur Strategie der ALA-Projektgruppen

Im Vordergrund der Diskussion stand die Frage, wie sich die statistischen Amter im weiteren
Verlauf der Arbeiten in den ALA-Projektgruppen verhalten sollten. Es war allgemeine Auf
fassung, daf3 das gesamte Verfahren der ALA-Projektgruppen aus mehreren Griinden zu kri-
tisieren ist (z.B. Abstimmung mit den Lindern, Koordinierung der Projektgruppen, Zeithori-
zont). Die hessische Staatskanzlei wird versuchen, eine Abstimmung aller Dienstaufsichtsbe-
horden der Statistischen Landesamter in dieser Frage herbeizufiihren. Das Gesamtverfahren
wird von den A-Léandern in jedem Fall thematisiert. Da das StLA Bayern an den ALA-Pro-
jektgruppen nicht teilnehmen kann, sollten die anderen Landesédmter auch die Fachgebiete der

bayerischen. Kollegen mitvertreten.

Der AusschuB ist sich einig, daB es keinen Erfolg haben wird, dem ALA Vorschlige zu
unterbreiten, die entweder im Bundesrat keine Mehrheit finden oder aufgrund von EU-

Erfordernissen nicht realisiert werden konnen. Eine solche Strategie sollte vermieden werden.

Sehr wichtig wird sein, daB sich die Statistischen Amter nicht auseinanderdividieren lassen.
Amtliche Statistik ist nicht allein Bundesangelegenheit, sondern hat auch den Interessen der

Lénder, teilweise auch der Kommunen zu dienen. Dies zeigt sich schon allein daran, daB der
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Bund nur ein Viertel der Kosten der Bundesstatistik trigt. Dies zu verdeutlichen, ist durchaus
Aufgabe der Statistischen Amter. Die Statistischen Amter sollten Belange des Gesamtsystems
sowie konzeptionelle und fachliche Gesichtspunkte deutlich und offensiv in den Projektgrup-
pen einbringen. Stellungnahmen zum politischen Bedarf statistischer Daten dagegen sollte von
den Statistischen Amtern selbst nicht abgegeben werden. Dies schlieBt nicht aus, daB die Sta-
tistischen Amter den Vertretern der Ministerien fiir derartige Bedarfsfragen im Vorfeld Dis-
kussionsgrundlagen liefern bzw. in Sitzungen im Auftrag eines Ministeriums Stellungnahmen
abgeben.

Die weitere Diskussion iiber die Kosten/Nutzen-Debatte kénnte dadurch positiv beeinflufit
werden, daB3 mit konkreten Zahlen gearbeitet wird. Jedes Statistische Amt kénnte z.B. seine
Personal- und Haushaltsentwicklung seit 1970 im Vergleich zu der Gesamtentwicklung im
Bund und in den Landern aufzeigen. Damit kénnte der Beleg erbracht werden, daB die Statistik
eher unterproportional an der Kostenentwicklung im Bund und in den Léndern beteiligt war
und daher zu unrecht als Streichobjekt ausgewihlt wurde. Ahnlich sollte man auch nach Zahlen
suchen, die den Nutzen der Statistik verdeutlicht, etwa durch Angabe der Hohe von 6ffentli-
chen Mitteln, die durch politische Entscheidungen bewegt werden und bei deren Entschei-
dungsfindung statistische Informationen gebraucht werden. Dies konnte die Gefahren vor

Augen fiihren, die mit potentiellen Fehlallokationen verbunden wiiren.

Ferner sollten dem ALA die bisherigen Erfolge und die sich in Planung befindenden Verfahren
bei der Rationalisierung verdeutlicht werden. Dabei sollen auch die Projekte der Statistischen
Landesamtern einbezogen werden. Deutlich zur Sprache gebracht werden muB3 auch, daf3 '
RationalisierungsmafBnahmen Investitionen erfordern, diese sich jedoch nicht primér durch eine
Reduzierung des Personals in groBerem Umfang amortisieren lassen, sondern deren Notwen-
digkeit sich durch die immer gréBeren Anforderungen an die Statistik und deren Modernisie-

rung ergibt.

Der AusschuB ist sich einig, da8 auch die EU-Belange von seiten der Statistischen Amter ver-
starkt in die Argumentation eingebracht werden miissen, auch wenn dies der bisherigen Stra-
tegie der ALA-Projektgruppen nicht entspricht. Das Statistische Bundesamt stellt den Statisti-

schen Landesdmtern die entsprechenden Unterlagen zur Verfligung.

Fir das weitere Vorgehen wird es als sehr wichtig erachtet, daB in der zweiten Sitzungsrunde

der Projektgruppen, wenn méglich, die Amtsleiter der Statistischen Landesdmter anwesend
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sein sollten. Ferner wurde beschlossen, da8 Stellungnahmen der Statistischen Amter zu
Priifauftrigen an die Projektgruppen von den Verfassern auch an die anderen Statistischen
Amter versandt werden. Nach dieser zweiten Runde wird das StBA zu einer weiteren Aus-

schuB-Sitzung in der ersten Augusthilfte einladen.

Man ist sich in der Einschatzung einig, da3 die Bundesstatistik unabhingig von der gerade
laufenden Aktion auch in Zukunft bei den Politikern immer wieder als mégliches Ziel fiir Ein-
sparungsmaBnahmen gesehen wird, so dal nach einer Langﬁistsfmtegie zu suchen ist. Die Tat-
sache, daB derzeit wichtige Fragen der zukiinftigen Informationsgesellschaft ohne einen der
wichtigsten Informationslieferanten, nimlich die Bundesstatistik, behandelt werden, kann und
darf den Statistischen Amtern nicht gleichgiiltig sein. Das Projekt Statistik 2000 kénnte in
diese Richtung weiterentwickelt werden. Eventuell kénnte eine Veranstaltung (KongreB3, Sym-
posium) zum Thema "Statistik in der Informationsgesellschaft", auf der wichtige Information-
striager der Gesellschaft prisent sein miiBten, bestehende Vorurteile abbauen und das Bewuft-

sein fuir die Bedeutung der amtlichen Statistik stirken.

TOP 2. Kostenkalkulation

Der AusschuBB kommt iiberein, dal das LDS-NRW entsprechend der fiir die Statistiken im
Produzierenden Gewerbe vorgelegten Unterlage auch fiir die anderen Statistikblécke Kosten-
schdtzungen vornimmt. Diese Schitzungen sollen dann Grundlage fiir die ALA-Projektgruppen

sein.

Es sollte aber deutlich darauf hingewiesen werden, daB es sich bei diesen Kosten nur um die
Kosten handelt, die direkt zugeordnet werden konnen. Eine Zuordnung der Gemeinkosten mit
groben Schliisseln verbietet sich, weil hierdurch véllig falsche Erwartungen bei konkreten Ein-
sparvorschligen erzeugt wiirden. Gemeinkosten miissen einer Grenzkostenbetrachtung unter-
zogen werden. Sie lassen sich nur dann reduzieren, wenn die Einsparma3nahmen erheblich
sind. Auch ist, wenn notig, darauf hinzuweisen, daB dieses Kostenschitzungsverfahren es nicht
ermoglicht, die Kostenanteile der einzelnen Landesdmter zu schitzen. Statistiken konnen mit
diesen Verfahren nur insgesamt kalkuliert werden, nach Bund und Lindern getrennt. Ferner
kann mit diesen Schétzverfahren nicht berechnet werden, welche Kostenersparnisse ein Ein-

sparvorschlag erbringt, der sich nur auf Bestandteile einer Statistik bezieht. Kostenrechnungen



werden im iibrigen nur fiir die Statistiken den Projektgruppen vorgelegt, fiir die Priifauftrige

formuliert wurden.

Die von den Haushaltsreferenten des BMF, dem Bundeskanzleramt und dem Bundesrech-
nungshof schon mehrfach reklamierte Vorlage von Kostenkalkulationen sollte anders behandelt
werden als in den Projektgruppen, ohne jedoch vollig losgelost hiervon zu sein. Die Kalkula-
tionen fiir die Projektgruppen miissen selbstverstindlich konsistent mit dem Gesamtkonzept
sein. Bei der Vorlage der Kosten aller Statistiken bedarf es jedoch - anders als in den Projekt-

gruppen - einer groBeren Abstimmung untereinander und mit den Haushaltsplanen.

TOP 3: Kiirzungsvorschlige im Uberblick

Dieser Tagesordnungspunkt wurde unter TOP 1 diskutiert.

TOP 4: Register versus Grofzihlung

Der AusschuB ist sich einig, daB die ALA-Projektgruppen dazu genutzt werden sollten, die
Bedeutung eines Unternehmensregisters im Hinblick auf Entlastungen bei den Befragten zu
verdeutlichen. Auch wird das Statistische Bundesamt sowohl national als auch international
zunehmend mit dem Thema Volkszéhlung konfrontiert, ohne hierzu - wegen der fehlenden
politischen Richtung - eine klare Position einnehmen zu kénnen. Die ALA-Projektgruppen

konnten moglicherweise dabei genutzt werden, auch dieses Thema voranzubringen.

Nichster Termin:

Das StBA wird den AusschuBl "Programm der Bundesstatistik" nach der zweiten Projektgrup-

penrunde zur weiteren Beratung und Abstimmung in der ersten Augusthilfte einberufen.
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42. Tagung des Statlstlsch Beirats

Schwerpunktthema der 42. Tagung des Statistischen Beirats am 20. Juni 1995 war die Uberpriifung
des Aufgabenprogramms der Bundesstatistik sowie daraus resultierende grundsatzliche Fragen des
deutschen statistischen Systems. Ausloser war vor allem die in der Koalitionsvereinbarung vom
November 1994 und dem daraus folgenden KabinettsbeschluB vom 4. April 1995 beabsichtigte
Kilrzurig der Bundesstatistik auf das absolut Notwendige. Der AbteilungsleiterausschuB-Statistik
(ALA-Statistik) - erweitert um je zwei Vertreter der Lander und der Wirtschaft (Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbinde) - wurde beauftragt, der Bundesregierung bis Ende des Jahres Vorschlige zur
Reduzierung amtlicher Statistiken vorzulegen. Die inhaltliche Detailpriifung der einzelnen Bundes-
statistiken hat der ALA-Statistik finf fachbezogenen Projektgruppen tibertragen. Neben der Uber-
priifung des Erhebungsprogramms werden im Rahmen der Datenerhebung und -verarbeitung weitere
Rationalisierungsmoglichkeiten durch die vom Statistischen Bundesamt eingesetzte Arbeitsgruppe
"Statistik 2000" geprift.

Angesichts der groBen Herausforderungen, die die amtliche Statistik in den ndchsten Jahren durch
steigende Anforderungen insbesondere auf europdischer Ebene und die allgemeine Situation der
offentlichen Haushalte zu bestehen hat, forderte der Statistische Beirat eine starkere Einbindung in
die Diskussion des statistischen Programms. Die Beiratsmitglieder waren sich einig, dall Einsparun-
gen auch im Bereich der amtlichen Statistik erforderlich sind. Diese Einsparungen diirfen aber die
Qualitat des Gesamtsystems nicht nachhaltig verschlechtern. Statt arithmetischer, finanzpolitisch
motivierter Streichungsvorgaben ist eine Diskussion der zukiinftigen inhaltlichen und organisato-
rischen Arbeit.der amtlichen Statistik notwendig. Der Beirat setzte eine Arbeitsgruppe ein, die bis
zur nichsten Sitzung konkrete Losungsvorschlige erarbeiten soll. Er begriifite die Harmonisierungs-
bestrebungen innerhalb des européischen statistischen Systems; es bestand Einigkeit, daf3 sich auch
die deutsche amtliche Statistik an europdischen Anforderungen ausrichten muf. Der Statistische
Beirat sprach sich nachdriicklich dafiir aus, Eurostat als Gemeinschaftsdienststelle zu stérken,
die Kompetenzen des Ausschusses fiir das Statistische Programm (ASP) zu verbessern und den
Beratenden AusschuB} fiir statistische Informationen im Wirtschafts- und Sozialbereich (CEIES)
durch Verankerung im europaischen Statistikgesetz zu stdrken. Er hilt es auch fir notwendig,
bei einer Revision des Maastrichter Vertrages die europdische Statistikarbeit eindeutig und im Sinne
fachlicher Unabhéngigkeit sowie subsididrer Arbeitsteilung zu regeln.

Dariiber hinaus befaBte sich der Statistische Beirat mit dem Stand der Arbeiten am Aufbau eines
umfassenden statistikinternen Unternehmensregisters und einer Dienstleistungsstatistik sowie den
Vorbereitungsarbeiten zum Mikrozensusgesetz ab 1996. Er informierte sich ferner iber die Uber-
legungen zu Konzepten und Inhalten kiinftiger Zensen sowie tiber wichtige Rechtsakte und Projekte
auf europiischer Ebene, u.a. iiber die Harmonisierung der Verbraucherpreisindizes, die Statistik tber

die Unternehmensstruktur, Konjunkturindikatoren, das Gemeinschaftliche Statistische Programm flir

1996 sowie den Ubergang auf das revidierte Europdische System Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen (ESVG 95).
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Kurznachrichten

Statistischen Bundesamt wurde von beiden Seiten
nachdriicklich betont. Seit dem ersten bilateralen
Konsultationstreffen auf Amtsleiterebene im Dezem-
ber 1993 in Paris und einem Folgetreffen im Juli 1994
in Wiesbaden konnte die Zusammenarbeit in wichti-
gen Statistikbereichen ausgebaut werden. Dies hat
unter anderem zu einer Reihe von gemeinsamen
veroftentlichungen gefiinrt, zu nennen sind der Ende
1994 erschienene deutsch-franzdsische Artikel Gber
den Vergleich der Verbraucherpreisindizes, die
zweisprachige Broschire ,Frankreich und Deutsch-
land in Kurze — La France et L'Allemagne en bref*
und die in Vorbereitung befindliche Publikation ,Zur
Situation der Jugend in Frankreich und Deutsch-
land". Auch im Rahmen der technischen Zusammen-
arbeit mit den Staaten Mittel- und Osteuropas und
der ehemaligen Sowijetunion wurden gemeinsame
Projekte durchgefiihrt. Als besonders fruchtbar hat
sich der gezielte Austausch von wissenschaftlichen
Fachkraften erwiesen, insbesondere im Bereich Um-
welt bzw. Umweltokonomische Gesamtrechnungen.

Das nachste deutsch-franzdsische Konsultations-
treffen soll in der ersten Jahreshalfte 1996 in Wiesba-
den stattfinden. Als Schwerpunktthema wurde von
beiden Seiten die ,Unternehmensstatistik” in Erwa-
gung gezogen.

Aus dem Inland

Entwicklung der Bundesstatistik im
Hinblick auf die Koalitionsvereinbarung
und die Regierungserklarung
Schwerpunktthema des

Statistischen Beirats

Die Koalitionsvereinbarung von CDU/CSU und
F.D.P.vom 11. November 1994 und die Regierungs-
efkiérung vom 23. November 1994 geben unter der
Zielsetzung, die Verwaltung zu straffen, den Auftrag,
Statistiken und dabei insbesondere die bei Unter-
nehmen erhobenen statistischen Angaben auf das
absolut Notwendige zu reduzieren. Das Bundesmi-
ni'sterium des Innern hat in einer Kabinettsvorlage,
die am 4. April 1995 von der Bundesregierung ange-
nommen wurde, Vorschlage zur Umsetzung dieser
Vorgaben unterbreitet. In dem KabinettsbeschluB
wurde der AbteilungsleiterausschuB-Statistik (ALA-
Statistik) — erweitert um je zwei Vertreter der Lander
und der Wirtschaft (Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
verbinde) — beauftragt, der Bundesregierung bis
Ende des Jahres Vorschlage zur Reduzierung amtli-
Ch‘t_er Statistiken vorzulegen. Die inhaltliche Detail-
Prifung der einzelnen Bundesstatistiken hat der
ALA-Statistik fiinf fachbezogenen Projektgruppen
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Ubertragen. Neben der Uberpriufung des Erhebungs-
programms werden im Rahmen der Datenerhebung
und -verarbeitung weitere Rationalisierungsmog-
lichkeiten durch die vom Statistischen Bundesamt
eingesetzte Arbeitsgruppe ,Statistik 2000“ gepruft.

Angesichts der groBen Herausforderungen, die die
amtliche Statistik in den nachsten Jahren durch stei-
gende Anforderungen insbesondere auf europai-
scher Ebene und durch die allgemeine Situation der
offentlichen Haushalte zu bestehen hat, forderte der
Statistische Beirat eine starkere Einbindung in die
Diskussion des statistischen Programms. Die Bei-
ratsmitglieder waren sich einig, daB Einsparungen
auch im Bereich der amtlichen Statistik erforderlich
sind. Diese Einsparungen durfen aber die Qualitat
des Gesamtsystems nicht nachhaltig verschlech-
tern. Statt arithmetischer, finanzpolitisch motivierter
Streichungsvorgaben ist eine Diskussion der zu-
kunftigen inhaltlichen und organisatorischen Arbeit
der amtlichen Statistik notwendig. Der Beirat setzte
eine Arbeitsgruppe ein, die bis zur nachsten Sitzung
konkrete Losungsvorschlage erarbeiten soll. Er be-
gruBte die Harmonisierungsbestrebungen innerhalb
des europaischen statistischen Systems; es be-
stand Einigkeit, daB sich auch die deutsche amtliche
Statistik an europdischen Anforderungen ausrichten
muB. Der Statistische Beirat sprach sich nachdrick-
lich dafiir aus, das Statistische Amt der Européi-
schen Gemeinschaften (Eurostat) als Gemein-
schaftsdienststelle zu starken, die Kompetenzen
des Ausschusses flr das Statistische Programm
(ASP) zu verbessern und den Beratenden AusschuB
fur statistische Informationen im Wirtschafts- und
Sozialbereich (CEIES) durch Verankerung im euro-
paischen Statistikgesetz zu starken. Er halt es auch
fir notwendig, bei einer Revision des Maastrichter
Vertrages die europdische Statistik-Arbeit eindeutig
und im Sinne fachlicher Unabhangigkeit sowie sub-
sidiarer Arbeitsteilung zu regeln.

Dariiber hinaus befaBte sich der Statistische Beirat
mit dem Stand der Arbeiten am Aufbau eines umfas-
senden statistikinternen Unternehmensregisters
und einer Dienstleistungsstatistik sowie den Vorbe-
reitungsarbeiten zum Mikrozensusgesetz ab 1996.
Er informierte sich ferner Gber die Uberlegungen zu
Konzepten und Inhalten kinftiger Zensen sowie Gber
wichtige Rechtsakte und Projekte auf europaischer
Ebene.

‘Wissenschaftliche Tagung ,Pretest und

Weiterentwicklung von Fragebogen*

Im Juni 1995 fand im Statistischen Bundesamt in
Wiesbaden eine wissenschaftliche Tagung uber
.Pretest und Weiterentwicklung von Fragebogen®
statt. Die Tagung war eine gemeinsame Veranstal-




