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Bericht

Herr Merk eroffnet die 41. Tagung des Statistischen Beirats und begriiB3t die Teilnehmer
sehr herzlich. Zunichst berichtet er Giber die personellen Veranderungen im Statistischen
Beirat. Neu im Statistischen Beirat vertreten sind: ,

Herr Dinse, Statistisches Landesamt Bremen,;

Herr Giinther, Niedersichsisches Landesamt fiir Statistik;

Herr Dr. Bellinghausen, Auswirtiges Amt;

Frau Mank als standige Vertreterin von Herrn Rosen, Bundesministerium des Innern;

Herr Schmidt als standiger Vertreter von Herrn Dr. Schopen, Bundesministerium fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten;

Herr Dr. Pfohler, Bundesministerium fiir Verkehr;

Herr RuB, Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft;

Frau Teichmann-Schulz, Bundesrechnungshof;

Herr Dr. Jacob, Bundesbeauftragter fiir den Datenschutz;

Herr von Lennep, Deutscher Stidte- und Gemeindebund;

Herr Dr. Ridinger, Zentralverband des Deutschen Handwerks;

Herr Prof. Dr. Heilemann, Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung;
Herr Dr. HaB3, Bundesverband der Deutschen Industrie;

Herr Klepsch, Gesamtverband der Wohnungswirtschaft.

Zudem gibt Herr Merk bekannt, daB3 Herr Nienhaus, der seit 20 Jahren den Gesamtverband
der Wohnungswirtschaft als standiges Gastmitglied im Statistischen Beirat vertritt, zum
letztenmal an einer Beiratstagung teilnimmt. Er dankt Herrn Nienhaus - auch im Namen des
Statistischen Beirats - sehr herzlich fiir die langjahrige gute und konstruktive
Zusammenarbeit sowohl im Beirat selbst als auch in seinen Gremien. Seine profunde
Sachkenntnis und reichhaltigen Etfahrungen wird Herr Nienhaus weiterhin in die Arbeiten
verschiedener Fachausschiisse einbringen.

1 Uberpriifung des Aufgabenprogramms und Fragen der Weiterentwicklung und
Verbesserung der Leistungsfihigkeit der Bundesstatistik

Herr Merk erinnert einleitend an das Schwerpunktthema der letztjahrigen Beiratstagung
"Auswirkungen des Foderalen Konsolidierungsprogramms auf die Bundesstatistik". Inzwischen
hat sich die Situation fiir die amtliche Statistik aufgrund allgemeiner Haushaltskiirzungen noch
verschirft, zumal die Statistischen Amter zunehmend mit neuen Aufgaben sowohl im natio-
nalen Bereich als auch auf europiischer Ebene konfrontiert werden. Um den geforderten
Einsparungen nachkommen zu kénnen, miissen MaBnahmen ergriffen werden, die iiber die
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bisher vorgesehenen Aktivitaten hinausgehen. Notwendige Grundlage hierfiir ist ein umfassen-
des, lingerfristig umzusetzendes Konzept, das als Projekt "Statistik 2000" bezeichnet werden
kann. Uber die Ziele und wesentlichen Elemente dieses Konzeptes hat das Statistische
Bundesamt dem Statistischen Beirat in seiner Unterlage berichtet. Im Zuge einer vom IMA-
Statistik beschlossenen systematischen Uberpriifung des kompletten Programms der Bundes-
statistik wird derzeit eine groBangelegte Fragebogenaktion bei den Bundesressorts zu den
Verwendungszwecken, Rationalisierungs- und Modernisierungsmoglichkeiten durchgefiihrt.
Auch die Dienstaufsichtsbehorden der Statistischen Amter der Lander sind um Stellungnahme
zum Programm der Bundesstatistik gebeten worden. Neben den Einsparbemiihungen im
Rahmen der Programmiberpriifung durch den IMA-Statistik mul3 versucht werden, den tiber-
wiegenden Teil der Haushaltskiirzungen jedoch durch weitere RationalisierungsmaBnahmen
aller Statistischen Amter aufzufangen. Mit der Verbesserung der Leistungsfihigkeit der amtli-
chen Statistik, bei der es um dig Rationalisierung der Arbeitsablaufe auf allen Stufen der
Statistikerstellung geht, befassen sich schon seit langem verschiedene von den Leitern der
Statistischen Amter des Bundes und der Lander eingesetzte Gremien. Hier ist insbesondere auf
den AusschuB3 "Organisationsfragen" sowie den Arbeitskreis "Informationstechnik" hinzu-
weisen. Uber die Rationalisierungsmafinahmen, die derzeit und zukiinftig in diesen Gremien
behandelt werden, ist der Statistische Beirat in den Anlagen 2 und 3 der Unterlage unterrichtet
worden.

Erginzend informiert Herr Merk iiber seinen Vortrag anldBlich der 80. Konferenz der Leiter
der nationalen statistischen Zentralamter in London zum Thema "Wie kann ein Statistisches
Amt in Zeiten haushaltsmaBiger Restriktionen die Anforderungen Eurostats erfiillen?", in dem
er Vorschlage entwickelte zur Bewiltigung der schwierigen Situation, in der sich die amtliche
Statistik in den Mitgliedstaaten angesichts gekiirzter Statistikbudgets einerseits und wachsen-
der Gemeinschaftsanforderungen sowie gleichbleibendem bzw. steigendem Informationsbedarf
der nationalen Auftraggeber andererseits befindet (Kurzfassung des Vortrags liegt als Tisch-
vorlage vor). Seine wichtigste These ziele auf die Herbeifiihrung einer moglichst weitgehenden
Programmkongruenz der nationalen und europdischen Statistikprogramme, die sich auf drei
Ebenen vollziehen konne. Im giinstigsten Fall reichten die statistischen Informationen, wie sie
von dem nationalen System angeboten werden, zur Abdeckung des Informationsbedarfs auf
europdischer Ebene aus. Die nichste Stufe betreffe diejenigen Aufgabenfelder, auf denen die
nationalen Systeme statistische Informationen zwar zur Verfiigung hielten, diese aber wegen
fehlender Vergleichbarkeit den Anforderungen auf europaischer Ebene nicht geniigen.

Wo immer die Vergleichbarkeit der Daten durch Anpassung der nationalen Systeme erreichbar
sei, sollte dieser Weg auch beschritten werden. Die dritte Ebene umfasse den Informations-
bedarf der européischen Ebene, dem kein entsprechendes Angebot der nationalen Systeme
gegeniiberstehe; hier sei die Verordnung das richtige Regelungsinstrument. Weiterhin habe er
darauf hingewiesen, daB die Rolle des Ausschusses fiir das Statistische Programm (ASP)
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gestirkt werden miisse. Ferner seien durch einen laufenden Rationalisierungsproze3 sowohl
aufgezwungene Einsparungen aufzufangen als auch zusatzliche Kapazititen fur neue Aufgaben
zu schaffen.

In der sich anschlieBenden Diskussion bedauern insbesondere die Herren von Weitershausen
von der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiande, Dr. Briihl vom Bundes-
verband der Deutschen Industrie, Dr. Lambertz vom Deutschen Industrie- und Handelstag,

Dr. Hockel von der Bundesvorstandsverwaltung des Deutschen Gewerkschaftsbundes und
Prof. Dr. Stéglin vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung, dal der Beirat nicht gleich-
zeitig mit den Bundes- und Lénderressorts an der Fragebogenaktion beteiligt worden sei.

Sie befiirchten, daB eine aktive Mitwirkung und Beriicksichtigung der Belange der im Statisti-
schen Beirat vertretenen Verbéande und Einrichtungen vernachléssigt werden kénnte. In diesem
Zusammenhang betont Herr Prof. Dr. Stéglin, daB seines Erachtens das Verfahren bei den
Statistikbereinigungsgesetzen besser gewesen sei, da hierbei alle Nutzer von Anfang an mitein-
bezogen worden sind. Er spricht sich ferner fiir eine bessere Koordination von amtlicher und
nichtamtlicher Statistik - auch im Hinblick auf die wachsenden Anforderungen Eurostats - aus.
Auf europiischer Ebene wird zudem eine starkere Einbindung des Europaischen Ausschusses
fur statistische Informationen im Wirtschafts- und Sozialbereich (CEIES), dem Gremium der
Statistiknutzer, in den PlanungsprozeB fiir das europiische Statistikprogramm fiir wiinschens-
wert erachtet.

In ihrer Stellungnahme hierzu weist Frau Mank vom Bundesministerium des Innern darauf hin,
daB die Fragebogenaktion bei den Bundesressorts, an der auch die Statistischen Amter des
Bundes und der Lander beteiligt waren, ein erster Schritt gewesen sei, um Angaben insbeson-
dere iiber Verwendungszwecke, Rationalisierungs- und Modernisierungsmoglichkeiten zu
erhalten. Leider habe sich die Umfrégeaktion etwas verzogert, so dal3 bisher vom BMI nur eine
erste Auswertung zu den Angaben der Ressorts zu Teil V des Fragebogens "Bewertung der
Statistik aus Sicht des federfiihrenden Ressorts" vorgenommen werden konnte. Selbstverstand-
lich sei vorgesehen, auch die iibrigen Statistiknutzer an den weiteren Arbeiten zu beteiligen.
Die Auswertung der Ergebnisse der Umfrage soll Grundlage der weiteren Eorterung tiber
Moglichkeiten der Anpassung, Rationalisierung und Leistungsverbesserung der Bundesstatistik
mit allen Beteiligten sein. Ferner weist sie auf die fast zeitgleich zu dieser Uberpriifung des
Programms der Bundesstatistik im Auftrag der Bundesregierung durchgefiihrte Untersuchung
der Unabhingigen Kommission fiir Rechts- und Verwaltungsvereinfachung des Bundes zur
"Uberpriifung von administrativen Pflichten fiir Unternehmen" hin, die eine Vielzahl von Anre-
gungen, insbesondere auch zu statistischen Meldepflichten, ergeben habe. Diese Anregungen
sollen - soweit sie Bundesstatistiken betreffen - im weiteren Verfahren ebenfalls in die Analyse
und Auswertung der Fragebogenaktion einbezogen werden.
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Ergénzend weist Herr Merk darauf hin, dall die amtliche Statistik von der Hohe der insgesamt
zu erbringenden Einsparungen und insbesondere von den KonsolidierungsmaBnahmen iiber-
rascht worden sei. Im Kreise der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder sei man sich
einig gewesen, dall Einsparungen dieser GroBenordnung - allein 50 Mill. DM jahrlich im
Rahmen des FKP - nur durch Einsparungen im Programm, das durch den Gesetzgeber vorge-
geben werde, moglich seien. Deshalb habe sich die Fragebogenaktion auch zunédchst nur an die
Bundesressorts gerichtet.

Fir die Statistischen Amter der Lander hélt Herr Benker groBere Umschichtungen in den
Haushalten der Landesamter fiir erforderlich, um die anstehenden wichtigen Projekte im
nationalen und supranationalen Bereich (vgl. S. 5 bis 7 der Unterlage) umsetzen zu kénnen.
Ressourcen stiinden hierfiir bei den Landern nicht mehr zur Verfligung; deshalb miisse auch die
Einstellung von Statistikblocken in bestimmten Bereichen erwogen werden. Er sieht in der
Fragebogenaktion einen Versuch, die Probleme klarer herauszuarbeiten und Lésungswege
aufzuzeigen. Herr Dr. Hruschka erinnert daran, daf} es neben den Einsparungen im Rahmen des
FKP auch noch betrichtliche Einsparvorgaben der Lander gebe; es miisse kurzfristig etwas
getan werden mit dem Ziel, das Gesamtsystem der Bundesstatistik nicht zu gefihrden.

Zu den in den Anlagen 2 und 3 der Unterlage aufgelisteten MaBnahmen zur Verbesserung der
Leistungsfahigkeit der amtlichen Statistik fiihrt das Statistische Bundesamt aus, daB sie alle
einen engen Bezug zur Rationalisierung haben. Aus der Vielzahl der MaBnahmen weist es
insbesondere auf die Gewinnung von Daten aus Verwaltungsregistern und dem betrieblichen
Rechnungswesen, die Reduzierung der "Vorratstabellierungen" zugunsten von Ad-hoc-
Aufbereitungen und auf das GENESIS-Projekt hin. Letzteres zielt darauf, die zukiinftigen
Statistischen Informationssysteme in Bund und Léndern nach einem einheitlichen Konzept zu
gestalten. Die Realisierung dieses Systems wird in bezug auf die Kosten und die Qualitit der
Datenbereitstellung fiir die Nutzer der amtlichen Statistik einen auBerordentlichen Rationali-
sierungseffekt mit sich bringen und die Serviceleistungen der Amter erheblich verbessern.

Herr Dr. Briihl hélt den Katalog von RationalisierungsmaBBnahmen fiir Nichtstatistiker fiir
wenig aussagefahig und sieht sich deshalb derzeit auBerstande, konkret hierzu Stellung zu
beziehen oder selbst Rationalisierungsvorschlige zu unterbreiten. Herr Benker befiirwortet in
diesem Zusammenhang eine Intensivierung der Arbeiten im Hinblick auf Rationalisierung in
den Fachausschiissen und Arbeitskreisen des Beirats.

AbschlieBend spricht sich Herr Merk dafiir aus, die Statistiknutzer verstirkt in die laufenden
Bemiihungen der amtlichen Statistik zur Rationalisierung ihrer Arbeiten einzubeziehen.
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Fiir besonders wichtig hilt er die Arbeiten im Softwarebereich; durch den Einsatz entspre-
chender Programme soll eine Entlastung der Unternehmen bei der Datenbereitstellung herbei-
gefuhrt werden.

2  Wichtige Entwicklungen im Programm der amtlichen Statistik
2.1 Aligemeines
2.1.1 Europiiisches Statistikgesetz

Das Statistische Bundesamt erlautert einleitend anhand der vorliegenden Unterlage die noch
bestehenden wesentlichen Anderungswiinsche an der iiberarbeiteten Entwurfsfassung eines
Europiischen Statistikgesetzes vom 10. Mirz 1994, die aus deutscher Sicht im Rahmen der
anstehenden Beratungen in den Ratsgremien erneut eingebracht werden sollen. Es handelt sich
hierbei nicht nur um Vorschlage des Bundesamtes, sondern sie geben auch die Position des
IMA-Statistik wieder. Herr Merk weist ferner darauf hin, daB der jetzt vorliegende Gesetz-
entwurf ganz wesentlich von deutscher Seite beeinfluBt worden sei. Insbesondere die Méglich-
keit, mehr als ein halbes Jahr im voraus tiber den ASP an der Programmgestaltung mitwirken
zu konnen, gehe auf deutsche Initiative zuriick, und zwar vor allem im Hinblick auf die erfor-
derliche Riickkopplung mit den Ressorts und den weiteren im Statistischen Beirat vertretenen
Gruppen. Dartiber hinaus wolle man zu erreichen versuchen, daB die Mitwirkungsrechte des
ASP im Zusammenhang mit der Verabschiedung des Jahresprogramms im Sinne von mehr
Mitentscheidung erweitert werden.

In der Diskussion werden die von deutscher Seite noch bestehenden Vorbehalte gegeniiber
dem Entwurf einer Verordnung fiir ein Europdisches Statistikgesetz grundsitzlich unterstiitzt.
Aus der Sicht der Wirtschaft sollte allerdings nicht nur die Rolle des ASP, sondern auch die
des CEIES gestirkt werden im Hinblick auf Mitentscheidungsrechte. Hierzu weist das Stati-
stische Bundesamt darauf hin, daB der CEIES - dhnlich wie der Statistische Beirat - ein Bera-
tungsgremium sei. Allerdings bestiinden im CEIES - diese Ansicht wird von Herrn Benker
nachdriicklich bestitigt - noch einige Moglichkeiten, die Arbeitsablaufe im Sinne einer besseren
Information und stirkeren Einwirkung zu verbessern. Von Herrn Dr. Furmaniak vom Bundes-
ministerium fiir Gesundheit werden insbesondere die Vorbehalte gegen eine generelle Befugnis
der Kommission, Durchfiihrungsvorschriften fiir statistische EinzelmaBnahmen zu erlassen,
unterstiitzt. In jedem Fall sollte fiir diese Fille eine Kostengrenze aufgenommen werden.

AbschlieBend betont Herr Merk, daB alles versucht wird, die aus deutscher Sicht noch erfor-
derlichen Anderungen an dem Entwurf fiir ein Europiisches Statistikgesetz in den Ratsgremien
durchzusetzen.
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2.1.2 Klassifikationen und Statistische Einheiten

Auf der Beiratstagung 1993 ist der Statistische Beirat ausfiihrlich tiber die Erfordernisse bei
der Umsetzung der neuen Wirtschaftszweig- und Guterklassifikationen unterrichtet worden.
Ergénzend hierzu hat das Statistische Bundesamt in seiner Unterlage tiber die weiteren Ent-
wicklungen bei der Fertigstellung dieser Klassifikationen und die jetzt schon erkennbaren
Schwierigkeiten bei der Ubertragung auf die einzelnen Statistiken sowie iiber die weiteren
Arbeiten an der Revision der Klassifizierung der Berufe, Ausgabe 1992, berichtet. Weiterhin ist
der Statistische Beirat iiber die Verordnung des Rates betreffend die statistischen Einheiten fur
die Beobachtung und Analyse der Wirtschaft in der Gemeinschaft informiert worden, die am
4. April 1993 in Kraft getreten ist und mit der gemeinschaftsweit eine begrenzte Anzahl von
statistischen Einheiten fiir die Wirtschaft festgelegt wird. Der Statistische Beirat nimmt den
Bericht des Statistischen Bundesamtes zur Kenntnis.

2.1.3 Aufbau eines umfassenden statistikinternen Unternehmensregisters

Der Statistische Beirat ist in einer Unterlage tiber den Stand der Arbeiten zum Aufbau eines
umfassenden statistikinternen Unternehmensregisters und das geplante weitere Vorgehen infor-
miert worden. Ergédnzend berichtet das Statistische Bundesamt, daB aufgrund seiner Umfrage
bei den fiir den Registeraufbau wichtigsten dateifiihrenden Stellen auf jeden Fall der Zugang zu
dem Grundinformationsdienst der Finanzverwaltungen, der Betriebsdatei der Bundesanstalt fur
Arbeit, den Dateien der Industrie- und Handelskammern sowie der Handwerkskammern in
dem von der Bundesregierung einzubringenden Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des
Zugangs zu gerichtlichen und administrativen Dateien geregelt werden miisse. Fir den Bereich
der freien Berufe sei noch offen, ob der Grundinformationsdienst der Finanzverwaltungen
ausreiche. Herr Moller vom Bundesministerium fiir Wirtschaft informiert ferner dartiber,

daB3 beabsichtigt sei, den Gesetzentwurf zu Beginn der neuen Legislaturperiode einzubringen;
mit seiner Verabschiedung sei voraussichtlich nicht vor Ende 1995 zu rechnen. In diesem
Zusammenhang bittet Herr Dr. Lambertz, die zustéindigen Kommissionen in den Kammern
iiber Zweck und Verbleib der benétigten Daten zu unterrichten, und zwar bevor der Gesetz-
entwurf in die Offentlichkeit gelange; hier miisse noch einige Uberzeugungsarbeit von seiten
des Bundesamtes geleistet werden. Das Statistische Bundeamt sagt dies zu. Hinsichtlich der
Umsetzung der Registerverordnung in Deutschland wird bei der Kommission ein Antrag auf
Verlangerung der fiir den Registeraufbau vorgeschriebenen Fristen gestellt.



2.2 Ausgewiihite Statistikbereiche
2.2.1 Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Das Statistische Bundesamt hat den Statistischen Beirat in einer Unterlage uiber zwei
anstehende wichtige Anderungen im Bereich der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
(VGR) unterrichtet, und zwar iiber den Ubergang auf den Nachweis fiir das gesamte Bundes-
gebiet sowie auf das revidierte System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen der Euro-
paischen Union (ESVG 95). In der Diskussion weist Herr Dr. Furmaniak auf die Schwierig-
keiten fur den Gesundheitsbereich hin, die durch den Wegfall des getrennten Ausweises fur die
alten und neuen Bundeslinder entstehen. Auch Herr Prof. Dr. Staglin bedauert diesen Wegfall,
der davon abhingt, wann die Statistik des innerdeutschen Warenverkehrs eingestellt wird, :
die lingstens bis Ende 1995 durchzufiihren ist. Zur Absicht des Bundesamtes, weiterhin einige
Hauptaggregate, wie das Bruttoinlandsprodukt, die Bruttolohn- und -gehaltsumme und die
Erwerbstitigen unterteilt nach alten und neuen Landern zu veréffentlichen, erkundigt sich Herr
Dr. Leibing, ob der getrennte Ausweis bis zur volligen Integration der neuen Bundeslander fiir
das gesamte Veroffentlichungsprogramm maoglich sei; er weist auf die sich sonst auch fur die
Berechnung der alten Bundesliander ergebenden gravierenden negativen Auswirkungen hin.
Hierzu erlautert das Statistische Bundesamt, daB3 dies zwar nicht moglich sein werde,

zur Berechnung des gesamtdeutschen Inlandsprodukts aber eine groBe Zahl von Aggregaten
getrennt gerechnet werden mii3te, da die Basisstatistiken noch getrennt anfallen. Es diirfte
insofern die Moglichkeit bestehen, dem Arbeitskreis VGR der Lander diese internen Rechen-
unterlagen fur interne Zwecke zur Verfligung zu stellen; die Entscheidung dartiber, wie lange
die Verwendungsrechnung noch getrennt ausgewiesen werden kann, wird von einem Ausschul}
getroffen, dem neben verschiedenen Ministerien auch die Deutsche Bundesbank angehort.

In diesem Zusammenhang bittet das Bundesamt den Statistischen Beirat um Mitteilung, falls
aufgrund gesetzlicher Bestimmungen weiterhin Daten in regionaler Untergliederung benétigt

werden.

Zum Ubergang auf das ESVG 95 weist Herr Prof. Dr. Stéglin auf die umfangreichen Anderun-
gen im nationalen VGR-System zugunsten eines europaischen Systems hin, die grof3e Folge-
wirkungen fiir die wirtschaftswissenschaftliche Forschung haben werden. Er bedauert, daB es
aufgrund von Anderungen in den Definitionen der Tatbestinde und der Gliederungen der Wirt-
schaftsbereiche und der Sektoren Briiche in den langen Reihen geben wird. Das Statistische
Bundesamt fiihrt hierzu aus, daB es aus Kapazitatsgriinden nicht moglich sein werde, parallel
ein nationales und ein européisches VGR-System auszufiillen. Das im Verordnungsentwurf
vorgesehene Lieferprogramm sei wesentlich umfangreicher als das gegenwartige deutsche
Programm und konne nur mit zusétzlichen Kapazititen bewiltigt werden. Nach dem vorliegen-
den Gesetzentwurf sei eine jahrliche (statt bisher fiinfjahrliche) Lieferung von Input-Output-
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Daten vorgesehen, die zwei Jahre friiher als bisher iibermittelt werden sollen. Auch werde es
nicht nur Briiche in den langen Reihen bei den VGR, sondern fur alle Wirtschaftsstatistiken
geben.

Ferner weist das Statistische Bundesamt darauf hin, daB die im Verordnungsentwurf genannten
Erstliefertermine nicht realisierbar seien; die deutsche Delegation habe dafiir pladiert, erst das
Jahr 1999 fiir erste Lieferungen nach dem ESVG-Tabellenprogramm vorzusehen und die
Liefertermine im tibrigen zu staffeln, bis die nach dem ESVG erforderlichen neuen Basisstati-
stiken und Schatzmethoden eingefiihrt worden seien und entsprechende Ergebnisse vorléagen.
Dariiber hinaus gebe es noch weitere strittige Punkte; der Verordnungsentwurf sei deshalb
nochmals auf die Arbeitsebene verwiesen worden. Das Statistische Bundesamt bat den Statisti-
schen Beirat um seine Unterstiitzung, um die deutsche Position in ihrer Argumentation zu
starken.

2.2.2 Produzierendes Gewerbe, Umwelt

Der Statistische Beirat ist in einer Unterlage tiber den Stand der Beratungen eines bereichs-
iibergreifenden Verordnungsentwurfs fiir die Unternehmensstrukturstatistiken sowie eines
Verordnungsentwurfs fiir die Konjunkturstatistiken unterrichtet worden. Obgleich Eurostat
gewisse Straffungen des Programms vorgenommen hat, verletzt der vorliegende Entwurf
betreffend die strukturelle Unternehmensstatistik noch immer gravierend den Grundsatz der
VerhaltnismaBigkeit; er fihrt zu einer nicht mehr vertretbaren zusitzlichen Belastung der
Statistischen Amter und der Unternehmen. Die Verordnung kann - wenn iiberhaupt - nicht in
einer einzigen groBangelegten Aktion verwirklicht, sondern nur Schritt fiir Schritt iiber einen
langeren Zeitraum umgesetzt werden. Diese Einwande sollen in weiteren Gesprachen mit
Eurostat geltend gemacht werden. Erganzend weist Herr Dr. Briihl darauf hin, dafl im Entwurf
Fragestellungen vorgesehen sind, die einfach nicht erhebbar seien, z.B. hinsichtlich des Finanz-
iiberschusses und des integrierten Umweltschutzes. Das Statistische Bundesamt hat ferner iber
die vorgesehenen Arbeiten im Handwerksbereich nach Inkrafttreten des Handwerkstatistik-
gesetzes am 13. Mirz 1994 berichtet, das die rechtliche Grundlage fiir die Handwerkszahlung
1995 und fiir die vierteljahrliche Handwerksberichterstattung bildet sowie die Moglichkeit
schafft, durch Rechtsverordnung eine Zahlung im handwerksahnlichen Gewerbe anzuordnen.
Dariiber hinaus ist der Beirat iiber den aktuellen Stand der Arbeiten in den fiinf Themen-
bereichen der Umweltokonomischen Gesamtrechnungen informiert worden. Der Statistische
Beirat nimmt die Berichte des Statistischen Bundesamtes zur Kenntnis.



2.2.3 Handel und Verkehr

Die den Beiratsmitgliedern vorliegende Unterlage informiert iiber den Stand der Arbeiten.

Nach dem derzeitigen Stand der Datenaufbereitung werden erste Unternehmensergebnisse der

Handels- und Gaststittenzihlung (HGZ) 1993 voraussichtlich im 3. Quartal 1994 vorliegen.

Das Anschriftenmaterial aus der HGZ 1993 soll fur den Aufbau des Registers im Bereich

Handel und Gastgewerbe genutzt werden. Die HGZ 1993 dient auch als Auswahlgrundlage, ‘
um noch in diesem Jahr neue Stichproben fiir die monatlichen und jahrlichen/mehrjahrlichen ‘
Reprisentativerhebungen im Handel und Gastgewerbe ziehen zu konnen. |

Die Unterlage informiert auch iiber die organisatorische und konzeptionelle Neugestaltung von
Teilen der AuBenhandelsstatistik, die zu erheblichen Terminverzégerungen bei der Erhebung,
Aufbereitung und Veréffentlichung der Ergebnisse gefiihrt hatte, die aber inzwischen weit-
gehend abgebaut werden konnten. Hinsichtlich der dadurch fiir Benutzer insbesondere bei der
Intrahandelsstatistik entstandenen Probleme berichtet Herr Dr. Schopen vom Bundesmini-
sterium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten iber Beispiele aus dem Agrarbereich.

Er bittet das Statistische Bundesamt, hier schnellstméoglich zu einer Verbesserung zu kommen.
Hierzu weist das Bundesamt darauf hin, daB die Meldequalitit der Unternehmen im Laufe des
Jahres 1993 zugenommen habe, nachdem nunmehr regelmiBig Vergleiche mit Angaben der
Finanzverwaltung auf der Grundlage der Umsatzsteuervoranmeldungen durchgefiihrt werden
konnen.

Das Statistische Bundesamt teilt ferner mit, daB fur den 5. Oktober 1994 eine Sitzung des
Fachausschusses "Handelsstatistik" vorgesehen sei, bei der auch die Auswirkungen der euro-
paischen Anforderungen im Bereich der Handelsstatistiken auf die Statistik des Handels im
Inland auf der Tagesordnung stehen.

Des weiteren hat das Statistische Bundesamt in seiner Unterlage iiber die geplante EG-Richt-
linie zur Seeverkehrsstatistik, den Verordnungsentwurf zur Luftfahrtstatistik, das Inkrafttreten
der Verordnung iiber Statistiken des Stralengiiterverkehrs im April 1994 und iber den
Entwurf zur Novellierung des Gesetzes fiir die StraBenverkehrsunfallstatistik informiert.

Auf Anfrage von Herrn Prof. Dr. Stéglin berichtet es ergianzend, dal Eurostat im Rahmen
seines verkehrsstatistischen Programms auch eine Neukonzeption der europiischen Eisen-
bahnstatistik beabsichtigt. Gegen den Entwurf einer EG-Richtlinie zur Tourismusstatistik
bestehen nach wie vor von deutscher Seite erhebliche Bedenken, weil die Datenanforderungen,
insbesondere zur Nachfrageseite, aus bestehenden Erhebungen nicht erfiillt werden kénnen.



2.2.4 Preise, Lohne, Dienstleistungen

Das Statistische Bundesamt hat in einer Unterlage tiber den Stand der Beratungen zur Harmo-
nisierung des Verbraucherpreisindex innerhalb der Europaischen Union berichtet und dariiber
informiert, daB im Rahmen der geplanten Verordnung iiber Konjunkturindikatoren auch die
Berechnung harmonisierter Erzeugerpreisindizes vorgesehenen sei, und zwar fur gewerbliche
Produkte im Inlands- und im Auslandsabsatz sowie fur das Baugewerbe.

Im Bereich der Lohnstatistiken hat das Statistische Bundesamt uber die fiir 1995 vorgesehene
europiische Gehalts- und Lohnstrukturerhebung (GLS) berichtet, die gegeniiber der ebenfalls
fir 1995 durchzufiihrenden nationalen GLS uber Handel, Kredit- und Versicherungsgewerbe
hinaus auf weitere Dienstleistungsbereiche ausgedehnt werden soll. Die Forderung der Kom-
mission, bereits 1996 einen vierteljédhrlichen Europiischen Arbeitskostenindex einzufiihren,
erscheint aus deutscher Sicht verfritht. Herr von Weitershausen bittet zur Klarstellung in der
deutschen Ubersetzung, die Bezeichnung Preisindex fiir Arbeit anstelle von Arbeitskostenindex

zu verwenden.

Des weiteren ist der Statistische Beirat iiber den Stand der Arbeiten an einem Dienstleistungs-
statistikgesetz unterrichtet worden, das zu Beginn der nachsten Legislaturperiode in die parla-
mentarischen Beratungen eingebracht werden soll.

Der Statistische Beirat nimmt die Berichte des Statistischen Bundesamtes zur Kenntnis.

2.2.5 Offentlicher Bereich, Gesundheitswesen, Soziales

Neben der Einfiihrung einer Pflegestatistik, der neustrukturierten Sozialhilfestatistik, der neuen
Asylbewerberleistungsstatistik und der Statistik der Schwangerschaftsabbriiche informiert das
Statistische Bundesamt in seiner Unterlage tiber die Absicht Eurostats, ein umfassendes sozial-
statistisches Informationssystem auf européischer Ebene aufzubauen. Von deutscher Seite wird
das Projekt insbesondere aus Griinden der Subsidiaritat, der Kompetenzverteilung zwischen
Gemeinschaftsebene und den Mitgliedstaaten im Bereich der Sozialpolitik sowie unter Kosten-
Nutzen-Aspekten sehr kritisch bewertet. Der Statistische Beirat nimmt den Bericht zur
Kenntnis.

2.2.6 Bevilkerung, Erwerbstiitigkeit, Wohnungswesen

Das Statistische Bundesamt hat den Statistischen Beirat informiert, dafl die Novellierung des
Bevolkerungsstatistikgesetzes nach dem derzeitigen Stand auf die nachste Legislaturperiode
verschoben werden soll und daB angesichts der anhaltend hohen Zuwanderung und des damit



L e !

verbundenen Bedarfs an aktuellen Bevolkerungsvorausschitzungen zwischenzeitlich eine achte
zwischen den Bundeslidndern koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung abgeschlossen
wurde. Der Statistische Beirat ist dartiber hinaus iiber die Vorschlige des Statistischen Bun-
desamtes zur konzeptionellen Gestaltung und rechtlichen Umsetzung fiir ein neues Mikro-
zensusgesetz 1996 sowie iiber die umfangreichen neuen Datenanforderungen der Ressorts zum
Tourismus und Energieverbrauch, zur Gesundheit und Wohnsituation unterrichtet worden.
Eine solche Ausweitung widerspriche nicht nur den strikten Sparvorgaben des Foderalen
Konsolidierungsprogramms, sie wiirde auch zu einer nicht hinnehmbaren Belastung der
Befragten und der Interviewer fiihren. Prof. Dr. Stéglin betont, daB von Nutzerseite die
Bemiihungen, den Mikrozensus vor einer Uberfrachtung zu bewahren, die die Qualitit und
Aktualitit des gesamten Instruments gefihrde, tatkraftig unterstiitzt werden.

Hinsichtlich der Integration der neuen Bundeslinder und Berlin-Ost in das erwerbsstatistische
Gesamtsystem berichtet das Statistische Bundesamt iiber den aktuellen Stand. In Kiirze werden
auch fur die neuen Bundeslénder Einzeldaten der vierteljahrlichen Totalauswertungen der
Beschiftigtenstatistik zur Verfiigung stehen, die in bezug auf Umfang und Qualitat den Anga-
ben fiir die alten Bundeslander entsprechen. Auch bei den monatlichen Stichprobenaus-
wertungen der Beschiftigtenstatistik, die fur die Ausweitung der Erwerbstatigenschatzung auf
die neuen Bundeslander bendtigt werden, sind erste Probeauswertungen durchgefiihrt worden.

Das Statistische Bundesamt hat in seiner Unterlage auBerdem iiber den Stand der Aufbereitung
der 1 %-Gebaude- und Wohnungsstichprobe 1993 sowie der Vorbereitungsarbeiten zur
Gebiaude- und Wohnungszihlung 1995 unterrichtet.

Der Statistische Beirat nimmt die Berichte des Statistischen Bundesamtes zur Kenntnis.

2.2.7 Landwirtschaft, Haushalts- und Zeitbudgets

Das Statistische Bundesamt hat den Statistischen Beirat in seiner Unterlage tiber die Einfiih-
rung eines "Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems" (InVeKoS) fiir bestimmte gemein-
schaftliche Beihilferegelungen im Agrarbereich informiert. Der Agrarausschull des Bundesrates
hat der Bundesregierung empfohlen, die Agrarstatistik an InVeKoS zu beteiligen und darauf
hinzuwirken, daB die einzurichtenden Datenbanken auch durch die amtliche Agrarstatistik
genutzt werden konnen, um Doppelerhebungen bei den landwirtschaftlichen Betrieben mog-
lichst zu vermeiden. Um zu tberpriifen, ob und inwieweit eine sekundarstatistische Nutzung
der Daten moglich ist, wurde die Arbeitsgruppe "InVeKoS" gebildet und mit der Erstellung
einer Machbarkeitsstudie beauftragt. Fur die Amtsleiterkonferenz im Herbst 1993 legte die
Arbeitsgruppe einen Zwischenbericht iiber ihre Untersuchungen mit ersten Losungsvor-
schlidgen vor. Eine rechtliche Beurteilung des Vorhabens wurde inzwischen vom Statistischen
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Bundesamt in Zusammenarbeit mit den Statistischen Landesiamtern ausgearbeitet. Erganzend
berichtet das Statistische Bundesamt iiber sein Gesprich mit dem Bundesbeauftragten fiir den
Datenschutz (BfD). Danach sieht der BfD im Hinblick auf den Grundsatz der Trennung von
Statistik und Verwaltungsvollzug bei InVeKoS dann keine Probleme, wenn ein Meldeverfahren
gewihit wird, das diesen Grundsatz beachtet und dennoch zur Entlastung der Betroffenen bei-
tragt, also Doppelbefragungen vermeidet. Herr Dr. Schopen weist darauf hin, dal3 das BML,
die Landwirtschaftskammern und auch der Deutsche Bauernverband die Bemithungen, die amt-
liche Statistik durch InVeKoS zu entlasten, unterstiitzten. Erklartes Ziel miisse dabei sein,

das bestehende agrarstatistische System der Bundesrepublik Deutschland zu erhalten. Es habe
sich gezeigt, daB es hinsichtlich der Abstimmung des Merkmalskatalogs und der Merkmals-
inhalte, der Erfassungsbereiche sowie der Umsetzung in nationales Recht groBe Probleme
geben werde. Auch sei zu bedenken, daB InVeKoS sich erst in der Aufbauphase befindet und
sich hauptsachlich auf Merkmale iiber die Bodennutzung beschrankt. Von politischer Seite
dringe man auf eine Vereinfachung des Systems, d.h., es sollten moéglichst wenig Daten erfragt
werden. Das BML beabsichtige, dem Rat in Brussel ein entsprechendes Memorandum vorzu-
legen. Aus diesem Grund rat Herr Dr. Fratzscher vom Verband der Landwirtschaftskammern,
daB sich der Statistische Beirat mit diesem Thema erst wieder nach Stabilisierung des InVeKoS
und Vorliegen der Machbarkeitsstudie befassen sollte. AbschlieBend betont Herr Merk, daB3 die
Verwendung der InVeKoS-Daten fiir statistische Zwecke ein Problem der praktischen Hand-
habung und weniger ein rechtliches Problem sei. Im Hinblick auf eine Verbesserung der Rele-
vanz der Bundesstatistiken, eine Entlastung der Befragten sowie einen sparsamen Einsatz von
Ressourcen miiiten alle Anstrengungen unternommen werden, die bei der sekundarstatisti-
schen Nutzung von Verwaltungsdaten bestehenden Probleme zu I6sen.

Des weiteren ist der Statistische Beirat in der vorliegenden Unterlage dariiber informiert
worden, daB die Zeitbudgeterhebung, die in den Jahren 1991/92 im Auftrag des Bundesmini-
steriums fiir Familie und Senioren durchgefiihrt wurde, kurz vor der Veréffentlichung erster
Ergebnisse steht; hierzu soll im Sommer eine Pressekonferenz stattfinden.

Im Laufe der Diskussionen wurde aus dem Kreis der Beiratsmitglieder fiir Herbst 1994 eine
Sondersitzung vorgeschlagen, um sich einen umfassenden Uberblick iiber die standig wachsen-
den Anforderungen auf européischer Ebene und die damit verbundene Belastung der Statisti-
schen Amter zu verschaffen. Das Statistische Bundesamt stimmte dem zul).

1) Die Mitglieder des Statistischen Beirats sind mit Schreiben des StBA vom 1. August 1994
gebeten worden, sich als Termin fur die Sondersitzung den 20. Oktober 1994 vorzumerken.



3 Verschiedenes

Zur Geschiiftsordnung des Statistischen Beirats

Den Beiratsmitgliedern ist eine Unterlage zugegangen, in der zur Klarstellung der Bestim-

: mungen hinsichtlich der BeschluBfihigkeit des Statistischen Beirats in § 5 (Sitzungen) Absatz 4
der Geschiftsordnung eine Ergianzung vorgeschlagen wird. Dariiber hinaus haben sich durch
den Wegfall der Mitgliedschaft der Deutschen Bundesbahn im Statistischen Beirat und durch
Anderungen in der Bezeichnung von drei Verbanden einige redaktionelle Anderungen ergeben.
Der Statistische Beirat stimmt nach kurzer Diskussion der Erganzung des § 5 Absatz 4 der
Geschiftsordnung wie folgt zu:

(4) Der Statistische Beirat ist beschluBfahig, wenn mindestens die Hilfte seiner Mitglieder
und mindestens ein Drittel der unter § 4 Absatz 3 Nummer 4 bis 9 BStatG genannten
Mitglieder anwesend ist. Eine iiberarbeitete Fassung der Geschaftsordnung ist als Anlage
beigefugt.

Mit dem Dank an die Beiratsmitglieder und Giste fuir ihre Teilnahme und die rege Beteiligung
an der Diskussion schlieBt Herr Merk die 41. Tagung des Statistischen Beirats.

Berichterstatterin Vorsitzender

2 SO%

Theile Merk
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Geschidftsordnung
fiir den

Statistischen Beirat



§1

Aufgaben

Der Statistische Beirat hat die Aufgabe, das Statistische Bundesamt in Grundsatzfragen zu
beraten.

§2
Zusammensetzung
(1) Die Zusammensetzung des Statistischen Beirats ergibt sich aus § 4 Abs. 3 BStatG.

(2) Die von den zustandigen Bundesministerien bestimmten vorschlagsberechtigten Verbinde
(§ 4 Abs. 3 Nr. 4 bis 9 BStatG) sind

1. fiir den Bereich der kommunalen Spitzenverbande

a) der Deutsche Stadtetag |
b) der Deutsche Landkreistag |
c) der Deutsche Stadte- und Gemeindebund

2. fur den Bereich der gewerblichen Wirtschaft und der Arbeitgeberverbande

a) der Bundesverband der Deutschen Industrie e.V.

b) der Deutsche Industrie- und Handelstag

c) der Zentralverband des Deutschen Handwerks |
d) der Hauptverband des Deutschen Einzelhandels e.V. |
e) der Bundesverband des Deutschen GroB3- und AuBBenhandels e.V.

f) der Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e.V.

g) die Arbeitsgemeinschaft Energie und Wasser e.V.

h) die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde

3. fur den Bereich der Gewerkschaften

a) der Deutsche Gewerkschaftsbund
b) die Deutsche Angstellten-Gewerkschaft




4. fiir den Bereich der Landwirtschaft

a) der Verband der Landwirtschaftskammern
b) der Deutsche Bauernverband e.V.

5. fiir den Bereich der wirtschaftswissenschaftlichen Institute

die Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute e. V.

6. fiir den Bereich der Hochschulen

die Westdeutsche Rektorenkonferenz

§3
Vorsitz und Geschiiftsfithrung

(1) Der Statistische Beirat tagt unter Vorsitz des Présidenten des Statistischen Bundesamtes.

(2) Die Geschiftsfiihrung des Statistischen Beirats obliegt dem Statistischen Bundesamt.

§4
Berufung, Entlastung

(1) Der Prasident des Statistischen Bundesamtes beruft die von den in § 2 Abs. 2 Nr. 1 bis 6
genannten Verbanden und Einrichtungen schriftlich vorgeschlagenen Vertreter als Mitglieder des
Statistischen Beirats.

Entfallen die Voraussetzungen, die zur Berufung gefiihrt haben, hat die vorschlagsberechtigte
Institution dies dem Prasidenten des Statistischen Bundesamtes unverziiglich mitzuteilen.
Gleichzeitig soll ein neuer Vertreter vorgeschlagen werden. Der Prisident des Statistischen
Bundesamtes entbindet in diesem Fall das Beiratsmitglied schriftlich von seinen mit der Berufung
verbundenen Verpflichtungen.

(2) Die Bundesministerien, der Bundesrechnungshof und die Deutsche Bundesbank benennen ihre
Vertreter im Statistischen Beirat dem Prasidenten des Statistischen Bundesamtes schriftlich. Einer
schriftlichen Bestitigung bedarf es nicht. Anderungen sollen der geschﬁﬁsﬁihrendén Stelle
innerhalb vier Wochen angezeigt werden.




(3) Die Leiter der Statistischen Amter der Lander und der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz
gehoren dem Beirat von Amts wegen an.

§5
Sitzungen

(1) Der Vorsitzende ladt die Mitglieder des Statistischen Beirats zu den Sitzungen schriftlich unter
Einhaltung einer sechswochigen Frist ein. Die Einladungen fiir die Landesregierungen nach § 4
Abs. 5 BStatG erfolgen tiber die Vertretungen der Lander beim Bund.

(2) Zusammen mit der Einladung wird der Vorschlag einer Tagesordnung iibersandt. Anderungs-
oder Erganzungswiinsche sollen dem Vorsitzenden spatestens 3 Wochen vor der Sitzung
schriftlich mitgeteilt werden.

(3) Die Sitzungen des Statistischen Beirats sowie der Fachausschiisse und Arbeitskreise sind nicht
offentlich.

(4) Der Statistische Beirat ist beschluBfihig, wenn mindestens die Hilfte seiner Mitglieder und
mindestens ein Drittel der unter § 4 Abs. 3 Nr. 4 bis 9 BStatG genannten Mitglieder anwesend
sind.

Die Entscheidungen werden mit einfacher Mehrheit getroffen, soweit in dieser Geschéftsordnung
nichts anderes bestimmt ist. Bei Stimmengleichheit gilt ein Antrag als abgelehnt.

Der Vorsitzende und die unter § 4 Abs. 3 Nr. 1 bis 3 BStatG genannten Mitglieder haben im Falle
der BeschluBfassung nur beratende Stimmen. Dies gilt nicht fir Antrage, die die
Geschiftsordnung betreffen.

(5) Uber die Sitzungen des Statistischen Beirats wird eine Niederschrift gefertigt, die den
Mitgliedern zugesandt wird. Die Niederschrift enthlt eine Teilnehmerliste und ist vom
Vorsitzenden und vom Schriftfiihrer zu unterzeichnen. Einspriiche gegen die Sitzungsniederschrift
missen innerhalb von vier Wochen nach Versand der Niederschrift bei der geschéftsfiihrenden
Stelle erhoben werden. Uber eine Anderung der Niederschrift ist in der darauffolgenden Sitzung
zu entscheiden.



§6

Gremien des Statistischen Beirats

(1) Der Statistische Beirat kann zu seiner Entlastung Fachausschiisse und Arbeitskreise (Gremien)
einsetzen. Fiir die Gremien gelten die Regelungen dieser Geschaftsordnung entsprechend. Bei der
geschiiftsfiihrenden Stelle wird eine Liste aller bestehenden Beiratsgremien gefuihrt!).

(2) Uber die Einsetzung, Auflosung, den Aufgabenbereich und die Zusammensetzung der
Gremien entscheidet der Statistische Beirat.

Fachausschiisse konnen fur groBBere Sachgebiete eingesetzt werden. Die Abgrenzung sollte sich
an der Organisationsstruktur der Bundesstatistik orientieren.

Arbeitskreise konnen insbesondere fiir Angelegenheiten, die tiber den Rahmen eines
Fachausschusses hinausgehen, eingerichtet werden.

Facharbeitskreise konnen fur Teilgebiete eines Fachausschusses (z.B. fiir einzelne Statistiken
oder fiir fachliche Komplexe) eingerichtet werden.

Arbeitsgruppen zur Klarung spezieller Fragen konnen von allen Beiratsgremien eingesetzt
werden. Sie sollen jedoch keine stindigen Einrichtungen sein.

§7

BeschluBfassung des Statistischen Beirats
zur Annahme oder Anderung der Geschiiftsordnung

Zur Annahme oder Anderung der Geschaftsordnung ist eine Zwei-Drittel-Mehrheit aller
Mitglieder des Statistischen Beirats erforderlich.

1) Eine Liste der zum Stand Juni 1994 bestehenden Gremien ist als Anlage beigefugt.
i
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Anlage zur Geschiftsordnung
fur den Statistischen Beirat

Gremien des Statistischen Beirats
(Stand: Juni 1994)

Fachausschiisse Klassifikationen
Regionalstatistik
Statistische Datenbank |
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen i
Statistik im Produzierenden Gewerbe ‘
Umweltstatistiken ‘
Handelsstatistik
Verkehrsstatistik
Tourismusstatistik
Preise, Lohne, Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte
Dienstleistungsstatistik
Finanz- und Steuerstatistik
Sozialstatistik
Jugendhilfestatistik
Statistik des Gesundheitswesens
Bevolkerungsstatistik
Erwerbstatigkeitsstatistik
Bau- und Wohnungsstatistik
Landwirtschaftsstatistik

Arbeitskreise Offentlichkeitsarbeit
Fragen der mathematischen Methodik
Berufsbildungsstatistik
Auslandsstatistik

Facharbeitskreise Umweltokonomische Erhebungen
Wasserwirtschaft
Abfallwirtschaft
Luftverunreinigungen
Methodik und Systematik der Finanzstatistik
Behinderten- und Rehabilitationsstatistik
Sterbetafeln
Verfahrensfragen der Erntestatistik
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An die
Mitglieder des
Statistischen Beilrates

Betr.: Uberprifung des Programms der Bundesstatistik _

Bezug: 41. Tagung des Statistischen Beirates am 21,06.1994; TOP 1

Bei der Erdrterung des 0. a., Tagesordnungspunktes wurde von ver-
schiedenen Mitgliedern Jes Statistischen Beirates bedauert, dap das
Gremium nicht gleichzeitig mit den Bundes- und Landerressorts an dem
obigen Vorhaben beteiligt worden sei. Es wurde die Befiurchtung ge-—
édufert, eine aktive Mitwirkung und Berucksichtigung der Belange der
im Statistischen Beirat vertretenen Verbinde und Einrichtungen werde
vernachlassigrt,

Die Vertreterin meines Hauses hat bereits in der Sitzung klarge-
stellt, daf in die Uberprifung des Statistikprogramms alle Beteilig-
ten, insbesondere die Nutzer, einbezogen werden sollen.

Die Fragebogenaktion 1st als erste Stufe der Aktion angelegt. Die
Auswertung des Ergebnisses der Umfrage, insbesondere Teil IV (Ver-
wendungszwecke) und Tell V (Bewertung der Einzelstatistiken ein-
schlieBlich Rationalisierungsméglichkeiten), soll Grundlage der
welteren Erdrterung iber Méglichkeilten der Anpassung, Rationali-
slerung und Leistungsverbesserung der Bundesstatistik mit allen
Betelligten sein.

Hausanschritt Graurhoindorler Strale 198 - 53117 Bonn Lieferanschnft ArminvoassiraBo 10 - 53117 Bonn
T Vermittiung (0228) 681-1 Talox: BBGAYE Telolox: 228341 . BMI - Telelax, 681-4665



@7 JuL 94 11:14 BMI O II +49 228 6813688 5.2/3 m:‘f*\é:‘f

- 2--

Wie mitgeteilt, ist die Auswertung der Fragebogenaktion noch nicht
abgeschlossen. Derzeit werden auch die Vorschlége und Anregungen,
die der Unabhdngigen Kommission fir Rechts- und Verwaltungsver-
einfachung auf ihren Aufruf zur "Uberprifung von administrativen
Pflichten fir Unternehmen" zum Bereich Statistik zugegangen sind,
ausgewertet., Sle enthalten eine Vielzahl von Anregungen zur Redu-
zierung der Belaatung durch statistische Erhebungen, die soweit wie
moglich bel den weiteren Untersuchungen berucksichtigt werden
sollen.

Das Ziel, die Bundesstatistik an ge&nderte Rahmenbedingungen anzu-
passen bel Erhalt bzw. Verbesserung ihrer Leistungsfahigkeit, ist
ohne aktive Mitwirkung aller Betelligten nicht zu errelchen.
Ich begrife daher besonders die Bereitschaft der Vertreter der Wirt-
schaft, Gewerkschaften und Wissenschaft, sich an der Aktion zu be-
teiligen und rege an, mir evtl. Vorschldge zu Anpassungsméglich-

| keiten des Programms der Bundesstatistik bereits zum jetzigen

| Zeltpunkt zuzuleiten.
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Organisation des Statistischen Bundesamtes

Der vorliegenden Ausgabe der "Informationen aus der amtlichen Statistik " ist ein neuer Organisa-
tionsplan des Statistischen Bundesamtes, Stand: 1. Juni 1994, beigefligt.

41. Tagung des Statistischen Beirats

Schwerpunktthemen der 41. Tagung des Statistischen Beirats am 21. Juni 1994 waren die Uber-
priufung des Aufgabenprogramms und Fragen der Weiterentwicklung und Verbesserung der Lei-
stungsfihigkeit der Bundesstatistik. Durch die Kumulierung der im Rahmen des Foderalen Konso-
lidierungsprogramms vorgegebenen Einsparungen bei den Aufwendungen fiir die Bundesstatistik mit
den allgemeinen Haushaltskiirzungen hat sich die Situation fiir die amtliche Statistik noch verschirft,
zumal die Statistischen Amter zunehmend mit neuen Aufgaben sowohl im nationalen Bereich als
auch auf europidischer Ebene konfrontiert werden. Um den geforderten Einsparungen nachkommen
zu konnen, miissen MaBnahmen ergriffen werden, die iber die bisher vorgesehenen Aktivititen hin-
ausgehen. Notwendige Grundlage hierfiir ist ein umfassendes, lingerfristig umzusetzendes Konzept,
das als Projekt "Statistik 2000" bezeichnet werden kann. Der Statistische Beirat informierte sich tiber
die Ziele und wesentlichen Elemente dieses Konzeptes. Hinsichtlich der Uberpriifung und Fortschrei-
bung des Statistischen Programms ist zum einen ein Statistikinderungsgesetz verabschiedet worden,
das Anderungen des Handelsstatistikgesetzes, des Gesetzes iiber die Lohnstatistik, des Agrarstati-
stikgesetzes sowie des Hochschulstatistikgesetzes umfallt. Zum anderen fithrt der Interministerielle
AusschuB fir Koordinierung und Rationalisierung der Statistik (IMA-Statistik) eine groBangelegte
Fragebogenaktion bei den Bundesressorts zu den Verwendungszwecken, Rationalisierungs- und

Modernisierungsméglichkeiten durch. Die Ausweﬁung der Ergebnisse der Umfrage soll Grundlage

der weiteren Erorterung iiber Moglichkeiten der Anpassung, Rationalisierung und Leistungsver-
besserung der Bundesstatistik mit allen Beteiligten sein.

Neben den Einsparbemithungen im Rahmen der Programmiiberprifung durch den IMA-Statistik muf3
der iiberwiegende Teil der Haushaltskiirzungen jedoch durch weitere Rationalisierungsmaf3nahmen aller
Statistischen Amter aufgefangen werden. Mit der Verbesserung der Leistungsfihigkeit der amtlichen
Statistik, bei der es um die Rationalisierung der Arbeitsabliufe auf allen Stufen der Statistikerstellung
geht, befassen sich schon seit langem verschiedene von den Leitern der Statistischen Amter des Bundes
und der Linder eingesetzte Gremien. Hier ist insbesondere auf den AusschuB "Organisationsfragen"
sowie den Arbeitskreis "Informationstechnik" hinzuweisen. Der Statistische Beirat begriite die Ratio-

nalisierungsmaBnahmen, die derzeit und zukiinftig in diesen Gremien behandelt werden.
Des weiteren befaBte sich der Statistische Beirat mit wichtigen Entwicklungen im Programm der

amtlichen Statistik. Die von deutscher Seite noch bestehenden Vorbehalte gegeniiber dem Entwurf
einer Verordnung fiir ein Europdisches Statistikgesetz, insbesondere zu den vorgesehenen Regelun-
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gen zur statistischen Geheimhaltung und zur Verbreitung statistischer Daten, wurden von ihm geteilt.
Der Statistische Beirat informierte sich ferner u.a. iiber den Stand der Arbeiten zum Aufbau eines
umfassenden statistikinternen Unternehmensregisters, den Stand der Beratungen eines Verordnungs-
entwurfs Eurostats zur (Neu-)Gestaltung der Wirtschaftsstatistiken sowie fiir die Konjunkturindika-
toren, den Entwurf einer EU-Richtlinie zur Tourismusstatistik, tiber Bestrebungen zur Harmonisie-
rung des Verbraucherpreisindex innerhalb der Europiischen Union sowie iiber anstehende wichtige
Anderungen bei den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, und zwar den Ubergang auf den

Nachweis fiir das gesamte Bundesgebiet sowie auf das revidierte Europiische System Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 95).

Um sich einen umfassenden Uberblick tiber die standig wachsenden Anforderungen auf européischer

Ebene und die damit verbundene Belastung der Statistischen Amter zu verschaffen, vereinbarte der
Statistische Beirat fiir Herbst 1994 eine Sondersitzung.
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Kurznachrichten

Aus aller Welt

Erstes Internationales Forum von OECD
und Eurostat zur Tourismusstatistik in Wien

Vom 6. bis 8. Juni 1994 fand in Wien
~4s | das erste Internationale Forum zur
Tourismusstatistik statt, das gemein-
e sam von der Organisation fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (OECD), dem Statistischen
Amt der Europaischen Gemeinschaften (Eurostat)
und dem Osterreichischen Statistischen Zentralamt
organisiert wurde. Teilnehmer waren Vertreter von
Statistischen Amtern/Instituten, Tourismusministe-
rien, Zentralbanken sowie aus dem Wissenschafts-
bereich aus 24 Landern sowie von internationalen
Organisationen. Der Zweck der Tagung war es,
Raum zu bieten fiir die vertiefte Diskussion einer
Reihe von methodischen Problemen, der innerhalb
des engen Rahmens der Tagesordnung bei den
Arbeitsgruppensitzungen von Eurostat oder der
OECD so nicht gegeben ist.

Die methodologische Diskussion in diesem Stati-
stikbereich hat mit der Internationalen Konferenz
uber Tourismusstatistik der Welttourismus-Organi-
sation (WTQ) im Juni 1991 in Ottawa/Kanada starke
Impulse bekommen. Ein Ergebnis dieser Konferenz
war die Erarbeitung eines umfangreichen Katalogs
von Empfehlungen, die die konzeptionellen Grundla-
gen, Definitionen und Klassifikationen im Bereich
der Tourismusstatistik betreffen. Diese Empfehlun-
gen wurden zwischenzeitlich auch von der Statisti-
schen Kommission der Vereinten Nationen beraten
und angenommen.

Ein Themenbereich der Tagung betraf die 6konomi-
sche Berichterstattung Uber den Tourismus. Hier
wurden unterschiedliche konzeptionelle Ansatze
diskutiert. Der Ansatz, der dem Handbuch der OECD
(Tourism Economic Account) zugrunde liegt, ist ge-
kennzeichnet durch seine Anlehnung an die Prinzi-
pien der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.
In der praktischen Anwendung ergeben sich jedoch
noch groBe Probleme, da die slatistische Datenba-
sis in vielen Landern nicht den Anforderungen des
Berichtssystems entspricht. Vor allem von Frank-
reich und Kanada wird daher der Ansalz der Satelli-
tensysteme (Satellite Account) bevorzugt, der flexib-
ler an die jeweils in den Landern verfligbaren Dalen
angepaBt werden kann. Auf groBe Vorbehalte bei
den Teilnehmern der Tagung stieB die Prasentation
des Berichtssystems des World Travel and Tourism
Council (WTTC) fir eine weltweite Berechnung der
okonomischen Bedeutung des Tourismus. Die me-
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thodologischen Grundlagen wie auch die statisti-
sche Datenbasis des Berichtssystems blieben weit-
gehend unklar.

Ein zweiter Themenbereich der Tagung beschéftigte
sich mit Fragen der Anwendung der neuen WTO-
Definitionen und Klassifikationen aus der Sicht ein-
zelner Lander und internationaler Organisationen.
Fortschritte wurden insbesondere im Hinblick auf
eine groBere Klarheit einzelner Definitionen erzielt.
Nach wie vor schwierig bleibt allerdings die Abgren-
zung des — nicht mit Ubernachtungen verbundenen
— Tagestourismus zu reinen, nicht als touristisch
anzusehenden Freizeitaktivitaten.

Klassifikalionen in der internationalen Tourismus-
statistik waren ein weiteres Thema der Tagung. Die
Diskussion von Kriterien zur Unterscheidung von
kurzfristiger Beherbergung und langfristigem Auf-
enthalt fihrte im Ergebnis zu einer einhelligen Kritik
an der Zuordnung von Studentenheimen und Gast-
arbeiterunterkiinften zur NACE-Position 55 (Gastge-
werbe). Weitere Punkte der Diskussion in diesem
Zusammenhang waren die Kriterien fir die wirt-
schaftssystematische Zuordnung von Beherber-
gungsstatten, die auch Restaurantsdienstleistungen
erbringen, sowie die Diskrepanz zwischen der WTO-
Klassikfikation der Beherbergungsbetriebe einer-
seits und den internationalen Wirtschaftszweigklas-
sifikationen ISIC, NACE sowie der SICTA anderer-
seits.

Aus dem Inland

Uberprifung des Aufgabenprogramms
und Fragen der Weiterentwicklung und
Verbesserung der Leistungsfahigkeit der
Bundesstatistik waren Schwerpunktthema
des Statistischen Beirats

Schwerpunktthema der letzljahrigen
Beiratstagung waren die ,Auswirkun-
gen des Foderalen Konsolidierungs-
programms auf die Bundesstatistik".
Inzwischen hat sich die Situation fur
die amtliche Statistik aufgrund allge-
meiner Haushaltskiirzungen noch verscharft, zumal
die statistischen Amter zunehmend mit neuen Auf-
gaben sowohl im nationalen Bereich als auch auf
europaischer Ebene konfrontiert werden. Um den
gelorderten Einsparungen nachkommen zu kénnen,
mussen MaBnahmen ergriffen werden, die iiber die
bisher vorgesehenen Aktivitaten hinausgehen. Not-
wendige Grundlage hierfr ist ein umfassendes, lan-
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gerfristig umzusetzendes Konzept, das als Projekt
~Statistik 2000 bezeichnet werden kann.

Der Statistische Beirat als das vom Gesetzgeber zur
Beratung der amtlichen Statistik in Grundsatzfragen
eingesetzte Gremium, in dem alle wichtigen Nutzer,
Auftraggeber und Konsumenten der amtlichen Stati-
stik vertreten sind, informierte sich auf seiner dies-
jahrigen Tagung am 21. Juni 1994 {iber die Ziele und
wesentlichen Elemente dieses Konzeptes. Hinsicht-
lich der Uberpriifung und Fortschreibung des Stati-
stischen Programms ist zum einen ein Statistikinde-
rungsgesetz verabschiedet worden, das Anderun-
gen des Handelsstatistikgesetzes, des Geselzes
uber die Lohnstatistik, des Agrarstatistikgesetzes
sowie des Hochschulstatistikgeselzes umfaBt. Zum
anderen fihrt der Interministerielle AusschuB fiir Ko-
ordinierung und Rationalisierung der Statistik (IMA-
Statistik) eine groBangelegte Fragebogenaktion bei
den Bundesressorts zu den Verwendungszwecken,
Rationalisierungs- und Modernisierungsmaéglich-
keiten durch. Die Auswertung der Ergebnisse der
Umfrage soll Grundlage der weiteren Erdrterung
uber Moglichkeiten der Anpassung, Rationalisie-
rung und Leistungsverbesserung der Bundesstati-
stik mit allen Beteiligten sein. Das Bundesministeri-
um des Innern wertet derzeit auch die Vorschlage
und Anregungen aus, die der Unabhangigen Kom-
mission fiir Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
aufihren Aufruf zur ,Uberpriifung von administrativen
Pflichten fir Unternehmen* zugegangen sind: sie
sollen, soweit sie die Bundesstatistik betreffen, im
weiteren Verfahren in die Analyse und Auswertung
der Fragebogenaktion einbezogen werden.

Neben den Einsparbemiihungen im Rahmen der
Programmiiberprifung durch den IMA-Statistik muB
der Gberwiegende Teil der Haushaltskiirzungen je-
doch durch weitere RationalisierungsmaBnahmen
aller statistischen Amter aufgefangen werden. Mit
der Verbesserung der Leistungsfahigkeit der amtli-
chen Statistik, bei der es um die Rationalisierung der
Arbeitsablaufe auf allen Stufen der Statistikerstel-
lung geht, befassen sich schon seit langem ver-
schiedene, von den Leitern der statistischen Amter
des Bundes und der Lander eingesetzte Gremien.
Hier ist insbesondere auf den AusschuB ,Organisa-
tionsfragen” sowie den Arbeitskreis ,Informations-
technik” hinzuweisen. Der Statistische Beirat be-
gruBte die RationalisierungsmaBnahmen, die derzeit
und zukinftig in diesen Gremien behandelt werden.

Des weiteren befaBte sich der Statistische Beirat mit
wichtigen Entwicklungen im Programm der amtli-
chen Statistik. Die von deutscher Seite noch beste-
henden Vorbehalte gegeniiber dem Entwurf einer
Verordnung fiir ein Europaisches Statistikgesetz,
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insbesondere zu den vorgesehenen Regelungen zur
Verbreilung statistischer Daten und zur statistischen
Geheimhaltung wurden von ihm geteilt. Um sich ei-
nen umfassenden Uberblick iiber die standig wach-
senden Anforderungen auf europaischer Ebene und
die damit verbundene Belastung der statistischen
Amter zu verschalfen, vereinbarte der Statistische
Beirat fir Herbst 1994 eine Sondersitzung.

Kompakt

Spektrum Bundesstatistik:

~Bewertung des Waldes

im Rahmen der gesamtwirtschaftlichen
Vermégensrechnung —

Mdoglichkeiten und Grenzen®

',Z‘—'f-’—"f—'—j Die Arbeiten des Statistischen Bun-

desamtes zur Einbeziehung des Wer-

AN || tes von Grund und Boden in die Ver-

NEU'NEUINEU| moOgensrechnung befinden sich zur

- Zeil noch in der Anfangsphase. Die

Bewertung des Waldes spielt bei die-

sen Arbeiten eine wichtige Rolle, da fast ein Drittel
der Flache Deutschlands mit Wald bedeckt ist.

Die vor kurzem erschienene Veréffentlichung unter-
sucht, inwieweit eine Bewertung des Waldes (Wald-
boden und Baumbestinde) auf der Basis vorhande-
ner Statistiken im Rahmen der gesamtwirtschaftli-
chen Vermégensrechnung moglich ist, und welche
statistischen Liicken bestehen. Ausgehend von ei-
ner Darstellung der Methoden und Probleme der
Waldbewertung in der forstwirtschaftlichen Theorie
und Praxis sowie einer Analyse maoglicher statisti-
scher Quellen werden Schatzmodelle entwickelt und
GroBenordnungen aufgezeigt.

Eine Reihe von Forstexperten verschiedener Institu-
tionen hat an der Publikation mitgewirkt. Zu nennen
ist vor allem die Hessische Forsteinrichtungsanstalt
in GieBen, mit deren Unterstiitzung die Ermittlung der
Boden- und Bestandswerte durchgefihrt wurde. Als
wichtigste statistische Quelle zur Lieferung der Fla-
chenangaben und detaillierter Strukturdaten fiir die
Waldbewertung diente hierbei die Bundeswald-
inventur 1986 bis 1990, die von Bund und Landern
gemeinsam im friiheren Bundesgebiet durchgefiihrt
worden ist, und deren wichtigste Ergebnisse vom
Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten veréffentlicht worden sind. Erganzt wird
der Band durch eine Zusammenstellung von Defini-
tionen forstwirtschaftlicher Fachbegriffe sowie ein
umfangreiches Quellenverzeichnis, das interessier-
ten Lesern weitere Studien ermdglicht.
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