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Bericht

Herr HOlder erdffnet die 39. Tagung des Statistischen Beirats
und heiBt die Teilnehmer, insbesondere Frau Dr. Fiirst und Herrn
Heath vom Statistischen Amt der Europdischen Gemeinschaften,
herzlich willkommmen. Der Statistische Beirat gedenkt zunichst
der Verstorbenen:

- Am 28. Februar 1992 verstarb Herr Direktor a.D. Alois SproB,
der friilhere Leiter des Statistischen Amtes des Saarlandes.

- Am 25. Februar 1992 verstarb Herr Dipl.-Kaufmann Dieter
Mdcking, Geschiédftsfiilhrer des Bundesverbandes des Deutschen
GroB- und AuBenhandels, der dem Statistischen Beirat seit
1984 angehorte.

AnschlieBend berichtet Herr Holder iliber die personellen Veridn-
derungen im Statistischen Beirat. Nachfolger von Herrn Ministe-
rialrat Dr. Kolfenbach, der dem Statistischen Beirat als stdn-
diger Vertreter von Herrn Ministerialdirigent Heyne, Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft, angehdrte, ist Herr Regierungs-
direktor Mdller. Herr Regierungsdirektor Breier, Nachfolger von
Herrn Ministerialrat Kremp, wird kiinftig das Bundesministerium
flir Arbeit und Sozialordnung vertreten. Herr Oberregierungsrat
Mohns, Bundesministerium fiir Frauen und Jugend, 1&st Frau
Regierungsdirektorin Behne ab. Das Bundesministerium fiir
Gesundheit hat als Vertreter Herrn Ministerialrat Dr. Furmaniak
benannt. Der Vertreter des Bundesministeriums fiir Verkehr, Herr
Ministerialrat Schirmer, ist in den Ruhestand versetzt worden;
ein Nachfolger wurde noch nicht benannt. Anstelle von Herrn
Dipl.-Volkswirt MaaRBen wird Herr Dipl.-Volkswirt Herkner
kiinftig die Arbeitsgemeinschaft Energie und Wasser e.V. im
Statistischen Beirat vertreten. Herr Dipl.-Volkswirt Freiherr
von Weitershausen vertritt anstelle von Herrn Dipl.-Volkswirt
Husmann die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitge-
berverbdnde. Fiir die Deutsche Angestellten-Gewerkschaft wurde
als Nachfolger von Frau Dipl.-Volkswirtin Schrader Herr Dipl.-
Volkswirt Prior in den Statistischen Beirat berufen. Herr

Dr. Freitag vom Bundesverband der Deutschen Industrie und



stdndiges Gastmitglied im Statistischen Beirat ist Ende 1991

in den Ruhestand getreten; als neues Gastmitglied wurde Herr
Dr. Massenberg benannt.

Erstmals nehmen an einer Tagung des Statistischen Beirats Herr
Direktor Steenken, Leiter des Landesamtes fiir Datenverarbeitung
und Statistik Brandenburg, Herr Eichler, Statistisches Landes-
amt des Freistaates Sachsen, Herr Regierungsdirektor
Scherschinski, Leiter des Statistischen Landesamtes Sachsen-
Anhalt, sowie Herr Scheuerer, Leiter des Thiiringer Landesamtes
fiir statistik, teil.

Herr Prof. Dr. Wingen, Prdsident des Statistischen Landesamtes
Baden-Wiirttemberg, hat seit Januar d.J. als Ministerialdirektor
Aufgaben im Bundesministerium fiir Familie und Senioren iibernom-
men und ist somit aus dem Statistischen Beirat ausgeschieden.
Der Leiter des Statistischen Landesamtes Schleswig-Holstein,
Herr Dr. Mohr, ist Ende April in den Ruhestand getreten und
damit ebenfalls aus dem Statistischen Beirat ausgeschieden.
Nachfolger sind noch nicht ernannt.

Weiterhin gibt Herr Holder bekannt, daB Herr Steppuhn, seit
1980 Prdsident des Hessischen Statistischen Landesamtes und
damit auch Mitglied des Statistischen Beirats, Ende September
1992 aus dem Dienst ausscheidet. Herr Hdlder dankt ihm fiir die
jahrelange gute und vertrauensvolle Zusammenarbeit sowohl im
Beirat als auch in seinen Gremien.

Daran anschlieBend unterrichtet Herr Ho6lder den Statistischen
Beirat, daB er selbst mit Erreichen der Altersgrenze Ende Mai
1992 aus dem aktiven Dienst ausscheidet. In einem Riickblick
geht er auf die beiden herausragenden Schwerpunkte seiner neun-
jdhrigen Amtszeit ein, die Volksz&hlung 1987 und die Umstellung
der Statistik in den neuen Bundesldndern auf das westliche
System. Wichtiges Ziel fiir ihn sei es stets gewesen, deutlich
zu machen, daB Statistik kein Selbstzweck, sondern Teil des
modernen demokratischen Staates und das Statistische Bundesamt
eine Informationszentrale flir alle gesellschaftlichen Gruppie



rungen, aber auch filir jede Bilirgerin und fiir jeden Biirger ist.

Statistik miisse deshalb glaubwlirdig und unbestechlich sein, in
ihrer Arbeit unabhdngig, objektiv und neutral. Herr Holder
unterstreicht die besondere Bedeutung des Statistischen Bei-
rats, seiner Fachausschiisse und Arbeitskreise fiir die Arbeit
des Statistischen Bundesamtes und dankt den Beiratsmitgliedern
flir ihre Unterstiitzung und die gute Zusmmenarbeit.

Im Namen der Beiratsmitglieder bedauert Herr Dr. Briihl das Aus-
scheiden von Herrn Holder als Vorsitzender des Statistischen
Beirats. Er wiirdigt insbesondere seinen Mut zum Dialog mit der
Offentlichkeit, um Nutzen und Notwendigkeit der Statistik dar-
zustellen, und hebt die Beharrlichkeit und die Geduld hervor,
mit der er seine Meinungen vertrat. Besonders dankt Herr

Dr. Briihl fiir die Fairness, mit der Herr H&lder den Beirat ge-
leitet habe; stets sei er auf Gegenargumente eingegangen und
habe den Kontrahenten immer das Gefiihl gegeben, daB es ihm
allein um die Sache gehe. Sein Ziel, die Akzeptanz der Stati-
stik in der Offentlichkeit weiter zu erhdhen, sei ihm hervor-
ragend gelungen. Den Dank der Beiratsmitglieder verbindet Herr
Dr. Briihl mit allen guten Wiinschen fiir die Zukunft.

Zur Tagesordnung weist Herr HOlder darauf hin, daB das Stati-
stische Bundesamt auf Wunsch von Herrn Prof. Stdglin unter
Tagesordnungspunkt 1.1.3 "Der Europdische Wirtschaftsraum und
die Staaten im Ubergang" erginzend iiber die Aufgaben und Akti-
vitdten seines Arbeitsbereichs "Deutsche Einheit, Osteuropa
(DEO)" in der Zweigstelle Berlin berichten wird.

1 Das Europdische Statistische System am Vorabend des
GroBen Binnenmarktes

Im Zuge der wachsenden wirtschaftlichen Verflechtung zwischen
den 12 Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften und
durch die zunehmende Verlagerung politischer Entscheidungsbe-
fugnisse von der nationalen auf die europdische Ebene ergibt
sich immer mehr die Notwendigkeit zur EG-weiten Harmonisierung
amtlicher Statistiken. Einerseits sind die politischen Ent-

scheidungstrdger auf europdischer - aber auch auf nationaler -
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Ebene zunehmend auf EG-weit vergleichbare Statistiken angewie-

sen, damit sie ihre MaBnahmen auf rationaler Grundlage planen,
durchfiihren und kontrollieren k&nnen. Andererseits spielt die
europdische Integration - und hier vor allem die Schaffung des
europdischen Binnenmarktes - auch in den strategischen Uberle-
gungen der Unternehmen, der privaten Haushalte, der Gewerk-
schaften und sonstiger staatlicher und nichtstaatlicher Insti-
tutionen eine wichtige Rolle. EG-weit vergleichbare Statistiken
gewinnen deshalb auch aus der Sicht dieser Statistiknutzer zu-
nehmend an Bedeutung. Vor diesem Hintergrund sind in den letz-
ten Jahren die Bestrebungen zur EG-weiten Harmonisierung und
Weiterentwicklung amtlicher Statistiken und zum Aufbau eines
integrierten EG-Statistiksystems stark intensiviert worden.

Herr H6lder weist einleitend darauf hin, daB Hauptzweck der
diesjdhrigen Tagung sei, den Statistischen Beirat umfassend
iiber den Stand der Arbeiten der EG-Statistik am Vorabend des
GroBen Binnenmarktes zu informieren. Ferner solle auf die kiinf-
tigen Entwicklungen der statistischen Integration in Europa
hingewiesen werden, die mit der Vollendung des Binnenmarktes
nach Ablauf dieses Jahres noch lange nicht abgeschlossen sein
werden. Mit den Maastrichter Beschliissen, insbesondere zur
Schaffung der Europdischen Wahrungsunion, sei ein weiterer
Schritt zur Vertiefung der wirtschaftlichen und politischen
Einigung in den EG getan, der auf einigen wichtigen Sachgebie-
ten - etwa in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, auf
dem Gebiet der Wdhrungs- und Preisstatistik - die Anforderungen
an die amtliche Statistik erweitern werde.

AuBerdem erdffne die Zusammenarbeit zwischen EG und EFTA (Euro-
pdische Freihandelsassoziation) und die politische Umgestaltung
in Osteuropa den Statistikern die groBe Chance, nicht nur EG-,
sondern auch Europa-weit einheitliche Normen und Methoden zu
erarbeiten und damit den Nutzern in Zukunft fiir ganz Europa
vergleichbare statistische Informationen anbieten zu k&nnen.



1k Allgemeines

1.

1.1 Rechtliche Grundlagen der EG-Statistik

Im Zuge der fortschreitenden politischen und wirtschaftlichen

Integration zeigt sich die Tendenz, die erforderliche EG-weite
Harmonisierung von Statistiken in steigendem MaBe durch EG-
Rechtsakte herbeizufiihren. Das Statistische Bundesamt hat dem
Statistischen Beirat in seiner Unterlage iliber die wesentlichen
Grundlagen des Statistikrechts der Gemeinschaft und iliber abseh-
bare Entwicklungen auf den Gebieten der Programmplanung und der
Zusammenarbeit im statistischen System der Gemeinschaft berich-

tet. Ergdnzend informiert es iliber den Inhalt der geplanten Ver-

ordnung iiber das Europdische Statistische System, die voraus-
sichtlich im zweiten Halbjahr 1993 dem Rat zur Verabschiedung

vorgelegt werden soll. Dieses "EG-Statistikgesetz" soll den

Aufbau, die Funktionsweise und die Grundsitze des EG-Statistik-

systems verbindlich regeln. Im einzelnen soll die geplante Ver-
ordnung insbesondere enthalten:

Eine Beschreibung des Europdischen Statistischen Systems

sowie seiner Ziele und Grundprinzipien,

die Grundsdtze fiir die Aufbereitung und Verbreitung von Sta-
tistiken fiir EG-Zwecke in den Mitgliedstaaten,

Regeln filir die Verbreitung und den Zugang zu EG-Statistiken,
das Verfahren der Einfilhrung von Statistiken fiir EG-Zwecke,

die Funktion des Statistischen Programms der EG und die Rolle
der vom Rat eingesetzten Ausschiisse (ASP, AFWZ, CEIES) bei
seiner Ausarbeitung,

die Aufgabenverteilung zwischen EG und Mitgliedstaaten bei
der Durchfilihrung des Statistischen Programms gemdf dem Sub-
sidiaritdtsprinzip,

Fragen der Kosten der Statistiken und der Aufschliisselung der

Finanzierung zwischen EG und Mitgliedstaaten.



Aus der Sicht des Statistischen Bundesamtes muf eine EG-Rechts-

grundlage zum Gemeinschaftlichen Statistischen System vor allem
folgende Kriterien erfiillen:

- Die Funktionsbestimmung der amtlichen Statistik in der Ge-
meinschaft muBf auch auf der Ebene der Gemeinschaft die Grund-
prinzipien der statistischen Arbeit (Objektivitdt, Neutrali-
tdt, wissenschaftliche Unabhdngigkeit, Verwendung wissen-
schaftlicher Erkenntnisse und sachgerechter Methoden) garan-
tieren.

- Die organisatorische Stellung EUROSTATs innerhalb der Gemein-
schaftsorgane - EUROSTAT ist derzeit eine Generaldirektion
der EG-Kommission - muB so geregelt werden, daB die Objekti-
vitdt und Neutralitdt der statistischen Berichterstattung und
der gleichberechtigte Zugang zu den statistischen Ergebnissen
fiir alle Nutzergruppen sichergestellt sind.

- Den statistischen Amtern der Mitgliedstaaten miissen fiir alle
wichtigen Statistikvorhaben der EG angemessene Mitsprache-
rechte eingerdumt werden. Dabei muB die zentrale Rolle des
Ausschusses fiir das Statistische Programm deutlich gemacht
werden.

- Bei der Aufgabenverteilung zwischen der EG und den Mitglied-
staaten muB das Subsidiaritdtsprinzip strikte Anwendung fin-
den. Dementsprechend ist in die geplante Verordnung ein
Passus aufzunehmen, wonach EUROSTAT nur solche Aufgaben iliber-
nimmt, die von den statistischen Amtern der Mitgliedstaaten
nicht geleistet werden kénnen. Im iibrigen muB bei den Uberle-
gungen zur Formulierung der EG-Rechtsgrundlage der fdderale
Aspekt des Aufbaus der Bundesstatistik berlicksichtigt werden.

- Es ist eine klare Trennung zwischen amtlicher und nicht-amt-
licher Statistik vorzunehmen, wobei der amtlichen Statistik
die Aufgabe zugewiesen ist, die Grundversorgung mit statisti-
scher Basisinformation sicherzustellen. Eine Verlagerung von
Aufgaben der amtlichen Statistik auf private oder halbamtli-

che Institutionen muB ausgeschlossen sein.



In der Diskussion stimmt der Statistische Beirat den vom Stati-

stischen Bundesamt erarbeiteten Kriterien fiir die geplante Ver-
ordnung grundsdtzlich zu. Er geht davon aus, daB hinsichtlich
der Durchfiihrung von Statistiken fiir EG-Zwecke generell das
Subsidiaritédtsprinzip angewendet wird, d.h. die Erhebung und
Aufbereitung der Daten und die Zusammenstellung der nationalen
Ergebnisse ist Aufgabe der statistischen Amter der Mitglied-
staaten. Herr Dr. Lohmann vom Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten hat Zweifel, ob die Kapazitdten der
nationalen statistischen Amter bei steigenden Anforderungen fiir
die EG und den GroBen Binnenmarkt noch ausreichen werden, um
bei Bedarf der Konsumenten ad hoc-Erhebungen bzw. ad hoc-Auf-
bereitungen durchzufiihren. Er gibt zu iliberlegen - unter Hinweis
auf das Projekt EUROFARM -, der Ubermittlung von Einzelangaben
an EUROSTAT nicht generell ablehnend gegeniiber zu stehen. Auch
Herr Dr. Lambertz vom Deutschen Industrie- und Handelstag be-
filirchtet einen stark zunehmenden Datenbedarf auf EG-Ebene, 2zu-
mal die Maastrichter Beschliisse eine EG-Kompetenz fiir die Indu-
striepolitik beinhalteten. Er sieht deshalb die Notwendigkeit,
in der geplanten Verordnung die Verankerung der Statistik in
der Marktwirtschaft klarzustellen, um damit einer Ausuferung
einen Riegel vorzuschieben.

Fiir die Wirtschaft sieht Herr Dr. Briihl vom Bundesverband der
Deutschen Industrie auBerdem die Gefahr der Doppelbefragungen
seitens EUROSTAT und der Statistischen Amter des Bundes und der
Lidnder; die Belastung der Auskunftspflichtigen miisse insbeson-
dere durch Harmonisierungsbestrebungen unbedingt in Grenzen ge-
halten werden. Herr Dr. Vogt vom Zentralverband des Deutschen
Handwerks ist deshalb der Meinung, die EG solle sich zunédchst
auf den wesentlichsten Datenbedarf beschridnken. Ein dringendes
Anliegen der Wirtschaft sei auch, sie friihzeitig in die Uberle-
gungen der EG einzuschalten. Die Voraussetzungen hierfiir seien
durch die Einsetzung des Europdischen Ausschusses fiir statisti-
sche Informationen im Wirtschafts- und Sozialbereich (CEIES),
dem er als Vertreter der Wirtschaft angehdre, bereits geschaf-
fen worden.



Zu den Prinzipien der Objektivitdt und Neutralitdt der Stati-

stik spricht Herr Méller vom Bundesministerium fiir Wirtschaft
die Stellung EUROSTATs als Generaldirektion an, die nicht dem
deutschen Verstdndnis der Trennung zwischen Politik und Stati-
stik entspréache.

AnschlieBend nimmt Herr Heath Stellung zu den kritischen Anmer-
kungen in der Diskussion. Zundchst betont er, wie sehr EUROSTAT
es begriiBe, daB der Statistische Beirat das Thema "Europa" als
Schwerpunkt seiner diesjdhrigen Tagung gewdhlt habe. Die hierzu
vom Statistischen Bundesamt erstellten Unterlagen hdtten groBe
Zustimmung gefunden. DaB der Kompetenzzuwachs bei EUROSTAT ge-
wisse Probleme mit sich bringen werde, sei natiirlich; hierfiir
kdnnten aber Lésungen gefunden werden. Er wies darauf hin, daB
die Befugnisse der Konferenz der Leiter der nationalen stati-
stischen Amter erweitert und zus&dtzliche Gremien installiert
worden seien, neben dem Ausschuf filir das Statistische Programm
(ASP) und CEIES u.a. der AusschuB filir Wadhrungs-, Finanz- und
Zahlungsbilanzstatistik. Als weitere MaBnahmen zur Verbesserung
der Zusammenarbeit nannte er die Verordnung des Rates iiber die
Ubermittlung von unter die Geheimhaltungspflicht fallenden In-
formationen an EUROSTAT, Projekte hinsichtlich der Dateniiber-
mittlung und Verbreitung der Ergebnisse sowie die Intensivie-
rung der Koordinierungsarbeiten im internationalen Bereich,
insbesondere mit der EFTA. EUROSTAT beabsichtige, das Statisti-
sche Programm der EG, das den Rahmen fiir die statistischen Ar-
beiten auf EG-Ebene bildet, fiir den Planungszeitraum 1993-1997
auf eine Rechtsgrundlage in Form eines Rahmenbeschlusses des
Rates zu stiitzen. Ein solches Programm rechtfertige jedoch kaum
unmittelbare statistische MaBnahmen in den Mitgliedstaaten,
sondern sei durch einschldgige Rechtsakte der EG zu ergdnzen.
EUROSTAT habe schon immer das Subsidiaritdtsprinzip praktiziert
und werde dies auch weiterhin tun; Grundprinzip der Arbeit
bleibe die fiihrende Rolle der amtlichen Statistik in den Mit-
gliedstaaten und der nationalen statistischen Amter, EUROSTAT
versuche lediglich, die Voraussetzungen fiir die Mitgliedstaaten
zu schaffen, den gemeinschaftlichen und nationalen Bedarf an
zuverldssigen Informationen auf Europaebene zu erfiillen. Auf-



grund seiner fodderalistischen Struktur und seiner Erfahrung

hoffe es dabei auf die Unterstiitzung durch die Bundesrepublik
Deutschland.

Weiter fiihrt Herr Heath aus, daB in den letzten Jahren im Hin-
blick auf den Aufbau eines integrierten EG-Statistiksystems die
Stellung EUROSTATs als Generaldirektion mehrfach diskutiert
worden sei. Insbesondere filir die Haushaltsverhandlungen sei es
jedoch von Vorteil, daBf EUROSTAT einem Kommissar unterstehe. Im
Zusammenhang mit der Schaffung einer Rechtsgrundlage iiber das
Gemeinschaftliche Statistische System werde derzeit iiberlegt,
wie die Prinzipien der Objektivitdt und Neutralitdt sicherge-
stellt werden koénnten.

1.1.2 Harmonisierung von Normen und Methoden

Seit Anfang der siebziger Jahre wurden verstdrkt Bemiihungen
unternommen, die bis dahin weitgehend unabhdngig voneinander
entstandenen internationalen Klassifikationen zu harmonisieren.
Das Statistische Bundesamt hat den Statistischen Beirat in
seiner Unterlage hieriiber und {iber die in den letzten Jahren
erfolgten Arbeiten an den Klassifikationen fiir wirtschaftliche
Einheiten, Giiter und Berufe auf EG-Ebene, die in weiten Teilen
abgeschlossen sind, ausfiihrlich informiert. Wdahrend die inter-
nationalen Klassifikationen in der Vergangenheit nur am Rande
zu beachten waren, wird kiinftig das Bild der nationalen Nomen-
klaturen entscheidend durch die Vorgaben der EG bestimmt.

EUROSTAT hdlt es dariiber hinaus filir erforderlich, die Defini-
tionen der statistischen Einheiten fiir europdische Belange in
einer Verordnung verbindlich vorzuschreiben; das Statistische
Bundesamt steht diesem Vorhaben grundsdtzlich positiv gegeniiber
und geht davon aus, daB die den Wirtschaftsstatistiken in
Deutschland bislang iliberwiegend zugrundeliegenden Einheiten
"Unternehmen als institutionelle Einheit" und "Betrieb als ort-
liche Einheit" auch weiterhin verwendet werden kénnen. Die an-
gestrebte Rechtsvorschrift soll zum Jahresbeginn 1993 in Kraft
treten.
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Das Vorhaben EUROSTATs, mittels einer Verordnung umfassende

Unternehmensregister filir statistische Zwecke einzufiihren bzw.
bestehende Register inhaltlich zu vereinheitlichen, hat auch
fiir die Bundesstatistik hohe Prioritdt. Das Statistische Bun-
desamt erldutert seine Einwdnde gegen die bisher vorgelegten
Entwurfsfassungen filir eine Verordnung. Aus seiner Sicht sei das
Register in erster Linie Mittel zur Vorbereitung und Durchfiih-
rung primdrstatistischer Erhebungen, wdhrend EUROSTAT stark den
Auswertungscharakter des Registers hervorhebe. Auch habe es die
Vorstellung, daB in den Mitgliedstaaten umfassende Unterneh-
mensregister fiir praktisch alle Wirtschaftsbereiche bis Ende
1993 eingefiihrt werden, und dies ohne jede Abschneidegrenze;
dagegen halte das Statistische Bundesamt ein stufenweises zeit-
liches Vorgehen fiir sinnvoller. So sollten die Ergebnisse der
fiir 1993 geplanten Handels- und Gaststdttenzd@hlung die Grund-
lage bilden fiir den Aufbau eines Unternehmensregisters in die-
sem Bereich, die geplante Handwerkszdhlung solle die Grundlage
bilden fiir die Vervollstdndigung der Kartei im Produzierenden
Gewerbe und fiir den sonstigen Dienstleistungsbereich miisse die
Einfiihrung von Unternehmensregistern und deren Umfang abhdngig
gemacht werden von den in diesem Bereich in Zukunft durchzufiih-
renden Erhebungen. Kosten und Nutzen der Register miiBten in
einem ausgewogenen Verhdltnis zueinander stehen. Dies gelte
auch fiir die Festlegung von Abschneidegrenzen, iiber die fiir
jeden Wirtschaftsbereich gesonderte Entscheidungen zu treffen

seien.

Das Europdische Statistische System nach 1992 erfordert in zu-
nehmendem MaBe eine hochentwickelte informationstechnische In-
frastruktur, vor allem weil mit der Schaffung des Binnenmarktes
eine Ausweitung des innerhalb des Statistiksektors zu transfe-
rierenden Datenvolumens zu erwarten ist. Das Statistische Bun-
desamt hat dem Statistischen Beirat in seiner Unterlage liber
eine im Auftrag von EUROSTAT durchgefiihrte Studie iiber die
Machbarkeit eines "Verteilten Statistischen Informationssystems
DSIS" berichtet. Das Ergebnis der Studie soll ein Rahmenkonzept
sein, das das Zusammenwirken der heterogenen nationalen stati-
stischen Informationssysteme in einem verteilten - d.h. dezen-

tral organisierten - europdischen Gesamtsystem beschreibt. Ne-
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ben den technischen Fragen sollen vor allem auch organisatori-
sche Fragen der Aufgabenteilung und Zusammenarbeit behandelt
werden. Ergdnzend informiert das Statistische Bundesamt die
Beiratsmitglieder, daB es durch einen nationalen Koordinator in
der Task Force DSIS und im Projektlenkungsausschuf vertreten
ist. In der ersten Projektphase wurden in einigen ausgewdhlten
Institutionen der Mitgliedstaaten Befragungen zum Zweck einer
Bestandsaufnahme im Statistikbereich durchgefiihrt. Fiir den Be-
reich der deutschen Statistik war neben dem Statistischen Bun-
desamt auch - koordiniert durch das StBA - das Hessische Stati-
stische Landesamt Hessen und die Deutsche Bundesbank aktiv be-
teiligt. Erste konkrete Vorschldge, wie ein verteiltes Informa-
tionssystem organisiert werden kénnte, sind auf dem Gebiet der
Intrahandelsstatistik zu erwarten. Das DSIS-Rahmenkonzept soll
beispielhaft im Rahmen des COMEDI-Projekts angewandt werden,
das sich mit Fragen der computergestiitzten Anmeldung, Ubermitt-
lung, Verarbeitung und Verbreitung von statistischen Ergebnis-
sen an EUROSTAT befaft.

In der Diskussion wiirdigt der Statistische Beirat insbesondere
die Arbeiten an den Klassifikationen fiir wirtschaftliche Ein-
heiten, Giiter und Berufe auf EG-Ebene. Unter Hinweis auf die
revidierte Fassung der deutschen Klassifizierung der Berufe,
die voraussichtlich im Herbst 1992 verdffentlicht werden soll,
und die dringend bendtigten Angaben iiber Freie Berufe bittet
Herr Scholz vom Bundesverband der Freien Berufe die anwesenden
Vertreter EUROSTATs und des Bundesministeriums filir Wirtschaft,
die Arbeiten auf dem Gebiet der Dienstleistungsstatistik sowohl
auf nationaler wie auf EG-Ebene voranzutreiben und sich fiir
eine baldige Verabschiedung der vorgesehenen Rechtsgrundlagen
flir den Dienstleistungsstatistikbereich einzusetzen. Die Ein-
fiihrung eines Unternehmensregisters wird grundsdtzlich auch von
den Vertretern der Wirtschaft begriift; sie unterstreichen je-
doch die Einwdnde des Statistischen Bundesamtes in bezug auf
den Auswertungscharakter des Registers und auf die fehlenden
Abschneidegrenzen. Sie bitten das Statistische Bundesamt, auf
jeden Fall darauf hinzuwirken, daB das Unternehmensregister nur
fiir statistische Vorhaben genutzt wird.

- 12 -



1.1.3 Der Europdische Wirtschaftsraum und die Staaten im
tibergang

Verstédrkt durch die politischen Entwicklungen in Osteuropa und
der ehemaligen Sowjetunion, wdchst der EG - auch im Bereich der
Statistik - ein immer grdBeres Gewicht im gesamten europ#ischen
und globalen Kontext zu. Das Statistische Bundesamt hat den
Statistischen Beirat in seiner Unterlage iiber die angesichts
der engen kiinftigen Zusammenarbeit zwischen EG und EFTA im Be-
reich der Statistik geschaffenen Kooperationsstrukturen unter-
richtet. Im Zuge der wirtschaftlichen und politischen Umw&dlzun-
gen in Osteuropa und der ehemaligen Sowjetunion dréngen die
statistischen Amter dieser Linder zunehmend auf die Unterstiit-
zung der EG und ihrer Mitgliedstaaten bei der Anpassung ihrer
Statistiksysteme an marktwirtschaftliche Erfordernisse. Notwen-
dige HilfsmaBnahmen, koordiniert von EUROSTAT und ECE (Wirt-
schaftskommission der Vereinten Nationen filir Europa), sind be-
reits angelaufen. Ein wichtiger Schritt, zu weltweit einheitli-
chen Statistikkonzepten, -methoden und -klassifikationen vorzu-
stoBen und die Statistikprogramme der internationalen Organisa-
tionen besser aufeinander abzustimmen, ist die Einrichtung der
"Intersecretariat-Working-Group" von ECE, OECD (Organisation
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung) und
EUROSTAT.

Das Statistische Bundesamt arbeitet im Rahmen bi- und multi-
bzw. supranationaler Projekte bereits mit mehreren Lindern,
z.B. Ungarn, der CSFR und Polen auf ausgewdhlten Fachgebieten
zusammen. Auch mit verschiedenen Republiken der Gemeinschaft
Unabhdngiger Staaten (GUS) wurden bereits erste Kontakte aufge-
nommen. Das Statistische Bundesamt informiert iliber seine Ab-
sicht, die Unterstiitzungsleistungen fiir die mittel- und osteu-
ropdischen Staaten wesentlich zu intensivieren. Zur Vorberei-
tung und Koordinierung aller Fortbildungs- und Kooperationspro-
jekte wurde in der Zweigstelle Berlin die Arbeitsgruppe DEO-C
"Zentrum Mittel- und Osteuropa" geschaffen. Zur Deckung des
hohen Fortbildungsbedarfs, insbesondere in den GUS-Staaten,
sind umfangreiche FortbildungsmaBnahmen, die im wesentlichen ab
Anfang 1993 anlaufen, in Berlin und verschiedenen Orten in der
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GUS geplant. GroBes Interesse besteht an einer Intensivierung

der projektbezogenen Kooperation, insbesondere in den Bereichen
allgemeine Grundsatzfragen, Preisstatistik, Konjunkturstati-
stik, Arbeitsmarktstatistik und Volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnungen, sowie am Kennenlernen der Funktionsweise des fdde-
rativen statistischen Systems in Deutschland. Das Statistische
Bundesamt bittet die Beiratsmitglieder, es hierbei im Rahmen
ihrer Méglichkeiten zu unterstiitzen.

AnschlieBend berichtet das Statistische Bundesamt iliber Aufgaben
und Aktivitdten des Arbeitsbereichs "Deutsche Einheit, Osteuro-
pa" (DEO) in der Zweigstelle Berlin. Neben der Fortbildung und
dem gegenseitigen Informationsaustausch mit Statistikern der
osteuropdischen Staaten, iliber die vorstehend ausfiihrlich infor-
miert wurde, sind die Sammlung, Sicherung, Aufbereitung und
Riickrechnung statistischer Daten fiir die friilhere DDR - insbe-
sondere von Herrn Prof. Dr. Stdglin filir die Forschungsinstitute
auf der Beiratstagung 1991 gefordert - sowie die Beobachtung
der wirtschaftlichen und sozialen Lage im Beitrittsgebiet prio-
ritdre Aufgaben des Arbeitsbereichs.

Mit der Wiedervereinigung Deutschlands stellt sich fiir die amt-
liche Statistik auch die Aufgabe, fiir die breite Offentlich-
keit, fir Politik und Verwaltung, fiir Wissenschaft und Medien
eine statistische Informationsbasis zu schaffen, die Auskunft
gibt iliber die wirtschaftliche, soziale und gesellschaftliche
Entwicklung im Gebiet der ehemaligen DDR. Das bedeutet, aus dem
Bestand der ehemaligen DDR-Statistik m&glichst viele Daten in
ihrem Originalzustand zu sammeln, zu archivieren und zu doku-
mentieren. Ferner sollen, soweit mdglich, ausgewdhlte Merkmale
so aufbereitet und riickgerechnet werden, daB sie im wesentli-
chen mit der Bundesstatistik vergleichbar sind; die Periode der
letzten Jahre der ehemaligen DDR, etwa ab 1980, wird als prio-
ritdr angesehen. Es ist auBerdem vorgesehen, die Ergebnisse der
Aufarbeitung und Riickrechnung in historisch-statistische Lang-
zeitreihen einzufiigen. Zur Zeit werden diese Arbeiten von ABM-
Krdaften ausgefiihrt.
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Einen weiteren Schwerpunkt des Arbeitsbereichs DEO bildet die
Durchfiihrung einzelner Erhebungen und Berechnungen fiir das Bei-
trittsgebiet, so z.B. auf den Gebieten Preisstatistik, Kosten-
strukturstatistik und Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen,
die fiir eine Ubergangszeit von einigen Jahren in Berlin erfol-
gen sollen.

Besonders dringend ist derzeit der Bedarf an zusammengefaften
Informationen {iber die wirtschaftliche und soziale Lage in den
neuen Bundesldndern. Eine wichtige Aufgabe ist es, den histo-
risch noch nicht dagewesenen ProzeB des {Ubergangs von einer
Plan- zu einer Marktwirtschaft zu beobachten und durch regel-
mdBige fachilibergreifende Analysen der wirtschaftlichen Lage
sowie durch die Untersuchung wichtiger Einzelprobleme verstand-
lich zu machen. Zu den allgemeinen Aufgaben von DEO gehdrt der
Aufbau von Kontakten zu Institutionen mit besonderem Bezug zum
Beitrittsgebiet, insbesondere zu den neuen Statistischen Lan-
desdmtern.

Der Statistische Beirat nimmt den Bericht zur Kenntnis. Die
Herren von Weitershausen (Bundesvereinigung der Deutschen Ar-
beitgeberverbdnde), Dr. Briihl und Dr. Utzig (Bundesverband der
Deutschen Industrie) bezweifeln, daB die Rilickrechnungen den ge-
stellten Anforderungen geniigen werden. Auf die Frage von Herrn
Raum, Vertreter des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz,
der sich die Vertreterin des Bundesministeriums der Justiz,
Frau Stuck, anschlieBt, nach der Rechtsgrundlage fiir Riickrech-
nungen verweist das Statistische Bundesamt auf § 3 Bundesstati-
stikgesetz, in dem die Aufgaben des Statistischen Bundesamtes
festgelegt sind.

1.2 Ausgewdhlte Statistikbereiche

In der dem Statistischen Beirat vorliegenden Unterlage wurden
vom Statistischen Bundesamt die Arbeiten des Statistischen Pro-
gramms der EG in einigen wichtigen Bereichen der Wirtschafts-
und Umweltstatistik sowie der Bevdlkerungs-, Erwerbstdtigkeits-
und Sozialstatistik dargestellt. Sie informiert insbesondere
dariiber, in welchem Umfang Daten an die EG geliefert werden, ob
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es EG-Gesetzesvorgaben in diesen Bereichen gibt, ob in ndchster
Zeit Anderungen oder Neuerungen inhaltlicher, methodischer,
rechtlicher oder organisatorischer Art zu erwarten sind, welche
Konsequenzen sich filir die Arbeit der Bundesstatistik ergeben
und ob die Arbeiten im Zusammenhang mit den statistischen Ar-
beiten anderer internationaler Organisationen stehen.

1.2.1 Wirtschafts- und Umweltstatistiken

In der Unterlage wird iiber die Arbeiten in folgenden Statistik-
bereichen berichtet:

- Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen (VGR)

- Landwirtschaftsstatistik

- Gemeinsamer Rahmen filir die Unternehmensstatistik
- Strukturerhebungen in der Industrie

- PRODCOM

- Kleinere und mittlere Unternehmen (KMU)

- Dienstleistungsstatistik

- Handelsstatistik

- Tourismusstatistik

- Verkehrsstatistik

- AuBenhandelsstatistik

- Preisstatistik

- Lohnstatistik

- Statistiken iliber Forschung und Entwicklung (FuE)
- Umweltstatistik.

Die Verwendung des Bruttosozialprodukts als eine Art interna-
tionale Besteuerungsgrundlage fiir die Festlegung des Gesamt-
volumens des EG-Haushalts und fiir die Bemessung eines Teils der
EG-Eigenmittel hat die Bedeutung der VGR und die Notwendigkeit
ihrer Harmonisierung erheblich gesteigert. Die Mitgliedstaaten
sind gemdB Sozialprodukts-Richtlinie der EG zur strikten Ein-
haltung der im Europdischen System Volkswirtschaftlicher Ge-
samtrechnungen (ESVG) enthaltenen Regeln zur Berechnung des
Sozialprodukts verpflichtet. Diese Einhaltung der Regeln des
ESVG geniigt jedoch nicht, eine wirkliche Vergleichbarkeit zu

gewdhrleisten. Hierzu bedarf es der vollen Harmonisierung der

- 16 -



Basisstatistiken, da die VGR-Berechnungen praktisch auf allen

Wirtschafts- und Erwerbstdtigkeitsstatistiken beruhen. Wichtige
Schritte sind bereits vollzogen, wie etwa durch die verbindli-
che Einfiihrung der NACE, in anderen Bereichen sind noch einige
Anstrengungen erforderlich, so z.B. beim Ausbau und der Verein-
heitlichung der Dienstleistungsstatistiken. Auf diesem Gebiet
werden die Arbeiten EUROSTATs vom Statistischen Bundesamt zwar
begriiBt, da sie die nationalen Vorhaben (Dienstleistungsstati-
stikgesetz) unterstiitzen, Skepsis besteht jedoch hinsichtlich
des von der EG-Kommission angestrebten Zeitrahmens, der mit dem
Jahr 1993 endet. Angesichts der bestehenden grofen Unterschiede
in den Dienstleistungsstatistiken zwischen den Mitgliedstaaten
wird der AnndherungsprozeBf bis zur Vereinbarung einheitlicher
Erhebungen wohl noch einige Jahre beanspruchen, zumal das
dienstleistungsstatistische Programm auf Anforderung des Euro-
pdischen Parlaments auch die nichtgewerblichen Dienstleistungen
berilicksichtigen soll. Das bedeutet, daR mit der Beseitigung der
im Dienstleistungsbereich in Deutschland bestehenden Datendefi-
zite, insbesondere bei den modernen unternehmensbezogenen
Dienstleistungen, nicht bis zur EG-weiten Harmonisierung dieser
Statistiken gewartet werden kann.

Ergdnzend zur Unterlage des Statistischen Bundeamtes berichtet
Herr Dr. Meyer von der Deutschen Bundesbank iiber die Harmoni-
sierungsbestrebungen der EG bei den Banken- und Finanzstatisti-
ken, die im Zustédndigkeitsbereich der Zentralbanken liegen. Um
die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten auch fiir diesen Sta-
tistikbereich sicherzustellen, ist ein AusschuB fiir die Wih-
rungs-, Finanz- und Zahlungsbilanzstatistiken gebildet worden,
in dem auch die nationalen statistischen Amter vertreten sind.
Wahrend man auf dem Gebiet der Zahlungsbilanzstatistik aufgrund
von Vorarbeiten der EG und der OECD bereits an konkreten Har-
monisierungsprojekten arbeitet, sind die Harmonisierungsarbei-
ten bei den Bankenstatistiken noch nicht weit gediehen, sollen
jedoch demnichst stark forciert werden.

Der Statistische Beirat nimmt die Berichte des Statistischen
Bundesamtes und den ergdnzenden Bericht von Herrn Dr. Meyer
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iiber den Stand der Arbeiten der EG-Statistik in den wichtigsten
Bereichen der Wirtschafts- und Umweltstatistiken zur Kenntnis.

1.2.2 Bevolkerungs-, Erwerbstdtigkeits- und Sozialstatistiken

Der Statistische Beirat ist {iber die Arbeiten in folgenden Sta-
tistikbereichen unterrichtet worden:

Bevdlkerungsstatistik

Arbeitskrdftestichprobe

Bildungsstatistik

Sozialschutzstatistik

Einnahmen und Ausgaben privater Haushalte.

Frau Dr. Filirst weist insbesondere darauf hin, daR sich die
jdhrliche Arbeitskrdftestichprobe in den Mitgliedstaaten der EG
bereits in den zuriickliegenden Jahren durch ihre Harmonisierung
und Synchronisierung zu einer unverzichtbaren Quelle zur Er-
mittlung des Umfangs und der Struktur von Beschdftigung und
Arbeitslosigkeit entwickelt habe. Eine Revision und Erweiterung
des Frageprogramms ab der Erhebung 1992 trage dem steigenden
Informationsbedarf Rechnung.

Das Statistische Bundesamt begriift in diesem Zusammenhang die
Absicht der EG, Ende 1992 ein Symposium iliber die Durchfiihrung
von Volkszdhlungen um das Jahr 2000 zu veranstalten. Dabei soll
Bilanz iliber den Ablauf der vergangenen Zdhlungsrunde gezogen,
es sollen Erfahrungen mit Zdhlungsalternativen ausgetauscht und
die Planung und Synchronisierung der 2000er Z&hlungsrunde erdr-
tert werden. Die frilhzeitige Initiative der EG fiir eine euro-
pdische Rechtsgrundlage fiir die um das Jahr 2000 geplanten
Volkszdhlungen werde ebenfalls sehr begriift.

Der Statistische Beirat nimmt die Berichte des Statistischen
Bundesamtes iliber den Stand der Arbeiten der EG-Statistik in den
wichtigsten Bereichen der Bevdlkerungs-, Erwerbstdtigkeits- und
Sozialstatistiken zur Kenntnis.
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2 Bericht iiber laufende Arbeiten

2.1 stand der Einfiihrung der Bundesstatistik in den neuen
Bundeslandern

Wie auf der Beiratstagung 1991 berichtet, war mit Beginn des
Jahres 1991 in wichtigen Teilbereichen die vollstandige Umstel-
lung auf die Konzepte der Bundesstatistik bereits erfolgt. Mit
der Durchfiihrung des umfangreichen Programms der Landwirt-
schaftszdhlung und der Einfiihrung des Mikrozensus wurden inzwi-
schen weitere Schritte zu einer vollstdndigen Einfiihrung des
statistischen Programms in den neuen Bundesldndern unternommen.
Noch bestehen aber Liicken bei Statistiken, die in der ehemali-
gen DDR iiberhaupt nicht oder nicht in vergleichbarer Form
durchgefiihrt wurden, und auch die Einfiihrung der Sekunddrstati-
stiken, die vom Aufbau der entsprechenden Verwaltungen und
teilweise auch von der Schaffung entsprechender rechtlicher
Vorschriften durch die neuen Landesregierungen abhdngig sind,
gestaltet sich schwieriger und langwieriger als zundchst ange-
nommen. Der Statistische Beirat ist in einer Unterlage iiber den
aktuellen Stand der Einfiihrung des Programms der Bundesstati-
stik und die 1992 anstehenden grdReren Erhebungen in den fol-
genden Statistikbereichen unterrichtet worden:

- Bevolkerung und Erwerbstdtigkeit, Wohnungswesen

- Produzierendes Gewerbe, Umwelt

- Landwirtschaft

- Handel und Verkehr

- Preise und Ldhne, Wirtschaftsrechnungen, Unternehmensbilanzen

- Finanzen und Steuern, Bildungs- und Gesundheitswesen

Ergdnzend berichtet das Statistische Bundesamt i{iber den Stand
und die Planungen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
fiir die neuen Lidnder. Da die M&glichkeit zur Aufstellung Volks-
wirtschaftlicher Gesamtrechnungen vom statistischen Basismate-
rial abhdngig ist, konnten bisher nur Berechnungen fiir das

2. Halbjahr 1990 und (bereits im Januar 1992) fiir das Jahr 1991 |
erfolgen, und zwar flir das Gebiet der neuen Ldnder nur filir die |
Entstehungs- und Verwendungsseite des BSP. Es fehlen also we-

sentliche Teile der VGR, insbesondere der Nachweis der Einkom-
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men; auch miissen erhebliche Berechnungsungenauigkeiten in Kauf
genommen werden. Voraussetzungen fiir die Berechnungen waren die
Durchfiihrung einiger Sonderstatistiken in den neuen Lindern,
wie die Kostenstruktur- und die vierteljdhrlichen Investitions-
erhebungen in allen Wirtschaftsbereichen, die monatlichen Haus-
haltsbudgeterhebungen bei 5 000 Haushalten und die Statistik
des innerdeutschen Warenverkehrs. In Kiirze werden auch ver-
gleichbare Angaben fiir das Gebiet der ehemaligen DDR fiir das

1. Halbjahr 1990 und das Jahr 1989 vorgelegt werden, jedoch nur
in Mark der DDR. Im Herbst 1992 sollen Quartalsergebnisse ab
Mitte 1990 erscheinen, und zwar Angaben in konstanten Preisen
auf Basis 1991 (auch fiir Gesamtdeutschland). Wie bereits er-
wdhnt, ist die Ausdehnung des kompletten VGR-Systems auf die
neuen Lander und auf Gesamtdeutschland von der Verfiligbarkeit
der erforderlichen Basisstatistiken abhdngig; das wird wohl
noch einige Jahre dauern. AbschlieBend weist das Statistische
Bundesamt darauf hin, daB zumindest die Statistik des inner-
deutschen Warenverkehrs, die Haushaltsbudgeterhebung bei 5 000
Haushalten und die vierteljdhrliche Investitionserhebung bei
allen Wirtschaftsbereichen weiter durchgefiihrt werden miissen,
falls auch fiir die Berichtsjahre 1993 und spdter getrennte An-
gaben filir das Gebiet der neuen Lander, und zwar einschlieBlich
aktueller Angaben iiber die Verwendung des BSP, gefordert
werden.

Der Statistische Beirat nimmt die vorliegende Unterlage und den
ergdnzenden Bericht des Statistischen Bundesamtes iiber den
aktuellen Stand der Einfiihrung des Programms der Bundesstati-
stik in den neuen Lidndern zur Kenntnis.

2.2 Stand der Planungen fiir wichtige Erhebungen in den nédch-
sten Jahren

Das Statistische Bundesamt hat dem Statistischen Beirat in
einer Unterlage iliber den Stand der Planungen fiir eine Hand-
werkszdhlung (HwZ), eine Handels- und Gaststdttenzdhlung (HG2Z),
gebdude- und wohnungsstatistische Erhebungen sowie iiber eine
Neukonzeption der Einkommens- und Verbrauchsstichproben (EVS)
und der laufenden Wirtschaftsrechnungen berichtet. Ergdnzend
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informiert Herr M&ller vom Bundesministerium fiir Wirtschaft
liber den aktuellen Stand der Planungen fiir die HGZ und HwZ. Die
Verordnung fiir die HGZ ist dem Bundesrat inzwischen zugeleitet
worden; eine Verabschiedung am 5. Juni 1992 halte er fiir wahr-
scheinlich, so daB die HGZ 1993 durchgefiihrt werden kénne. Wann
das Handwerkstatistikgesetz in die parlamentarischen Gremien

eingebracht werden kdnne, hdnge von der Zustimmung der Bundes-
ldnder und der F.D.P.-Fraktion des Bundestages zur Aufnahme
einer Verordnungsermdchtigung ab, auf deren Grundlage die Er-
fassung des handwerksdhnlichen Gewerbes mit Zustimmung des Bun-
desrates mdglich sei. Laut Herrn Dr. Vogt vom Zentralverband
des Deutschen Handwerks liegt die Zusage der F.D.P.-Fraktion
hierzu bereits vor. Er sei zuversichtlich, daB die HwZ 1994
durchgefiihrt werden kénne. Herr Dr. Bilirgin weist darauf hin,
daB sich die Leiter der Statistischen Amter vor kurzem zwar fiir
die Durchfiihrung der HwZ vor der HGZ ausgesprochen hitten, die
Durchfilhrung der HwZ in 1993 sei jedoch, wie auch von Herrn
Benker betont, wohl selbst bei einem ziigigen Gesetzgebungsver-
fahren nicht mehr méglich. Das Statistische Landesamt Baden-
Wiirttemberg befiirchtet, die Handwerksberichterstattung (HwB)
dann vorerst nicht mehr weiterfiihren zu kdnnen. Eindringlich
bittet Herr Dr. Vogt die Statistischen Amter der Linder, trotz
der geduBerten methodischen Bedenken die HwWB weiterhin auf der
alten Auswahlgrundlage durchzufiihren und auf eine Karteiumfrage
im Handwerk aufgrund der hohen Kosten zu verzichten.

Zum Stand der Beratungen iliber das Wohnungsstatistikgesetz fiihrt
Herr Dr. Eisel vom Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stddtebau aus, daB eine GegenduBerung der Bundesregierung
zu der Entscheidung des Bundesrates, die Gebdude- und Wohnungs-
zdhlung (GWZ) 1993 zu streichen, die Gebdude- und Wohnungstich-
probe (GWS) jedoch durchzufiihren, noch ausstehe. Die Vorberei-
tungszeit reiche nicht mehr aus, die GWS im Herbst 1992 durch-
zufiihren. Damit komme als Termin friihestens das Friihjahr 1993,
vor dem Mikrozensus, in Frage. Wegen der 1994 anstehenden Bun-
des- und Landtagswahlen kénne die GWZ friihestens 1995 durchge-
fiihrt werden; in jedem Fall miisse das Gesetz noch in dieser
Legislaturperiode verabschiedet werden.
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3 Empfehlungen des Statistischen Beirats zu Aufgaben und
Oorganisation der amtlichen statistik in Deutschland

Der Statistische Beirat hat 1991 eine Arbeitsgruppe benannt und
diese beauftragt, die den Teilnehmern vorliegenden Empfehlungen
zu Aufgaben und Organisation der amtlichen Statistik in
Deutschland zu erarbeiten. Er ging bei diesem Auftrag davon
aus, daB der Aufbau in den neuen Ldndern und die Integration in
europdische Strukturen Herausforderungen fiir die amtliche
Statistik in Deutschland darstellen, die der Beirat mit Empfeh-
lungen zu den Rahmenbedingungen begleiten sollte. Das Statisti-
sche Bundesamt dankt denjenigen Mitgliedern der Arbeitsgruppe,
die sehr kooperativ an der Vorlage der drei Grundgedanken, aus
denen sie sechs Empfehlungen abgeleitet hat, mitgewirkt haben.
In den Grundgedanken werden Voraussetzungen betont, die fiir die

Akzeptanz der amtlichen Statistik bei allen Gruppen der Ge-

sellschaft von gréBter Bedeutung sind. Es kam der Arbeitsgruppe
auch bei den Empfehlungen weniger darauf an, Defizite in der
Bundesstatistik aufzuzeigen, als die Bedeutung dieser Grund-
gedanken und Empfehlungen filir ihre Arbeit 2zu unterstreichen.
Die Arbeitsgruppe hat ferner Entwicklungen beriicksichtigt, die
ihr bei der amtlichen Statistik in Deutschland Sorgen machen.
Sie geht davon aus, daB derartige Entwicklungen eingeddmmt oder
gar umgewandelt werden kénnen, wenn alle im Beirat vertretenen
Gruppen die hier vorgelegten Grundgedanken und Empfehlungen
offensiv vertreten und sie bei allen Entscheidungen aktiv
anwenden.

Das Statistische Bundesamt informiert weiterhin iiber ein
Schreiben des Bundesministeriums des Innern, das - angesichts
der Regelungen des BStatG, insbesondere zu den Grundsdtzen der
Neutralitdt, Objektivitdt und wissenschaftlichen Unabhdngigkeit
der Bundesstatistik, und der ausfiihrlichen Erdrterung dieser
Regelungen in den parlamentarischen Beratungen auf Bundes- und
Landesebene - keine zwingende Notwendigkeit filir die Erarbeitung
von Empfehlungen des Statistischen Beirats sieht.

Dem Statistischen Beirat liegt ferner als Tischvorlage (Anla-
ge 1) eine gemeinsame Stellungnahme der Spitzenverbinde der
deutschen Wirtschaft zu den Empfehlungen vor. Herr Dr. Briihl
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erldutert hierzu, daf aus der Sicht der Wirtschaft die Empfeh-

lungen grundsédtzlich zu begriiBen seien, sie wiirden aber nur
dann zu einer Weiterentwicklung von Aufgaben und Organisation
der amtlichen Statistik beitragen, wenn sie ausreichend konkre-
te Ansatzpunkte fiir eine Umsetzung enthielten. Einige Aussagen
seien jedoch wenig aussagefdhig bzw. unklar und deshalb iiberar-
beitungsbediirftig. Zu Empfehlung 3 (Finanzierung) schlagen die
Vertreter der Deutschen Wirtschaft eine Formulierungsidnderung
vor; die Empfehlung (5), die Amter fiir Statistik an der Analyse
der Ergebnisse der amtlichen Statistik zu beteiligen, stéBt bei
ihnen auf erhebliche Bedenken und sollte deshalb gestrichen
werden. Sie sind der Auffassung, daB sich die amtliche Stati-
stik vorrangig bemiihen sollte, die Aktualitidt der von ihr be-
reitgestellten Daten zu verbessern.

Da die Zeit nicht ausreicht, die Vorschlidge im einzelnen zu
diskutieren, wird vereinbart, daB die Beiratsmitglieder hierzu
bis 1. Oktober 1992 schriftlich Stellung nehmen kénnen. Das
Statistische Bundesamt wird die Empfehlungen daraufhin iiberar-
beiten und sie dem Statistischen Beirat im Umlaufverfahren vor-
legen.

4 Verschiedenes

4.1 Einfiihrung eines neuen Postleitzahlensystems

Den Teilnehmern liegt als Tischvorlage ein BeschluBvorschlag
des Deutschen Stddtetages fiir den Statistischen Beirat vor, der
Wiinsche zur Ausgestaltung der neuen fiinfstelligen Postleitzahl
enthdlt. Die Deutsche Bundespost soll insbesondere gebeten
werden, bei der Festlegung der neuen Postleitbereiche iiber die
posttechnischen Belange hinaus den Belangen der Wirtschaft, der
Verwaltung und der Statistik im Rahmen der Mdglichkeiten Rech-
nung zu tragen. Im einzelnen sollen Gemeindegrenzen von den
Postleitbereichen nicht durchschnitten werden, Postleitbereiche
unterhalb der Gemeindeebene das kommunale System der kleinrdu-
migen Gliederung nach Blécken und Blockseiten beachten und die

Post zusammen mit den Kommunen und der amtlichen Statistik ko-
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operativ auf eine weitere Standardisierung der Anschriften hin-
wirken.

Herr HOlder begriift zu diesem Tagesordnungspunkt Herrn Meck,
Unternehmen Deutsche Bundespost POSTDIENST, der die Teilnehmer
ausfiihrlich {iber den Aufbau und die Vorteile des neuen Post-
leitzahlen-Systems sowie iiber den vorgesehen Zeitplan zu dessen
Einfiihrung informiert. Er betont dabei, daB die neue Postleit-
zahl sich allein an der postinternen Organisation orientiere
und es sich nicht vermeiden lieBe, daBR Gemeindegrenzen von
Grenzen der Postleitbereiche durchschnitten werden. Der Stati-
stische Beirat dankt Herrn Meck fiir seine Ausfiihrungen. In bi-
lateralen Kontakten der Post mit den filir die Kommunalstatistik
zustdndigen Stellen der Stddte soll fiir fehlerfreie und aktuel-
le StraBen- bzw. Zuordnungsverzeichnisse gesorgt werden und die
Post zusammen mit den verantwortlichen Kommunen und der amtli-
chen Statistik auf eine weitere Standardisierung und auf die
Eindeutigkeit der Anschriften hinwirken.

Mit dem Dank an die Beiratsmitglieder und Gdste fiir ihre Teil-
nahme und die rege Beteiligung an der Diskussion schlieft Herr
Holder die 39. Tagung des Statistischen Beirats.

Berichterstatterin Vorsitzender

In Vertretung
7
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Auszug aus: Informationen aus der amtlichen Statistik Nr. 7/1992

39. Tagung des Statistischen Beirats

Schwerpunktthema der 39. Tagung des Statistischen Beirats am 5. Mai
1992, an der auch zwei Vertreter des Statistischen Amtes der Europa-
ischen Gemeinschaften (EUROSTAT) als Gdste teilnahmen, war die Infor-
mation iiber den Stand der EG-Statistik am Vorabend des Grofen Binnen-
marktes in den wichtigsten Bereichen der Wirtschafts- und Umweltsta-
tistiken sowie der Bevdlkerungs-, Erwerbstdtigkeits- und Sozialstati-
stiken. Nach den Vorstellungen EUROSTATs soll eine Verordnung iiber
das Europdische Statistische System erarbeitet .und voraussichtlich im
zweiten Halbjahr 1993 dem Rat zur Verabschiedung vorgelegt werden.
Dieses "EG-Statistikgesetz" soll den Aufbau, die Funktionsweise und
die Grundsdtze des EG-Statistiksystems verbindlich regeln. Der Stati-
stische Beirat stimmte den vom Statistischen Bundesamt erarbeiteten
Kriterien fiir die geplante Verordnung zu. Hinsichtlich der Durchfih-
rung von Statistiken fiir EG-Zwecke ist generell das Subsidiaritdts-
prinzip anzuwenden, d.h. die Erhebung und Aufbereitung der Daten und
die Zusammenstellung der nationalen Ergebnisse ist Aufgabe der stati-
stischen Amter der Mitgliedstaaten.

Zum Zwecke der Vergleichbarmachung der amtlichen Statistiken der Mit-
gliedstaaten wurden und werden in Zusammenarbeit mit EUROSTAT in
vielen Statistikbereichen gemeinsame Normen und Methoden fiir die Mit-
gliedstaaten entwickelt; der Statistische Beirat wiirdigte insbeson-
dere die Arbeiten an den Klassifikationen fiir wirtschaftliche Einhei-
ten, Giiter und Berufe auf EG-Ebene, die in weiten Teilen abgeschlos-
sen wurden, und begriifte, daf EUROSTAT - vor allem im Hinblick auf
die Einrichtung eines gemeinschaftlichen Binnenmarktes - dem Projekt
"Aufbau von umfassenden Unternehmensregistern" eine prioritdre Stel-

lung eingerdumt hat.

Der Statistische Beirat begriifte ferner, dap die Unterstiitzungslei-
stungen fiir die mittel- und osteuropdischen Staaten bei der Anpassung
ihrer Statistiksysteme an marktwirtschaftliche Erfordernisse wesent-
lich intensiviert werden sollen.

Dariiber hinaus befafte sich der Statistische Beirat mit einem Bericht
iiber den Stand der Einfiihrung der Bundesstatistik in den neuen Bun-
desldndern, diskutierte wichtige Planungsvorhaben fiir die né&chsten
Jahre und informierte sich iiber den Stand der Einfiihrung eines neuen
Postleitzahlensystems.
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Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Gegenstand der Beratungen der Arbeitsgruppe "Freunde der Prisident-

schaft" beim Rat der Europdischen Gemeinschaften (EG) am 27. April

1992 in Briissel war der Bericht der Kommission zur Anwendung der So-
zialproduktsrichtlinie (89/130/EWG, Euratom). Hier geht es um Be-
miihungen, die Sozialproduktsberechnungen der Mitgliedstaaten ver-
gleichbarer zu machen, um damit die Berechnung der Eigenmittel der EG
zu verbessern. Generell wurde der Bericht begriift und die bisher
geleistete Arbeit gewiirdigt. Der erreichte Stand der Vergleichbarkeit
wurde von deutscher Seite als nicht ausreichend eingestuft, widhrend
andere Linder und die Kommission ihn als eher befriedigend bezeichne-
ten.

Die Sitzung der Arbeitsgruppe "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

und statistische Indikatoren auf regionaler Ebene" beim Statistischen
Amt der Europdischen Gemeinschaften (EUROSTAT) am 14. und 15. April
1992 in Luxemburg diente vor allem der Besprechung aktueller regio-

nalstatistischer Vorhaben sowie der Uberpriifung der bisherigen und
anstehenden Datenlieferungen an EUROSTAT mit dem Ziel einer Verbesse-
rung der_Détenbasis iiber die Regionen der EG. Im Mittelpunkt der Be-
ratungen stand die weitere Harmonisierung der Berechnungsmethoden der
regipﬁalen VGR angesichts der steigenden Bedeutung der EG-Strukturpo-
ligik.

b

Produzierendes Gewerbe

Umweltdkonomische Gesamtrechnungen, Umweltstatistiken

Produzierendes Gewerbe

Im Mittelpunkt der Referentenbesprechung "Statistik im Produzierenden

Gewerbe" am 1. und 2. April 1992 standen die Vorbereitungen zur Ein-
fiihrung der europdischen Wirtschaftszweigsystematik NACE Rev. 1 beim
Monatsbericht fiir den Bergbau und das Verarbeitende Gewerbe. Dabei
wurden Fragen zur Schwerpunktbestimmung, zum Ablauf der Aufbereitung
sowie zur Gliederungstiefe des kiinftigen Monatsberichts fiir Betriebe
erdrtert. Weitere Besprechungspunkte betrafen den Stand der Umstel-
lung der Produktionsstatistik auf eine europdische Giitersystematik,
die Revision der. EG-Richtlinien fiir die Strukturerhebung in der
Industrie, die Durchfiihrung des Zensus 1991 sowie die Erfassung von
Betrigpszéiten im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe.



Kurznachrichten

genheit. Das zustandige Fachressort beabsichtigt,
noch vor der Sommerpause einen entsprechenden
Referentenentwurf vorzulegen. Die Einfuhrung der
neugestalteten Sozialhilfestatistik ist fir das Be-
richtsjahr 1994 in Aussicht genommen.

Weitere Informationen sind im Statistischen Bun-
desamt bei Gruppe VIID, Telefon (0611) 75-2843,
erhaltlich.

Kompakt

39. Tagung des
Statistischen Beirats mit dem
Schwerpunktthema ,Europa®“

Mit Ablauf dieses Jahres wird der Eu-
ropaische Binnenmarkt mit dem frei-
en Verkehr von Personen, Kapital,
Waren und Dienstleistungen inner-
halb der Européaischen Gemeinschaf-
ten (EG) erreicht sein. Zu seinem rei-
bungslosen Funktionieren gehdren auch zuverlassi-
ge, aktuelle und vor allem EG-weit vergleichbare
Statistiken, die eine rationale Politik der nationalen
und supranationalen Entscheidungstrager ermogli-
chen und den Unternehmen bei der Orientierung im
GroBen Binnenmarkt helfen sollen. In der Vorberei-
tung auf die Herausforderungen des Binnenmarktes
hat die amtliche Statistik ihre Anstrengungen zur
EG-weiten Harmonisierung nationaler Statistiken in
den vergangenen Jahren betrachtlich intensiviert.

Den Rahmen fiir die statistischen Arbeiten auf EG-
Ebene bildet das Statistische Programm der EG,
dessen Fortschreibung fir den Zeitraum 1993 bis
1997 derzeit diskutiert wird. Uber den Stand der
EG-Statistik am Vorabend des GroBen Binnenmark-
tes in den wichtigsten Bereichen der Wirtschafts-
und Umweltstatistiken sowie der Bevolkerungs-, Er-
werbstétigkeits- und Sozialstatistiken informierte
sich der Statistische Beirat auf seiner diesjahrigen
Tagung am 5. Mai 1992, an der auch zwei Vertreter
des Statistischen Amtes der Europaischen Gemein-
schaften (EUROSTAT) als Géaste teilnahmen.

Um die zum Thema ,Europa“ erstellten Tagungsun-
terlagen einem groBeren Kreis zur Kenntnis zu ge-
ben, ist beabsichtigt, sie in Heft 6/1992 dieser Zeit-
schrift zu veroffentlichen.

Darliber hinaus befaBte sich der Statistische Beirat
mit einem Bericht Gber den Stand der Einfihrung der
Bundesstatistik in den neuen Bundeslandern und
diskutierte wichtige Planungsvorhaben fir die néch-
sten Jahre.
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Aus diesem Heft
Weinbauerhebung 1989/90
m Im Rahmen der Weinbauerhebung
M@M 1989/90 sind im friheren Bundes-

gebiet 77 388 und damit 13,5% weni-
W ger Betriebe mit Weinbau als in der

Erhebung 1979/80 festgestellt wor-

den. Die gesamte Rebflache hat sich
im gleichen Zeitraum auf 106381 ha ausgedehnt,
wovon 102346 ha bestockt sind. Der Flachen-
zuwachs betragt damit 6,5 %.
Der Rickgang der Zah! der Betriebe betrifft in erster
Linie die kleineren Betriebseinheiten in den GroBen-
klassen unter 0,5 ha, die mit 41985 immerhin 54 %
aller Betriebe ausmachen. Im Gegensatz zu diesem
Trend haben sich die gréBeren Betriebe ab der 5-ha-
Schwelle im letzten Jahrzehntum 1677 auf 5026 Ein-
heiten vergréBert. Von diesen Betrieben werden
aber 44698 ha bzw. 42% der bestockten Rebflache
bewirtschaftet. Die kleineren Betriebe unter 0,5 ha
bearbeiten nur 9646 ha oder 8,6% der bestockten
Rebflache. Diese Entwicklung lieB die Flachenaus-
stattung je Betrieb von 1,05 ha im Jahr 1979/80 auf
jetzt 1,32 ha ansteigen.
Von der Gesamizahl der Betriebe (77 388) sind 73 %
oder 56072 ,Reine Weinbaubetriebe", die ihre Ein-
nahmen zu 90% und mehr aus dem Weinbau dek-
ken. 54537 Betriebe bauen ihr Lesegut nicht selber
aus, und 88 % von ihnen liefern ihre gesamte Ernte an
Erzeugergemeinschaften, Winzergenossenschaften
oder Verbundkellereien.
Die 22851 Ausbauenden Betriebe bewirtschaften
67 026 ha bzw. 63 % der gesamten Rebflache. Nahe-
zu die Halfte (47 %) vermarkten ihre Erzeugnisse fast
ausschlieBlich im FaB, und ca. 24 % setzen die Pro-
duktion fast ganzlich als Flaschenwein ab.
Im Rebsortenspiegel findet augenblicklich eine star-
ke Umschichtung zugunsten der Rotweinsorten
statt. Sie erreichen gegeniber der Erhebung
1979/80 eine Zuwachsrate von 56,4 %, die der WeiB-
weinsorten liegt lediglich bei 2,6 %.

AuBenhandel 1991 nach Waren

| Das vereinte Deutschland importierte
1991 Waren im Wert von 643,9 Mrd.
' DM und exportierte Guter fir
665,8 Mrd. DM. In beiden Verkehrs-
| richtungen dominierten eindeutig

Waren der Gewerblichen Wirtschaft,
und zwar bei der Ausfuhr noch starker als bei der
Einfuhr. Der Anteil der gewerblichen Produkte am
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