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Strukturen die Notwendigkeit gegeben, die amtlichen Statistik-
systeme in den osteuropdischen Lé&ndern fachlich und methodisch

an die marktwirtschaftlichen Informationserfordernisse anzupassen.
Als Beispiele seien hier nur der Ubergang vom planwirtschaftlichen
MPS-Kontensystem zum international gebrduchlichen System der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und die Einfiihrung oder
Anpassung der Basisstatistiken fiir die VGR - wie etwa Preis-
statistiken, Unternehmensstatistiken und Geld- und Kredit-
statistiken - genannt. Das sind Jahrhundertaufgaben, die von den
osteuropdischen Lindern nicht ohne die finanzielle und technische
Hilfe der westlichen Linder bzw. der EG geldst werden konnen.

Das Statistische Bundesamt bemiiht sich zur Zeit intensiv darum,
die personellen und haushaltsmdBigen Voraussetzungen zu schaffen,
um den dringlichen Hilfeersuchen vor allem seitens der UdSSR

aber auch des Ungarischen Statistischen Amtes und der statisti-

schen Amter der CSFR und Bulgariens nachkommen zu konnen.

Von mindestens ebenso groBer Bedeutung wie die fachliche Anpassung
der osteuropdischen Statistiksysteme ist jedoch die Neubestimmung
der Position und der Aufgaben der amtlichen Statistik in den
Lindern Osteuropas als politisch neutrale, fachlich und methodisch
unabhdngige, der Objektivitdt der Berichterstattung und der Wah-
rung des Statistikgeheimnisses verpflichtete Institutionen.

Die Erfahrungen der Vergangenheit, die enge Verquickung der
statistischen Arbeiten mit der Kontrolle der Planerfillung und

die selektive propagandistische Nutzung statistischer Informa-
tionen haben in den osteuropdischen Ldndern zu einer Glaubwiirdig-
keitskrise gegeniiber der amtlichen Statistik geflihrt, zu deren
Symptomen u.a. auch eine gewisse Auskunftsmiidigkeit der Befragten

gehdrt.

Auf der Ebene der Konferenz Europdischer Statistiker arbeiten die
Statistischen Amter der Mitgliedstaaten deshalb zur Zeit an einer
"Charta der Amtlichen Statistik". Sie wurde vom Polnischen
Statistischen Amt angeregt und soll die Grundprinzipien der
statistischen Arbeit enthalten. Wir streben die Verabschiedung
dieser besonders fiir die osteuropdischen Statistischen Emter so
wichtigen gemeinsamen Erkl&rung auf der diesjdhrigen Plenarsitzung

der Konferenz Europaischer Statistiker an.
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Bericht

Herr H8lder erdffnet die 38. Tagung des Statistischen Beirats und
heift die Teilnehmer herzlich willkommen. Besonders herzlich begriift
er die Vertreter aus den neuen Bundesldndern, die Herren Pawlitzki,
Dr. Neumann, Muth und Scheler, die erstmalig an einer Beiratstagung
teilnehmen.

Anschliefend berichtet Herr H8lder iiber die personellen Verdnderungen
im Statistischen Beirat. Vortragender Legationsrat I. Klasse Dr.
Runge wird als Nachfolger von Herrn von Wistinghausen kiinftig das
Auswdrtige Amt vertreten. Als Nachfolger fiir Herrn Ministerial-
direktor Dr. Brandkamp wurde vom Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten Herr Ministerialrat Dr. Lohmann benannt.
Frau Regierungsdirektorin Behne, die als Nachfolgerin von Frau
Ministerialrdtin Krdmer das Bundesministerium fiir Frauen und Jugend
im Statistischen Beirat vertreten sollte, hat andere Aufgaben iiber-
nommen; ein neues Beiratsmitglied ist noch nicht benannt worden. Das
Bundesministerium fiir Familie und Senioren wird von Frau Ministe-
rialrdtin Haines vertreten. Herr Ministerialrat Goebbels wird als
Nachfolger von Herrn Postdirektor Bluhm kiinftig das Bundesministerium
fiir Post und Telekommunikation vertreten. Als Nachfolger von Herrn
Ministerialrat Menge, der Ende September 1990 in den Ruhestand
versetzt worden ist, wurde vom Bundesministerium fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stddtebau Herr Regierungsdirektor Dr. Eisel benannt. Den
Deutschen Industrie- und Handelstag vertritt anstelle von Herrn Dr.
Rohmann, der Ende Februar 1991 in den Ruhestand getreten ist, jetzt
Herr Dr. Lambertz.

Herr Dr. Schiedermaier, Pridsident des Bayerischen Landesamtes fiir
Statistik und Datenverarbeitung, ist Ende letzten Jahres in den
Ruhestand getreten. Zu seinem Nachfolger ist der langjahrige

Vizeprdsident Giehl ernannt worden.

Weiterhin gibt Herr H&lder bekannt, dap Herr Ministerialrat Dr.
Kolfenbach am 30. Juni 1991 aus dem aktiven Dienst des Bundes-
ministeriums fiir Wirtschaft ausscheidet. Er dankt Herrn Dr.
Kolfenbach sehr herzlich fiir die langjdhrige gute und vertrauensvolle
Zusammenarbeit sowohl im Beirat selbst als auch in seinen Gremien.

Seine profunde Sachkenntnis und reichhaltigen Erfahrungen, sein



grofes Engagement fiir die Belange der Statistik hédtten entscheidend

dazu beigetragen, die Bundesstatistik zu verbessern und weiterzuent-
wickeln. Herr HSlder winscht Herrn Dr. Kolfenbach, auch im Namen der
Beiratsmitglieder, noch viele abwechslungsreiche und ausgefiillte
Jahre in Gesundheit und Zufriedenheit.

Auf die Zusammensetzung des Statistischen Beirats eingehend, macht
Herr HSlder darauf aufmerksam, daf der Beirat durch die Vereinigung -
abgesehen von den Vertretern der Statistischen Landesdmter der neuen
Bundesldnder, die kraft ihres Amtes Mitglieder im Statistischen Bei-
rat seien -, keine zusdtzliche Erweiterung erfahren habe. Die Rege-
lung in § 4 Abs. 3 Bundesstatistikgesetz iiber die Zusammensetzung des
Beirats lasse zusitzliche Berufungen nicht zu. Er bittet die Bei-
ratsmitglieder um schriftliche Stellungnahme, aus welchen Bereichen
sie eventuell eine Erweiterung als wiinschenswert ansehen, betont
jedoch gleichzeitig, daf die Einladung von Gasten immer méglich sei.

Zur Tagesordnung weist Herr HOlder darauf hin, daf er erganzend iiber
den Stand der Entwicklung der Statistik in Europa berichten wird.

1. Stand der Einfiihrung der Bundesstatistik in den neuen

Bundesldandern

In seiner Einleitung erinnert Herr HSlder an die letzte Beiratstagung
am 3. Juli 1990 im Reichstagsgebdude in Berlin, die unter dem Ein-
druck der gerade vollzogenen Wdhrungs-, Wirtschafts~ und Sozialunion
stand; inzwischen sei die Einheit Deutschlands Realitat. Seit dem

3. Oktober 1990 gelten, dem Einigungsvertrag vom 31. August 1990
folgend, die bundesstatistischen Rechtsvorschriften auch in den neuen
Bundeslindern, das hiefe, dap das gesamte Statistikprogramm auf die
neuen Linder iibertragen werden muf3. Neben der Einfiihrung des Pro-
gramms der Bundesstatistik miisse auch die f&derative Organisation der
Statistik in den neuen Lidndern aufgebaut werden. Es verstehe sich von
selbst, dap die Einfiihrung des Programms nur schrittweise vollzogen
werden kann, aber dank der Kooperationsbereitschaft aller Beteiligten
seien die meisten Statistiken seit Anfang dieses Jahres vergleichbar.

In der ersten Zeit seien allerdings gewisse Friktionen hinsichtlich



Qualitdt und termingerechter Bereitstellung der Ergebnisse noch nicht

auszuschliefen.

1.1 Allgemeines

Der Statistische Beirat war in einer Unterlage iiber die intensiven
Kontakte auf der Ebene der Statistischen Amter des Bundes und der
Linder unterrichtet worden. Um die Hilfen aufeinander abzustimmen,
vereinbarten die Leiter der Statistischen Amter des Bundes und der
alten Linder bereits im September 1990 eine "Gemeinsame Erkldrung zur
Unterstiitzung der neuen Bundesldnder bei der Einfiihrung der Bundes-
statistik". Auf der Grundlage dieses Hilfsprogramms haben zahlreiche
Informations- und Schulungsseminare zu nahezu allen Bereichen der
Bundesstatistik fiir die neuen Bundesldnder stattgefunden; weitere
derartige Seminare sind geplant. Daneben gewinnen Praktikumsauf-
enthalte zunehmend an Bedeutung. Der Beirat war ferner iiber das
Programm der EG "Mafnahmen zur Anpassung der Statistik auf dem Gebiet
der ehemaligen DDR an marktwirtschaftliche Erfordernisse" informiert
worden, das eine beachtliche Hilfe bei der Einfiihrung der Bundessta-
tistik in den neuen Liandern darstellt. Ergdnzend hierzu weist Herr
Dr. Hruschka auf die zahlreichen bilateralen Kontakte und Hilfen
zwischen den Statistikern aus Ost und West hin, die ebenfalls einen

grofen Anteil am Hilfsprogramm ausmachen.

Auch Herr Prof. Dr. Donda unterstreicht die enge Zusammenarbeit aller
Beteiligten, ohne die das bisher Erreichte nicht mdglich gewesen
widre. Eine Rolle spiele ferner, dap die Weichen fiir vergleichbare
Statistikkonzepte schon sehr frithzeitig gestellt worden seien. Trotz
allem kénnten Anlaufprobleme und {lbergangsschwierigkeiten nicht aus-
bleiben. Ferner weist er darauf hin, dap fiir einige Statistiken in
den neuen Lindern der Aufbau von Verwaltungsbehtrden als Meldestelle
in vielen Fdllen noch nicht abgeschlossen sei. Er wendet sich an die
Beiratsmitglieder mit der dringenden Bitte, die Statistischen Amter
der neuen Linder bei der Aufkldrung der Auskunftspflichtigen iiber
Notwendigkeit und Nutzen der Statistik zu unterstiitzen, um die teil-
weise bestehenden Akzeptanzprobleme statistischer Erhebungen in den
neuen Landern iiberwinden zu helfen. Auch Herr Prof. Dr. Stdglin
spricht sich fiir eine intensive Aufkldrungskampagne aus, insbesondere
sollte den Unternehmen der eigene Nutzen statistischer Angaben deut-



licher gemacht werden. Herr Dr. Freitag berichtet hierzu iiber die

bisherigen vielfdltigen Aktivitdten des Bundesverbandes der Deutschen
Industrie und sagt zu, die amtliche Statistik auch weiterhin tat-
kriftig zu unterstiitzen. Gleichzeitig bittet er, die berichts-
pflichtigen Unternehmen in den alten Bundeslédndern iiber Sinn und
Zweck der Statistik des innerdeutschen Warenverkehrs noch einge-
hender, als das bereits geschehen sei, zu informieren.

1.1.1 Statistikanpassungsverordnung

Der Einigungsvertrag vom 31. August 1990 enth&lt die M&glichkeit, auf
dem Verordnungswege Ubergangs- und Anpassungsmafnahmen im Hinblick
auf die durch die Vereinigung gednderte Situation fiir die Bundessta-
tistik zu regeln. Der Statistische Beirat war in einer Unterlage iber
den Inhalt der Statistikanpassungsverordnung vom 26. Mdrz 1991 in-
formiert worden. Bei 21 statistischen Rechtsgrundlagen wurden die
Erhebungsumfidnge dem erweiterten Geltungsbereich angepaft bzw. son-
stige sachlich notwendige Anpassungen geregelt, so z.B. in bezug auf
die Durchfiihrung der Verdiensterhebungen, der Agrarstatistiken, die
Aussetzung bestimmter, explizit 1991 fiir 1990 angeordneter Jahreser-
hebungen bzw. solcher Erhebungen, die aus sachlichen Griinden noch
nicht durchzufiihren sind. Angeordnet wurde dariiber hinaus, in den
Jahren 1991 und 1992 in den neuen Bundesldndern fiir Zwecke der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen in den Bereichen Wirtschafts-
rechnungen privater Haushalte, Kostenstrukturerhebungen und Investi-
tionserhebungen den im Programm der Bundesstatistik vorgesehenen

Erhebungsumfang auszuweiten.

1.1.2 Organisationsstruktur der amtlichen Statistik fiir die neuen

Bundeslander

Der Einigungsvertrag vom 31. August 1990 enthdlt auch Regelungen zum
lbergang von Einrichtungen auf dem Gebiet der Statistik. Danach wird
das Statistische Amt der ehemaligen DDR fiir eine Ubergangsfrist, die
spdtestens am 31. Dezember 1992 endet, fiir Aufgaben, die in die Zu-

standigkeit der Ldnder fallen, als Gemeinsames Statistisches Amt der
neuen Bundesldnder (GeStAL) weitergefiihrt; es ist zum frithestmdgli-

chen Zeitpunkt in entsprechende Einrichtungen der Lander zu iiberfiih-

ren. Dem Statistischen Beirat liegt ein Uberblick vor, inwieweit die



Arbeiten zum Aufbau Statistischer Landesdmter in den einzelnen Bun-

desliandern inzwischen fortgeschritten sind. Die anwesenden Vertreter
aus den neuen Lindern berichten iiber den aktuellen Stand zum Organi-
sationsaufbau und erldutern die hierbei zu bewdltigenden, vor allem
personellen Probleme. Bis Ende 1991 soll in allen Landern die
Rechtsgrundlage fiir die Einrichtung der Statistischen Landesdmter

vorliegen.

In diesem Zusammenhang erkundigt sich Frau Schrader von der Deutschen
Angestellten-Gewerkschaft nach den Perspektiven fiir die Beschaftigten
in den Kreis- und Bezirksdmtern und insbesondere fiir die Mitarbeiter
des GeStAL in Berlin nach dessen Aufldsung. Wahrend in der Mehrzahl
der Fdlle davon ausgegangen werden kdnne, dap die Beschédftigten der
ehemaligen Kreis- und Bezirksdmter iibernommen wiirden, stellt sich
nach Meinung von Herrn Prof. Dr. Donda die Situation der im GeStAL
verbliebenen Mitarbeiter nicht so positiv dar. Um die Chancen dieser
Mitarbeiter auf dem Arbeitsmarkt zu erhShen, regt Herr Prof. Dr.
Donda an, im Jahre 1992 Fortbildungs- und Umschulungsmafnahmen

durchzufiihren und bittet hierfiir um Unterstiitzung.

Gleichzeitig weist der Vertreter des Deutschen Stadtetages, Herr
Trutzel, am Beispiel der Preiserhebungen eindringlich auf die
Schwierigkeiten hin, nach Aufl8sung der Kreis- und Bezirksdmter in
den Kommunen rechtzeitig Erhebungsstellen einzurichten. Gerade im
Hinblick auf die noch fiir einige Zeit bestehenden Umstellungsprobleme
in den neuen Lindern sollten sich die Statistischen Amter dafiir ein-
setzen, dap die kommunalen Statistikstellen erhalten bleiben.

1.1.3 Stand der maschinellen Ausstattung und Aufbereitung

Der Statistische Beirat nimmt die vorliegende Unterlage iiber den
Stand der maschinellen Ausstattung und Aufbereitung in den neuen

Liandern zur Kenntnis.

1.2 Ausgewdhlte Statistikbereiche

Dem Statistischen Beirat sind Unterlagen iiber den Stand der Ein-

fiihrung des Programms der Bundesstatistik in 15 ausgewdhlten Sta-



tistikbereichen zugegangen. Die Beiratsmitglieder waren insbesondere

um Stellungnahme gebeten worden, wo aus ihrer Sicht derzeit die
groften Defizite liegen und welche Projekte sie filr die Weiterent-
wicklung der Statistik im vereinten Deutschland und im Hinblick auf

die europdische Integration als vordringlich ansehen.

Der Statistische Beirat wiirdigt zundchst die grofen Anstrengungen der
amtlichen Statistik, ab Januar 1991 einheitliche statistische Ergeb-
nisse fiir das gesamte Deutschland bereitzustellen. So konnte in
wichtigen Teilbereichen, z.B. im Produzierenden Gewerbe und im
Aufenhandel, die vollstdndige Umstellung auf die Konzepte der Bun-

desstatistik vollzogen werden.

Fiir die Wissenschaft bedauert Herr Prof. Dr. Stdglin, dap bis heute
Angaben iiber viele Bereiche fehlen, die fiir die Beurteilung der ak-
tuellen Wirtschaftsentwicklung in den neuen Bundesldndern notwendig
seien, vor allem auch zur Analyse der Anpassungsprozesse. Nach seiner
Meinung widre es besser gewesen, die Statistiken nach altem DDR-Recht
- trotz der Miangel - parallel fortzufiihren, bis das neue Berichts-
system voll funktioniert. Im Hinblick auf die noch fiir einige Zeit
bestehenden Umstellungsprobleme in den neuen Ldndern wdre es aus der
Sicht der Wissenschaft auch wiinschenswert, mit Hilfe des vorhandenen
Materials Schidtzgrépen oder vorldufige Angaben zu verdffentlichen. Es
wiirden jedoch nicht nur aktuelle Ergebnisse, sondern auch lange
Reihen fiir die Analyse der gesamten Entwicklung bendtigt werden, am
wichtigsten seien Daten fiir die unmittelbare Zeit vor der Wende. U.a.
zur Quantifizierung der Unterschiede zwischen den neuen Ldndern sei
auch der Aufbau einer kreisscharfen Regionalstatistik besonders
dringlich.

Im Gegensatz zu Herrn Prof. Dr. Stdglin begriift Herr Dr. Hanau das
Vorgehen der amtlichen Statistik, ab Januar 1991 einheitlich ver-
gleichbare Ergebnisse aufgrund bundesstatistischer Rechtsvorschriften
bereitzustellen. Gleichzeitig &uPert er erhebliche Bedenken gegen die
Verdffentlichung von geschédtzten Angaben der amtlichen Statistik.

Im Hinblick auf die vielfdltigen Probleme sowohl beim Aufbau der
neuen Statistischen Landesd&mter als auch bei der Einfiihrung der
Bundesstatistik regt Herr Prof. Dr. Wingen - unterstiitzt von den
Herren Prof. Dr. Stdglin und Prof. Appel - die Bildung einer Ar-



beitsgruppe "Aufgaben und Organisation der amtlichen Statistik in
Deutschland" an. Aus dem Kreis des Beirats werden folgende Mitglieder
fiir die Arbeitsgruppe vorgeschlagen: Statistisches Bundesamt, Prof.
Dr. Wingen, Herr Pawlitzki, je ein Vertreter des Bundesministeriums
des Innern und eines Fachministeriums, Dr. Hanau, Herr Trutzel, Dr.
Freitag, Dr. Hockel, Prof. Dr. Stdglin, ein Vertreter der Hoch-

schulen; daneben sollte in der Arbeitsgruppe - auf Vorschlag von

Herrn Benker - auch die Dienstaufsichtsbehtrde eines Landes vertreten
1)

sein.
Vor Eintritt in die Diskussion zu den einzelnen Statistikbereichen
bittet Herr H6lder die zustdndigen Abteilungsleiter des Statistischen

Bundesamtes, jeweils kurz iiber den aktuellen Stand zu berichten.

1.2.1 Bevdlkerung

Im Hinblick auf die Bedeutung des Zentralen Einwohnerregisters (ZER)
fiir die laufenden Bev&lkerungsstatistiken und die Bevdlkerungsfort-
schreibung in den neuen Bundesldndern nimmt dessen Leiter, Herr Dr.
Krapp, als Sachverstidndiger an der Tagung teil. Basis fiir die BevOl-
kerungsfortschreibung im Beitrittsgebiet ist ein Auszug aus dem ZER
zum Zeitpunkt der Vereinigung, der gewissermafen an die Stelle einer
Volkszdhlung tritt. Solange der Aufbau der Meldebehdrden noch nicht
abgeschlossen sei, miisse das ZER unbedingt funktionsfahig bleiben,
betont Herr Dr. Hruschka und bittet Herrn Dr. Groff um Unterstiitzung
des Bundesministeriums des Innern. Das BMI gehe von dieser Sachlage
aus und mache auch seinen Einfluf dahingehend geltend; das ZER sei
jedoch eine Einrichtung der Ldnder und die Entscheidungsbefugnis
liege deshalb allein bei diesen, erklart Herr Dr. Grof hierzu. Auf
die Frage von Frau Haines vom Bundesministerium fiir Familie und
Senioren, ob das ZER Angaben iiber Familienstrukturen in den neuen
Landern zur Verfiigung stellen koénne, sagt Herr Dr. Krapp eine Priifung

Zu.

1) Mit Schreiben vom 14. Mai 1991 hat das Statistische Bundesamt die
Herren Prof. Dr. Wingen, Dr. Freitag, Dr. Hockel und Prof. Dr.
Stdglin zu einem Vorgesprdch am 8. August 1991 nach Wiesbaden
eingeladen. Ziel dieses Vorgesprdchs soll es vor allem sein, das
StBA in bezug auf die Struktur eines Diskussionspapiers fiir die
Arbeitsgruppe zu beraten.



1.2.2 Erwerbstdtigkeit

Fiir das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung betont Herr
Kremp die Dringlichkeit von Ergebnissen der Berufstdtigenerhebung,
bei der es sich um eine Statistik der ehemaligen DDR handelt und die

im November 1990 aufgrund einer entsprechenden Vorschrift im Eini-

gungsvertrag noch einmal durchgefiihrt wurde, des Mikrozensus und der

Beschidftigtenstatistik; er bedauert, daf Ergebnisse aus den beiden
letztgenannten Statistiken erst 1992 vorliegen werden.

Unter Hinweis auf fehlende Angaben iiber die Beschdftigtenentwicklung
im Handwerk begriift Herr Dr. Vogt vom Zentralverband des Deutschen
Handwerks die Erfassung des Handwerks im Rahmen der Berufstatigen-
erhebung. Eine gesonderte Darstellung der Ergebnisse fiir das Handwerk
kann jedoch nur dann vorgenommen werden, wenn die Frage nach der
Eintragung in die Handwerksrolle zutreffend beantwortet worden ist.
Die Handwerksergebnisse sind deshalb zundchst &duperst sorgfdltig vom

GeStAL zu iiberpriifen.

1.2.3 Land- und Forstwirtschaft

Der Vertreter des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten, Herr Dr. Lohmann, unterstreicht die Bedeutung der
Landwirtschaftszdhlung 1991 insbesondere fiir die neuen Lander und
begriift, daf die Z&hlung nunmehr auch in Brandenburg gesichert ist.
Im Hinblick auf die bereits eingeleitete Verlagerung der Agrar-
statistik nach Berlin wdhrend der Durchfiihrung der LZ bittet er

- unterstiitzt von Herrn Dr. Mohr - das Statistische Bundesamt, alle
Vorkehrungen zu treffen, um eine erfolgreiche Durchfiihrung der
Landwirtschaftszdhlung sicherzustellen. Das Statistische Bundesamt

sagt dies zu und berichtet iiber die bereits getroffenen Mafnahmen.

1.2.4 Produzierendes Gewerbe

Herr Dr. Dorow weist darauf hin, daf zwar im Produzierenden Gewerbe
inzwischen die vollstdndige Umstellung auf die Konzepte der Bundes-
statistik vollzogen wurde, es am Anfang allerdings noch zu Verzd-
gerungen bei der Durchfiihrung der Statistiken und der Ergebnisbe-
reitstellung kommen diirfte. Herr Prof. Dr. Donda habe ja bereits auf



die Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung der Erhebungen in den neuen

Lindern hingewiesen, die auf fehlerhaftes Anschriftenmaterial und zum
Teil auf noch nicht vorliegende Voraussetzungen in den Unternehmen
zuriickzufilhren seien. Vorrangiges Ziel in der ndchsten Zeit sei es,
den Inhalt der Kartei im Produzierenden Gewerbe den sich rasch
indernden Verhdltnissen in den neuen Lidndern anzupassen. Trotzdem
gehe er davon aus - auf die Frage von Herrn Dr. Briithl eingehend -,
dap die Zahlen fiir Konjunkturanalysen fiir das Gebiet der neuen

Bundesldnder brauchbar seien.

Das Statistische Bundesamt informiert zundchst iiber die Terminsi-
tuation bei den kurzfristigen Statistiken. Auf die Frage von Graf
Piickler, wann mit Produktivitdtskennziffern, die fiir die Tarifpolitik
von Bedeutung seien, gerechnet werden kdnne, fiihrt Herr Dr. Dorow
aus, dap fiir deren Erstellung zundchst die Ergebnisse der viertel-
jéhrlichen Produktionsstatistiken bzw. der Jahreserhebung vorliegen
miiften.

Fiir die Wissenschaft unterstreicht Herr Prof. Dr. Stdglin den Bedarf
an Ergebnissen der vierteljdhrlichen Investitionserhebungen sowie an
weiteren kurzfristigen Statistiken zur Produktion und zum Auftrags-
eingang; auch Herr Dr. Hanau betont den Bedarf an diesen Statistiken
fiir die Deutsche Bundesbank.

Abschliefend dankt Herr Dr. Kolfenbach allen Beteiligten fiir die

bisher geleisteten Arbeiten, die trotz der noch bestehenden Wiinsche

beachtlich seien und seine Erwartungen weit iibertroffen hdtten.

1.2.5 Bautdtigkeit und Wohnungen

Auf den dringenden Bedarf der Forschungsinstitute an Ergebnissen der
Baugewerbe- und Bautdtigkeitsstatistiken weist Herr Prof. Dr. Stdglin
hin. Hierzu fiihrt Herr Dr. Dorow aus, daff Angaben iiber Umsdtze und
Auftragseingdnge fiir Januar und Februar 1991 frilhestens Mitte Mai
vorgelegt werden kdnnen. Bei der Bautdtigkeitsstatistik werden Er-
gebnisse fiir Januar 1991 friihestens Ende Mai erwartet; der Vorlage-
termin werde sich jedoch hinausz&gern, da mit einer Reihe von Riick-

fragen bei den Bauaufsichtsbehdrden gerechnet werden miisse.



Anschliefend informiert Herr Dr. Eisel iiber die Entscheidung des

Bundesministeriums fiir Raumordnung, Bauwesen und St&dtebau, eine
Gebidude- und Wohnungszdhlung 1992/93 in den neuen Bundesldndern mit
integrierter Wohnungsstichprobe in der gesamten Bundesrepublik

durchzufiihren.

1.2.6 Handel, Gastgewerbe, Reiseverkehr

Herr Schwenk erldutert anhand der Unterlagen die Schwierigkeiten bei
der Einfiihrung der Statistiken. Uneingeschrdnkt vergleichbare Ergeb-
nisse der Statistiken des Handels- und Gastgewerbes wiirden erst nach
einer Neuauswahl der Berichtskreise im Anschluf an eine Handels- und
Gaststidttenzdhlung zur Verfiigung stehen. Die Verbdnde drdngten des-
halb auf eine baldige Durchfiihrung der HGZ - unter Umstdnden mit
einem reduzierten Merkmalskatalog -, mdéglichst vor 1995. Auch der
Aufbau eines Berichtskreises fiir die Beherbergungsstatistik bereite

dhnliche Schwierigkeiten.

1.2.7 Aufenhandel

1.2.8 Verkehr

1.2.9 Bildungs-, Gesundheitswesen, Soziales

1.2.10 Finanzen und Steuern

Der Statistische Beirat nimmt die Berichte des Statistischen Bundes-
amtes iiber den aktuellen Stand der Einfiihrung der Statistiken in den

neuen Bundesldndern zur Kenntnis.

1.2.11 Unternehmensrechnungen, Wirtschaftsrechnungen

Das Statistische Bundesamt hat den Statistischen Beirat u.a. dariiber
informiert, dap derzeit fiir das zweite Halbjahr 1990 Kostenstruktur-
erhebungen bei Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes, der Energie-
und Wasserversorgung, des Bau-, Verkehrs- und Gastgewerbes, des
Handels, des Handwerks und des Dienstleistungsbereichs nach weiter-
geltendem DDR-Recht gemd#f Einigungsvertrag durchgefiihrt werden. Er-
gebnisse, die primdr fiir Zwecke der Volkswirtschaftlichen Gesamt-



rechnungen benétigt werden, liegen nicht vor August/September 1991

vor. Die Herren Dr. Briihl und Dr. Freitag bezweifeln, daff die Ergeb-
nisse der Kostenstrukturerhebungen aussagefdhig und damit fiir die VGR
verwendbar seien, zumal die D-Markerdffnungsbilanzen der Unternehmen

noch nicht vorlé&gen.

1.2.12 Léhne und Gehdlter

1.2.13 Preise

Der Statistische Beirat wiirdigt insbesondere die geleisteten Arbeiten
auf dem Gebiet der Lohn- und Preisstatistik. So stehen bereits fiir
Juli und Oktober 1990 weitgehend vergleichbare Bruttoverdienste der
Arbeitnehmer als auch vergleichbare Ergebnisse der Verbraucherpreis-
statistik ab Berichtsmonat Mai 1990 zur Verfiigung. Auf die Frage von
Herrn Dr. Hanau nach einem gesamtdeutschen Verbraucherpreisindex er-
ldutert Herr Guckes, daf das Jahr 1991 das erste gemeinsame Basisjahr
fiir die Preisindizes in den alten und neuen Bundesldndern sei und daf
danach ein mit dem westdeutschen Index kombinierbarer Index in den

neuen Lindern vorliegen werde.

1.2.14 vVolkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Der Statistische Beirat begriipt die Vorlage von Ergebnissen der So-
zialproduktsberechnung fiir das zweite Halbjahr 1990 fiir das Gebiet
der ehemaligen DDR nach den in der Bundesrepublik iiblichen Konzepten
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen zur Beiratstagung. Herr
Liitzel informiert iiber das weitere Vorgehen. Prioritdt hdtten ver-
gleichbare Zahlen fiir das Jahr 1991, und zwar sei beabsichtigt, das
Bruttosozialprodukt getrennt, aber addierfdhig - Entstehungs- und
Verwendungsseite - fiir beide Teile Deutschlands zu berechnen. Mit
Vorrang solle auch die vierteljihrliche Sozialproduktsberechnung fir
das Gebiet der ehemaligen DDR eingefiihrt werden. Wie lange getrennte
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen erstellt wiirden, sei noch
offen; die Europidischen Gemeinschaften verlangten eine getrennte
Darstellung bis 1995. Es sei vorgesehen, auch fiir die zuriickliegenden
Jahre vergleichbare Ergebnisse zu ermitteln, doch hdtten die aktuel-

len Ergebnisse natiirlich Vorrang vor der Riickrechnung.



Herr Prof. Dr. Stdglin bestdtigt das grofe Interesse der Forschungs-

institute an einer Riickrechnung. Auch Herr Dr. Kolfenbach unter-
streicht die Bedeutung von Riickrechnungen fiir die Arbeiten des Bun-
desministeriums fiir Wirtschaft. Ebenfalls sollten aus der Sicht der
Wissenschaft vorerst getrennte Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
in tiefer Gliederung erstellt werden, eventuell sogar bis zum Jahr
2000, um die unterschiedlichen Lebensbedingungen in den alten und
neuen Lindern sichtbar zu machen. Wahrend Herr Dr. Hanau die ge-
trennte Berechnung von Konjunkturdaten fiir die neuen Ldnder fiir eine
langere Ubergangszeit fiir erforderlich halt, bezweifelt er diese
Notwendigkeit bei den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Allen-
falls sollte nur die Entstehungsrechnung fiir die neuen Ldnder ermit-
telt werden; er spricht sich gegen die Vornahme umfangreicher Schat-
zungen bei der Verwendungsrechnung aus. Aufgabe des Statistikers sei
es, Informationen bereitzustellen, die eine Beurteilung der wirt-
schaftlichen Lage tatsdchlich m&glich machen, h&lt Herr Liitzel dem
entgegen. Zugleich sei es aber auch die Pflicht des Statistikers, auf
Fehlerbereiche hinzuweisen, wie das in der dem Beirat vorliegenden

Pressemitteilung geschehen sei.

Der Vorsitzende des Arbeitskreises "Volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nungen der Linder", Herr Prof. Dr. Wingen, informiert die Teilnehmer
ergédnzend, dap der Arbeitskreis intensiv am Aufbau regionaler Volks-

wirtschaftlicher Gesamtrechnungen in den neuen Bundesldndern arbeite.

1.2.15 Umweltschutz

Herr Dr. Dorow weist darauf hin, dap die dreijdhrlichen Erhebungen
zur Abfallwirtschaft auch im Beitrittsgebiet fiir 1990 - wie in den
alten Bundeslidndern - durchgefiihrt werden. Eine Vorerhebung fiir den
Bereich der &ffentlichen Abfallbeseitigung habe ergeben, daf in den
neuen Lindern fast dreimal soviel Abfallentsorgungsanlagen vorhanden
seien wie in den alten Bundesldndern; daraus resultiere eine grofe
Arbeitsbelastung der neuen Statistischen Landesédmter und des Stati-
stischen Bundesamtes infolge der zentralen Aufbereitung. Im Hinblick
auf die 8kologische Situation in den neuen Bundesldndern stellt sich
nach Meinung der Herren Dr. Briihl und Dr. Freitag die Frage, ob diese



Situation nicht zusidtzlicher bzw. anderer Statistiken bediirfe. Herr

Holder dankt fiir die Anrequng; diese Frage treffe im Prinzip nicht
nur auf die Umwelt, sondern auch auf andere Bereiche zu.

2. Stand der Entwicklung der Statistik in Europa

Zwei Ereignisse von grofer politischer Bedeutung prédgen auch die
gegenwdrtige Entwicklung der Statistik in Europa, das ist zum einen
der 1. Januar 1993, der Stichtag fiir den Grofen Binnenmarkt, und zum
anderen die Wende in den Ldndern Osteuropas, die sich seit 1989 mit
erstaunlicher Dynamik vollzieht. Das Statistische Bundesamt hat auf
der 36. Tagung des Statistischen Beirats sehr ausfiihrlich iiber die
mit den Vorbereitungen der Statistik fiir den Grofen Binnenmarkt ver-
bundenen fachlichen Prioritdten und die laufenden Arbeiten im Rahmen
des Statistischen Programms der EG fiir den Zeitraum 1989 - 1992 be-
richtet. Herr HSlder weist darauf hin, dap inzwischen die Europd-
ischen Gemeinschaften und ihr statistisches System gleichsam zum
Nucleus eines zukiinftigen Systems der gesamteuropdischen Statistik
geworden seien, das weit iiber die Grenzen des Binnenmarktes hinaus-
gehen solle. Dies bedeute in der Praxis, dap das Statistiksystem der
EG eine Vorreiterposition bei der Entwicklung der Standards, Normen
und Methoden der amtlichen Statistik einnehme, die den Informations-
erfordernissen, den Erhebungsbedingungen und dem wissenschaftlich-
technischen Stand der amtlichen Statistik in allen Léndern Europas
méglichst weitgehend entsprechen. Im Zuge einer immer stdrkeren in-
ternationalen wirtschaftlichen Vernetzung und Interdependenz beson-
ders der Industrienationen auch von Lindern auferhalb der EG werde
die verbindliche Festlegung von Normen und Standards und die ein-
heitliche Anwendung vereinbarter Methoden mit dem Ziel einer wei-
testgehenden Vergleichbarkeit der Ergebnisse aus den verschiedenen
Mitgliedstaaten der EG als unerldfliche Voraussetzung internationaler
partnerschaftlicher Wirtschaftskooperation anerkannt. So hédtten sich
die Mitgliedstaaten der EFTA Ende 1990 entschlossen, die auf EG-Ebene
bisher bestehenden statistischen Normen und Standards zu iibernehmen;
sie arbeiteten inzwischen schon in zahlreichen statistischen Exper-
tengremien der EG mit. Auch die amtliche Statistik in den wichtigsten



auPfereuropdischen Industrienationen Nordamerikas, Asiens und Austra-

lien habe ihr Interesse an einer Zusammenarbeit mit den europdischen

Lindern signalisiert.

Die Wende in den osteuropdischen Lidndern bezeichnet Herr HOlder als
einmalige Chance auch fiir die Statistik. So seien die amtlichen
Statistiksysteme in den osteuropdischen Ldndern fachlich und metho-
disch an die marktwirtschaftlichen Informationserfordernisse anzu-
passen - Jahrhundertaufgaben, die von diesen Ldndern nicht ohne die
finanzielle und technische Hilfe der westlichen Lénder bzw. der EG
gelést werden k&nnten. Von mindestens ebenso grofer Bedeutung sei die
Neubestimmung der Position und der Aufgaben der amtlichen Statistik
in den Lindern Osteuropas als politisch neutrale, fachlich und
methodisch unabhdngige, der Objektivitdt der Berichterstattung und
der Wahrung des Statistikgeheimnisses verpflichtete Institutionen.
Auf der Ebene der Konferenz Europdischer Statistiker arbeiteten die
Statistischen Amter der Mitgliedstaaten deshalb zur Zeit an einer
"Charta der Amtlichen Statistik", die vom Polnischen Statistischen
Amt angeregt worden sei und deren Verabschiedung auf der diesjdhrigen
Plenarsitzung der Konferenz Europdischer Statistiker angestrebt

werde.

Abschliefend schldgt Herr H&lder vor, "Entwicklung der Statistik in
Europa" im Hinblick auf seine Bedeutung fiir die Bundesstatistik als
Thema fiir die Tagung des Statistischen Beirats im Jahr 1992 festzu-

legen; der Beirat stimmt dem zu.

Mit dem Dank an die Beiratsmitglieder und Gadste fiir ihre Teilnahme
und die rege Beteiligung an der Diskussion schlieft Herr H&lder die

38. Tagung des Statistischen Beirats.

Berichterstatterin Vorsitzender
St ~ I,
Theile Hb6lder

e



" Auszug aus : Informationen aus der amtlichen Statistik, Nr.6/1991

38. Tagung des Statistischen Beirats

Generalthema der 38. Tagung des Statistischen Beirats am 23. April
1991 war die Information iiber den Stand der Arbeiten bei der Ein-
filhrung der Bundesstatistik in den neuen Bundesldndern. Seit dem
3. Oktober 1990 gelten, dem Einigungsvertrag vom 31. August 1990 fol-
gend, die bundesstatistischen Rechtsvorschriften auch in den neuen
Lindern. Mit der Statistikanpassungsverordnung vom 26. Midrz 1991
wurde inzwischen von der im Einigungsvertrag vorgesehenen M&glichkeit
Gebrauch gemacht, auf dem Verordnungswege Ubergangs- und Anpassungs-
mafnahmen im Hinblick auf die durch die Vereinigung gednderte Situa-
tion fiir die Bundesstatistik zu rege]n.

Der Statistische Beirat war sich einig, dap aktuelle und zuverldssige
statistische Inférmationen iiber die Lage und Entwicklung der Wirt-
schaft und die Versorgung der Bev&lkerung im Beitrittsgebiet gerade
jetzt dringend erforderlich sind. Er begriifte in diesem Zusammenhang,
dap bereits in wichtigen Teilbereichen, so z.B. im Produzierenden Ge-

werbe und im AuPenhandel, die vollstdndige Umstellung auf die Kon-

zepte der Bundesstatistik vollzogen wurde. Ferner wiirdigte er die
Vorlage von Ergebnissen der Sozialproduktsberechnung fiir das Gebiet
der ehemaligen DDR nach den in der Bundesrepublik iiblichen Konzepten
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen zur Beiratstagung.

Der Statistische Beirat bezeichnete als besonders dringlich u.a. die
Ergebnisse der Berufstdtigenerhebung, bei der es sich um eine Stati-
stik der ehemaligen DDR handelt und die im November 1990 'aufgrund
einer entsprechenden Vorschrift im Einigungsvertrag noch einmal
durchgefiihrt wurde, des Mikrozensus, der Bau- und Bautdtigkeitssta-
tistik, der Handwerksstatistik sowie die viérteljéhrlichen Investi-
tionserhebungen. Im Hinblick auf die noch fiir einige Zeit bestehenden
Umstellungsprobleme in den neuen Lindern wdre es vor allem aus der

Sicht der Wissenschaft wiinschenswert, mit Hilfe des vorhandenen:

Materials auch Schitzgréfen oder vorldufige Angaben zu verdffent-
lichen. Als wichtige Zukunftsaufgaben wurden insbesondere die fiir
1992/93 geplahte Durchfﬁhrung.einer Gebdude- und Wohnungszd&hlung in
den neuen Bundesldndern mit integrierter Wohnungsstichprobe in der
gesamten Bundesrepublik sowie der Aufbau bundesweit einheitlicher
Unternehmensregister angesehen.
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Der Statistische Beirat sagte zu, die Statistischen ZAmter bei der
Aufkldrung der Auskunftspflichtigen iiber Notwendigkeit und Nutzen der
Statistik zu unterstiitzen, um bestehende Akzeptanzprobleme statisti-

scher Erhebungen in den neuen Lindern iiberwinden zu helfen.

Als Thema fiir die ndchste Beiratstagung im Jahr 1992 wurde die "Ent-

wicklung der Statistik in Europa" vereinbart.



Auszug aus :

Wirtschaft und Statistik,

Nr.5 / 1991

Einfuhrung der Bundesstatistik
in den neuen Bundeslandern
Thema des Statistischen Beirats

Seit dem 3. Oklober
1990 gellen, dem Eini-
gungsverlrag vom 31.
August 1990 lolgend,
die  bundesslalisli-
schen Rechtsvor-
schrilten auch in den neuen Landern.
Der Einigungsverlrag enthall daruber
hinaus die Moglichkeil, aul dem Ver-
ordnungswege Ubergangs- und An-
passungsmaBnahmen im Hinblick aul
die durch die Vereinigung geanderte
Siluation [Ur die Bundesstatislik zu re-
geln. Von dieser Vorschrilt hal die Bun-
desregierung mil der Slalistikanpas-
sungsverordnung vom 26. Marz 1991
Gebrauch gemachl. Bei 21 slalisti-
schen Rechlsgrundlagen werden mil
dieser Verordnung der jeweilige Erhe-
bungsumlang dem erweiterten Gel-
lungsbereich angepaBl bzw. sonslige
sachlich nolwendige Anpassungen
geregell, so zum Beispiel in bezug aul
die Durchfuhrung der Verdienslerhe-
bungen, der Agrarslalistiken, die Aus-
selzung bestimmler, explizit 1991 fur

1990 angeordneler Jahreserhebungen
bzw. solcher Erhebungen, die aus
sachlichen Grinden noch nicht durch-
zuluhren sind. Neben der EinlGhrung
des Programms der Bundesslalistik
muf auch die loderative Organisalion
der Slalisltik in den neuen Landern aul-
gebaul werden.

Uber den Sland der Arbeilen bei der
Einfuhrung der Bundesslatistik und
den Organisationsaulbau in den neuen
Landern informierte sich der Slalisti-
sche Beiral aul seiner diesjahrigen Ta-
gung am 23. April 1991. Er wirdigle
insbesondere, da mit Beginn des
Jahres 1991 in wichligen Teilberei-
chen, so zum Beispiel im Produzieren-
den Gewerbe und im AuBenhandel, die
vollslandige Umslellung aul die Kon-
zeple der Bundesslalislik vollzogen
wurde. Daruber hinaus konnte das Sla-
listische Bundesamt zur Beiralslagung
erslmals Ergebnisse der Sozialpro-
duklsberechnung lur das Gebiet der
ehemaligen DDR nach den in der Bun-
desrepublik  Deulschland ublichen
Konzeplen der Volkswirlschaltlichen
Gesamlrechnungen vorlegen. Als be-
sonders dringlich bezeichnele der Sla-
listische Beiral u. a.die Ergebnisse der
Berulstatigenerhebung, bei der es sich
um eine Stalislik der ehemaligen DDR
handell und die im November 1990 aul-
grund einer enlsprechenden Vorschrill
im Einigungsvertrag noch einmal
durchgelUhrt wurde, des Mikrozensus,
der Bau- und Baulaligkeilsstalislik, der
Handwerksslalislik sowie die vierlel-
jahrlichen Inveslilionserhebungen. Im
Hinblick auf die noch lur einige Zeil
beslehenden Umslellungsprobleme in
den neuen Landern ware es vor allem
aus der Sichl der Wissenschall wun-
schenswert, mil Hille des vorhandenen
Malterials auch SchalzgréBen oder vor-
laufige Angaben zu veroflentlichen. Als
wichlige Zukunilsaulgaben wurden
insbesondere die fur 1992/93 geplante
Durchlihrung einer Gebéaude- und
Wohnungszahlung in den neuen Bun-
deslandern mil inlegrierler Wohnungs-
slichprobe in der gesamlen Bundesre-
publik sowie der Aulbau bundesweil
einheillicher  Unlernehmensregister
angesehen.

Zur Uberwindung der Akzeplanzpro-
bleme slalistischer Erhebungen in den
neuen Landern wurde der Slalislische
Beiral dringend um Unlerslilzung bei
der Aulklarung der Auskunitspllichti-
gen uber Nolwendigkeil und Nutzen
der Slalislik gebeten.

Die nachsle Beiralstagung im Jahr
1992 soll unler dem Thema ,Entwick-
lung der Slalistik in Europa” slehen.
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