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Bericht

Vizeprdsident Dr. Hamer erdffnet die 30. Tagung des Statistischen
Beirats und begriiBt die Teilnehmer, darunter insbesondere die Gast-
referenten Herrn Gross und Herrn Dr. Cramer. Er berichtet, daB Herr
Kroppenstedt am 16. Mai zum beamteten Staatssekretdr im Bundesmini-
sterium des Innern ernannt worden ist. Sein Nachfolger, Herr Mini-
sterialdirigent H&lder, wird am 18. Juli als neuer Prédsident des
Statistischen Bundesamtes eingefiihrt.

Die Teilnehmer gedenken der seit der letzten Tagung verstorbenen
Beiratsmitglieder. Am 30. Juni 1982 verstarb Herr MR a.D. Bangert im
Alter von 66 Jahren. Herr Bangert hatte dem Beirat als Vertreter des
Bundesministeriums fiir Jugend, Familie und Gesundheit von 1972 bis
1979 angehdrt. Am 12. September 1982 verschied Herr Dipl.-Volkswirt
Heim im Alter von 53 Jahren. Er hat den Wissenschaftsrat seit 1962
als Gastmitglied vertreten. Am 25. Januar 1983 verstarb Herr Dipl.-
Politologe Bretschneider im Alter von 55 Jahren. Herr Bretschneider
gehdrte dem Beirat als Vertreter der Bundesvereinigung Deutscher
Arbeitgeberverbdnde seit 1963 an.

Herr Dr. Hamer informiert i{iber personelle Anderungen seit der letz-
ten Beiratstagung. Beim Bundesministerium des Innern vertritt nun
anstelle von Herrn Ministerialdirektor Kirchner, der dem Beirat seit
1973 angehdrte, Herr Ministerialdirigent Dr. GroB das Ressort. Im
Bereich des Bundesministeriums fiir Wirtschaft ist Herr Ministerial-
dirigent Dr. Raabe ausgeschieden, der dem Statistischen Beirat seit
1961 angehdrte. Mit seinem Namen verbindet sich u.a. die Neuordnung
der Statistiken im Produzierenden Gewerbe und im Handel und Gastge-
werbe. Sein Nachfolger ist Herr Ministerialrat Heyne. Den Bundes-
rechnungshof vertritt anstelle von Herrn Ministerialrat Hdnsel, Mit-
glied des Beirats seit 1979, Herr Regierungsdirektor Hausmann. Die
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdnde stellt als Nach-
folger fiir den verstorbenen Herrn Bretschneider Herrn Dipl.-Volks-
wirt Husmann. Fiir den Wissenschaftsrat hat Herr Dr. Afflerbach die
Nachfolge des verstorbenen Herrn Heim angetreten. Im Statistischen
Bundesamt sind Frau Abt.-Prédsidentin Engelmann, Leiterin der Abtei-
lung III "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Unternehmens- und
Wirtschaftsrechnungen" und Frau Abt.-Prdsidentin Dr. Brandner, Lei-



terin der Abteilung V "Erndhrung und Landwirtschaft, Handel und Ver-

kehr" in den Ruhestand getreten. Nachfolger wurden Herr Leitender
Regierungsdirektor Liitzel (Abt. III) und Herr Abt.-Prdsident Schwenk
(Abt. V).

1. Statistiken zur Untersuchung des Arbeitsmarktes und der

Beschdftigung

Herr Dr. Hamer erinnert in seiner Einfilhrung an die Griinde, die fiir
die Wahl des Generalthemas der diesjdhrigen Beiratstagung ausschlag-
gebend waren, und stellt die Themen der beiden Referenten kurz vor.
Herr Gross vom Bundesministerium filir Arbeit und Sozialordnung geht
in seinem Referat auf die Anforderungen an das System der Arbeits-
markt- und Beschdftigtenstatistiken in den achtziger Jahren aus der
Sicht des Auftraggebers und politischen Benutzers der Daten ein.
Herr Dr. Cramer vom Institut filir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
der Bundesanstalt fir Arbeit legt die Anforderungen an die Arbeits-
markt- und Beschdftigtenstatistiken aus der Sicht der Forschung und
Wissenschaft dar.1)
Herr Gross geht einleitend auf die finanzpolitischen Rahmenbedingun-
gen filir die statistische Arbeit ein, die eher einen restriktiven
Kurs statt der Forderung nach neuen Statistiken nahelegen. Das Gebot
der Stunde ktnne deshalb nicht der Ausbau der Statistik sein, son-
dern vielmehr die bessere Nutzbarmachung bereits vorhandener Stati-
stiken.

Einer knappen Darstellung der derzeitigen Arbeitsmarktlage folgt eine
Ausfiihrung liber die Forderungen, die an die Beschdftigungspolitik,
die Arbeitsmarktpolitik sowie die Arbeitszeitpolitik zu stellen sind.
Hieraus werden Anforderungen an die Statistik abgeleitet. Sie betref-
fen in erster Linie die Aktualitdt der Daten, daneben aber auch den
Bedarf an strukturellen Daten der Beschdftigung und die Aufhellung
des Problems der Schattenwirtschaft. Herr Gross schlieBt mit dem

1) Die Redemanuskripte der beiden Referate sind als Anhang 1 beige-
fiigt. Die ggf. liberarbeitete Fassung der Referate wird als Son-
beitrag zu "Wirtschaft und Statistik" erscheinen.



Hinweis auf die unter den derzeitigen ungiinstigen Rahmenbedingungen

besonders vordringliche Aufgabe einer biirgernahen Offentlichkeitsar-
beit, die dem Bilirger den Nutzen der Statistik deutlich vor Augen

fiihre.

Herr Dr. Cramer stellt in seinem Referat ein Modell der Arbeitskrdf-
tegesamtrechnung und erste Voriiberlegungen zu einer entsprechenden
Arbeitsplatzgesamtrechnung vor. Mit einem solchen geschlossenen
Analysesystem von Bestands- und BewegungsgrdBen kdnnte das zu erwar-
tende globale und strukturelle AusmaB des Ungleichgewichts am Ar-
beitsmarkt aufgezeigt werden. Die Realisierung eines derartigen Kon-
zepts scheiterte bislang an der nicht ausreichenden Datenbasis, ins-
besondere auf der Arbeitsplatzseite.

Herr Herberger erdffnet die anschlieBende Diskussion mit einer Uber-
tragung der Gedanken der beiden vorgetragenen Referate in das statd-
stische Konzept der Erwerbs- und Beschdftigtenstatistiken. Er zeigt
dabei, welche methodischen Probleme mit der Beantwortung scheinbar
einfacher Fragen, mit denen Politiker ihre Forderungen aufstellen

- etwa nach grdBerer Aktualitdt der Beschdftigtenstatistik oder einer
Aufhellung der Schattenwirtschaft -, verbunden sind. Dies gilt insbe-
sondere dann, wenn man davon ausgeht, ausschlieBlich das bestehende
Instrumentarium zu nutzen, um derartige Fragen so gut wie m&glich zu
beantworten.

Anhand der {ibersichten in der vorab verschickten Besprechungsunter-
lage erliutert er zundchst das Informationsangebot der Bundesstati-
stik im Hinblick auf den Arbeitsmarkt und die Beschdftigung. An- (
schlieBend geht er auf die Frage ein, welche Konsequenzen aus den '
beiden vorgetragenen Referaten filir die Weiterentwicklung der amt-
lichen Statistik zu ziehen sind.

Ebenso wie Herr Gross hilt Herr Herberger eine Einfilhrung neuer Sta-
tistiken in der derzeitigen Situation kaum fiir durchfiihrbar - so
wiinschenswert sie im Hinblick auf manche Fragestellungen auch wdre.
Vielmehr miiBte stattdessen auf fundierte Schdtzungen zurlickgegrif-
fen werden. Ferner gelte es insbesondere darauf zu achten, daB die
Bestrebungen der Statistikbereinigung keine zu starke Einschrédnkung |
der bestehenden Statistiken mit sich bringen.



Auch fiir Erginzungen oder Anderungen des bestehenden Programms ohne
Gesetzesidnderung sieht Herr Herberger gegenwdrtig geringere Erfolgs-
aussichten als in der Vergangenheit, da die Statistik durch die Be-
strebungen zur Eliminierung sog. "unbestimmter" Begriffe in den Sta-
tistikgesetzen zunehmend die Mdglichkeit verliere, die gesetzlichen
Tatbestandsmerkmale geidnderten Bedingunaen fachlich und methodisch
anzupassen. Als Konsequenz dieser Tendenzen verbleibt derzeit nur die
Moglichkeit, das bestehende Programm intensiver zu nutzen und die

Auswertungen durch ergidnzende Untersuchungen anzureichern.

AbschlieBend unterstreicht Herr Herberger im Zusammenhang mit der
Forderung nach Aktualitdt der Ergebnisse die Bedeutung von Stichpro-
benerhebungen, stellt aber gleichzeitig auch die Notwendigkeit von
Totalzdhlungen heraus, die zum einen Rahmendaten fiir nachfolgende
Stichproben liefern und zum anderen eine tiefere Regionalisierbarkeit
ermdglichen. SchlieBlich verweist er auf M&glichkeiten einer kombi-
nierten Auswertung unterschiedlicher Statistiken zur Untersuchung des
Arbeitsmarktes und der Beschdftigung am Beispiel der Ergdnzungsmig-
lichkeiten der Beschdftigtenstatistik durch den Mikrozensus1).

Herr Dr. Mohr spannt in seinem Diskussionsbeitrag den Bogen zur Volks-
zdhlung und erldutert, welche nachteiligen Folgen die Aussetzung der
zdhlung u.a. flir die Arbeitsmarkt- und Beschdftigtenstatistiken hat.

Herr Dr. Hanau greift nochmals den Gedanken der Aktualitdt auf und
bittet, nach Wegen zu suchen, insbesondere die lange Aufbereitungs-
zeit der Beschiftigtenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit zu ver-
kiirzen. In seinem SchluBwort erwidert Herr Dr. Cramer, daB die Er-
gebnisse der Beschiftigtenstatistik selbst nach 6 Monaten noch teil-
weise auf Schitzungen beruhen und daB deshalb nach Auffassung von
Experten in der Bundesanstalt fiir Arbeit eine Verkiirzung der Aufbe-
reitungszeit nicht mdglich sei.

Herr'Gross stellt aus der Sicht des Ressorts zusammenfassend fest,
daB der restriktive Kurs der Statistik ein hohes MaB8 an Flexibilitdt
erfordere. Denn einerseits miisse versucht werden, die Kontinuitdt der

bestehenden Statistiken zu wahren, andererseits miissen aber auch neue

1) Vgl. hierzu den Sonderdruck aus Wirtschaft und Statistik 1983/4
"Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte in der Beschdftigten-
statistik und im Mikrozensus", Anhang 2.




Fragestellungen beriicksichtigt werden. Deshalb sei es notwendig, die

Prioritdten zwischen den herkdmmlichen und neuen Datenanforderungen
stets neu zu iiberdenken und abzuwdgen.

Herr Dr. Hamer schlieBt die Diskussion mit einem Dank an die Referen-
ten fiir ihre umfassende Darstellung der Problematik der Arbeitsmarkt-
und Beschdftigtenstatistiken.

2. Konsequenzen aus der einstweiligen Anordnung des Bundesverfas-

sungsgerichts vom 13. April 1983 zur Volkszdhlung

Zu diesem Tagesordnungspunkt ist keine Besprechungsunterlage versandt
worden. Eine Tischvorlage, die als Orientierungshilfe dienen soll,
enthilt die fiir die Volks-, Berufs-, Wohnungs- und Arbeitsstdttenzdh-
lung vorgesehenen Erhebungspapiere, die gesetzlichen Grundlagen, den
Fragenkatalog des Bundesverfassungsgerichts und die Verlautbarung

der Datenschutzbeauftragten zur Volkszahlung1). Herr Dr. Hamer glie-
dert das Thema in drei Teile: Als erstes erfolgt ein Bericht liber

die unmittelbaren Auswirkungen der einstweiligen Anordnung des Bun-
desverfassungsgerichts. AnschlieBend werden die Konsequenzen und MaB-
nahmen bis zur endgililtigen Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
behandelt. Daran ankniipfend werden Uberlegungen erdértert, welche M&g-

lichkeiten sich fiir die Durchfilhrung einer neuen Volkszdhlung bieten.

Herr Herberger berichtet iliber die organisatorischen MaBnahmen im Zu-
sammenhang mit der Aussetzung der Volksz&hlung durch die einstweilige
Anordnung des Bundesverfassungsgerichts. Hierzu gehdren u.a. die Ent-
pflichtung der zum groBen Teil bereits geschulten Z&hler, das Ein-
ziehen der an die Zihler ausgeteilten Erhebungs- und Ordnungspapiere
sowie die weitere Behandlung der leeren und der schon ausgefiillten
Erhebungspapiere.

Nicht ausgefiillte Erhebungspapiere miissen bei den Gemeinden aufbe-
wahrt wefden, um sie bei einer Entscheidung fiir die Z&hlung mdgli-
cherweise modifiziert weiter verwenden zu kdnnen. Mit bereits ausge-
fiillten Erhebungsbogen wurde in den L&ndern unterschiedlich verfah-
ren. Einige Linder haben die Papiere an die Auskunftspflichtigen zu-

riickgegeben, andere haben sie vernichtet. Aufbewahrt werden die

1) Die Tischvorlage ist als Anhang 3 beigefligt.



Gebidudevorerhebungsbogen, die im Falle der Durchfﬁhruhg einer Z&h-

lung weiter verwendet werden kdnnen. Die Unterlagen fiir die von den
Gemeinden vorgenommene Zdhlbezirkseinteilung werden von den Gemein-
den aufbewahrt.

Herr Dr. Hamer ergidnzt diese Ausfiihrungen durch den Hinweis auf einen
BeschluB der Leiter der Statistischen Landesdmter anldBlich ihrer
letzten Tagung, Erfahrungsberichte iliber den technischen Ablauf der
Zdhlung bis zu ihrer Aussetzung zu erstellen. Die hieraus gewonnenen
Erkenntnisse sollen bei den weiteren Arbeiten genutzt werden.

Herr Dr. GroB vom Bundesministerium des Innern unterrichﬁet den Sta-
tistischen Beirat i{iber die Uberlegungen der Bundesregierung bei der
Beantwortung des Fragenkatalogs, den das Bundesverfassungsgericht an
die Bundesregierung und die L&nderregierungen gerichtet hat. Dieser
Fragenkatalog beriihrt eine Reihe von grunds&dtzlichen Problemen mit u.
U. weitreichenden Konsequenzen fiir die amtliche Statistik, insbesonde-
re im Bereich des Datenschutzes und der Ubermittlungsregelung. AuBer-
dem deutet sich hier die M&glichkeit einer von der bisherigen Recht-
sprechung abweichenden Interpretation der Wesentlichkeitstheorie an.
Bei der Beantwortung der Fragen sollen deshalb auch mdgliche Nebenwir-
kungen des Urteils - wie immer dies ausfdllt - auf das Umfeld deut-
lich gemacht werden. Die Stellungnahme sowohl des Bundes als auch der
Linder wird termingemdB8 am 30. Juni 1983 abgegeben werden. Herr Dr.
GroB dankt an dieser Stelle dem Statistischen Bundesamt fiir seine Hil-
febei der Abfassung der Stellungnahme des Bundesinnenministeriums. Die
zunidchst angestrebte Verschiebung des Abgabetermins war nicht zu er-
reichen, weil das Bundesverfassungsgericht sein Urteil nach M&glich-
keit bis zum Ende des Jahres verkiinden will. Fiir die miindliche Ver-
handlung, die voraussichtlich Mitte Oktober 1983 stattfinden wird,
hat die Bundesregierung Herrn Professor Badura mit der Vertretung
ihrer Interessen beauftragt.

Die Mitteilung von Herrn Dr. Friebe, daB soeben die erste Rate der
Finanzzuweisungen des Bundes an die Linder fiir die Durchfiihrung der
Volkszdhlung in H8he von 50 Mill. DM zum 1. Juli 1983 freigegeben
worden ist, wird insbesondere von den Vertretern der Statistischen
Landesidmter mit Beifall aufgenommen.



Im Hinblick auf die vor der Verhandlung beim Bundesverfassungsgericht

zu erwartende neuerliche Pressekampagne spricht sich Herr Dr. Hamer
dafiir aus, rechtzeitig vor der Verhandlung MaBnahmen zu iliberlegen und
in die Wege zu leiten, die eine positive Haltung der Offentlichkeit
zur Volkszdhlung f&rdern kdnnen. Niitzlich wdre insbesondere eine
Unterstiitzung von seiten der Benutzer der Zdhlungsergebnisse. Herr
Dr. Hamer berichtet iiber verschiedene Kontakte zur Wissenschaft und
verbindet damit ein neuerliches Angebot zu intensiverer Zusammenar-
beit zwischen amtlicher Statistik und statistischer Theorie. Er
appelliert ferner an die Beiratsmitglieder, in ihrem jeweiligen Be-
reich unabhingige Sachverstidndige zu Erkl&rungen filir die Volksz&dh-
lung zu bewegen. Auch die Verbdnde sollten nochmals &ffentlich auf
die Notwendigkeit von Volkszdhlungen und die Unmdglichkeit hinweisen,
bestimmte Daten auf andere Weise zu beschaffen. Herr Dr. Hruschka
macht in diesem Zusammenhang deutlich, daB die von verschiedenen Sei-
ten als Ersatz fiir Totalzdhlungen vorgeschlagenen Stichproben oder
Auswertungen der Melderegister allein den kleinrdumigen Datenbedarf,

insbesondere der Gemeinden, nicht decken kd&nnen.

N

Wihrend Herr Dr. Hanau die Ansicht vertritt, daB der Statistische
Beirat als kompetentes Gremium, in dem sowohl die Auftraggeber und
Produzenten als auch die Benutzer und Anwender der Statistik vertre-
ten sind, als Beflirworter der Volkszdhlung stédrker in den Vordergrund
treten sollte, befiirchtet Herr Dr. Hamer, daB eine Stellungnahme des
Statistischen Beirats im gegenwdrtigen Zeitpunkt in erster Linie als
Interessenstandpunkt der Statistikproduzenten und ihrer Auftraggeber
gewertet wiirde und dementsprechend leicht zu neuen MiBverstdndnissen
fiihren k®dnne. Herr Dr. Fratzscher spricht sich dafiir aus, in die Vor-
bereitungsphase - und zwar nicht nur von GroBzdhlungen - stdrker und
vor allem rechtzeitiger als bisher die im Beirat vertretenen Insti-
tutionen als Multiplikatoren der Offentlichkeitsarbeit einzubeziehen.
Herr Dr. Freitag unterstiitzt diese Anregung und betont insbesondere
die Notwendigkeit, publikumswirksame Multiplikatoren zu nutzen. Er
regt an, z.B. Bundeskanzleramt, Bundespresseamt und Bundesanstalt

fiir Arbeit in die Offentlichkeitsarbeit einzuschalten. Herr Zindler
weist als Beispiel auf die Kreativitdt der Volkszdhlungsgegner hin,
der die Statistiker bisher nichts adidquates entgegengesetzt haben.
Auch er ist der Ansicht, daB vor allem die Benutzer aufgerufen sind,



mit schlagkrédftigen Argumenten fiir die Z&hlung einzutreten. Herr

Dr. Hamer bietet hierfiir Unterstiitzung mit Informationen und Materia-
lien durch das Statistische Bundesamt an.

Gravierenden MaBnahmen, wie z.B. einer Einstellung der Bevdlkerungs-
fortschreibung, von denen sich Herr Hannemann eine Signalwirkung ver-
spricht, wird von den iibrigen Beiratsmitgliedern keine durchschlagen-
de Wirkung zugemessen, da in der Offentlichkeit weder Interesse noch

Verstdndnis dafiir vorausgesetzt werden konne.

Auf die Auswirkungen der einstweiligen Anordnung zuriickkommend, er-
innert Herr Dr. Hamer an die Tatsache, daB in diesem Jahr im Hinblick
auf bestimmte Fragestellungen im Zusammenhang mit der Aussetzung der
Volkszdhlung auch die Mikrozensus-Erhebung zurlickgestellt worden ist.
Wann die nichste Erhebung stattfindet, ist derzeit noch ungewiB; die
Amtsleiter haben jedoch bekridftigt, daB der Mikrozensus im ndchsten
Jahr auf jeden Fall wieder turnusgemdB durchgefiihrt werden soll. Die
Arbeitskridfte-Stichprobe aufgrund der EG-Richtlinie, die sonst ge-
meinsam mit der Mikrozensuserhebung durchgefiihrt wird, lauft gegen-
widrtig ohne nennenswerte Schwierigkeiten. Auch urspriingliche Befiirch-
tungen {iber mégliche Auswirkungen auf die Wirtschaftsstatistiken
haben sich bisher nicht bestdtigt.

Herr Dr. Freitag nimmt verschiedene Presseartikel, die seiner Ansicht
nach auf unzulidngliche Auskiinfte zum Verwendungszweck von Volkszdh-
lungsdaten schlieBen lassen, zum AnlaB, eine besser vorbereitete und
abgestimmte Offentlichkeitsarbeit zu fordern, die imstande ist, Uber-
zeugend darzulegen, wozu eine Volkszdhlung bendtigt wird. Herr Appel
beklagt die hiufig zu beobachtende bedauerliche Diskrepanz zwischen
der Bereitwilligkeit, mit der jede gewlinschte Auskunft an die Medien
gegeben wurde, und der Art der Berichterstattung. Auch er empfiehlt
tiberlegungen, wie ganz allgemein das Klima filir die amtliche Statistik
zu verbessern sei.

Auf Presseverdffentlichungen angesprochen, die gewisse Vorbehalte des
Deutschen Gewerkschaftsbundes gegen die Volksz&dhlung enthielten,

weist Herr Dr. Markmann darauf hin, daB - u.a. durch die einstweilige
Anordnung des BVG -, auch bei vielen Gewerkschaftsmitgliedern Irrita-
tionen entstanden sind. Er bekundet das dringende Interesse des Deut-
schen Gewerkschaftsbundes an der Volkszdhlung, betont aber gleichzei-
tig, daB einwandfrei sichergestellt sein miisse, daB ein MiBbrauch der
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Daten ausgeschlossen ist. Herr Dr. Hanau bedauert in diesem Zusammen-

hang den Umstand, daB durch die gesetzlich vorgesehene Mdglichkeit
des Melderegisterabgleichs der Eindruck entstehen konnte, der bisher
strikt verfolgte Grundsatz der Trennung von Statistik und Verwaltungs-
vollzug sei aufgegeben worden. Er hdlt es fiir die wichtigste und

schwierigste Aufgabe, die Statistik von diesem Verdacht zu befreien.

Herr Dr. Hamer faBt abschlieBend die Diskussionsbeitrédge zusammen und
stellt fest, daB iibereinstimmend der Offentlichkeitsarbeit eine
Schliisselrolle zuerkannt wird. Erforderlich fiir die Vorbereitung einer
kommenden Volkszdhlung nach der endgiiltigen Entscheidung des BVG ist,
wie er meint, ein ganz neues Konzept fiir die Offentlichkeitsarbeit,
die sich gezielter an die Befragten direkt richten miisse. Damit ver-
bunden sein werden jedoch erheblich h&here Kosten fiir die Offentlich-
keitsarbeit.

Sollte sich nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts zeigen, daB
Enderungen im Volksz&hlungsgesetz (liber den zdhlungsstichtag hinaus)
erforderlich sind, werden die vorparlamentarischen und parlamentari-
schen Beratungen dafiir mit Sicherheit sehr intensiv gefiihrt werden,
so daB dann mit einer neuen Z&hlung auf kiirzere Sicht nicht zu rech-
nen ist. Bei allen Alternativiiberlegungen ist zudem im Auge zu behal-
ten, daB abrupte Znderungen im Verfahren, wie sie zum Beispiel in
einigen westlichen Staaten eingefiihrt wurden bzw. geplant sind, ver-
mutlich bei den organisatorischen Gegebenheiten in der Bundesrepublik

Deutschland nicht oder h&chstens teilweise durchsetzbar sein werden.

3. Probleme der Bevdlkerungsfortschreibung

Herr Dr. Hamer erl&dutert die gegenwdrtigen Probleme der Bevdlkerungs-
fortschreibung, die zu einer Resolution der Amtsleiter der StatigEl~
schen Amter gefiihrt hat, in der der Statistische Beirat um Stellung-

nahme gebeten wird.1)
Durch die Aussetzung der Volkszihlung und das unterschiedliche In-

krafttreten der Landesmeldegesetze ergeben sich derzeit bei der Be-
vdlkerungsfortschreibung erhebliche Schwierigkeiten, da in den ein-
zelnen Bundeslindern unterschiedliche Fortschreibungsmethoden ange-
wandt werden. Wihrend in einigen Lindern die Wohnbev&lkerung weiter-

1) Vgl. Anhang 4.



hin nach dem bisher praktizierten Verfahren fortgeschrieben wird,

haben andere Linder ihr Fortschreibungsverfahren bereits auf den

neuen Hauptwohnungsbegriff umgestellt.

Nach kurzer Diskussion faBt Herr Dr. Hamer die Auffassung des Stati-
stischen Beirats dahingehend zusammen, daB die Fortschreibung nach
einheitlichen Kriterien vorgenommen werden miisse. Das Statistische
Bundesamt wird dem Bundesministerium des Innern in Kiirze berichten,
welche M8glichkeiten sich filir die Fortschreibung anbieten und welche
Konsequenzen sich daraus ergeben, damit das Bundesministerium des
Innern mit den Innenministerien der Linder mdglichst rasch eine

Losung finden kann.

4, Verschiedenes

Die vom Statistischen Bundesamt vorgelegte Besprechungsunterlage zum
Tagesordnungspunkt "Stand der Rechtsgrundlagen" nimmt der Statisti-
sche Beirat ohne Aussprache zur Kenntnis.

Herr Dr. Hamer unterbreitet dem Statistischen Beirat die Anregung,
fliir Fragen der Umweltstatistiken, die gegenwdrtig im FachausschuB'
"Statistiken im Produzierenden Gewerbe einschl. Umweltstatistiken”
behandelt werden, einen eigenen FachausschuB einzurichten. AnlaB
hierzu sind die seit Einfilhrung der Umweltstatistiken bestehenden
Schwierigkeiten, eine regelmdBige Beteiligung der kommunalen Unter-
nehmen und der fiir Umweltfragen zustdndigen Ldnderbehdrden sicherzu-
stellen. Die Kopplung der Sachgebiete hat bei diesen Stellen immer
wieder zu der Auffassung gefiihrt, umweltstatistische Fragen wiirden
in diesem FachausschuB iiberwiegend vom Blickpunkt des Produzierenden
Gewerbes aus betrachtet.

Herr Dr. Freitag steht der Einrichtung eines Fachausschusses "Umwelt-
statistiken" grunds&dtzlich ablehnend gegeniiber; Herr Nienhaus erhebt
Bedenken dagegen, ein'weiteres Gremium einzurichten, da die relevan-
ten Entscheidungen in den bestehenden Arbeitskreisen fiir die Umwelt-
statistiken vorbereitet werden k&nnen. Herr Appel und Herr Dr.
Kolfenbach unterstiitzen die von Herrn Dr. Hamer vorgetragenen Argu-
mente. Daraufhin beschlieBt der Statistische Beirat mehrheitlich,

einen gesonderten FachausschuB "Umweltstatistiken" einzusetzen.

Mit dem Dank fiir die zahlreichen und interessanten Diskussionsbei-
trdge und die vielfdltigen Anregungen beendet Herr Dr. Hamer die 30.
Tagung des Statistischen Beirats.
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Dipl.-Volkswirt Jirgen Gross

Anforderungen der Arbeitsmarktpolitik
an die Statistik

Vortrag anl&Blich der Tagung des Statistischen Beirats im

Statistischen Bundesamt, Wiesbaden, am 7. Juni 1983



I. Arbeitsmarktlage

Die Zahl der Erwerbspersonen (Erwerbstdtige + Arbeitslose) er-
reicht 1983 - nach den derzeitig verfiigbaren Daten - mit fast
27,6 Mio. den hdchsten Stand seit Jahrzehnten. Gegeniber 1977,
dem Beschaftigungstiefststand nach der Rezession 1975/76 be-

deutet dies einen Anstieg um gut 1 Mio. Erwerbspersonen.

Ursachen:

- demographischbedingter Anstieg deutscher Erwerbspersonen

(geburtenstarke Jahrgédnge, die in das Erwerbsleben hinein- l
wachsen)

- jahrelanger Zustrom von Auslidndern, insbesondere von aus-

lédndischen Familienangehdérigen in die Bundesrepublik

~ hohere Erwerbsbeteiligung von Personen bestimmter Alters-

gruppen, insbesondere der Frauen zwischen 25 und 40 Jahren

Die Zahl der Erwerbspersonen im Jahre 1983 setzt sich voraus-
sichtlich aus gut 25,2 Mio. Erwerbst3tigen, d.h. Selbstdndigen,

mithelfenden Familienangehdrigen, abhingig Beschédftigten - also
Arbeitern, Angestellten und Beamten - sowie aus voraussichtlich

rd. 2,35 Mjo. Arbeitslosen zusammen.

Die zuklinftige Arbeitsmarktentwicklung wird bei realistischer

Einschdtzung auch in den nidchsten Jahren durch ein erhebliches
Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Ar-

beitsmarkt gekennzeichnet sein.

Einem bis Ende der 80er Jahre steigenden Erwerbspersonenange-
bot (Deutsche und Auslénder) steht eine - konjunkturell wie
strukturell bedingte - relativ geringe Nachfrage nach Arbeits-
krdaften gegentber, so daB atuch in den nidchsten Jahren mit
einem insgesamt relativ hohen Stand der Arbeitslosenzazhlen -
selbst bei grundsdtzlich erwarteter Verbesserung der gesamt-

wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu rechnen sein wird.

Neben den rein demographisch bedingten Ansparnungen auf dem Ar-

beitsmarkt spielt auch die Produktivititsentwicklung eire ent-

scheidende Rolle.



Lil

Wachstumsinduzierte Beschdftigungseffekte treten dann ein,

wenn die Produktivitdtsrate unterhalb der Wachstumsrate ver-
Lauft.

Im Langjdhrigen Durchschnitt = z.2. im Zeitraum 1960 bis 1980 -
L4Rt sich jedoch eine weitgehende Ubereinstimmung von Wachstums=-
und Produktivitidtsrate erkennen, ohne daBB wesentliche Verdnde-

rungen des Beschdftigungsniveaus zu erkennen sind.

Kurzfristig ist - nach derzeitiger Einschdtzung - mit folgenden

produktivitidtsbedingten Risiken auf dem Arbeitsmarkt zu rechnen:

1) Sofern sich der in Ans3tzen sichtbar werdende konjunkturelle
Aufschwung durchsetzt, muB nach den Erfahrungen friherer Kon-

junkturzyklen zundchst ein erheblicher Produktivitatsanstieg

erwartet werden (zum Vergleich: 1976: Bruttoinlandsprodukt
+ 5,5 %, Erwerbstatigkeit - 0,8 %)

Folge: Selbst bei hdherer Investitionsquote und hoéherem
realen Wachstum zundchst nur geringe Entlastung

des Arbeitsmarktes

2) Andererseits liegt die Produktivitatsentwicklung in den
letzten Jahren z.T. erheblich unter dem langjdhrigen Durch~-
schnitt. Diese Entwicklung ist kurzfristig plausibel (Horten
qualifizierter Arbeitnehmer, Kurzarbeit etc.), indes langer-
fristig nicht zwingend (technischer Fortschritt, Rationali-

sierungsdruck aus Kostengrinden etc.).

Folge: Zusédtzlicher Druck auf den Arbeitsmarkt

Insgesamt weisen alle verfigbaren Indikatoren darauf hin, dafB

selbst bei einer gesamtwirtschaftlichen Erholung mittelfri-

stig nur wenig Hoffnung besteht, die 2-Mio-Grenze der Zahl

der Arbeitslosen wesentlich zu unterschreiten.

Aktionsfeld der Arbeitsmarktpolitik

Der Arbeitsmarkt unterliegt einer Vielzahl von EinfluBfaktoren,
sowohl auf der Angebots- als auch auf der Nachfrageseite. Ent-

sprechend vielfaltig sind die Méglichkeiten, Arbeitsmarktpro-
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zesse im einzelnen zu beeinflussen.

Die wirtschafts-, finanz- und geldpolitische und mithin auch
die beschiftigungspolitische Grundkonzeption der Bundesrepublik
Deutschland basiert auf dem Prinzip der Globalsteuerung. D.h.,
die im Stabilitdts- und Wachstumsgesetz von 1967 modifizierten
gesamtwirtschaftlichen Ziele

- hoher Beschaftigungsstand
- Preisniveaustabilitéat
- auBenwirtschaftliches Gleichgewicht

- bei stetigem und angemessenem Wirtschaftswachstum

sollen Gber die Beeinflussung gesamtwirtschaftlicher Grdflen
(z.B. Investitionen, Geldmenge, Konsum, Volkseinkommen) er-

reicht werden.

Von einer globalen Beeinflussung der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage und des gesamtwirtschaftlichen Angebots an Gltern

und Diensten kann jedoch nicht erwartet werden, daBB alle
dkonomischen Probleme geldst werden. Wenn das auch heute viel-
fach in der Offentlichkeit anders dargestellt wird, so war
dieser Sachverhalt den Viétern des Stabilitdtsgesetzes und der
Reform der Finanzverfassung klar. Das Konzept der Globalsteue-
rung bedarf der Ergdnzung durch eine Feinsteuerung sowie mittel-
und langfristig orientierte MaBnahmen. Ein plastisches Bei~-
spiel fir Feinsteuerung und mittelfristige Orientierung ist u.a.
die regionale Strukturpolitik (Gemeinschaftsaufgabe und flr
langfristige Orientierung die Bevdlkerungs- oder die Bildungs-
politik).

Direkt auf die Vorgidnge am Arbeitsmarkt wirken die Instrumente
des Arbeitsfédrderungsgesetzes (AFG).

Die mit dem AFG im Jahr 1969 konzipierte Arbeitsmarktpolitik
sollte in erster Linie prdventiven Charakter haben. Dies kommt
deutlich in der Zielsetzung in den §§8 1 und 2 des AFG zum
Ausdruck:

® Zielsetzung nach § 1 ist es, einen hohen Beschaftigungsstand
zu erzielen und aufrecht zu erhalten und die Beschadftigung
stdndig zu verbessern, damit das Wachstum der Wirtschaft ge-

fordert wird.



° § 2 prédzisiert diese Zielsetzung. Danach haben die MaBnahmen

nach dem AFG dazu beizutragen, dafB

- weder Arbeitslosigkeit und unterwertige Beschaftigung noch

ein Mangel an Arbeitskrdften eintreten oder fortdauern,

~ die berufliche Beweglichkeit der Erwcrbstdtigen gesichert

und verbessert wird,

- nachteilige Folgen, die sich flUr die Erwerbstatigen aus der
technischen Entwicklung oder aus wirtschaftlichen Struk-
turwandlungen ergeben kénnen, vermieden, ausgeglichen oder

beseitigt werden,

- die berufliche Eingliederung kérperlich, geistig oder see-

lisch Behinderter geférdert wird,

- Frauen, deren Unterbringung unter den Ublichen Bedingungen
des Arbeitsmarktes erschwert ist, weil sie verheiratet oder
aus anderen Grinden durch h3usliche Pflichten gebunden sind

oder waren, beruflich eingegliedert werden,

- &ltere und andere Erwerbstdtige, deren Unterbringung unter
den Ublichen Bedingungen des Arbeitsmarktes erschwert ist,
beruflich eingegliedert werden,

- die Struktur der Beschaftigung nach Gebieten und Wirt-

schaftszweigen verbessert wird.

Den praventiven, in erster Linie auf Verhinderung oder zu-
mindest rasche Beseitigung von Arbeitsmarktungleichgewichten
gerichteten Charakter des Arbeitsférderungsgesetzes macht ins-
besondere die Formulierung des § 5 deutlich, in der es heiflt,
daB die Vermittlung in berufliche Ausbildungsstellen oder Ar-
beit sowie die MaBnahmen zur Fdérderung der beruflichen Bil-
dung den Leistungen der Arbeitslosenversicherung zur Erhal-
tung und Schaffung von Arbeitspladtzen (Kurzarbeitergeld,
Schlechtwettergeld, MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung) so-

wie den Leistungen an Arbeitslose (Arbeitslosengeld und Ar-
beitslosenhilfe) vorgehen.

Dahinter stand das damals vorherrschende Arbeitsmarktbild
eines Arbeitskr&ftemangels. Insbesondere gingen die Beflrch-

tungen dahin, dafl der zukiUnftige WachstumsprozeBB vor allem
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durch nicht genlgend qualifizierte und in ausreichendem MaB

vorhandene Arbeitskrdfte Limitiert wirde. Die Angebotsseite
des Arbeitsmarktes wurde als EngpaB der zukUnftigen wirt-
schaftlichen Entwicklung eingeschatzt.

Seit der ersten tiefgreifenderen Rezession von 1974/75 haben
sich die Bedingungen jedoch grundlegend gedndert. Die Ange-
botsseite des Arbeitsmarktes ist entgegen friheren Vorstel-
Lungen nunmehr unter umgekehrten Vorzeichen zu einem politi=-
schen Problem erster Prioritat geworden. Trotz enormer An-
strengungen hat die Arbeitslosigkeit immer neue Rekordmarken
erreicht. Gleichwohl ist eine differenzierte Betrachtungsweise
notwendig. Denn immerhin konnte die Beschaftigtenzahl in der

zweiten Halfte der 70er Jahre um rd. 1 Mio. gesteigert werden.

Der Einsatz der arbeitsmarktpolitischen Instrumente flhrte
zweifellos zu erheblichen quantitativen Effekten. Die Verof-
fentlichungen des Instituts fUr Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung der Bundesanstalt flr Arbeit bestdtigen diese These hin-
lLanglich. Der Einsatz dieses Instrumentariums erfolgte je-

doch im wesentlichen mit anderer Akzentsetzung: Die MaBnahmen
zur Erhaltung und Schaffung von Arbeitspléatzen traten mehr und
mehr in den Vordergrund. Berufliche BildungsmaBnahmen erhiel-
ten auch wegen ihres Arbeitsmarktentlastungseffektes zusdtz-

liches Gewicht.

Seit 1974 entlastet die Arbeitsmarktpolitik den Arbeitsmarkt
in der GrdBenordnung von 1 bis 2 % aller abhdngig beschaftig-
ter Arbeitnehmer. Mit anderen Worten: Ohne die arbeitsmarkt-
politischen MaBnahmen wire es per Saldo nicht zu dem erwdahn-
ten Beschaftigtenanstieg in der 2. Halfte der 70er Jahre ge-
kommen. Die Arbeitslosenzahl wdre entsprechend hdéher ausge-
fallen.

Die Arbeitsmarktpolitik ist jedoch nicht in der Lage, das be-
stehende Arbeitsplatzdefizit zu beseitigen. Sie kann im be-
grenzten Umfang eine sinnvolle Alternative zur Erwerbslosig-
keit bieten. Hier lLiegt eine wichtige gesellschafts- und
sozialpolitische Bedeutung der Arbeitsmarktpolitik. Fir den
einzelnen bedeutet dies, dafBl er, sofern er von Arbeitslosig-

keit betroffen bzw. bedroht wird, nicht seinem Schicksal lber-
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Lassen bleibt.

Insoweit werden auch die individuellen Chancen auf raschere
und dauerhafte Wiedereingliederung in den Erwerbsproze ge-
starkt.

Zentrale Bedeutung zur Erhaltung der Funktionsfdhigkeit der
Arbeitsmarkte kommt der Arbeitsvermittlung einschlieBlich der
MaBnahmen zur Férderung der Arbeitsaufnahme und der Berufsbe-

ratung einschlieBlich der Lehrstellenvermittlung zu.

Diese Leistungen der Arbeitsverwaltung haben auch in der Ver-
gangenheit wesentlich dazu beigetragen, daB die Situation auf

dem Arbeitsmarkt nicht noch viel unginstiger ausgefallen

15k e
Auch in den kommenden Jahren wird - nach den vorliegenden
Informationen - der volle Einsatz des arbeitsmarktpolitischen

Instrumentariums dringend notwendig sein. Bemerkenswert ist
dabei vor allem, daB ein gewisser UmdenkungsprozeB offenbar

stattgefunden hat:

- Arbeitslosigkeit wird nicht mehr bagatellisiert.
Tendenzen, Strukturdaten zum Herunterrechnen der Arbeits-

losigkeit zu miBbrauchen, haben sich vermindert.

- Das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium findet weit-
gehend Anerkennung (vgl. z.B. Sondergutachten des Sachver-
standigenrates).

- Die Voraussetzungen fir eine Ausweitung der Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen und BildungsmaBnahmen (Teilnehmerzahlen) wur-

den bereits fur 1983 geschaffen.

Diese positiven Tendenzen sollten nicht durch Ubertriebene
Erwartungen an die Arbeitsmarktpolitik wieder gefdhrdet wer-
den. Arbeitsmarktpolitik kann Beschidftigungspolitik, insbe-
sondere Wachstumspolitik nicht ersetzen. Es kommt aber darauf
an, die Arbeitsmarktpolitik zu verstetigen; d.h., daB sie auf
absehbare Zeit in ihren quantitativen Wirkungen den erreichten
Stand hidlt und ca. 15 % bis 20 % der Arbeitslosigkeit abfangt.
Dariber hinaus sollte die Arbeitsmarktpolitik ihr Einsatzspek-

trum gezielt erweitern. Die Vorschlige hierzu lLiegen auf dem
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Tisch: Einbeziehung der Bundesanstalt fir Arbeit in eine

Vorruhestandsregelung oder der Einsatz der Kurzarbeitergeldr
regelung fir eine Flexibilisierung der Lebensarbeitszeit.
Wichtig bei diesen Vorschlagen ist, daB sich endlich eine ge-

samtfiskalische Betrachtungsweise durchsetzt.

FUr die kinftige Beschaftigungs— und Arbeitsmarktpolitik gilt,

die Datenbasis sowohl fir Prognosezwecke als auch fir Analysen

und Erfolgskontrollen so weit wie méglich zu verbessern. Die

Lésung der Arbeitsmarktprobleme in den nédchsten Jahrengehdrt
zu den vorrangigen Zielen der Bundesregierung. Die Bewadltigung
dieser Probleme setzt jedoch voraus, daB sie im einzelnen er-
kannt und die Ursachen der Fehlentwicklungen und Ungleichge-

wichte ausreichend diagnostiziert werden. Hierbei f3llt der

Statistik - ungeachtet des derzeitigen stark restriktiv wir-

kenden Gegenwinds = eine besondere Verantwortung zu. Um mit

D. Mertens, dem Leiter des IAB zu sprechen, nutzt es wenig,
daBB die jetzige Beschdftigungskrise eine der "bestprognosti-
ziertesten Krisen'" ist. Das Fehlen aktueller und vernetzter
Beschaftigungs- und Wirtschaftsdaten Liefl in der Vergangen-
heit vielfach den Eindruck entstehen, beschaftigungs- und
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen seien wirkungslos oder

kontraproduktiv.

Im einzelnen komme ich auf diese Fragen jedoch im Teil III.

meiner Ausflhrungen noch zurick.

III. Anforderungen an die Statistik

Arbeitsmarktpolitische Erfolge aufgrund gezielten politischen
Handelns setzen - wie bereits erwdhnt - eine stdndige fundierte
Analyse der derzeitigen und zukiUnftigen Arbeitsmarktsituation
voraus.

Die Durchsetzung des technischen Fortschritts in immer mehr Be-
reichen des tdglichen Lebens und der dadurch hervorgerufene
stdrkere Wandel wirtschaftlicher und sozialer Strukturen stel-
len Wirtschaft und Politik vor die Aufgabe, Beschadftigungs-,
Bildungs- und Sozialpolitik stdrker als bisher miteinander in
Einklang zu bringen. Um diese Aufgabe zu erfillen, missen grund-

legende Informationen z.B. Uber Beschdftigungs— und Berufsstruk-
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turen vorliegen. Die z.Z. verfligbaren Statistiken reichen bei

weitem nicht aus, diesem differenzierten Informationsbedlrfnis
Rechnung zu tragen. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf eine

kurzfristig verflgbare und aussagekrdftige Erwerbsstatistik.

Aus der Sicht des Konsumenten arbeitsmarktstatistischer Ergeb-
nisse an der Nahtstelle politischer Umsetzung lassen sich die

Anforderungen im wesentlichen auf zwei Kernpunkte reduzieren:

1. auf die Frage nach méglichst aktuellen Zahlen Uber Erwerbs-

tdtige aller Wirtschaftsbereiche,

2. auf strukturbezogene Ergebnisse, die wirtschaftsfachlich,

beruflich und regional moéglichst tief gegliedert sind.

Die seit Jahren intensiven Bemlhungen des Statistischen Bundes-
amtes, einem geschlossenen System von Bevélkerungs- und Erwerbs-

statistiken ndherzukommen, sind hierbei lobend hervorzuheben.

Die Anforderungen der Arbeitsmarktpolitik an die Arbeitsmarkt-

statistik sind vielfaltiger Natur:

1. Der Politiker ist in erster Linie daran interessiert, még-

lichst aktuelle Daten (ber den Arbeitsmarkt zu erhalten:

a) Dieses Ziel ist im Rahmen der monatlichen Berichterstat-
tung der Bundesanstalt flr Arbeit Uber Zahl und Entwick-

lLung der Arbeitslosen, einem der wichtigsten Arbeitsmarkt-

indikatoren, weitgehend erreicht, wenn auch im einzelnen

noch Winsche offen bleiben.

b) Im Hinblick auf die Beschaftigungsseite fehlen indes ver-

gleichbar aktuelle Daten.

Zwar werden aus einigen Teilstatistiken mit zeitlicher Ver-
z0gerung von wenigen Monaten globale Beschidftigtenzahlen
bekannt, so z.B. im Bereich des Produzierenden Gewerbes,
das gut ein Drittel der Beschaftigten insgesamt ausmacht.
Kurzfristige Informationen in wichtigen anderen Bereichen,
SO0 z.B. im Dienstleistungsbereich und in der notwendigen

Merkmalsgliederung fehlen jedoch weitgehend.

Als aktueller Beschidftigungsindikator wird vielfach die
relativ kurzfristig verflgbare Zahl der Beitragszahler

nach dem Arbeitsférderungsgesetz aufgrund von Unterlagen
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der Krankenkassen verwendet. Ihre Ergebnisse sind Stich-

tagszahlen, die indes nachtrédglich nicht bereinigt werden
und die z.B. mit der Abgrenzung der Beschadftigungsstati-
stik nach dem sog. Sozialversicherungsverfahren oder son-
stigen Teilstatistiken, z.B. in der amtlichen Statistik
nicht Ubereinstimmen. Ihre Aussagekraft ist fiur aktuelle
Arbeitsmarktbeobachtungen ebenfalls nur begrenzt verwend-

bar.

Soweit Informationen aus Teilstatistiken im Rahmen der amtlichen
Statistik und aus Geschafts- und Verbandsstatistiken = sicher-
Lich mit Sorgfalt und Akribie seitens des Statistischen Bundes-
amtes - zusammengetragen werden, bleibt fir den Statistiker die
Frage der Vergleichbarkeit, Gewichtung und Zusammenflhrung. Die
nicht unwesentlichen Korrekturen der Vierteljahres- und Jahres-
zahlen und die deutlichen Verdnderungen im Rahmen der groflen
Revisionen zeigen, dafB das statistische Instumentarium als
Grundlage politischer Gestaltung und Einwirkungen weiterer Ver-

besserungen bedarf.

In diesem Zusammenhang soll nur am Rande auf die vielfachen Be-
mihungen seitens des Bundesministeriums fiUr Arbeit und Sozial-
ordnung (BMA), des Statistischen Bundesamtes und der Bundesan-
stalt flr Arbeit hingewiesen werden, die neue Beschaftigten-
statistik in die Erwerbsstatistik zu integrieren, d.h., die Ab-
weichungen der einzelnen Teilstatistiken voneinander zu er-
klaren und die Ergebnisse zusammenzuflhren.

Vielleicht noch ein aktueller Hinweis zum Thema Aktualisierung:
Pas BMA ist derzeit in intensivem Kontakt mit den Krankenver-
sicherungstrédgern bemiGht, Uber die kurzfristig verflgbaren
Veridnderungsanzeigen der Arbeitgeber aktuelle Beschaftigungs-

trends hochzurechnen.

Die sicherlich nicht Leicht zu erflllenden Winsche des Arbeits-
marktpolitikers gehen u.a. auch darauf zurlck, daB in der Ver-
gangenheit Arbeitslosenzahlen einerseits und Beschaftigtenzahlen
andererseits oftmals auseinanderliefen (z.B. im Zeitraum 1976
bis 1980), ohne daB eine solche Entwicklung hinreichend erklért

werden konnte. Dabei sei vor allem auf den psychologischen Effekt
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hingewiesen, sofern steigende Beschaftigungszahlen mit gleich-

zeitig steigenden Arbeitslosenzahlen einhergehen. Die flir eine
verbesserte Transparenz herangezogenen Erwerbspersonenschdtzungen
von offizieller und inoffizieller Seite haben die Analysen

eigentlich eher erschwert als gefdrdert.

Auf einen weiteren Punkt soll an dieser Stelle hingewiesen wer-
den,der aus meiner Sicht intensiver als bisher geprift werden
sollte und die Beobachtung der Gesamtbeschaftigung u.U. einen
erheblichen Schritt voranbringen kénnte: Die Frage, Uber eine
gezogene Stichprobe wesentlich schneller an aktuelle Beschafti-
gungstrends heranzukommen. Dabei sei an das amerikanische Stich-
probenverfahren erinnert, das ohne zeitliche Verzdgerung die
Hochrechnung der Gesamtbeschaftigtenzahlen, auch bereits in

einer bemerkenswerten Tiefengliederung, ermdglicht.

Ich halte diesen Ansatz vor allem unter dem Gesichtspunkt fir
notwendig, da die gegenwdrtigen Unsicherheiten hinsichtlich

der Durchflihrung der Volksz&8hlung und des Mikrozensus auf der
anderen Seite zu erheblichen Informationsdefiziten in der Er-

werbsstatistik flhren.

Ein Weg, auf diesem Feld Uber Stichproben voranzukommen, kénnte
m.E. sein, die An- und Abmeldebelege im Rahmen des Sozialver-

sicherungsverfahrens flir eine Stichprobe zu nutzen. Ich appel-

Liere daher auch an dieser Stelle, den statistischen Sachver-
stand des Statistischen Bundesamtes und die statistischen Mdg-
Lichkeiten seitens der Bundesanstalt fir Arbeit zusammenzubrin-

gen; der BMA wird diesen Weg mit allen Krdften unterstitzen.
Soweit zum Thema "Aktualitat".

2. Auf den ebenso wichtigen Bedarf struktureller Daten der Be—

schaftigung méchte ich in diesem Rahmen lediglich in kurzen

Zusammenhdngen hinweisen. Zum Thema berufsstruktureller Merk-

male in der Erwerbsstatistik wird sicherlich Herr Dr. Cramer
vom IAB einiges sagen. Desgleichen vermutlich auch im Hinblick

auf regionalisierte Daten der Beschéftigung, die insbesondere

fir die Vermittlungs=- und Beratungstitigkeit der Arbeitsver-

waltung von eminenter Bedeutung sind.
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Jedoch méchte ich aus der Sicht des Bundes auf einen Bedarf

hinweisen, fir den sich Arbeitsmarkt- wie Bildungspolitiker
in gleicher Weise brennend interessieren. Ich darf den Zu-

sammenhang mit dem Begriff "Ubergang der Jugendlichen vom

Bildungs- in das Beschéftigungssystem" umschreiben. Als

politischer Ratgeber vermisse ich, daBl die statistischen Er-
gebnisse aus dem Bildungsbereich (Schulabgédnger etc.) mit
den Zahlen Uber in das Erwerbsleben Eintretende kompatibel
sind, daB es Verlaufsstatistiken gibt, die die Ubergange der
geburtenstarken Jahrginge in die Beschdftigung lickenloser
erklidren. Ich brauche auf den politischen Rang dieser Fragen
nicht besonders hinzuweisen: Die Bund-Lander-Kommission fir
Bildungsplanung und Forschungsfdrderung bearbeitet dieses
Thema derzeit als vorrangigen bildungspolitischen Punkt,die
Ministerpridsidentenkonferenz hat sich dieser Thematik eben-
falls in besonderer Weise angenommen.

Ich mdchte den Statistikern an dieser Stelle nur einen Finger-

zeig geben, wo eventuell noch Lorbeeren zu verdienen sind!

Auf die Schwierigkeit, die Arbeitsmarktprobleme der néchsten
Jahre Uber einen konjunkturellen Aufschwung durch wirtschaft-
liches Wachstum allein zu Lésen, ist bereits hingewiesen wor-

den. Der Arbeitszeitpolitik im Sinne einer Umverteilung vor-

handener Arbeit kommt daher zunehmend ein stdrkeres Gewicht
zu. Unabhdngig von politischen Entscheidungen zugunsten einer
Verkirzung der Wochen-, Jahres- oder Lebensarbeitszeit oder
eines vermehrten Angebots an Teilzeitarbeitsplatzen sollte
die Statistik alle Méglichkeiten ausschopfen, den quantita-
tiven Rahmen alternativer Regelungen aufzubereiten. Hierzu
gehdért auch die Frage, inwieweit neue Arbeitszeitregelungen
dkonomische und vor allem finanzwirksame Implikationen her-
vorrufen.

Insbesondere interessieren aus arbeitsmarktpolitischer Sicht:

a) im Bereich Teilzeitarbeit, Job-sharing:

Umfang, Verteilung, technische Méglichkeiten, Arbeit-

nehmerwinsche etc.
b) hinsichtlich des Urlaubs:

tatsdchlicher Urlaub (tarifvertraglich, betriebsintern)
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c) zum Thema Wochenarbeitszeit:

tatsdchliche Verteilung, Samstags-, Sonntagsarbeit,
Schichtarbeit

d) im Hinblick auf die Lebensarbeitszeit:

Beschdaftigte nach Alter, Wirtschaftszweigen, Beruf, Quali-

fikationen etc.

Ein weiteres Feld arbeitsmarktpolitischer Sorgen betrifft den

sog. Bereich der Schattenwirtschaft. Ein immer gréBerer An-

teil gesamtwirtschaftlicher Aktivitdten vollzieht sich

- z.T. legal - auBerhalb des bisher statistisch erfafBbaren
Rahmens.

Um diesen Tendenzen wirksam entgegenzutreten und die ille-
gale bzw. verdeckte Beschaftigung flr arbeitsmarktpolitische
Zwecke des Abbaus hoher Arbeitslosigkeit nutzbar zu machen,
bedarf es einer quantitativen Analyse, die Uber Stichproben,

Befragungen etc. von grundauf neu beginnen muB.

Lassen Sie mich zum AbschluB noch eine Bemerkung machen: Sicherlich
sind die Mdglichkeiten, Statistik zu betreiben, enger und schwieriger
geworden. Méglicherweise werden sich die Bedingungen in Zukunft noch

weiter verschlechtern.

Der Statistik den ihr geblhrenden Rang - auch im Rahmen politischer
Entscheidungsfindung = einzurdumen, hdngt letztlich vor allem davon
ab, inwieweit es gelingt, nach auBlen, d.h. dem Blrger gegenlber, deut-
Lich zu machen, daBB Statistiken in erster Linie dazu da sind, dem
Bldrger zu nutzen.

Ich danke fir Ihre Aufmerksamkeit.
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Dr. Ulrich Cramer

Anforderungen an die Arbeitsmarktstatistik

aus der Sicht der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

Vortrag anl&Blich der Tagung des Statistischen Beirats
im Statistischen Bundesamt, Wiesbaden,
am 7. Juni 1983



Seit Beginn der Besch&ftigungskrise in der Mitte der 70er Jahre ist die

Arbeitsmarktstatistik nicht unerheblich erweitert worden. Die Struktur

des Arbeitslosenbestandes und des Bestandes an sozialversicherungspflich-
tigen Beschéftigten jedenfalls wird zu bestimmten Zeitpunkten fur zahl-
reiche Merkmalskombinationen ermittelt und genauestens analysiert. Ein-

mal abgesehen davon, daB es insbesondere bei der Bestimmung der Beschaftig-
tenzahl zum Teil betrichtliche Abweichungen zwischen den verschiedenen
Datenquellen (z.B. Beschiftigtenstatistik, Mikrozensus, Volkswirtschaft-
Liche Gesamtrechnung) gibt und die Verschiebung der Volkszdhlung diese Un- |
sicherheiten auch noch fir lingere Zeit bestehen LaBt, sind die Politiker
Uber das AusmaB der Krise und die davon betroffenen Personengruppen hin-
reichend genau informiert, auch wenn beispielsweise in Wirklichkeit die
Arbeitslosenquote durchaus 1 % niedriger oder héher sein kann. Dennoch

sind in den vergangenen Jahren in der Praxis der Politikberatung auch
vielerlei Fragestellungen aufgetaucht,die sich mit den herkdmmlichen Daten
gar nicht oder nur sehr unscharf beantworten Liefen und mit der Zeit den
Wunsch nach einem neuen Konzept der Arbeitsmarktstatistik aufkommen LiefBen.
Auch fiur die Zukunft zeichnen sich derartige Fragestellungen wieder ab,

das mittelfristige Forschungsprogramm des IAB beschreibt zudem weitere Pro-

blemfelder, die eine verédnderte Datenbasis erfordern.

Ich mochte daher meine Ausflhrungen in drei Hauptteile gliedern: Im ersten
Abschnitt soll ein Konzept fir die Arbeitsmarktstatistik erlautert werden,
wie es sich aus der systematischen Verknlpfung von wichtigen Bestands— und
Bewegungsgréflen ergibt. Der zweite Abschnitt soll den Stellenwert eines der-
artigen Systems in der Politikberatung verdeutlichen und im letzten Abschnitt
sollen einige Vorschldge zur Ergdnzung und Verdnderung der statistischen
Datenbasis erliutert werden, soweit sie flr diese Konzeption erforderlich

sind.
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I. Arbeitsmarktstatistik als System von Bestands- und BewegungsgréBen

Ahnlich wie fiur GUtermirkte ist auch fur den Arbeitsmarkt die Unterschei-
dung von Angebot (= Angebot von Arbeitskraften) und Nachfrage (= Nachfrage
nach Arbeitskriften bzw. Bereitstellen von Arbeitsplatzen) grundlegend.

Die Arbeitsmarkt- und Berufsforschung hat deshalb seit jeher ihre Statistik-
Anforderungen an diesen beiden Polen orientiert. In Analogie zur volks=
wirtschaftlichen Gesamtrechnung beginnen sich dabei die Begriffe "Arbeits-
kraftegesamtrechnung" fir die Angebots- und "Arbeitsplatzgesamtrechnung"

fiir die Nachfrageseite durchzusetzen.

Aufgabe der Arbeitskraftegesamtrechnung ist es, die Bevdlkerung nicht nur
nach ihrem Erwerbsleben-Status zu bestimmten Stichtagen zu gliedern, sondern
auch die Bewegungen oder Bruttostrdme zwischen den einzelnen Statusarten

von Stichtag zu Stichtag zu erfassen. Die ersten Arbeiten in den Vereinigten
Staaten zu diesem Thema unterschieden lediglich drei Statusarten, namlich
Erwerbstdtigkeit und Arbeitslosigkeit als "labor-force'-Bestandteile und

als Rest die Nichterwerbspersonen ("out of the labor force"). Anfangs-

und Endbestand sowie Ubergénge von einem zum anderen Status bzw. Verbleib

in einem bestimmten Status lassen sich dann an folgender Matrix schemati-

f A
sieren:

Situation zum
Zeitpunkt erwerbstidtig arbeitslos Nichterwerbs-
U erson (N)

Situation t o+ 1 (E) (U) person (
zum

Zeitpunkt

t

erwerbstitig (E) EE EU EN
arbeitslos (U) UE uu UN
Nichterwerbs- NE NU NN
person (N)
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Ausgehend von dieser Grundidee haben Reyher und Bacha) fur die Bundesrepublik

Deutschland eine Arbeitskriftegesamtrechnung fir 10 Statusarten entwickelt,

und zwar flr

Erwerbstatige,

registrierte Arbeitslose,

die sog. "Stille Reserve",

Kinder vor Schuleintritt,

schulische Ausbildung,

betriebliche Ausbildung,

Teilnehmer an Fortbildungs= und Umschulungsmafinahmen,
Erwerbsunfdhige,

Ruhestandler und Ubrige Nichterwerbspersonen.

Dieses Rechenwerk liegt auf Jahresbasis fir das Gebiet der Bundesrepublik Deutsch-
land und in Klrze auch fir einzelne Regionen vor. Es ist zudem desaggregiert

nach dem Geschlecht, der Stellung im Beruf (selbstandig oder abhdngig be-
schiftigt) und nach Deutschen und Auslindern. Der Genauigkeitsgrad ist aber fir
einige Teile noch zu verbessern. Neben der Erhdhung der Genauigkeit ist fur viele
arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitische Analysen eine Untergliederung des
Erwerbstatigen-"Kontos" nach Wirtschaftssektoren erforderlich, ebenso eine
Desaggregation nach Qualifikationsgraden. Zunehmend wichtig dirfte weiterhin
eine Einbeziehung der wdchentlichen oder monatlichen Arbeitszeit werden,

um die Zeitpriferenzen der Arbeitskréfte und ihre Verédnderung offenzulegen.

Uber die zur Erh8hung des Genauigkeitsgrades einerseits und zur weiteren
Desaggregation andererseits zusdtzlich erforderlichen Daten wird im dritten

Abschnitt zu sprechen sein.

Das Komplement zur oben skizzierten Arbeitskraftegesamtrechnung wire ein
entsprechendes Rechenwerk fir die Arbeitsplitze. Fir eine derartige "Arbeits-
platzgesamtrechnung” gibt es allerdings bisher weder ein theoretisches

Konzept noch praktische Vorbilder zur Durchflhrung. Zu Voriberlegungen

kénnen Lediglich Analysen Uber die der Bundesanstalt flr Arbeit gemeldeten
offenen Stellen herangezogen werden. Im folgenden sollen - komplementé&r

zur Arbeitskriaftegesamtrechnung = einige Elemente eines dhnlichen Rechen-—

werks auf der Arbeitsplatzseite skizziert werden:
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werden kénnen, folgendes Schema:

Gliedert man die vorhandenen Arbeitspldtze in besetzte Arbeitsplatze,

offene Stellen und Arbeitsplatzreserven, dann ergibt sich unter zusatzlicher
Berlucksichtigung eines Investitions- und Abschreibungskontos, das eine

dem "Himmel" (Geburten und Sterbefdlle) der Arbeitskrafterechnung vergleich-

bare Rolle spielt und fir das keine Anfangs- und Endbestidnde berechnet

Situation zum N
besetzte offene Investitionen/
Zeitpunkt Arbeitsplédtze Stellen Reserven Abschreibungen
Situation £l (P) (0) (B (L)
Zum
Zeitpunkt
‘o
besetzte
Arbeitsplidtze PP PO PR PE
(P)
offene Stellen 0)3 00 OR oI
(0)
Reserven (R) RP RO RR RI
Investitionen/ P
Abschreibungen = i g1
(I)

Die StromgréBen im Inneren der Tabelle wdren folgendermaBen zu inter=-

pretieren: Auf der Hauptdiagonalen sind die Arbeitsplatze aufgefiihrt, deren

Status sich in der betrachteten Periode nicht verandert, nicht aussageféhig

bleibt lediglich II. Wenn vormals besetzte Arbeitspldtze zu offenen Stellen

werden (P0), handelt es sich um typischen Ersatzbedarf, wie er entsteht,

wenn (aus welchen Grinden auch immer) ausgeschiedene Mitarbeiter ersetzt

werden missen. Sollen freigewordene Arbeitsplédtze zundchst jedenfalls nicht

besetzt werden, bleiben die Arbeitspldtze aber im Prinzip erhalten, dann

entsteht eine Art von stillem Ersatzbedarf (PR).
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veranderung wire die Vernichtung des Arbeitsplatzes (PI), sei es durch

Rationalisierung oder wegen mangelnder Giternachfrage. Wird nach einer
Einstellung von auBien oder vom vorhandenen Mitarbeiterstab aus einer offenen
Stelle ein besetzter Arbeitsplatz, liegt eine typische Stellenbesetzung

(OP) vor. Eine offene Stelle kann jedoch auch vorladufig storniert werden
(OR) oder endgiltig wegfallen (0I), wenn sich beispielsweise die Planung

des Betriebes oder die konjunkturelle Situatioh veridndert. Reservearbeits-
plitze konnen - etwa bei verbesserter Auftragslage - wieder aktiviert und
entweder zunidchst zu einer '"reguldren" offenen Stelle (RO) oder gleich

zu einem besetzten Arbeitsplatz (RP) werden. Sie konnen aber auch endgiltig
entfallen (RI). Die Schaffung neuer Arbeitsplitze erfolgt aus dem "Investitions-
konto" und flihrt entweder gleich zu einem besetzten Arbeitsplatz (IP) oder
zu einer offenen Stelle (I0), es ist zudem denkbar, daB beispielsweise
aufgrund von Unteilbarkeiten auf diese Weise zundchst Reservearbeitsplatze
(IR) entstehen.

Diskussionsbediirftig an diesem Grundmuster einer Arbeitsplatzrechnung ist
sicherlich die Definition von Reservearbeitspldtzen: Entstehen durch die
Aktivierung eines derartigen Arbeitsplatzes Kosten, so ist die Abgrenzung

zu den neuen Arbeitsplidtzen schwierig. Weiterhin kann die Suche nach einer
Arbeitskraft mehr oder weniger intensiv betrieben werden, so daB auch die
Grenze zwischen offener Stelle und Reservearbeitsplatz flieflend ist. Insofern
wire zu Uberlegen, ob die Ubergédnge von offenen Stellen zu Reserveplatzen

und umgekehrt unbedingt als Bruttostréme erfaft werden missen und ob nicht
hier der Saldo beider StromgrdBen ausreicht, so daB zumindestens die Er-

mittlung der Bestidnde ermdglicht wird.

Problematisch wird es auBerdem fir die Geschlossenheit des Systems, wenn
fir noch besetzte Arbeitspldtze schon neue Arbeitskrafte gesucht werden,
weil abzusehen ist, daB der Arbeitsplatz in naher Zukunft frei wird oder
einer vorhandenen Arbeitskraft gekindigt werden soll. Hier miuBte bei der
Datenerfassung darauf geachtet werden, daf3 es bei der Bestandsermittlung

zu einem Stichtag nicht zu Doppelzdhlungen kommen kann.

Ebenso wie die Arbeitskraftseite wdre auch die Arbeitsplatzseite im Ideal-

fall nach Wirtschaftssektoren, Qualifikationsgraden und der Arbeitszeit
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zu desaggregieren, um eine weitgehende Vergleichbarkeit beider Komponenten
des Arbeitsmarkts zu gewdhrleisten. Insbesondere sollte hier die Kurzarbeit
als von der Nachfrageseite her determinierte Form der Arbeitszeitverklrzung

integriert werden. AuBerdem sollten die Ausbildungspladtze in das Rechen-

werk mit einbezogen werden, um die Substitutionsbeziehungen zwischen Arbeits-

und Ausbildungsplatzen transparent zu machen.

Aus beiden Rechnungen geht nicht hervor, in welchem Umfang einerseits Arbeits-
krafte in nahtlosem Ubergang von einem zum anderen Beschdftigungsverhaltnis
zwar nicht ihren erwerbswirtschaftlichen Status aber doch ihren Arbeitsplatz
wechseln und damit Mobilitdt und Anpassungsbereitschaft demonstrieren,

und in welchem Umfang andererseits Arbeitsplatze ohne zwischenzeitliche
Unterbrechung = also ohne "Statuswechsel" = mit jeweils anderen Personen
besetzt werden. Diese direkten Fluktuationsprozesse sollten jedoch ebenfalls
aufgedeckt werden, indem geeignete Kennzahlen wie die durchschnittliche

Zahl von Beschaftigungsverhaltnissen oder die durchschnittliche Zahl wvon

Arbeitskraften auf einem Arbeitsplatz ermittelt werden.

Ein weiteres Problem entsteht bei der Interpretation der Ergebnisse, wenn

bei den eigentlichen BewegungsgrdBen, also den Feldern oberhalb und unterhalb
der Hauptdiagonalen nicht zwischen Fallen und Personen unterschieden wird.

So wissen wir aus unseren Untersuchungen Uber Zugadnge in das Arbeitslosen-
register, daB - fir Llangere Zeitraume gesehen - zum groflen Teil immer wieder
dieselben Personen arbeitslos werden und als Bewegungsvorgang gezahlt werden.
Auch in einer Arbeitsplatzrechnung wirde darauf zu achten sein, in welchen
Bereichen besonders viele instabile Arbeitsplétze mit haufigem Personal-
wechsel vorhanden sind. Kennzahlen, die das Umrechnen von Fallzahlen auf
Personen bzw. Arbeitsplatze erméglichen, sind deshalb schon erforderlich,

um Art und Umfang der Bewegungsvorgadnge richtig einzuschatzen. In diesem
Zusammenhang spielt auch die Periodizitédt der Rechnung eine groBle Rolle:
Ideal ware daflir eine Datenbasis, die sowohl kurze Zeitraume (Vierteljahre)
zur Beschreibung aktueller Entwicklungen als auch L3ngere Perioden (lUber
mehrere Jahre) zur Analyse Langerfristiger Strukturverschiebungen in den

Bewegungsablaufen rechenbar macht.
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1I. Arbeitsmarktstatistik und Politikberatung

Welche Vorteile fir die Arbeitsmarktforschung und damit fir die Politik-
beratung bietet nun ein derartiges geschlossenes Analysesystem von Bestands-
und BewegungsgrdBen auf der Arbeitskraft- und Arbeitsplatzseite? Es soll
einmal der Versuch unternommen werden, anhand des mittelfristigen Forschungs-
programms des IAB fir die ndchsten 5 Jahre3) - und grofle Teile dieses Pro-
gramms werden auch noch die weitere Forschungstatigkeit bestimmen - aufzu-
Listen, flr welche Problemfelder gerade ein solches Rechenwerk erfolgver-

sprechend eingesetzt werden kénnte.

Danach wird auch in den nichsten Jahren eine zentrale Aufgabe des IAB darin
bestehen, kurz=-, mittel- und langfristige Projektionen des Angebots und
Bedarfs an Arbeitskrdften in moéglichst tiefer Gliederung zu Liefern, um

das zu erwartende globale und strukturelle Ausmafl des Ungleichgewichts

am Arbeitsmarkt aufzuzeigen. Alle entscheidenden Verhaltensweisen der An=
bieter von Arbeit dricken sich aber - statistisch gesehen - in Bewegungs=
vorgangen aus, sei es nun die sich verandernde Erwerbsneigung von Frauen

und Mannern, Zuzugs—- bzw. Rickkehrbereitschaft von Ausléndern (man denke

nur an die bevorstehende EG-Siderweiterung), die Bildungs- und Ausbildungs=
bereitschaft von Jugendlichen, die Weiterbildungsbereitschaft von Erwachsenen
und die Neigung &lterer Erwerbspersonen, vorzeitig in den Ruhestand zu
gehen. Prognosen des Arbeitskridftepotentials werden umso fundierter, je
besser man die Bruttostréme zwischen den Statusarten des Erwerbslebens

kennt und je genauer man die Entwicklungstendenz dieser Strome bestimmen
kann. Auf der anderer Seite - der Arbeitsplatzseite - ware ein Arbeits-
platzpotential zu schitzen, das sowohl offene als auch besetzte Arbeits-
plidtze und unter glinstigen Umstanden eventuell zu aktivierende Reserve-
arbeitsplatze umfaRt. Auch hier kann besonders gut an den Bewegungsgrodfien
abgelesen werden, in welchem Umfang und wo Arbeitspldtze vernichtet werden
oder neu entstehen. Bisher noch weitgehend ungeklérte Fragen, nach der

Héhe der Kapitalmangelarbeitslosigkeit, also dem Teil der Arbeitslosen,

dem nach Auslastung des vorhandenen Potentials deshalb keine Arbeitsméglich-
keit verbleibt, weil einfach keine Arbeitsplatze mehr verfligbar sind, kénnten

so auch in dynamischer Betrachtung einer Beantwortung nahergebracht werden.
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Ein weiterer stindiger Aufgabenkomplex des IAB besteht darin, die

Wirkungen konkreter arbeitsmarkt- und beschidftigungspolitischer MaB-

nahmen sowohl im voraus abzuschdtzen als auch im Nachhinein zu beurteilen.
Die meisten MaBnahmen setzen an Bewegungen an, sollen Vorgdnge oder Be-
wegungen fordern oder auch verhindern: Beispielsweise sollen Lohnkosten-
zuschiisse, Eingliederungsbeihilfen, Einarbeitungszuschiisse, Arbeitsbe=
schaffungsmaBnahmen den ibergang von Nichterwerbstatigkeit oder Arbeits-
Losigkeit in Erwerbstdtigkeit bewirken. Ruckkehrpramien fur Auslander
sollen Arbeitsplatze freimachen und anschlieflend wieder Statusveranderungen
bei deutschen Erwerbstitigen bewirken. Andere MaBnahmen bezwecken einen
voribergehenden Statuswechsel aus Arbeitslosigkeit oder Erwerbstédtigkeit

in Ausbildungsplatze fur berufliche Fortbildung oder Umschulung. Nur die
Kenntnis der reguliren Bewegungen, die auch ohne bestimmte MaBnahmen er=
folgt wiren, ermdglicht die bei derartigen Analysen immer notwendige Trennung

von echten Effekten und bloBen Mitnehmereffekten.

Sehr wichtig fiur die kommende Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt wird der
Wandel der deutschen Wirtschaftsstruktur zu einer forschungs- und ent-
wicklungsintensiven Wirtschaft mit wachsendem Intelligenzanteil in den
Produkten und zunehmendem Dienstleistungsanteil. So wird jedenfalls der
Strukturwandel erwartet, ohne daB man sich Uber die zukinftige Entwicklung
im einzelnen im klaren ist. Diese Unsicherheit férdert bei Konsumenten

und Produzenten eine abwartende Haltung. Produktionsumstellungen erfordern
zudem Zeit. Neue Wachstumsfelder missen erst einmal erschlossen werden.
Ernstzunehmende Thesen sprechen von einem Stau an Strukturwandel als
Ursache und Folge der allgemeinen Wachstumsschwdche der letzten Jahre

und prognostizieren fir die 80er Jahre einen entsprechend starken Struktur=~
wandelschub, in dessen Folge viele Arbeitsplédtze vernichtet aber auch '
neue geschaffen wiirden. Gerade eine an BewegungsgroBen orientierte Arbeits-
platzrechnung kénnte derartige Entwicklungen frihzeitig entdecken, An-
passungsfriktionen sichtbar machen und arbeitsmarktpolitischen Handlungs-
bedarf zur Qualifizierung und Mobilitdtsférderung von Arbeitskrdaften auf

eine gesicherte Datenbasis stellen.
Die Forschungstatigkeit des IAB soll natlrlich auch fir die Vermittlungs-

und Beratungstidtigkeit der Bundesanstalt fir Arbeit selbst von Nutzen

sein. Fir die Arbeitsvermittlung besonders wichtig ist hier die Beobachtung
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des Stellenmarktes, in den Kategorien von Arbeitskrafte- und Arbeits-

platzrechnung also die Ubergdnge von Arbeitslosigkeit bzw. Nichterwerbs-
tatigkeit zu Beschdftigung und die Ubergdnge von unbesetzten zu besetzten
Arbeitsplidtzen. Bekanntlich wird nur ein Teil dieser Ubergdnge als Zugange
an offenen Stellen den Arbeitsamtern gemeldet und daher auch nur ein Teil
von den Amtern mitbeeinfluBt und mitgestaltet. Der Vermittlungserfolg

der Bundesanstalt hdngt aber ganz wesentlich von ihrer Einschaltung bei

den offenen Stellen ab. Umfang und Dauer der Stellenbesetzungsprozesse

mit und ohne Beteiligung der Bundesanstalt kdénnten gut an den entsprechenden

BewegungsgroBen abgelesen werden.

Ein weiteres Problemfeld ist die Arbeitszeitforschung. Gerade weil die
Wirkungen von Wochenarbeitszeitverkirzungen und die Einschatzung von
Arbeitsplatzteilungen im politischen Raum so umstritten sind, bedarf es

auf diesem Gebiet besserer Datengrundlagen. Wenn es gelénge, die Komponente
Arbeitszeit in die Arbeitskrdfte- und Arbeitsplatzegesamtrechnung in ge-
eigneter Weise miteinzubeziehen, wiirden gerade wieder die BewegungsgroBen
eine gute Beurteilung der Arbeitsmarkteffekte von Arbeitszeitverkiirzungen

ermdglichen.

Immer wieder stehen die Auswirkungen neuer Technologien auf dem Arbeitsmarkt
zur: Diskussion. Wurde friher beispielsweise der Ersatz bestimmter Arbeits-
weisen durch die elektronische Datenverarbeitung erdrtert, so beherrschen
heute Schlagworte wie Mikroelektronik, Roboter, neue Informationstechnolo-
gien oder - spezieller - z.B. die Ablésung von Analogtechnik durch Digital-
technik die Auseinandersetzung Uber die Beziehungen zwischen Arbeitsmarkt und
technischem Fortschritt. Werden neue Technologien marktreif, so entsteht in
der Regel - begleitet von zundchst nur zbégerndem Abbau der Arbeitskrafte in
der jeweiligen konventionellen Technologie - erhdhter Planungs-, Einfiihrungs-
und Schulungsaufwand und damit zusdtzlicher Bedarf an Arbeitskrdften fir die
neue Technologie. Erst spédter, nach der endgultigen Einflhrung des neuen Pro-
dukts oder der neuen Produktionstechnik, nimmt die Beschaftigung im alten,
technisch Uberholten Bereich ab.Stichtagsbezogene Bestandsdaten lassen des-
halb keine sicheren Schliisse dariber zu, in welcher Phase des Prozesses man

sich befindet und welche Entwicklung man fir die Zukunft zu erwarten hat.
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Auch hier konnen Bewegungsdaten - insbesondere die verschiedenen

Ubergange auf der Arbeitsplatzseite - wertvolle Hinweise zur Be-

urteilung der Situation geben.

III. Einige Anregungen zur zukinftigen Ausrichtung der Arbeits-

marktstatistik

Ein grundlegendes Problem auf der Arbeitskraftseite sind die
zwischen den Volkszdhlungsterminen mit Hilfe der Melderegister
fortgeschriebenen Eckdaten zur Wohnbevdlkerung. Unabhédngig

von den durch die Verschiebung der Volkszadhlung verursachten,
gegenwartigen Schwierigkeiten bleibt es unbefriedigend, ledig-
Lich zu wissen, daB die Wohnbevdlkerungszahlen - nach den
bisherigen Erfahrungen - mit zunehmendem.zeitlichem Abstand
zur letzten Volkszadhlung eine Uberhdéhungstendenz aufueisen,
nicht jedoch diesen Fehler quantifizieren zu kdénnen. Berech-
nungen und Prognosen des Erwerbspersonenpotentials missen so
zwangslaufig fehlerhaft werden, der Fortschreibungsfehler
wirkt zudem auf eine wichtige Datenquelle, den Mikrozensus,
weiter. Als Konsequenz bleibt eigentlich nur, daB die amt-
lLiche Statistik auf systematische Revisionen der Meldere-
gister hinwirken sollte, mir ist allerdings klar, daB dies

Leicht gefordert aber schwer auszufihren ist.

Die beiden groBen, relativ umfassenden und in kurzfristigen Ab-
stidnden verfligbaren Statistiken zur Erwerbstdtigkeit, die
Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
(kurz: Beschaftigtenstatistik) einerseits und der Mikrozen-
sus andererseits, sollten sich stdarker als bisher erganzen.
Da die Beschaftigtenstatistik von Natur aus sowohl von der
Zahl der Merkmale her als auch von den Merkmalsauspragungen
her wenig flexibel ist, kénnte sich der Mikrozensus mehr

auf die Erwerbstidtigen konzentrieren, die von der Beschaftig-
tenstatistik nicht erfaft werden: Es sind dies die Selbst-
stdndigen, die Beamten und die unterhalb der Sozialversiche~
rungspflichtgrenze Beschédftigten. In diesem Zusammenhang

wiare es auch von groBBem Nutzen, wenn die sogenannten Grau-
zonen zwischen Erwerbstdtigkeit und Nichterwerbstatigkeit
etwas aufgehellt werden kénnten: Es seien hier nur die

Stichworte "Schwarzarbeit", "Selbstversorgung", "Nachbar-
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schaftshilfe"”, "illegale Leiharbeit" und"Nebentitigkeiten"

erwahnt. Wenn es stimmt, daB mittlerweile nicht unerheb-
liche Teile des tatsdchlichen Arbeitsvolumens auf diesen
Wegen geleistet werden, muB auch die amtliche Statistik
Strategien entwickeln, derartige Arbeitsformen statistisch
zu beschreiben. Vor allem dem Mikrozensus k&dme dariber hinaus
die Aufgabe zu, im Rahmen der Arbeitskridftegesamtrechnung
die bisher noch sehr unzureichend auszumachenden Uberginge
zwischen der "Stillen Reserve" und den Konten "Erwerbsta-
tigkeit"”, “registrierte Arbeitslosigkeit" und "(brige Nicht-
erwerbspersonen" zu prédzisieren. Die Stréme zwischen re-
gistrierter Arbeitslosigkeit und Beschiftigung dagegen
wirden sich in Zukunft dann genauer ermitteln Lassen, wenn
bei der Bundesanstalt fur Arbeit die computerunterstiitzte
Arbeitsvermittlung bundesweit eingefilhrt wédre und die dabei
geradezu automatisch anfallenden Bestands- und Bewegungs-
daten die bisherigen Abgangs- und Zugangsstichproben aus

bzw. in Arbeitslosigkeit ersetzen kénnten.

Ein weiteres Aufgabenfeld, dem sich der Mikrozensus in

den nachsten Jahren verstadrkt widmen sollte, ist der
Dienstleistungsbereich. Auch hier kénnte er, komplementir
zu den schwerpunktmaBig den Ubrigen Wirtschaftszweigen zu=
geordneten Bereichsstatistiken, ebenfalls eine Art Aus-
gleichsfunktion Ubernehmen und mithelfen, den Strukturwan-

del vom sekunddren zum terti&ren Sektor zu belegen.

Generell gilt fir den Mikrozensus, daB seine verlaufssta-
tistischen Informationen, wie sie sich aus der Analyse

des Teils der Stichprobe, der jeweils flir 2 Jahre erfaft
wird, ergeben, auch weitgehend erschlossen und zugdnglich
gemacht werden missen, damit die angeschnittenen ProbLeh-
felder vor allem auch mit Hilfe von BewegungsgréBen analy-

siert werden kénnen.
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" Die grdBten Datendefizite bestehen sicherlich auf der Ar-

beitsplatzseite. Wenn auch die Zahl der besetzten Arbeits-
platze an den Erwerbstatigen abzulesen ist, sind die Infor-
mationen Uber unbesetzte Arbeitspldtze doch sehr Lickenhaft:
Hier existiert Lediglich die Statistik der (den Arbeitsamtern
gemeldeten) offenen Stellen, fUr die allerdings auch schon
Bewegungsdaten (Zugange) vorliegen. Bezogen auf diese Zu-
giange an offenen Stellen dirfte der Einschaltgrad der Bun-
desanstalt unter 30 % liegen, wenn man die Anmeldung von
Beschaftigungsverhdltnissen aus der Beschaftigtenstatistik
als Basis nimmt. Es fehlen damit wesentliche Informationen
Uber groBe Teile der unbesetzten Arbeitsplatze einschlieB-
lich der dariber hinaus bei ginstiger Konjunkturlage ver-
fligbaren Reservearbeitsplatze. Die skizzierte Arbeitsplatze~-
Gesamtrechnung kann also bei der gegenwartigen Datenlage
selbst ansatzweise nicht in Angriff genommen werden. Inso-
fern sollte man realistischerweise einige Nahziele formu-
lieren, die vielleicht mit den an den Betrieben orientier-
ten Bereichsstatistiken in Zukunft angestrebt werden konn-
ten: Vordringlich erscheint eine zumindest bestandsmaBige
Erfassung der unbesetzten Arbeitspldtze , damit das Arbeits-
platzpotential bestimmt werden kann, und der Versuch, die
Vernichtung bestehender und die Schaffung neuer Arbeits-
plitze nicht nur per Saldo sondern auch im einzelnen als
Bewegungsvorgange transparent zu machen. In diesem Zusam=-
menhang erdffnet auch die Verschiebung der Arbeitsstatten-
Zdhlung die Chance, den Merkmalskatalog nocheinmal zu Uber-
denken und vielleicht nachtraglich den einen oder anderen

Aspekt zu berlcksichtigen.

NatlUrlich ist die Forderung nach einer vollstandigen Aus-
richtung der arbeitsmarktstatistischen Daten auf ein kon-
sistentes System von Bestands- und Bewegungsgrdfen auf
der Arbeitsplatz- und Arbeitskraftseite hin eine Utopie.
Eine derartige, ausschlieBliche Konzentration wirde bei-
spielsweise auch die Ermittlung wichtiger Zeitraumdaten,
wie sie zur Bestimmung des Arbeitsvolumens und damit zur

Analyse vieler Arbeitszeitfragen erforderlich sind, ver-
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nachldssigen. Dennoch sollte hier dieser Schwerpunkt ge-

setzt werden, um einerseits einen fir die langfristige
Weiterentwicklung der Arfbeitsmarktstatistik notwendigen
Orientierungsrahmen zu schaffen sowie andererseits aktuelle

und besonders gravierende Datendefizite aufzuzeigen.

Ein letzter Punkt sei dem sowohl die Nachfrage- als auch

die Angebotsseite des Arbeitsmarkts betreffenden Problem

der sich im Verlauf des Strukturwandels &ndernden und neu
hinzutretenden Kategorien bei Berufs- und Wirtschaftszweig-
bezeichnungen gewidmetA). Wie eine Auswertung des Mikrozensus
1980 fur Datenverarbeitungsberufe zeigt, ist es offensicht-
Lich nicht ausreichend, nur neue Berufsbezeichnungen ein-
zufihren: So ergibt eine kombinierte Auszadhlung nach den
Merkmalen Beruf und Tatigkeitsschwerpunkt, daB neben

den 112.800 DV-Fachkraften und 33.300 Datentypisten noch
235.200 Personen mit Tatigkeitsschwerpunkt Datenverarbeitung,
aber anderen Berufsbezeichnungen (Blrofachkrafte, Kaufleute,
Techniker und Ingenieuré etc.) erwerbstidtig waren. Anderer-
seits hatten von den 112.800 DV-Fachkrédften etwa 27 % an-
dere Tatigkeitsschwerpunkte als die Datenverarbeitung.

Das Beispiel L&Bt erkennen, daB es zur Aufsplrung und Ab-
grenzung gerade relativ neuer Berufsfelder der Mehrdimen=-
sionalitidt der Auswertung bedarf. Das sollte auch in Zu-
kunft gewdhrleistet bleiben, wenn man neue Berufsbezeichnun-
gen oder Wirtschaftszweige (beispielsweise einen "Informa-
tionssektor") einfldhrt.
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1V

SchluBbemerkungen

Meine Ausflihrungen sollten zeigen, daB sich die doch
weitgehend historisch gewachsene Arbeitsmarktstatistik
in Zukunft starker an einem theoretisch fundierten Ge-
samtkonzept orientieren sollte. Ein derartiges Konzept
in Form von Arbeitskrdfte- und Arbeitsplatzrechnungen,
die zum Ziel haben, Bestands- und Bewegungsgréflien so
miteinander zu verflechten, daB die wichtigsten und fdr
die nachste Zukunft absehbaren,arbeitsmarktpolitischen
Fragestellungen beantwortet werden kénnen, ist in Grund-
ziigen dargestellt worden. Das IAB hat sich in seinem
mittelfristigen Forschungsprogramm fir die ndchsten
Jahre vorgenommen, dieses Konzept ueiterzuentuicke[n,
sodaB auch die datenmaBigen Anforderungen dafir bald

prédzisiert werden kénnen.

Dariber hinaus wird es auch in Zukunft flr das IAB

nétig sein, mit eigenen Primirerhebungen fragestellungen
nachzugehen, die sich prinzipiell den von Natur aus
nicht so flexiblen, amtlichen Statistiken entziehen,
weil sie entweder nicht flUr Ladngere Zeitraume antizi-
pierbar sind, zu spezielle Personenkreise betreffen

oder einen zu aufwendigen Fragen- bzw. Merkmalskatalog

bendtigen.
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FuBnoten

1)Vgl. dazu auch: Franz Egle, Werner Karr: Statistische Probleme

einer systematischen Beobachtung der Arbeitslosigkeit; Mitteilungen
aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung Heft 3/ 1977

2)Lutz Reyher, Hans-Uwe Bach: "Arbeitskrdfte - Gesamtrechnung" -
Bestdnde und Bewegungen am Arbeitsmarkt; Mitteilungen aus der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung Heft 4/1980

3)Herausforderungen an die Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 1983-1987,
4, Schwerpunktprogramm des IAB, Niirnberg 1982

4)eine ausfiihrliche Analyse dieser Problematik findet man bei

Friedemann StooBf: Instrumente zur Analyse und Beschreibung
beruflicher Makrostrukturen unter besonderer Berlicksichtigung
des Tdtigkeitsschwerpunkt - Konzepts des IAB; in: Konzepte
der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Nirnberg 1982
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290

Vorbemerkung

In dieser Zeitschrift ist vor ldngerer Zeit ilber das
Gesamtsystem der Erwerbstitigkeit berichtet worden!).
Dabei wurden u. a. den jeweiligen fachlichen Anforderungen
an das statistische Ausgangsmaterial die entsprechenden
Datenquellen gegenuibergestellt. Auch wurde darauf hinge-
wiesen, dall zukunftig neben den eigenen Erhebungen der
amtlichen Statistik als Quellen erwerbsstatistischer Daten
zunehmend Verwaltungsunterlagen eine Rolle spielen wer-
den. Seit 1873 werden beispielsweise aus den in automations-
gerechter Form erfolgenden Meldungen der Arbeitgeber iiber
die in ihren Betrieben sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten an die Sozialversicherungstriger Angaben fiir die
Beschaftigtenstatistik gewonnen.

Bei der Verwendung von Daten aus Verwaltungsunterlagen
ist zu berucksichtigen, daB prinzipiell zu jedem Zeitpunkt und

') Siehe Herberger, L. und Mitarbeiter: .Das Gesamtsystem der Erwerbstitigkeits-
staustik”™ in WiSta 6/1975, S. 340 bis 362.
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tiir jede Merkmalskombination Sonderauswertungen vorge-
nommen werden konnen, allerdings nur fiir die in den
Verwaltungsunterlagen enthaltenen Merkmale. Laufende
statistische Erhebungen sind dagegen hinsichtlich der
erhobenen Merkmale und verwendeten Definitionen flexibler
und kénnen leichter aktuelle Fragestellungen beriicksichti-
gen. Dieser Zusammenhang ist langfristig auf das statistische
Programm nicht ohne EinfluB, denn die zunehmende
Verwendung von Verwaltungsunteriagen fir statistische
Zwecke erfordert, Informationen tiber Personengruppen und
Tatbestinde, fiir die aus Verwaltungsunterlagen oder anderen
Informationssystemen keine oder nur unvollstindige Anga-
ben anfallen, in zunehmendem MaBe und mit wechselnden
Schwerpunkten aus speziellen statistischen Erhebungen zu
erginzen. Aus diesem Grund ist z. B. schon in der
Vergangenheit die Weiterentwicklung des Erhebungs- und
Aufbereitungskonzeptes des Mikrozensus, einer jahrlichen
reprisentativen 1 %-Stichprobe der Haushalte in der Bun-
desrepublik Deutschland, von der neuen Beschiftigtenstati-
stik beeinfluBt worden. Die moglichst intensive Nutzung
vorhandener Daten aus unterschiedlichen statistischen
Quellen gewinnt auch deshalb an Bedeutung, weil moglicher-
weise damit zu rechnen ist, daB die Durchfiuhrung von
GroBzihlungen kunftig, u. a. im Hinblick auf ihre Finanzier-
barkeit, zunehmend auf Schwierigkeiten stoen dirfte.

Die kombinierte Verwendung von Ergebnissen unter-
schiedlicher Statistiken erfordert nicht, dal Individualdaten
fir gleiche Personen zusammengefiihrt werden mussen.
Erforderlich ist jedoch, daB aggregierte Daten in relativ tiefer
Merkmalskombination durch Sonderauswertungen gewon-
nen werden kénnen. Die Zusammenfugung wirft eine Reihe
methodischer, inhaltlicher und technischer Probleme auf.
Dabei ist zu beriicksichtigen, daB sich trotz genauer
Abstimmung der Definitionen, Abgrenzungen usw. fur die
einzelnen Erhebungsmerkmale und ihrer Kategorien syste-
matische Abweichungen grundsatzlich nicht vermeiden
lassen, wie sie sich z. B. durch unterschiedliche Erhebungs-
wege (Verwaltungsunterlagen/statistische Erhebungen) erge-
ben. Diese Abweichungen mussen bei der kombinierten
Auswertung der Ergebnisse der unterschiedlichen Statistiken
soweit wie moglich quantifiziert werden.

In diesem Aufsatz werden die Méoglichkeiten aufgezeigt, die
Daten von zwei Statistiken aus dem Bereich der Erwerbs- und
Bevolkerungsstatistik (Beschaftigtenstatistik und Mikrozen-
sus) in aggregierter Form miteinander zu kombinieren. Damit
sollen tiefere Einblicke in den Arbeitsmarkt und in die
Erwerbsstruktur der Bevolkerung gewonnen werden. Ein
Schwerpunkt der Untersuchung liegt beim Vergleich der
berufssystematischen Gliederung nach den Ergebnissen des
Mikrozensus sowie der Beschiftigtenstatistik.

Im ersten Teil des Aufsatzes werden zunichst aligemein die
methodischen Fragen untersucht, die sich bei dem Versuch
ergeben, die Ergebnisse aus zwei nach der Methode und dem
erfaliten Personenkreis unterschiedlichen Statistiken zusam-
menzufiigen. Danach werden in einem zweiten Teil Erhe-
bungsmethoden, Erhebungsmerkmale, Personenkreise usw.
der Beschaftigtenstatistik und des Mikrozensus, die wichtig-
sten systematischen und erhebungstechnisch bedingten
Abweichungen sowie die erforderlichen Umrechnungen
erlautert. Im dritten und letzten Teil werden die Ergebnisse
dargestellt, wie sie durch die 'Kombination der beiden
Statistiken zusatzlich gewonnen werden konnten, und zwar
mit Schwerpunkt im Bereich der beruflichen Gliederungen.

1 Methodische Grundlagen und
Voraussetzungen

1.1 Aufgabenstellung

Bei der kombinierten Auswertung der Ergebnisse des
Mikrozensus und der Beschiftigenstatistik handelt es sich im
wesentlichen darum, die Ergebnisse einer Statistik, die die
Gesamtheit der Bevilkerung bzw. der Erwerbstétigen umfat
(Gesamtstatistik), mit denen einer anderen Statistik,
die sich nur auf eine Teilgruppe, néamlich die sozialversiche-
rungspflichtig beschéftigten Arbeitnehmer, bezieht (Teil-
statistik), im Hinblick auf diese Teilgruppe mdglichst
vergleichbar zu machen (siehe Ubersicht 1).

Dabei sind folgende Teilaufgaben zu losen:

— Die Personengruppe der Teilstatistik (Beschiftigtensta-
tistik) muB in der Gesamtstatistik (Mikrozensus) getrennt
nachgewiesen werden. Hierfiir ist Voraussetzung, daB in
der Gesamtstatistik die dafiir ertorderlichen Merkmale zur
Erfassung dieses Personenkreises erhoben werden. Dabei
werden, wie anfangs bereits gesagt wurde, keine Individu-
aldaten von Personen, sondern aggregierte Daten in
gleicher Merkmalskombination zusammengefiigt.

— Diejenigen Merkmale, die sowohl in der einen wie in der
anderen Statistik vorkommen, aber — aus welchen
Griinden auch immer — unterschiedlich abgegrenzt oder
gegliedert sind, miissen vergleichbar gemacht, im Zusam-
menhang dargestellt und kommentiert werden, d.h.
Anpassung der einen an die andere Statistik durch
Ausschaltung der methodischen und definitorischen
Unterschiede. Das setzt als ersten Schritt einen Defini-
tions- und Methodenvergleich voraus.

— Dariiber hinaus sind zur Gewinnung zusédtzlicher
Informationen iiber die Erwerbstitigkeit und Beschafti-

Ubersicht 1: Moglichkeiten der Zusammenfiigung von Mikrozensus und Beschiftigtenstatistik

“Nicht

Beschaftigte und ibrige
Erwerbstitige =~

1. Strukturvergleich fiir die Personengruppe

_ Gesamtstanistik (Mikrozensus)

Wol‘nbe\ollgenui ; T A

sozialversicherungspflichtig

. Teilstatistik
; (Beschiftigtenstatistik)

Erwerbstitige

" Sozialversiche- |

{‘ Sozialversicherungspflichtig rungspflichtig |
| beschiftigte Arbeitnehmer | @ | beschaftigte |
‘ | | Arbeitnehmer

T i

der Beschiftigtenstatistik mit den ibrigen Erwerbstitigen

2. Sachliche Ergnzung fiir Merkmale, die nur im Mikrozensus
enthalten sind, fiir die Personengruppe der Beschaftigtenstatistik

3. Vertiefung der Ergebnisse des Mikrozensus durch Ergeb-
nisse der Beschiiftigtenstatistik in tieferer Merkmalskombination
(und umgekehrt)
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gung diejenigen Merkmale, die nur in einer der beiden
Statistiken anfallen, ergdnzend herauszuziehen und
auszuwerten.

Von den verschiedenen Moglichkeiten der Kombination der
Ergebnisse beider Statistiken werden im Rahmen dieser
Untersuchung insbesondere drei dargestellt, fiir die zur
besseren Unterscheidung die Begriffe ,Strukturvergleich”,
»sachliche Erganzung” und ,Vertiefung" verwendet werden
(siehe Ubersicht 1).

— Unter Strukturvergleich wird die Priifung ver-
standen, inwieweit.die Strukturen der Teilstatistik fur die
Merkmalsauspridgungen, die in beiden Statistiken enthal-
ten sind, von den Strukturen der nicht in der Teilstatistik
enthaltenen Personen abweichen. Dieser Vergleich wird
z.B. fiir die Merkmalsausprigungen ,Berufsbereiche”,
«Wirtschaftsabteilungen” und ,Ausbildungsabschliisse”
durchgefiihrt (siehe dazu den Tabellenrahmen von
Tabelle 3, der aulerdem auch in der Ubersicht 2 skizziert
wurde). Der Strukturvergleich ist innerhalb der Gesamt-
statistik, aber auch zwischen der Gesamtstatistik und der
Teilstatistik méglich.

— Sachliche Ergédnzung der Teilstatistik durch
Ergebnisse der Gesamtstatistik bedeutet, dall die in die
Teilstatistik fallende Masse als Untergliederung der
Gesamtstatistik nach Merkmalen aufgegliedert wird, die
nur in der Gesamtstatistik enthalten sind. Solche
Merkmale, die nur im Mikrozensus erhoben werden, sind
z.B. die ,tatsiéchliche Arbeitszeit”, die ,iliberwiegend
ausgeiibte Tiatigkeit" und die ,Art des Krankenversiche-
rungsschutzes” (siehe den Tabellenrahmen von Tabelle 4
bzw. Ubersicht 2).

— Dariiber hinaus wird eine Vertiefung der Ergebnis-

se einer der beiden Statistiken vorgenommen, soweit die
Ergebnisse der anderen Statistik eine tiefere Merkmals-
kombination zulassen. Wenn z. B. fiir die sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten in beruflicher Gliederung in
Kombination mit weiteren Merkmalen ab einer bestimm-
ten Gliederungstiefe der Stichprobenfehler im Mikrozen-
sus zu groB8 wird, kann auf die Berufsangaben der
Totalerhebung iibergegangen werden. In der Tabelle auf S.
227* ist fiir die berufssystematische Gliederung diese
Moglichkeit der Vertiefung dargestellt (siehe auch
Ubersicht 2).

1.2 Erhebungswege, Merkmale und Personenkreise der
Beschiiftigtenstatistik und des Mikrozensus

1.2.1 Grundziige der Beschiiftigtenstatistik

Grundlage der Beschiftigtenstatistik ist das mit Wirkung
vom 1.Januar 1873 eingefiihrte integrierte Meldeverfahren
zur Krankenversicherung, zur Rentenversicherung und zur
Arbeitslosenversicherung?). Dieses Meldeverfahren verlangt
von den Arbeitgebern fiir alle sozialversicherungspflichtig
beschiftigten Arbeitnehmer innerhalb bestimmter Fristen,
bei Aufnahme oder Ende des Beschiftigungsverhiltnisses,
am Jahresende sowie bei Anderungen sozialversicherungs-
relevanter Merkmale die Abgabe von Meldungen in einheitli-
cher und datenverarbeitungsgerechter Form an die Sozialver-
sicherungstriager. Die Trager der gesetzlichen Kranken- und
Rentenversicherungen und die Bundesanstalt fiur Arbeit
unterhalten zu diesem Zweck einen Datenverbund, der eine
gemeinsame Datenerfassung und einen gegenseitigen Daten-
austausch zum Inhalt hat. Die Arbeitgeber senden die
Meldeformulare an die zustindigen Trager der Krankenkas-
sen. Diese priifen die Meldungen auf formale und inhaltliche
Richtigkeit und nehmen — falls erforderlich — Korrekturen
vor und leiten die Unterlagen an die Datenerfassungsstelle
der Rentenversicherungstrager weiter. Die Bundesanstalt fiir
Arbeit fihrt fur jeden Versicherten unter seiner Versiche-
rungsnummer ein sogenanntes Versichertenkonto, auf dem
alle Meldungen zu der jeweiligen Versicherungsnummer (mit
allen auswertbaren Merkmalen) in chronologischer Reihen-
folge nach dem Wirksamkeitsdatum gespeichert werden.
Diese Versichertendatei ist die Grundlage aller Auszdhlun-
gen.

Dieses Meldeverfahren gestattet es, die anfallenden
Meldebelege sekundirstatistisch relativ kurzfristig in tiefer
wirtschaftsfachlicher und regionaler Gliederung sowie nach
einigen weiteren soziotkonomischen Tatbestinden (Alter,
Beruf, Ausbildung, Staatsangehorigkeit usw.) auszuwerten;
die Jahresmeldungen enthalten daruber hinaus auch Anga-

1) Der gesetzliche Auftrag zur Durchfiihrung der Beschiftigtenstatistik ist im
Arbeitsforderungsgesetz (AFG) vom 25. Juni 1968 verankert. Methodische
Hinweise konnen der vierteljahrlich erscheinenden Fachserie 1, Bevélkerung und
Erwerbstiitigkeit, Reihe 4.2 .Sozialversicherungspflichtig beschiiftigte Arbeitneh-
mer” entnommen werden. Siehe aulerdem z.B. Hm-Ludmg Mayer, .Die
Beschiftigtenstatistik™ in: Statistiken der Erwert keit und Beschi
herausgegeben von Gerhard First, Sonderheft 11 des Allgememen Sutuuscbnn
Archivs, Gottingen 1977, S. 85 bis 86, und Winfried Wermter, ,Die Beschiftigtensta-
tistik der Bundesanstalt fur Arbeit” in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, 14. Jahrgang(1981), S. 428 bis 435.

Ubersicht 2: Beispiele fiir die kombinierte Auswertung von Mikrozensus und Beschiftigtenstatistik
Beispiel fiir den Strukturvergleich fiir Merkmale, die in beiden Statistiken enthalten sind!)

___ Personenkreisder Gesamtstatistik (Mikrozensus)

: | PersonenkreisdernichtinderTeilsaustkenthaltenist  GEGRREEE |
Berufsbereiche Beschiftigten-
Wirtschafisabieilungen EresTNee - Wik statistik
Ausbildungsabschliisse ko | R BRI S T PRI SRR R

. g | Mt hnine
- j - | ll;'";r:;ll;:; g versicherungspflichtig ~ versicherungspflichtig
| | beschaftigt beschiftigt

Beispiel fiir die sachliche Ergénzung tiir Merkmale, die nur in der Gesamtstatistik enthalten sind?)

_Personenkreis der Gesamtstatistik (Mikrozensus)
Personenkreis, der nicht in der Teilstatistik enthalten ist

e IS

Personenkreis

Tatsehliche s der Teilstatistik
ai IC. Aﬂ!l 1 [ LT, oyt Bii R T T Y W R T R AR TSR Tl [ i Taeas
jegend susgeiibte Thtigkeit MR« LD SRR

Art des Krankenversicherungsschutzes I | Mithelfende | i KEE A Arbell.nehmer B, LR

i Bt [ | nicht sozial- | sozial-
SPagsoay: i Fatutadigs : air.lgll:lol:‘ge S | versicherungspflichtig | versicherungspflichtig
| i | beschaftigt | beschaftigt
Beispiel fiir die berufssystematische Vertiefung?)

Berufsbereiche, Berufsabschnitte (jeweils _ Altersgruppen _ Wistchalisbereiche Aushildung
Erwerbstitige aus Mikrozensus sowie ‘ | | T [ ohne | mit |
Arbeitnehmer aus Mikrozensus und Insge- | bis | 25bis | 40bis | 55 lLand-und' Produ- | Handel | Sonstige |abgeschlos-| Fachhoch-/
Beschaftigtenstatistik) samt | unter | unter | unter | und Forstmrl— zierendes | und Dienst- sene(r) IHochschule!

Berufsgruppe (Arbeitnehmer aus | 256 | 40 55 | mehr | schaft | Gewerbe ‘ Verkehr IIeImAngen Bgmfsw,.'Umversnit
Beschiitigtenstatistik) | | | | bildung

!) Siehe auch Tabelle 3. — ) Siehe auch Tabelle 4. — 3) Siehe auch Tabelle auf Seite 227°.
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ben iiber Beschiftigungszeiten und Bruttoarbeitsentgelte,
deren Auswertung zur Zeit vorbereitet wird. Die wichtigsten
Angaben zur Art der Erhebung, zum erfaBten Personenkreis
und anderen Merkmalen sind in der Ubersicht 3 zusammen-
gefalt.

Im Rahmen der Meldungen an die Sozialversicherungstri-
ger sind von den Arbeitgebern fiir alle Arbeitnehmer
einschlieBlich der zu ihrer Berufsausbildung Beschiiftigten,
die krankenversicherungspflichtig, rentenversicherungs-
pflichtig oder arbeitslosenversicherungspflichtig nach dem
Arbeitsférderungsgesetz sind, oder fir die Beitragsanteile zu
den gesetzlichen Rentenversicherungen zu entrichten sind,
Meldungen zu erstatten. Daraus folgt, daB in der Beschiftig-
tenstatistik in der Regel alle Arbeiter und Angestellten
(einschlieBlich Auszubildende) erfalt werden. Grundsitzlich
unberiicksichtigt bleiben Beamte, Selbstindige und Mithel-
fende Familienangehorige sowie alle geringfiigig beschiftig-
ten Arbeitnehmer, die eine sogenannte Nebenbeschéftigung
ausiiben und nicht der Sozialversicherungspflicht unterlie-
gen. Eine geringfiigige Beschaftigung liegt dann vor, wenn sie
entweder kurzfristig oder geringfligig entlohnt ist. Kurzfristig
ist eine Beschiaftigung dann, wenn sie im Laufe eines Jahres
ihrer Eigenschaft nach oder im voraus vertraglich auf eine
Dauer von hochstens zwei Monaten oder 50 Arbeitstagen
begrenzt ist. Eine geringfiigig entlohnte Tatigkeit liegt dann
vor, wenn sie zwar laufend oder in regelméaBiger Wiederkehr
ausgeiibt wird, die vereinbarte Wochenarbeitszeit aber unter
15 Stunden liegt und das Arbeitsentgelt regelméBig im Monat
300 DM (Wert fiur 1981) nicht iibersteigt. Wehr- oder

Zivildienstleistende gelten dann als sozialversicherungs-
pflichtig Beschiiftigte, wenn sie ihren Dienst aus einem auch
weiterhin bestehenden Beschéftigungsverhiltnis heraus an-
getreten haben und nur wegen des Wehr- oder Zivildienstes
kein Entgelt fortgezahlt erhalten.

In der Beschiftigtenstatistik werden die Angaben von
Betrieben aufgrund der Unterlagen iiber die Beschiftigten
(z. B. aus Personalakten oder -karteien) gemacht. Im Falle der
beruflichen Gliederung nimmt der Betrieb die Signierung des
Berufs mit der entsprechenden Schliisselnummer anhand des
amtlichen Schlisselverzeichnisses der Berufsbenennungen
vor. Die wirtschaftsfachliche Einordnung des Betriebes nach
seinem Schwerpunkt der wirtschaftlichen Tétigkeit trifft die
Bundesanstalt fur Arbeit und speichert sie zusammen mit der
Betriebsnummer in der sogenannten Betriebsdatei. Die
Angaben in dieser Betriebsdatei werden laufend iiberpriift.

Die Auswertung der Beschéftigtenstatistik zum Quartals-
ende erfolgt grundsitzlich sechs Monate nach dem Stichtag.
Zur Berechnung des Beschiaftigungsstandes wird jedes
Versicherungskonto einzeln hinsichtlich eines am Auswer-
tungsstichtag bestehenden Beschaftigungsverhiltnisses ab-
gefragt. Die Wartezeit von sechs Monaten zwischen Auswer-
tungsstichtag und Auszahlung ist ein Kompromil zwischen
groBtmoglicher Aktualitdt der Ergebnisse und moglichst
vollstindiger Erfassung aller fiir den Auswertungsstichtag
relevanten Meldungen. Denn erfahrungsgemaB liegen der
Bundesanstalt fiir Arbeit nach sechs Monaten nur gut 92 bis

Ubersicht 3: Gegeniiberstellung von ausgewihlten Merkmalen des Mikrozensus und der Beschéftigtenstatistik

Beschaftigtenstatistik Mikrozensus
ErfaBter Personenkreis sozialversicherungspflichtig Wohnbevolkerung
beschiftigte Arbeitnehmer
Artder Erhebung Auswertung aller Meldebelege Interviewerbefragung von ca.
g fiir die Sozialversicherung 1% der Wohnbevolkerung
Periodizitit vierteljahrlich am Quartalsende jahrlich im Friihjahr
Verfiigbarkeitder Daten nach . . . ca.9 Monaten ca.9 Monaten
Anzahl der Erhebungseinheiten ca. 21 Mill. Arbeitnehmer ca. 220 000 Haushalte
Regionale Zuordnung Arbeitsort Wohnort
Personliche Merkmale Geschlecht Vg Vg/E
Alter Vg Vg/E
Staatsangehorigkeit Vg Vg/E
Ausbildung i V§ Vg/E?)
Familienstand [ - E
Kinderzahl I - ‘z E
Stellung innerhalb des Haushalts i - E
Flmlhen-IHaushaltnyp . - E
20 i e SR R T SO RS o 18 oSS s R R S R A LR ARy ﬁ;_,i,,,, o i ot i el e i ki S O SRR KIS ._+
Erwerbsbeteiligung/ Wirtschaftszweig | Ve/Vt Vg/E
Erwerbstitigkeit Beruf | V%t VJIE“)
Tatigkeitsmerkmale ! - i E?)
Stellung im Beruf | vg Vg/E
| Arbeitszeit(tatsichlich und | }
i normalerweise geleistete) | - | E
| Voll-/Teilzeitbeschéftigung | \'/ { Vg/E
| Beschitti uer E j -
L i e e
[ o TS TuadEin g
Renten-und Krankenversicherung ' Rentenversicherung - | E
| Krankenversicherung - ! E
| Arbeitslosenversicherung - ; -
i Sozialversicherung [
; (Renten-, Kranken-,
[ Arbeitslosenversicherung) Vg | -
Einkommen/Unterhalt | Nettoeinkommen - E
| Bruttoeinkommen - | E3)
| Sozialversicherungspflichtiges |
! amm'ﬁemm E) |
f is zur Beitragsbemessungsgrenze) | -
Uberwiegender terhalt - ! E
el "R 1
I SAECA Y
Regionale Gliederung Bundesgebiet Vg | Vg
Land Vi E
| Regierungsbezirk vt E
Kreis vVt —
Gemeinde vt -

g: struktureller Vergleich. — E: Ergiinzung. — Vt: Vertiefung. —
‘)Nurlwl —‘)Nxchtauswertbu& nicht vollstindig vorhanden
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95 % dieser Meldungen vor?). Durch das versichertenbezoge-
ne Abfrageverfahren kann jedoch ein Teil der fehlenden
Meldungen ausgeglichen werden. Fiir das Niveau der
Beschiftigung insgesamt ist es z. B. nicht von Bedeutung,
wenn von einem Versicherten, der seine Arbeitsstelle
gewechselt hat, zwar die Anmeldung des neuen Arbeitgebers,
aber noch nicht die Abmeldung seines alten Arbeitgebers
vorliegt. Nach Kontrollauswertungen der Bundesanstalt fur
Arbeit sind nach der Wartezeit von sechs Monaten die zu
erwartenden An- und Abmeldungen in etwa gleichem Umfang
eingegangen; die fehlenden 5 bis 8 % der Meldungen wiirden
insbesondere die Strukturen der Bestandszahlen (z. B. in
wirtschaftsfachlicher Gliederung) nur unwesentlich beein-
flussen.
1.2.2 Grundziige des Mikrozensus

Der Mikrozensus ist eine repréasentative 1%ige Stichprobe
der Bevdlkerung und des Erwerbslebens, die seit 1957 jahrlich
durchgefihrt wird. Die Daten werden durch Interviewer bei
ausgewihlten Haushalten erhoben. Die Ergebnisse des
Mikrozensus werden auf die Wohnbevolkerung, die sich aus
der Bevéikerungsfortschreibung zum 30. April des betreffen-
den Jahres in der Gliederung nach Regierungsbezirken, nach
Deutschen und Auslindern sowie nach dem Geschlecht
ergibt, hochgerechnet. Diese Anpassung an die Eckzahlen der
Bevolkerungsfortschreibung diirfte jedoch mit zunehmendem
Abstand zur letzten Volkszédhlung zu einer erhohten
Unsicherheit der Ergebnisse fithren. Erfahrungsgemal
filhren Bevolkerungsfortschreibungen zu uberhohten Ergeb-
nissen, z. B. bei Wanderungen iiber die Bundesgrenzen durch
Fehler bei An- und Abmeldungen.

Fiir die Darstellung der Ergebnisse der am Erwerbsleben
iiberhaupt beteiligten Personen wird im Mikrozensus das
.Erwerbskonzept” zugrunde gelegt. Im Erwerbskonzept
gelten als Erwerbspersonen alle Personen, die wahrend eines
Berichtszeitraums (Berichtswoche) in einem Arbeitsverhalt-
nis stehen, als Selbstandige oder Mithelfende Familienange-
hérige arbeiten, sowie Erwerbslose. Alle Erwerbstatigkeiten
dieser Personen sind fiir die begriffliche Zuordnung
gleichwertig, ohne Riicksicht darauf, ob es sich um eine
hauptberufliche Titigkeit oder um eine Nebentatigkeit, z. B.
eines Rentners, Pensionirs oder dgl. handelt. Der zeitliche
Umfang der Tatigkeit spielt fiir die Zuordnung dieser
Personen zum Erwerbskonzept keine Rolle.

Das ,Berichtswochenkonzept”, wie es dem Mikrozensus
zugrunde liegt, d. h. die Einbeziehung aller in der Berichts-
woche bestehenden Erwerbstitigkeiten, auch der in diesem
Zeitraum begonnenen und/oder beendeten, sowie die schon
erwidhnte Anpassung der bei der Erhebung ermittelten Daten
an die Eckzahlen der Bevolkerungsfortschreibung, fithren
neben anderen Griinden dazu, daf die Gesamtzahl der
Erwerbstitigen nach demn Mikrozensus jeweils {iber der aus
allen verfigbaren statisEschen Quellen ermittelten durch-
schnittlichen Erwerbstidtigenzahl des zweiten Vierteljahres
bzw. des Jahres liegt!). Die meisten Merkmale des Mikrozen-
sus werden jahrlich und ein Teil der Merkmale in
mehrjdhrigen Abstinden erhoben. Zu den letztgenannten
Merkmalen gehoren z.B. die Angaben zum Beruf, die
Tétigkeitsmerkmale sowie Aus- und Weiterbildung (ab 1976
im Abstand von zwei Jahren). Bei der Beurteilung der
Ergebnisse ist der durch den Stichprobenfehler bestimmte
Unsicherheitsbereich (Zufallsschwankungen) der Angaben zu
beachten3).

Da beim Mikrozensus die Ergebnisse durch Interviewer bei
den ausgewihlten Haushalten erhoben werden, miissen die

) Siehe Winfried Wermter, .Die Beschiftigtenstatistik der Bundesanstalt fiir
Arbeit” in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 14. Jahrgang
(1881), S. 428 bis 435, hier S. 430.

4) Siehe Woliny, H./Schoer, K.: .Entwicklung der Erwerbstitigkeit 1970 bis 1981"
in WiSta 11/1982, S. 760 bis T81.

%) Da der relative Standardfehler fiir hoch hnete B hlen unter
5000 (1 %-Erlwbuns}. d.h. fiir weniger als 50 Personen oder Fille in der
Stichprobe, fiir lhriunahmppen iiber + 20 % hinausgeht, werden diese

ihres g \gewertes nicht ausgewiesen und durch
einen Schruﬂﬂch ) ersetzt. Zu weiteren methodischen Erliuterungen und
Ergebnissen (mit Hinweisen auf weitere Veréffentlichungen) siehe Fachserie 1,
Bevélkerung und Erwerbstiitigkeit, Reihe 4.1.1 ,Stand und Entwicklung der
Erwerbstitigkeit 1981,

Angaben uber Berufe und Wirtschaftszweige von den
Interviewern verbal erfaft und spéter in den Statistischen
Landesiamtern signiert werden. Gerade bei den Angaben iiber
Berufe und Wirtschaftszweige konnen aufgrund der unter-
schiedlichen Erhebungswege von Mikrozensus und Beschaf-
tigtenstatistik (Personenbefragung/Betriebsauskunft) in tie-
ferer Gliederung Abweichungen dadurch auftreten, da —
trotz identischer Berufssystematik — die Genauigkeit der
Berufsangaben und deren Einordnung in die Berufssystema-
tik unterschiedlich ist.

1.2.3 Merkmale, die in beiden Statistiken enthalten sind

Wichtige Merkmale, die in beiden Statistiken enthalten
sind, sind z. B. die Stellung im Beruf, der Wirtschaftszweig,
der Beruf, Angaben zur Ausbildung, das Alter, die Staatsange-
horigkeit sowie bestimmte regionale Gliederungen (siehe
Ubersicht 3). Fur diese Merkmale sind ein struktureller
Vergleich und eine Erganzung der Ergebnisse beider
Statistiken moglich; Vertiefungen der Ergebnisse des Mikro-
zensus durch Ergebnisse der Beschaftigtenstatistik beziehen
sich insbesondere auf die wirtschaftsfachlichen und Berufs-
angaben sowie die regionalen Merkmale (siehe die entspre-
chenden Kennzeichnungen in Ubersicht 3). Beziiglich der
regionalen Gliederung muB beriicksichtigt werden, daB in der
Beschaftigtenstatistik das Arbeitsortkonzept (die Personen
werden den Gemeinden zugeordnet, in denen sich ihre
Arbeitsstellen befinden) und im Mikrozensus das Wohnort-
konzept (die Personen werden den Gemeinden zugeordnet, in
denen sie wohnen) gilt. Ferner ist zu beriicksichtigen, daf
Anderungen bei bestimmten Merkmalen nicht meldepflichtig
sind. Dies gilt z. B. fiir Anderungen im Familienstand oder der
Kinderzahl; auBerdem liegen diese Angaben nicht vollstindig
vor, so daB diese Merkmale der Beschaftigtenstatistik fiir
einen Strukturvergleich der Ergebnisse beider Statistiken
nicht verwendet werden konnen.

Beider Stellung im Beruf wird in der Beschaftig-
tenstatistik zwischen Arbeitern und Angestellten unterschie-
den. Diese Differenzierung erfolgt nach der Zugehdérigkeit des
Beschaftigten zum jeweiligen Triger der Rentenversiche-
rung. Die Stellung im Beruf wird im Mikrozensus in der Regel
nach finf Kategorien (Selbstiandige, Mithelfende Familienan-
gehorige, Beamte, Angestellte, Arbeiter) ausgewiesen. Zu den
Selbstiandigen gehoren z.B. Eigentiimer, Miteigentiimer,
Piachter, selbstandige Handwerker, selbstandige Handelsver-
treter usw., also auch die freiberuflich Tédtigen, nicht jedoch
Personen, die in einem arbeitsrechtlichen Verhiltnis stehen
und lediglich innerhalb ihres Arbeitsbereichs selbstéandig
disponieren kdnnen. Zu den Mithelfenden Familienangehori-
gen zidhlen in der Regel Haushaltsmitglieder, die, ohne Lohn
oder Gehalt zu empfangen, in einem landwirtschaftlichen,
Gewerbe- oder Dienstleistungsbetrieb des Haushaltsvorstan-
des oder eines anderen Haushaltsmitgliedes mitarbeiten und
auch keine Sozialversicherungspflichtbeitrége entrichten. Zu
den Beamten zidhlen vor allem Beamte des Bundes, der
Lédnder, der Gemeinden und sonstigen Korperschaften des
offentlichen Rechts. Den Beamten werden neben den
Richtern auch die Soldaten (Berufssoldaten, Wehrpflichtige)
sowie die Zivildienstleistenden zugeordnet. Abhéangig Be-
schaftigte in kaufménnischen, technischen und Verwaltungs-
berufen zdhlen zu den Angestellten. Werkmeister gelten in
der Regel als Angestellte, auch wenn sie ihre Versicherung in
der Rentenversicherung fiir Arbeiter beibehalten haben.
Dasselbe gilt auch fiir Angestellte, die aufgrund ihrer
langjdhrigen Betriebszugehdrigkeit vom Arbeiter- in das
Angestelltenverhiltnis iibernommen wurden und weiter
Beitrige zur Rentenversicherung der Arbeiter zahlen, weil
die Zuordnung zur Stellung im Beruf nicht unter versiche-
rungsrechtlichen Gesichtspunkten (Mitglieder der Arbeiter-
rentenversicherung = Arbeiter) erfolgt, sondern primér unter
dem Gesichtspunkt der Vereinbarung im Arbeitsvertrag. Als
Arbeiter gelten alle Lohnempfidnger, unabhéngig von der
Lohnzahlungs- und Lohnabrechnungsperiode. MaBgebend
fiir die Zuordnung ist die Vereinbarung im Arbeitsvertrag, die
nicht in allen Féllen mit der rentenversicherungsrechtlichen
Zugehdorigkeit libereinstimmt.
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Den Auszubildenden in kaufméannischen, technischen und
gewerblichen Lehrberufen sind in beiden Statistiken auch die
Anlernlinge, Praktikanten und Volontire mit entsprechender
Titigkeit gleichgestellt. In der Beschaftigtenstatistik werden
jedoch u. a. auch die Teilnehmer an den von der Bundesan-
stalt fiir Arbeit geforderten MafBnahmen zur beruflichen
Fortbildung, Umschulung und betrieblichen Einarbeitung zu
den Auszubildenden gezahlt. Deshalb werden diese Personen
in der Beschiftigtenstatistik als Beschiiftigte in beruflicher
Ausbildung bezeichnet.

Die Verschlisselung des Wirtschaftszweigs in der
Beschiftigtenstatistik wird nach dem ,Verzeichnis der
Wirtschaftszweige fur die Statistik der Bundesanstalt fiir
Arbeit — Ausgabe 1973" vorgenommen. Im Mikrozensus wird
dagegen ab 1975 fur die Gliederung der Erwerbstitigen nach
Wirtschaftszweigen die aus der Grundsystematik der Wirt-
schaftszweige abgeleitete ,Systematik der Wirtschaftszweige,
Fassung fiir den Mikrozensus ab April 1971" verwendet. Die
Zuordnung der Beschaftigten erfolgt in beiden Statistiken
nach dem wirtschaftlichen Schwerpunkt des Betriebes
(6rtliche Einheit), in dem die Arbeitnehmer beschaftigt sind.
Fir die wirtschaftsfachlich unterschiedlichen Systematiken
gibt es einen Umsteigeschlissel, so daB groBere wirtschafts-
fachliche Gliederungseinheiten (z. B. Wirtschaftsbereiche/
-abteilungen/-unterabteilungen) in beiden Statistiken voll
vergleichbar abgegrenzt werden kénnen. Die wirtschaftliche
Gliederung des Mikrozensus geht allerdings nicht so tief wie
in der Beschaftigtenstatistik. Im Mikrozensus werden knapp
100 Wirtschaftszweige, in der Beschaftigtenstatistik dagegen
gut 300 Wirtschaftszweige verschliisselt.

Beziiglich der Berufsangaben ist in beiden Statisti-
ken die ausgeiibte Tatigkeit (im Mikrozensus zum Zeitpunkt
der Erhebung, in der Beschéftigtenstatistik zum Zeitpunkt
der letzten An- oder Jahresmeldung) und nicht der erlernte
bzw. frither ausgeiibte Beruf mafigebend. Die Berufsbezeich-
nungen zur ausgeiibten Titigkeit beruhen in beiden
Statistiken auf der ,Klassifizierung der Berufe”, herausgege-
ben vom Statistischen Bundesamt in Zusammenarbeit mit
dem Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung und
der Bundesanstalt fiir Arbeit. Die berufliche Gliederung
beider Statistiken ist demnach von den systematischen
Grundlagen her vergleichbar.

Bei der Ausbildung wird in beiden Statistiken der
hochste AbschluBl nachgewiesen, auch wenn diese Ausbildung
fiir die derzeit ausgeiibte Téatigkeit nicht vorgeschrieben oder
verlangt ist. Im Mikrozensus sind die Ausbildungsangaben
wesentlich detaillierter als in der Beschiftigtenstatistik. Bei
einem Vergleich beider Statistiken miissen demnach die
Ergebnisse des Mikrozensus zu den entsprechenden Katego-
rien der Beschiftigtenstatistik zusammengefaft werden. Ein
wesentlicher Grund dafiir, daB in der Beschiftigtenstatistik
nur zwischen sechs Ausbildungskategorien unterschieden
wird, liegt darin, dall der AusbildungsabschluB, insbesondere
bei weniger qualifizierten Beschiftigten, in der Regel keinen
Bestandteil der arbeitsvertraglichen Beziehungen darstellt.
Eine detailliertere Feststellung der Ausbildungsabschliisse
aller Beschiftigten eines Betriebes wire demnach z. B. nur
durch Riickfragen bei den Betroffenen moglich. Aber selbst
bei einem Nachweis von nur sechs Ausbildungsstufen sind die
Fille ohne Angabe der Ausbildung — wie sich an spiterer
Stelle noch zeigen wird — relativ hoch.

13 Auswirkungen definitorischer und methodischer
Unterschiede
1.3.1 Abgrenzung der sozialversicherungspflichtig
beschiiftigten Arbeitnehmer im Mikrozensus

Wesentliche Voraussetzung fiir den Vergleich der Ergebnis-
se der Beschiiftigtenstatistik mit dem Mikrozensus ist die
Abgrenzung der sozialversicherungspflichtig beschiftigten
Arbeitnehmer im Mikrozensus. Aus den bisherigen Darlegun-
gen folgt, daB zu den in der Beschiiftigtenstatistik erfaiten
sozialversicherungspflichtig beschiftigten Arbeitern und
Angestellten (einschl. Auszubildenden) auch die nur in der
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Ubersicht 4: Quantitative Auswirkungen definitorischer,
methodischer und aufbereitungstechnischer Unterschiede fir
die Abgrenzung der vergleichbaren Teilmasse
im Mikrozensus und in der Beschaftigtenstatistik

Geschatzte
& GroBenordnung
EG:::,::‘}:?&‘? " Tin%aller] Behandiungbeim Vergleich
Anzahl | Arbeit-
nehmer
I
1) Nurinder ! Hinzuschatzung zu den in der
Arbeits- Renten- und Krankenversiche-
losenversicherung | rung pflichtversicherten Ar-
pflichtversichert .. ... | ca. 50 oo¢ 0.2 beitnehmern im Mikrozensus
2) Beschaftigte mit 1 Hinzuschatzung zuden
Unterbrechungsmel- | sozialversicherungspflichtig
dung(insbesondere ! beschaftigten Arbeitnehmern
Wehrpflichtige) ..... ca. 150000 07 | 1m Mikrozensus
3) Pendlersaldo mit de - ! Unterschied bleibt
Ausland .......... . |ca 50 OOQ 02 | unberucksichtigt
4) Berichtszeiten (Aus- i
wertung fur Stichtag |
oder Berichtswoche). . | ca. 2500'1 0,1 e

Arbeitslosenversicherung pflichtversicherten Personen geho-
ren. Wie aus Ubersicht3 zu entnehmen ist, sind im
Mikrozensus die Beschaftigten eindeutig abgrenzbar, die
entweder renten- oder krankenversicherungspflichtig sind,
nicht dagegen die letztere Gruppe. Sie kann aber iiber die
Arbeitszeiten, das Alter und die regelmidlig ausgeiibte
Erwerbstitigkeit naherungsweise abgegrenzt werden, da
diejenigen Arbeitnehmer in der Arbeitslosenversicherung
pflichtversichert sind, die z. B. mindestens 20 Stunden pro
Woche erwerbstitig sind.

Ein weiteres Abgrenzungsproblem stellen die in der
Beschaftigtenstatistik enthaltenen Arbeitnehmer dar, fiir die
eine Unterbrechungsmeldung abgegeben wurde. Dies ist z. B.
bei den Wehrpflichtigen und Zivildienstleistenden der Fall,
die vor ihrer Einberufung sozialversicherungspflichtig be-
schiftigt waren. In der Beschiftigtenstatistik sind diese
Wehrpflichtigen und Zivildienstleistenden nicht herauszu-
rechnen; aufgrund von Angaben in anderen Statistiken ist es
jedoch moglich, im Mikrozensus den Anteil der Wehrpflichti-
gen und Zivildienstleistenden, die vor der Einberufung
sozialversicherungspflichtig beschiftigt waren, der Gruppe
der Sozialversicherungspflichtigen zuzurechnen.

Unterschiede zwischen der Beschéftigtenstatistik und dem
Mikrozensus bleiben z. B. bei der Abgrenzung der Personen
bestehen, die nicht zu den Auszubildenden, aber zu den
Personen in beruflicher Ausbildung (also z. B. den Teilneh-
mern an den von der Bundesanstalt fiir Arbeit geforderten
MaBnahmen zur beruflichen Fortbildung, Umschulung usw.)
gehoren, da diese Personengruppe in keiner der beiden
Statistiken gesondert berechenbar ist.

Ferner muB die unterschiedliche regionale Zuordnung
beachtet werden (Beschiftigtenstatistik: Arbeitsort, Mikro-~
zensus: Wohnort). Die nach den beiden Konzepten fiir das
Bundesgebiet ermittelten Beschéftigten unterscheiden sich
demnach hinsichtlich des Niveaus durch den Pendlersaido
mit dem Ausland. Interne Schitzungen haben jedoch
ergeben, daB dieser Pendlersaldo relativ gering ist.

Ein weiteres Problem stellen die Berichtszeiten (Zeitpunkt
und Zeitraum) dar. Die Beschaftigtenstatistik liefert Informa-
tionen fiir die vier Quartalsenden im Jahr. Die Erhebungswo-
che des Mikrozensus liegt dagegen in der Regel im April oder
Mai des jeweiligen Jahres. Die Ergebnisse des Mikrozensus
lielen sich deswegen am ehesten mit den Ergebnissen der
Beschiiftigtenstatistik vom ersten oder zweiten Quartalsende
vergleichen. Einige Merkmale bzw. Personengruppen, wie
z. B. Angaben zum Beruf bzw. Angaben iliber Beschiftigte in
beruflicher Ausbildung, werden in der Beschiftigtenstatistik
jedoch in der Regel zum 30.Juni eines jeden Jahres
ausgewiesen, so daB zumindest fiir diese Merkmale bzw.
Personengruppen nur der Stichtag 30.Juni zum Vergleich
herangezogen werden kann. Methodische Untersuchungen
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anhand des Jahreszeitraummaterials der Beschéftigtenstati-
stik, in dem alle Beschéftigungsfalle pro Jahr enthalten sind,
haben gezeigt, daB die Anzahl der Personen, die innerhalb der
Berichtswoche des Mikrozensus sozialversicherungspflichtig
beschiftigt sind, nur unwesentlich hoher liegt als die Zahl der
Personen, die z. B. an einem ganz bestimmten Tag dieser
Berichtswoche beschaftigt sind.

Die zum Teil geschatzten quantitativen Auswirkungen
dieser definitorischen, methodischen und aufbereitungstech-
nischen Unterschiede fiir die Abgrenzung der vergleichbaren
Teilmassen in beiden Statistiken sind in der Ubersicht 4
dargestellt.

1.3.2 Auswirkungen der methodischen Unterschiede auf die
berufs-, wirtschaftsiachlichen und Ausbildungsangaben

Aufgrund der unterschiedlichen Erhebungswege von
Mikrozensus und Beschéftigtenstatistik (Personenbefragung/
Betriebsauskunft) ist insbesondere beim Vergleich der
berufs-, wirtschaftsfachlichen und Ausbildungsangaben mit
Abweichungen in den Ergebnissen zu rechnen. Auf hoher
Aggregationsstufe, wie z. B. bei Angaben tiber Berufsbereiche
oder Wirtschaftsabteilungen, sind die Unterschiede der
Ergebnisse beider Statistiken noch relativ gering; mit
zunehmender Disaggregierung nehmen die Differenzen
dagegen zum Teil deutlich zu?). Fir diese Differenzen konnen
neben den bereits erwidhnten erhebungstechnisch bedingten
Griinden weitere Gesichtspunkte, die z. B. mit dem systemati-
schen Aufbau der Berufs- und Wirtschaftszweigsystematik
selbst zusammenhéngen, angefithrt werden. Das Problem sei
an einigen Beispielen erldautert. Bei den Berufen mul z. B.
beriicksichtigt werden, daB bei der Berufssystematik fir die
Klassifizierung von Titigkeiten sich verschiedene Kriterien
iiberschneiden konnen. Zusammenfassungen von Berufsord-
nungen erfolgen z. B. nach dem bearbeiteten Material (z. B.
Papierhersteller, -verarbeiter, Textil- und Bekleidungsberu-
fe), nach der iiberwiegend ausgelbten Tatigkeit (z. B.
Montierer), nach dem Wirtschaftszweig (z. B. Landwirte,
Bergleute, Chemiearbeiter, Bauberufe usw.), nach der
Berufsaufgabe (z. B. Ordnungs- und Sicherheitsberufe,
Gesundheitsdienstberufe) usw. Der Titigkeit nach dhnliche
Berufsbezeichnungen, wie z. B. Schleifer, sind demnach — je
nach dem bearbeiteten Material (Glas-, Holz-, Keramik-,
Leder-, Metall- und Steinschleifer) — unterschiedlichen
Berufsordnungen zuzuweisen. Dagegen konnen Berufe mit
unterschiedlichen Titigkeiten — wie z. B. Maschinenbedie-
nung, Biirotitigkeiten oder Dienstleistungen — nach der
Berufssystematik z. B. in den Verkehrsberufen enthalten
sein. Zusitzlich wird die Zuordnung der Berufsbezeichnun-
gen dadurch erschwert, daB z. B. die Qualifikation einzeilner
Berufsordnungen recht unterschiedlich und die Grenze zu
allgemeinen Hilfsarbeitertitigkeiten flieBend ist: In der
Berufsordnung 273 ,Maschinenschlosser” sind u.a. Arbeit-
nehmer mit bestimmten Spezialisierungen, wie z. B. Getrie-
beschlosser oder Turbinenschlosser, genauso enthalten wie
Maschinenschlosserhelfer.

Fiir die Abweichungen der Ergebnisse beider Statistiken
diirften jedoch diese in der Systematik selbst liegenden
Griinde weniger, mehr dagegen — wie bereits erwihnt — die
durch die unterschiedlichen Erhebungswege bedingten
Griinde ausschlaggebend sein. Bei dem Vergleich der
Ergebnisse von Beschiftigtenstatistik und Mikrozensus nach
Berufen hat sich herausgestellt, daB die Berufsabschnitte,
denen relativ allgemein gehaltene Berufsbenennungen zu-
geordnet sind, im Mikrozensus stirker als bei der Beschéftig-
tenstatistik besetzt waren. Dazu gehodren z. B. die Berufe
Maschinist, Mechaniker, Schiosser, Elektriker usw. Beson-
ders stark waren jedoch die Abweichungen bei den
Berufsordnungen 531 ,Hilfsarbeiter chne néhere Tétigkeits-
angaben” und 781 ,Organisations-, Verwaltungs-, Biiroberu-
fe". Dagegen liegen die Zahlen fiir fast alle anderen
Fertigungsberufe sowie sehr viele Dienstleistungsberufe im
Mikrozensus deutlich unter den Angaben der Beschiftigten-

%) Beziiglich der beruflichen Gliederung siehe auch Troll, L.: LUnschiérfen bei der

des ausgeiibten Berufs und Ansiitze zur Verbesserung statistischer

Nachweise” in Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 14.
Jahrgang (1981), S. 163 bis 179.
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Tabelle 1: Sozialversicherungspflichtig beschiiftigte
Arbeitnehmer nach
Berufsabschnitten vor und nach der methodischen Anpassung

Beschaf- Mikrozensus April 1880 _l
tigten- 1 methodisch
Berufsabschnitte') statistik  unveranderte
l” 6.1980 Berufsangaben Beruf I "
1000 %) | 1000  %?)
Pflanzenbauer, Tierzichter,

Fischereiberufe ......... el 288 292 1015 02 IoLs
Bergleute, Mineralgewinner . ... 138 117 863 140 1033
Steinbearbeiter,

Baustoffhersteller ........... 62 ¥ 573 62 989
Keramiker, Glasmacher ........ 88 64 737 w91
Chemiearbeiter,

Kunststoffverarbeiter ... ... : 450 253 863 365 811
Papierhersteller, -verarbeiter,

1 S R L T 300 208 687 252 840
Holzaufbereiter,

Holzwarenfertiger

undverwandte Berufe ........ %0 5 86 84 1038
Metallerzeuger, - bearbeiter .. ... 780 621 803 789 1012
Schlosser, Mechaniker und

zugeordnete Berufe .......... 1766 1860 1058 | 1880 1058
EbeREriker b ik dibiei st 604 653 1061 654 1083
Monuerer und Metallberule,

BN i LR e T 541 303 559 584 12
Textil- und Bekleidungsberufe .. 429 431 1018 437 1018
Lederhersteller, Leder- und Fell- -

verarhelter .o L 11 97 874 11 1005
Ernahrungsberufe ............. 572 503 4879 73 1000
Banbendle o b 299 858 4548 990 990
Bau-, Raumausstatter, Polsterer . 183 164 898 186 10L8
Tischler, Modellbaver . ........ 262 2718 1063 2718 1063
Maler, Lackierer und verwandte

77 AR T e S 230 245 1027 24 1065
Warenprufer,

Versandfertigmacher ......... 428 368 856 425 990
Hilfsarbeiter ohne nahere

Taugkeitsangabe ........... 176 1146 6511 185 104,86
Maschinisten und zugehorige

ol LR e 241 M4 127 24 1135
Ingenieure, Chemiker, Physiker,

Mathematiker ............... 380 415 1081 415 1091
Techniker, Technische

Sonderfachkrafte ........... 928 915 985 915 985
Warenkaufleute .............. 1609 1464 910 1621 1008
Dienstleistungskaufleute und

zugehorige Berufe 707 502 837 658 932
Verkehrsberufe . ............... 1619 1405 868 1484 917
Organisations-, Verwaltungs-,

Birobenall s 01 3716 4211 1131 | 3999 . 1059
Ordnungs-, Sicherheitsberufe ... 262 331 1265 31 1265
Schriftwerkschaffende,

schriftwerkordnende

sowie kunstlerische Berufe .. .. 158 159 1008 150 1008
Gesundheitsdienstberufe ....... 808 845 1045 845 1045
Sozial- u. Erziehungsberufe,

a.n. g. geistes- u. natur-

wissenschaftliche Berufe ..... 532 580 los,0 580 1090
Allgemeine |

Dienstleistungsberufe ........ 1270 | 1054 830 | 1166 , 918
Sonstige Arbeitskrafte, | i [

ohneAngabe................. 157 284 1804 194 | 1232

Insgesamt 2005 21231 1013 |21231 | 1043
L L

!) Klassifizierung der Berufe, Statistisches Bundesamt, Ausgabe 1975. —
?) Spalte 1 = 100.

statistik. Anhand der Erhebungsbogen des Mikrozensus von
den Personen, die die Berufssignierung 531 und 781 erhalten
haben, wurde festgestellt, daB die Signierung-531 relativ oft

"aufgrund der verbalen Berufsangabe ,Arbeiter” (z.T. auch

mit dem Zusatz Produktions- oder Industriearbeiter) verge-
ben wurde. Bei der Signierung 781 ist dagegen sehr oft die
Berufsangabe ,Angestellter” (hdufig mit dem Zusatz kauf-
minnischer, Verwaltungs- oder Biiroangestellter) zu finden.

Durch die Vielzahl der im Mikrozensus erhobenen
Merkmale kann man die héufig genannten Berufsangaben
weiter aufschliisseln. Dies ist z. B. mit den Tétigkeitsmerkma-
len und den Wirtschaftszweigangaben der Beschiftigten
relativ gut moglich. Dadurch werden die Auswirkungen der
methodischen Unterschiede ausgeschaltet, d. h. der Mikro-
zensus wird an die Methode der Beschiftigtenstatistik
angeglichen. In der Beschéftigtenstatistik sind solche
Umrechnungen nicht moglich, da aufgrund der im Vergleich
zum Mikrozensus relativ wenigen Merkmale kaum zusitzli-
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Ubersicht 5: Zuordnung der im Mikrozensus April 1980 nachgewiesenen Ausbildungsabschlusse
zuden entsprechenden Ausbildungsabschliissender Beschiaftigtenstatistik

b

Zusammenfassung der im Mik
Ausbildungsabschlusse fur
a) allgemeinbildenden SchulabschluB
b) praktische Berufsausbildung
¢) berufsbildende Schule/Hochschule

angegebenen

Volks-/Haupt-/Real-
schule

abg

Inder Bescha

Tahae s | e
geschlossene(r) Berufsausbildung

tiglenstatistik nachgewiesene Aushildungsabachliisse

Fach-
hoch-
schul-

Abitur
Cohne | mit
versitat

Ohne AbschluB einer Lehre oder Beamten-

ausbildung (b) und ohne Abschlufi einer Berufsfach-,

Fachhoch- oder Hochschule (c), aber

~ mitVolks- oder Realschulabschlufl oder
Fachhochschulreife (a)

— mitAbitur(a)

Mit AbschluB einer Lehre oder Beamtenausbildung (b)

oder mit AbschluB einer Berufsfachschule(c)und

— mit Volks- oder RealschulabschluB oder
Fachhochschulreife (a)

— mitAbitur (a)

FachhochschulabschluB(c)
Unabhangig von der Artdes
allgemeinbildenden Schulabschlusses(a)
sowie der praktischen Berufsausbildung (b)

Hochschulabschluf (c)
Unabhangig von der Art des
allgemeinbildenden Schulabschlusses (a)
sowie der Praktischen Berufsausbildung(b)

Ohne Angabe oder unplausible Kombinationen

|

che Informationen vorliegen, die Umrechnungen zulassen
wiirden. Es kann deswegen an dieser Stelle dahingestellt
bleiben, welche Statistik zum Zeitpunkt der Erhebung ein
wgenaueres” Abbild der Realitdt liefert. Beide Statistiken
haben — unter Berticksichtigung des jeweiligen Erhebungs-
weges — ihre spezifische Aussagekraft.

Fiir die Umrechnung stehen im Mikrozensus neben den
knapp 100 unterschiedlichen Wirtschaftszweigen zehn ver-
schiedene Titigkeitskategorien zur uberwiegend ausgeubten
Tatigkeit sowie detaillierte Zusatzangaben zum Tatigkeits-
schwerpunkt oder Hauptgegenstand der Tatigkeit, zum
hauptsdachlichen Aufgabengebiet bzw. Betriebsbereich usw.
zur Verfligung. Z.B. ist mit hoher Wahrscheinlichkeit
anzunehmen, dall ein Arbeiter ohne nahere Tatigkeitsanga-
ben, der in der Chemischen Industrie arbeitet und der
aublerdem bestimmte Tatigkeitsmerkmale angegeben hat, aus
der Sicht des Betriebes als Chemiearbeiter einzustufen ist.
Dafiir spricht auBerdem, daB die Berufsgruppe 14 ,Chemiear-
beiter” neben sehr speziellen Berufsbenennungen, wie z. B.
Benzindestillateur oder Hydrierer, auch sehr allgemein
gehaltene Berufsbenennungen, wie z. B. Chemiearbeiter bzw.
Chemiehilfsarbeiter, umfafBt.

Eine Gegenuberstellung der Ergebnisse des Mikrozensus
iiber die urspringlichen und die methodisch angepafiten
Berufsstrukturen mit den entsprechenden Berufsstrukturen
der Beschaftigtenstatistik ist aus Tabelle 1 zu entnehmen. Die
fiir die methodisch angepalBten Berufsabschnitte des Mikro-
zensus entwickelten Verfahren haben, in gleicher Weise fiir
andere Jahre angewandt, zu im wesentlichen &hnlichen
Ergebnissen gefiihrt. Dies spricht einmal dafiir, daBl die
Unterschiede in der Berufsstruktur nach den Ergebnissen von
Beschaftigtenstatistik und Mikrozensus vor allem von den
unterschiedlichen Erhebungswegen beider Statistiken (Be-
triebsangaben/Haushaltsbefragung) abhéngen, und zum an-
deren, daBl das entwickelte Verfahren die methodischen
Unterschiede hinreichend genau ausschaltet.

Ahnliche Probleme wie bei den Berufsangaben treten im
Prinzip auch bei den Angaben zum Wirtschaftszweig auf.
Die Ursachen fiir die abweichenden wirtschaftlichen Struk-
turen aus beiden Statistiken sind ebenfalls primér in
den unterschiedlichen Erhebungswegen von Mikrozensus
und Beschiftigtenstatistik (Personenbefragung/Betriebsaus-
kunft) zu suchen.

Die dadurch bedingten Abweichungen lassen sich nicht,
wie es bei den Berufsangaben moglich war, durch Umrech-
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nungen oder Schiatzungen beseitigen, da im Mikrozensus —
anders als bei den Berufsangaben — auBer der Einordnung
des Betriebes durch die Befragten nach dem wirtschaftlichen
Schwerpunkt — z.Z. keine weiteren Informationen iber
deren Betrieb erhoben werden (Ausnahme: Frage nach der
Beschiftigung im offentlichen Dienst im Mikrozensus 1979).

Ahnliche Probleme sind zu losen, um die Ausbildungsglie-
derung im Mikrozensus der in der Beschaftigtenstatistik
verwendeten methodisch anzupassen. In beiden Statistiken
wird der héochste Ausbildungsabschlull ausgewiesen; der
angegebene Ausbildungsgrad mul sich aber nicht auf die
derzeit ausgeiibte Tatigkeit beziehen, sondern kann im
Zusammenhang mit einem frither erlernten Beruf stehen.
Ferner muB beriicksichtigt werden, dal im Mikrozensus im
Gegensatz zur Beschiftigtenstatistik Plausibilitdtskontrollen
fiir das Merkmal ,Ausbildung” durchgefihrt werden. Hier
wird u. a. gepriift, ob z. B. Arzte, Apotheker oder Hochschul-
lehrer einen Hochschulabschlull besitzen.

Fiir den Vergleich der Ergebnisse von Mikrozensus und
Beschiiftigtenstatistik miissen die unterschiedlichen Ausbil-
dungskategorien beider Statistiken zu vergleichbaren Kate-
gorien zusammengefaBt werden. Da die Beschaftigtenstati-
stik nur sechs unterschiedliche AbschluBarten nachweist
(Volks-/Haupt-/Realschulabschlufl oder Abitur, jeweils ohne
bzw. mit abgeschlossene[r] Berufsausbildung, Fachhoch-
schulabschluB, Hochschulabschlufl), wihrend im Mikrozen-
sus Angaben zu wesentlich detaillierteren Ausbildungsab-
schliissen erfragt werden, wurden die Ausbildungskategorien
des Mikrozensus zu den entsprechenden sechs AbschluBarten
der Beschiftigtenstatistik zusammengefaBt (siehe Uber-
sicht 5). 1980 wurde im Mikrozensus zwischen dem allgemein-
bildenden SchulabschluB (Volks-, Real-, Fachhochschulreife
und Hochschulreife bzw. Abitur), der praktischen Berufsaus-
bildung (Lehre, Praktikum, Beamtenausbildung und sonstige
praktische Berufsausbildung) sowie dem Abschlufl an einer
berufsbildenden Schule oder Hochschule (u. a. Berufsschule,
Meisterlehrgang, Berufsfachschule, Fachschule, Fachhoch-
schule und Hochschule) unterschieden. Beispielsweise wur-
den fiir den Vergleich der Ausbildungskategorie ,Abitur mit
abgeschlossener Berufsausbildung” der Beschiftigtenstati-
stik alle Personen zugewiesen, die bei der Mikrozensus-Be-
fragung Fachhoch- bzw. Hochschulreife (Abitur) und eine
abgeschlossene Lehre, eine Beamtenausbildung oder den
AbschluB einer Berufsfachschule angegeben haben.
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2 Ergebnisse

2.1 Erginzung der Beschiftigtenstatistik durch
Mikrozensus-Ergebnisse

2.1.1 Die sozialversicherungspflichtig beschiftigten
Arbeitnehmer

Von den zahlreichen Moglichkeiten des Zusammenpiugens
von Ergebnissen der Beschéaftigtenstatistik und des Mikro-
zensus wird im folgenden nur eine Auswahl getroffen.
Zunichst werden, um einen Uberblick iiber die GroBenord-
nung zu geben, Gesamtergebnisse iiber die Wohnbevolke-
rung, ihre Stellung zum Erwerbsleben, iiber die Stellung im
Beruf der Erwerbstitigen, uber die Gruppe der nicht
sozialversicherungspflichtig beschiftigten Arbeitnehmer so-
wie der sozialversicherungspflichtig beschiftigten Arbeitneh-
mer fir die Gesamtstatistik (Mikrozensus) und fur die
Teilstatistik (Beschaftigtenstatistik) dargestellt (siehe Tabel-
le 2).

Danach wird auf Ergebnisse aus beiden Statistiken fur die
Merkmale, die in beiden Statistiken enthalten sind (z. B.
Beruf, Wirtschaftsabteilung, Ausbildung), eingegangen (siehe
Tabelle 3). Schliefilich werden Angaben fiir Merkmale, die nur
im Mikrozensus enthalten sind (z. B. Angaben iber die
tatsdchliche Arbeitszeit, Tétigkeitsmerkmale, Art des Kran-
kenversicherungsschutzes, Angaben uber die Familienstruk-
tur sowie iiber die Erwerbsbeteiligung und die Stellung im
Beruf an den beiden Erhebungsstichtagen im April 1980 und
Mai 1981), fiir die sozialversicherungspflichtig beschaftigten
Arbeitnehmer gebracht (siehe Tabellen 4 bis 7).

Nach den Ergebnissen der Beschiftigtenstatistik waren am
30. Juni 1980 20,954 Mill. Arbeitnehmer sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigt; davon waren 44,6% Angestellte
(9,350 Mill.) bzw. 38,8 % weibliche Arbeitnehmer (8,098 Mill.,
siehe Tabelle 2). Nach den Ergebnissen des Mikrozensus vom
April 1980 lag die Anzahl der sozialversicherungspflichtig
beschéftigten Arbeitnehmer in der in Kapitel 1.3 dargestellten
Abgrenzung mit 21,231 Mill. geringfiigig iiber dem Wert der
Beschiftigtenstatistik; der Anteil der Angestellten bzw.
weiblichen Arbeitnehmer betrug 44,9 % (8,525 Mill.) bzw.
38,4 % (8,161 Mill.). Niveau und insbesondere die Struktur der
Ergebnisse beider Statistiken stimmen demnach trotz
gewisser Einschriankungen weitgehend iiberein.

Nach den Ergebnissen des Mikrozensus waren im April
1980 insgesamt 26,874 Mill. Personen erwerbstitig; damit

Tabelle 2: Wohnbevilkerung, Beteiligung am Erwerbsleben
und sozialversicherungspflichtige Beschéftigung

1000
Gegenstand der Nachweisung Insgesamt Ménnlich = Weiblich
Ergebnis des Mikrozensus April 1080
Wohnbevolkerung..................0. 61516 29 383 211
Nichterwerbspersonen. ............. 33876 12222 | 21655
PROREES G USRS sk 27640 | 17161 10 478
Erwerbslose ..................... 06 | 380 | 3
Erwerbstiitige. . .................. 26874 = 16782 | 10092
Selbstiindige..............00. 00 2316 | 1834 [ e 482
Mithelfende Familienangehérige . 824 | 126 | 798
BeRmeR) e o v nd e b 2114 1687 | 398
Arbeiter und Angestellte?) .. ... 2151 | 13107 | 8415
Von den Arbeitern und Angestellten |
waren: |
Nicht sozialversicherungspflichtig I
BRERARSt 1 L ! 290 3 254
Soziaiversicherungspflichtig
L e AR R S R 21231 13070 8161
e e RO 11708 8524 | 3182
|17 Pa SRR 9525 4546 | 4970
Ergebnis der Beschaftigtenstatistik am 30. Juni 1980
Sozialversicherungspflichtig I |
beschiiftigte Arbeitnehmer .......... 20 954 1285 | 8098
Arbelliy oie. L T oy o 11 604 8534 | 3060
Angestellte ...................... 8350 4322 | 5029

1) Ohne Wehrpflichtige und Zivildienstleistende, die vor der Einberufung
sozialversicherungspflichtig beschiiftigt waren. — 2) Einschl. Wehrpflichtige und
Zivildienstleistende, die vor der Einberufung sozialversicherungspflichtig beschif-
tigt waren. — 3) Sozi tliche Abgrenzung.

DECKUMGSGRAD DER ERWERBSTATIGEN
IN DEN WIRTSCHAF TSABTEILUNGEN DURCH DIE BESCHAF TIGTENSTATISTIK

] [ 0

Saziatversicherungspllichtig Beamte und nichi Selbstindige

beschaftigte Arbeites sazialversicnenungspllichtig und Miteifende

und Angestelitel) Lrscnatigle Asbeitar Familienangehorige? )
und Angestetire 2}

land - und Forstwirtschalt
Tiemaltung und Frschere:

Energrewnrtschaft und Wasser
versorgung Ber phau

Verarbeilendes Ge-!r. be
(ohne Baygewerde )

Baugewerhe

Hande!

Verkehr und Nachrichien
ubermifMiung

Kieditinstitule und Versiche
rungsgeweshe

Dienstieistungen sowei
anderweilig nichl genanni

Organisationen ohne Erwests
charakter und Privale
Haushalle 2

/
Gebietskorper schatten und |
Sozialversicherung

0 0 40 60 L]

1) Eigebnis der Beschdiligtensiatisiih, Stichiag 30 6 1960 — 7) Ergebnis des Mikrozensus | 980 -
3) Emnschlieflich ohne Angabe

Stabstisches Bundesamt 830387

umfalBt die Beschaftigtenstatistik knapp 80 % aller Erwerbs-
tatigen im Erhebungszeitpunkt 1880. Nach der Stellung
im Beruf unterschieden, waren von den nicht sozialver-
sicherungspflichtig beschaftigten Arbeitnehmern 2,316 Mill.
Selbstandige, 0,924 Mill. Mithelfende Familienangehorige
und 2,114 Mill. Beamte, bei den Beamten ist zu berticksichti-
gen, daB die Wehrpflichtigen und Zivildienstleistenden, die
vor ihrer Dienstzeit sozialversicherungspflichtig beschaftigt
waren — analog zur Abgrenzung bei der Beschaftigtenstati-
stik —, den sozialversicherungspflichtig beschaftigten Arbeit-
nehmern zugerechnet wurden. Der Anteil der nicht sozialver-
sicherungspflichtig beschaftigten Arbeiter und Angestellten:
an den insgesamt Erwerbstatigen betrug 1,1 % (0,290 Mill.).
Relativ viele der nicht sozialversicherungspflichtig beschaf-
tigten Arbeitnehmer sind weiblichen Geschlechts (87,4 %).
Der Anteil der sozialversicherungspflichtig beschéftigten
Arbeitnehmer an der Wohnbevélkerung betrug 1980 34,5 %.

In beruflicher Gliederung ist der Anteil der
sozialversicherungspflichtig beschaftigten Arbeitnehmer im
Berufsbereich ,Pflanzenbauer, Tierziichter, Fischereiberufe”
an allen Erwerbstatigen mit 19,9 % sehr gering; hier sind vor
allem Selbstdndige und Mithelfende Familienangehorige mit
insgesamt 1,158 Mill. Erwerbstatigen stark vertreten (siehe
Tabelle 3). Im Gegensatz dazu sind die Erwerbstidtigen im
Berufsbereich ,Bergleute, Mineralgewinner” zu 98,7 % sozial-
versicherungspflichtig Leschéaftigt. Die entsprechenden An-
teilwerte der Erwerbstatigen im Berufsbereich , Fertigungs-
berufe” und im Berufsbereich ,Technische Berufe” betragen
943 bzw. 89,0 %. Bei den Fertigungsberufen spielen die
Selbstéindigen mit 4,8 % aller Erwerbstitigen eine relativ
groBe Rolle; in den Technischen Berufen sind neben den
Selbstidndigen (5,5 %) auch viele Beamte (5,2 %) tiitig. Im
Berufsbereich ,Dienstleistungsberufe” betriigt der Anteil der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten an allen Erwerbs-
titigen 74,4 %; damit liegt dieser Anteilswert unter dem
Durchschnittswert fiir alle sozialversicherungspflichtig be-
schiiftigten Arbeitnehmer, der nach den Ergebnissen des
Mikrozensus 79,0 % betréigt. In diesem Berufsbereich sind die
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Tabelle 3: Erginzung fiir Berufsbereiche, Wirtschaftsabteilungen und Ausbildungsabschliisse fiir Personen, die nicht in der
Beschiiftigtenstatistik enthalten sind

i Personenkreis der Gesamtstatistik Vergleich
Personenkreis, der nicht in der Personenkreis der der sozial-
Teilstatistik enthalten ist e e Pellstatintil |l ) T v
Beschaftig- el
Erwerbstatige, Mikrozensus April 1980 tenstatistik GPOICHUE
Gegenstand der Rl TRV St RS, S e
Nachweisung Mit- Arbeitnehmer krozensus
; helfende B e e R N N R T R R b
B i) sozialversicherungs- schiftigten-
gesamt  stindige 8 plichtig istik
snge pllichtig Beschiifu statisti
SRR o RN T A wrtcr e (= 100)
Al i Vil 1000 %3) 1000 %
TR A S SRS e B YIRS AR PN o 26874 2316 924 2114 290 21231 78,0 20 954 101,3
Berufsbereiche
Pflanzenbauer, Tierziichter, Fischereiberufe ..... 1468 504 654 12 [ 202 198 288 1015
Bergleute, Mineralgewinner .................... 142 / - / / 140 887 136 1033
Fertigungsberufe ............................. 8938 431 21 2% 3l 8431 943 8323 1013
TechnischeBerufe ............................ 1404 82 / il / 1330 88,0 1309 101,6
Dienstleistungsberufe?) ........................ 14832 1297 48 1989 250 11037 744 10 898 101,3
Wirtschaftsabteilungen
Land- und Forstwirtschaft, Tierhaltung und
Pischeraiiihl (. S0 BT RR I B T s 1437 505 6683 / [ 259 18,0 220 174
Energiewirtschaft und Wasserversorgung ........ 530 / / / / 520 982 478 108.8
Verarbeitendes Gewerbe (ohne Baugewerbe)®) ... | 9674 417 85 9 3 9132 M4 B 647 1056
Batgewsrbie: 05 L a0 SR s 1070 160 18 / 7 1782 90,5 1696 105,1
Bl L o o s e T s 3207 466 8 ! 61 2509 81,0 2912 89,2
Verkehr und Nachrichteniibermittiung .......... 1515 85 1 424 8 991 654 998 99,3
Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe . ... ... 861 45 / 15 8 80 1.6 762 1036
Dienstleistungen,ang. ........................ 4 480 618 87 462 96 3188 L7 3540 203
Organisationen ohne Erwerbscharakter und
Privabte Haushalte ... .. Ui il v i, 553 7 / 84 36 44 80,3 357 1243
Gebietskorperschaften und Sozialversicherung ... | 2666 1 / 1128 14 1517 56,9 1344 1129
Ausbildungsabschlusse
Volks-/Haupt-/Realschulabschlul
ohne abgeschlossene Berufsausbildung ........ 81322 517 622 142 134 6847 823 6812 100,5
mit abgeschlossener Berufsausbildung ......... 15 384 1357 272 1094 121 12 540 81,5 11 558 108,5
Abitur
ohne abgeschlossene Berufsausbildung ........ 387 35 8 62 8 m 70,5 170 1604
mit abgeschlossener Berufsausbildung ......... 324 4l / 67 / 200 64,6 212 88,7
FachhochschulabschluB ....................... 760 97 / 126 / 520 68,6 378 140,1
Hochschul-/UniversititsabschiuB ............... 1416 189 8 m 15 627 “J3 448 1399
Ausbildung unbekannt/ohne Angabe ............ 282 20 1 45 / 208 73.0 1375 150

1) Ohne Wehrpflichtige und Zivildienstleistende, die vor der Einberufung sozialversicherungspflichtig beschéftigt waren. — ?) Einschl. Wehrpflichtige und
Zivildienstleistende, die vor der Einberufung sozialversicherungspflichtig beschiftigt waren. — ?) Anteil der sozialversicherungspflichtig beschiftigten Arbeitnehmer an
allen Erwerbstitigen. ~ 4) Einschl. sonstige Arbeitskrifte und ohne Angabe. — %) Einschl. ohne Angabe.

meisten Beamten (1,999 Mill. oder 84,6 % aller Beamten) und
Selbstindigen (1,297 Mill. oder 56,0 % aller Selbstiindigen)
titig. Der Anteil der Selbstindigen (Beamten) an allen
Erwerbstiitigen in diesem Berufsbereich betrigt 8,7 %
(13,5 %).

Untergliedert man die sozialversicherungspflichtig be-
schiiftigten Arbeitnehmer nach Wirtschaftsabteilun-
gen, so zeigt sich ebenfalls eine relativ gute Ubereinstim-
mung der Strukturen nach den Ergebnissen des Mikrozensus
und der Beschéftigtenstatistik (siehe Tabelle 3). Im Schaubild
ist der Anteil der sozialversicherungspflichtig beschiftigten
Arbeitnehmer in den einzelnen Wirtschaftsabteilungen an
allen Erwerbstitigen der jeweiligen Wirtschaftsabteilung
dargestellt.

Aufgrund der groBlen Anzahl von Beamten in der
Wirtschaftsabteilung ,Gebietskdrperschaften und Sozialver-
sicherung” (1,128 Mill.,, ohne Wehrpflichtige, die vor ihrer
Dienstzeit sozialversicherungspflichtig beschiftigt waren)
sind nur 56,9 % aller Erwerbstitigen in dieser Wirtschaftsab-
teilung sozialversicherungspflichtig beschiftigt. In der Wirt-
schaftsabteilung ,Land- und Forstwirtschaft, Tierhaltung und
Fischerei” sind ebenfalls nur relativ wenige Erwerbstitige
als Arbeitnehmer sozialversicherungspflichtig beschiftigt
(18,0 % oder 0,259 Mill.), da ein groBer Teil der Selbstéindigen
sowie, insbesondere der Mithelfenden Familienangehérigen,
in dieser Wirtschaftsabteilung titig sind. In der Wirtschafts-
abteilung ,Energiewirtschaft und Wasserversorgung” sind
dagegen mit 98,2 % relativ viele Arbeitnehmer sozialversiche-
rungspflichtig beschéftigt. Die entsprechenden Anteilswerte
der Wirtschaftsabteilung ,Verarbeitendes Gewerbe” (94,4 %),
~Baugewerbe” (90,5 %) und ,Kreditinstitute und Versiche-
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rungsgewerbe” (91,6 %) liegen ebenfalls deutlich iiber dem
Durchschnittswert fiir alle Wirtschaftsabteilungen, der beim
Vergleich der Mikrozensusergebnisse 79,0 % betrégt. Knapp
uber diesem Durchschnittswert liegen die Wirtschaftsabtei-
lungen ,Handel" (81,0%) sowie ,Organisationen ohne
Erwerbscharakter und Private Haushalte” (80,3 %). In der
Wirtschaftsabteilung ,Dienstleistungen, soweit anderweitig
nicht genannt” ist der Anteil der Selbstdndigen, Beamten und
nicht sozialversicherungspflichtig beschiftigten Arbeitneh-
mer relativ groB, so daB der Anteil der sozialversicherungs-
pflichtig Beschiiftigten an allen Erwerbstiitigen in dieser
Wirtschaftsabteilung mit 71,7 % relativ gering ist. Der
ebenfalls niedrigere Anteilswert von 65,4 % in der Wirt-
schaftsabteilung ,Verkehr und Nachrichteniibermittlung” ist
auf den relativ hohen Anteil der Beamten, die z. B. bei der
Deutschen Bundesbahn und Deutschen Bundespost beschif-
tigt sind, zuriickzufiihren. Die nicht sozialversicherungs-
pflichtig beschiftigten Arbeiter und Angestellten sind
insbesondere in der Wirtschaftsabteilung ,Dienstleistungen,
soweit anderweitig nicht genannt” (86 000 oder 33,1 % aller
nicht sozialversicherungspflichtig beschiiftigten Arbeitneh-
mer) beschéftigt.

Wie schon erwidhnt, wird in der Beschiftigtenstatistik
beziiglich der Ausbildung der hiochste Ausbildungsab-
schluB ausgewiesen; der angegebene Ausbildungsgrad mufB
sich aber nicht auf die derzeit ausgeiibte Titigkeit des
Arbeitnehmers beziehen, sondern kann im Zusammenhang
mit einem friiher erlernten Beruf stehen. In den relativ stark
besetzten AbschluBarten Volks-/Haupt-/RealschulabschluBf
mit bzw. ohne abgeschlossene(r) Berufsausbildung ist bei den
sozialversicherungspflichtig beschiiftigten Arbeitnehmern



die Ubereinstimmung mit der Beschiftigtenstatistik relativ
gut;, bei drei der vier weniger stark besetzten héheren
AbschluBarten liegen die Angaben des Mikrozensus dagegen
deutlich iiber denen der Beschiftigtenstatistik (siehe Tabelle
3). Bei den Ohne-Angabe-Fillen liegt dagegen der Mikrozen-
sus deutlich unter denen der Beschiftigtenstatistik. Die
relativ hohe Zahl der Arbeitnehmer ohne Angabe der
Ausbildung in der Beschiftigtenstatistik (6,6 % aller Arbeit-
nehmer), die vermutlich dadurch bedingt ist, daB die
Ausbildungsabschliisse sozialversicherungsrechtlich ohne
Belang sind und daB die Betriebe insbesondere dann, wenn
der AusbildungsabschluB nicht von arbeitsvertraglicher
Bedeutung ist, nicht uber die entsprechenden Informationen
verfiigen, erschweren einen Vergleich der Ausbildungsstruk-
turen beider Statistiken. Es ist zwar zu vermuten, daB relativ
viele Ohne-Angabe-Fille den beiden Ausbildungskategorien
Volks-/Haupt-/RealschulabschluB ohne bzw. mit abgeschlos-
sene(r) Berufsausbildung zuzuordnen sind; eine Quantifizie-
rung dieser Annahme ist jedoch nicht moglich. Ebenso schwer
abzuschitzen ist, welche der beiden Statistiken die tatsachli-
che Struktur bei den hoheren Ausbildungsabschliissen

richtiger wiedergibt. Insbesondere die detailliertere Befra-
gung nach unterschiedlichen AbschluBarten und die Plausibi-
litdtskontrollen im Mikrozensus einerseits und die fiir die
Meldungen an die Sozialversicherung nicht relevanten
Ausbildungsabschliisse in der Beschéaftigtenstatistik anderer-
seits sprechen eher fiir die Mikrozensusergebnisse.

Insbesondere beim HochschulabschluB fallt auf, daB nur
relativ wenige (44,3 %) Hochschulabsolventen sozialversiche-
rungspflichtig beschéftigt sind. Viele Hochschulabsolventen
sind dagegen als Selbstindige (13,3 %) und insbesondere als
Beamte (40,8 %, vor allem Lehrer) tatig. Sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigte Arbeitnehmer sind demnach insbeson-
dere bei den AbschluBarten Volks-/Haupt-/Realschule relativ
stark vertreten (ohne abgeschlossene Berufsausbildung:
82,3 % aller Erwerbstitigen; mit abgeschlossener Berufsaus-
bildung: 81,5%). Bei den Abiturienten (ohne Fachhoch-/
Hochschulabsolventen) liegen die entsprechenden Anteils-
werte der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten mit 70,5
bzw. 64,6 % deutlich niedriger. Der entsprechende Anteil der
Absolventen einer Fachhochschule liegt bei 69,6 %.

Tabelle4: Ergédnzungum Personengruppen und Merkmale, die nichtin der Beschiftigtenstatistik erfaBt sind
Ergebnis des Mikrozensus Apnl 1980

Personenkreis der Gesamtstatistik ! Iy
y 4 : Personen-  Anteil der
Personenkreis, der nichtin der Teilstatistik enthalten ist kreisder  gozialver-
_Tgilstati@t_ik_ sjchenmss.
Erwerbstatige, Mikrozensus April 1980 pflichtig be-
A Arbeitnehmer | Schaftigten
genstand der Nachweisung itnehmer Arbeitneh-
i 0 T;ll'd ‘nichtsozial-  sozial- meranallen
. elfende versiche-  versiche- .
AR standige  Familien- Beamte') rungs- rungs- E.rwegreb:uu
angehorige pflichtig  pflichtig
 beschaftigt beschiftigt?) Lt
1000 !
Inegeaamt . ... .. L ol ot RPN RN ol SRV N e e 26874 2316 924 2114 280 21231 78,0
inder Berichtswoche des Mikrozensus geleistete tatsachliche Arbeitszeit
von ...bisunter ... Stunden
.......................................................... 2980 180 257 134 260 2158 722
........................................................ 579 23 M 58 / 461 78,6
............................................................ 141 53 T2 27 / 584 788
........................................ 332 24 28 18 / 261 78,6
........................................ 16 971 363 157 1479 12 14 960 882
..................................... 1455 140 38 137 ) 1137 782
....................................................... 3807 1531 338 260 8 1670 | 439
Merkmale der iiberwiegend ausgetibten Tatigkeit
Gewinnen, Herstellen, Bearbeiten, Verarbeiten, Maschinell fertigen,
Bauen, Montieren, Anpflanzen, Ziichten, Speisen zubereitenu.a......... 7284 845 645 14 24 5751 | 79,0
Maschinen einrichten/einstellen, Maschinen steuern/regeln/warten I
QL Heizaniapen badienen) ol . [\ .. i in o eain s s s s b Sae 978 17 / 18- / 942 . 96,3
Instandsetzen, Reparieren, Ausbessern, Restaurieren.................... 1 505 110 ! 3l / 1355 : 90,0
Waren/Briefe u. d. sortieren, Einpacken/Auspacken, Verladen, Versenden, / | ,
Material bereitstellen; Zustellen, Befordern, Fahrzeuge steuern ......... 1765 72 [ 128 17 1544 | 87,5
Einkaufen, Verkaufen, Handel treiben, Vermitteln, Versteigern, Taxieren; | 1
Werben; Finanzieren, Vermieten, Versichern, Kassieren/Auszahlen . . ... 2512 3 484 88 14 | 48 1877 4,7
Priifen von Einzelteilen, Waren, Dokumenl.en!l’-‘ahruusweisen. Datenetc., ‘ ] ‘ |
Bornigiren . ....... 00 L e el by sl s R 409 ‘\ gl | a | i 312 80,9
Buchhalten, Registrieren, Kmelfuhren. Korrespondieren, Ubersetzen; ! ? i
Kartenlochen, Maschinenschreiben, Stenografieren, Fakturieren .. ... LRETR 2 | 68 17 | 36 2824 90,1
Projektieren, Konstruieren, Entwickeln, Berechnen, Kalkulieren, | i | |
ieren, Pline erstellen, Vermessen, Zeichnen ................. 1168 | 69 | i 83 / 1012 86,7
Disponieren, Koordinieren, Organisieren, Dirigieren, Fiihren, Leiten, ! | [
Pelapinren, Verlandeln /) .l Lo i v s A e d ot 1363 | 155 | ] 200 | / 999 733
¢ | |
Reinigen, Bewirten; Erziehen, Forschen/Lehren; Pflegen, Behandeln, { ‘ | |
Untersuchen, Betreuen, Beraten, Gesetze anwenden, Sichern, | ‘ |
Publizieren, Kiinstlerisch arbeiten u. a.;ochne Angabe .................. 675 | 527 108 1421 151 450 | 673
Artdes Krankenversicherungsschutzes
Ortskrankenkasse?) ....................... e W A s G B T 13636 | 1228 | 760 | 85 ! 146 11418 83,7
Betrisbmaenkenkameet) . . . .ol B S R S R 3120 5 | 27 | 222 35 2780 89,1
T RIS S N VS 7385 508 | Bl | 1 | 7 6525 864
Sonstige (Private Krankenversicherung,ohne Angabe)................... 2733 524 | 56 1613 I 33 500 186

%) Einschl. Wehrpflichtige und

!) Ohne Wehrpflichtige und Zivildienstleistende, die vor der Einberufung sonnlvers:chemngxpﬂmhug beschiiftigt waren, —
vildienstlei i 2

Ziv stende, die vor der Einberufung sozialversiche: ichtig beschiftigt waren Einschl. Innungskrankenkasse, Bundeskna
Krankenkasse und auslindische Krankenkasse, — Euuchl See-Krankenkasse, Betriebskrankenkasse der Deutschen Bundesbahn, der Deutschen
Bundespost und des Bundesverke! nisteriums.
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2.1.2 In der Beschiiftigtenstatistik nicht enthaltene
Merkmale des Mikrozensus

Von den Merkmalen, die nur im Mikrozensus, aber nicht in
der Beschiftigtenstatistik enthalten sind, werden im folgen-
den beispielhaft Ergebnisse iber die tatsichlich geleistete
Arbeitszeit, iiber die Merkmale der uberwiegend ausgeiibten
Titigkeit sowie iiber die Art des Krankenversicherungsschut-
zes dargestellt. Behilt man die Untergliederung des Mikro-
zensus nach den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
und den nicht Versicherungspflichtigen bei, kann man
Aussagen hinsichtlich dieser Merkmale fiir die sozialver-
sicherungspflichtig Beschiftigten machen. AuBerdem wird
auf die Art der Erwerbsbeteiligung von Ehepaaren und deren
Familienstruktur sowie auf die Erwerbsbeteiligung und hier
insbesondere auf die Sozialversicherungspflicht an zwei
Erhebungsstichtagen des Mikrozensus eingegangen.

In Tabelle 4 sind die sozialversicherungspflichtig beschaf-
tigten Arbeitnehmer u.a. nach der in der Berichtswoche
geleisteten tatsachlichen Arbeitszeit untergliedert. Nach
den Ergebnissen des Mikrozensus vom April 1880 sind 70,5 %
(14,960 Mill) aller sozialversicherungspflichtig beschaftigten
Arbeitnehmer 40 bis unter 45 Stunden in der Berichtswoche
beschiftigt gewesen; 2,158 Mill. (10,2 %) der Arbeitnehmer
arbeiteten weniger als 25 Stunden (einschlieBlich der
Arbeitnehmer, die zum Erhebungszeitpunkt z. B. wegen
Krankheit, Urlaub 0.4 nicht bzw. weniger als sonst
arbeiteten). Von den nicht sozialversicherungspflichtig be-
schiftigten Arbeitern und Angestellten waren dagegen fast
90 % weniger als 25 Stunden in der Berichtswoche
beschiftigt. Relativ viele Mithelfende Familienangehorige
(36,6 %) und insbesondere Selbstandige (66,1 %) waren 50 und
mehr Stunden tdtig. Das fithrt dazu, daB nur 43,9 % aller
Erwerbstitigen, deren tatsichliche Arbeitszeit 50 und meht’
Stunden betrédgt, sozialversicherungspflichtig beschiftigt
sind. Der hiochste Anteil der sozialversicherungspflichtig
beschiftigten Arbeitnehmer an allen Erwerbstitigen liegt in
der Gruppe der Erwerbstétigen, die 40 bis unter 45 Stunden in
der Berichtswoche arbeiteten.

Nach Tétigkeitsmerkmalen unterschieden sind
relativ viele Erwerbstitige, die mit dem Einrichten bzw.
Einstellen von Maschinen befaft sind, sozialversicherungs-
pflichtig beschiftigt (96,3 %, siehe Tabelle 4). Der Anteil der
sozialversicherungspflichtig Beschiiftigten liegt in den Berei-
chen Instandsetzen, Reparieren usw. (80,0 %), Priifen von
Einzelteilen, Waren usw. (80,9 %) sowie Buchhalten, Regi-
strieren, Maschinenschreiben usw. (80,1 %) ebenfalls sehr
hoch. Wesentlich weniger unterliegen Arbeitnehmer mit den
Tétigkeiten Einkaufen, Verkaufen, Handel treiben (74,7 %)
der Sozialversicherungspflicht; mit diesen Tétigkeiten sind
relativ viele Selbstindige befaBt. Noch niedriger liegt der
entsprechende Anteil der sozialversicherungspflichtigen Ar-
beitnehmer bei den Tiitigkeiten Reinigen, Bewirten, Erzie-
hen, Forschen usw. (67,3 %); hier sind ebenfalls relativ viele
Selbstindige, aber auch Beamte, wie z. B. Lehrer, sowie die
nicht sozialversicherungspflichtig beschéftigten Arbeitneh-
mer (z. B. Reinigungsberufe, Giistebetreuer usw.) tiitig.

Beziiglich der Art des Krankenversicherungs-
schutzes betrigt der Anteil der sozialversicherungspflich-
tig beschiiftigten Arbeitnehmer an allen Erwerbstiitigen bei
den Ortskrankenkassen 83,7 %, bei den Betriebskrankenkas-
sen 89,1 % und bei den Ersatzkrankenkassen 88,4 %; relativ
selten haben sozialversicherungspflichtig beschéftigte Ar-
beitnehmer eine private oder sonstige Krankenversicherung
(siche Tabelle 4). Der private Krankenversicherungsschutz
spielt dagegen bei den Beamten und Selbstindigen eine
wesentlich groBere Rolle. Nicht sozialversicherungspflichtig
beschiftigte Arbeitnehmer und Mithelfende Familienangehd-
rige sind relativ hdufig in den Ortskrankenkassen versichert;
hierbei diirfte es sich jedoch im allgemeinen um eine
freiwillige Versicherung handeln, oder aber diese Arbeitneh-
mer sind iiber ein pflichtversichertes Familienmitglied
mitversichert.

In den Tabellen 5 und 8 werden Ergebnisse iiber die Art der
Erwerbsbeteiligung von Ehepaaren und deren
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Tabelle 5: Ehepaare nach der Beteiligung am Erwerbsleben
und der Sozialversicherungspflicht

Ergebnis des Mikrozensus April 1980

1000
" Nachder Soziahversicherungspflichides
ANESANE. . . SN
|Sozialversicherungs- ) ¢N;Tb5_ﬁlgs-

flichtder Ehefrau | soualver- aber nic! :

P sicherungs- sozial- nicht M—
pllichtig versiche-  erwerbstitig
beschafugt rungspfl.
beschiftigt

Sozialversiche-

rungspflichtig 3300) 8242) 3862) 4490

1190

Erwerbstatig,

aber nicht so-

zialversiche- 5602) Bl4 n 1450

rungspflichtig

beschaftigt 5467 1 e gy
Nicht 2 I

erwerbstiitig 49072) 1162 3180 9248

Insgesamt . .. 8767 2800 3623 15 189

1) Ehemann und Ehefrau sind in der Teilstatistik (= Beschaftigtenstatistik)
enthalten. — %) Nur Ehemann oder Ehefrau ist in der Teilstatistik (=
Beschiiftigtenstatistik) enthalten.

Familienstruktur dargestellt. Diese Angaben spielen
z. B. fiir die gemeinsam von Ehepaaren erworbenen Renten-

versicherungsanspriiche eine groBe Rolle; wie viele Kinder in

diesen Familien leben, ist dariiber hinaus eine wichtige
Zusatzinformation z.B. im Hinblick auf die politische
Diskussion dariiber, ob die Zeiten fiir die Kindererziehung bei
der spiiteren Rentenberechnung der Eltern oder eines
Elternteiles beriicksichtigt werden sollen. Den Grundgedan-
ken dieser Art der Darstellung enthélt Tabelle 5. Sie geht von
der Kombination erwerbsstatistischer Merkmale der Ehe-
partner aus. Von den 15,189 Mill. Ehepaaren im April 1980
waren bei 3,3 Mill. beide Ehepartner sozialversicherungs-
pflichtig beschiftigt, in 1,2 Mill. Féllen nur die Ehefrau und
der Ehemann nicht, in 5,5 Mill. der Ehemann, aber nicht die
Ehefrau. Von den 8,767 Mill. Ehepaaren, bei denen der
Ehemann sozialversicherungspflichtig beschéftigt war, waren
4,9 Mill. Ehepaare, bei denen die Ehefrau iiberhaupt nicht
erwerbstitig war. Bei 4,5 Mill. Ehepaaren, bei denen die
Ehefrau sozialversicherungspflichtig erwerbstitig war, waren
366 000 Eheminner nicht erwerbstitig.

Bei Ehepaaren, bei denen der Mann sozialversicherungs-
pflichtig beschéftigt und die Ehefrau nicht erwerbstitig ist, ist
auch die Anzahl der in der Familie lebenden Kinder relativ
groB (siehe Tabelle 6); 1,505 Mill. dieser Ehepaare hatten ein
Kind (30,7 % dieser Ehepaare), 1,594 Mill. zwei Kinder
(32,5 %) und 0,863 Mill. drei und mehr Kinder (17,6 %). In den
3,3 Mill. Familien, in denen beide Ehepartner sozialversiche-
rungspflichtig beschiftigt sind, haben relativ viele Ehepaare
dagegen keine Kinder (1,256 Mill. oder 38,1 % dieser
Ehepaare) oder nur ein Kind (1,059 Mill. oder 32,1 %). Eine
genauere Untersuchung iiber diese Ehepaare sowie die 3,180
Mill. Ehepaare, bei denen die Ehepartner weder sozialver-
sicherungspflichtig beschéftigt sind noch einer sonstigen
Erwerbstatigkeit nachgehen und bei denen ebenfalls keine
Kinder (2,508 Mill. oder 81,7 %) in der Familie leben, nach
demographischen Merkmalen (wie z. B. Alter der Ehepartner
und Ehedauer) wiirde iiber die Zielsetzung dieses Aufsatzes
hinausgehen. :

In der Tabelle 7 wird die Erwerbsbeteiligung und hier
insbesondere die Sozialversicherungspflicht an den zwei
Erhebungsstichtagen im April 1880 und Mai 1881
dargestellt. Aus einer solchen Darstellung wird u. a. ersicht-
lich, wie viele Personen an beiden Stichtagen der Sozialver-
sicherungspflicht unterlagen. Eine solche Betrachtung zeigt
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Tabelle 6: Ehepaare nach der Sozialversicherungspflicht und der Kinderzahl
Ergebnis des Mikrozensus 1980

" Anzahlder Kinder
Ehemann Ehefrau Ehepaare & 3 3und Kinder
Fpi SR S insgesamt SIS 1 Kind ‘ mehr insge-
Kinder Kinder Kinder samt
nach der Sozialversicherungspflicht St e L £ &0 BN IR e it
1 000 % 1000
Insgesamt | Insgesamt: oo s b R 15189 100 388 262 231 12,0 17 280
Sozialversicherungspflichtig Sozalversicherungspflichtig
beschiftigt beschiftigt .. .. .t 3300 100 38,1 32,1 21,5 83 3307
Erwerbstatig, aber nicht
sozialversicherungspflichtig . . 560 100 194 281 323 20,2 915
Nichterwerbstatig ........... L 4 100 193 w7 35 17,6 1721
Zusammen . .. 8767 100 263 31,0 28,3 143 12 032
Erwerbstatig, aber nicht Sozialversicherungspflichtig
sozialversicherungspflichtig beschiifhigt . .0 D 824 100 22 289 26,6 11,3 983
Erwerbstatig, aber nicht {
sozialversicherungspflichug . . 814 100 24,1 24,0 268 222 1324
Nichterwerbstatig ......... ... 1162 100 218 268 336 17,7 1787
Zusammen . .. 2 800 100 258 26,7 304 171 4004
Nicht erwerbstatig Sozaalversscherungspﬂlchug
beschaftgt ... = 366 100 60,6 244 10,5 45 222
Erwerbstatig, aber mchl
sozialversicherungspflichug . . mm 100 MHA 257 12,1 7.8 60
Nichterwerbstatig ........... . 3180 100 81,7 25 L LM e A .
Zusammen ... 3623 100 78,0 4,0 46 24 1154

die Fluktuation der Erwerbstatigen im Beschiftigungssystem
insgesamt und nicht nur innerhalb eines Teiles, der von der
Beschiftigtenstatistik betrachtet wird. Bei der Beurteilung
der Entwicklung der Gesamterwerbstitigkeit anhand von
Angaben der Beschiftigtenstatistik mulB berucksichtigt
werden, daB Verdnderungen der Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig beschiftigten Arbeitnehmer ohne EinfluB auf
die Gesamtzahl der Erwerbstitigen sein kénnen. So ist z. B.
eine Zunahme der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten
dann zu verzeichnen, wenn bisher nicht sozialversicherungs-
pflichtig beschiftigte Erwerbstitige (z. B. Selbstindige,
Mithelfende Familienangehorige) eine sozialversicherungs-
pflichtige Tiitigkeit aufnehmen; die Gesamtzahl der Erwerbs-
titigen dndert sich dadurch jedoch nicht. Andererseits nimmt
— bei gleichbleibender Zahl der Erwerbstitigen — die Anzahl
der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten ab, wenn z. B.
ein Angestellter in das Beamtenverhéltnis iibernommen wird.

Die folgenden Ergebnisse basieren auf einer ,Langsschnitt-
untersuchung”, bei der Angaben jedes sowohl in der

Mikrozensus-Erhebung vom April 1980 als auch in der
Erhebung vom Mai 1981 Befragten individuell zusammenge-
fiihrt werden. Bei den Ergebnissen sind nur die Personen
ausgewiesen, die an beiden Stichtagen zur Wohnbevolkerung
zéhlten; nicht enthalten sind demnach die seit dem
Erhebungsstichtag im April 1980 Geborenen und Gestorbenen
sowie die seitdem lber die Auslandsgrenzen des Bundesge-
bietes zu- oder fortgezogenen Personen. Per Saldo ist damit .
die hier nachgewiesene Bevolkerungszahl um rund 1,1 Mill
niedrigerer als die tatsdchliche Zahl an beiden Stichtagen. Bei
dem Vergleich der Ergebnisse mufl auerdem beriicksichtigt
werden, daB Verdnderungen der Merkmale beziiglich der
Personen, die sich in den Monaten zwischen den Erhebungs-
stichtagen vollzogen haben, bei dem hier gewéhlten Erhe-
bungsansatz grundsétzlich, nicht ermittelt werden, wie z. B.
erwerbstitig im April 1980, arbeitslos von Juni 1980 bis
Oktober 1980 und ab dann wieder erwerbstitig. Im folgenden
wird insbesondere gezeigt, ob Personen, die nur an einem der
beiden Stichtage sozialversicherungspflichtig beschéftigt

Tabelle 7: Zur Wohnbevdlkerung zdhlende Personen im April 1880 und Mai 1981 nach Beteiligung am Erwerbsleben,
Stellung im Beruf und Sozialversicherungspflicht')

Ergebnis des Mikrozensus

1000
April 1880 { A, S B LR A _Davon waren im Mai 1881
‘ _ Erwerbstatige [
i i N R TR R
Beteiligung am | LS nicht sondvers:cherungspﬂlchuge Errwerbsﬁhge mmr. :
Erwerbsleben iried i [ # ?lm-de [ w mch;.lsounl- SIW Erwerbs. | _icht-
PR £ U gesamt | zusammen | zusam- | Selb- elfende | | versicherungs- ichtig lose erwerbs-
] | |Fam:l|en- Beamte?)  pflichtig beschilftigte personen
Stellung im Beruf | men | | stindige ‘ beschiftigte Arbeit-
| ‘ | hérige ; | Arbeitnehmer | nehmer?)
: = +
st . . .o SR 60387 | 26740 | 5531 | 2266 880 | 2079 ? 305 21209 1003 32644
Erwerbstitige.................. 26874 | 25196 | 5123 | 2187 43 ‘T 2000 193 20073 386 1092
Nicht sozialversicherungs- . ‘ ! |
pflichtige Erwerbstitige . . ... 5531 | 5082 | 46080 | 1989 671 | 1882 137 392 23 427
Selbstindige ................. 2289 ! 21687 1986 ! 1920 | 41 ] [ 181 10 112
Mitheifende | | ‘ |
Familienangehérige .......... 909 %0 | 618 | 50 | 618 Rl 8 82 / 146
R O L A R 2035 | 1972 ' 1892 ] /] /| 1885 | <l 81 5 57
Nicht sozialversicherungs- g | }
e | o182 | 1M [ 5 / ' | 122 48 / 111
| ‘
21142 | 20114 ‘ 433 | 198 n 108 56 18 681 363 685
841 i 207 21 | 8 / 8 / 187 456 179
32872 | 1337 387 \ T2 136 | 2 IL 108 949 162 31313

') Ohne die nach dem Erhebungsstichtag im April 1880 Geborenen und Gestorbenen sowie ohne die seitdem zu- und fortgezogenen Personen iiber die Au!landsmzen
des Bundesgebietes. — ?) Ohne Wehrpflichtige und Zivildienstleistende, die vor der Einberufung sozialversicherungspflichtig beschiiftigt waren. — 3) Einschl.
Wehrpflichtige und Zivildienstleistende, die vor der Einberufung sozialversicherungspflichtig beschiftigt waren.
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waren, vor bzw. nach diesem Stichtag nicht sozialversiche-
rungspflichtig erwerbstitig waren (untergliedert nach der
Stellung im Beruf) oder ob sie vor bzw. nach diesem Stichtag
zu den Erwerbslosen oder Nichterwerbspersonen zihlten.

Nach den Ergebnissen in der Tabelle 7 waren im April 1980
21,1 Mill. Arbeitnehmer in der oben dargesteliten Abgrenzung
sozialversicherungspflichtig beschiftigt. Im Mai 1981 waren
es 21,2 Mill. Arbeitnehmer; damit war die Anzahl der
Arbeitnehmer an beiden Stichtagen nahezu gleich groB. Das
gleiche gilt fiir die Anzahl der Erwerbstitigen (1980 und 1981:
26,7 Mill.). Die Anzahl der Erwerbslosen’) stieg dagegen von
0,8 auf 1,0 Mill,, wihrend die Anzahl der Nichterwerbsperso-
nen von 329 auf 32,6 Mill. abnahm. Von den 21,1 Mill
Arbeitnehmern im April 1980 waren 19,7 Mill. (83,1 %) auch
im Mai 1981 sozialversicherungspflichtig beschaftigt, wah-
rend 363 000 erwerbslos und 665 000 zu Nichterwerbspersonen
(z. B. Rentner) wurden. Im Gegensatz dazu hatten im Mai 1981
nur 187000 Erwerbslose vom April 1880, aber 949 000
Nichterwerbspersonen (z. B. als Auszubildende) eine sozial-
versicherungspflichtige Beschiftigung gefunden. Dies bedeu-
tet, der Saldo zwischen den Beschaftigten vom April 1980, die
bis zum Mai 1881 erwerbslos wurden (363 000), und den
Beschaftigten vom Mai 1981, die im April 1980 erwerbslos
waren (187 000), war negativ (— 176 000), d. h. beim Vergleich
der beiden Stichtage wurden mehr Beschaftigte erwerbslos,
als Erwerbslose zu Beschiftigten wurden. Der entsprechende
Saldo zwischen den Beschaéftigten, die zu Nichterwerbsperso-
nen wurden (665000), und den Beschiftigten, die von den
Nichterwerbspersonen kamen (949 000), war dagegen mit
284 000 positiv. Innerhalb der sozialversicherungspflichtig
beschéftigten Erwerbstdtigen war der entsprechende Saldo
mit — 41000 (433000 Arbeitnehmer wurden zu nicht
sozialversicherungspflichtigen Erwerbstatigen und 392 000
nicht sozialversicherungspflichtige Erwerbstidtige wurden
Arbeitnehmer) negativ. Diese Salden zusammengenommen
fihrten dazu, da — ohne Beriicksichtigung der Wanderun-
gen iiber die Auslandsgrenzen des Bundesgebietes und der
Sterbefille — insgesamt die Zahl der Beschiftigten im Mai
1981 im Vergleich zu April 1980 um 67 000 oder 0,3 % hoher
lag.

Die Zahl der Erwerbstitigen im Mai 1981 lag absolut
betrachtet um fast genauso viele Personen iiber dem
Vorjahresstand (+ 66 000 oder + 0,2 %) wie die Anzahl der
Beschiftigten, da sich die Verdnderungen bei den Selbstéindi-
gen (—23000) und Mithelfenden Familienangehérigen
(— 28 000) einerseits und den Beamten (+ 44 000) sowie den
nicht sozialversicherungspflichtig beschiftigten Arbeitern
und Angestellten ( + 7 000) andererseits nahezu ausglichen.

2.2 Vertiefung der Mikrozensus-Ergebnisse durch die
Beschiiftigtenstatistik

Der Mikrozensus als Stichprobe erlaubt es nicht, die
berufliche Gliederung in Kombination mit anderen Merkma-
len in einer Tiefe nachzuweisen, wie das bei einer
Totalstatistik moglich ist. Die Beschiiftigtenstatistik umfafBt
dagegen zwar nicht alle Erwerbstitigen, aber sie kann als
Totalstatistik tiefer gegliederte Ergebnisse liefern. Im
folgenden wird deswegen gezeigt, wie die Berufsangaben des
Mikrozensus (in Kombination mit Alters-, wirtschaftsfachli-
chex} und Ausbildungsangaben) als Rahmen fiir die tiefer
gegliederten Ergebnisse der Beschiftigtenstatistik verwendet
werden kdnnen, um somit die Teilstatistik in eine Gesamt-
schau iiber die Berufstitigkeit einzufiigen. Es werden auf der
Ebene der Systematik, fiir die die Stichprobenergebnisse
n-achgewiesen werden konnen, Ergebnisse fiir die Erwerbstéa-
tigen insgesamt und fiir die sozialversicherungspflichtig
Beschiiftigten nach dem Mikrozensus (Gesamtstatistik)

') Zur Unterscheidung des beim Mikrozensus verwendeten Begriffs der
" von den _Arbeitslosen” aus der Arbeitsmarktstatistik ist zu
beriicksichtigen, da8 dne Brwerbslooen u. a. auch die nicht iiber das Arbeitsamt
eine Beschiiftigung werbstitigen umfadt. Andererseits zihlen
Arbeitslose, die voruhargchend eine geringfiigige Titigkeit ausiiben, nach dem
E!"erhkonupt nicht zu den Erwerbslosen, sondern zu den Erwerbstiitigen. Beide
gleich nch zahl iBig betrachtet, weitgehend aus, so daB bei
T T O
its) entspricht. Sie ans-| g £
Erwerbslosigkeit” in WiSta 1/1979, S. 22 bis 31, e i b
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dargestellt; ferner werden fiir die gleiche Ebene die
Ergebnisse der Beschiftigtenstatistik (Teilstatistik) hinzuge-
fiigt, von denen man auf die Ergebnisse der nichsttieferen
Gliederungsstufe — aber nur innerhalb der Teilstatistik —
iubergeht (Vertiefung). Dieses Vorgehen erlaubt es nun,
einerseits darzustellen, wie sich die Strukturen nach den
erwidhnten Merkmalen durch den Ubergang auf die Teilmasse
andern, und welche Strukturen sich fiir tiefere Untergliede-
rungen der Teilmasse finden. Durch diesen Weg der
Vertiefung kénnen fiir Merkmalskombinationen, fiir die die
durch eine Stichprobe gewonnenen Ergebnisse der Gesamt-
statistik einen zu groBen Standardfehler aufweisen wiirden,
durch die Ergebnisse der Teilstatistik Anhaltspunkte iliber die
Struktur der Merkmale der gleichen bzw. nidchstniedrigeren
Gliederungsstufe gewonnen werden.

Bei der Vertiefung wird in der Tabelle auf S. 227* zunéchst
von den Personen der Gesamtstatistik ausgegangen. Dann
wird in dem Mikrozensus der Personenkreis der Beschiftig-
tenstatistik abgegrenzt und den entsprechenden Ergebnissen
der Beschaftigtenstatistik gegeniibergestellt. Diese Stufe
stellt das Verbindungsstiick zwischen beiden Statistiken dar.
Von dieser Stufe ab werden fiir detailliertere Merkmalskom-
binationen die Ergebnisse der Beschiftigtenstatistik zur
Vertiefung verwandt.

Andererseits kann von den tieferen Untergliederungen der
Teilmasse auf Unterschiede bzw. Gemeinsamkeiten der
ibergeordneten Einheiten geschlossen werden. Dies ist
wiederum um so eher moglich, je groBer der Anteil der
tiefsten Untergliederung an der nachsthoheren Einheit ist
bzw. je weniger die Struktur der tiefsten Untergliederung von
der Struktur der nachsthoheren Einheit abweicht. Ferner
kann in dem Fall, in dem die Ergebnisse der Gesamtstatistik
im Gegensatz zur Teilstatistik nicht jéhrlich vorliegen, bei
zeitlichen Vergleichen aus der Veridnderung der Struktur der
tieferen Einheiten der Teilstatistik mit gewissen Einschrén-
kungen auf die mogliche Entwicklung der gleichen bzw.
nichsthéheren Einheiten der Gesamtstatistik geschlossen
werden. Dieser analytische Ansatz bedarf allerdings noch der
methodischen Verfeinerung, was iiber den fiir diese Untersu-
chung gesetzten prinzipiellen Rahmen hinausgehen wiirde.

Von den insgesamt sechs Berufsbereichen und 33 Berufsab-
schnitten werden in der Tabelle auf S. 227* fiir einige
ausgewdhlte Berufsbereiche und Berufsab-
schnitte Ergebnisse fiir die Erwerbstiatigen (aus dem
Mikrozensus) und fiir die sozialversicherungspflichtig be-
schiftigten Arbeitnehmer (aus dem Mikrozensus und der
Beschiftigtenstatistik) dargestellt. AuBerdem wurden fiir
ausgewihlte Berufsgruppen die Ergebnisse aus der
Beschiftigtenstatistik hinzugefiigt. Aus Platzgriinden mufite
auf eine ausfiihrliche Darstellung aller ca. 300 Berufsordnun-
gen verzichtet werden. Fiir jede Berufsgliederung wird die
Struktur fiir vier Altersgruppen, die Gliederung nach den vier
Wirtschaftsbereichen sowie fiir drei Ausbildungsabschliisse
nachgewiesen. Zu den Personen ohne bzw. mit abgeschlosse-
ne(r) Berufsausbildung sind die Personen mit einem
AbschluB der Volks-/Haupt-/Realschule sowie die Personen
mit Abitur (jeweils ohne bzw. mit abgeschlossene(r) Berufs-
ausbildung) zusammengefalt worden. Zu den Personen ohne
abgeschlossene Berufsausbildung zéhlen auflerdem die
Ohne-Angabe-Fille. Unter die dritte Ausbildungskategorie
fallen die Personen mit dem Abschlull einer Fachhochschule,
Hochschule oder Universitit.

Zusitzlich zur Alters-, wirtschaftsfachlichen und Ausbil-
dungsgliederung sind die jeweiligen Anteile der Beschiftig-
ten eines Berufsabschnitts oder einer Berufsgruppe an den
Erwerbstitigen bzw. Beschiftigten des entsprechenden
Berufsbereichs angegeben worden. Zum Beispiel sind nach
den Ergebnissen des Mikrozensus 94 % oder 447 000 aller
478 000 Erwerbstitigen des Berufsabschnitts ,Textil- und
Bekleidungsberufe” sozialversicherungspflichtig beschiftigte
Arbeitnehmer. Der entsprechende Anteil der Beschiftigten
nach den Ergebnissen der Beschiftigtenstatistik an den
Erwerbstidtigen betrdgt 93 % (445000). Der Anteil der
Arbeitnehmer der Beschiiftigtenstatistik an den entsprechen-



den Arbeitnehmern des Mikrozensus betragt 100 %. Der
Anteil der Arbeitnehmer der ausgewihlten Berufsgruppe

~Textilverarbeiter” (300000 nach den Ergebnissen der
Beschiiftigtenstatistik) an allen Erwerbstitigen des entspre-
chenden Berufsabschnitts betrdgt 63 %; der Anteil dieser
Berufsgruppe an den Beschaftigten des Berufsabschnittes
«Textil- und Bekleidungsberufe” betragt 67 %.

Nach dem Alter unterschieden, ist festzustellen, daB
sowohl bei den Erwerbstitigen als auch bei den Arbeitneh-
mern in dem Berufsabschnitt ,Textil- und Bekleidungsberu-
fe" die beiden mittleren Altersgruppen der 25- bis unter
40jéhrigen und 40- bis unter 55jahrigen am starksten besetzt
sind. Zwischen den Ergebnissen des Mikrozensus und der
Beschiftigtenstatistik fur die Arbeitnehmer ist jedoch
festzustellen, daB in der Beschiftigtenstatistik die Altersgrup-
pe der 25- bis unter 40jahrigen mit 41 % besonders stark
besetzt ist, zu Lasten der beiden benachbarten Altersgruppen.
Beim Mikrozensus konnte die Art der Hochrechnung der
Stichprobenergebnisse fiir diese Unterschiede in der Alters-
struktur beider Statistiken eine Rolle spielen. In diese
Richtung deuten auch andere umfangreiche Untersuchungen
des Hochrechnungsrahmens des Mikrozensus im Statisti-
schen Bundesamt, deren Ergebnisse in die Konzipierung
eines neuen Hochrechnungsrahmens einflieen werden.

In der weiteren Untergliederung nach Wirtschaftsbe-
reichen zeigt sich, daB 81 % sowohl der Erwerbstatigen als
auch der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Arbeit-
nehmer im Berufsabschnitt ,Textil- und Bekleidungsberufe”
im Produzierenden Gewerbe und 4 bzw. 6 % im Handel und
Verkehr titig sind. In der nachgeordneten Berufsgruppe der
wTextilverarbeiter” ist dagegen nach den Ergebnissen der
Beschiiftigtenstatistik fiir die sozialversicherungspflichtig
beschiftigten Arbeitnehmer mit 88 % ein etwas geringerer
Anteil im Produzierenden Gewerbe und dafir mit 9 % ein
etwas hoherer Anteil im Handel und Verkehr beschaftigt.

Als weiteres Merkmal ist in der Tabelle die Ausbildung
aufgefiihrt. Die stark aggregierten Ausbildungsabschlisse
zeigen zum groBten Teil relativ gut lbereinstimmende
Strukturen beim Vergleich der Ergebnisse beider Statistiken.

3 Zusammenfassung

Ausgangspunkt dieser Untersuchung war die Zusammenfi-
gung von aggregierten Daten von Mikrozensus und Beschéf-
tigtenstatistik, um den strukturellen Wandlungsprozell von
Arbeitsmarkt, Erwerbstitigkeit und Bevélkerung eingehen-
der analysieren zu konnen. Dabei war eine Reihe methodi-
scher, inhaltlicher und technischer Probleme zu lésen. Im
einzelnen wurde in dieser Untersuchung gezeigt,

— wieder in beiden Statistiken enthaltene Personenkreis der

sozialversicherungspflichtig beschiftigten Arbeitnehmer
im Mikrozensus getrennt nachgewiesen werden kann;

— wie diejenigen Merkmale, die sowohl in der einen wie in
der anderen Statistik vorkommen, aber unterschiedlich
erhoben, abgegrenzt oder gegliedert sind, vergleichbar
gemacht werden konnen. Mit Schwerpunkt wurde das an
den Ergebnissen fiir die berufssystematische Gliederung
beider Statistiken gezeigt,

— welche zusatzlichen Angaben fur die Analyse aus der
einen und aus der anderen Statistik zur Verfiigung stehen.
So konnten z. B. fur den Personenkreis der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten durch die Angaben des
Mikrozensus zusdtzliche Angaben iber die in der
Berichtswoche geleistete tatsachliche Arbeitszeit, liber die
Art des Krankenversicherungsschutzes, Erwerbsbeteili-
gung von Ehepaaren und deren Familienstruktur gewon-
nen werden. Daruiber hinaus wurde gezeigt, wie sich der
Personenkreis der nicht sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten von den Versicherten z. B. hinsichtlich Beruf,
Wirtschaftszweig oder Ausbildung unterscheidet.

In zukunftigen Untersuchungen wird das Schwergewicht
verstarkt auf aktuelleren Untersuchungen und tiefergehen-
den Analysen zu bestimmten Einzelproblemen liegen. Zu
erwdahnen sind hier Untersuchungen uber die Qualifikation
der Arbeitskrafte. Ein weiteres Thema ist die Verbindung von
Arbeitszeitangaben im Mikrozensus mit der iber die
Beschaftigtenstatistik zu gewinnenden Zahl der bezahlten
Arbeitstage, um den Arbeitskrifteeinsatz in der Volkswirt-
schaft genauer beurteilen zu konnen. Der dritte Fragenkreis
ist die Analyse der Fluktuation am Arbeitsmarkt, inwieweit
z. B. der Wechsel von Erwerbstatigkeiten mit einem Wechsel
der Sozialversicherungspflicht einhergeht. Als vierter und
letzter Fragenkomplex sind Untersuchungen tiber Erwerbsti-
tigkeit und Sozialversicherungsschutz der Ehepartner auch
im Zusammenhang mit in der Familie lebenden Kindern
vorgesehen, wobei das in der Beschaftigtenstatistik erfafite
versicherungspflichtige Bruttoeinkommen und das im Mikro-
zensus erfalite Nettofamilieneinkommen bzw. Nettoeinkom-
men der einzelnen Familienmitglieder von besonderer
Bedeutung sind.

Die Untersuchungen uber die Qualifikation der Erwerbsta-
tigen und ihre Veranderungen in beruflicher und wirtschafts-
systematischer Hinsicht konnen — da im Mikrozensus diese
Angaben nur im 2-Jahres-Rhythmus erfragt werden —
ebenfalls nur zweijahrig durchgefiihrt werden. Fir die
anderen Fragestellungen koénnen nach Entwicklung der
entsprechenden Auswertungsprogramme jahrlich Daten zur
Verfiigung gestellt werden.

Dipl.-Volkswirt Lothar Herberger/Dr. Bernd Becker



Zum Aufsatz: ,Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in der Beschéftigtenstatistik und im Mikrozensus”
Erwerbstétige und sozialversicherungspflichtig beschiftigte Arbeitnehmer nach ausgewéhiten
Berufsbereichen, -abschnitten und -gruppen, Altersgruppen,
Wirtschaftsbereichen und Ausbildung

Altarsgruppen Wirtschaftsbaraichs Ausbildung
tand- | pogy s -
Aul ahite rody- onstige -
Slml"::rmu. Per- : Insgesamt hur ISIM 40 bis 5'5‘ ’u:\dt fia llln:d poteiig s Hoch.
Barufsabschnitte und sonen- |Quellel) unte! unter unter [l orst- dos Go- un| laiston- schlossenelr) schule/
8 krois 1) 25 40 55 muhr wirt- Varkehr j Dnivar:
erulsgruppen schatt | ™9700d qon Berufsaus niver
bildung ) sitat
1000 | %0 [ wy | X9
Insgesamt ] Mz 28 021 100 X 100 20 35 3 12 ] 45 18 k1] 35 58 1
An Mz 20 268 78 100 100 22 36 13 9 1 55 17 21 35 80 4
An BS 20 088 1 99 100 20 5 30 15 1 51 8 30 41 53 ]
dar.. Fertigungs-
berule 3] Mz 8671 100 X 100 22 35 M 9 0 87 L] 7 4] 59 0
An Mz 8 235 95 100 100 23 k] ] 34 8 0 81 L] 1 42 57 0
An BS 8089 93 98 100 22 n 34 7 0 L 1) 1 L] 47 51 2
dar . Metallerzeuger,
bearbaiter Et L4 785 100 X 100 14 38 39 8 1 98 1 / 45 5§ !
An Mz 180 99 100 100 14 38 19 8 e 98 1 / 45 55 !,
An BS 178 102 102 100 23 kL kL] 1 ] 98 1 1 50 50 0
dar - Metaliverfor
mer (spannend) An BS 303 40 40 100 25 3 k1] 8 = 98 1 0 34 86 0
Schiosser,
Machaniker u. 2u-
geordnete Barule 4] MZ 1915 100 X 100 30 37 27 (] / 89 1 ] 14 16 0
An M2 1825 95 100 100 3 7 26 (] / 89 1 ] 25 15 ¥
An 8BS 16890 88 93 100 21 48 22 5 0 85 10 5 23 1 0
dar.: Schiosser An 8BS 134 38 40 100 21 48 21 8 0 89 ! 3 20 80 0
Machaniker An 85 418 22 2 100 8 45 14 3 0 n 22 7 25 15 0
Textil- und Be-
kleidungsberufe £t Mz 478 100 X 100 25 k]| 3 1 / 9 4 4 55 45 ’
An M2z 447 94 100 100 21 32 k] 9 / 9 4 4 57 42 /
An 8BS 445 93 100 100 22 41 29 8 0 91 8 3 88 ks 0
dor.: Texul
vararbeiter An BS 300 83 87 100 25 40 28 7 0 88 8 4 64 k] 0
Ernahrungsberufe £t Mz 641 100 X 100 28 32 30 12 / 58 9 32 48 52 /
An M2 5562 88 100 100 29 32 28 10 / 57 9 3 53 4 /
An BS 580 87 102 100 25 3 35 0 60 3 30 52 48 0
dar.. Speisen-
bereiter An BS 245 38 44 100 22 29 39 n 0 21 8 65 62 8 0
Baubsrufe . Et Mz 945 100 X 100 4 34 43 9 / 85 2 3 38 B2 =it
An MZ 308 96 100 100 14 35 43 8 / 94 2 L} 39 81 /
An BS 956 101 105 100 14 29 50 7 0 90 3 1 41 58 0
dar.: Maurer,
Betonbausr An BS 449 48 50 100 12 30 50 7 0 96 1 2 24 16 0
Tachnische Barufe E MZ 1386 100 X 100 10 42 38 10 / 68 8 24 12 82 28
An Mz 1 240 90 100 100 1 43 7 ] / 74 5 21 12 85 23
An BS 1 245 90 100 100 8 39 34 20 0 66 13 21 8 80 32
dar.. Ingenisure,
Chemiker,
Physiker,
Mathematiker Et MZ 485 100 X 100 2 47 40 10 / 59 6 35 9 23 88
An Mz 388 79 100 100 2 50 38 9 / 10 3 27 9 24 87
An BS 350 15 95 100 1 45 34 19 0 89 4 27 2 24 14
dar.: Ingenisure An BS 318 68 88 100 1 45 34 19 (] 70 4 28 3 25 12
Technikar,
Technische
Senderfachkrafte Et Mz 921 100 X 100 14 40 37 10 / 12 9 19 13 82 5
| An Mz 872 95 100 100 14 40 37 10 / 18 (] 19 14 82 4
| An BS 895 97 103 100 10 38 34 20 0 64 17 19 1 4 15
| dar.: Techniker . An BS 868 12 78 100 4 n 38 2 0 87 17 18 8 78 18
Dienstieistungs-
beruled) . 31 Mz 14 286 100 X 100 1 38 n 12 0 21 28 50 30 80 10
An MZ 10 388 n 100 100 22 37 k3] 10 0 27 28 45 n 83 ]
An BS 10 383 13 100 100 19 33 27 21 0 22 28 50 38 55 ]
dar.: Dienstlei- i
stungskauf-
lsute u. zuge-
horige Berufe Et Mz 138 100 X 100 23 39 21 10 / 8 15 11 2 15 4
An Mz 626 85 100 100 27 40 25 9 / 9 12 18 20 16 4
An BS 865 90 108 100 22 kL] 21 19 0 4 12 84 2 87 12
dar.: Bank-, Ver-
sicherungs-
kaufleuts An 8S 519 70 83 100 2 38 20 18 - 0 0 99 18 87 14
Gesundheitsdienst-
berufs . . . .. 3] M2 811 100 X 100 33 33 22 12 / 1 3 95 27 52 21
An Mz 182 84 100 100 38 34 20 1 / 2 2 96 0 59 "
An BS 125 80 95 100 33 32 17 18 0 1 3 96 n 60 8
dar.: Arzte,
Apothaker . An BS 55 8 1 100 2 80 20 18 0 3 18 79 14 9 78
Sozial- und Erzie-
hungsberufe.
a.ng. geistes-
und naturwis
senschaftliche
Berufe .. . .. 3] Mz 1078 100 X 100 12 52 28 10 / 3 v 1 85 21 19 80
An Mz 483 48 100 100 23 47 22 8 / ] 2 92 27 38 37
An BS 487 43 95 100 20 42 20 19 0 4 1 94 28 46 28
dar.: Sozialpfle-
rische
rufe ..., An BS 248 23 50 100 32 35 18 17 0 1 0 99 30 61 ‘10
Lohrer . . .. An BS 158 14 2 100 7 50 24 20 0 3 1 9% 20 30 50
Allgemaine
Dienstleistungs-
bl ..... Et MZ 1578 100 X 100 18 32 38 14 0 12 9 18 60 39 1
An M2 1208 78 100 100 23 0 38 12 / 14 10 75 84 35 1
An BS 11252 ] 104 100 18 28 32 24 1 12 ] 19 18 24 0
dar.; Reinigungs
ufe . . An BS 892 4“4 57 100 7 24 43 27 0 17 12 70 87 13 0
1) Et=Erwerbstitige, An=S gspflichtig beschaftigte Arbeitnehmer. — 2) MZ = Mi April 1978, BS = Beschaftig 30.6.1978. - 3) Einschl. ohne Angabe. — &) Anteil
an den Erwerbstétigen des entsp Berufsab itts. — 5) Anteil der B ftigten aus der B fig: istik an den B, i aus dem Mil des entspr den Berufsab
-8) ben der Beschitt sus dem Jsh i inl 1978, 2,6%-Stichprobe.
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STATISTISCHES BUNDESAMT Wiesbaden, 3. Juni

TOP 2.:

Tischvorlage

zur 30. Tagung des Statistischen Beirats
am 7. Juni 1983

Konsequenzen aus der einstweiligen Anordnung des
Bundesverfassungsgerichts vom 13. April 1983 zur
Volkszdhlung

Wohnungs- und Haushaltsbogen

- Arbeitsstdttenbogen

- Volkszdhlungsgesetz vom 25. Mdrz 1983

- Bundesstatistikgesetz vom 14. Mdrz 1980

- Einstweilige Anordnung des Bundesverfassungs-
gerichts zur Volkszdhlung vom 13.4.1983

- Fragen des Prdsidenten des Bundesverfassungs-
gerichts u.a. an das StBA (Schreiben vom
20.4.1983)

- Verlautbarung der Konferenz der Datenschutz-
beauftragten zur Volkszdhlung 1983 vom 22.3.1983

1983



Volksz3hlung '83

Kenn-Nr.

26 178 673

Wohnungs-und Haushaltsbogen

mit Gebéudeangaben

Bitte beachten Sie folgende Hinweise:

Stichtag fir die Zahlung ist der 27. April 1983.

Fiir jeden Haushalt ist ein Wohnungs- und
Haushaltsbogen anzulegen. Zu einem Haushalt
zahlen alle Personen, die in einer Wohn- und
Wirtschaftsgemeinschaft zusammen leben. Einen
eigenen Haushalt bilden auch Personen, die fiir
sich allein wohnen und wirtschaften, sowie
Untermieter.

Der Woh enthalt im unteren, griin
umrandeten Abschnitt auch noch Fragen zum
Gebdude. Diese Fragen sind nur fir Gebaude
mit Wohnraum zu beantworten.

Bei Haushalten mit mehr als 5 Personen ist
ein weiterer Wohnungs- und Haushalts-
bogen anzulegen. Vergessen Sie bitte nicht,
auch dort die Anschrift sowie die Anzahl aller
Personen im Haushalt einzutragen. Sie brau-
chen aber den Wohnungsbogen nicht noch
einmal auszufillen. Im Haushaltsbogen tragen
Sie bitte die 6. Person als 1. Person, die 7. Per-
son als 2. Person ein usw..

Fiir jede zum Haushalt geh&rende Person ist
im Haushaltsbogen eine eigene Spalte aus-
zuflllen, beispielsweise auch fir Sauglinge,
Hausgehilfinnen und Personen mit weiterer
Wohnung oder Unterkunft/Zimmer % B. aus-
warts wohnende Erwerbstétige, Schiiler, Stu-
denten, Wehrdienstleistende, Zivildienstleistende),
auch wenn sie am Tage der Zahlung nicht an-
wesend sind.

Personen mit mehr als einer Wohnung oder
Unterkunft / Zimmer in der Bundesrepublik
Deutschland einschl. Berlin (West) sind an
jedem Wohnsitz in einen Wohnungs- und Haus-
haltsbogen einzutragen.

Bewohner von Wohnheimen fiillen sowohl
einen Wohnungs- als auch einen Haushalts-
bogen aus.

Personen in Anstalten, die keinen eigenen
Haushalt fiihren, brauchen nur die Fragen im

Haushaltsbogen zu beantworten.

Wird eine Wohnung ausschlieBlich gewerblich
genutzt, so ist kein Wohnungs- und Haushalts-
bogen auszufiillen.

Der Zihler ist verpflichtet festzustellen, ob alle
erforderlichen Angaben gemacht worden sind.

Rechtsgrundlage:

Gesetz uber eine Volks-, Berufs-, Wohnungs- und
Arbeitsstattenzahlung (Volkszahlungsgesetz 1983
vom 25. 3. 1982 (Bundesgesetzblatt | S. 369
in Verbindung mit dem Gesetz {iber die Statistik
fur Bundeszwecke (BStatG) vom 14. 3. 1980
(Bundesgesetzblatt | S. 289). Die Auskunfts-
pflicht ergibt sich aus § 5 Volkszahlungsge-
setz 1983 in Verbindung mit § 10 BStatG.

Dem Datenschutz und der statistischen Ge-
heimhaltung wird voll Rechnung getragen. Die
erhobenen Einzelangaben werden nach § 11
BStalG grundsatzlich geheimgehalten und dir-
fen nur den in § 9 Volkszahlungsgesetz 1983
genannten Stellen zugéanglich gemacht werden.
Weitere Informationen zur Auskunfispflicht und
zur statistischen Geheimhaltung entnehmen Sie
bitte der letzten Seite des Fragebogens.

Anzahl der Personen im Haushalt | |

Anschrift des Haushalts

Name

Vormname

StraBe/Hausnummer

Postleitzahl (PLZ) Gemeinde
Lehal )

Telefon-Nr. mit Vorwahl

Bitte nur
Bleistift
benuizen!

Bitte die Blitter nicht

knicken und nicht

voneinander trennen!

(Die Blétter werden

maschinell gelesen!) s



T VINISNITYywWVyerl! 5, 2 EK-Nr. Kenn-nr, CB Lr0O b3
mit Gebdudeangaben

Untermieter haben auf dieser Seite nur die Wohnheim : Sind Raume von mehreren Personen belegt, die keinen gemeinsamen Haushalt flhren,
Fragen 1¢ und 2 zu markieren. Ist jedoch die so beantwortet auf dieser Seite eine Person die Fragen 1-10, die dibrige(n) nur die Fragen 1 und 2.
gesamte Wohnung an mehrere Untermieter Von jedem Bewohner eines Wohnheimes ist auBerdem der Haushaltsbogen auszufillen.

vermiete! (total untervermietete Wohnung),
so mussen von einem dieser Untermieter auch
die Fragen §-10 beantwortet werden. Von je-
dem Untermieter ist auBerdem ein Haushalts-
bogen auszufillen.

Fur eine leerstehende Wohnung sind vom Gebaudeeigentimer oder dessen
Vertreter die Fragen 5, 6a, 7, 8, 9 und folgende Frage zu beantworten:

Seit wie vielen Monaten steht bis3 « s 712« ==

die Wohnung leer? 130d. -
- 5 LY mehr *
Wohnungsangaben
FUR ALLE HAUSHALTE FUR EIGENTUMER, HAUPTMIETER
o Bewohnen Sie die Wohnung/Réume als *ogvg vlgle ‘:iﬂﬁume? haben mindestens
. . uadratmeter e
a) Eigentiimer, MitelgerTlumer oder Kaufanwaner B (ohne Kiiche, Bad, Toilstte, Flur) W 2N
b) Hauptmieter, Altenteiler, Wohnheimbewohner mer s ool R W
Un « » - .« 3 « 290, -
c¢) Untermieter 3 6 mehr Bitte nur
Sind Sie origer auslandischer Streit- nein « » = Falls darunter untervermietete oder Bleistift
o kréfte oder diplomatischer, berufs- - i gewerblich genutzte Réume sind: benutzen !
konsularischer Vertretungen ? 18 G ; s 30d.
a) Anzahl der untervermieteten Raume T E T
FUR EIGENTUMER, HAUPTMIETER . N = b) Anzahl der gewerblich genutzten Réume | dod. , | -
nein mehr
*o Ist die Wohnung eine Freizeitwohnung ? : e
ia apmt *{PWie groB ist die Fliche
der gesamten Wohnung ?
@ Wwann ist der Haushalt in diese vor1970 « » = (einschl. Kiiche, Bad, Toilette, Flur, Mansarden
Wohnung eingezogen ? 1970-1974 « » -— u. &. sowie untervermieteter oder gewerblich I
Bitte Angaben fiir das am ldngsten sinl genutzter Réume in der Wohnung) volle m2
hier wohnende Haushaltsmitglied 1975-1980 « -
1981 Bunist b
1982 « + = *{)Ist die Wohnung mit Mitteln aus nein« -
ks £ offentlichen Haushalten geférdert ? : —
1983 jas »
© Hat die Wohnung Kiiche/Wohnkiiche « »
T luB ? L -
B eohe /Kockiechrank 1 @Isl in der Wohnung TelefonanschiuB ne!n ™
Toilette (innerhalb der Wohnung) « — Ia
Bad/Dusche « = FUR HAUPTMIETER
(D Wie hoch ist die Monatsmiete ?
*o a) wl Ilrd l:tiemvlimﬂung Uiberwiegend Zur Mr’s‘tja reghneén anjch ﬁr‘e mon’a(rﬁc.'} aufzu- Bei %
i I wendenden Betrage fir Wasser, Kanalisation,
Fern-, Blockheizung « - SfraBsnrar‘nigung?Mﬁﬂapfu!?r,A Treppenhaus- l bitte
Zentralheizung « —_— beleuchtung, Schornsteinreinigung. volle DM Erldute-
’ = Nicht zur Miete rechnen Umilagen fir Zentral-
Etagenheizung « - heizung, Warmwasserversor?., Garagenmiete, rungen
Einzel- od. Mehrrauméfen (auch Elektrospeicher) «  » - Untermieterzuschlag, Zuschlag fir MGblierung. auf der
55 Weidher - Brennelll - weiche _ D2 Handett es sich um eine Dienst-, Werks-, nein « = gegen-
Wirmequelle wird verwendet ? ond ™ Hausmeister-, Stiftswohnung, Berufs- - 1 N
b , Heizpl PSRN oder Geschftsmietwohnung ? s iiberlie-
Strom « - p gendm
b) Ist die Wohnung vom Eigentiimer verbil- nein « - i
regvrra:he Kohle, Holz usw. « - e Im kostenlosﬂ oder ist die ia = Seite
ntworten % et — wegen finanzieller Vorleistungen Toxrk
maoglich! i (z B. Mieterdarlehen) erméBigt ? beachten!

Solarzellen, Warmepumpe «

Geb#udeangaben: Bitte nur ausfiillen, wenn Sie Eigentimer, dessen Vertreter oder Verwalter dieses Gebaudes sind !

Gebéudeart El Baujahr des Gebiudes
(Jahr der Bezugsfertigstellung)

Wohngebéude « D 10005 . BAE. b ‘P o =
(Gebédude mindestens zur Hélfte fir Wohnzwecke genutzt) 100498 + 8B L 5 7B e Sl
sonstiges Gebaude mit Wohnraum « -— PR 1919-48 « * 66+ * 76« °* :
o Sl frdas rringiee o g
EJ wer ist Eigentiimer, Kaufanwirter bzw. bel Wiederasibat, " 594 > @0+ Q5 s ==
Erbbauberechtigter des Geb&udes ? g g g RRUEY L e
Einzelperson oder Ehepaar, Erbengemeinschaft oder = g B e e~
ahnliche Personengemeinschaft « - - o ) Yt -
Gemeinschaft von Wohnungseigentimern «  » -— oot L LA < e
(nur bei Eigentumswohnungen)

gemeinniitziges Wohnungsunternehmen, Wohnungsbau- *n ﬁ:ﬂduﬁgm ‘;ﬁegfm‘nﬁm -
genossenschaft oder Qrgan der staatl. Wohnungspolitik « s Haushalten gefordert? keine « -
freies Wohnungsunternehmen « » SRR Lo alle « - 9
sonstiger Eigentimer « » B nur ein Teil « » e

Nur vom Landesamt fiir Datenverarbeitung und &
Statistik NW auszufiillen! -




* Erlduterungen zu den Wohnungsaﬁgaben

OEine Freizeitwohnung dient dem zeitweiligen Aufenthalt von Personen in deren Freizeit (Wo-
chenende, Urlaub usw.). Sie kann vom Eigentimer selbst genutzt oder an Dritte vermietet oder
kostenlos Uberlassen werden ; die Vermietung kann sowohl (iber den Eigentumer als auch ber
einen Hotelbetrieb oder eine sonstige Organisation erfolgen.

Freizeitwohnungen kann es in jedem beliebigen Gebédude geben (z. B. Wochenend- und Ferien-
haus, Mehrfamilienhaus).

ea) Bei Fern- und Blockheizung werden die Wohnungen mehrerer Gebaude von einer zentra-
len Heizquelle aus beheizt.

Bei Zentralheizung versorgt die zentrale Heizquelle die Wohnungen nur eines Geb&udes.

Bei Etagenheizung werden die Raume einer Wohnung von einer nur fir diese Wohnung
bestimmten Heizquelle beheizt.

b) Zur Frage nach dem Brennstoff, der Warmequelle kénnen mehrere Angaben gemacht
werden, z. B. wenn verschiedene Brennstoffe (u. a. Kohle, Strom) verwendet werden oder wenn
zu einer mit Heizol betriebenen Heizanlage zuséatzliche Warmequellen verwendet werden.

Zu der Kategorie ,Kohle, Holz usw." zéhlen auch Koks, Torf und &hnliche feste Brennstoffe.
Bei Fernheizung ist immer ,Fernwarme” zu markieren.

o Zur Wohnung zéhlen auch auBerhalb des eigentlichen Wohnungsabschlusses liegende Raume
(z. B. Mansarden) sowie zu Wohnzwecken ausgebaute Ksller- und Bodenrdume,

eUnter einer Schrage liegende Flachen sind nur halb zu rechnen, Balkone nur zu einem Viertel.
Keller- und Bodenraume (Speicher), soweit sie nicht zu Wohnzwecken ausgebaut worden sind,
bleiben unbericksichtigt. Mieter kénnen die Flache der Wohnung im allgemeinen dem Mietver-
trag entnehmen.

o Als bffentlich geférdert gelten nur solche Wohnungen, die nach der Wahrungsreform (20. Juni
1948) fertiggestellt worden sind und flr die 6ffentliche Mittel (des Bundes, des Landes oder der
Gemeinde) zur Errichtung von Sozialwohnungen, also im Rahmen des sogenannten Ersten
Férderungsweges, bewilligt wurden.

Zu den odffentlichen Mitteln des Ersten Forderungsweges zahlen u. a.

- Darlehen zur Deckung der Baukosten (in der Regel 6ffentliche Baudarlehen oder Landesbau-
darlehen genannt)

- Darlehen oder Zuschiisse zur Deckung der laufenden Aufwendungen (Annuitatshilfen, Auf-
wendungszuschisse oder -darlehen, Zinszuschisse).

Fiir eine offentlich geforderte Wohnung muB - im Falle einer Neuvermietung der Wohnung - der

Mieter einen Wohnberechtigungsschein der zustindigen Gemeinde- oder Kreisbehdrde

(z.B. Wohnungsamt, Sozialamt) vorlegen.

Nicht zu den 6ffentlichen Mitteln im obengenannten Sinn zéhlen

- Mittel des sog. Zweiten Fdrderungsweges, z. B. Aufwendungsdarlehen nach dem Regional-
programm des Bundes

- Aufbaudarlehen nach dem Lastenausgleichsgesetz

- Wohnungsflrsorgemittel fiir 6ffentlich Bedienstete des Bundes, der Lander oder Gemeinden

- Mittel zur Fdrderung der Modernisierung oder flir MaBnahmen zur
Einsparung von Heizenergie

- 7b Abschreibungen und sonstige Steuervergiinstigungen, Bauspar-
pramien.

Sind die Forderungsmittel vorzeitig zurlickgezahit oder abgeldst wor-
den, so gelten die Wohnungen am Z&hlungsstichtag - von Ausnah-
mefallen abgesehen - nur noch dann als éffentlich gefordert, wenn
die Riickzahlung oder Ablésung nach dem 1. 1. 1975 erfolgte.

* Erlauterung zu den Gebdudeangaben

ﬂ Siehe die Erlauterungen zu Frage @ oben.



I I Haushaltsbogen = 3 e kemnr. 2b 178 b73
Verzeichnis aller zum Haushalt gehérenden Personen :
1. Person Name 2. Person Name 3. Person Name 4. Person Name 5. Person Name
Vorname Vorname Vorname Vorname Vorname
L
FI Geburtsdatum
Tag Monat Jahr Tag Monat Jahr Tag Monat Jahr Tag Monat Jahr Tag Monat Jahr
T O S R S S 1 B T R T R OB e A [ A W foo et O S
1. Person 2 Person 3.Person 4.Person 5.Person
ﬂ Geschlecht mannlich -« g — - yoins: =
weiblich ¥ i T B
EJ Familienstand ledg .« » 3 B e .
verheiratet = . » . » ‘ « » -
verwitwet . o - % —
geschieden - » . - - - Bitte nur
* n Rechtliche Zugehbrigkeit zu Romisch-katholische Kirche <« » . ames « - Bleistift
einer Religionsgemeinschaft Evangelische Kirche ‘ S ¢ Sk & Sediazan)
Evangelische Freikirche « » - gu— - | —
Judische Religionsgemeinschaft  « » g 5 e . =
andere Religionsgemeinschaft  « = » o -
- keiner Religionsgemeinschaft zugehérig , - - —
4« [B staatsangehérigkeit deutsch  « » BN Sl P -
8 nicht deutsch  « — : g -
. e
w |G wird auBer der m Wohnung noch eine weitere Wohnung (Unterkunft/ nein . . i . -
. Zimmer) in der republik Deutschland einschl. Berlin (West) bewohnt ? ja . : etile L4 = -
a' Falls ja: a) Fur Verheiratete, die nicht dauernd getrennt leben : nein IS - Ry ; -
s st hleslge Wohnung die vorwiegend benutzte Wohnung !
= der Familie ja - - Pli'y Fash i
E b) Fiir alle ibrigen Personen : nein BES " g ' -
Ist die hiesige Wohnung die vorwiegend benutzte Wohnung? o B
¢) AuBerdem fiir Erwerbstatige, Schiler/Studenten : nein < » e -
Gehen Sie vorwiegend von der hles!?gen Wohnung aus :
zur Arbeit oder Schule/Hochschule L — — - e
* [E@ Welche Person ist R L— iiber 36 Std.2) in der Woche (Volizeit) ; - ) A -
. erw‘: : ac:g 'L bis zu 36 Std2) in der Woche (Teilzeit)  « »  « O~ Mo
uc andwirt, mithelfender . "
ARk ) Familienangeh., Auszubildender, arbeitslos, arbeitsuchend =~ <« » ‘ ’ - = bitte
A "p":o"e" i nS’;:H;i'af, Zivildienstleistender nicht erwerbstatig o e pers L - Erilul.
je Person laBgebend ist die =8
méglich ! norrr?eferweise in der Woche Hausfrau ¢ - - ' ria
geleistete Arbeitszeit Schiiler, Student  « » 5 — : e -_— rungen
* [EJ Oberwiegender Lebensunterhalt Erwerbs-, Berufstatigkeit <« » <« » < < » = aufdem
Jeder Person Arbeitslosengeld, -hilfe =~ <« » ‘ - as e - Einlege-
eigene Rente, Pension ¢« » « O , - blatt
Unterhalt durch Eltem, Ehegatten usw. i e . » - beachten !
eigenes Vermdogen, Vermietung, Zinsen, Altenteil ¢« » e - ’ B -
sonstige Unterstiitzungen (z. B. Sozialhilfe, BAf6G)  « » o — - -
* B Zur Zeit tatig als Facharbeiter, Geselle, Vorarbeiter ~ « » e B - . -
w sonstiger Arbeiter oy - e e
"-_3 Angesteliter  « » T R ek ; -
blich e - - ? —
TS Auszubildender (Lehrling) ik
2 kaufm./techn. < ¢ - - o o
§ Beamter, Richter, Beamtenanwarter, Soldat, Zivildienstleistender  « » - - > : -
hne bezahlt hafti — - -
- Selbsténdiger [ O. ne bezahlte Besc"a_ftlgte
ul mit bezahlten Beschéftigten <« p P — e —
[+ . ¥ e
E mithelfender Familienangehdriger  « » — gy - —_
* I Falls noch eine weitere Erwerbstétigkeit landwirtschaftliche Tatigkeit  « . — e « 2 -
FERRIDE wird, [Nt O SO M) sine sonstige Erwerbstatigkeit <« - » e = ]
* m Aligemeiner SchulabschluB Volksschule, Hauptschule ~ « s = e o s
z‘g Realschule oder gleichw. AbschluB (z.B. Mittlere Reife, Fachschulreife) > » . oy
Eg Hochschulreife (Abitur), Fachhochschulreife < » T : £ g ke -
g_* KB} AbschiuB an einer berutsbildenden Berufsschule MR WFPWEIE A 00y N -
Eg Schule/Hochschule Berufsfachschule (z. B. Handels-, Verwaltungsschule)  « »  « » e
g = siehe auch Fachschule — « Lo’ i i S oy
oE Frage 14 Fachhochschule (Ing.-Schule, héhere Fachschule) : 3oy ooy ; -

Hochschule (einschl. Lehrerausbildung)




Bitte die Fragen
auf der nachsten
Seite beantworten!

R R R RO,

* Erlduterungen zum Haushaltsbogen

n Zur Evangelischen Freikirche zéhlen u. a. die Vereinigung der deutschen Methodistenge-
meinden, der Bund freier evangelischer Gemeinden in Deutschland, die Vereinigung der deut-
schen Mennonitengemeinden.

E Besteht neben der deutschen noch eine weitere Staatsangehdrigkeit, so ist ,deutsch” zu
markieren. Staatenlose oder Personen mit ungeklarter Staatsangehérigkeit markieren ,nicht
deutsch”.

ﬁ Unter hiesiger Wohnung ist diejenige Wohnung zu verstehen, fiir die dieser Wohnungs- und
Haushaltsbogen ausgefiillt wird.
Bei einer weiteren Wohnung (Unterkunft/Zimmer) kann es sich auch um moblierte Zimmer
am Arbeits- oder Ausbildungsort, um Baracken, Arbeiterwohnheime, Internate und Anstalten
mit langfristiger Unterbringung und behérdlicher Meldung (z. B. Nervenheilanstalten, Justizvoll~
zugsanstalten) handeln.
Fir Wehrdienstleistende zihlt die Kaserne nicht als weitere Wohnung, Personen, die auf
einem Schiff noch eine weitere Wohnung oder Unterkunft haben, markieren bei Frage 6 ,nein”.
FirVerheiratete, auch wenn sie aus wirtschaftlichen oder beruflichen Griinden nicht standig zu-
sammenleben (z. B. Wochenend- oder Monatspendler, Arbeitnehmer auf Montage), ist nach dem
neuenMelderecht die Wohnung der Familie die vorwiegend benutzte Wohnung (Hauptwohnung).
Fur alle tibrigen Personen (Ledige, Verwitwete, Geschiedene sowie Verheiratete, die dauernd
getrennt leben) ist nach dem neuen Melderecht die vorwiegend benuizte Wohnung (Haupt-
wohnung) diejenige, die mehr als die Halfte des Jahres bewohnt wird.

Erwerbstiitige sind Personen, die in einem Arbeits-/Dienstverhéltnis stehen, selbsténdig ein
Gewerbe betreiben, einen freien Beruf ausilben oder als mithelfende Familienangehorige tatig
sind. Teilnehmer an Fortbildungs-, Umschulungs- und RehabilitationsmaBnahmen mit Arbeits-
verirag markieren ebenfalls ,erwerbstatig®.

Ehrenamtliche Téatigkeiten gelten nicht als Erwerbstatigkeit.

.Erwerbstétig bis zu 36 Std. in der Woche" wird auch markiert, wenn nur stundenweise, halb-
tags oder nur an bestimmten Tagen in der Woche gearbeitet wird.

Arbeitslose/Arbeitsuchende, die sich noch etwas dazu verdienen, haben zuséatzlich zu ,ar-
beitslos, arbeitsuchend" noch ,erwerbstatig bis zu 36 Std. in der Woche" zu markieren.

Jugendliche im Berufsgrundbildungsjahr ohne Arbeits-/Ausbildungsvertrag markieren
Jnicht erwerbstétig” und ,Schiler, Student".

E Stipendien sind bei ,sonstige Unterstiitzungen (z. B. Sozialhilfe, BAf¢G)“ zu markieren; des-
gleichen Unterhaltsgeld nach dem Arbeitsforderungsgesetz fir Umschulung und Fortbildung
sowie flr Arbeits- und Berufsforderung Behinderter.

E Heimarbeiter markieren entsprechend ihrer ausgeiibten Téatigkeit ,sonstiger Arbeiter” oder
JFacharbeiter”.
Praktikanten und Volontédre gelten als Auszubildende. Handwerklich und landwirtschaftlich
Auszubildende zéhlen zu den gewerblich Auszubildenden.
Hausgewerbetreibende, Zwischenmeister oder Werkvertragspartner markieren ,Selbstén-
diger”.

Hierzu z&hlt jede weitere Erwerbstatigkeit (auch Mithilfe im Betrieb eines Familienangehérigen),
die derzeit - auch wenn nur gelegentlich - ausgebt wird, z. B. die Nebentétigkeit eines haupt-
beruflichen Schlossers in der eigenen Landwirtschaft. Die Hausfrauentétigkeit zahit jedoch
nicht zu den weiteren Erwerbstétigkeiten.

Bei dieser Frage ist jeweils nur die erfolgreich abgeschlossene Schulausbildung zu markie-
ren. Schiller, die noch eine allgemeinbildende Schule besuchen, brauchen die Frage 11 nicht
zu beantworten.

Waurde eine Realschule oder ein Gymnasium vor Erreichen der Mittleren Reife verlassen, so ist
.Volksschule, Hauptschule® zu markieren. Bei Abgang nach Erreichen der Mittleren Reife, aber
vor dem Abitur, ist ,Realschule” zu markieren.

Personen, die den Besuch an einer entsprechenden Schule des Zweiten Bildungsweges (z. B.
Abendgymnasium/Kolleg) beendet haben, markieren je nach erreichtem AbschluB ,Realschule
(Mittlere Reife)" oder ,Hochschulreife (Abitur)".

E Berufsfachschulen sind berufsvorbereitende Vollzeitschulen. Zu ihnen gehéren u. a. Handels-
schulen, héhere Handelsschulen, Verwaltungsschulen, Sprachen- und Dolmetscherschulen,
Haushaltsschulen, Schulen fir Kinderpflegerinnen, Schulen flir Arzthelferinnen, Kunstschulen
und Schauspielschulen.

Fachschulen vermitteln eine weitergehende fachliche Ausbildung im Beruf. Sie kénnen Voll-
zeit- oder Teilzeitschulen sein.

Die Fachschulen werden in der Regel als ,Fachschulen fiir . . . (Berufsziel bzw. Fachrichtung)*
bezeichnet, z. B. Fachschulen fir Technik (auch Technikerschulen), Fachschulen flr Wirt-
schaft, fir Landwirtschaft, fiir Hauswirtschaft, fir Textil und Bekleidung, fiir Sozialpddagogik.
Hierzu zahlen auch Meisterschulen, Wirtschafts- oder Fachakademien sowie Kunst- oder
Musikhochschulen (z. B. Orchesterreife), sofern an ihnen ein entsprechender AbschluB er-
worben worden ist. Zu den Fachschulen zahlen auch Verwaltungs-, Post-, Sparkas-
senfachschulen sowie @hnliche Einrichtungen.
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noch: * Erlduterungen zum Haushaitsbogén

Zur abgeschlossenen praktischen Berufsausbildung zéhit neben einer mit Erfolg abgeschlos-
senen Lehre/Anlemzeit auch die erfolgreiche praktische Ausbildung als Krankenschwester

oder als Krankenpfleger. Berufsférderungslehrgange fiir Soldaten, die mit einer Facharbeiter-,

Gesellen- oder Gehilfenpriifung abgeschlossen wurden, sind ebenfalls anzugeben.

Volontarzeiten, ein Praktikum sowie die praktische Ausbildung eines Beamten sind nicht anzu-
geben, ebensowenig der AbschluB an einer berufsbildenden Schule oder Hochschule.

Bei einer praktischen Berufsausbildung fiir mehr als einen Beruf ist nur die letzte Ausbildung
und deren Dauer maBgebend.

Die Dauer der Ausbildung ist stets auf volle Jahre aufzurunden,
z B. 2 Jahre und 10 Monate = 3 Jahre
3 14 Jahre = 4 Jahre
2 Jahre und 1 Monat = 3 Jahre

Hier ist der fachliche Schwerpunkt anzugeben, auf den der AbschluB an einer Berufsfach-,
Fach-, Fachhoch-, Hochschule ausgerichtet war, z. B. Landwirtschaft, Maschinenbau, Elektro-
technik, Betriebswirtschaftslehre, Volkswirtschaftslehre, Hochbau, Tiefbau, Warenhandel, Ver-
kehr, Bank- und Versicherungswesen. Bei AbschiuB an einer Handelsschule bitte ,Handels-
schule” eintragen.

Hierbei kommt es auf eine méglichst genaue Angabe des Geschaftszweiges (Wirtschaftszweig,
Branche, Behdrde) an, zu dem der Betrieb gehort, z. B. Werkzeugmaschinenfabrik (nicht
Maschinenfabrik), Eisenhiitte (nicht Hiittenwerk), Lebensmittel-Einzelhandel (nicht Handel),
Grundschule (nicht Offentlicher Dienst), Krankenhaus (nicht Stadtverwaltung).

UmfaBt der Betrieb mehrere Abteilungen mit unterschiedlichem Produktionsprogramm (z. B.
GieBerei und StraBenfahrzeugbau) oder ist er in anderer Beziehung gegliedert (z. B. Autohandel
und -reparatur), so ist der berwiegende Geschaftszweig (Betriebsschwerpunkt) einzutragen.

Hier ist nicht etwa der AusbildungsabschiuB oder der Rang bzw. die Dienstbezeichnung, son-
dern médglichst genau die Bezeichnung des gegenwartig ausgeiibten Berufs anzugeben, z. B
Bauschlosser (nicht Schlosser), Kaltpresser (nicht Presser), Liiftungsinstallateur (nicht In-
stallateur), Staplerfahrer (nicht Fahrer), Bilanzbuchhalter oder Maschinenbuchhalter (nicht
Buchhalter), Verfahrensingenieur (nicht Ingenieur), Kemnphysiker (nicht Physiker), Sparkas~
senleiter (nicht Diplom-Kaufmann), Versicherungsberater (nicht Diplom-Volkswirt), Post-
schaffner (nicht Beamter).

Stichwortartige Beschreibung des wichtigsten Arbeitsvorganges und Arbeitszieles (ggf. auch
Maschine, Gerat, Werkstoff),
z B. Pressen von Blechen fiir Karosseriebau
Bedienen eines Buchungsautomaten
Wissenschaftliche Forschung auf dem Gebiet der Kemnphysik
Auswertung von Daten fir betriebliche Absatzpolitik

Hier ist die volistiindige Anschrift der Arbeitsstiitte anzugeben, an der der Befragte seiner
téglichen Beschaftigung nachgeht (unabhéngig vom etwaigen Sitz der Verwaltung oder vom
Hauptsitz des Betriebes). Schiiler und Studenten geben die Anschrift ihrer Ausbildungsstitte
an.

Beschiftigte mit héufig oder stiindig wechselndem Arbeitsort (z. B."Verireter, Reisende)
geben die Anschrift inrer Wohnung an; dies giit aueh fiir Landwirte.

Falls mehrere Erwerbstatigkeiten ausgeiibt werden, ist der Betrieb anzugeben, in dem die F

befragte Person Uberwiegend arbeitet. Im Haushalt beschéftigte Personen, wie Haushalterin-
nen und Kinderméadchen, geben als Arbeitsstitte den Haushalt an.

Berufsschiller, die in keinem Arbeits- oder Ausbildungsverhiltnis stehen, geben die Anschrift
der Berufsschule an.

Fir Personen mit wechselndem Arbeitsort (z. B. Vertreter, Reisende) ist in Frage 18 ,kein

Verkehrsmittel . . .” und in Frage 19 ,entféllt . . .” zu markieren.
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Haushaltsbogen BA U4 EK-N. kemNr 2b 178 k73
1. Person Vorname 2. Person Vorname 3. Person Vorname 4. Person Vorname 5. Person Vorname
B

*EE] Falls eine praktische Berufsausbildung (z. B. Lehre) abgeschlossen wurde :
a) Auf welchen Lehrberuf bezog sich diese Ausbildung ?

z
z
2%
= :
W | b)Daver dieser Ausildg.: | |Jahre|| b) Daver dieser Ausbildg.: | |Jahre|| b) Dauer dieser Ausbildg.: | _|Jahre| b) Daver dieser Ausbildg.: | _|Jahre|| b) Daver dieser Ausbildg.: | |Jahre
5 i * K] Falls ein AbschluB an einer Berufsfach-, Fach-, Fachhoch-, Hochschule vorliegt: Hauptfachrichtung des letzten Abschlusses (siehe auch Frage 12)
LS
*fE Geschiiftszweig/Branche: Zu welchem Geschaftszweig (Wirtschaftszweig, Branche, Behérde) gehért der Betrieb (Firma, Dienststelle), in dem Sie tatig sind ?
&
E * 3 Ausgeiibte Tétigkeit: Welche Tétigkeit, welchen Beruf (bei Beamten zusétzlich Amtsbezeichnung) iiben Sie aus ?
2
[+
w
=
-] Stichwortartige Beschreibung dieser Tatigkeit
o«
=
w

*EEd Name und Anschrift der Arbeitsstatte/Schule/Hochschule : (Bitte vollstiandige Angaben einschl. Gemeindeteil, StraBe/Hausnummer)

Name: Name: Name: Name: Name:
StraBe/Hausnummer : StraBe/Hausnummer: StraBe/Hausnummer : StraBe/Hausnummer : StraBe/Hausnummer:
PLZ Gemeinde: PLZ Gemeinde: PLZ Gemeinde: PLZ Gemeinde: PLZ  Gemeinde:
Gemeindeteil : Gemeindeteil : Gemeindeteil : Gemeindeteil : Gemeindeteil :

L CHRIEE B [ L L

1.Person 2.Person 3.Person 4 Person 5.Person

FOR ERWERBSTATIGE sowie SCHULER/STUDENTEN

* EE] Hauptséchlich benutztes kein Verkehrsmittel (zu FuB), Fahrrad ~ « - —" B . . -
:::k dehemmﬂ:,?;leg Pkw, Motorrad, Moped, Mofa <« » - o s . . -
lsi:;' A&m I U-Bahn, S-Bahn, StraBenbahn <« » ‘— “ovl I .5 —
u ule :
(léngste Wegstrecke) Eisenbahn <« v e o -
Bus, sonstige offentl. Verkehrsmittel < - o ou iy « = —
* iE] Normalerweise fiir den entféllt, da auf gleichem Grundstick ~ « » — . e .5 -
lslé?':ehgmzur Amnhoa‘r unter 15 Minuten <« e - oy « = -
bendtigte Zeit 15 bis unter 30 Minuten < > Joay el kg . -
30 bis unter 45 Minuten  « s ey o .5 —
45 bis unter 60 Minuten  « ey - « « 9 —
60 Minutenund mehr « e e -y « B —_
FUR PERSONEN in Anstalten, FL] Gehdren Sie zum Personal (einschl. Angehdrige) « » P - 3y > —
Heimen, Wohnheimen u. &. oder sind Sie Insasse ~ « » oy ey ikl .5 -
Nur vom Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NW auszufilllen! - - - — <5 -
1
2
3
4



Weitere Hinweise zur Auskunftspflicht und Geheimhaltung

1

GemaB }10 BStatG besteht die Pflicht zur Beantwortung

der mit dém Volkszéhlungsgesetz 1983 angeordneten Fra-

ggg AusKunftspflichtig sind gemaB § 5 Volkszdhlungsgesetz
3 B

— bei der Volks- und Berufszéhlung :

Alle Valliahrigen oder einen eigenen Haushalt fihrenden
mindefjahrigen Personen, auch fir minderjahrige oder
behinderte Haushaltsmitglieder; fir Personen in Ge-
meinsehaftsunterkunften, Anstalten u. &. Einrichtungen
auch die Leiter dieser Einrichtungen, soweit Umsténde,
die in der Person des Auskunftspflichtigen liegen, dies
erforderlich machen;

— bei deh gebéudestatistischen Fragen:
Die Gebaudeeigentimer oder an deren Stelle die son-
stigenirechtlich veﬁﬂgungsberechligten Personen (NieB-
brauchberechtigte, Inhaber eines Anspruchs auf Uber-
eignung oder auf Einrdumung oder Ubertragung eines
Erbbaurechts) sowie deren Vertreter oder die Gebaude-
verwalter;

— bei den wohnungsstatistischen Fragen:
Die hnungsinhaber oder deren Vertreter sowie die
oben Benannten Auskunftspflichtigen.

Nach § 311 BStatG sind die erhobenen Einzelangaben
grundsatzlich geheimzuhalten. Die Verpflichtung zur Ge-
heimhalt gilt auch fiir Personen, die bei Stellen be-
aftigt 'sind, denen die Angaben zugeleitet werden. Eine
statistischer Einzelangaben ist nur in den fol-

9 Volkszahlungsgesetz 1983 ausdriicklich

genannt ) Fallen gestattet:
~— Angaben. der Volkszéhlung kdnnen, soweit sie sich auf
Vor- Familiennamen, Anschrift, TelefonanschluB,

ht, Geburistag, Familienstand, rechtliche Zu-
it oder Nichtzugehorigkeit zu einer Religions-
aft, Staatsangehdrigkeit, Nutzung der Wohnung
ige Wohnung, Haupt- oder Nebenwohnung be-
ziehengmit den Melderegistern verglichen und zu deren
Berichtigung verwendet werden.

— Einzelangaben ohne Namen dirfen an die fachlich zu-
standigen obersten Bundes- und Landesbehdrden Uber-
mittelt werden, soweit sie zur rechtmé&Rigen Erflllung der
in ihrer Zustandigkeit liegenden Aufgaben erforderlich
sind. Mit Ausnahme des Merkmals rechtliche Zugehéri?-
keit oder Nichtzugehdrigkeit zu einer Religionsgesell-
schaft gilt dies auch fir die Ubermittlung an die von den
fachlich zustandigen obersten Bundes- und Landesbe-
hérden bestimmten Behérden, sonstigen offentlichen und
nichtoffentlichen Stellen, soweit die Ubermittiung zur
Durchfiihrung der von den fachlich zustandigen obersten
Bundes- und Landesbehérden (bertragenen Aufgaben
erforderlich ist.

— Flir Zwecke der Regionalplanung, des Vermessungs-
wesens, der gemeindlichen Planung und des Umwelt-
schutzes dirfen den Gemeinden und Gemeindever-
banden die erforderlichen Einzelangaben der Auskunfts-
pflichtigen ihres Zustandigkeitsbereiches, mit Ausnahme
des Merkmals rechtliche Zugehérigkeit oder Nichtzuge-
horigkeit zu einer Religionsgesellschaft, ohne Namen
Ubermittelt werden. Fir eigene statistische Aufbereitun-

en kénnen den Gemeinden und Gemeindeverbanden
inzelangaben zur Verfligung gestellt werden,

— Fir wissenschaftliche Zwecke dirfen die erforderlichen
Einzelangaben, mit Ausnahme des Merkmals rechtliche
Zugehorigkeit oder Nichtzugehérigkeit zu einer Reli-
gionsgesellschaft, ohne Namen und Anschrift an Amts-
trager und fir den offentlichen Dienst besonders Ver-
pflichtete (ibermittelt werden.

Aus diesen Angaben gewonnene Erkenntnisse diirfen
nicht zu MaBnahmen gegen den einzelnen Auskunfts-
pflichtigen verwendet werden.

Die {ibermittelten Einzelangaben diirfen von den Em
fangern nur fiir die vom Gesetz vorgesehenen Zwecke
verwendet werden.



Arbeitsstattenbogen 1983

Fragebogen bitte zur Abholung bereithalten ab 28. 4. 1983

Volkszéhlung '83

Bitte beachten Sie an den mit () gekennzeichneten Stellen die Eri&uterungen auf dem beiliegenden Blatt!

@ Rechtsgrundlage : Gesetz iiber eine Volks-, Berufs-, Wohnungs- und Arbeitsstittenzihlung (Volkszihlungsgesetz 1983)
vom 25. 3.1982 (BGBL. | S. 369) in Verbindung mit dem Gesetz liber die Statistik fiir Bundeszwecke (BStatG) vom 14. 3. 1980

Kenn-Nr,

751181Q "%

(BGBL. | S. 289). Auskunftspflichtig sind gem#B § 5 Volkszihlungsgesetz 1983 in Verbindung mit § 10 BStatG die Inhaber oder
Leiter der Arbeitsstitten und Unternehmen.

Dem Datenschutz und der statistischen Geheimhaltung wird voll Rechnung getragen. Die erhobenen Einzelangaben werden
nach § 11 BStatG grundsitzlich geheimgehalten und diirfen nur den in § 9 Volkszéihlungsgesetz 1983 genannten Stellen zu-
ganglich gemacht werden.

Eine Weiterleitung der Angaben fiir steuerliche Zwecke ist ausgeschlossen.

Weitere Informationen zur Auskunftspflicht und zur statistischen Geheimhaltung entnehmen Sie bitte den Ertéiuterungen.ol

@Firjede Arbei'tsslﬁt‘leo. in der regelméBig mindestens eine Person haupt- oder nebenberuflich erwerbstitig ist, bitten wir, ei-
nen Arbeitsstittenbogen auszufiillen: also fiir jede Hauptniederlassung, jede Zweigniederlassung, jeden Filialbetrieb, jede
Werkstitte, jede Praxis, jede Geschéftsstelle, jedes Biiro, jede Dienststelle einer Behtrde usw. Baustellen und Schiffe gelten da-
gegen nicht als besondere Arbeitsstitten.

@ Keinen Arbeitsstittenbogen erhalten grundsétzlich die Betriebe im Bereich der Land- und Forstwirtschaft sowie der Binnenfi-
scherei. Ausnahme : Fiir Betriebe im Bereich der Land- und Forstwirtschaft, die bei der Besteuerung (Gewerbe-, Umsatz- und
Einkommensteuer) als Gewerbebetrieb gelten, ist jedoch ein Arbeitsstittenbogen auszufiillen. Dazu gehdren z. B.: Betriebe der
gewerblichen Gértnerei (Landschafts- und Friedhofsgértnerei), Betriebe der landwirtschaftlichen und der gewerblichen Tierhal-
tung (Schweineméstereien, Gefliigelfarmen, Pelztierfarmen, Hundeziichtereien u. dgl.) sowie Dienstleistungsbetriebe fiir die
Land- und Forstwirtschaft (Mahdrusch, Schédlingsbekémpfung, Schafschur u. dgl.).

@ Arbeitsstitten von Beharden, der Sozialversicherung, von Kirchen, Verbénden und sonstigen Organisationen sowie von deren
Anstalten und Einrichtungen, brauchen nur die mitp» gekennzeichneten Fragen zu beantworten. Ausnahme : Arbeitsstitten in
der Form von éffentlich-rechtlichen Anstalten, Regiebetrieben, Eigenbetrieben und sonstigen Sondervermégen, die erwerbs-
wirtschaftlich titig sind und Kostendeckung anstreben, bitte den Fragebogen entsprechend den Erlauterungen ausmllen.a

@ Sie sind berechtigt, die Lohne und Gehalter erst dann einzusetzen, wenn der Zzhler die iibrigen Angaben tiberpriift hat. Den Fra-
gebogen kénnen Sie dem Zihler in einem verschlossenen Umschlag aushéndigen. Auf dem Umschlag miissen aber unbedingt

'die Kenn-Nummer des Arbeitsstittenbogens und die Adresse der Arbeitsstitte vermerkt werden.

Bitte nicht ausfiillen !|

OEKI.

SA |1 8

Unt.-Kl.

14-18}

A
’ 1 Vollstiindige Anschrift (bitte in Blockschrift oder mit deutlichem Stempeleindruck)
Name, Geschifts- oder Berufsbezeichnung

Aligemeine Angaben iiber die Arbeitsstétte, fiir die dieser Fragebogen ausgefiillt wird

StraBe, Hausnummer

Postleitzahl, Gemeinde

Kirchen, Verbanden und sonstigen Organisationen @:

> 2 Tréger der Arbeitsstétte — nur bei Anstalten oder Einrichtungen von Behdrden oder der Sozialversicherung sowie von

Wirtschaftliche Tatigkeit der Arbeitsstétte

P a | Genaue Bezeichnung des betriebenen Gewerbes, der ausgeiibten Titigkeit bzw. des Aufgabengebietes :

Wirtschaftszweigen. Nennen Sie bitte die
b1| - hergestellten, erzeugten oder gewonnenen Giiter oder Waren @:

b Mit folgenden zusitzlichen Angaben ermdglichen Sie uns die Zuordnung lhrer Arbeitsstitte zu den einzelnen

b2| - reparierten Waren @:

b3| - erbrachten Bauleistungen @:

b4| - im GroBhandel gehandeiten Waren @:

)

b5| - im Einzelhandel gehandelten Waren @):

b8| - vermittelten Waren und vermittelten Leistungen @:

b7| - erbrachten Transportleistungen 6:

b8| - erbrachten sonstigen Titigkeiten, Dienstleistungen @):

Falls Sie in einer
Zeile mehrere Anga-
ben gemacht haben,
unterstreichen Sie
bitte die hauptsich-
lich hergestelite
Ware oder erbrachte
Leistung

die den Schwerpunkt lhrer Titigkeit beschreibt:

c Falls Sie in mehreren Zeilen Angaben gemacht haben, kreuzen Sie bitte unten die Nummer der Zeile an,

B E2] B B B B] BT B



P 4 | Erdtfnung der Arbeitsstitte (Zutreffendes bitte ankreuzen )
1960~ ;
1"_‘;:;‘";‘:;::“ d?:::'n" vor 1960 1975 | 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1683
Standort (] fo] [[+] [if2] If=T 1[«f [{s] 1f{ef 1{7[ [[e] [fe] |
| aufgenommen ? .
b Wenn nach 1975 erdffnet: .
Handelt es sich um eine Neuerdffnung der Arbeitsstitte? . .
12
oder eine Standortverlagerung innerhalb der Gemeinde ? . . . 4
3
oder eine Standortverlagerung aus einer anderen Gemeinde ?
> 5 Hat diese Arbeitsstiitte TelefonanschluB ? (Zutreffendes bitte ankreuzen !)
3 1
Beiien 13
» 2
nein
Wenn ja, Anzahl der Sprechstellen @ .................... 14
B Niederlassungsart (Zutreffendes bitte ankreuzen |)
B1
1
1 Besteht die Firma (Unternehmen, Praxis, Biiro u. dgl.) nur aus dieser einzigen Arbeitsstitte? ..........
2 Wenn B1 nicht zutrifft, wird das aus mehreren Arbeitsstitten bestehende Unternehmen von dieser 2 -
Arbeitsstitte aus geleitet (Hauptniederlassung) 2 @ ......... ... ... 15
B3
3 Wenn B1 oder B 2 nicht zutreffen, bitte das Feld zu B 3 ankreuzen und die Anschrift und den Schwerpunkt 3
der wirtschaftlichen Tiatigkeit des Unternehmens eintragen, zu dem diese Arbeitsstitte als Zweig-
nlederassung gehtrt. @ ....... .. L S L SN S valit b R e 1 o
Firma: : :
Schwerpunkt der Tétigkeit des
gesamten Unternehmens:
Bundesland:
StraBe, Hausnummer:
PLZ / Gemeinde:
C Tatige Personen ® in dieser Arbeitsstétte am 27. April 1983 @
einschlieBlich der voriibergehend Abwesenden, Kranken und Urlauber
Anzahl
ménnlich weiblich
11 TRDO IR . ... T R i 1
g
2| Unbezahlt mithelfende Familienangehdrige ® ..................... n "
23 3| Beamte/Richter (im &ffentlich-rechtlichen Dienstverhéltnis) .............. « %!
4 25
’ 4 | Angestelite (ohne Auszubildende) @ ............................. 2
27
b 5| Facharbeiter, Gesellen (ohne Auszubildende, ohne Heimarbeiter) @) .. .. o
29
s 6 | Sonstige Arbeiter (ohne Heimarbeiter) ...............ccoiiviiiiinnnan. 38
=3 7| Auszubildende (auch Anlernlinge, Praktikanten u. Volontare) @ ......... s i
32
8 8 Titige Personen insgesamt e
= ! : 34 35
b 9 | von den titigen Personen insgesamt sind Teilzeitbeschiftigte @ .......
B> 10| von den Arbeitnehmern unter 4-7 sind Auslinder @ .................. 5 37
D Léhne und Gehilter in dieser Arbeitsstitte 3
in vollen DM
| 4 1| Bruttoldhne und -gehilter im Kalenderjahr 1982 @) ................
> 2 | Wenn Sie fiir 1982 keine Lohne und Gehiélter gezahlt haben, kreuzen Sie bitte den Grund an!
2| 1902 kewnh Arhethahrnor BeschBiIgl . T T e e A 39 .
b | -oder’Aibeifsaiitlo’orat 1083 erOHel i o o e R T D L D R 2




@® Eine Arbeitsstitte gilt als Zweigniederlassung, wenn sie von
der Hauptniederlassung rdumlich — gegebenenfalls auch in
derselben Gemeinde - getrennt besteht und rechtlich unselb-
sténdig ist.

(P Titige Personen

Als tiitige Personen gelten alle voll- und teilzeitbeschiftigten
Personen, die am Stichtag in einem Arbeitsverhiltnis stehen
und in der Lohn- und Gehaltsliste gefiihrt werden, einschlieB-
lich titiger Inhaber und unbezahlt mithelfender Familienange-
hériger, unabhangig von der Arbeitszeit, die sie in der Arbeits-
stitte titig sind.

Mitzuzéhlen sind auch Vertreter und Reisende sowie das Perso-
nal auf Bau- und Montagestellen, auf Fahrzeugen und Schiffen.

Nicht zu melden sind Personen, die zur Ableistung des Grund-
wehrdienstes oder des zivilen Ersatzdienstes einberufen sind,
im Ausland beschéftigte Personen und Arbeitskrifte, die als
Beauftragte anderer Arbeitsstitten in der meldenden Arbeits-
stitte Montage- oder Reparaturarbeiten durchfithren. Nicht mit-
zuzdhlen sind auch Arbeitskrifte, die von anderen Unterneh-
men gegen Entgelt zur Arbeitsleistung gemaB dem Arbeitneh-
meriiberlassungsgesetz iiberlassen wurden (Leiharbeitnehmer
wie Fremdlhner, Zeitbeschéftigte fiir Burotitigkeiten usw.).

Bei Arbeitsstitten, die an Arbeitsgemeinschaften des Bauge-
werbes beteiligt sind, miissen die Angaben einschlieBlich
.Arge-Anteile” gemacht werden.

Heimarbeiter werden nicht erfaBt.

@ stichtag ist der 27. April 1983

Sind die titigen Personen zu diesem Tag nicht zu ermitteln, neh-
men Sie bitte als Stichtag den néchstméglichen Zeitpunkt vor
oder nach dem 27. April 1983.

@ Unbezahit mithelfende Familienangehdrige

Mithelfende Familienangehérige, die in einem Lohn-, Gehalt-
oder Ausbildungsverhiltnis stehen, sind nicht hier, sondern
unter C 4 - 7 und bei Hauptniederlassungen auch unter G 1 ¢
zu melden.

(D Angestelite

Angestellte sind Arbeitnehmer, die der Beitragspflicht zur An-
gestelltenversicherung unterliegen oder auf Grund besonderer
Vorschriften von dieser befreit sind. Betriebsleiter, Direktoren,
Vorstandsmitglieder und andere leitende Krifte, die nicht Inha-
ber sind, sondern im Angestelltenverhiltnis stehen, sind hier
mitzuzéhlen.

(@ Facharbeiter/Gesellen

Facharbeiter/Gesellen sind Arbeitnehmer, die der Arbeiterren-
tenversicherung unterliegen oder auf Grund besonderer Vor-
schriften von dieser befreit sind und wegen ihrer Fachkennt-
nisse und Fahigkeiten mit Arbeiten beschéftigt werden, die als
besonders schwierig oder verantwortungsvoll gelten. Die Befs-
higung kann durch eine abgeschlossene praktische Berufsaus-
bi dun?. einen gleichwertigen BerufsfachschulabschluB oder
durch langjéhrige Beschéftigung mit I‘gleeichwertigen Arbeiten
bei entsprechender Entlohnung erworben sein (z. B. Vorarbei-
ter). Arbeiterrentenversicherungspflichtige Meister sind hier
ebenfalls zu erfassen.

® Auszubildende

Hierzu zéhlen gewerblich, kaufménnisch, handwerklich, land-
wirtschaftlich und technisch Auszubildende in allen Ausbil-
dungsbereichen und im &ffentlichen Dienst, einschl. Anlern-
linge, Umschiiler, Volontdre und Praktikanten, jedoch ohne
Beamte im Vorbereitungsdienst.

@ Teilzeitbeschittigte

Als Teilzeitbeschiftigte gelten alle am Stichtag tatigen Perso-
nen, die zur Ableistung einer kiirzeren als der betriebsiiblichen
Wochenarbeitszeit eingestellt sind. Tétige Inhaber und unbe-
zahlt mithelfende Familienangehérige sind entsprechend zu
beurteilen. Kurzarbeit gilt nicht als Teilzeitbeschiftigung.

@ Auslénder

Auslidnder sind alle Personen ohne deutsche Staatsangehdrig-
keit einschl. der Staatenlosen und der Personen mit ,ungeklér-
ter" Staatsangehdrigkeit, die sich im Bundesgebiet aufhalten.
Die in der Bundesrepublik anwesenden nichtdeutschen Fliicht-
linge, die den Status eines heimatlosen Auslidnders oder aus-
landischen Fliichtlings besitzen, zéhlen zu den Ausldndern. Per-
sonen, die sowohl die deutsche als auch eine fremde Staatsan-
gehdrigkeit haben, gelten als deutsche Staatsangehérige.

@ Lbhne und Gehilter fiir 1982

Die Summe der Léhne und Gehilter bezieht sich auf das Kalen-
derjahr 1982. Sollte die Angabe nur fiir das Geschiftsjahr még-
lich sein, sind die Angaben fiir das letzte Geschéftsjahr zu ma-
chen, das bis April 1983 zu Ende ging.

Bei den Léhnen und Gehiltern sind einzubeziehen alle tarifli-
chen oder frei vereinbarten Zulagen (z. B. Akkord-, Nachtar-
beits- und Schmutzzulagen, Mietzuschiisse, Kinderzulagen,
Fahrkartenzuschiisse, Essengeld), Naturalvergiitungen, Vergii-
tungen fiir ausgefallene Arbeitszeit (insbesondere Urlaubs-
geld), Zuschiisse des Arbeitgebers zum Krankengeld, Urlaubs-
beihilfen, Entschédigungen fiir nicht gewéhrten Urlaub, Gratifi-
kationen, Gewinnbeteiligungen, Erfolgsprémien, Erfindergeld,
vermégenswirksame Leistungen im Sinne von § 2 des Geset-
zes zur Férderung der Vermdgensbildung der Arbeitnehmer.

Vergiitungen fiir Heimarbeiter sind nicht zu melden.

Nicht einzubeziehen sind Pilichtbeitrige des Arbeitgebers
zur Sozialversicherung, Zahlungen auf Grund des Kindergeld-
gesetzes, allgemeine soziale Aufwendungen (z. B. fiir Kantinen,
Werkskindergérten, Erholun?esheime usw.), Spesenersatz,
Bergmannspramien fiir Bergleute unter Tage, Ruhegehilter

. und Betriebspensionen, Auslésungen im Baugewerbe sowie

Umzugskostenvergiitungen.

@ Rechtsform des Unternehmens
* Hierzu gehéren auch die mit dem Zweck der Kostendeckung

betriebenen erwerbswirtschaftlich gefiihrten Unternehmen
ohne eigenstindige Rechtsform (Regiebetriebe, Eigenbetriebe
und sonstige Sondervermigen) von juristischen Personen des
sffentlichen Rechts.

@ Angaben fiir das gesamte Unternehmen

Die Angaben sind fiir das gesamte Unternehmen als rechtlich

selbstindige Einheit einschlieBlich aller Zweigniederlassungen

im Inland - auch land- und forstwirtschaftlicher Art - zu ma-

chen. Zweigniederlassungen im Ausland werden hingegen

nicht erfaBt. Bei Unternehmen, die sich.an Arbeitsgemeinschaf

:;aen g:l:s Baugewerbes beteiligen, sind die ,Arge-Anteile” einzu-
ziehen.

- Die tﬁti%:n Personen des gesamten Unternehmens in Ab-
schnitt G setzen sich aus den titigen Personen in der Haupt-
niederlassung (Abschnitt C) und den titigen Personen in den
Zweigniederlassungen (Abschnitt H) zusammen.

In Abschnitt H sind die titigen Personen je Zweigniederlas-
sung nur in einer Position ausgewiesen. Deshalb miissen sie
in ménnliche und weibliche titige Inhaber, unbezahlt mithel-
fende Familienangehdrige und Arbeitnehmer aufgeteilt wer-
den. Zusammen mit den entsprechenden Positionen in Ab-
schnitt C erhalten Sie als Summe die fiir das gesamte Unter-
nehmen einzutragenden Zahlen. Die Arbeitnehmer setzen
sich in Abschnitt C aus den Positionen 3-7 zusammen.

- Die Bruttoldhne und -gehilter des gesamten Unternehmens
in Abschnitt G erhalten Sie ebenfalls als Summe der Léhne
und Gehiilter der Hauptniederlassung (Abschnitt D) und der
Lshne und Gehilter der Zweigniederlassungen (Ab-
schnitt H).

@ Zu den Arbeitnehmern zihlen Beamte, Angestellte, Fachar-

beiter, Gesellen, sonstige Arbeiter und Auszubildende.

€D In Abschnitt H sind alle inléindischen Zweigniederlassungen

aufzufilhren, auch solche land- und forstwirtschaftlicher Art.

@ Wenn Sie in einer Gemeinde mehrere Zweigniederlassungen

haben, filhren Sie diese bitte einzeln auf.

Nur ausfiillen, wenn Frage B2 (Hauptniederlassung) angekreuzt ist!

(Falls Sie mehr als 3 Zweigniederlassungen haben, fordern Sie bitte vom Zihler Ergdnzungsblatter an)

Um uns Riickfragen zu erleichtern, bitten wir um folgende Angaben:
‘ :

Bearbeiter dieser Meldung:

Telefon- und Apparatnummer:

Stempel
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Nur ausfiillen, wenn Frage B2 (Hauptniederlassung) angekreuzt ist!

© Auskunftspflicht und Datenschutz

GeméiB § 10 BStatG besteht die Pflicht zur Beantwortung der
mit dem Volkszihlungsgesetz 1983 angeordneten Fragen.
Auskunftspflichtig sind gem&B § 5 Volkszihlungsgesetz 1983
bei der Arbeitsstittenzdhlung die Inhaber oder Leiter der
Arbeitsstitten und Unternehmen.

Nach § 11 BStatG sind die erhobenen Einzelangaben grund-
sétzlich geheimzuhalten. Die Verpflichtung zur Geheimhaltung
gilt auch fiir Personen, die bei Stellen beschiftigt sind, denen
die Angaben zugeleitet werden. Eine Ubermittlung statistischer
Einzelangaben ist nur in den folgenden, in § 9 Volkszéhlungs-
gesetz 1983 ausdriicklich genannten Fillen gestattet:

- Einzelangaben iiber die in der Arbeitsstittenzihlung erfaBten
Tatbesténde diirfen nach § 11 Abs. 3 des Bundesstatistik-
gesetzes von den Statistischen Amtern des Bundes und der
Lénder an die fachlich zustindigen obersten Bundes- und
Landesbehérden ibermittelt werden, soweit sie zur recht-
méBigen Erfiillung der in ihrer Zusténdigkeit liegenden Auf-
gaben erforderlich sind. Mit Ausnahme der Angaben iiber
Léhne und Gehilter der Arbeitsstitten, Unternehmen und
Zweigniederlassungen gilt dies auch fiir die Ubermittlung an
die von den fachlich zusténdigen obersten Bundes- und Lan-
desbehérden bestimmten Behérden, sonstigen dffentlichen
und nichtéffentlichen Stellen, soweit die Ubermittlung zur
Durchfilhrung der von den fachlich zustindigen obersten
dBur[\_dﬁs_- und Landesbehdrden libertragenen Aufgaben erfor-

erlich ist.

Fiir Zwecke der Regionalplanung, des Vermessungswesens,
der gemeindlichen Planung und des Umweltschutzes diirfen
den Gemeinden und Gemeindeverbinden die erforderlichen
Einzelangaben ohne Namen iiber die in der Arbeitsstétten-
zihlung erfaBten Tatbestinde, jedoch ohne die Angaben
liber Léhne und Gehilter der Arbeitsstitten, Unternehmen
und Zweigniederlassungen, der Auskunftspflichtigen ihres

Zustdndigkeitsbereiches von den Statistischen Amtern der :

Lénder iibermittelt werden. Fiir eigene statistische Aufberei-
tungen kénnen den Gemeinden und Gemeindeverbénden
Einzelangaben iber die in der Arbeitsstéttenzihlung erfaBten
Tatbestéinde von den Statistischen Landesémtern zur Verfu-
gung gestellt werden.

- Fur wissenschaftliche Zwecke diirfen die erforderlichen Ein-
zelangaben ohne Namen und Anschrift iiber die in der
Arbeitsstéittenzdhlung erfaBten Tatbestinde, jedoch ohne
Angaben liber Léhne und Gehilter der Arbeitsstétten, Unter-
nehmen und Zweigniederlassungen, von den Statistischen
Amtern des Bundes und der Linder an Amtstréger und fiir
denddffentlichen_ Dienst besonders Verpflichtete tibermittelt
werden.

Aus diesen Angaben gewonnene Erkenntnisse diirfen nicht zu
MaBnahmen gegen den einzelnen Auskunftspflichtigen ver-
wendet werden.

Die tibermittelten Einzelangaben diirfen von den Empféngern
nur fiir die vom Gesetz vorgesehenen Zwecke verwendet wer-
den.

Eine Weiterleitung der Einzelangaben fiir steuerliche oder son-
stige Zwecke, wie z. B. die Berechnung von Abgaben, dl_:an die
gezahlten Léhne und Gehilter ankniipfen, oder die Feststel-
lung, daB eine Erlaubnispflicht fiir die Tatigkeit der Arbeitsstétte
vorliegt, ist ausgeschlossen.

© Zihlungsbereich

Als Arbeitsstitte gilt jede &rtliche Einheit (ein Grundstiick oder
eine abgegrenzte Raumlichkeit), in der eine oder mehrere Per-
sonen unter einheitlicher Leitung haupt- oder nebenberuflich
erwerbstétig sind. Somit ist fir jede Hauptniederlassung, jede
Zweigniederlassung, jeden Filialbetrieb, jede Werkstiltte, jede
Praxis, jede Geschiftsstelle, jedes Biiro, jede Dienststelle einer
Behorde usw. ein Arbeitsstittenbogen auszufiillen.

Hausgewerbetreibende, Zwischenmeister und Werkvertrags-
partner gelten als Selbstindige und haben deshalb einen
Arbeitsstittenbogen auszufiillen. Arbeitsstétten von Heimarbei-
tern werden jedoch nicht erfaBt.

Als Unternehmen gilt hingegen die kleinste Einheit, die aus han-
dels- und/oder steuerrechtlichen Griinden Biicher filhrt und
den Ertrag ermittelt.

Die Arbeitsstittenzihlung erstreckt sich auf alle Arbeitsstétten
der Produktion, des Handels und Verkehrs, der Banken und
Versicherungen, des Gastgewerbes, der Reinigung und Kor-
perpflege (z. B. Friseure), der Wissenschaft, Bildung, Kultur,

Kunst und Publizistik (z. B. Schulen, Theater, selbstindige
Kiinstler, Schriftsteller), des Gesundheitswesens (z. B. Arzte
und Hebammen, Krankenhiuser), der Rechts- und Wirtschafts-
beratung (z. B. Rechtsanwilte, Steuerberater, Wirtschaftsbera-
ter und -priifer), der Kirchen, Verbénde, sonstigen Organisa-
tionen, der Behérden und der Sozialversicherung.

Bestehen Betriebs-, Biiro-, Ladengemeinschaften und Ein-
kaufszentren aus versthiedenen Unternehmen, so miissen
auch verschiedene Arbeitsstittenbogen ausgefiillt werden.

© Wirtschaftliche Arbeitsstiitten von Behdrden

Arbeitsstitten, die als Hauptniederlassungen der jeweiligen
offentlich-rechtlichen Anstalten, Regiebetriebe, Eigenbetriebe
und sonstigen Sondervermbgen zu behandeln sind, bitte die
Abschnitte A-H vollstindig ausfiillen. Arbeitsstétten hin(?egen,
die als Zweigniederlassungen gelten, miissen nur die Ab-
schnitte A-D ausfiillen. Besteht nur eine einzige Arbeits-
stitte, sind Angaben zu den Abschnitten A-F zu machen.

© Triger der Arbeitsstitte

Hier sollen die Arbeitsstitten der Gebietskdrperschaften und
der Sozialversicherung sowie von Organisationen ohne Er-
werbszweck ihren Triger angeben, z.

Arbeitsstitte Tréger
Erhpliungsheim. . 50 abe st Gewerkschaft
Kinderganpn . ..o Tt ea s iy Kirche
Krapkenhaus - ) SR, on Rotes Kreuz
Wirtschaftsministerium . ....... Bund

Poli@ersd o e S - Land

Oednumpsiimt 5t s s B Gemeinde
Altenpflegeheim . . . . ......... gesetzliche Renten-

versicherung

© Bitte tragen Sie hier keine Sammelbezeichnungen ein, sondern
beschreiben Sie die Art der hergestellten, reparierten oder ge-
handelten Waren méglichst genau, also nicht Fahrzeuge, son-
dern Kraftridder, Kraftwagen ; nicht Metallwaren, sondern Metall-
mdébel, Beschlage; nicht Bekleidung, sondern Herrenoberbe-
kleidung, Wische, Kopfbedeckung.

© Zu den erbrachten Bauleistungen gehéren die Leistungen im
Bauhaupt- und Ausbaugewerbe, wie z. B. im Hochbau, StraBen-
bau, Geriistbau, in der Dachdeckerei und Zimmerei, der Klemp-
ner;ka Bautischlerei, Fliesen- und Plattenlegerei und im Malerge-
we 4

© Hierzu gehdren die von Handelsvertretern und -vermittlern ver-
mittelten Waren sowie die von Grundstiicks-, Hypotheken-,
Finanzierungsmaklern und Versicherungsvertretern u. dgl. ver-
mittelten Leistungen.

@ Geben Sie bitte an, ob es sich bei den Transportleistungen z. B.
um Leistungen bei der Personen- oder Giiterbeférderung, bei
der See- oder Binnenschiffahrt, im Luftverkehr, in der Spedition
oder Lagerei handelt.

@ Hierzu gehéren simtliche Dienstleistungen von Unternehmen
und freien Berufen wie z. B. von Sparkassen, Krankenversiche-
rungen, Zahnirzten, Restaurants und Schankwirtschaften, Pen-
sionen, Damenfriseuren, selbstindigen Wissenschaftlern und
Sportlern, privaten Theatern, Sanatorien, Wischereien, Chemi-
sche Reinigungen, Bestattungsinstituten u. dgl.

@ TelefonanschiuB

Hier ist die Zahl der Fernsprechanschliisse (Hauptanschliisse
und Nebenanschliisse) anzugeben, die mit oder ohne Inan-
spruchnahme einer Vermittlung an das &ffentliche Fernsprech-
netz angeschlossen sind.

@ Kreuzen Sie hier bitte an, wenn Ihre Arbeitsstétte die Hauptnie-
derlassung einer Firma, eines Unternehmens, einer Praxis u.
dgl. ist, zu der noch rechtlich unselbstiindige Arbeitsstitten
(Zweigniederlassungen @) gehoren. Als Hauptniederlassung
gilt nur die Arbeitsstétte, von der aus das ganze Unternehmen
geleitet wird.
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Gesetz
iiber eine Volks-, Berufs-, Wohnungs- und Arbeitsstittenzahiung
(Volkszdhlungsgesetz 1983)
Vom 25. Marz 1982
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates §2

das folgende Gesetz beschlossen:

(1) Nach dem Stand vom 27. April 1883 werden eine
Volks- und Berufszihlung mit gebaude- und wohnungs-
statistischen Fragen sowie eine Zahlung der nichtland-

§ 1 Die Volks- und Berufszahlung erfaBt:

wirtschaftlichen Arbeitsstatten und Unternehmen

1. Vor- und Familiennamen, Anschrift, TelefonanschiuB,
Geschlecht, Geburtstag, Familienstand, rechtliche
Zugehdrigkeit oder Nichtzugehdrigkeit zu einer Reli-
gionsgesellschaft, Staatsangehdrigkeit;

(Arbeitsstattenzahlung) durchgefihrt. 2. Nutzung der Wohnung als alleinige Wohnung, Haupt-
. } ; | oder Nebenwohnung (§ 12 Abs. 2 des Melderechts-
(2) Vorerhebungen bei Gebduden sind zuldssig. rahmengesetzes):

(3) Probeerhebungen zum Fragenprogramm und zur 3 Quelle des Uberwiegenden Lebensunterhaites:
Zéhlungs- und Aufbereitungsorganisation sowie Wie-

derholungsbefragungen zur Prifung der Zuveridssigkeit 4. Beteiligung am Erwerbsleben, Eigenschaft als Haus-
der Ergebnisse sind zuldssig. frau, Schuler, Student;
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5. eriernten Beruf und Dauer der praktischen Berufs-
ausbildung, hé:hsten SchulabschiuB an allgemein-
biidenden Schulen, héchsten Abschiufl an einer be-
rufsbildenden Schule oder Hochschule sowie Haupt-
fachrichtung des letzten Abschlusses;

8. bei Erwerbstatigen sowie Schulem und Studenten
Namen und Anschrift der Arteits- oder Ausbildungs-
statte, hauptsachlich benutztes Verkehrsmittel und
Zeitaufwand fur den Weg zur Arbeits- oder Ausbil-
dungsstatte;

7. bei Erwerbstitigen Geschaftszweig des Betriebes,
Stellung im Beruf, ausgeuote Tatigkeit, Arbeitszeit,
landwirtschaftliche und nichtiandwirtschaftliche Ne-
bentatigkeit;

8. im Anstaltsbereich die Eigenschaft ais insasse oder
die Zugehdrigkeit zum Personal oder zum Kreis der
Angehdrigen des Personals.

§3

(1) Die gebaudestatistischen Fragen erfassen bei
Gebauden mit Wohnraum und bei standig bewohnten
Unterkinften Anschrift, Art und Baujahr sowie den
Eigentumer oder an seiner Stelle den Niefibrauch-
berechtigten oder denjenigen, der Anspru~h auf Uber-
eignung oder auf Einrdumung oder Ubertragung eines
Erbbaurechts oder NieBbrauchs hat.

(2) Die wohnungsstatistischen Fragen erfassen:

1. Art, Groe, Ausstattung und Verwendungszweck, Art
der Beheizung und der Heizenergie sowie Bezugs-
jahr der Wohnung, Wohnverhéitnis, Férderung der
Wohnung mit Mittein des sozialen Wohnungsbaus
sowie Zahl und Nutzung der Réume;

2. bei vermieteten Wohnungen auBerdem die Héhe der
monatlichen Miete;

3. bei leerstehenden Wohnungen auBerdem die Dauer
des Leerstehens.

g §4
Die Arbeitsstattenzéhlung erfaBt:

1. bei allen nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsstatten
und Untemehmen

a) Namen, Bezeichnung, Anschrift, TelefonanschiuB
und Zahl der Sprechstellen, Art der Niederlas-
sung, Art der ausgelbten Tatigkeit oder Art des
Aufgabengebietes der Arbeitsstitte und des
Unternehmens, Erdffnungsjahr, Angaben (ber
Neuerrichtung oder Standortverlagerung, Trager
der Arbeitsstatte bei Anstaiten, Einrichtungen von
Behdrden oder der Sozialversicherung sowie von
Kirchen, Yerbanden oder sonstigen Organisatio-
nen,

b) Zahl der tatigen Personen nach Geschlecht, Stel-
lung im Betrieb, Zahl der Teilzeitbeschaftigten
sowie Zahl der ausldndischen Arbeitnehmer nach
Geschlecht,

¢) Summe der Bruttoldhne und -gehaiter des vorher-
gehenden Kalenderjahres;
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2. bei Hauptniedariassungen und einzigen Niederlas-
sungen auflerdam

a) Eintragung des Untemehmens in die Handwerks-
rolle,

b) Rechtsform des Untermehmens;

3. bei Hauptniederlassungen zusatzlich zu den An-
gaben nach den Nummem 1 und 2 fur jede Zweig-
niederlassung

a) Namen, Bezeichnung, Anschrift, Art der ausgelb-
ten Tatigkeit oder des Aufgabengebietes,

b) Zahi der tatigen Personen,

¢) Summe der Bruttolékne una -gehaiter des vorher-
gehenden Kalenderjahres.

§5
(1) Auskunftspflichtig sind
1. bei der Volks- und Berufszahlung:

alle Volljahrigen oder einen eigenen Haushalit fihren-
den minderjahrigen Personen, auch fur minderjahrige
oder behinderte Haushaltsmitglieder; fir Personen in
Gemeinschaftsunterkunften, Anstalten und ahnli-
chen Einrichtungen, auch die Leiter dieser Einrich-
tungen, soweit Umstande, die in der Person des Aus-
kunftspfiichtigen liegen, dies erforderlich machen;

2. bei den gebaudestatistischen Fragen:

die in § 3 Abs. 1 genannten Personen, deren Ver-
treter oder Gebaudeverwalter;

3. bei den wohnungsstatistischen Fragen:

die Wohnungsinhaber oder deren Vertreter sowie die
nach den Nummern 1 und 2 Auskunftspflichtigen;

4. bei der Arbeitsstattenzahlung:

die Inhaber oder Leiter der Arbeitsstatten und Unter-
nehmen, i

(2) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die
Aufforderung zur Auskunftserteilung haben keine auf-
schiebende Wirkung.

§6

(1) Zur Durchfihrung des Volkszahlungsgesetzes
1983 koénnen ehrenamtliche Zihler bestelit werden.

(2) Zur Ubermahme der ehrenamtlichen Z&hlertatig-
keit ist jeder Deutsche vom vollendeten 18. bis zum voll-
endeten 65.Lebensjahr verpflichtet. Befreit ist, wem
eine solche Tatigkeit aus gesundheitlichen oder ande-
ren wichtigen Grinden nicht zugemutet werden kann.

(3) Die Zahler sind berechtigt und verpflichtet, Eintra-
gungen selbst vorzunehmen, soweit dies zur Erfillung
des Zwecks der Zahilung erforderiich ist und die Aus-
kunftspflichtigen einverstanden sind.

§7

(1) Bund, Lander, Gemeinden, Gemeindeverbdnde
und sonstige Korperschaften des &dffentlichen Rechts
sind verpflichtet, ihre Bediensteten auf Anforderung der
Erhebungsstellen fir die Zanhlertatigkeit zur Verfigung
zu stellen.
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(2) Lebenswichtige Tatigkeiten offentlicher Dienste
durfen durch diese Verpflichtung nicnt unterbrochen
werden.

§8

Die fir die Grundsteuer zustandigen Stellen der Ge-
meinden teilen den Erhebungsstellen auf Anforderung
Namen und Anschrift der Eigentimer der nach § 3
Abs. 1 zu erfassenden Bauwerke mit.

§9

(1) Angaben der Volkszahlung nach § 2Nr.1und 2
k&nnen mit den Melderegistern verglichen und zu deren
Berichtigung verwendet werden. Aus diesen Angaben
gewonnene Erkenntnisse durfen nicht zu MaBnahmen
gegen den einzeinen Auskunftspflichtigen verwendet
werden.

(2) Einzelangaben ohne Namen (ber die nach den
§§ 2 bis 4 erfaBten Tatbestande durfen nach § 11 Abs. 3
des Bundesstatistikgesetzes vom 14. Marz 1980
(BGBI. | S. 289) von den Statistischen Amtern des Bun-
des und der Lander an die fachlich zustandigen ober-
sten Bundes- und Landesbehdrden bermittelt werden,
soweit sie zur rechtmaBigen Erfillung der in ihrer Zu-
standigkeit liegenden Aufgaben erforderlich gind. Mit
Ausnahme des Merkmals rechtliche Zugehdrigkeit oder
Nichtzugehdrigkeit zu einer Religionsgesellschaft in §2
Nr. 1 sowie der nach § 4 Nr. 1 Buchstabe c und § 4 Nr. 3
Buchstabe ¢ erfaiten Tatbestdnde gilt Satz 1 auch fir
die Ubermittlung an die von den fachlich zustandigen
obersten Bundes- und Landesbehdrden bestimmten
Beharden, sonstigen dtfentlichen und nichtéffentlichen
Stellen, soweit die Ubermittlung zur Durchfiihrung der
von den fachlich zustandigen obersten Bundes- und
Landesbehérden Ubertragenen Aufgaben erforderlich
ist. Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

(3) Fur Zwecke der Regionalplanung, des Vermes-
sungswesens, der gemeindlichen Planung und des Um-
weltschutzes durfen den Gemeinden und Gemeindever-
banden die erforderlichen Einzelangaben ohne Namen
iber die nach den §§ 2 bis 4 mit Ausnahme des Merk-
mals rechtliche Zugehdrigkeit oder Nichtzugehdrigkeit
zu einer Religionsgeselischaft in § 2 Nr. 1 sowie der
nach § 4 Nr. 1 Buchstabe c und § 4 Nr. 3 Buchstabe ¢
erfaften Tatbestinde der Auskunftspflichtigen ihres
Zustandigkeitsbereiches von den Statistischen Amtern
der Lander bermitteit werden. Fir eigene statistische
Aufbereitungen kdnnen den Gemeinden und Gemeinde-
verbanden Einzelangaben uber die nach den §§ 2 bis 4
erfaften Tatbestinde von den Statistischen Landes-
amtern zur Vertiigung gestelit werden. Absatz 1 Satz 2
giit entsprechend.

(4) Fur wissenschaftliche Zwecke durfen die erforder-
lichen Einzelangaben ohne Namen und Anschrift Uber
die nach den §§ 2 bis 4 mit Ausnahme des Merkmals
rechtliche Zugehdrigkeit oder Nichtzugehdrigkeit zu
einer Religionsgesellschaft in § 2 Nr. 1 sowie der nach
§ 4 Nr. 1 Buchstabe ¢ und § 4 Nr. 3 Buchstabe c erfaB-
ten Tatbestinde von den Statistischen Amtern des
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Bundes und der Lander an Amtstrager und fur den of-
fentlichen Dienst besonders Verpflichtete Ubermitteit
werden.

(5) Die nach den Absatzen 2 bis 4 Ubermitteiten
Einzelangaben dirfen von den Empfangern nur fur die
Zwecke verwendet werden, fur die sie ubermitteit
wurden.

(6) Einzelangaben in statistischen Ergebnissen uber
die nach § 2 Nr. 1 erfaBten Angaben zur rechtlichen Zu-
gehorigkeit oder Nichtzugehorigkeit zu einer Religions-
gesellschaft, gegliedert nach Altersgruppen und Ge-
schlecht, Uber die nach § 4 Nr. 1 Buchstabe b erfafiten
Tatbestande, gegliedert nach Art der ausgeubten Tatig-
keit der Arbeitsstatten und Unternehmen, sowie uber
die nach § 4 Nr. 3 Buchstabe b erfafiten Tatbestande
durfen von den Statistischen Amtern des Bundes und
der Lander veroffentlicht werden.

(7) § 11 des Bundesstatistikgesetzes gilt auch fur
Personen, die bei Stellen beschaftigt sind, denen Einzel-
angaben zugeleitet werden.

(8) Die Statistischen Landesamter leiten dem Stati-
stischen Bundesamt auf Anforderung Einzelangaben fur
Zusatzaufbereitungen fur Bundeszwecke zu, wenn und
soweit sie diese nicht selbst durchfuhren.

§ 10

(1) Zur Vorbereitung der Volkszahlung 1983 kénnen
im Jahr 1982 bis zu drei Probeerhebungen unter Einbe-
ziehung aller Erhebungsteile durchgefuhrt werden.

(2) Die Probeerhebungen erfolgen in ausgewahiten
Erhebungsbereichen, die so abzugrenzen sind, daB
hachstens 25000 Haushalte und héchstens 5000
Arbeitsstatten jeweils in die Erhebungen einbezogen
werden. 1

(3) Die Probeerhebungen konnen erfassen:
1. in § 2 genannte Tatbesténde bei den Haushalten und
Personen;

2.in § 3 Abs. 1 genannte Tatbestande bei den Bau-
werken;

3. in § 3 Abs. 2 genannte Tatbestande bei den Woh-
nungen;

4. in § 4 genannte Tatbestande bei den Arbeitsstatten
und Unternehmen.
(4) Befragt werden bei den Probeerhebungen:

1. zur Volks- und Berufszahlung die in § 5 Abs. 1 Nr. 1
genannten Personen;

2. zu den gebaudestatistischen Fragen die in § 5 Abs. 1
Nr. 2 genannten Personen;

3. zu den wohnungsstatistischen Fragen die in §5
Abs. 1 Nr. 3 genannten Personen;

4. zur Arbeitsstattenzéhlung die in § 5 Abs. 1 Nr. 4
genannten Personen.

(5) Die Erteilung der Auskinfte bei den Probeerhe-
bungen ist freiwillig. Die Auskinfte dirfen nur fir den in
Absatz 1 genannten Zweck verwendet werden.
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§11

Der Bund gewdhrt den Landern zum Ausgleich der
Mehrbelastungen, die ihnen und den Gemeinden durch
dieses Gesetz auferlegt werden, eine Finanzzuweisung
in Hdhe von 2,50 Deutsche Mark je Einwohner. MaBge-
bend ist die Wohnbevdlkerung, die das Statistische
Bundesamt fir den 27. April 1983 feststellt. Die Finanz-
zuweisung ist in drei gleichen Teilbetragen am 1. Juk
1983, 1. Juli 1984 und 1. Juli 1985 zu zahlen.

Die Bundesregierung hat dem vorstehenden Gesetz

§12

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des
Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

§13

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in
Kraft.

die nach Artikel 113 des Grundgesetzes erforderliche

Zustimmung erteiit.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und
wird im Bundesgesetzbiatt verkundet.

Bonn, den 25. Marz 1982

Der Bundesprasident
Carstens

Der Bundeskanzler
Schmidt

Der Bundesminister des Innern
Baum

Der Bundesminister der Finanzen
Hans Matthofer



Gesetz
uber die Statistik fiir Bundeszwecke
(Bundesstatistikgesetz - BStatG)

Vom 14, Mdrz 1980

(BGBL. | S. 289)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschlossen:

Abschnitt |
Das Statistische Bundesamt
§1

{1) Das Statistische Bundesamt ist eine selbstandige
Bundesoberbehorde im Geschaftsbereich des Bundes-
ministers des Innern.

(2) Der Prasident des Statistischen Bundesamtes
wird vom Bundesprasidenten auf Vorschlag der Bun-
desregierung ernannt.

§2

Das Statistische Bundesamt fuhrt seine Arbeiten
nach den Anforderungen der fachlich zustandigen Bun-
desminister im Rahmen eines mit der Finanzplanung ab-
gestimmten Aufgabenprogramms und der verfugbaren
Haushaltsmittel durch.

§3
(1) Aufgabe des Statistischen Bundesamtes ist es,

1. Statistiken fur Bundeszwecke (Bundesstatistiken)
methodisch und technisch vorzubereiten, auf die
einheitliche und termingemaBe Durchfuhrung der
Erhebungs- und Aufbereitungsprogramme von Bun-
desstatistiken durch die Lander hinzuwirken, ihre
Ergebnisse in der erforderlichen sachlichen und re-
gionaien Gliederung fir den Bund zusammenzustel-
len sowie fur allgemeine Zwecke zu veroffentlichen
und darzustelien;

2. Bundesstatistiken zu erheben und aufzubereiten,
wenn und soweit es in einem Bundesgesetz be-
stimmt ist oder soweit die beteiligten Lander zustim-
men, sowie Zusatzaufbereitungen fur Bundeszwek-
ke und Sonderaufbereitungen fur wissenschaftliche
Zwecke durchzufihren, soweit die Statistischen
Landesamter diese nicht selbst durchfuhren;

3. nach MaBgabe des § 9 Abs. 1 Satz 2 Geschaftssta-
tistiken zu bearbeiten;

4. Statistiken anderer Staaten, der Europaischen Ge-
meinschaften und internationaler Organisationen
zusammenzustellen und ihre Ergebnisse fur allge-
meine Zwecke zu veroffentlichen und darzustellen:

5. auf die sachliche, zeitliche und raumliche Abstim-
mung der Statistiken hinzuwirken, die in den Num-
mern 1 bis 3 und in § 9 genannt sind oder von ande-
ren Bundesstellen durchgefiihrt werden;

6. an der Vorbereitung des Programms der Bundes-
statistik und der Rechts- und allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften des Bundes, die die Aufgaben der
Bundesstatistik berihren, mitzuwirken:

7. Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen und son-
stige Gesamtsysteme statistischer Daten fur Bun-
deszwecke aufzustellen sowie sie fur allgemeine
Zwecke zu veroffentlichen und darzustellen;

8. die allgemeine Statistische Datenbank des Bundes
einzurichten und zu fihren sowie an der Koordinie-
rung von speziellen Datenbanken anderer Stellen
des Bundes mitzuwirken; das gleiche gilt fur ent-
sprechende Vorhaben auBerhalb der Bundesver-
waltung, soweit der Bund fir Bundeszwecke einge-
schaitet wird;

9. zur Vereinfachung und Verbesserung der Datenge-
winnung und -verarbeitung fur Zwecke der Bundes-
statistik an Nummerungsvorhaben und Bestrebun-
gen des Bundes zur Automation von Verwaltungs-
vorgangen und Gerichtsverfahren mitzuwirken: das
gleiche giit, soweit der Bund in entsprechende Vor-
haben auBerhalb der Bundesverwaltung einge-
schaltet wird;

10. die Bundesbehorden bei der Vergabe von For-
schungsauftragen bezuglich der Gewinnung und
Bereitstellung statistischer Daten zu beraten sowie
im Auftrag der obersten Bundesbehorden auf dem
Gebiet der Bundesstatistik Forschungsauftrage
auszufuhren, Gutachten zu erstellen und sonstige
Arbeiten statistischer und ahnlicher Art durchzufiuh-
ren.

(2) Die Statistischen Landesamter und die sonstigen
mit der Durchfihrung von Bundesstatistiken betrauten
Stellen leiten dem Statistischen Bundesamt auf Anfor-
derung Einzelangaben zu, soweit dies fur die methodi-
sche und technische Vorbereitung von Bundesstatisti-
ken nach Absatz 1 Nr. 1 oder die Durchfihrung von Zu-
satzaufbereitungen fur Bundeszwecke nach Absatz 1
Nr. 2 erforderiich ist: das gieiche gilt fur die Erflitung der
entsprechenden Aufgaben im supra- und internationa-
len Bereich.

(3) Bei Landesstatistiken, an deren bundeseinheitli-
cher Zusammenstellung ein Bundesinteresse besteht,
kann das Statistische Bundesamt die Aufgaben nach
Absatz 1 Nr. 1 wahrnehmen, soweit die beteiligten Lan-
der zustimmen.

Abschnitt Il

Der Statistische Beirat

§4
(1) Das Statistische Bundesamt erhalt einen Beirat.
(2) Der Beirat setzt sich zusammen aus

1. dem Prasidenten des Statistischen Bundesamtes
oder seinem Vertreter im Amt als Vorsitzenden,



2. je einem Vertreter der Bundesministerien, des Bun-
desrechnungshofes, der Deutschen Bundesbank
und der Deutschen Bundesbahn,

3. den Leitern der Statistischen Landesamter oder ih-
ren Vertretern im Amt,

4. je einem Vertreter der kommunalen Spitzenverban-
de,

5. sieben Vertretern der gewerblichen Wirtschaft und
einem Vertreter der Arbeitgeberverbande,

6. drei Vertretern der Gewerkschaften,

7. zwei Vertretern der Landwirtschaft,

8. zwei Vertretern der wirtschaftswissenschaftlichen
Institute,

9. zwei Vertretern der Hochschulen.

Im Falle der BeschluBfassung haben die unter den Num-
mern 1 bis 3 genannten Mitglieder nur beratende Stim-
men.

(3) Die Landesregierungen sind zu den Sitzungen des
Beirats zu laden. lhre Vertreter missen jederzeit gehort
werden.

(4) Die Mitglieder nach Absatz 2 Nr. 4 bis 9 sind durch
den Prasidenten des Statistischen Bundesamtes auf
Vorschlag der in Frage kommenden Verbande und Ein-
richtungen zu berufen; der zustandige Bundesminister
bestimmt die vorschlagsberechtigten Verbande und
Einrichtungen.

(5) Der Beirat kann fiir bestimmte Sachgebiete stan-
dige Fachausschisse und fir einzelne Fragen Arbeits-
kreise einsetzen. Zu den Sitzungen des Beirats, der
Fachausschiisse und der Arbeitskreise kénnen Sach-
verstandige hinzugezogen werden. Zu den Sitzungen
der Fachausschiisse und Arbeitskreise sind die Bun-
desministerien zu laden und jederzeit zu horen.

(6) Die Tatigkeit im Beirat, in den Fachausschussen
und in den Arbeitskreisen ist ehrenamtlich.

§5

(1) Das Statistische Bundesamt hort bei der Durch-
fihrung seiner Aufgaben in methodischen und techni-
schen Fragen den Beirat oder seine Fachausschisse
und Arbeitskreise. In Fallen, die der Beschleunigung be-
durfen oder einfach liegen, kann dies auch schriftlich
geschehen.

(2) Das Statistische Bundesamt hat die Anregungen
und Vorschlage des Beirats zu prifen und im Rahmen
der verwaltungsmaBigen Notwendigkeiten und finan-
ziellen Moglichkeiten zu verwerten.

Abschnitt Il

Anordnung von Bundesstatistiken

§6

(1) Die Bundesstatistiken werden, soweit nicht in Ab-
satz 2 oder in anderen Rechtsvorschriften Ausnahmen
zugelassen sind, durch Gesetz angeordnet.

(2) Die Bundesregierung wird ermachtigt, statistische
Erhebungen durch Rechtsverordnungen mit Zustim-
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mung des Bundesrates mit einer Geltungsdauer bis zu
drei Jahren anzuordnen, wenn folgende Voraussetzun-
gen gegeben sind:

1. die Ergebnisse der Erhebung mussen zur Erflllung
bestimmter, im Zeitpunkt der Erhebung schon festlie-
gender Bundeszwecke erforderlich sein,

. die Erhebung darf nicht einen unbeschrankten Per-
sonenkreis erfassen,

3. die voraussichtlichen Kosten der Erhebung ohne die
Kosten fir die Verdffentlichung durfen beim Bund
und bei den Landern zusammen 1 Million Deutsche
Mark jahrlich nicht Ubersteigen.

(3) Die mit Bundesstatistiken amtlich befaBten Stel-
len konnen auf freiwilliger Grundlage zur Vorbereitung
statistischer Erhebungen

1. Angaben zur Prifung der Auskunftspflicht und der
statistischen Zuordnung erheben,

2. Fragebogen und Erhebungsverfahren auf
ZweckmaBigkeit erproben.

ihre

(4) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
unbeschadet der Geltung der die Statistik anordnenden
Rechtsvorschrift bis zu drei Jahren die Durchfuhruhg
einer Bundesstatistik oder die Erhebung einzelner
Sachverhalte auszusetzen, die Periodizitat zu verlan-
gern sowie den Kreis der Befragten einzuschranken,
wenn die Ergebnisse nicht mehr oder nicht mehr in der
ursprunglich vorgesehenen Ausfihrlichkeit oder Haufig-
keit benotigt werden oder wenn tatsachliche Voraus-
setzungen fur eine Statistik entfallen sind.

§7

(1) Die die Bundesstatistik anordnende Rechtsvor-
schrift muB die zu erfassenden Sachverhalte, die Art der
Erhebung. die Berichtszeit, die Periodizitat und den
Kreis der Befragten bestimmen. Die Rechtsvorschrift
soll das Informationsbedirfnis der Lander berucksichti-
gen. Sie ist auf den Erhebungsvordrucken anzugeben.

(2) Bei Bundesstatistiken, die auf freiwilligen Aus-
kiinften beruhen, ist die Freiwilligkeit der Beantwortung
den Befragten bekanntzugeben.

§8

Die Kosten der Bundesstatistik werden, soweit sie bei
den Bundesbehorden entstehen, vom Bund, im ubrigen
von den Landern getragen.

Abschnitt IV

Besondere Verfahrensbestimmungen

§9

(1) Die Bundesminister nehmen die Aufgabe des § 3
bei Statistiken wahr, deren Unterlagen ausschiieBllich
im Geschaftsgang der Bundesbehorden anfallen oder
deren Bearbeitung sich vom Geschaftsgang nicht tren-
nen 1aBt (Geschéftsstatistiken). Sie kdnnen diese Auf-
gaben ganz oder teilweise dem Statistischen Bundes-
amt Ubertragen.



(2) Die Bundesregierung kann in besonderen Fillen
einen Bundesminister oder die von ihm zu bestimmende
Stelle ermachtigen, fir bestimmte Bundesstatistiken,
auch wenn sie keine Geschaftsstatistiken sind, die Auf-
gaben des § 3 ganz oder zum Teil wahrzunehmen.

Abschnitt V
Auskunftspflicht

§10

(1) Alle naturlichen und alle juristischen Personen
des Privatrechts sowie Personenhandelsgesellschaf-
ten und Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechis, Behorden und sonstige offentliche
Stellen des Bundes, der Lander, Gemeinden und Ge-
meindeverbande sowie deren Aufsicht unterstehenden
Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des offentli-
chen Rechts sind zur Beantwortung der ordnungsge-
manB angeordneten Fragen verpflichtet, soweit nicht die
Antwort ausdricklich freigestellt ist.

(2) Die Verpflichtung der Befragten, Auskunft zu ertei-
len, besteht gegenuber den mit der Durchfihrung der
Bundesstatistiken amtlich betrauten Stellen und Perso-
nen.

(3) Die Antwort ist wahrheitsgemaB, vollstandig, frist-
gerecht sowie kosten- und portofrei zu erteilen.

(4) Sind Erhebungsvordrucke zur Ausfullung durch
den Befragten vorgesehen, so sind die Antworten auf
diesen Erhebungsvordrucken zu erteilen. Die Richtigkeit
der Angaben ist durch Unterschrift zu bestatigen, soweit
@s im Erhebungsvordruck vorgesehen ist.

Abschnitt VI

Geheimhaltung

§ 11

(1) Einzelangaben Uber personliche und sachliche
Verhaltnisse, die fiir eine Bundesstatistik gemacht wer-
den, sind, soweit durch Rechtsvorschrift nichts anderes
bestimmt ist, von den Amtstragern und fiir den offentli-
chen Dienst besonders Verpflichteten, die mit der
Durchfiihrung von Bundesstatistiken betraut sind, ge-
heimzuhalten, es sei denn, daB der Betroffene im Einzel-
fall in die Ubermittiung oder Veroffentlichung der von ihm
gemachten Einzelangaben ausdriicklich einwilligt. Die
§§ 93, 97, 105 Abs. 1, § 111 Abs. 5 in Verbindung mit
§ 105 Abs. 1 sowie § 116 Abs. 1 der Abgabenordnung
vom 16.Marz 1976 (BGBI. | S. 613), zuletzt geandert
durch Zweites Kapitel Artikel 1 des Gesetzes vom
26. November 1979 (BGBI. | S. 1953), gelten nicht fur
Personen und Stellen, soweit sie mit der Durchflhrung
von Bundes- und Landesstatistiken betraut sind.

(2) Die Ubermittlung von Einzelangaben zwischen
den mit der Durchfiihrung einer Bundesstatistik betrau-
ten Personen und Stellen ist zulassig, soweit dies zur
Erstellung der Bundesstatistik erforderlich ist.

(3) Das Statistische Bundesamt, die Statistischen
Landesamter und die sonstigen erhebenden Stellen und
Behérden sind berechtigt und verpflichtet, den fachlich

A~

zustandigen obersten Bundes- und Landesbehdrden,
den von ihnen bestimmten Stellen sowie sonstigen
Amtstragern und fir den 6ffentlichen Dienst besonders
Verpflichteten auf Verlangen statistische Einzelanga-
ben zu (ibermitteln, wenn und soweit diese Ubermittiung
unter Angabe des Empfangerkreises und der Art des
Verwendungszweckes in der die Statistik anordnenden
Rechtsvorschrift zugelassen und in den Erhebungsvor-
drucken bekanntgegeben ist. In dieser Rechtsvorschrift
und den Erhebungsvordrucken ist auch anzugeben, ob
die Ubermittlung mit oder ohne Nennung von Namen
oder von Namen und Anschrift zugelassen ist. Aus den
Angaben gewonnene Erkenntnisse durfen nicht zu MaB-
nahmen gegen den Betroffenen verwendet werden.

(4) Die Geheimhaltungspflicht nach Absatz 1 gilt auch
fir die Personen, denen nach Absatz 3 Einzelangaben
zugeleitet werden.

(5) Einzelangaben, die so anonymisiert werden, daB
sie Auskunftspflichtigen oder Betroffenen nicht mehr
zuzuordnen sind, durfen vom Statistischen Bundesamt
und von den Statistischen Landesamtern Ubermittelt
werden.

(6) Eine Zusammenfassung von Angaben mehrerer
Auskunftspflichtiger ist keine Einzelangabe im Sinne
dieses Gesetzes.

(7) Die zur Identifizierung der Auskunftspflichtigen so-
wie sonstiger Betroffener dienenden Daten, insbeson-
dere Namen und Anschriften, sind zu l6schen, wenn ihre
Kenntnis fir die Erflllung der Aufgaben auf dem Gebiet
der Statistik fir Bundeszwecke nicht mehr erforderlich
ist. Namen und Anschriften der Auskunftspflichtigen
sollen von den ubrigen Angaben getrennt und unter be-
sonderem VerschiuB3 gehalten werden.

Abschnitt Vi

Besondere Bestimmungen iiber statistische
Erhebungen der Européischen Gemeinschaften sowie
die supra- und internationalen Aufgaben des
Statistischen Bundesamtes

§12

Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten auch fiir sta-
tistische Erhebungen, die durch unmittelbar geltende
Rechtsakte der Europaischen Gemeinschaften ange-
ordnet sind, soweit sich aus diesen Rechtsakten nichts
anderes ergibt.

§13

Im supra- und internationalen Bereich hat das Stati-
stische Bundesamt insbesondere die Aufgabe, an der
Vorbereitung von statistischen Programmen und
Rechtsvorschriften sowie an der methodischen und
technischen Vorbereitung und Harmonisierung von Sta-
tistiken sowie der Aufstellung Volkswirtschaftlicher Ge-
samtrechnungen und sonstiger Gesamtsysteme stati-
stischer Daten flur Zwecke der Europaischen Gemein-
schaften und internationaler Organisationen mitzuwir-
ken und die Ergebnisse an die Europaischen Gemein-
schaften und internationalen Organisationen weiterzu-
leiten.



Abschnitt VIII
BuBligeldvorschriften

§14

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder
fahrlassig eine Auskunft nach § 10 Abs. 1 bis 3 nicht
richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig erteiit.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe
bis zu zehntausend Deutsche Mark geahndet werden.

Abschnitt IX
Ubergangs- und SchluBbestimmungen

§15

Fur Statistiken, bei denen zur Zeit des Inkrafttretens
dieses Gesetzes ein Bundesminister die Aufgaben des

§ 3 wahrnimmt, gilt die besondere Ermachtigung der
Bundesregierung nach § 9 Abs. 2 als erteilt.

§16

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des
Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.
Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes
erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des
Dritten Uberleitungsgesetzes.

§17

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkundung
in Kraft.

(2) Das Gesetz Uber die Statistik fur Bundeszwecke

in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnum-
mer 29-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt
geandert durch Artikel 52 des Einfuhrungsgesetzes
zur Abgabenordnung vom 14. Dezember 1976 (BGBI. |
S.3341) tritt zum gleichen Zeitpunkt auBer Kraft.

—

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und
wird im Bundesgesetzblatt verkindet.

Bonn, den 14. Marz 1980

Der Bundesprasident

Carstens

Der Bundeskanzler

Schmidt

Der Bundesminister des Innern

Baum
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Hempel
Amtsinspektorin
als Urkundsbeamtin
der Geschaftsstelle

IM NAMEN DES VOLKES

In den Verfahren
Uber
die Verfassungsbeschwerden

1. des Herrn Frhr. Gunther v. Mirbach, Im Suren Winkel 16a,
Adendorf,

= Bevollmachtigte: Rechtsanwdlte J. Schulz-Weber,
E. Poppelbaum und K. Kretschmer,
Grofle BackerstrafBe 30, Lineburg -
= 1 'ByR ‘209/83 -,
2. a) der Frau Dr. Gisela Wild, Rechtsanwdltin, Neuer Wall 46,

Hamburg 36,

b) der Frau Maja Stadler-Euler, Rechtsanwdltin, Neuer Wall 46,
Hamburg 36,

= Bevollméchtigte zu 2. a): Rechtsanwdltin Maja Stadler-Euler,
Neuer Wall 46, Hamburg 36,

2. b): Rechtsanwdltin Dr. Gisela Wild,
Neuer Wall 46, Hamburg 36 -

= 1 BvR 269/83 -



..2..

unmittelbar gegen das Gesetz Uber eine Volks=, Berufs-, Wohnungs-
und Arbeitsstattenzadhlung (Volkszdhlungsgesetz 1983) vom 25. Mirz 1982
(BGBL. "1 5. 369)

hier: Antrage auf ErlaBl einer einstweiligen Anordnung

hat das Bundesverfassungsgericht = Erster Senat = unter Mitwirkung
des Prdsidenten Benda

und der Richter Bohmer,

Simon,

Faller,

Hesse,

Katzenstein,

Niemeyer,

HeuBner
aufgrund der mindlichen Verhandlung vom 12. April 1983
durch

R TR B S

folgende einstweilige Anordnung erlassen:

Die Durchflhrung der auf den 27. April 1983 festgesetzten Volks-, Berufs-,
Wohnungs= und Arbeitsstattenzahlung gemdB dem Gesetz Uber eine Volks-,
Berufs=, Wohnungs- und Arbeitsstattenzdhlung (Volkszdhlungsgesetz 1983)
vom 25. Marz 1982 (Bundesgesetzbl. I S. 369) wird bis zur Entscheidung

Uber die Verfassungsbeschwerden ausgesetzt.

bir U'nid el

L

Am 4. Marz 1982 ist das Volkszahlungsgesetz 1983 (VZIG) vom Bundestag
einstimmig verabschiedet worden. Der Bundesrat hat dem Gesetz zugestimﬁt.
Nach § 1 VZG soll eine Volks= und Berufszahlung mit gebdude- und wohnungs=-
statistischen Fragen sowie eine Zahlung der nicht landwirtschaftlichen
Arbeitsstidtten und Unternehmen zum Stichtag 27. April 1983 durchgeflhrt
werden.

1. Die Beschwerdeflhrer haben gegen das Gesetz Verfassungsbeschwerde

erhoben, mit der sie eine Verletzung ihrer Grundrechte aus Art. 2 Abs. 1

_3-
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in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1, Art. 4 Abs. 1, Art. 5 Abs. 1 Satz 1,
Art. 13 Abs. 1 und Art. 19 Abs. 4 GG ruigen.

Sie beantragen, den Vollzug des Volkszdhlungsgesetzes 1983 bis zur Ent=
scheidung Uber ihre Verfassungsbeschwerden im Wege der einstweiligen
Anordnung auszusetzen.

2. Der Bundesminister des Innern ist namens der Bundesregierung
den Antragen auf ErlaB einer einstweiligen Anordnung entgegengetreten.

Er hdlt die Verfassungsbeschwerden fir unzuldssig, mindestens aber
fir offensichtlich unbegriindet.

Der Bayerische Ministerpridsident und der Ministerprdsident des Landes
Schleswig-Holstein haben namens ihrer Regierungen dem Antrag widersprochen.
Der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hdlt den ErlaB einer einstwei=
Lligen Anordnung flir angezeigt.

Der Bundesbeauftragte und die Landesbeauftragten fir den Datenschutz
der Linder Baden-Wiurttemberg, Bayern, Hamburg, Hessen, Nordrhein-West-
falen und Schleswig=Holstein haben verfassungsrechtliche Bedenken
gegen das Volkszdhlungsgesetz 1983, insbesondere gegen dessen § 9 Abs. 1
bis 4 erhoben.

3. In der mindlichen Verhandlung haben sich geduBert: Fir den Be-
schwerdefihrer zu 1) Rechtsanwalt Poppelbaum; die Beschwerdeflhrerinnen
zu 2); flr die Bundesregierung Ministerialdirektor Dr. Schiffer sowie
der Prisident des Statistischen Bundesamtes Kroppenstedt; fir den Senat
der Freien und Hansestadt Hamburg Senatorin Leithduser und Senatsdirektor
Dr. Hruschka; Der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz Professor
Dr. Bull; Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz Baden-Wirttemberg,
Frau Dr. Leuze; Der Bayerische Landesbeauftragte fir den Datenschutz
Dr. Stollreither; der Landesbeauftragte fir den Datenschutz der

Freien Hansestadt Bremen Schepp; Der Hessische Datenschutzbeauftragte
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Professor Dr. Simitis; Der Landesbeauftragte fur den Datenschutz
Nordrhein-Westfalen Dr. Weyer.
3 i 8

Die Antrage auf Erlall einer einstweiligen Anordnung sind zuléssig
und begrindet.

Nach § 32 Abs. 1 BVerfGG kann das Bundesverfassungsgericht im Streit-
fall einen Zustand durch einstweilige Anordnung vorldufig regeln, wenn
dies zur Abwehr schwerer Nachteile oder aus einem anderen wichtigen
Grund zum gemeinen Wohl dringend geboten ist.

1. Nach stdndiger Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist
bei der Prifung der Voraussetzungen des § 32 Abs. 1 BVerfGG ein
strenger Maflistab anzulegen; das gilt besonders, wenn ein bereits in
Kraft getretenes Gesetz auBler Vollzug gesetzt werden soll. Dabei haben
die Grunde, welche die Antragsteller flur die Verfassungswidrigkeit der
angegriffenen Vorschriften anflhren, grundsatzlich auBer Betracht zu
bleiben, es sei denn, die Verfassungsbeschwerde erweist sich von vorn-
herein als unzuldssig oder offensichtlich unbegrindet. Die einstweilige
Anordnung kann gerade deshalb ndotig werden, weil dem Gericht die zur
gewissenhaften und umfassenden Prifung der fur die Entscheidung der
Hauptsache erheblichen Rechtsfragen erforderliche Zeit fehlt; es wére
dann nicht angangig, den Erlafl einer einstweiligen Anordnung von etwas
Ungewissem, der summarischen Abschatzung der Erfolgschancen in der Haupt-
sache, abhdngig zu machen (BVerfGE 7, 367 [371]). Das Bundesverfassungs-
gericht muB vielmehr die Folgen abwdgen, die eintreten wirden, wenn eine
einstweilige Anordnung nicht erginge, die Verfassungsbeschwerden aber
Erfolg hatten, gegeniber den Nachteilen, die entstinden, wenn die be-
gehrte einstweilige Anordnung erlassen, den Verfassungsbeschwerden aber

der Erfolg zu versagen ware (BVerfGE 34, 341 [342] m.w.N.).
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2. Die Verfassungsbeschwerden sind weder unzuldssig noch offensichtlich
unbegrundet. In dem Verfahren uUber die Hauptsache werden Grundfragen des
Schutzes grundrechtlicher Positionen des Einzelnen als gemeinschaftsgebunde=
ne und gemeinschaftsbezogene Persdnlichkeit unter den besonderen Bedingun=
gen der seit der Mikrozensus-Entscheidung von 1969 (BVerfGE 27, 1) fort-
entwickelten Moglichkeiten der Statistik und der automatischen Daten=—
verarbeitung aufgeworfen, die einer eingehenden Prifung bedirfen.

3. Die gebotene Abwagung fihrt zu folgendem Ergebnis:

Ergeht die einstweilige Anordnung nicht, erweisen sich aber die Verfas-
sungsbeschwerden spater als begrindet, verletzt der Vollzug des Gesetzes
samtliche auskunftspflichtigen Blrger in ihren Grundrechten. Diese Grund-
rechtsverletzungen konnten in ihren Auswirkungen von unterschiedlichem
Gewicht sein. Sie wlrden am schwersten wiegen, soweit die Daten gemaB
§ 9 Abs. 1 bis 4 des Gesetzes im Wege des Verwaltungsvollzuges unwider-
ruflich der Verwertung zugefihrt wlrden. DemgemdB war der Senat ein-
stimmig der Auffassung, daB jedenfalls der Vollzug dieser Vorschriften
einstweilen auszusetzen sei.

Eine solche teilweise Aussetzung ist jedoch nach Ansicht der Mehrheit
nicht ausreichend. Sie hdtte zur Folge, daB die Daten erhoben und gespei-
chert wirden. Die Frage, ob bereits diese MaBnahmen unter den Bedingun=-
gen der automatischen Datenverarbeitung zu einer Grundrechtsverletzung
fihren, kann nicht ohne eingehende Prifung beantwortet werden. Solange
sich auch insoweit eine Grundrechtsverletzung nicht ausschlieBen LiRt, muB
auch die nur einmalige und in gutem Glauben an die VerfassungsmiBigkeit
der MaBnahmen begangene Verletzung als schwerer Nachteil flr das gemeine
Wohl angesehen werden (vgl. BVerfGE 7, 367 [373]; 34, 341 [344]). Zudem
hatte eine teilweise Aussetzung zur Folge, daB die Ubrigen Bestimmungen

anzuwenden waren, obwohl die Unsicherheit Uber ihre VerfassungsmaBigkeit
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nicht behoben wére; dies kdonnte die Brauchbarkeit der Ergebnisse der
Volksz8hlung in erhdhtem MaBe gefdhrden. Ob eine nur teilweise Ausflihrung
des Gesetzes zum jetzigen Zeitpunkt den Vorstellungen des Gesetzgebers
eher entsprache als eine Verschiebung der Volkszahlung im ganzen bis

zur verfassungsrechtLicheh KLérhng,kann offenbleiben.

Ergeht die einstweilige Anordnung, erweist sich die Verfassungsbeschwerde
aber spater als unbegrindet, wiegen die damit verbundenen Nachteile weniger
schwer. Die einstweilige Anordnung schafft keinen endglltigen und irre=
parablen Zustand; sie nimmt insbesondere die Entscheidung in der Haupt-
sache nicht vorweg. Die Volkszdhlung kann stattfinden, wenn und soweit
das Bundesverfassungsgericht entschieden hat, daB ihrer Durchflihrung
verfassungsrechtliche Hindernisse nicht entgegenstehen. Eine spatere
Erhebung wirde dann lediglich voraussetzen, daB gesetzlich ein neuer
Stichtag festgelegt wiirde. Die Bundesregierung hatte auf eine von
der EG-Richtlinie vom 14. Dezember 1981 (81/1059/EWG) abweichende
Richtlinie hinzuwirken. Es kann zwar nicht auBler acht bleiben, dafB
bisher schon flur die Vorbereitung der Durchflhrung der Volkszahlung
betradchtliche Kosten entstanden sind, die sich nach Angaben des Bun-
desministers des Innern auf etwa 100 Mio. DM belaufen. Diese Kosten
kénnten im Falle einer Verschiebung der Volkszahlung weitgehend ver-
loren sein (vgl. dazu BVerfGE 7, 367 [374]1). Andererseits wlrde eine
burchfihrung der Volkszdhlung nach abschlieflender Beurteilung ihrer
VerfassungsmaBigkeit und der mit ihr verbundenen Behebung der Unsi=
cherheiten zuverlassigere Ergebnisse erwarten lassen und damit den Ein-
satz der weiteren, erheblich héheren Mittel rechtfertigen.

Diese Entscheidung ist mit 5 zu 3 Stimmen ergangen.

Dr. Benda Dr. BOhmer br. Simon
Dr. Faller Dr. Hesse Dr. Katzenstein

Dr. Niemeyer Dr. HeuBner
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1. Der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz
Prof. Dr. Hans Peter Bull
Stephan-Lochner-Strage 2, 5300 Bonn 2

2. Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz
Dr. Ruth Leuze
MarienstraSe 12, 7000 Stuttgart 1

3. Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz
Dr. Konrad Stollreither
WagmiillerstraBe 18, 8000 Miinchen 22

4. Der Berliner Datenschutzbeauftragte
Dr. Hans-Joachim Kerkau
Europa-Center, 12. 0G, 1000 Berlin 30

5. Der Landesbeauftragte flir Datenschutz
Hans Schepp
Arndtstrage 1, 2850 Bremerhaven 1

6. Der Hamburgische Datenschutzbeauftragte
Claus-Henning Schapper
Karl-Muck-Platz 1, Postfach 30 28 22
2000 Hamburg 36

7. Der Hessische Datenschutzbeauftragte
Prof. Dr. Spiros Simitis
Mainzer StraBle 19, Postfach 3163
6200 Wiesbaden 4

8. Der Niedersdchsische Datenschutzbeauftragte
Klaus Tebarth
Schwarzer Bar 2, Postfach 221
3000 Hannover 1

9. Der Landesbeauftragte fir den Datenschutz
Dr. Heinrich Weyer
Elisabethstrafe 12, 4000 Diisseldorf 1

10. Datenschutzkommission
Vors.: Dr. Walter Schmitt, Md4L
Geschdftsfiihrer: Walter Becker
Deutschhausplatz 12, 6500 Mainz .

11. Der Landesbeauftragte flir Datenschutz
Dr. Gerhard Schneider
Bismarckstrafe 19, Postfach 1010
6600 Saarbriicken

12. Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz
beim Innenminister des Landes Schleswig-
Holstein, Karolinenweg 1, 2300 Kiel 1




13. Statistisches Bundesamt :
Gustav-Stresemann-Ring 11, 6200 Wi
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2. der Frau Prof. Dr. Christiane Naur (Floyd),
Bamberger Strage 51, Berlin 30,
3. des Herrn Prof. Dr. Dr. Adalbert Podlech,
Vorm Heiligen Kreuz 2, Weiterstadt,
4. des Herrn Prof. Dr. Wilhelm Steinmiiller
Alwinenstrade 36, Bremen 1,
5. der Frau Vera Walther-Mohr, Humboldtstrage 141,
Bremen 1,
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e) des Herrn Dr. Peter Hauck, BarfiiBertor 25,
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f) der Frau Wasilia Fotiadou, Heinheimer étraae 20f
Darmstadt, .
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unmittelbar gegen Qas Gesetz iliber eine Volks-, Berufs-
Wohnungs- und Arbeitsstdttenzdhlung (Volkszdhlungsgesetz
1983) vom 25. Mdrz 1982 (BGBl. I S. 369)

Anlg.: =4 =

Im Nachgang zu dem Schreiben vom 9. Mdrz 1983 wird als Anlage
je ein Abdruck der o.a. Verfassungsbeschwerden zu c) bis:£)

Ubersandt.

Gemid § 94 Abs. 3 BVerfGG wird Ihnen Gelegenheit zur abschlieSen-
den BuBerung im Verfahren lber die Hauptsache unter Einbeziehung
der mit diesem Schreiben {ibersandten weiteren Verfassungsbeschwer-
den gegeben, und zwar spdtestens bis Donnerstag, den 30. Juni

1983 beim Bundesverfassungsgericht eingehend. Eine schriftliche
RuBerung widre in 60 Stlicken einzureichen.

Soweit dies noch nicht geschehen ist, wdre Ihnen der Senat
dankbar, wenn Sie sich insbesondere auch zu folgenden Fragen
duBern wiirden: :

1. Welchen konkreten Zwecken dient die einzelne Datenerhebung
und Datenverarbeitung, die das Volkszdhlungsgesetz 1983
vorschreibt?

2. Sind die konkreten einzelnen Zwecke fiir den auskunftspflichti-

gen Bilirger aus dem Volkszdhlungsgesetz 1983 hinreichend
deutlich erkennbar?

3. Dient die einzelne Datenerhebung und Datenverarbeitung Zwecken,
die vom Grundgesetz gebilligt sind?

4. Ist die Datenerhebung in der Form der Volkszihlung als Total-
erhebung noch ein geeignetes"Mittel zur Erreichung der vom
Volkszdhlungsgesetz 1983 konkret verfolgten Zwecke?



S.

gl

Ist eine Totalerhebung, wie sie das Volksz&hlungsgeset;-

1983 vorschreibt, erforderlich zur Erreichung der einzel-

nen vom Gesetz verfolgten Zwecke? Gibt es insbesondere keine
fir die Betroffenen milderen Mittel, welche die angestrebten
konkreten Zwecke ebenso oder gar besser erreichen lassen

(etwa auf der Grundlage moderner Sozial- und Statistikforschung
aufbauende Stichprobenerhebungen fiir bestimmte einzelne

Zwecke, Gruppen und Gebiete)?

Stehen die mit der einzelnen Datenerhebung und Datenverarbeitung
verbundenen Nachteile fiir den betroffenen Birger in einem
offensichtlichen Migverhdltnis zu ihrem Nutzen?

. Welche verfassungsrechtliche Bedeutung hat der Grundsatz

der Zweckbindung der Daten? Kann der Staat ohne vorhergehende

konkrete Bestimmung eines Verwendungszieles, also Angabe

der einzelnen Zwecke, Daten erheben und/oder speichern?

Kann er Daten, die flir ein bestimmtes Verwendungsziel er-
hoben worden sind, als Informationsquelle fiir andere Zwecke
nutzbar machen, vor allem Daten, die im Zusammenhang mit
Zwecken fiir die Statistik des Bundes unter buBgeldbewehrter
Auskunftsverpflichtung erhoben werden, aus diesem Zusammen-
hang 18sen und sie fiir andere Verwendungszwecke, insbesondere
fUir den Verwaltungsvollzug zur Verfiigung stellen?

Auf welche verfassungsrechtliche Kompetenzvorschrift stiitzt
der Bund seine Regelungsbefugnis fiir den Registerabgleich
(§ 9 Abs. 1 VzZG 1983) und die Dateniibermittlungen nach

§ 9 Abs. 2 bis 4 VZG 19832

Ist im Interesse der fiir den verfassungsrechtlichen Persdén-
lichkeitsschutz notwendigen Geheimhaltung und des Grundsatzes
der Anonymitdt die Weitergabe von Einzelangaben an Gemeinden
und Gemeindeverbdnde nach § 9 Abs. 3 VZG 1983 dadurch zu
vermeiden, da8 die fiir die dort genannten Zwecke notwendigen



10.

1.

Statistiken nach den Angaben der Gemeinden oder Gemeindeverbdn-
de durch das Statistische Landesamt erstellt werden, insbeson-

dere bei kleinen Kommunen?

MuB der Vollzug des Volkszdhlungsgesetzes (Zihlorganisation,
Fragebogen), gegebenenfails in welchem Umfang, durch den
Gesetzgeber (Gesetz oder Rechtsverordnung aufgrund eines
Gesetzes) im Hinblick auf den Vorbehalt des Gesetzes("Wesent-
lichkeitstheorie") geregelt werden?

Gibt es auch bei einer Totalerhebung fiir die Betroffenen
mildere Vollzugsmittel, die. insbesondere die Anonymitdt

besser wahren (etwa durch Riicksendung der Fragebogen in
verschlossenen Umschldgen, nach einem Verfahren, das dem

der Briefwahl nachgebildet ist, die Kontrolle der Abgabe
ermdglicht, aber nach Offnung der anonymen Umschldge und
Herausnahme der Fragebogen ohne Namen, Kennummer und Anschrift

einen RiickschluB8 auf den Betroffenen nicht mehr zuldgt?

12. Welche Fehlerquote an nicht, unvollstdndig oder falsch

13.

14.

ausgefiilltenBogen kdnnte in Kauf genommen werden, ohne
das die fiir die Bundestatistik gesetzten Ziele gefdhrdet

wiirden? i

Ist es richtig, das8 der Bund nach Durchflihrung der Volks-
zdhlung 1983 keine weiteren Totalerhebungen mehr fir die
Zukunft beabsichtigt, wie das in der Schweiz der Fall sein
soll?

a) Welche Formen der Erhebungen plant der Bund alsdann
flir die Zukunft?

b) Weshalb wird in diesem Fall noch auf die Durchfiihrung
der Volkszdhlung 1983 bestanden?

Hat die Durchfiihrung der Volkszdhlung 1983 fiir die &ffent-
liche Hand alsdann noch einen Wert, wenn Dateniibermittlun-
gen im Sinne des § 9 Abs. 1 bis 4 VZG 1983 aus verfassungs-

rechtlichen Griinden nicht erlaubt sein sollten?
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Eine miindliche Verhandlung im Verfahren lber die Hauptsache
jet fiir Mitte Oktober 1983 in Aussicht genommen. Eine Termins-
ladung oder Terminsnachricht wird dann gesondert ergehen.

Benda
lFubigt

Regierungsamtmann




Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten zur Volkszdhlung 83:

1L

Die Konferenz beobachtet die wachsende Unruhe in der Bevidlkerung
iiber die bevorstehende Volkszahlung 83. Die Datenschutzbeauftrag-
ten haben Verstandnis fiur die Sorgen der Biirger. Die anhangigen
Verfassungsbeschwerden geben Gelegenhedit, die VerfassungsmaBig-
keit der Volkszahlung zu prﬁfen;v 2

Das Volkszahlungsgesetz weist einige Unklarheiten und Schwachstel-
len auf . Die Konferenz erinnert deshalb an die schon 1979 von Da-
tenschutzbeauftragten im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens vorge-
brachten Bedenken. Diese richteten sich vornehmlich gegen die
Durchbrechung des Prinzips der Trennung von Statistik und Verwal-
tungsvollzug, insbesondere

gegen die Verbindung einer statistischen Erhebung mit der Aktu-
alisierung der Melderegister

gegen die Ubermittlung nicht anonymisierter Volkszdhlungsdaten
durch die Statistischen Landesamter an Dritte

gegen die unklare Reichweite des Benachteiligungsverbotes.

Die Konferenz stellt fest, daB die Volkszdhlungserhebungsbogen
den Bestimmungen des Volkszahlungsgesetzes, des Bundesstatistik-
gesetzes und der Datenschutzgesetze nicht in allen Punkten ent-
sprechen, und zwar weil

nicht darauf hingewiesen wird, daB jeder Auskunftspflichtige
einen eigenen Haushalts- und Wohnungsbagen ausfiillen kann, da-
mit er nicht anderen Auskunftspflichtigen seine personenbezoge-
nen Daten offenbaren muB ;

der Hinweis auf das Verbot von MaBnahmengeaen den Auskunfts-
pflichtigen miBverstandlich ist, da nicht jeglicher Nachteil
fiir den Betroffenen ausgeschlossen werden kann

der Namensteil von den sonstigen Datennichtabcetrenntwerden kann

nicht auf die Freiwilligkeit derjenigen Angaben hingewiesen
wird, zu deren Beantwortung keine Verpflichtung besteht.

Die Datenschutzbeauftragten haben sich seit langem bei den fir
die Durchfiihrung der Volkszahlung zustindigen offentlichen Stel-
len fir die Gewdhrleistung datenschutzrechtlicher Anforderungen
eingesetzt. Die Konferenz gegriiBt, daB entsprechende MaBnahmen in
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einem Teil der Lander bereits vorgesehen sind. Soweit die nach-
stehenden Anforderungen nicht bereits beriicksichtigt sind, for-
dert die Konferenz:

Zahler dirfen nicht in unmittelbarer Ndhe ihres Wohngebietes
eingesetzt werden,

auf den Einsatz von Zihlern, bei denen im Hinblick auf ihre
dienstliche Tatigkeit Interessenkonflikte nicht auszuschlieBen.
sind, sollte verzichtet werden,

der Biirger muB auf sein Recht hingewiesen werden, den Volkszah-
lungsbogen bei der Erhebungsstelle im verschlossenen Umschlag
direkt zuzuleiten oder abzugeben, wenn er nicht wiinscht, daB
der Zahler von den Angaben Kenntnis erhdlt,

die Biirger sind dariber aufzukldren, daB niemand verpflichtet
ist, seine Daten einem anderen Auskunftspflichtigen zu offen-
baren; daher ist jedem Auskunftspflichtigen, sofern er dies
verlangt, ein eigener Bogen auszuhandigen,

die Birger missen darauf hingewiesen werden, daB die Beantwor-
tung der nachstehend genannten Fragen freiwillig ist

Telefonnummer

Fragen an Diplomaten und Angehdrige ausldndischer
Streitkrdfte, soweit sie liber die diesbeziigliche Zuge-
horigkeit hinausgehen

Griinde fir die Nichtzahlung von Lohnen und Gehé&ltern
(Arbeitsstdttenbogen)
den Meldebehorden diirfen nur die zum Melderegistervergleich er-
forderlichen Daten zur VerngunQ gestellt werden; es ist unzu-
ldssig, den Meldebehdrden den kompletten Erhebungsbogen zugdng-
lich zu machen,

eine Berichtigung dés Melderegisters darf erst nach einem form-
lichen melderechtlichen Verfahren erfblgen, in dem der Biirger
Gelegenheit zur AuBerung erhdlt, '

die Biirger miissen dariber aufgekldrt werden, daf das Verbot von
MaBnahmen gegen den Betroffenen bei Melderegistervergleich kein
striktes Verwertungsverbot darste]]t; das -jegliche Benachteili-
gung des Betroffenen nach Berichtiguné des Melderegisters aus-
schlieft,

auBer fiir den Melderegistervergleich diirfen Gemeinden die Einzel-
angaben aus den Erhebungsbogen nicht fiir eigene Zwecke verwenden,

A



111,

eine Dateniibermittliung im Rahmen des § 9 Abs. 2 - 4 VZIG darf
nur im Rahmen des Erforderlichen stattfinden. In aller Regel
dirfen nur statistische Ergebnisse libermittelt werden. Eine
Ubermittlung von Einzelangaben, insbesondere von StraBe und Haus-

nummer, ist ausgeschlossen, wenn die -Obermittiung aggregierter
Daten ausreicht.

Im Rahmen von § 9 Abs. 2 VZG dirfen Einzelangaben nur fir statisti-
sche und planerische Zwecke iUbermittelt werden. Deshalb 1&Bt das
VZG nicht zu, daB z. B. Polizei, Verfassungsschutz, Sozialbehdr-
den und Finanzamter Einzelangaben erhalten. '

Im Rahmen von § 9 Abs. 3 VZG diirfen den Gemeinden Einzelangaben
nur fir eine bestimmte statistische Aufbereitung zur Verfiigung
gestellt werden. Die Ubermittlung muB auf die fiir die jeweilige
statistische Aufbereitung erforderlichen Angaben beschriankt wer-
den; dazu gehdrt in keinem Fall der Name.

Die Statistischen Landesdmter haben in jedem Einzelfall zu pri-
fen, ob die angeforderten Daten zur Erfiillung des angegebenen
und zulassigen Zwecks erforderlich sind.

Der zustdndige Datenschutzbeauftragte ist iiber alle Ubermittlun-
gen von Einzelangaben aus der Volkszihlung durch die statisti-
schen Amter des Bundes und der Linder zu unterrichten.

Die Erhebungsunterlagen sind nach Obernahme der Daten auf elek-
tronische Datentriger, spitestens jedoch Ende 1984 zu vernichten.
Gleichzeitig sind Kennummer und Zzhlerlistennummer zu l1dschen.

Die Datehschutzbeauftragten'werdeh verstdrkte Kontrollen bei der
Ausfihrung des VZG durchfiihren. Sie werden dabei insbesondere

die Erhebung der Daten,

das Verfahren des Melderegistervergleichs,

die Aufbewahrung, Auswertung und Vernfchtung der Erhebungsunter-
lagen bei den Statistischen Landesdmtern sowie die Ubermittlung
statistischer Einzelangaben und ihre Verwendung beim Empfinger

prifen und die Uffentlichkeit lber.die Ergebnisse der Priifungen
unterrichten.

Wird diesen Forderungen der Datenschutzbeauftragten Rechnung ge-
tragen, so sind nach ihrer Uberzeugung die Sorgen der Biirger im
wesentlichen unbegriindet.



Anhang |V
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Resolution der Amtsleiter zur Situation bei

der Bevolkerungsfortschreibung

Die Leiter der Statistischen Amter haben auf ihrer Tagung am 19./20. Mai 1983 die

Probleme der Bevilkerungsfortschreibung eingehend diskutiert und stellen dazu fest:

Die Aussetzung der Volkszéhlung 1983 macht es in Verbindung mit den neuen Melde-
gesetzen des Bundes und der Lénder nicht mehr mdglich, die der amtlichen Statistik
gesetzlich iibertragene Aufgabe der Bevdlkerungsfortschreibung in fachlich einwand- ;
freier Weise zu erledigen. Die Situation ist in den Liéndern so unterschiedlich, daB
nur eine unverziiglich zu treffende Entscheidung durch die zustédndigen Beh&drden in
Bund und Léndern den Schaden in Grenzen halten kann.

Die Leiter der Statistischer Kmter bitten daher um eine rasche Regelung. Es sollte

alles daran gesetzt werden, um ein gleichartiges Vorgehen zu erreichen.

Die Sachlage stellt sich zur Zeit wie folgt dar:

Im Rehmen der Bevilkerungsfortschreibung werden, ausgehend von der letzten Volks-
zdhlung 1970, die Bevolkerungszahlen durch Einrechnung der Lebendgebarenep und
Gestorbenen, der Zugezogenen und Fortgezogenen weitergerechnet., Dieses seit drei-
zehn Jahren geiibte Verfahren ist durch zahlreiche Pehler mit einer erheblichen
Unsicherheit behaftet. Die vor allem durch nicht korrektes Meldeverhalten der
Birger entstandenen Unschérfen wéren durch die fiir 1983 vorgesehene Volkszghlung

bereinigt worden.

Die Volkszdhlung 1983 hétte zugleich die Grundlage fiir eine Fortschreibung der
Bevdlkerung am Ort der alleinigen beziehungsweise der Hauptwohnung liefern sollen.
Die fir die Festlegung der Hauptwohnung erforderlichen neuen Landesmeldegesetze
sind in einigen Bundesldndern in Kraft, in anderen erlassen, aber noch nicht in
Kraft, und in zwei Bundesléndern sind neue Meldegesetze bisher noch nicht erlassen.
Einige Bundeslénder arbeiten bereits jetzt in der Fortschreibung nach dem neuen
Hauptwohnungsbegriff, andere Lénder verfahren noch nach der bisberigen Regelung.
Dies fihrt zwangsldufig in Kiirze dazu, daB8 es in der Fortschreibung der Bevidlke-
rung, vor allem bei Wanderungen zwischen den Bundesliéndern und speziell bei

Personen mit mehreren Wohnungen, verstdrkt zu Fehlern kommt. Die Zahlen der



Bevblkerungsfortschreibung kdnnen im Grunde schon heute nicht mehr die fiir eine so

wichtige BasisgroBe notwendige Genauigkeit aufweisen. Auf die Bedeutung dieser
Zahlen z.B. fiir die Wahlkreiskommission und den Gemeindefinanzausgleich wird ver-

wiesen.

Zur Losung dieser Schwierigkeiten bieten sich zwei Alternativen an:

1. Wiederherstellung des fritheren einheitlichen Verfahrens,

2. alsbaldige Unstellung der Fortschreibung aller Lénder auf den neuen- Haupt-

wohnungsbegriff zu einem einheitlichen Zeitpunkt.

Die fachlichen Konsequenzen beider Alternativen sollten bei der erbetenen not-

wendigen Entscheidung eingehend gewiirdigt und beriicksichtigt werden.

Das Statistische Bundesamt wird gebeten, in der bevorstehenden Sitzung des Sta-
tistischen Beirats am 7. Juni 1983 den Mitgliedern die Resolution zur Kenpfnis

zu bringen und vorzuschlagen, daB der Beirat sie unterstiitzt.





