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Bericht

Prdsident Kroppenstedt eréffnet die 29. Tagung des Statistischen
Beirats und begriiBt die Teilnehmer, darunter insbesondere die Gast-
referenten Prof. Dr. Miiller und Prof. Dr. Krupp.

Die personellen Verdnderungen seit der letzten Tagung des Statisti-
schen Beirats halten sich in engen Grenzen. Das Bundeskanzleramt
wird anstelle von Regierungsdirektor Rost kiinftig durch Frau Mini-
sterialdirigentin Dr. Krips vertreten. Beim Bundesministerium fiir
Verkehr ist Regierungsdirektor Schirmer Nachfolger von Ministerial-
rat Legat, der andere Aufgaben {ibernommen hat. Als neue Abteilungs-
leiter im Statistischen Bundesamt nehmen Frau Jdger und Herr Guckes
teil; Frau Jdger hat die Abteilung IV "Produzierendes Gewerbe, Bau-
tdtigkeit, Umweltstatistiken" als Nachfolgerin des in den Ruhestand
getretenen Abteilungsprédsidenten Professor Sobotschinski ibernommen,
Herr Guckes ist als Machfolger des im vergangenen Jahr verstorbenen
Abteilungspré&sidenten Schliiter neuer Leiter der Abteilung VI "Preise,

Lbhne, AuBenhandel".

Herr Kroppenstedt benutzt die Beiratstagung als willkommene Gelegen-
heit, allen Mitgliedern fiir ihre fruchtbare Mitarbeit, vor allem in
den Fachausschiissen und Arbeitskreisen zu danken, die in vieler Hin-
sicht hilfreich fiir die Arbeit der amtlichen Statistik war. Insbe-
sondere weist er in diesem Zusammenhang auf die intensiven Bemii-
hungen vieler Beiratsmitglieder fiir das Zustandekommen des Volks-
zdhlungsgesetzes hin.

1. Interdependenzen zwischen amtlicher Statistik und empirischer

Sozialwissenschaft

Herr Kroppenstedt leitet den ersten Tagesordnungspunkt ein und
dankt den drei Referenten fiir ihre Bereitschaft, das diesjdhrige
Hauptthema des Beirats jeweils unter einem bestimmten Aspekt zu
behandeln. Herr Professor Miiller hat es Ubernommen, in seinem
Referat auf die Beziehungen zwischen empirischer sozialwissen-
schaftlicher Forschung und amtlicher Statistik einzugehen, Herr
Professor Krupp untersucht empirische Sozialwissenschaft und amt-



liche Statistik aus der Sicht sozialwissenschaftlicher Politik-
beratung und Herr Dr. Blirgin behandelt Aspekte des Hauptthemas

aus der Sicht der amtlichen Statistik1).

Ausgehend von den Berilihrungspunkten zwischen Statistik und Sozio-
logie einerseits und ihren unterschiedlichen Arbeitsschwerpunk-
ten andererseits zeigt Herr Professor Miiller mit einigen Bei-
spielen, daB wesentliche Fragestellungen der gegenwdrtigen so-
zialwissenschaftlichen Forschung nur in enger Zusammenarbeit
zwischen empirischer Sozialwissenschaft und amtlicher Statistik
l6sbar sind. Anknilipfend an diese Beispiele driickt er seine Be-
sorgnis lber Tendenzen aus, die seiner Ansicht nach dazu fihren,
das sozialwissenschaftlich relevante Informationsangebot der
amtlichen Statistik zunehmend verarmen zu lassen. Der Datenbe-
darf der empirischen Sozialwissenschaften - so filhrt der Refe-
rent aus - artikuliert sich dagegen besonders dringlich in neuen
Fragestellungen, z.B. in den Bereichen der Familiensoziologie,
der Untersuchung von Ausbildungsgdngen und beruflichen Struk-
turen und der Erforschung des sozialen Netzwerks. Die amtliche
Statistik sollte die M&glichkeit erhalten, durch die Einfilihrung
kleiner Stichproben besser als bisher den Informationsbedarf
solcher Fragenbereiche zu decken. Auch von Panels und der
stdrkeren Verzahnung der Auswertbarkeit der verschiedenen Stati-
stiken verspricht sich die empirische Sozialwissenschaft eine
erhebliche Verbesserung des Analysepotentials von Daten der
amtlichen Statistik. AbschlieBend spricht sich Herr Professor
Miiller nachdriicklich fiir einen Ausbau der Zusammenarbeit
zwischen empirischer Sozialwissenschaft und amtlicher Statistik

aus.

Herr Professor Krupp geht einleitend auf den Politikberatungsbe-
darf des Sozialstaates und den Datenbedarf sozialwissenschaft-
licher Politikberatung ein. Daraus leitet er die Wiinsche der
politikberatenden empirischen Sozialforschung an die amtliche

Statistik ab. Er betont einschridnkend, daB eine ganze Anzahl

1) Die Redemanuskripte der ersten beiden Referate sind als An-
lage beigefiigt. Die ggf. liberarbeitete Fassung der Referate
wird als Sonderbeilage zu "Wirtschaft und Statistik" er-
scheinen. Das dritte Referat ist bereits in der Fassung fir
diese Sonderbeilage beigefiigt.



von Entscheidungen nicht im Bereich der amtlichen Statistik,

sondern im politischen Raum - und hier hiufig unter &konomischen
Gesichtspunkten - getroffen werde. Selbst wenn unter diesem
Aspekt manche der Wiinsche utopisch erscheinen, sei es unter einer
mittelfristigen Perspektive dennoch sinnvoll, sie zu formulieren
und die Diskussionsprozesse in Politik, amtlicher Statistik und
Wissenschaft in Gang zu setzen, die zu ihrer Erflillung fiihren
k&nnen. Wdhrend ihm die Wiinsche, die sich auf den Komplex der
Datenerhebung beziehen, relativ einfach erscheinen, betridfen

die wichtigsten Wiinsche der empirischen Sozialwissenschaft an
die amtliche Statistik die Art und Weise, in der Ergebnisse der
amtlichen Statistik zur Verfiligung gestellt werden. AbschlieBend
trdgt der Referent Uberlegungen zu neuen Formen der Zusammenar-
beit zwischen amtlicher Statistik und empirischer Sozialfor-
schung vor. Von einem weiteren Ausbau der Kooperation zwischen
beiden Bereichen wiirden sicher empirische Sozialforschung und

amtliche Statistik profitieren.

Herr Dr. Bilirgin legt einleitend in seinem Referat Entwicklungs-
tendenzen in den Interdependenzen zwischen amtlicher Statistik
und empirischer Sozialwissenschaft dar, die einen zunehmenden
Trend zur verstédrkten Beteiligung der amtlichen Statistik an

der Auswertung von Statistiken erkennen lassen. Aus der
Untersuchung {iber Vor- und Nachteile eines stdrkeren Engagements
der amtlichen Statistik auf dem Gebiet von Forschung und Analyse
leitet er praktische M&glichkeiten einer intensivierten Zusammen-
arbeit zwischen empirischen Sozialwissenschaften und amtlicher
Statistik ab. Dabei widmet er sich vor allem den Fragen, wie
sich das Datenangebot der amtlichen Statistik auf den Informa-
tionsbedarf der Benutzer aus dem Bereich der empirischen Sozial-
wissenschaften zuschneiden 1&B8t und welche Zugangsmdglichkeiten
zu Daten der amtlichen Statistik dem Benutzer aus dem Bereich
der empirischen Sozialwissenschaften offenstehen. AbschlieBend
unterbreitet er Anregungen fiir den konkreten weiteren Ausbau
einer fruchtbaren Zusammenarbeit der beiden Bereiche auf dem
Gebiet von Forschung und Analyse.

In der anschlieBenden Diskussion werden vorwiegend zwei Themen-
bereiche erdrtert, zum einen Fragen im Zusammenhang mit der



Realisierbarkeit der Wiinsche der empirischen Sozialwissenschaften
an die amtliche Statistik und zum anderen {Uberlegungen zum weite-

ren Ausbau der Kooperation zwischen diesen Bereichen.

Zum ersten Themenbereich legt Herr Herberger am Beispiel des
Mikrozensus dar, inwieweit zwar aus Kostengriinden retardierende
Aspekte beim Programmausbau zu erkennen sind, daB sich die Be-
flirchtungen hinsichtlich einer Verarmung des Datenangebots der
amtlichen Statistik nach seiner Meinung damit jedoch noch nicht
belegen lassen. Zudem sei beabsichtigt, unter Ausnutzung aller
Verkniipfungsméglichkeiten die Auswertbarkeit der erhobenen Daten
zu erweitern. Im Ubrigen stimmt er den Forderungen zu, filir zuver-

ldssige Ldngsschnittanalysen Panelbefragungen einzurichten.

Herr Professor Wingen macht auf die Diskrepanz aufmerksam, daB
einerseits die empirische Sozialwissenschaft mit guten Griinden
von der amtlichen Statistik flir ihre Forschungsarbeiten in
gréBerem Umfange als bisher Daten fordert, andererseits aber
starke Krdfte am Werk sind, die das Erhebungsprogramm und da-
mit das Datenangebot der amtlichen Statistik weiter einschrédn-
ken mbchten. Herr Dr. Mohr (Schleswig-Holstein) weist in diesem
Zusammenhang auf die Diskussion in der Offentlichkeit zu den
Themen Datenschutz und Belastung der Auskunftspflichtigen hin,
die im Gegensatz zu den Forderungen derVWissenschaft gefihrt
werde. Er bittet die Wissenschaft, in dieser kontrovers ge-
fiihrten Diskussion im Rahmen ihrer Offentlichkeitsarbeit dazu
beizutragen, die Arbeitsziele der amtlichen Statistik stédrker

zu unterstiitzen. Hinsichtlich der Diskussion zum Thema Daten-
schutz sieht Herr Dr. Hamer in der synthetischen Zusammenfiihrung
von Mikrodaten eine vielversprechende Mdglichkeit, sowohl den
Wiinschen der Wissenschaft als auch denen des Datenschutzes ge-
recht zu werden. Dieser Weg zu einer besseren Nutzung von Einzel-
daten aus verschiedenen Erhebungen und aus Verwaltungsunter-
lagen sollte daher sorgfidltig gepriift werden, zumal der Zusammen-
fiihrung von Einzelangaben identischer Personen durch die poli-
tische Entscheidung gegen die Einfilhrung eines Personenkenn-
zeichens auch methodisch ein Riegel vorgeschoben worden sei.

Nach Auffassung von Herrn Professor Krupp sind die Uberlequngen
zur Entlastung der Auskunftspflichtigen im Hinblick auf die Unver-



zichtbarkeit bestimmter statistischer Informationen in eine

Sackgasse geraten. Hier gelte es, neue Ldésungswege zu finden.
Ein solcher Weg, der sowohl die Entlastung der Auskunftspflich-
tigen als auch eine Verbesserung des Datenangebots an die Wissen-
schaft erlaubt, sei z.B. die Einrichtung der in den Referaten
mehrfach angesprochenen kleinen Stichproben und Panels als Auf-
gabe der Bundesstatistik. Die Wissenschaft sehe sich dabei zur
Unterstiitzung der amtlichen Statistik insbesondere dann moti-
viert, wenn die anonymisierten Einzelangaben aus diesen Erhe-
bungen fiir Mikrosimulationsmodelle der Wissenschaft verwendet
werden kdnnten. Ebenso seien im Bereich der durch Forschungs-
férderung finanzierten Projekte neue Kooperationsmodelle zu er-
wdgen, in denen das Fachswissen der amtlichen Statistik Ffiir
wissenschaftliche Zwecke genutzt werden kdnnte. Herr Professor
Wingen begriiBt diese Gedanken und regt eine stidrkere fachlich-
analytische und finanzielle Beteiligung der amtlichen Statistik
an den Forschungsarbeiten der wissenschaftlichen Institute an.
Auch Herr Pohl schldgt vor, daB die weiteren Uberlegungen
weniger die Diskussion um die Unterschiede zwischen amtlicher
Statistik und empirischer Sozialwissenschaft als vielmehr das
gemeinsame Bemilhen beider im Grunde sozialwissenschaftlicher
ausgerichteter Bereiche zum Gegenstand haben sollten. Herr

Dr. Hruschka berichtete in diesem Sinne iiber Beispiele der be-
reits laufenden Kooperation. So sind im Hamburg bereits empi-
rische Sozialwissenschaftler an einer Arbeitsgruppe beteiligt,
die mit der Vorbereitung der Ergebnisausweitung der Volkszih-
lung 1983 begonnen hat. Im Rahmen der Themen der nichsten stati-
stischen Woche werden der Gedankenaustausch zwischen empirischer
Sozialwissenschaft und amtlicher Statistik, die Zusammenarbeit
zwischen Universitdt und Statistischen Amtern bei Auswertungs-
aufgaben sowie Fragen der theoretischen und praktischen Aus- und
Weiterbildung von Statistikern er®rtert werden. Herr Professor
Miller ergdnzt die Reihe der Beispiele mit einem Hinweis auf die
Praxis der Universitdt Mannheim, eine Lehrveranstaltung mit dem
Thema "Sozialwissenschaftliche Nutzung amtlich-statistischer
Daten" anzubieten.

Herr Kroppenstedt dankt den Referenten und allen Diskussionsteil-
nehmern. Er unterstreicht als wichtige Aufgabe fiir die Zukunft
den zielstrebigen und systematischen weiteren Ausbau der Koope-



ration zwischen der amtlichen Statistik und den empirischen

Sozialwissenschaften. In diesem Sinne werde sich auch die Konfe-
renz der Leiter der Statistischen Amter mit den zahlreichen An-
regungen der Referate und der Diskussion weiter beschdftigen.
AbschlieBend danken die Herren Professoren Krupp und Miiller
Herrn Kroppenstedt filir die Gelegenheit eines Gastreferats vor
dem Statistischen Beirat und betonen ausdriicklich, wie positiv
sie die gerade in jlingster Zeit zu beobachtenden Entwicklungen

in der Kooperation mit der amtlichen Statistik beurteilen.

Aktivitdten in Bund und Ldndern zur laufenden Anpassung des

Programms der Bundesstatistik

Einleitend geht Herr Dr. Biirgin kurz auf die Vorgeschichte der
derzeitigen Aktivitdten ein. Er erinnert an die EntschlieBung
des Deutschen Bundestages, der bei der Verabschiedung des

1. Statistikbereinigungsgesetzes die Bundesregierung aufge-
fordert hatte, auf dem eingeschlagenen Weg fortzufahren und

weitere Entlastungsvorschldge vorzulegen.

Der AbteilungsleiterausschuB Statistik hat im Dezember 1981 seine
Arbeit am Entwurf eines 2. Statistikbereinigungsgesetzes aufge-
nommen. Seine Beratungen, in denen er bereits frilhzeitig alle von
verschiedenen Stellen des Bundes und der Linder bekanntgeworde-
nen Vorschldge zur Straffung und Anpassung des statistischen Pro-
gramms aufgegriffen hat, werden voraussichtlich im Juli abge-
schlossen sein. Noch in der Sommerpause soll ein Referentenent-
wurf vorgelegt werden.

Parallel zu den Arbeiten auf Bundesebene sind von den Lé&ndern
eigene Aktivitdten zur Straffung des statistischen Programms ge-
startet worden, die ihren Niederschlag in einer von Schleswig-
Holstein eingebrachten Bundesrats-Initiative fiir ein 2. Statistik-
bereinigungsgesetz gefunden haben.

Herr Kroppenstedt erdffnet die Diskussion mit dem Hinweis auf die
Vielzahl detaillierter Vorschldge und die Schwierigkeiten in
diesem Kreis eine so groBe Liste zu diskutieren. Er sagt zu, den
Mitgliedern die Kiirzungsvorschldge von Bund und Li&ndern zugdng-



lich zu machen, und stellt ihnen anheim, durch eigene Initiativen

zu versuchen, das Verfahren in die von ihnen gewiinschten Bahnen

zu lenken1).

Dem Einwand von Herrn Nienhaus, die Verbidnde wiirden zu wenig in
diesStatistikbereinigung eingebunden, sondern allenfalls infor-
miert, hdlt Herr Dr. Rohmann den groBen Arbeitsaufwand entgegen,
der den Verbdnden entsteht, wenn sie sich im gegenwdrtigen Stadium
zu allen Vorschldgen des Bundes und der Linder &uBern sollten.

Auf die Frage von Herrn Dr. Freitag, inwieweit hinter der Gesetzes-
initiative von Schleswig-Holstein eine generelle Landermeinung
stehe, erldutert Herr Dr. Mohr (Schleswig-Holstein), daB der Ge-
setzentwurf vorwiegend Vorschldge enthdlt, die in enger Zusammen-
arbeit aller Bundesldnder unter Federfiihrung Schleswig-Holsteins
zusammengestellt wurden, daneben aber auch solche, bei denen
Schleswig-Holstein von einer Mehrheit fiir deren Unterstiitzung
ausgehe. Herr Pohl weist in diesem Zusammenhang darauf hin, daB
der Bundalle ihm zur Zeit bekannten Vorschlige gepriift hat und

in seinem Gesetzentwurf zum Teil gleiche Vorschlige wie Schles-
wig-Holstein weiterverfolgen werde. In anderen Punkten vertrete
der Bund dagegen eine abweichende Meinung. So wiirden etwa Vor-
schldge, die bereits bei den Beratungen zum 1. Statistikbereini-
gungsgesetz abgelehnt worden sind, wie z.B. der Verzicht auf

die Textilstatistik, nicht mehr aufgegriffen. Nach Auffassung von
Herrn Fohl werden die Kiirzungsvorschlige des Bundes den Umfang

des 1.Statistikbereinigungsgesetzes nicht erreichen. Bei allen
Bestrebungen zur Straffung des Programms sollte im Auge behalten
werden, daB angesichts der Anforderungen gerade aus dem Bereich
der Politikberatung, wie u.a. in der Diskussion zum Tagesordnungs-—
punkt 1 zum Ausdruck gekommen sei, der Zugang zu wichtigen Infor-
mationen nicht behindert werden diirfe. Der Bund beabsichtige,

seinen Gesetzentwurf in der Sommerpause einzubringen.

1) Der Gesetzentwurf des Bundesrates (BR-Drucksache 184/82 (Be-
schluB) vom 16.7.1982) ist diesem Bericht als Anlage beige-
fligt; der oben angesprochene Gesetzentwurf des Bundes wird
zu gegebener Zeit nachgereicht.



Herr Dr. Mohr (Schleswig-Holstein) warnt eindringlich davor, die
einseitig der Statistik zur Last gelegte Blirokratieiliberlastung
widerspruchslos zur Kenntnis zu nehmen. Zu gegebener Zeit sollte
sich der Statistische Beirat, etwa in Form einer Resolution, zu
diesen Vorwilirfen duBern. Die Bemilhungen um Statistikbereinigung
wirden nach Meinung von Herrn Prof. Dr. Wingen sicher konstruk-
tiver verlaufen, wenn man nicht die Abschaffung von Statistiken,
sondern die laufende Anpassung des statistischen Programms an
moderne Anforderungen in den Vordergrund der Diskussion stellt.
Ein entsprechender Passus kdnnte z.B. in die Begriindung eines

2. Statistikbereinigungsgesetzes aufgenommen werden. Herr
Hannemann beklagt unter Hinweis auf jilingst genannte, unhaltbare
Zahlen iliber mdgliche Einsparungen durch die Statistikbereini-
gung die schddlichen Folgen flir die Statistischen Amter. Er
warnt davor, bei den Straffungsbemiihungen ausschlieBlich von
finanziellen Uberlegungen auszugehen. Herr Dr.Freitag macht
insbesondere auf die widerspriichliche Haltung vieler Politiker
aufmerksam, die fiir Zwecke der Politikberatung immer neue An-
spriiche an die amtliche Statistik stellen, wdhrend sie zur
gleichen Zeit mit Kiirzungsbestrebungen der amtlichen Statistik
die Mbglichkeit nehmen, diesen Anspriichen gerecht zu werden.
Herr Appel gibt zu bedenken, daB Statistik in der Politikbera-
tung immer nur ein Zwischenprodukt ist, dessen Funktion fiir den
Politiker oft nicht erkennbar ist.Er leitet daraus fiir den
Statistiker die Notwendigkeit ab, sich aktiv an der Politikbe-
ratung zu beteiligen, und verweist auf erfolgversprechende An-
sdtze in Berlin.

Herr Kroppenstedt weist abschlieBend die Vertreter der Verbédnde
auf die guten Mdglichkeiten hin, die hier aufgezeigten Aspekte
durch entsprechende Beitrdge in ihren Fachzeitschriften breite-
ren Kreisen zugdnglich zu machen und damit das Klima fir die

Statistik entscheidend zu verbessern.

Zeitliche Verteilung der Erhebungstermine mehrjdhrlicher Er-

hebungen in den achtziger Jahren

Herr Dr. Bilirgin berichtet illber die in der Besprechungsunterlage
dargelegten Uberlegungen der Statistischen Amter, die mit dem Zu-
sammentreffen mehrerer groBer Erhebungen um die Mitte der acht-



ziger Jahre entstehenden Probleme sowohl fiir die Auskunfts-

pflichtigen als auch fiir die Statistischen Emter zu l&sen.

Ziel der Erdrterung im Statistischen Beirat solle es sein, die
Interessen der Befragten, Auftraggeber und Konsumenten im Hin-
blick auf mdgliche und aus ihrer Sicht wiinschenswerte Verschie-
bungen von Erhebungsterminen zu erkennen und in die weiteren
Uberlegungen einzubeziehen. Herr Kroppenstedt hebt erginzend
die Notwendigkeit hervor, die beiden Aspekte, d.h. die Entla-
stung der Befragten und die gleichmidBige Auslastung der Kapa-
zitdten der Statistischen Emter in Einklang zu bringen. Wenn
man an eine Verdnderung der Erhebungstermine zur Entlastung
der Befragten denke, miisse die Kapazitdt der Statistischen Amter
berlicksichtigt werden, die gerade in der derzeitigen Finanz-

situation nicht beliebig vermehrt werden k&nne.

Aus der Sicht der Befragten gibt Herr Dr. Vogt zu bedenken, daB
Klagen iiber iibermiBige Belastung durch Statistiken nicht allein
dadurch hervorgerufen werden, daB Befragte gleichzeitig zu mehreren
‘Erhebungen auskunftspflichtig sind, sondern auch als Folge zu
umfangreicher und komplizierter Frageprogramme. Als Beispiel

fihrt er die Arbeitskostenerhebungen fiir die EG an, die gerade
kleine und mittlere Betriebe vor groBe Probleme stelle. Einfachere
Frageprogramme und eine gewisse Verzahnung der Erhebungsprogramme,
durch die Doppelerhebungen von Tatbestdnden vermieden wiirden,
kdnnten die grundsdtzliche Einstellung der Befragten zur Stati-
stik wesentlich verbessern.

Herr Kroppenstedt weist auf die Bemiihungen um Verzahnung von Er-
hebungen am Beispiel der Statistiken im Produzierenden Gewerbe
hin, erinnert aber auch an die damit zusammenhdngenden Probleme.
Herr Dr. Mohr (Schleswig-Holstein) berichtet aus der Praxis der
Statistischen Landesdmter, daB insbesondere diese mit Schwierig-
keiten konfrontiert werden, die auftreten, wenn Betriebe, die zu
Erhebungen des laufenden Programms herangezogen werden, inner-
halb kurzer Zeit auch noch mit mehreren groBen Erhebungen, etwa
der Material- und Wareneingangserhebung, der Arbeitskostenerhe-
bung und der Gehalts- und Lohnstrukturerhebung belastet werden.
Herr Dr. Freitag verspricht sich positive Wirkungen, wenn in

solchen Fdllen in den Begleitschreiben, mit denen die Erhebungs-
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papiere versandt werden, um Verstdndnis geworben wird. Als kon-
kretes Anliegen filihrt Graf Piickler an, beim SAEG darauf hinzu-
wirken, die Periodizitdt der Gehalts- und Lohnstrukturerhebung auf
7 Jahre zu verldngern, um ein Zusammentreffen mit der Arbeits-
kostenerhebung zu vermeiden. Herr Guckes erldutert, daB in einer
Arbeitsgruppe des SAEG iiber die Verschiebung der Gehalts- und
Lohnstrukturerhebung auf 1985 verhandelt wird.

Herr Dr.Freitag schldgt vor, die Periodizitdten mehrjéhrlicher Er-
hebungen in den Rechtsgrundlagen nicht auf ein Jahr genau festzu-
schreiben, sondern Spannen anzugeben, innerhalb derer sich die
Statistischen Amter unter Berilicksichtigung ihrer Kapazitdtsbe-
lastung bewegen k&nnten. Herr Dr.Vogt befiirchtet bei diesem Ver-
fahren die Neigung, Erhebungen auf das Ende der Spanne zu ver-
schieben und damit die Probleme nur zeitlich zu verlagern. Herr
Dr. Mohr sieht eine L&sung eher in einem langerfristigen Kon-

zept, das es ermbglicht, Engpdsse rechtzeitig zu erkennen.

Herr Kroppenstedt stellt, die Diskussionsbeitrdge zusammenfassend,
fest, daB den Mdglichkeiten zur Entlastung sowohl der Befragten
als auch der Amter enge Grenzen gesetzt sind. Die Belastung Mitte
der achtziger Jahre trifft mehr die Statistischen Amter als die
Befragten und ist zu einem guten Teil durch die Verschiebung der

Volkszdhlung in das Jahr 1983 verursacht worden.

4. Ausgewdhlte Fragen der amtlichen Statistik

4.1 Stand der Vorbereitungen der Volkszihlung 1983

Herr Herberger schildert die Vorbereitungsarbeiten, die im Zu-
sammenhang mit der Volkszdhlung am 27. April 1983 in den né&ch-
sten Monaten anstehen.

Die Probezdhlung ist am 14.Mai 1982 durchgefiihrt worden.Zur Zeit
geht das Material der ausgewdhlten Gemeinden bei den Statisti-
schen Landesdmtern ein, die mit den ersten Auswertungsarbeiten
beginnen. Ziel der 'Probezdhlung war in erster Linie der Test

der Erhebungsorganisation. Die gewonnenen Erkenntnisse werden
ihren Niederschlag in Vorschldgen zur Verbesserung der Gemeinde-
und der Zd&hleranleitungen finden. Gleichzeitig wird das Material
der Probezdhlung zum Test der Aufbereitungsprogramme dienen.



Im Herbst dieses Jahres wird die Geb&dudevorerhebung beginnen.

Es handelt sich dabei im allgemeinen um eine partielle, bei
einigen Gemeinden auch totale Vorerhebung bei den Grundstiicks-
und Gebdudeeigentiimern von Gebduden mit Wohnraum oder Arbeits-
stdtten, die auBerhalb der Gemeinden wohnen.

Herr Dr. Hruschka berichtet liber Aktivitdten des Verbandes
Deutscher Stddtestatistiker, der im April dieses Jahres in
Frankfurt ein zweitdgiges Seminar veranstaltet hat, um leiten-
de Mitarbeiter in den Kommunen auf die im Zusammenhang mit

der Volkszdhlung auftretenden Arbeiten vorzubereiten. Der
Deutsche Stddtetag wird in den kommenden Monaten ebenfalls
Seminare anbieten, in denen vor Ort konkrete Fragen, wie Auf-
gaben und Aufbau von Zdhlungsdienststellen und Z&hlbezirks-
einheiten u.d., behandelt werden. Herr Kroppenstedt pflichtet
den Ausfiihrungen von Herrn Dr. Hruschka bei, daB eine fundierte
Schulung, gerade im kommunalen Bereich, also an der Basis,

entscheidend zum Gelingen des Zdhlungswerkes beitragen werde.

Novellierung des Mikrozensusgesetzes

Wie Herr Herberger berichtet, hat der Bundesrat den Entwurf des
Mikrozensusgesetzes am 28. Mai 1982 im ersten Durchgang beraten.
Er hat aufgrund der Empfehlungen seiner Ausschiisse vorgeschlagen,
auf die Fragen nach den Urlaubs- und Erholungsreisen, dem ver-
mdgenswirksamen Sparen und den Fiihrerscheininhabern sowie der Aus-
nutzung der Fahrerlaubnis zu verzichten. Dagegen soll die Frage
nach der Vertriebeneneigenschaft wieder aufgenommen werden. Vor-
geschlagen wurde ferner, bei Auslidndern nach dem Status als Asyl-
bewerber zu fragen. Abgesehen von der damit verbundenen Proble-
matik sollte diese Frage - wie Herr Herberger ausfiihrt - auch

im Hinblick auf die GroBenordnung der Ergebnisse gepriift werden,
da die Zahl der Asylbewerber, die vor etwa zwei Jahren noch ca.
80 000 - 100 000 betrug, inzwischen auf ca. 40 000 zuriickge-
gangen ist. Der Bundesrat hat auBerdem dafiir plddiert, die Perio-
dizitdt der Pendlerfragen sowie der Fragen iiber Krankheiten und
Unfédlle, der Behinderteneigenschaft und der privaten Altersvor-
sorge von dreijdhrlich auf drei- bis fiinfjdhrlich zu verldngern.
Der Vorschlag, auch die Angaben zur gesetzlichen und privaten



Krankenversicherung und zur gesetzlichen Rentenversicherung an-
statt jdhrlich kiinftig nur noch in drei- bis fiinfjdhrlichen Ab-
stdnden zu erheben, wirft Probleme hinsichtlich des Vergleichs mit
den Ergebnissen der Beschdftigtenstatistik auf und sollte deshalb
sorgfdltig gepriift werden.

SchlieBlich hat der Bundesrat noch den Vorschlag gemacht, die
Mikrozensuserhebung 1983 statt mit einem Auswahlsatz von 1 % nur
mit 0,5 % durchzufiihren. Die Reduzierung des Auswahlsatzes ist
sowohl als Beitrag zur Entlastung der Statistischen Landesdmter
im Jahr der Volkszdhlung, als auch - wie Herr Pohl auf eine Frage
von Herrn Dr. Mohr (Schleswig-Holstein) vermutet - als KompromiB
angesichts des Vorschlages auf v&llige Aussetzung der Erhebung
im Jahr 1983 zustande gekommen. Ergdnzend berichtet Herr Pohl
iiber eine Anregung von Berlin, eine Klausel in das Gesetz einzu-
fligen, die die aufschiebende Wirkung von Widerspruch und Anfech-
tungsklage ausschlieBt.

AbschlieBend teilt Herr Herberger mit, daB zur Zeit die Gegen-
duBerung der Bundesregierung vorbereitet wird, und gibt der
Hoffnung Ausdruck, daB das Gesetz im September 1982 im Bundestag
abschlieBend beraten und rechtzeitig vor der ndchsten Erhebung
verkiindet werden kénne.

Novellierung des bevblkerungsstatistischen Gesetzes

Herr Herberger faBt noch einmal kurz die in der Besprechungs-
unterlage aufgefiihrten Griinde zusammen, die mit der Novellierung
des bevdlkerungsstatistischen Gesetzes verfolgt werden. An erster
Stelle stehen die Konsequenzen, die sich aus dem Melderechts-
rahmengesetz und den Landesmeldegesetzen ergeben, insbesondere
die Anderung des Bevdlkerungsbegriffs, die Dateniibermittlung fiir
die Wanderungsstatistik und die Automation im Einwohnerwesen.
Weitere Verbesserungen der Bev&lkerungsfortschreibung werden u.a.
angestrebt durch Auswertung des Auslédnderzentralregisters und

der Einbilirgerungsstatistik. Ferner sollen die Voraussetzungen ge-
schaffen werden, die es ermdglichen, die Sonderauswertungen iiber
die Sduglingssterblichkeit durchzufilhren. Nach neuesten Informa-
tionen werden die Landesmeldegesetze voraussichtlich bis zum
Stichtag der Volkszdhlung vollzdhlig vorliegen. Eine Priifung der
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Rechtsgrundlagen hat ergeben, daB die Verwendung des neuen Be-

vBlkerungsbegriffs bei der Volkszdhlung 1983 nicht von der Ver-
abschiedung des bevdlkerungsstatistischen Gesetzes abhdngig ist.
Die Arbeiten an der Novellierung stehen deshalb nicht unter Zeit-
druck und k&nnen im AnschluB an die Verabschiedung des Mikro-
zensusgesetzes, das im Hinblick auf das Auslaufen der alten Rechts-
grundlage Ende des Jahres hBhere Prioritit hat, in Angriff ge-
nommen werden.

Stand der Vorbereitungen fiir die Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe 1983

Frau Engelmann gibt einen kurzen tiberblick iiber das Programm der
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1983, das sich im wesent-
lichen an die bewdhrten Programme der Erhebungen 1973 und 1978
anlehnt. Im Hinblick auf den erheblichen Erhebungs- und Aufbe-
reitungsaufwand stehen bei den Vorbereitungen die Bemiihungen

um Rationalisierung der Arbeitsabliufe im Vordergrund. Bereits
friihzeitig sind Entwiirfe der Erhebungspapiere beraten worden.
Neben organisatorischen MaBnahmen, mit denen versucht werden
soll, die Aufbereitungsdauer zu reduzieren bzw. Vorwegergebnisse
bereitzustellen, tritt die Einflihrung variabler Auswahlsédtze,
die es ermdglicht, mit einer geringeren Zahl von Haushalten aus-
zukommen. Dies ist auch angesichts der zunehmenden Schwierig-
keiten bei der Gewinnung von Haushalten fiir die relativ auf-
wendigen Anschreibungen im Rahmen der Einkommens- und Verbrauchs-
stichproben von Bedeutung. Besondéres Augenmerk wird ferner auf
die m8glichst frithzeitige Verdffentlichung der Ergebnisse iiber
die Gesamteinnahmen und —ausgaben (einschl. Jder Transferzanlungen)
gerichtet. Die detaillierte Aufbereitung der Ausgaben fiir
Nahrungs- und GenuBmittel wird deshalb erst im AnschluB an die
Jahresrechnung erfolgen. Entscheidend fiir eine Verkilirzung der
Aufbereitungszeit ist jedoch die Verstdrkung des Personals, eine
weitere Voraussetzung ist der zligige Eingang der Erhebungs-
unterlagen.

AbschlieBend berichtet Frau Engelmann, daB erste Ergebaisse iiber
die Einnahmen und Ausgaben der Haushalte aus der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe 1978 in einem Aufsatz in Wirtschaft und
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Statistik im Oktober oder November dieses Jahres erscheinen
werden, die Verdffentlichung detaillierter Ergebnisse wird sich

daran anschlieBen.

Stand der Arbeiten an der Neuberechnung der Indizes

Herr Dr. Hamer erldutert die vorgelegte Besprechungsunterlage, die
einen Uberblick iiber den Stand der Arbeiten an der Neuberechnung
der Indizes bietet und Auskunft gibt iiber die Termine, zu denen
voraussichtlich die Ergebnisse erwartet werden kdnnen. Die Mehr-
zahl der Berechnungen soll im 2. Halbjahr 1983 abgeschlossen sein,
in Einzelfdllen im 1. Halbjahr 1984. Herr Dr. Hamer weist auf

die teilweise entscheidenden Neuerungen bei den Produktionsin-
dizes im Produzierenden Gewerbe hin, die insbesondere in der Be-
rechnung von Unternehmensindizes, aufgebaut auf Indizes fiir fach-
liche Unternehmensteile, bestehen.

Herr Dr. Hanau wiirdigt die Neukonzeption der Indizes im Produ-
zierenden Gewerbe als einen groBen Schritt nach vorn. Um so be-
dauerlicher empfindet er jedoch die immer noch vorhandene Un-
sicherheit der Berechnungen, wie die jlingsten Korrekturen des
monatlichen Produktionsindex und des monatlichen Auftragseingangs-
index wieder zeigen. Er appelliert an die Statistischen Zmter,
ihre Bemilhungen um Verbesserung der Schitzverfahren zu inten-
sivieren und schnellstens abzuschlieBen. Eindringlich weist er
auf die Schwierigkeit hin, die Konjunkturentwicklung aufgrund
derart unsicherer Indikatoren zutreffend zu beurteilen. Herr
Kroppenstedt merktdazu an, daB Unsicherheiten in den Ergebnis-
sen nicht allein durch die Schitzung der Antwortausfille ent-
stehen, die von den Statistikern vorgenommen wird, sondern auch
dadurch, daB die Auskunftgebenden ihrerseits die Statistischen
Emter z.T. nur mit geschitzten Ergebnissen beliefern.

Stand der Arbeiten an der Revision der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen

In ihrem Bericht iiber den Stand der Arbeiten an der Revision
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen geht Frau Engelmann

1) Verbffentlichung ist bereits im September vorgesehen.
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kurz auf die Ziele fiir die Revision ein, die - &dhnlich wie bei
frilheren Revisionen - darin bestanden, neueres statistisches Aus-
gangsmaterial zu berilicksichtigen, verbesserte Berechnungsmetho-
den anzuwenden und die Berechnungen in konstanten Preisen auf

ein zeitnidheres Basisjahr umzustellen. Sie zeigt Verstdndnis

fiir den Unwillen, den Revisionen bei den Benutzern der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen hervorrufen, weil sie in der Regel
mit umfangreichen Folgearbeiten verbunden sind, gibt aber zu be-
denken, daB der Konsument Anspruch auf Daten hat, die den neue-
sten Erkenntnissen entsprechen.

Bei der jetzigen Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen liegen die Schwerpunkte etwas anders als bei friiheren
Revisionen,die in erheblichem Umfang Anderungen der Konzepte,
teils aufgrund internationaler, teils nationaler Anforderungen,
mit sich brachten. Die einzige erwdhnenswerte Konzeptdnderung
bei der gegenwdrtigen Revision besteht in der Einfilhrung der
Verbuchung der Mehrwertsteuer nach dem Nettosystem ab 1968; sie
betrifft nahezu ausschlieBlich die Entstehungsrechnung des
Sozialprodukts nach Wirtschaftsbereichen. Neues Zahlenmaterial
lieferten die Bereichszdhlungen im Handel und im Produzierenden
Gewerbe, die Kostenstrukturerhebungen und die laufenden Stati-
stiken im Produzierenden Gewerbe, deren Umstellung weitgehend
abgeschlossen ist und die nun voll in die Berechnungen einbe-

zogen sind.

Ganz wesentliche Erkenntisse iiber die innere Konsistenz und

die Qualitdt der Berechnungen sowie Hinweise flir Verbesserungen
konnten durch einige in den letzten Jahren durchgefiihrte Ar-
beiten gewonnen werden. Zu nennen sind hier insbesondere die
Vierteljahresberechnungen fiir wichtige Aggregate der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen, die stark intensivierten Input-
Output-Berechnungen sowie die Detaillierung der Ergebnisse der
Entstehungs~ und Verwendungsrechnung fiir Zwecke der Struktur-
berichterStattung.

Hand in Hand mit der Revision der Ergebnisse der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen ging auch eine Revision der Bezugszahlen
iiber die Erwerbstdtigen und die beschdftigten Arbeitnehmer, ins-
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besondere aufgrund der Ergebnisse der Beschdftigten- und Entgelt-
statistik, aber auch aus dem Handelszensus und verschiedenen
anderen Quellen.

GroBer Wert wurde auch bei dieser Revision wieder auf die Bereit-
stellung langer Zeitreihen gelegt. Das Verdffentlichungsprogramm
wurde nicht erweitert; alle Daten werden auf Anforderung auch

auf Datentrdgern verfiigbar sein.

Herr Torkel bittet das Statistische Bundesamt, in seine Zusammen-
fassenden Verdffentlichungen (z.B. Statistisches Jahrbuch, Be-
vélkerungsstrukturund Wirtschaftskraft der Bundesldnder) wie-

der Lidnderergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
aufzunehmen. Frau Engelmann erldutert, daB diese Praxis ledig-
lich wegen der Revision unterbrochen werden muBte. Sobald der
Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Ldnder
seine Ergebnisse an den Rahmen der Bundesergebnisse angepaBt

hat, wird die Verdffentlichung von Ldnderergebnissen in den Zu-
sammenfassenden Verdffentlichungen des Statistischen Bundesamtes

wieder aufgenommen werden.

Verschiedenes

Herr Dr. Blirgin aktualisiert den in der Besprechungsunterlage doku-
mentierten Stand der Rechtsgrundlagen um die zwischenzeitlich

von Schleswig-Holstein im Bundesrat eingebrachte Initiative fiir

ein 2. Statistikbereinigungsgesetz. Die vom Statistischen Bun-
desamt vorgelegte Besprechungsunterlage zum Tagesordnungspunkt
"Beirats- und FachausschuBarbeit" nimmt der Statistische Bei-

rat ohne Aussprache zur Kenntnis.

Herr Dr. Kolfenbach nimmt die Ankiindigung der Sitzung des Ar-
beitskreises AuBenhandelsstatistik zum AnlaB, auf die Bestre-
bungen der EG-Kommission hinzuweisen, die - im Zusammenhang mit
den Bemiihungen um eine allgemeine Entbiirokratisierung - die
Einfiihrung eines EG-einheitlichen Papiers zur Vereinfachung der
Foérmlichkeiten und Kontrollen im innergemeinschaftlichen Waren-
verkehr anstrebt. Bisher wird dieses Papier jedoch einer Reihe



von nationalen Merkmalen der AuBenhandelsstatistik nicht gerecht.
Der Arbeitskreis AuBenhandelsstatistik beabsichtigt deshalb,

die nationalen Merkmale generell einer Uberpriifung auf ihre

kiinftige Notwendigkeit hin zu unterziehen.

Mit dem Dank an die Beiratsmitglieder flir ihre Teilnahme, die rege
Beteiligung an der Diskussion sowie filir ihre vielfdltigen Anregungen
schlieBt Herr Kroppenstedt die 29. Tagung des Statistischen Beirats.



Prof. Dr. Walter Miller

Empirische Sozialwissenschaft und amtliche Statistik aus der Sicht

der empirisch orientierten Forschung

Vortrag anldBlich der Tagung des Statistischen Beirats im
Statistischen Bundesamt, Wiesbaden,
am 8. Juni 1982

(Redemanuskript)
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Wer in der Geschichte der Soziologie in Deutschland sich umsieht, der stsf3t

auf die Zeit um 1910, in der die Griindungsviter der Deutschen Gesellschaft

fur Soziologie und der Deutschen Statistischeﬁ Gesellschaft sich wechselseitig

in ihren Statuten so Weitgehender Zusammenarbeit versicherten, daf3 sie ihre
Jahr‘estaéungen zum gleichen Zeitpunkt in der gleichen Stadt abhalten wollten.

Er st63t auch auf frilhe bedeutsame soziologische Untersuchunge—n der Zwischen-
kriegszeit, in denen etwa ein Theodor Geiger mit einem heute kaum noch vor-
stellbaren Aufwand an Rechenarbeit mit Papier und Bleistift aus den detaillierten
Ergebnissen des Volkszdhlungswerkes von 1925 die Materialien fur seine beriihmte
Untersuchung zur sozialen Schjchtung des Deutschen Volkes zusammenstellte,
indem er durch eine ingenidse Kombination der beruflichen Gliederung aus der
Berufszadhiung und den betrieblichen Daten aus der Arbeitsstittenzdhlung seine
der marxistischen Klassentheorie entgegengesétzte Vision der Sozialstruktur

des Deutschen Volkes empirisch zu fundieren versuchte. f

In der Zwischenzeit haben sich nicht nur die Fachverbidnde voneinander entfernt.
Insbesondere in dem von der amerikanischen Soziologie stark beeinfluf3ten Wieder -
‘aufbau der deutschen Soziologie in der Nachkriegszeit hat sich eine Entwicklung
durchgesetzt, in der die Soziologie zunehmend mehr auf Daten zuriickgriff, die sie
selbst gesammelt hat. Besonders vorteilhaft war dabei, daf3 sie in der Realitédts— :
beobachtung jenen Kategorien Geitung verschaffen konnte, die der theoretischen
Fragestellung moglichst entsprachen. Neben teilnehmender Beobachtung, Experi-
ment und Inhaltsanalyse wurde das Instrument der Fragebogenerhebung um so

~ attraktiver, je mehr die neu entstandenen Umfrageinstitute Erfahrungen Uber die
Verwendbarkeit und die Probleme unterschiedlichster Fragetypen vorweisen konnten.
Die amtliche Sozialstatistik verlor an Int eresse,aber nicht nur wegen ihrer rela-
tiven Inflexibilitdt in den Erhebungsprogrammen. Ahnliches gilt fiir den Prozess der
Datenanalyse, in der die neueren Techniken der multivariaten Analyse den Zugang
und die Manipulierbarkeit von Einzelangaben in den meisten Fdllen zwingend voraus-

setzen.

Mehrere Entwicklungen im letzten Jahrzehnt haben jedoch dieser Tendenz des Aus-
einandergehzans eine Wende gesetzt. Ich will in di-esem Referat zunachst

(1) den Versuch machen, die Funktionen und Verwendungsweisen von Daten der
amtiichen Statistik im Zusammenhang einer Wiederbelebung des Interesses der Sozio-
logiec an diesen Datcin zu charakterisieren. Daraus ergeben sich dann im zweiten
Teili

(11) eine Reihe voin Anregungen zur Erhebung und Bereitstellung von Daten aus der

amtlichen Statistik. Abschli¢3end werde ich



(111) einige Mgglichkeiten der Kooperation von amtlicher Statistik und empirischer

Sozialwissenschaft zur Diskussion stellen, von denen méglicherweise auch die

amtliche Statistik selbst profitieren kdonnte.
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I. Funktionen und Verwendunagsweisen von Daten

~Uur den A_:senstehenden mag die Feststellung erstaunlich sein, daB die weit
Uberwiegende Zahl empirischer Studien in der Soziologie nicht darauf hinzielen,
ein repriscntatives Abbild der Gesamtgesellschaft zu vermitteln. Dieses hat aber
seine guten Griinde. Sie liegen nicht nur im Diktat begrenzter Ressourcen. Von
dem Anspruch her, soziale Phianomene zu verstehen und sie mit Hilfe von Theorien
zu erkldren, ist es vielfach angemessener und erfolgversprechender,anstelle grofer
reprédsentativer Erhebungen das Augenmerk auf strategisch ausgewdhite Unter-—
suchungspopulationen oder Problemsituationen zu lenken. Fir die Analyse und Er-
kldarung der in aller Regel komplexen sozialen Phanomene ist durch eine intensive
Untersuchung mdglichst vieler ‘relevanter Aspekte bei einer bewuf3t begrenzten
und ausgcsuchten Untersuchungspogpulation oftmals mehr gewonnen als durch die
Analyse einer grofien reprasentativen Stichprobe, die sich dann notwendigerweise

auf einige wenige ausgewihlte Problemaspekte begrenzen muf3. -

Allerdings fiihren entsprechende Unter‘suchungsan_lagén meistens zur Frage der Be-
deutsamkeit der beobachteten Phinomene fiir die Gesamtgesellschaft, eine Frage,

die sie selbst nicht zu beantworten vermégen. Einzelstudien kdnnen deshalb massen—
statistische Erhebungen nicht ersetzen. Sie rufen geradezu nach ihnen. Das in den
vergangenen Jahren stark gestiegene Potential eigener sozialwissenschaftlicher
Primdrerhebungen hat deshalb die Nachfrage nach sozialwissenschaftlich relevanten

Daten der amtlichen Statistik eher erhdht als reduziert.

Die amtliche Statistik ist,wie Herberger schon iﬁ einem Aufsatz von 1957 anmerkte -
weiterhin ein entscheidendes Hilfsmittel zur Ermittlung von Gewicht und Bedeutung
sozialwissenschaftlicher Detailbefunde. Fiir die Priifung der Qualitédt eigener Stich-
proben und die Ermittlung von Gewichtungsfaktoren und Hochrechnungsrahmen bleibt
die sozialwissenschaftliche Forschung auf die Bereitstellung von Parametern durch
die amtliche Statistik angéewiesen. Allerdings kann die amtliche Statistik diese
Funktion nur wahrnehmen, wenn sie bereit und in der Lage ist, durch ihr Erhebungs-
programm [nformationen bereitzuétellen, die diesem Zweck dienlich sind. Eine Be -
dingung dafiir ist, daf3 die amtliche Statistik mit der Entwicklung der sozialwissen—
schaftlichen Forschung Schritt hélt und von Zeit zu Zeit neue Kategorien und Er-

hebungstatbestinde in ihr Repertoire aufnimmt.

Die Bedeutung der amtlichen S tatistik fir die empirisch orientierte Sozialwissen—
schaft erschopft sich jedoch in dieser Hilfsfunktion der Bewertung eigener sozial-

wissenschaftlicher Erhebungen nicht. Einen nicht zu ersetzenden Stellenwert hat



sie mit der auch in der Bundesrepublik von der Sozialwissenschaft aufgegriffenen

Sozialindikatorcnbewegung bekommen. Nur eine so dauerhaft etablierte Institution
vie die Statistischen Amter ist in der Lage, die in dem Programm einer umfassen-
den Sozialberichterstattung bendtigten Daten zur kontinuierlichen Messung sozialen

D) '

Wandels bereitzustellen.

Hontinuierlichkeit und Aktualitdt der Daten fordern ihre routinem@fige Erfassung,
Analyse und Publikation, die die wissenschaftliche Forschung, die sich primir in
Innovationen und neuen Probleml&sungen zu bewdhren hat, langfristig nicht leisten

b, o=

kann.

Das Profil der Erwartungen, das an die amtliche Statistik in diesem Zusammenhang
gestellt wird, hat vor Jahren Wolfgang Zapf in einem dhlichen Kontext wie dem
heutigen gezeichnet. Seiner damaligen Analyse bleibt hier nichts hinzuzufiigen,
aufBer vielleicht der .Hinweis, daf3 in zwei bekannten Standardwerken, dem "Sozio -
logischen Almanach' und den "Lebensbedingungen in der Bundesrepublik Deutsch-

- land" unter seiner Initiative und Leitung wissenschaftliiche Vorbilder geschaffen
wurden, die viele Anregungen  fir eine auf Dauer gestellte Sozialberichter- ‘
stattung enthalten. Im Tableau sozialer Indikatoren sind sog. ideale Indikatoren.
fir verschiedene Lebensbereiche vorgeschlagen, deren Messung dringlich, aber
durch d.ie derzeitig vorhandenen Daten noch nicht moglich ist. Eine Reihe wichtige r
Indikatoren muf3te behelfsmdBig durch Daten der Umfrageforschung abgedeckt wer-
den, obwohl hierzu Daten der amtlichen Statistik wiinschenswert wiren. Die Sozial-
wissenschaften »aben die Hoffriung ﬁoch nicht aufgegeben, daf3 die amtliche St a-

tistik auch in der Bundesrepublik sich dieses Gebietes vermehrt annimmt.

Geht es bei den sozialen Indikatoren mit der regelmidfligen Ermittlung einzelner

MafBzahlen, die die Gesellschaft in einzelnen Aspekten ihrer Entwicklung abbilden

1) Verldf3liche Zahlen ber die in der Sozialberichterstattung besonders wichtigen
Rand- und Problemgruppen der Gesellschaft kdnnen weitgehend nur durch die
Groferhebungen der Statistischen Amter oder die Analyse der im Verwaltungsvoll-
zug anfallenden prozefiproduzierten Daten gewciinen werden. Die Ermittlung feiner
Ausschlidge in lanafristigen Trends setzen grof3e Stichproben ebensc voraus wie
die Feststellung bedeutsamer Verdnderungen in kleinen Bereichen, die nur zum
Vorschein kommen, wenn das Instrumentarium duf3erst feine Aufgliederungen bei
noch vertretbaren Fallzahlen erlaubt.



_5*_

sollen, im Grund. um eine Aufgabe, die die amtliche Statistik schon immer wahrge-
norren hat, so hat sich eine dritte Ve rwendungsweise ihrer Daten erst in den letzten
Jahren in der Soziologie als besonderer Sch\.fverpunkt herausgebildet: i hre Verwen-
dung in Analysen der Sozialstruktur und ihres Wandels,in denen das interdependente
Einwirken einer Vielzahl von F aktoren beriicksichtigt werden soll. Hier wird ein
expliziter Schritt weg vom reinen Zihlen von Sachverhalten und Tatbestinden hin

zu ihrer quantitativen Analyse und Erkldrung gewagt.

Fur viele Fragestellungen einer so verstandenen Sozialstrukturanalyse bieten sich
Daten der amtlichen Statistik geradezu an, wenn sie nicht iiberhaupt die einzige
dafiir verwendbare Datenbasis bilden. Ich will einige Beispiele kurz nennen und

auf eines dann etwas ausfiihrlicher eingehen.

- Wir haben heute trotz weit verbreiteter Schlagworte noch kaum fundierte Kennt-
nisse dariber, wie sich die Expansion weiterfihrender Bildung auf die beruf-
lichen Chancen der Absolventen einzelner Ausbildungsginge ausgewirkt hat.

" Inwieweit wir es mit Proletarisierung von Hochgebildeten, mit weitreichenden
~Verdrangungsprozessen oder mit einem generellen Upgrading der Bil_';:iyngsquali—
fikationen zu tun haben, ist so lange eine offene Frage, wie nicht Uber lange
Zeit hinweg die Zusammenhinge zwischen Ausbildungsabschliissen und den Be-
rufsverldufen fir die jeweils neu ins Erwerbsleben eintretenden Kohorten unter-
sucht sind. Dabei miissen natiirlich die sich gleichzeitig vollziehenden Wandlungs-
prozesse der Berufsstruktur ebenso in Rechnung gestellt werden wie die je-
weiligen Bedingungen des Arbeitsmarktes, die variierenden Kohortengrsf3en und
die unterschiedliche Ausldnderbesch &ftigang. Wir haben im VASMA-Pro jekt
dazu jetzt eine Studie begonnen. Dabei hat sich gezeigt, da® die Serie der
Volkszéhlungen und Mikrozensen eine gute Datenbasis dafiir bietet. Bei ent-
sprechender Aufbereitung der Daten ist es méglich, Uiber Jahre hinweg die je-
weils die Ausbildung abschliefenden Kohorten herauszufiltern und differenziert
nach Ausbildungsgédngen deren berufiiche Plazierung beim Eintritt ins Erwerbs-
leben und den weiteren Verlauf ihres Berufslebens zu analysieren. Die Erhebung

eigener Daten fiir ein solches Projekt wdre mit enormen Kosten verbunden.

- Die Analyse regionaler Disparitdten in der Ve rsorgung mit &ffentlichen Giitern
und Infrastruktureinrichtungen in der Bildungs- und Wohnungsversorgung, in
der Berufs— und Wirtschaftsstruktur, im Angebot an Ausbildungs— und Arbeits—

pldtzen, im Altersgefiige der Bevdlkerung und der demographischen Reproduktion



koo in den komplexen Interdependenzen zwischen diesen und anderen entschei-

denisen Parametern der Sozial- und Wirtschaftsstruktur von Regionen nur mit
Hilfe einer entsprechenden Ve rsorgung der Wissenschaft mit Daten der flachen-
deckenden amtlichen Statistik in erfolgversprechender Weise zum Forschungs-

gegenstand werden.

- Ein verstarktes Interesse der Sozialwissenschaften an Daten der amtlichen
Statistik hat sich in den letzten Jahren weiterhin daraus entwickelt, daf3 die
Bedeutung der Geschichte neu entdeckt wurde. Gesellschaftliche Strukturen
haben ein ausgeprigtes Behral."rungsver'magen und sie tendieren dazu, sich immer
wieder zu reproduzieren. Die Untersuchung gesellschaftlicher Gegenwarts—
probleme setzt deshalb die mdglichst prazise Kenntnis der historischen Ver-
gangenheit voraus, abgesehen davon, daf3 die Geschichte auch als Folge grof3

angelegter'natiirlicher Experimente' betrachtet werden kann.

In dieser Neubewertung der Ge.schichte sind neue Teildisziplinen entstanden wie die
historische Familienforschung oder die historische Demographie. Sie stiitzen sich
vielfach auf Daten der frilhen amtlichen Statistik oder auf ihre Vorformen in der
kirchlichen Seelenbuchhaltung. Im VASMA-Projekt haben wir weit zuriickreichende
Untersuchungen begonnen zur Entwicklung der Struktur der Berufe der Erwerbs-
tdtigen und zum Wandel der institutionellen und organisatorischen Struktur des Er-
werbssystems,viie es im Gefiige der Arbeitsstitten und Unternehmen zum Ausdruck
kommt. Dafiir schien uns das historische Material so bedeutsam, daf3 wir in den
zuriickliegenden drei Jahren mit Hilfe des bisher gréf3ten Forderungsbeitrages fir
ein sozialwissenschaftliches Einzelprojekt durch die Stiftung Volkswagenwerk
Mannheim grof3e Teile der Volks—, Berufs-, Betriebs— und Arbeitsstattenzghlungen
seit 1862 auf EDV-lesbare Datentridger Ubernommen und dokumentiert haben. Die
Mdglichkeit, dieses Material nun mit Hilfe neuerer Verfahren in einer langerfristigen
Entwicklungsperspektive zu reanalysieren, hat sich bereits als auf3erordentlich

fruchtbar erwiesen.

Ein weiterer Impuls zur aufmerksameren Hinwendung zur Geschichte resultiert aus
der Erkenntnis, daf3 gegenwirtige Entwicklungen oft als erst mit langer zeitlicher
Verzogerung wirksam werdende Konsequenzen vergangenar Ereignisse oder Ent-
wicklungen zu verstehen sind. Aus der Demographie ist uns der Gedanke, daf3 mit
dem Alterwerden von unterschiedlich grofen Geburtskohorten sich Problemberge,

die immer neue Gestalt annehmen, durch die Zeit schieben, inzwischen vertraut.



Es entstenen hintereinander nicht nur Uberfillte Kindergérten, Schulen, Hirsidle,

Wartesctiiig=n aul dem Arbeitsmarkt und schiief3tich Rentnerberge, sondern auch
extrem variicrende Nachfragen nach spezifisch qualifizierten Arbeitskréiften und

Investitionen. lch mdchte im folgenden an einem weniger offensichtlichen Beispiel
verdeutlichen, daf} diese Perspektive weit Uber ihre Verwendung in der demogra -
phischen Projektion hinaus von Bedeutung ist. Mein Beispiel untersucht den lang-
fristigen Wandel der Erwerbstatigkeit von Frauen und seinen Bezug zum Familien-

zyklus.

Daf} sich in der Erwerbsbeteili.gying der Frauen in den letzten 30 Jahren ein ausser-
gewdhrlich schneller Wandel vollzogen hat,ist bekannt. Zwar hat sich die globale
Erwerbsquote der Frauen seit einem Jahrhundert kaum verindert, aber wihrend
1950 wie schon 1882 noch die grofle Mehrheit der nicht als mithelfende Familien-
angehdrige beschéaftigten erwerbstédtigen Frauen jung und ledig war,. sind heute die
erwerbstéatigen Frauen in der grof3en Mehrheit verheiratet und verteilen sich auf
alle Altersgruppen. Interessant ist die Frage, wie sich dieser Wandel historisch
durchgesetzt hat und mit welchen sozialstrukturellen Wandlungsprozessen und

historischen Ereignissen er in Verbindung steht.

Verkiirzt formuliert 'is_t meine Hypothese, daf3 sich das Erwerbsverhalten der Frau-
en in den verschiedenen Familienzyklusphasen zu einem grof3en Teil unmittelbar

bei der Heirat entscheidet. Familien, in denen die.Frauen gleich nach der Heirat
die Verbindung von Familien- und ausserfamilidrer Erwerbsrolle praktizieren,
werden auch im weiteren Verlauf des Familienzyklus h'aiufi.ger‘ nach Lésungen fiir
diese Rollenverbindung suchen und solche finden als Familien, in denen die Frau
mit der Heirat sich auf die Hausfrauenrolle beschrinkt. Ob eine Frau unmittelbar
nach der Heirat erwerbstatig ist, hdangt wiederum damit zusammen, wie sie vor

der Heirat ins Erwerbssystem integriert ist. Die erwerbstrukturellen Bedingungen
zu den Zeitpunkten, zu denen die Frauen in der Vergangenheit geheiratet haben,
praformieren alsc nach dieser Hypothese deren spéteres Erwerbsver;halten und
wirken heute und auf absehbare Zukunft in der Erwerbsbeteiligung der verheirateten

Frauen nach.

Ohne Ihnen im einzelnen alle Belege fiir diese Hypothese vorzufihren, méchte ich
lhnendoch anhand dieses Beispiels zeigen, wie mit Hilfe des Kohortensatzes eine
historisch gewandte Forschung Befunde erbringen kann, die die Gegenwartsent—

wicklung direkt betreffen.



ivach meii. ~ Hvpothece ist der kritische Punkt, der Erwerbsstruktur und Rollen-

arrangemcnt im familidren Lebenszyklus verbindet, der Zeitpunkt der Heirat. Ich
zeige Il =n deshalb zundchst eine Gr‘afi'k (Schaubild 1) die fir jede einzelne Heirats-
kohorte von 1925 bis 1971 angibt, in welcher Weise die Frauen, die in diesem Jahr
aeheiratet haben, unmittelbar vor ihrer Heirat ins Erwerbssystem integriert waren.
Die senkrechte Fldche iiber jedem Heiratsjahr entspricht 100% der in diesem Jahr
heiratenden Frauen. Die beiden Kurven teilen diese 100% auf verschiedene Er-
werbstatigkeitstypen auf und zeigen, wie sich diese Verteilung liber die Zeit ge-

wandelt hat.

Neben den Nicht-Erwerbstédtigen unterscheide ich nur zwei Typen von Erwerbs-
tatigkeiten: familienbezogene — das sind solche der mithelfenden Familienange-
horigen, der Dienenden in Haushalten und der relativ kleine Anteil der Arbeiterin-:
nen in der Landwirtschaft - sowie marktbezogene - das sind alle iibrigen: haupt-
sdchlich nicht-landwirtschaftliche Arbeiterinnen, Angestellte und Beamtinnen. Sie
sehen in der Grafik zunédchst bis zum zweiten Weltkrieg eine konstant bleibende Ver-
teilung der ledigen Frauen auf diese Erwerbstypen, die eine traditionelle Struktur
représentiert, in der Nicht-Erwerbstidtigkeit oder familienbezogene Erwerbstitig-
keit dominiert. Die Mobilisierung wahrend des zweiten Weltkrieges bringt nicht nur
einen deutlichen Riickgang der Nicht-Erwerbstidtigen. Sie ist auch mit einem Moderni-
sierungsschub in dem Sinne verbunden, daf familienbezogene Erwerbsformen zu- '
gunsten marktbezogener rapide zurijckgehén. Eirje differenzierfere Analyse zeigt,
daf damals vor allem die Zahl der Angestellten und Beamtinnen rasch anstieg.

Beim Zusammenbruch 1945 wurden die Frauen in Nicht-Erwerbst&tigkeit oder tra-
ditionelle Erwerbsformen zuriickgedridngt, aber die nachherige Entwicklung hat sie
dann kontinuierlich stdrker und ab Mitte der 60er Jahre fast gdnzlich in marktm&3ige

Erwerbsformen einbezogen.

Was erwarten wir aus dieser Entwicklung der Erwerbsméglichkeiten vor der Heirat
fur die.ErwerbsBeleiligung nach der Eheschliefung? Ich erwarte,daf? neben den
mithelfenden Ehefrauen im Familienbetrieb vor allem die Frauen nach der Heirat
erwerbstitig sind, die von der familidren Seite einmal abgesehen, sich in einer
Situation befinden, in der vom Arbeitsplatz her eine problemlose Fortsetzung der
friheren Erwerbstatigkeit méglich ist. Dies sind nun nicht die familienbezogenen,

sondern die marktbezogenen Arbeitspldtze. Fir sie ist die Trennung vom Familien-

haushalt charakteristisch. Fiir die familienbezogenen Arbeitspldtze ist typisch, daf3

in ihnen die Beschiftigung stark auf ledige Frauen begrenzt bleibt. Hiusliches



Dienstperw. riai und landwirtschaftliche Arbeiterinnen wohnten vielfach beim Ar-
beitgeber uid schieden deshalb bei der Heirat aus dem Arbeitsverhdltnis aus. Die
QLJote der I~ rauen, die in den einzelnen Kohorten nach der Heirat in marktmédiger
Erwerbstiitigiceit bleibt, miif3te deshalb parallel zur untersten. Kurve im aufliegenden
Schaubild 1 verlaufen. Wenn wir die entsprechende Kurve auflegen, weist sie in der
Tat eine bumerkenswerte Parallelitdt auf (vgl. Schaubild 2). Die Verteilung der jungen
ledigen Frauen auf bestimmte Erwerbstypen praformiert also in hohem Ausmaf die

Wahrscheinlichkeit der Fortsetzung der Erwerbstatigkeit nach der Heirat.

Nach der oben formulierten Hyﬁdthese bestimmt aber das Erwerbsverhalten einer
Kohorte unmittelbar nach der Heirat in hohem Ausmaf3 ihre Erwerbsbeteiligung in
spateren Phasen des Familienzyklus. Wir mif3ten also nach diesem Schaubild er-
warten, daf? etwa ab der Heiratskohorte 1940 die F rauen zunehmend beginnen, das
Muster der phasenspezifischen Erwerbstdtigkeit aufzuweisen, d. h. wiederum ins
Erwerbsleben zuriickkehren, wenn die mit der Kindererziehung zuéammenhéingenden

Belastungen alimdhlich geringer werden.

Das folgende Schaubild 3 geht dieser Frage nach. Es untersucht, wie sich in sul'<-
zessiven Heiratskohorten die Erwerbsbeteiligung verheirateter Frauen im Ve rlauf
des Familienzyklus Qewandelt hat. Fir dieses Schaubild wurden aus der Zusatzer-
hebung zum Mikrozensus von 1971 von den verheirateten Frauen 9 Heiratskohorten
ausgewdhlt. Frauen, die im Jahre 1960, 1955, 1950 usw. ZUI"I'..'IClk bis zum Jahre 1920
geheiratet hatten. Fiir jede dieser Kohorten kann aus dem_ Schaubild abgelesen wer-
den, welcher Anteil der Frauen im ersten, zweiten, fiinften und z. T. bis zum 50.
Jahr nach der Eheschliefung erwerbstitig war. Leider liegen fir die dlteren Ko-
horten nur Daten fiir ausgewihlte Beobachtungs jahre vor, und fir die jingeren Ko-
horten kann nur ein kurzer Ausschnitt aus dem Lebenslauf verfolgt werden. Alle
Beobachtungen enden zudem mit dem schon fast historischen Jahr 1970, weil die
entsprechenden Mikrozensusdasten fiir die Jahre danach - obwohl prinzipiell vor-
handen - nicht mehr beschafft werden konnten. 1970 war die Kohorte 1960 erst

10 Jahre verheiratet, die Kohorte 1955 15 Jahre usf.. Verfolgt man die Verlaufs-
linie einer Kohorte nach riickwirts, gelangt man immer weiter in die historische
Vergangenheit zuriick. Die grof3en Kreise stehen fiir den Beobachtungszeitpunkt
1960, die Dreiecke fiir 1950, die Quadrate fiir 1939.

Das Schaubild zeigt, dap} die Kohorten, die nach 1935 geheiratet haben,sich auf

einem zunehmend hoheren Niveau der Erwerbsbeteiligung durch den Familienzyklus
! gung



bewoegen. Unsere Srwartung bestitigt sich auch insoiern, als sich fiir diese Ko-

horte historisch zum ersten Mal  und danach von Kohorte zu Kohorte verstarkt

das Muster der pliasenspezifischen Erwerbsbeteiligung anzudeuten beginnt.

Wenn die unterstellten Zusammenhadnge richtig sind, kann man erwarten, daf}3 ganz
abgesehen von anderen Bedingungen die Erwerbsbeteiligung verheir‘ateier Frauen
durchaus noch zunehmen wird, denn es riicken weiterhin Kohorten im Familienzyklus
voran, die in den ersten Ehe jahren eine zunehmend héhere Erwerbsbeteiligung

der verheirateten Frauen aufwiesen. Mit den das Rentenalter erreichenden &lteren

Kohorten dageaen scheiden nur ‘'vergleichsweise wenig Frauen aus.

Gegen die vb-rgetragene Analyse und die Interpre'tation der Daten mag der Einwand
formuliert werden, daf3 mit den dargestellten Wandlungsprozessen weitere Ent-

. wicklungen einhergegangen sind, die die beobachteten Zusammenhinge zu erkldren
vermdgen: etwa die vermehrten |nvestitionen in die Ausbildung von Frauen oder

die im Zeitablauf zunehmende Ve rringerung -’ der Zahl der Kinder, beides Ent-
wic.klungen, die dem Interesse und der Moglichkeit der Erwerbstétigkeit von Frauen
forderlich sind. lch habe in einer komplexen - multivariaten Analyse diese und
weitere Bedingungen gepriift. Das Ergebnis der Analyse, die hier nicht im einzelnen
ausgebreitet werden kann, weist zwar den genannten Faktoren die erwartete Wirkung
zu, aber es schmilert gleichzeitig nicht die Bedeutung der friiheren Erféhrung fur

die Vorhersage des Erwerbsverhaltens viele Jahre spiter.



Dicses kucze Resumie einiger Ergebnisse aus einer Forschungsfrage, mit der

ich micr scibst kiirzlich beschaftigt habe, ist ein Beispiel fiir viele Fragen, in
dencn der Kohortenansatz die hi storische Vergangenheit aufschlufreich mit der
Gegenwart verknipft. Der berufsstrukturelle Wandel etwa vollzieht sich zu einem
erhebiichen Teil dadurci, daB aufeinander fclgende Kohorten von Personen in
typischerwszise unterschiedlichen beruflichen Positionen sich durch den Lebens—
lauf bewegen. Obsolet gewordene Berufe verschwinden mit dem Abgang der ilteren
Kohorten aus dem Beschéiftigungssyste}n, wihrend neu entstehende oder expan-
dierende Tatigkeitsfelder vielfachk mit neu eintretenden oder noch relativ jungen
Arbeitskridften besetzt werden. Das sich wandelnde Ve rhéltnis zwischen Bildungs-
und Beschéftigungssystem kann nur in einer Kohortenperspektive addaquat abge-
bildet werden. Die Verbreitung neuer Formen sozialen Zusammenlebens in zu-
nehmend hdhere Altersgruppen hinein kann pléusibel mit dem Alterwerden von
Kohorten in Verbindung gebracht werden, die in der Jugend oder im frihen Er-
.wachsenenaiter solche Formen erprobt oder praktiziert haben. In Theorien des
Wertewandels oder des Wandels in politischen Affiliationen und Einstellungen spielt

der Kohortenansatz seit einiger Ze it eine wichtige Rolle.

Fiir viele dieser Fragestellungen ist die amtliche Statistik eine zentrale Daten-
ressource. |hre Verwendung fiir diese Zwecke - aber auch fiir andere, die ich
ebenso exemplarisch hdtte herausgreifen kénnen - impiiziert aber zunehmend
eine neue Ve rfigungsweise. Sie werden zunehmend als Analysedaten bendtigt,

die eine sehr viel grof3ere Flexibilitat in ihrer Manipulierbarkeit erfordern als
die zuvor dargestellten Ve rwendungszusammenhdnge der Stichpbobenkontr‘olle
und der Bildung sozialer Indikatoren. Im skizzierten Beispiel der Frauenerwerbs—-
tatigkeit wurden fir jeden einzelnen Heirats jahrgang lber einen Ze itraum von fast
50 Jahren Verlaufsanalysen ihrer Erwerbstitigkeit zu verschiedensten Zeitpunkten
im Lebenszyklus durchgefiihrt, und dies bei simultaner Kontrolle'einer beachtlichen 4
Zah!l von Priifvariablen. Das Problem besteht nicht nur darin, daf3 im Auswertungs—
programm der amtiichen Statistik solche Analysen nicht vorgesehen sind. Auch
das Ang}ebot von Sonderaufbereitungen bringt in solchen Fallen in der Regel keinen
praktikablen Ausweg. Es liegt daran, daf3 im vorhinein meist keine klar definierten
Anforderungen fur Auszédhlungen spezifiziert werden kdnnen. Der forschende Weg
von der ersten Idee zum vorlaufig endgiitigen Ergebnis ist meistein langwieriger
Proze.B der Interaktion von Theorie und Empirie, auf dem immer wieder neue ver-
dnderte Datenanalysen erforderlich sind.

]




| Anregurgen zum Datenorogramm der amtlichen St atistik

Diese Feststellung fihrt mich zum zweiten Teil des Referates, der sich mit einem

Katalog von Anregungen beschiftigt, die ich aus der Sicht der empirisch orientierten

Sozialwissenschaft an die amtliche Statistik richten méchte.

Ich kann nicht umhin, einige Punkte klar beim Namen zu nennen, denn die gegen-
wirtige Situation ist weniger als suboptimal. Sie hat sich gegeniiber den Méglich-
keiten, die noch vor einigen Jahf*en bestanden, deutlich verschlechtert, und sie

ist auch auBerordentlich unbef;iedigend, wenn wir die Gegebenheiten in der Bundes-
republik mit den Bedingungen vergleichen, die fir die Forschung in anderen Landern
bestehen. ‘

Vorwegzuschicken ist, daf3 infolge der Revolution in der EDV-Technik heute die
empirische Sozialforschung mit Hilfe der universitéren Rechenzentren in der Lage
ist, ohne gréBere Schwierigkeiten die Groferhebungen der amtlichen Statistik far
die spezifischen Zwecke ihrer Fragestellungen selbst zu verarbeiten. Und das
|nterresse an den Daten der amtlichen Statistik hat einen starken Auftrieb erfahrén,
als Pioniere - ich darf hier den Namen von Herrn Krupp erwdhnen - gezeigt haben,
daf dadurch der wissenschaftliche und, ich mdchte beifiigen, auch der gese!lschaft-

liche Nutzen dieser Daten auf eine neue Stufe gehoben werden kann.

In einer Reihe von Lindern — filhrend ist hier die USA - hat dies dazu gefihrt,

daf3 die Statistischen Amter dazu iibergegangen sind, schnellstmdglich nach der
Datesnerhebung und ihrer maschinellen Aufbereitung sog. Public UseFiles, also
anonymisierte Einzelangaben, interessierten Wissenschaftlern, wissenschaftlichen
Institulionen und anderen Interessenten zur Ve rfiigung zu stellen. Diese Praxis

hat zahlreiche Forschung&‘;vorhaben in den verschiedensten sozialwissenschaftlichen
Disziplinen ausgeldst und die Nutzung der Daten im &ffentlichen Interesse multipli-

ziert.

Die Forderung, diese Mdglichkeit auch in der Bundegrepublik zu realisieren, ist
deshalb in den letzten Jahren wiederholt vorgetragen worden. Das Anliegen steht
an herausragender Stelle der Dringlichkeitsliste der Sozialwissenschaften. Er-
satzldsungen wie die Anfertigung von Sonderaufbereitungen durch die Statistischen
Amter treten demgegeniiber zumindest aus der Sicht der Wissenschaft stark in den

Hintergrund. Fir die 'Liisung der Public Use Files spricht nicht nur, daf3 sie ohne
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grofie firisiclle Kosten zu realisieren ist. Es sind Regelungen denkbar, cdie die
statistischen Amter kaum belasten: Die Erstellung ausreichend anonymfsierter
Datensaize beeintréchtigt die berechtigten Int eressen der Be fragten nicht. Aus
anderen Lindern und aus friheren Jahren, in denen auch in der Bundesrepublik
anonymisierte Einzelangaben etwa aus dem Mikrozensus an die Wissenschaft weiter-

gegeben wurden, sind keine F dlle mif3brduchlicher Ve rwendung bekannt geworden.

Wir arbeiten in Mannheim fiir unsere international vergleichenden Sozialstruktur—
analysen mit den vollstdndigen Pétens'a’tzen der anonymisierten Einzelangaben
neuerer Mikrozensen aus Osterreich, England, USA, Frankreich, ja sogar Polen .
und Ungarn. Die Beschaffung dieser Datensdtze hat uns nicht ei nen Bruchteil der
bislang immer noch vergeblichen Be miihungen gekostet, entspr;echenfie neuere Mikro-
zensusdaten auch fiir die Bundesrepublik Deutschland zu bekommen. Einzig das Land
Baden-Wiirttemberg hat uns bislang - vielleicht weil wir Landeskinder sind - den

gewiinschten Datenzugang gewdhrt.

Die seit einigén Jahre;\ verfolgte Praxis der Nichtweitergabe von anonymisierten
Einzelangaben behindert ‘die wissenschaftliche Forschung erheblich. Ich habe
volles Verstidndnis fUr‘_ die Belange des Datenschutzes und unterstiitze vorbehalt-
los seine Aniliegen. lch sehe aber keinen Widerspruch dazu, wenn ich Sie aufrufe,
die Weichen dafiir zu stellen, daf3 gemeinsam und ohne Verzégerung Lésungen ge-
funden werden, die den Iegitimen-lnter‘essen aller Beteiligten gerecht werden und
die sicherstellen, daf3 aus den mit beachtlichen 6ffentlicher; Mitteln produzierten

Daten der gréf3tmdgiiche Gewinn gezogen wird.

Eine Entwicklung, die mich des weiteren mit grof3er Sorge erfiillt, ist die mit dem
Hinweis auf knappe Ressourcen legitimierte Verarmung der sozial- und bevélkerungs—
statistischen Erhebungsprogramme. Die Volks- und Berufszdhlung 1983 ist ein Bei -
spiel dafiir. Wenn ich richtig informiert bin, werden wir aus der Volksz'a'hlung 1983
im Gegensatz zur Zdhlung von 1970 u. a. nichts mehr erfahren tber das Einkommen
der Bevilkerung . Die sozio-6konomische Stellung der Bevdlkerung wird wesentlich
weniger differenziert erfaf3t. Die Familienstatistik wird entscheidend verarmen. N
Sie wird praktisch wegfallen miissen, oder sie wird sich als sehr problematisch er-
weisen,da Familien nicht mehr eindeutig identifiziert werden kénnen. Die M& glich-
keit demographischer Untersuchungen wird wesentlich eingeschrinkt, da Heirats—
jahr, frihere Ehen und Geburts jahre der Kinder nicht mehr er‘f'aﬁt werden. Daten

tber Schul- und Hochschulbesuch werden fehlen.

1) Eine Familienstatistik im herkdmmlichen Sinn wird nicht mehr mdglich sein, da
in den Fiéllen, in denen mehrere Familien in einem Haushalt wohnen, eine Trennung
dieser Familien und eine Zuordnung der Personen zu diesen Familien nicht mehr
moglich sein wird. -



Dus Argument, der Mikrozensus konne die in der Volkszidhlung nicht mehr erhobenen
Daten liefern, Uberzeugt mich nur in den Fillen, in denen der Mikrozensus die

Daten tatsichlich erhebt und in denen auf kleinrdumliche regionale Analysen ohne
Schaden verzichtet werden kann. Es kann nicht unerwahnt bleiben, daf3 die VZ 83
die Miglichkeit sozial-okologischer Fragestellungen wesentlich einschrankt. Studien
iiber regionale Bildungsdisparititen wie die Untersuchungen, die Peisert auf der
Basis der VZ 1961 und 1970 durchgefihrt hat, lassen sich 1983 nicht mehr repli-

zieren.

SchlieBlich fihrt eine Analyse des Erhebungsprogramms des Mikrozensus zum Er-
gebnis aaB auch er verarmt ist. Die frilheren Zusatzerhebungen zum Mikrozensus
gibt es nicht mehr. Sie waren eine wahre Fundgrube soziologisch und gesellschafts—
"politisch ;elevanter Informationen zu den Bildungsabsichten der Eltern fir ihre
Kinder, zur Phasenerwerbstdtigkeit und beruflichen Mobilitdt der Frauen, zur Be-
treuung von Kindern erwerbstadtiger Mitter oder zum Urlaubsverhalten der Be-
volkerung. Besonders herauszuheben ist die Zusatzerhebung zum Mikrozensus 1971
iiber die berufliche und soziale Umschichtung der Bevélkerung. Diese Erhebung
- wurde als Public Use File 1975 unter anderem der Sozialpolitischen Forscher-
gruppe fiir Sonderauswertungen im Rahmen des SPES-Projektes weitergegeben.
Neben den verdienstvollen Arbeiten durch Mitarbeiter des Statistischen Bundes-
amtes und des Bundesinstituts fiir Bevélkerungsforschung sind in der Folge bislang
mindestens 4 Habilitationsschriften, mehrere Dissertationen und Diplomarbeitén
sowie zahlreiche wissenschaftliche Aufsédtze aus dem Material dieser Erhebung
entstanden. Diese Arbeiten haben unser Wissen um die Sozialstruktur der Bundes-
republik Deutschland und ihren Wandel in den ersten beiden Nachkriegs jahrzehnten
maf3geblich bereichert. Sie belegen, wie bereitwillig ein Datenangebot aufgegriffen
wird und wie dringend die Nachfrage danach ist, wenn es in einer Weise zur Ver-

flgung gestellt wird, wie es die wissenschaftliche Analyse erfordert.

Ich spreche deshalb den dringenden Wunsch aus, der weiteren Verarmung im sozial-
wissenschaftlichen Erhebungsprogramm Einhalt zu gebieten. Diese Verarmung steht
in paradoxem Gegensatz zur zunehmend differenzierter werdenden Gesellschaft,

die zum Verstiandnis ihrer Entwicklung und zu ihrer Steuerung auf mehr systema-
tisches Wissen Uber sich selbst angewiesen ist. Im Sinne einer solchen Trendwende
wire die Entscheidung zu begriien, die Zusatzerhebungen zum Mikrozensus wieder-
aufzunehmen, und wére es nur in der Form eines Minizensus mit einem Auswahlsatz

von einem Viertel FProzent. Wenn dies nicht regelmdf3ig zu realisieren ist, kdme es



er innovation -nit vielen Vorteilen gleich, wenigstens einmal zwischen den
Voikszdhlungsterninen eine Art Minizensus mit ei nem breiter Frageprogramm
 durchzufihren. Wiirde dabei je einem Viertel der Mikrozenéusstichpr‘obe ein unter-
schiediiches Frageprogramm vorgelegt, kénnte unter Minimierung von Kosten und

Befragtenwiderstédnden der Informationsgehalt der Erhebung wesentlich erweitert

werden. |

An Themen zur Wiederaufnahme des Zusatzerhebungsprogramms oder eines
Minizensus dirfte es wahrlich nicht mangeln. Ich will nur einige nennen. Die
Replikation auch nur eines Teiles der Zusatzerhebung zur beruflichen und sozialen
Umschichtung gabe Gelegenheit die Konsequenzen der massiv verdnderten Bedingun-
gen am Arbeitsmarkt fiir Prozesse sozialer Mobilitidt und die Klassen- und Schicht-

struktur verlidf3lich zu kidren.

Der Informationsstand iber Struktur und Lebensbedingungen der Familien ist

sowohl von den Autoren der ver‘schiedenen Familienberichte wie von anderer

Seite als sehr lickenhaft wiederholt beklagt worden. Die Entstehung und Verbrei-
tung neuer Formen des Zusammenlebens macht diesen Mangel nicht weniger schmerz-
lich. Wir wissen auch zu wenig liber soziale Netzwerke und gegenseitige Hilfe- und

Unterstiitzungssysteme.

Die amtliche Statistik bildet in vielen Dimensionen und mit grof3em Aufwand das
okonomische Geschehen in diesem Lande ab, zumindest was die offizielle Okonomie
angeht. Wir wissen aber fast nichts aus der amtlichen Statistik iibber Ausmaf3 und
Funktionsweise der informellen Okonomie und der Haushaltsproduktion. Ich weise
als Soziologe darauf hin, weil uns natiirlich die sozialen Formen der Selbsthilfe
und Selbstversorgung sowie ihre Verteilung in verschiedenen Gruppen der Ge-
sellschaft zumindest ebenso interessieren wie die Okonomen die dadurch geschaffe~

nen Werte.

Die Aufgabe der Abstinenz der amtlichen Statistik von subjektiven |ndikatoren,
Einstellungen, Wahrnehmungen, Zufriedenheiten hat Wplfgang Zapf schon in dem
vorhin erwdhnten Beitrag empfohlen. lch schlief3e mich dieser Empfehlung an

und kann darauf hinweisen, daf} in den inzwischen vom Senderforschungsbereich 3
durchgefihrten Wohlfahrtssurveys Vorbilder erprobt und die methodischen Grund-

lagen gekldrt sind:



Der Information: gewinn, den die amtliche Statistik liefert, bestimmt sich natir-

lich nicht nur zus den Daten, die sie erhebt, sondern auch aus der Art ihrer Auf-
bereitung. Hierzu will ich selbst keine Anregungen machen, denn Vorschldge fir
vielversprechende Ve rbesserungen liegen in Publikationen von Vertretern der
amtlichen Statistik seit Jahren auf dem Tisch. Ich begriie insbesondere die Vor-
schldge, die Herberger und Mitarbeiter zur' Verzahnung der verschiedenen Statistiken

zur Erwerbstdtigkeit in ein statistisches Gesamtsystem vorgebracht haben.

Ein mit '""Mor." gezeichneter Ayféatz zur Erwerbstétigkeit in Wirtschaft und Statistik
7/77 deutet Uberlegungen an, durch Ve rknipfung der iiberlappenden Fille die .
sukzessiven Mikrozensen als Panelinstrument zu nutzen. Die systematische Ver-—
folgung dieser Intention wiirde eine Vielzahl r{euer ertragreici‘ter Analysemdglich-

keiten erschlief3en.

Uberhaupt liegt in der systematischen Verkniipfung verschiedener Erhebungern,
etwa von Mikrozensus und Wohnungsstichprobe, von Haushaltsbogen und Wohnungs-
bogen der Volkszdhlung,verkniipft sogar mit einzelnen Informationen der Arbeits—
stdttenz&hlung, ein zumindest keine neuen Erhebungskosten verursachender Weg,

das Analysepotential betrdchtlich zu steigern.
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Die prisentierie Liste der Vorschldge, Winsche und Anregungen ist lang, und

sie kinnte leicht veridngert werden. Doch ich will hier nicht die Position des un-
ersittlichen Verbrauchers einnehmen. |lch méchte zum Schluf3 vielmehr ein Ange~
bot machen, von dem ich annehme, daf3 daraus zumindest langfristig auch die amt-

liche Statistik Vortcile ziehen kdonnte .

Die empirische Sozialforschung hat sich in den vergangenen Jahren wesentlich
weiterrentwickelt und ihr Methodeninstrumentarium deutlich verbessert. Mirist
bewuf3t, daf eine Eins-zu-eins—Ubertragung auf die amtliche Statistik nicht mdg-
lich ist und daf} intensive Beratungen und Versuche kldren miiBten, welche der
neueren Entwicklungen mit Gewinn von der aintlichen Statistik bernommen werden

konnten. Die empirische Sozialforschung ist zu einer solchen Kooperation bereit.
Stichwortartig will ich einige dieser Entwicklungen nennen.

- Das Zentrum fur Umfragen, Methoden und Analysen ZUMA in Mannheim hat Ver-
fahren und Programme entwickelt, mit denen Informationen, die im Erhebungs-

" prozef3 selbst nicht verschliisselt werden, nachtrdglich automatisch vercodet
werden kdnnen. Es hat sich insbesondere bei der Vercodung von Berufs- und
Wirtschaftszweigangaben in mehrstellige Berufs- und Wirtschaftszweigschlijssel
bewihrt. _Das Verfahren ist nicht nur billiger, sondern auch verl @f:licher als

die Signierung selbst durch erfahrene Coder.

- Die Soziologie hat sich intensiv beschéftigt mit Instrumenten zur Erfassung der
vertikalen sozialen Differenzierung, und sie hat hdufig beklagt, daf3 die amt-
liche Statistik in der Bundesrepublik im deutlichen Unterschied zu den Vor-
gingern im Statistischen Reichsamt sich hier unverstidndlicherweise abstinent
verhilt. Eine |6bliche Ausnahme bildete die’' Umschichtungserhebung, und ich
habe zu meiner Freude festgestellt, daf3 auch der Mikrozensus 82 die Stellung
im Betrieb in differenzierterer Weise als Ublich erhebt. Die Kategorien sind aber

‘bedauerlicherweise mit der 71er Frage nur teilweise vergleichbar. Meines Er-
achtens kénnte viel durch folgenden konkreten Schritt gewonnen werden. Durch
cine gemeinsame Anstrengung wird ein fir ldngere Zeit verbindliches Instru-

ment zur Erfassung der vertikalen sozialen Differenzierung entwickelt. Dieses
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costeument vard dann im Mikrozensus moglichst jahrlich, aber doch mindestens

im Zweijédhrigen Turnus zusammen mit den berufsstatistischen Informationen

verwandt.

Auch die Maglichkeiten der Abbildung der beruflichen Wirklichkeit sind in der
Soziologie haufig diskutiert worden (Lutz). lch kann leider nicht sagen, daf

sie so Kreativ gewesen wédre in der Entwicklung eigener Vorschlige fiir beruf-
liche Klassifikationen wie etwa die Bundesanstalt fiir Arbeit und das |AB. Aber
sie hat sich theoretisch intensiv damit auseinander-gesetzt (Beck, Brater, Daheim).
Das VASMA-Projekt entwickelt weit zuriickreichende Vergleichsschliissel und
macht sich Gedanken,wie insbesor.Jere der tertiire Bereich besser abzubilden

wédre. Auch hier gibt es also gute Bedingungen fiir eine aktive Kooperation.

Die amtliche Statistik ist vorbildlich in der Kontrolle und Priifung von Stich-

probenfehlern und in ihren Arbeiten zur Berechnung von Schitzfehiermargen,

die sich aus der Stichprobentheorie ableiten lassen. Diese hohe Professiona-

litat resultiert sicherlich aus ihren auch historisch engen Bindungen zur
Statistik. Die Soziologie hat dagegen aus ihrem professionellen Blickwinkel

die Aufmerksamkeit stdrker auf einen Typ von Fehler gelenkt, der aus der Tat-
sache resultier‘t,'daB Datenerhebung ein sozialer |nteraktionsprozef3 zwischen
Befrager, Bef.r-'agten und maglicherﬁei se weiteren Personen ist. Dadurch
konnen im Vergleich zur Wirklichkeit vielf'aillige Verzerrungen in den erhobenen
Daten entstehen. Solche Verzerrungen ktinnerf leicht Qravierendere Konsequen-
zen haben als Verzerrungen durch Stichprobenfehler. Zahlreiche Experimente
und Unt ersuchungen mit dem Ziel der Verringerung solcher Fehler sind deshalb
durchgefiihrt worden. Sie haben zum einen zu Regeln gefiihrt, die bei der Kon-
struktion von Fragebdgen beachtet werden sollten. Zum anderen ist man heute
von der praktischen Unvermeidbarkeit gewisser Erhebungsfehler iiberzeugt, je-
doch mit der Konsequenz, da3 Mef3fehler neben der Stichprobenfehlern.in den
Analyseverfahren explizit zu beriicksichtigen sind. Es qibt eine Tendenz in der f
amerikanischen National Science Foundation, empirische Forschungsvorhaben
nicht mehr zu bewilligen, wenn nicht explizit dargelegt ist, wie die Mef3fehler—
problematik gehandhabt werden soll. Die neue Tugend ist es, neben den Stich-
probenfehlern auch die Mef3fehler mdglichst nrizise zu beziffern. Ir vielen
Fallen macht dies die Durchfiihrung von Fehlerexperimenten erforderlich. So-
weit ich sehe, wissen wir fast nichts Uber Meffehler in der amtlichen Statistik

Es gibt sie. Es ist unvermeidlich, daf3 es sie gibt, und es ist keine Schande,



“dad ec sie gibt; blof mussen wir dringend wissen, welche es sind und wie grof3

sie sind. Eine lohnende weitere Aufgabe der Kooperation.

Meine letzte Anregung schlief3lich enthdlt einen Vorschlag, der sich aus gege-
benem Anlaf} unmittelbar konkretisieren lieBe. Mit dem Zdhlungswerk 1983 haben
wir es mit einer vor uns liegenden gesellschaftlichen Investition nicht unerheb-
licher Gréf3enordnung zu tun. Sie lohnt es, jede Anstrengung zu unternehmen, die
dazu beitrdgt, den aus ihr zu ziehenden Nutzen zu erhéhen. Mir scheint es, daf3
eine gemeinsame Ar‘beitsgruppé von Vertretern der amtlichen Statistik und von
Wissenschaftlern in vielfdltiger Weise dazu beitragen kdnnte, den Gewinn aus den -

jahrelangen Analyse- und Publikationsarbeiten dieses Z&hlungwerks zu steigern.



LCHAULILD 1

11

ERWERBSTATIGKEITSTYP UNMITTELBAR VOR DER HEIRAT - PROZENTANTEILE FUR VERHEIRATETE FRAUEN DER HEIRATSKCHORTEH 4220 - 1571

4

T 3 g

90— l . /_/»/‘“_‘ _MH\E 1.
- NICHT ERWERBSTATIG : : - 59

FAMILIENBEZOGEN ERWERBSTATIG

(8,
o
1

CaEksd b b LA

ANTEIL TN e
&
i

il gty S e e R
- ] [ i i

R e S R R e st ey e e el s st G Znse e eates st LA SUm Simm i =g ——p e 1=y
R R 5 40 45 50 55 60 65 7
HEIRATSKOHORTE 19

QUELLE: EIGENE BERECHNUNG AUS MIKROZENSUS-ZUSATZERHEBUNG 1971

4 -

= =



L
[
o

w
(V.
ssasdasastasastsrarlasvataoiVlosaslavsadasaslasssdasss LIVOVY PYVTS PUTTS PV CUVTY FPUTE FUVEE PUSTE NN R

w
L=

i

SCHAUBILD 2

vor der Heirat

nach der Heirat

s T G0

HEIRATSKOHORTE 18ca
Gualle: eigene Berechnung aus Mikrozensus-Zusatzerhebung 1971

-~

SR R T e -

v



SCHAUBILD 3

A ; ‘ e
60 § ANTEIL VERHEIRATETER FRAUEN DER HEIRATSKOHORTEN 1820, 1925 ... 1960 DIE MARKTBEZOGEMN

ERWERBSTATIG SIND, IN ... JAHREN NACH DER EHESCHLIESSUNG

-

2 Sl i
AR Rt HE

] = I-‘_-.--'-.:-_—_..__._:______Q.___“tﬁ i

3 ma g 1955
R e Tj\\\

Bie . oo I R e e e

-j S e b h\\ 1930

| EMQS 15

2 o R S S S S S N,

5 10 15 2 % ;B 1) I 5

JAHRE™ NACH EHESCHLIESSUNG
QUELLE: EIGENE BERECHNUNG AUS MIKROZENSUS-ZUSATZERHEBUNG 1971

Cl ¥ 3 Ao s




Prof. Dr. Hans-Jlirgen Krupp

Empirische Sozialwissenschaft und amtliche Statistik aus der Sicht

der sozialwissenschaftlichen Politikberatung

Vortrag anlédBlich der Tagung des Statistischen Beirats im
Statistischen Bundesamt, Wiesbaden,
am 8. Juni 1982

(Redemanuskript)



1. Der Politikberatungsbedarf des Sozialstaates

Es gibt viele Probleme, bei denen Politikberatung durch empirische
Sozialwissenschaft sinnvoil sein kann, Die Gestaltung der Weiterent-
wicklung unseres Sozialstaates zahlt aber ohne Zweifel zu den Pro-
blemen, bei denen Politikberatung unabdingbar geworden ist. 1980
machte das Sozialbudget etwa 30 Prozent des B8ruttosozialprodukts
aus. Mehr als jede dritte Mark, die im Erwerbsprozef als Einkommen
erzielt wurde, war Gegenstand staatlicher Umverteilung. In absoluten
Zahlen wurden in diesem System 1980 etwa 450 Milliarden DM bewegt.
Schon relativ kleine Einsparungen oder Effizienzverbesserungen des
Systems kdnnen zweistellige Milliardenbetrdge betreffen,

Um so verwunderlicher ist es, daB Aussagen dariiber, was denn nun mit
staatlicher Umverteilung erreicht wird - wer begiinstigt und wer be-
nachteiligt wird -, relativ selten sind. Es ist leicht einsehbar,
daB der Beratungsbedarf der Politik angesichts dieses Sachverhaltes
erheblich ist, 7%

Dieser Beratungsbedarf spiegelt sich in der Viélzahl der Kommissio-
nen wider, die zur Untersuchung der in diesem Zusammenhang relevan-
ten Tatbestinde gegriindet wurde. Es ist unmdglich und sinnlos, die
Vielzahl dieser Kommissionen an dieser Stelle aufzuzdhlen. Es soll
nur beispielhaft auf all die Kommissionen verwiesen werden, die sich
in den letzten Jahren mit den Problemen unseres Alterssicherungs-
systems zu befassen hatten., Da ist einmal der Sozialbeirat, der
regelmaBig zu Fragen unseres Aiterssicherungssystems Stellung nimmt.
Daneben haben sich aber in den letzten Jahren noch folgende Kommis-
sionen mit den” Problemen der Alterssicherung, teilweise aber auch
mit dariber hinaus greifenden Problemen beschdftigt:



Kommission fur wirtschaftlichen und sozialen Wandel

8der Kommission
Transfer-Enquéte-Kommission
Wissenschaftlergruppe des Sozialbeirats

Alterssicherungskommission.

Am Rande hat sich auch der Sachverstindigenrat mit Problemen des Al-
terssicherungssystems beschaftigt.

Einige dieser Kommissionen haben ihre Arbeit inzwischen abgeschlos-
sen. Allen vorliegenden Berichten ist gemeinsam, daB ihre empirische
Basis nur schwach ist. Zur Aufklarung kontroverser Probleme konnten
sie wenig beitragen, da die bengtigten empirischen Informationen
nicht oder nicht in geeigneter Form zur Verfiigung standen. Dies ist
keine Kritik an den statistischen Amtern, Soweit ich an den Arbeiten
der genannten Kommissionen beteiligt war, kann ich von giner guten
und vertrauensvollen Zusammenarbeit mit der amtlichen Statistik De-
richten, :

Angesichts der Dringlichkeit sozialwissenschaftlicher Politikbera-
tung in diesem Bereich lohnt es sich aber, der Frage nachzugenen,
warum die Situation auf diesem Gebiete nach wie vor so unbefriedi-
gend ist und wie sie verbessert werden konnte. Hierfiir ist es sinn-
voll, von den Fragen auszugehen, die der zu beratende Politiker zu
kldren hat, und deren Beantwortung die Voraussetzung fir eine er=-
folgreiche Politikberatung ist.

Beispielhaft sollen diese Fragen am Fall des Alterssicherungssystems
erliutert werden, ein Beispiel, das angesichts der bevorstehenden
84er Reform ohnehin aktuell ist,

Zunichst einmal ist die gegebende Lage zu analysiern. Hierbei geht
es nicht nur wn die Feststellung von Versorgungsliicken, sondern auch
um die Verteilung der Alterseinkommen. Der Politiker will dariber
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hinaus wissen, inwieweit Unter- oder Uberversorgungen auf staat-
liches Handeln zurickzufiihren sind. Besonders interessant ist dabei
das Zusammentreffen mehrerer Sozialleistungen.

Da der Politiker ohnehin in der Regel an der Status quo-Situation
ankniipft, ist fir ihn die Frage nach den Auswirkungen moglicher
Knderungen gesetzlicher Regelungen wichtiger als die Analyse der
Ist-Situation. Hier mochte er einerseits erfahren, welche finan-
ziellen Auswirkungen sich fir die offentlichen Haushalte aus ge-
planten Gesetzesanderungen ergeben. Andererseits mochte er wissen,
wer sich durch die Neuregelung besser und wer sich schlechter
stellt,

VerantwortungsbewuBte Politikberatung kann es hierbei nicht bewenden
lassen, Sie muB dariiber hinaus die Frage nach den zukiinftigen Kosten
des geltenden Rechts und eventueller Anderungen stellen, Gerade im
Bereich der Rentengesetzgebung entscheiden Regelungen, die heute ge-
troffen werden, iliber die finanzielle Situation der Rentenversiche-.
rung in 30 Jahren,

2. Der Datenbedarf sozialwissenschaftlicher Politikberatung

Der zu deckende Datenbedarf kann aus den eben genannten Fragestel-
lungen abgeleitet werden. Schon der Datenbedarf der Ist-Analyse ist
nicht einfach zu decken. Die Stichprobe muB reprasentativ sein, und
dies auch noch in den Randzonen, um zum Beispiel fiir die Analyse von
Versorgungs liicken zuverlassige Aussagen zu ermoglichen, AuBerdem ge-
nigt flur Zwecke der Politikberatung nicht allein die Angabe des
Nettoeinkommens, vielmehr missen die verschiedenen Einkommensquellen
nachgewiesen werden. Auch bei den Transfereinkommen ist dies notwen-
dig, da nur auf diese Art und Weise das Aufeinandertreffen staat-
licher Leistungen erfat werden kann,

Dies alles wird bisher von der amtlichen Statistik nur in Ansitzen
geleistet. Es ist wahrscheinlich auch nur im Rahmen sehr differen-



zierter Stichproben - wie sie die Einkommens- und die Verbrauchs-

stichprobe (EVS) darstellt - moglich. Mit den Transterfragen in der
EVS 1978, die auf eine Anregung der Transfer-Enqu@te-Kommission
zuriickgehen, wurde ein erster erfolgreicher Versuch in dieser
Richtung unternommen, Andererseits kann man kaum dariber hinweg-
sehen, daB dieser Bereich der amtlichen Statistik zunehmend ent-
gleitet. Es sei in diesem Zusammenhang an die beiden groBen Er-
hebungen iiber Lebenslagen im Alter erinnert, die einerseits vom
Bundesarbeitsministerium, andererseits vom Sonderforschungsbereich 3
in Auftrag gegeben wurden und die eng aufeinander abgestimmt waren,
so daB eine gemeinsame Auswertung moglich ist. Aber auch die fir die
84er Reform bestimmte Stichprobenerhebung des VDR ist an dieser
Stelle zu erwdhnen,

Einer der Griinde fir diese Entwicklung liegt sicher in der fir
Iwecke der Politikberatung ungeeigneten, durch die Datenschutzpro-
blematik mit verursachten Darstellungsform der Ergebnisse der amt-
lichen Statistik. Selbst fir die Ist-Analyse sind die klassischen
Darstellungsformen der amtlichen Statistik immer weniger geeignet.
Dies liegt natiirlich daran, daB das Anspruchsniveau, einerseits be-
dingt durch die zunehmende Komplexitdt der Sozialgesetzgebung, ande-
rerseits bedingt durch die vollig verdnderten Mdglichkeiten der
elektronischen Datenverarbeitung erheblich gestiegen ist., Dies soll
an einigen Beispielen veranschaulicht werden. Sicher hat man sich
friher bei der Analyse von Versorgungsliicken damit zufrieden ge-
geben, danach zu fragen, wie viele Personen oder Haushalte mit einem
Einkommen unter einer bestimmten Armutsgrenze auskommen muBten. Seit
Mitte der 60er Jahre wird in den USA eine derart vereinfachte Be-
trachtung von Versorgungsliicken als unangemessen angesehen, SchlieB-
lich ist es moglich, in Abhangigkeit von den'jewei1igen Gegebenhei=-
ten des Haushaltes fiir jeden Haushalt individuell einen Mindestbe-
darf zu errechnen und zu fragen, inwieweit dieser Mindestbedarf un-
ter Anlegung verschiedener Kriterien gedeckt ist,

Aus unseren Siudien iiber Rentnerhaushalte wissen wir, da die hier
angesprochene Problematik eine groBe Bedeutung hat. So kann man Ver=-

.
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sorgungslicken einmal unter Anlegung standardisierter Ausgaben fir
die Wohnung berechnen, zum anderen unter Beriicksichtigung der tat-
sichlich gezahlten Miete. Das Ergebnis wird sich wesentlich unter-
scheiden, Dies 1aBt sich auch nachweisen, wenn Mikrodaten, d.h.
Informationen Uber die einzelnen Beobachtungseinheiten, zur Ver-
fiigung stehen. Auf der Grundlage von Tabellen sind derartige Infor-

mationen nur mit sehr groBen Fehlern zu gewinnen, selbst wenn die
Tabellen tief disaggregiert sind. Eine umfrangreiche Studie, die die
Transfer-Enquéte-Kommission in Auftrag gegeben hat, zeigt, daB auch
die sogenannte Dreier-Aggregation - d.h, die Zusammenfassung von
drei verwandten Beobachtungseinheiten, in diesem Bereich zu sehr
erheblichen Fehlern fiihren kann.

Ahnliches gilt Yir die Kumulationsproblematik, Hier geht es ja darum
zu analysieren, inwieweit verschiedene staatliche Leistungen zu ei-
nem zu hohen oder zu einem nicht ausreichenden Versorgungsniveau
filhren. Teilweise ist dieses Zusammentreffen nicht gewinscht und
Ergebnis von Merkmalskombinationen der jeweiligen Haushalte, die bei
der Gesetzgebung lbersehen worden sind. Man kann daher nicht er-
warten, daB man die hier vorliegenden Probleme auf der Grundiage von
Durchschnitten in Tabellenzellen entdeckt. Dazu kommt, daB es fur
die hier vorliegenden Probleme kaum eine geeignete Tabellenform
gibt, da es letztlich darum geht, mindestens 30 Sozialleistungen in
jhrem Zusammentreffen zu untersuchen und die Merkmale festzustellen,
die mit diesem Zusammentreffen korreliert sind. Will man den Ur-
sachen der Kumulation wirklich auf den Grund kommen, ist eine sorg-
faltige Analyse auf der Mikroebene notwendig, Hierfir liefert ja
auch die theoretische Statistik eine ganze Anzahl geeigneter Ver-
fahren, die allerdings - wie die meisten anderen Verfahren, die in
unseren statistischen Lehrbiichern enthalten sind - auf der Ebene der
Einzelbeobachtung ansetzen. So erfordert die Ermittlung einfacher
VerteilungsmaBe in jedem Falle Informationen auf der Mikroebene.

Es gibt sicher auch eine ganze Anzahl von Sachverhalten im Bereich
der Ist-Analyse, die mit Hilfe von aggregierten Tabellen sinnvoll




beantwortet werden konnen. Daruber hinaus spielen Tabellen auch Sab

der Darstellung der durch Exploration auf der Mikroebene gewcnnenen
Ergebnisse eine wichtige Rolle. Wenn zum Beispiel durch Exploration
auf der Mikroebene ermittelt worden ist, daB drei verschiedene So-
zialleistungen typischer Weise in einer ganzen Anzahl von Haushalten
in bestimmter Form zusammentreffen, kann es sinnvoll sein, die Merk-
male der Haushalte, bei denen diese Situation vorliegt, in Tabellen-
form wiederzugeben. Auf der Basis vorab publizierter Tabellen ist
dies jedoch nicht moglich.

Im Bereich der Ist-Analyse stellt sich in der Regel auch die Frage
nach der Aktualitat der verfiigbaren Daten. Hierbei ist insbesondere
eine sorgfaltige Abwagung zwischen Aktualitdat und Genauigkeit zu
treffen, Haufig konnen die hier vorliegenden Schwierigkeiten mit
Hilfe geeigneter Fortschreibungsmodelle gemildert werden. Es kann
durchaus sinnvoll sein, aktuelle Daten auf der Grundlage des Fort-
schreibungsmodells vorzulegen, in das nur ein Teil der zu diesem
Zeitpunkt verfiigbaren Informationen eingeht, Daneben ist nach wie
vor der Fall denkbar, daB aktuelle Informationen iberhaupt nicht zur
Verfiigung stehen, so daB die Fortschreibung mit Hilfe eines Modells
auf der Grundlage ausgewdhlter Stichprobenerhebungen der einzig
gangbare Ausweg ist. Das Gebiet der Einkommensverteilung dirfte
hierfir ein Beispiel darstellen,

Viel wichtiger fiir die Politikberatung ist dié.Frage, welche Konse-
quenzen sich aus geplanten Anderungen der Gesetze ergeben, da die
Politik den Status quo haufig ohnehin als gegeben hinnimmt. Zur Be-
antwortung dieser Frage haben sich im letzten Jahrzehnt iberall
dort, wo die Datenlage es zulieB, sogenannte statische Mikrosimula-
tionsverfahren durchgesetzt. Letztlich geht es ja um die triviale
Frage, durch Errechnung einzelner Zahlbetrdge die Finanzierungs- und
Verteilungskonsequenzen einer geplanten Reform abzuschdtzen, Da mit
zunehmender Komplexitdt der Sozialgesetzgebung der sich ergebende
Zahlbetrag von einer Vielzahl von Merkmalen abhingt und es damit auf
die Kombination dieser Merkmale ankommt, ist es ausgeschlossen,



aufgrund von aggregierten Tabellen eine einigermalen zuverldssige
Abschitzung vorzunehmen, Dies zeigt sich an zahlreichen Reformvor-
haben der 70er Jahre. Soweit iberhaupt der Versuch gemacht worden
ist, die Konsequenzen einigermaBen zuverlassig abzuschatzen, ist er
nur bedingt erfolgreich gewesen,

Bei der statischen Mikrosimulation wird fir jeden Haushalt die Aus-
wirkung der beabsichtigten Gesetzesanderung ermittelt. Dabei konnen
im Idealfall alle diejenigen Merkmale beriicksichtigt werden, die
auch in der Realitit bei der Berechnung der jeweiligen Zahlung zu-
grunde gelegt werden, Als Ausgangsdatenbestand wird dabei in der Re-
gel von einer reprdsentativen Stichprobe ausgegangen. Die Hoch-
rechnung der fiir die einzelnen Stichprobenhaushalte berechneten Aus-
wirkungen auf die Grundgesamtheit ergibt dann die notwendigen In-
formationen iber die Verteilungs- und Finanzierungsaspekte der ins
Auge gefaBten Anderungen. Zunachst mag dieses Verfahren sehr auf-
wendig erscheinen, da es ja erfordert, fiir eine sehr groBe Anzahl
von Haushalten eine derartige Berechnung vorzunehmen. Bei den heu-
tigen Gegebenheiten der elektronischen Datenverarbeitung ist dies
aber kein ins Gewicht fallendes Problem. Auf der anderen Seite er-
gibt sich hierdurch eine weit grdBere Genauigkeit des Ergebnisses,
da gerade bei Regelungen, die von vielen Merkmalen abhangen, auch im
Einzelfall jeweils die richtige Kombination dieser Merkmale be-
riicksichtigt wird.,

Die Datenvoraussetzungen fiir eine derartige Simulation sind noch
relativ gering. Erforderlich ist eine reprdsentative Stichprobe, die
zumindest alle diejenigen Merkmale enthdlt, die fir die Berechnung
des zu ermittelnden Zahlbetrages von Bedeutung sind, Beide Anforde-
rungen sind nicht selbstverstandlich bei den ublichen Stichproben
der amtlichen Statistik erfiillt. Eine Stichprobe wie die EVS enthdlt
zwar sehr viele Merkmale. Es gibt aber bestimmte und ja auch seit
langem bekannte Probleme mit ihrer Repradsentativitat. Beim Mikro-
zensus mogen diese wenigeﬁ ins ‘Gewicht fallen, dafiir ,ist die Zahl
der erhobenen Merkmale sehr viel geringer. Ansonsten sind aber bei
einer derartigen Simulation nur noch Informationen iber die ge-




planten Anderungen institutioneller Regelungen noiwendig. Unabaing-

bare Voraussetzung ist freilich, daB die Daten als Mikrodaten zur
Verfiigung stehen, daB also die Kombination der relevanten Merkmale
fir jeden einzelnen Haushalt zur Verfiigung steht. In jedem Falle ist
eine Stichprobe ausreichend. Diese kann auch in anonymisierter Form
vorliegen,

Sehr viel hoher sind die Anspriiche bei der dritten hier zur Diskus-
sion gestellten Frage nach den Tlangfristigen Auswirkungen des Trans-
fersystems und seiner Anderungen, Hier geht es gerade im Sektor pri-
vater Haushalte auch darum, eine Prognose der Entwicklung der Be-
volkerung und ihrer Zusammensetzung zu machen. SchlieBlich hangen
die Auswirkungen der verschiedenen Bereiche des Transfersystems in
hohem Umfang von der demographischen Entwicklung ab.

Am Beispiel der 84er Reform kann man zeigen, daB auch hier eine
Analyse auf Tabellenebene nicht weiterfiihrt, Bei den bisher beab-
sichtigten Regelungen ist es ja notwendig, die Lebensldufe von Ehe-
partnern zusammenzufiihren, eine Aufgabe, die bej Mehrfachheiraten
ein und derselben Person besonders schwierig ist. Die Rentenhthe
ergibt sich letztlich aus der Kombination der Merkmale beider Ehe-
partner. i

Eine derartige Aufgabe kann einigermaBen sinnvoll nur mit Hilfe der
dynamischen Mikrosimulation  durchgefiihrt werden, die wie die sta-
tische auf einer Stichprobe von Einzelhaushaltén und Einzelpersonen
aufbaut, bei der aber auch die Veranderungen der relevanten Merkmale
im Zeitablauf beriicksichtigt werden miissen, so daB es notwendig ist,
auch diese im Simulationsproze zu bestimmen.

Zunichst ist auch fiir diese Aufgabe eine Ausgangsstichprobe not-
wendig, die allerdings auch noch Informationen iber jene Merkmale
enthalten muB, die die Verdnderung der fiir die Transferzahlung rele-
vanten Merkmale bestimmen. Dariiber hinaus ergibt sich nun aber die
Notwendigkeit, "auch Verhaltensprozesse zu erklaren und Informationen
iber diese zu erhalten, Hierbei geht es letztlich um Anderungen in
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-der Zeit, die auch nur einigermaBen sinnvoll erklart werden konnen,
wenn man Daten hat, die sich auf mehrere Zeitpunkte beziehen, Es ist

also ein Querschnitt von Zeitabfolgen fir die einzelnen Haushalte
und Personen notwendig, Es reicht also nicht, mehrere Querschnitte
in einer bestimmten Abfolge zu erheben, sondern es muB fir ein und
denselben Haushalt, fir ein und dieselbe Person erhoben werden, wie
sich die Situation in der Zeit verandert. Bei der Konstruktion der
gesetzlichen Altersversicherung sind derartige Langsschnittdaten
ibrigens nicht nur zur Bestimmung von Verhaltensparametern, sondern

“auch zur Ermittlung der personlichen Bemessungsgrundlage notwendig.

Am Beispiel der Entwicklung in den Vereinigten Staaten zeigt sich,
daB der eigentliche Durchbruch bei den dynamischen Mikrosimulations-
verfahren erst erreicht wurde, als derartige Paneldaten zur Ver-
figung standen. Die zu stellenden Anforderungen gehen an dieser
Stelle also Uber die eben skizzierten _hinaus. Allerdings verlangt
auch dieser Simulationstyp zumindest die Daten, wie sie in der sta-
tischen Simulation erforderlich werden.

Paneldaten des hier benctigten Umfanges existieren in der Bundesre-
publik Deutschland bisher nicht, im Rahmen des Sonderforschungsbe-
reichs 3 "Mikroanalytische Grundlagen der Gesellschaftspolitik" wird
in Kooperation mit dem DIW versucht, eine derartige Panelerhebung zu
starten. Langfristig gehdrt dies sicher in den Aufgabenbereich der
amtlichen Statistik. Schon aus diesem Grunde wire eine enge Zusam-
menarbeit mit dem Statistischen Bundesamt bei der Entwicklung dieser
Daten zu wiinschen. cF

3. Winsche der politikberatenden empirischen
Sozialforschung an die amtliche Statistik

Es ist sehr schwierig, auf der Basis derart abstrakter Uberlegungen
konkrete Winsche an die amtliche Statistik zu formulieren, Besonders
hinderlich ist dabei die Kenntnis der Tatsache, daB eine ganze
Anzahl von Entscheidungen ohnehin nicht im Bereich der amtlichen
Statistik, sondern im politischen Raum - und hier haufig unter oko-
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nomischen Gesichtspunkten - getroffen werden,

Gerade unter diesem Gesichtspunkt werden manche der folgenden Wiin-
sche utopisch erscheinen. Unter einer mittelfristigen Perspektive
ist es aber sinnvoll, sie einmal zu formulieren und die Diskussions-
prozesse in Politik, amtlicher Statistik und Wissenschaft in Gang zu
setzen, die zu ihrer Erfillung fiihren konnen,

Relativ einfach erscheinen zundachst die Winsche, die sich auf den
Komplex der Datenerhebung beziehen, Hier sind es insbesondere zwei
Probleme, bei denen eine Verbesserung winschenswert ist, Einmal ist
das Aktualitatsproblem nach wie vor nicht befriedigend gelost. Dies
Argument gilt in beiden Richtungen. Auf der einen Seite 133t gerade
die Aktualitdt der Ergebnisse groBer Erhebungen zu wiinschen iibrig,
Fir die Arbeit der Transfer-Enquéte-Kommission war es ausgesprochen
hinderlich, daB sie in der Zeit von 1977 bis 1980 als neueste Infor-
mation fur viele Fragen nur die EVS 1973 zur Verfiigung hatte. Nur
mit sehr groBen Anstrengungen und einer hervorragenden Kooperation
mit der amtlichen Statistik war es moglich, fiir den SchluBbericht
einige ausgewahlte Ergebnisse der EVS 1978 zu beriicksichtigen., Zum
Zeitpunkt der OUbergabe des Gutachtens Mitte 1981 waren auch diese
nicht aktuell, Tiefer greifende Analysen konnten im Rahmen der
Transfer-Enquéte-Kommission nicht durchgefiihrt werden. Es kann kein
Iweifel bestehen, daB die Niitzlichkeit einer derartigen Erhebung
gerade fir die auf Aktualitdt bedachte Politikberatung erhdht werden
kann, wenn es gelingt, die Aktualitat zu verbessern.

Es gibt aber auch das umgekehrte Problem. Haufig werden vorlaufige
Daten - sicher auch unter dem Druck der Politik - so schnell publi-
ziert, daB auch ins Gewicht fallende Revisionen unausgeichbar sind.
Gerade in der empirischen Konjunkturforschung spielt dies eine
Rolle. Hier konnten librigens disaggregiertere Informationen hilf=-
reich sein. Auf die zwar rechtlich einfacheren, inhaltlich aber
schwierigeren Datenschutzprobleme bei Unternehmensdaten soll an die-
ser Stelle nitht eingegangen werden. Auf disaggregierter Ebene ist
es sicher einfacher, Ausreifer festzustellen und insofern ein vor-



laufiges Ergebnis vorsichtiger zu bewerten.

Bei der Abgrenzung des in einer Erhebung zu bericksichtigenden Per-
sonenkreises miissen neben statistischen Gesichtspunkten auch solche
des Bedarfs der Politikberatung beriicksichtigt werden. Dies kann
wieder am Beispiel der EVS verdeutlicht werden. Fiur viele Zwecke im
Bereich des Sozialbudgets sind gerade die Personen in den Anstalten
und die Auslinder bedeutsam. Bei den Auslandern gilt dies insbe-
sondere, nachdem sie einen ins Gewicht fallenden Anteil an der Wohn-
bevolkerung der Bundesrepublik Deutschland haben. Es kann gar kein
Iweifel daran bestehen, daB es sehr viel schwieriger ist, Informa-
tionen iiber diese Gruppen zu erhalten, Auf der anderen Seite sind
wichtige Tatbestdnde nicht analysierbar, wenn diese Personenkreise
nicht erfaBt werden. Auch hier muB sich die amtliche Statistik
stirker an den Erfordernissen der Politikberatung orientieren.

Es wurde schon oben deutlich gemacht, daB die erhobenen Merkmale
letztlich iber die Eignung der Daten fiir die unterschiedlichen
Zwecke der Politikberatung entscheiden. Freilich gibt es hier sehr
unterschiedliche Gesichtspunkte zu beriicksichtigen. Fir die Ab-
schatzung der Auswirkungen einer einzigen gesetzlichen MaBnahme kame
es darauf an, genau die Merkmale zu erheben, die in dieser Maf3nahme
als leistungsbestimmend vorgesehen werden. Dies ist schon aus prak-
tischen Griinden nicht realisierbar, da die Erhebungs- und Aufberei-
tungszeit selbst bei groBtmdglicher Anstrengung Zzu lange ist, um
eine spezielle Erhebung fiir eine konkrete Reform anzusetzen, Bei ge-
wissen sehr langfristigen Reformvorhaben - es sei an die 84er Reform
erinnert - kann dies durchaus sinnvoll sein. Es ist nach wie vor be-
dauerlich, daB die wichtigsten Vorentscheidungen zur 84er Reform ge-
troffen wurden, bevor die. entsprechenden Datensatze zur verfiigung
standen und die Auswirkungen der Reformvorhaben durchgerechnet
werden konnten. Dariiber hinaus ware die Nitzlichkeit einer der-
artigen auf ein bestimmtes Reformvorhaben angelegten Statistik aber
fiir andere Zwecke so eingeschrankt, daB der Aufwand hierfir kaum ge-
rechtfertigt werden kann. Es wird also darauf ankommen, die Merkmale
so festzulegen, daB Statistiken fir viele Zwecke brauchbar sind.
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Hierzu ist eine enge Kooperation von Wissenschatt und amtlicher Sta-
tistik notwendig. Es wdre sicher sinnvoll, diese Kooperation stdrker
zu institutionalisieren,

Dabei darf ein Gesichtspunkt nicht auBer acht gelassen werden, nam-
lich der der Stetigkeit der verwendeten Erhebungskonzepte. Dauernde
Anderungen der Konzepte erfordern fiir die zuriuckliegenden Daten
umfangreiche Revisionen, die die empirische Forschung mit senhr viel
Arbeit belasten. Insbesondere auf dem Gebiet der volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung hat die Zahl der Revisionen inzwischen ein
Ausmall angenommen, deren negative Einflisse in keinem Verhdltnis zu
der erzielten Vereinheitlichung stehen, insbesondere da nach wie vor
in der internationalen Vergleichbarkeit erhebliche Beschrankungen
erhalten bleiben., Schon an diesem Beispiel wird deutlich, da3 es
kein einfaches Rezept fiir die Weiterentwicklung von Merkmalskata-
logen gibt. Einerseits muB der AnschluB an die Vergangenheit er-
halten bleiben, andererseits muB die Analyse neuer Entwicklungen
moglich werden,

In der Regel ist nun der Katalog der in einer einzelnen Erhebung er-
hobenen Merkmale ohnehin nicht ausreichend. Zunehmend wird das Zu-
sammenfiihren von Informationen aus verschiedenen Statistiken 2zu
einem wichtigen Instrument empirischer Arbeit, Die amtliche Sta-
tistik ist hier in zweifacher Hinsicht gefordert. Auf der einen Sei-
te ist Voraussetzung hierfiir eine geeignete Standarddemographie, die
fir viele Iwecke gleichermaBen einsetzbar ist, Sie muB also einen
hohen Grad von Universalitat besitzen und dariber hinaus in den ver-
schiedenen Erhebungen zugrunde gelegt werden, Dies wiirde ubrigens
auch dazu fiihren, daB in den verschiedenen Erhebungen gleichartige
Haushalts- oder Personenkonzepte verwendet werden.

Eine derartige Standarddemographie ware die Grundlage, auf der
zumindest eine synthetische Zusammenfiihrung von Datensdtzen erfolgen
kdnnte, die die Datenschutzprobleme sowohl innerhalb wie auferhalb
des Amtes erhéblich vermindert.




Sehr viel interessanter ist die exakte Zusammenfihrung, bei der die
in verschiedenen Erhebungen gewonnenen Informationen ein und des-
selben Haushaltes zusammengebracht werden. Hierbei sind die Daten-
schutzprobleme kaum ldsbar, wenn dieser ProzeR auBerhalb der amt-

lichen Statistik erfolgt. Es ware daher wiinschenswert, wenn sich die
amtliche Statistik der Frage stellen wirde, ob derartige Zusammen-
filhrungen nicht grundsatzlich zu den Aufgaben der Datenbereitstel-
lung durch die amtliche Statistik gehdren. Meines Erachtens ist dies
unverzichtbar, da die Anspriiche an den Umfang der Merkmalskataloge
weiter wachsen werden, andererseits die in einer einzelnen Erhebung
noch sinnvoll zu .erhebende Anzahl von Merkmalen begrenzt ist, Die
amtliche Statistik konnte hier einen wichtigen Beitrag zur Weiter-
entwicklung brauchbarer Datenbestdnde fiir die Politikberatung lie-
fern. Die in sehr viel kleinerem Umfang erfolgte Datenerhebung des
Sonderforschungsbereichs 3 zeigt, daB ein derartiger Weg im Prinzip
gangbar ist. In den verschiedenen Erhebungen wird eine einheitliche
Standarddemographie zugrunde gelegt. Die Transferumfrage ist so ge-
staltet worden, daB sie mit der Lebenslagenstudie des Bundes-
ministeriums fir Arbeit und Sozialordnung zusammengefihrt werden
kann,

Die wichtigsten Winsche der empirischen Sozialwissenschaft an die
amtliche Statistik betreffen die Art und Weise, in der Ergebnisse
der amtlichen Statistik zur Verfiigung gestellt werden. Die Ent-
wicklung der elektronischen Datenverarbeitung hat hier das An-
spruchsniveau, aber auch die Moglichkeiten der Prasentation der Er-
gebnisse erheblich verandert, Die tabellarisch hochaggregierte In-
formation verliert fiir zahlreiche Aufgaben der Politikberatung immer
mehr an Bedeutung. Die tiefere Disaggregation 1dBt sich nur bedingt
mit Hilfe von Tabellen ldsen. Es soll hier nicht auf die zahlreichen
Datengriber der amtlichen Statistik verwiesen werden, sondern auf
einen Band, der von der Transfer-Enqudte-Kommission in Zusammenar-
beit mit dem Statistischen Bundesamt herausgegeben wurde. Der
EDV-maBig erstellte Tabellenteil dieses Bandes umfagt 400 DIN Ad-
Seiten. Spezielle Fragen aus diesem Material zu beantworten, ist
schon rein arbeitsmaBig kaum zu bewiltigen. Dariiber hinaus fehlen



die Merkmalskombinationen, die man gerade braucht, mit "einiger Si-
cherheit, abgesehen davon, da wichtige Informationen ohnehin nur
au” der Ebcne des Einzelhaushalts ermittelt werden konnen. Man muB®
sich fragen, ob es sinnvoll ist, im Normalfall so tief gegliederte
Tabellen zu publizieren, die zur Beantwortung der jeweils anstehen-
den Fragen dann doch nicht geeignet sind.

Neben der Publikation der Ergebnisse in Tabellen muB daher die
Prisentation der Daten in einer Datenbank, die Moglichkeit der Son-
deraufbereitung und die Weitergabe von Mikrodaten stehen,

Die Prisentation der Daten in einer Datenbank durch die amtliche
Statistik wird im Prinzip mit dem statistischen Informationssystem
angeboten. So begriiBenswert die hier ergriffene Initiative ist, so
wenig kann im Moment abgeschatzt werden, wie die in diesem Sereich
noch vorhandenen Schwierigkeiten iberwunden werden konnen. Beispiel-
haft seien drei Schwierigkeiten erwahnt, Die Einarbeitung in den
Datenbankzugriff nimmt nach wie vor einen zu groBen Zeitraum in An-
spruch. Letztlich ist der Datenzugriff nur ausgebildeten Spezial-
kriften moglich, die Ausbildung mehrerer Mitarbeiter fir diesen
Iweck erfordert einen hohen Aufwand.



Stellt sich dann schlieBlich heraus, daB gerade aie Daten, an dJencn
man interessiert ist, in dem Informationssystem nicht angeboten
werden, daB man aber auf eigene Kosten Sonderaufbereitungen machen
lassen kann, um das Datenangebot an dieser Stelle zu vergrdBern, er-
geben sich zusatzliche Zweifel, ob hier der richtige Weg beschritten
wird,

Ohnehin ist die Gebiihrenfrage ein wichtiges Hindernis fir die Inan-
spruchnahme des Informationssystems, wenn Politikberatung auBerhalb
von konkreten bezahlten Auftragen erfolgen soll. Oft ist dies aber
gerade wegen der Unabhdngigkeit wissenschaftlicher Forschung not-
wendig. j

Dasselbe Problem ergibt sich bei den Sonderaufbereitungen, wobei man
einerseits feststellen muB, daB diese in der Regel sehr nutzlich
sein konnen, andererseits daB sie Mikrodaten nicht ersetzen, und
auch eine umfangreiéhere Datenexploration nicht erlauben. So wichtig
das Instrument der Sonderaufbereitungen ist, ist es nicht in der
Lage, alle anstehenden Probleme zu ldsen. Langfristig sollte das
stafistische Informationssystem so gestaltet werden, daB Sonderauf-
bereitungen unndtig werden.

Der Bedarf der Wissenschaft an Mikrodaten, der im zweiten Abschnitt
dieses Referates deutlich gemacht wurde, kann durch alle diese In-
strumente nicht gedeckt werden. Die Ist-Analyse kann unter Umstdnden
im Rahmen des statistischen Informationssystems erfolgen, wenn hier
ein geeignetes Analyseinstrumentarium angeboten und die Gebuhren-
frage in einer fiir die Wissenschaft akzeptablen Form geregelt wird.
Fiir die kurz- und mittelfristige Folgenabschdatzung mittels groBer
Simulationsmodelle ist dies jedoch kein geeigneter Weg, da die
benotigten Simulationsmodelle Computerleistung in hohem Umfang in
Anspruch nehmen und im Zuge der sich abzeichnenden technischen Ent-
wicklung auch auf hochspezialisierte Computerleistung zugreifen,
Dies alles ist der amtlichen Statistik und ihrer Datenverarbeitung
nicht zumutbar. Die Weitergabe von Mikrodaten fir derartige Zwecke
jst daher unabdingbare Voraussetzung fiir die Nutzung der Ergebnisse

-



der amtlicnen Statistik fur die Zwecke empirisch fundierter Politik-
beratung. DaB die Forschung an dieser Stelle eher darauf verzicatet,
die Ergebnisse der amtlichen Statistik zu benutzen, als ihre Arbei-
ten auf Mikrodaten zu stiitzen, zeichnet sich schon heute deutlich
ab.

Nun sind mit der Weitergabe von Mikrodaten ernst zu nehmende Daten-
schutzprobleme verbunden, Sie sind in vielfdltiger Form 2zwischen
amtlicher Statistik und Wissenschaft diskutiert worden, es kann an
dieser Stelle darauf verzichtet werden, im Detail hierauf einzu-
gehen., Gerade nachdem der Gesetzgeber in der Novellierung des
Bundesstatis£§kgesetzes einen Weg in dieser Richtung eroffnet hat,
bleibt es gemeinsame Aufgabe von amtlicher Statistik und Wissen-
schaft, die Wege zu erarbeiten, auf denen die ja nach wie vor her-
vorragenden Ergebnisse der amtlichen Statistik - auch in der Form
von Mikrodaten - der Nutzung zugdnglich gemacht werden konnen. Die
an dieser Stelle zu beobachtenden Ansdtze geben AnlaB zu der Hoff-
nung, daB dieses Problem auch in der Bundesrepublik Deutschland ge-
lost werden wird. Voraussetzung nierfir ist, daB das Statistische
Bundesamt sich zur Zusammenfiihrung von Datenbestidnden in exakter und
synthetischer Weise im eigenen Hause entschlieft und mit Hilfe ge-
eigneter Anonymisierungsverfahren die Vertraulichkeit von Einzelan-
gaben sicherstellt. Dabei ist gerade die synthetische Zusammen-
fiihrung von Datensidtzen, die ja dazu fiihrt, daB dem synthetischen
Datensatz keine Beobachtung in der Realitdt mehr entspricht, ein
vielleicht noch nicht geniigend in Betracht gezogenes Instrument zur
Losung dieses Problems.

Mit allen diesen Bemiihungen kann der Bedarf der politikberatenden
empirischen Sozialwissenschaften an einer Folge von Querschnitten,
die sich auf identische Personen und Haushalte beziehen, die also
Langsschnittinformationen enthalten, verkiirzt meist als Paneldaten
bezeichnet, nicht gedeckt werden. Auf Dauer ist dies eine Liicke, die
von der amtlichen Statistik zu schlieBen widre. Wahrscheinlich wird
dies in absehbarer Zeit aus ckonomischen Griinden nicht moglich sein,
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Der Sonderforschungsbereich 3 und das DIW bemihen sich zur Zeit
gerade um Mittel der Forschungsforderung fir diesen Zweck. Es ware
wiinschenswert, wenn gerade auf diesem Gebiet eine enge Zusammen-
arbeit 2zwischen amtlicher Statistik und derartigen Pilotprojekten
zustande kame. So kidnnte die Kooperation des Statistischen Bundes-
amtes im Rahmen der Stichprobenziehung ausgesprochen niitzlich sein.

In diesem Zusammenhang stellt sich ohnehin die Frage, ob es nicht
neue Zusammenarbeitsformen zwischen amtlicher Statistik und empi=-
rischer Sozialforschung geben konnte., Wenn mit Mitteln der For-
schungsforderung oder der Auftragsforschung Sondererhebungen durch-
gefiinrt werden, wiare es ja durchaus iberdenkenswert, ob nicht be-
stimmte hier erbrachte Leistungen mit den zur Verfigung stehenden
Mittein von der amtlichen Statistik ubernommen werden konnten,
SchlieBlich miissen die in der Regel in Anspruch genommenen Umfrage-
forschungsinstitute ja auch bezahlt werden, Warum konnten nicht be-
stimmte Leistungen - wie die Stichprobenziehung, die Erstellung des
Fragebogens oder sogar die Feldarbeit - auch als Service der amt-
lichen Statistik angeboten werden. Hiervon wirden sicher empirische
Sozialforschung und amtliche Statistik profitieren.

Dies alles sind nur wenige Anregungen und Winsche an die amtliche
Statistik, die nicht mehr als beispielhaften Charakter haben kdnnen.
Sie zeigen aber, daB es sinnvoll ist, uUber einen weiteren Ausbau der
Kooperation zwischen' beiden Bereichen nachzudenken, Diese Ver-
besserung der Kooperation wiirde-in beiderseitigem Interesse liegen.
Sie ist letztlich schon deshalb geboten, weil damit eine bessere
Ausnutzung der ja mit hohem Aufwand erhobenen amtlichen Statistik
erreicht und unnotige Doppelarbeit vermieden werden konnte,
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Einleitung

Empirische Sozialwissenschaften und amtliche Statistik
befassen sich in weiten Teilen ihres Arbeitsbereiches
mit dem gleichen Thema, mit gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Massenphdnomenen. Dabei divergieren die
Aufgabenschwerpunkte: Wdhrend sich die Vertreter der
empirischen Sozialwissenschaften vorwiegend mit der
Analyse solcher Massenerscheinungen zur Kldrung von
Kausalzusammenhdngen beschdftigen oder (politische)
Entscheidungsmodelle erarbeiten, steht im Vordergrund
des gesetzlichen Auftrags an die amtliche Statistik
die statistische "Produktion", d.h. die Erhebung, Auf-
bereitung und Bereitstellung statistischer Angaben
sowie die Weiterverarbeitung statistischer Daten in
Gesamtsystemen wie den Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen. Diese Produktion kann sich nur unter An-
wendung und Weiterentwicklung statistischer Methoden
effizient vollziehen, so daB die amtliche Statistik
gleichzeitig wissenschaftliche Methodenforschung in
immer gr&Berem Umfang leistet. Das Gebiet der stati-
stischen Analyse, insbesondere der Auswertung statisti-
scher Ergebnisse, steht demgegeniiber erst in zweiter
Linie des gesetzlichen Auftrags.

Dabei ist diese Aufgabe filir die amtliche Statistik
keineswegs neu.- Schon 1872 hat sich eine mit der Vor-
bereitung der Reichsstatistik betraute Kommission dafiir
ausgesprochen, daB sich das neue Statistische Amt nicht
ausschlieBlich oder vorherrschend auf die Ermittlung



und Verdffentlichung zuverldssiger Zahlen beschrdnken

und Verwertung und Verarbeitung des gebotenen Stoffes
der freien Wissenschaft oder dem praktischen Gebrauch
anheimstellen sollte, sondern daB die wissenschaftliche
Analyse und Behandlung des statistischen Materials

einen wesentlichen und unerldBlichen Teil der Aufgaben
bilden sollteT}

schiedlichem MaBe geschehen. Die Hauptaktivitdten des

. Dies ist in der Folgezeit in unter-

Amtes im Bereich der wissenschaftlichen Auswertung be-
faBten sich zundchst mit den Ergebnissen der GroBzdh-
lungen und der sog. Arbeiterstatistik. Mit den Fort-
schritten der national8konomischen Theorie wuchs das
Interesse an der laufenden Beobachtung des Wirtschafts-
ablaufs. Das Statistische Reichsamt hat sich bereits
frilh diesen Themen gewidmet. Unter Prdsident Wagemann
und deﬁ von ihm gegriindeten Deutschen Institut filr
Konjunkturforschung erlebte seine Forschungs- und
Analysetdtigkeit schlieBlich ihren Hﬁhepunktz).

DaB bei Neubeginn der amtlichen Statistik nach dem zweiten
Weltkrieg nicht gleich an diesen hohen Stand angekniipft
werden konnte, sondern zundchst einmal der Aufbau des
statistischen Apparats und der Erhebungsorganisation im
Vordergrund standen, liegt auf der Hand. Parallel dazu
installierten sich die Forschungsinstitute, und so kam
es im Laufe der Zeit zum derzeitigen Arbeitsschnitt, der
jedoch nicht einheitlich ist, sondern von Sachgebiet

zu Sachgebiet unterschiedlich verlauft und sich auch im
Zeitablauf - wie die bisherigen Erfahrungen beweisen -
stdndig verschiebt. So ist z.B. auf statistisch-
methodischem Sektor, insbesondere im Rahmen der
Deutschen Statistischen Gesellschaft und des Interna-
tionalen Statistischen Instituts, im Bereich der Wirt-
schaftsstatistiken - hier z.B. durch die Verbindung zu
den Sachverstdndigenrdten und zu den wirtschaftswissen-
schaftlichen Forschungsinstituten - oder im engeren Be-
reich der Bev&lkerungsstatistik, durch das in Verwaltungs-

1) Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Bevdlkerung und
Wirtschaft 1872 - 1972, Stuttgart und Mainz 1972, S. 15
2) Vgl. a.a.0. 8. 29, 31, 41
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gemeinschaft mit dem Statistischen Bundesamt gefiihrte
Bundesinstitut filir Bevélkerungsforschung, eine inten-
sivere Beteiligung des Statistischen Bundesamtes an
Forschungs- und Analyseaktivitdten festzustellen, als
dies in den spezifischen Arbeitsgebieten der Sozial-

wissenschaften der Fall ist.

Werfen wir noch einen Blick in den internationalen Bereich.
Die Frage, ob iliberhaupt und inwieweit sich die Statisti-
schen Amter in die Analyse ihrer Statistiken engagieren
sollen, war lange Zeit Thema internationaler Diskussionen1l
Wéhrend in den planwirtschaftlich orientierten Ldndern
schon immer eine starke Beteiligung der amtlichen Statistik
sowohl an Forschungs- als auch an Analysetdtigkeiten iib-
lich warz), setzt sich nunmehr auch in den westlichen
Lindern ein zunehmender Trend filir eine verstdrkte Beteili-
gung der amtlichen Statistik an der Auswertung von Stati-
stiken durchB). Die Ursachen hierfilir liegen in der wachsen-
den Bedeutung quantitativer Analysen, darunter auch wissen-

schaftlicher Untersuchungen mit statistischen Komponenten,

1) So z.B. auf der 40. Sitzung des Internationalen Statisti-
schen Instituts in Warschau 1975, beim Seminar der Wirt-
schaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa
"Statistical Services in Ten Years' Time" in Washington
1977 und bei der 26. Plenarsitzung der Konferenz Euro-
pdischer Statistiker in Genf 1978.

2) Zum AusmaB und zur Art solcher Analysen siehe z.B.
Balint, Jbzsef, The Objective and Extent of Analysis in
the Activity of the Hungarian Central Statistical
Office, CES-Paper No. 387/1978.

3) So duBert z.B. Sir Claus Moser: "... True, the main res-
ponsibility for_collecting und producing statistics will
remain theirs /the statisticians'/ but, if they do not
rise to the challenge of a greater analytical and inter-
pretative contribution, ... réﬁhey would be reduced/ to
mere dataproviders which wou be a great pity. Profes-
sional statisticians have a great contribution to make
in interpreting their data und they should not shy away
from it."

Moser, Sir Claus, The Environment in which Statistical
Offices will Operate in Ten Years' Time, in: Duncan,
Joseph W. (Hrsg.), Statistical Services in Ten Years'
Time, Bericht iiber das gleichnamige ECE-Seminar in
Washington vom 21.-25. Mdrz 1977, Oxford, New York
U.a.13978,5. "12;

Siehe auch a.a.0. S. 14 und Diskussionsbeitridge S. 43 £
sowie S. 85 f.



nicht zuletzt daher, daB es die elektronische Datenver-

arbeitung erlaubt, auch gr&Bte Datenmengen sehr unter-
schiedlicher Art in kurzer Zeit und mit tragbarem Aufwand
Interpretationszwecken zugdnglich zu machen. Der Ver-
wendung von Einzelangaben filir solche Analysezwecke wird
zunehmend eine grdBere Rolle eingerdumt. Von einer
stdrkeren Beteiligung der amtlichen Statistik an der
Analyse werden u.a. wertvolle Anregungen filir die Weiter-
entwicklung der Statistiken erwartet. Gleichzeitig wird
aber auch die Besorgnis geduBert, daB eine verstdrkte Be-
teiligung an problemspezifischen Analysen in politisch
empfindlichen Bereichen sich nachteilig auf das Image der
amtlichen Statistik als neutrale Berichterstatterin aus-

1)

wirken kénnte''. Letztendlich - so die internationale
Auffassung - ist dies eine Frage, die in Abhdngigkeit
von den jeweiligen Gegebenheiten, dem Staats- und Verwal-
tungsaufbau, dem Gesellschafts- und Wirtschaftssystem,

eines Landes entschieden werden muB.

Es wdre deshalb zundchst zu fragen, welche Vor- und Nach-
teile aus der Sicht des Statistischen Bundesamtes ein
stdrkeres Engagement der amtlichen Statistik in der Bundes-
republik Deutschland auf dem Gebiet wvon Forschung und
Analyse hdtte, bevor auf die praktischen M&glichkeiten
einer Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen empirischen
Sozialwissenschaften und amtlicher Statistik, wvon der die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Auswertung von Statisti-
ken ja nur einen Aspekt darstellt, eingegangen wird.

I. Vor- und Nachteile eines stdrkeren Engagements der amt-

lichen Statistik auf dem Gebiet von Forschung und
Analyse

Zundchst erscheint es sinnvoll, diese mglichen Tdtig-

keitsbereiche etwas ndher zu umreiBen. Unter Forschung
sollen hier alle methodischen Arbeiten verstanden werden,
die im Zusammenhang mit der Erhebung, Aufbereitung und

1) Siehe hierzu Bericht iiber die 26. Plenarsitzung der Kon-
ferenz Europdischer Statistiker vom 26.-30. Juni 1978
in Genf, Dokument ECE/CES/12, New York, 1978, Abschnitt
III, Paragraphen 7-17.



Bereitstellung statistischer Informationen - also mit

dem eigentlichen statistischen ProduktionsprozeB -
stehen. Dazu gehdren die Weiterentwicklung statisti-
scher Methoden (Stichprobentheorie, Zeitreihenanalyse,
Schitzverfahren) und ihre praktische Anwendung, die
Entwicklung maschineller Aufbereitungsverfahren, Unter-
suchungen zur Qualitdt statistischer Ergebnisse, der
Aufbau von Informationssystemen wie auch die Entwick-
lung von Verfahren zur Verkniipfung von Daten aus ver-
schiedenen Erhebungen oder zur Anonymisierung von Ein-
zelangaben, um nur einige Beispiele zu nennen. Die Ana-
lyse setzt dagegen an den statistischen Ergebnissen an
und reicht von der einfachen textlichen Interpretation
verdffentlichter Daten iliber die Erfolgskontrolle staat-
licher MaBnahmen und Programme bis hin zur Prognose von
Verdnderungen wirtschaftlicher oder sozialer Indikato-
ren.

Die Notwendigkeit einer eigenen Methodenforschung der
statistischen Amter als wesentliche Voraussetzung fiir
eine zuverlidssige und kostengiinstige Datensammlung und
fiir eine Steigerung der Effizienz der Produktion amt-
licher Statistiken ist unbestritten. In welchem AusmaB
sich die Statistischen Emter diesen Aufgaben widmen
kdnnen, hingt letztlich von den verfiligbaren Mitteln und
Kapazitdten ab. Das Statistische Bundesamt hat sich hier
im Interesse einer mdglichst optimalen Nutzung der vor-
handenen Kapazitidten in den vergangenen Jahren insbe-
sondere auf den Aufbau des Statistischen Informations-
systems des Bundes, die Weiterentwicklung der Zeitreihen-
analyse sowie auf Verfahren zur Erzeugung statistischer
Ergebnisse auf dem Schétzwege (Einschd@tzung von Antwort-
ausfillen, Regionalisierung von Stichproben) konzen-
triert. Der Bereich Methodenforschungbietet - von der
Entwicklung von Verfahren zur Anonymisierung von Ein-
zelangaben, auf die an anderer Stelle noch einzugehen
sein wird, einmal abgesehen - auch weniger Beriihrungs-

punkte zu den empirischen Sozialwissenschaften.



Bei der Analysetdtigkeit der Statistischen Amter auf

wirtschaftlichem und sozialem Gebiet ist zundchst die
selbstverstidndliche fachliche Interpretation der ver-
Offentlichten statistischen Ergebnisse sowie ihre Wei-
terverarbeitung zu neuen statistischen Gr&Ben, z.B. in
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, anzu-
merken. Seit Jahren wird auBerdem die Mitarbeit der
KEmter an analytischen Arbeiten anderer Stellen in

Form von Materialzusammenstellungen u.d. praktiziert.
Was spricht aber dafiir, daB die Statistischen Amter
{iber diese eher deskriptiven Arbeiten und Zuarbeiter-
funktionen hinaus verstdrkt analytisch tdtig werden?

Das gewichtigste Argument ist zweifelsohne, daB die
Statistischen Amter aus ihrer genauen Kenntnis des Zu-
standekommens der Statistiken auch gute Voraussetzungen
fiir ihre Auswertung mitbringen. Insbesondere bei empi-
rischen Analysen, bei denen es auf eine enge Zusammen-
arbeit zwischen Datenproduzent und Analytiker ankommt,
z.B. bei der Entwicklung und Anwendung umfangreicher
numerischer Modelle, haben sie damit definitive Vor-
teile gegeniiber anderen Stellen. Die Kenntnis des Da-
tenmaterials ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die
Auswahl geeigneter Indikatoren und die Beurteilung ihrer
Aussagefdhigkeit. Hinzu kommen als weitere Vorteile der
einfache Zugang zu und die Erfahrungen der Statisti-
schen AEmter im Umgang mit groBen Datenmengen sowie die
hierfir notwendige technische Ausrﬁstung1).

Das Datenzugangsargument spielt insbesondere dann eine
wichtige Rolle, wenn Analysen mit Datenmaterial durch-
gefilhrt werden sollen, das der Geheimhaltung unterliegt,
oder Verkniipfungen derartiger Angaben vorgenommen
werden sollen. Die verschédrfte Sensibilisierung der

1) Vgl. z.B. Moser, C.A., The future role of the Cen-
tral Statistical Office, in:Central Statistical
Office (Hrsg.), Statistical News, No. 1, May 1968,
5. 3550 virand
Central Bureau of Statistics, Norway, Research and
Analysis within a Statistical Service, CES-paper
No. 388/1978, S. 10, 12.



Bevdlkerung fiir Datenschutzprobleme hat in den ver-

gangenen Jahren dazu gefiihrt, daB die Weitergabe sta-
tistischer Einzelangaben kritisch gesehen wird. Die
purchfiihrung solcher Analysen in den Statistischen
Emtern wiirde diesem Gesichtspunkt Rechnung tragen,
ohne den Fortgang der wissenschaftlichen Arbeit auf
diesem Gebiet zu beeintrdchtigen.

Weitere Vorziige einer verstdrkten Analysetdtigkeit der
Statistischen Amter kdnnen in den positiven Auswirkun-
gen flir das Datenangebot einerseits und im Verhdltnis
zum Benutzer andererseits erwartet werden. Die inten-
sive Auseinandersetzung mit Datenmaterial aus verschie-
denen Quellen und Zeitrdumen im Rahmen von Analysen
wiirde Inkonsistenzen und Liicken im Datenangebot auf-
decken helfen und so wertvolle Anregungen fir eine bes-
sere Koordinierung der Erhebungsbereiche, Erhebungsein-
heiten und erfaBten Merkmale, der Definitionen und Ab-
grenzungen, der verwandten fachlichen, regionalen und
gréBenmidBigen Gliederungen wie auch filir die Weiterent-
wicklung der bestehenden Statistiken und die Einfiihrung

neuer Erhebungen vermitteln1).

Im Umgang mit dem Benutzer kdnnen die Erfahrungen aus
der eigenen Analysetdtigkeit dazu beitragen, seinen In-
formationswiinschen und Problemen bei der Anwendung der
Daten besser gerecht zu werden. Durch eine solche
engere Kommunikation und Kooperation mit dem Benutzer
wiirde zugleich der Gefahr von Doppelarbeiten vorgebeugt.

Nicht zuletzt k&nnten auch der breiten Uffentlichkeit
Inhalt und Bedeutung der Statistiken durch Anwendungs-
beispiele im Rahmen von Analysen besser nahegebracht

und so einiggf fiir das Ansehen der amtlichen Statistik

getan werden” ' .

1) Siehe auch Central Bureau of Statistics, Norway,
a.a.0.,5. 1, 12, und Norwood, Janet L., Should those
who produce statistics analyze them? How far should
analysis go? An American view, in: Bulletin of the
International Statistical Institute, Proceedings of
the 40th gession, 1975, book 1, S. 420-432, s. 428 f
u. 431.

2) Vgl. auch Central Bureau of Statistics, Norway,
TR DU P b s
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Eine gewisse Gefahr ist darin zu sehen, daB ein ver-
stdrktes Engagement in analytischen Arbeiten sich zu
Lasten der Produktion von Statistiken auswirken kdnnte.
Dem miiBte durch eine entsprechende Personalausstattung
der Statistischen Amter Rechnung getragen werden. Das
Kapazitdtsproblem und die mit einer derartigen Aufgaben-
erweiterung verbundenen personalrechtlichen und -organi-

satorischen Konsequenzen1)

- von Spezialisierungsten-
denzen nach dem Motto "only specialisation leads to
efficiency" bis hin zu Fragen der tariflichen Eingrup-
pierung und der laufenden Aus- und Weiterbildung der
Mitarbeiter - sollten nicht unterschdtzt werden. Als
Aktivposten stehen dem aber eine hBhere Arbeitszufrie-
denheit, die Mtglichkeit, auch hochqualifizierte Mit-
arbeiter filir den statistischen Dienst zu gewinnen, und
der Vorteil der bei einem Amt von der Gr6Be des Stati-
stischen Bundesamtes gegebenen interdisziplindren Be-
setzung - Wirtschaftswissenschaftler, Mathematiker,
Soziologen und Vertreter anderer Fakultdten arbeiten
hier eng zusammen - gegeniiber.

Gravierender noch als die Frage, ob fiir die Ubernahme
von Analysetdtigkeiten geniligend qualifiziertes Personal
zur Verfiigung steht, ist die Gefahr, daB die amtliche
Statistik mit solchen Arbeiten in das SchuBfeld politi-
scher Kontroversen geraten und dadurch das Vertrauen
der Offentlichkeit in die Objektivitdt ung)Neutralitét

statistischer Ergebnisse gefdhrden k&dnnte™’ . Die

1) die u.a. auch 1933 zur Trennung von Statistischem
Reichsamt und Konjunkturinstitut gefiihrt hatten
(siehe Statistisches Bundesamt (Hrsg.), a.a.0.,S. 51).

2) Siehe auch Bartels, Hildegard, Entwicklungstendenzen
in der amtlichen Statistik, in: Allgemeines Stati-
stisches Archiv, Heft 1/1980, S. 19-38, S. 21, und
Boreham, Arthur John, How far should an could
those who produce statistics engage in research and
analysis?,in: Bulletin of the International Statisti-
cal Institute, Proceedings of the 40th session, 1975,
book 1, S. 433-447, S. 44e.



Analysetdtigkeit der Statistischen AEmter sollte sich

daher auf eine streng neutrale Auswertung der erhobenen
Daten nach objektiven Kriterien beschrédnken. Aufgrund
solcher Analysen politische Wertungen vorzunehmen, po-
litische Schliisse zu ziehen oder Entscheidungen vorzu-
schlagen, ist nicht Aufgabe des Statistikers, sondern
der jeweils zustdndigen politischen Instanzen.

Zusammenfassend 148t sich sagen, daB bei allem Interesse
der amtlichen Statistik an einer stdrkeren Analyse

ihrer Ergebnisse die damit verbundenen Probleme nicht
unterbewertet werden diirfen. Das Aufgabenfeld der Ana-
lysetdtigkeit Statistischer Emter wdre deshalb auf sol-
che Bereiche auszurichten, in denen spezifische Vor-
teile gegeniiber anderen Stellen und Institutionen vor-
liegen bzw. positive Riickwirkungen flir die effiziente
Produktion von Statistiken erwartet werden kdnnen. Dies
gilt vor allem fiir analytische Arbeiten, die

- den gleichzeitigen Gebrauch von Daten aus einer Viel-
zahl von Statistiken erfordern,

- eine detaillierte Kenntnis des Datenmaterials voraus-
setzen,

- die Fdhigkeit zu umfangreichen und komplizierten nu-
merisch/statistischen Berechnungen oder den Umgang
mit groBen Datenmengen erfordern,

- den ungehinderten Zugang zu Datenmaterial voraus-
setzen, das der Geheimhaltung unterliegt.

Als Prdmissen miissen dabei erfiillt sein, daB

- die sachlichen und organisatorischen Mdglichkeiten
zur Durchfilhrung solcher Analysen, d.h. vor allem die
Verfiigbarkeit von qualifiziertem Personal, gegeben
sind,

- die neutrale Stellung der amtlichen Statistik nicht
tangiert wird.
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Im Interesse eines rationellen Mitteleinsatzes sollte
das Schwergewicht ferner auf Analysen liegen, die ein
hdufiger auftretendes Problem zum Inhalt haben und/
oder einen breiten Konsumentenkreis interessieren dlrf-
ten. Analysen, die ein spezielles Instrumentarium
voraussetzen und/oder in erheblichem Umfang politische
Annahmen erfordern, sollten von vornherein anderen
Stellen iiberlassen werden.

Praktische Moglichkeiten einer intensivierten Zusammen-

arbeit zwischen empirischen Sozialwissenschaften und
amtlicher Statistik

Beriihrungspunkte zu den empirischen Sozialwissenschaf-
ten bestehen - wie schon erwdhnt - im wesentlichen auf
dem Gebiet des Datenangebots, beim Zugang zu diesem
von der amtlichen Statistik bereitgestellten Informa-
tionspotential sowie bei der Analyse statistischer Da-
ten. Welche Wiinsche und Probleme hier in der Vergangen-
heit offengeblieben bzw. aufgetreten gind und welche
M&glichkeiten bestehen, kiinftig zu verbesserten L&sun-

gen zu kommen, soll im folgenden untersucht werden.

tistik_auf den_Informationsbedarf der Benutzer aus

————————— — T — e ——— T ———————————

Das Datenangebot der amtlichen Statistik ist im

Zeitablauf keine konstante GrdBe. Es hat sich im
Laufe der Zeit aus einer Vielzahl von Einzelan-
forderungen von Bundesregierung, Parlament und Ver-
waltung entwickelt und dabei an Umfang und Viel-
seitigkeit erheblich zugenommen. tUber die Bereit-
stellung von Informationen fiir die jeweiligen
speziellen Untersuchungen, Entscheidungen und
MaBnahmen hinaus, hat sich das Statistische
Bundesamt bemiiht, zu einem statistischen Gesamt-
bild der Wirtschafts- und Gesellschaftsstruktur
und des Wirtschaftsablaufs zu kommen. Jede neue




Statistik wurde als Baustein dieses Gesamtbildes

angesehen und versucht, sie in sachlicher, zeit-
licher und regionaler Hinsicht so gut wie méglich
in das bereits vorhandene Programm zu integrieren.

Heute liefert die amtliche Statistik eine Fiille von
Informationen aus fast allen Lebens- und Sachberei-
chen. Nach wie vor fiihren jedoch neue politische
Aufgaben zu neuem Informationsbedarf, z.B. auf dem
Gebiet der Beschidftigung und Arbeitslosigkeit, der
Energiewirtschaft, des Umweltschutzes, der sektora-
len und regionalen Strukturpolitik. Daneben richten
sich die Anforderungen - ein Trend, der sich in
Zukunft noch verstdrken wird - in zunehmendem MaBe
auf eine Verbesserung der Qualitdt, insbesondere
der Genauigkeit und Aktualitdt der statistischen
Ergebnisse und ihre benutzer- und problemgerechte

Prdasentation.

Zusdtzliche Anforderungen lassen sich nur dann er-
fiillen, wenn einerseits die Befragten die mit der
Auskunftserteilung verbundenen Belastungen zu tra-
gen bereit sind und andererseits den Statistischen
Emtern die fiir die Durchfiihrung der Aufgaben not-
wendigen Mittel und Kapazitdten zu Verfiigung gestellt
oder neue Rationalisierungsm&glichkeiten genutzt wer-
den kdnnen. Es ist jedoch nicht zu ilibersehen,daB die
(politische) Welle der "Bilirokratiekritik"™ bei den
Befragten eine lebhafte Diskussion liber ihre Be-
lastbarkeit mit staatlichen Anforderungen ausgeldst
hat, partiell ist sicher auch ihre Auskunftsbereit-
schaft iiberschdtzt worden. Dabei spielt auch das cge-
gescharfte DatepschutzbewuBtsein der Biirger eine Rolle.
Ganz abgesehen davon bestehen bei der angespannten
Finanzlage der 6ffentlichen Haushalte wenig Aus-
sichten, zusdtzliche Haushaltsmittel und Stellen fiir
neue Statistiken zu erhalten. Mit anderen Worten,

ein KompromiB zwischen htheren Informationsansprii-
chen, zusdtzlicher Belastung des Biirgers durch Aus-
kunftspflichten und einer Mehrbelastung des Staats-
haushalts, wird immer schwieriger zu finden sein.



So werden auch die kommenden Jahre aller Voraussicht

nach eher im Zeichen einer Konsolidierung als einer

stiirmischen Weiterentwicklung des statistischen

Programms stehen.

Die Wiinsche der empirischen Sozialwissenschaften
konzentrieren sich auf einen spezifischen Aus-
schnitt aus diesem Datenangebot, im wesentlichen re-
prédsentiert durch die bevdlkerungs- und haushalts-
statistischen Erhebungen, dort aber naturgemdB mit
sehr weitgehenden und differenzierten Anforderungen.
DaB diese Erhebungen, die auch einer Vielzahl anderer
Zwecke dienen miissen, nicht flir jede spezielle Frage-
stellung oder jedes aktuelle Forschungsvorhaben um-
fassende und detaillierte Informationen in der je-
weils gewiinschten Periodizitdt bereitstellen kdnnen,
liegt auf der Hand. Durch das Erfordernis der ge-
setzlichen Anordnung sind dariiber hinaus den Anpas-
sungsmdglichkeiten der einzelnen Erhebung an gedn-
derte Verhdltnisse und andere Informationswiinsche
enge Grenzen gesetzt. Zwar wird in der Regel nicht
jedes einzelne Merkmal in der Rechtsgrundlage fest-
geschrieben und dadurch eine gewisse Flexibilitadt
gesichert, insbesondere der Mikrozensus ist hierfiir
ein gutes Beispiel, um ad hoc solchen Informations-
wiinschen Rechnung tragen zu k&nnen, reicht sie je-
doch nicht aus. Der Gesetzgeber miiBte sich aufgefor-
dert sehen, der amtlichen Statistik die M&glichkeit
von "Ministichproben" (z.B. 0,01 % der Bevdlkerung)
mit wechselndem,weitgehend "offenem" Frageprogramm
zu erlauben. Damit k&nnten nicht nur ad hoc auf-
tauchende Problem untersucht werden, auch - und das
kann hier nur gestreift werden - das Problem der
Datenbasis fiir Longitudinalanalysen k&nnte auf

diese - wenig aufwendige - Weise geldst werden.

Den berechtigten Anliegen der zusdtzlich belasteten
Bevdlkerung miiBte zumindest durch freiwillige Aus-
kunftserteilung Rechnung getragen werden kdnnen,
wenn es nicht gar mdglich sein sollte, finanzielle




oder auch idelle Anreize filir eine Beteiligung zu

schaffen.

Verbunden mit dem Wunsch nach Daten zu einem be-
stimmten Problembereich wird von den empirischen
Sozialwissenschaften hdufig der Wunsch nach einer
Verkniipfung von Daten aus verschiedenen statisti-
schen Erhebungen sowie von Daten der amtlichen
Statistik mit Daten aus an anderer Stelle der Ver-
waltung vorhandenen Unterlagen und/oder Informatio-
nen oder Unterlagen aus anderen Quellen geduBert.
Wihrend im internen Bereich der Statistik hierfir
recht gute Mdglichkeiten bestehen - das Statisti-
sche Bundesamt hat schon immer darauf geachtet, da8
Ergebnisse aus verschiedenen Quellen vergleichbar
und kombinationsfdhig sind und diese Bemiilhungen im
Rahmen des Statistischen Informationssystems des
Bundes noch verstidrkt -, st6Bt die Zusammenfiihrung
mit Angaben aus automatisierten Verwaltungsunter-
lagen auf erhebliche Schwierigkeiten, weil gesetz-
liche Auflagen oft den informationstechnischen M&g-
lichkeiten entgegenstehen oder solche Unterlagen
einfach Kompatibilit&tsiiberlegungen nicht stand-
halten.

Diese kurzen Anmerkungen sollen nicht den Eindruck
einer prinzipiellen Unerfiillbarkeit der Datenwlinsche
der empirischen Sozialwissenschaften erwecken. In
der Vergangenheit ist immer wieder festgestellt
worden, daB sowohl die vorhandenen Daten als auch
die Zugangsmdglichkeiten zu den Daten der Wissen-
schaft oft nicht in vollem Umfang bekannt sind.

Hier sollte ein verstirkter Gedankenaustausch statt-
finden, um iiber eine verbesserte Information zu
einer intensiveren Nutzung der Daten zu kommen.

Zum anderen bietet - sieht man von den ungilinstigen
Rahmenbedingungen filir die Weiterentwicklung des
Statistischen Programms im Moment einmal ab - die



jetzt in der Begriindung zum Bundesstatistikgesetz

verankerte weite Auffassung von den Aufgaben der
Bundesstatistik, wonach die Statistik nicht nur dem
Staat im weitesten Sinn, sondern auch der Offent-
lichkeit - und damit auch der Wissenschaft - die
allgemein bendtigten Informationen bereitstellen
soll, kiinftig bessere Mdglichkeiten auf den Gesetz-
geber einzuwirken, die statistischen Erhebungen

den Wiinschen und Anforderungen der empirischen
Sozialwissenschaften entsprechend zu gestalten.

Durch die Aufnahme zweier Vertreter der Hochschulen
in den Statistischen Beirat ist diese Mitwirkungs-
méglichkeit der Wissenschaft bei der Gestaltung des
statistischen Programms auch bereits institutionali-
siert worden; sie sollte entsprechend genutzt wer-
den.

Die Ergebnisse der amtlichen Statistik werden den
Benutzern vorwiegend durch die Ver&ffentlichungen
der Statistischen Amter, durch Sonderaufbereitungen
sowie durch das Statistische Informationssystem des
Bundes zugdnglich gemacht.

Das Verdffentlichungssystem nimmt dabei mit seinen
Hauptkomponenten - Fachserien, die schnell {iber die
Ergebnisse einzelner Statistiken unterrichten, Quer-
schnittsverdffentlichungen, die Ergebnisse aus meh-
reren oder allen Arbeitsgebieten des Amtes enthalten,
und themenbezogenen Verdffentlichungen, die Zahlen-
material aus verschiedenen Statistiken problembezogen
zusammentragen, - und jdhrlich etwa 1 300 neu er-
scheinenden Publikationen nach wie vor den breite-

sten Raum ein1).

1) Hilfestellung bei der Suche nach bestimmten Pub-
likationen und Datenquellen sowie Kontakte fiir
eine fachliche Beratung vermittelt der Auskunfts-
dienst des Statistischen Bundesamtes.



Spezielleren Anforderungen versucht die amtliche
Statistik durch Sonderaufbereitungen und -auswer-

tungen gerecht zu werden. Allerdings muB hier die

Einschrédnkung gemacht werden, daB solche Sonderauf-

bereitungen nur im Rahmen der gegebenen Kapazitdten

der amtlichen Statistik m&glich sind. Hieraus k&n-

nen sich im Einzelfall unterschiedliche Auffassun-
gen hinsichtlich Terminen, Prioritdten - von Kosten-
fragen ganz abgesehen - zwischen anfordernden Kon-
sumenten und Datenproduzenten ergeben. Bei gutem
Willen aller Beteiligten sind solche Probleme in

der Regel ld4sbar.

Ein wesentlicher Fortschritt im Hinblick auf die
problemgerechte Darbietung statistischen Materials

ist durch den Aufbau des Statistischen Informa-
tionssystems des Bundes erreicht worden. Mit dieser
Einrichtung haben sich fiir zusdtzliche Auswertungen
und Sondertabellierungen aus dem vorhandenen Daten-
angebot oder tiefer gehende Analysen mit mathematisch-
statistischen Methoden v6llig neue M&glichkeiten
erdffnet.

Das Statistische Informationssystem des Bundes hdlt
fir den Benutzer z.Z. mehr als 130 000 verschiedene
Zeitreihen, die stdndig auf den neuesten Stand ge-
bracht werden, sowie Ergebnisse verschiedener Sta-
tistiken in sachlicher und zeitlicher Gliederung
bereit. Daneben bietet es geeignete Aufbereitungs-
methoden filir das Erstellen neuer Tabellen, das
Durchfiihren mathematisch-statistischer Untersuchun-
gen mit allen in der Statistik liblichen Verfahren
und als Sonderservice die Einrichtung von Modellen
zur Durchfiihrung von Modellrechnungen. Auch benutzer-
eigene Daten und Methoden kdnnen in die Berechnungen
einbezogen werden.



Eine eigens entwickelte Benutzersprache ermdglicht

es, auch ohne Programmierkenntnisse die jeweiligen
Aufgaben auf dem Gebiet der Tabellenerstellung und
der mathematisch-statistischen Analysen zu formu-
lieren. Je nach Wunsch kdnnen die Benutzer selbst
am Bildschirmgerdt mit dem Statistischen Informa-
tionssystém arbeiten oder die Durchfiihrung der Un-
tersuchungen ausgebildeten Krdften des Statisti-
schen Bundesamtes iiberlassen.

Alle Daten sind in einem Datenbestandskatalog um-
fassend dokumentiert, so daB der Benutzer die geeig-
neten Daten leicht herausfinden und interpretieren
kann. Ein Benutzerhandbuch enth&dlt eine ausfiihrliche
Beschreibung der Benutzersprache und der verfiigbaren
Methoden.

Das Statistische Informationssystem ist so angelegt,
daB es jederzeit erweitert und verbessert werden
kann, wobei die Erfahrungen der Benutzer wertvolle
Anregungen liefern. So werden z.B. aufgrund der Be-
nutzerwilinsche stdndig neue Daten eingespeichert so-
wie neue mathematisch-statistische Analyseverfahren
und weitere Methoden flir statistische Sonderauswer-
tungen angeboten.

Den empirischenSozialwissenschaften erdffnet sich
hier ein Feld, ihre speziellen Wiinsche in das In-
formationssystem einzubringen.

Nur kurz erwdhnt sei, daB das Statistische Bundes-
amt als weitere neue Form der Informationsbereitstel-
lung u.a. Telekommunikationssysteme (Bildschirmtext)
erprobt, fiir die spdter auch an Nutzungsmbglichkei-
ten im Bereich der empirischen Sozialwissenschaften

zu denken ist.

Bestimmte analytische Untersuchungen der empirischen
Sozialwissenschaften sind mit aggregierten statisti-
schen Daten, von denen bisher die Rede war, nur be-
dingt oder iiberhaupt niéht durchfiihrbar, weil sie
z.B. die Beobachtung des Individiums voraussetzen



oder sich auf Randerscheinungen beziehen, die durch

eine Durchschnittsbildung verdeckt werden. Die

methodischen und technischen Grundlagen fiir solche

Untersuchungen sind erst in den vergangenen beiden
Jahrzehnten entwickelt worden, so daB sich der ent-
sprechende Datenbedarf auch erst in jilingerer Zeit

artikuliert hat1).

Diese Datenanforderungen gerieten zwangsldufig mit
dem unverzichtbaren Geheimhaltungsgrundsatz der amt-
lichen Statistik in Konflikt. Danach sind alle Ein-
zelangaben, die fiir eine Bundesstatistik gemacht
werden, von allen mit der Durchfilihrung dieser Sta-
tistik sog. amtlich Betrauten geheimzuhalten. Als
unverzichtbares Korrelat zur statistischen Aus-
kunftspflicht, die es dem Staat erlaubt, auf fast
allen Lebens- und Sachgebieten sehr tief in die
persdnliche oder betriebliche Sphdre des Befragten
einzudringen, soll die statistische Geheimhaltung

- neben dem Schutz des Einzelnen vor Offenlegung
seiner persénlichen und sachlichen Verhdltnisse -
insbesondere das Vertrauensverhdltnis zwischen den
Befragten und den statistischen Behdrden wahren und
die Berichtswilligkeit der Befragten und die Zuver-
ldssigkeit ihrer Angaben garantierenz). Diese An-
liegen miiBten auch im Interesse der Wissenschaft

liegen.

Ausnahmen von der statistischen Geheimhaltung sind
nur zugelassen, soweit die Rechtsgrundlage der ein-
zelnen Statistik dies ausdriicklich bestimmt.

1) Siehe auch Flaherty, David H., Privacy and
government data banks, London 1979, S. 20 ff.

2) Siehe hierzu und zu den folgenden Ausfiihrungen:
Blirgin, Gerhard, Zur Novellierung des Bundes-
statistikgesetzes, in: Wirtschaft und Statistik,
Heft 8/1980, S. 501-508, s. 505 f.



Dabei ist der Kreis der m&glichen Empfédnger,

die Art des Verwendungszwecks der Daten und die
Form und/oder Art der weiterzuleitenden Angaben
(d.h. mit oder ohne Nennung von Namen oder von
Namen und Anschrift) genau zu regeln.

Der Gesetzgeber hat sich damit in dem Interessen-
konflikt zwischen strenger Geheimhaltung auf der
einen und weitgehender Nutzung der statistischen
Einzelangaben auf der anderen Seite auch bei der
Novellierung des Bundesstatistikgesetzes fiir eine
gré8tmdgliche Gewdhrleistung der Geheimhaltung
ausgesprochen.

Da die Hochschulen mit ihren Lehrkrdften und son-
stigem Personal in der Regel unter den Begriff der Amts-
trdger und fiir den 6ffentlichen Dienst besonders
Verpflichteten fallen, auf die der Kreis der mog-
lichen Empfinger von Einzelangaben (der so abge-
grenzt ist, daB die Empfénger bei einem VerstoB
gegen die Geheimhaltungspflicht strafrechtlich be-
langt werden kdnnen) abgestellt worden ist, konnen
sie Einzelangaben erhalten, wenn das betref-

fende statistische Einzelgesetz dies erlaubt; sie
unterliegen also keinen Zugangsbeschrdnkungen. Ge-=
wisse Schwierigkeiten ergeben sich jedoch daraus,
daB in den Einzelgesetzen in zuriickliegenden Jahren
z.T. keine Ausnahmen von der Geheimhaltung zugelassen
worden sind. Hier miiBten entweder entsprechende ge-
setzliche Regelungen noch gefunden oder Alternativen
gesucht werden.

Eine dieser Alternativen besteht in der Weiterlei-
tung von Einzelangaben aus diesen Erhebungen in der
Form anonymisierter Einzelangaben. Mit der Aufnahme
der Vorschrift, die eine Weiterleitung von Einzel-
angaben gestattet, die so anonymisiert sind, daB sie
Auskunftspflichtigen oder Betroffenen nicht mehr
zuzuordnen sind, in das Bundesstatistikgesetz ist der
Gesetzgeber dem Informationsbediirfnis der Wissen-
schaft in noch weitergehendem Umfang entgegengekom-
men. Er geht dabei allerdings davon aus, wie es im



Bericht des federfiihrenden Innenausschusses hierzu

heift!’

sichergestellt ist, daB nach den in den Statisti-

, daB vor Ubermittlung anonymisierter Daten

schen AEmtern vorliegenden Kenntnissen die M&glich-
keit einer Deanonymisierung der ilibermittelten Ein-
zelangaben zweifelsfrei ausgeschlossen ist. Die
Statistischen AEmter sollen sich liber den Anonymi-
sierungsgrad bei jeder Einzelstatistik verstdndigen
und ein einheitliches Vorgehen bei der Beurteilung
von Ubermittlungsbegehren anonymisierter Einzel-
angaben vereinbaren.

Die Statistischen Amter sind derzeit intensiv bemiiht,
die seit Anfang 1980 gegebenen M&glichkeiten des neuen Bundes-
statistikgesetzes (BStatG) fiir die Wissenschaft voll zu er-
schliessen. So haben die Leiter der Statistischen Amter

des Bundes und der Ldnder bereits im Juni 1980 die
Einrichtung eines Gesprdchskreises "Anonymisierung"
beschlossen. Dieser hat einen Katalog von Empfehlun-
gen erarbeitet, der in der Zwischenzeit verabschie-
det wurde. Die Empfehlungen zur Anonymisierung
statistischer Einzelangaben sind im Statistischen
Bundesamt in einem "Leitfaden" konkretisiert worden.
Dieser Leitfaden wird derzeit insbesondere an einem
konkreten Beispiel einer Datenanforderung des Deut-
schen Instituts flir Wirtschaftsforschung, Berlin,

in Zusammenarbeit mit dem Dateninteressenten exem-
plarisch getestet. Die praktischen Erfahrungen die-
ses Pilotprojekts werden bei einer tberarbeitung des
Leitfadens ihren Niederschlag finden. Dies gilt auch
fiir die Erkenntnisse, die bei der Bearbeitung ande-
rer konkreter Ersuchen um Ubermittlung anonymisier-
ter Einzelangaben gewonnen werden. Werden anonymi-
sierte Einzelangaben angefordert, so tritt das Sta-
tistische Bundesamt regelmdBig mit der anfordernden
Stelle in einen Dialog, um eine L&sung zu finden,
die die Durchfiihrung des jeweiligen Forschungspro-
jekts in Ubereinstimmung mit der statistischen Ge-
heimhaltungspflicht gewdhrleistet. In der Mehrzahl

1) Bundestags-Drucksache 8/3413, S. 13f.
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der Fdlle waren die Gesprdche mit den Dateninte-
ressenten durchaus erfolgreich, und es konnten ak-

zeptable LOsungen erarbeitet werden.

Neben den eigenen Testarbeiten zur ErschlieBung der
Mdglichkeiten des § 11 Abs. 5 BStatG arbeitet das
Statistische Bundesamt im Projektbeirat des For-
schungsprojekts "AHHPHW” der Gesellschaft filir Mathe-
matik und Datenverarbeitung mit. Ziel des Forschungs-
projekts ist die Entwicklung und Erprobung von Ver-
fahren fiir die Anonymisierung statistischer Einzel-
angaben.Durch die Beteiligung der Sozialwissenschaf-
ten in den projektbegleitenden Gremien ist eine enge

Verzahnung der Interessen gewdhrleistet.

Wie kénnte eine fruchtbare Zusammenarbeit auf dem

——————————— o ——————————————— —— — . ———————————— -

————————— o — o —— o W o ot o .

Auf zwei mdgliche Bereiche einer Zusammenarbeit
zwischen empirischen Sozialwissenschaften und amt-
licher Statistik bei der Methodenforschung ist im
Zusammenhang mit dem Statistischen Informations-
system des Bundes und mit der Entwicklung von Ver-
fahren zur Anonymisierung von Einzelangaben bereits
hingewiesen worden. In den anderen Bereichen, die

- wie in Abschnitt I dargestellt - fiir eine For-
schungstdtigkeit der Statistischen Amter in Frage
kdmen, sind die Beriihrungspunkte zu den empirischen

Sozialwissenschaften nicht so stark ausgeprédgt.

Es bleibt das weite Feld dessen, was als Analyse um-
schrieben worden ist und in dem vielfdltige M&glich-
keiten der Arbeitsteilung zwischen Statistischen
Emtern und empirischer Sozialwissenschaft gegeben
sind. Vom Umfang der Beteiligung der Statistischen
Amter her kann die "Angebotspalette" von der puren
Projektbegleitung iliber fachliche Hilfestellung, die
Datenzusammenstellung bis zur vollstdndigen Ubernahme
der Analysearbeiten reichen, sofern die in Abschnitt I genannten

1) "Konstruktion und Erprobung eines Anonymen Inte-
grierten Mikrodatenfiles der Bundesdeutschen
Privathaushalte"
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Kriterien filir eine stdrkere Einschaltung der Stati-
stischen Amter in die Analyse erfilillt sind. Dies
ist in jedem Einzelfall zu priifen. Dabei ist zu
beriicksichtigen, daB es sich entsprechend dem Auf-
gabengebiet der empirischen Sozialwissenschaften
inhaltlich vorwiegend um Arbeiten auf bevdlkerungs-
und sozialpolitischem Gebiet handeln wird, wo die
amtliche Statistik aus der Zusammenarbeit mit dem
Bundesinstitut filir Bevélkerungsforschung und ver-
schiedenen Regierungskommissionen sowie durch ihre
eigenen Arbeiten an der Entwicklung sozialer Indi-
katoren und demographischer Gesamtsysteme schon
iiber einige praktische Analyseerfahrungen verfiligt.

Soweit es sich um Auftrdge oder Gutachten auf dem
Gebiet der Bundesstatistik oder sonstige Arbeiten
statistischer Art sowie um Forschungsauftrdge,
welche die Gewinnung und Bereitstellung statisti-
scher Daten erfordern, im Auftrag der Bundesbehdr-
den handelt, bei deren Vergabe das Statistische
Bundesamt eingeschaltet wird, kann es ggf. von sich
aus ein entsprechendes Dienstleistungsangebot
unterbreiten. In allen anderen Fdllen ist es darauf
angewiesen, daB die Initiative von Seiten der Wis-
senschaft ausgeht. Wiinschenswert wdre es, wenn das
Statistische Bundesamt nicht als unliebsame Kon-
kurrenz gesehen wiirde, sondern sich ein gemeinsamer
Konsens finden 1dBt, daB die immer komplexer werden-
den gesellschaftlichen Strukturen und Vorgdnge, die
wachsenden und immer schwerer zu durchschauenden Ver-
flechtungen und Interdependenzen der sozio-&konomi-
schen Phinomene den vereinten Sachverstand und das
gemeinsame Bemiihen aller Stellen erfordern, die sich
der quantitativen Beschreibung und Analyse der Ge-
sellschaft widmen. -



Bundesrat Blucketivte ) 84/82 (BeschluR)

16.07.82

Anlape
zum Schreiben des Prisidenten

des Bundesrates vom 16.07.82
Gesetzentwurf an den Bundeskanzler

des Bundesrates

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung statistischer

Rechtsvorschriften (2. Statistikbereinigungsgesetz)

A. Zielsetzung

Mit dem Ersten Gesetz zur Anderung statistischer Rechtsvor-
'schriften (1. Statistikbereinigungsgesetz) ist ein erster
Schritt in Richtung auf'eine wirksame Entlastung von
statistischen Auskunftsverpflichtungen erfolgt.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird ein weiterer Schritt
in Richtung auf eine Vereinfachung und Reduzierung der amt-
lichen Statistiken pgetan.

Ferner sollen llindernisse fiir eine rasche Durchiiihrung von
Befragungen abgebaut werden.

B. Ldsung
Der Gesetzentwurf sieht die Anderung von sechzehn statisti-
schen Gesetzen und einer Verordnung vor.

Bei den vorgesehenen Knderungen von Statistiken handelt es
sich um die Streichung einzelner Statistiken sowie statisti-
scher Erhebungsmerkmale, um die Hinausschiebung von Periodi-
zititen statistischer Befragungen und um die Verringerung
des Kreises der Auskunftspflichtigen.

Ferner werden auch solche Anderungen vorgenommen, die le-
diglich eine Anpassung an ver#nderte Verhdltnisse dar-
stellen.




Auflerdem soll durch den generellen AusschluR der auf-
schiebenden Wirkung von Widerspruch und Anfechtungs-
klage pegen die Aufforderung zur Auskunftserteilung
sichergestellt werden, daR Erhebungen rasch durchge-
filhrt werden konnen.

C. Alternativen

Keine.

| D. Kosten

Keine Kosten. NDie Einschrinkung einzelner Bundes-
| statistiken wird zu'Kosteneinsparungen fithren.
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16.07.82

Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung statistischer
Rechtsvorschriften (2. Statistikbereinigungspesetz)

Der Bundesrat hat in seiner 514. Sitzung am 16. Juli 1982
beschlossen, den beigefiigten Gesetzentwurf gemdR Artikel 76
Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzu-
bringen.

Per Bundesrat hat ferner die folgende Entschlieffung gefalt:

Per Bundesrat bittet die Bundesregicrung, alle Statistikgesetze
daraufhin zu {iberpriifen, ob in diesen Cesetzen ausrcichende
lbermittlungsvorschriften insbesondere auch in Hirblick auf

§ 11 Abs. 3 BStatG enthalten sind. Fehlende Ubermittlungs-
vorschriften, wie z.B. fiir die Handelsstatistik, die Binnen-
schiffahrtsstatistik, die Baulandpreisstatistik, die Statistik
der Wirtschaftsrechnungen privater llaushalte oder die Kosten-
strukturerhebung, schrinken die sinnvolle Verwenduﬁg des mit
hohen Kosten erhobenen statistischen Materials unndtig ein.
Dies gilt auch fiir zu enge oder durch die Rechtsentwicklung
tiberholte Vorschriften. Ziel einer Bereinigung sollte es

sein, die Obermittlung im 8ffentlichen Bereich weitestgehend
zu ermdglichen. '

Die Anderung der betroffcncn Vorschriften sollte in die
laufende Statistikbereinigung aufgenommen werden.
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Anlage

zum Schreiben des Priisidenten
des Bundesrates vom 16.07.82
an den Bundeskanzler

En gt wea ' f i

eines Zweiten Cesetzes zur Anderung
statistischer Pechtsvorschriften
(2. Statistikbereinipgungsgesetz)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Gesetz liber Umeltstcatistilien

Das Gesetz {iber Umweltstatistiken in cder Fassung der Lel:annt-
machung vom 14. Ifirz 1930 (EGnl. I S. 211) wird wie folgt
gedndert:

1. § 2 wird wie folgt gedindert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geindert:

aa) Die Nummer 2 erhiilt folgende Fassung:

"2, der nbfallbeseitigung im DNergbau und Verar-
beitenden Gewerbe souile in Hranlienhliusern
(5 4"“.

bb) Die Nurmer 6 wird gestrichen.

cc) Die bisherigen MNummern 7 bis 9 werdon die Mummcrn
6 bis 6.

b) Die Absiitze 2 und 3 werden gestrichen.

c) Der bisherige ‘Absatz 4 wird Mbsatz 2.

2, In § 3 Abs. 1 wird das ‘lort "zwei" curch das llort "vier"
ersetzt.



3. § 4 wiré wie folgt geiindert:

a) Die Uberschrift erhilt folgende Fassung:

"Statistik der Abfallbeseitigung im Bergbau und
Verarbeitenden Gewerbe sowie in Irankenhiusern".

b) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:
" (1) Die Statistilk erfagst alle zwei Jahre bei
h&chstens 52 000 Betrieben des Dergbaus und
Verarbeitenden Gewerbes sowie der Kranl:enhduser
Art, lenge un< Bescitigung von Abfillen."
4, § 6 wird wie folct gedndert:

a) Absatz 1 wird wic folgt gelincert:

aa) Die Zahl "70 000" wird éurch die Zanl
"52 000" crsetzt.

bb) Die Worte "alle zwei Janrc, das niichste llal
1979" wercen durch die Worte "alle vier
Jahre" ersetzt.
) Absatz 2 wird gestrichen.

c) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.

5. In § 7 Abs. 1 wird das %¥ort "zuci" durch cas %ort
"vier" ersetzt.

6. § 8 Qird gestrichen.

7. In § 13 Abs. 1 erhiilt der 2. Halbsatz folgende Fassung:

"Einzelangaﬁen aus den Statistiken nach den §§ 3, S
und 7 k8nnen verﬁffentlicht werden."
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Artikel 2
Gesetz iliber Statistiken der Rohstoff- und Produktions-

wirtschaft einzelner Wirtschaftszweige

Das Gesetz iiber Statistiken der Nohstoff- und Produiitions-
wirtschaft einzelner 'lirtschaftszuecige ven 11, Hovember 1960
(BGBl. I S. 242), zuletzt aeindert durch Gesetz vom 22. Juni
1976 (BGBl. I S. 1607), wird wie folot ge#ndert: |

1. In § 1 wiréd diec ilurmmer 4 géstrichen.

2. §€ 5 wird gestrichen.




Das Gesetz fiber die Statistik im Produzierenden Gewerbe.

in

Artikel 3

Gesetz iiber die Statistik im Produzierenden
Cewerbe

der Fassung der Bckanntmachung vom 30. Mai 1980

(BGB1. I S. 641) wird wie folgt peiindert:

§ 4 wird wie folgt geiindert:

a)

b)

c)

d)

In Buchstabe A Ziff. I werden

aa) in Nummer S das Komma durch ein Semikolon
ersetzt,

bb) die Nummer 6 sowie

cc) die Worte "die Sachverhalte nach den Nummern 1,
2, 4 und 5 werden auch fiir fachliche Betriebs-
teile erfafit;"

sestrichen.

Buchstabe A Ziff. II erhiilt folgende Fassung:

"II. vierteljihrlich
den Auftragsbestand;".

In Buchstahe B Ziff. I werden die Worte

""die Sachverhalte nach den Nummern 1, 2 und 4
werden auch fiir fachliche Betriebsteile erfaft;"

gestrichen.

In Buchstabe C werden Ziffer I Nr. 2 und Ziffer II
gestrichen.

= e e e
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Artikel 4

Gesetz iliber die Lohnstatistik

Das Gesetz iiber die Lohnstatistik vom 18. Mai 1956 in der
‘ im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 800 - 16,
verdffentlichten bereinigten Fassung, gedndert durch Gesetz
vom 4, August 1971 (BGBl. I S. 1217), wird wie folgt ge-
dndert:

. In § 4 Abs. 1 werden die Worte
"nach GrdBenklassen der Betriebe sowie" gestrichen.

2. § 5 Abs., 3 erhdlt folgende Fassung:
" (3) Die Statistik ist in halbjdhrlichen Abstidnden je-
weils fiir April und Oktober, fiir die erfasten Handwerks-
zweige mit Ausnahme der handwerklichen Betriebe des

Hoch~, Tief- und Ingenieurbaus in jdhrlichen Absté&nden
jeweils fiir Mai, durchzufihren."



Artikel 5§

Gesetz {iber Bodennutzungs- und Ernteerhebung

Das Gesetz {iber Bodennutzungs- und Ernteerhebung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 21. August 1978 (BGBl. I
S. 1509) wird wie folgt gedndert:

1. § 4 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Nr. 1 erhdlt folgende Fassung:

"{. jdhrlich allgemein zur Feststellung der betrieb-
lichen Einheiten die Betriebsfliche, die landwirt-
schaftlich genutzte Fliche, die Waldfldche und der
Pechtsgrund des Besitzes; auBerdem kdnncen filr
ivecke der betriehlichen Zuordnung der Fldchen die
Namen und Anschriften von Betrieben und Personen,
die Flichen als Verkiufer, Kiufer, Verpidchter,
Pichter, Betriebswirtschafter abgegeben bzw. er-
halten haben, erfafft werden,".

b) Absatz 2 erhdlt folgende Fassung:

"(2) Pie Linder Berlin und Bremen erheben die Merk-
male zur Kennzeichnung der Betriebe nach Absatz 1
Nr. 1 alle vier Jahre und fithren die Erhebungen
nach Absatz 1 Nr. 2 nur alle vier Jahre durch,
beginnend 1983."

2. § 7 wird wie folgt pgeidndert:

a) In Absatz 1 Nr. 1 werden die Worte '"alle drei Jahre"
durch die Worte '"1984, danach alle vier Jahre"
ersetzt.
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b) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

"(3) Die Gemiiseanbauerhebung wird in den Lindern
Berlin und Bremen nur in den Jahren mit allgemeiner
Erhebung durchgefiihrt."

§ 8 wird wie folgt gean&ert:

a) In Absatz 1 wird das Wort '"jidhrlich"
durch die Worte '"alle zwei Jahre"
ersetzt.

b) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

"(2) DPie Erhebung wird allgemein durchgefiihrt, in den
Lindern Berlin und Bremen nur alle vier Jahre."

In § 14 Abs. 1 werden die Worte

"die Ernteberichterstattung umfaBt jdhrlich in den
Monaten April bis November"

durch die Worte

"die Ernteberichterstattung umfaft jdhrlich im Bundes-
gebiet, aufer in den Lindern Berlin und Bremen,
in den Monaten April bis November"

ersetzt.

In § 15 a Nr. 2 werden nach dem Wort "Inhaber" die
Worte "und die Eigentilimer" eingefiigt.



Artikel 6.

Viehzdhlungsgesetz
pas Viehzihlungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 1. Juli 1980 (BGBl. I S. 817) wird wie folgt gedndert:
1. § 1 Abs., 2 wird wie folgt geidndert:
a) In Nummer 1 wird das Wort "Pferden," gestrichen.
b) Die Nummer 2 erhdlt folgende Fassung:
1 allé zwei Jahre die Bestinde an Pferden.”
2. In § 1 Abss. 3 Satz 1 werden die ¥orte
'bgi Pferden die Best:inde mit mindestens zwei Pferden,”

gestrichen.
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Artikel 7
Gesetz iiher eine Statistik der Arbeltskrdfte

in der Land- und Forstwirtschaft

Das Gesetz iiber eine Statistik der Arbeitskridfte in der
Land- und Forstwirtschaft in der Fassung der Bekannt-
machung vom 1. Juli 1980 (BGBl. I S. 820) wird wie folgt
gedndert:

1. Die Uberschrift erhdlt folgende Fassung:

"Gesetz {iber eine Statistik der Arbeitskrdfte in der
Landwirtschaft".

2. § 1 wird wie folgt geidndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte "Land- und Forstwirt-
schaft" zdurch das Wort "Landwirtschaft" ersetzt.

b) Absatz 3 wiréd gestrichen.

3. § 3 wird gastrichen.

4. In § 4 wird das Zitat '"§§ 1 bis 3" durch das Zitat
"§§ 1 und 2" ersetzt.




=i A

Artikel 8

Gesetz iber eine Holzstatistik

Das Gesetz {iber eine Holzstatistik vom 30. April 1968

(BGBl.

.. 52

Die
und

Die
die

I S. 333) wird wie folgt gedndert:
erhdlt folgende Fassung:
ll§2

Erhebungen erfassen vierteljdhrlich den Einschlag
die Ver&duBerung von Rohholz in Erzeugerbetrieben."”

erhdlt folgende Fassung:
R§4

Leiter der Betriebe, die Rohholz erzeugen, sind filir
Erhebungen nach § 2 auskunftspflichtig.”

3. In § 5 Ssatz 1 werden die Worte "Nr. 1" gestrichen.
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Artikel 9
Schwerbehindertengesetz
Das Schwerbehindertengesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 8. Oktober 1979 (BGBl. I S. 1649), zuletzt

geindert durch Artikel 6 des Gesetzes von 22, Dezem-
ber 1981 (BGB1. I S. 1523), wird wie folgt gedndert:

§ 51 Abs. 1 wird wie folgt geiindert:

a) Die Nummer 3 wird gestrichen.

b) Die bisherige Nummer 4 wird die Nummer 5 44




e

Artikel 10

Gesetz tiber die Durchfiiirung von Statistilken auf dem Gebiet
der Sozialhilfe, der Rriegsopferfiirsorge und der Jugendhilfe

Das Gesetz {iber die Durchfilhrung von Statistiken auf dem
Gebiet der Sozialhilfe, éor lricgsopferfiirsorge und der
Jugendhilfe in cer im Bundesccsctzilatt Teil ITI, Gliede-
rungsnurmer 2170 - 3, verdffcentlichten bercinigten Fassung,
gctndert durch Artikel 19 des Cesetzes vom 14. Mirz 1980
(BCB1. 1 S. 294), wird wie folgt pedndert:

1. § 4 wird viz folgt goincdert:

a) Die

b) Die

ﬂs.

tflummery 4 erhl’lt folgzandrs Togssung:

ab 1282 alle & Jahr- cder Dzstand an Heimzn und son-
stigen baulichen Einrichtuncon, aufgegliecdort nach
Cinrichtungsartcn, Trigercrupnen und verfiligharen
Plitzer;®.

-

Yumner 5 erhilt folcende Tassuno:
alle vier. Jabre, beainnend 1982, dic im Fereich der
Jucencarbeit durchaafiihrtan uné mit 8£fentlichon
'ittaln grforcerten Matnahmvn der Jucendbildung, der
Jurandszrholung, d&r intcrnationalen Jugendarieit

uné Ger ‘Hiarbeit-~rsilcune i ihre Teilnzhnerzahl,
aufeagliccaert nach Tracororunoen, nach Daver Ger

Hatnanowe, sovic die cntnrreochanden Auftzendungen;”.



2.

c)
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Die Nummer 6 erhilt folpende Fassung:

"6. alle vier Jahre, bepinnend 1982, die in der
Jugendhilfe titigen haupt- und nebenbcruf-
lichen Personen nach Alter, Geschlecht und
Berufsausbildungsabschluf, nach Stellung im
Beruf, Art der Beschiftipung und Arbeitsbe-
reich sowie nach Art des Tréigers und Art

der Einrichtung."

§ S Abs. 1 Nr. 3 erhdlt folpende Fassung:

.'3I

fiir die Angahen nach § 4 QTR :

die Jupendwohlfahrtsbehdrden und, sofern in
Gemeinden keine Jugendimter cingerichtet sind,
die Gemeinden sowie fiir die Erhebung nach den
Nummern 1, 4, 5 und 6 die Trdger der freien
Jugendhilfe und dic privatgewerblichen Tréger.
Pie értlich zustindigen Jugendimter sind
statistische Mcldestellen fiir die Gemeinden
ohne eipenes Jupendamt und filr die Tridger

der freien Jugendhilfe sowie die privatge-
werblichen Triiger."




- 14 -

Artikel 11

Hochschulstatistikgesetz

Das Hochschulstatistikgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21. April 1980 (BGBl. I S. 453) wird wie folgt gelndert:

1. § 2 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Die Nummern 2, 5 und 6 werden gestrichen.

Die bishericen Nummern 3 und 4 werden die Nummern 2
und 3.

§ 3 wird wie folgt gedindert:

a)

b)

d)

e)

£)

In den Nummern 1, 2, 3, 5, 6 und 7 werden jeweils
die Worte "und 2" gestrichen.

In Nummer 2 wird das Wort ',Tutoren"
gestrichen.

in Numner 4 wird die 2Zahl "3" durch c¢ie Zahl "2" ersatzt.

In den Nummern 6 und 7 wird jeweils die Zahl "4" durch
die Zahl “"3" ersetzt.

Die Nummer 8 erh#lt folgende Fassung:

."8. Gebdude und Rdume der in § 2 Nr. 1 genannten Ein-

richtungen, soweit sie in die Gemeinschaftsauf-
gabe Hochschulbau einbezogen sind,".

Die Nummer .9 wird gestrichen.
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3. In § 4 Nr. 2 wird das Wort "Zeitpunkt" durch das Wort

4.

*Jahr" ersetzt.

§ 5 wird wie folgt gedndert:

a) Die Worte "mit Ver&nderungsdienst" werden gestrichen.

b) In Nummer 2 werden die Worte "Ausbildungsverlauf,
berufliche Tdtigkeit vor der Tdtigkeit in der Hoch-

schule, " gestrichen.

In § 7 Nr. 2 werden die Worte ', angestrebter Studienort,

Berufsziel" gestrichen.

§ 8 wird wie folgt gedndert:

a) Im Eingangssatz werden die Worte ''und 2" pgestrichen.
b) In Nummer 1 wird das Wort 'Wohnsitze," gestrichen.

c) In Nummer 2 werden nach dem Wort "Ausstattung"
die Worte "im naturwissenschaftlichen Bereich"
eingefiigt.

d) In Nummer 3 wird nach dem Wort 'Priifungen"
die Klammer "(einschlieflich Promotionen)"
eingefligt. 5

e) In Nummer 4 werden die Worte ''Promotionen und"
gestrichen.



7. In § 9 Abs. 2 werden

a) die Zahl "4" durch die Zahl "3" ersetzt sowie

b) die Worte "und 2" gestrichen.

§ 10 wird gestrichen.

§ 11 wird wie folgt gedndert:

a) Folgender neuer Absatz 2 wird eingefiigt:

" (2) Die Erhebungen nach den §§ 6 und 8 Nxr. 5 werden
alle 3 Jahre durchgefithrt."

b) Die bisherigen Absiétze 2 und 3 werden Absdtze 3 und 4.

c) In dem neuen Absatz 3 werden
aa) die Zahl "6" sowie

bb) die VWorte "und 5" gestrichen. |

d) Der neue Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

"(4) Die Erhebung nach § 5§ wird alle sechs Jahre
durchgeftihrt; die Restandsverinderungen nach den
§§ 5 und 8 Nr. 2 werden jdhrlich erhoben."”

10. In § 12 Abs. 1 Nr. 1 wird die Zahl "10" durch die
Zahl '"9" ersetzt.
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11. § 13 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Die Nummer 5 erhdlt folgende Fassung:
"5, pie Leiter der Verwaltungen der in § 2 Nr. 1
genannten Einrichtungen fiir die Erhebungen nach
§ 5 Nr. 4 sowie §§ 6 und 8,".
bb) Die Murmer 7 wird gestrichen.

b) In Absatz 3 werden

aa) die Worte "§ 2 Nr. 1 bis 4" durch die Worte s 2
Nr. 1 bis 3" ersetzt

sovie
bb) der Satz 2 gestrichen.

12. In § 17 Abs. 2 Satz 3 wird das Wort rzwei™ durch das Vort
"vier" ersetzt.



Artikel 12

Gesetz illber die Finanzstatistik

Das Gesetz {iber die Finanzstatistil in der Fassung der Bekﬁnnt-
machung vom 11. Juni 1980 (BG2l. I S. 673, 782) wird wie folgt
geindert: ‘

1. § 2 wird wie folgt gefndert:

a) Absatz 1 wird wie folat ceé&ncert:

b)

.aa) Die Wumer 6 vird gestricihen.

bb) Die bisherigen Nurmern 7 und & werden daie turmnern
6 und V.

cc) In der necuen iiwwmer 6 werden nach dem tlort "Uater-
nelimen” die llorte "cer Berciche Versorgung unc Verkehr®
eingefligt.

Absatz 2 wird wie folgt celindert: o

aa) In Hummer 1 werdcn dic Zahlen "6" uncd "38" durch die
Zahlen "5" und "7" erscstzt.

bb) Die ilwrxiarn 2 un¢ 4 werden gestrichen.

cc) Die hishirigen Huanern 3 und 5 bis 7 wercen
die liwmein 2 bis 5. ;

dd) & der ncuzn l'wawwer 3 werden dic tlorte "und &" ge-

strichen sowie die Za2hl "&" durch cdie 2Zahl "7"
ersetzt. '



2‘

6.
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ee) In der necuen Nummer 4 werden die Zahlen ne"
und "7" durch die Zahlen "5" und "6" sowie je-
weils die 2ahl "8" durch die Zahl "7" ersetzt.

££) In der necuen Nummer 5 wird die 2Zahl "7" durch
die Zahl "6" ersetzt.

In § 3 Abs. 1 wird die Nummer 1} wie folgt gedndert:

a) Der Buchstabe c wird gestrichen.
b) DPer bisherige Euchstabe d wird der Buchstabe c.

c) In dem neuen Buchstaben c wird die Yahl 28"
durch die Zahl "7'" ersetzt.

§ 3 a wird gestrichen.

In § 3 b werden die Nummer 1 sowie die Bezeichnung
wZ2." pestrichen:

In § 4 wird die Verweisung "(§ 2 Abs. 2 Nr. 3)"
durch die Verweisung "(§ 2 Abs. 2 Nr. 2)" -ersetzt.

§ S wird gestrichen.



w0 e

7. § 6 wird wie folgt gelndert:

a) Die Verweisung "(§ 2 Abs. 2 Nr. 5)" wird durch die
Verweisung "(§ 2 Abs. 2 Nr, 3)" ersetzt.

b) In Nummer 1 werden jeweils

aa) die

bb) die

Worte "und 6" gestrichen sowie

Zahl "8" durch die Zahl "7" ersetzt.

c) In Nummer 2 werden

aa) die

bb) die

Worte "und 6" gestrichen sowie

Zahl "8" durch die 2Zahl "7" ersetzt.

8. § 7 wird wie folgt geidndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Die
die

bb) Die

1'1.

Verweisung "(§ 2 Abs., 2 Nr. 6)" wird durch
Verweisung "(§ 2 Abs. 2 Nr. 4)" ersetzt.

Nummer 1 erhdlt folgende Fassung:

den Personalstand der in § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 be-
zeichneten juristischen Personen mit Ausnahme der
Betriebskrankenkassen privater Unternehmen, der in
§ 2 Abs. 1 Nr. 6 bezeichneten Einrichtungen und Un-
ternehmen sowie der in § 2 Abs. 1 Nr. 7 bezeich-
neten Krankenhduser nach dem Stand vom 30. Juni

a) in jedem Jahr gegliedert nach den Dienstver-
hdltnissen,

b) in jedem dritten Jahr zusitzlich gegliedert
nach Aufgabenbereichen, Geschlecht, Laufbahn-
gruppen und Einstufungen,
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c) in jedem neunten Jahr zusdtzlich gegliedert
nach Altersgruppen;".

cc) In Nummer 2 wird die Zahl "8" durch die Zahl "7"
ersetzt.

dd) Die Nummer 3 wird gestrichen.
b) In Absatz 2 werden
aa) die Worte "und 6" gestrichen sowvie
bb) die Zahl "7" durch die Zahl "6" ersetzt.
c¢) In Absatz 3 wird Satz 1 gestrichen.
9, In § 8 Abs., 1 wird
a) die Zahl "7" durch die Zahl "6" sowie

b) die Verweisung " (§ 2 Abs. 2 Nr. 7)" durch die Verweisung
"(§ 2 Abs. 2 Nr. 5)" ersetzt.



Artikel 13

Gesetz {iber Steuerstatistiken

Das Gesetz ilber Steuerstatistiken vom 6. Dezember 1966
(BGB1. I S. 665), zuletzt geidndert durch Artikel 22
des Cesetzes vom 14, Mirz 1980 (BGBl. I S. 294), wird
wie folpgt gelindert: :

1. In § 1 Abs. 1 wird die Nummer 7 gestrichen.
2, In § 2 Abs. 1 wird die Nummer S gestrichen.

3. In § 3 wird die Nummer 6 gestrichen.
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Artikel 14

Gesetz zur DNurchfithrung einer Statistik iiber

die Personenbefdérderung im StrafBenverkehr

Pas Gesetz zur Nurchfithrunpg einer Statistik iiber die Per-
sonenheférderunpg im Strafenverkehr in der Fassung der BRe-
kanntmachunp vom 24.6.1980 (BGBl. I S. 865) wird wie

folgt gelindert:

1. § 2 wird wie folpgt pefindert:

a) In Satz 1 wird das Wort "jdhrlich" durch die Worte
"alle zwei Jahre' ersetzt.

b) In Nummer S5 werden
in Ruchstabe h die Vorte "sowie mit'" und
Buchstahe ¢ restrichen.

c¢) Fs wird folpender Satz angefiipt:

"Nie !'nternehmensstatistik erfaft jdhrlich die Anzahl
und Linpe der betriebenen Linien im Verkehr mit
Kraftfahrzeugen nach Verkehrsart und -form."

e — e e — -

2. § 3 wird wie folpt geidndert:
a) Absatz 1 Nr. 1 wird wie folgt gefindert:

aa) Der Buéhstabe b wird pestrichen.

bb) Nie bisherigen Buchstaben ¢ und d werden die
Buchstaben b und c.




b)

d)

Absatz 1 Nr. 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Der Buchstabe b wird gestrichen.

bb) Die hisherigen Buchstaben ¢ und d werden
die Buchstaben b und c.
Absatz 1 Nr. 3 wird wie folgt geidndert:

aa) Der Buchstabe b wird gestrichen.

bb) Der bisherige Buchstabe ¢ wird der Buchstabe b.

Absatz 2 wird wie folgt geiindert:

aa) Die Nummer 2 wird gestrichen.

bb) Nie bisherigen Nummern 3 und 4 werden die
Nummern 2 und 3.

Absatz 3 wird wie folgt peindert:

aa) Die Nummer 2 wird gestrichen.

bb) Nie bisherigen Nummern 3 und 4 werden die
Nummern 2 und 3.
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Artikel 15

Beherbergungsstatistikgesetz

Das Beherbergungsstatistikgesetz vom 14. Juli 1980
(BGB1. I S. 953) wird wie folgt gedndert:

In § 1 Abs. 2 wird nach Nummer 1 folgende Nummer 1 a

eingefiigt:
“41a. jdhrliche Erhebungen,”.

Nach § 2 wird folgender § 2 a eingeflgt:

st TRt

Die jahrlichen Erhebungen (§ 1 AbDS. 2 NeR1 a) erfas—
sen in den Gemeinden, fir die im Vor jahr mindestens
10.000 Ubernachtungen ausgewiesen wurden, Sammelmel-
dungen iiber die Anzahl der Ankiinfte, Ubernachtungen

und Fremdenbetten."

§ 5 erhalt folgende Fassung:

"6 5
(1) Berherbergungsstidtten im Sinne der Statistik
von § 1 Abs. 2 Nr. 1 und 2 sind Betriebe, die nach
Einrichtung und Zweckbestimmung dazu dienen, mehr
als acht Gidste gleichzeitig voriibergehend zu be-
herbergen.

(2) Beherbergungsstdtten im Sinne der Statistik
von § 1 Abs. 2 Nr. 1 a sind die nicht unter Absatz 1
fallenden sonstigen Beherbergungsstdtten und Pri-

vatquartiere.”




1.

Artikel 16

Verordnung zur Durchfithrung des GCesetzes
liber die Preisstatistik

Pie Verordnung zur DPurchfiihrung des Gesetzes {lber die
Preisstatistik vom 29. Mai 1959 (BAnz. Nr. 104 vom
4. Juni 1959), zuletzt gelfindert durch Artikel 27 des
Gesetzes vom 14, Mirz 1980 (BCBl1. I S. 294), wird

wie folgt pgeiindert:

§ 2 Abs. 3 erhdlt folgende Fassung:

"(3) Die Statistik nach § 2 Nr. 2 des Gesetzes wird
hinsichtlich der Preise fiir Raulcistungen viertel-
jdhrlich durchgefithrt.”

Per auf Nummer 1 beruhende Teil der pgelinderten
Rechtsverordnung kann aufgrund der Ermliichtigung

des § B Abs. 4 des Gesetzes iiber die Preisstatistik
vom 9. August 1958 (BGB1. I S. 605) durch Rechts-
verordnung gelindert werden.
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Artikel 17

Gesetz {iber die Statistik fiir Bundeszwecke

Das Gesetz iiber die Statistik fiir Bundeszwecke vom

14. Mirz 1980 (BGB1l. 1 S. 289) wird wie folgt gedn-
dert: :

In § 10 wird folgender Absatz S anpefiigt:

"(5) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die Auf-

forderung zur Auskunftserteilung haben keine auf-
schichende Wirkung."




Artikel 18

Ncufassung der betroffenen Gesetze

Per jeweils zustindige Pundesminister kann den Wortlaut
cines durch dicscs Cesetz gpeilinderten Cesetzes in der
vom 1. Januar 1983 an peltenden Fassung im Bundespgesctz-

blatt bekanntmachen.

Artikel 19
Perlin-Klausecl

Dieses Gesctz pilt nach Mafgabe des § 13 Abs. 1 des
Pritten Oberleitungspesctzes auch im Land Berlin.

Artikel 20

Inkrafttrecten

PDiescs Cesctz tritt am 1. Januar 1983 in Kraft.
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Pieig £l nidatnyg

Allgemeiner Teil

Der Deutsche Bundestag hat in seiner Sitzung am

29. November 1979 anldBlich der Verabschiedung des

1. Statistikbereinigungsgesetzes einen Entschliefungs-
_antrag (BT-Drs. 8/3417) angenommen, in dem er auf die
Notwendigkeit der Begrenzung amtlicher statistischer
Befragungen auf das unumgénglich notwendige Mindest-

maB hingewiesen hat.

Es wurde in dieser EntschlieBung weiter ausgefiihrt,

daB die mit dem 1. Statistikbereinigungsgesetz verfolgten
Kilrzungen im Programm der amtlichen Statistik ein wich-
tiger erster Schritt in Richtung auf eine wirksame |
Entlastung von statistischen Auskunftsverpflichtungen
sind. .

In Ankniipfung an dieses Gesetz wird mit unverdnderter i
zielsetzung der Entwurf eines 2. Statistikbereinigungs- ‘
gesetzes vorgelegt, ohne damit den Anspruch auf eine ‘
abschlieBende Regelung erheben zu wollen. Vielmehr muB
die in der genannten EntschlieBung fiir erforderlich erachtete

stindige kritische Uberpriifung bestehender und geplanter

Statistiken auch weiterhin als eine Daueraufgabe betrach-

tet werden.




- XY

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchst. a NDoppelbuchst. aa und Nr. 3

Der Berichtskreis sollte neben der Erfassung der Krankenhiuser
entsprechend der Regelung in § 6 des Umweltstatistikgesetzes
auf den Bergbau und das Verarbeitende Gewerbe begrenzt werden.
Die meisten Abfille der Bereiche Lnergie-~ und 'lasserversor-
gung und Baugewerbe sind von ihrem Schadstoffcharakter (Bau-
gewerbe: insbesondere Bauschutt) weniger interessant, ihre Er-
fassung erfordert aber einen hohen Erhebungsaufiwand.

Die Reduzierung ces Berichtskreisés bewirkt, cdaf eine crofe
Zahl von Betrieben aus cer Zerichtspflicht entlassen wercdzn

kann.,

B Zu Artikel 1 Ur. t Buchst. a Doppelbuchst. bb

Auf die Statistil cer Anfall- und Pbwasscrbeseitigung in
der Viehhaltung wird verzichtct, weil die dzrzeit erziel-
baren statistischen Crgebnisse die Belastung dar Umwelt
durch die gesamte Viehhaltung nicht ann&hernd zutreffend
widerspiegeln. Aber selbst, wenn cdie Statistilk unter Aus-
nutzung der in § 2 2bs,., 3 ilr. 2 c¢es Gesctzes liber Umvwelt-
statistiken enthaltenen Verorcdnungsermichtiqung einen in
s2twa zuverlissigen Aussacewert crhalten wviirde, wire sie
entbehrlich: Aus den vorhanc¢sanen Statistilken, insbesondere
den Bodennutzungserhcbungecn und dan Viehzihluncen, in Ver-
bindung mit céen bekanntan DurciischnittsahZall- unc Abwasser-
mengen pro GroB- und Kleinviehcinheit kann derzeit ein
ausreichender Uberblick ilber ¢ie Umweltbelastung durch

das llalten von Vieh = kereits gruncdsitzlich schon auf
Gemeindeebene - gewonnen werden,



- 11 - Prucksache 184/82 (Beschlufl)

Zu Artikel 1 Hr. 1 Buchst, a Nonnelbuchst. cc. Buchst.

b und ¢
_und Nr. 6

Notwendige Folgeinderungen.

2u Artikel 1 Nr. 2

2s ist ausreichend, die Statistili cder Offentlichen Abfall-
beseitigung alle 4 Jahre durchzufihren. Die Entuicklungen
in diesem Bereich sind nicht so kurzfristig, dap die Be-
lastung der aushkunftspflichtigen nit einer zweijdhrigen
Statistik gerechtfertigt erscheint.

2u Artikel 1 Br. 4 Buchst. a Nopnelbuchst. aa

Der Vorschlag dient einer formellen Bereinigung.

Der Berichtslreis decs § 6 ist identisch mit dem Derichts-
kreis nach dem Cesetz iiber die Statistik im Produzierenden
Gewerbe. LCie Zahl der hichstcns zu erfassencen Letriche

sollte daher angeclichen werden.

Zu Artiliel 1 #ir. 4 Buchst. a DNoppelbuchst. bbd

Die Statistik der illasserversorgung und rhwasserbeseitigung
im Dergbau und Verarbzitenden Geuczde gchdrt zu den Sta-
tistilen, cie diz Pefragten nicat unerheblich belasten. Zur
Entlastung cer melésnden Stellen, aber aucih zur Reduzierung
Gar Arbeiten in den Statistischen inmtcrn sollte die Befra-
gungsperiodiziti von 2 auf 4 Jahre verlingert und der da-
nit verbuncene Informationsverlust in Kauf genornen werden,
zunal die Erfahrungen der bisherigen Erhebungen gezeict ha-
ben, daf keine wesentlichen Verincerungen der Verbrauchs-
mengen und Mutzungen zu crlennen sind.

Zu Artikel 1 ilr. 4 Buchst, b

Der Vorscihlag dicnt dar formellen Bereinicung. :

§ 6 Mhe. 2 collte gestrichen verden, da er sich auf cinen
{iner § 6 Zbs. 1 hiinausgchencen Tathestand bezieht. Fiir die
Pegelung cer Musiunftspflichticen ist Pbsatz 3 ausreichend.




Zu Artizel 1 lir. 4 Buchst. c

liotwendige Folgednderuna,

Zu Artikel 1 Hr., 5

Ein vierjdhriger Turnus bei der Statistik der Vaszerver-
sorgung und der Abwasserbocscitigung bei Wirmekraftwerkon fiir
die Uffeatliche Versorgung erscheint ausr=zicihend, da bei der
im wescntlichen konstanten Dntwicklung in den erfaftcn Un-

ternennen ein Infornmationsverlust in KHauf genormen werden kann.

Zu Artikel 1 Nr. 7

Einzelangaben aus den genannten Statistiken hediirfen keiner
Geheimhaltung und sollen deshalb auch verdffentlicht werden
kénnen, wofiir auch Bedarf besteht. Fiir Einzelangaben, die
veréffentlicht werden kdnnen, sind besondere Vorschriften
iber die Weiterleitung an Behdrden und sonstige Stellen nicht
mehr ndtig.

— i

Zu Artikel 2 Hrs

Der Verzicht auf einz besondere Textilfachstatistik wax
hereits Gegenstand cines Ergfinzumacworschlages des Bundes=—
rates zun 1. 3tatistilbereinigungsgescetz,der jedoch. von
Bundestag abgelehnt wurde.

Im Rahmen der Statistik ces Produzicrenden Gewerbes ifallen

fiir den Rereich der Textilindustric ausreichendc Informationen
zur Peurteilung der Entwichklung in dicscm tirtschaftszweiqg an,
so daf cine gesondedte Paintil{nchstatistik entbchrliich ist,

Zu Artikel 2 ur._;

i'lotwendige F'olge:inc".crung.
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Zu Artikel 3 Buchst. a bis ¢

Das Perichtssystem der Erfassung des Fertigteilbaus geht an
der betrieblichen Pranis vorbei. Der Wegfall inshesondere

der Produktionsberichterstattung bedeutet fiir die Auskunfts-
pflichtigen'eina crofe Entlastunc; nennenswerter Informations-
verlust tritt dagegen nicht ein.

Zu Artikel 3 Buchst. d

Pas Aushaugewerbe wird in wesentlichem !Imfang bereits durch
die I'nterneimensstatistik nach § 5 Buchstabe A Ziffer I er-
faft. Das Streichen von § 4 Buchstabe C Ziffer I Nr. 2 und
Ziffer I1 bringt daher ohne wesentlichen Informationsver-
lust eine wiinschenswerte Entlastung der Betriebe.

Zu Axrtikel 4 ir. 1

Die Worte "nach Grdpenklassen Sor Botriebe sowie" sind zu
streichen, well die Fithrung der Verdiensterhebung in é»r
Landwirtschaft nach Betricbsgrofenklassen bereits vor vielen
Jahren aufgegeben wurde.

Die Anderung dient daher der formellen Bereinigung.

20 Axrtikel) 4 Ur. 2

tlegen der starkea Belastunyg dor o ldenden Betricbhe izt cine
Verléngerwg cox Ueriodizitiit der Verdienstcrheluny in
Industrie und liandel geboten. Dzbei st zu bericksichtigen,
dap baten fiv aen Zoitraun vor den wichtigsten jihiziichen
Tarifverhandlungen un? fiir den Zeitraum nach Inkrafttreten der
Tarifvertrigc vorliegen solltsn. Das ist mit der Wahl der
iionate April ynd Oktqber qeudhrleistet.



Dariiber hinaus erscheint im Bereicih des liandwerks eine jdhr-
liche Verdiensterhebung ausreichend. Das Interesse an diesen
Daten ist nicht so erheblich, daf es die mit dieser Statistik
verbundene Belastung der Dztriebe durch eine halbjihrliche
Statistik rechtfertigt.

Aus Grilnden einer méglichst gleichnipigen Belastung der
Statistischen Kmter ist den !Mai als Erhebungsrmonat der Vorzug

zu geben.

Zu Artikel S 1'r, 1 Ruchst. a

Von seiten der Beauftragten fiir den Datenschutz wurde die Er-
£assung der Wamen und Anschriften von Plchtern und Verpichtern
beanstandet.

Im die Kontinuitiit der betrieblichen Einheiten sowie die Vollstiindig-
keit und Aussage fihipkeit der Statistik zu gewiihrleisten und um in
Zweifelsfillen die betriebliche Zuordnung von Flidchen kldren zu kdnnen,
miissen die Statistischen XAnter die !amen und Anschriften von Betrieben
und Personen, die Fliichen als Verkiufer, Vernichter, Pdchter, Bewirt-
schafter abpepeben bzw. erhalten haben, erfassen. Bisher wurde das Er-
fassunpgsmerkmal "Rechtsgrund des Besitzes'" als Pechtsgrundlage hierfir
angesehen. Eine Ausweitunpg der Statistik ist durch die neue Regelung
" nicht gegeben.

Diz Auskunftspflicht der Cigentlimer (% 15 a) ist zur Fest-
stellunc dcs Rechtscrundes des Benitzes (3 4 Abs. 1 Ur. 1)
vnbadingt crfordsrlich, ¢a in vielen Féllen nur der Licen-

tiner die Dewirtschafter sziner Flichen kennt.

Zu 2rtikol S ilx. 1 Buchst. b

®iy den Inforrmationshecarf der Stadtstaaten Berlin und Bremen geniigt ein
vierjihriger Turnus dar Dodennutzuncserhebung. Fiir Cundes-

ercebnissc kann die ceringe 'lasse dieser beiden Stadtstaaten in den
Zwischicnjanren hinzugeschiitzt werden.

———— ¥ -
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zn Artiiel S5 ir. 2 Buchst. a

Der Crhebungsrhythrmus der totalen Genmiliseanbauerhebung und Zier-
pflanzanerhzbung wird an den Qurch cas 1. Statistilbcrcinigungs-
gesetz bewirkten Erhchungsturnus dzr Zodennutzungserhebung von
vier Jahren angzqglichen. Es wird cadurch eine Kollision cer
totalen Bodannutzungserhchune nit eincer totalen Geniiseanbau-

erhebung vermiedsn, die andecrenfalls 1937 zu erwarten wire.

Zu Artikel 5 lr. 2 Buchst. b

Auf die reprédsentativen Zwischonzdhlungen bei der Gemiiseanbau-
erhebung wird fiir die Stadtstaaten Berlin und Bremen verzichtet.

- Zu Artikel 5 Nr. 3 Buchst. a

Nie Streckunp der Periodizitiit entlastet die Auskunftspflichtigen
und ist auch gerechtfertigt, weil der crfrapte Bestand keinen so
Froflen Schwankungen unterworfen ist, daf ein unzumutbarer Informa-
tionsverlust ein;rctcn wiirde.

Zu Artikel 5 Nr. 3 Puchst. b

Es rzicht aus, die Baumschulerhebung in den Stadistaaten Berlin und

Bremen nur alle vier Jahre durchzufilhren, da bedeutende Baum-
schulen hier kaum vori:ommen.

Zu Artilel 5 NNr. 4

Die Landwirtschaft in den Stadtstaaten Berlin und Bremen hat, hezogen
auf die Landwirtschaft des pesamten Bundesgebietes, nur eine geringe

Bedeutung. Die Schitzung der Erntezrtrdge 148t sich auch ohne
Beteiligung dieser Stadtstaaten durchfithren.

Zu Artikel 5 ilr. 5

Hotwendige Folgelndcrung aufgrund der iinderung in Nummer 1 Buchstabe a.

| — —
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Zu Artikel 6 Nr., 1 Buchst. a und Nr. 2

Der Erhebungszeitraum bei der Pferdezdhlung wird auf zwei Jahre
verléngert, da die Ergebnisse von geringer agrarwirtschaft-
licher und agrarstruktureller Cedeutung sind.

Die untere Erfassungsgrenze fiillt weg, da sie bei der Erhecbung
vielfach Zuordnungsschwierigleiten verursacht.

Zu Artikel 6 Nr. 1Buchst. b

Auf die Zihlung der Cienenvdllier wird verzichtet. LCs kann
auf die Ergebnisse der Imkerverbinde zurilickgegriffen werden.

Zu Artikel 7

Die Erhebung der Arbeitskrifte in der Forstwirtschaft ist
mit erheblichen methodischen Schwierigkeiten verbunden. Die
Erbringung der erforderlichen Unterlagen st&st bei den
forstwirtschaftlichen Detrieben wegen cdes {lexiblen und oft
curzfristigen Einsatzes von-Arbeitskriften auf Schwierig-
ikeiten. Der Aussagewert der Statistik ist dacdurch einge-
schrinkt, Die Statistik sollte daher ganz entfallen.

41 Artikel 8 r. 1

‘pie Statistik erfapst vierteljihrlich die Bestlince und Eestands-
varinderungen an Rohholz und Erzeugnissen des holzbearbeitenden
GCewerbes. Die Erfassung geht erheblich ilber die in den tibrigen,
z. T. wesentlich bedeutenderen Virtschaftszweigen erhobenen
Tatbesténde hinaus. _ ;

Die Statistik der Bestiinde und Bestandsverinderungen wird daher
zur Entlastung der Berichfspflichtigen gestrichen.

Zu hirtikel 8 NMr. 2 und 3

Notwendige Folgeéndcrungen.
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Zu Artikel 9

Da die Stellung im Erverbsleben und Beruf von der Versorgungs- : |
verwaltung zum Zeitpunkt der Antragstellung des Behinderten

auf Anerkennung einer Behinderteneicenschaft erfast wird, ver-

liert diese Angabe rasch an Aktualitit - vor allen cdeswecen,

weil die Mehrzahl der Behinderten in fortgeschrittenem Lebens-

alter steht. Eine zuverlidssige Aktualisierung wiré als nicht
durchfiihrbar angeschen.

Die Merkmale werdan daher gestrichen.

A1 Artikel 10 MNr. 1 Buchst. a

Die Anderung dient der Anpassung an den derzeitigen Stand, da
die crste Zihlung dieser Art erst 1982 stattfinden konnte und
die nichste Zdhlung erst 1966 stattfinden sollte.

2 Artilkel A0 MeE 1 Buchst. b

Diese Anderuny dient der terminologischen Verbesserung. Sie
| hegrenzt dariiber hinaus die zu erhebenden lMaSnahmearten auf
die genannten vier Arten.

A1 Artikel 10 I!xr. 1 Buchst. ¢

Die Erhébung wird mit ihrem jihrlichen Teil auf eina 4=Jahres-
Periode ungestcllt. Durcih die Zinfilgung "haupt~ undé nebenberuf-
lich" wird verhincert, daf auch die grofie und kaum cerfasbare
Zahl der chranamtlichen liitarbeiter in die Crhebung einbe-
zogen wird.



Zu Artikel 10 Nr. 2

Pie XAnderung enthiilt cine genauerc Pepelunp hinsichtlich der zur
Auskunft verpflichteten Stellen (Satz 1) sowie der Meldewege
{(Batz 2)q

Zu den zur Auskunft verpflichteten Stellen sollten einerseits ne-
ben den Jugendinmtern auch Gemeinden gehdéren, und zwar diejenigen,

in denen kein Jurendamt einperichtet ist. Andererscits wilrde bei den
freien und privateeverblichen Triigern eine Erfragung der Angaﬁen

zu § 4 Nr. 2 und 3 eine Ausweitung der Ruchfitlhrung und damit einen
erheblich gesteirerten Vervaltunesaufwand ausldsen. Nicse zuslitz-
liche Relastung wird als nicht vertrethar anpeschen. Nic totale
Berichtspflicht dieser Triper ist nicht erforderlich.

Pie Cualitiit und die Vollstindipkeit der Statistiﬁ hingen eanz
wesentlich davon ah, daf die T'rhebungsunterlapen iiber die .Jugend-
Airter lnufen,'dir allein instande sind, die Vollstiindigkeit zu
kontrollieren. Mies ruf auch fiir die Auskilnfte peclten, die die Ge-
reinden ohne eirenes Jupendamt, die Triger der freien Jugendhilfe
und die privatpewerhlichen Tridper gehen. Eine dem vorpesehenen
Satz 2 von § 5 Abs. 1 Nr. 3 analore Bestimmune enthielt auch schon
§ 4 der Verordnunyg iiher die nurchfﬁhfunp einer Statistik iither die
Struktur des Personals in der Jurendhilfe vom 23. August 1974
(BGB1. I S. 2n84).
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Zu Artikel 11 wr. 1 Buchst. a

Ingenieurschulen und in der Regel auch Hohere Fachschulen

wurden in den Hochschulbereich {ibergefilhrt und sind in

§ 2 ilr. 1 erfaBt. Soweit in EinzelfZllen noch ldhere Fach-

schulen bestehen, sinéd sie keine HKochschulen.

Die gesonderte Erfassung der Studentenwohnheime (§ 2 HWr. 5)

sovie die Erfassunc der. Gebidude und Riume der Studentenwerke

(§ 2 Nr. 6) werden gestrichen, da ausreichende Informationen durch
eigene Erhebungen der Studentenwerke gewonnen werden.

BNUADELl el B Ry, 1 RuchaRloh . Nr. 2 Ruchst. a, ¢, d, £, Nr. 6
Buchst, a, Xrih 7., 8. 10 und . 1)

Notwendige Folgednderungen aufgrund der Streichungen in
Nummer 1 Buchstahe a.

U ArtikellO TRy 2 @ 0sichst. b

Mie Erhebune der Tutoren ist zu streichen. Dizser Personenkreis
unterliegt einer schr starken Fluktuation, so cdaf die statisti-
sche Crfassung schvierig und caher liickenhaft ist.

SUurBArtikal " 11:8r. 2 Buchst. e

Die Rauribestandserhebunyen cdiznzn in erster Linie der Fest-
stellung der vorhand:inen Studienplatzizapazitit und des Ausbau-

bedarfs im Rahmen ccs bundesweit festgelegten Ausbauprogramms

" in Hochschulbereich. Auf sie kann kei denjenigen Hochschulein-

richtungen verzichtct werden, die nicht in die CGemeinschafts-
aufgabe llochschulbau ecinbezogen und deswegen nicht fiir die
Hochschulplanung relevant sind (z. B. Vertvaltungsfachhoch- :
schulen, einzelne Hochschulen in freicr Trigerschaft).

Zu Artikel 11 ¥r. 3 und 4 Buchst. a

Klarstellendz Fornulierungsénéerungen,
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41 Artikel 11 ilr. 4 Buchst. b

Die Auswertung ist fiir Statistik und Hochschulplénung ohne
wesentliche Eedcutung.

A1 Artikel 11 Lir. 5

In der Erhebung bei Schiilern der AbschluBklassen an Bil- -
dungseinrichtuncen der Sekundarstufe II kann auf die ilerk-
rale "Studienort" und "Berufsziel” im Hinblick auf den ge-
ringen lussagewert cder Ergebnisse veorzichtet werden.

41 Artilel 11 iir. 6 Buchst. b

Das ierkmal "lloinsitze" ist in Verbindung it dem Erhebungs-
tatbestand (fDeurlaubung bzw. Damatriliulation) ohne Bedeutuny.
Es kann dalier gesirichea werdcn.

zu Artikel 11 Nr. 6 Buchst. c

Auf Aussapen ilber die Ausstattung von Gebiuden und Riiumen
kann verzicatet werden, soweit es sich nicht um solche fiir
den naturwissenschaftlichen BRereich handelt.

Zu Artikel 11 Vr. 6 Buchst. d und e

nire Anderungen der Nummern 3 und 4 verbinden die
Promotionsstatistik mit der allpemeinen Prilfungsstatistik
und bringen dadurch Erleichterungen im Vollzug.
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21 Artikel 11 ilr. 9 Buchst. a

Die tief gcaliedsrizn Daten {bgr «as ceclhinische, Verwaltungs-
und sonstige Pexrsonal (5 6) sind nur alle drei Jahre erforder-
lich.

Die Erhebung dcr Ist-lusgacn und Ist-Einnalisen (§ 8 Abs, 5) be-
lastet die llochschulen besonders stari. Die Verlingerung des Er-
hebungszcitraums auf drei Jahre ist von Informationsbecirfnis

her vertretbar.

72u Artikel 11 Hr. 9 Buchst. b und c

Motwendigc Folgzincarungen.

— -

Zu Artikel 11 ¥r. 9 Buchst. d

NDa nach der Ersterhebunpg der Gebiiude und Riume ohnehin nur
noch ein Xnderungsdienst erfolgt, muB auf den’Hinweis der
Periodizitidt flir eine Totalerhebung bei § 8 Nr. 2 verzich-
tet werden.

Im Ulbripen notwendige Folgednderung aufgrund der Streichungen
in Nummer 1 Buchstabe a.

manrtikel 11 iz, )2

Die Abfassung des Berichies cdes husschusses filr die liochschul-
statistik und dessen Abstiiwwung zwischen den Vertretern im
Ausschu8 erfordert cinen erheblichn Arbeitsaufwand. Eine: Ver-
lingerung des Dericitstcrmines auf vier Jahre bedeutet eine
spiirbare “ntlastung sovoihl fir dcs Statistischc Bundesamt

als auch fiir die !'itglieder des Auscchusses.
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Zu Artikel 12 Nr, 1 Buchst. a Noppelbuchst. aa

Die Erhebungen bei den sonstigen juristischen Personen er-
fordern einen betridchtlichen Aufwand, ohne daf bisher die
Hutzung dieser Statistik erkennbar gewvorden ist. Die Statistik
kann daher entfallen.

"1 Artikel 12 Nr. 1 Buchst. a Doppelbuchst. bb, Buchst. b Doppel-

buchst. aa und dd bis ff, Nr. 2, 4, 7 Buchst. b und ¢, Nr. 8 Buchst.

Noppelbuchst. bb und cc, Buchst. b, Nr. 9 Buchst. a

Notwendire Tolre’inderunpen.

Zu Artikel 12 Nr. 1 Buchst. a Doppelbuchst. cc

Die Beschriinkung der Statistik zuf die staatlichen und
kommunalen Cinrichtungen und wirtschaftlichen Unternehmen
dexr Derciche "Versorgun¢ und Verliehr" dicnt der Anpassung
des Gesctzes an aie Pranis. llegen fchlender Arbeitskapazi-
téiten werden z. 2. die Janrcsabscihliisse aus cen iibrigen

Wirtscihaftsberesichen nicht &rfant.

Zu Artilkel 12 iir. 1 Buchst. b Doppelbuchst. bb

Die Statistik tber dic Verpflichtuncen (3 2 Abs. 2 Nr. 2)
und dic RVO-Ernicinticung zu ihrer Auvcgoctaltung werden ge-
strichen, €a ein Informationshedilirinis bisncr nicht offenbar
geworaen ist.

Bei der Strcichung derx taﬁistik aas Vermdoens (3 2 Abs. 2

Nr. 4) hancdelt cs sich um «ine formelle Dercinigung des
Gesctzes ilber die Tinanzstatistik, wcil die Vermdgenssta-
tistii: bisher nicht crhoben wurde, noch babsichtigt

ist, eine solciac zu crheben. Die metnodischen Schwierigkeiten
der Bewertung usv. wiren fiir die Zinilihrung eirner Vermbgens-
statistil: so schwierig, daB das Informationsintercsse an einer
solchcen Statistilk den damit wverbundenen Verwaltungsaufwand
nicit rechtfartict. '
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Zu Artikel 12 Nr. 1 Buchst. b Noppelbuchst. cc, Nr. 3 bis 6,

Nr. 7 Buchst. a, Nr. 8 Buchst. a Noppelbuchst. aa und Nr. 9
Buchst. b

Notwendipre Tolge‘inderungen.

Zu Artikel 12 Nr. 8 Buchst. a Doppelbuchst. hb

Auf die Gliedcrung nach EBerufen kann verzichtet werden,

weil fiir Personalplanungen die hercits vorliegende detaillierte
Unterjliederung c=s rersonals nach Auigabengebieten viel ge-
eigneter ist. Hinzu lkommt, daB diese Untergliederung sehr hohe
Kosten verursacien wiircde.

A3 Axrtiikel 12 iy, 8 Buchst. ¢

iwotwendige Folgelnderung.,

Zu Artikel 12 1. 3 Buchst. a Nonpelbuchst. dd
Die Personalwechselstatistili wircd gestrichen, da sie einen

groflien Arbeitsaufwand mit sich bringt, der auch nicht im
Verhiélinis zur Qualitidt der Ergeknisse steht.

Zu Artikel 13 Nr. 1

Auf die Erbschaftssteuverstatistik kann wegen ihrer generell
g2ringen Aussagekraft nach 1978 verzichtet werden, da bis
dahin bereites die Au*wirkungen dev. Erbschaftssteuerreform
von 1974 verfolgt werden konnten. Dies war schon bei der Be-
grindung zum 1. Statisti?bere1nigunasgesetz festgestellt
worcen.

- 2u Artikel 13 ur. 2 und 3

Notwendiges Folgeidnderungen.



grArtiksl 12 Nt}

Die Unternehmensstatistik nach § 2 kann ohne wesentlichen Infor-

mationsverlust auf einen zweijihrigen Erhebungsabstand umgestellt
werden. Damit ist eine erhebliche Entlastung der Auskunftspflich-
tigen und der Statistischen Amter verbunden.

Lediglich die Anzahl und Linge der betriebenen Linien im Verkehr
mit Kraftfahrzeugen nach Verkehrsart und Verkehrsform ist jahr-
lich zu erheben, damit bei Wegfall der Angabe der Personen-Kilo-

meter in § 3 eine Basis fiir die notwendige Schd@tzung durch die
Statistischen Landesdmter vorhanden ist.

Zu Artikel 14 Nr, 2

Bei der Ermittlung der "Personen-Kiloreter" sind die
Avskunftspflichtipen eindeutis ‘iberfordert. Nie Angahen
sind fiberwiepgend unrichtig und missen bei der Cbernrii-
fung unter Zugrundelegung von DPurchschnittswerten regel-
riBip Korripiert werden. ''nter diesen Umstdnden sollten
die Zahlen - wenn auf dieses Merkmal nicht verzizhte+
werden kann - von den erhebenden Stellen generell auf
Schitzbasis ermittelt werden.

Zu Artikel 15

‘Durch Einftigen einer jdhrlichen Erhebung soll {iber
eine Beteilipunp der fiir die Linder wichtigsten
Fremdenverkehrsgemeinden an den Statistiken der Be-
herbergung im Reiseverkehr eine umfassendere und
fur die Bundesldnder ausreichende Darstellung von
Struktur und Entwicklunpg des Fremdenverkehrs in
regionaler und sektoraler Gliederung erméglicht
werden.
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Zu Artikel 16 Nr. 1

Es ist nicht nehr erforderlich, neben der monatlich durch-
zufitlhrenden Statistik der Preise fiir Leistunpen im Gast-
gewerbe, die seit Verkiindung des 1. Statistikbereinigunps-
sesetzes dreijihrlich (vorher jihrlich) durchzufiihrende er-
weiterte Statistik fiir Zwvecke regionaler Preisverpgleiche
weiterhin zu erheben. Die dreijihrliche erweiterte Erhebung
ist mit einem hetriichtlichen Erhebungsaufwand verbunden;
dariiber hinaus ist davon auszugchen, dafB die Entwicklung
der Gastgewerhepreise in verbesserter Form anhand der [Cr-
ecebnisse der ronatlichen Erhebungen in ausgewiihlten Grof-

stiddten dargestellt werden kann.

EHeArt ¥ el 16 N .2

im § 2 Abs. 3 der Verordnung zur Durchfithrung des Gesctzes
fiber die Preisstatistik auch weiterhin durch Pechtsverord-
nung findern zu konnen, bedarf es der in Nummer 2 enthaltenen

Bestimmung.

21 Artikel 17

Bei allen Befragungen zu statistischen Zwecken wird das
Ziel der Erhebung gefidhrdet, wenn den Rechtsbehelfen ge-
gen einen Heranziehungsbescheid aufschiebhende Wirkung
zukommt und Zweifel bestehen, ob eine Anordnung der so-
fortigen Vollziehung nach § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO recht-
lich zuldssig ist. Bei allen Statistiken kann das Er-
gebnis verfilscht werden, wenn ein Teil der Auskunfts-
pflichtigen, die zu einer Befragung herangezogen wer-
den, hiergegen Rechtsbehelfe einlept und die Erteilung
der Auskiinfte wegen der aufschiebenden Wirkung erst ver-
spitet - im Zweifel erst nach Auswertung der Statistiken -

———




durchgesetzt werden kann. Ob ein lleranziehungsbescheid
nach § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO sofort vollziehbar erkldrt
werden kann, ist zweifelhaft. In der Rechtsprechung

wird die Ansicht vertreten, daR das Erfordernis, eine
Statistik rechtzeitig durchzufithren, zur individuellen
Anordnung des sofortigen Vollzugs nach dieser Vor-
schrift nicht ausreicht. Diese Entscheidung soll viel-
mehr gemd § 80 Abs. 2 Nr. 3 VwCGO dem Gesetzgeber vor-
behalten sein. DNie !Insicherheit soll dadurch ausgeriumt
werden, dal in das Bundesstatistikgesetz selbst eine
entsprechende Vorschrift aufgenommen wird.

-Zu Artikel 18

Diese Vorschrift ermdchtigt die zustindigen 2undesminister
zur Neubekanntmachung der in diesen Gesetz geinderten Gesetze,

Zu Artikel 19

Dieser Artikel enthilt die iibliche Derlin-Klausel.

A1 Artikel 20

Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten des Cosetzes.

Nie Bestimmune des Stichtages "1. Januar 1983"
empfiehlt sich, weil aus erhebunesstechnischen
Griinden ein Stichtag innerhalb des Jahres erheb-
liche Probleme nach sich zieht.





