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Bericht

Prdsident Kroppenstedt erdffnet die 28. Tagung des Statistischen
Beirats und begriiBt die Teilnehmer, darunter vor allem die neuen
Beiratsmitglieder.

Als Vertreter der Hochschulen, um die der Statistische Beirat durch
das neue Bundesstatistikgesetz erweitert worden ist, nehmen Prof. Dr.
Glilicher von der Universitdt Miinster und Herr Wolf, Kanzler der Uni-

versitdt GieBen, erstmals an einer Sitzung des Beirats teil.

Nachfolger von Herrn Gebauer, der dem Statistischen Beirat seit 1960
angehdrte und nun in den Ruhestand getreten ist, als Vertreter des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit ist Regierungs-
direktor Dr. Langerbein. Als neuen Leiter des Statistischen Landes-
amtes Baden-Wiirttemberg und Nachfolger von Prof.Dr. Szameitat stellt
Herr Kroppenstedt Prof. Dr. Wingen vor. In den Ruhestand getreten

ist auch Dr. Scheingraber, der Leiter des Bayerischen Statistischen
Landesamtes. Herr SproB8 und Herr Appel nehmen erstmals in ihrer Funk-
tion als Leiter des Statistischen Amtes des Saarlandes bzw. des Sta-
tistischen Landesamtes Berlin an der Beiratssitzung teil. Der Bundes-
verband der Freien Berufe wird kiinftig von Herrn Dr. Grabner vertre-

ten.

Herr Kroppenstedt nimmt die Beiratstagung zum AnlaB, allen Beirats-
mitgliedern fiir ihre konstruktive Mitarbeit, vor allem in den zahl-
reichen Fachausschiissen und Arbeitskreisen des Statistischen Beirats

zu danken.

Zur Tagesordnung iibergehend erinnert Herr Kroppenstedt daran, daB der
allgemeine Uberblick {iber die Arbeiten des Statistischen Bundesamtes,
wie er unter dem Tagesordnungspunkt I vorgesehen ist, auch dem Benut-
zer Gelegenheit bietet, seine Vorstellungen und Wiinsche zur Gestaltung
des statistischen Programms zu &duBern. Trotz der schwierigen Situation
der O6ffentlichen Haushalte, die einem weiteren Ausbau des statistischen
Programms enge Grenzen setzt, bleiben eine Reihe von Verbesserungsm&g-

lichkeiten, die auch ohne Haushaltsmehrbelastung zu realisieren sind.



I. Die Arbeiten des Statistischen Bundesamtes 1976 bis 1981

7Zu diesem Thema hat das Statistische Bundesamt eine Verdffent-

lichung vorgelegt, in der ein Uberblick Uber Schwerpunkte und

ausgewdhlte Probleme der statistischen Arbeit in den letzten
fiinf Jahren und wichtige neue Vorhaben gegeben wird.

In seiner Einfiihrung faBt Dr. Biirgin noch einmal die Rahmen-
bedingungen fiir die Arbeit der amtlichen Statistik in den nédch-
sten Jahren zusammen. Einem weiter zunehmenden Informationsbe-
darf, dessen Ursachen sowohl im staatspolitischen als auch im
soziologischen Bereich zu suchen sind, steht eine auch weiter-
hin stark angespannte Situation der &ffentlichen Haushalte ge-
geniiber; zudem scheinen die Grenzen der Belastung der Blirger
durch administrative Anforderungen erreicht zu sein. In Ab-
stimmung mit der Haushalts- und Finanzplanung wird die Weiter-
entwicklung des Programms der Bundesstatistik daher von Be-
strebungen geprédgt sein, die Programmplanung systematisch wei-
terzufiihren und gleichzeitig das bestehende Programm auf Mog-
lichkeiten zur Straffung zu iiberpriifen, die Belastung der Aus-
kunftspflichtigen zu reduzieren und die Datengewinnung aus Ver-
waltungsunterlagen auszubauen. Eine Abwdgung des Interessen-
gegensatzes zwischen wachsenden Anforderungen auf der einen
Seite und der Forderung nach einer sehr weitgehenden Reduzie-
rung des statistischen Programms auf der anderen setzt einen
Konsens aller beteiligten Gruppen iiber die erforderlichen Prio-
rititen voraus. Da eine Prioritdtensetzung unter Kosten-Nutzen-
Gesichtspunkten auf dem Gebiet der Statistik nicht anwendbar
ist, bleibt nur der Weg, wie ihn der AbteilungsleiterausschuB
Statistik beschritten hat, der die aktuelle und kiinftige poli-
tische Bedeutung der Statistiken in den Vordergrund stellte

und die Kostenfrage in einem vergleichsweise losen Zusammen-

hang mit interdependenden Nutzenfragen sah.

Bei der Verabschiedung des 1. Statistikbereinigungsgesetzes
haben die parlamentarischen Gremien die Weiterarbeit des Ab-
teilungsleiterausschusses Statistik ausdriicklich beflirwortet.
Die Statistischen Emter werden sich nach Kré&ften bemiihen, die
Beratungen durch fachliche Empfehlungen zu fﬁrdern'und haben
eigens zu diesem Zweck eine Arbeitsgruppe zur Weiterentwick-
lung des Arbeitsprogramms der Bundesstatistik eingesetzt.
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Neben einem bedarfsgerechten statistischen Programm und dem

fiir Befragte und Statistische Zmter rationellsten Weg der Daten-
gewinnung wird ein entscheidender Schwerpunkt der Bemiihungen

der Statistischen Zmter in den achtziger Jahren darin liegen,
die benutzergerechte Darbietung statistischer Ergebnisse fort-

zusetzen und zu intensivieren.

Auf Frage von Dr. Freitag nach neuen Anforderungen aus dem Be-
reich der Europdischen Gemeinschaften antwortet Dr. Hamer, daB
auch hier eine Phase der Konsolidierung eingetreten sei. Das
Schwergewicht der kiinftigen Weiterentwicklung des Programms wird
auf der Harmonisierung bestehender Statistiken liegen. Kennzeich-
nend dafiir sei, daB im Vordergrund der Beratungen ilber das Filinfte
statistische Programm der Europdischen Gemeinschaften 1981 bis
1987 die Aktualisierung der Ergebnisbereitstellung und die Ver-

besserung der Datendarbietung gestanden haben.

Dr. Kolfenbach zeigt in einem AbriB der Entwicklung der Wirt-
schaftsstatistik auf, wie diese - beginnend mit dem Aufbau
kurzfristiger, der Konjunktur- oder Wirtschaftsbeobachtung die-

nender Indikatoren, die die wichtigsten Aggregate fiir die be-

deutendsten Sektoren der Wirtschaft nachweisen sollen, iber

die Zusammenfassung dieser laufenden Wirtschaftsvorgénge in
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen bis hin zur Unter-
suchung des langfristigen Strukturwandels in der Wirtschaft im
Rahmen der Strukturberichterstattung - immer stédrker in ein
Gesamtsystem integriert wurden. Die Ziele der Strukturbericht-
erstattung stellen hohe Anforderungen an die Qualitdt des sta-
tistischen Ausgangsmaterials; diese Qualitdt zu sichern mul

vordrincliches Anliegen der Statistischen Amter sein.

Dr. Hanau betont, da8 die kurzfristigen Statistiken auch fiir

sich genommen nicht an Bedeutung verloren haben. Um die mit ei-
ner Umstellung dieser 3tatistiken auf neue Konzepte verbundenen
Unsicherheiten auszurdumen und einen Kompromi zwischen Kontinui-
t& und Aktualitdt zu finden, spricht er sich filir weitgehende Ver-

gleichsaufbereitungen aus.

Aus der Sicht der Wirtschaftsforschung spricht Prof. Krengel
seine Anerkennung fiir die Arbeiten des Statistischen Bundesamtes

im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen fiir Zwecke



der Strukturberichterstattung aus. Im Hinblick auf die bevor-
stehende Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen weist
er auf die Schwierigkeiten hin, die solche Umstellungen den Konsu-
menten bereiten. Ein Beitrag zur Benutzerfreundlichkeit wédre es
nach seiner Auffassung, diese Umstellungen nach M8glichkeit zu
beschrdnken. Herr Appel wendet ein, daB die Umstellungen ihre Ur-
sache in den Forderungen der Konsumenten nach gr&Berer Aktuali-
tdt der Statistiken haben.

Bei der anstehenden Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen geht es, wie Dr. Hamer erldutert, um die Einarbeitung neuen
statistischen Ausgangsmaterials, insbesondere aus den neuen Sta-
| tistiken im Produzierenden Gewerbe und aus grdBeren Zdhlungen,
wie der Handwerkszdhlung 1977, der Handels- und Gaststdttenzdh-
lung u.a., die Einfiihrung der Preisbasis 1976 fiir die Berechnun-
gen in konstanten Preisen und - in methodischer Hinsicht - den

tibergang von der Bruttoverbuchung der Umsatzsteuer auf das Netto-
system. Die Einfilhrung des Nettosystems, das auch die betriebs-
wirtschaftliche Praxis besser berilicksichtigt, entspricht sowohl
den Anforderungen der Europdischen Gemeinschaften als auch natio-
nalen Belangen, insbesondere im Zusammenhang mit einem detaillier-
ten Nachweis der Entstehungsrechnung fiir Zwecke der Strukturbe-
richterstattung. Um den Instituten rechtzeitig fiir die Struk-
turberichterstattung zur Verfligung zu stehen, miissen die revidier-
ten Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen fiir den
Zeitraum 1960 bis 1980 spdtestens Mitte 1982, die AnschluBangaben
fiir 1981 spdtestens Mitte 1983 zur Verfiligung stehen. Dies setzt
voraus, daB die Ausgangsstatistiken, insbesondere die Ergebnisse
der Kostenstrukturstatistik und der Investitionserhebung im Pro-
duzierenden Gewerbe, die fiir die detaillierten Berechnungen fiir
Wirtschaftsbereiche erforderlich sind, rechtzeitig vorliegen.

| Voraussetzung flir die Einhaltung der vorgesehenen Termine ist,
daB die Ergebnisse der Investitionserhebung 1980 bis Ende Dezem-
ber 1981, die entsprechenden Angaben filir 1981 bis Ende Dezember

| 1982 im Statistischen Bundesamt vorliegen, damit die Hochrechnung
der Kostenstrukturerhebung filir diese Jahre rechtzeitig abge-
schlossen werden kann. Sollte erkennbar sein, daB die Ergebnis-
se der Investitionserhebung nicht vollstdndig vorliegen, muB er-
satzweise auf die Angaben {iber Umsdtze und Beschdftigte aus der

monatlichen Unternehmensstatistik zuriickgegriffen werden koénnen.



Angesichts der Bedeutung der Strukturberichterstattung spricht

sich der Statistische Beirat nachdriicklich filir eine Beschleuni-
gung der Ergebnisbereitstellung aus. Prdsident Kroppenstedt weist
darauf hin, daB eine Verbesserung der Aktualitdt der Statistik
das beste Argument fiir das Ansehen der amtlichen Statistik in
der Offentlichkeit sei.

Angesichts der Grenzen, die einem weiteren Ausbau der Bildungs-
statistiken gesetzt sind, sieht Dr. Freund den Schwerpunkt der

kiinftigen Arbeiten bei einer Verbesserung der Datendarbietung.

Der Weg einer verstdrkten Aktualisierung mit Hilfe vorldufiger

Zahlen sollte konsequent weiterverfolgt und auch Datenmaterial

von anderen Stellen einbezogen werden. Bei den Verdffentlichungen

hdlt er auf lange Sicht eine Einschrdnkung der Standardverdffent- |

lichungen zugunsten neuer Medien fiir angebracht.

Dr. Rohmann warnt davor, bei den weiteren {berlegungen zum Aus-
bau des statistischen Programms die sich abzeichnenden Grenzen

der Belastbarkeit der Auskunftspflichtigen auBer acht zu lassen.
Auf die von Dr. Kolfenbach angesprochene Regionalisierung der
sektoralen Strukturberichterstattung eingehend, weist Prof. Wingen
in seiner Eigenschaft als Vertreter der Statistischen Landesdmter
auf dem Gebiet der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen darauf
hin, daB die Ausstattung der Statistischen Landesdmter fiir die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen &duBerst beschréankt ist

und dringend der Verbesserung bedarf. Dr. Kolfenbach sichert seine
Unterstiitzung filir eine entsprechende Empfehlung des Bundesministe-

riums flir Wirtschaft zu.

Die Ausfiihrungen von Prof. Krengel, der es fiir unangebracht hdlt,
nach &duBerster Genauigkeit bei den Wirtschaftsstatistiken zu stre-
- ben, wenn auf der anderen Seite wichtige Eckzahlen {iber die Be-
vélkerung, die Wohnungen usw. fehlen, aufgreifend, spricht sich
Dr. Freitag unter Hinweis auf die traditionellen Aufgaben des
Statistischen Beirats filir ein Votum zur Verbesserung der Termin-
situation und zum Fehlen wichtiger Basisinformationen aus. Er

wird darin von Herrn Appel unterstiitzt, der vorschldgt, eine
Presseerkldrung des Statistischen Beirats zur Notwendigkeit der

Volksz&dhlung abzugeben (siehe hierzu unter III. 1.).
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Die Diskussion zusammenfassend fiihrt Herr Kroppenstedt aus, daB8

die aufgezeigten Gesichtspunkte bei den weiteren Arbeiten beriick-
sichtigt werden sollen.

MaBnahmen auf dem Gebiet "Amtliche Statistik und Offentlichkeit"

In seiner Einfiihrung erliutert Dr. Biirgin, daB nach der umfas-
senden Diskussion des Themas "Amtliche Statistik und Offentlich-
keit" auf der letzten Tagung des Statistischen Beirats Uberein-
kunft bestand, auf der nichsten Beiratstagung iiber die konkreten
MaBnahmen, und zwar sowohl hinsichtlich der Einschrdnkung der Be-
lastungen durch die Bundesstatistik, der benutzergerechten Bereit-
stellung statistischer Ergebnisse als auch der Offentlichkeits-
arbeit im engeren Sinne, d.h. der Kontakte zu publizistischen Me-
dien, zu berichten. Aus der ausfiihrlichen Besprechungsunterlage
{iber die im vergangenen Jahr realisierten oder eingeleiteten MaB-
nahmen weist er beispielhaft auf einige Verbesserungen bei der
Bereitstellung statistischer Ergebnisse hin. Die Ausfilihrungen von
Dr. Freund iiber die Konkurrenz zwischen der Nutzung neuer Medien
und dem klassischen Verdffentlichungswesen aufgreifend, bittet

Dr. Biirgin um weitere Anregungen des Statistischen Beirats. Bei
der Offentlichkeitsarbeit im engeren Sinne, der eine Schliissel-
rolle fiir die Vertrauenswerbung der Statistischen Zmter zukommt,
lag das Schwergewicht der Arbeiten, wie Dr. Bilirgin ausfihrt, bei
einer Personalisierung der MaBnahmen und einer aktuellen und locke-
ren Gestaltung der Presseinformationen. Herr Kroppenstedt macht
darauf aufmerksam, daB es sich bei den aufgefiihrten MaBnahmen nur
um solche des Statistischen Bundesamtes handelt; nicht beriicksich-
tigt sind die auBerordentlichen Anstrengungen, die von seiten der
Linder u.a. bei der Gestaltung der Publikationen, auf dem Gebiet
der Statistikbereinigung und bei der Nutzung moderner Technologie

unternommen worden sind.

Dr. Hruschka berichtet iiber eine Pressekampagne zum Mikrozensus,
die eine teilweise erschreckende Resonanz der Offentlichkeit ge-
zeigt hat, und weist auf die Konsequenzen zunehmender Antwort-

verweigerungen fiir die Aktualitdt der Statistiken hin. Im Licht

dieser Erfahrungen hdlt er ein abgestimmtes Vorgehen bei der of-



fentlichkeitsarbeit fiir die Volkszdhlung fiir vordringlich. Dr.

Blirgin erl&utert, daB der Arbeitskreis Offentlichkeitsarbeit nach
dem Scheitern des Volkszdhlungsgesetzes im vergangenen Jahr seine
Arbeiten bis auf weiteres zurlickgestellt hat; es sei jedoch beab-
sichtigt, sie sofort wieder aufzunehmen, sobald Klarheit iiber den

weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens besteht. Die Grund-
sdtze fiir die Offentlichkeitsarbeit sowie ausgewdhlte MaBnahmen,

wie z.B. der Austausch umfangreicher Pressemappen mit den Stati-

stischen Landesédmtern, stehen bereits fest.

Besondere Schwierigkeiten sieht Dr. Mohr (Statistisches Landesamt
Schleswig-Holstein) darin, die Motivation von Auskunftspflichti-
gen, die zu mehreren Erhebungen herangezogen werden oder stets
total zu erfassen sind, zu erhalten. An die Vertreter der Wirt-
schaftsverbdnde im Statistischen Beirat richtet er die Bitte,
ihren Mitgliedern gegeniiber auf Nutzen und Wert der statistischen

Informationen hinzuweisen.

Dr. Freitag zeigt Verbesserungsmdglichkeiten fiir einige besonders
hdufige Kritikpunkte von Auskunfitspflichtigen auf. Sc scllte z.B.
bereits im Anschreiben auf die zeitliche Begrenzung der Auskunfts-
pflicht sowie auf die Geheimhaltungsregelungen hingewiesen werden,
da die entsprechenden Passagen im Fragebogen oft nicht gelesen
werden. Ferner scllten die Statistischen Zmter in ihrer Offent-
lichkeitsarbeit auf das vielfach gebrauchte Argument einer Uber-
walzung von Verwaltungsaufgaben des Staates auf die Wirtschaft

eingehen.

Herr Steppuhn vertritt aie Auiffassung, daf Auskunftsverweigerun-
gen nie ganz auszuschliefen sind. Besondere Anstrengungen sollten
deshalb bei der Schulung von Interviewern und der Entwicklung von

Methoden zur Uberbriickung von Antwortausfdllen unternommen werden.

Herr Nienhaus erkundigt sich nach den Vorkehrungen, Falsch-
interpretationen beim Umgang mit Daten aus dem Statistischen
Informationssystem des Bundes, z.B. aufgrund fehlenden Hinter-
grundwissens der Benutzer, zu verhindern. Herr Kroppenstedt
stellt heraus, daB dies beim bisherigen Benutzerkreis aufgrund
der umfassenden fachlichen Beratung eigentlich nicht vorkommen
kénnte;: nicht auszuschlieBen sei dies jedoch bei Datenmaterial,

das von kommerziellen Informationsanbietern weitergegeben wiirde.



AuBerdem 1iBt das Datenmaterial der amtlichen Statistik, worauf

Prof. Dr. Schwenzner hinweist, solche Fehlschliisse in weitaus

geringerem Umfang zu als z.B. Ergebnisse aus Meinungsumfragen.

Laut Herrn Legat sollte die in einem Sachverstdndigengutachten
herausgestellte Untererfassung bei der Stichprobenerhebung im
Gliiterkraftverkehr zum AnlaB genommen werden, verstdarkt Nach-
kontrollen von Stichproben durchzufiihren. Dr. Mohr (Statisti-
sches Landesamt Schleswig-Holstein) weist darauf hin, daB fiir
die Statistiken seit jeher Fehlerrechnungen durchgefiihrt werden;
systematische Nachpriifungen der Ergebnisse aber wegen des damit
verbundenen Aufwands nur vereinzelt erfolgten. AuBerdem wiirden
auf diese Weise hdufigere Revisionen der Ergebnisse die Folge
sein. Herr Pohl und Herr Kroppenstedt unterstreichen die Notwen-
digkeit, dem Problem nachzugehen, auch wenn es sich bei dem von

Herrn Legat geschilderten Beispiel um einen Ausnahmefall handeln
diirfte.

III. Ausgewdhlte Fragen der amtlichen Statistik

1. Stand der Vorbereitungen filir die Volkszdhlung 1982

Einleitend berichtet Herr Herberger {iber das Schicksal des
Volkszdhlungsgesetzes seit der letzten Beiratstagung und den
aktuellen Stand der Beratungen. Verglichen mit der Situation
vor einem Jahr haben sich die organisatorischen Ausgangsbe-
dingungen filir die Durchflihrung der Z&hlung erheblich ver-
schlechtert. Damals waren die Vorbereitungen, insbesondere der
Aufbau der Zdéhlungsorganisation, in vollem Gange. Da keine
Haushaltsmittel mehr bereitcestellt wurden, muBten diese Ar-
beiten inzwischen in den Statistischen ZAmtern der L&nder und
vor allem in den Gemeinden weitgehend eingestellt werden. Auch
die Kostensituation verschlechtert sich mit jeder weiteren Ver-

schiebung der Zdhlunc.

Aus der Sicht der Wohnungswirtschaft hielte Herr Nienhaus es
fiir untragbar, wenn die Zdhlung nach langem Ringen um die
Rechtsgrundlage schlieflich an den praktischen Durchfiihrungs-
méglichkeiten scheitern wirde. Da einer Kiirzung des Fragepro-
gramms zuerst die wohnungs- und gebdudestatistischen Fragen
zum Opfer fielen, wilirde er es LkegriiRen, wenn die Wohnungsz&h-

lung - ebenso wie die Wohnungsstichprobe - als eigenstédndige



Vorhaben durchgefiihrt wiirden. Im Hinblick auf die engen Zu-
sammenhdnge zwischen Haushalten und Wohnungen wiirde Prof. Dr.

Schwenzner ein solches Vorgehen bedauern.

=

Herr Kroppenstedt hdlt es fiir angebracht, jetzt nicht das Kon-
zept der Z&hlung in Frage zu stellen, sondern alle Bemiihungen
darauf zu konzentrieren, das Vorhaben wie vorgesehen zu ver-

wirklichen. Der Statistische Beirat verabschiedet anschlieBend

die als Anlage beigefiigte Pressemitteilunag.

Neuordnung des Mikrozensus

Herr Herberger gibt einen Uberblick iliber die bisherige Ent-
wicklung des Mikrozensus und die {Uberlegungen zu seiner Fort-
fiihrung nach Auslaufen der derzeit cliltigen Rechtsgrundlage

im Jahre 1981. {iber seine Hauptaufgabe hinaus, in regelmédfigen
kurzen Zeitabstdnden schnell, kostensparend und zuverldssig die
wichtigsten Verdnderungen der bevdlkerungs- und erwerbsstati-
stischen Daten zu ermitteln, hat sich der Mikrozensus in den iber
20 Jahren seines Bestehens zu einer unverzichtbaren Datenguelle
entwickelt. Ziel des neuven Mikrozensus-Gesetzes sollte es sein,
Flexibilitdt und Vielschicntigkeit seiner Erhebungs- und Aus-
wertungsméglichkeiten zu srhalten, Auf Frage von Herrn Wimmer
erldutert Herr Herberger, dal bei der Gestaltung des neuen
Auswahlplanes darauf geacitet werden soll, die Auswertungsmog-

lichkeiten in regionaler Hinsicht zu verbessern.

Bei den Vorschldgen zum fegfall einzelner Tatbestédnde, zur

Verringerung der Auswahls und Verldngerung der Periodizi-

N

tdt in der Besprechungsunterlage handelt es sich, wie Herr
Kroppenstedt ausfilihrt, um erste Hberlegungen der Statistischen
Emter £iir die kiinftige Gestaltung der Erhebung.

Aus der Sicht des zustidndigen Ressorts erkldrt Herr Pohl, daB
ein auch nach seiner Aurfassung im Interesse der Kontinuitdt

der Erhebungen wiinschenswertes unbefristetes Gesetz wohl nicht
erreichbar sei; moglich sei aber eine Verldngerung der Geltungs-
dauer des Gesetzes. Auch den vorgesehenen Zeitplan, nach dem

ein Referentenentwurf bis September 1981 vorliegen soll, hdlt

er fiir nicht realisierbar. Zu seinem Einwand, daB bei dem neu

aufzunehmenden Merkmal "Rilickkehrabsicht"bei Auslindern keine



plausiblen Ergebnisse zu erwarten sind, weist Prof. Dr. Wingen

darauf hin, daB eine solche Zusatzbefragung in Baden-Wiirttemberg
mit Erfolg durchgefiihrt wird.

Kein dringender politischer Bedarf besteht aus der Sicht des
Bundesministeriums filir Arbeit und Sozialordnung, wie Dr. Berié
auf Frage von Herrn Kroppenstedt und Dr. Mohr (KMK) ausfiihrt,
an der Beibehaltung des Merkmals "Sprachkenntnisse".

Zu den von Prof. Dr. Wingen zur Diskussion gestellten M&glich-
keiten, wie hShere Auswahlsdtze fiir die Linder gesetzlich ver-
ankert werden k&énnen, spricht sich Herr Pohl fiir die Schaffung

einer landesrechtlichen Grundlage aus.

Dr. Mohr (Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein) regt an,
die Notwendigkeit der Fragen zur CGesundheit, die in starkem
MaBe in die Pers®nlichkeitssphdre der Befragten eingreifen,
und der Erfassung des Namens, cegen die hdufig datenschutz-
rechtliche Bedenken geltend gemacht werden, zu i{iberdenken.

Herr Nienhaus wiederholt seine Bedenken gegen eine gemeinsame
Durchfiihrung von Wohnungsstichprobe und Mikrozensus, solange
der Stichprobenplan auf den Mikrozensus abgestellt ist. Die Er-
hebung 1978 hat, wie Dr. Mohr (Statistisches Landesamt Schles-
wig-Holstein) ausfiihrt, die Probleme einer solchen Kopplung
deutlich gemacht, wie den Umfang des Frageprogramms und die Ab-
weichungen beim Vergleich mit Daten aus vorangegangenen Erhe-
bungen bzw. mit Zahlen der Bautdtigkeitsstatistik. Herr
Herberger hdlt dem entgegen, daB eine gemeinsame Durchfiihrung
aus Griinden der Kostenersparnis, der rationellen Auslastung der
Erhebungsorganisation, der umfassenden kombinierten Auswertungs-
méglichkeiten sowie einer geringeren Belastung der Auskunfts-
pflichtigen sinnvoll ist. Von der Anlage des Mikrozensus-Aus-
wahlplanes her und bei richtiger Anwendung diirften Erfassungs-
liicken gr&Beren Umfangs gar nicht auftreten. Auch soll die
Rechtscrundlage so cestaltet werden, daB in den Jahren gemein-
samer Durchfiihrung eine Abstimmung des Umfancs des Mikrozen-
sus mit dem Umfang der Wohnungsstichprobe erfolgen kann.



Die Diskussion abschlieBend weist Herr Menge auf das Problem

hin, daB8 durch ein Scheitern des Volksz&dhlungsgesetzes unter

Umstidnden keine neue Auswahlgrundlage fiir den Mikrozensus mehr

zur Verfiigung stehen wird.

3. Umstellung der Indizes auf das Basisjahr 1980

Einleitend legt Dr. Hamer noch einmal die Griinde dar, die |
fiir die Wahl des Jahres 1980 als gemeinsames Basisjahr fir

alle Indizes sprechen. Mit einem Ubergang auf ein neues Basis-
jahr sollen die Indexberechnungen an ver&dnderte Preis- bzw.
Mengenrelationen angepaBt und damit den mittelfristigen Wand-
lungen in der Wirtschafts- und Verbrauchsstruktur Rechnung ge-
tragen werden. Da die einzelnen Indizes mit wachsender zeit-
licher Entfernung vom Basisjahr zunehmend unrealistischer wer-
den, kann nur durch Umbasierungen in relativ kurzen Zeitabstdn-
den die Aktualitidt und der Aussagewert der Indizes erhalten
werden. Besonders dringend ist die Umbasierung der Produktions-
indizes im Bereich des Produzierenden Gewerbes, wo bei der Um-
stellung auf das Basisjahr 1976 nur eine Behelfsldsung vorge-
nommen wurde und jetzt - als letzter Schritt der Reform der
Statistiken im Produzierenden CGewerbe - eine grundlegende Neu-
ordnung der Indizes erfolgen soll. Filir die Konsumenten hat

das einheitliche Basisjahr 1980 auf nationaler und internatio-
naler Ebene den entscheidenden Vorteil, daB es zusdtzlichen
Arbeitsaufwand und methodische Schwierigkeiten bei der Analyse
und Weiterverarbeitung statistischer Ergebnisse vermeidet. Eine
Revision der Entscheidung zugunsten des Jahres 1981 ist eben-
falls nicht erforderlich, da es als Basisjahr deutlich weniger

geeignet ist.

Auf den Preisindex fiir die Lebenshaltung eingehend ergédnzt

Dr. Hamer, daf hier, wie bei den anderen Indizes, nach Erdrte-
rungen mit den Statistischen Landesdmtern eine echte Neuberech-
nung vorgenommen werden soll. Wenn auch nur geringe Unterschiede
in den Verdnderungsraten gegeniiber den Indizes auf Originalbasis
1976 zu erwarten sind und der Aufwand der Neuberechnung erheb-
lich ist, sollte man nicht riskieren, durch Anwendung eines ver-
einfachten Verfahrens Zweifel an der Zuverldssigkeit der Indizes
aufkommen zu lassen.



Diese Entscheidung wird von den Beiratsmitgliedern einhellig

begriiBt. Dr. Markmann weist auf die Bedeutung dieser Indizes
fir die Einkommenspolitik hin und warnt vor der negativen Reak-
tion, die ein "manipulierter" Index in der Uffentlichkeit aus-
l8sen kdnnte. Dr. Kolfenbach und Dr. Vogt schlieBen sich die-
sen Ausfilhrungen mit dem Hinweis an, daB die politische Bedeu-
tung der Preisindizes fiir die Lebenshaltung den erheblichen

Aufwand einer Neuberechnung in jedem Fall rechtfertigt.

Aus der Sicht der Statistischen Landesdmter schildert Prof. Dr.
Wingen die mit der Umstellung verbundenen arbeitsmiBigen Pro-
bleme. Dr. Mohr (Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein)
erinnert daran, daB eine Reihe von Konsumenten im Hinblick auf
die Schwierigkeiten, die durch eine Indexumbasierung bei der
Auslegung von Wertsicherungsklauseln auftreten k&nnen, kein

Verstdndnis flir hdufige Indexumbasiarungen zeigt.

Von seiten der internationalen Organisationen wird, wie Dr.
Hamer auf Frage von Prof. Dr. Krengel erliutert, eine Index-

umbasierung in fiinfjdhrigen Abstidnden angestrebt.

Dr. Kolfenbach macht auf die Gefahr von MiBdeutungen im Zu-
sammenhang mit den angestrebten Verfahren zur arbeitstiglichen
Bereinigung des Auftragseingangsindex und zur Deflationierung
des Auftragsbestandsindex aufmerksam. Aus der Sicht der Deut-
schen Bundesbank begriiBt Dr. Hanau diesen Versuch des Statisti-
schen Bundesamtes, da eine einheitliche Berechnung vorteilhaf-
ter ist als wenn von den Konsumenten individuelle Verfahren an-
gewendet werden.

Die Diskussion zusammenfassend dankt Herr Kroppenstedt insbe-
sondere den Leitern der Statistischen Landesé&mter, daB sie sich
trotz der damit auf sie zukommenden Arbeitsbelastung der Notwen-
digkeit einer Umbasierung der Preisindizes nicht verschlossen
haben.

Umstellung der Statistiken im Handel und Gastgewerbe

Frau Dr. Brandner geht in ihrem Bericht {iber den Stand der Ar-
beiten an der Umstellung des Berichtssystems im Handel und

Gastgewerbe zundchst noch einmal auf die Ursachen fiir die bei

Al e



der Handels- und Gaststdttenzdhlung aufgetretenen Verzdgerun-

gen ein. Neben unerwarteten Mdngeln im Anschriftenmaterial war
hierfiir vor allem der Wunsch verantwortlich, im Rahmen der
Handels- und Gaststdttenzdhlung 1979 zu einer Totalerfassung
aller Unternehmen des Handels und Gastgewerbes zu kommen, die
sich als sehr arbeitsaufwendig herausstellte. Seit Mitte Mai

- also fast ein Jahr nach dem vorgesehenen Termin - liegen nun-
mehr aber die endgiiltigen Unternehmensergebnisse von allen
Statistischen Landesdmtern im Statistischen Bundesamt vor, so
daB mit der Erstellung und Veréffentlichung der Bundesergeb-
nisse - zundchst flir Unternehmen, anschlieBend fiir Arbeitsstét-
ten - begonnen werden kann.

Wie schon bei den vorangegangenen Handels- und Gaststdttenzdh-
lungen ergaben sich auch diesmal wieder zum Teil erhebliche
Abweichungen im Vergleich zur Umsatzsteuerstatistik des ent-
sprechenden Zeitraums. Sie haben ihre Ursache vor allem in
der unterschiedlichen Abgrenzung der Erhebungseinheiten, des
Umsatzes, im unterschiedlichen Zeitraum bzw. Stichtag der Er-
hebungen und unterschiedlichen Fassungen der Systematik.

Bei den Jahres- und Ergdnzungserhebungen 1980 konnte trotz

des fortgeschrittenen Stadiums des Erhebungsgeschdfts bisher
nicht mit der maschinellen Aufbereitung begonnen werden, weil
die Programme zur Durchfilhrung der maschinellen Plausibilitdts-
kontrollen noch nicht vorliegen. Das gleiche gilt fiir die Aufbe-
reitung der monatlichen Erhebungen, die seit Januar 1981 ter-

mingerecht durchgefiihrt werden.

Als Fazit bleibt festzuhalten, daB der vorgesehene Terminplan
fiir die Umstellung der Statistiken des Handels und Gastgewer-
bes auf das neue Berichtssystem nicht eingehalten werden konnte.
Die Schwierigkeiten bei der Erstellung der ersten vorldufigen
Unternehmensergebnisse, die Voraussetzung fiir das 2iehen der
Stichprobe fiir die reprdsentativen Jahres- und Monatserhebun-
gen waren, setzten sich beim Erstellen der aufwendigen und
komplexen Aufbereitungs- und Verdffentlichungsprogramme fort.
Trotz aller Schwierigkeiten sind jedoch die Erhebungsarbeiten
fiir die Jahres- und Ergidnzungserhebungen 1980 (fiir 1979) so-
wie fiir die monatlichen Erhebungen noch ziigig vorangekommen.
Mit der Vorlage der ersten Ergebnisse filir 1981 ist allerdings
erst etwa im Oktober/November zu rechnen.

il R i
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zum Bericht iiber die
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volkszzenhlung unverzichtbar 175/51
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der statistische beirat, der das statistische sundesamt in metho-
c¢ischen und technischen fragen der statistik oeraet, hielt am

Z. juni 19381 seine jahrestagung in wissbaden ab., dieses gremium,
das auftracgeper, produzenten und kocnsumenten cer bundesstatistiken
vereint, ercerterte grundsatzfragen des statistischen programms

und seiner weiterentwicklung, in diesenm zusammenhang betonte es die
zenirale bedeutung, erstmals seit mehr als 10 jznren wieder cie
wichtigsten eckdaten ueber den bestanc, die raecumliche ver-

teilung una strukturmerkmale der einwohner, haushalte, gebasude,
wehnungeén unc zrpeitsstaetten zeitnah zu erheben. es erneuerte
seinen appell an cle politisch verantwortlichen, die anstenenden
carlarientariscnen beratungen ueber cen neuen gesetzentwurf fuer

die volks-, wohnungs- und arbeitsstaettenzaehlung 1982 zuesgig zu
einem ertolgreichen abschluss zu brincen, ca ohne diese dringend
erforuerliche zaehlung die aussagefzehigkeit cer amtlichen statistik
ir zentrzlzsn bereichen in unertraeglicher weise beeintraechtigt
wird unc damit wichtige planungen auf bundes-, Laender- und ge-
meindeebene wegen fehlender ausgangsdaten unmoeglich werden, der
beirat unterstrich, cass diese zaehlung unverzichtbar ist und
bleibt, da die infcrmationen auf keinem anderen wege bereitge-

stellt werdcen koennen.

statistisches bundesamt
gez.: Kroppenstedt +++



1V. Verschiedenes

Die vom Statistischen Bundesamt vorgelegten Besprechungsunterla-

gen iber den Stand der Rechtsgrundlagen und die Beirats- und Fach-
ausschuBarbeit nimmt der Statistische Beirat zur Kenntnis.

Im Hinblick auf die VerzOgerungen beim ErlaB der Abwasserschdd-
lichkeitsverordnung richtet Herr Kroppenstedt an alle Ressorts die
Bitte, flir einen rechtzeitigen ErlaB von Rechtsvorschriften auf
dem Gebiet der Statistik Sorge zu tragen, u.a. um die Auskunfts-
pflichtigen friihzeitig liber die auf sie zukommenden Anforderungen

informieren zu ko&nnen.

Der Statistische Beirat beschlieBit, den Arbeitskreis "Allgemeine
Fachfragen der Statistik", der seit seiner Einrichtung im Jahre
1969 noch nie getagt hat, und den AusschuB fir die Statistik des
Bildungswesens, dessen Aufgaben schon seit ldngerem auf andere

| Gremien iibergegangen sind, aufzuldsen. Hinsichtlich des Arbeits-

% kreises "Rechtsfragen der Statistik" stimmt er der Empfehlung der
| Leiter der Statistischen Emter des Bundes und der Linder zu, ihn
mit dem bestehenden Arbeitskreis "Rechtsfragen" der Statistischen
|

Landesdmter zu verschmelzen.

zu der Vorschau auf die Tagungstermine der Beirats- u.d. Gremien
1981 betonen Dr. Berié und Dr. Kolfenbach den Wunsch ihrer Res-
sorts nach einer Intensivierung der Arbeiten des Fachausschusses
"Wolkswirtschaftliche Gesamtrechnungen". Dr. Hamer erldutert, daB
die derzeitige Arbeitsiiberlastung eine Tagung nicht moéglich ge-
macht hdtte und stellt eine FachausschuBsitzung nach Abschlu8

der Revision im Herbst 1982 in Aussicht.

\

‘ Mit dem Dank an die Beiratsmitglieder fiir ihre zahlreiche Teilnahme,
die rege Beteiligung an der Diskussion sowie fiir die vielfdltigen An-
T regungen schlieBt Herr Kroppenstedt die 28. Tagung des Statistischen
i Beirats. Im AnschluB an die Tagung fand eine Vorfiihrung von "Bild-

‘ schirmtext" mit der groBen Demonstrationsanlage der Deutschen Bundes-

post statt.





