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Bericht

Prisidentin Dr. Bartels erdffnet die 25. Tagung des Statistischen Beirats
und begriiBt die Teilnehmer, darunter vor allem die neuen Beiratsmitglieder.
In einem Riickblick auf die Arbeiten in den 25 Jahren seit Bestehen des Sta-
tistischen Beirats unterstreicht Frau Dr. Bartels die besondere Bedeutung
dieses Gremiums, das als einziges alle an der Bundesstatistik beteiligten
Gruppen, die ministeriellen Auftraggeber und die Statistischen Kmter als Pro-
duzenten der Statistik ebenso wie die Befragten und die verschiedenen Grup-
pen von Benutzern, umfaBt.

Auf die seit der letzten Tagung eingetretenen personellen Verénderungen ein-
gehend, hebt Frau Dr. Bartels die langjdhrige Mitarbeit von Dr. Peckolt vom

Bundesverband der Deutschen Industrie hervor. Dr. Peckolt, der in den Ruhe-
stand getreten ist, gehdrte dem Statistischen Beirat seit 1964 an und hat die
amtliche Statistik insbesondere bei der Neuordnung der Statistik im Produzie-
renden Gewerbe und der Einfiihrung der Umweltstatistiken entscheidend unter-
stiitzt. fide !

Der Beirat wird ferner iiber einige wichtige personelle Anderungen in den Sta-
tistischen Amtern unterrichtet. Abt. Dir. Dr. Kraus, Leiter der Abteilung Sta-
tistik im Niedersidchsischen Landesverwaltungsamt, und Prdsident Dr. Nellessen,
Leiter des Stat. Landesamtes Rheinland-Pfalz, werden im Laufe dieses Jahres

in den Ruhestand treten. In der Organisation des Statistischen Bundesamtes
haben sich zum 1. Mai 1978 einige grtBere Knderungen ergeben. Vizeprédsident
Dr. Jacob hat Ende April neue Aufgaben im Bundesministerium des Innern iiber-
nommen. Mit den Aufgaben des Vizeprésidenten wurde Abt. Préds. Dr. Hamer be-
traut. Abt. Préds. Kunz, der langjdhrige Leiter der Abteilung VI "Preise,
Lohne, Wirtschaftsrechnungen",ist in den Ruhestand getreten. Neue Aufgaben
haben als Leiter der neugebildeten Abteilung V "Ernédhrung und Landwirtschaft,
Handel und Verkehr'" Herr Herberger und als Leiter der meugebildeten Abtei-
lung VI "Preise, Lohne, AuBenhandel' Herr Schliiter iibernommen. Als neue Abtei-
lungsleiter stellt Frau Dr. Bartels vor Dr. Streit fiir die Abteilung Z "Ver-
waltung", Dr. Biirgin fiir die Abteilung I "Allgemeine und zusammenfassende
Aufgaben der Statistik" und Frau Engelmann fiir die Abteilung III "Volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnungen, Unternehmens- und Wirtschaftsrechnungen'.

Auf die Einfiihrung in die Arbeitsweise der Statistischen Datenbank im Rahmen
einer Demonstration dieses neuen Instruments der amtlichen Statistik am Vor-
mittag eingehend, kiindigt Frau Dr. Bartels die Einrichtung einer Beratungs-
stelle in Bonn an, fiir die nunmehr die Genehmigung vorliegt. Mit der Bera-
tungsstelle, die iiber Datenstationen verfiigen und durch Datenfernverarbei-
tungseinrichtungen mit dem Statistischen Informationssystem in Wiesbaden ver-
bunden sein wird, soll den potentiellen Benutzern in der Anlaufzeit eine
laufende Beratung und Unterstiitzung geboten werden.

-1l =




Zur Tagesordnung iibergehend weist Frau Dr. Bartels auf die besondere Bedeu-
tung der zur Diskussion stehenden Gesetzesvorhaben fiir die Arbeit der amt-
lichen Statistik in den niéchsten Jahren hin. An die Behandlung dieser Vor-
haben soll sich die Erdrterung weiterer grundsdtzlicher Fragen der Amtsarbeit
anschlieBen. Zu allen Tagesordnungspunkten wurden Besprechungsunterlagen ver-
sandt bzw. als Tischvorlage verteilt. Ergénzungswiinsche zur Tagesordnung aus
dem Kreis der Beiratsmitglieder liegen nicht vor.

I. Aktuelle Fragen der amtlichen Statistik

1. Ergebnis der Ubergrﬁfung des Aufgabenprogramms der Bundesstatistik durch
den Abteilungsleiterausschufl Statistik

Ankniipfend an die Erdrterungen auf vorangegangenen Tagungen des Sta-
tistischen Beirats berichtet der Vertreter des Bundesministeriums des
Innern, Ministerialrat Pohl, iiber die Arbeiten des Abteilungs-
leiterausschusses Statistik im abgelaufenen Jahr. Der AbschluBbericht
mit den Ergebnissen der Uberpriifung des Aufgabenprogramms der Bundes-
statistik ist nach Billigung durch das Bundeskabinett im Februar 1978
dem Vorsitzenden des Innenausschusses des Deutschen Bundestages und

dem Présidenten des Bundesrates1) iibersandt worden. Parallel dazu haben
auch die Dienstaufsichtsbehdrden der Statistischen Landesé@mter und die
Mitglieder des Statistischen Beirats diesen Bericht erhalten.

Den Mitgliedern des Statistischen Beirats waren die Ergebnisse der Bera-

tungen des Abteilungsleiterausschusses Statistik bereits Ende Oktober

1977 in Form von tabellarischen Ubersichten zur Stellungnahme iibersandt

worden. Der Tenor der Antworten war iiberwiegend positiv, lief jedoch

meist darauf hinaus, von den Kiirzungsvorschlégen in den spezifiachen

. Fachbereichen Abstand zu nehmen. Da auf diese Weise das Ziel der Straf-
fungsbemiihungen nicht erreicht worden wére, hat das Bundesministerium
des Innern die Kiirzungsvorschlédge des Abteilungsleiterausschusses Sta-
tistik weitgehend unverédndert in den Referentenentwurf eines Statistik-
bereinigungsgesetzes iibernommen. Dieser Entwurf, der den Beiratsmit-
gliedern als Besprechungsunterlage iibersandt worden war, soll im Herbst

den gesetzgebenden Karperschaftén zugeleitet werden.

Fiir den 20./21. Juni 1978 hat das Bundesministerium des Innern die
Dienstaufsichtsbehdrden der Statistischen Landesémter zu einer Bespre-
chung iiber den Gesetzentwurf eingeladen.

1) Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 2. Juni 1978 den Bericht zustim-
mend zur Kenntnis genommen und vorgeschlagen, in das Statistikbereinigungs-
gesetz eine Verordnungserméchtigung zur Einschrénkung von Bundesstati-
stiken aufzunehmen.




Als erster Diskussionsredner bedauert Dr. Peckolt,dal Ministerial-

direktor Dr. Ordemann nicht an der Beiratstagung, in der drei wich-

tige Gesetzesvorhaben des BMI und Grundsatzfragen des Verdffent-
lichungssystems auf der Tagesordnung stehen, teilnehmen kann.

Auf die Frage von Dr. Rohmann, inwieweit der Entwurf des Statistik-
bereiniguhgsgesetzes mit den in der - den Beiratsmitgliedern vorab
iibersandten - Synopsis enthaltenen Kiirzungsvorschlédgenund Empfehlungen
iibereinstimmt, erldutern Frau Dr. Bartels und Herr Pohl, daB im vor-
liegenden Entwurf alle derzeit gesetzesrelevanten Kiirzungsvorschldge und
Empfehlungen des Abteilungsleiterausschusses Statistik ihren Niederschlag
gefunden haben, sofern sich nicht die Entwiirfe spezieller Rechtsgrundla-
gen bereits in parlamentarischer (z.B. Handelsstatistikgesetz) oder in
vorparlamentarischer Beratung (z.B. Volkszdhlungsgesetz) befanden. Nicht
aufgenommen sind auch Kiirzungsvorschlédge und Empfehlungen, fiir deren
Realisierung die bestehende Rechtsgrundlage ausreicht bzw. die nicht ge-
setzlich geregelt werden kdnnen, wie z.B. Kiirzungen des Tabellenpro-
gramms. Zu einer erginzenden Frage von Herrn Nienhaus nach der Um-
setzung spezieller Empfehlungen, wie z.B. des Verzichts auf die kreis-
weise Erfassung der Auftragsbestd@nde nach Baustellen und Bauarten,
fiilhren Dr. Raabe und Dr. Kolfenbach aus, daB hierbei kein im Gesetz
angeordneter Tatbestand entfallen soll, sondern die regionale Auf-
gliederung nach Baustellen aus Bundessicht wegfallen kann.

Im Hinblick auf die beabsichtigte Verlédngerung der Periodizitdt der
Verdienststatistik in Industrie und Handel von viertel jdhrlich auf
halbjdhrlich @uBert Herr Bretschneider von der Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbinde Bedenken, daB die Aufbereitung und Vercf-
fentlichung der Ergebnisse der Verdienststatistik kiinftig mehr Zeit
beanspruchen kénnte. Er weist darauf hin, welche Bedeutung nach einem
Wegfall der Juli-Erhebung einer raschen Bereitstellung der Ergebnisse der
Oktober-Erhebung zukommt, die als Unterlage fiir die zum Teil schon
Anfang des Jahres beginnenden Tarifverhandlungen unentbehrlich sind,
weil die April-Erhebung die Auswirkungen der Tariferhthungen des je-
weiligen Jahres noch nicht erfaft. Herr Bretschneider richtet deshalb
den dringenden Appell an die Statistischen Amter, Verzdgerungen bei

der Aufbereitung dieser Statistik unter allen Umst&nden zu vermeiden,
da sonst die Gefahr besteht, daB die Tarifverbénde eigene Erhebungen
durchfiihren. Andernfalls sieht er sich nicht in der Lage, diesen Kiir-

zungsvorschlag zu unterstiitzen.



Diese Bedenken werden auch von Dr. Berié&, Dr. Vogt und Herrn Birkhan

geteilt. Angesichts des erfolgreichen Abbaus von Terminverzdgerungen

in den letzten Jahren hofft Dr. Berié jedoch auf eine flexible Ge-

staltung der Aufbereitung.

Aus der Sicht der Statistischen Landesémter entkréftet Dr. Mohr die Be-
sorgnis, daB bei einem Ubergang zu einer halbjidhrlichen Periodizitdt
die mit diesem Kiirzungsvorschlag verbundenen Personaleinsparungen sich
in vollem Umfang auf die Aufbereitungszeit der Verdienststatistik aus-
wirken werden. Er bittet um Verstéindnis dafiir, daB einige Statistische
Landes@imter infolge der Erweiterung der Aufgaben in den letzten Jahren,
fiir die nicht in jedem Fall auch die erforderlichen Mittel und Stellen
bewilligt wurden, stark in Zeitdruck geraten sind. Hinzu kommen erheb-
liche Schwierigkeiten, die erforderlichen Angaben termingerecht von den

befragten Unternehmen und Betrieben zu erhalten.

Frau Dr. Bartels erldutert, daB trotz vielfdltiger Bemiihungen um eine
groBere Flexibilitét des Personaleinsatzes nicht immer verhindert wer-

den kann, daB die Periodizitédt einer Erhebung deren Aufbereitungszeit
bestimmt. Auf die Frage mdglicher Vorweg-Aufbereitungen durch das Stati-
stische Bundesamt eingehend,gibt sie zu bedenken, daB der damit verbundene
Arbeitsaufwand solche''Doppelaufbereitungen'"auf Dauer nicht zuliéft,

sichert aber fiir die Ubergangszeit weitgehende Unterstiitzung zu. Das
eigentliche Problem liegt nach ihrer Auffassung jedoch in der unter-
schiedlichen Ausstattung und Leistungsfdhigkeit der Statistischen Amter

und entzieht sich damit dem EinfluB der Statistischen KAmter.

Aus der Sicht des Handwerks unterstreicht Dr. Vogt die Notwendigkeit
einer Erfassung der Umsédtze in der Arbeitsstédttenzdhlung, falls Hand-
werkszghlungen kiinftig nur noch in 10-jdhrlichen Abstdnden stattfinden,
sowie der Beibehaltung der Handwerks-Signierung in der Umsatzsteuer-
statistik.

Auf Frage von Dr. Peckolt, ob der AbteilungsleiterausschuB Statistik
fiir die Uberpriifung neuer Vorhaben bestehen bleibt und ein entspre-
chendes Gremium auf Linderseite eingerichtet wird, erldutert Herr Pohl,
daB der AbteilungsleiterausschuB kiinftig ad hoc zur Beratung von Pla-
nungsvorhaben zusammentreten wird. Fiir eine Institutionalisierung
dieses Ausschusses ist jedoch ein neuer KabinettsbeschluB erforderlich.
Das durch BeschluB der Innenministerkonferenz der Lénder eingesetzte
Kontaktgremium aus Vertretern der Dienstaufsichtsbehdrden der Sta-
tistischen Landesé@mter betrachtet seine Aufgaben inzwischen als

erledigt, was von Dr. Peckolt bedauert wird. Dr. Scheingraber gibt zu
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bedenken, daB die Verlagerung der fachlichen Beratungen in diese Gre-

mien bei der Volkszdhlung zu erheblichen Schwierigkeiten gefiihrt hat
und fiir die Zusammenarbeit zwischen Bund und L#&ndern nicht forder-

lich ist.

Frau Dr. Bartels betont, daB es bei der Uberpriifung des Statistischen
Programms infolge des Zeitdrucks Ausnahmesituationen, wie beispiels-
weise bei der Volkszdhlung, gegeben hat, die aber nicht als Regelfall
fiir die kiinftige Vorbereitung von Bundesstatistiken anzusehen sind.
Vielmehr sei zu erwarten, daB es zwischen dem Abteilungsleiterausschul
Statistik und den anderen beteiligten Gremien, insbesondere dem Sta-
tistischen Beirat und seinen Fachausschiissen und Arbeitskreisen, zu
einer sinnvollen Aufgabenteilung und einem guten Zusammenspiel komme.
Im Hinblick auf die von Dr. Vogt und anderen Mitgliedern des Stati-
stischen Beirats vorgetragenen Erweiterungswiinsche erinnert Frau

Dr. Bartels daran, daB der Abteilungsleiteraﬁsschuﬂ Statistik in erster
Linie die Aufgabe hatte, das Programm der Bundesstatistik zu straffen.
Im laufenden Programm haben sich dabei nur relativ geringe Einsparun-
gen ergeben, die aber unbedingt notwendig sind, um die ordnungsgeméfe
Durchfiihrung der bestehenden Aufgaben zu gewdhrleisten und die vordring-
lichsten, in den letzten Jahren neu hinzugekommenen Aufgaben bewdltigen
zu konnen. Frau Dr. Bartels bittet deshalb darum, die Kiirzungsvor-
schldge und Empfehlungen des Abteilungsleiterausschusses Statistik zu
unterstiitzen. Den Hauptnutzen des Abteilungsleiterausschusses Statistik
sieht sie allerdings darin, daf die Planungsvorhaben merkbar reduziert
und mit der Finanzplanung in Einklang gebracht worden sind. Vorausset-
zung fiir einen bleibenden Erfolg ist aber, dafB der Abteilungsleiter-

ausschuB Statistik auf Dauer eingerichtet wird.



2. Novellierung des Gesetzes iiber die Statistik fiir Bundeszwecke

Anhand des Referentenentwurfs der Neufassung des Gesetzes iiber die
Statistik fiir Bundeszwecke erliutert Herr Pohl die Griinde, die zu ei-
ner Novellierung AnlaB geben, und die wichtigsten Anderungen der ein-
zelnen Bestimmungen, wie sie aus der Gegeniiberstellung des geltenden
und des neuen Gesetzestextes in Anlage 2 der Besprechungsunterlage er-
sichtlich sind. In der Begriindung, die noch iiberarbeitet werden muf,
sollen u.a. - einem Wunsch des Bundesrechnungshofes entsprechend - die
Aufgaben der Bundesstatistik ndher erldutert werden, um eine eindeutige,
modernen Auffassungen entsprechende Auslegung des Begriffs sicherzu-
stellen. Ergidnzend geht Frau Dr. Bartels in ihrer Stellungnahme im
einzelnen auf die Anderungen ein, die sich als notwendig erwiesen ha-
ben, um die Aktualitat, Flexibilitdt und Qualitdt der Bundesstatistik

sowie ihre rationelle Durchfiihrung zu verbessern.

Eines der wesentlichen Anliegen war es, eine Straffung des Programms

der Bundesstatistik sowie eine Verbesserung und Rationalisierung der
Zusammenarbeit auf Bundesebene zu erreichen. Neben der vereinfachten
Einschrinkung von Bundesstatistiken geht es dabei vor allem um eine
Begrenzung der zukiinftigen Arbeiten auf dem Gebiet der Bundesstatistik
durch ein mit der Finanzplanung abgestimmtes Aufgabenprogramm. Wie die
Erfahrung gezeigt hat, kdnnen sich die fiir die Anordnung einer Sta-
tistik maBgebenden Verhédltnisse im Laufe der Zeit so weitgehend &ndern,
daB die Statistik im angeordneten Umfang bzw. der vorgesehenen Erhebungs-
folge nicht mehr notwendig ist. Damit solche Entlastungsmdglichkeiten
kiinftig kurzfristig realisiert werden kdnnen, sieht die Neufassung eine
Ermichtigung zum ErlaB von Rechtsverordnungen zu diesen Zweck vor. Um zu
vermeiden, daB Aufgaben und Kapazitdten der statistischen Dienste sich
erneut auseinanderentwickeln, soll kiinftig stdrker als bisher darauf ge-
achtet werden, daB sich die Ubertragung von Aufgaben an die Statistischen
Kmter am Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel orientiert. Vor allem

so0ll mit der Vorbereitung neuer Statistiken erst begonnen werden,
wenn ihre spédtere Durchfiihrung finanziell ausreichend abgesichert ist.

Im Hinblick auf die langen Vorbereitungszeiten einiger Statistiken

setzt dies einen friihzeitigen Uberblick iiber die Anforderungen auf dem
Gebiet der Statistik sowie die finanziellen Mdglichkeiten fiir ihre
Durchfiihrung voraus. Mit dem von der Bundesregierung erarbeiteten mehr-
jéhrigen, mit der Finanzplanung abgestimmten Aufgabenprogramm, das
jédhrlich fortgeschrieben werden soll, wurde hierzu ein wichtiger Schritt

getan.




Eine Verbesserung der Ergebnisfeststellung fiir Bund und Liander soll,

wie Frau Dr. Bartels weiter erldutert, insbesondere durch Schaffung
besserer Voraussetzungen fiir eine einheitliche und termingemdfe Durch-
filhrung von Bundesstatistiken erreicht werden. Um die Vorteile moderner
statistischer Methoden und die Moglichkeiten der automatischen Daten-
verarbeitung voll nutzen zu kdnnen, ist neben der Verwendung einheit-
licher Unterlagen auch ein weitgehend einheitliches Vorgehen in Ver-
fahrensfragen erforderlich. Die zunehmende Aufgabenfiille, die nicht zu
bewdltigen ist, wenn nicht alle Mdglichkeiten der Rationalisierung und
Effizienzsteigerung ausgenutzt werden, und die wachsenden Anspriiche an
Aktualitdt und Genauigkeit der Bundesstatistik zwingen dazu, die Vor-
aussetzungen fiir eine einheitliche Durchfiihrung von Bundesstatistiken
zu verbessern, wie dies mit der Neufassung versucht werden soll. Als
erfolgversprechender Weg, alle vorhandenen Straffungs- und Rationali-
sierungsmoglichkeiten auszuschapfen; bietet es sich ferner an, ins-
besondere bei Zdhlungen die bisher recht umfangreichen Standardtabel-
lenprogramme, die bereits alle vorhgrsehbaren spdteren Auswertungs-
zwecke beriicksichtigen, betrdchtlich zu reduzieren und erst bei kon-
kretem Bedarf Zusatztabellen zu erstellen. Soweit die Statistischen
Landesdmter solche Zusatzaufbereitungen fiir Bundeszwecke nicht kurz-
fristig selbst durchfiihren, sollen sie vom Statistischen Bundesamt
vorgenommen werden kdnnen. Ferner sind in den Aufgabenkatalog des
Statistischen Bundesamtes auch die Arbeiten aufgenommen worden, die
das Statistische Bundesamt mit Zustimmung der Lznder schon éeit langem

auf dem Gebiet der koordinierten Linderstatistiken durchfiihrt.

Der Aufgabenkatalog ist ferner um die neuen Aufgaben, die sich aus der
Automation ergeben, ergidnzt worden. Hierbei handelt es sich vor allem

um die Aufgabe, die Statistische Datenbank des Bundes einzurichten und
zu filhren, sowie um die Mitwirkung des Statistischen Bundesamtes an
Nummerungsvorhaben und Bestrebungen zur Automation von Verwaltungsvor-
gangen, um ggf. die dort ohnehin vorhandenen Unterlagen auch fiir sta-
tistische Zwecke nutzen zu konnen und damit besondere statistische Er-

hebungen zu rationalisieren bzw. ganz zu vermeiden.

Die Regelungen fiir die Zusammenarbeit mit supra- und internationalen
Organisationen sind prézisiert und in einer eigenen Vorschrift zusammen-
gefalt worden, wofiir ausschlaggebend war, daB Bedeutung und Umfang

dieser Aufgaben in den vergangenen Jahren erheblich gestiegen sind.

AbschlieBend geht Frau Dr. Bartels auf die Neufassung der Geheimhaltungs-

vorschriften ein,mit der - unter dem unverédnderten Grundsatz der Ge-
heimhaltung statistischer Einzelangaben - die Bedingungen fiir eine aus-
nahmsweise Weiterleitung von Einzelangaben prédzisiert wie auch den in-

817 &



zwischen eingetretenen Verédnderungen auf dem Gebiet des Strafrechts
und den allgemeinen Grundsétzen des Bundesdatenschutzgesetzes Rechnung
getragen werden soll. Ausnahmen von der statistischen Geheimhaltung
diirfen nur erfolgen, wenn dies in der die jeweilige Statistik anord-
nenden Rechtsvorschrift ausdriicklich zugelassen und in den Erhebungs-
vordrucken bekanntgegeben ist. In der jeweiligen Rechtsvorschrift ist
auBerdem der Kreis der Empfénger statistischer Einzelangaben, die Art
der Angaben und ihrer Verwendung anzugeben, wie es auch bisher schon
regelméBig in den betreffenden Einzelgesetzen geschehen ist. Durch Ab-
stellung des Personenkreises, der zur statistischen Geheimhaltung ver-
pflichtet ist, auf den im Strafgesetzbuch fiir die Strafbarkeit bei Ver-
letzung von Privatgeheimnissen festgelegten Tédterkreis kann jeder
VerstoB gegen die Geheimhaltungspflicht strafrechtlich belangt werden.
Der Begriff Einzelangaben umfaBt, wie Frau Dr. Bartels erldutert, auch

die sogenannten anonymisierten Einzelangaben, da im statistischen

Dienst wegen der Fiille und Differenziertheit des anfallenden und schnell

zu verarbeitenden Einzelmaterials derzeit meist nur schematische, wenig
arbeitsaufwendige Anonymisierungsmethoden, wie z.B. Weglassen von

Namen und Anschrift, angewandt werden kdnnen, die im allgemeinen keinen
hinreichenden Schutz gegen eine nachtrédgliche Deanonymisierung und da-

mit eine Offenlegung von Individualverhdltnissen bieten.

Aus der Sicht des Bundesministerium fiir Wirtschaft spricht sich Dr.
Raabe fiir eine Streichung des Zusatzes im Gesetzestext aus, nach dem
sich die Statistischen Landesémter die Durchfiihrung von Zusatzaufbe-
reitungen fiir Bundeszwecke vorbehalten kdnnen, weil durch fehlende

oder nicht rechtzeitige Zustimmung der Statistischen Landesidmter solche
Sonderaufbereitungen eventuell erheblich verzdgert werden kdnnten.

Bine detaillierte Angabe der Verwendungszwecke von Einzelangaben in
den statistischen Einzelgesetzen verhindert nach Auffassung von Dr.
Raabe, daB diese Angaben spédter zur Ldsung ad hoc auftretender Frage-
stellungen herangezogen werden kdnnen. Frau Dr. Bartels stellt klar,
daB die Verwendungszwecke auch kiinftig nur soweit zu konkretisieren
sind, wie es jeweils im Hinblick auf die schutzwiirdigen Belange der
Befragten und die berechtigten Interessen der Empfénger an der Weiter-
verwertung der Einzelangaben ndtig und mdglich ist, was in der Gesetzesbegriin-
dung erlidutert werden soll. Auf die Frage der Zusatzaufbereitungen ein-
gehend, erinnert Frau Dr. Bartels daran, dal es ein gemeinsames Anliegen
von Statistischem Bundesamt und Statistischen Landesé@mtern ist, das
Standardtabellenprogramm insbesondere bei groBen Zahlungen zu reduzie-
ren, um so aktuellere Daten zu erhalten, und bei Bedarf Sonderaufbe-

reitungen durchzufiihren.
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Die Regelungen des § 2 des Gesetzentwurfs iiber dié Abstimmung des Auf-

gabenprogramms mit der Finanzplanung veranlassen Dr. Freitag zu der
Frage, inwieweit und in welcher Form die Statistik in das Programm der
Bundesregierung zur Forderung der Information und Dokumentation bzw. die
einzelnen Fachinformationssysteme, u.a. fiir den Bereich Wirtschaft, ein-
bezogen ist. Der fiir dieses Programm vorgesehene Finanzrahmen, der zwar
zu einem nicht geringen Teil von den Benutzern mitgetragen wird, erweckt
- im Gegensatz zu dem hier vorliegenden Gesetzentwurf - den Eindruck,
daB dem Gesetzgeber geniigend Mittel zur Verfiigung stehen. Eine Harmoni-
sierung der Aussagen des Gesetzgebers hdlt Dr. Freitag deshalb fiir

dringend erforderlich.

Frau Dr. Bartels verweist darauf, daB sich das Statistische Bundesamt
schon seit langem bemiiht, eine Klarung fiir die noch immer ungeldste
Frage der Koordinierung der Bestrebungen zum Aufbau von Informations-
systemen herbeizufilhren, damit bei Bedarf auf kompatible Daten zuriick-
gegriffen werden kann. Die urspriinglichen Zielvorstellungen fiir das ge-
plante Bundesinformationssystem sahen vor, ein kooperatives Verbund-
system zu schaffen, das eine arbeitsteilige Speicherung, Bereitstellung
und Verarbeitung von Informationen aus dem numerischen, dem Schrif%gut-
und dem Literaturbereich fiir Bundeszwecke sowie den Datenaustausch mit
anderen Informationssystemen und Datenbanken der Gffentlichen Verwaltung
ermoglicht.

Die derzeitigen Bestrebungen gehen dahin, wie Herr Pohl erlidutert, den
Zugang zu in erster Linie textlichen Informationen aller Art aus den
verschiedenen Aufgabenbereichen zu verbessern und die bisher recht ver-
streuten Dokumentationsaktivitdten, zentralen Fachbiliotheken und Uber-
setzungsdienste zusammenzufassen. Fir éine Einbindung der Statistik in
dieses nicht-numerische System sieht er groBfe Schwierigkeiten. Auf den
Einwand von Frau Dr. Bartels und Dr. Freitag, daB zumindest im Fachin-
formationssystem Wirtschaft die numerischen Informationen von weit-
tragender Bedeutung sind, fiihrt Herr Pohl aus, Ziel des Programms sei
es, vornehmlich die Forschung und Entwicklung von neuen Informations-
technologien zu fordern; inwieweit die Statistik fiir solche Forderungs-

maBnahmen in Betracht kommt, 1&aBt sich nicht liberblicken.

Dr. Freitag bekrdftigt seine Auffassung, daB nicht auf zwei Ebenen iiber
die Statistik diskutiert werden sollte. Da fiir eine entsprechende Emp-
fehlung des Statistischen Beirats, wie er sie vorschldgt, eine umfas-
sende Kenntnis des Fachinformationssystems Wirtschaft Voraussetzung ist,
soll dieser Punkt auf die Tagesordnung der ndchsten Beiratstagung

gesetzt werden.




Als Fazit h#lt Frau Dr. Bartels fest, daR die Koordinierungsiiberlegun-

gen intensiviert werden miiBten, damit nicht auch noch die verbliebenen
Méglichkeiten einer Abstimmung und ratienellen Arbeitsteilung bei der

Gewinnung statistischer Daten aus automatisierten Verwaltungsunter-
lagen und der Auswertung von Statistiken im Rahmen von automatisierten
Informationssystemen verloren gehen. Ferner sollte versucht werden, mit
Unterstiitzung des Bundesministeriums fiir Forschung und Technologie
weitere Entwicklungsarbeiten des Statistischen Bundesamtes im numeri-

schen Bereich des Bundesinformationssystems zu finanzieren.

Zum weiteren Vorgehen bei der Novellierung des Gesetzes iiber die Stati-
stik fiir Bundeszwecke h&dlt Dr. Scheingraber es fiir dringend notwendig,
den Beiratsmitgliedern angesichts der neuen, schwierigen Materie zu
einem spdteren Termin ausfilhrlich Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben. Auf Einzelprobleme des Gesetzentwurfs eingehend, unterstreicht
Dr. Scheingraber insbesondere die Notwendigkeit der Zustimmungsbediirf-
tigkeit von Verordnungen zur Einschrankung von Bundesstatistiken,
damit die Aussetzung einzelner Sachverhalte bzw. ganzer Erhebungen
nicht zu Lasten des Informationsbedarfs der Lénder erfolgt.

Auch der gegenwdrtigen Fassung des § 3 Abs. 1 Nr. 1,wonach sich die
Zusammenarbeit mit den L&ndern bei der Vorbereitung von Bundesstati-
stiken kiinftig darin erschopfen solle, ein vom Statistischen Bundesamt
vorbereitetes Erhebungs- und Aufbereitungsprogramm insoweit festzu-
legen, als dies fiir die einheitliche Durchfilhrung von Bundesstatisti-
ken durch die Lénder notwendig ist, kOnnten die L&nder nicht zustimmen.
Im Hinblick auf die sinnvollen und tragfédhigen Kompromisse, die in

der Vergangenheit in dieser Frage gefunden wurden, regt er an, auf
einer gemeinsamen Besprechung eine Einigung iiber diesen Punkt her-

beizufithren.

In seiner Erwiderung weist Herr Pohl darauf hin, daB der Gesetzent-
wurf bereits im Herbst vergangenen Jahres mit den Dienstaufsichts-
behdrden der Statistischen Landesiémter erbrtert und seitdem materiell
kaum mehr geéndert worden ist. Neben den Ressorts, den Lindern und den
kommunalen Spitzenverbiénden besteht jetzt auch fiir den Statistischen
Beirat Gelegenheit, schon vor Einbringung des Gesetzentwurfs in den
Bundestag dazu Stellung zu nehmen. Zur Frage der Zustimmungsbediirftig-
keit der Rechtsverordnungen zur Einschrédnkung von Bundesstatistiken
fiihrt Herr Pohl aus, daR der Bundesminister der Justiz keine Einwénde
gegen eine Erméachtigung zum ErlaB von zeitlich befristeten Rechtsver-

ordnungen ohne Zustimmung des Bundesrates erhoben hat.
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Auf die Besprechungen iiber den Gesetzentwurf mit den Ressorts und den

Dienstaufsichtsbehdrden der Statistischen Landeséimter eingehend, be-
dauert Frau Dr. Bartels, daB nicht eine friilhere Beteiligung des Stati-
stischen Beirats mdglich war. Zu Dr. Scheingraber gewandt, weist sie
darauf hin, daB beim Vorbereiten des Erhebungs- und Aufbereitungspro-
gramms siamtliche im Beirat vertretenen Kreise, also auch die Lénder,
einzuschalten sind. Hiervon zu unterscheiden ist die Festlegung des
Programms, bei dem in einem kleinen Kreis, vornehmlich der Statisti-
schen Amter, das einheitliche Verfahren abgestimmt werden muR. Bei der
Vorbereitung und der Festlegung handelt es sich demnach um zwei unter-

schiedliche Arbeitsstadien.

Die Terminschwierigkeiten bei der Umstellung der Statistiken im Produ-
zierenden Gewerbe als Beispiel nehmend, h&lt Dr. Hanau einen groleren
EinfluB des Statistischen Bundesamtes bei der Vorbereitung und Festle-
gung des Programms fiir erforderlich. Die Einwénde gegen die jetzige doch
recht unverbindliche Formulierung des § 3 lassen ihn aber daran zweifeln,
daB sich am bestehenden Zustand etwas &ndert. Frau Dr. Bartels erlautert,
daB mit der gewdhlten Formulierung bereits die Grenze des verfassungs-
rechtlich Mdglichen erreicht sei, da die Ldnder die Bundesstatistik als
eigene Angelegenheit durchfiihren. Dr. Raabe fiigt hinzu, dal das Stati-
stische Bundesamt keine Weisungsbefugnisse gegeniiber den Statistischen
Landesimtern erhalten kann. Einen Ansatzpunkt fiir eine Ldsung der Termin-
probleme sieht er allerdings noch in dem derzeitigen Versuch seines Res-
sorts, iiber die Fachminister der Ldnder auf ein einheitliches Vorgehen
bei der Durchfiihrung von Bundesstatistiken und - was ihm als Hauptursache
der Schwierigkeiten erscheint - auf eine ausreichende finanzielle und per-
sonelle Ausstattung der Statistischen Landes@mter hinzuwirken.

Die Diskussion zusammenfassend bekrdftigt Frau Dr. Bartels, daRl insbe-
sondere die unterschiedliche GroBe und Leistungsfahigkeit der Statisti-
schen Landesdmter fiir die Schwierigkeiten verantwortlich sind. An alle
Landesimter werden qualitativ die gleichen Anforderungen gestellt, nam-
lich ein umfangreiches und differenziertes statistisches Arbeitsprogramm
und anspruchsvolle statistische Methoden und Techniken zu bewdltigen,
ohne daB auch immer die entsprechende Anzahl qualifizierter Mitarbeiter

zur Verfiigung steht. Hierzu kommen in einigen Léndern noch zusdtzliche
organisatorische Schwierigkeiten durch die Zusammenarbeit mit ausgela-

gerten Rechenzentren. Eine Losung des Problems ist nach ihrer Auffassung
durch eine bessere Ausstattung insbesondere der kleineren Statistischen

Landesdmter oder eine andere Form der Zusammenarbeit moglich, beides sei
allerdings wahrscheinlich nicht auf gesetzlichem, sondern nur im Ver-
waltungswege zu erreichen. Eine Frage von Dr. Mohr (KMK) nach den in
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§ 3 Abs. 3 erwdhnten Arbeiten des Statistischen Bundesamtes auf

dem Gebiet der Linderstatistiken aufgreifend, erlédutert Frau Dr. Bar-
tels, daB es sich hierbei um die bisher im Einvernehmen mit den Sta-
tistischen Landesi@mtern geregelten sog. koordinierten Lénderstatisti-

ken handelt.

Zum weiteren Vorgehen fiihrt Herr Pohl aus, daB von seiten des Bundes-
ministeriums des Innern beabsichtigt ist, die drei Gesetzentwiirfe - das
Statistikbereinigungsgesetz, das Volkszdhlungsgesetz und das Gesetz

iiber die Statistik fiir Bundeszwecke -gleichzeitig dem Kabinett vorzule-
gen, um einen nachhaltigen Eindruck von der Ausgewogenheit des statisti-
schen Arbeitsprogramms und den Aufgaben und Leistungen der Statistischen
Amter zu vermitteln. Dr. Scheingraber und Dr. Rohmann wenden sich

gegen ein solches Verfahren. Aus der Sicht der Statistischen Landes-
dmter kommt, wie Dr. Scheingraber betont, dem Volksz&hlungsgesetz im

Hinblick auf die erforderlichen Haushaltsmittel fiir die weiteren Vor-

bereitungsarbeiten, insbesondere die im kpmmenden Friihjahr geplante

Probezdhlung, hochste Prioritdt zu. Angesichts der bereits mehrere
Jahre andauernden Uberlegungen zur Novellierung des Gesetzes iiber

die Statistik fiir Bundeszwecke hdlt Dr. Rohmann es fiir unangemessen,
den Statistischen Beirat jetzt unter Zeitdruck iiber dieses Vorhaben
beraten zu lassen; allein die Vorschriften iiber die Geheimhaltung be-
diirfen nach seiner Auffassung schon einer ausfiihrlichen Erdrterung.
Herr Pohl unterstreicht, daB auch das Bundesministerium des Innern
eine zeitliche Prioritdt beim Volksz&hlungsgesetz sieht und falls, wie
von Dr. Scheingraber angedeutet, sich im parlamentarischen Verfahren
Verzogerungen ergeben sollten, dieses Gesetz vordringlich behandelt
werden soll. Zu den Zeitvorstellungen fiir die Stellungnahme der
Beiratsmitglieder - eine ggf. erforderliche nochmalige Abstimmung

der Ressorts, wie von Dr. Fratzscher angesprochen,soll bilateral er-
folgen - befragt, legt Herr Pohl dar, daB eine Realisierung des Gesetzes-
vorhabens noch in dieser Legislaturperiode eine umgehende Stellung-

nahme erfordert.

Im Hinblick auf die zahlreichen zu beteiligenden Mitgliedsverbinde und
die komplexe Materie hdlt Dr. Freitag eine Stellungnahme des Bundes-
verbandes der Deutschen Industrie noch in diesem Jahr fiir ausgeschlos-
sen. Er wird darin von Dr. Rohmann unterstiitzt, der vorschlédgt, eine
Empfehlung des Statistischen Beirats zu verabschieden, das Gesetz iiber
die Statistik fiir Bundeszwecke im weiteren parlamentarischen Verfahren

getrennt zu behandeln, weil keine iliberzeugenden Griinde fiir eine beson-
dere Eilbediirftigkeit vorliegen. Frau Dr. Bartels weist auf das Ziel
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hin, die Novellierung des Gesetzes iiber die Statistik fiir Bundes-
zwecke noch in dieser Legislaturperiode zu verabschieden, und bittet,
die Moglichkeiten einer schnelleren Stellungnahme nochmals zu iiber-
denken.

Dr. Peckolt stellt dem Bundesministerium des Innern dringend anheim,
dieses Gesetzesvorhaben nicht zu ilibereilen. Besonders die Frage der
Verteilung der Zusténdigkeiten zwischen Bund und L&ndern, wie sie in

§ 3 des Entwurfs vorgeschlagen wird,sollte vor einer gesetzlichen Ver-

ankerung, die auf léngere Zeit kaum mehr &nderbar wire, noch im einzel-
nen diskutiert werden. Dr. Peckolt unterstreicht,daB die neue Regelung
gegeniiber der bestehenden keine so wesentlichen Vorteile bringt, daB
man nicht sich Zeit nehmen und versuchen sollte, eine bessere L8sung

zu finden.

Frau Dr. Bartels &uBert sich skeptisch, dal dieses Problem in abseh-
barer Zeit befriedigend geldst werden kann. Herr Pohl hdlt es fiir aus-
geschlossen, daBl die Novellierung des Gesetzes iiber die Statistik fiir
Bundeszwecke noch in dieser Legislaturperiode zu realisieren ist, wenn
das Gesetzesvorhaben nicht im derzeit vorgesehenen zeitlichen Rahmen wei-
terverfolgt wird. Angesichts dieser fiir den Bundesminister des Innern
schwerwiegenden Entscheidung sieht er sich auBerstande, den #@uBersten Ter-
min fiir eine Stellungnahme der Beiratsmitglieder, Mitte August, weiter
hinauszuschieben. Eine Bemerkung von Herrn Pohl, daf’ die Dienstauf-
sichtsbehdrden der Linder den Termin 20. Juni 1978 fiir eine Stellung-
nahme akzeptiert hdtten,aufgreifend,weisen Herr Benker und Dr. Schein-
graber darauf hin, daB im Hinblick auf die erforderlichen Abstimmungs-
gespriache zwischen Dienstaufsichtsbehdrden und Statistischen Landes-
émtern sowie der Dienstaufsichtsbehdrden untereinander zu diesem Zeit-
punkt allenfalls eine vorldufige Stellungnahme moglich ist. Ein zwischen
Bund und Lindern abgestimmter Gesetzentwurf ktnnte nach Auffassung von
Dr. Scheingraber auch bei spidterer Einbringung durchaus noch in dieser
Legislaturperiode verabschiedet werden. Dr. Raabe zieht in Zweifel, ob
die im néchsten Jahr beginnenden Wahlvorbereitungen dann noch eine objek-
tive Beratung iliber den Gesetzentwurf zulassen werden; auch eine vor-
herige Einigung zwischen Bund und Lé&ndern in allen noch offenen Punkten

- wie von Dr. Scheingraber vorausgesetzt - ist seiner Auffassung nach
nicht zu erreichen.

Das Ergebnis der Diskussion zusammenfassend, hdlt Frau Dr. Bartels fest,

dafl nach Meinung der Beiratsmitglieder der Entwurf des Volkszdhlungsge-
setzes mit Vorrang behandelt und umgehend eingebracht werden soll. Gegen
eine gleichzeitige Einbringung des Statistikbereinigungsgesetzes - zur

Kompensation des Mehraufwands der Volkszdhlung - bestehen ebenfalls
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keine gravierenden Einwinde. Uber die erheblichen Bedenken des Stati-
stischen Beirats gegen das weitere Verfahren beim Entwurf des Gesetzes
ifiber die Statistik fiir Bundeszwecke wird Herr Pohl den Bundesminister

des Innern unterrichten.

Stand der Vorbereitungsarbeiten an der Volkszéhlung 1981
In seiner Einfiihrung faBt Dr. Hamer die wichtigsten Aussagen der vom

Statistischen Bundesamt vorgelegten Besprechungsunterlage noch ein-
mal zusammen. Nach dem Konzept, wie es auf der letzten Beiratstagung

erdrtert worden ist, soll die Volkszidhlung 1981 neben einer Arbeits-

stdttenzdhlung auch gebdude- und wokhnungsstatistische Fragen umfassen.
In der Zwischenzeit ist dieses Konzept mit den Ressorts, den Dienst-
aufsichtsbehdrden der Linder sowie in den zustidndigen Fachausschiissen,
in Referentenbesprechungen und in der Arbeitsgruppe 'Volkszdhlung 1981"
weiter beraten worden. Parallel dazu liefen die Arbeiten am Gesetzent-
wurf, der den Beiratsmitgliedern als Besprechungsunterlage iibersandt

worden ist. -

Der aktuelle Stand des Fragenkatalogs flir die einzelnen Erhebungsteile
geht aus den vorliegenden Entwiirfen des Wohnungs- und Haushaltsbogens,
des Grundstiicks- und Gebdudebogens und des Arbeitsstédttenbogens hervor.
Der Fragenkatalog der Zdhlung hat gegeniiber dem Konzept, wie es auf der
letzten Beiratstagung vorgestellt worden ist, keine grundsé@tzlichen
Anderungen mehr erfahren. Zahlreiche nachtrégliche Ergidnzungswiinsche
zum Frageprogramm konnten nicht beriicksichtigt werden, weil damit der
vom Abteilungsleiterausschufl Statistik vorgegebene Kostenrahmen iiber-
schritten worden wére. Noch umstritten ist die Frage der Erfassung des
Umsatzes in der Arbeitsstdttenzdhlung, mit der die zeitlichen Absténde
zwischen den Zensen in bestimmten Bereichen, z.B. im Produzierenden
Gewerbe, im Handel und Gastgewerbe, iiberbriickt und erreicht werden
soll, daB die wichtigsten Strukturdaten in tiefer fachlicher und
regionaler Gliederung in etwa 5-jdhrigen Absténden zur Verfiigung stehen.

Zum Tabellenprogramm, das in seinen Grundziigen ebenfalls schon auf der
letzten Beiratstagung behandelt worden ist, liegen inzwischen die
Tabellenentwlirfe fast vollstédndig vor. Welche Tabellen in das Ver-
6ffentlichungsprogramm iibernommen werden, wird zur Zeit noch gepriift.
Im Vordergrund der weiteren Beratungen iiber das Tabellenprogramm wer-
den, wie Dr. Schwarz in einer Vorschau auf die anstehenden Tagungen

erliutert, die Tabellenentwiirfe zu den gebdude- und wohnungsstatisti-
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schen Fragen stehen, die erst spdt in Angriff genommen werden konnten,

weil das Erhebungsprogramm noch nicht festlag.

AbschlieBend geht Dr. Hamer auf die Weiterleitungsbestimmungen in § 9

des Entwurfs eines Gesetzes iiber eine Volks-, Berufs- und Arbeits-

stdttenzdhlung 1981 ein, die regeln sollen, welche Daten an welche Emp-

fdangerkreise fiir welche Arten von Verwendungszwecken weitergegeben

werden konnen und in welcher Form dies zu geschehen hat.

Bei den weiteren Vorbereitungsarbeiten wird es, wie Dr. Hamer ausfiihrt,
in ndchster Zeit vor allem darum gehen, das Tabellenprogramm und die
Erhebungsunterlagen einschl. Erlduterungen abschliefend zu beraten so-

wie die Offentlichkeitsarbeit fiir die Z&hlung einzuleiten.

Ergénzend berichtet Herr Pohl iiber wichtige Einzelprobleme des
Gesetzentwurfs und den vorgesehenen Zeitplan fiir die parlamentari-
schen Beratungen, nach dem - wie bereits erwiéhnt - der Gesetzent-
wurf dem Bundesrat fiir die erste Sitzung nach der Sommerpause zuge-
leitet werden soll. Eine Gewdhrung von Finanzzuweisungen des Bundes
an die Liénder ist, wie Herr Pohl erléutert, vom Bundesminister der
Finanzen bisher unter Hinweis auf die geénderte Finanzsituation von
Bund und Lindern abgelehnt worden und deshalb im Referentenentwurf
bislang nicht vorgesehen. Auf die Bestimmungen iiber die Weiterleitung
von Einzelangaben eingehend,macht Herr Pohl darauf aufmerksam, daB
ihre Formulierung soweit wie ndtig an den Wortlaut der Dateniibermitt-

lungsvorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes angelehnt worden ist.

Die Diskussion wendet sich zunichst der Frage der Erfassung des
Umsatzes in der Arbeitsstidttenzdhlung zu. Dr. Raabe weist darauf hin,
daB dieser Vorschlag im Hinblick auf den geringen Aussagewert der
Ergebnisse fiir ihre Zwecke von den Wirtschaftsministern der Lidnder
nicht unterstiitzt wird, die stattdessen fiir Bereichsz&hlungen in
kiirzeren Abstdnden eintreten. Frau Dr., Bartels stellt heraus, daB mit
der Aufnahme der Frage nach dem Gesamtumsatz - neben der Gewinnung
wichtiger Kriterien fiir die Messung der wirtschaftlichen Leistung der
einzelnen Bereiche - insbesondere eine Entlastung und bessere zeit-
liche Verteilung der Bereichszéhlungen angestrebt wird, die kiinftig
in 10-jéhrlichen Absténden, jeweils in der zeitlichen Mitte zwischen
zwei Arbeitsstédttenzéhlungen,stattfinden sollen.

Aus dem Kreis der Landesamtsleiter wﬁrde, wie Dr. Nellessen darlegt,
eine Streichung der Umsatzfrage begriiBt, weil dieses Merkmal die
Durchfiihrung der Arbeitsstidttenzdhlung erschweren und damit die Er-




hebung nicht nur verteuern, sondern auch erheblich verzogern wiirde.

Zudem haben die Ergebnisse fiir die Linder nur einen geringen Erkennt-

niswert.

Frau Dr. Bartels erinnert daran, daB bei friiheren Diskussionen um die
Aufnahme des Merkmals Lohne und Gehdlter auch Bedenken geltend ge-

macht wurden, die sich dann als nicht zutreffend herausstellten. Die Er-
fassung der Umsdtze der Unternehmen wird nach ihrer Auffassung zwar

noch gewisse Fragen aufwerfen, aber keine entscheidenden Schwierigkei-
ten bereiten; eine Regionalisierung dieser Umsatzangaben, an der von sei-

ten der Linder groBes Interesse besteht, hdlt sie jedoch fiir problematisch.

Der Hinweis von Dr. Embser, daB die im Arbeitsstdttenbogen verwendeten
Begriffe Unternehmen, Umsatz u.a. im Bereich der Freien Berufe nicht
gebrduchlich sind, soll in den Erlduterungen zum Fragebogen beriick-

sichtigt werden.

Als weiteres Teilproblem wird die Frage der Kosten des Zdhlungswerkes
erdrtert. Dr. Rehn unterstreicht, daB von einem Wegfall der Finanz-
zuweisungen insbesondere die Gemeinden betroffen wdren, denen durch die
Zidhlung erhebliche Aufwendungen - nach einer Hochrechnung des Deutschen
Stddtetages rd. 3 DM je Einwohner - entstehen; eine Durchfiihrung der

Zdhlung ohne eine Kostenerstattung h&lt er fiir ausgeschlossen. Nach
der neuen gemeinsamen Geschédftsordnung der Bundesregierung ist auler-

dem, wie Dr. Rehn betont, bei Gesetzesvorhaben die Gesamtbelastung

der drei offentlichen Ebenen, Bund, Linder und Gemeinden, auszuweisen.

Dr. Friebe stellt klar, daB die Beratungen iiber die Frage der
Gewdhrung einer Finanzzuweisung des Bundes an die Lander noch nicht
. abgeschlossen sind. Dabei miilten jedoch die unterschiedlichen fi-
nanziellen Voraussetzungen bei Bund und Léndern in Betracht ge-
zogen werden. Die Finanzausstattung des Bundes hat sich in den
vergangenen Jahren gegeniiber den Léndern und Gemeinden, u.a. durch
die Steuerreform und die konjunkturbedingte Neuverschuldung, maf3geb-
lich verschlechtert, was sich auch durch die bevorstehenden Verhand-

lungen iilber die Neuverteilung des Steueraufkommens nicht beseitigen
lassen wird. DaB die Gemeindekosten bisher im Gesetzentwurf nicht ent-

halten sind, liegt,wie Frau Dr. Bartels und Herr Pohl erlautern, in
erster Linie daran, daB eine entsprechende Kalkulation der Kommunalen
Spitzenverbdnde noch aussteht. Auf die von Dr. Rehn vorgetragenen
Schwierigkeiten einer exakten Ermittlung der Gemeindekosten eingehend,
berichten Herr Benker und Herr Wiirzberger iiber den aktuellen Stand und
das weitere Verfahren der Kostenkalkulation. Die AuBerung von Dr. Friebe

w16 -



daf das Z&hlungswerk bei einem Gesamtvolumen von 500 Mill. DM - unter

EinschluB evtl. Gemeindekosten in HShe von 180 Mill. DM~zum Scheitern
verurteilt sein wird, sollte, wie Frau Dr. Bartels die Diskussion zu-
sammenfassend ausfilhrt, von den Vertretern der Gemeinden bei ihren

Kosteniiberlegungen beriicksichtigt werden.

AnschlieBend wendet sich die Diskussion dem Gesetzentwurf zu. Frau

Dr. Bartels berichtet, daB im Vordergrund der Beratungen in den

letzten Monaten die Geheimhaltungsbestimmungen standen. Hierbei ging

es vor allem darum, zu einer Verstdndigung mit dem Referat Daten-
schutz des Bundesministeriums des Innern und zu einer Abstimmung
zwischen den Bestimmungen des Bundesdatenschutzgesetzes und den vor-
gesehenen Bestimmungen iiber die Weiterleitung von Einzelangaben, d.h.
den Ausnahmen von der generellen statistischen Geheimhaltungsvorschrift,
zu kommen.

Aus der Sicht des Bundesministeriums fiir Wirtschaft fordert Dr. Raabe,
den Halbsatz "soweit die Ubermittlung zur rechtméBfigen Erfiillung der in
ihrer Zustdndigkeit liegenden Aufgaben erforderlich ist" in den Vorschrif-
ten liber die Weiterleitung von Einzelangaben an die fachlich zusté@ndigen
obersten Bundes- und Landesbehtorden zu streichen, da diese Formulierung
den Eindruck erweckt, daB die Statistischen Amter als nachgeordnete Be-
horden priifen sollen, ob die Datenanforderungen der obersten Bundes-
bzw. Landesbehdrden im Rahmen ihrer rechtmdfigen Aufgabenerfiillung
liegen. Frau Dr. Bartels und Herr Pohl, der auf die nach dem Bundes-
datenschutzgesetz den weiterleitenden Stellen auferlegte Legitimations-
prifung verweist, schlagen vor, diese Frage in einer Besprechung im
Bundesministerium des Innern zu klédren.

. Zu den Vorschriften des § 9 Abs. 8 iiber die Zusatzaufbereitungen fiir
Bundeszwecke wiederholt Dr. Raabe seine Bedenken gegen den einschrién-
kenden Zusatz "soweit die Statistischen Landesdmter Zusatzaufberei-
tungen nicht selbst durchfiihren'". Nach den Erfahrungen der Vergangen-
heit, in der selbst nach z.T. langwierigen Verhandlungen nicht immer
die Zustimmung aller lLinder erreicht werden konnte, sollte - um dem
Anliegen des Bundes, im Wege solcher Zusatzaufbereitungen rasche und
aktuelle Auswertungen zu erhalten, Rechnung zu tragen - auf eine Ein-
schaltung der Statistischen Landesdmter verzichtet werden., Frau Dr. Bar-
tels, die Dr. Raabe beipflichtet, daB es problematisch wére, wenn das
Statistische Bundesamt in jedem Einzelfall mit 11 Landesé@mtern Verhand-
lungen iiber die Durchfiihrung der Zusatzaufbereitungen fiihren miiBte, rich-

tet die Bitte an das Bundesministerium des Innern, in der bevorstehenden Be-
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sprechung mit den Dienstaufsichtsbehtrden eine Einigung iiber diese
Frage herbeizufiihren.

Auf die grunds&dtzlichen Erdrterungen im Rahmen der Novellierung des
Gesetzes iiber die Statistik fiir Bundeszwecke verweisend, unterstreicht
Herr Benker, daB aus der Sicht der Linder auf diesen Zusatz nicht ver-
zichtet werden kann, damit sichergestellt ist, daB diejenigen L&nder,
die derartige Zusatzaufbereitungen - an denen in vielen Fidllen auch ein
Eigeninteresse der Linder besteht - selbst durchfiihren wollen, dies
auch realisieren kdnnen. Den Einwand von Dr. Raabe, dal dann aber eine
Terminvorgabe moglich sein muB, aufgreifend, schldgt Frau Dr. Bartels
als KompromiB vor, in die Begriindung eine Formulierung aufzunehmen,
nach der die Linder kurzfristig bindend erkldren sollen, ob sie im
Einzelfall die Durchfiihrung einer Zusatzaufbereitung ilibernehmen.

Herr Pohl und Herr Menge weisen darauf hin, daB der Bundesrat be-
schlossen hat, zu der entsprechenden Vorschrift in § 7 des Zweiten
Gesetzes iliber die Durchfiihrung von Statistiken der Bautdtigkeit und

die Fortschreibung des Gebéudebestandes den VermittlungsausschuB an-
zurufen. Die Weiterleitung von Einzelangaben an das Statistische Bundes-
amt fiir Sonderaufbereitungen des Bundes wird mit der Begriindung abge-
lehnt, daB das . Sammeln und Aufbewahren von Einzelangaben - der verfas-
sungsmédBigen Aufgabenverteilung in der amtlichen Statistik entspre-
chend - nicht Aufgabe des Statistischen Bundesamtes sein kann.

Herr Menge beton£ dazu, dall dem Bund aus seiner Gesetzgebungskompetenz
fiir die Statistik fiir Bundeszwecke auch das Recht zustehen muB, das
Statistische Bundesamt mit der Durchfiihrung von Sonderaufbereitungen
fir Bundeszwecke zu beauftragen, insbesondere wenn die Belange der Lin-
der gar nicht betroffen sind. Nicht vereinbar erscheinen ihm die Ein-
wénde der Lénder auch mit den immer wieder erhobenen Forderungen nach

einer Entlastung der Statistischen Landesdmter.

Dem Vorschlag von Frau Dr. Bartels, im Gesetz eine pragmatische Ldsung
anzustreben und die Terminfrage im Vereinbarungswege mit den Dienst-
aufsichtsbehdrden der Statistischen Landesdmter zu kldren, weil damit
wiederum Probleme der Ausstattung und Organisation der Statistik in den
Landern beriihrt sind, hdlt Herr Menge entgegen, daBl zunidchst der Bund
die Prioritdt seiner Aufgaben sichern sollte und dann im Einzelfall ijber-

legt werden konnte, ob ein Land eine Sonderaufbereitung selbst vornimmt.
Dr. Pfleiderer, der ihn - ebenso wie Dr. Raabe - in diesem Punkt unter-

stiitzt, erinnert daran, daf Ziel dieser Regelung war, die Durchfiihrung
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von Statistiken zu rationalisieren und flexibler zu gestalten.

Dr. Nellessen &ufBlert sich skeptisch, daB eine zentrale Durchfiihrung
von Sonderaufbereitungen in jedem Fall zu schnelleren Ergebnissen

filhrt, was bisher nach seiner Meinung auch noch nicht erwiesen ist.
Dr. Raabe weist darauf hin, daB in einer Vielzahl von Fdllen aus Bun-
dessicht reprédsentative Aufbereitungen ausreichen, was bei einer Ein-

schaltung der Liénder jedoch meist auf Widerstand st&it.

Frau Dr.Bartels bedauert, daB das Anliegen, die Standardtabellen-
programme, insbesonderebei Grofzdhlungen, zu reduzieren und bei Be-

darf Sonderaufbereitungen - fiir Bundeszwecke beim Statistischen Bundes-

amt, fiir Landerzwecke bei den Statistischen Landesd@mtern - durchzufiih-
ren, durch offenbar grundsédtzliche foderalistische Erwidgungen so er-
schwert wird. An das Bundesministerium des Innern richtet Frau Dr. Bar-
tels die Bitte, diese Probleme, deren Ursache zum groBten Teil in

der unterschiedlichen GroRe und Ausstattung der Statistischen Landes-
dmter zu suchen ist, in einem grunds&dtzlichen Gesprédch mit den Dienst-

aufsichtsbehdrden der Statistischen Landesémter zu ertrtern, wozu am

20./21. Juni mdglicherweise Gelegenheit besteht.

Abschliefiend wendet sich die Diskussion der Frage der Weiterleitung
von Einzelangaben an die Gemeinden zu. Dr. Rehn spricht sich gegen
die - aus der Sicht der Gemeinden - restriktiven Regelungen des § 9
Abs. 3 aus, die das Recht der Gemeinden, die von ihnen mit erheb-
lichem Aufwand selbst erhobenen Daten auch statistisch auszuwerten,
stark beschneiden. Insbesondere die Ausnahme bestimmter Tatbestédnde
von der Weiterleitung, die unter Umsténden aus dem Erhebungsbogen
nicht herausgeldst werden konnen und so die Weitergabe des Bogens

I' iiberhaupt verhindern, und die Einschrénkung, daB Einzelangaben nur
iibermittelt werden, soweit die Statistischen Landesiémter entsprechende
Ergebnisse nicht selbst erstellen, sollten noch einmal iiberdacht
werden. Frau Dr. Bartels betont, daB der vorliegende Entwurf des Ge-
setzes, der eine Weitergabe von Einzelangaben an die Gemeinden mit
Namen und Anschrift der Auskunftspflichtigen zuldRt, bereits als eine
dullerst weitgehende Ausnahme von der statistischen Geheimhaltung anzu-
sehen ist. Beziiglich der von der Weiterleitung ausgenommenen Tatbe-
stidnde Lohne, Geh#lter und Umsitze ist anzumerken, daB eine Vertffent-
lichung entsprechender Gemeindetabellen in der Regel wegen der dabei
gehduft auftretenden Einzelfdlle ohnehin nicht mdglich ist.
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4. Anwendung des Bundesdatenschutzgesetzes auf die Bundesstatistik

In seiner Einfiihrung skizziert Dr. Biirgin noch einmal die wichtigsten
Grundziige der vom Statistischen Bundesamt zu diesem Tagesordnungspunkt
vorgelegten Besprechungsunterlage. Das Bundesdatenschutzgesetz (BDsG) ,
das mit der Mehrzahl seiner Bestimmungen am 1. Januar 1978 in Kraft
trat, ist im Bereich der amtlichen Statistik grundsédtzlich anzuwenden.
Aufgrund der besonderen rechtlichen und tatsédchlichen Situation in
diesem Bereich sind jedoch vor allem beziiglich der Vorschriften iiber
Dateniibermittlung, Verdffentlichung und Auskunft (§§ 10 - 13 BDSG)

einige Besonderheiten zu beachten.

GemdR § 45 Nr. 1 BDSG gehen die besonderen Vorschriften iiber die
Statistische Geheimhaltung (§ 12 des Gesetzes iiber die Statistik

fiir Bundeszwecke und die Ubermittlungsregelungen in den statistischen
Einzelgesetzen), die generell strengere Regeln fiir die Ubermittlung von
Einzelangaben enthalten als das Datenschutzgesetz, den allgemeinen
Datenschutzbestimmungen vor. Eine Weiterleitung von Einzelangaben ist
im Bereich der amtlichen Statistik nur im Ausnahmefall zugelassen und
darf nur erfolgen, wenn dies in der die jeweilige Statistik anordnenden
Rechtsvorschrift ausdriicklich bestimmt und in den Erhebungsvordrucken
bekanntgegeben ist. In den einzelstatistischen Rechtsvorschriften wird
auBerdem regelmidBig festgelegt, welche Daten an welche Empféangerkreise
fiir welche Verwendungszwecke weitergegeben werden diirfen und in welcher
Form dies zu geschehen hat. Damit werden die schutzwiirdigen Belange

des Biirgers weitaus stdrker gewahrt, als das nach den Ubermittlungs-
regeln des Bundesdatenschutzgesetzes der Fall ist, und zugleich das
Vertrauensverhiltnis zwischen den Befragten und den Statistischen

Amtern und die Auskunftsbereitschaft gefordert.

Die Versffentlichungspflicht nach § 12 Abs. 1 BDSG entfdllt fiir die
amtliche Statistik, weil die nach dem Bundesdatenschutzgesetz zu
versffentlichenden Angaben bereits in den die Statistiken anordnenden

Rechtsvorschriften enthalten sind.

Auskiinfte gegeniiber Betroffenen - entsprechend der Auskunftsverpflich-
tung des § 13 Abs. 1 BDSG - aus den im Statistischen Bundesamt vor-
handenen Dateien mit personenbezogenen Daten sind zweifelsfrei dann

zu erteilen, wenn der Betroffene als Auskunftspflichtiger fiir seine
Person Angaben fiir eine Bundesstatistik gemacht hat und der Personenbe-
zug aufgrund der im Statistischen Bundesamt vorliegenden Unterlagen
feststellbar ist. Keine Verpflichtung zur Auskunftserteilung besteht
nach Auffassung des Statistischen Bundesamtes jedoch in den weniger
hdufigen Fdllen, in denen der Betroffene im Sinne des BDSG nicht
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zugleich der Auskunftspflichtige nach einem statistischen Gesetz ist,
weil hier vorrangig die Geheimhaltungsvorschrift des Gesetzes iiber die
Statistik fiir Bundeszwecke gilt, die nicht nur denjenigen schiitzt, iiber
den Angaben gemacht worden sind, sondern auch denjenigen, der die Anga-

ben gemacht hat. Gegenstand weiterer Uberlegungen ist der Fall der Aus-

kunftserteilung aus Sekundérstatistiken.

Zum vorgesehenen Verfahren bei der Auskunftserteilung erliutert Dr.
Biirgin zunéichst, daf eine Auskunftsverpflichtung der speichernden
Stello,z.B. des Statistischen Bundosantos,nur insoweit gesehen wird,

als der Personenbezug aus dem bei der speichernden Stelle selbst vorhan-
denen Datenbestand, d.h. ohne Hilfe von Unterlagen, die sich z.B. bei
den Statistischen Landesémtern befinden, mdglich ist. Hinsichtlich evtl.,
Vorkehrungen fiir die Auskunftserteilung wird grundsédtzlich angemerkt,
daf die Identifizierbarkeit einer einzelnen Person in den einzelnen Un-
terlagen der Statistischen Amter HuBerst schwierig und arbeitsaufwendig
ist, da die Zuordenbarkeit iiblicherweise nur iiber verschiedene Arbeits-
unterlagen mdglich ist und Name und Anschrift in der Regel nicht auf
Datentrédgern enthalten sind. Eine Umorganisation dieser Unterlagen in
der Form, daB ein direkter Zugriff fiber Name und Anschrift der Betrof=-
fenen mdglich wird, soll nach dem derzeitigen Stand der Uberlegungen
wegen des damit verbundenen Aufwands unterbleiben., Auf keinen Fall soll-
te, wie Dr,. Biirgin betont, fiir Auskunftszwecke die Zusammenfiihrung von
Einzelangaben gefdrdert werden, weil das den Zielen des Bundesdatenschutz-
gesetzes zuwiderlaufen wiirde.

Die technischen und organisatorischen MaBnahmen, die ab 1. Januar 1979
zu treffen sind, sollen in ihrem Umfang auf die Sensitivitdt der Daten
abgestellt werden, wobei gleichzeitig darauf zu achten ist, daBl Auf-
wand und angestrebter Schutzzweck in einem angemessenen Verhédltnis

stehene.

Herr Pohl macht darauf aufmerksam, daB zu der vorgelegten Besprechungs-
unterlage teilweise eine andere Rechtsauffassung des fiir Datenschutz-
fragen zusténdigen Referats des Bundesministeriums des Innern besteht.
Diesen Hinweis aufgreifend, erldutert Frau Dr. Bartels, daB danach bei
Ausnahmen von der statistischen Geheimhaltung in einzelstatistischen
Rechtsvorschriften die Bestimmungen des Bundesdatenschutzgesetzes zu-
sdtzlich zu beachten sein sollen, obwohl auch diese einzelstatistischen
Rechtsvorschriften im allgemeinen weitaus strengere Regelungen als das
Bundesdatenschutzgesetz enthalten und gemdf § 45 BDSG eine generelle
Subsidiaritdt des Bundesdatenschutzgesetzes gegeniiber speziellen Rechts-

vorschriften besteht. Diese Frage, die sie schon geklédrt glaubte, ist,
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wie Frau Dr. Bartels ausfiihrt, Teil der Versté&ndigungsschwierigkeiten,

wenn es darum geht, die allgemeinen Regelungen und Formulierungen des
Bundesdatenschutzgesetzes auf die spezifischen Belange der Statistik ab-
zustellen, wo seit iiber 30 Jahren der Datenschutz durch die Geheimhal-
tungsvorschriften des Gesetzes iiber die Statistik fiir Bundeszwecke in
einer fiir diese spezielle Materie geeigneten Form gesichert ist. In
zahlreichen Diskussionen mit dem Referat Datenschutz konnte eine weit-
gehende Anndherung der Standpunkte erreicht werden.

Im Hinblick auf die von Dr. Raabe wiederholt vorgetragenen Einwénde
gegen die friihzeitige Festlegung der Verwendungszwecke und die Legi-
timationspriifung durch die Statistischen Kmter bei der Weiterleitung
von Einzelangaben, stéllt Herr Pohl heraus, daB in den bisherigen
Erorterungen mit dem Referat Datenschutz Einvernehmen bestand, die
Arbeit der Statistik nicht unnotig zu erschweren, und sicher auch in

diesen Punkten eine befriedigende Ldsung gefunden wird.

Auf Frage von Dr. KeBRler erldutert Frau Dr. Bartels noch einmal den
Inhalt der Auskunftsverpflichtung und das Bestreben, fiir Auskunfts-
zwecke keinesfalls die Zusammenfiihrung von Einzelangaben zu fordern,
d.h. Karteien anzulegen, die iiber die in den verschiedenen Statistiken

vorhandenen Einzelangaben der Betroffenen Auskunft geben.

Prof. Krengel bringt anschliefend das Anliegen der Wissenschaft zur
Sprache, fiir Forschungszwecke - insbesondere fiir die Forschung anhand
von personenbezogenen Daten, die, wie Prof. Krengel an mehreren Bei-
spielen erlidutert, im Bereich der Sozialwissenschaften zunehmend an
Bedeutung gewinnt - Zugang zu Einzelangaben aus der amtlichen Stati-
stik zu erhalten. Auf die filhrende Rolle der USA bei der Weitergabe
anonymisierter Einzelangaben hinweisend - wobei er gleichzeitig die
Schwierigkeiten einer Regionalisierung solcher Angaben sieht -,
richtet Prof. Krengel die dringende Bitte an die amtliche Statistik,
moglichst rasch eine Regelung zu finden, die eine Weitergabe von
Einzelangaben an Wissenschaft und Forschung erlaubt. Das Bundes-
datenschutzgesetz diirfe nicht dazu fiihren, wie Prof. Krengel betont,
daB Forschungsarbeiten mit Mikrodaten vollsténdig ' unterbunden werden.

Dr., Biirgin weist darauf hin, daB das Statistische Bundesamt in den
letzten Jahren mehrfach um die Herausgabe von Einzelangaben fiir die
Durchfilhrung sozialwissenschaftlicher Forschungsprojekte gebeten wurde,
wobei es sich meist um Datenanforderungen aus dem Mikrozensus und den
Einkommens- und Verbrauchsstichprobem handelte. Bei beiden Statistiken
hat der Gesetzgeber keine Ausnahmeregelung von der statistischen Ge-
heimhaltung getroffen, so daB einer Weiterleitung Schranken gesetzt

sind,
e



An der Entwicklung universell anwendbarer und automatisierbarer Ver-

fahren, die die Nichtbestimmbarkeit von Einzelangaben sicherstellen,
wird im Statistischen Bundesamt gearbeitet. Allerdings werden sich Da-
tenanforderungen in tiefer sachlicher oder regionaler Gliederung auch
damit nicht ohne grdBere Informationsverluste anonymisieren lassen.
Hinsichtlich der erwihnten Anonymisierungsverfahren in den Vereinigten
Staaten bemerkt Dr. Biirgin, daB diese Verfahren auf sehr generelle
Daten aus Erhebungen in der Art einer Volkszdhlung und zwar ohne Re-

gionalisierung angewandt werden.

Frau Dr. Bartels unterstreicht, daBl erfahrungsgemédR bei derartigen An-
fragen nach anonymisierten Einzelangaben so umfangreiche Merkmalskom-
binationen vorgegeben werden, daB man relativ schnell auf Einzelfédlle
st6ft. In solchen Fidllen miissen Anonymisierungsverfahren - auch die
vielzitierten Public Use Samples - einfach versagen. Als weiterer Ge-
sichtspunkt kommt hinzu, daB sichere Anonymisierungsverfahren, wenn ein-
mal eingefiihrt, auch von allen betroffenen Stellen in Bund und Léndern
einheitlich angewandt werden miissen, um eine Deanonymisierung sicher

auszuschlielBen.

Auf den Einwand von Prof. Krengel, ob nicht das Weglassen von Namen und
Anschrift zur Anonymisierung schon geniigt, erldutert Frau Dr, Bartels,
daB angesichts der heute zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten auf dem
Gebiet der elektronischen Datenverarbeitung und des Vorhandenseins zahl-
reicher Personendateien im Sffentlichen und privaten Bereich eine Ld-
schung von Namen und Anschrift keinen hinreichenden Schutz gegen Ent-
schliisselung der Angaben bietet. Ob ein solches Verfahren als ausrei-
chend angesehen wird, sollte vom Gesetzgeber unter Abwiégung der Interes-
sen der Befragten am Schutz ihrer Angaben und den Interessen der Konsu-
menten an der Auswertung des statistischen Materials entschieden und in
den statistischen Einzelgesetzen entsprechend angeordnet werden. Die der-
zeit immer wieder zur Diskussion stehenden Erhebungen wie der Mikrozensus
beruhen jedoch auf Gesetzen, bei denen der Gesetzgeber keine Weiterlei-
tung vorgesehen hat, und dennoch eine Losung gesucht wird, dem Anliegen
von Wissenschaft und Forschung entgegenzukommen, ohne gegen die Geheim-

haltungsvorschriften zu verstofien.

Zur Frage von Dr. KeBler nach einer Beteiligung der Ressorts und der
wissenschaftlichen Institute an diesen Arbeiten,fiihrt Frau Dr. Bartels
aus, daB als erster Schritt eine schriftliche Vorlage fiir den Arbeits-
kreis "Rechtsfragen der Statistik" vorbereitet wird. Dr. Biirgin weist er-

ginzend darauf hin, daB im Auftrag der Transfer-Enquéte-Kommission vom
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Internationalen Institut fiir empirische Sozialdkonomie an der Entwick-

lung eines Anonymisierungsverfahrens gearbeitet worden ist, mit dem
aber - wie sich gezeigt hat - die gewlinschten Angaben nicht ohne grofien
Informationsverlust zu anonymisieren sind. Herr Zindler gibt zu bedenken,

daf ein solches Anonymisierungsverfahren im Hinblick auf die Fiille und

Differenziertheit des anfallenden und schnell zu verarbeitenden Einzel-
materials und die Vielzahl von Stellen und Personen, die damit befaft

sind, filir die amtliche Statistik auch praktikabel sein mufl.

Aus der Sicht der Industrie haben, wie Dr. Freitag hervorhebt, die
Geheimhaltungsvorschriften des § 12 des Gesetzes iiber die Statistik
fiir Bundeszwecke wie auch die Ausnahmeregelungen, z.B. des Umwelt-
statistikgesetzes, in den vergangenen Jahren nie AnlaB zu irgend-
welchen Schwierigkeiten gegeben und kdnnen deshalb als beispielhaft
auch fiir andere, nicht die Statistik betreffende Gesetze gelten.
Daher sollte bei der Anwendung der Generalklauseln des Bundesdaten-
schutzgesetzes auf die Statistik mit #uBerster Behutsamkeit vorge-

gangen werden.

In ihrer Zusammenfassung stellt Frau Dr. Bartels noch einmal heraus,
daB im Bereich der Statistik die Ubermittlung von Einzelangaben nicht
die Regel darstellt, sondern nur im Ausnahmefall, der vom Gesetzgeber ei-
gens bestimmt wird, zugelassen ist. Dabei wird fiir jeden dieser Aus-
nahmefdlle festgelegt, welche Daten in welcher Form fiir welche Arten
von Verwendungszwecken an welche Empfangerkreise weitergegeben werden
diirfen. Die Ausnahmeregelung wird zudem schon bei der Datenerfassung
dem Befragten bekanntgegeben, so daB die schutzwiirdigen Belange des
. Biirgers eigentlich kaum noch stdrker gewahrt werden kdnnen, was sich
nicht zuletzt auch daran zeigt, daB es in der rd. 30-jdhrigen Praxis
niemals irgendwelche ernstlichen Schwierigkeiten hinsichtlich des
Datenschutzes gegeben hat. Diesen Weg beizubehalten und im Interesse
der Konsumenten zusidtzlich an der Entwicklung eines zuverldssigen
Anonymisierungsverfahrens zu arbeiten, stellt nach Auffassung von
Frau Dr. Bartels die fiir die Zukunft optimale Losung dar. Uber die
dabei auftretenden Probleme, die vorhin schon angesprochen wurden,
wird im Arbeitskreis '"Rechtsfragen der Statistik" und anschliefend

auch in anderen Gremien im einzelnen beraten werden miissen.
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5. Umstellung der Statistiken im Produzierenden Gewerbe

Einleitend gibt Prof. Sobotschinski einen Uberblick iiber den Stand der
Umstellung des kurzfristigen Berichtssystems auf den endgiiltigen Be-
richtskreis, Unternehmen des Bergbaus und des Verarbeitenden Gewerbes
mit 20 und mehr Beschidftigten mit ihren Betrieben. Erhebungen in die-
ser Abgrenzung werden im monatlichen Berichtssystem bereits seit Januar
1978 durchgefiihrt; auBerdem werden Betriebe des Produzierenden Gewer-
bes mit 20 und mehr Beschidftigten von Unternehmen anderer Wirtschafts-
bereiche erfaft. Da fiir den Vorjahresvergleich-Daten fiir 1977 in glei-
cher Abgrenzung erforderlich sind, werden die bei der Handwerkszdhlung
neu bekanntgewordenen produzierenden Handwerksbetriebe, die im Uber-
gangsberichtskreis im Jahr 1977 noch nicht enthalten waren, nach ein-
heitlichem Verfahren monatsweise eingeschdtzt. Der urspriinglich fiir
die Bereitstellung dieser Vergleichsdaten vorgesehene Termin wird sich
um etwa vier Wochen bis Ende Juni verzdgern. Dadurch verschieben sich
auch die nachfolgenden Arbeiten, insbesondere die Riickrechnung der Er-
gebnisse des Monatsberichts fiir den endgiiltigen Berichtskreis bis
1970. Mit einem Abschlul der Arbeiten an den langen Reihen ist etwa

im September zu rechnen.

Besondere Schwierigkeiten bereitet zur Zeit noch die Abstimmung des
Berichtssystems, d.h. der Abgleich der Betriebg-mit den Unternehmens-
angaben. Diese Konsistenzpriifung sollte bereits fiir den im Jahre 1977
laufenden Ubergangsberichtskreis durchgefiihrt werden, hat sich aber u.a.
dadurch verzdgert, daB die Kartei noch nicht in allen Lindern voll
funktionsfdhig ist. Insbesondere der Datenaustausch fiir die Mehr-
ldnderunternehmen bereitet noch erhebliche Probleme, so daB die
Zusammenfiihrung von Betriebs- zu Unternehmensergebnissen- eine der
wichtigsten Funktionen der Kartei - fiir die Betriebe der Mehr-
linderunternehmen nicht voll gewdhrleistet ist.

Das wirkt sich zugleich auch auf die Kostenstrukturerhebung 1977 aus,
fiir deren Hochrechnung die Jahresergebnisse der Unternehmenserhebung
bendtigt werden. Diese Unternehmensergebnisse werden fiir das Berichts-
jahr 1977 zum ersten Mal dadurch erstellt, dal die Monatsangaben je
Unternehmen kumuliert und mit den spdter erhobenen Investitionsangaben
zusammengefiihrt werden. Nach den gegenwirtigen Zeitvorstellungen sol-
len die Unternehmensergebnisse fiir 1977 bis spétestens Oktober 1978

an das Statistische Bundesamt geliefert werden.

Relativ reibungslos konnte dagegen die Kostenstrukturerhebung 1976 ab-
gewickelt werden, bei der eine doppelte Aufbereitung - einmal fiir die
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Industrie in herkommlicher Abgrenzung, zum anderen unter Einbeziehung
von Ergebnissen der Handwerkszdhlung fiir das Produzierende Gewerbe -

erfolgte.

Ziel der Bemiihungen der Statistischen Amter muB es sein, alle Unstim-
migkeiten im kurzfristigen Berichtssystem bis Ende des Jahres zu be-

seitigen.

AuBer dem Monatsbericht sind, wie Prof. Sobotschinski weiter ausfiihrt,
fiir die Konjunkturbeobachtung insbesondere die laufenden Indexberech-
nungen von Bedeutung. Neben dem Abbau der in letzter Zeit sowohl bei
der Lieferung der Produktionsindizes als auch der Auftragseingangs-
indizes eingetretenen Terminverzigerungen kommt es hier kiinftig :
wesentlich auf eine Verbesserung der Qualitédt der Indizes an, wozu
die Anwendung eines einheitlichen maschinellen Verfahrens fiir die
Schidtzung von Antwortausfdllen, das dem Verfahren bei den Monatser-
hebungen im Bauhauptgewerbe entspricht, beitragen soll. Um die Ab-
weichungen zwischen dem vorldufigen und dem endgiiltigen Index der
Nettoproduktion fiir das Produzierende Gewerbe zu verringern,wurde
zwischenzeitlich in den Wirtschaftszweigen, in denen die Fortschreibung
iiber den jeweils fiir einen Monat vorauszuschétzenden Umsatz erfolgt,
das Schidtzverfahren verbessert. Beim Auftragseingangsindex bereitet-
neben der immer noch nicht befriedigenden Auskunftsbereitschaft-ins-
besondere die Erfassung von GroBauftrédgen Schwierigkeiten. Die bei
der Abgrenzung bestehenden Probleme (u.a. Eingang der GroBauftrége in
der Regel beim Unternehmen, nicht beim Betrieb, Bemessung des Wertes
der Teilleistungen aus ausléndischer Fertigung und aus anderen Wirt-
schaftszweigen) und die Mdglichkeiten, einen Index unter Einbeziehung
der GroBauftrédge und einen Index ohne GroBauftridge zu berechnen,sind in-
zwischen in zwei Arbeitskreisen aus der Sicht der Meldepflichtigen

wie auch der Konsumenten der Statistik erdrtert worden.

Die aufggtretenen Schwierigkeiten bei der vierteljdhrlichen Produﬂr
tlonssthtlstlk sind weitgehend iiberwunden; die Jahresergebnisse fﬁr
1977 werden nach den derzeitigen Terminvorstellungen im Spétherbst
vorliegeﬁ Aus einer Sonderaufbereitung der Produktionsstatistik, bei
der die’ ?roduktionspalette der einzelnen Wirtschaftszweige sichtbar
wird, werden dann u.a. auch die notwendigen Unterlagen fiir die Aus-
wahl der Fortschreibungsreihen fiir den monatlichen Produktions-Eil-
bericht zu Verfiigung stehen. In diesem Zusammenhang ist die Umstellung
der bisherigen Produktionsindizes an diese Vorarbeiten gekniipft. Ferner
kénnen mit dem Material der Produktionsstatistik die Arbeiten an einer

durchgehenden Bewertung der gesamten Produktion nach einheitlichen
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Gesichtspunkten wieder aufgenommen werden, die u.a. Voraussetzung fiir

eine Aufteilung der Unternehmen und Betriebe in fachliche Teile

sind.

Die Neuberechnung der Produktionsindizes auf der Basis 1976 ist, wie
Prof. Sobotschinski erldutert, aus methodischen und materialbedingten
Griinden mit ungewdhnlich groBen Schwierigkeiten verbunden. Die Ge-
wichtungskoeffizienten - neben den Fortschreibungsreihen die zweite
Komponente der Indexberechnung -,in diesem Fall die Nettoproduktions-
werte 1976,lassen sich nur mit Hilfe schwieriger und arbeitsaufwendiger
Berechnungen aus der Kostenstrukturerhebung 1976 ermitteln. Nach
welchem Verfahren die Produktionsindizes letztlich auf das Basisjahr
1976 umgestellt werden oder ob nach einem Vergleich der Nettoproduktions-
werte 1970 mit denen von 1976 - um das AusmaB der Strukturverschie-
bungen festzustellen - ggf. eine Ubergangsldsung in Frage kommt, kann

erst nach AbschluB dieser Arbeiten entschieden werden.

AbschlieBend geht Prof. Sobotschinski auf die im Jahr 1979 fiir 1978
vorgesehene Material- und Wareneingangserhebung im Bergbau und Ver-
arbeitenden Gewerbe sowie im Baugewerbe ein,gegen die insbesondere aus
dem Bereich des Baugewerbes, daé eine derartige Erhebung zum ersten
Mal durchfiihrt, eine Reihe von Protesten laut geworden sind. Wegen

des spidten Erlasses der Verordnung und der schwierigen Vorbereitungs-
arbeiten konnten die Unternehmen erst im April 1978 im einzelnen iiber
die Erhebung unterrichtet werden. Durch ihre Beteiligung an den Vorbe-
reitungsarbeiten hatten jedoch die Fachverbznde Gelegenheit, ihre Mit-

glieder vorab zu informieren.

Die Anforderungen, die Material- und Wareneingangserhebungen an die
Befragten stellen, sind relativ hoch, insbesondere weil die Angaben
nicht ohne weiteres dem Rechnungswesen entnommen werden kdnnen. Sie
werden deshalb auch nur in mehrjdhrlichen Absténden auf représenta-
tiver Basis durchgefiihrt. Um den Besonderheiten der einzelnen Wirt-
schaftszweige Rechnung zu tragen und nur die jeweils typischen Waren-
gruppen zu erfragen, wurde die Aufteilung des Wareneingangs nach
Warengruppen dariiber hinaus in enger Zusammenarbeit mit den jeweiligen
Fachverbinden erarbeitet. Von den fiir die Darstellung der Ergebnisse
insgesamt vorgesehenen 600 Warengruppen enthalten die Fragebogen fiir
die einzelnen Wirtschaftszweige des Verarbeitenden Gewerbes etwa 30
bis 40, beim Baugewerbe etwa 60 branchenspezifische Warenarten, von
denen fiir das einzelne Unternehmen aber immer nur ein Ausschnitt zu-

trifft.
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Als erster Diskussionsredner geht Dr. Raabe auf die zeitlichen Verzd-

gerungen bei der Bereitstellung wichtiger Konjunkturdaten und die teil=-
weise gravierenden Abweichungen zwischen vorldufigen und endgiiltigen Er-
gebnissen ein, die schon mehrfach Gegenstand parlamentarischer Anfragen
waren und im Hinblick auf die Vorbereitungsarbeiten fiir den bevorstehen-
den Bonner Wirtschaftsgipfel besonders ins Gewicht fallen. Nach seiner
Auffassung sind die Terminiiberschreitungen vornehmlich auf personelle
Engpdsse in den Statistischen Landesémtern und technisch-organisatori-
sche Schwierigkeiten der Zusammenarbeit mit Rechenzentren zurilickzufiih-

ren. Um weitere Verzdgerungen in der Bereitstellung der Ergeb-
nisse zu vermeiden, ist, wie Herr Pohl bestitigt, der Bundesminister

des Innern gebeten worden, die Dienstaufsichtsbehtrden der betroffenen
Statistischen Landesiémter iiber die aufgetretenen Schwierigkeiten zu
informieren und auf eine umgehende Verbesserung der Arbeitsbedingungen
zu dringen. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft hat diese Probleme
auBerdem bereits mehrfach mit den Linderwirtschaftsministerien er-
Srtert und die Lénderwirtschaftsminister u.a. auch schriftlich auf

die in ihrem Land bestehenden Terminverzdgerungen aufmerksam gemacht.
Die Wirtschaftsministerkonferenz ist dariiber hinaus am 8. Mai noch

einmal um besondere Mithilfe gebeten worden.

Im Hinblick auf die Einhaltung der Meldefristen bei der Auftragsein-
gangsstatistik sagt Dr. Raabe seine Unterstiitzung fiir entsprechende
Appelle an die Wirtschafteminister der linder und die Fachverbidnde zu.
Dr. Freitag berichtet, daB auf der letzten Sitzung des Statistischen
Ausschusses des Bundesverbandes der Deutschen Industrie erdrtert
worden ist, einen diesbeziiglichen Aufruf an die Mitgliedsverbédnde und

Unternehmen zu richten.

Auf die Schwierigkeiten bei der Erhebung des Material- und Warenein-
gangs eingehend, schlégt Dr. Vogt eine Verschiebung der Erhebung um
ein Jahr vor, um den betroffenen Unternehmen geniigend Zeit zur Vorbe-
reitung zu geben. Damit wiirde jedoch, wie Dr. Raabe zu bedenken gibt,
eine Anderung der Rechtsvorschrift erforderlich. Bei Dr. Kriegbaum,
der die - auch in der Industrie laut gewordenen - Proteste als Aus-
druck eines gednderten Klimas in der Industrie, die sich der Kosten-
belastung fiir Verwaltungszwecke zunehmend bewuBt wird, ansieht,
findet der Vorschlag ebenfalls keine Unterstiitzung. Dessenungeachtet
hilt er eine friihere Unterrichtung der Industrie fiir dringend er-

forderlich, wozu nach seiner Auffassung trotz der Problematik des
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Gesetzgebungsverfahrens auch in diesem Fall Gelegenheit bestanden
hitte. Im Hinblick auf eine Unterstiitzung der Anliegen des Statisti-
schen Bundesamtes durch die Verbénde, weist Dr. Kriegbaum auf die
Schwierigkeiten der verbandsinternen Abstimmung hin, die sich in der

Regel von unten nach oben vollzieht.

Dr. Raabe geht zusammenfassend noch einmal auf die -Bedeutung ein, die
den Material- und Wareneingangserhebungen fiir die Aufstellung von
Input-Output-Tabellen, fiir gesamtwirtschaftliche Konjunktur- und
Strukturuntersuchungen und fiir Vorausschédtzungen des wirtschaftlichen
Wachstums zukommt. Dariiber hinaus werden die Ergebnisse auch als Wid-

gungsunterlagen fiir die Preisindizes bendtigt.

Auf den Einwand von Dr. Raabe eingehend, dal eine Vorinformation auch

durch die Fachverbinde hdtte erfolgen konnen, die frilhzeitig in die
Beratungen eingeschaltet waren, erldutert Dr. Kriegbaum, daf dies teil-
weise auch geschehen ist, allerdings nicht abzusehen war, ob Entwurf
und endgiiltige Fassung der Warenliste weitgehend iibereinstimmen wiirden.
Angesichts der Erfahrungen mit dem Vorhaben einer Gebdude-, Wohnungs-
und Arbeitsstdttenzdhlung 1975 lehnt Herr Nienhaus es ab, die Unter-
nehmen vor AbschluB eines Gesetzgebungsverfahrens zu informieren. Frau
Dr. Bartels bittet daraufhin nochmals um friihzeitige konstruktive Mit-

wirkung der Beiratsmitglieder an der Bundesstatistik.

Prof. Sobotschinski weist darauf hin, daB die Erarbeitung der Erhe-
bungsunterlagen und ihre Abstimmung mit allen Beteiligten trotz der
erheblichen Zeit, die in Anspruch genommen wurde, weitaus ziigiger als
1967 vonstatten ging. Da die Material- und Wareneingangserhebungen, wie
Dr. Raabe bemerkt, kiinftig in festem Turnus stattfinden sollen, werden

diese Probleme wohl nicht mehr auftreten.

Zuriickkommend auf die Umstellung des kurzfristigen Berichtssystems
empfiehlt Dr. Hanau dringend, nicht eher auf den endgiiltigen Berichts-
kreis iiberzugehen, bis sichergestellt ist, daB dieser Ubergang korrekt
vorgenommen werden kann. Prof. Sobotschinski erlautert, daB beab-
sichtigt ist, das gegenwdrtig laufend veroffentlichte Berichtssystem,
Betriebe mit 20 und mehr Beschdftigten, solange beizubehalten, bis

die Riickrechnung der langen Reihen des Monatsberichts in ihrer endgiil-
tigen Form abgeschlossen ist und alle aufgetretenen Unstimmigkeiten

bereinigt sind.
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Dr. Mohr,der das Statistische Landesamt Schleswig-Holstein als einen
der Adressaten der Initiative des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
betrachtet, weist auf die Probleme hin, die das zeitliche Zusammen-

treffen der Verabschiedung des Gesetzes iiber die Statistik im Produ-
zierenden Gewerbe mit der Uberpriifung des Programms der Bundesstatistik
hervorgerufen hat. Unter Vorwegnahme der erwarteten finanziellen und per-
sonellen Auswirkungen der Kiirzungsvorschldge des Abteilungsleiterausschus-
ses Statistik ist das fiir die Durchfiihrung des Gesetzes erforderliche
Personal von den Landesregierungen nicht in jedem Fall in vollem Um-
fang bewilligt worden. Einen Einwand von Dr. Peckolt, daB mit der Ein-
richtung der Datenzentralen eine Priorititsverschiebung zuﬁ Nachteil
der Statistik einhergegangen ist, aufgreifend, fiihrt Dr. Mohr aus,

daB Friktionen weniger durch fehlende Weisungsbefugnisse, als vielmehr
durch stédndig wachsende Datenmengen und die rdumlichen Entfernungen
entstehen. Auf die fachlichen Anforderungen der Umstellung der Stati-
stiken im Produzierenden Gewerbe eingehend, bittet er die Beirats-
mitglieder fiir die aufgetretenen Schwierigkeiten um Versténdnis. Einen
wertvollen Beitrag zur Ldsung der Terminprobleme stellt nach Auffassung
von Dr. Mohr die Absicht des Bundesverbandes der Deutschen Industrie
dar, bei den Mitgliedsfirmen fiir eine Unterstiitzung der Anliegen der
amtlichen Statistik zu werben, wie Dr. Freitag es angekiindigt hatte.
Dr. Rohmann macht darauf aufmerksam, daB auch der Deutsche Industrie-
und Handelstag in seinem letzten Jahresbericht die Forderung nach

einer besseren finanziellen und personellen Ausstattung der Statisti-
schen Landesiémter erhoben und an die Auskunftsbereitschaft seiner Mit-

glieder appelliert hat.

Khnliche Verhdltnisse wie in Schleswig-Holstein liegen, wie Dr.

Schneppe auf Frage von Dr. Rohmann erldutert, auch in Niedersachsen vor.
Trotz aller Bemiihungen um eine Termineinhaltung stéf3t man wegen der zu
gering bemessenen Kapazitidten der Statistischen Amter und weil ein
groBer Teil der Arbeiten in Organisationseinheiten auBerhalb der

Statistischen Amter liegt, rasch an eine Grenze.

Die Diskussion zusammenfassend filhrt I'rau Dr. Bartels aus, daB die
Situationsschilderung die objektiven Schwierigkeiten der Statisti-
aschen Amter treffend wiedergibt., Sie sind entstanden, weil Aufga-
ben und Kapazitéten auseinanderklaffen und ohne Riicksicht auf ihre
GrdBe und Leistungsfdhigkeit alle Landesdmter qualitativ die
gleichen Anforderungen erfiillen miissen. Die Aktion des Bundes-

ministeriums fiir Wirtschaft sollten die betreffenden Statistischen
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Landesdmter nach Auffassung von Frau Dr. Bartels, der auch Dr. Raabe
beipflichtet, dazu benutzen, eine Verbesserung ihrer Lage anzustreben.
Dr. Mohr versichert, daB er die Initiative des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft nicht als gegen die Statistischen Landeséimter gerichtet an-
sieht. Von seiten der Statistischen Landes&mteéer.  wird, wie er betont,

alles daran gesetzt, die aufgetretenen Schwierigkeiten und Terminver-

zogerungen bei den Statistiken des kurzfristigen Berichtssystems abzu-
bauen. Gegeniiber dem letzten Jahr konnten hierbei schon betrdchtliche

Fortschritte erzielt werden.

Auf den Vorschlag von Dr. Freitag, in einer Resolution des Statisti-
schen Beirats auf die Schwierigkeiten der Statistischen LandesiZmter
hinzuweisen, eingehend, spricht sich Dr. Raabe dafiir aus, vor weiteren
Schritten zundchst die gemeinsame Aktion des Bundesministeriums des
Innern und des Bundesministeriums fiir Wirtschaft, die an die Dienst-
aufsichtsbehdrden der Statistischen Landesdmter und dip zustdndigen
Fachministerien der Linder gerichtet ist, abzuwarten, Ein solches ko-
operatives Vorgehen bringt auch nach Ansicht von Frau Dr. Bartels und
Herrn Pohl Vorteile. Dr. Hanau, der diese Auffassung grundsétzlich
teilt, gibt zu bedenken, dall vielleicht eine schnellere Ldsung zu
erzielen ist, wenn die Offentlichkeit, wie von Dr. Freitag beabsich-
tigt, von den Problemen erfidhrt. Dr. Nellessen, Dr. Raabe und Frau
Dr. Bartels sprechen sich im Hinblick auf damit verbundene Gefahren
gegen ein derartiges Vorgehen aus. Im ersten Schritt muB ihrer Mei-
nung nach eine interne Abstimmung iiber die Schwierigkeiten erfolgen.
Erst wenn das fehlschlédgt, sollten - wie Frau Dr. Bartels abschlie-

Bend hervorhebt - weitere MaBnahmen ins Auge gefaBt werden.

Neuordnung der Statistiken des Handels und Gastgewerbes

In seiner Einleitung faBt Herr Herberger die wichtigsten Ursachen und
die Grundziige der Neuordnung der Statistiken im Handel und Gastge-
werbe noch einmal zusammen. Im Anschlul} an die Handels- und Gast-
stdttenzdhlung 1968 wurde mit Uberlegungen begonnen, wie den beobach-
teten Strukturverdnderungen in diesem Wirtschaftsbereich und neuen
Anforderungen an die Statistik durch eine Neugestaltung des Erhebungs-
systems Rechnung getragen werden kann. Der Rahmen fiir das angestrebte
geschlossene Berichtssystem war mit den laufenden Monats- und Jahres-
statistiken. und den Handels- und Gaststdttenzé&hlungen schon vorhanden.

- M



Im Zuge der Neugestaltung der Statistik wurden die einzelnen Teiler-

hebungen in Inhalt, Umfang und Periodizitdt so aufeinander abgestimmt,
daf kiinftig Ergebnisse in tiefer fachlicher und regionaler Gliederung
zur Beobachtung der mittel- und langfristigen Strukturverédnderungen
und aktuelle Informationen zur Beurteilung der Konjunkturentwicklung

zur Verfiigung stehen.

Die vor allem konjunkturellen Zwecken dienenden monatlichen Erhebungen °
im GroR-= und Einzelhandel und im Gastgewerbe, deren besonderer Wert

in der Aktualitdt ihrer Ergebnisse liegt, werden im wesentlichen
unverédndert weitergefiihrt. Der Merkmalskatalog der jdhrlichen Erhe-
bungen, die sich kiinftig auch auf die Handelsvérmittlung und das
Gastgewerbe erstrecken, ist um die Investitionen und die Lohn- und
Gehaltsummen erweitert worden. Ferner soll in den Jahreserhebungen der
Umsatz u.a. nach ausgeiibten wirtschaftlichen Tdtigkeiten und nach Ab-
satzformen aufgegliedert werden. Durch Ubernahme dieser Merkmale, die
bisher nur in grofleren Abstidnden in den Handels- und Gaststédttenzidh-
lungen erfaBt wurden, in die Jahreserhebungen. wird kiinftig jahrlich
ein umfassender Uberblick iliber die wirtschaftliche Entwicklung im

Handel und Gastgewerbe vermittelt.

In mehrjdhrigen Abstédnden wird mit den Jahreserhebungen im GroBhandel,

Einzelhandel und Gastgewerbe eine Erginzungserhebung verbunden, die ne-

ben Informationen iiber die Bezugs- und Absatzwege im Handel vor allem
die Zusammensetzung des Warensortiments nachweisen soll. Die Sorti-
mentsanalyse liefert wichtige Unterlagen fiir die Aktualisierung der
Preisindizes im Handel und das Basismaterial fiir institutionelle Preis-
indizes im Gastgewerbe wie auch zur Berechnung des Privaten Verbrauchs
in der Gliederung nach Giiterarten und Verwendungszwecken und zur Dar-
stellung der giitermdRigen Verflechtung im Rahmen der Volkswirtschaft-

lichen Gesamtrechnungen.

Die in groBeren Zeitabstdnden unerlédBlichen Totalzédhlungen konnten,
wie Herr Herberger anschlieBend ausfiihrt, durch die Erweiterung der
Jahreserhebungen erheblich vereinfacht und gestrafft werden. Handels-
und Gaststdttenzdhlungen werden sich kiinftig auf die Erfassung der
wichtigsten Merkmale, die in tiefer fachlicher und regionaler Gliede-
rung benotigt werden, fiir Unternehmen und Arbeitsstidtten beschrénken,
wie z.B. Umsatz, Beschidftigte und Kapazitidtsangaben. Im Hinblick auf
den vorgesehenen 10-Jahres-Turnus dieser Zdhlungen soll in den - Jje-
weils um 5 Jahre zeitlich versetzt stattfindenden Arbeitsstédttenzédh-
lungen - zusdtzlich der Umsatz erfragt werden, so daB fiir den Grof-
handel, die Handelsvermittlung, den Einzelhandel und das Gastgewerbe
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die wichtigsten Strukturdaten in tiefer fachlicher und regionaler Gilie-
derung in etwa 5-jéhrlichen Absténden zur Verfiigung gestellt werden kdnnen.

Der Ubergang auf das neue Berichtssystem soll mit einer Totalerhebung
im Jahr 1979 beginnen, womit gleichzeitig eine aktuelle Auswahlgrund-
lage fiir die reprédsentativen Monats-, Jahres- und Ergédnzungserhebungen

geschaffen wird.

Auf die Mithilfe der Finanzverwaltung bei der Bereitstellung des An-
schriftenmaterials filir die Handels- und GaststdttenzZhlung angespro-
chen, erlautert Dr. Friebe, dal, wie bei friiheren Zdhlungen, von den
Finanzdmtern Adressen und Gewerbekennziffern aller Unternehmen des
Handels und Gastgewerbes mitgeteilt werden.

Die Jahreserhebungen werden im Einzelhandel und GroBhandel fiir das
Berichtsjahr 1979, fiir das die Erhebung im Jahr 1980 erfolgt, auf

eine neue Auswahlgrundlage gestellt; in der Handelsvermittlung und im
Gastgewerbe wird fiir den gleichen Zeitraum erstmals eine repridsentative
Jahreserhebung durchgefiihrt. Fiir den Bereich des Einzelhandels wird
mit der Jahreserhebung fiir 1979, fiir die Bereiche des Grofhandels und
des Gastgewerbes mit der Jahreserhebung fiir 1980 die jeweilige Er-
ginzungserhebung verbunden. Ab 1981 werden dann die monatlichen Er-
hebungen im Einzelhandel, GroBhandel und Gastgewerbe auf den neuen

Stichprobenplan umgestellt.

AbschlieRend geht Herr Herberger auf den Stand der parlamentarischen
Beratungen iiber den Entwurf eines Gesetzes iiber die Statistik im Handel
und Gastgewerbe ein. Der Bundesrat hat sich in seinen Beratungen u.a.
dafiir ausgesprochen, den Stichprobenumfang im GroBhandel auf 20 000,

im Einzelhandel auf 40 000 und im Gastgewerbe auf 15 000 Unternehmen

zu erhdhen sowie die Jahreserhebungen auf Arbeitsstdtten auszudehnen.
Ferner sollen die Ergénzungserhebungen - anstatt in fiinfjadhrlichem Tur-
nus - jeweils im Abstand von fiinf bis sieben Jahren durchgefiihrt wer-
den sowie eine Verordnungsermdchtigung aufgenommen werden, die es im
Bedarfsfall erlaubt, die Zensen in kiirzeren als 10-jédhrigen Abst&n-

1)

den durchzufiihren.

1) Das Gesetz iiber die Statistik im Handel und Gastgewerbe (Handels-
statistikgesetz - Hd1StatG) vom 10. November 1978 ist inzwischen
verkiindet worden (BGBl. I S. 1733). Der Bundestag hatte zuvor die
BeschluBempfehlung des vom Bundesrat angerufenen Vermittlungsaus-
schusses angenommen, die Ergédnzungserhebungen im Abstand von fiinf
bis sieben Jahren durchzufiihren (§ 1 Abs. 2 Nr. 3) sowie die Ver-
ordnungsermédchtigung zur Bestimmung der jeweiligen Erhebungsjahre
auf die Ergdnzungserhebungen auszudehnen (§ 10 Nr. 3).
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Als Vertreter der Hauptgemeinschaft des Deutschen Einzelhandels be-

griit Dr. Oehler das Konzept des neuen Berichtssystems im Handel und
Gastgewerbe, wie es im vorliegenden Gesetzentwurf seinen Niederschlag
gefunden hat. Den Anforderungen und Informationsbediirfnissen des
Einzelhandels ist dabei weitgehend Rechnung getragen worden. Aus der
Sicht des Einzelhandels kommt es jetzt vor allem darauf an, dal das
Gesetzgebungsverfahren zu einem raschen Abschlull gebracht wird. In
ihrer Stellungnahme hebt Frau Dr. Bartels die tatkrdftige Unter-
stiitzung der Fachverbidnde bei der Neuordnung der Statistiken des
Handels und Gastgewerbes hervor. Einen Einwand von Dr. Scheingraber
aufgreifend, daB eine Beschleunigung des Gesetzgebungsverfahrens am
ehesten zu erreichen widre, wenn den Forderungen der Linder nach einer
Ausweitung des Stichprobenumfangs nachgegeben wirde, erkldrt Dr. Raabe,
daB der vorgelegte Entwurf das Ergebnis eingehender Beratungen im
AbteilungsleiterausschuB Statistik iiber einen Kompromif zwischen dem
Bedarf an statistischen Informationen und dem damit verbundenen Auf-

wand ist; Abweichungen hiervon kdnne nur das Parlament beschlieBen.

Versffentlichungssystem des Statistischen Bundesamtes

Zweck und Umfang sowie Inhalt und Aufbau der Verdffentlichungen des
Statistischen Bundesamtes sind in der vorliegenden Besprechungsunter-
lage ausfiihrlich dargestellt worden. Frau Dr. Bartels beschrénkt sich
daher in ihrer Einfiihrung zu diesem Thema auf die wichtigsten Punkte
der Kritik des Bundesrechnungshofes am System und an den Kosten der
Verdffentlichungen des Statistischen Bundesamtes. Ausgehend von einem
erg verstandenen Benutzerkreis der Bundesstatistiken, gelangt der Bundes-
rechnungshof zu der Auffassung, daB das Veroffentlichungsprogramm des
Statistischen Bundesamtes erheblich reduziert werden kinnte. Bei dem
Argument, daB Ergebnisse, die in den Fachserien enthalten sind, teil-
weise auch in den zusammenfassenden Verdffentlichungen wiederkehren,
also unndtig mehrfach verdffentlicht werden, bleiben nach Auffassung -
von Frau Dr. Bartels die verschiedenartigen Belange des grofen Be-
nutzerkreises und die Fiille des erhobenen und aufbereiteten Materials
unberiicksichtigt. Auch die Forderung, die Fachserien mit sachlich,
systematisch, grdfenmifig und regional tiefgegliederten Angaben nur
einmal jiéhrlich zu ver8ffentlichen, ist bei wichtigen Konjunkturindika-
toren und anderen Daten, die laufend gebraucht werden oder starken
saisonalen Schwankungen unterliegen, mit den Interessen der Konsumenten
an aktuellen Ergebnissen nicht zu vereinbaren. Die Periodizitat der
Vertffentlichungen solcher Ergebnisse muB im wesentlichen der Periodizi-
tdit der Erhebungen folgen., - 34 -



In diesem Zusammenhang ist, wie Frau Dr. Bartels ausfiihrt, auch der
grundsétzliche Aufbau des VerSffentlichungssystems und die inhaltliche
Abgrenzung der Verdffentlichungen iiberdacht worden. Verdffentlichungen

konnen entweder Ergebnisse einzelner Statistiken oder Zahlenmaterial fiir

bestimmte Themen bzw. Tatbestandskomplexe aus verschiedenen Statistiken
nachweisen, wobei sich fiir beide Verdffentlichungsarten wichtige Griinde
anfiihren lassen. Die Zusammenstellung themenbezogener Verdffentlichungen
hat das Statistische Bundesamt bisher mit wenigen Ausnahmen, wie z.B.
Bildung im Zahlenspiegel, den Benutzern der Statistik iiberlassen. Hier-
fiir war u.a. ausschlaggebend, daf Ergebnisse einer einzelnen Statistik
meist schneller verdffentlicht werden kdnnen, als Ergebnisse aus meh-
reren Quellen, die in der Regel zu unterschiedlichen Zeitpunkten anfal-
len, und eine Abstimmung iiber Inhalt und Form themenbezogener Veroffent-

lichungen bei der Vielzahl von Benutzern schwierig sein diirfte.

Auf die Kosten der Verffentlichungen eingehend, weist Frau Dr.
Bartels darauf hin, daB sie - gemessen an den Produktionskosten

der Bnndesstatistik in Bund und Lindern - relativ geriug sind und
dieser Prozentsatz noch niedriger ausfallen wiirde, wenn man auch

die Kosten der iibrigen, an der Durchfiihrung von Bundesstatistiken be-
teiligten Stellen, insbesondere der Wirtschaft und der Gemeinden, ein-
beziehen wiirde. AuBerdem konnen Statistiken erst dann voll ihren
Zweck erfiillen, wenn ihre Ergebnisse auch allen Interessenten zu-
génglich gémacht werden.

Aus der Sicht der Industrie unterstreicht Dr. Peckolt diese Aussage.
Als einer der Hauptlieferanten statistischer Daten hat die Industrie
gewissermafen ein Anrecht auf die Bereitstellung der Ergebnisse,

und zwar in einer der Heranziehung zur Mitarbeit entsprechenden
Periodizitdt. Ein Abgehen von einer raschen Vertffentlichung der
Ergebnisse wiirde nach seiner Auffassung die Auskunftsbereitschaft er-
heblich beeinflussen. Im Hinblick auf die Kosten, die der Industrie
durch das statistische Auskunftsverlangen auferlegt und von dieser
stillschweigend getragen werden, richtet Dr. Peckolt die dringende
Aufforderung an das Bundesministerium des Innern und den Bundesrech-
nungshof, das Vertffentlichungsprogramm des Statistischen Bundes-
amtes in seinem gegenwdrtigen Aufbau und Umfang bestehen zu lassen.
Nach dem Ergebnis einer Umfrage bei den Mitgliedsverbénden beziffert
Dr. Freitag anhand mehrerer Beispiele aus dem Konsum- und Produktions-

giiterbereich die jahrliche Belastung von Unternehmen der Industrie
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durch staatliche Auskunftsersuchen vielfdltiger Art auf etwa

140 000 DM bis 450 000 DM je nach Unternehmensgrife. Angesichts die-
ser Belastung ist nach seiner Ansicht der Dienst am Konsumenten Ver-

pflichtung. Auch Dr. Vogt und Prof.Krengel pléadieren mit Nach-
druck fiir eine unverdnderte Beihaltung des Vercffentlichungssystems.

Dr. Rohmann und Dr. GeiBenddrfer betonen in ihren Stellungnahmen, dafB
die Fachserien wegen ihres umfassenden und aktuellen Datenangebots
insbesondere fiir die Spezialisten in Kammern und Verbédnden unentbehr-
lich sind. Im Hinblick auf die Vorschliége des Bundesrechnungshofes
hdlt Dr. Hanau es insbesondere fiir vordringlich, daB die Ergebnisse

der kurzfristigen Statistiken so schnell wie mdglich bereitgestellt
werden, da Verzogerungen in diesen Fédllen der Argumentation fiir ei-

nen léngeren Verdffentlichungsturnus Vorschub leisten konnen.

Auch Dr. Wolff wendet sich gegen eine Einschrénkung des Verdffent-
lichungsprogramms, da eine solche MaBnahme erfahrungsgemiél zu einem
starken Anstieg der schriftlichen und telefonischen Anfragen fiihrt,

so daB eventuelle Rationalisierungseffekte rasch iiberkompensiert
werden. Herr Fidelak schliz2ft sich der allgemeinen Auffassung mit dem
Hinweis an, daB Einsparungen in erster Linie bei der Erhebung und Auf-
bereitung von Statistiken mdglich sind, nicht aber einseitig bei den

Verdffentlichungen gesucht werden konnen.

Dr. Friebe, der die Vertffentlichungen als Dokumentation fiir die
Leistung der Statistik wertet, hidlt Einsparungen bei der Herstellung
und beim Vertrieb der Verdffentlichungen fiir mBglich. Ansatz-

punkte fiir eine Reduzierung des Verdffentlichungsprogramms konnte
nach Auffassung von Herrn Birkhan eine Benutzerstatistik liefern. Den
Vorschlag von Herrn Nienhaus, den Detaillierungsgrad einiger Fach-
serien einzuschrénken, weist Herr Fidelak unter Hinweis auf die Viel-
zahl der Benutzer einer Fachserie ' und ihre unterschiedlichen Arbeits-
gebiete zuriick.

Rationalisierungsreserven im technischen Bereich, die allerdings - ange-
sichts der ohnehin sparsamen und niichternen Aufmachung der Verdffentli-
chungen und der Ausrichtung des Inhalts der Fachserien auf den Bedarf der
Ministerien und anderer wichtiger Benutzer - als gering anzusehen sind,
sollten auch nach Auffassung von Frau Dr. Bartels uneingeschrénkt genutzt
werden.Einige zusidtzliche Exemplare iiber den festen Bezieherkreis hinaus
herzustellen, wobei die Auflagenhthe nicht immer ein Kriterium fiir die
Notwendigkeit einer Verdffentlichung sein mufB, verursacht nur geringe

Kosten.
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Nachdem die Vorschliéige des Bundesrechnungshofes die Grundprinzipien des
Verdffentlichungssystems in Frage gestellt haben, erscheint es Frau

Dr. Bartels umso begriiBenswerter, daf auch nach einhelliger Meinung der
Beiratsmitglieder Umfang und Aufbau der Verdffentlichungen unveréndert
beibehalten werden sollten, da nur durch ein ausgebautes Verdffentli-
chungssystem dem vielfdltigen Benutzerkreis mit seinen zahlreichen, sehr
unterschiedlichen Aufgaben, fiir die statistische Informationen bendtigt
werden, Rechnung getragen werden kann. Fachserien sind daher fiir solche
Benutzer, die Spezialuntersuchungen durchfiihren, ebenso unverzichtbar wie

zusammenfassende Veriffentlichungen fiir Benutzer, die sich schnell
unter wechselnden Themenstellungen iiber die wichtigsten Fakten unter-

richten wollen. Die Periodizitdt der Vertffentlichungen sollte im
wesentlichen derjenigen der Erhebung entsprechen. Zur Frage problem-
orientierter Verffentlichungen - wie sie von Herrn Birkhan verstarkt

gefordert worden waren -~ oder statistikorientierter Verdffentlichungen
hdlt Frau Dr. Bartels als Fazit fest, daB es nach Auffassung des Sta-

tistischen Beirats in erster Linie auf die Bereitstellung aktueller
Ergebnisse ankommt und problemorientierte Zusammenstellungen nur ver-
tffentlicht werden sollten, soweit zus#dtzliche Mittel zur Verfiigung
stehen. Die Kosten des Verdffentlichungssystems insgesamt stehen in
einem angemessenen Verhdltnis zu den Produktionskosten der Statistik.
Als abschlieBenden Gesichtspunkt betont Frau Dr. Bartels, dall die
Wirtschaft aufgrund der von ihr bei der Durchfiihrung von Statistiken
iibernommenen Kosten ein Anrecht auf die Bereitstellung des statisti-
schen Materials hat und damit zugleich die Auskunftsbereitschaft ge-
fordert wird. Erfahrungen zeigen auBerdem, dal der Rationalisierungs-
b effekt einer Verringerung des Umfangs der Verdffentlichungen meist

durch zusidtzliche Auskunftsersuchen iiberkompensiert wird.

II. Verschiedenes

Die vom Statistischen Bundesamt vorgelegten Besprechungsunterlagen iiber
den Stand der Rechtsgrundlagen und die Beirats- und FachausschuBarbeit
im abgelaufenen Berichtsjahr nimmt der Statistische Beirat ohne Aus-

sprache zur Kenntnis.

Der Vertreter des Bundesministeriums fiir Wirtschaft erkundigt sich an-
schliefend nach dem Stand der Arbeiten fiir Zwecke der Strukturbericht-
erstattung. Frau Engelmann fiihrt dazu aus, daB die methodischen und
organisatorischen Vorbereitungen angelaufen sind. Zusdtzliche Auswertun-
gen sowie Umrechnungen von Ausgangsstatistiken auf die Konzepte und Sy-

steme der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, die fiir die Arbeiten
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erforderlich sind, wurden bereits in die Wege geleitet. Anhaltspunkte

fiir die erforderliche tiefere Untergliederung der Entstehungsrechnung
nach der neuen Systematik im Produzierenden Gewerbe (SYPRO) werden die
Ergebnisse der Berichterstattung im Produzierenden Gewerbe fiir 1975 und
1976 liefern, die auf die SYPRO umgeschliisselt bzw. nach der SYPRO er-
hoben werden. Die Ergebnisse einer entsprechenden Doppelaufbereitung der
Jahreserhebung 1975 sind fiir Anfang Juli zugesagt, so daB der Zeitplan
fiir dieses Jahr eingehalten werden kann. Die Gestaltung der weiteren Ar-
beiten hiingt von der Bereitstellung des fiir die Arbeiten angeforderten

zusiatzlichen Personals ab.

Frau Dr. Bartels erliutert, daBl die Personalanforderungen fiir diese neue
Aufgabe zeitlich mit dem Gutachten des Bundesrechnungshofes iiber die Or-
ganisation und Personallage des StBA zusammenfallen. Der Bundesrechnungs-
hof hat festgestellt, daB Ende 1977 - allerdings unter Vorwegnahme und
Aufrechnung der Auswirkungen der Kiirzungsvorschlidge des Abteilungsleiter-
ausschusses Statistik - die Stellenzahl den Aufgaben entspricht. Er hat
jedoch zugestanden, daB neue Aufgaben neue Stellen erfordern. Dieser Auf-
fassung hat sich auch der Bundesminister der Finanzen angeschlossen. Fiir
das Haushaltsjahr 1978 sind dem Statistischen Bundesamt inzwischen in
einer Art Zwischenfinanzierung Haushaltsmittel aus dem Plafond des Bun-
desministeriums fiir Wirtschaft zugewiesen worden; iliber die Finanzie-

rung der Arbeiten in den Folgejahren besteht allerdings noch keine Klar-
heit. Sie bittet deshalb das Bundesministerium des Innern und das Bun-

desministerium der Finanzen, diese Frage baidmaglichst zu klaren.

AbschlieBend berichtet Dr. Embser, daB vom Bundesverband der freien Be-
rufe zur Zeit ein Entwurf eines Gesetzes iiber Statistiken der freien
herufe erarbeitet wird, der nach Beratung im Prdsidium und mit den Mit-
gliedsverbdnden durch interessierte Abgeordnete im Bundestag einge-
bracht werden soll. Vorgesehen ist, ab 1979 in zweijahrlichen Abstédn-
den wichtige Tatbesténde zur wirtschaftlichen Lage der freien Berufe

zu erfassen, wie Zahl der Biiros, Inhaber, Zahl und Beziige der Mitar-
beiter, Einnahmen. Begonnen werden soll mit einer Totalerhebung, die

nach Bedarf alle 8 bis 10 Jahre zu wiederholen ist.

Frau Dr. Bartels weist darauf hin, daB die vorgesehenen Merkmale auch
aus der Arbeitsstdttenzdhlung und - mit Einschrénkungen - aus den in
vier jihrlichem Turnus durchgefiihrten Kostenstrukturerhebungen zur Ver-
fligung stehen. Wenn auch der Dienstleistungssektor im Rahmen der amt-
lichen Statistik nicht so intensiv durchleuchtet wird wie etwa das Pro-
duzierende Gewerbe oder die Landwirtschaft, so liegen damit doch viele
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wichtige Informationen auch fiir die freien Berufe vor. Problematisch

erscheint ihr ferner, den Berichtskreis ohne eine ausreichende Auswahl-
grundlage abzugrenzen. Die Abgrenzung der freien Berufe soll, wie Dr.
Embser ausfiihrt, nach den Kriterien des Einkommensteuergesetzes erfolgen,
die u.a. auch in den Steuerstatistiken verwendet wird. Er rdumt jedoch
ein, daB die Gesetzesinitiative sich zeitlich eventuell bis nach Durch-
fihrung der Arbeitsstidttenzihlung verzigern konnte, so daB diese Schwie-

rigkeiten gar nicht auftreten wiirden.

Mit dem Dank an die Beiratsmitglieder fiir die lebhafte und sachliche Diskus-
sion und die vielfdltigen Anregungen schlieBt Frau Dr. Bartels die 25. Ta-

gung des Statistischen Beirats.
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