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B e'r ivc ' h't

Prédsidentin Dr. Bartels eréffnet die 24. Tagung des Statistischen Beirats

und begriiBt die Teilnehmer, darunter vor allem die neuen Beiratsmitglieder.

Vor Eintritt in die Tagesordnung gedenkt der Statistische Beirat seiner
verstorbenen Mitglieder. Frau Dr. Bartels wiirdigt in einem Nachruf die
Verdienste des am 4. Februar 1977 verstorbenen Dr. Giinther Schwartz, der

den Bundesverband der Deutschen Industrie als stindiges Gastmitglied ver-
trat und auch dem Vorstand der Deutschen Statistischen Gesellschaft ange-
hérte. Worte des Gedenkens widmet Frau Dr. Bartels auch dem bereits im
Frithjahr vergangenen Jahres verstorbenen Mitglied des Statistischen Beirats,
Ministerialrat Dr. Hans Schumann vom Bundesministerium fiir das Post- und
Fernmeldewesen, sowie dem am 17. Februar 1977 verstorbenen ehemaligen

Présidenten des Bayerischen Statistischen Landesamtes, Dr. Alban Haas.

Die Bekanntgabe der seit der letzten Tagung eingetretenen personellen Ver-
dnderungen verbindet Frau Dr. Bartels mit dem Dank fiir die gute Zusammen-
arbeit an mehrere langjdhrige Mitglieder des Statistischen Beirats. Dr.
Hartmann vom Deutschen Industrie- und Handelstag, der im Laufe des Jahres
1977 in den Ruhestand treten wird, gehorte dem Statistischen Beirat seit
dessen Griindung und zuvor schon seit 1950 dem Statistischen AusschuB fiir
das Vereinigte Wirtschaftsgebiet an und hat seit dieser Zeit die Amtsarbeit
in wertvoller Weise unterstiitzt. Stellvertretend fiir viele andere Mitglie-
der des Statistischen Beirats aus Kreisen auBerhalb der Gffentlichen
Verwaltung, wiirdigt Frau Dr. Bartels ferner die Verdienste von Dr. Peckolt
vom Bundesverband der Deutschen Industrie, der iiber das 65. Lebensjahr
hinaus im Statistischen Beirat mitarbeitet, und von Prof. Krengel, der
seit langen Jahren mit der Arbeit des Amtes eng verbunden ist. In diesem
Zusammenhang hebt Frau Dr. Bartels die besondere Bedeutung hervor, die dem
Statistischen Beirat zukommt, da er als einziges Gremium sowohl Auftrag-
geber und Produzenten der Statistik als auch Konsumenten und Auskunfts-
pflichtige der Statistik umfaBt.

Zu Punkt I der Tagesordnung begriidt Frau Dr. Bartels Ministerialdirektor

Dr. Ordemann vom Bundesministerium des Innern, der iiber das Ergebnis der
Uberpriifung des Programms der Bundesstatistik durch den Abteilungsleiter-
ausschul Statistik berichten wird. An die Behandlung dieses Problemkreises
soll sich als Hauptdiskussionsthema die "Vorbereitung der Volkez&hlung 1981"

anschlieBen.



Zum Tagungsordnungspunkt "Verschiedenes" liegt ein Antrag des Bundesmini-

steriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten zum Stand der Arbeiten
an der Statistischen Datenbank vor. Das Statistische Bundesamt wird hier-
zu einen Sachstandsbericht geben. Weitere Ergédnzungswiinsche zur Tagesord-

nung werden nicht geduBert.

I. Ergebnis der Uberpriifung des Programms der Bundesstatistik durch den

Abteilungsleiterausschufl Statistik

Ankniipfend an die Ertrterung der Arbeiten des Abteilungsleiterausschus-

ses Statistik auf vorangegangenen Tagungen des Statistischen Beirats

s0ll der heutige Bericht - wie Ministerialdirektor Dr. Ordemann ausfiihrt
einen vorldufigen SchluBlstrich unter die zweijdhrige Tdtigkeit des Ab-
teilungsleiterausschusses Statistik setzen. Dr. Ordemann ruft zunéchst
die Anfidnge der Uberpriifungsaktion noch einmal in Erinnerung. Mit Be-
schlufl vom 12. Marz 1975 hatte die Bundesregierung den Abteilungsleiter-
ausschuf Statistik eingesetzt und ihm die Aufgabe iibertragen, die be-
stehenden und geplanten Statistiken der Bundesressorts auf ihre gegen-
wdrtige und kiinftige Notwendigkeit als politische Entscheidungsgrundla-
ge zu iiberpriifen. Nach einer Bestandsaufnahme aller bestehenden und bis
1981 geplanten Statistiken anhand eines standardisierten Fragebogens
wurde im Januar 1976 mit der ressortweisen Einzelpriifung der Bundessta-
tistiken begonnen, die auf Bundesebene inzwischen weitgehend abgeschlos-
sen ist. Parallel dazu haben die Dienstaufsichtsbehdrden der Statisti-
schen Landesé@mter, denen alle Unterlagen des Abteilungsleiterausschusses
.’ Statistik zugeleitet wurden, ebenfalls iiber die Kiirzungsvorschlédge und
Empfehlungen des Abteilungsleiterausschusses Statistik beraten. Mit ei-

nem AbschluB dieser Beratungen ist Mitte des Jahres zu rechnen.

Wie Dr. Ordemann ausfiihrt, ist es dem AbteilungsleiterausschuB Statistik
in sorgfédltiger und milhevoller Kleinarbeit gelungen, zahlreiche Einspa-
rungsvorschlédge zum bestehenden Programm der Bundesstatistik zu erarbei-
ten und Orientierungsrichtlinien hinsichtlich der Planungsvorhaben bis
1981 zu entwickeln, durch die eine erneute Kumulierung der Arbeitsbe-
lastung in den Statistischen Amtern vermieden werden soll. Uber die
nationalen Statistiken hinaus hat der AusschuBl auch Kiirzungsvorschlige
und Empfehlungen zum Statistischen Programm der Europ@ischen Gemeinschaf-

ten erarbeitet.




Die finanziellen Auswirkungen aller Vorschlége und Empfehlungen auf

Bundesebene lassen sich noch nicht abschliefiend darstellen. Dr. Ordemann
rédumt ein, daB nicht alle Erwartungen, die an die Arbeit des Abteilungs-
leiterausschusses, insbesondere im Hinblick auf das bestehende statisti-

sche Programm gekniipft worden sind, realisiert werden konnten.

Ein AbschluBbericht iiber die Arbeiten des Abteilungsleiterausschusses
Statistik sowie eine tabellarische Ubersicht iiber die einzelnen Kiir-

zungsvorschlége und Empfehlungen zur Vorlage bei den Staatssekretédren
wird zur Zeit im Bundesministerium des Innern erstellt. Nach AbschlufB

der Beratungen auf Liénderebene soll dann dem Bundeskabinett ein Bericht

vorgelegt werden, der auch die Auffassung der Dienstaufsichtsbehdrden

der Statistischen Landesémter darlegt. Zum weiteren Vorgehen fiihrt

Dr. Ordemann aus, daB die Kiirzungsvorschlidge des Abteilungsleiteraus-
schusses Statistik, soweit sie gesetzesrelevant sind, nach Billigung
durch das Bundeskabinett ihren Niederschlag in einem Artikelgesetz fin-
den sollen. Um eine umfassende Unterrichtung der Gesetzgebungsorgane
nicht nur iiber die gesetzesrelevanten Kiirzungsvorschlédge sicherzustel-
len, sollen Bundestag und Bundesrat dariiber hinaus auch die AbschlulBbe-

richte erhalten.

Wie Dr. Ordemann abschlieBend ausfiihrt, wird das Bundesministerium des
Innern auch den Statistischen Beirat im Hinblick auf die hier vertrete-
nen Konsumenten und Interessenten der Statistik iiber die einzelnen Vors
schldge des Abteilungsleiterausschusses Statistik informieren. Hierbei
ist beabsichtigt, den Beiratsmitgliedern die tabellarischen Ubersichten
iiber die fiir jedes Ressort getroffenen Kiirzungsvorschlédge und Empfeh-
lungen zuzuleiten. Damit wird zundchst die Mdglichkeit der schriftli-
chen Stellungnahme eroffnet; ggf. konnten diese Vorschldge auch im Rah-

men einer besonderen Tagung des Statistischen Beirats erdrtert werden.

Mit dem Dank an Dr. Ordemann fiir seinen Bericht sowie fiir sein Engage-
ment bei der Leitung des Abteilungsleiterausschusses Statistik erdffnet
Frau Dr. Bartels die Aussprache zu diesem Tagesordnungspunkt. Den Wert
der Arbeiten des Abteilungsleiterausschusses sieht sie insbesondere dar-
in, daB eine gute Grundlage fiir realistische Zukunftsplanungen in den
Statistischen Amtern geschaffen wurde. Als ersten Erfolg dieser Bemiihun-
gen weist Frau Dr. Bartels darauf hin, daB diese klaren Planungen be-
reits zu einer Erleichterung der laufenden Haushalts-Verhandlungen des

Statistischen Bundesamtes gefiihrt haben. Auch die hierdurch erreichte
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Straffung des Statistischen Programms der Europédischen Gemeinschaften

stellt nach Ansicht von Frau Dr. Bartels einen wichtigen Fortschritt

auf dem Weg zu einer Abstimmung von Aufgaben- und Mittelplanung dar.

Auf die Beratungen der Dienstaufsichtsbehtrden der Statistischen Landes-

dmter eingehend, ergidnzt Dr. Hruschka, daB eine abschlieBende Besprechung
iiber das statistische Programm des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten und des Bundesministeriums fiir Wirtschaft am

13. Juni 1977 stattfinden wird.

Aus der Sicht der Konsumenten der amtlichen Statistik stellt Prof. Krengel
die Frage, ob im Rahmen der Uberpriifungsaktion des Abteilungsleiteraus-
schusses Statistik das Augenmerk einseitig auf Einsparungen gerichtet war
oder ob auch Liicken im statistischen Programm festgestellt wurden.

Dr. Ordemann fiihrt hierzu aus, daB statistisch bisher nicht erfaBRte Sach-
gebiete nur insoweit erdrtert wurden, als die Ressorts entsprechende Vor-
haben angemeldet hatten. Der AbteilungsleiterausschuB ist jedoch in eini-
gen Fdllen - auf Anregung der beteiligten Ressorts oder der Statistischen
Amter - mit seinen Beschliissen iiber die Anforderungen des federfiihrenden

Ressorts hinausgegangen.

Wie zuvor Frau Dr. Bartels begriiBt auch Dr. Peckolt, dal die Beiratsmit-
glieder iiber die Ergebnisse der Arbeiten des Abteilungsleiterausschusses
Statistik im einzelnen unterrichtet werden sollen und - falls erforder-
lich - im Rahmen einer Sondersitzung des Statistischen Beirats Gelegen-
heit zu einer ausfiihrlichen Diskussion besteht. Im Hinblick auf die noch
nicht abgeschlossenen Abstimmungsgespriche innerhalb der Bundesregierung
und zwischen Bund und Li@ndern pflichtet er Dr. Ordemann bei, daB eine
Einzeldiskussion im Augenblick noch verfriiht ist. Seine Frage nach den
in der ersten Phase der Uberpriifung des Statistischen Programms ausge-
klammerten Querschnittsaufgaben beantworten Frau Dr. Bartels und

Dr. Ordemann dahingehend, daB es sich hierbei u.a. um die Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen und die Indexberechnungen handelt, die

- ebenso wie die Geschédftsstatistiken - aus arbeitsmZBigen Griinden zu-
ndchst zuriickgestellt wurden und ggf. in einem zweiten Schritt in die

Uberpriifung einbezogen werden sollen.

Ausgehend von den urspriinglichen Terminvorstellungen fiir die Realisie-

rung des geplanten Artikelgesetzes, das die rechtliche Grundlage fiir



die Anderungen im Statistischen Programm darstellen soll, erkundigt

sich Dr. Benz nach dem neuen Zeitplan fiir dieses Gesetz. Wie Dr.
Ordemann erkldrt, 1#Bt der Umfang der erforderlichen Abstimmungsar-
beiten noch keine feste Terminplanung zu. Das Bundesministerium des
Innern ist jedoch bestrebt, den Entwurf bis Ende des Jahres dem Kabi-
nett vorzulegen. Angesichts der schwierigen und umfangreichen Arbeiten,
die mit der Uberpriifung des Statistischen Programms durch den Abtei-
lungsleiterausschuB Statistik verbunden waren, und der unterschiedlichen
Interessenlagen, die es zu beriicksichtigen gilt, h&lt er es jedoch nicht
fiir angebracht, die abschlieBenden Arbeiten unter Zeitdruck voranzu-

treiben.

Die Diskussion wendet sich danach allgemeinen Fragen der Organisation

des Statistischen Dienstes zu. Ankniipfend an frithere Erdrterungen im
Statistischen Beirat, stellt Dr. Peckolt die Frage, ob der in der Bun-
desrepublik Deutschland auf dem Gebiet der amtlichen Statistik bestehen-

de Arbeitsschnitt zwischen Bund und Léndern- in Anbetracht der Schwie-
rigkeiten, wie sie sich bei der Umstellung der Statistiken im Produzie-
renden Gewerbe gezeigt haben - wirklich die kostengilinstigste und, was wich-
tiger ist, die effizienteste Ldsung ist. Er verweist auf die bei Verabschie-
dung des Grundgesetzes noch nicht vorhersehbare technische Entwicklung auf
dem Gebiet der elektronischen Datenverarbeitung, die AnlaB gibt, die, wie

er einrdumt, schwierige Frage der Arbeitsverfeilung zwischen Bund und L&n-
dern neu zu iiberdenken und ggf. neu zu regeln. Andernfalls sollten die Aus-
wirkungen gewisser Schwidchen des Systems auf die Genauigkeit und Aktualitat
der statistischen Ergebnisse sowie die Kosten der Durchfithrung von Statisti-
ken offen zum Ausdruck gebracht werden. Dr. Peckolt sieht in der effizienten
Durchfiihrung von Statistiken eine Gemeinschaftsaufgabe und unterstreicht die
Bereitschaft der Industrie, konstruktiv mitzuarbeiten. An die Statistischen
Amter richtet er daher die Bitte, auch in Zukunft fiir eine umfassende In-
formation der Konsumenten und Lieferanten der Statistik iiber entstandene
Schwierigkeiten Sorge zu tragen. Dr. Peckolt bringt abschlieflend noch eini-
ge fachstatistische Probleme zur Sprache, an deren Losung seitens der Indu-
strie besonderes Interesse besteht, u.a. die Erfassung von GroBauftrégen

in der Auftragseingangsstatistik und die Verlagerung von Auftrdgen aus dem

Inland ins Ausland und umgekehrt.

In ihrer Stellungnahme geht Frau Dr. Bartels auf die Probleme ein, die
mit der Ende 1975 gesetzlich geregelten Umstellung der Statistiken im
Produzierenden Gewerbe auf ein modernen Anforderungen entsprechendes,
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leistungsfihiges Erhebungssystem verbunden sind. Neben der Vereinheit-

lichung der Berichtskreise, Abschneidegrenzen und Merkmalskataloge ha-
ben insbesondere die Einbeziehung des Produzierenden Handwerks und die
Umstellung auf Unternehmen als primdre Erhebungseinheit zu erheblichen
Mehrarbeiten in den Statistischen Amtern gefiihrt. AuBerdem war gleichzei-
tig die Anderung der Wirtschaftszweigsystematik und die Umstellung der
gesamten Aufbereitung auf vollmaschinelle Bearbeitung vorzunehmen. Ins-
gesamt standen hierfiir die erforderlichen personellen und sachlichen Ka-
pazitdten nicht in allen Féllen in ausreichendem Mafe zur Verfiigung. Im
Zuge der Vereinheitlichung der Statistiken sind - wie Frau Dr. Bartels
ausfilhrt - auch Unstimmigkeiten, die in frilherer Zeit nicht erkannt wer-
den konnten, sichtbar geworden und muBten erst einzeln bereinigt werden.
Diese Arbeitsbelastung hat zumindest in der Ubergangsphase dazu gefiihrt,
daB die Statistischen Amter an die Grenzen des derzeitigen statistischen
Systems gestoBen sind. Vor einer weiteren Diskussion dieser weitgehend
im organisatorischen Bereich liegenden Fragen im Statistischen Beirat
h&lt sie es fiir angebracht, zunichst im Kreis der Leiter der Statisti-
schen Amter nach Losungsmdglichkeiten fiir die entstandemen Probleme zu
suchen, wie es fiir den folgenden Tag in einer Sondersitzung der Amtslei-
terkonferenz vorgesehen ist.

Dr. Kolfenbach macht in seinen Ausfilhrungen das Zusammentreffen der fach-
lichen Anforderungen der Umstellung der Statistiken mit der Einfiihrung
bundesweiter maschineller Programme und einem gesteigerten Rationalisie-
rungsdruck in den Statistischen Amtern fiir die derzeitigen Schwierigkei-
ten verantwortlich. Erschwerend habe sich ferner ausgewirkt, daB gerade
in der Umstellungsphase aufgrund der Kon junkturentwicklung besondere An-
forderungen an die Statistik gestellt werden. Dr. Kolfembach verweist

in diesem Zusammenhang auf einen Sachstandsbericht, den das Bundesmini-
sterium fiir Wirtschaft beim Statistischen Bundesamt angefordert hat.

Nach Vorliegen dieses Berichts wird zu priifen sein, inwieweit neben fach-
lichen auch organisatorische Gesichtspunkte fiir die Schwierigkeiten bei
der Durchfiihrung der Statistiken im Produzierenden Gewerbe ausschlagge-
bend waren und welche MaBnahmen zur Verbesserung organisatorischer Pro-
bleme in die Wege geleitet werden kdnnen.

In mehreren Diskussionsbeitriigen klingt die Sorge der Beiratsmitglieder
iber diese Entwicklung an. Dr. Hanau weist auf die Schwierigkeiten hin,
die durch die gegenwdirtige Problematik des Monatsberichts einschlieBlich
der Auftragseingangsstatistik bei der Analyse der Konjunkturentwicklung
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bestehen. Er appelliert an die Statistischen Amter, alles zu tun, um

zumindest die aus der unterschiedlichen personellen und maschinellen

Ausstattung der Statistischen Amter resultierenden Schwierigkeiten bald
zu beheben. Angesichts der bisher filhrenden Stellung der Bundesrepublik
Deutschland auf dem Gebiet der Industriestatistik ist - wie er betont -

eine derartige Entwicklung iiber lédngere Zeit nicht tragbar.

Aus der Sicht der Statistischen Landesé@mter hZlt Dr. Nellessen es nicht
fiir gerechtfertigt, die Dezentralisierung der Bundesstatistik als allei-
nige Ursache fiir die aufgetretenen Probleme anzusehen. Bei der bereits
genannten auflerordentlichen Sitzung der Amtsleiterkonferenz wird es, wie
Dr. Nellessen bekrdftigt, vor allem darum gehen, Vorschlige fiir eine
kurzfristige Verbesserung der Situation der Statistiken im Produnzieren-

den Gewerbe zu erdrtern.

Die Diskussion zusammenfassend fiihrt Frau Dr. Bartels aus, daB sich die
Diskrepanz zwischen Anforderungen an die Statistischen Amter und vorhan-
denen Kapazitédten in den einzelnen Liéndern unterschiedlich ausgewirkt
hat. Ohne Riicksicht auf ihre GroBe und LeistungsféZhigkeit werden an alle
Statistischen Landesdmter qualitativ die gleichen Anforderungen gestellt,

némlich ein umfangreiches und differenziertes statistisches Arbeitspro-

gramm und anspruchsvolle statistische Methoden und Techniken zu be-
wdltigen. Vor allem die kleineren Statistischen Landesiimter kSnnen

in der Regel nicht iiber die notwendige Zahl von ausreichend speziali-
sierten, qualifizierten Mitarbeitern verfiigen. Hinzu kommen in einigen
Léndern noch zusédtzliche organisatorische Schwierigkeiten durch die
Zusammenarbeit mit ausgelagerten Rechenzentren. Zur Situation der
Statistiken im Produzierenden Gewerbe erwartet Frau Dr. Bartels von

der Besprechung mit den Amtsleitern einen genaueren Uberblick iiber

die aufgetretenen Schwierigkeiten und das weitere Vorgehen. Dabei soll
auch gepriift werden, was die Statistischen Amter durch gegenseitige
Hilfeleistung noch zur Losung der anstehenden Probleme beitragen konnen.
Ein Teil der Schwierigkeiten der Statistischen Landesidmter wird aber
nach ihrer Auffassung auch in Zukunft weiterbestehen, weil hier Pro-
bleme der Organisation beriihrt sind, die sich dem EinfluB der Statisti-

schen Kmter entziehen.



II. Vorbereitung der Volkszidhlung 1981

Das Statistische Bundesamt hat zu diesem Tagesordnungspunkt eine um-

fangreiche Besprechungsunterlage vorgelegt, in der u.a. ein allgemeiner
Uberblick iiber Ziele, Inhalt und Durchfiihrung der Volkszéhlung 1981

gegeben wird. Die Zahlung soll - wie 1970 - auch wieder eine Berufs-
zdhlung einschlieBen und in Verbindung mit einer allgemeinen Z&hlung
der nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsstdtten durchgefiihrt werden. Da
seit liéngerem keine Gebdude- und Wohnungszdhlung stattgefunden hat,
soll das Zéhlungswerk ferner eine Gebidudeerhebung und wohnungsstati-
stische Feststellungen umfassen.

Aufgaben, Organisation, Erhebungsprogramm und Auswertungsziele der ver-
schiedenen Zzhlungsteile sind in der Besprechungsunterlage im einzelnen
P dargelegt. In seiner Einfiihrung beschrédnkt sich Dr. Jacob daher auf ei-
! nen kurzen Bericht iiber das Zustandekommen des Z&hlungskonzepts, so wie

es dem Statistischen Beirat jetzt vorliegt.

Bei der Vorbereitung des Zdhlungswerkes 1981 wurde - wie Dr. Jacob aus-
fiihrt - insofern ein neuer Weg beschritten, als der Abteilungsleiteraus-
schuB Statistik, der sich im Rahmen seiner Uberpriifungsaktion auch mit
den bis 1981 geplanten statistischen Vorhaben befaBte, in einer ersten
Beratung iiber die Volkszdhlung im Juli 1976 bereits einige Vorentschei-
dungen getroffen hatte. Dazu gehorte u.a. die Festlegung eines Kosten-
rahmens von 290 Mill. DM (Kostenstand 1.1.1975) fiir das gesamte Z&h-
lungswerk. Der Anteil der mit der VolkszZhlung verbundenen Gebdudeerhe-
’ bung und der wohnungsstatistischen Feststellungen an den Gesamtkosten
sollte dabei 48 Mill. DM nicht iibersteigen. Weiterhin waren nach den
Beschliissen des Abteilungsleiterausschusses Statistik das Standardta-
bellenprogramm um 50 % zu kiirzen und der Merkmalskatalog gegeniiber der

letzten Volksz&hlung zu straffen.

Nicht verwirklichen lieB sich der Vorschlag des Abteilungsleiteraus-
schusses Statistik, die Volkszdhlung - wie 1970 - in einen totalen und
einen repridsentativen ZZhlungsteil zu untergliedern, da eine geeignete
Auswahlgrundlage fiir die Stichprobe nicht vorhanden ist. Stattdessen
501l nun ein Teil der fachlich detaillierten Ergebnisse nur auf repria-

sentativer Basis aufbereitet werden.



Zur Vorbereitung des Z&hlungswerks wurde im Statistischen Bundesamt

eine interne Projektgruppe gebildet, die - auf Anforderung des Bundes-
ministeriums des Innern - auf der Grundlage der Beschliisse des Abtei-
lungsleiterausschusses und unter Beriicksichtigung der wichtigsten natio-
nalen und internationalen Anforderungen ein erstes Konzept fiir die Volks-
zéhlung entwickelt hat. Dieses Konzept war anschlieBend Gegenstand weite-
rer Beratungen im AbteilungsleiterausschuBl Statistik, an denen neben dem
federfiihrenden Bundesressort auch alle anderen interessierten Ressorts

teilgenommen und ihre Informationswiinsche vorgebracht haben.

Weitere Anderungen und Ergiénzungen hat das Konzept in den Beratungen der
Lander erfahren; eine abschlieBende Meinungsbildung findet zur Zeit statt.
Im Rahmen einer gemeinsamen Beratung des Abteilungsleiterausschusses Sta-
tistik und des Kontaktgremiums der Lénder oder ggf. auch im Umlaufver-

fahren soll das Konzept endgiiltig verabschiedet werden.

Parallel dazu haben eingehende Beratungen mit den Statistischen Landes-
dmtern stattgefunden. Von der Amtsleiterkonferenz ist im November 1976
eine Arbeitsgruppe "Volkszdhlung 1981" eingesetzt worden, der als Mit-
glieder auf Liénderseite die Statistischen Landesdmter Bayern, Nordrhein-
Westfalen, Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen und Hamburg angehdren. Zu den
Aufgaben dieser Arbeitsgruppe, die inzwischen mehrmals getagt hat, geho-
ren neben methodisch-konzeptionellen Arbeiten auch alle grundsdtzlichen
organisatorisch-technischen Fragen der Durchfiihrung der Erhebung; so
stehen z.B. Fragen der Ausgestaltung der Erhebungsbogen und des Ord-
nungssystems der Zdhlung auf der Tagesordnung der ndchsten Sitzung. Auch
der zusténdige FachausschuB hat sich bereits im Friihjahr 1977 mit dem
Programm der Volkszdhlung 1981 befaBt; Referentenbesprechungen finden
laufend statt.

Zum weiteren Vorgehen fiihrt Dr. Jacob aus, daB beabsichtigt ist, die
Besprechungen mit den Léndern und anderen Konsumenten in diesem Jahr so
weit abzuschlieBen, da8 im Herbst 1977 der Entwurf eines Zdhlungsge-
setzes vorgelegt werden kann. Der Zeitplan zur Vorbereitung des Z&h-
lungswerks sieht weiter vor, das Gesetzgebungsverfahren bis Ende 1978
zum AbschluB zu bringen. Damit werden u.a. auch die Voraussetzungen fiir
eine Probeerhebung im Jahre 1979 geschaffen.



Auf die anderen Zdhlungsteile eingehend, erl&utert Dr. Jacob, daB

die Gebdudeerhebung, die einen Gesamtiiberblick iiber alle fiir Wohn-
und Nichtwohnzwecke genutzten Gebdude mit ihren Grundstiicken ver-
mitteln soll, fakultativ auch als Vorerhebung durchgefilhrt werden
kann. Hier - wie auch bei der Arbeitsstédttenzihlung - waren die Wiin-
sche der Konsumenten aus den Beratungen iiber die fiir 1975 geplante
Geb&éude-, Wohnungs- und Arbeitsstédttenzéhlung weitgehend bekannt und
sind - soweit mit dem vorgegebenen Kostenrahmen vereinbar - im vor-

liegenden Konzept beriicksichtigt worden.

Auf Frage von Herrn Nienhaus kiindigt Dr. Schwarz an, daB eine Bespre-
chung des Fachausschusses "Bau- und Wohnungsstatistik' iiber die Woh-
nungsstichprobe 1978 und das Konzept der Grundstiicks-, GebZude- und
Wohnungszdhlung nach Méglichkeit noch vor der Sommerpause stattfinden
soll.

Ausgehend von der Veroffentlichung der Ergebnisse der Volkszéhlung 1970,
die erst im Jahr 1974 abgeschlossen werden konnte, erkundigt sich Herr
Birkhan, welche Zeitvorstellungen fiir die Bereitstellung der Ergebnisse
der Volkszdhlung 1981 bestehen. In ihrer Erwiderung weist Frau Dr. Bartels
zundchst darauf hin, daB bei der als Beispiel angefiihrten VolkszzZhlung
1970 erste, ziemlich umfassende Ergebnisse des totalen Zd&hlungsteils von
den Statistischen Amtern bereits im Herbst 1971 bekanntgegeben wurden. Da-
bei handelte es sich u.a. um zahlreiche, fiir die Verwaltung besonders
wichtige Angaben in tiefer regionaler Gliederung. Die vollsténdigen Anga-
ben dieses Teils lagen im Statistischen Bundesamt Mitte 1972 vor. Im An-
schlufl daran wurden die differenzierten und weniger zeitgebundenen Anga-
ben des reprédsentativen Teils der VolkszZhlung zusammen mit dem Rest des

Totalteils in mehr als 20 Binden sukzessive bis Herbst 1974 versffentlicht.

Im Hinblick auf die kiinftigen Veroffentlichungstermine gibt Frau

Dr. Bartels zu bedenken, dal umfangreiche Tabellenwerke, wie sie bei
GroBzdhlungen erstellt werden, stets eine gewisse Aufbereitungsdauer
erfordern. Trotzdem ist die Frage einer schnellen Bereitstellung der Er-
gebnisse bereits Gegenstand eingehender Beratungen in der Arbeitsgruppe

zur Vorbereitung des Zihlungswerks 1981 gewesen.

Ziel ist es vor allem, wie Dr. Jacob ergdnzend ausfilhrt, die Zeitspanne
zwischen der Vorlage der ersten und der folgenden Ergebnisse zu verkir-
zen. Die Statistischen Amter sind bestrebt, die Aufbereitungsarbeiten
so rationell und schnell wie mdglich durchzufiihren; fiir eine genaue
Arbeits- und Zeitplanung ist es z.Z. aber noch zu friih.
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Aus der Sicht des Deutschen Gewerkschaftsbundes bedauert Dr. Markmann,
daB den sozialen Tatbestéinden im Konzept der Volkszdhlung nur eine ge-
ringe Prioritat beigemessen wurde. In Anbetracht des vorgegebenen
finanziellen Rahmens spricht er sich fiir eine Einschrinkung der Pend-
lerstatistik zugunsten der Aufnahme weiterer soziodkonomischer Merk-
male aus. In seiner Entgegnung weist Dr. Jacob darauf hin, daB der
Komplex der Pendelwanderung, der fiir Zwecke der Verkehrspolitik und

zur Beurteilung der verkehrsm@Bigen, wirtschaftlichen und finanziel-

len Verflechtungen eines Raumes unabdingbar ist, von seiten der Bun-
desressorts und der Lidnder gegeniiber dem urspriinglichen Konzept eini-
ge Erweiterungen erfahren hat. Da fiir die Erfassung des Zeitaufwandes
und des Verkehrsmittels der Pendler jedoch Strichmarkierung vorge-
sehen ist, war der zusdtzliche finanzielle Aufwand nur unerheblich.
Dr. Jacob gibt zu bedenken, daB dieser Aspekt auch im Abteilungs-
leiterausschuB Statistik eingehend beraten worden ist und u.a. zu
einer Beschrédnkung der Antwortkategorien bei der Frage nach dem be-

nutzten Verkehrsmittel gefiihrt hat.

Noch nicht entschieden ist, welche Prioritidt der Pendlerstatistik bei
der Aufbereitung zukommen soll. Von seiten der Linder, insbesondere
von den Stadtstaaten, wird gefordert, die Pendlertabellen vorrangig
zu behandeln. Ungeachtet der Kldrung dieser Frage werden sich hieraus
Jedoch keine Verzdgerungen in der Gesamtaufbereitung ergeben, weil die
Aufbereitung der Pendlerfragen unabhéngig von den anderen Bereichen

" erfolgen kann.

Ankniipfend an die Stellungnahme von Dr. Markmann erinnert Frau

Dr. Bartels daran, daB mit der Besprechung des Konzepts fiir das Zih-
lungswerk 1981 im Rahmen dieser Beiratstagung u.a. das Ziel verfolgt
werden sollte, die Wiinsche derjenigen Konsumenten kennenzulernen, die
an den bisherigen Vorbesprechungen nicht teilgenommen haben. Auf Frage
von Frau Dr. Bartels prézisiert Dr. Markmann seine Anforderung dahin-
gehend, daB insbesondere soziale Schichtungsmerkmale, wie leitende/auf-
sichtsfiihrende Tdtigkeit, in den Fragenkatalog der Volksz&hlung aufge-

nommen werden sollten.

Bei der Festlegung des Merkmalskataloges ist, wie Frau Dr. Bartels er-
ldutert, erdrtert worden, ob Tatbestinde, die nur fiir iiberregionale Aus-
wertungszwecke bendtigt werden oder sachlich schwierig zu erfassen sind,

nicht besser im Rahmen des Mikrozensus erhoben werden. Dies gilt in be-

sonderem Mafe auch fiir den von Dr. Markmann angesprochenen Fragenkomplex,
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bei dem eine Interviewerbefragung vermutlich zuverliéssigere Angaben er-
bringt. Dem Einwand von Dr. Markmann, der im Hinblick auf die Représen-
tation einer solchen speziellen BevOlkerungsgruppe im Mikrozensus Ver-

zerrungen der Ergebnisse befiirchtet, h#élt sie entgegen, daB beim Mikro-

zensus lediglich einschrénkend zu bemerken sei, daB die Ergebnisse nicht

in tiefer wirtschaftssystematischer und regionaler Gliederung verfiigbar

sind.

Dieser Gesichtspunkt wird auch von Dr. Schwarz unterstrichen, der dar-
auf hinweist, daB sozioSkonomische Tatbestiénde schon seit langem zum
festen Programm des Mikrozensus gehdren und in einigen Fdllen Versuche,
diese Merkmale in der Volkszzhlung zu erfassen, z.B. die Einkommens-
schichtung, zu keinem befriedigenden Ergebnis gefiihrt haben. Die Bedeu-
tung, die der Veolkszdhlung in diesem Zusammenhang zukommt, liegt insbe-
sondere darin, daB sie die einzige Quelle ist, aus der umfassende und
detaillierte Angaben iiber Berufe anfallen. Die Streichungen beziehen
sich dagegen in erster Linie auf Tatbestinde, die auch im Rahmen einer
Stichprobe mit ausreichender Genauigkeit erfaBt werden kbnnen. So ist
beispielsweise die Frage nach dem Nettoerwerbseinkommen, die wichtige
Informationen zur Untergliederung der Angestellten lieferte, nicht wie-
der aufgenommen worden, weil es - im Hinblick auf den Mikrozensus - nicht

zumutbar erschien, die gesamte Bevilkerung danach zu fragen.

Als weiteren Punkt beriihrt die Diskussion kurz die bildungsstatisti-
schen Merkmale. Aufgrund einer Umfrage bei den Kultusministern schlagt
Dr. Mohr (KMK) vor, die Antwortvorgaben bei dem Merkmal "HSchster Schul-
abschluB an berufsbildenden Schulen" um die Kategorie '"Fachoberschule"
zu erweitern. Im Hinblick auf die aktuelle bildungspolitische Diskussion
hélt Dr., Markmann eine Streichung der Merkmale "Dauer der Ausbildung an
berufsbildenden Schulen" und "Jahr des letzten Abschlusses" fiir bedenk-
lich.

Dr. Schwarz erlédutert, daB bei den Streichungen bildungsstatistischer
Tatbestdnde die Uberlegung im Vordergrund stand, daB die Frage nach dem
gegenwértigen Schulbesuch in erster Linie fiir die Abgrenzung der Ausbil-
dungspendler wichtig ist und im iibrigen die Daten der laufenden Schul -
statistiken eine ausreichende Informationsgrundlage bilden. Den Fragen
nach Dauer und Jahr des Abschlusses der Berufsausbildung kommt im Ver-
gleich zu anderen bildungsstatistischen Tatbestiénden nur sekundidre Be-
deutung zu. Abgesehen von diesen Einschrénkungen ist der Katalog der

bildungsstatistischen Merkmale gegeniiber 1970 weitgehend unverindert.
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Dr. Jacob erinnert daran, daB das Zdhlungsprogramm einen KompromiB der

verschiedenen Anforderungen darstellt. Bei den Beratungen im Abteilungs-
leiterausschull Statistik wurden dabei insbesondere die Mdglichkeiten be-
riicksichtigt, andere statistische Quellen zur Erfassung bestimmter Tatbe-
stédnde heranzuziehen. Mit dem Bundesministerium fiir Bildung und Wissen-
schaft konnte Einigkeit erzielt werden, einen Teil der bildungsstatisti-
schen Fragen durch den Mikrozensus abzudecken. Herr Dahms, der diesen
Ausfiilhrungen beipflichtet, weist darauf hin, daB sich der Abteilungslei-
terausschuff Statistik bei seinen Beschliissen vom Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit hat leiten lassen. Im Hinblick auf eine Entlastung der
Befragten und eine Kostensenkung hat dies zu einer weitgehenden Verla-
gerung von GroBRzdhlungen auf fachliche Einzelbefragungen gefiihrt. GroB-
zéhlungen sollen kiinftig auf die Erhebung wichtigen Grundlagenmaterials

beschrankt werden.

Als Fazit h&dlt Frau Dr. Bartels fest, daB die Volkszdhlung lediglich ei-
nige wichtige Eckzahlen iiber den Bildungsstand der Bevilkerung erbringen
soll. In sachlicher Hinsicht liegt das Schwergewicht auf dem Nachweis

der Erwerbstdtigen in tiefer wirtschafts- und berufssystematischer Glie-
derung und der Zusammenh@nge zwischen erlerntem und ausgeiibtem Beruf.
Neben der Bereitstellung von Ergebnissen in tiefer regionaler Gliederung,
stellt die Analyse der Zusammenhinge zwischen Ausbildung und Erwerbstétig-
keit, deren Bedeutung auch von Dr. Markmann und Herrn Dahms unterstrichen

wird, eines der wichtigsten Auswertungsziele der Volkszdhlung dar.

Auf eine Frage von Dr. Hanau zu den wohnungsstatistischen Feststellungen,
weisen Herr Menge und Dr. Schwarz darauf hin, daB eine Unterteilung der
leerstehenden Wohnungen nach Gffentlich gefdrderten und freifinanzierten

Wohnungen mdglich ist.

Die Diskussion wendet sich anschliefend den Kosten des Zihlungswerks zu.
Dr. Meichsner vom Deutschen Landkreistag stellt die Frage, ob in den Ko-
sten von 290 Mill. DM auch die Aufwendungen beriicksichtigt sind, die den
Kommunen bei der Durchfiihrung der ZiZhlung entstehen. Nicht vorstellbar
erscheint ihm insbesondere, daB im Anteil, der auf die gebdude- und woh-
nungsstatistischen Fragen entfé@llt, ein ausreichender Ansatz fiir die
kommunalen Kosten enthalten ist, die er iiberschligig auf 3 DM je Einwoh-
ner schdtzt. Unabhéngig von der Frage, welche Kosten schlieBlich den Ge-
meinden erstattet werden, sollten nach seiner Auffassung im Gesetzent-

wurf die gesamten entstehenden Kosten ausgewiesen werden.
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Auf die Kalkulation des Zihlungswerkes eingehend, erldutert Dr. Jacob,

dai} in den Kosten, die von den Statistischen Kmtern nach dem Kosten-
stand vom 1.1.1975 ermittelt worden sind, die Kosten des Bundes, der Lan-
der und der Gemeinden enthalten sind. Der Bund ist bereit, den L&éndern,
auch fiir ihre Gemeinden, 57 Mill.DM zuzuschieBen. Eine Fortschreibung
dieser Kosten bis 1981 ist vorgesehen. Weitergehende Forderungen der
Gemeinden wiirden, wie Dr. Jacob betont, die Durchfiihrung des gesamten
Zédhlungswerkes in Frage stellen.

Beziiglich der im Gesetzentwurf anzugebenden Kosten, fiihrt Dr. Ordemann
aus, dall die vom Bund zu tragenden Belastungen in dem von Dr. Jacob dar-
gestellten Umfang ausgewiesen werden sollen. Die Erstattung der Gemein-

dekosten muB zwischen Lindern und Gemeinden ausgehandelt werden.

Herr Wimmer fiihrt aus, daB es den Vertretern der Gemeinden nicht darum
geht, welche Kosten den Gemeinden letztlich erstattet werden. Ob die
Lénder einem BundeszuschuB von 1 DM je Einwohner zustimmen, wird sich
erst in den Beratungen des Bundesrates herausstellen. Aufgrund der neuen
gemeinsamen Geschédftsordnung der Bundesministerien hat sich die Situa-
tion gegeniiber friiheren Zihlungen aber insofern gedndert, als bei Ge-
setzesvorhaben die Gesamtbelastung der drei Sffentlichen Ebenen, Bund,

Lénder und Gemeinden, auszuweisen ist.

Dr. Friebe, der Herrn Wimmer in diesem Punkt zustimmt, verweist darauf,
daB die Finanzzuweisungen des Bundes an die Lénder als Empfénger gehen,
die weitere Verteilung dieser Mittel jedoch nicht in den Zusténdigkeits-
bereich des Bundesministers der Finanzen fdllt. Einem Bundeszuschuf von
5> DM je Einwohner an die Gemeinden steht er ablehnend gegeniiber. Eine
gewisse Reserveposition besteht nach seiner Auffassung aber noch bei der
Fortschreibung der Kosten bis 1981. Dr. Ordemann erkldrt seine Bereit-
schaft, in der Gesetzesbegriindung auf die Belastung der Gemeinden hinzu-
weisen, ohne diese jedoch zu quantifizieren.

Die Diskussion zusammenfassend macht Frau Dr. Bartels auf die Proble~-
matik der Ermittlung der Gemeindekosten aufmerksam. Im Hinblick auf die
schon zwischen den Lindern differierenden Kalkulationsansitze sind ihrer
Meinung nach zuverlissige Kostenschétzungen angesichts der grofen Zahl
der Gemeinden nahezu unmdglich. Mit Nachdruck begriit Frau Dr. Bartels
die Aussage der Vertreter der Gemeinden, das Zdhlungswerk nicht an iiber-

hdhten Finanzforderungen scheitern zu lassen.
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III. Weitere ausgewdhlte Arbeiten im Rahmen der Amtsarbeit

1. Umbasierung der Preis- und Mengenindizes auf das neue Basisjahr 1976

In einer kurzen Einfiihrung faBt Dr. Jacob noch einmal die Uberlegun-
gen zusammen, die fiir die Wahl des neuen Indexbasisjahres ausschlag-
gebend waren. Er erinnert an die bei den Mitgliedern des Statisti-

schen Beirats durchgefiihrte Umfrage, die weitgehendes Einversténdnis

mit der Wahl des Jahres 1976 als neues Original-Basisjahr ergeben

hatte. Ergidnzend informiert Dr. Jacob den Statistischen Beirat iiber
die Absicht der Europdischen Gemeinschaften, das Jahr 1980 als nédch-
stes Original-Basisjahr festzulegen, und die damit verbundenen zeit-

lichen und organisatorischen Probleme.

Die Diskussion wendet sich anschlieBend einem Teilaspekt der Um-
stellungsarbeiten zu, den das Bayerische Statistische Landesamt in
einem Schreiben an das Statistische Bundesamt aufgeworfen hat. Im
Hinblick auf die Schwierigkeiten, die durch Indexumbasierungen bei
der Auslegung von Wertsicherungsklauseln auftreten ktnnen, war darin
die Forderung erhoben worden,den Berichtigungszeitraum mdglichst
kurz zu halten. Dies kann erreicht werden, indem die Indexneube-
rechnungen - vor allem die Aufstellung neuer Wdgungsschemata -
sehr ziigig durchgefiihrt und die bislang iiblichen Riickrechnungen auf
das unbedingt notwendige MaB beschrédnkt werden. Unterstiitzt wird
diese Anregung, unter Hinweis auf entsprechende Empfehlungen des
Fachausschusses Preis- und Lohnstatistik, auch von Dr. Mohr (StLA
.' SchH). Ein langer Korrekturzeitraum fiihrt, insbesondere fiir die
Statistischeu Landesimter, die eigene Indizes berechnen, zu erheb-
lichem Arbeitsaufwand und l&Bt die Zahl der Anfragen zur Anwendung
von Wertsicherungsklauseln sprunghaft ansteigen. Einen méglichst
raschen AbschluB der Umstellungsarbeiten und einen Verzicht auf
Riickrechnungen wiirde er deshalb als wesentliche Erleichterung be-

griiBen.

In seiner Stellungnahme weist Herr Kunz darauf hin, daB die Linge
des Riickrechnungszeitraums bei der Umstellung auf das Basisjahr 1970
durch den grofen zeitlichen Abstand zum vorhergehenden Basisjahr
1962 ungiinstig beeinfluBt wurde. Da Indizes im allgemeinen mit wach-
sendem zeitlichen Abstand zum Basisjahr zunehmend unrealistischer
werden, waren sie seinerzeit im Einvernehmen mit den Statistischen

Landesé@mtern bis 1968 original riickgerechnet worden. Die vom Stati-
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stischen Bundesamt bis 1975 durchgefiihrten Kontrollrechnungen unter
Verwendung neuerer Warenkdrbe fiir ausgewdhlte Indizes haben jedoch
gezeigt, daB zur Zeit keine gravierenden Abweichungen zwischen den

verschiedenen Indexreihen bestehen, so daB Riickrechnungen iiber das

Basisjahr 1976 hinaus nicht erforderlich sind.

Was den Zeitbedarf fiir die Berechnung der Widgungsschemata anbetrifft,
so wirkt sich u.a. aus, wie Herr Kunz erldutert, daB allein fiinf ver-
schiedene Preisindizes fiir die Lebenshaltung berechnet werden. Pro-
bleme wirft vor allem der Preisindex fiir die Lebenshaltung aller pri-
vaten Haushalte auf, weil das Basismaterial fiir die Umstellung der
Wigungsschemata hier nur den Einkommens- und Verbrauchsstichproben
entnommen werden kann. Im Unterschied zu 1970, wo dieses Basismate-
rial aus der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1969 zur Verfiigung
stand, sind diesmal die Verbrauchsstrukturen des Jahres 1973 - ge-
trennt nach Preis- und Mengenkomponente - auf das Jahr 1976 fortzurech-
nen. Anhaltspunkte fiir die besonders arbeitsaufwendige Fortschrei-
bung der Mengenkomponente.vermitteln zwar die laufenden Wirtschafts-
rechnungen, teilweise ist jedoch auch eine Neuauswahl der Giiter er-
forderlich. Ein rascher AbschluB der Umstellungsarbeiten liegt, wie
Herr Kunz betont, auch im Interesse des Statistischen Bundesamtes;
innerhalb der nichsten zwei Jahre sind diese Arbeiten jedoch nicht

zu bewdltigen.

Hinsichtlich des Aussagegehalts der Preisindizes auf Basis 1970 in
den ndchsten Jahren, weist Herr Kunz darauf hin, daB das Haupt-
interesse der Benutzer den Jahresid@nderungsraten und deren Verénde-
rungen gilt. Der Aussagegehalt dieser Daten wird aber durch die
Verwendung eines Wagungsschemas aus dem Jahre 1970 lingst nicht in
dem MafBe beeinfluBt wie langfristige Indexvergleiche.

Auf die Anfragen zur Anwendung von Wertsicherungsklauseln eingehend,
hebt Herr Kunz hervor, daB sich das Statistische Bundesamt in sol-
chen Fdllen auf allgemeine Hinweise beschrénkt und insbesondere kei-
ne Empfehlungen zur Wahl eines bestimmten WertmaBstabes gibt bzw.

zu den Konsequenzen bereits vereinbarter Wertsicherungsklauseln
Stellung nimmt. Aus der Sicht der Statistischen Landesé@mter konnen
Dr. Scheingraber und Dr. Mohr der Anregung, an sie gerichtete Anfra-
gen nur allgemein zu beantworten, nicht zustimmen. Dem h&lt Frau

Dr. Bartels entgegen, daB eine spezielle Rechtsberatung nicht Auf-

gabe der Statistischen Amter sein kann. Ungeachtet der Kldrung die-
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ser Frage sieht Dr. Mohr einen Ausweg in einem moglichst raschen

AbschluB der Umstellungsarbeiten. Er appelliert deshalb an das Sta-
tistische Bundesamt, alle verfiigbaren Krédfte auf die Erstellung der

Wagungsschemata zu konzentrieren.

Als Ergebnis der Diskussion h&@lt Frau Dr. Bartels fest, daB im
Statistischen Beirat allgemeines Interesse an einem raschen Ab-
schluf der Umstellungsarbeiten besteht. Zum Zeitbedarf fiir die Um-
basierung der Indizes gibt sie zu bedenken, daB die erforderlichen
Arbeiten neben dem laufenden preisstatistischen Arbeitsprogramm be-
widltigt werden miissen und zusdtzliche Arbeitskrdfte weder zur Verfii-
gung stehen noch fiir diese HuBerst schwierige Aufgabe eingesetzt
werden kSnnten. Zur Zeit ist deshalb noch keine Aussage dariiber mdg-
lich, wann die Arbeiten abgeschlossen werden. Von diesem Fertigstel-
lungstermin aus miissen die Indizes jedoch in jedem Fall bis zum Ba-

sisjahr 1976 riickgerechnet werden.

Auf eine Frage von Herrn Birkhan eingehend, der sich nach der Zu-
sammensetzung des den Indexberechnungen zugrunde liegenden Waren-
korbes erkundigt, weist Frau Dr. Bartels auf die Bedeutung hin, die
den Einkommens- und Verbrauchsstichproben in bezug auf die detail-
lierte Darstellung der Verbrauchsstruktur und der Verbrauchsgewohn-
heiten der Bevdlkerung zukommt. Frau Dr. Bartels gibt zu bedenken,
daB eine lingere als 5-jdhrliche Periodizitdt dieser Erhebung - wie
in der parlamentarischen Beratung iiber die Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe 1978 vorgeschlagen - zugleich negativen EinfluB auf die
Bemiihungen h&dtte,zu einem regelmédBigen, etwa fiinfj&ghrlichen Turnus
fiir die Umbasierung der Indizes zu kommen. Dahinter steht aber wie-
derum der Gedanke, daB auf ldngere Sicht versucht werden sollte,
sich dem Rhythmus der Europi@ischen Gemeinschaften anzupassen. Eine
Abstimmung der nationalen Basisjahre mit den von den Europidischen
Gemeinschaften empfohlenen wird auch von Herrn Hix begriift, der auf
die bei unterschiedlichen Basisjahren erforderlichen arbeitsaufwen-

digen Umrechnungen aufmerksam macht.

Stand der Rechtsgrundlagen

Mit einer kurzen Einfiihrung in die vom Statistischen Bundesamt
vorgelegte Besprechungsunterlage erdffnet Dr. Jacob die Aussprache

zu diesem Tagesordnungspunkt. Ankniipfend an den vom Statistischen
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Bundesamt in der Amtsleiterkonferenz im Mirz d4.J. vorgetragenen

Zeitplan fiir die parlamentarische Beratung des Gesetzes iiber die
Durchfiihrung einer Reprédsentativstatistik auf dem Gebiet des Woh-
nungswesens 1978, erkundigt sich Dr. Scheingraber, ob angesichts
der eingetretenen Verzdgerungen eine gemeinsame Durchfiihrung von
Wohnungsstichprobe und Mikrozensus im Friihjahr 1978 iiberhaupt noch
moglich erscheint. Herr Menge informiert den Statistischen Beirat,
daB die erste Beratung im Bundesrat nunmehr fiir den 15. Juli vorge-
sehen ist. Falls erforderlich, kdnnte die GegenduBerung der Bundes-
regierung wéhrend der Sommerpause erfolgen, im Anschluf daran konn-
ten- wie urspriinglich vorgesehen - die Bundestagsausschiisse ihre
Beratungen aufnehmen. Trotz der eingetretenen Verzdgerung ist damit

eine rechtzeitige Verabschiedung des Gesetzes méglich.

Beirats- und FachausschuBarbeit

Die vom Statistischen Bundesamt vorgelegte Besprechungsunterlage
iiber die Tédtigkeit der Beiratsgremien im abgelaufenen Berichtsjahr
nimmt der Statistische Beirat ohne Aussprache zur Kenntnis. Allge-
meine Zustimmung findet die fiir November vorgesehene Sitzung des
Fachausschusses '"Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen'", zu der

eine Einladung an die Beiratsmitglieder ergangen ist.

Im Hinblick auf die aktuelle Revision der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen, die nicht im Fachausschuf beraten wurde, spricht
sich Dr. Markmann dafiir aus, im Rahmen der Tagung einzelne metho-
dische Anderungen zu erdrtern. Dr. Hamer erldutert, daB diese Re-
vision vor allem die Aufgabe hatte, neueres statistisches Ausgangs-
material, insbesondere die Unterlagen aus mehrjdhrlichen Erhebungen,
die fiir die Revision 1970 noch nicht verfiigbar waren, in die Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen einzuarbeiten. Die methodischen
Enderungen gehen u.a. auf Anforderungen der Europdischen Gemein-
schaften zuriick, die im Zusammenhang mit der allgemeinen Weiter-
entwicklung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen zu sehen :
8ind; sie waren aus der Sicht der Rationalisierung der Arbeiten
zwangsléufig. Alle wichtigen Fragen sind mit den Hauptkonsumenten,
insbesondere dem Bundesministerium fiir Wirtschaft, einigen anderen
Bundesministerien sowie z.T. auch der Bundesbank, besprochen worden.

|
Zur vorgesehenen Tagesordnung fithrt Dr. Hamer aus, dafl beabsichtigt
ist, einen allgemeinen Uberblick iiber den gegenwidrtigen Stand und die
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Weiterentwicklung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen zu ge-

ben, der u.a. Fragen der Sektorengliederung, der Einkommensvertei-

lung und -umverteilung und der Input-Output-Rechnungen einschliefen
wird. Ferner sollen die Fortschritte auf dem Gebiet von Sach- und
Geldvermdgensrechnungen diskutiert und die Moglichkeiten der Durch-
fiihrung von Alternativrechnungen zur Beriicksichtigung von Wohlfahrts-

aspekten erdortert werden.

Auf Wunsch von Prof. Krengel, der auf das zeitliche Zusammentreffen
mit der Vorlage der Gemeinschaftsdiagnose der wirtschaftswissen-
schaftlichen Forschungsinstitute hinweist, soll versucht werden,
einen spiteren Termin fiir die Sitzung des Fachausschusses zu verein-

baren.

Zu dem von Herrn Nienhaus angeschnittenen Problem, daf den Fach-
ausschiissen durch die Vorlage bereits weitgehend festgelegter Kon-
zepte kaum mehr Gestaltungsmdglichkeiten verbleiben, fiihrt Frau

Dr. Bartels aus, daB durch die umfassende Priifung auch des zukiinf-
tigen statistischen Programms im AbteilungsleiterausschuB Statistik
in einigen Fdllen, wie der Volkszdhlung und der Wohnungstichprobe,
eine Ausnahmesituation entstanden ist. Dabei handelt es sich aber
nicht um eine Entwicklung, die als typisch fiir die Zukunft ange-
sehen werden darf, sondern das Statistische Bundesamt ist wie bis-
her bestrebt, den Statistischen Beirat und seine Gremien moglichst
frilhzeitig in die Beratungen iiber die inhaltliche Struktur des sta-

tistischen Arbeitsprogramms einzuschalten.

Verschiedenes

Unter diesem Tagesordnungspunkt wird auf Wunsch des Bundesministeri-
ums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten der Stand der Arbeiten
an der Statistischen Datenbank ertrtert. Frau Dr. Bartels gibt ein-
leitend einen Uberblick iiber die im Zeitraum seit der letzten Bei-
ratstagung geleisteten Arbeiten. Die Statistische Datenbank wird
nach AbschluB der ersten Aufbauphase ab Herbst 1977 allen Benutzern
der amtlichen Statistik zur Verfiigung stehen. Zu diesem Zeitpunkt
wird der iiberwiegende Teil der in den Datenprogrammen "Konjunktur-
statistisches Programm" und "Programm Lange Reihen' vorgesehenen
Daten sowie die aus GroBzdhlungen stammenden Daten des "Regionalsta-

tistischen Programms" abrufbereit vorliegen. Im Rahmen des Statisti-

- 19 -



schen Auswertungs- und Analysesystems stehen dariiber hinaus die wiche
tigsten Hilfsmittel fiir den Zugriff suf die Daten und das Erstellen
von Tabellen sowie gingige mathematisch-statistische Methoden fiir den

Benutzer bereit. Zur Einfiihrung dieses neuen Instruments bei Parla-

ment, Regierung und sonstigen Stellen in Bonn wird die voriibergehende

Einrichtung einer "Beratungsstelle Statistisches Informationssystem"
in Bonn angestrebt. Detaillierte Auskunft iiber das Leistungsangebot
der Statistischen Datenbank wird ferner ein Benutzerhandbuch geben,
das unmittelbar vor der Fertigstellung steht; mit Kursen zur Benut-

zerschulung wurde zundchst im internen Bereich begonnen.

Ergéinzend méchte Herr Hix wissen, inwieweit die Vorarbeiten zur Ein-
richtung eines Arbeitskreises zur Koordinierung der Statistischen
Datenbank mit anderen Datenbanken, insbesondere der Ressorts, fort-
geschritten sind, oder ob die geplante Beratungsstelle Bonn diese
Funktion iibernehmen soll. Frau Dr. Bartels weist auf die Zustdndig-
keit des Bundesinnenministeriums fiir diese Fragen hin und macht auf
die Tagung des Arbeitskreises APIS (Arbeitsprogramm zur Verbesse-
rung des Informationswesens der Bundesverwaltung) im Mai 1977 auf-
merksam, deren Ergebnis allerdings unbefriedigend geblieben ist.

Aus der Sicht des Bundesministeriums fiir Wirtschaft unterstreicht
Dr. Kolfenbach die Auffassung, daB die Herstellung der Kompatibili-
tit der einzelnen Planungsdatenbanken der Bundesministerien und ih-
rer nachgeordneten Behtrden mit der Statistischen Datenbank vorran-
giges Ziel sein sollte. Dr. Kolfenbach erlautert, daB es ihm vor al=-
lem darauf ankommt, an Stelle der bisherigen manuellen Datenerfas~
sung fiir die ressorteigene Datenbank die Dateneingabe auf Magnetbén-
dern zu forcieren. Dr., Ordemann spricht sich dagegen aus, zundéichst
die Frage des technischen Zugriffs auf die Datenbestiinde in der Sta=~
tistischen Datenbank und der Kompatibilitét mit der technischen Aus-
riistung der Benutzer in den Vordergrund zu stellen und sich auf die~
sem schwierigen Gebiet zuviel vorzunehmen. Seine Auffassung, dal man
vor weiteren Uberlegungen die Statistische Datenbank zuerst einmal
anlaufen lassen sollte, wird von Herrn Hix geteilt, der aber zu-
gleich bedauert, daB der Frage des technischen Zugriffsverfahrens
auf die Datenbestdnde in der Statistischen Datenbank in den bisheri-

gen Diskussionen nur geringes Gewicht beigemessen wurde.

Angesichts der knappen Personalausstattung hat, wie Frau Dr. Bartels

die Diskussionsbeitrige zusammenfassend ausfiihrt, das Statistische
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Bundesamt sich mit Vorrang darauf konzentrieren miissen, die ei-

gentlichen Arbeiten am Aufbau der Statistischen Datenbank voranzu-
treiben. Kiinftig wird jedoch der Frage des Verbunds der Statisti-
schen Datenbanken bzw. Planungsdatenbanken verstdrkt Aufmerksam-
keit zu widmen sein, da bei einer unkoordinierten Weiterentwicklung
der einzelnen Datenbanken die Gefahr besteht, daf unrationelle
Doppelarbeiten bei der Einspeicherung und der Auswertung statisti-
scher Daten und bei der Entwicklung und Programmierung von Auswer-
tungsmethoden geleistet werden. Sie bittet das Bundesinnenmini-

sterium um Unterstiitzung in dieser Angelegenheit.

Mit dem Dank an die Teilnehmer fiir die Diskussionsbeitridge und Anregungen

schlieBt Frau Dr. Bartels die 24. Tagung des Statistischen Beirats.
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