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B ar e h.t

Prasidentin Dr. Bartels ercffnet die 23. Tagung des Statistischen Beirats
und begriilt die Teilnehmer, darunter vor allem die neuen Beiratsmitglieder.
Auf die personellen Verinderungen eingehend, wiirdigt sie insbesondere die
langjéhrige Mitarbeit von Dipl.-Volkswirt Schiinemann als Vertreter des Zen-
tralverbands des Deutschen Handwerks. Herr Schiinemann, der in den Ruhestand

getreten ist, gehorte dem Statistischen Beirat seit dessen Griindung und zu-

vor schon seit 1948 dem Statistischen AusschuB fiir das Veréinigte Wirtschafts-

gebiet an.

Uber die Anderungen in der Organisation des Statistischen Bundesamtes zum

1. April 1976 sind die Mitglieder des Statistischen Beirats durch den neuen

Organisationsplan des Amtes unterrichtet worden. Die in einigen Punkten ge-

anderte und insgesamt gestraffte Amtsorganisation soll vor allem die Koordi-

nierung und Rationalisierung der Amtsarbeiten erleichtern.

Zur Tagesordnung fiihrt Frau Dr. Bartels aus, daB die Beiratstagung diesmal
nicht - wie in den letzten Jahren - unter ein Generalthema gestellt wurde.
Im Mittelpunkt der Erdrterungen sollen vielmehr die Arbeiten des Statistischen
Bundesamtes wdhrend der letzten fiinf Jahre stehen. Als Besprechungsunterlage
hié}zu wurde der Bericht '"Die Arbeiten des Statistischen Bundesamtes 1971 -
1976" vorgelegt, der einen zusammenfassenden Uberblick iiber Stand und
Weiterentwicklung des statistischen Instrumentariums vermittelt. Wie

einige schon vorliegende Reaktionen erkennen lassen, war diese Veroffent-
lichung, in die das Amt viel Arbeit investiert hat, vielen Beiratsmit-
gliedern als aktuelle Bestandsaufnahme der statistischen Arbeit sehr
willkommen.

Zu Punkt I der Tagesordnung begriiBt Frau Dr. Bartels Ministerialdirektor

Dr. Ordemann vom Bundesministerium des Innern, der iiber den Stand der Arbei-
ten an der Uberpriifung des Programms der amtliichen Statistik im Abteilungs-
leiterausschull Statistik berichten wird. Der Statistische Beirat soll damit
iiber eine Entwicklung auf dem laufenden gehalten werden, die fiir die kiinf=-

tigen Arbeiten der amtlichen Statistik von grofer Bedeutung ist.

Ergdnzungswiinsche zur Tagesordnung liegen aus dem Kreis der Beiratsmit-
glieder nicht vor. Das Statistische Bundesamt meldet zum Punkt "Verschie-

denes" die Einladung von Vertretern der Hochschulen zu den kiinftigen



Sitzungen des Beirats und die Wahl des Themas fiir die ndchste Beirats-

tagung an.

I. Bericht iiber den Stand der Uberpriifung des Programms der amtlichen Sta-

tistik im Abteilungsleiterausschuf Statistik

Ankniipfend an die Behandlung dieses Fragenkomplexes auf vorangegangenen
Tagungen des Statistischen Beirats geht Ministerialdirektor Dr. Ordemann
vom Bundesministerium des Innern in seinem Bericht iiber den Stand der
Uberpriifung des Programms der amtlichen Statistik im Abteilungsleiter-
ausschuBl Statistik vor allem auf die Arbeiten ein, die aufgrund des Ka-
binettbeschlusses der Bundesregierung vom 12. Marz 1975 in die Wege ge-

leitet wurden. Der durch diesen BeschluB eingesetzte Abteilungsleiter-

ausschu Statistik hat zur Vorbereitung der ihm iibertragenen Uberpriifung
des statistischen Programms auf seine politische Notwendigkeit zundchst
eine Bestandsaufnahme aller bestehenden und bis zum Jahre 1981 geplanten
Bundesstatistiken durchgefiihrt. Darauf aufbauend wurden in einem weiteren
Arbeitsschritt fiir jede einzelne Statistik bzw. fiir jedes Planungs-
vorhaben von den federfiihrenden Bundesressorts Angaben iiber Ver-

wendungszweck und politische Bedeutung der statistischen Ergebnisse

einschlieBlich der Kosten der Statistik fiir Bund und Linder anhand eines
standardisierten Fragebogens eingeholt. Durch Einsetzung eines Kontakt-
gremiums der Linder auf BeschluB der Stdndigen Konferenz der Innenmini-
ster am 18./19. September 1975 wurde sichergestellt, daf die Liander friih-

zeitig in die Beratungen auf Bundesebene eingeschaltet werden.

' Mit der Einzeliiberpriifung der Bundesstatistiken, die ressortweise in der
nach dem KabinettbeschluB vorgeschriebenen Form erfolgt, hat der Abtei-
lungsleiterausschuB Statistik im Januar 1976 begonnen. In das Priifver-
fahren werden u.a. auch die von Baden-Wiirttemberg im Bundesrat eingebrach-

ten Antridge und die Anregungen der Amtsleiterkonferenz beim Statistischen
Bundesamt miteinbezogen. Im einzelnen wurden bisher die Statistiken des

Bundesministers der Justiz, des Bundesministers fiir Verkehr und des Bundes-
ministers fiir Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau behandelt; ein vorl&dufige
AbschluBl konnte fiir die Statistiken des Bundesministers der Justiz erzielt
werden.

Wie Dr. Ordemann ausfiihrt, haben die Tdtigkeit des Abteilungsleiteraus-
schusses Statistik sowie bestimmte EinzelmaBnahmen der Bundesregierung
bereits zu einer Zuriickstellung bzw. Einschridnkung von Vorhaben auf dem

Gebiet der Agrarstatistik, der Bevdlkerungsstatistik, der Verkehrs-



statistik und der Sozialstatistik gefiihrt. Insofern ist auf die Darlegungen

in der Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten
Gerster und Genossen betr. Straffung und Rationalisierung der Statistik des
Bundes vom 9. Midrz 1976 (Bundestagsdrucksache 7/4840) hinzuweisen. Hin-
sichtlich der durch Rechtsvorschriften der Europgischen Gemeinschaften
angeordneten Statistiken ist kiinftig von den durch BeschluB des Bundes-
kabinetts vom 29. September 1975 festgelegten restriktiven Grundsdtzen
auszugehen. Danach ist beineuen und erweiterten Gemeinschaftsaufgaben
angesichts der begrenzten Finanzmittel ein &@uBerst strenger MaBstab an-
zulegen, der ggf. die vorherige Zustimmung der Bundesregierung erforder-
lich macht. Bei allen diesen Erwdgungen muB allerdings sichergestellt
werden, daB es zu keinem Stillstand auf dem Gebiet der amtlichen Stati-
stik kommt. Ein wesentliches Anliegen der eingeleiteten Arbeiten ist es
vielmehr, neben der Entlastung des statistischen Dienstes vor allem Raum
fiir die Inangriffnahme vordringlicher neuer Aufgaben im statistischen Be-

reich zu schaffen.

Der vom Bundesministerum des Innern angestrebte Interessenausgleich
zwischen allen Beteiligten wird nach Auffassung von Dr. Ordemann noch
langwierige Abstimmungsgesprdche im Abteilungsleiterausschul Statistik
erforderlich machen. Dennoch geht die Bundesregierung nach wie vor von
der Erwartung aus, daB die Arbeiten im wesentlichen im Laufe des Jahres
1976 abgeschlossen werden ktnnen. AnschlieBend sollen die erforder-
lichen gesetzgeberischen MaBnahmen durch den Bundestag beraten werden.
Bei den weiteren Arbeiten hofft das Bundesinnenministerium auch kiinftig

auf die Unterstiitzung aller an der statistischen Arbeit beteiligten

Stellen.

Mit dem Hinweis auf das dringende Interesse der Statistischen Amter an
einem baldigen erfolgreichen AbschluB der Arbeiten an der Straffung des
statistischen Arbeitsprogramms erdffnet Frau Dr. Bartels die Aussprache
zu diesem Tagesordnungspunkt. Sie erinnert in diesem Zusammenhang an

die wachsenden Probleme, die einer ordnungsgemédfen Durchfiihrung gesetz-
lich angeordneter Statistiken und einer zeitnahen Bereitstellung der
Ergebnisse entgegenstehen und auBert die Hoffnung, daB die Statistischen
Emter durch eine Entlastung des traditionellen Arbeitsprogramms in die
Lage versetzt werden, wichtige Zukunftsaufgaben in Angriff nehmen zu

konnen.

Unter verfahrenstechnischen Gesichtspunkten hdlt es Dr. Scheingraber fiir

vordringlich, eine frilhzeitige und umfassende Unterrichtung der Lander

B e



iiber die Beratungsergebnisse im AbteilungsleiterausschuB Statistik sicher-

zustellen. Hierfiir sind - wie Dr. Ordemann in seiner Antwort klarstellt -
ebenso Vorkehrungen getroffen worden, wie hinsichtlich der von Dr. Pflei-
derer geforderten Beriicksichtigung der Belange jener Bundesressorts,

die nicht zu den sténdigen Mitgliedern des Abteilungsleiterausschusses

Statistik gehoren.

Auf die Zielsetzung der Uberprﬁfungsarbeiten im Abteilungsleiterausschul}
Statistik eingehend, warnt Prof. Krengel davor, einseitig Kostengesichts-
punkte in den Vordergrund zu stellen. Insbesondere sollte nicht iiber-
sehen werden, daB bei Einschriénkungen im Datenangebot der amtlidhen Sta-
tistik die Gefahr besteht, daB Erhebungen auBerhalb des statistischen
Apparates in gleicher oder abgewandelter Form weitergefiihrt werden.
Hierbei ist - abgesehen von methodischen Vorbehalten - nicht auszuschlie-
Ren, daB sich die Kosten, sowohl in bezug auf die aus offentlichen Haus-
halten aufzubringenden Mittel, als auchhinsichtlich eventueller zusdtz-
lich bei den Benutzern entstehender Bearbeitungskosten, insgesamt er-

hdhen.

Dr. Peckolt, der diesen Uberlegungen beipflichtet, leitet daraus die
Forderung ab, in eine Kostenbetrachtung neben den beim Bund entstehen-
den Kosten zumindest auch die Linderkosten einzubeziehen. In weiter-
filhrenden Untersuchungen sollte ferner gepriift werden, ob der in der
Bundesrepublik. bestehende Arbeitsschnitt zwischen Bund und Léndern auf
dem Gebiet der amtlichen Statistik wirklich die kostengiinstigste und
effizienteste Ldsung ist. Dabei wdre eine Vielzahl methodischer und
organisatorischer Einzelprobleme, wie die Aktualitat der Veroffentlichung
von statistischen Ergebnissen und deren sachliche und regionale Tiefen-
gliederung, der DatenfluB und -austausch zwischen den Statistischen
Amtern und der Zugang der Statistischen Landesémter zu elektronischen
Datenverarbeitungsanlagen sowie die Abstimmung zwischen Bundes- und

Linderinteressen im Programm der Bundesstatistik zu beriicksichtigen.

‘Prof. Szameitat teilt die Auffassung, daB zwischen den Arbeiten an der
Straffung des statistischen Arbeitsprogramms und den Grundsatzfragen der
Organisation des statistischen Dienstes enge Wechselwirkungen bestehen. '
Allerdings sollte nach seiner Meinung - ausgehend von dem erklarten

Ziel, bei der Uberpriifung des Programms der amtlichen Statistik mdg-
lichst rasch zu greifbaren Ergebnissen zu kommen - zum gegenwdrtigen

Zeitpunkt auf eine Debatte iiber Organisationsgrundsétze verzichtet werden.
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Stattdessen widre zu iiberlegen, ob die Arbeiten im AbteilungsleiterausschuB

Statistik nicht durch eine stédrkere Konzentration auf eine friihzeitige

sach- und termingerechte Planung des kiinftigen Arbeitsprogramms der amt-
lichen Statistik noch wirkungsvoller angelegt werden konnten. Ergédnzend
fordert Dr. Mohr (StLA SchH), auch die Arbeiten an der Uberpriifung des
laufenden Programms der Bundesstatistik beschleunigt zu Ende zu fiihren,
um weitere Haushaltskiirzungen und Personaleinsparungen zu vermeiden,

die in mehreren Ldndern - zum Teil im Vorgriff auf zu erwartende Ein-

schriankungen - bereits verordnet wurden.

In seinem Ausblick auf die weitere Arbeitsplanung des Bundesministeriums
des Innern entkraftet Dr. Ordemann mit dem Hinweis auf die Einbeziehung
aller statistischen Vorhaben bis 1981 zundchst die Befiirchtung, daB die
Uberpriifung des Arbeitsprogramms zu wenig auf die Zukunftsaufgaben der
Statistischen Amter ausgerichtet sein kdnnte. Auf Frage von Dr. Nellessen
stellt er ferner heraus, daBl mit der Einsetzung des Abteilungsleiteraus-
schusses Statistik auch die Voraussetzungen geschaffen wurden, bei Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen den Ressorts eine abschliefende Entschei-
dung der Bundesregierung iiber das Programm der Statistik herbeizufiihren.
Zuvor sind allerdings alle Moglichkeiten fiir einen sachgerechten Aus-
gleich auszuschdpfen und - wie insbesondere von Dr. Raabe und Dr. Friebe
betont - auch die Lénder, wie vorgesehen, in die Einzelberatungen ein-
zuschalten. Entsprechende Vorbereitungen hat das Bundesministerium des

Innern bereits in die Wege geleitet.

Die Anregungen aus der Diskussion zusammenfassend, schldgt Frau Dr.
Bartels vor, den Fragenkomplex der Organisation des statistischen Dien-
' stes 1in seinen verschiedenen Aspekten auf einer der nachsten Beirats-
tagungen eingehender zu diskutieren. Als Unterlage fiir dieses Thema
kénnte u.a. auch das Gutachten iiber Rationalisierungsmoglichkeiten der
Bundesstatistik herangezogen werden, das der Prdsident des Bundes-
rechnungshofes als Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der
Verwaltung im Auftrag des Bundesministers des Innern und des Haushalts-
ausschusses des Deutschen Bundestages im Mdrz 1976 vorgelegt hat.
Hierfiir spricht sich = angesichts der grundsdtzlichen Bedeutung der
Ausfilhrungen im Gutachten - auch Dr. Nellessen aus. Auf Wunsch des
Beirats erkldrt sich das Bundesministerium des Innern bereit, die
Moglichkeit einer Verteilung des Gutachtens zusammen mit dem Haus-

haltsausschuB zu priifen.



II. Die Arbeiten des Statistischen Bundesamtes 1971 bis 1976

1.

Schwerpunkte und Probleme der Weiterentwicklung des statistischen

Gesamtbildes

Frau Dr. Bartels schlédgt einleitend vor, die Diskussion abschnitts-

weise nach der im Bericht '"Die Arbeiten des Statistischen Bundesamtes

1971 - 1976" vorgegebenen Gliederung zu fiihren. Da zu der problem-

orientierten Darstellung in Abschnitt 1. "Schwerpunkte und Probleme
der Weiterentwicklung des statistischen Gesamtbildes'" keine Wortmel-
dungen erfolgen, tritt der Beirat unmittelbar in die Diskussion des
Abschnitts 2. "Ausgewzhlte fachliche Probleme' ein. Zu den einzel-

nen Arbeitsgebieten geben die zustédndigen Abteilungsleiter des Sta-

tistischen Bundesamtes jeweils kurze einfiihrende Erlzuterungen.

Ausgewdhlte fachliche Probleme

Neue Schwerpunkte in der Agrarstatistik

Dr. Hamer stellt in den Mittelpunkt seiner zusammenfassenden Aus-
filhrungen iiber die Entwicklung der Landwirtschaftsstatistiken in den
letzten fiinf Jahren die neuen Moglichkeiten, die sich durch den Auf-
bau der Agrarberichterstattung erdffnen. Durch die Vergabe von Be-
triebsnummern und die laufende Fiihrung von Betriebsdateien unter
Einsatz der elektronischen Datenverarbeitung wurden im Rahmen der
Agrarberichterstattung die Voraussetzungen geschaffen, die in den
landwirtschaftlichen Betrieben zu unterschiedlichen Zeitpunkten und
mit getrennten Fragebogen bereits regelmédflig erhobenen Angaben iiber
Bodennutzung, Viehhaltung und Arbeitskrédfte ohne zusdtzlichen Er-
hebungsaufwand betriebsweise zusammenzufilhren und im Betriebszusam-
menhang aﬁszuwerten. Damit wird es in Zukunft mdglich sein, ent-
sprechend dem zweijdhrigen Turnus der Agrarberichterstattung be-
triebsbezogene Strukturdaten bereitzustellen, um - angesichts der
raschen und tiefgreifenden Umstrukturierungs- und Anpassungsprozesse
in der Landwirtschaft - eine regelméflige Beobachtung der Betriebs-
verhdltnisse und ihrer Veradnderungen zu ermdoglichen. Zugleich sollen
auf diesem Wege die bei der LandwirtschaftszZhlung 1971 eingefiihrte
neue Systematisierung der Betriebe nach ihrer Produktionsrichtung
(Typisierung) und die sozialdkonomische Gliederung fortgefiihrt wer-

den. Wdhrend fiir die erste Berichterstattung (1975) noch Ubergangs-
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regelungen vorgesehen sind, wird das Programm der Agrarberichter-

stattung im Jahre 1977 voraussichtlich voll erfiillt werden kdnnen.

Die aufgrund internationaler Empfehlungen fiir das Jahr 1979/80 an-

gesetzte ndchste Landwirtschaftszdhlung wird fiir die Bundesrepublik
Deutschland zu einem groBen Teil ebenfalls durch die Agrarbericht-

erstattung abgedeckt werden konnen.

Wie Dr. Hamer abschlieBend ausfiihrt, wird es angesichts der beson-
deren Verhdltnisse im Bereich der Landwirtschaft, die u.a. durch
die groBe Zahl relativ kleiner Betriebe und die geringe Verbreitung
der Buchfiihrung gekennzeichnet sind, auch in Zukunft nicht moglich
sein, auf die traditionellen Statistiken iiber Flachen, Kulturarten,
durchschnittliche Ertrége, Viehhaltung usw. zu verzichten. Die amt-
liche Statistik wird deshalb - gem#BR den Darlegungen im Beiratsbe-
richt - die in verschiedenen Teilbereichen der Agrarstdatistik ein-
geleiteten MaBnahmen zur weiteren Verbesserung des statistischen

Instrumentariums im Rahmen der gegebenen Moglichkeiten fortsetzen.

Als Resiimee hdlt Frau Dr. Bartels fest, daB auf dem Gebiet der Land-
wirtschaftsstatistiken eine erhebliche Verbesserung des Datenange=-
bots, insbesondere fiir Untersuchungen iiber betriebliche und soziale
Verhdltnisse, zu verzeichnen ist, die - unter weitgehendem Verzicht
auf die Einfiihrung neuer Statistiken - im wesentlichen durch bessere
Ausschopfung bereits vorhandenen Materials erreicht werden konnte.
Diese Entwicklung wird - wie die Diskussion zeigt - von den Bei=-
ratsmitgliedern allgemein begriilt. Nach Ansicht von Prof. Szameitat
kommt es nunmehr darauf an, sich im Interesse einer Konsolidierung
des Erreichten bei den Planﬁngen zum weiteren Ausbau des agrar-
statistischen Instrumentariums Zuriickhaltung aufzuerlegen. Dies
gilt vor allem auch hinsichtlich der von den Statistischen Amtern
mit Sorge beobachteten Entwicklung, auBerhalb des Programms der
amtlichen Statistik Erhebungen zu Spezialproblemen im Agrarbereich
durchzufiihren.

In seiner Erwiderung weist Dr. Pfleiderer darauf hin, daB sich das
Bundesministerium fiir Erngdhrung, Landwirtschaft und Forsten im Bun-
desbereich um eine moglichst weitgehende Abstimmung bemiiht. Nur be-
grenzten EinfluB hat sein Ressort allerdings auf Sondererhebungen
in den Léndern. Hierbei handelt es sich, wie Dr. Fratzscher ergén-
zend ausfiihrt, vor allem um Erhebungen, die u.a. von den Landwirt-
schaftskammern - zum Teil in regelmdBigen Abstiénden - durchgefiihrt

werden. Die Berechtigung dieser Statistiken ist darin zu sehen,
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da sie hinsichtlich der fiir spezielle Planungen erforderlichen

fachlichen bzw. regionalen Gliederungstiefe das Programm der amt-
lichen Statistik in vielen F&llen iiberfordern wiirden. Den wichtig-
sten Beitrag zur Vermeidung zusdtzlicher Erhebungen kdnnte die amt-
liche Statistik nach Auffassung von Dr. Fratzscher dadurch leisten,
daB sie ihre Ergebnisse kiinftig nach Mdglichkeit schneller als bis-
her zur Verfiigung stellt. Unter diesem Aspekt sollte nach seiner
Meinung vor allem die Forderung von Prof. Szameitat beriicksichtigt
werden, das Programm der nd@chsten Landwirtschaftszdhlung zugunsten
einer beschleunigten Vercffentlichung der Ergebnisse zu entlasten.
Diese Zielsetzung deckt sich - wie Dr. Pfleiderer darlegt - mit den
Absichten, die das Bundesministerium fiir Ern&hrung, Landwirtschaft
und Forsten bei der Einfiihrung der Agrarberichterstattung verfolgt
hat.

Abschliefiend wendet sich die Diskussion dem Teilaspekt der Verbes-
serung des erntestatistischen Instrumentariums zu. Dr. Nellessen
zieht aus den Ergebnissen der vom Statistischen Bundesamt im Jahre
1974 eingefiihrten Ernteertragsvorausschitzungen fiir Getreide auf-
grund von Witterungsdaten nach dem von Prof. Hanus entwickelten
Verfahren den SchluB, daB das bestehende System der Erntebericht-
erstattung eingeschrénkt bzw. auf léngere Sicht abgebaut werden kann.
Hierzu gibt Herr Hix zu bedenken, daB die fiir Linderzwecke bendtigte
Regionalisierung der Erntevorausschidtzungen mit diesem Verfahren

aus methodischen Griinden nicht erreichbar ist. Das Bundesministerium
fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten versucht jedoch in enger
Abstimmung mit den Li&ndern und unter Einschaltung des Arbeitskreises
"Verfahrensfragen der Erntestatistik" Losungen zu finden, die auch
die unterschiedlichen Lénderbelange beriicksichtigen. Allerdings
diirfte - wie Dr. Mohr (StLA SchH) anmerkt - ein villiger Verzicht
auf die Ernteberichterstattung schon deshalb nicht in Betracht
kommen, weil die Methode von Prof. Hanus von Zeit zu Zeit anhand

der Ergebnisse dieser Statistik iiberpriift werden muB. Uberdies
bleibt abzuwarten, wie sich das neue Verfahren der Ernteprognose

in Jahren mit aullergewohnlichen Witterungs- und Ertragsverhiltnissen
bewdhren wird. Die amtliche Statistik bleibt dennoch aufgefordert,
sich abzeichnende Einsparungsmoglichkeiten auf diesem Gebiet

konsequent auszunutzen.



2ol Neuordnuqs_der Statistiken im Produzierenden Gewerbe

In seinem Uberblick iber die mit dem Gesetz iiber die Statistik im
Produzierenden Gewerbe erreichte Neuregelung und Vereinheitlichung

der Statistiken in diesem Bereich geht Prof. Sobotschinski vor

allem auf das Zusammenspiel der kurzfristigen, jdhrlichen sowie der in
mehr jahrlichem Turnus stattfindenden Erhebungen und deren gegenseitige
Abstimmung und Verzahnung ein. In diesem Zusammenhang erldutert er

als wichtigste Fortschritte vor allem die Einbeziehung des Produ-
zierenden Handwerks in den Erhebungsbereich, die Erfassung aller
Unternehmen mit 20 und mehr Beschdftigten mit allen drtlichen Ein-

heiten sowie die Einfiihrung jdhrlicher zentraler Kostenstruktur-
statistiken fiir Unternehmen und fachliche Unternehmensteile. Ferner

stellt er die Bedeutung der einheitlichen Kartei bei Bund und Lindern

fir die Funktionsfidhigkeit des Systems heraus.

Zum Zeitplan fiihrt Prof. Sobotschinski aus, daf die Umstellungs-
phase fiir die Statistiken im Produzierenden Gewerbe voraussichtlich
1978/79 abgeschlossen sein wird. Nachdem die zentrale Kostenstruk-
turstatistik fiir Unternehmen bereits angelaufen ist, wird ab 1977
die monatliche Berichterstattung nach dem neuen Konzept in vollem
Unfang einsetzen. Die Umstellungsarbeiten sind so angelegt, dal die
kurzfristigen Indikatoren trotz der Anderungen im Berichtskreis

und in der Systematik so dargeboten werden kdonnen, daB der Zeitver-
gleich - insbesondere fiir konjunkturpolitische Zwecke - gewdhr-
leistet bleibt.

Auf Fragen von Prof. Kreggel und Dr. Hanau, die unter Hinweis auf
Verzdgerungen in der kurzfristigen Berichterstattung im Zusammenhang
mit dem Ubergang auf die SYPRO die Befiirchtung &uBern, daB sich
diese Entwicklung mit der fortschreitenden Umstellung des Berichts-
systems verstirken kionnte, erldutert Prof. Sobotschinski die vom
Statistischen Bundesamt getroffenen MaBnahmen im einzelnen. Danach ist
vorgesehen, fiir eine Ubergangszeit, deren Linge von den auftretenden
Umstellungsschwierigkeiten abhingig ist, Doppelaufbereitungen fiir
den bisherigen und den neuen Berichtskreis vorzunehmen. Diese Forde-
rung wird - wie von Dr. Raabe in der Diskussion vorgetragen - ins-
besondere auch vom Bundesministerium fiir Wirtschaft erhoben, um

die Kontinuitdat der Ergebnisse zu gewihrleisten. Dariiber hin-

aus wird sich das Statistische Bundesamt bemiihen, mdglichst rasch
vergleichbare Zeitreihen bis zuriick zum Jahre 1962 vorzulegen. Da

von den Landerwirtschaftsministerien bei den Statistischen Landes-
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émtern entsprechende Forderungen hinsichtlich der Bereitstellung
von Lé@nderergebnissen bereits vorgebracht wurden bzw. noch zu er-
warten sind, spricht sich Dr. Raabe auch auf diesem Gebiet fiir ein
abgestimmtes Vorgehen von Statistischem Bundesamt und Statistischen

Landesamtern aus.

In Beantwortung einer Frage von Prof. Krengel nach der Aussagefdhig-
keit der Auftragseingangsstatistik in bestimmten Wirtschaftsberei-
chen und ihrer mdglichen Verbesserung geht Prof. Sobotschinski auf
die Anderungen gemidB dem neuen Gesetz iiber die Statistik im Pro-

duzierenden Gewerbe ein. Wdhrend bisher - zur Ausschaltung von

Schwankungen im Berichtskreis - die in der Voraufbereitung der

rd. 18000 meldenden Betriebe gewonnenen Auftragseingangswerte je
Industriezweig auf den Berichtskreis des gesamten monatlichen Indu-
strieberichts iiber Umsatzangaben hochgerechnet werden muBten, wird
dieses komplizierte Verfahren kiinftig entfallen kdnnen. Stattdessen
wird ab Januar 1977 die monatliche Auftragseingangsstatistik voll-
stdndig in das Erhebungs- und Aufbereitungssystem des Monatsbe-
richts fiir Betriebe im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe sowie

im Bauhauptgewerbe integriert.

Ungeachtet dieser Verbesserungen im Erhebungsverfahren bleiben die
Terminschwierigkeiten der Auftragseingangsstatistik auch nach der
Neuregelung bestehen. Dies gilt nach Ansicht von Frau Dr. Bartels
um so mehr, als die Ergebnisse sowohl in regionaler als

auch in tiefer fachlicher Gliederung zu verdffentlichen sind. Diese
anspruchsvollen Anforderungen verursachen bei den Firmen, insbe-
sondere bei den Mehrbetriebsunternehmen, umfangreiche Aufteilungs-
arbeiten, die innerhalb der iiblichen Fristen fiir die Bereitstellung
der Ergebnisse nur unter grdAten Schwierigkeiten erfiillt werden
konnen. Wenn - wie von Dr. Raabe in der Diskussion ausgefiihrt und
von Dr. Hanau bekrdftigt - angesichts der Bedeutung der Auftrags-
eingangsstatistik fiir die Konjunkturbeobachtung keine Verlidngerung
der Termine in Frage kommt, sollte nach Auffassung von Frau Dr. Bar-
tels iiberlegt werden, ob nicht im Interesse der Beschleunigung auf
Unternehmensmeldungen iibergegangen und auf bestimmte fach-

liche Untergliederungen verzichtet werden kann. Aus der Sicht
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des Bundes hdlt Dr. Raabe eine Einschrankung der regionalen Gliede-

rung fiir erwidgenswert; allerdings sollten zuvor alle Mdoglichkeiten
ausgeschopft werden, durch organisatorische MaBnahmen doch noch eine
zeitgerechte Bereitstellung der Zahlen zu erreichen. Hierfiir spricht
nach seiner Auffassung auch, dafl die Ablieferungstermine von einigen

Landern eingehalten werden kdnnen.

Als weiteres Teilproblem wird vom Statistischen Bundesamt das kiinf-
tige Verfahren bei der Lieferung von Einzelangaben aus den Stati-
stiken des Produzierenden Gewerbes durch die Statistischen Landes-
amter angesprochen. Wie Frau Dr. Bartels ausfilhrt, liegt dem Sta-~
tistischen Bundesamt daran, einige MiBverstidndnisse hinsichtlich
Umfang und Periodizit&dt des bendtigten Zahlenmaterials auszurdumen.
Prof. Sobotschinski geht deshalb ndher auf die Anforderungen und die

mit ihnen verfolgten Ziele ein. Er erinnert daran, daB durch die Neu-
ordnung der Statistiken im Produzierenden Gewerbe fiir das Verarbei=-

tende Gewerbe auch eine Umgestaltung der bisherigen Unternehmens-
einschl. Investitionserhebungen in der Form erfolgt, daB ab 1977 die
Unternehmenserhebung durch die in den Monatsstatistiken enthaltenen
und zu einem Jahresunternehmensergebnis zusammengefaften Unternehmens-
angaben ersetzt wird. Fiir die Kumulation sind die Statistischen
Landesidmter zustidndig. Das Statistische Bundesamt stellt die Bundeser-
gebnisse zusammen und benotigt dariiber hinaus einmal jihrlich Einzel=-
angaben je Unternehmen und je Betrieb als Auswahlgrundlage und Hoch-
rechnungsrahmen fiir die jahrlichen Kostenstrukturerhebungen und zur
Durchfiihrung von Strukturuntersuchungen (u.a. zur Feststellung der Kon-
zentration in der Wirtschaft, der Exportabhingigkeit der Unternehmen,
fiir Untersuchungen ﬁbgr die Homogenitdt und Heterogenitdt der Produk-
tionsprogramme und als Unterlagen fiir die Aufstellung von Input-
Output-Tabellen). Bis auf die zusdtzlich in das Bandsatzschema auf-
genommenen Anéaben iiber die Lohn- und Gehaltsummen sowie den Umsatz
in der Aufteilung nach In- und Ausland handelt es sich hierbei um
Material, das von den Statistischen Landesimtern seit Jahren im
Rahmen der Unternehmens- und Investitionserhebung bereitgestellt
wird. Wahrend hinsichtlich der ergidnzenden Lieferung von Einzelan-
gaben aus der Produktionsstatistik, und zwar jeweils des Jahres-
ergebnisses je Warennummer unter Nachweis der daran beteiligten
Betriebe, fiir Zwecke des Bundes bereits eine Ubereinkunft mit den
Statistischen Landesdmtern erzielt ist, steht die abschlieBende
Regelung fiir die Bereitstellung von Einzelangaben (Jahresergeb-

nisse) je Unternehmen und Betrieb noch aus.
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Den Ausfiihrungen des Statistischen Bundesamtes, die Dr. Raabe im Hin-

blick auf die Bedeutung von Strukturuntersuchungen - insbesondere
zur Konzentration in der Wirtschaft - unterstiitzt, hdlt Dr. Schein-
graber entgegen, dafl die Statistischen Landes@mter ihre Zustimmung
von der angekiindigten schriftlichen Gesamtdarstellung dieses Pro-
blems abhiéngig machen miissen. Das Statistische Bundesamt sagt zu,
diese Ausarbeitung den Statistischen Landesé@mtern zur abschliefen-

den Stellungnahme so bald wie moglich zuzuleiten.

Als weiteren Punkt beriihrt die Diskussion kurz die Frage der Einpe-
ziehung des zusatzlich aus den Statistiken im Produzierenden Gewerbe
anfallenden Materials in die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.
Dr. Hamer begriilt es, daB mit der Einfiihrung j&dhrlicher Kosten-
strukturstatistiken im Produzierenden Gewerbe kiinftig wichtiges
zusatzliches Basismaterial fiir Zwecke der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen in vereinheitlichter und kombinierbarer Form zur
Verfiigung steht. Damit wird auf langere Sicht u.a. auch ein Beitrag
zur Erfiillung des von Dr. Raabe vorgetragenen Wunsches nach einer
stdrkeren Disaggregierung der Sozialproduktsberechnung geleistet
werden konnen. Hinsichtlich der von Prof. Krengel erhobenen Forde=-
rung, Revisionen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen im
Interesse der Benutzer der Zahlen auf das unumgdnglich notwendige
MaB zu beschranken, stellt Dr. Hamer klar, daBl das Statistische
Bundesamt seit jeher nach diesem Grundsatz verfdhrt. Allerdings
sollte nicht iibersehen werden, daB Revisionen zum Einbau neueren
statistischen Materials aus nur in mehr jadhrigen Abstédnden statt-
findenden Z&hlungen unentbehrlich sind. Trotz der erwd@hnten Ver-
besserungen im Bereich des Produzierenden Gewerbes wird - schon
angesichts der weiterbestehenden erheblichen Liicken im statistischen
Ausgangsmaterial fiir andere Bereiche - nach AbschluB der gegenwir-
tigen Revisionsarbeiten eine erneute Revision der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen voraussichtlich Anfang bis Mitte der 80er

Jahre nicht zu umgehen sein.

AbschlieRend wendet sich die Diskussion einigen Zukunftsaufgaben
der amtlichen Statistik im Bereich des Produzierenden Gewerbes zu.
Zundchst wird erneut die Moglichkeit der Einfiihrung von viertel-
jahrlichen Lagerstatistiken erdrtert. Die hierzu von Dr. Raabe vor-
getragene Auffassung, daB in erster Linie methodische Probleme und

Erfassungsschwierigkeiten einer Realisierung dieser Statistik ent-
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gegenstehen, wird nicht von allen Beiratsmitgliedern geteilt. Ange-
sichts verbesserter Moglichkeiten, die das Vordringen der elektroni-
schen Datenverarbeitung in Buchhaltung und Rechnungswesen bietet,
vertritt Dr. Hanau die Meinung, daB ein neuer Versuch unternommen wer-
den sollte - Zhnlich wie in den Vereinigten Staaten - auch in der
Bundesrepublik kurzfristige Lagerstatistiken einzufiihren. Dr. Peckolt
verweist hierzu auf das Beispiel der eisenschaffenden Industrie, wo
sich eine mengenmédfBige Erfassung der Lagerbestidnde fiir wichtige Be-
reiche im Rahmen einer Verbandsstatistik bereits seit léngerer Zeit
bewdhrt hat.

Prof. Sobotschinski wendet hiergegen ein, daB die Voraussetzungen
zur Erfassung der Lagerbesténde zwischen den Branchen variieren und
auch je nach GrdRe des Unternehmens unterschiedlich sind. Friihere
Untersuchungen des Statistischen Bundesamtes haben gezeigt, daB
einzelne Wirtschaftszweige iiber relativ detaillierte Aufzeichnungen
verfiigen, wdhrend andere Branchen vor allem Schwierigkeiten bei der
Aufteilung der Lagerbestiénde nach Warengruppen haben. Dr. Raabe
sieht die haupts@chlichen Probleme ebenfalls darin, angesichts der
Breite der Produktionsprogramme und der Sortimente eine reprédsen-
tative Warenauswahl zu treffen, die hochrechnungsfdhige Ergebnisse
liefert. Uberdies muB nach seiner Auffassung eine Lagerbestands-
statistik neben &en Eingangslédgern auch die Ausgangslédger der Indu-

strie erfassen und die Handelsstufe einbeziehen.

Frau Dr. Bartels hdlt es - angesichts des Interesses verschiedener
Beiratsmitglieder an Fortschritten auf diesem Gebiet - fiir ange-
bracht, den gesamten Fragenkomplex der Lagerstatistiken zundchst im
FachausschuB zur Diskussion zu stellen. Zu diesen Beratungen soll-
ten - in Ubereinstimmung mit Vorschlidgen von Dr. Raabe und Dr.
Oehler - schon in einem friihen Stadium die Organisationen des Han-

dels hinzugezogen werden. Die VerbiZnde sollten nach Auffassung von

Dr. Mohr (StLA SchH) ferner dafiir gewonnen werden, ihren EinfluB gel-
tend zu machen, um nicht nur hinsichtlich neu einzufiihrender Stati-
stiken, sondern auch in bezug auf das bestehende Arbeitsprogramm der
Statistik auf eine Verbesserung der Auskunftsbereitschaft hinzu-
wirken. Diese Forderung wird von Frau Dr. Bartels im Hinblick auf
falsche bzw. irrefiihrende Behauptungen in der Presse iiber die Be=-

lastung der Auskunftspflichtigen durch die amtliche Statistik
nachdriicklich unterstiitzt.
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2.3

2.1}

Als letztes Projekt greift Herr Nienhaus die Reform der Bautitig-

keitsstatistik auf. Seine Frage nach dem Stand der Arbeiten beant-
wortet Prof. Sobotschinski mit dem Hinweis, daB die methodi-

schen Uberlegungen zur Neugestaltung dieser Statistik vom Stati-
stischen Bundesamt bereits vor geraumer Zeit zum Abschlufl gebracht
werden konnten. Als ndchster Schritt wird nunmehr eine gesetzliche
Grundlage angestrebt. Hierfiir ist u.a. noch die Zustimmung des Ab-

teilungsleiterausschusses Statistik einzuholen.

Stand der Umweltstatistiken

Zu diesem Tagesordnungspunkt nimmt der Statistische Beirat einen
Bericht von Prof. Sobotschinski iiber den Stand der Arbeiten auf
dem Gebiet der Umweltstatistiken zur Kenntnis. Danach liegen die
Ergebnisse der zum 1. Januar 1975 durchgefiihrten Vorwegerfassung
iiber die Zahl der Abfallbeseitigungs-, Wassergewinnungs- und Klar-
anlagen vor. Vor der Veroffentlichung von Bundesergebnissen sind

u.a. noch Fragen der statistischen Geheimhaltung zu klaren.

Die iibrigen durch das Gesetz iiber Umweltstatistiken fiir 1975 an-
geordneten Wasser-, Abwasser- und Abfallstatistiken sind angelau-
fen. Angesichts der Engpédsse in den Statistischen Landesdmtern war
nicht zu vermeiden, daB sich Erhebungs- und Aufbereitungszeitraum
gegeniiber den urspriinglichen Terminvorstellungen verléangern. Nach
Vorliegen dér Ergebnisse wird zu priifen sein, ob die bisherige
Gliederung der Erhebung und das Erhebungsverfahren beibehalten
werden konnen, oder ob im Interesse der Beschleunigung und Ratio-

nalisierung Vereinfachungen angebracht sind.

Ausbau der Bildungsstatistiken

Wie Herr Hansen - ergénzend zu den Ausfilhrungen im Beiratsbericht -
darlegt, sind die Bemiihungen des Statistischen Bundesamtes auf dem
Gebiet der Bildungsstatistik in erster Linie darauf gerichtet,

eine weitere Aktualisierung der Ergebnisse zu erreichen und sie
den Erfordernissen von Bildungsplanung und -politik anzupassen. Im

Bereich der Schulstatistik konnten mit der Bereitstellung von Eck=-
daten iiber Schiiler und Lehrer fiir das Schul jahr 1975/76 bereits
gewisse Fortschritte erzielt werden. Problematisch bleibt weiter-
hin die Zuordnung der Lehrer zu den einzelnen Schulgattungen, die
von erheblicher Bedeutung fiir die Berechnung der Schiiler-/Lehrer-

relationen ist.
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Bei den Hochschulstatistiken ist mit der bereits im Marz 1976 er=-

schienenen Veroffentlichung von Eckzahlen iiber Studienanfidnger und
Studenten fiir das Wintersemester 1975/76 aufgrund des neu eingefiihrten
Schnellmeldesystems das Datenangebot der amtlichen Statistik eben=
falls aktualisiert und verbessert worden. Damit liegen vergleichbare
Angaben iliber diesen Bereich liickenlos fiir den Zeitraum ab 1972 vor.
Die weiteren Arbeiten konzentrieren sich darauf, die Kollektiver-
hebungen des Hochschulpersonals und der Priifungen spidtestens 1977
durch Individualerhebungen abzuldsen sowie das Konzept verschiedener
Hochschulstatistiken zu vereinfachen. Parallel hierzu werden die Vor-

bereitungen zur Einfiihrung von Verlaufsstatistiken fortgefiihrt.

Auf dem Gebiet der Berufsbildungsstatistik zeichnen sich durch das
in parlamentarischer Beratung befindliche Berufsbildungsgesetz er-
hebliche zusdtzliche Anforderungen ab. Ungeachtet der noch aus-
stehenden gesetzlichen Regelung bemiiht sich das Statistische Bundes-
amt darum, eine weitere Kldrung der methodischen und technischen
Vorfragen der Berufsbildungsstatistik herbeizufiihren. Daneben wer-
den die Bestrebungen zur Verbesserung der laufenden Statistiken iiber
das Angebot an Ausbildungsplétzen fortgefiihrt.

Zu Beginn der Diskussion erkundigt sich Dr. Nellessen nach dem Ver-
fahren zur Realisierung der im 2. Bericht des Ausschusses fiir die
Hochschulstatistik ausgesprochenen Empfehlungen zur Einschrénkung
der Hochschulstatistik. Hierbei handelt es sich - wie Dr. Freund
ausfiihrt - um Vorschldge, auf bestimmte Merkmale bzw. Teile von
Erhebungen zu verzichten. Diese Anregungen sollen in die Beratungen
des Abteilungsleiterausschuéses Statistik eingebracht und nach
Einigung iiber den Umfang der Kiirzungen in einem Anderungsgesetz
beriicksichtigt werden.

Die Erfahrungen mit dem Hochschulstatistikgesetz verpflichten nach
Auffassung von Dr. Scheingraber die Statistischen Amter, recht-
zeitig auf die Schwierigkeiten der geplanten Berufsbildungsstati-
stik aufmerksam zu machen. Abgesehen von Vorbehalten hinsichtlich
des methodischen Konzepts und der in Aussicht genommenen Termine
fiir die neue Statistik hadlt er es fiir bedenklich, daB in dem Ge-

setzentwurf vorgesehen ist, finanzielle Auflagen an statistische

Ergebnisse zu binden. Hierzu stellt Dr. Freund klar, dal die Umlage
zur Finanzierung von zusdtzlichen Ausbildungspldtzen bereits gegen-

wiartig auf Grund des Materials der Arbeitsmarktstatistik zu berechnen
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ist. In erster Linie wird die neue Berufsbildungsstatistik zur Er-

mittlung von Prognosedaten fiir den Berufsbildungsbericht der Bundes-
regierung bendtigt. Hierbei geht das Bundesministerium fiir Bildung
und Wissenschaft davon aus, daB die Einfiihrung neuer Erhebungen
beschrédnkt und stattdessen soweit wie modglich auf bereits vorhandene
Daten - insbesondere bei den Kammerorganisationen - zuriickgegriffen

wird.

Stand der Arbeiten an der Beschdftigten- und Entgeltstatistik

In seinem Uberblick iiber den aktuellen Stand der Arbeiten an der
Beschédftigten- und Entgeltstatistik aufgrund der Unterlagen der
Sozialversicherungstrédger fiihrt Dr. Schwarz aus, daB inzwischen
Bestandsdaten fiir die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
nach Wirtschaftsgruppen und -abteilungen sowie fiir auslédndische
Beschédftigte zum 30. Juni 1975 vorliegen und in Kiirze auch fiir

den Stichtag 30. September 1975 verfiigbar sein werden. Neben der
Aufbereitung der Viertel jahreszahlen, denen in der gegenwartigen
Konjunktursituation zur Beobachtung der Entwicklung auf dem Ar-
beitsmarkt besondere Bedeutung zukommt, werden auch Vorbereitungen
fiir die Auswertung der Jahresdaten getroffen. Damit wird vor allem
auch Material iiber Beschiftigungszeiten (innerhalb eines Jahres)
sowie iiber die Entgelte der Beschiadftigten anfallen. Zur schritt-
weisen Erfiillung des vereinbarten Grundprogramms der Beschdftigten-
statistik wird das Statistische Bundesamt das Datenmaterial um-
gehend auch den Statistischen Landes&@mtern fiir deren Auswertungs-

vorhaben zur Verfiigung stellen.

Auf Frage von Dr. Raabe kiindigt Dr. Schwarz an, daB in Kiirze Zeit-
reihen iiber die vierteljédhrlichen Ergebnisse der Beschaftigten-
statistik zusammengestellt werden sollen. Die Mdglichkeiten einer
beschleunigten Bereitstellung der Vierteljahreszahlen sind dagegen
begrenzt, solange nicht die Uberschreitungen der Meldefristen durch
die auskunftspflichtigen Betriebe abgebaut werden kdnnen. Als
MaBnahme zur Aktualisierung der Statistik wird deshalb - wie von
Dr. Raabe angeregt - auch die Mdglichkeit weiterzuverfolgen sein,

iiber eine Stichprobenauswahl zu zeitnaheren Ergebnissen zu kommen.

Frau Wiese, die die Unterstiitzung des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Sozialordnung zusichert, macht in diesem Zusammenhang auf die

derzeit laufende Uberpriifung der Ergebnisse der Beschidftigten~- und
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Entgeltstatistik auf Plausibilit&dt sowie auf Untersuchungen hinsicht-

lich der Konsistenz mit den iibrigen statistischen Angaben iiber die
Erwerbstitigkeit aufmerksam. Hierbei geht es, wie Dr. Hamer ausfiihrt,
vor allem darum, die Griinde zu kldren, warum die Zahlen aus der Be-
schiftigten- und Entgeltstatistik hoher sind als vergleichbare An-

gaben aus anderen amtlichen Statistiken.

Weitere Wiinsche an die Beschiaftigtenstatistik sind - wie Diskussions-
beitrige von Dr. Benz und Dr. Markmann zeigen - auf eine mdglichst
baldige Bereitstellung von Regionalergebnissen gerichtet. Dr. Hanau
legt besonderes Gewicht auf die Zusammenfiihrung der Zahlen aus der
Beschidftigtenstatistik mit dem Material aus den iibrigen Erwerbs-
tatigkeitsstatistiken, um so zu einem Gesamtbild der Erwerbstatig-
keit zu kommen. Als besonders bedeutsam fiir die Arbeiten des Bundes-
ministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten stellt Herr
Hix - insbesondere im Hinblick auf die Vergleichslohnberechnungen

fiir den Agrarbericht der Bundesregierung - die zur Zeit noch nicht ver-

fiigbaren Angaben iiber die Jahresentgelte der Beschdftigten heraus.

Die Anregungen zusammenfassend, h#lt Frau Dr. Bartels fest, dal
auch nach Meinung des Statistischen Beirats mit der Beschaftigten-
und Entgeltstatistik ein beachtlicher Rrtschritt in Richtung auf
eine Verbesserung des erwerbsstatistischen Instrumentariums getan
wurde. Fiir die weiteren Arbeiten wird es darauf ankommen, in enger
Abstimmung zwischen allen Beteiligten die Planungen auf diesem Ge-

biet zu realisieren.

Weiterentwicklung der Personalstatistiken im offentlichen Dienst

Der Statistische Beirat nimmt zu diesem Tagesordnungspunkt einen
zusammenfassenden Bericht‘von Herrn Hansen iiber die mit der Weiter-
entwicklung der Personalstatistiken im Gffentlichen Dienst verfolg-
ten Ziele und die wichtigsten Anderungen aufgrund der Novellierung des
Gesetzes iiber die Finanzstatistik zur Kenntnis. Danach ist das aus
diesen Statistiken anfallende zusdtzliche Zahlenmaterial angesichts
des starken Anwachsens der Personalausgaben im offentlichen Bereich,
im Hinblick auf die Bestrebungen zur Neuordnung des gesamten offent-
lichen Dienst-, Tarif- und Besoldungsrechts sowie zur Ergénzung der
neuen Beschiftigten- und Entgeltstatistik um die dort nicht beriick-

sichtigte Gruppe der Beamten und Richter von besonderer Bedeutung.
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Im einzelnen wurden durch die Novellierung der Berichtskreis der Per-

sonalstatistiken im offentlichen Dienst auf bisher nicht einbezogene
Trager 6ffentlicher Aufgaben und sonstige juristische Personen mit
iiberwiegend offentlicher Finanzierung ausgedehnt und die Zahl der

zu erfassenden Merkmale erweitert. Von den neuen Erhebungen ist die
jahrliche Statistik der Versorgungsempfénger im Jahre 1974 angelau-
fen; fiir die Statistik iiber die Personalzu- und -abgénge sind zur

Zeit die Anschreibungen bei den Berichtsstellen im Gange.

Fiir die berufliche Gliederung der Personalstatistik des offentlichen
Dienstes wurden ein einheitlicher Berufskatalog und besondere Zu-
ordnungsdefinitionen erarbeitet, so daB bei rechtzeitiger Verabschie-
dung der notwendigen Rechtsverordnung das Personal ab 1977 jéhrlich
auch nach Grupven von Berufen erhoben werden kann. Angesichts des
Zusammentreffens mit der ebenfalls im Jahre 1977 mit maximalem Er-
hebungsprogramm stattfindenden Statistik iiber den Personalstand sowie
iiber die Versorgungsempfinger im kommunalen Bereich wird erwogen,

in diesem Jahr statt der iiblichen Berichtsstellenerhebung eine
Individualerhebung durchzufiihren. Hierfiir werden zur Zeit die rechtli-

chen Voraussetzungen gepriift.

Die Arbeiten an der Statistischen Datenbank

Ankniipfend an die Darstellung im Beiratsbericht erinnert Dr. Jacob
in seiner Einfiihrung zu diesem Tagesordnungspunkt daran, daB durch
die Statistische Datenbank neue Wege der Materialbereitstellung fiir
Zwecke der Analyse und Prognose erschlossen werden. Uber eine ver-
besserte Darbietung und Auswertung statistischer Ergebnisse soll
damit das Dienstleistungsangebot der amtlichen Statistik wesentlich
erweitert werden. Bei der Auswahl des Materials, das in aggregier-
ter Form in die Datenbank aufgenommen werden soll, wurde von gro-
Beren Problemkreisen ausgegangen. Neben dem Regionalstatistischen
Minimalprogramm wurden ein Konjunkturstatistisches Programm und

ein Programm "Lange Reihen" erarbeitet. AuBerdem liegt der Entwurf
eines Programms "Daten fiir Bildungsplanung und -politik" vor. Ge-
plant sind ein auslandsstatistisches Programm und ein Programm Ver-

sorgungsbilanzen.

Das Schwergewicht der fachlichen Arbeiten im Statistischen Bundes-
amt lag in den letzten Jahren bei der Beschreibung der aufgenomme-
nen Statistiken und Tatbestdnde sowie bei der manuellen Datener-

fassung. Neben der Fortfilhrung dieser Arbeiten werden in Zukunft
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vor allem Probleme der Vergleichbarmachung und Umrechnung der ein-
zuspeichernden Daten sowie die Aktualisierung bestehender und die

Erarbeitung neuer Datenprogramme an Bedeutung gewinnen.

Zum Stand der Arbeiten am technischen Konzept der Datenbank fiihrt

Herr Zindler aus, daB die Programme fiir die Einspeicherung, Prﬁfung

und Dokumentation der Daten fertiggestellt sind und bereits arbei-
ten. Ferner konnten die Vorbereitungen fiir die Umstellung der vorhan-
denen Programme und Kataloginhalte auf die neue grofe EDV-Anlage ab-
geschlossen werden, deren Installation im Statistischen Bundesamt

fiir den Herbst 1976 vorgesehen ist. Hinsichtlich Betriebssystem und
Kapazitdt wird diese Anlage fiir den Aufbau der Statistischen Daten-
bank im Statistischen Bundesamt erheblich verbesserte technische
Moglichkeiten bieten.

Betrédchtliche Fortschritte sind auch beim Aufbau des Analysesystems
der Statistischen Datenbank erzielt worden, und zwar sowohl hin-
sichtlich des statistischen Auswertungssystems, das Datenausziige,
Tabellierungen, Umformungen und Druck von Tabellen gestattet, als
auch hinsichtlich des mathematisch-statistischen Analyseteils, der
die Anwendung der gebrd@uchlichsten Verfahren der mathematischen
Statistik erlauben wird. Um den Zugang zur Datenbank und ihren
Analysemdglichkeiten so einfach wie moglich zu machen, setzt das
Konzept der Statistischen Datenbank beim Benutzer keine Program-
mierkenntnisse voraus. Dieser Zielsetzung dient die Entwicklung einer
Spezifikations- und Tabellenbeschreibungssprache fiir das statisti-
sche Auswertungsprogramm und einer Benutzersprache fiir das mathema-
tisch-statistische Analysesystem. Als weitere Mafinahme soll anschlie-
Bend die Erarbeitung ﬁon Benutzerhandbiichern und die Vorbereitung

von Kursen zur Benutzerschulung in Angriff genommen werden.

Als Fazit hdlt Frau Dr. Bartels fest, daB trotz der begrenzten Mit-
tel, die fiir diese Aufgabe zur Verfiigung stehen und die Einschran-
kungen gegeniiber dem urspriinglichen Konzept unvermeidlich gemacht
haben, die Vorarbeiten am Aufbau der Statistischen Datenbank nun-
mehr zu einem gewissen AbschluB gekommen sind. Die Auffassung von
Dr. Freund, moglichst bald - zumindest in Teilbereichen - mit
Testldufen in die praktische Erprobung einzutreten, beantwortet
Herr Zindler mit der Ankiindigung, daB die Datenbank voraussichtlich
zum Jahresende 1976 betriebsbereit sein wird. In der Erprobungs-
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phase soll zunichst die Zusammenarbeit mit den Benutzern intensi-
viert werden, um deren Erfahrungen und spezielle Wiinsche fiir den

weiteren Ausbau der Statistischen Datenbank nutzbar zu machen.

Dr. Freund #uBert Bedenken, ob angesichts des - seiner Meinung nach -
relativ begrenzten Bedarfs an komplizierten mathematischen Berech-
nungsmethoden und der hohen Anspriiche an die Benutzer das Analyse-
system der Statistischen Datenbank ausreichend ausgelastet werden
kann. Auf die Frage eingehend, warum nicht vor Beginn der Arbeiten der
Bedarf durch eine Umfrage festgestellt worden sei, verweist Frau Dr.
‘Bartels auf die unbefriedigenden Ergebnisse friiherer Umfragen nach dem
Datenbedarf der Datenbankinteressenten. Das Statistische Bundesamt hat
daraufhin einen anderen Weg eingeschlagen und mit dem Konjunkturstati-
stischen Programm, dem Programm langer Reihen usw. von sich aus ein
Leistungsangebot gemacht, das dann in Gesprdchen mit den Konsumenten
vervollstdndigt bzw. abgedndert worden ist. Ahnlich soll auch mit dem
Analysesystem verfahren werden. Auf die Absicht, die iiblichen, von
vielen Benutzern verwendeten Auswertungsmethoden - und nur um diese
gehe es - im Rahmen der Statistischen Datenbank zur Verfiigung zu stel-
len, sei im iibrigen von Anfang an in allen in Betracht kommenden

Gremien hingewiesen worden.

Herr Legat #uBert sich skeptisch hinsichtlich einer baldigen vollen
Arbeitsfdahigkeit von numerischen Datenbanken. Dr. Raabe hdlt angesichts
der positiven Erfahrungen mit der Datenbank des Bundeswirtschafts-
ministeriums diese Skepsis fiir nicht gerechtfertigt. Dieselbe Auf-
fassung vertritt Dr. Nellessen im Hinblick auf den Zuspruch, den die
Landesdatenbank Rheinland-Pfalz gefunden hat. Schwerer wiegt nach
seiner Auffassung, daB - gemdB den Ausfiihrungen von Frau Dr. Bartels -
derzeit noch aus haushaltsmiBigen Griinden auf die Einrichtung der-
Verbindungsstelle des Statistischen Bundesamtes in Bonn verzichtet
werden muB. Nach dem Konzept des Statistischen Bundesamtes widre
_dieser Stelle die Aufgabe zugefallen, beratende Funktion zu iiber-
nehmen und den Nachteil der rdumlichen Entfernung der Statistischen

Datenbank zu den wichtigsten Benutzern in Bonn zu iiberbriicken.

Negative Auswirkungen auf die Arbeiten am Aufbau der Statistischen
Datenbank gehen nach Auffassung verschiedener Diskussionsteilnehmer
auch von den Verzdgerungen aus, die bei der Entwicklung des Konzepts

zur Verbesserung des Informationswesens der Bundesregierung einge-
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treten sind. Mit Nachdruck weist vor allem Dr. Raabe auf die Not-'

wendigkeit einer friihzeitigen, umfassenden Abstimmung hin, um ein
optimales Zusammenspiel zwischen den verschiedenen bereits funktions-
fdhigen oder im Entstehen begriffenen Datenbanken herzustellen.
Hierbei sollte vor allem darauf geachtet werden, daB sich die Sta-
tistische Datenbank beim Statistischen Bundesamt und die fiir spe-
zielle Zwecke der Ressorts im Aufbau befindlichen Satellitendaten-
banken im Rahmen eines arbeitsteiligen Konzepts gegenseitig ergin-

zen. Erforderlich ist in diesem Zusammenhang insbesondere auch eine
engere Koordinierung der Arbeiten an den statistischen Auswertungs-

systemen und -programmen, um Doppelarbeiten hinsichtlich der Ent-
wicklung von Methoden zu vermeiden. Herr Menge, der sich dem Appell
von Dr. Raabe und Dr. Nellessen anschlieft, diese Grundprobleme
moglichst umgehend zu losen, weist ergénzend auf die Riickwirkungen
der Wahl des technischen Zugriffsverfahrens auf die Datenbestinde
in der Statistischen Datenbank und der maschinellen Ausriistung der
Benutzer hin. Hier miissen u.a. frilhzeitig haushaltsmzBige und tech-
nische Voraussetzungen fiir eine entsprechende Ausstattung der Res-
sorts geschaffen werden. Dariiber hinaus ist die Kompatibilitdt der
technischen Anlagen auch bedeutsam fiir den Benutzerverkehr zwischen
den Datenbanken der Ressorts. Auf diesem Gebiet wdre deshalb eine
stdrkere Einschaltung der Koordinierungs- und Beratungsstelle fiir
die elektronische Datenverarbeitung in der Bundesverwaltung beim

Bundesministerium des Innern (KBSt) dringend geboten.

Die Forderung von Dr. Raabe aufgreifend, das Statistische Bundesamt
solle eine Pionierrolle bei der Koordinierung iibernehmen, geht Frau
Dr. Bartels ndher auf die Problematik dieser Aufgabenstellung ein.
Sie weist darauf hin, daB dem Statistischen Bundesamt fiir diese
Zwecke neben dem Personal u.a. auch die notwendigen Kompetenzen feh-
len. Das Statistische Bundesamt hat jedoch in den vergangenen Jahren
sehr intensiv mit dem fiir die Entwicklung eines ressortiibergreifenden
Konzepts fiir ein Datenbanksystem der Bundesregierung zustdndigen
Bundesinnenministerium zusammengearbeitet und ihm Ausarbeitungen

fiir den numerischen Teil dieses Systems geliefert. Dariiber hinaus
wurde beim Erfahrungsaustausch mit den Statistischen Landesdmtern
besonders auf eine Abstimmung zwischen Bundes- und Ldnderinteressen
geachtet. Mit Vorrang hat sich das Statistische Bundesamt allerdings
darauf konzentrieren miissen, die eigentlichen Arbeiten am Aufbau der

Statistischen Datenbank voranzutreiben. Es ist dabei von der {ber-
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legung ausgeéangen, in Ubereinstimmung mit den Absprachen im Fach-
ausschuf "Statistische Datenbank" das Konzept schrittweise zu reali-

sieren und den Benutzern ein erstes Datenangebot zu unterbreiten.

Herr Pohl gibt ergénzend zu bedenken, daB das Bundesministerium des
Innern soweit wie mdglich auf die Koordinierung der Arbeiten am Auf-
bau von Datenbanken in den verschiedenen Bereichen hingewirkt hat

und auf eine entsprechende Information und Abstimmung aller Be-
teiligten bedacht war. Allerdings sollte nicht vergessen werden,

daB bei den Planungen zur Entwicklung eines Informationssystems der
Bundesregierung z.T. Neuland betreten wurde. Angesichts der schwieri-
gen verfassungsrechtlichen, organisatorischen und technischen Fragen,
die durch dieses Vorhaben beriihrt werden, ist eine umfassende LOsung
nur auf langere Sicht zu erarbeiten. Mit der Entwicklung des Konzepts
fiir das Arbeitsprogramm zur Verbesserung des Informationswesens der
Bundesverwaltung (APIS), iiber das die Ressorts unterrichtet sind,

wurde jedoch ein wichtiges Zwischenergebnis erreicht.

Bei den weiteren Arbeiten am Aufbau der Statistischen Datenbank muf
es nach Ansicht von Dr. Raabe nun in erster Linie darum gehen, die
Frage des Zugriffs und Abrufs von Daten und der Kombinationsfahig-
keit mit Material aus anderen Datenbanken zu regeln. Eine Umfrage
ergibt, daB fiir eine Beteiligung an einem kleinen Arbeitskreis, der
sich mit diesem Fragenkomplex befassen soll, auf Bundesebene in
erster Linie die wichtigsten Ressorts, die iiber eine eigene Daten-
verarbeitungsanlage verfiigen bzw. Zugang zu ihr haben, die Deutsche
Bundesbank und ausgewdhlte wirtschaftswissenschaftliche Forschungs-
institute in Frage kommen. Die Einschaltung der Statistischen Landes-
dmter wird zum gegenwiartigen Zeitpunkt noch nicht fiir erforderlich
gehalten; allerdings sollten sie - einem Vorschlag von Herrn Benker
folgend - iiber die Ergebnisse der Beratungen und die Erfahrungen
auf dem laufenden gehalten werden. Noch zu priifen ist, ob sich der
Arbeitskreis auch mit dem Problem der Angleichung von Methoden im
Rahmen der statistischen Auswertungsprogramme befassen soll, oder
ob hierzu die Einsetzung eines weiteren Arbeitskreises erforderlich
ist. Wie Frau Dr. Bartels ausfiihrt, versteht es sich von selbst,
daB diese Uberlegungen in enger Abstimmung mit dem Bundesministerium
des Innern durchgefiihrt werden, von dem das Statistische Bundesamt
auch Unterstiitzung bei seinen weiteren Arbeiten und bei der Aus-

wertung der Vorschlidge des Statistischen Beirats erhofft.
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2.8

3.

Die in der Diskussion von Dr. Pfleiderer mehrfach nachdriicklich

vertretene Forderung, bereits vor der Ercffnung der Statistischen
Datenbank Material auf DatentriZgern - insbesondere in Form von Lan-
gen Reihen - einer problemorientierten Auswertung fiir Zwecke seines
Ministeriums zugédnglich zu machen, birgt nach Auffassung von Frau
Dr. Bartels die Gefahr einer weiteren Zersplitterung der Arbeiten

in sich. Sie bittet um Verstindnis dafiir, daBl dem Statistischen Bun-
desamt daran liegen muBl, bei begrenzter Arbeitskapazitdt seine
Krédfte auf die vordringlichsten Arbeiten am Aufbau der Statistischen

Datenbank zu konzentrieren und auf Sonderwiinsche erst in einem

spdteren Stadium einzugehen. Dies gilt auch, wenn es sich - wie von
Dr. Raabe erwdhnt - bei der Bereitstellung nur um eine weniger auf-
wendige zusidtzliche Dienstleistung handelt, beispielsweise um Such-
und zusdtzliche Ablocharbeiten im Ministerium zu vermeiden. Um alle
Moglichkeiten auszuschopfen, regt Frau Dr. Bartels aﬁschlieBend an,
in Gespridchen mit dem Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten und dem Bundesministerium fiir Wirtschaft zundchst den Be-
darf an vordringlich bendtigten Zahlen zu klédren und darauf auf-

bauend Losungsvorschlidge zu diskutieren.

Veroffentlichungen

Die Ausfilhrungen im Bericht iiber die Arbeiten des Statistischen Bun-
desamtes 1971 - 1976 nimmt der Statistische Beirat ohne Aussprache

zur Kenntnis.

Sonstige allgemeine Aufgaben im Rahmen der Amtsarbeit

Zu dem Unterpunkt “Verbesserung der Arbeitsorganisation" gibt das
Statistische Bundesamt auf Wunsch von Herrn Hix zusdtzliche Er-
léuterungén iiber die Erfahrungen mit dem neuen Meldesystem zur Un-
terrichtung iiber drohende Terminverzdgerungen bei dezentralen Sta-
tistiken und seine Auswirkungen auf die termingerechte Bereitstel-
lung der Ergebnisse. Herr Zindler weist darauf hin, daB fiir die
Einfiihrung dieses Systems, das sich zundchst auf ausgewdhlte Sta-
tistiken beschriénkt, der Gedanke maBgebend war, Terminiiberschrei-
tungen so friihzeitig zu erkennen, daf MaBnahmen zur Abhilfe noch
Erfolg versprechen. Damit besteht - wie Frau Dr. Bartels zusammen-
fassend ausfiihrt - erstmals ein einheitliches Terminiiberwachungs-
system als Frilhwarnsystem, das in bestimmten, eng umgrenzten Eng-

paBsituationen gezielte Hilfs- und UberbriickungsmaBnahmen anderer

L




Landesémter bzw. des Statistischen Bundesamtes erst mdglich macht.

Allerdings sollte nicht iibersehen werden, daRl durch derartige punk-
tuelle Hilfen grofRe Leistungsunterschiede zwischen einzelnen Sta-
tistischen Landesé@mtern nicht ausgeglichen und auch schwerwiegende

Terminverzdgerungen nur geringfiigig gemildert werden kdnnen.

Aus dieser Situation leitet Dr. Raabe die Forderung ab, bei drohen-
den Terminverzogerungen kiinftig reéhtzeitig auch die zustdndigen
Bundesressorts zu informieren, damit diese durch Einwirkung auf

die Lénder ggf. fiir Abhilfe sorgen oder zumindest die spezielle
Bedeutung statistischer Ergebnisse fiir Bundeszwecke herausstellén
ksnnen. Frau Dr. Bartels wendet hiergegen ein, daB ein solches Vor-
gehen allenfalls in Ausnahmeféllen in Frage kommen kann. Unter Hin-
weis auf die unterschiedlichen Verh#ltnisse in den einzelnen Bun-
desldndern sprechen sich auch Dr. Benz und Herr Benker fiir ein
differenziertes Vorgehen aus, das insbesondere auf die Arbeitstei-
lung zwischen Statistischen Landesémtern und Landesrechenzentren

bzw. -datenzentralen Riicksicht nehmen mufl.

Als weiteres Teilproblem bringt Herr Legat die Frage der Bereitstel-
lung von Liénderergebnissen iiber die monatliche Straflenverkehrsun-
fallstatistik fiir Bundeszwecke zur Sprache. Angesichts der politi-
schen Bedeutung dieser Zahlen appelliert er an die Statistischen
Landesdmter, diese Informationen zum gleichen Zeitpunkt, in dem sie
der Offentlichkeit iibergeben werden, auch dem Bundesverkehrsmini-
sterium zugdnglich zu machen. Wie die Diskussion zeigt, steht das
von den Statistischen Landesimtern freigegebene statistische Zahlen-
material auf Anforderung allen Interessenten zur Verfiigung, wobei =-
wie Dr. Mohr (StLA SchH) ausfiihrt - die Gleichbehandlung oberstes Gebot
ist. Im Falle der StraBenverkehrsunfallstatistik, deren Berichtsweg
iiber die Polizeidienststellen ldauft, kann allerdings nach Auffassung
von Herrn Benker und Dr. Scheingraber eine Herausgabe von Daten durch
diese Behtrden von den Statistischen Amtern nicht verhindert wer-
den. Fiir den Bereich der amtlichen Statistik sieht Frau Dr. Bartels
das Hauptproblem darin, daB die Landesergebnisse nicht - wie wiin-
schenswert - iiberall zum gleichen Termin verfiigbar sind, sondern zum
Teil erst mit erheblichen Verzdgerungen bereitstehen. Dabei kann,
wie Herr Kunz ergidnzend ausfiihrt, davon ausgegangen werden, daB die
Interessenten - je mehr die Bereitstellungstermine auseinanderfal-
len - behelfsweise eigene Berechnungen aus dem bereits verfiigbaren

Material einzelner Landesidmter anstellen. Ohne Angleichung der Ter-
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mine diirfte somit eine generelle Losung dieses Problems kaum zu

erreichen sein.

L, Schwerpunkte der Zusammenarbeit des Statistischen Bundesamtes mit
internationalen Organisationen auf dem Gebiet der Statistik

Zu diesem Teilgebiet der statistischen Arbeit werden vom Stati-

stischen Beirat keine zus@tzlichen Erlduterungen gewiinscht.

III. Verschiedenes

Unter diesem Tagesordnungspunkt werden auf Wunsch des Statistischen Bun-
desamtes die Frage der Vertretung der theoretischen Statistik im Sta-
tistischen Beirat und die Wahl des Themas fiir die nachste Beirats-

sitzung erortert.

Der Vorschlag, zu den Sitzungen des Statistischen Beirats kiinftig als
Gdste zwei Hochschullehrer einzuladen, geht - wie Frau Dr. Bartels
ausfiihrt - auf Wiinsche der Deutschen Statistischen Gesellsbhaft und
der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften (Verein
fiir Socialpolitik) zuriick. Das Statistische Bundesamt unterstiitzt im
Interesse einer Intensivierung der Zusammenarbeit mit den Hochschulen
diese Bestrebungen, die auch bei der anstehenden Novellierung des Sta-
tistischen Gesetzes beriicksichtigt werden sollen. Trotz der negativen
Auswirkungen einer Erweiterung des Teilnehmerkreises und gewisser Be-
denken hinsichtlich der unterschiedlichen Voraussetzungen, von denen
. theoretische und amtliche Statistik ausgehen, erklart sich der Stati-
stische Beirat mit dem Vorschlag des Statistischen Bundesamtes einver-

standen.

Zur Wahl des Themas fiir die nichste Beiratstagung liegt ein schriftli-
cher Vorschlag von Herrn Caprasse vor, den Komplex der Verkehrsstati-
stiken zur Diskussion zu stellen. Aus dem Statistischen Bundesamt kommt
die Anregung, die Auslinderstatistik zu behandeln. Dr. Raabe erneuert
seinen bereits auf frilheren Beiratstagungen vorgetragenen Wunsch, die
Frage der Geheimhaltung und des allgemeinen Datenschutzes - insbe-
sondere im Zusammenhang mit dem Aufbau von Datenbanksystemen - zu er-
drtern. Nachdem sich in diesem Bereich gewisse Klérungen abzeichnen,

sagt Frau Dr. Bartels zu, diesen Vorschlag aufzugreifen.Sie verbindet

- 28 -



damit die Aufforderung an die Beiratsmitglieder, weitere Anregungen

dem Statistischen Bundesamt ggf. schriftlich mitzuteilen.

Mit dem Dank fiir die rege Beteiligung an der Diskussion sowie fiir die viel-
fdltigen Anregungen schlieBt Frau Dr. Bartels die 23. Tagung des Statisti-

schen Beirats.
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