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Présidentin Dr. Bartels eroffnet die 22. Tagung des Statistischen Beirats und
begriift die Teilnehmer. Vor Eintritt in die Tagesordnung wiirdigt sie in

einem Nachruf die Verdienste des am 25. Juli 1974 im 68. Lebensjahr ver-
storbenen ehemaligen Prdsidenten des Statistischen Bundesamtes, Diplomkauf-

mann Patrick Schmidt. Worte des Gedenkens widmet Frau Dr. Bartels ferner dem
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am 21. September 1974 im Alter von 54 Jahren verstorbenen Leiter der Abtei-
! lung II "Finanzen und Steuern, Allgemeine Offentlichkeitsarbeit'" des Stati-

P stischen Bundesamtes, Leitender Regierungsdirektor Joachim Giinther.

Die Bekanntgabe der seit der letzten Tagung eingetretenen Verznderungen im
Beirat verbindet Frau Dr. Bartels mit der Mitteilung, daR der langjahrige
» Vertreter des Bundesverbandes der Deutschen Industrie, Prof. Herrmann, im
Laufe des Jahres 1975 in den Ruhestand treten wird. Sie verabschiedet

‘ Prof. Herrmann am SchluB der Beiratstagung mit dem Dank fiir die gute Zusam-

menarbeit und die wertvolle Unterstiitzung der Amtsarbeit.

Der Statistische Beirat wird ferner iiber einige wichtige personelle Veridnde-

! rungen im Statistischen Bundesamt unterrichtet. In den Ruhestand getreten

sind im Jahre 1974 Vizepridsident Mengert, der die Arbeiten des Amtes von An-

J fang an mitgestaltet hat, und Direktor beim Statistischen Bundesamt

| Dr. Schubnell, der langjdhrige Leiter der Abteilung VIII und Direktor des In-
stituts fiir Bevolkerungsforschung. Mit der Wahrnehmung der Funktionen des
Vizeprdsidenten wurde Direktor beim Statistischen Bundesamt Dr. Jacob be-

= traut; zusitzlich wurden ihm die Aufgaben des Abteilungsleiters Z "Verwaltung"
ibertragen. Der bisherige Leiter der Verwaltungsabteilung, Direktor beim Sta-
tistischen Bundesamt Hansen, hat die nach dem Tode von Leitendem Regierungs-
direktor Giinther verwaiste Abteilung II wieder iibernommen. Zum neuen Leiter

o der Abteilung VIII "Volks- und Wohnungszdhlungen, Erwerbstédtigkeit" wurde

Leitender Regierungsdirektor Herberger ernannt.

Auf Tagesordnung und Besprechungsunterlagen eingehend, stellt Frau Dr. Bartels
die besondere Aktualiti#t des Zentralthemas der Beiratstagung 1975 "Das Ge-
samtsystem der Erwerbstidtigkeitsstatistik" heraus. An die Behandlung dieses
Problemkreises soll sich die Erdrterung weiterer ausgewdhlter Fragen der Amts-
arbeit anschlieBen. Zu allen Tagesordnungspunkten - mit Ausnahme von II. 1

"Uberblick iiber die eingeleiteten MaBnahmen zur Straffung des Arbeitspro-



gramms der amtlichen Statistik'", zu dem ein miindlicher Bericht des Bundes-

ministeriums des Innern vorgesehen ist - wurden Besprechungsunterlagen ver-

sandt.

Zum Tagesordnungspunkt "Verschiedenes" liegen keine schriftlichen Ergédnzungs-
winsche vor. Die von Dr. Hanau vorgetragene Anregung, erneut die Frage der
zeitgerechten Bereitstellung statistischer Ergebnisse zu erdrtern,und die
Anfrage von Prof. Boustedt nach dem Stand der Uberlegungen zur Geb&dude-,
Wohnungs- und Arbeitsstéttenzi@hlung werden unter den Tagesordnungspunkten

II. 1 bzw. II. 3 behandelt.

I. Das Gesamtsystem der Erwerbstitigkeitsstatistik

In seiner Einfiihrung faBt Herr Herberger die wichtigsten Aussagen der
Besprechungsunterlage zusammen. Ausgehend von den fachlichen,

regionalen und zeitlichen Anforderungen an die Statistiken der Beschif-
tigung und Erwerbstdtigkeit gibt er einen Uberblick iiber die vorhan-
denen statistischen Daten sowie die eingeleiteten MaBnahmen zur Abrundung
des Informationsangebots auf diesem Gebiet. Hervorzuheben sind neben den
Bemiihungen der Vereinten Nationen zur Entwicklung eines Gesamtsystems de-
mdgraphischer und sozialer Daten vor allem die Arbeiten im nationalen Be-
reich am Aufbau einer laufenden Beschidftigten- und Entgeltstatistik als
Statistik der beschdftigten Arbeitnehmer. Diese Statistik, die auf der
Einfilhrung des neuen Meldeverfahrens zur Sozialversicherung und dem Da-
tenverbund zwischen den Sozialversicherungstrigern und der Bundesanstalt
fiir Arbeit basiert, zeigt zugleich die verbesserten Moglichkeiten, die sich
der amtlichen Statistik durch die Auswertung von automatisierten Verwal-
tungsunterlagen eréffnen. Die besondere Bedeutung der neuen Statistik liegt
darin, daB sie die Voraussetzungen schafft, um die Beschdftigtenmeldun-
gen der Betriebe personenbezogen von einer zentralen Stelle - hier der
Bundesanstalt fiir Arbeit - zusammenzufilhren und einer statistischen Aus-
wertung zugdnglich zu machen. Damit schligt sie eine Briicke zwischen den
beiden traditionellen statistischen Betrachtungsweisen - der Befragung
von Personen (Erwerbstdtigkeitskonzept) und der Erfassung der Beschaftig-
ten iiber die Betriebe (Beschdftigtenkonzept) - und ergiénzt in wertvoller
Weise die Angaben aus den Bereichsstatistiken, den Mikrozensuserhebungen
und den groBeren Zdhlungen. Bei den weiteren Bemiihungen der amtlichen
Statistik, das Gesamtbild der Erwerbstdtigkeit zu vervollsté@ndigen, wird
es in erster Linie darauf ankommen - ausgehend von der Bestandsaufnahme,

die dem Beirat zur Beratung vorliegt - noch bestehende Liicken zu erkennen
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und im Rahmen des Moglichen einen Ausgleich zwischen den zum Teil wider-
streitenden Anforderungen herbeizufiihren. Angesichts der bekannten Kapa-
zitdtsengpasse der Statistischen Amter und der angespannten Finanzsituation
ist insbesondere auch zu priifen, ob in verstdrktem MaBe auf erginzende

Schdtzungen iibergegangen werden kann.

Wie Frau Dr. Bartels zusammenfassend ausfiihrt, laBt der Uberblick iiber die
vorhandenen Statistiken der Beschéftigung und Erwerbstdtigkeit das reich-
haltige Angebot an z.T. tief gegliedertem Zahlenmaterial erkennen, das die
amtliche Statistik in diesem Bereich schon bereitstellt. Aus der engen Ver-
bindung zu den wichtigsten Benutzern der Zahlen und aus den Diskussionen

in den Europdischen Gemeinschaften hat das Statistische Bundesamt den Ein-
druck gewonnen, daf die amtliche Statistik - ungeachtet einiger noch uner-
fiillter Wiinsche - die Anforderungen zur Beobachtung der léngerfristigen
strukturellen Wandlungen von Erwerbstdtigkeit und Beschdftigung weitgehend
abdeckt. Weiterer Kldrung bedarf dagegen die Frage, ob die statistischen
Angaben iiber die saisonale und konjunkturelle Entwicklung von Beschaftigung
und Erwerbstidtigkeit im Rahmen des kurzfristigen statistischen Systems zur
Lésung aktueller Beschdftigungsprobleme ausreichen. Dabei ist zu beachten,
da® aus den Bereichsstatistiken zwar Angaben iiber die kurzfristigen Ver-
dnderungen der Beschdftigung anfallen, die jedoch zum Teil wenig differen-
ziert sind und Teile der Wirtschaft - insbesondere die Dienstleistungsbe-
reiche - nicht oder nur unvollstidndig erfassen. Der Mikrozensus, der ein
relativ vollstdndiges Bild der gesamten Erwerbstidtigkeit - unter EinschluB
der Selbstindigen, mithelfenden Familienangehdrigen und Beamten - vermittelt
und eine Verkniipfung mit Bevdlkerungs- und Haushaltsdaten ermoglicht, wird
aufgrund des neuen Mikrozensusgesetzes kinftig nur noch einmal jdhrlich mit
einem Auswahlsatz von 1 % durchgefiinrt werden. Seine Ergebnisse kdnnen nur
relativ grob nach Wirtschaftsbereichen und Regionen gegliedert werden. Die
Beschiftigten- und Entgeltstatistik aufgrund der Sozialversicherungsunter-
lagen kann wesentliche Liicken fiillen. Es wird noch untersucht, innerhalb
welcher Fristen aus dieser Quelle verl#Bliche kurzfristige Angaben iiber die

beschéftigten Arbeitnehmer anfallen.

Dr. Raabe erdffnet die Aussprache mit der Feststellung, dal das bestehen-
de System der kurzfristigen Statistiken iiber Beschdftigung und Erwerbs-
tdtigkeit aus der Sicht des Bundeswirtschaftsministeriums um eine tiefere
wirtschaftssystematische Untergliederung der Angaben und um die regelmzBige
Einbeziehung einiger statistisch bisher noch wenig durchleuchteter Wirt-
schaftsbereiche - vornehmlich des Dienstleistungsgewerbes - in mehrmonati-

gen Absténden ergdnzt werden sollte. Da diese Ziele durch die im Aufbau be-
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findliche Beschiftigten- und Entgeltstatistik abgedeckt werden, fordert
Dr. Raabe nachdriicklich, die Anlaufphase dieser Statistik beschleunigt ab-

zuschlieBen und moglichst bald erste Ergebnisse'vorzulegen.

Frau Dr. Bartels sieht ebenfalls einen entscheidenden Vorteil der neuen
Beschiftigten- und Entgeltstatistik darin, daB die relativ globalen kurz-
fristigen Beschidftigtenangaben kiinftig durch tiefer gegliederte aktuelle
Daten ergidnzt werden. Von besonderer Bedeutung ist dies auch hinsichtlich
der Erfassung der Erwerbstédtigkeit und Beschiftigung bestimmter Problem-

gruppen, wie Frauen, Auslénder und ausgewidhlte Altersjahrgénge.

Zum Stand der Arbeiten an der Beschdftigten- und Entgeltstatistik fiihrt
Herr Striebeck aus, daB die von den Arbeitgebern erstmals zum >1. Dezem-
ber 1973 abzugebenden Jahresmeldungen uber die sozialversicherungspflich-
tig Beschdftigten nach erheblichen Anlaufschwierigkeiten nunmehr an-
nihernd vollstdndig bei der Bundesanstalt fir Arbeit vorliegen. In Zusam-
menarbeit zwischen dem Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung und
der Bundesanstalt fiir Arbeit sind inzwischen MafBnahmen zur beschleunigten
Abgabe der Betriebsmeldungen und zur Verbesserung von Qualitdt und Voll-
stindigkeit des Materials in die Wege geleitet worden. Die Bestrebungen
konzentrieren sich darauf, die bisher noch bestehende Zeitspanne von ca.

2 bis 5 Monaten zwischen Eintritt des Meldetatbestandes und Eingang der
Meldung bei der Bundesanstalt fir Arbeit zu verkiirzen. Aussichtsreiche
Moglichkeiten diirften sich u.a. durch den Ubergang zur Auswertung der Ver-
sichertenkonten ergeben,auf denen fiir jeden Versicherten alle beschdfti-
gungsrelevanten Meldungen in chronologischer Reihenfolge gespeichert wer-
den. Vom Erfolg der eingeleiteten MaBnahmen wird es abhingen, ob das Ziel,

eine kurzfristige Berichterstattung im Rahmen der Beschdftigten~ und Ent-
geltstatistik einzufiihren, erreichbar ist oder ob man sich auf Jahresan-

gaben iliber die Beschdftigten beschranken mull.

Als voraussichtlichen Termin fiir die Versffentlichung erster Bestandsda-
ten aus der Beschiftigtenstatistik zum 31.12.1973 nennt Herr Striebeck

auf Fragen von Dr. Raabe und Dr. Nellessen den Sommer 1975. Parallel hier-
zu laufen Bemiihungen, mdglichst schnell entsprechende Ergebnisse zum
Stichtag 31.12.1974 fertigzustellen. Um nach Moglichkeit auch unvollstidn-
diges statistisches Ausgangsmaterial - insbesondere fiir Zwecke der kurz-
fristigen Beschdftigtenmstatistik - heranziehen zu konnen, werden nach Mit-
teilung von Herrn Herberger z.Z. Uberlegungen hinsichtlich der Anwendung

ergidnzender Schédtzverfahren angestellt.
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Angesichts des im neuen Mikrozensusgesetz enthaltenen Verzichts auf eine
zweite jdhrliche Mikrozensuserhebung im Oktober, die bisher u.a. eine Be-
obachtung der kurzfristigen Verinderungen der Erwerbstdtigkeit erlaubte,
stellt Dr. Raabe die Frage nach den gegenseitigen Ergédnzungsméglichkei-
ten von kurzfristiger Beschdftigten- und Entgeltstatistik und Mikrozensus.
Nach seiner Auffassung sollte in Zukunft in noch stérkerem Mafe als bis-
her auf eine gezielte Ausrichtung des Mikrozensus auf jene Fragenkomplexe
geachtet werden, die durch die kurzfristige Beschdftigten- und Entgelt-
statistik nur unzureichend erhellt werden kdnnen. In besonderem MaBe gilt
dies fiir die statistische Erfassung der Ubergédnge von selbstédndiger in ab-
héngige Erwerbstatigkeit.

Der Anregung von Dr. Hanau, die Jahreszahlen und nach Moglichkeit auch
kurzfristigere Angaben aus der Beschdftigten- und Entgeltstatistik durch
Hinzuschdtzung der nicht-sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmer zu
Gesamtzahlen der Erwerbstidtigen zu ergénzen, schlieBt sich Dr. Raabe an.
Er verbindet damit die Bitte an das Statistische Bundesamt, geschidtzte

Zahlen jeweils gesondert auszuweisen und methodisch zu erlautern.

Wie Dr. Hamer ausfiihrt, wird im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen zur Ermittlung der Gesamtzahlen der Erwerbstdtigen bereits seit
jeher hilfsweise mit Schidtzungen gearbeitet. Hinsichtlich der Aufschat-
zung von Jahresangaben aus der Beschdftigten- und Entgeltstatistik zu
Globalzahlen der Erwerbstdtigen sind deshalb keine groBeren Schwierigkei-
ten zu erwarten. Fiir problematisch h&dlt das Statistische Bundesamt dagegen
Schiétzungen in kiirzeren Zeitabstédnden und in regionaler Untergliederung
bzw. nach Wirtschaftsbereichen.

Die Anregung von Prof. Schwenzner, fiir Zwecke der Marktforschung und der
Konjunkturpolitik im Rahmen des Mikrozensus oder anderer Haushaltsbefra-
gungen auch Angaben iiber Nebentidtigkeiten und die daraus bezogenen Ein-

kiinfte zu erfassen, wird vom Beirat skeptisch beurteilt. Frau Dr. Bartels
betont insbesondere die erheblichen Schwierigkeiten eindeutiger defini-

torischer Abgrenzungen und die Problematik einer statistischen Erfassung
dieses Bereichs, zumal es sich hierbei - wie Dr. Raabe ausfilhrt - hdufig
nur um Einkommensumschichtungen zwischen privaten Haushalten ohne Auswir-

kungen auf die gesamte zur Verfiigung stehende Kaufkraft handelt.

Zum AbschluB wendet sich die Diskussion einigen Fragen der Weiterverar-

beitung von statistischen Angaben iiber die Beschédftigung und Erwerbstatig-
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keit zu. Die Aufforderung von Dr. Raabe an das Statistische Bundesamt,
aus dem Material der Volkszdhlung 1970 fiir Zwecke der mittel- und lénger-
fristigen Vorausschdtzungen wiederum tafelmzBige Berechnungen iiber das
Ausscheiden bestimmter Altersjahrginge aus dem Erwerbsleben in einer Auf-
gliederung nach dem Geschlecht abzuleiten, beantwortet Herr Herberger mit
dem Hinweis, daB entsprechende Arbeiten bereits in Angriff genommen wur-

den.

Auf einen Diskussionsbeitrag von Prof. Schwenzner eingehend, der im In-
teresse einer moglichst umfassenden Beobachtung der Arbeitsmengen eine
Erfassung der geleisteten Arbeitsstunden in weiteren Wirtschaftsbereichen
fordert, wird von seiten des Statistischen Bundesamtes ein Uberblick

iiber das fiir diesen Tatbestand bereits vorliegende Material - insbeson-
dere aus den laufenden Verdienststatistiken, den Gehalts- und Lohnstruk-
turerhebungen sowie dem Mikrozensus - gegeben. Einschrénkungen der Aus-
sagefdhigkeit ergeben sich vor allem dadurch, dafl sich die laufenden Ver-
dienststatistiken nicht auf die Dienstleistungsbereiche erstrecken und
daB die Angaben iiber die Arbeitszeiten der Angestellten angesichts der
Erfassungsschwierigkeiten fragwiirdig sind. Wie Herr Herberger mitteilt,
zeichnen sich auch fiir die Losung dieser Probleme in Zukunft verbesserte
Moglichkeiten durch einen Riickgriff auf Angaben der neuen Beschdftigten-
und Entgeltstatistik ab. Da bei dieser Statistik iiber eine Auswertung der
Versichertenkonten eine Unterscheidung zwischen Vollbeschdftigten und
zwei Gruppen von Teilzeitbeschdftigten mdglich ist, wird durch eine Kombina-
tion mit Angaben aus dem Mikrozensus iiber die durchschnittlichen Arbeits-
stunden zusitzliches Material fiir Arbeitsmengenschdtzungen in tieferer
wirtschaftssystematischer Gliederung erschlossen werden konnen. Diese
Uberlegungen werden aus der Sicht des Bundesministeriums fiir Wirtschaft

von Dr. Raabe nachdriicklich begriidt.

In Beantwortung einer Anfrage von Dr. Markmann nach dem Stand der Arbei-
ten an der Entwicklung Sozialer Indikatoren weist Frau Dr. Bartels dar-
auf hin, daR die entsprechenden Bestrebungen - u.a. der Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) - angesichts der
methodischen und technischen Schwierigkeiten iiber das Anfangsstadium
noch nicht hinausgekommen sind. Es wird auch hier - wie auf den iibrigen
Arbeitsgebieten der Beschdftigten- und Erwerbstdtigkeitsstatistik - dar-
auf ankommen, im Rahmen der gegebenen Mdglichkeiten vorhandene Ansdtze

schrittweise weiterzuentwickeln.



II. Weitere ausgewahlte Arbeiten im Rahmen der Amtsarbeit

1. Uberblick iiber die eingeleiteten MaBnahmen zur Straffung des Arbeits-

programms der Statistik

Unter diesem Tagesordnungspunkt wird zunschst erneut die Frage der
termingerechten Bereitstellung wichtiger konjunkturstatistischer Er-
gebnisse erdrtert. Damit greift der Statistische Beirat Anregungen

von Dr. Hanau und Prof. Krengel auf, die ihre Besorgnis iiber die ein-
getretenen Verzdgerungen in der kurzfristigen Berichterstattung &uflern.
Neben der von Prof. Krengel erwdhnten verspdteten Vercffentlichung

der Angaben iiber die Beschdftigten in der Industrie nennen Dr. Hanau
und Prof. Herrmann als weitere Beispiele die Zahlen iiber die Einzel=-

handelsumsztze und den AuBenhandel.

Da an die Aktualitdt der Konjunkturbeobachtung in der gegenwdrtigen
Wirtschaftslage besondere Anforderungen gestellt werden, ist es nach
Auffassung von Prof. Krengel vordringlich, die Griinde fiir die Termin-
situation der Konjunkturstatistiken zu klaren und den Statistischen
Amtern bei der Uberwindung ihrer Schwierigkeiten zu helfen. Als er-
sten Schritt schlidgt Dr. Raabe die Ausarbeitung einer Ubersicht vor,

in der vom Statistischen Bundesamt die Ablieferungstermine des sta-
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tistischen Ausgangsmaterials durch die Lander detailliert nachgewie-

| sen und etwaige Verzogerungen erldutert werden.

In einer ersten Stellungnahme erinnert Frau Dr. Bartels an die viel-

p fdltigen Schwierigkeiten, denen sich die Statistischen Emter bei der
Bewdltigung der steigenden Anforderungen an das Aufgabenprogramm der
amtlichen Statistik gegeniibersehen. Uber die wachsende Diskrepanz
zwischen Aufgaben und Mitteln und die daraus entstehenden Kapazitéts-

b engpédsse, die durch die derzeitige angespannte Haushaltslage von Bund
und Lindern noch verschidrft werden, ist auch im Statistischen Beirat
in den letzten Jahren mehrfach eingehend diskutiert worden. Inzwi-
schen zeichnen sich - wie im einzelnen noch darzulegen sein wird -

3 durch die Errichtung eines "Abteilungsleiterausschusses Statistik"
Méglichkeiten fiir die Straffung des statistischen Arbeitsprogramms ab.
Von Kiirzungen am traditionellen Programm, mit denen zugleich Platz fiir
wichtige Zukunftsaufgaben der amtlichen Statistik geschaffen werden

& soll, sind allerdings Entlastungen der Statistischen Amter nur auf

liangere Sicht zu erwarten.



Hinsichtlich der Verzdgerungen bei der AuBenhandelsstatistik nimmt
der Beirat einen Bericht von Herrn Schliiter entgegen. Danach ist die
wichtigste Ursache fiir die voriibergehenden Terminiiberschreitungen in
den methodischen Anderungen der AuBenhandelsstatistik zum 1. Januar
1975 zu sehen. Zu diesem Zeitpunkt wurde das Warenverzeichnis fir die
AuBenhandelsstatistik voll auf die harmonisierte AuBenhandelsnomen-
klatur der Europdischen Gemeinschaften (NIMEXE) umgestellt und in den
neuen Deutschen Gebrauchs-Zolltarif integriert. Damit verbunden war
ein Ubergang von den bisher 6stelligen auf nunmehr 7stellige Waren-
nummern, der u.a. erheblichen Aufwand bei der Umprogrammierung der
AuBenhandelsstatistik verursachte. Ferner wurde durch die Umstellung
eine Neufassung der statistischen Anmeldeformulare - insbesondere der
Einfuhrpapiere - erforderlich.

Wie Herr Schliiter zusammenfassend feststellt, gehen die entstandenen
Terminschwierigkeiten somit weitgehend auf Entwicklungen zuriick, die
das Statistische Bundesamt nur in begrenztem Umfang beeinflussen kann.
Da die AuBenhandelsstatistik an ihre Kapazitdtsgrenzen gestoBen ist,
wird es in Zukunft darauf ankommen, Anderungen auf ein Minimum zu
beschrinken. In diesem Sinne sollte nach Auffassung des Statistischen
Bundesamtes auch auf die Arbeiten des Briisseler Zoll-Rates an einem
"Harmonisierten System fiir die Bezeichnung und Codierung der Waren im
internationalen Handel" eingewirkt werden, das an die Stelle einer
Vielzahl unterschiedlicher Warenverzeichnisse und Tarife im Helihan-
del treten soll.

Als weiteren Fragenkomplex erdrtert der Statistische Beirat die Ur-
sachen fiir die Abweichungen zwischen vorldufigen und endgiiltigen sta-
tistischen Ergebnissen, insbesondere iiber die Auftragseingédnge in der
Industrie. Auf entsprechende Fragen von Dr. Hanau und Prof. Krengel
fiihrt Frau Dr. Bartels aus, dal die Auftragseingangsstatistik, die auf
den Meldungen von rd. 18 000 Industriebetrieben beruht, Angaben in
tiefer fachlicher Gliederung erbringt. Dariiber hinaus wurde die Sta-
tistik - hauptsdchlich aufgrund von L&nderbediirfnissen - so konzipiert,
daB sie auch regional tief gegliederte Ergebnisse bereitstellen kann.
Diese anspruchsvollen Anforderungen verursachen bei den Firmen, insbe-
sondere bei den Mehrbetriebsunternehmen, umfangreiche Arbeiten - vor
allem hinsichtlich der regionalen und fachlichen Aufteilung -, die inner-
halb der bisher iiblichen Fristen fiir die Bereitstellung der Ergebnisse
nur unter groBten Schwierigkeiten erfiillt werden kdnnen. Bei dem gegen-

wirtigen Verfahren ist ferner nicht auszuschlieBen, daB sich durch nach-
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tridgliche Korrekturen, vor allem um die Jahreswende bei den zur Auf-
schitzung benutzten Umsatzangaben, grdBere Abweichungen zwischen vor-
ldufigen und endgiiltigen Ergebnissen ergeben. Das Statistische Bundes-
amt sieht fiir Verbesserungen im wesentlichen die Mdglichkeit, entweder
die Termine fiir die Veroffentlichung der vorldufigen Zahlen zu ver-
léngern oder zu erwdgen, ob nicht im Interesse der Beschleunigung auf
Unternehmensmeldungen nach dem Vorbild der Auftragsbestandsstatistik

in der Industrie iibergegangen werden kann.

Ein Ansatzpunkt fiir Losungen liegt nach Auffassung von Dr. Hanau
darin, daB sich die Abweichungen zwischen vorldufigen und endgiiltigen
Ergebnissen - und damit die nachtrdglichen Korrekturen der Zahlen iiber

die Auftragseingidnge - jeweils auf die Monate um die Jahreswende kon-
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| zentrieren. Daraus leitet er die Forderung an das Statistische Bundes-
P amt ab, durch Entwicklung geeigneter Schédtzverfahren bzw. durch Ver-

besserung der schon angewendeten Methoden die Abweichungen einzuengen.

Zu dieser Anregung, die von Prof. Krengel unterstiitzt wird, gibt
p Prof. Sobotschinski zu bedenken, daB dem Statistischen Bundesamt fiir
die Bereinigung des Ausgangsmaterials nur begrenzte Kapazitdten zur
Verfiigung stehen. AuBerdem ist zu beriicksichtigen, daB der Vorschlag
eine Fiille methodischer und organisatorischer Probleme aufwirft, die
J weiterer Priifung bediirfen. Dr. Raabe hdlt es - eine Anregung von
Frau Dr. Bartels aufgreifend - fiir ratsam, zundchst die Abweichungen
zwischen vorliufigen und endgiiltigen Ergebnissen zu quantifizieren
und dann in einem kleinen Arbeitskreis die Ursachen zu ermitteln und
i weiterfiihrende Uberlegungen anzustellen. Dabei konnte u.a. auch ge-
priift werden, ob ggf. auf die fachlich feine Untergliederung der An-
gaben - zumindest bei den vorldufigen Ergebnissen iiber die Auftrags-
einginge - verzichtet werden kann oder ob durch Ubergang auf ein zen-
3 trales Schitzverfahren Verbesserungen moglich sind. Fiir die Teilnahme
an den Sitzungen eines ad-hoc-Arbeitskreises,der moglichst umgehend
einberufen werden soll, melden sich als Interessenten - neben dem Bun-
desministerium fiir Wirtschaft - Prof. Krengel fiir die wirtschaftswis-
2 senschaftlichen Forschungsinstitute sowie Prof. Herrmann, der um Be-
teiligung des Vereins Deutscher Maschinenbauanstalten (VDMA) bittet.

Dr. Nellessen begriiBt diese Ubereinkunft, weil er sich durch die Unter-
b suchungen in einem Arbeitskreis vor allem die Kldrung und Abwehr unge-

rechtfertigter Angriffe gegen die Statistischen Landesémter erhofft.
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Dr. Raabe stellt daraufhin mit Nachdruck klar, daf® kritische AuBerun-
gen in der Diskussion dieses Fragenkreises keinesfalls gegen die Sta-
tistischen Landes@mter gerichtet waren. Nach Auffassung von Frau

Dr. Bartels klingt darin vielmehr die Sorge an, dall die bewdhrte Zu-
sammenarbeit zwischen Statistischem Bundesamt und Statistischen Lan-
desi@mtern durch einige neuere Entwicklungen - wie die zunehmende Ver-
lagerung der maschinellen Aufbereitung von den Statistischen Landes-
imtern auf die Datenzentralen sowie die ungleichgewichtige Entwick-
lung der Kapazitdten und damit der Leistungsfihigkeit der Statisti-
schen Amter - gestdrt werden kidnnte. In diesem Zusammenhang ist dar-
auf aufmerksam zu machen, daB zur Erdrterung von Grundsatzfragen der
Organisation des statistischen Dienstes, die sténdig an Bedeutung ge-
winnen, u.a. bereits Gesprdche mit den Dienstaufsichtsbehdrden der
Statistischen Amter in Aussicht genommen sind. Ferner wird dieser
Problemkreis in den Erdrterungen des neugegriindeten "Abteilungslei-

terausschusses Statistik" eine wichtige Rolle spielen.

Damit wendet sich die Diskussion dem eigentlichen Tagesordnungspunkt
zu. Der Vertreter des Bundesministeriums des Innern, Herr Pohl, gibt
hierzu einleitend einen Uberblick iiber die MaBnahmen, die aufgrund
des Kabinettbeschlusses der Bundesregierung vom 12. Marz 1975 zur
Straffung des Aufgabenprogramms der Bundesstatistik in die Wege ge-
leitet wurden. Ausgehend von der Erkenntnis, daB die Bundesstatistik
einen unentbehrlichen Beitrag zur Beobachtung der gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Situation leistet, andererseits aber die Auf-
gaben der Statistischen Kmter kaum noch mit deren Kapazitéten in Ein-
klang gebracht werden konnen, hat die Bundesregierung beschlossen, das
Programm der Bundesstatistik zu straffen und den kiinftigen sachlichen
und finanziellen Erfordernissen anzupassen. Hierzu ist zundchst eine
kritische Bestandsaufnahme aller bestehenden und geplanten statisti-
schen Erhebungen unter besonderer Beriicksichtigung ihrer aktuellen
und kiinftigen politischen Bedeutung und ihrer Kosten eingeleitet wor-
den. Diese Bestandsaufnahme wird mit Hilfe eines standardisierten
Fragebogens durchgefiihrt, in dem das federfiihrende Ressort Inhalt und
Verwendungszwecke jeder einzelnen Bundesstatistik darlegt und Vor-
schliége fiir Prioritdten macht. Die Stellungnahmen zu den Statistiken
sind zusammengestellt dem jeweiligen Minister zur Billigung vorzulegen
und dem Bundesministerium des Innern innerhalb von % Monaten - bis
zum 15. September 1975 - zu iibersenden.
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Da Losungsvorschlidge fiir die Frage, ob und wie die jeweiligen Bundes-
;tatistiken und ihre Rechtsgrundlagen zu &ndern sind, nur inter-
ministeriell erarbeitet werden kdnnen, hat die Bundesregierung be-
schlossen, einen "AbteilungsleiterausschuBl Statistik" einzurichten,
dem als stdndige Mitglieder Vertreter des Buudeskanzleramtes, des
Bundesministers der Finanzen und des Bundesministers des Innern ange-
horen. Der Pridsident des Bundesrechnungshofes als Beauftragter fiir die
Wirtschaftlichkeit der Verwaltung und der Prédsident des Statistischen
Bundesamtes werden zu den Beratungen hinzugezogen. Aufgabe des Aus-
schusses ist es, die bestehenden und geplanten Bundesstatistiken auf
ihre gegenwidrtige oder kiinftige Notwendigkeit als politische Ent-
scheidungsgrundlage zu iiberpriifen und das Gesamtprogramm der Stati-
stik zu straffen. Sollte der AusschuB keine einheitliche Meinung bil-

den konnen, ist eine Entscheidung der Bundesregierung herbeizufiihren.

Im Hinblick darauf, daB viele Bundesstatistiken und andere statisti-
sche Erhebungen auch Linderzwecken dienen, ist die Mitwirkung der L&n-
der bei diesem Verfahren unentbehrlich. Deshalb wird - wie Herr Pohl
auf Frage von Dr. Nellessen ausfiihrt - der Bundesminister des Innern
die fiir Statistik zustdndigen obersten Behtrden aller Linder alsbald
um ihre Mitarbeit in einem zus&tzlichen Bund-Liénder-AusschuBl Stati-
stik bitten. Damit wird zugleich der EntschliefBung des Bundesrates zur
Einschrénkung der Bundesstatistik vom 25. April 1975 Rechnung getra-
gen, in der der BeschlufBl des Bundeskabinetts begriiBt und der Wunsch
geduBert wird, daB durch die kritische Uberpriifung des Arbeitspro-
gramms die Voraussetzungen zur Einschri@nkung der Bundesstatistik und
zu einer Entlastung der Statistischen Amter geschaffen werden. Uber
das Ergebnis der eingeleiteten MaBnahmen ist dem Bundesrat bis Ende
1975 zu berichten.

Wie Herr Pohl abschlieflend ausfiihrt, hat sich der "Abteilungsleiteraus-
schuB Statistik" am 25. April 1975 konstituiert und den Fragebogen fiir
die Bestandsaufnahme der einzelnen Statistiken bzw. Erhebungsteile ver-

abschiedet.

Frau Dr. Bartels sieht den entscheidenden Vorteil des heuen Verfahrens
gegeniiber frilheren, relativ unergiebigen Kiirzungsversuchen am Arbeits-
programm der amtlichen Statistik darin, daB nunmehr eine Entscheidung

iiber Prioritdten auf politischer Ebene herbeigefiihrt werden kann. Da
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die angespannte Haushaltslage den Forderungen nach Einschrénkung der
Bundesstatistik zusitzliches Gewicht verleiht, bestehen nach Auffas-
sung von Frau Dr. Bartels verbesserte Aussichten fiir die angestrebte
Entlastung der Statistischen Amter. Die ergénzende Anmerkung von

Dr. Raabe, daB durch den KabinettbeschluB kiinftig bei allen neu einzu-
fiilhrenden Bundesstatistiken ein Vorpriifungsverfahren vor dem "Abtei-
lungsleiterausschuB Statistik" zwingend vorgeschrieben ist, begriift
Frau Dr. Bartels mit dem Hinweis auf mehrere statistische Vorhaben,
die in der Vergangenheit nach umfangreichen Vorarbeiten in den Sta-
tistischen Amtern schlieBlich doch am Mangel an Haushaltsmitteln ge-
scheitert sind. Diese unbefriedigende Situation gilt es in Zukunft

unter allen Umsténden zu vermeiden.

In mehreren Diskussionsbeitrédgen wird die Sorge von Dr. Markmann ent-
krdftet, daB bei der Durchforstung des Programms der amtlichen Sta-
tistik die Bediirfnisse der Konsumenten auBlerhalb der offentlichen Ver-
waltung nicht in gebiihrender Weise beriicksichtigt werden kdnnten. Frau
Dr. Bartels bittet um Verstidndnis dafiir, dal die Zahl der Mitglieder
im "AbteilungsleiterausschuB Statistik" im Interesse der Effektivi-
tit seiner Arbeit begrenzt wurde. Das Statistische Bundesamt wird je-
doch aus seiner Kenntnis der Anforderungen an die einzelnen Statisti-
ken darauf achten, daB auch die Interessen der nicht vertretenen Be-
nutzer der Statistik zum Zuge kommen. Auch Dr. Raabe und Herr Pohl
sichern zu, daB sich die Ministerien der Anforderungen der Wirtschaft,
Wissenschaft und der Offentlichkeit an die amtliche Statistik stets
bewuBt bleiben werden. Da Einschréankungen am bestehenden Programm nur
durch Anderungen der Rechtsgrundlagen der jeweiligen Statistik zu er-
reichen sind, ist bei der Erorterung und Vorbereitung entsprechender
gesetzgeberischer MaBnahmen eine rechtzeitige Beteiligung der Konsu-
menten ohnehin unabdingbar. Dies gilt im iibrigen, wie Herr Pohl er-
gianzend ausfiihrt, auch hinsichtlich der bereits erwdhnten Einschal-

tung der Ldnder in die Kiirzungsbestrebungen.

Herr Menge sieht in der friihzeitigen Beteiligung der Lander

eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir den Erfolg der eingelei-
teten MaBnahmen. Er spricht sich dafiir aus, die Kiir-
zungsvorschlédge in engem Zusammenhang mit den Grundsatzfragen

der Organisation des statistischen Dienstes - insbesondere einer wei-
teren Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Statistischem Bundes-

amt und Statistischen Landesé@mtern sowie der Stédrkung der Leistungs-
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fahigkeit der Statistischen Landesamter - zu ersrtern. Diese Anregung
wird von Dr. Friebe unter Hinweis auf die Schwierigkeiten einer ter-
mingerechten Abwicklung der Steuerstatistiken unterstiitzt. Herr Dahms,
der ebenfalls die engen Zusammenhinge zwischen den Kiirzungsbemiihungen
und den Bestrebungen zur Beschleunigung der Statistiken bzw. zur Ver-
besserung der Produktivitat der Statistischen Amter herausstellt,
sieht in dem neugeschaffenen "Abteilungsleiterausschull Statistik" das
geeignete Gremium zur grundsdtzlichen Erdrterung dieses Problemkrei-
ses. Eine Anmerkung von Frau Dr. Bartels aufnehmend, daB ohne die be=
widhrte Zusammenarbeit der Statistischen Amter und ohne die stéandigen
gemeinsamen Rationalisierungsbemiihungen das Aufgabenprogramm der Sta-
tistik lidngst nicht mehr zu bewdltigen wédre, erinnert Herr Pohl an die
Ausfiihrungen von Bundesinnenminister Prof. Dr. Maihofer, der bei sei-
nem Besuch im Statistischen Bundesamt am 12. Mai 1975 die Verdienste
der Statistischen Amter bei der Bewdltigung der wachsenden Aufgaben

besonders gewiirdigt hat.

Professor Schwenzner hi#lt es fiir vordringlich, fiir die Arbeiten an

der Straffung des statistischen Arbeitsprogramms zundchst Vorstellun-
gen iiber die finanziellen Auswirkungen der einzelnen Kiirzungsvorschléd-
ge zu gewinnen. Dies konnte nach seiner Meinung dadurch geschehen,

daB in Form einer betriebswirtschaftlich orientierten Kostenrechnung
der Anteil der einzelnen Statistiken an den gesamten Personal- und
Maschinenkapazititen der Statistischen Amter festgestellt wird.

Dr. Raabe erweitert diesen Vorschlag dahingehend, in den Statistischen
Kmtern in Zukunft regelmd@Big eine Jahresrechnung aufgrund eines stan-
dardisierten Abrechnungsschemas - evtl. unter Einsatz der elektroni-

schen Datenverarbeitung - durchzufiihren.

In ihrer Erwiderung stellt Frau Dr. Bartels klar, dal die Statisti-
schen Lmter im Zusammenhang mit den Kiirzungsaktivitéten ohnehin er-
neut eine Betriebskostenrechnung vorbereiten, in der ad hoc die per-
snlichen und sichlichen Ausgaben fiir die einzelnen Statistiken nach-
gewiesen werden sollen. Eine an sich wiinschenswerte jdhrliche Durch-
fiihrung von Kostenrechnungen diirfte nach ihrer Meinung allerdings an
den begrenzten Kapazitdten der Statistischen Amter scheitern. Diese
Auffassung wird von Dr. Mohr unter Hinweis auf entsprechende Erfah-

rungen im Statistischen Landesamt Schleswig-Holstein geteilt.
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Als weiteres Argument, das bei den Bemilhungen zur Straffung des
Arbeitsprogramms nicht auBer acht gelassen werden darf, fiihrt

Dr. Mohr die in jiingster Zeit stédndig nachlassende Auskunftsbe-
reitschaft der Berichtsstellen an. Diese Berichtsmiidigkeit, insbe-
sondere im Unternehmensbereich, ist - wie Herr Nienhaus ausfiihrt -

auch bei den Verbandsstatistiken zu beobachten.

Die Diskussionsbeitrige zusammenfassend, hdlt Frau Dr. Bartels
fest, daB fiir das Gelingen der eingeleiteten MaBnahmen ein enges
Zusammenwirken aller Beteiligten notwendig ist und bittet die Mit-
glieder des Statistischen Beirats um Unterstiitzung. Damit verbindet
sie die Hoffnung, daB es auch im Rahmen der Europédischen Gemein-
schaften gelingen wird, ein mittelfristiges Arbeitsprogramm fiir die
Statistik zu verabschieden, das mit den nationalen MaBnahmen abge-

stimmt ist.

Umstellung der Preis- und Mengenindizes auf ein neues Basisjahr

Ausgehend von der vom Statistischen Bundesamt vorgelegten Bespre-
chungsunterlage faBt Dr. Hamer in seiner Einfiihrung die Uberle-
gungen hinsichtlich der Wahl eines neuen Indexbasisjahres zusammen.
Als wichtigsten allgemeinen Grundsatz stellt er heraus, daB

nur durch Umbasierungen in relativ kurzfristigen Zeitabstédnden die
Voraussetzungen geschaffen werden konnen, um Aktualitdt und Aus-
sagefdhigkeit der Preis- und Mengenindizes zu erhalten. Da die In-
dizes mit wachsender zeitlicher Entfernung vom Basisjahr zunehmend
unrealistischer werden, miissen sie unter Verwendung zeitnaher Wa-
gungsunterlagen mit einer gewissen RegelmdBigkeit an verédnderte
Preis- bzw. Mengenrelationen angepalt werden. Wiinschenswert ist
eine moglichst gleichzeitige Umstellung aller Preis- und Mengenin-
dizes, wobei sich das neue Basisjahr auf einen Zeitraum relativ
ausgeglichener gesamtwirtschaftlicher Produktions- und Preisent-
wicklung beziehen sollte. Der Zielsetzung einer zeitnahen Berech-
nung der Indizes hat sich auch der Wunsch unterzuordnen, aus Griin-
den der Vergleichbarkeit eine weitgehende Kontinuitédt der Index-
reihen zu sichern, die durch jeden Wechsel im Basisjahr unvermeid-

licherweise in gewissem Umfang beeintraéchtigt wird.
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Dr. Hamer erinnert in diesem Zusammenhang daran, dal der Statisti-
sche Beirat in fritheren Diskussionen iiber die Festlegung von Ba-
sisjahren mehrfach den Vorschlag befiirwortet hat, zu einem regel-
m#figen Turnus von ca. fiinf Jahren bei der Umbasierung iberzu-
gehen. Dies wiirde zu einer im voraus festgelegten Anpassung fiihren
und im konkreten Fall bedeuten, daB als ndchstes Basisjahr nach
1970 das Jahr 1975 anzustreben widre.

Als Vorteile einer friihzeitigen Festlegung sind insbesondere die
verbesserten Moglichkeiten der Statistischen Kmter fiir eine vor-
ausschauende Arbeitsplanung auf diesem Gebiet zu nennen. Ferner
konnte durch rechtzeitige Einleitung der vorbereitenden Arbeiten

- insbesondere fiir die Priifung, Verbesserung und Erweiterung der
Représentanten und die Aufstellung der Wigungsschemata - die Zeit-
spanne fiir die eigentliche Umbasierung auf ein MindestmaB verkiirzt

werden.

Nicht verkannt werden darf allerdings, daB ein fiinf jdhriger Turnus
F bei der Umbasierung der Indizes die Statistischen Amter zur Zeit
vor schwerwiegende Kapazitdtsprobleme stellen wiirde. Da die Um-
stellung aller Indizes gegenwdrtig mindestens einen Zeitraum von
fiinf Jahren beansprucht, bestiinde unter diesen Gegebenheiten ins=-
besondere die Gefahr, daB die notwendigen Arbeiten an der metho-

dischen Weiterentwicklung der Indizes stark beeintrdchtigt wiirden.

Zu den speziellen Problemen der Wahl eines neuen Basisjahres iiber-
gehend, fiihrt Dr. Hamer aus, daB nach Auffassung des Statistischen
Bundesamtes auch im Hinblick auf die angespannte konjunkturelle
Situation und die ausgeprédgten Schwierigkeiten am Arbeitsmarkt er-
hebliche Bedenken gegen eine Festlegung auf das Jahr 1975 bestehen.
Die Europdischen Gemeinschaften haben dieses Jahr ebenfalls nur

als Referenzjahr empfohlen, auf das die Mitgliedstaaten soweit

wie mdglich ihre Indizes einheitlich umrechnen sollen. Eine Ent-
scheidung hinsichtlich eines neuen allgemeinen Originalbasisjahres

wird durch diese Ubereinkunft nicht getroffen.

Als weiterer Gesichtspunkt bleibt festzuhalten, daB gegenwartig
wichtige, fiir die Umbasierung erforderliche Wdgungsunterlagen
noch nicht vorliegen. Vor allem gilt dies hinsichtlich der Bereit-
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stellung von Material zur Berechnung der Nettoproduktionswerte im
Zusammenhang mit der Umstellung der Produktionsindizes. Schliel-
lich wird bei den Uberlegungen hinsichtlich der Wahl des neuen Ba-
sisjahres zu beriicksichtigen sein, welche Ergebnisse die Kontroll-
rechnungen des Statistischen Bundesamtes unter Verwendung neuerer
Warenkdrbe (also durch Indizes nach der Paasche-Formel) erbringen
werden, die erst jetzt - nachdem die Arbeiten an der Umbasierung
der Indizes auf das Jahr 1970 zu einem gewissen AbschluBl gekommen

sind - in die Wege geleitet werden konnen.

Als Resiimee h&lt Frau Dr. Bartels fest, daB aus der Sicht des Sta-
tistischen Bundesamtes gewichtige Griinde gegen die Festlegung des
Jahres 1975 als neues Indexbasisjahr sprechen. Diese Frage ist,
wie iiblich, auf die Tagesordnung der Beiratstagung gesetzt worden,
um AufschluB iiber die Uberlegungen der wichtigsten Benutzer der
Indizes zu gewinnen. Das Statistische Bundesamt erhofft sich aus
der Behandlung im Beirat wichtige Hinweise fiir seine weitere Ar-

beitsplanung.

Als erster Diskussionsredner weist Dr. Raabe auf die grundlegen-
den Veridnderungen der Produktions- und Preisstruktur hin, die
sich unter dem EinfluB} der Preisentwicklung auf den Erdcl- und
Rohstoffmirkten in den Jahren 1973 und 1974 vollzogen haben. Aus
diesen Entwicklungen ergeben sich vielfdltige Riickwirkungen auf
die Wagungsstruktur der Produktions- und Preisindizes, die bei
einer Beibehaltung des Basisjahres 1970 nur unvollkommen oder iiber-
haupt nicht zur Geltung kommen. Hieraus leitet Dr. Raabe die For-
derung an das Statistische Bundesamt ab, durch Wahl eines zeit-
nahen Basisjahres die Aussagekraft der Produktions- und Preisin-
dizes - insbesondere fiir Zwecke der Wirtschafts- und Konjunktur-
beobachtung - zu verbessern. Da aktuelle Angaben iiber Nettopro-
duktionswerte als Wiagungsunterlagen fiir die Produktionsindizes
erst einige Jahre nach Anlaufen der im Gesetz iiber die Statistik
im Produzierenden Gewerbe vorgesehenen jdhrlichen Kostenstruktur-
statistik bei Unternehmen der produzierenden Bereiche vorliegen
werden, hdlt Dr. Raabe behelfsmédRige Umrechnungen der Produktions-

indizes fiir vordringlich.

Frau Dr. Bartels teilt hinsichtlich der Zeitvorstellungen die Auf-

fassung von Dr. Raabe, daB mit der Umbasierung der Produktionsin-
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dizes keinesfalls bis zum Jahr 1978 oder 1979 gewartet werden

kann. Gewisse Mdglichkeiten fiir einen friilheren Umstellungstermin
sieht sie darin, daBl die nach dem Gesetz iiber Kostenatruktursta-
tistik fdllige Erhebung in der Industrie im Jahre 1975 (fiir das
Berichtsjahr 1974) nochmals in der alten Weise durchzufilhren ist.
Die Angaben aus dieser Statistik kﬁnnten—: evtl. in Verbindung mit
anderen Unterlagen - die Materialsituation fiir die Umbasierung

der Produktionsindizes verbessern.

Skeptischer werden diese Aussichten von Dr. Hamer beurteilt, der
das Material aus der Kostenstrukturstatistik 1975 zur Berechnung
von Nettoproduktionswerten nicht fiir ausreichend hdlt. Prof.
Sobotschinski weist darauf hin, daf die als Wigungsunterlagen fiir
die Produktionsindizes verwendeten Nettoproduktionswerte noch aus
dem Zensus im Produzierenden Gewerbe 1967 stammen. Da bereits bei
der Umstellung der Produktionsindizes auf das Basisjahr 1970 be-
helfsweise Umrechnungen erforderlich wurden, diirfte eine erneute
Umbasierung auf Grund einer Fortschreibung dieser veralteten Wa-
gungsschemata aus methodischen Griinden ausscheiden. Es sollte
deshalb nach Auffassung von Prof. Sobotschinski versucht werden,
die 1977 (fiir 1976) nach dem Gesetz iiber die Statistik im Produ-
zierenden Gewerbe durchzufiihrende (zweite) neue Kostenstruktur-
statistik fiir diese Zwecke nutzbar zu machen. Unter dieser Vor-
aussetzung kdnnte fiir den Bereich der Produktionsindizes das Jahr

1976 als neues Basisjahr in Erwdgung gezogen werden.

Hinsichtlich der Frage der behelfsmiBigen Umrechnungen von Indizes
schlieBen sich verschiedene Diskussionsteilnehmer der Argumenta-
tion von Dr. Raabe an. So &@uBern Dr. Markmann und Prof. Krengel
ebenfalls die Besorgnis, daB durch die starken strukturellen Ande-
rungen im Preisgefiige die Aussageféhigkeit der Indizes vermindert
wird. Bis zur generellen Umstellung auf ein neues Basisjahr soll-
ten deshalb nach Auffassung von Herrn Dahms zumindest bei ausge-
widhlten Indizes behelfsméBige Neugewichtungen durchgefiihrt und ent-
sprechende Hilfsreihen zu Vergleichszwecken parallel zu den Index-
ziffern auf Basis 1970 veroffentlicht werden. Fiir dringend geboten
hdlt Dr. Pfleiderer insbesondere die behelfsméfBige Umbasierung der
AuBenhandelspreisindizes.
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In einer ersten Stellungnahme gibt Frau Dr. Bartels zu bedenken,
daB durch behelfsméBige Umrechnungen nicht der bewdhrte Grundsatz
aufgegeben werden sollte, allen Indizes ein einheitliches Basis-
jahr zugrunde zu legen. Ferner ist zu beachten, daR die Aktualitat
der Indizes nicht in erster Linie von der Wahl eiunes neuen Basis-
jahres, sondern von der zeitnahen Bereitstellung der umbasierten
Indizes abhéngt. Damit gewinnt bei den Uberlegungen zur Umstellung
der Indizes die Frage der Arbeitskapazitdt besonderes Gewicht. Sie
wird durch zwischenzeitliche behelfsméBige Umrechnungen zusdtzlich

strapaziert.

Herr Kunz weist in seinem Uberblick iiber die arbeitsmidBRige Si-
tuation der Statistischen Amter darauf hin, daB es in den letzten
10 Jahren gelungen ist, die Termine fiir die Verdffentlichung der
Lebenshaltungsindizes erheblich zu verkiirzen. Diese positive Ent-
wicklung,die von Prof. Krengel ausdriicklich gewiirdigt wird, f&llt
um so mehr ins Gewicht, als in diesem Zeitraum durch die wachsen-
de Differenzierung des Giiterangebots und die Aufhebung der Preis-
bindung erhebliche zusdtzliche Anforderungen an die Preisstatistik

herangetragen wurden.

Zum Zeitbedarf fiir die Umstellung des Indizes auf ein neues Basis-
jahr ist festzuhalten, daB fiir diese Arbeiten, die neben dem lau-
fenden preisstatistischen Arbeitsprogramm zu bewdltigen sind,

kein zusdtzliches Personal zur Verfiigung steht. Hinzu kommt, daf
das Basismaterial fiir die Umstellung der Wdgungsschemata, das aus
einer Vielzahl von statistischen Quellen stammt, zu unterschied-
lichen Zeitpunkten anfé#llt. Wdhrend in einigen Féllen, wie z.B.

fiir die AuBenhandelspreisindizes, entsprechende Angaben in tiefer
systematischer Gliederung unmittelbar aus der Statistik entuommen
werden konnen, sind in anderen Fdllen zum Teil schwierige und zeit-
raubende Umrechnungsarbeiten erforderlich. Dies fiihrt dazu, daB die
einzelnen Indizes nicht geschlossen zu einem einheitlichen Zeit-
punkt vorgelegt werden kdnnen, sondern nur sukzessive, entsprechend

dem AbschluB der Arbeiten in den Teilbereichen.

Wie Herr Kunz abschlieBend ausfiihrt, werden die letzten Preisin-
dizes auf Basis 1962 voraussichtlich im Jahr 1976 auf das Basis-
jahr 1970 umgestellt sein. Als Verffentlichungstermin fiir den In-
dex der Einzelhandelspreise auf Basis 1970 stellt er auf Frage von
Dr. Oehler die Jahreswende 1975/76 in Aussicht. Erst nach Abschlufl
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der gesamten Umstellungsarbeiten werden die Voraussetzungen gege-
ben sein, um eine erneute Umbasierung in Angriff nehmen zu k&nnen.
Die vom Statistischen Beirat angeregten behelfsmidligen Umstellun-
gen von Indizes wiirden angesichts dieser Situation im Statistischen
Bundesamt gegenwidrtig auf nahezu uniiberwindliche Schwierigkeiten

stoBen.

Auf einen Einwand von Herrn Dahms eingehend, der diese SchluBfol-
gerungen fiir wenig befriedigend halt, gibt Frau Dr. Bartels zu be-
denken, daB bei den Uberlegungen auch die Gr&Benordnung der Ab-
weichungen zwischen Indizes mit verschiedenen Wigungsschemata be-
ricksichtigt werden sollte. Sie sei kurzfristig in der Regel nicht
bedeutend und kédme bei groben Umrechnungen oft nicht einmal aus-
reichend zum Ausdruck. Prof. Krengel erinnert daran, daB sich
spiirbare Unterschiede bei den Berechnungen nach altem und neuem
Wdgungsschema nur bei lebhaften Beweguugen der Indexziffern erge-
ben. Diese Situation ist z.Z. bei den meisten Preisindizes zu ver-
zeichnen und spricht fiir eine mdglichst umgehende Umstellung die-
ser Indizes. Im Gegensatz hierzu verlduft die Entwicklung bei den

meisten Mengenindizes in ruhigeren Bahnen.

Wie Herr Kunz ausfiihrt, haben die vom Statistischen Bundesamt vor
der Wahl eines neuen Indexbasisjahres regelmidlig durchgefiihrten
Kontrollrechnungen fir ausgewzZhlte Indizes gezeigt, dal auf kurze
Sicht nur relativ geringfiigige Abweichungen zwischen beiden In-
dexreihen bestehen. Diese Erfahrung wird von Dr. Hamer im Hinblick
auf die relativ unerheblichen Unterschiede zwischen dem fiir Zwecke
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen nach der Paasche-Formel
berechneten Preisindex fiir den Privaten Verbrauch und dem Preis-
index fiir die Lebenshaltung bestitigt. Angesichts dieser Tatsache
erscheint der erhebliche Arbeitsaufwand fiir provisorische Umrech-

nungen nicht gerechtfertigt.

Zu bedenken ist nach Auffassung des Statistischen Bundesamtes fer-
ner, daB die Vertffentlichung von behelfsmédRigen Indizes die Ge-
fahr von MiBdeutungen hinsichtlich der Indexaussagen vergrdBern
wiirde. Angesichts der schon jetzt zu verzeichnenden Fehlinterpre-
tationen bittet Dr. Raabe das Statistische Bundesamt, in einem
Grundsatzaufsatz die Grenzen der Aussagefdhigkeit von Indizes dar-
zustellen und insbesondere die Problematik der Berechnungen in kon-
stanten Preisen darzulegen. Dieser Wunsch wird von Dr. Oehler

- unter Hinweis auf die Notwendigkeit einer Kommentierung des Ein-

zelhandelspreisindex - unterstiitzt.
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Als Ergebnis der Diskussion hdlt Frau Dr. ﬁaftelskfést daB im

Statistischen Beirat allgemeines Interesse an einer mdglichst bal-
digen Umbasierung der Indizes auf ein neues Basisjahr besteht. Da
die wirtschaftliche Lage das Jahr 1975 als Basisjahr wenig geeig-
net erscheinen 1ldBt, sollte angesichts des Interesses an zeitnahen
Indizes das Jahr 1976 in Aussicht genommen werden. Hierfiir spricht
auch, daB sich nicht wieder ein allzulanger Abstand zwischen zwei
Umbasierungsterminen ergeben sollte, wie das bei der Umstellung
von 1962 auf 1970 der Fall war. Fiir die Zeitplanung hieBe dies,
daBl 1977 mit der Umbasierung auf 1976 begonnen wiirde, wobei das

Schwergewicht der Arbeiten in die Jahre 1978 bis 1980 fiele.

Stand der Rechtsgrundlagen

Unter diesem Tagesordnungspunkt werden einige ausgewdhlte Vorha-
ben aus dem statistischen Arbeitsprogramm der nichsten Jahre dis-
kutiert.

Zunédchst informiert Herr Menge den Statistischen Beirat iiber den
Stand des Gesetzgebungsverfahrens an der urspriinglich fiir das Jahr
1975 geplanten Gebéude-, Wohnungs- und Arbeitsstidttenzdhlung, das
nach der ersten Beratung im Bundesrat ins Stocken geraten ist.
Neben einigen kleineren Anderungswiinschen am Fragenprogramm hatte
der Bundesrat in seiner Stellungnahme vom 12. Juli 1974 vor allem
die Forderung an den Bund gerichtet, zum Ausgleich der den Lin-
dern und Gemeinden durch die Zzhlung entstehenden Mehrbelastungeén

eine Finanzzuweisung in Hohe von 3 DM je Einwohner zu gewdhren.

Dr. Friebe bittet um Verstiéndnis dafiir, daB im Hinblick auf die
finanziellen Auswirkungen, die sich aus der Stellungnahme des Bun-
desrates ergeben, das urspriingliche Konzept einer Totalziéhlung
unter den gegenwdrtigen Umsténden nicht zu realisieren ist. Wie
Herr Menge ausfiihrt, konzentrieren sich angesichts dieser Ausgangs-
lage die Bemiihungen des Bundesministeriums fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stddtebau darauf, Wege zu finden, um die Zghlung

- deren Bedeutung auch vom Bundesrat ausdriicklich anerkannt wur-

de - unter den veridnderten Bedingungen doch noch durchfiihren zu
konnen. Die Uberlegungen gehen dahin, in der GegenduBerung der
Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates vorzuschlagen,

unter Ausnutzung des bereits in die Wege geleiteten Gesetzgebungs-
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verfahrens eine iéitiich um éiﬂ Jéﬂf verscﬁob;ﬁémStichprobener-

hebung iiber Gebdude und Wohnungen durchzufiihren.

-Dernﬁorschlag, eine g;SE;re SEichprobenerhebung iE-Erwagung_zu

ziehen, geht auf die gemeinsamen Bemiihungen des Bundesministeriums
der Finanzen und des Bundesministeriums fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stddtebau um einen KompromiB zuriick, der es erlaubt, bei star-
ker Reduzierung der Kosten doch noch die wichtigsten Datenanfor-
derungen auf diesem Gebiet zu erfiillen und zugleich im Rahmen des
Moglichen die Interessen der Liander abzudecken. Allerdings werden
diese Uberlegungen nach Auffassung des Bundesministeriums der
Finanzen nur zum Erfolg filhren konnen, wenn die Linder nicht er-

neut mit Forderungen nach Finanzzuschiissen an den Bund herantreten.

ﬁé;mArgumeﬂt von frof. Boustedt, das urspriingliche Ziel der Gebiu-
de-, Wohnungs- und Arbeitsstédttenzdhlung, Strukturdaten in tiefer
regionaler Gliederung fiir das gesamte Bundesgebiet bereitzustellen,
werde durch eine Stichprobenerhebung - selbst mit relativ hohem
Auswahlsatz - nicht erreicht, hdlt Herr Herberger entgegen, daB
selbst aus der 1 %-Wohnungsstichprobe 1972 noch einige Eckdaten
fir Kreise angefallen sind. Die Frage, welche Erkenntnisse die
Lander aus einer Stichprobenerhebung fiir ihre speziellen Bediirf-
nisse gewinnen kodnnen, erfordert deshalb eine differenzierte Be-
trachtungsweise. Ein Ausgleich zwischen den Anforderungen nach

sachlicher und regionaler Tiefengliederung erscheint méglich.

Auf den Hinweis von Dr. ﬁgiiéééen, daB lieber gahz auf eine Erhe-
bung verzichtet werden sollte, als wichtige Fragenkomplexe auBler
acht zu lassen, stellt Herr Menge klar, daB mit dem Ubergang auf

eine Stichprobenerhebung gerade das Ziel verfolgt wird,unter weit-

gehendef”Beibehaltung des ursprﬁﬁéiichén Merkﬁalsk&ialoges wich=-

tige Strukturdaten in eingeschriénkter regionaler Gliederung zu er=-
mitteln. Fiir eine Stichprobenerhebung spricht auch die Tatsache,
daB eine ausgedehnte Grundsatzdiskussion iiber ein neues Erhebungs-
konzept kaum mehr in der gegenwidrtigen Legislaturperiode zum Ab-
schlull gebracht werden konnte. Damit wiirde sich aber zugleich die
Gefahr vergrdfBern, daB auch in den Jahren nach 1976 wegen der zeit-
lichen Néhe zur Volkszdhlung 1981 keine statistische Erhebung iiber

Wohnungen und GebZude mehr zustande kommt. In letzter Konsequenz
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ware somit zu befﬁfgﬁten; déB bis zur Mitte der 80er Jahre keine

aktuellen Daten dieser Art verfiigbar sind.

Frau Dr. Bartels appelliert angesichts dieser Situation an die Mit-
glieder des Statistischen Beirats, insbesondere an die Leiter der
Statistischen Landesémter, die sich abzeichnenden Moglichkeiten der
Durchfilhrung einer Stichprobenerhebung sorgféltig zu priifen. Be-
achtung verdient nach ihrer Auffassung vor allem der von Herrn
Menge angedeutete Losungsvorschlag, den Auswahlsatz der Stichprobe
so festzusetzen, dal die Erhebung Angaben bis zur Kreisebene er-
bringt. Damit konnten die wichtigsten Forderungen von Bund und Lin-
dern nach Regionaldaten abgedeckt werden. Nicht zu realisieren wire
unter diesen Voraussetzungen nur die Bereitstellung von Gemeinde-
angaben, die in der Diskussion insbesondere von Prof. Boustedt im
Hinblick auf die Erfordernisse der Stadtplanung und Regionalfor-
schung gefordert wurde.

Herr Wimmer, der dem modifizierten Erhebungskonzept grundsédtzlich
zustimmt, schlédgt als KompromiB vor, in das Gesetz eine Bestimmung
aufzunehmen, mit der die Gemeinden erméchtigt werden, fiir kommuna-
le Zwecke den Fragenkatalog zu erweitern bzw. den Auswahlsatz zu
erhdhen. Wie Herr Menge erldutert, trifft sich dieser Vorschlag
mit entsprechenden Uberlegungen seines Ressorts. Frau Dr. Bartels
wiirde eine derartige Regelung begriilen, mit der das Programm der
Bundesstatistik auf die eigentlichen Zwecke des Bundes konzentriert
werden konnte, hat aber einige Zweifel an der rechtlichen Zulédssig-~
keit.

Als weiteres wichtiges Gesetzgebungsvorhaben wird der in parlamen-
tarischer Beratung befindliche Gesetzentwurf iiber die Statistik

im Produzierenden Gewerbe erSrtert. Dr. Raabe weist in seinem Uber-
blick iiber den Stand des Gesetzgebungsverfahrens darauf hin, daB
mit einer Verabschiedung des Gesetzes durch den Deutschen Bundes-
tag voraussichtlich Anfang Juni 1975 zu rechnen ist. In der an-
schlieBenden zweiten Beratung im Bundesrat sind Schwierigkeiten
insofern zu erwarten, als verschiedene Kiirzungswiinsche der Liénder
im Hinblick auf den Informationsbedarf des Bundes nicht voll be-
riicksichtigt werden konnten.
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Widhrend die Anregung des Bundesrates akzeptiert wurde, im Rahmen
des Zensus im Produzierenden Gewerbe zusdtzlich auch die Erfas-
sung von ausgewdhlten Betriebsdaten vorzusehen, hat die Bundesre-
gierung in ihrer Gegenduflerung die Forderung des Bundesrates ab-
gelehnt, auf die jdhrlichen Unternehmenserhebungen sowie auf den
Aufbau einer einheitlichen Unternehmens- und Betriebskartei zu ver-
zichten. Ferner konnte sie sich nicht dem Vorschlag des Bundesrates
anschliefen, die Fachstatistiken in der Textil-, Leder- und Tabak-

wirtschaft sowie die Holzstatistik einzustellen.

Da der Bundesrat im ersten Durchgang seine Zustimmung zum Gesetz
iiber die Statistik im Produzierenden Gewerbe von Einschrinkun-
gen am bestehenden statistischen Programm abhiéngig gemacht hat,
wurde inzwischen vom Bundeskabinett ein Gesetz zur Knderung des
Gesetzes iiber Statistiken der Rohstoff- und Produktionswirtschaft
einzelner Wirtschaftszweige beschlossen, in dem Kiirzungen bei den
Fachstatistiken vorgeschlagen werden. Ein vdlliger Verzicht auf
die Fachstatistiken kommt fiir die Bundesregierung wegen der Be-
deutung dieser Angaben - u.a. fiir Zwecke der Handelsvertragspoli=-
tik und der Strukturbeobachtung - nicht in Betracht.

Wie Dr. Raabe ausfiihrt, konnte ein Ausgleich zwischen den diver-
gierenden Auffassungen von Bund und Léndern auch in den Beratungen
mit den Landerwirtschaftsministerien nicht erreicht werden. Damit
stellt sich die Frage, welche MaBnahmen vom Bundesministerium fiir
Wirtschaft als federfiihrendem Ressort ergriffen werden ktnnen, um
die langjdhrigen Bemiihungen zur Neuordnung und Weiterentwicklung
der Statistiken im Produzierenden Gewerbe zu einem positiven Ab-

schluB zu bringen.

Mit Nachdruck weist Dr. Raabe daraufhin, daB eine Ablehnung des
Gesetzes durch den Bundesrat schwerwiegende Auswirkungen auf die
Bereitstellung aktueller Konjunkturindikatoren hidtte. Wegen der
auslaufenden Rechtsgrundlagen wiirden zu Beginn bzw. im Laufe des
Jahres 1976 die Statistiken iiber die Auftragseinginge und -bestén-
de in der Industrie und im Bauhauptgewerbe sowie iiber die In-
vestitionen in der Industrie, im Bergbau,im Bauhauptgewerbe und

im Produzierenden Handwerk entfallen miissen. Damit entstiinde zu

einem Zeitpunkt, in dem der Konjunkturbeobachtung besondere wirt-
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schaftspolitische Bedeutung zugemessen wird, eine Liicke, die auf
kurze Sicht nicht zu schlieBen ist.

In mehreren Diskussionsbeitridgen klingt die Sorge der Beiratsmit-
glieder iiber diese Entwicklung an. Dr. Hanau, der die bedrohlichen
Konsequenzen eines Wegfalls wichtiger kurzfristiger Konjunkturin-
dikatoren bestdtigt, sichert auf Wunsch des Statistischen Bei-
rats zu,dall die Deutsche Bundesbank ihren EinfluB geltend machen
wird, um die noch bestehenden Widerstidnde gegen den Gesetzent-
wurf auszurdumen. Nach Auffassung von Dr. Peckolt enthdlt der Ge-
setzentwurf ein geschlossenes und ausgewogenes System von Stati-
stiken im Bereich des Produzierenden Gewerbes, das nach lang-
jdhrigen Beratungen zwischen den verschiedenen Interessenten all-
gemeine Zustimmung gefunden hat. Die Ablehnung oder Verzdgerung
dieses Vorhabens hidtte nicht nur Auswirkungen im nationalen Be-
reich, sondern wiirde auch dazu fiilhren, daB die Verpflichtungen
der Bundesrepublik gegeniiber den Europdischen Gemeinschaften nicht
voll erfiillt werden kdnnten. Der Bundesverband der Deutschen In-
dustrie unterstiitzt deshalb die Bestrebungen, zu einem Kompromip
zu kommen. Auch Herr Dahms betont in diesem Zusammenhang die ge-
meinsame Verantwortung von Bund und Landern, die zu einer trag-
baren Losung verpflichtet. Ungeachtet der Bereitschaft zum Kom-
promiB kdnnen aber einige ilibergeordnete Interessen des Bundes

an der Bereitstellung von Konjunkturangaben nicht aufgegeben wer-

den.

Die Bedenken der Linder gehen - wie Dr. Mohr ausfiihrt - haupt-
sdchlich auf die Erweiterungen des statistischen Programms durch
das Gesetz iiber die Statistik im Produzierenden Gewerbe zurilick,

die die Statistischen Landesi@mter zum Teil vor schwierige Kapazi-
tdtsprobleme stellen. Dr. Scheingraber sieht unter diesem Gesichts-
punkt in den vom Bundesrat geforderten Einsparungen bei den Fach-
statistiken nur einen unzureichenden Ausgleich der zusdtzlichen

Belaabungon,

In seiner Stellungnahme zur Anmerkung von Dr. Friebe, daB unter
dem Zwang zu Einsparungen weitere Kiirzungen bei den Fachstatisti-
ken nicht ausgeschlossen werden sollten, filhrt Dr. Raabe aus, daB
gegen eine Uberpriifung dieses Komplexes im "Abteilungsleiteraus-
schuB Statistik" keine Bedenken bestehen. Das Bundesministerium

fiir Wirtschaft hélt es allerdings angesichts des Zeitdrucks, unter
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den die Verabschiedung des Gesetzes iiber die Statistik im Pro-

duzierenden Gewerbe geraten ist, fiir problematisch, die Zustimmung
des Bundesrates zu diesem Gesetz von Kiirzungen bei anderen Stati-
stiken abhéngig zu machen. Es erscheint deshalb vordringlich, das
Junktim aufzuheben und in weiteren Verhandlungen zu einer befrie-

digenden Losung fiir die Fachstatistiken zu kommen.

Zum Abschlufl der Diskussion iiber den Stand der Rechtsgrundlagen
stellt Dr. Oehler die Frage nach den Vorbereitungsarbeiten an dem
Gesetz zur Weiterentwicklung der Binnenhandels- und Gastgewerbe-

statistiken.

Dr. Raabe fiihrt hierzu aus, daB der Gesetzentwurf gemidl dem Ver-
fahren zur Vorpriifung neuer Statistiken vor einer. Einbringung im
Kabinett dem "Abteilungsleiterausschull Statistik" zur Billigung
vorzulegen ist. Dies ist bisher nicht geschehen, weil die Kosten-
kalkulation noch aussteht. Wie Dr. Thomas hierzu ausfithrt, wird
nach Vorklérung einiger Fragen und Abstimmung zwischen allen Be-
teiligten diese Arbeit vom Landesamt fiir Datenverarbeitung und

Statistik Nordrhein-Westfalen demnidchst in Angriff genommen werden.

4, Beirats- und FachauschuBarbeit

Die vom Statistischen Bundesamt vorgelegte Besprechungsunterlage

nimmt der Statistische Beirat ohne Aussprache zur Kenntnis.

III. Verschiedenes

Hierzu wird auf die Ausfiihrungen auf Seite 2 dieses Berichts verwiesen.

Mit dem Dank fiir die rege Beteiligung an der Diskussion sowie fiir die viel-
fdltigen Anregungen schlieBt Frau Dr. Bartels die 22. Sitzung des Statisti-

schen Beirats.
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