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Bericht

Présidentin Dr. Bartels ercoffnet die 21. Tagung des Statistischen

D Beirats und begriiBt die Teilnehmer, darunter vor allem die neuen
Beiratsmitglieder. Ihr besonderer Dank gilt den Referenten, die
sich fiir einleitende Referate zum Zentralthema der diesjdhrigen Bei-
ratstagung "Messung der Lebensqualitdt und amtliche Statistik" zur

D Verfiigung gestellt haben. An die Diskussion der Referate soll sich
die Behandlung der iibrigen Tagesordnungspunkte - insbesondere des
Standes der Arbeiten an neuen bzw. erweiterten oder gednderten sta-
tistischen Vorhaben im Zeitraum 1974 bis 1981 - anschliefBen. Hierzu

D hat das Statistische Bundesamt Besprechungsunterlagen versandt.

Zum Tagesordnungspunkt "Verschiedenes" liegen aus dem Kreis der Bei-
ratsmitglieder keine Antrage vor. Im Verlauf der Tagung ergibt sich,
daB die Tagesordnung an einem - statt der urspriinglich vorgesehenen
zwei - Sitzungstage abgewickelt werden kann. Die Tagung des Stati-
stischen Beirats endet damit am spédten Nachmittag des 16. Mai 1974.

I. Messung der Lebensqualitat und amtliche Statistik

Frau Dr. Bartels erlauteért einleitend die Griinde, die zur Wahl
dieses Themas fiir die Beiratstagung gefiihrt haben. MaBgebend war
neben dem sténdig wachsenden Interesse an der Untersuchung all-

) gemeiner gesellschaftspolitischer Fragestellungen vor allem die
sich neuerdings in zunehmendem MaBe durchsetzende Erkenntnis,
daB wirtschaftliches Wachstum nicht automatisch mit einer Ver-
besserung der individuellen Lebensqualitdt verbunden sein mufBl.

Y Dies hat zu einem Wiederaufleben der Bestrebungen gefiihrt, geeig-
nete MaBstdbe zur Beurteilung der individuellen Lebensbedingun-
gen zu erarbeiten bzw. Instrumente zur Gesamtbeobachtung und
-bewertung der gesellschaftlichen Situation und ihrer Verénde-

) rungen zu entwickeln. Fir die Arbeiten der amtlichen Statistik,
die diese neuen Tendenzen seit langem aufmerksam beobachtet, er-
geben sich Schwierigkeiten vor allem aus der verwirrenden Viel-
falt von theoretischen Ansdtzen und der relativen Unklarheit

; iiber Ziel, Inhalt und Form der angestrebten Darstellung.

Das Statistische Bundesamt erhofft sich aus den Referaten und
Diskussionen im Statistischen Beirat Informationen iber den ak-
tuellen Stand der Uberlegungen und Untersuchungen zur Messung
der Lebensqualitat sowie eine Konkretisierung der Anforderungen
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an die amtliche Statistik. Zugleich sollten die Mdglichkeiten
der Beteiligung der Statistischen Amter an den kiinftigen Arbei-
ten auf diesem Gebiet erdrtert werden. Dariiber hinaus kann die
Behandlung dieses Themenkreises im Beirat auch zur weiteren Er-
forschung und Klérung wichtiger Teilprobleme der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen, wie z.B. der Erfassung und Mes-
sung von Giitern, die nicht iliber den Markt gehen, sowie der Be-
ricksichtigung immaterieller Werte in der Sozialproduktsberech-
nung beitragen. Im einzelnen handelt es sich dabei u.a. um die
verbesserte Messung der stasatlichen Dienstleistungen und der
Eigenproduktion der Haushalte, die Einbeziehung der freien Gii-
ter der Natur, die Beriicksichtigung von GroBen wie Freiheit,
Eigenverantwortung und soziale Bindungen usw. Besondere Bedeu-
tung gewinnen unter diesem Aspekt auch Probleme der Bewertung
von Waren und Dienstleistungen unter Nutzen- bzw. Wohlstandsge-
sichtspunkten, d.h. die Verwendung von Gebrauchswerten statt
Tauschwerten oder Kosten.

Im Verlauf der Tagung werden folgende drei Referate gehalten,
an die sich jeweils eine Diskussion anschlieBt:

1. Sozialberichterstattung und amtliche Statistik
(Prof. Dr. Zapf, Universitdt Mannheim)

2. Der Stand der Arbeiten der Bundesregierung auf dem Gebiet
der Sozialen Indikatoren
(Ministerialrat Betz in Vertretung von Dipl.-Soziologe Bar-
tholoméi, Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung)

3. Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen und Messung der Lebens-
qualitat
(Dr. Hamer, Statistisches Bundesamt).

Der Wortlaut der Referate ist im Anhang zu diesem Bericht abge-
druckt.

In der Diskussion iiber das Referat von Professor Zapf werden zu-
niéchst Fragen des Konzepts und der Methodik der Sozialberichter-
stattung erortert. Ausgehend von den Versuchen des Referenten,
die Vielfalt der Ansétze zur Messung der Lebensqualitédt zu sy-
stematisieren, weist Frau Dr. Bartels darsuf hin, daB mit eini-
gen der dargelegten Konzepte eine Gesamtdarstellung aller wich-
tigen Lebensbereiche angestrebt wird, widhrend andere Modelle
sich auf Teilbereiche beschrénken. Fiir die amtliche Statistik
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stellt sich angesichts der begrenzten personellen und finanziel-
len Ausstattung die Frage, welches Konzept fiir ihre weiteren Ar-
beiten auf diesem Gebiet maBgeblich sein soll. Damit verbunden
ist die Entscheidung, welche Themenkreise in die Sozialbericht-
erstattung einzubeziehen sind. Wenn man eine mdglichst diffe-
renzierte Gesamtdarstellung anstrebt, muB insbesondere auch ge-
klédrt werden, ob und wie durch Komprimierung globale MaBstdbe
fir die Beurteilung der Lebensbedingungen gewonnen werden koén-
nen, die schnell AufschluB iiber die jeweilige Gesamtsituation
und die eingetretenen Verédnderungen geben und auch internatio-
nale Vergleiche ermoglichen. Frau Dr. Bartels geht in diesem
Zusammenhang auch auf einige Bemerkungen von Prof. Zapf iliber

die Gesamtausrichtung der amtlichen Statistik und ihre Zusammen-
arbeit mit der Forschung ein.

Professor Szameitat hélt es ebenfalls fiir vordringlich, zundchst
die theoretischen Grundlagen fir ein System der Sozialberichter-

stattung zu verbessern. Nur aufgrund einer umfassenden Theorie
der Sozialstruktur und ihrer Ver&nderungen wird es nach seiner
Auffassung moglich sein, das z.T. bereits vorhandene, aber noch
nicht ausgewertete statistische Basismaterial weiter zu er-
schlieBen, es in seiner Vergleichbarkeit schrittweise zu verbes-
sern und problemgerecht darzubieten.

An Diskussionen in der Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie an-
kniipfend, macht Dr. Schubnell insbesondere auf die engen Wech-
selbeziehungen zwischen den Entscheidungen des einzelnen bzw.
der Familie und der Gesellschaft aufmerksam. Diese vielfdltigen
Verflechtungen zwischen Mikro- und Makrobereich sind kaum im
Rahmen von statistischen Querschnittsbeobachtungen zu einem be-
stimmten Zeitpunkt nachzuweisen. Sie miissen durch Aufstellung
von Verlaufsmodellen und ggf. durch Verhaltens- und Motivfor-
schung ergénzt werden und gehen damit iiber den Zusténdigkeits-
bereich der amtlichen Statistik hinaus. Erforderlich wird des-
halb ein enges Zusammenwirken verschiedener Fachdisziplinen

- u.a. der Soziologie, der Demographie und der Statistik -, fir
das noch der geeignete Rahmen gefunden werden muB.

In einer ersten Stellungnahme zu den Diskussionsbeitrégen rédumt
Professor Zapf ein, daB eine allgemein anerkannte, umfassende
Sozialtheorie von der Wissenschaft bisher noch nicht erarbei-
tet werden konnte. Somit ist auch ein System, in dem sich die
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theoretischen Erkenntnisse widerspiegeln, ebenfalls erst in An-
sétzen vorhanden., Unbestritten ist deshalb die Notwendigkeit ei-
ner laufenden Verbesserung der sozialwissenschaftlichen Theorie
und ihrer Forschungsmethoden als Voraussetzung fir die Weiter-
entwicklung der Sozialberichterstattung. Dabei muB die Sozial-
wissenschaft - dem grundlegenden Wandel ihrer Aufgabenstellung
seit Beginn der sechziger Jahre entsprechend - in verstéarktem
MaBe den Anforderungen der Politik Rechnung tragen. Vordring-
lich ist in diesem Zusammenhang vor allem die Messung und Be-
wertung gesellschaftlicher Zustinde und Vorgénge. In dieser
problemorientierten Ausrichtung des Systems liegen - wie Prof.
Zepf zu einem entsprechenden Einwand von Dr. Freund ausfithrt -
auch die wesentlichen Unterschiede zu fritheren Uberlegungen im
Bereich der reinen Philosophie.

Aus der Vielzahl von theoretischen Moglichkeiten zum weiteren
Augbau der Sozialberichterstattung, die Prof. Zapf in Beantwor-
tung der Frage von Frau Dr. Bartels anschliefend zusammenfassend
beurteilt, scheidet die umfassendste LOsung - eine Gesamtdar-
stellung in Form eines gesellschaftspolitischen Berichts der Re-
gierung - aus. Gegen einen derartigen Regierungsbericht, der in
sich Analyse, Interpretation und Wertung vereinigen miiite, wéren
nach Auffassung von Prof. Zapf in einer pluralistischen Gesell-
schaft vielfdltige Widerstédnde der Interessengruppen zu erwar-
ten. Aussichtsreicher erscheint der Aufbau eines Systems kon-
kurrierender gesellschaftspolitischer Bestandsaufnahmen in kurz-
fristigen Absténden. Dabei wiirde die Regierung in etwa zwei-

bis vierjéhrigem Turnus einen Bericht iiber die gesellschafts-
politische Lage der Nation vorlegen, zu dem sich anschliefBend
die Wissenschaft sowie gesellschaftliche Gruppen und private
Institutionen kritisch #uBern. Als Vorbild konnten Stellungnah-
men in Form der "counterbudgets" dienen, mit denen in den USA
einzelne Stellen ihre GegenduBerungen zur Haushalts- und Finanz-
politik der Regierung abgeben.

Als umfassende theoretische Ansédtze, die weiterverfolgt werden
sollten, erwdhnt Prof. Zapf ferner die zur Messung wichtiger
gesellschaftspolitischer Tatbestdnde konzipierten Systeme Sozia-
ler Indikatoren. Daneben streben auch die Vertreter des "Social
Accounting" - hier insbesondere Richard Stone - den Aufbau eines
Simulationsmodells der Gesellschaft an, das - verkniipft mit den
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Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen - eine Analyse der wich-
tigsten gesellschaftlichen Prozesse ermdglicht. Gewisse Schwie-
rigkeiten fiir die Anwendung in der Politik ergeben sich zwei-
fellos aus dem hohen Aggregationsgrad bei diesen Darstellungs-
formen. Dem steht als Vorteil die Notwendigkeit eingehender Sy-
stematisierung gegeniiber, so daB zumindest eine Ubereinkunft
hinsichtlich der Verwendung einzelner Kategorien aus diesen Sy-
stemen fiir weiterfiihrende Untersuchungen und Darstellungen er-
reichbar erscheint.

Auch die Vielzahl bereits vorhandener Ansitze in Teilbereichen
sollte nach Auffassung von Prof. Zapf im Gesamtzusammenhang be-
urteilt werden. Aufgabe der Theorie muB es sein, die verstreu-
ten Aussagen iiber Ausschnitte des gesellschaftlichen Lebens zu
erfassen, zusammenzufiihren und zu einem System sich erganzen—
der Ansitze fiir die Sozialberichterstattung weiterzuentwickeln.
Debei muB von Anfang an darauf geachtet werden, daf die Sozial-
berichterstattung variabel und offen fiir kiinftige gesellschaf-
liche Entwicklungen bleibt. Die Wissenschaft hat in diesem Zu-
sammenhang die Aufgabe, Verdnderungen mdglichst frilhzeitig zu
erkennen und entsprechende Anpassungen des Systems vorzuberei-
ten.

Angesichts des Fehlens eines allgeméin anerkannten Konzepts der
Sozialberichterstattung #uBern sich mehrere Diskussionsteilneh-
mer skeptisch zu dem mdglichen Beitrag der amtlichen Statistik
beim Aufbau eines Systems. Dr. Freund sieht -~ solange kein
theoretischer Rahmen entwickelt ist -~ Schwierigkeiten u.a. bei
der problemgerechten Darbietung des statistischen Materials fir
politische Entscheidungen. Dr. Raabe erinnert in diesem Zusam-
menhang an die vielfdltigen Probleme, die sich bei Anwendung
statistischer Daten im Bereich der wirtschaftspolitischen Ent-
scheidungen - insbesondere bei Zielkonflikten - ergeben. Die
Erfahrung hat gezeigt, daB die Gefahr der Fehlinterpretation
statistischer Daten und die daraus resultierende latente Uber-
forderung der Ressourcen beim Riickgriff auf nichtkoordinierte
Informationen iiber Teilbereiche gridBer ist, als bei der Auswer-
tung geschlossener Systeme, wie etwa den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen. Diese Erkenntnisse sollten auch beim Aufbau
der Sozialberichterstattung beriicksichtigt werden.

Auf diese Einwdnde eingehend, #uBert Prof. Zapf die Auffassung,
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daB der Beitrag der amtlichen Statistik zur Losung wichtiger
Probleme der Sozialberichterstattung keinesfalls unterschéatzt
werden darf. Dies gilt um so mehr, als trotz aller Meinungsver-
schiedenheiten iiber das anzustrebende System in den letzten Jah-
ren eine gewisse Vorklérung hinsichtlich jener Tatbesténde er-
zielt wurde, die in die Sozialberichterstattung aufgenommen wer-
den sollen. Dabei ist an die Stelle der urspriinglich z.T. sehr
optimistischen Erwartungen in zunehmendem !MaBe eine realisti-
schere Betrachtungsweise getreten. In diesem Zusammenhang ist
insbesondere die Liste der sozialen Zielbereiche oder sozialen
Anliegen (social concerns) zu erwdhnen, auf die sich die Regie-
rungen der Mitgliedslénder der OECD fiir ihre kiinftigen Arbeiten
geeinigt haben. Ein weiterer erfolgversprechender Ansatz ist

das "national goals accounting project", mit dem in den USA ei-
ne detaillierte Kostenrechnung bestimmter gesellschaftlicher
Zielsetzungen versucht wird. Trotz schwieriger methodischer Pro-
bleme zeichnen sich auf diesem Gebiet wichtige Anhaltspunkte

fiir die Entwicklung eines Systems der Sozialberichterstattung
ab. Zumindest erscheint es auf diesem Wege mdglich, die Eini-
gung iiber Tatbesténde voranzutreiben, die in das SBystem einzu-
beziehen sind. Dabei kommt dem Riickgriff auf bereits vorhandene
statistische Indikatoren, wie dem Bruttosozialprodukt oder den
Preisindices fiir die Lebenshaltung, besondere Bedeutung zu. Als
ndachster Schritt muB dann eine fortlaufende Beobachtung der Ent-
wicklung ausgewdhlter TeilgroBen angestrebt werden. Nach Kl&-
rung dieser Vorfragen reduzieren sich die noch zu losenden Pro-
bleme der Sozialberichterstattung im wesentlichen auf die Bewer-
tung der einzelnen Tatbesténde, die Erkladrung der Ursachen von
Fehlentwicklungen sowie auf Vorschldge zu deren Uberwindung.

Zur Frage von Frau Dr. Bartels, welche Prioritédten die amtliche
Statistik bei ihren kiinftigen Arbeiten auf dem Gebiet der Sozi-
alberichterstattung setzen soll, vertritt Prof. Zapf die Auf-
fassung, daB die Grundlage fiir alle weiteren Arbeiten in jedem
Fall dle Verbesserung des statistischen Datenangebots liber
wichtige gesellschaftspolitische Bereiche sein muB. Dabei soll-
ten diese Informationen auf die bereits vorhandenen detaillier-
ten Angaben aus dem Bereich der Wirtschaftsstatistik abgestimmt
und mit ihnen zu einem moglichst geschlossenen System zusammen-
gefiihrt werden. Die Bemiihungen der Statistik sollten sich in
methodischer Hingicht insbesondere auf die Entwicklung von Zeit-
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reihen und auf eine moglichst weitgehende Konstanz der verwen-
deten MaBeinheiten richten sowie Moglichkeiten zur Disaggrega-
tion der Daten vorsehen. Winschenswert ist ferner eine stdrkere
Berilicksichtigung von Output-Daten, d.h. die Messung des Outputs,
anstelle der bisher fast ausschlieBlich verwendeten InputgroBen.

Im Bereich der internationalen Zusammenarbeit hdlt Prof. Zapf
eine verstarkte Beteiligung des Statistischen Bundesamtes an
dem Projekt der OECD zur Entwicklung Sozialer Indikatoren sowie
an den Bemiihungen der Vereinten Nationen zum Ausbau der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen filir vordringlich. In der Bun-
desrepublik sollte ferner angestrebt werden, nach dem Vorbild der
angelsdchsischen Lédnder Angaben iiber "Social Trends" zusammen-
zustellen und zu verdéffentlichen. Dariiber hinsus sollten - ent-
sprechend den Fortschritten in der Theorie der Sozialen Indika-
toren - in den Statistischen Amtern rechtzeitig Uberlegungen an-
gestellt werdern, welche von der Wissenschaft entwickelten Ver-
fahren nach ihrer Bewzhrung von der amtlichen Statistik iliber-
nommen werden konnen.

Prof. Szameitat regt in diesem Zusammenhang an, kiinftig die Zu-
sammenarbeit zwischen der Wissenschaft und den Statistischen
Kmtern auf dem Gebiet der Sozialberichterstattung zu verstarken.
Durch Unterrichtung der Statistischen Amter iiber neuere theore-
tische Entwicklungen bei gleichzeitiger Information der Wissen-
schaft iiber das vorhandene statistische Material kdnnte im Rah-~
men des von Prof. Zapf vorgeschlagenen Kooperationsprogramms ein
niitzlicher Erfahrungsaustausch institutionalisiert werden.

In der Aussprache iiber das Referat des Bundesministeriums fir
Arbeit und Sozialordnung, das Ministerialrat Betz in Vertretung
von Dipl.-Boz. Bartholomidi vortrdgt, wird zundchst das Verhalt-
nis zwischen den Arbeiten der Bundesregierung auf dem Gebiet
der Sozialen Indikatoren und den entsprechenden Bemiihungen der
Wissenschaft erdrtert. Herr Betz stellt auf Frage von Prof.
Zapf die engen Verbindungen zwischen diesen beiden Arbeitsberei-
chen heraus und weist auf die notwendige gegenseitige Ergénzung
hin. Dr. Schubnell macht in diesem Zusammenhang suf die Mog-
lichkeiten der in GroBbritannien bewdhrten Institution der
"Royal Commissions" sufmerksam. In der Bundesrepublik Deutsch-
land macht man sich diese Erfahrungen neuerdings in zunehmendem
MaBe bei der Abfassung von gesellschaftspolitischen Berichten
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- wie etwa dem Zweiten Familienbericht der Bundesregierung - zu-
nutze. Das frither iibliche Verfahren, Sachversténdigenkommissio-
nen einzusetzen, die den jeweiligen Bericht erarbeiten und der
Bundesregierung zur Billigung vorlegen, wird dabei dahingehend
abgewandelt, dall jede Kommission ihren Bericht in eigener Ver-
antwortung veroffentlicht. Die Bundesregierung hat anschlieBend
die Moglichkeit, zu dieser Verdffentlichung aus ihrer Sicht kri-
tisch Stellung zu nehmen. Dieses Verfahren hat nach Auffassung
von Dr. Schubnell den Vorteil, daB die unterschiedlichen Auf-
fassungen deutlicher herausgearbeitet und zur Diskussion ge-
stellt werden.

Auf Frage von Dr. Nellessen nach dem Zeitplan der Bundesregie-
rung fiir die kiinftigen Arbeiten an der Entwicklung Sozialer In-
dikatoren und ihre Auswirkungen auf die Statistischen Amter
weist Herr Betz auf die Notwendigkeit hin, zundchst weitere
Fortschritte bei der Erarbeitung einer theoretischen Konzeption
zu erzielen. Der amtlichen Statistik fdllt im Vorfeld der Uber-
legungen fiir ein System der Sozialberichterstattung vor allem
die Aufgabe zu, das umfangreiche sozialstatistische Material zu
sichten und in vergleichbarer Form darzubieten. Dariiber hinaus
sollte das Statistische Bundesamt seine Bestrebungen fortsetzen,
in enger Zusammenarbeit mit den zusté@dndigen Bundesressorts die
Arbeiten der OECD an der Entwicklung Sozialer Indikatoren zu
férdern und zu beeinflussen. Erst in einem spadteren Stadium wird
nach Auffassung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozial-
ordnung zu liberlegen sein, welche zusdtzlichen statistischen Er-
hebungen ggf. auf diesem Gebiet erforderlich sind.

Frau Dr. Bartels stimmt unter Hinweis auf das bereits vorhandene
und nur z.T. ausgewertete Material dieser Auffassung zu und er-
innert an die vielfdltigen Bemiihungen der amtlichen Statistik,
statistische Daten in starkerem MaBe nach Problemkreisen geord-
net darzubieten. In diesem Zusammenhang sind auch die problem-
orientierten Querschnittsvercffentlichungen des Statistischen
Bundesamtes - etwa iiber die Frau in Familie und Beruf, die dl1-
teren Mitbilirger und ihre Lebensverhdltnisse usw. - zu erwdéhnen.
Innerhalb des engen Spielraums, der auch auf diesem Gebiet durch
die Personal- und Haushaltsituation vorgegeben ist, sucht das
Statistische Bundesamt nach Moglichkeiten, seine Aktivitéten

zu verstdrken und bittet dabei um Unterstiitzung aller beteilig-
ten Stellen.
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In der Diskussion liber das Referat von Dr. Hamer steht die Fra-
ge im Vordergrund, wie das gegenwdrtige System der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen hinsichtlich der neuen Aufgaben-
stellung der Messung der Lebensqualitédt weiterentwickelt wer-
den kann. Nach Auffassung von Frau Dr. Bartels werden Fort-
schritte nur in ausgewdhlten Teilbereichen und auf lingere Sicht
zu realisieren sein. Vordringlich sind vor allem Uberlegungen,
wie die Ausgaben zur Behebung von Umweltschdéden bzw. sozialer
Schédden oder Beeintrdchtigungen, die heute in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen noch in den Staatsverbrauch ein-
gehen und auf diesem Wege das Bruttosozialprodukt ungerechtfer-
tigt erhdhen, kiinftig gesondert nachgewiesen werden kdnnen.
Trotz schwieriger definitorischer und methodischer Probleme zeich-
nen sich hier gewisse Ansatzpunkte bei den Uberlegungen zur
Einfihrung von Umweltstatistiken ab. Mit Vorrang sollte ferner
- U.8. im Zusammenhang mit den Diskussionen iiber die Effizienz
des O0ffentlichen Dienstes - die Frage untersucht werden, wie
eine verbesserte Bewertung der staatlichen Dienstleistungen
erreicht werden kann. Hier handelt es sich vor allem darum,
durch Entwicklung geeigneter MaBstédbe zur Messung und Bewertung
des Qutputs an staatlichen Dienstleistungen - etwa im Bereich
der Gesundheit und der Bildung - die bisher iibliche Inputbewer-
tung zu ergénzen.

Dr. Hamer geht in diesem Zusammenhang erginzend auf die Proble-
me der Behandlung staatlicher Dienstleistungen ein, die im Rah-
men der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen - insbesondere
bei den Berechnungen in konstanten Preisen - deutlich werden.
Von den drei methodischen Ansitzen hat der erste - die Fort-
schreibung der Kosten im Basisjahr mit der realen Entwicklung
der Kostenelemente -~ den Nachteil, daR er sich am Input orien-
tiert und die Produktivitdtsentwicklung im Bereich des Sffent-
lichen Dienstes auBer acht 14Bt. Ein anderer Ansatz besteht
darin, die Kosten des Basisjahres mit Angaber iiber Menge und
Qualitédt der vom Staat erbrachten Dienstleistungen fortzuschrei-
ben, so z.B. auf dem Gebiet des Gesundheitswesens anhand von
Reihen iiber Art und Menge der einzelnen Gesundheitsleistungen.
Dieser Weg wird in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
angestrebt, um die Produktionsleistung des Staates zu messen.
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Allerdings ist dieses Verfahren nur fiir Teilbereiche anwendbar,
zumal das Problem der Qualitédtsdnderungen noch einer Lésung be-
darf. Der dritte Ansatz ist die Berechnung von Kennziffern lber
die Effizienz der staatlichen Leistungen, d.h. anhand von Out-
put-MaBen, beispielsweise iliber den Gesundheitszustand der Be-~
vblkerung. Dieses Verfahren ist zwar fiir die Untersuchung der
Lebensqualitdt besonders geeignet, bereitet aber auch die grof-
ten methodischen Schwierigkeiten.

Ausgehend von einer Anmerkung von Dr. Raabe entwickelt sich an-
schlieBend eine ldngere Diskussion iiber Verbesserungsméglich-
keiten bei der Berechnung von GrdBen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen in konstanten Preisen. Dr. Raabe gibt 2zu beden-
ken, daB die Darstellung wichtiger GroBen in Preisen eines fest-
stehenden Basisjahres im langfristigen Zeitvergleich (ab 1950)
fragwiirdig wird, wenn sich in der Zwischenzeit die Preisrela-
tionen splirbar verschoben haben. Diese Problematik gewinnt vor
allem dann an Bedeutung, wenn sich die Preisstrukturen relativ
schnell Qndern, wie dies in Jahren mit hohen Preissteigerungs-
raten die Regel ist. Daher sollten die langen Zeitreihen in
Preisen eines festen Basisjahres durch Parallelrechnungen ergénzt
werden, bei denen die GroBen des Berichtsjahres in Preisen des
jeweiligen Vorjahres dargestellt werden. Durch die Verwendung
gleitender Wigungsschemata kdnnten - ungeachtet vielfaltiger
methodischer Probleme - wichtige zusdtzliche Informationen fiir
die Wirtschaftsbeobachtung sowie filir eine verbesserte Beurtei-
lung des Wachstumspotentials im Rahmen von Vorausschatzungen
gewonnen werden.

Frau Dr. Bartels hidlt - angesichts des damit verbundenen erheb-
lichen Arbeitsaufwands - jdhrliche Umrechnungen nur bei suBer-
gewbhnlich raschen Verdnderungen der Preisstrukturen fir sinn-
voll. Zu iiberlegen ist, ob die zusdtzlichen Anforderungen evtl.
durch regelmiBige Umstellung des Basisjahres in ca. finfjahri-
gen Abstdnden erfiillt werden konnen.

AbschlieBend wendet sich die Diskussion der Frage zu, welche
Bedeutung der Weiterentwicklung der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen im Rahmen des Konzepts der Sozialberichterstat-
tung zugemessen wird. Prof. Zapf und Herr Betz betonen das
grundsdtzliche Interesse an jeder Verbesserung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen im Hinblick auf die Messung der
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Lebensqualitédt. Allerdings besteht Ubereinstimmung dariiber, daB
eine vollstédndige Umstellung des bisherigen Systems der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen auf ein neues Konzept gegen-
wartig nicht realisierbar ist. Das haben auch die Erfabrungen in
Japen gezeigt, wo die Uberlegungen hinsichtlich der Berechnung
eines Nettowohlfahrtsprodukts relativ weit fortgeschritten sind.

Bei allen kiinftigen Uberlegungen sollte nach Auffassung von
Frau Dr. Bartels darauf geachtet werden, daB neue Ansdtze in
Teilbereichen - wie sie sich etwa durch Aufstellung der Sozial-
konten ergeben - so eng wie mdglich mit dem vorhandenen System
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen verkniipft werden. Herr
Hix erinnert in diesem Zusammenhang vor allem an die seit ge-
raumer Zeit laufenden Bestrebungen, die Produktionstatigkeit
der privaten Haushalte zu erfassen und bestimmte gesellschaft-
liche Werte, wie die Nutzung der Freizeit, den Erholungswert
der Landschaft, die Wohlfahrtswirkungen des Waldes usw. mefBbar
zu machen. Allerdings finden diese Bestrebungen - wie Herr Betz
ausfiihrt - ihre Grenze in jenen Bereichen, wo ein Nachweis von
GeldgroBen in Ermangelung einer entsprechenden MaBeinheit aus-
scheidet.

II. Auggewdhlte Fragen der amtlichen Statistik

1. Stand der Arbeiten an neuen bzw. erweiterten oder gednderten
statistischen Vorhaben im Zeitraum 1974 bis 1981

Wie Dr. Hamer einleitend susfilhrt, wird durch die Bespre-
chungsunterlage zu diesem Tagesordnungspunkt der filir die Bei=-
ratstagung im Oktober 1973 vorbereitete "Katalog der Anfor-
derungen" - als Bestandsaufnahme aller neuen bzw. wesentlich
erweiterten oder gednderten statistischen Vorhaben bis zum
Jahre 1981 - aktualisiert und auf den neuesten Stand gebracht.
Damit sollen die Mitglieder des Statistischen Beirats iiber
die seit der letzten Beiratstagung eingetretene Entwicklung
bei den einzelnen Statistiken sowie iiber einige zusdtzliche
Anforderungen unterrichtet werden. Zum Stand der Arbeiten an
ausgewdhlten Vorhaben gibt das Statistische Bundesamt an-
schlieBend ergéanzende Erlauterungen.

Zundchst geht Herr Mengert auf den Fortgang der Vorberei-
tungsarbeiten an der Gebdude-, Wohnungs- und Arbeitsstatten-
zéhlung 1975 ein. Ankniipfend an die Erdrterungen auf der
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Beiratstagung im Oktober 1973 weist er darauf hin, daB durch
diese Erhebung - neben den traditionellen Angaben iiber Woh-
nungen und Arbeitsstdtten - erstmals auch Informationen iiber
die bebauten Grundstiicke sowie einige erganzende beviolke-~
rungs- und erwerbsstatistische Grunddaten und Angaben iiber
Pendler bereitgestellt werden sollen. Damit wird sowohl dem
vielfaltigen Bedarf der Bundesressorts, als auch, soweit wie
moglich, den Anforderungen der Lénder und Gemeinden - u.a.
auf dem Gebiet der rdumlich orientierten Fachplanungen -
Rechnung getragen. Die Versuche des Statistischen Bundes-
amtes, auf eine Beschrankung des Zdhlungsumfanges und der
Merkmalskataloge hinzuwirken, haben leider nur zu einem ge-
ringen Teil Erfolg gehabt. Besondere Bemiihungen der Stati-
stischen Amter gelten deshalb einer umfassenden Arbeitsab-
laufplanung fiir die Zahlung. Im Rahmen der Vorbereitungs-
arbeiten wurde inzwischen - unter Verzicht auf die bisher
iiblichen Vorratstabellierungen - ein Standardtabellenpro-
gramm entwickelt, das die wesentlichsten aktuellen Wiinsche
der Benutzer abdeckt; spdtere und spezielle Fragestellungen
sollen im Rahmen von nachfolgenden ad hoc-Aufbereitungen be-
antwortet werden.

Hinsichtlich des Terminplans der Zdhlung macht Herr Mengert
darauf sufmerksam, daB die erste Probezdhlung inzwischen
planméBig angelaufen ist. Allerdings sind Schwierigkeiten
fiir die eigentliche Zahlung u.a. dadurch zu erwarten, daB
zwischen der Verkiindung des Zéhlungsgesetzes und dem vorge-
sehenen Erhebungstermin im Herbst 1975 voraussichtlich nur
kurze Zeit filir den Aufbau der Zdhlerorganisation und andere
vorbereitende Arbeiten verbleiben wird.

Diese Bedenken werden vom Vertreter des Bundesministeriums
fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau, Herrn Menge, nicht
geteilt. In seinem Uberblick iliber den Stand des Gesetzge-—
bungsverfahrens weist er darauf hin, daB der Entwurf des Ge-
setzes lber die Gebdude-, Wohnungs- und Arbeitsstattenzdh-
lung 1975 - nach Abstimmung mit den Bundesressorts, den Lan~
dern und den kommunalen Spitzenverbinden - fertiggestellt
ist. Der Bundesrat wird sich voraussichtlich noch vor der
Sommerpause mit dieser Vorlage befassen. Die Verkiindung des
Gesetzes ist etwa zum Jahresende 1974, spatestens aber im
Laufe des Monats Januar 1975 zu erwarten, so daB die bisheri-
gen Zeitvorstellungen gewahrt bleiben.
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Angesichts der umfangreichen zusd@tzlichen Anforderungen bei
der Gebiude-, Wohnungs- und Arbeitsstdttenzahlung 1975 - sber
auch in nahezu allen ilibrigen Teilbereichen des statistischen
Arbeitsprogramms - warnt Prof. Krengel nachdriicklich vor den
Gefahren einer Uberforderung der amtlichen Statistik. Bei in-
zwischen weitgehend ausgeschopften Rationalisierungsmoglich-
keiten und gleichbleibendem oder teilweise sogar sinkendem
Personalbestand in den Statistischen Amtern muB die sténdige
Ausweitung des statistischen Arbeitsprogramms fast zwangs-
ldufig zu Verzdgerungen bei laufenden Statistiken filhren. Be-
sorgt duBert sich Prof. Krengel insbesondere iiber bereits
eingetretene bzw. sich abzeichnende Terminiiberschreitungen
bei der Bereitstellung kurzfristiger Konjunkturindikatoren.
Dr. Hanau und Dr. Raabe weisen ebenfalls auf die besondere
Bedeutung zeitnaher Informationen fir die Konjunkturbeobach-
tung hin und verbinden damit die Aufforderung an das Statisti-
sche Bundesamt, der Entwicklung suf diesem Gebiet besondere
Aufmerksamkeit zu widmen.

Wie die Diskussion ergibt, setzen die einzelnen Konsumenten
hinsichtlich der vorrangig bereitzustellenden Informationen
allerdings unterschiedliche Akzente. Wdéhrend Dr. Hanau vor
allem den Einzelhsndelsumsatzen, den Baugenehmigungen, den
Lebenshaltungsindices, den AuBenhandelszahlen sowie der In-
dustrieberichterstattung hochste Prioritat zumiBt, zeigt die
eingetretene Entwicklung nach Auffassung von Prof. Herrmann,
daB insbesondere die zeitgerechte Verdffentlichung von Anga-
ben aus der Produktionsstatistik geféhrdet ist. Dr. Raabe
greift aus dem von Dr. Hanau aufgestellten Prioritédtenkata-
log vor allem den Industriebericht und die Lebenshaltungsin-
dices heraus.

In der Stellungnahme des Statistischen Bundesamtes stellt
Herr Kunz zundchst klar, daB bei der Verdffentlichung der
Lebenshaltungsindices im Vergleich zur Situation vor einem
Jahrzehnt sogar eine Beschleunigung zu verzeichnen ist. Mit
Sorge betrachtet das Statistische Bundesamt dagegen die er-
heblichen Verzogerungen bei der Vorlage der Ergebnisse aus
den laufenden Verdienststatistiken. Uber das Bundesministeri-
um fiir Arbeit und Sozialordnung und das Bundesministerium
des Innern wurden inzwischen u.a. MaB8nahmen in die Wege
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geleitet, um in Zusammenarbeit mit den Léndern organisatori-
sche Verbesserungen auf diesem Gebiet zu erreichen.

3 Wie Prof. Sobotschingki sausfiihrt, liegen auch die Ergebnisse

der vierteljihrlichen Produktionsstatistik z.Z. schneller

vor als in der Vergangenheit. Erheblich in Riickstand geraten

sind dagegen die Ergebnisse der Investitions- und Unterneh-

4 menserhebungen. Hier haben sich Verzdgerungen in der Material-
anlieferung ergeben, die trotz verfeinerter Schétzmethoden
des Statistischen Bundesamtes nicht voll auszugleichen sind.
Angesichts der bereits bestehenden Kapazitatsengpasse warnt

d Prof. Sobotschinski nachdriicklich vor zusidtzlichen Anforde-
rungen, vor allem auch bei der Produktionsstatistik. In die-
sem Zusammenhang bittet Dr. Raabe um rechtzeitige Unterrich-
tung liber Erweiterungswiinsche.

Am Beispiel der AuBenhandelsstatistik, die mit der Bekannt-
gabe der Monatszahlen ebenfalls in Riickstand geraten ist,
erldutert Herr Schliiter die vielfaltigen Bemiihungen des Sta-
tistischen Bundesamtes zur Uberwindung der Engpédsse. Die Ur-
sachen fiir die Verzogerungen in diesem Bereich sind nicht
nur im st@ndigen Anwachsen der Zahl der auszuwertenden An-
meldepapiere zu suchen, sondern auch in der nachlassenden
Sorgfalt beim Ausfiillen der Formulare, u.a. bedingt durch
die Lockerung der zollamtlichen Uberwachung an den Binnen-
grenzen der BEuropdischen Gemeinschaften. Hinzu kommt, daB
die Anforderungen an die AuBenhandelsstatistik im nationalen
Bereich und aufgrund der Harmonisierungsbemiihungen der Euro-
pdischen Gemeinschaften laufend steigen. Die Bemiihungen des
Statistischen Bundesamtes, die zusédtzlichen Anforderungen
wie bisher durch Rationalisierungsmafnahmen - u.a. bei der
Datenerfassung, im Arbeitsablauf sowie bei der Darstellung
der Ergebnisse - aufzufangen, sind in den letzten Monaten
an ihre Grenze gestoBen. Die eingetretenen Verzdgerungen
konnen - bei gleichbleibendem Programm - nur durch eine so-
fortige Erweiterung der Lochkapazitat abgebaut werden.

Als weiteres Teilproblem wird der Stand der Arbeiten an der
Umstellung der Indices auf das Basisjahr 1970 diskutiert.
Aus der Sicht der Benutzer macht Dr. Hanau - unterstiitzt

; von Dr. Raabe - auf die vielfdltigen Schwierigkeiten aufmerk-
sam, die sich fiir die Wirtschaftsbeobachtung und -analyse
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aus den Verzigerungen ergeben. Wie Dr. Raabe ausfiihrt, wer-
den vergleichende Untersuchungen fiir wirtschaftspolitische
Zwecke vor allem dadurch erschwert, daB die umbasierten In-
dices vom Statistischen Bundesamt nicht geschlossen zu ei-
nem einheitlichen Zeitpunkt vorgelegt werden, sondern nur
sukzessive, entsprechend dem AbschluB der Arbeiten in Teil-
bereichen. Um wihrend der relativ langen Ubergangszeit eine
gewisse Vergleichbarkeit der Indices zu erreichen, sind die
Benutzer hdufig gezwungen, umfangreiche provisorische Um-
rechnungen auf ein einheitliches Basisjahr durchzufihren.
Gegen dieses Verfahren sind sowohl arbeitsmaBige als auch
methodische Bedenken anzumelden.

Wie Herr Kunz darlegt, sind einer weiteren Beschleunigung
der Umstellungsarbeiten aus Kapazité@tsgriinden enge Grenzen
gesetzt. Dariiber hinaus ist zu beachten, daB das statisti-
sche Basismaterial fiir die Umstellung der Wagungsschemata
aus einer Vielzahl von Statistiken entnommen wird. Ange-
sichts der unterschiedlichen Zeitpunkte, zu denen dieses Ma-
terial verfiighar ist,und der erforderlichen Zeitspanne fir
die Weiterverarbeitung besteht fiir eine Verkiirzung der Bear-
beitungsdauer wenig Spielraum. Den von Dr. Raabe angedeuteten
Weg, die Verdffentlichung bereits umbasierter Indices zu-
riickzustellen, bis die Umstellungsarbeiten an allen Indices
abgeschlossen sind, hdlt das Statistische Bundesamt nicht
fir gengbar.

Auch Prof. Sobotschinski erléutert im Hinblick auf die For-
derung von Dr. Raabe und Dr. Hanau nach einer Beschleunigung
der Arbeiten an der Umstellung des Produktionsindex auf das
Basisjahr 1970 die vielfdltigen Probleme, die bei diesen
Arbeiten zu ldsen sind. Als besondere methodische Schwierig-
keiten bei der Aufstellung der Wagungsschemata durch Fort-
rechnung der Nettoproduktionswerte aus dem Zensus 1967 auf
1970 erwdhnt er u.a. die Beriicksichtigung des Ubergangs von
der Umsatzsteuer zur Mehrwertsteuer, die Einfiihrung von An-
nahmen iiber die Entwicklung der Nettoproduktionswerte sowie
die Einbeziehung neuer Basisreihen in Bereichen mit starken
Verdnderungen der Produktionsstruktur. Ferner ist zu be-
riicksichtigen, daB angesichts der Engpédsse in der Maschinen-
kapazitédt des Statistischen Bundesamtes den Umstellungsar-
beiten bei anderen kurzfristigen Indices Vorrang eingeraumt
werden muBte. Dennoch kann mit einer Verdffentlichung des
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umbasierten Produktionsindex voraussichtlich bis September
1974 gerechnet werden. Das bedeutet gegeniiber frihheren Umstel-
lungen eine beachtliche Beschleunigung.

Zur Frage von Dr. Rasbe nach dem Termin fir die Umstellung
der Berechnung von GréBen der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen in konstanten Preisen auf das neue Basisjshr 1970
fiihrt Dr. Hamer aus, daB diese Arbeiten zusammen mit der
nichsten Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
fiir 1975/76 in Aussicht genommen sind. Die Umstellung zu
einem friiheren Termin st@Bt auf Schwierigkeiten, weil u.a.
wichtiges Basismaterial aus statistischen Erhebungen nur in
léngerfristigen Absténden und zudem teilweise nur mit Ver-
zogerung zur Verfiigung steht. In diesem Zusammenhang ist
z.B. an die noch ausstehenden Angaben iiber die Sortiments-
gliederung des Einzelhandels aus der ergiénzenden Représenta-
tiverhebung zur Handels- und Gaststéttenzdhlung 1968 zu er-
innern.

Die Diskussionsbeitrége zu den Terminiiberschreitungen und
Verzdgerungen spiegeln nach Auffassung von Frau Dr. Bartels
die Schwierigkeiten der Statistischen Amter wider, mit einer
gegebenen Personal- und Maschinensusstattung die stéandig
steigenden Anforderungen zu bewdltigen. Die vom Statistischen
Bundesamt wiederholt und eindringlich dargelegte Arbeitsiliber-
lastung der Statistischen Amter und die wachsende Diskrepanz
zwischen Aufgaben: und Mitteln wirken sich jetzt unmittelbar
bei den Fertigstellungsterminen aus. Trotz aller Anstrengun-
gen konnte bisher die unbefriedigende Situation nicht iber-
wunden werden, daB die Ministerien bei ihren Anforderungen
an die amtliche Statistik sozusagen zum "Nulltarif" fahren,
ohne daB zugleich der amtlichen Statistik im politischen
Bereich jene Prioritédt eingerdumt wird, die sie fir die Er-
fiillung ihrer Aufgaben bendtigt. Weder die Initiativen zur
Verbesserung der Situation des statistischen Dienstes noch
der Versuch, durch Ubereinkunft zwischen den Ministerien zu
einer Einschrinkung des traditionellen und einer Straffung
des. zukiinftigen Arbeitsprogramms der Statistik zu kommen,
haben bisher zu groBeren Erfolgen gefiihrt. Nach Auffassung
von Frau Dr. Bartels sollte deshalb zu gegebener Zeit der
Vorschlag von Dr. Hanau weiterverfolgt werden, in einer Er-
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kldarung an die Presse auf die Probleme der amtlichen Stati-

stik hinzuweisen.

Im Uberblick iiber die vom Bundesministerium des Innern ein-
geleiteten MaBnahmen gibt Herr Pohl zu bedenken, daB trotz
der bekannten haushaltsmdBigen Schwierigkeiten in den letz-
ten Jehren einige Verbesserungen in der Stellenausstattung
des Statistischen Bundesamtes erreicht werden konnten. Aller-
dings sind - nach den Ausfiihrungen von Dr. Friebe - auch in
Zukunft einer Personalvermehrung bei den Statistischen Am-
tern enge Grenzen gesetzt. Besondere Bedeutung kommt deshalb
den auf der Beiratstagung im Oktober 1973 erdrterten Bemii-
hungen zu, durch ein Biindel von lMaBnshmen die Situation der
amtlichen Statistik schrittweise zu verbessern. Hier sind
Fortschritte u.a. im Hinblick auf die Einrichtung eines Ab-
teilungsleiterausschusses der Bundesressorts fir Statistik
zu verzeichnen, der am 1. April 1974 zu einer ersten Sitzung
zusammengetreten ist. Bei den Beratungen wurde Einverstandnis
dariiber erzielt, daB der Aufgabenplanung auf dem Gebiet Jder
Statistik in Zukunft héhere Prioritat zuerkannt werden mul,
Zur Vorbereitung der Entscheidung, ob der AusschuB institu-
tionalisiert oder nur im Bedarfsfall einberufen werden soll,
wird das Bundesministerium des Innern bis zur ndchsten Sit-
zung dieses Gremiums einen Aufgabenkatalog erarbeiten.

Auf einen Diskussionsbeitrag von Dr. Nellessen eingehend, der
dieses Ergebnis fiir wenig ermutigend halt und die Forderung
nach einem Verfahren zur Festsetzung von Prioritadten erneuert,
fiihrt Herr Fohl erginzend aus, daB durch Beschluf des Abtei-
lungsleiterausschusses die Arbeiten des Interministeriellen
Ausschusses fiir Koordinierung und Rationalisierung der Sta-
tigtik kiinftig intensiviert werden solilen. Debei wird ange-
strebt, daB dieses Gremium auf Referentenebene sich verstarkt
mit Fragen der Prioritétensetzung beschaftigt und somit zu-
gleich Vorarbeiten fiir die Sitzungen des Abteilungsleiteraus-
schusses leistet. Diese Bestrebungen stehen im Einklang mit
einem BeschluB des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundes-
tages, der die Bundesregierung aufgefordert hat, sich kunftig
bei Einfiihrung neuer bzw. bei Erweiterung bestehender Stati-
stiken iiber den Abbau und die Einschrénkung bestehender Sta-
tistiken zu duBern. Als weitere wichtige MaBnshmen erwahnt
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Herr Pohl abschlieBend die Bemiihungen des Bundesministeriums
des Innern zur Novellierung des Gesetzes iiber die Statistik
fiir Bundeszwecke - die inzwischen zu einem ersten Rohentwurf
gefiihrt haben - sowie die Arbeiten des Bundesrechnungshofes
an einem Gutachten iiber die amtliche Statistik.

Aus der Sicht der Statistischen Landesdmter bestdtigt Prof.
Szameitat die vom Statistischen Bundesamt vorgetragene. Dar-
stellung der Situation der amtlichen Statistik. Durch die
sténdigen, zum Teil unkoordinierten Anforderungen der Konsu-
menten an den Ausbau des statistischen Arbeitsprogramms
zeichnet sich die Gefahr ab, daB in ndherer Zukunft die
Durchfihrung von Bundesstatistiken nicht einmal mehr mit
Verzogerungen moglich sein wird, sondern iiberhaupt in Frage
gestellt ist. Angesichts dieser Situation wird das Land Ba-
den-Wirttemberg - wie bereits auf der Beiratstagung im Herbst
angekiindigt - eine Initiative im Bundesrat zur Planung des
statistischen Arbeitsprogramms einleiten. Dabei geht es zu-
nachst darum, auf eine Beschrénkung der Anforderungen hinzu-
wirken.

In diesem Zusammenhang macht Herr Lischeck auf das Verfahren
aufmerksam, das die Deutsche Bundesbahn bei der Aufstellung
ihres statistischen Programms anwendet. Hier hat der Vor-
stand einen Ausschufl eingesetzt, der - nach Abschdtzung des
bei neuen bzw. erweiterten Statistiken erforderlichen Zeit-
und Programmieraufwandes sowie der entstehenden Kosten -
liber die Prioritdt der einzelnen Statistiken entscheidet und
sie mit den vorhandenen Kapazitdten abstimmt.

Nach Auffassung von Frau Dr. Bartels ist dieses Verfahren nur
in einem Bereich zu verwirklichen, der - wie die Deutsche Bun-
desbahn -~ unter einheitlicher Leitung steht. Da die amtliche
Statistik demgegeniber Anforderungen nshezu aller Bundesres-
sorts erfiillt und von sich aus keine Prioritdten setzen kann,
ist die Schaffung eines ilibergeordneten Gremiums notwendig,

das die Anforderungen der Ressorts koordiniert und bindende
Entscheidungen trifft. Herr Mengert weist ergdnzend darauf
hin, daB in diesem Rahmen auch eine ausreichende Vertretung
der Landerinteressen gewdhrleistet sein muB.

Wie Dr. Scheipgraber ausfiihrt, sollten in die Uberlegungen
zur Begrenzung des Arbeitsprogramms der amtlichen Statistik
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auch die Aktivitaten der Europédischen Gemeinschaften einbe-
zogen werden. Die Anforderungen auf diesem Gebiet sind nach
seiner Auffassung bisher zu hdufig als vorgegebene, weitge-
hend unveranderliche GroBe angesehen worden.

Nach AbschluBl dieses Themenbereichs wendet sich die Diskus-
sion wieder der Erdrterung wichtiger Projekte aus dem Ar-
beitsprogramm der amtlichen Statistik fiir die nédchsten Jah-
re zu. Entsprechend einem Vorschlag von Frau Dr. Bartels
wird dabei von der Reihenfolge der Vorhaben in der Bespre-
chungsunterlage ausgegangen.

Aus dem Bereich "Gebiet und Bevdlkerung" greifen Prof. Sza-
meitat und Dr. Scheingraber das Projekt des Bundesministe-~
riums fir Jugend, Familie und Gesundheit zur Einfiihrung einer
Bundesstatistik iiber Obdachlose und NichtseBhafte auf. Ihre
Fragen nach der Notwendigkeit bzw. der methodischen Absiche-

rung der Erhebung beantwortet Herr Bangert mit dem Hinweis, daf

der Deutsche Bundestag Anforderungen nach Zahlenmaterial iiber
diese sczialen Rendgruppen an die Bundesregierung gerichtet
hat. Wie die Erfahrungen einiger Bundeslénder mit vergleich-
baren Erhebungen zeigen, sind trotz gewisser methodischer
Schwierigkeiten brauchbare Ergebnisse zu erwarten.

Zum Abschnitt "Gesundheitswesen" fiihrt Dr. Schwarz aus, daB
im Zusemmenhang mit der Reform des § 218 StGB die Einfiihrung
einer Statistik der Schwangerschaftsabbriiche vorgesehen ist.
Diese Erhebung, die noch weiterer Konkretisierung bedarf,
gsoll anhand der Meldungen der Arzte zentral beim Statisti-
schen Bundesamt durchgefiihrt werden.

Innerhalb des Themenkreises "Bildung und Kultur" werden Pro-
bleme des Ausbaus der Schulstatistik diskutiert. Der Vertre-
ter der Kultusministerkonferenz, Dr. Mohr, legt dabei Wert
auf die Feststellung, daB die Ausfilhrungen in der Bespre-
chungsunterlage iber die Zustandigkeit des Bundesministeriums
flir Bildung und Wissenschaft fiir den Bereich der Bildungs-
statistik sich nur auf die Geschdftsverteilung innerhalb der
Bundesregierung beziehen. Hinsichtlich Form und Ausgestal-
tung der angestrebten Rechtsgrundlage fir die Statistiken im
Bereich des Bildungswesens auBerhalb der Hochschulstatistik
bestehen - wie Diskussionsbeitrdge von Dr. Mohr und Dr.
Freund zeigen ~ zwischen den beteiligten Stellen noch unter-
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schiedliche Auffassungen.

Bei der Diskussion des Bereichs "Unternehmen und Arbeits-
stdtten" duBert sich Dr. Raabe zum Ausbau der Bilanzstati-
stik. Angesichts einer Reihe noch ungeklérter Fragen halt es
das Bundesministerium filir Wirtschaft fiir angebracht, dieses
Vorhaben zundchst zuriickzustellen. Die Bedeutung dieses Pro-
jekts flir die Verbesserung der Einkommens- und Vermdgenssta-
tistiken wird nach Auffassung von Frau Dr. Bartels hierdurch
nicht beriihrt.

Eine langere Aussprache entwickelt sich iber die statisti-
schen Vorhaben im Bereich des Produzierenden Gewerbes. Zur
Vereinheitlichung und Zusammenfassung der Statistiken im Pro-
duzierenden Gewerbe gibt Prof. Sobotschinski einen Uberblick
iiber den Fortgang der Arbeiten in den entsprechenden Arbeits-
kreisen. Insbesondere geht er auf die Uberlegungen hinsicht-
lich der einzubeziehenden Unternehmensdaten, des Aufbaus ei-
ner Kartei im Produzierenden Gewerbe und der Abgrenzung fach-
licher Unternehmensteile ein. In Verhandlungen des Statisti-
schen Bundesamtes mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft
und dem Bundesministerium der Finanzen wurde inzwischen ein
Stufenplan fiir den Ausbau der Statistiken in diesem Bereich
entwickelt. Danach ist vorgesehen, 1975 mit der Einfilihrung
der jahrlichen Kostenstrukturerhebung in der Industrie bei
zundchst 6 000 Unternehmen zu beginnen. 1976 soll in diese
Erhebung zusdtzlich das Baugewerbe -~ einschlieBlich des Aus-
baugewerbes - einbezogen werden. Zum 1. 1. 1977 sollen die
Umstellungsarbeiten im Bereich der Jaehreserhebungen und bei
den kurzfristigen Statistiken abgeschlossen sein. Bei diesen
Planungen geht das Statistische Bundesamt davon aus, daB

ihm - wie mit dem Bundesministerium der Finanzen vereinbart -
im Rahmen eines Dreijshresplanes zusdtzliche Dauerstellen

im vorgesehenen Umfang zur Verfigung gestellt werden.

In der Diskussion werden hinsichtlich des Umstellungstermins
der kurzfristigen Statistiken im Bereich des Produzierenden
Gewerbes unterschiedliche Auffassungen deutlich, die nach
Auffassung von Frau Dr. Bartels weiterer Kladrung bedlirfen.
Dr. Raabe wendet gegen den von Prof. Sobotschinski vorgetra-
genen Zeitplan ein, daB filir das Bundesministerium fir Wirt-
schaft die Umstellung der kurzfristigen Statistiken vorran-
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gig ist. Dieser Auffassung schlieBt sich Dr. Nellessen an.

Als Termin fiir diese Arbeiten sollte nach ihrer Auffassung

der 1. Januar 1976 und nicht der Jahresbeginn 1977 in Aus-

sicht genommen werden. Bei den Jahresstatistiken im Produ-

zierenden Gewerbe konnen nach Auffassung von Dr. Raabe zu-

ndchst Einschrankungen hinsichtlich der Zahl der Erhebungs-
fdlle in Kauf genommen werden, bis dieses Projekt nach Ab-

schluB der Arbeiten am System der kurzfristigen Erhebungen

im vorgesehenen Umfang realisiert werden kann.

Die Anregung von Prof. Szameitat, bei einer Uberpriifung des
Programms der amtlichen Statistik auf einen Wegfall verschie-

dener Sonderstatistiken fiir einzelne Industriezweige hinzu-
wirken, die noch aus der Zeit der Bewirtschaftung stammen,
bedarf nach Auffassung von Dr. Raabe und Prof. Herrmann an-
gesichts der gewandelten Zielsetzungen dieser Erhebungen

eingehender Priifung. Hierbei sind insbesondere asuch die Fach-
ressorts zu beteiligen.

AbschlieBend unterrichtet Prof. Sobotschinski die Beirats-
mitglieder iiber den Fortgang des Gesetzgebungsverfahrens am
Unweltstatistikgesetz. Nach dem Stand der Vorbereitungen
kdonnen die Erhebungen pianmé@Big zu Beginn des Jahres 1975
eingeleitet werden. Dabei wird angestrebt, angesichts des
Interesses an aktuellen Zahlenangsben zundchst mit einer
Vorwegerfassung ausgewahlter BestandsgriBen zum Jahresan-
fang 1975 zu beginnen. Daran soll sich Ende 1975 die Erfas-
sung der iibrigen Daten anschliefen.

Als letzter Fragenkomplex steht der Bereich der Verkehrssta-
tistik zur Diskussion. Ergdnzend zur Besprechungsunterlage
fihrt Herr Legat aus, daB das Bundesministerium fiir Verkehr
die Bemihungen der Européischen Gemeinschaften zur Durchfiih-
rung eines Verkehrszensus und von Statistiken im grenziiber-
schreitenden Personenverkehr mit Kraftomnibussen im Gelegen-

heitsverkehr nicht unterstiitzt, zumal in der Bundesrepublik
Deutschland durch den Ausbau der Jahresstatistiken aktuelle

Strukturdaten fiir den Verkehrsbereich vorliegen. Zu den ge-
planten Statistiken des Personenverkehrs und der Kraftfahr-
zeugfahrleistungen libergehend, weist Herr Legat darauf hin,
daB der Gesetzentwurf filir diese Statistik z.Z. dem Vermitt-
lungsausschufl vorliegt. Die von Dr. Scheingraber vorgebrach-
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ten methodischen Bedenken werden nach Auffassung des Bundes-
ministeriums fiir Verkehr durch die bereits durchgefiihrten
Testerhebungen und durch die Erfahrungen des Statistischen
Bundesamtes bei der Durchfiihrung der Stichprobenerhebungen
im Giliterkraftverkehr nicht bestdtigt. Dem Einwand von Prof.
Szameitat hinsichtlich der zusdtzlichen Arbeitsbelastung
der Statistischen Amter durch diese Erhebung hélt Herr Legat
entgegen, daB die Bundesregierung dem Vermittlungsausschuf
eine Verschiebung auf das Jahr 1975 vorgeschlagen hat.q)

2. Stand der Rechtsgrundlagen

In Beantwortung einer Frage von Dr. Hanau nach dem Stand der
Diskussion iiber die kiinftige Regelung der Strafbestimmungen
bei Verletzung der statistischen Geheimhaltung ergdnzt Dr.
Hamer die entsprechenden Ausfiihrungen in der Besprechungs-
unterlage des Statistischen Bundesamtes. Er erinnert daran,
daB der Bundesrat bei den Beratungen iiber die Teile des Ein-
fiilhrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch, die vom Bundestag noch
nicht verabschiedet sind, die Bundesregierung um Priifung ge-
beten hat, wie auf einigen Gebieten, z.B. im Bereich der amt-
lichen Statistik, ein unerwiinschter Abbau des strafrechtli-
chen Schutzes der Geheimnissphire verhindert werden kann. Das
Statistische Bundesamt hat das Bundesministerium des Innern
und das Bundesministerium der Justiz gebeten, sich dafiir ein-
zusetzen, daB bei den parlamentarischen Beratungen der noch
nicht verabschiedeten Teile des Einfiihrungsgesetzes zum
Strafgesetzbuch die Bestimmung, daB ein strafbares Verhalten
nicht vorliegt, wenn "Einzelangaben anderen Behorden oder
gonstigen Stellen fiir Aufgaben der o6ffentlichen Verwaltung
bekanntgegeben werden", entweder gestrichen oder durch den
Zusatz "soweit ein gesetzliches Gebot oder Verbot nicht ent-

schlag des Vermittlungsausschusses vom 21. Mai 1974 seinen Be-
schluB vom 15. Februar 1974 aufgehoben und das von der Bundes-

T1) Der Deutsche Bundestag hat am 5. Juni 1974 entsprechend dem Vor-
P regierung eingebrachte Gesetz abgelehnt.
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gegensteht" erginzt wird. Wie Herr Pohl ausfiihrt, steht ein
Termin)fﬁr die weiterfiihrenden Beratungen z.Z. noch nicht

/I
fest.

3. Beirats- und FachausschuBarbeit

Die vom Statistischen Bundesamt vorgelegte Besprechungs-
unterlage nimmt der Statistische Beirat ohne Aussprache zur
Kenntnis.

III, Verschiedenes

Zu diesem Tagesordnungspunkt liegen keine Antrdge vor. Die An-
regung von Dr. Raabe, die Beiratstagungen in Zukunft nach Mog-
lichkeit vor vornherein auf einen Tag zu beschrinken, findet
die Zustimmung der Beiratsmitglieder und des Statistischen
Bundesamtes.

Mit dem Dank fiir die rege Beteiligung an der Diskussion sowie fiir
die vielfdltigen Anregungen schlieBt Frau Dr. Bartels die 21. Sit-
zung des Statistischen Beirats.

1) Der Deutsche Bundestag hat am 18. Juni 1974 als "Gesetz zur An-

derung des Einfilihrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch" folgende
Fassung des § 203 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 angenommen:
"Satz 1 ist jedoch nicht anzuwenden, soweit solche Einzelangaben
anderen Behdrden oder sonstigen Stellen fiir Aufgaben der &ffent-
lichen Verwaltung bekanntgegeben werden und das Gesetz dies nicht
untersagt."
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Sozialberichterstattung und amtliche Statistik

Prof. Dr. Wolfgang Zapf, Universitat Mannheim

In diesem Vortrag*) will ich darlegen, warum wir ein umfassendes Sy-
stem der Sozialberichterstattung entwickeln miissen, wenn wir es mit
Reformpolitik ernst meinen. Als Ziel einer Reformpolitik wird heute
oft die Verbesserung der Lebensqualitdt bezeichnet; die Aufgabe der
Sozialberichterstattung ware folglich die Messung der Lebensquali-
tdt. Was Lebensqualitédt bedeutet und mit welchen Verfahren man sie
messen kann, werde ich zundchst erdrtern (I,II).

Dabei kommt der amtlichen Statistik eine zentrale Rolle zu, denn
nur sie kann die notwendige "statistische Infrastruktur" bereitstel-
len. Einige amerikanische Erfahrungen moégen illustrieren, welche An-
forderungen sich fiir die amtliche Statistik ergeben (III). Die Ent-
wicklung der Sozialberichterstattung ist eine langfristige Aufgabe,
sowohl fiir den offentlichen wie filir den privaten Sektor. Ein wir-
kungsvoller Beginn widre die regelméaBige Publikation eines sozialsta-
tistischen Kompendiums, das die wesentlichen Trends des sozialen
.Wandels dokumentiert. Solche Kompendien sind inzwischen in mehreren
Landern entwickelt worden; das Statistische Bundesamt sollte sehr
bald ebenfalls ein solches Kompendium vorlegen (IV). Dariiber hinaus
ergeben sich eine ganze Reihe weiterer Wiinsche an die amtliche Sta-
tistik, an die sie tragenden staatlichen Instanzen und zur Koopera-
tion von Statistik,Behdrden und Wissenschaft (V).

I

Ich habe mich bisher vergeblich bemiiht festzustellen, wo der Begriff
Lebensqualitdat eigentlich hergekommen ist. Er ist in den 1960er Jah-
ren in den Vereinigten Staaten entstanden, im Zusammenhang mit dem
"Social Indicators Movement"q), also mit den Bemiihungen von Okonomen,
Sozialwissenschaftlern und einigen Politikern, gegen das vorherr-
schende eindimensionale Wachstumsdenken einen sensibleren und mehr-

*) Einige der folgenden Uberlegungen habe ich systematischer und
besser dokumentiert in anderen Arbeiten vorgetragen: "Soziale
Indikatoren", S. 261-290, in: Albrecht/Daheim/Sack (Hrsg.), So-
ziologie. Festschrift filir René Konig, Opladen 1973; "Zur Messung
der Lebensqualitat", Zeitschrift fir Soziologie 1 (1972), S. 353-
376; "Gesellschaftliche Dauerbeobachtung und aktive Politik",
Allgemeines Statistisches Archiv 57 (1973), S. 143-164. Der Vor-
trag ist im Rahmen des SPES-Projektes der éozialpolitlschen For-
schergruppe Frankfurt/Mannheim entstanden.



dimensionalen Wohlfahrtsbegriff zu entwickeln. Nicht lange danach
ist der Begriff Lebensqualitadt in Okonomischen Lehrbilichern zu fin-
den, seit 1970 im Standardtext von Samuelsong). Hierzulande wird
der Begriff seit 1971 diskutiert, nachdem die IG Metall einen gro-
Ben wissenschaftlichen KongreB unter diesem Thema angekiindigt hat-
tea). 1972 hat Minister Eppler die Formel "Mehr Lebensqualitéat" in
das Wahlprogramm der SPD eingebracht.

Nach der Weltwirtschaftskrise, in der Kriegszeit und in der Nach-
kriegszeit fungierten Bruttosozialprodukt und Wachstumsraten zwei-
fellos auch als WohlfahrtsmaBe: steigende Produktion und steigende
Beschéftigung waren unmittelbar plausible Wohlfahrtsziele. Aber ge-
rade der rapide wirtschaftliche Fortschritt hat in der Folge Bedin-
gungen geschaffen, die allméhlich daran zweifeln lieBen, ob ein
Wachstum ohne Grenzen lédngerfristig erstrebenswert sein kann. Was
heiBt Lebensqualitédt, was kann man sich unter dieser Kategorie vor-
stellen? Wie kann man Lebensqualitdt messen, welche Verfahren ste-
hen dazu zur Verfiigung? Ich will diese Fragen am Beispiel einiger
praktischer Forschungsansédtze zu beantworten versuchen.

Das direkteste Verfahren besteht darin, die Biirger nach ihrer Ein-
schétzung von Strukturen und Leistungen (z.B. der Organisation und
Leistungen des Gesundheitswesens) einfach zu fragen. Den sogenannten
Quality-of-Life Surveys liegt die Vorstellung zugrunde, Lebensquali-
tdt sei "die von einem Individuum insgesamt iliber einen langeren
Zeitraum wahrgenommene Befriedigung seiner Bedﬁrfnisse“u). Aber wir
wissen, wie fragwirdig und instabil subjektive Zufriedenheiten sein
kénnen. Wir geraten hier unmittelbar in ein Dilemma demokratischer
Reformpolitik, die sowohl an den Einschédtzungen der Biirger ankniip-
fen als auch mdogliche Fehlleistungen und Selbsttéuschungen durch

Lernvorgéange reduzieren mufl.

Eine ganz andere Strategie zur Messung der Lebensqualitat verfolgen
insbesondere die Okonomen, die die bisherige Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung zu einer gesamtgesellschaftlichen Wohlfahrtsrechnung
ausbauen und das Bruttosoczialprodukt durch ein Nettowohlfahrtspro-
dukt ersetzen wollen5 . Ein solches Rechnungssystem miBte die in
privaten Haushalten erbrachten Leistungen einbeziehen, die staat-
lichen Leistungen nicht zu ihren Kosten, sondern anhand ihrer Er-
trége bewerten, die sozialen Kosten des Wirtschaftsprozesses in Ab-
zug bringen usw. Vorliegende Schétzungen zeigen, daB in den letzten
Jahren das Nettowohlfahrtsprodukt deutlich unter dem Bruttosozial-

produkt liegt6)
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MeB- und Bewertungsprobleme geldst sein miiBten, wenn man diese Ver-
fahren wirklich 6ffentlich etablieren wollte.

Einen mittleren Weg geht die OECD mit ihrem System Sozialer Indika-
toren7). Sie hat zundchst eine Reihe von zentralen Zielbereichen
(goal areas) und anschlieBend in jedem Zielbereich Zieldimensionen
(social concerns) bestimmt, die in den meisten ihrer Mitgliedslédnder
als gesellschaftspolitisch bedeutsam gelten. Mit Hilfe Sozialer
Indikatoren sollen kiinftig auf den ermittelten Zieldimensionen Ni-
veau, Verteilung und Entwicklungsrichtung der erzielten Leistungen
gemessen werden. Soziale Indikatoren sind dabei nicht-monetdre
MeBgréfen, die Leistungen oder Defizite in "natiirlichen Einheiten"
messen (z.B. Krankheitstage pro Kopf, nach sozialen Schichten, im
Vergleich zu fritheren Jahren). Lebensqualitét wird hier implizit

als ein mehrdimensionaler Wohlfahrtsbegriff konzipiert, in dem
wirtschaftlicher Wohlstand nur eine Dimension ist und der sich auf
solche Ertrdge konzentriert, die in politisch steuerbaren Zielbe-
reichen tatsachlich beim einzelnen Individuum oder Haushalt anfal-
len. Das OECD-System definiert Lebemsqualité@t in einem SuchprozeSB
von Experten und lduft natilirlich Gefahr, daB hier Eliten fiir Nicht-
Eliten Definitionen vornehmen, ohne daB eine ausreichende Riick~
koppelung garantiert ist: ein weiteres Dilemma demokratischer Politik.

Alle diese Versuche halte ich fiir relevant; fiir irrig halte ich die
Vorstellung, wir wiirden eines Tages iiber ein bestimmtes System oder
gar eine einzige Aggregatgrifle verfiigen, mit denen unzweideutig und
unbestritten die Lebensqualitdt gemessen werden konnte. Unter Mes-
sung der Lebensqualitdt verstehe ich vielmehr eine generalisierte
Aufgabe, zu deren Erfiillung moderne Gesellschaften ihr Informations-
system insgesamt verbessern miissen. Dazu gehoren sicher Umfragen zur
subjektiven Zufriedenheit der Bilirger, revidierte Gesamtrechnungen
und systematisch verkniipfte Soziale Indikatoren; aber das sind nur
Beispiele. Sozialberichterstattung generell verstanden ist das In-
strumentarium, das eine Gesellschaft zur Probleminformation, zur
Dauerbeobachtung, zur Erfolgskontrolle, zur Steigerung der Lernfahig-
keit von Regierung und Verwaltung, zur Konfrontation divergierender
Zustandsbeschreibungen, zur Riickkoppelung individueller Bediirfnisse an
die Produzenten offentlicher Giiter usw. entwickelt. Eine aktive Ge-
sellschaftspolitik - ob sie nun den demokratischen Sozialismus oder
die humane Leistungsgesellschaft oder die Steigerung der Lebens-
qualité@t ihr Ziel nennt - ist ohne eine einschneidende Verbesserung
des gesamtgesellschaftlichen Informationssystems nicht vorstellbar.
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Information ist selbst ein Kollektivgut mit der Eigenschaft, einen
Vorlauf zur Bereitstellung aller anderen Giiter, sowohl der privaten
wie der 6ffentlichen, zu ermdglichen, unter der Bedingung, daB sie
regelmaBig, systematisch, umfassend und autonom bereitgestellt wird.
Sozialberichterstattung ware das Instrumentarium zur Verstetigung
der von Anthony Downs8 beschriebenen "Problemmodenzyklen", zur
Frilherkennung von Problemen, so daB nicht weiterhin erst die Krisen
die Indikatoren fiir Probleme sind.

II

Bei der konkreten Darstellung einer Reihe vielversprechender An-
sdtze der Sozialberichterstattung fasse ich meine Beispiele aus dem
o0ffentlichen und dem privaten Sektor unter fiinf Funktionen zusammen:
den Funktionen des Messens, der Bewertung, der Gesamtrechnung, der
Modellkonstruktion und der institutionellen Innovation (vgl. Uber-
sicht 1).

lbersicht 1 2
Grundfunktionen; typische Verfzhren dar Sozialberichterstartung
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Zur Messfunktion gehdren alle Bemiihungen, soziale Tatbestdnde zu er-
fassen und fortzuschreiben. Das allgemeine Ziel ist die Analyse des
sozialen Wandels. Als Datengrundlage kommen sowohl "harte", d.h. von
einem neutralen Beobachter feststellbare Daten, wie auch "weiche"
Daten infrage, die mit Hilfe von Umfragetechniken Zufriedenheiten,
Erwartungen und Einstellungen erfassen. Die meisten Programme der
amtlichen Statistik fallen unter diese Funktion, sollen aber als
"statistische Infrastruktur" vorweg aufgefiihrt werden. Im interna-
tionalen Vergleich ist festzustellen, daB die deutsche Statistik be-
ziglich subjektiver Daten noch zuriickhaltender ist als die Stati-
stischen Amter in anderen Léndern. Herausheben mdchte ich die be-
reits erwdhnten Quality-of-Life Surveys, Replikationsstudien, Daten-
handbiicher iiber Soziale Trends und die (am Beispiel der OECD) eben-
falls bereits erwdhnten Systeme Sozialer Indikatoren. Replikations-
studieng) sind Untersuchungen, die eine bestimmte Fragestellung zu
mehreren Zeitpunkten Punkt fiir Punkt exakt wiederholen und damit

die Ermittlung von Trends nach strengen Kriterien erlauben; sie

sind die optimale Voraussetzung filir Datenhandbiicher, von denen noch
zu reden sein wird.

Zur Bewertungsfunktion z#hle ich die Verfahren, in denen die grund-
legenden Struktur- und Performanzdaten interpretiert werden. Das
allgemeine Ziel ist die Evaluierung gesellschaftspolitischer Lei-
stungen und Kosten. Unter diese Funktion fallen Systeme Sozialer
Indikatoren, insoweit sie bestimmte Standards enthalten, z.B.
Minimum~, Normal- und Optimalgrenzenqo) (etwa der Ernshrung, der
Schulleistungen, der Wohnungsqualitd@t). Das wichtigste Beispiel

sind Sozialreports, nicht im Sinn eines sozialpolitischen Ressort-
berichts, sondern im Sinn eines umfassenden gesellschaftspoliti-
schen Berichts1q), der den Sachverstandigengutachten zur gesamt-
wirtschaftlichen Lage vergleichbar wdre. Berichte iliber alternative
Zukunftslagen verkniipfen gegenwartige Trends mit den besten verfiig-
baren Informationen iiber zukiinftige Entwicklungslagen, d.h. sie ver-
binden Sozialberichterstattung und Zukunftsforschunng). Landerver-
gleiche bedienen sich der Vorteile der komparativen Methode, die
ihre Standards zum Teil induktiv entwickeln kann, né@mlich durch den
Ausweis von Leistungen und Kosten in anderen gesellschaftlichen Sy-
stemen; die "Materialien zum Bericht zur Lage der Nation" sind hier-
fir ein hervorragendes Beispiel.

Zur Gesamtrechnungsfunktion rechne ich Verfahren, die gesellschaft-
liche Prozesse simultan innerhalb eines einheitlichen Bezugsrahmens
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analysieren. Das allgemeine Ziel ist die Analyse von Systemzusammen-
héngen, Neben den Versuchen, iliber die Revision der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung zu einer umfassenden Wohlfahrtsrechnung zu ge-

13)

und Versuche zu einer nationalen Ziel-/Kostenrechnung zu nennen. In

langen, sind hier insbesondere die demographische Gesamtrechnung

der demographischen Gesamtrechnung wird nicht in Geld, sondern in
Personen gerechnet, d.h. mit Besténden und Ubergangswahrscheinlich-
keiten fiir die einzelnen gesellschaftlichen Sektoren und Instituti-
onen oder - aus der Sicht des Individuums - fiir die einzelnen Phasen
des Lebenszyklus. Das Statistische Bundesamt ist hier an den Versu-
chen der Vereinten Nationen beteiligt. In nationalen Ziel-/Kosten-
rechnungen, wie sie etwa N. Terleckyj fir die USA entwickeltqq),

wird der Zusammenhang von Programmen, Zielen und Kosten untersucht,
insbesondere die "spill-overs", die bestimmte Programme in anderen
als der angezielten Zieldimension haben, sowie die glinstigsten Ziel-/

Kosten-Kombinationen.

Mit den bisher skizzierten Verfahren wird die Messung der Lebens-
qualitat durch Beschreiben, Interpretieren, Synthetisieren zu er-
reichen versucht. Diese Verfahren sind datenintensiv, aber eher be-
schreibend als kausal erklarend. Unter der Funktion der Modellkon-
struktion fasse ich nun solche Ansdtze zusammen, die starker auf die
kausale Struktur von Prozessen abstellen, auf Erklarung und Prognose
in einem strengen Sinn. Auf der Grenze zu den beschreibenden Ver-
fahren liegen Hochrechnungen (z.B. alternative Projektionen des Be-
volkerungswachstums oder der Einkommensentwicklung)qg?d standardi-
Bildungsbereich eingesetzt werden, kann man sehr gut zeigen, wie
Soziale Indikatoren eigentlich beschaffen sein sollten. Die Lern-
leistungen sind sicher bessere Indikatoren fiir die Effizienz von
Bildungseinrichtungen als etwa das Zahlenverhé@ltnis von Lehrern und
Schiilern oder die Ausgsben pro Kopf; auch kann man sich leicht vor-

sierte Tests. Gerade am Beispiel von Leistungstests , Wwie sie im

stellen, daB die Testmethode in viel groBerem Umfang auch in anderen
Bereichen regelmdBig eingesetzt werden konnte, z.B. im Gesundheits-
bereich. Im Zentrum der theoretischen Bemiihungen stehen schlieBlich
partielle Kausalmodelle, wie etwa das Blau/Duncan'sche Modell der
amerikanischen Berufsmobilitéth), oder umfassende Simulationsmodel-
le wie das beriihmte Weltmodell des Club of Rome'’’. Modelle mit ex-
pliziten Kesusalstrukturen haben natiirlich den Vorzug, daB sie die
Eingriffsmoglichkeiten fiir gesellschaftspolitische MaBnahmen offen-
legen. Beim gegenwdrtigen Stand der sozialwissenschaftlichen Theo-
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riebildung werden wir aber weiterhin auf Verfahren der Probleminfor-
mation angewiesen bleiben, die nicht alles, was sie beschreiben,
auch erklidren konnen.

Zum SchluB dieses Uberblicks ist noch die Funktion der innovativen
Institutionenbildung zu diskutieren, die eigentlich quer zu den bis-
her genannten Funktionen liegt, weil jede erfolgreiche Etablierung
eines Verfahrens - z.B. die regelmdBige Erstellung eines Sozialre-
ports oder die Fortschreibung eines Systems Sozialer Indikatoren -
Institutionenbildung ist. Ich will aber wenigstens zwei heftig dis-
kotierte Ansdatze erwdhnen. Im Bereich der GroBunternehmen wird ge-
genwartig erwogen, neben den wirtschaftlichen Leistungsbilanzen auch
gesellschaftspolitische Bilanzen (corporate social audits) zu eta-
blieren18 . Dies konnte zum Vorbild auch fiir andere GroBRorganisa-
tionen wie etwa Kirchen und Gewerkschaften werden. Und auf sehr ho-
her politischer Ebene wurde - zumindest zeitweise in den Vereinig-
ten Staatenqg) - die Errichtung eines gesellschaftspolitischen Sach-
verstandigenrates vorgeschlagen, der sich regelmédBig - in Analogie
zu den Gutachten zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung - iiber die
Lage der Nation gutachterlich zu auBern hédtte.

I1I

Wie immer man das System einer verbesserten Sozialberichterstattung
konzipiert, ihr Erfolg wird von einer sinnvollen Arbeitsteilung
zwischen offentlichem und privatem Sektor bzw. zwischen amtlichen
Stellen und der Wissenschaft abhéngig sein. Der amtlichen Statistik
kommt dabei eine Schliisselrolle zu. Die Statistischen Emter sind,
ihren Aufgaben entsprechend, vielleicht nicht die Orte mit dem
gréBten Innovationspotential, aber sie haben die groBlte Kompetenz,
Unabhingigkeit und Zuverléssigkeit fiir die Schaffung einer stati-
stischen Infrastruktur und fiir die Routinisierung wissenschaftlicher
Innovationen. Ich kann mir verschiedene Modelle des Verhdltnisses
von amtlichen Stellen und Wissenschaft in der Sozialberichterstat-
tung vorstellen. Am plausibelsten erscheint mir eine Konstellation,
in der "die Regierung" wissenschaftliche Verfahren iibernimmt und z.B.
regelmé@Big in einem Sozialreport und in einem System Sozialer Indi-
katoren ihre Sicht der "Lage der Nation" zu Protokoll gibt; in der
die Wissenschaft konkurrierend und kontrollierend ihre eigenen
Systeme entwickelt und sich in der Entwicklung neuer MeBverfahren,
Erkldrungsmodelle usw. engagiert; und in der die Statistischen
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Kmter als neutrale Instanz fiir die Produktion der Grundinformation,
fiir die Qualitdtskontrolle der Information und fir die Implementie-
rung bewdhrter Verfahren verantwortlich sind.

Neutralitédt der amtlichen Statistik heiBt jedoch nicht, daB ihre
Rolle unpolitisch wédre, denn Probleminformation wird immer poli-
tisch sein. Neutralitat bezieht sich auf die Qualitat der Daten,
nicht auf ihre Interpretation. Verfahren der Sozialberichterstattung,
die sich wissenschaftlich bewdhrt haben (wobei die wissenschaftliche
Bewdhrung natiirlich prinzipiell auch in "Forschungsabteilungen" der
Statistischen Amter erfolgen konnte), sollten zu einem geeigneten
Zeitpunkt von der amtlichen Statistik iibernommen werden. Dann wéren
die Verfahren und die Daten in gewisser Weise der Kontroverse ent-
zogen, und die Auseinandersetzung konnte sich auf die Bewertung,
Erklérung und die notwendigen MaBnahmen konzentrieren. Fir die "Wirt-
schaftsberichterstattung" hat sich in der Bundesrepublik offenbar ein
solches System recht erfolgreich eingespielt. Der Jahreswirtschafts-
bericht der Regierung, die Gutachten des Sachversténdigenrates, die
Gutachten der wirtschaftswissenschaftlichen Institute und die Da-
tenproduktion der amtlichen Statistik ergeben zusammen durchaus ein
Paradigma fiir die erst zu etablierende Sozialberichterstattung.

Vielleicht ist ein Blick auf neuere amerikanische Entwicklungen
niitzlich, wenn man dass Programm einer politikrelevanten, aber neu-
tralen amtlichen Statistik konkretisieren will. Von institutionel-
len Unterschieden, insbesondere der andersartigen Organisation der
amerikanischen Statistik,soll dabei einmal abgesehen werden. Im
Sommer 1970 wurde in den Vereinigten Staaten eine President's Com-
mission on Federal Statistics eingesetzt, die sich zu den Leistun-
gen, Schwichen und Zukunftsaufgaben der amerikanischen Statistik
gutachterlich 8uBern sollte. Ein Jahr spédter hat sie in zwei Ban-
den unter dem Titel Federal Statistics ihr Gutachten mit Anlagen
vorgelegtzo). Die prinzipiellen Feststellungen dieses Gutachtens
lauten:

(1) Statistik ist weit mehr als das, was in den Statistischen Am-
tern produziert wird. Wihrend die Qualitét der Statistischen Amter
kaum etwas zu wiinschen iibrig 18B8t, sind die oft folgenschweren Sta-
tistiken, die von anderen Ministerien und Behdrden im Zuge ihrer
laufenden Arbeit produziert werden, h&ufig von zu geringer Quali-
tat.
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(2) Statistik ist immer politikrelevant. Deshalb muB der gesamte
statistische Apparat koordiniert und geplant werden, intern von der
Statistical Policy Division im Office of Management and Budget, ex-
tern von einer zu berufenden Sachverstandigenkommission.

(3) Die sorgfdltige Bemiihung um ein Gleichgewicht zwischen offent-
lichen Informationsinteressen und dem Recht und Interesse auf die
Integritét der Privatsphére ist die Voraussetzung eines effektiven
statistischen Systems.

Das Gutachten macht sodann eine ganze Reihe von spezifischen Emp-
fehlungen. Die Empfehlungen zur Sozialstatistik mdochte ich im Wort-
laut wiedergeben:

Wir glauben, daB verstirkte Bemiihungen um die Sozialstatistik iiberfdllig
sind. Wir glauben jedoch nicht, daB die Zeit bereits reif ist, ein System
der Sozialen Gesamtrechnung zu entwickeln, denn hierzu fehlt sowohl die an-
gemessene begrifflich-theoretische Grundlage wie die Vorstellung dariiber,
wie eine solche Gesamtrechnung benutzt werden kdnnte. Dennoch sehen wir kei-
nen Grund dafiir, dringend bendtigte Verbesserungen in spezifischen Problem-

bereichen nicht in Angriff zu nehmen.

Verschiedene Experten konnen verschiedene Programme fiir die Sozialstatistik
empfehlen. Das (in der Anlage) abgedruckte Gutachten von E. B. Sheldon21)
versteht sich selbst als eine aus mehrereﬁgﬁSglichkeiten. Wir schlagen nicht
vor, daB dieses spezielle Programm realisiert werden sollte, aber auf jeden
Fall soll ein gewichtiges Entwicklungsprogramm entworfen und gefordert wer-
den. Es ist notwendig, die Sozialstatistik zu verstérken, um sie der demo-

graphischen Statistik und der Wirtschaftsstatistik gleichwertig zu machen.

Wir betrachten die Verdffentlichung der Social Trends in GroBbritannien als

einen wichtigen Schritt in Richtung auf die Entwicklung eines Programms fiir
die Sozialstatistik und fiir die Messung des sozialen Wandels. Die Statisti-
cal Policy Division plant eine vergleichbare VerSffentlichung fiir die Ver-
einigten Staaten; wir stellen fest, daB mit Ausnahme einiger institutionel-
ler Unterschiede unsere nationale Statistik gleichwertige Daten vorlegen
kann. Folglich ist die Grundlage fiir eine internationale Kooperation und
Entwicklung bereits gelegt, und die Kommission kann Claus Moser, dem Direk-
tor des Central Statistical Office des Vereinigten Konigreichs, nur ihre
Hochachtung ausdriicken fiir seinen Schritt in die Sozialstatistik von morgen.
Die grundlegenden Sozialstatistiken sind weitgehend solche, die seit langem
zur Verfiigung stehen, wenngleich nicht in ausreichender Spezifizierung und

Qualitét. Aber bisher wurde wenig Aufmerksamkeit auf die Zusammenh&nge die-
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ser Daten verwendet. Hier kann viel getan werden. Darin werden wir durch

den Beginn eines langfristigen Entwicklungsprogramms der National Science

Foundation ermutigt.

Wir unterstiitzen die Entwicklung wichtiger sozialer MefBgrdRen und MeBver-
fahren, die unmittelbar versténdlich sind; fiir Amalgame ist zur Zeit die
Theorie noch nicht vorhanden, d.h. die Funktion aggregierter sozialer Indi-
ces kann noch nicht abgeschdtzt werden. Es muB abgewartet werden, ob sich -
die sozialwissenschaftliche Theorie so entwickeln wird, daB auch komplexe
soziale Indices angemessen verwendet werden konnen. Die Statistical Policy
Division sollte die langfristige Entwicklung von Sozialstatistiken garan-
tieren, die den Bediirfnissen der Nation angesichts der Wandlungen in Gesell-
schaft und Umwelt dienlich sind. Die National Science Foundation sollte ihr

langfristiges Programm fortfﬁhrenza).

7Zum Kontext dieser Empfehlungen muB vielleicht bemerkt werden, daB
derjenige Typus von Sozialen Indikatoren, denen gegeniiber die Kom-
mission eine deutliche Skepsis zeigt, heute in der Diskussion keine
allzugroBe Rolle mehr spielt, ndmlich nationale Aggregate wie die

"Expectancy of Healthy Life" oder die "Total Learning Force"23).

Die Entwicklung Sozialer Indikatoren konzentriert sich inzwischen
weniger auf Aggregatgrofen als auf solche statistische Reihen, die
(a) Leistungen und Ertrége bestimmter Aktivitédten beziiglich gesell-
gechaftlicher Zielsetzungen moglichst direkt messen; die (b) nach so-
zialen, demographischen und regionalen Merkmalen moglichst gut dis-
aggregiert werden konnen; und die (c) wenigstens prinzipiell (d.h.
zukiinftig) in Zeitreihen dargestellt werden konnen. Die durch stan-
dardisierte Tests an reprdsentativen Stichproben von Schiilern gemes-
senen Lernleistungen stellen einen direkten Indikator der Bildung
dar. Ubergangsquoten bzw. "drop out"-Raten fiir die verschiedenen
Schulstufen, disaggregiert nach sozialer Herkunft der Schiiler, mes-
sen die Dynamik von Bildungschancen. "Victimization rates", d.h.
Unfrageergebnisse dariiber, wie h#ufig einzelne Gruppen Opfer be-
stimmter krimineller Akte geworden sind, indizieren die Kosten der
Kriminalitit aus der Sicht der Betroffenen und korrigieren gleich-
zeitig die polizeilich gemeldeten Kriminalitétsratenzq). Dies sind
nur drei Beispiele fiir innovative Statistiken, die die Funktion
Sozialer Indikatoren erfiillen; sie mégen zugleich andeuten, daB3 die
zeitweise heftig diskutierten Fragen: ob Soziale Indikatoren nur auf
Individuen oder such auf Organisationen zentriert sein sollen und
ob es such Umfragedaten sein konnten, heute als gelost betrachtet

werden konnens
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Das amerikanische Gutachten iiber die Federal Statistics erweist den
britischen SBocial Trends eine besondere Reverenz und unterstiitzt
nachdriicklich eine vergleichbare Publikation fiir die Vereinigten
Staaten. Die Entwicklung solcher sozialstatistischer Datenhandbiicher
und ihre regelméBige Verdffentlichung stellt nun in der Tat einen
strategisch wichtigen Durchbruch dar, und zwar aus mehreren Griinden.
Eine solche Arbeit kann auf der Grundlage vorhandener Statistiken
begonnen werden. Sie erfordert aber eine Auswahl und ein Arrangement,
die fiir den Benutzer durchschaubar sind und die sich nicht nach tra-
ditionellen Klassifikationen, sondern nach aktuellen Problemberei-
chen ausrichten. Die regelmdBige Publikation eines solchen Werkes
macht Informationsliicken deutlich und stimuliert dazu, solche ILiik-
ken kurzfristig zu schlieBen. Neben Zensus- und Mikrozensusergebnis-
sen kdnnen auch die Ergebnisse von Spezialstudien problemorientiert
dargeboten werden. Amtliche Daten und Daten privater Umfrageinsti-
tute lassen sich integrieren, ohne daB8 auf die Angabe unterschied-
licher Zuverlidssigkeitsgrade verzichtet werden miiBte. Fiir die Pro-
duzenten wie fiir die Benutzer stellen solche Datenhandbiicher einen

Lernvorgang zur problemorientierten Verwendung von Sozialstatistik
dar. Und sie sind zugleich ein realistischer Weg zu einem System
Sozialer Indikatoren. Denn Soziale Indikatoren sind keine Zauber-
formeln, die sich irgendwann einmal aus voll entwickelten sozial-
wissenschaftlichen Theorien erschlieBen, sondern sie sind - ein-
fach und schwierig zugleich - nichts anderes als: relevante Statisti-
ken 2zur Messung persdnlicher Bediirfnisse und gesellschaftspoli-
tischer Leistungen.

Die britischen Social Trends werden seit 1970 jahrlich veroffent-
lichtes). 1973 sind die franzdsischen Données sociale526) und die
amerikanischen Social Indicator327) hinzugekommen und sollen - aller-
dings in groBeren geitlichen Abstdnden - fortgefiihrt werden. Und

fiir die Bundesrepublik hat das Arbeitsministerium den Band Gesell-
schaftliche Daten 192128) zusammengestellt, der im internationalen
Vergleich hervorragend abschneidet. In schematischer Form gebe ich
(vgl. Ubersicht 2) eine Synopse iiber Struktur, Inhalt, Auswahlprin-
zipien, Schwerpunkt, theoretische Orientierung, zukiinftige Pléne

und die verantwortlichen Bearbeiter.
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Bbersicht 2:
Die Struktur von vier Datenhandbiichern

Social Trends Nonnes sociales Gesellschaftliche Social Indicators
Mo, 4, 1973, BB 1973, FR Daten 1973, D 1973, (BA
Struktue A: Analytische und bever-
tende Fssays
B: Graphiken und Tabellen | Hauptkapitel: 3 Hauptkapitel: 12 Zielbereiche: 8
- Kapitel: 11 - Kapitel: 20 - Kapitel: 28 - Ziele: 16
- Graphiker/ - Graphiken: 127 - "Themen": 100 - Graphiken/
Tabellen: 196 - Tabellen: &1 Tahellen: 165
Inhalt Bevi lkerung, Erverbstitig-| Beviilkerung, Erverbsti- | Bevblkerung, Gecundheit, | Gesuncheit, Offentliche
keit, Freizeit, Einkommen | tigkeit und Beschafti-  |[Bildung, Wissenschaft- | Sicherheit, Bildung, Be-
und Vermioen, Privater qung, Arbeftszeit, Ar- | Forschung-Entwicklung, | schiftigung, Einkommen,
Konsum, Gesundheit und So-| beitsunfille, Arheits- Erverbstatigkeit, Ein- Wohnung, Freizeit und
zialleistungen, Bildung, | konflikte, Lihne und kommen, Verbrauch und Frholung, Beviilkerung
Wohnung, Umwelt, Rechtswe- | Kaufkraft, Privater Ver- | materieller Lebensstan-
sen, Ressourcen brauch, Ausstattung von | dard, Physische lmwelt,
Haushalten, lirlauh, Soziale Umwelt, Retei-
Freizeitaktivititen, Bil- | ligung, Rechtspfleqe,
duna, Wohnung, Gesundheit Offentliche Finanzen
Sozialleistungen, Einkom-
mensvertei lung und Umver-
teilung, L5hne und Ge-
hilter, Formierung und
Auflésung von Fomilien,
Soziale Mohilitat, De-
linquenz

Auswahl- "arranofert um die Re- "geordnet nach drei (Beftrige der einzel- "zentrale Zielbereiche"

srinzipien gferunasfunktionen” Schwerpunkten: Arbeits- | nen Ministerien)

welt; Lebensverhiltnis-
se; gesellschaftliches
Blei chgewicht"

Schwerpunkt "gesel1schaftspoli tisch "Statistiken zur Analy- | "Statistiken,., (um) ".. die Indikatoren mes-
signifikante statisti- se der sozfalen Situa- | die gesellschaftli- sen das Wohleraehen von
sche Reihen.., mehr tion... zur Erhellung che Situation und Individuen und Familien
Information iiber Per- von Bezishungen zwi- Fntwicklung in der .eo Leistungen an-
sonen als iiber Reqie- schen sonst fsolierten | Bundesrepublik dar- statt Aufwendungen®
rung oder Institutio- Bereichen" zustellen"
nen"

Theoretische (Statistische Infra- Gesamtgesellschaftliches | System Sozialer Indi- System Sozialer Indika-

Orientierung struktur fir problen- Mode11 katoren toren
orientierte Analysen)

Zukiinftige jahrliche Verdffentli- in zukinftigen Ausgaben |in zukinftigen Ausgaben | in zukiinftigen Ausoaben

Plane chung, regelmdfige Anpasw | miglicherweise lUmgrup- | Erweiteruna und neve mehr Attituden-Daten;
sung pierung nach "sozialen | "Themen"; Publikations- | ndchste Ausgabe evtl.

Protlemoruppen”; Publi- | sequenz nicht genannt 19%

kationssequenz nicht qe-

nannt
Verantwort licher Central Statistical 1.N.S.ELE. Bundesministerium fir Statistical Policy Divi-
Rearhefiter "ffice (Institut National de la |Arbeit und Sozialord- sion, Office of Manaoe-

Statistioue et des Ftudes
Economi ques)

nuna

ment and Bu'get

i A s



Das Statistische Bundesamt arbeitet seit léngerem an einer eigenen
Versffentlichung dieses Typs unter dem Arbeitstitel Sozialstatisti-
sche Trendsgg). Man kann nur wiinschen, daB dieser Plan bald reali-
siert werden wird. Dies sollte schon deshalb méglich sein, weil

das Bundesamt fiir den Band des Arbeitsministeriums einen groBen Teil
der Aufbereitungsarbeiten geleistet hat. Ich kann nur nachdriick-
lich betonen, daB eine regelmédBige sozialstatistische Publikation
des Statistischen Bundesamtes weit iiber den Kreis interessierter
Sozialwissenschaftler hinaus begriiBt wiirde. Dies wére zugleich ein

direkter Beitrag zum Ausbau eines Systems Soziazler Indikatoren.

v

Nicht nur die Sozialwissenschaftler, auch Politiker, Verwaltungen,
Planer und die Offentlichkeit erwarten fiir die ndchsten Jshre einen
Durchbruch in der Sozialberichterstattung, wenngleich sie das viel-
leicht ganz anders formulieren. Eine aktive Reformpolitik ist nicht
denkbar ohne eine einschneidende Verbesserung des gesamtgesell-
schaftlichen Informationssystems, wobei es keinen Unterschied macht,
welche politische Gruppierung die Regierung stellt. Ohne gesell-
schaftliche Dauerbeobachtung, Probleminformation, Friihwarnung, Er-
folgskontrolle und Riickkopplung mit den betroffenen Biirgern sind

die kiinftigen Probleme des gesellschaftlichen Wandels nicht zu mei-
stern. Die Sozialberichterstattung muB fiir die Gesellschaftspolitik
das werden, was die Wirtschaftsberichterstattung und Wirtschaftssta-
tistik seit geraumer Zeit fiir die Wirtschaftspolitik ist. Daf Infor-
mation allein den Erfolg von Politik nicht garantiert, ist natiir-
lich jedem Einsichtigen klar. Aber ohne die Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung, ohne die wirtschaftsstatistischen Grundlagen, ohne
die inzwischen erreichte Institutionalisierung des gutachterlichen
Sachverstandes wéren selbst die relativen Erfolge der gegenwartigen
Wirtschaftspolitik nicht denkbar. Dieser Entwicklungsstand muB fir
den Bereich der Gesellschaftspolitik ebenfalls erreicht werden -

im 6ffentlichen wie im privaten Sektor.

Die deutsche amtliche Statistik ist beriihmt fiir ihre Kompetenz,
ihre Reichweite und ihre Zuverlédssigkeit. Sie sollte die Rolle ak-
tiv ergreifen, die ihr jetzt in der Sozialberichterstattung ange-
sonnen wird. Nicht spezialisierte theoretische Experimente und auch
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nicht die Ubernahme problematischer Modelle werden von ihr erwartet,
sondern langfristige zuverlassige Grundinformation. Beziiglich der

generellen Orientierung der amtlichen Statistik und der Instanzen,
die ihr Budget und ihre gesetzlichen Grundlagen bestimmen, wiare zu
winschen:

- Eine umfassende Bestandsaufnahme der statistischen Leistungen
und Defizite unter Kriterien ihrer gesellschaftspolitischen Rele-
vanz bei gleichzeitiger Wahrung ihrer Neutralitat und Zuverlassig-
keit. Das Gutachten der amerikanischen President's Commission
konnte hierfiir ein Vorbild sein.

- Ein Zehnjashresprogramm fiir den systematischen Ausbau der Sozial-
statistik.

- Die gesetzlichen Grundlagen dafiir, daB filir die Analyse von Erhe-
bungen im Vergleich zu den Erhebungskosten angemessene IMittel be-
reitstehen; desgleichen fiir eine grcBere Aktualitadt der Bericht-
erstattung.

An speziellen MaBnahmen zum Ausbau der Sozialstatistik und zur bes-
seren Verbindung von statistischer Praxis und sozialwissenschaft-
licher Forschung wéare zu winschen:

- Die rasche Entwicklung und anschlieBende Routinisierung einer
Publikation Sozialstatistischer Trends.

- Die Bereitstellung von Ressourcen fiir gezielte Beitréage der amt-
lichen Statistik zu Systemen Sozisler Indikatoren und der demo-
graphischen Gesamtrechnung.

- Die Entwicklung genereller Kriterien, die die Ubernahme amtlicher
Daten (insbesondere auch von Individualdaten) durch die Wissen-
schaft erleichtern und zugleich vor MiBbrauch schiitzen.

-~ Ein umfassendes und benutzerfreundliches Informationsprogramm
iiber die vorhandenen statistischen Bestdnde und die laufenden
Arbeiten.

- Trainingsprogramme fiir Wissenschaftler, die mit amtlichen Stati-
stiken arbeiten wollen; Austauschprogramme zwischen amtlicher
Statistik, Wissenschaft und Behorden.

Die Sozialwissenschaftler haben sich bisher viel zu wenig um die
amtliche Statistik gekiimmert. Sie waren allzuoft auf ihre eigenen
theoretischen Sprachspiele fixiert. Sie haben sich allzu lange und
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nicht selten fiir einen zu hohen Preis auf die Umfragemethode ver-
lassen. Allzu lange wurde das analytische Potential und die Exper-
tise der amtlichen Statistik von ihren staatlichen Auftraggebern
nicht genutzt. Die internationale Entwicklung der Sozialberichter-
stattung bietet jetzt die Chance zu einer neuen Orientierung.
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Der Stand der Arbeiten der Bundesregierung auf dem
Gebiet der Sozialen Indikatoren

Dipl.-Soziologe R. Chr. Bartholoméi, Bundesministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung

I. Stand der Arbeiten

i

Taschenbuch

Als erstes Ergebnis der Arbeiten zur Entwicklung von Sozialen
Indikatoren ist im Dezember 1973 ein Taschenbuch mit dem
Titel "Gesellschaftliche Daten 1973" veroffentlicht worden.
Es wurde vom Arbeitskreis Soziale Indikatoren unter Feder-
fiihrung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung
erarbeitet und vom Presse- und Informationsamt der Bundes-
regierung herausgegeben. Diesem Arbeitskreis, der eine Unter-
gruppe der Planungsbeauftragten der Bundesregierung ist, ge-
hdoren die Bundesministerien und das Statistische Bundesamt
an.

Fir die Anfertigung des Taschenbuches wurde die Aufgabe
gestellt, aus der Vielzahl der vorhandenen amtlichen Statisti-
ken und aus anderen verfiigbaren Untersuchungen diejenigen
Ergebnisse auszuwghlen, die geeignet sind, die gesellschaft-
liche Situation und Entwicklung in der Bundesrepublik Deutsch-
land darzustellen. Zur Ordnung einer solchen Bestandsaufnahme
war eine Gliederung zu entwickeln, die unter Beriicksichtigung
des vorhandenen Materials moglichst viele gesellschaftliche
Bereiche umfaBt. Ein solches Verfahren ist natiirlich nicht
gleichzusetzen mit der Entwicklung von Sozialen Indikatoren.
Um von vornherein jeden Irrtum zu vermeiden, wurde dem Ta-
schenbuch der Titel "Gesellschaftliche Daten" gegeben. Damit
wird klar, daB es sich hier um eine Sammlung von Daten unter
gesellschaftlichem Bezug handelt. Diese Querschnittsunter-
suchung mag dazu beitragen, einen ersten Ansatz zur Diskus-
sion und Entwicklung von gesellschaftlichen Indikatoren zu
liefern.

Khnliche Verdffentlichungen sind auch vom Ausland angefertigt
worden, und zwar die "Social Trends" von Grofbritannien, von
denen bereits die vierte Ausgabe vorliegt, die "Données
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2.

Sociales" von Frankreich, das "Whitepaper on National Lirfe
1973" von Japan und die "Social Indicators 1973" von den USA.

Da hier von Sozialen Indikatoren die Rede ist, im deutschen
Sprachgebrauch wiirde man treffender von gesellschaftlichen
Indikatoren sprechen, sei eine ganz kurze Bemerkung zum
Begriff gestattet, zumal dieser doch recht unterschiedlich
ausgelegt wird. In dem einen Extremfall werden die vorhan-
denen Bevolkerungs- und Sozialstatistiken einfach in Soziale
Indikatoren umbenannt, was weder notwendig noch sinnvoll ist.
Im anderen Extremfall sollen die Indikatoren Informationen
iiber das Wohlbefinden der Gesellschaft, iliber die Qualitéat des
Lebens liefern und es weiterhin ermdglichen, Normen oder
Regeln dafiir aufzustellen, was in bezug auf die gesellschaft-
liche Entwicklung sein oder geschehen soll. Die Betonung
liegt hier auf dem normativen Charakter der Indikatoren. Doch
bleibt die Entwicklung so anspruchsvoll definierter Indika-
toren ein Traum, u.a. deshalb, weil Wohlbefinden und Qualitéat
des Lebens nicht allgemeingiiltig festgelegt und nicht meBbar
sind.

Wenn auch die idealen, anspruchsvollen Indikatoren nicht zu
entwickeln sind, ist das kein Grund zur Resignation, da sehr
viel Arbeit fiir die Verbesserung und Weiterentwicklung der
bisher iiblichen Informationen zu leisten ist, bis die Grenzen
der Quantifizierung und Darstellung gesellschaftlicher Tat-
bestédnde erreicht sind. In diesem Sinne soll das Taschen-
buch fortgefiihrt werden.

Meinungsumfrage "Qualitdt des Arbeitslebens"

Das Institut fiir angewandte Sozialwissenschaft (Infas), Bonn-
Bad Godesberg, hat im Auftrag des Bundesministers fiir Arbeit

~und Sozialordnung eine Représentativumfrage zum Thema Arbeits-

zufriedenheit im weiteren Sinne durchgefihrt.

Fir die Durchfiihrung dieser nach Anlage und Umfang erstmali-
gen Untersuchung in der Bundesrepublik Deutschland waren ver-
schiedene Griinde maBgebend. Im Vordergrund stand das Ziel,
Unterlagen fiir die Entwicklung von Sozialen Indikatoren des
Arbeitslebens zu erhalten und damit Informationen fiir die

auf eine Humanisierung der Arbeit gerichtete Sozialpolitik.
In Ergénzung zu dem, was bisher schon iiber die vielfaltige
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und vielschichtige Arbeitswelt bekannt ist, wie etwa uber
Struktur und Entwicklung der Erwerbspersonen, iiber kollektive
Ordnungsrahmen, iiber staatliche Forderungen und Aktivitéten,
kam es hier u.a. darauf an zu erfahren, welche Einstellungen,
Erwartungen und Einschédtzungen der im Erwerbsleben stehende
Mensch in bezug auf seinen Beruf und seine Arbeit hat.

Ein weiterer AnlaB fiir die Untersuchung waren die Arbeiten

der OECDq), die im Rahmen ihres Programmes zur Entwicklung
von sozialen Indikatoren u.a. die Qualitdt des Arbeitslebens
untersuchen will. Als ein wesentliches gesellschaftliches
Anliegen wird hier die Zufriedenheit des einzelnen mit dem
Arbeitsleben genannt. Dieses Anliegen umfasse jene Aspekte

des Arbeitslebens, welche die Beschaftigten selbst als die
wichtigsten betrachten, wie auch die Zufrieden- und Unzufrie-
denheit der Beschéaftigten in bezug auf ihre Erwartungen und
auf die von ihnen gemachten Erfahrungen. Die Notwendigkeit
solcher Umfragen begriindet die OECD u.a. damit, daB diese Art
von Informationen eine andere Dimension der Wirklichkeit of-
fenlegen und auch objektive Faktoren aufzeigen kdnnen, die
man vorher nicht als bedeutend erkannt habe; zudem sei die Be-
fragung des einzelnen selbst unumgénglich, um relevante Infor-
mationen zu erhalten.

Erleichtert wurde der EntschluB, eine solche Repridsentativer-
hebung in Auftrag zu geben,dadurch, daB eine &@hnliche Unter-
suchung in den USA2) erfolgreich durchgefiihrt wurde.

Die Umfrage begann mit einer umfassenden Testerhebung im
August 1972, in die knapp 1 000 nach dem Zufallsverfahren aus-
gewidhlte iiber 18jdhrige Einwohner im Bundesgebiet (ohne Berlin)
einbezogen wurden. Aufgrund dieser Ergebnisse wurde das Frage-
programm entwickelt, mit dem dann in sechs Wellen von Septem-
ber 1972 bis Marz 1973 weitere rd. 5 800 iiber 18jéhrige Einwoh-
ner befragt wurden.

1) List of Social Concerns Common to most OECD Countries. The OECD
Social Indicator Development Programme; No. 1, Paris 1973.

2) Burvey of Working Conditions (Survey Research Center, The Universi-
ty of Michigan, November 1970), U.S. Department of Labor, Employ-
ment Standards Administration, Washington D.C., 1971.
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Neben sozio-Okonomischen Strukturdaten umfaBte der Fragebogen

I. Berufstatigkeit
II. Einstellung zur Arbeit
III. Einkommen
IV. Arbeitsplatzsicherheit
V. Arbeitsplatzbedingungen
VI. Arbeitsanforderungen
| VII. Soziale Beziehungen
v VIII. Arbeitszeit
IX. Betriebliche Information

( folgende neun Abschnitte:

Infas hat die Ergebnisse der Reprédsentativerhebung in einem

; mehr als 250 Seiten umfassenden Textband zusammengefaBt, zu
dem noch ein Tabellenband mit iiber 140 Seiten gehdrt. Der auf-
schluBreiche Bericht wurde durch ein Literaturverzeichnis er-

| génzt. Die Ergebnisse von Infas werden unter dem Titel "Quali-

3 tdt des Arbeitslebens - Soziale Kennziffern zu Arbeitszufrie-
denheit und Berufschancen" vercffentlicht und kdnnen dann vom
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung gegen eine
Schutzgebiihr bezogen werden.

3, Mitarbeit in der OECD

Hier kann ich mich sehr kurz fassen, da Ihnen die vom Stati-
stischen Bundesamt angefertigte Ubersetzung der ersten Verdsf-

3 fentlichung der OECD iiber das Programm zur Entwicklung Sozia-
ler Indikatoren vorliegt. In dieser Verdffentlichung wird be-
schrieben, wie es zu diesem Programm kam und welches seine Zie-
le sind. Als Kernstiick enthdlt sie die Ergebnisse iliber den vor-

] ldufigen AbschluB der ersten Arbeitsphase der "OECD-Arbeits-
gruppe Soziale Indikatoren", namlich eine Liste von gesell-
schaftlichen Anliegen, die fiir die meisten OECD-Lénder zu-

treffen.

g Die Bundesrepublik Deutschland ist an dem Entwicklungsprogramm
beteiligt und in der Arbeitsgruppe vertreten. Die Abstimmung
der deutschen Stellungnahme wird iiber den "Arbeitskreis Sozia-

; le Indikatoren" vorgenommen, in dem die Bundesministerien und

das Statistische Bundesamt vertreten sind.



Die jetzige zweite Phase des OECD-Programms ist recht schwie-
rig, denn jetzt sollen die Anliegen spezifiziert und die Fra-
ge der MeBbarkeit geldst werden. IMit anderen Worten, es sollen
die Art der Daten, der MaBe bestimmt werden, die man braucht,
um die Entwicklung der gesellschaftlichen Anliegen zahlen-
m&Big klar und deutlich darzustellen.

Die Arbeiten der OECD konzentrieren sich gegenwértig auf den
Bereich Gesundheit; daneben ist mit den Vorarbeiten in den
Bereichen Bildung und Personliche Sicherheit begonnen worden.
Die nédchste Sitzung der OECD-Arbeitsgruppe Soziale Indikatoren
wird im Oktober d.J. in Paris stattfinden.

Zusammenarbeit von Verwaltung und Wissenschaft

Die Deutsche Gesellschaft filir Soziologie hat eine Sektion
Soziale Indikatoren gebildet, in der Wissenschaftler verschie-
dener Disziplinen, das Statistische Bundesamt und die Bundes-
regierung vertreten sind. Wir begriiBen die Bildung dieser Sek-
tion als direktes Bindeglied von Wissenschaft und Verwaltung,
da uns das Zusammenspiel von Theorie und Praxis, die dadurch
ndéglichen gegenseitigen Anregungen und die gemeinsamen For-
schungen, gerade auf dem diffizilen Gebiet der Bozialen Indi-
katoren, unerlédBlich scheinen. Wir mGchten an dieser Stelle
Herrn Prof. Zapf fiir seine Initiative und sein Engagement in
dieser Sache besonders danken.

Es haben bisher drei Arbeitskonferenzen stattgefunden, deren
Ergebnisse veroffentlicht worden sind oder noch werden. Auch
hier ist eine Entwicklung von einer mehr allgemeinen und grund-
sétzlichen Behandlung der Themen Soziale Indikatoren und Sozi-
alberichterstattung zu speziellen und gezielten Untersuchungen
festzustellen. Die vierte Arbeitskonferenz, die im Juli d.Jd.
stattfinden soll, wird sich nédmlich vor allem mit den Berei-
chen Gesundheit und Arbeitswelt befassen.

In diesem Zusammenhang sei noch auf ein Datenhandbuch auBer-
halb des amtlichen Bereichs hingewiesen, und zwar auf den
Soziologischen Almanach der Bundesrepublik, der von einer
sozialpolitischen Forschergruppe der Johann Wolfgang Goethe-
Universitat Frankfurt vorbereitet wird.
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5. Konzeption gesellschaftlicher Anliegen fiir die Bundesrepublik
Deutschland

Eine vordringliche Aufgabe, die wir ldsen miissen, ist die Er-
arbeitung einer Konzeption der gesellschaftlichen Anliegen fir
die Bundesrepublik Deutschland. Eine solche Konzeption ist
unumgénglich, wenn man sich nicht mit Schlagworten wie Quali-
tit des Lebens, der Arbeit und anderer Qualité@ten begniigen
will. Einzelheiten hierzu kann ich noch nicht mitteilen, da
wir hier noch ganz am Anfang stehen.

II. Anforderungen an die Statistik

Zum AbschluB seien noch einige Bemerkungen zur Statistik gestat-
tet. Da die Hauptfunktion der Sozialen Indikatoren im Grunde ge-
nommen in der Lieferung von Informationen besteht, wird klar,
daR der Statistik eine besondere Rolle zukommt. Wir wollen Jetzt
und hier nicht in den bei solchen Fédllen iiblichen Chor einstim-
men und nach neuen Statistiken rufen.

Nach unserer Auffassung sollte man neue Statistiken im vorliegen-
den Fall erst fordern, wenn

- die Konzeption der gesellschaftlichen Anliegen theoretisch ent-
wickelt worden ist, da die Einfiihrung und Auswertung von Sta-
tistiken prézise Aufgabenstellungen voraussetzen,

- die Fille von Statistiken, verstreut iiber eine Vielzahl von
Berichten, die ein AuBenstehender kaum ilibersehen kann, syste-
matisch zusammengestellt und ausgewertet ist.

Erst wenn die Theorie klar formuliert und der Bestand an Stati-
stiken systematisch aufgenommen ist, erhélt man einen Uberblick
iiber das, was fehlt; dann kann man gezielte Uberlegungen dariiber
anstellen, wie diese ILiicken durch einen Ausbau des statistischen
Instrumentariums und durch Schétzungen geschlossen werden konnen.

Soweit sind wir noch nicht, wir sind vielmehr erst bei den Vor-
arbeiten und hier sollte das Statistische Bundesamt nach unserer
Auffassung einen sehr wesentlichen und wichtigen Teil iibernehmen,
nédmlich die Bestandsaufnahme der vorhandenen Statistiken. Natiir-
lich ist damit nicht das gemeint, was in der Publikation "Das
Arbeitsgebiet der Bundesstatistik" enthalten ist, sondern etwas
viel Diffizileres, etwas das viel Sachverstand, Ideenreichtum
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und Ausdauer erfordert. Gemeint ist hier die Auswertung der
Fiille von vorhandenen statistischen Informationen, die fiir ganz
andere, spezielle Zwecke gesammelt wurden, unter dem Gesichts-
punkt der gesellschaftlichen Indikatoren.

Die praktischen Arbeiten an der gezielten Bestandsaufnahme konn-
ten sich zundchst orientieren an der OECD-Liste der gesellschaft-
lichen Anliegen und an der Gliederung des Taschenbuches "Gesell-
schaftliche Daten", und zwar mit dem Ziel, Informationen iber

den Stand und die Entwicklung der Gesellschaft, iiber die Wechsel-
wirkungen der vielf#dltigen und miteinander verwobenen Tatigkeits-
und Lebensbereiche zu liefern.

Wir sind uns dariiber im klaren, daB es eine schwierige Aufgabe
ist, solche Querschnittsuntersuchungen anzufertigen und die zahl-
reichen Statistiken mit ihren unterschiedlichen Erhebungszeiten,
Abgrenzungen, Definitionen, Inhalten usw. aneinander anzupassen,
sie zu kombinieren und vergleichbar zu machen. Aber wer wéare
denn kompetenter als das Statistische Bundesamt? Deshalb wiirden
wir es begriiBen, wenn sich das Statistische Bundesamt dieser
Aufgabe unterzoge, d.h. wenn aus dem historisch gewachsenen Ne-
beneinander der vielen und unterschiedlichen Statistiken durch
sachverstiandige Anpassung und Schétzung neve kombinierte und aus-
sageféhige Statistiken entwickelt wirden.

Es kommt uns hierbei nicht nur auf input-Daten an, sondern vor
allem auf output-Daten. Mit anderen Worten, man muf z.B. schon
wissen, welche Mittel fiir die Krankenversicherung aufgewandt und
welche Leistungen,etwa in Form von Krankenhdusern und Gesundheits-
diensten, angeboten werden. Das reicht aber nicht aus, um die
Frage nach der Entwicklung des Gesundheitszustandes der Gesell-
'schaft zu beantworten. Wir sind also hauptséchlich daran inter-
essiert, daB die Beziehungen des einzelnen oder der Familie oder
des privaten Haushalts zu den Bereichen Gesundheit, Bildung, Er-
werbstédtigkeit, Verbrauch von Giitern und Diensten, physische und
soziale Umwelt u.d. dargestellt und iiberschaubar gemacht werden.

Eine solche Aufgabe wird nicht in einem Zuge umfassend und voll-
stédndig zu losen sein. Es ist vielmehr zu erwarten, daB einige
Bereiche relativ leicht und schnell, andere dagegen nur schwierig
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und zeitraubend bearbeitet werden kdnnen. Deshalb wédre es zu be-
griiBen, wenn das Statistische Bundesamt mit der Verdoffentlichung
der Ergebnisse nicht warten wiirde, bis auch der letzte praktisch
mégliche Bereich bearbeitet ist, sondern eine Publikationsform
finde, die es erlaubt, fertiggestellte Teilergebnisse auch gleich
zu veroffentlichen.
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Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen und Messung
der Lebensqualitit

Dr. Glinter Hamer, Statistisches Bundesamt

I. Anforderungen aus der Sicht der Messung der ILebensqualitét

In den Diskussionen ilber die Frage, wie die Lebensqualitdat ge-
messen werden kann, werden u.a. die beiden folgenden Wege er-
ortert:

1. Eine Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen in dem Sinne, daB durch eine umgreifende Neuorien-
tierung und Erganzung der Konzepte moglichst viele und um-
fassende Aussagen zur Lebensqualitat gemacht werden konnen,

2. die Entwicklung eines Systems vorwiegend nicht-monetidrer
gesellschaftlicher K ennzahlen (z.B. Soziale
Indikatoren), mit denen Anderungen der Lebensbedingungen in
den einzelnen Zielbereichen der Lebensqualitat gemessen
werden sollen.

Die Frage, welchen Beitrag die Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen zur Messung der Lebensqualitat leisten kdonnen, setzt die
Klarung des Beapgritl'is der L ebensqualitdat
voraus.

Die Verbesserung der Lebensqualitat ist in den letzten Jahren
immer hdufiger als umgreifendes gesell-
sé&haftspolitischaes Ziel  Therausgestellt
worden. Wissenschaftler und Politiker haben die Vielschichtig-
keit dieses Zielbiindels zu prdzisieren versucht. Eine allgemein
akzeptierte, die einzelnen Ziele und ihre Stellung im Gesamtkon-
zept ausreichend beschreibende Definition liegt jedoch bisher
nicht vor.q)

Die erfolgreiche Verwendung des Begriffs der Lebensqualitat in
der Politik erfordert allerdings, ihn so weit zu operationalisie-
ren, daB er als Basis fir politische Entscheidungen verwendet

1) Anmerkungen am Ende des Textes.
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werden kann. Hierzu gehdrt u.a. die Forderung, Anderungen der
Lebensqualitat wenigstens annaherungsweise zu messen. In der
wissenschaftlichen und politischen Diskussion um den Begriff

der Lebensqualitdt wird vorwiegend die Auffassung vertreten,

daB die Lebensqualitat letztlich an den W i rkungen

apyrv s e 1l s ha Il e oy A8 vA t i kol
gemessen werden soll und nicht an den eingesetzten Mitteln. Es
soll z.B. auf dem Gebiet des Gesundheitswesens der Gesundheits-
zustand der Bevolkerung gemessen werden, nicht aber der Aufwand
an Gesundheitsleistungen und Medikamenten. "Mich interessiert ...
nicht die Zahl der Rechtsanwdlte pro 1 000 Einwohner", sagt z.B.
Eppler, "sondern die Frage, welcher Anteil der Biirger glaubt,

man konne in diesem Staat sein Recht finden".g) In der Fach-
sprache wird dieses Ziel der Messung der Wirkungen der gesell-
schaftlichen Aktivitdten vielfach als "Output"-Messung bezeichnet,
und zwar "Output" aus der Sicht dér sozialen Anliegen und nicht
der eingesetzten Mittel. Dem Begriff "Output"-Messung steht in
dieser Terminologie der Begriff "Input"-Messung bei der zahlen-
maBigen Darstellung des Mitteleinsatzes gegeniiber.

Im folgenden gehe ich bei der Untersuchung der Frage, was die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen zur Messung der Lebens-
qualitat beitragen kdnnen, davon aus, daB im Prinzip der "Output”
der gesellschaftlichen Aktivitaten gemessen werden soll, und zwar
ausgerichtet an der Wohlfahrt des einzelnen.

IT. Ansatzpunkte in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

zur Messung der Lebensqualitat

Der Gedanke, durch eine Revision der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen zur Verbesserung der Informationen iiber die Lebens-
qualitat beizutragen, stiitzt sich u.a. darauf, dal

1. mit den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen bereits ein um-
fassendes statistisches Instrument zur Wirtschaftsbeobachtung
und damit auch zahlreicher wirtschaftlicher Aspekte der Lebens-
qualitit vorliegt, wdhrend ein System von nicht-monetédren ge-
sellschaftlichen Kennzahlen erst entwickelt werden muf,

2. die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen mit ihrem weit-
gehend einheitlichen Bewertungssystem (in der Gilitersphére
vorwiegend Marktpreise) den Vorzug der Addierbarkeit und Zer-
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legbarkeit haben und damit vielfaltigen Anforderungen ange-
paBt werden konnen.

Bereits in ihrer h e u t i ge n Form bieten die Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen verschiedene Ansatz-
punk¢te fir Beitrdge zur Messung der Lebensqualitat, wenn
auch die Schwerpunkte der Aufgaben der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen auf anderen Gebieten liegen. Werfen wir kurz
einen Blick auf die Lad gaPDeaenentwleolnp der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungena): Die theoretische Grund-
konzeption der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ist in den
vierziger Jahren entwickelt worden und basiert einerseits auf

den traditionellen Volkseinkommensberechnungen, andererseits auf
der auf Keynes zurickgehenden makrookonomischen Gleichgewichts-
theorie. Aus der Verbindung dieser beiden Ansé@tze ging das Modell
der modernen Kreislauftheorie hervor, deren Quantifizierung die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen darstellen. Mit der
traditionellen Volkseinkommensberechnung wurden vor allem zwei
Ziele verfolgt, ndmlich die Messung der Produktivkraft und des
wirtschaftlichen Wohlstandes. Diese Ziele erfordern z.T. unter-
schiedliche Konzepte. Die Entwicklung der herkommlichen Volksein-
kommensberechnung war deshalb von sté@ndigen Diskussionen dariber
begleitet, ob bei der Festlegung der Konzepte diesem oder jenem
Ziel der Vorzug gegeben werden sollte. Mit der Integrierung der
Volkseinkommensberechnung in die Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen dominierten dann die Anforderungen, die sich aus der
makrookonomischen Gleichgewichtstheorie und der darauf stiitzenden
Politik der globalen Lenkung des Wirtschaftsablaufs ergaben.

Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen in ihrer heutigen Form
sind deshalb in erster Linie ein Instrument fir die Beobachtung
kurz- und ni s telf viestlger Schwankungen

des Wirtschaftsablaufs. Ihre Aufgabe ist es vor allem, die ver-
schiedenen wirtschaftlichen Tatigkeiten, ihre Beziehungen zueinan-
der sowie die Teilnahme der verschiedenen Gruppen von Wirtschafts-
einheiten an diesen Tdtigkeiten in einem geschlossenen System
quantitativ - und zwar ausgedriickt in Geldeinheiten - zu be-
schreiben. Auf diese Aufgabe sind die Konzepte und die Entwick-
lung des Systems des statistischen Basismaterials zugeschnitten.
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Von ihrer Aufgabenstellung her vermdgen die Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen grundsdtzlichnur A ussagen
berdie wirtschaftlichen Aspekte der
Lebensverhdltnisse und -bedingungen zu liefern. Die wirtschaft-
lichen Aspekte decken - wie auch immer bewertet - zwar nur Teil-
bereiche der Kategoric Lebensqualitidt ab, spielen aber dennoch
eine nicht zu vernachlédssigende Rolle. Sie beziehen sich u.a.

auf die Erwerbsmoglichkeiten, den Arbeitseinsatz, die Einkommens-
verteilung, das Niveau und die Art der Versorgung mit Konsum-
gitern, die Wohnverhaltnisse, die Vermogensbildung und dhnliche
Aspekte, die in der Diskussion der gesellschaftlichen Anliegen
(social concerns) eine Rolle spielen. Zur Durchleuchtung dieser
Bereiche der Lebensqualitéat konnen die Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen eine Reihe von Informationen beitragen. Von be-
sonderer Bedeutung sind die Ergebnisse fiir den S e k t or der
pidl vateon Haushail te, die einen unmittelbaren
Bezug zu dem menschlichen Wohlbefinden haben. Diese Ergebnisse
konnen -~ weiterverarbeitet zu Index-Zahlen, StreuungsmaBen usw. -
als "Output"-MaBe zur Feststellung der Lebensqualitit oder als
Vorstufen hierzu angesehen werden. Weniger aufschluBreich aus
dieser Zielsetzung sind dagegen die in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen verfiigbaren Informationen iiber den Staatssektor
(z.B. iiber die Ausgabenentwicklung in den einzelnen Aufgabenbe-
reichen), die nur Aussagen iiber die eingesetzten Mittel, nicht
jedoch Uber die damit erzielte Wirkung auf die Lebensverhdlt-
nisse erlauben. Sie stellen aus der Sicht der Messung der Lebens-
qualitat "Input"-MaBe dar.

Bei der Beurteilung des Beitrages, den die Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen im Rahmen der Messung der Lebensqualitat zu
leisten vermdgen, ist u.a. zu beachten, daB die Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen in der Bundesrepublik Deutschland noch
nicht voll in den Rahmen hineingewachsen sind, den sie als MeB-
instrument kurz- und mittelfristiger Schwankungen des Wirtschafts-
ablaufs haben sollten. Die Unvollkommenheiten
liegen vor allem bei noch fehlenden tief gegliederten Angaben
Uber die Einkommensverteilung, die Vermdgensbildung und die Ver-
mogensverteilung nach sozialen Haushaltsgruppen, Einkommens-
groBenklassen der Haushalte usw. Entsprechende Berechnungen sind
in Angriff genommen worden, konnten aber - teils bedingt durch
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fehlendes statistisches Ausgangsmaterial - noch nicht zu Ende ge-
fiihrt werden.™)

Hinsichtlich der Aussagemdglichkeiten der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen zur Messung der Lebensqualitidt ist ferner zu be-
denken, daB die Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen auf makrodkonomische Analysen und Projektionen abgestellt
sind. Thr Aussagewert liegt deshalb vor allem bei den stark
aggregierten Grofen (Bruttosozialprodukt, Volkseinkommen, Privater
Verbrauch, Ersparnis der privaten Haushalte usw.). Es besteht

zwar ein ausgepragter Trend zu tive T e v "ggin"
gliederten Ergebnissen der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen (z.B. in Input-Output-Tabellen sowie
hinsichtlich der Einkommensverteilung und -verwendung), dieser
Entwicklung sind jedoch aus verschiedenen Griinden Grenzen ge-
setzt. Dies bedeutet jedoch insoweit keinen Nachteil, wie mit

den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen verkniipfbare (wenn

auch in den Konzepten nicht voll vergleichbare), tief gegliederte
Ergebnisse aus Erhebungsstatistiken (z.B. Einkommens- und Ver-
brauchsstichproben) oder weiterverarbeitete Daten (z.B. in Sozial-
konten) vorliegen. Derartige Erhebungsdaten oder weiterverar-
beitete Daten stellen aus der Sicht der Benutzer der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen ergianzende Systeme zu den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen dar.

Vonden umfassenden Aggregaten der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen kommen im Rahmen von Unter-
suchungen der wirtschaftlichen Aspekte der Lebensqualitat bei-
spielsweise das Brutto- und Nettosozialprodukt zu Marktpreisen,
das Volkseinkommen, der Private Verbrauch und die Ersparnis der
privaten Haushalte in Betracht. Fiir die Messung der zeitlichen
Entwicklung des Ergebnisses der Produktionsleistungen wird be-
vorzugt das Bruttosozial- bzw. Bruttoinlandsprodukt in kon-
stanten Preisen je geleistete Arbeitsstunde wverwendet. Als

globale MeBgroBe fiir die Entwicklung der Giitermenge, die je Kopf
der Bevolkerung fiir den letzten Verbrauch und die Zunahme des Ver-
mogens zur Verfiigung gestellt wurde, dient hauptsédchlich die Zeit-
reihe des realen Nettosozialprodukts zu Marktpreisen je Einwohner.
Beschrédnkt man die Betrachtung auf die Entwicklung der Gliter-
kdufe der privaten Haushalte und privaten Organisationen o.E.,
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ist der Private Verbrauch in konstanten Preisen je Einwohner
eine geeignete MeBgriBe. Uber die nominelle Einkommensentwick-
lung unterrichten das Volkseinkommen, das verfiigbare Einkommen
der privaten Haushalte und andere EinkommensgrdBen.

III. Unvollkommene Erfassung des wirtschaftlichen Wohlstandes
in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechrungen

Wenn auch die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen eine Reihe
von Informationen iiber die wirtschaftlichen Bereiche der Lebens-
qualitdt liefern, so erfassen sie den wirtschaft -
iehen Wohlstand jedoch nur unvollstandig. Der
Begriff des wirtschaftlichen Wohlstandes, der in der Wohlstands-
okonomik eine bedeutende Rolle spielt, bezieht sich auf den

: wirtschaftlichen Aspekt des Gesamtwohlstandes, der neben dem
wirtschaftlichen Wohlstand andere gesellschaftliche Ziele, wie
Frieden, Freiheit, Sicherheit, Solidaritét, Gerechtigkeit usw.,

. einschlieBt. Als wirtschaftlicher Aspekt des Gesamtwohlstandes

wird seit Pigou alles das betrachtet, was direkt oder indirekt
mit dem Geld als VerrechnungsmaBstab in Beziehung gebracht
werden kann. Aus Wohlstandsiiberlegungen heraus erscheint es

> deshalb winschenswert, die Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen so auszuweiten, daB alle in Geldeinheiten meBbaren Ein-
fliisse auf den wirtschaftlichen Wohlstand erfaBt werden, um
den "objective counterpart of economic welfare" zu ermitteln.

5)

Eine besondere Bedeutung kommt im Rahmen der Wohlstandsiiber-
legungen dem N et tosozialprodukt zu
Marktpreisen zu, das sich aus dem Bruttosozialprodukt - dem
umfassendsten Indikator der Produktionsleistungen - nach Abzug
von Abschreibungen zur Beriicksichtigung des VerschleiBes an
reproduzierbaren Anlagegitern ergibt. Zur Vereinfachung der
Darstellung wird im folgenden das Bruttosozialprodukt zugrunde
gelegt (und kurz als Sozialprodukt bezeichnet). Es stellt den
Geldwert der in der Periode produzierten Giiter (Waren und
Dienstleistungen) nach Abzug der Vorleistungen (Verbrauch von
Glitern im Zuge der Produktion) dar.

J Der Aussagewert des Sozialprodukts - zundchst einmal betrachtet
als MeBgroBe der Produktionsleistun-
g e n - hingt entscheidend von der Festlegung der Konzepte
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in den folgenden vier Problemkreisen ab:

1. Bestimmung der Giiter, die bei der Berechnung des Sozialpro-
dukts einzubeziehen sind,

2. Abgrenzung zwischen Vorleistungen und letzter Verwendung
von Gitern,

3. Bewertung der Giiter und

4, Fortschreibung in konstanten Preisen (Preisbereinigung in
der zeitlichen Entwicklung).

Im einzelnen kann auf die Konzepte in diesem Vortrag nicht ein-
gegangen werden. Sie sind m.E. so gewéhlt, daB die Ergebnisse
der Sozialproduktsberechnung im Rahmen der Beobachtung kurz-
und mittelfristiger Schwankungen des Wirtschaftsablaufs - von
wenigen Einschrénkungen abgesehen - durchaus geeignete Mel-
groBen der Produktionsleistungen darstellen. Die Einschrankun-
gen im Aussagewert nehmen zu, je ldnger der betrachtete Zeitraum
wird. Bei internationalen Niveau- und Entwicklungsvergleichen
kommen Probleme besonderer Art hinzu, die auf Unterschieden in
der Ausstattung mit natiirlichen Ressourcen, in den Produktions-
gegebenheiten, in den Nachfragestrukturen, in der rechtlichen
Ordnung, in den Sitten und Gebrauchen usw. der betrachteten
Volkswirtschaften beruhen. Diese Probleme, zu denen auch die
Schwierigkeiten der Vergleichbarmachung von Angaben in ver-
schiedenen Wahrungen gehdren, seien im folgenden aus der Be-
trachtung ausgeklammert.

Das Sozialprodukt ist - trotz seiner Eignung als MeBgrdBe der
Produktionsleistungen - ein unvollkommenerT
Indikator des wd 2t schis Tt YLehein "W o Ridi=
standes . Zuden wichtigsten Einschrinkungen der Sozial-
produktsberechnung im Hinblick auf die Messung des wirtschaft-
lichen Wohlstandes gehdren die folgendenG):

1. Das Sozialprodukt erfaBt nicht die P roduk tions -
tEtigkeit dsr privaten Haushad e
AuBer der Marktproduktion werden in die Sozialproduktsbe-
rechnung nur die nichtmarktbestimmte Produktion des Staates
und der privaten Organisationen ohne Erwerbscharakter sowie
die hduslichen Dienste in Hohe der Entgelte filir das Haus-
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personal einbezogen. Zu der nicht erfaBten Produktionstatig-
keit der privaten Haushalte gehoren z.B. das Zubereiten von
Hahlzeiten; das Reinigen der Wohnung, das Erziehen der Kinder,
das Lernen und Studieren der Kinder, die Mitarbeit in kari-
tativen Verbanden usw. Bei intertemporalen Vergleichen ist
zu beachten, daB sich die Grenzlinie zwischen der Markt-
produktion und der Produktion der privaten Haushalte ver-
schieben kann. Fiir eine laufende (jdhrliche bzw. unterjihr-
liche) Berechnung der Produktionstadtigkeit der privaten Haus-
halte fehlt das erforderliche statistische Ausgangsmaterial.
M.E. bedeutet die Ausklammerung der Produktionstatigkeit

der privaten Haushalte fir die kurz- und mittelfristige
Wirtschaftsbeobachtung keinen ins Gewicht fallenden Infor-
mationsverlust. Fiir Wohlstandsmessungen ist der Nutzen dieser
Leistungen jedoch von Bedeutung. Versuche, den Beitrag der
privaten Haushalte zum Wohlstand zu messen, diirften aller-
dings nicht von den Kosten ausgehen - was am ehesten mdglich
erscheint -, sondern miiBten den Nutzwert dieser Leistungen
erfassen (die Qualitédt der Erndhrung, Gesundheitsfiirsorge,
Ausbildung usw. im Sinne der "Output"-Messung).

Die Bewertung der Bt aatldchen Diens¢t -
l'ed s uaungen zu Kosten und ihre volle Zuordnung

als letzter Verbrauch sind zur Messung des Beitrags dieser
Leistungen zum Wohlstand ungeeignet. Da die Dienstleistungen
des Staates in der Regel unentgeltlich zur Verfiligung ge-
stellt werden, fehlen Anhaltspunkte iliber den Wert dieser
Leistungen. Es wird deshalb in der Sozialproduktsberechnung
von den Kosten des Staates ausgegangen, die zur Erbringung
seiner Leistungen erforderlich sind. Hierzu rechnen der Wert
der vom Staat am Markt erworbenen Waren und Dienstleistungen
fiir den laufenden Bedarf, ferner Entgelte der beim Staat
Beschdéftigten, Abschreibungen und indirekte Steuern, die von
den staatlichen Einrichtungen gezahlt werden. Wegen der un-
entgeltlichen Zurverfiigungstellung der staatlichen Dienst-
leistungen fehlen ebenso Anhaltspunkte dariiber, wie groB

der von Unternehmen in Anspruch genommene Anteil an den Staats-
leistungen ist, der eigentlich zu den Vorleistungen gerechnet
werden miBte.
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Die Problematik der Behandlung der staatlichen Dienstleistun-
gen wird insbesondere bei den Berechnungen in konstanten
Preisen deutlich. Hierfiir sind drei methodische Ansitze denk-
bar:

a) Die Fortschreibung der Kosten im Basisjahr mit der realen
Entwicklung der Kostenelemente,

b) die Fortschreibung der Kosten im Basisjahr mit Angaben
iiber Menge und Qualitat der vom Staat erbrachten Dienst-
leistungen (z.B. auf dem Gebiet des Gesundheitswesens
Fortschreibung anhand von Reihen iiber Art und Menge der
einzelnen Gesundheitsleistungen, wie Operationen, Rontgen-
untersuchungen usw.),

¢) die Berechnung anhand von Kennziffern iiber die Effizienz
der staatlichen Leistungen, d.h. anhand von "Output"-
MaBen, wie sie eingangs erdortert wurden (im Beispiel des
Gesundheitswesens iiber den Gesundheitszustand der Be-
volkerung) .

Im Rehmen der Sozialproduktsberechnung mit dem Ziel der
Messung der Produktionsleistungen sollte im Prinzip die
Methode b angewendet werden.7) Da jedoch nur wenig Mengen-
reihen zur Verfiigung stehen, muB weitgehend auf Methode a
unter Beriicksichtigung von Produktivitdtszuschlagen ausge-
wichen werden. Fiir die Wohlstandsmessung erscheint die
Methode ¢ addquat; sie dilirfte allerdings aus Mangel an An-
haltspunkten schwer zu realisieren sein.

Fiir Wohlstandsuntersuchungen miffiten fermer die s o0ozia-
1.en Xosten - und Ertrage einbezogen
werden. Unter sozialen Kosten werden im AnschluB an Kapp
jene Belastungen und Schéden verstanden, die direkt oder
indirekt mit der Produktion und dem Verbrauch verbunden
sind, jedoch beim Verursacher nicht in die Kostenrechnung
eingehen und von anderen Wirtschaftseinheiten oder der Ge-
sellschaft getragen werden. Die Schdden kdnnen sowohl zu
einer Minderung bereits vorhandener Werte (Gesundheit des
Menschen, saubere Umwelt usw.) fiihren als auch in ent-
gangenem Nutzen (EinkommenseinbuBlen) bestehen. Wéhrend die
Produktionsleistungen zur Beseitigung von Schéden im Sozial-
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produkt nachgewiesen werden, erscheint dort kein Gegenposten
fiir die entstandenen Verluste. Dies gilt im iibrigen auch fir
die Beseitigung von Katastrophenschiden. Kapp und einige
andere Autoren haben gezeigt, wie in bestimmten Fallen eine
Quantifizierung in Geldwerten moglich erscheint. Fiur einen
umfassenden Nachweis von Sozialkosten in einem in Geldein-
heiten ausgedriickten Wohlstandsindikator sind noch viele
begriffliche Klarungen ilber die externen Effekte von Produk-
tion und Verbrauch erforderlich. Auch fehlen weitgehend sta-
tistische Anhaltspunkte.

Den sozialen Kosten sind die sozialen Ertrédge gegeniiberzu-
stellen, die der Allgemeinheit durch institutionelle Rege-
lungen in der Wirtschaft und aus der Produktionstatigkeit
(gemeint ist im Prinzip die Marktproduktion) zugute kommen
(z.B. Aus- und Weiterbildung, Schaffung kultureller Werte,
Erholungseinrichtungen). Fir eine Quantifizierung der sozia-
len Ertrédge gelten dieselben Einschriénkungen wie fur die
sozialen Kosten.

4, Im Sozialprodukt werden ferner die Nutzungen sowie die Ande-
rungen im Bestand der freien GUuiter nicht er-

J faBt. Freie Giiter umfassen alle Werte und Nutzungen, die
unentgeltlich verfiigbar sind. Hierzu gehoren der Bestand an
natiirlichen Ressourcen (reine Luft, Gewdsser, Walder usw.)
und immateriellen Werten (z.B. kulturelle Werte) sowie freie

4 Nutzungsmoglichkeiten produzierter Giiter (z.B. der Erholungs-
wert von Stauseen) oder nichtproduzierter Guter bzw. Werte
(z.B. natiirliche Ressourcen). Der Umfang und die Qualit&t an
freien Giitern werden u.a. durch die Produktion (iiber externe

J Effekte), gesetzliche Regelungen usw. beeinfluft. Ein an-
schauliches Beispiel fiir Verschiebungen zwischen dem Umfang
an freien Gilitern und Marktgiitern bildet die sté@ndig zunehmende
Parkplatznot in den Stddten. Freie Giliter konnen als Folge der

4 gesellschaftlichen Entwicklungen mengen- und qualitédtsméaBig
zu- oder abnehmen (Zunahme z.B. durch Einrichtung von Natur-
parks).

) 5. Nicht erfaBt werden in der Sozialproduktsentwicklung fermer

die Einfliisse auf die Lebensqualitét, die von Veréanderungen
inder: Zeiltallokation der Beviilkew
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rung ausgehen. Geleistete Arbeitszeiten, Arbeitsbe-
dingungen, Arbeitslust und -unlust sind abzuwdgen gegen die
Freizeit und Moglichkeiten der Freizeitgestaltung. Bei den
Arbeitszeiten und -anstrengungen miiBten nicht nur die auf den
Erwerb gerichteten in die Betrachtung einbezogen werden,
sondern auch der Weg zur Arbeitsstatte, der Arbeitsaufwand

im Rahmen der Haushaltsfilhrung und die zur Aus- und Weiter-
bildung verwendeten Zeiten und Bemiuhungen.

Fiir Wohlstandsuntersuchungen erscheinen die in der Sozial-
produktsberechnung verwendeten M ark tp re i s e
angreifbar. Die Marktpreise sind zwar Ausdruck der wirt-
schaftspolitischen Zielsetzungen der Gesellschaft (z.B.

des Ziels der Verwirklichung der freien Marktwirtschaft)
und erlauben dem einzelnen Konsumenten, bei freier Konsum-
giterwahl sein verfiigbares Einkommen fiir Giiterkaufe ent-
sprechend seiner Konsumfunktion zu verwenden, miissen

aber nicht den G e brauchswert fir den Be-
nutzer darstellen. In diesem Zusammenhang sei auch auf die
Problematik des zum Teil negativen Einflusses der Werbung
und vom gesellschaftlichen Standpunkt "falscher" Nutzenvor-
stellungen der Konsumenten (z.B. bei Erwerb von Rauschgift)
hingewiesen.

Die Entwicklung des Sozialprodukts bzw. der aus ihm ableit-
baren EinkommensgroBen 188t nicht erkennen, in welchem Maf
Verschiebungen in der E inkommen s - und V er -
mogensverteilung zur Steigerung des Wohl-
standes beigetragen haben. Hierzu wédre ein MaB erforderlich,
das den Einfluf unterschiedlicher Einkommens- und Vermogens-
verteilungen (z.B. ausgedriickt in Lorenz-Kurven) im Hinblick
auf das jeweils angestrebte Ziel der Verteilungsgerechtig-
keit zeigt.

Der Katalog der Einschrénkungen des Sozialprodukts als Indikator
des wirtschaftlichen Wohlstandes ist mit dieser Aufzahlung
keineswegs erschopft. Schon die Schwierigkeit, eine einiger-
maBen iiberschneidungsfreie Ordnung in den Katalog zu bringen,
148t erkennen, wieviel Vorarbeiten allein zur Begr i f f s-
liaruang erforderlich sind, wenn man einen in Geldein-

A %6



heiten ausgedriickten Indikator fiir den Wohlstand verwirklichen
will. Erste grobe Schatzungen einiger der im
Sozialprodukt nicht oder fiir Wohlstandsiiberlegungen unzweck-
maBig erfaBter Komponenten haben fiir die USA z.B. Nordhaus und
Tobing) vorgenommen. Die Schwerpunkte ihrer Ergénzungen und
Korrekturen liegen bei den sozialen Kosten, der Zuordnung und
Bewertung offentlicher Giiter, der Produktionstatigkeit der

10) hat diese
Gedanken in die 9. Auflage seiner "Economics" aufgenommen und

privaten Haushalte und der Freizeit. Samuelson

bezeichnet das auf diesem Wege aus dem Sozialprodukt abgeleitete
WohlstandsmaB als Net Economic Welfare (NEW).

IV. Anregungen fur eine umfassende Geldwertrechnung zur Messung
der Lebensqualitat

Das Wohlstandsmal Net Economic Welfare bezieht sich auf den
wirtschaftlichen Aspekt des Gesamtwohlstandes. Eine erste Ge-
dankenskizze fiir eine umfassende Geldwertrechnung zur Messung
der Lebensqualitadt unter EinschluB der nichtokonomischen Aspekte
hat Justerqq) vorgelegt. Ziel dieser Uberlegungen ist die Er-
mittlung der Economic and Social Performance. Das von Juster
skizzierte Konzept geht davon aus, daB die wirtschaftliche und
gesellschaftliche Bedilirfnisbefriedigung durch einen Nutzenstrom
erfolgt, der sich aus der Kombination der Nutzungen de:r ver-
schiedenen Gruppen von Vermdgensgitern ergibt. Finf Hauptgruppen
von Vermogensgiitern bzw. -werten werden von ihm unterschieden:

1. Sachvermdgen (Grund und Boden, Anlagevermdgen, dauer-
hafte Konsumgiiter usw.),

2. Immaterielles nichtfinanzielles Vermdgen (Technisches
Wissen und Konnen),

3, Menschliches Leistungsvermdogen (durch Erfahrung, Bildung
USW. ) s

4, Physisches Umweltvermogen (Bodenschatze, Luft, Wasser,
Klima und sonstige geographische Gegebenheiten, Vege-
tation) und

5. Soziopolitisches Umweltvermdogen (Frieden, Freiheit,
Gleichheit, Mobilit&dt, Privateigentum usw.).
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Der Nettowert der wirtschaftlichen und sozialen Leistungen ist
nach diesem Konzept gleich der Summe der Leistungen und Nutzun-
gen, die diese Vermogenswerte per Saldo unmittelbar dem
Menschen gewdhren, zuziiglich der Bestandsverdnderungen an den
Vermogenswerten. Juster ist selbst der Auffassung, daB sich ein
solches System in absehbarer Zeit nicht verwirklichen 1aBt, da
zu viele begriffliche Kldarungen, Bewertungsprobleme und Fragen
der Datenbeschaffung noch zu ldsen sind. Fortschritte konnen
bestenfalls in Teilbereichen erzielt werden. So interessant

die Anregungen Justers aus methodischer Sicht sind, ihre Ver-
wirklichung ist "Zukunftsmusik". Wie Ocun12)
satz mit dem die Schwierigkeiten kennzeichnenden Titel "Social
Welfare has no Price Tag" ausdriickte, ist die Schaffung eines
umfassenden MaBes des gesellschaftlichen Wohlstandes die Auf-
gabe fiir einen "philosopher king", den wir nun einmal nicht
haben.

es in einem Auf-

V. Folgerungen fiir die Weiterentwicklung der Volkswirtschaft-

lichen Gesamtrechnungen

Welche Folgerungen ergeben sich aus den dargelegten MOglichkei-
ten und Unvollkommenheiten der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen zur Messung der Lebensqualitét? Wie soll man sich
die zur Diskussion gestellte Revision der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen zur Verbesserung ihrer Aussagen im Rahmen der
Messung der Lebensqualitédt vorstellen?

Es ist davon auszugehen, daB alle bisher bekannten Versuche zur
Schétzung einzelner, im Sozialprodukt nicht beriicksichtigter
Wohlstandskomponenten erkennen lassen, daB noch erhebliche Vor-
arbeiten zur begrifflichen Klarung erforderlich sind und brauch-
bares statistisches Ausgangsmaterial fiir eine laufende Berech-
nung dieser Komponenten vorerst nicht zur Verfiigung steht. Fer -
ner ist zu bedenken, daB eine grundlegende Neuorientierung und
Erginzung der Konzepte der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen, bei der groBe Teile nur vage und arbitrdr geschatzt werden
konnten, den Aussagewert der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen im Rahmen der Beobachtung der kurz- und mittel-
fristigen wirtschaftlichen Entwicklung beeintridch -

t i gen wirde. Aus dieser Sicht miissen m.E. fur die Weiter-
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entwicklung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen zwei
Wege eingeschlagen werden.

1. Flir die jéhrlichen und unterjahrlichen Berechnungen der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen kommt nur eine
Weiterentwicklung unter B e i behaltung der
gegenwartigen Grandkongeption
in Betracht. Die meisten Okonomen und Statistiker sind
gsich einig darin, daB der die Marktproduktion umfassende
Teil der Sozialproduktsberechnung in den Grundzigen unver-
andert bleiben sollte. Unterschiedliche Auffassungen be-
stehen hinsichtlich der Darstellung der Produktionstatig-
Kait Aon Dtantes. Bei BosBach 7% 2iBi ¥iingt) dub SHERAL
punkt an, daB sich das Sozialprodukt als Aggregat nur auf
den Output des privaten Bereichs beziehen sollte, wahrend
die Aktivitat des offentlichen Bereichs in einem Satz von
Kennzahlen zum Ausdruck kommen kdnnte. Vor- und Nachteile
derartiger Vorschldge sollten sorgfaltig gegeneinander
abgewogen werden. Mir persdnlich erscheint die gegenwartige
Behandlung der Produktionstatigkeit des Staates in den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen fiir kurz- und mittel-
fristige Betrachtungen noch als die beste Losung.

Die Beibehaltung der gegenwartigen Grundkonzeption bedeutet
jedoch nicht, daB V e r be s s erungen und
Ergédnzungen nicht erforderlich waren. Eine

) Vielzahl von Problemen harrt der Losung, z.B. eine zweck-
mdBigere Behandlung der Forschungsleistungen, Kaufkraft-
vergleiche und vor allem die Verkniipfung mit dem geplanten
System gesellschaftlicher und demographischer Daten (einschl.

) Sozialer Indikatoren) sowie mit dem angestrebten Umweltsta-
tistiksystem. Hierbei geht es jedoch nicht um eine radikale
Umorientierung der Konzepte der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen, sondern um ergénzende Konten (z.B. purpose

‘ accountsq4)), zusdtzliche Untergliederungen und Neuzusammen-
fassungen von Positionen, die Abstimmung der verwendeten
Systematiken (z.B. nach gesellschaftlichen Zielbereichen)

' usw. Daneben sei auf die bereits erwdhnten Vervollstandi-

gungen auf dem Gebiet der Einkommens- und Vermogensver-
teilung hingewiesen.
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2. Daneben ist an die Entwicklung von P aral l el be -

rechawngen auf der Grundlage der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen zu denken, in denen versucht wird,
in stidrkerem MaBe als bisher Wohlstandsgesichtspunkte zu
beriicksichtigen. Bei diesen Berechnungen geht es hauptséch-
lich um langerfristige Entwicklungsvergleiche fir ausgewahl-
te Problemkreise, so daB jahrliche Berechnungen - zumindest
in einer ersten Phase - nicht erforderlich erscheinen. Die
Richtung dieser Arbeiten ist u.a. durch die Arbeiten von
Nordhaus und Tobin angedeutet. Erwdhnt seien auch die Uber-
legungen von Baltensperger15 zur volkswirtschaftlichen
Quantifizierung des Umweltverzehrs. Alle diese Ansédtze sind
jedoch - national wie international - noch nicht so weit
gediehen, daB in absehbarer Zeit mit amtlichen Berechnungen
in der Bundesrepublik zu rechnen ist. Auch die internationa-
len Organisationen verhalten sich mit Vorschlagen zu um-
fassenden Revisionen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen zuriickhaltend. Sie sind vor allem daran interessiert,
daB die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Mit-
gliedslinder so bald wie mglich in den Rahmen der inter-
nationalen Systeme der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen in der gegenwartigen Form hineinwachsen.
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