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Pradsidentin Dr. Bartels eroffnet die 20. Tagung des Statistischen Beirats
und gibt - nach BegriiBung der Teilnehmer - einen Riickblick auf wichtige Er=-
eignisse in der Amtsarbeit seit der letzten Zusammenkunft im Mai 1971. Im
Jahre 1972 mufite wegen des Wechsels in der Amtsleitung und der vorgezogenen
Bundestagswahl die iibliche Jahrestagung entfallenj; zahlreiche Beiratsmit-
glieder nahmen jedoch an dem Festakt anldBlich des Wechsels in der Amtslei-
tung sowie an der Feier zum hundertjdhrigen Bestehen eines zentralen Stati-
stischen Amtes in Deutschland teil. Auch iiber die planmdfig fortgefiihrten
Beratungen in den Fachausschiissen und Arbeitskreisen des Beirats bestand
stédndig enge Verbindung zu den Beiratsmitgliedern. Fiir die Beiratstagung des
| .Jahres 1973 wurde ein Termin im Herbst gewdhlt, weil die vorgesehenen Themen,
vor allem das langfristige Arbeitsprogramm und die Gebdude-, Wohnungs- und
Arbeitsstdttenzahlung 1975, umfangreiche Vorarbeiten erforderten. In Zu-
kunft wird wieder ein jdhrlicher Turnus der Beiratstagungen angestrebt; die

ndchste Sitzung ist fiir Mai 1974 in Aussicht genommen.

In der personellen Zusammensetzung des Beirats haben sich seit 1971 zahlrei-
che Anderungen ergeben; sie sind im einzelnen im Anhang zur Besprechungs-
unterlage zu Tagesordnungspunkt II. 4 zusammengestellt. Mehrere, zum gréBten
Teil langjéhrige Mitglieder sind mit Erreichen der Altersgrenze oder wegen
Ubernahme anderer Aufgaben ausgeschieden. Den letztmals an einer Beirats-
tagung teilnehmenden Vertreter des Bundesministeriums fiir Ernghrung, Land-
wirtschaft und Forsten, Ministerialdirektor Dr. Hédfner, verabschiedet Frau
‘.br. Bartels in der Nachmittagssitzung unter Wiirdigung seiner Verdienste um
die Weiterentwicklung der Agrarstatistik. Im Riickblick auf seine 25jéhrige
Zugehorigkeit zum Statistischen Beirat und zum Statistischen AusschuB er-
innert Dr., Hafner an die Fortschritte in der statistischen Arbeit und ver-

bindet damit den Dank fiir die gute Zusammenarbeit.

Den beiden Mitgliedern, die der Statistische Beirat durch Tod verlorem hat,
widmet Frau Dr. Bartels ehrende Nachrufe. Der Beirat gedenkt des am 3. Sep-
tember 1972 im Alter von 56 Jahren verstorbenen Leiters des Statistischen
Landesamtes Bremen, Leitender Regierungsdirektor Hubert Kuske, und des

kurz vor Vollendung seines 65. Lebensjahres am 9. Juni 1973 verstorbenen
Leiters des Statistischen Landesamtes Schleswig-Holstein, Direktor Werner

Laskowski.




Ein besonderer GruB gilt den erstmals anwesenden neuen Mitgliedern des Bei-

rats. Als Gast heiBt Frau Dr. Bartels Ministerialdirektor Dr. Ordemann vom

Bundesministerium des Innern willkommen.

Auf die versandten Besprechungsunterlagen eingehend weist Frau

Dr. Bartels darauf hin, daB diesmal auf die Vorlage eines gedruckten Be-
richts iiber "Die Arbeiten des Statistischen Bundesamtes" verzichtet wurde,
zumal das Amt in der Festschrift zum hundertjdhrigen Bestehen der zentralen
amtlichen Statistik die Gegenwarts- und Zukunftsaufgaben im einzelnen darge-
legt hat. Stattdessen hat sich das Amt darauf konzentriert, einen Katalog
der Anforderungen an die Bundesstatistik fiir den Zeitraum 1973 bis 1981 auf-

zustellen, der zusammen mit den Ausarbeitungen iiber Programm und Haushalts-

"situation und die Arbeitsablaufplanung unter Tagesordnungspunkt I behandelt
.
|

werden soll. Im zweiten Teil der Beiratstagung werden ausgewzhlte Fragen der
amtlichen Statistik zur Diskussion gestellt; hierzu hat das Statistische
Bundesamt ebenfalls Besprechungsunterlagen vorgelegt.
In Ergdnzung der Tagesordnung schlégt Frau Dr. Bartels vor, unter
Punkt III "Verschiedenes" Termin und Thema der nédchsten Beiratstagung sowie
die kiinftige Gestaltung der Beiratsunterlagen zu erdortern.
I. Langfristiges Programm der amtlichen Statistik
1. Katalog der Anforderungen
Ausgehend von dem vom Statistischen Bundesamt erarbeiteten Katalog der
. Anforderungen an die Bundesstatistik fiir die Jahre 1973 bis 1981 be-

tont Frau Dr. Bartels die Bedeutung einer langfristigen Planung

des Arbeitsprogramms der amtlichen Statistik, u.a. fiir die sach- und
termingerechte Vorbereitung und Durchfiihrung der einzelnen Statisti-
ken, die gleichmifige Auslastung der Statistischen Amter sowie als
Voraussetzung fiir die Haushalts- und Finanzplanung. Der Katalog, der
zundchst als Bestandsaufnahme konzipiert ist, wird zur Diskussion ge-
stellt, um festzustellen, ob er die wesentlichen Bediirfnisse der im
Beirat vertretenen Benutzer abdeckt. Zugleich miissen angesichts der
Fiille zusidtzlicher Anforderungen an die Statistik mit Vorrang die Rea-

lisierungsmdglichkeiten des Programms gepriift werden. Bedenken ergeben

sich vor allem im Hinblick auf die bereits bestehende Diskrepanz zwischen

den Anforderungen an die Bundesstatistik und der Kapazitdt der Statisti-

schen Amter - insbesondere bei laufenden Statistiken -, auf die das

Statistische Bundesamt wiederholt hingewiesen hat. Erschwert werden



die Bestrebungen, die amtliche Statistik an moderne Anforderungen an-

zupassen,u.a. durch die rapide gestiegenen Benutzerwiinsche, durch den
geringen "Stellenwert'", der teilweise der amtlichen Statistik beige-
messen wird, durch die Tatsache, daB die Erteilung von Auftrdgen an

die Statistik und die Beschaffung der notwendigen Mittel nicht in einer
Hand liegen, sowie durch die komplizierte Organisationsform der amtli-

chen Statistik in der Bundesrepublik Deutschland.

In enger Zusammenarbeit zwischen dem Bundesministerium des Innern und
dem Statistischen Bundesamt sind in letzter Zeit MaBnahmen zur Starkung
der Stellung der amtlichen Statistik in der &ffentlichen Verwaltung,
zur Sicherung der Leistungsfidhigkeit der Statistischen Amter und zur
Anpassung des Arbeitsprogramms der Statistik an neue Aufgaben erortert
worden. Dabei geht es vor allem um das Problem der Festlegung von Pri-
oritaten im Arbeitsprogramm der Statistik sowie um die Frage, wie eine
ordnungsgeméBe Durchfiihrung gesetzlich angeordneter und sonstiger vor-
dringlicher neuer statistischer Vorhaben durch entsprechende Finanzie-
rung und Ausstattung der Statistischen Amter mit Personal gewdhrlei-
stet werden kann. Neben der angestrebten Entwicklung einer koordinier-
ten Aufgaben~ und Mittelplanung ist eine Fiille von Teilproblemen zu
losen, wie z.B. die Frage der Flexibilit&dt und Beschleunigung der Auf-
bereitung, das kiinftige Verhdltnis von Statistiken aufgrund von Ver-

waltungsunterlagen zu statistischen Erhebungen usw.

Wie anschlieflend Dr. Ordemann aus der Sicht des Bundesministeriums des
Innern ausfilhrt, wird ein Biindel von Malnahmen erforderlich sein, um
zu gewdhrleisten, dal der statistische Dienst auch bei wachsenden An-
forderungen die ihm gesetzlich iibertragenen Aufgaben erfiillen und zu-
sdtzliche Informationswﬁnscﬁe befriedigen kann. Als wichtige MalRnahme
ist vorgesehen, die Arbeiten des Interministeriellen Ausschusses fiir
Koordinierung und Rationalisierung der Statistik auf dem Gebiet der
nationalen statistischen Programmplanung zu intensivieren. Da die Ent-
scheidungsmoglichkeiten dieses Gremiums jedoch begrenzt sind, wird er-
wogen, fiir Fragen grundsétzlicher Natur einen sténdigen Abteilungslei-
terausschul der Hauptbedarfstradger der Bundesstatistik ins Leben zu
rufen. Dieser AusschuB soll u.a. die Aufgaben- und Finanzplanung auf
dem Gebiet der Statistik in Einklang bringen, das Gewicht der amt-
lichen Statistik verstédrken und erforderlichenfalls einen BeschluB

der Bundesregierung iiber ein léngerfristiges, finanziell und technisch
abgesichertes statistisches Programm vorbereiten. Diese MaBnahmen kon-

nen zugleich dazu beitragen, daB alle berechtigten Wiinsche an das Ar-
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beitsprogramm der amtlichen Statistik zum Zuge kommen. In die Priifung

miissen auch die Vorhaben der Europdischen Gemeinschaften einbezogen
werden, um rechtzeitig EinfluBl auf das BeschluBfiverfahren in Briissel zu
gewinnen. Besondere Aufmerksamkeit sollte ferner bei neuen Projekten
der Frage geschenkt werden, wie eine Begrenzung der Tabellenprogramme

erreicht werden kann.

Neben den in die Zukunft gerichteten programmatischen Arbeiten sollte
erneut der Versuch unternommen werden, das Programm der traditionellen
Statistiken auf Kiirzungsmoglichkeiten hin zu durchforsten. Obwohl auf
diesem Weg bisher nur bescheidene Erfolge erzielt werden konnten und
auch eine erneute Umfrage bei den Bundesressorts im Friihjahr 1973 le-
diglich geringfiigige Einsparungsmoglichkeiten aufgezeigt hat, haben
sich auch die Haushaltsberichterstatter des Deutschen Bundestages bei
ihrem Informationsbesuch im Statistischen Bundesamt fiir eine derartige
Uberpriifung des Programms ausgesprochen. Dabei ist u.a. daran gedacht,
den Bundesbeauftragten fiir die Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung

mit der Situation im statistischen Dienst zu befassen.

Die MaBnahmen zur Anpassung der amtlichen Statistik an gewandelte An-
forderungen sollen durch die vorgesehene Novellierung des Gesetzes

iiber die Statistik fiir Bundeszwecke abgerundet werden. In die Uberle-
gungen eingeschlossen sind auch Fragen der Koordinierung der von ande-
ren Stellen durchgefiihrten Bundesstatistiken mit den Arbeiten des Sta-
tistischen Bundesamtes, der Beschleunigung und flexibleren Auswertung
der Bundesstatistiken durch die Statistische Datenbank sowie die Beauf-
tragung des Amtes als Leit- und Koordinierungsstelle fiir den numeri-
schen Teil des automatisierten Informationssystems des Bundes. Weitere
Probleme im Zusammenhang mit der Novellierung des Statistischen Ge-
setzes sind die Anpassung der Vorschriften iiber die statistische Ge-
heimhaltung an neuere Entwicklungen - u.a. aufgrund des Bundesdaten-
schutzgesetzes - sowie die Anhebung der Kostengrenze fiir statistische
Verordnungen und die Vertretung von Wissenschaft und Forschung im Sta-
tistischen Beirat. Fiir diese Uberlegungen zur Stdrkung und Modernisie=-
rung der Statistik erbittet Dr. Ordemann abschlieflend die Unterstiitzung

des Statistischen Beirats.

Mit dem Hinweis auf die Bedeutung dieser Vorschlédge fiir die Verbesse-
rung der Aufgaben- und Mittelplanung, die wegen des ressortiibergrei-
fenden Charakters der Statistik und der notwendigen Abstimmung mit

allen beteiligten Gebietskorperschaften besonders schwierig ist,



eroffnet Frau Dr. Bartels die allgemeine Aussprache. Die Dis-

kussion konzentriert sich zundchst auf den Vorschlag, einen Ab-
teilungsleiterausschuB im Bereich der Bundesressorts zu griinden, sowie
auf die Frage nach seiner Zusammensetzung. Im Auftrag der Landesregie-
rung Baden-Wiirttemberg begriifit Professor Szameitat die Bemiihungen um
eine Institutionalisierung der Planung des statistischen Arbeitspro-
gramms. Angesichts der Bedeutung der Lénder bei der Vorbereitung,
Durchfithrung und Finanzierung der Bundesstatistiken h&lt er - zu-
mindest in einem spiteren Stadium - die Erweiterung des Abteilungs-
leiterausschusses zu einem Bund-Lidnder-Gremium fiir notwendig. Er kiin-
digt fiir die Jahreswende 1973/74 eine Initiative Baden-Wirttembergs im
Bundesrat zur kiinftigen Planung des statistischen Programms an, die

voraussichtlich entsprechende Vorschlidge enthalten wird.

Angesichts der vordringlichen Aufgabe, die Anforderungen an die amt-
liche Statistik abzustimmen und zu begrenzen, hdlt auch Dr. Raabe eine
Vertretung der Lénder in dem geplanten AbteilungsleiterausschuB fiir
notwendig. Nach Auffassung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft - das
den Vorschléagen positiv, wenn auch mit einer gewissen Skepsis gegen-
ibersteht - sollte versucht werden, alle Moglichkeiten auszuschdpfen,
um ein Gremium einzurichten, das Entscheidungen fdllen und Priorité-

ten festsetzen kanne.

Dr. Nellessen weist auf die Erfolge hin, die durch Einrichtung ge-
mischter Bund-Lédnder-Gremien - etwa auf dem Gebiet der Bildungsplanung
- bereits erzielt werden komnten,und fordert, unverziiglich mit den Vor-
arbeiten fiir die Einrichtung des Abteilungsleiterausschusses fiir Sta-
tistik zu beginnen. In dieses Gremium sollten neben Vertretern der
Bundesressorts und der Lander zusatzlich auch Vertreter der amtlichen
Statistik als Sachverstindige aufgenommen werden. Unter Hinweis auf

die vielfdltigen Schwierigkeiten, die einem Ausbau der Kapazitdten bei
den Statistischen Landesédmtern entgegenstehen, spricht sich Dr. Schein-

graber ebenfalls fiir eine umgehende Verwirklichung dieser Pline aus.

In seiner Erwiderung erinnert Dr. Ordemann daran, daB die Uberlegungen
zur Errichtung eines Abteilungsleiterausschusses noch weiterer Prdzi-
sierung bediirfen. Das Bundesministerium des Innern hidlt es fiir vor-
dringlich, zunédchst die anderen Bundesressorts fiir seine allgemeinen
Uberlegungen zu gewinnen. Die im Beirat vorgebrachten Anregungen hin-
sichtlich der Vertretung der Lander im AusschuB, die sich mit #Zhnli-

chen Uberlegungen im Innenministerium decken, sollten zweckmdBigerweise
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erst in einem spdteren Stadium aufgegriffen werden.

Als Zwischenergebnis hélt Frau Dr. Bartels fest, da - unabhédngig von
der Frage nach dem weiteren Vorgehen - eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen Bund und Landern in der Aufgabenplanung notwendig und unbestrit-
ten ist. Die besondere Bedeutung des vorgesehenen Abteilungsleiteraus-
schusses liegt darin, daB mit ihm - neben den zahlreichen bereits be-
stehenden Beratungsgremien - erstmals ein Gremium mit Entscheidungs-
befugnissen fiir die koordinierte Planung von Aufgaben und Mitteln im
Bereich der Statistik geschaffen werden soll bzw. ein Gremium, das
ggf. Kabinettsentscheidungen vorbereitet. Die Mitglieder des Ausschus-
ses sollten unmittelbaren Zugang zur politischen Spitze ihrer Hauser
und zugleich einen Uberblick iiber die fiir die politische Planung er-
forderlichen Daten haben. Bei den weiteren Uberlegungen miiBte auch der
insbesondere von Professor Krengel vorgetragene Wunsch nach Starkung
der laufenden Statistiken weiter verfolgt werden, die in den letzten
Jahren - entgegen den in den sechziger Jahren verfolgten Zielen -
gegeniiber den groBen Zahlungen zuriickstehen multen. Frau Dr. Bartels
weist abschlieBend auf dhnliche Bestrebungen zur Aufgabenplanung in den
Europdischen Gemeinschaften hin. Dort wird angestrebt, das lénger-
fristige statistische Arbeitsprogramm dem Ministerrat zur Billigung
vorzulegen.

Dr. Hiafner warnt vor zu hohen Erwartungen an die Arbeiten des Abtei-
lungsleiterausschusses, spricht sich aber fiir eine Auséchﬁpfung aller
Méglichkeiten aus. Nach seiner Auffassung kann der Abteilungsleiter-
ausschuf innerhalb der Schranken,die u.a. durch das Grundgesetz, die
Rechtsgrundlagen fiir die amtliche Statistik sowie die Geschadftsordnun-
gen der Bundesregierung und der Landesregierungen gesetzt sind, den po-
litischen Instanzen allenfalls Entscheidungshilfen liefern. Analog
gilt dies auch fiir die im Rahmen der Europdischen Gemeinschaften zu

treffenden Beschliisse.

Dr. Ordemann stellt daraufhin klar, daB mit dem Abteilungsleiteraus-
schuB im Bereich der amtlichen Statistik erstmals der Versuch unter-
nommen werden soll, ein stdndiges Gremium zu schaffen, dem die Aufga-
be zufiéllt, EinfluB auf politische Entscheidungen - auch im Bereich

der Europdischen Gemeinschaften - zu nehmen.

Der Vertreter des Bundeskanzleramtes, Herr Dahms, sieht es im Zusam-
menhang mit der Errichtung des Ausschusses als vordringlich an, Kri-
terien zu erarbeiten, mit denen iiberhaupt erst Prioritédten im stati-
stischen Arbeitsprogramm festgelegt werden kionnen. Diese Kriterien

sollen aufgabenbezogen und darauf ausgerichtet sein, den Wert einer



Statistik so gut wie mdglich an dem Beitrag zu messen, den sie fiir die

Vorbereitung von politischen Entscheidungen liefert. Damit konnten zu-
gleich andere Probleme, wie z.B. die Stdrkung der Finanzverantwortung
der Auftraggeber und die Abldsung alter Statistiken durch neuere, viel=-

seitiger verwendbare Statistiken, einer Losung zugefiihrt werden.

Verschiedene Diskussionsbeitrige befassen sich mit der vom Bundesmi-
nisterium des Innern angeregten Durchforstung des statistischen Ar-
beitsprogramms. Dr. Scheingraber hidlt einen erneuten Versuch aufgrund
der bisherigen Erfahrungen fiir wenig aussichtsreich. Auf Frage von

Dr. Nellessen fiihrt Dr. Ordemann aus, daB nicht daran gedacht ist, dem
AbteilungsleiterausschuB - dessen Arbeiten vorwiegend zukunftsgerich-
tet sein sollen - auch die Aufgabe der Durchforstung zu iibertragen.
Frau Dr. Bartels, die wegen der wiederholten, wenig ertragreichen Be-
miihungen eine gewisse Skepsis gegen dieses Vorhaben teilt, halt es fiir
zweckméBig, mit Vorrang die neuen Anforderungen an die amtliche Stati-
stik auf ein verniinftiges MaB zu reduzieren und sich dann in einem
Fachgremium - evtl. unter spédterer Einschaltung des Abteilungsleiter-
ausschusses - mit Fragen der Durchforstung zu befassen. Die Anregun-
gen von Dr. Raabe und Dr. Héfner, fiir diesen Zweck in einer Ubersicht
die Anforderungen an die amtliche Statistik der Entwicklung der Kapa-
zitdten gegeniiberzustellen, beantwortet Frau Dr. Bartels mit dem Hin-
weis auf die Feststellungen im Gutachten von Dr. Fiirst sowie auf eine
neuere Untersuchung des Statistischen Bundesamtes. Sie weist in diesem
Zusammenhang darauf hin, daB auf die Bundesstatistik nur 0,07 % der

gesamten Haushaltsausgaben des Bundes entfallen.

AnschlieBend wendet sich die Diskussion dem vom Statistischen Bundes-
amt als Besprechungsunterlage vorbereiteten Katalog der Anforderungen
zu. Dr. Hamer gibt einleitend einen iberblick iiber Inhalt, Aufbau und
Zielsetzung des Katalogs, der als Bestandsaufnahme aller hinreichend
konkretisierten neuen bzw. wesentlich erweiterten oder gednderten Vor-
haben im Zeitraum bis zur nédchsten Volkszéhlung im Jahre 1981 ange-
legt ist. Der Katalog soll den Ausgangspunkt fiir die Aufstellung eines
ldngerfristigen Arbeitsprogramms der amtlichen Statistik bilden und muB
in einem weiteren Arbeitsschritt um Kosten- und Kapazitdtsschatzungen
ergdnzt werden. Daran mufl sich die Festsetzung von Prioritdten an-
schlieBen. Wie Frau Dr. Bartels ausfiihrt, erhofft sich das Statisti-
sche Bundesamt durch die Erérterung des Katalogs im Beirat u.a. auch

Stellungnahmen von Konsumenten auBerhalb der Sffentlichen Verwaltung.

Dr. Scheingraber legt Wert auf die Feststellung, dal es sich

bei dem Katalog nur um eine Zusammenstellung der bisher bekann=-
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ten Ressortwiinsche, nicht jedoch um ein Programm der amtlichen Stati-
stik handelt. Professor Szameitat filhrt hierzu aus, daB der Katalog
in seinem gegenwdrtigen Umfang zweifellos nicht realisiert werden
kann. Ebenso wie verschiedene andere Diskussionsteilnehmer begriiBt er
jedoch die Besprechungsunterlage als umfassende und detaillierte Ma-
terialzusammenstellung. Nach seiner Auffassung sollte dieser Katalog
von Projekten unterschiedlicher Bedeutung und Dringlichkeit nunmehr -
evtl. in einem kleinen Gremium - auf seine Realisierbarkeit vorge-
priift und anschlieBend dem geplanten Abteilungsleiterausschufl zur Ent-
scheidung vorgelegt werden. Auf einen Einwand von Dr. Nellessen ein-
gehend, der vor einer Einsetzung allzu vieler neuer Gremien warnt,
weist Frau Dr. Bartels darauf hin, daB diese Vorpriifung auch in be-
stehenden Gremien, wie z.B. im Interministeriellen AusschuBl fiir Ko-
ordinierung und Rationalisierung der Statistik und in Arbeitskreisen

des Statistischen Beirats erfolgen kann.

Zur Frage der Vollsténdigkeit des Katalogs macht Dr. Boustedt darauf
aufmerksam, daB die erheblichen zusdtzlichen Anforderungen des Ar-
beitskreises "Statistischer Bedarf der Lénder-Wirtschaftsressorts" im
Katalog noch nicht beriicksichtigt sind. Dr. Raabe vertritt demgegen-
iiber die Auffassung, daB diese Anforderungen weniger auf die Einfiih-
rung neuer Statistiken,ala vielmehr weitgehend auf ad hoc-Untersuchun-

gen fiir Lénderzwecke gerichtet sind.

Verschiedene Diskussionsteilnehmer #duBern sich zu einzelnen Vorhaben

aus dem Katalog. Dr. Hanau begriiBt den vorgesehenen Ausbau der kurz-
fristigen Statistiken fiir die Konjunkturbeobachtung und erinnert an

die bereits friiher erhobene Forderung nach einer vierteljdhrlichen La-
gerstatistik iiber die Bestédnde an Rohstoffen, Halb- und Fertigwaren in
der Industrie und mdglichst auch beim Handel. Seine Ansicht, dafl durch
das Vordringen der elektronischen Datenverarbeitung in Buchhaltung und
Rechnungswesen die Moglichkeiten einer vierteljédhrlichen Bilanzierung
nunmehr gegeben sind, wird im Beirat nicht ganz geteilt. Professor Herr-
mann weist auf die groBle Zahl kleinerer Unternehmen im Produz ierenden Ge-
werbe hin, bei denen entsprechende Ansatzpunkte noch fehlen bzw. nicht

unmittelbar fiir statistische Zwecke genutzt werden konnen. Nach Auffas-
sung von Dr. Peckolt sollte eine derartige Lagerstatistik angesichts

der vielfdltigen Schwierigkeiten zweckmidBigerweise als Verbandsstati-

stik durchgefiihrt werden.

Die Anregung von Dr. Hanau, den Problemen der Weiterfiihrung der Aufen-

handelsstatistiken innerhalb der Europdischen Gemeinschaften nach ei-
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nem spdteren Wegfall der zollamtlichen Uberwachung an den Binnengren-

zen verstidrkte Aufmerksamkeit zu widmen, beantwortet Herr Schliiter mit
einem Hinweis auf die vom Statistischen Bundesamt hierzu bereits ange-
stellten Uberlegungen. Als wichtigste Voraussetzung fiir die Neugestal-
tung der AuBenhandelsstatistik ist eine Firmenkartei der Exporteure
und Importeure aufzubauen. Ferner muB gepriift werden, ob - #hnlich wie
in den Niederlanden - ein Stab von AuBenbeamten zur Beratung der Fir-
men und zur Kontrolle der Anmeldungen erforderlich ist. Wegen fehlen-
der Haushaltsmittel sind diese Untersuchungen im Statistischen Bundes-

amt bisher nicht iiber das Anfangsstadium hinausgekommen.

Zu Fragen der Weiterentwicklung der Binnenhandels- und Gastgewerbesta-
tistik iibergehend, stellt Dr. Oehler die groBe Bedeutung dieses Vor-
habens fiir die verschiedensten politischen Ziele heraus. Als Entgeg-
nung zu kritischen Anmerkungen von Dr. Raabe betont er, daB die Anfor-
derungen in diesem Bereich auf wenige Eckwerte reduziert wurden. Prid-
sidentin Dr. Bartels bestdtigt, daB die Neugestaltung hauptsichlich
auf eine Stadrkung der Jahresstatistiken gegeniiber den bisher in
lédngeren Absténden stattfindenden Zdhlungen und auf eine zeitlich
gleichmédBigere Verteilung des Programms abzielt. Dr. Raabe stellt klar,
daB er mit seinen Ausfiihrungen nicht die als notwendig erkannte Novel-

lierung der Binnenhandelsstatistiken in Frage stellen wollte.

Der geplante Ausbau der laufenden Baustatistiken und die Verbesserun-
gen beim Mietpreisindex werden aus der Sicht der Bau- und Wohnungs-
wirtschaft von Frau Dorfelt-Claus unterstiitzt. Als zus#dtzlichen Wunsch
meldet sie die Ausdehnung der Erhebung iiber die Auftragsbestédnde im
Bauhauptgewerbe auf die gesamte Bauwirtschaft an. Von seiten der Kom-
munalstatistik bestehen - wie Herr Wimmer ausfiihrt - keine zus&dtzlichen
Wiinsche an das statistische Arbeitsprogramm. Zu den weiteren Beratun-
gen iiber das Konzept der Gebdude-, Wohnungs- und Arbeitsstédttenzdhlung
1975 sichert er der amtlichen Statistik weitgehende Unterstiitzung bei
der Begrenzung der Fragenprogramme zu. Allerdings sollten bei der Ent-
wicklung der Tabellenprogramme neben den Interessen des Bundes und der
Lénder auch die berechtigten Auswertungswiinsche der Gemeinden beriick-

sichtigt werden.

Als Vertreter der wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute

nehmen Professor Krengel und Dr. Markmann zu dem Anforderungskatalog
Stellung. Wiéhrend Professor Krengel vor allem der im Aufbau befindli-
chen Beschédftigten- und Entgeltstatistik aufgrund der Sozialversiche-

rungsunterlagen hohe Priorit&t zubilligt, bekundet Dr. Markmann beson-
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deres Interesse an einem weiteren Ausbau der Einkommens- und Verms-

gensstatistiken. Ansétze fiir die seit langem angestrebte Verbesserung
der statistischen Angaben iliber die Einkommens- und Vermdgensvertei-
lung sieht er vor allem in einem gezielten Ausbau der Steuerstatisti-

ken.

Dr. Raabe weist hierzu auf die Beschleunigung der Einkommensteuer-
statistiken hin, die sich dadurch ergibt, daB inzwischen rd. 80 %
aller Einkommensteuerpflichtigen maschinell veranlagt werden. AuBerdem
erwahnt er Uberlegungen zum Aufbau eines Index iiber die Entwicklung
der vierteljahrlichen Unternehmensgewinne, dessen Einfiihrung jedoch

in entscheidendem MaBe von der freiwilligen Mitarbeit einer ausrei-
chenden Zahl entsprechend bilanzierender GroBunternehmen abhangt. Der
wiinschenswerten Auswertung der Steuerbilanzen fiir die statistische
Durchleuchtung der Vermogenssituation stehen - wie Frau Dr. Bartels
unter Hinweis auf frilhere Erorterungen dieses Themenkreises ausfiihrt -
Z.Z. noch eine Reihe bisher ungeldster Probleme entgegen. Gewisse Ver-
besserungen kdnnten sich durch den im Katalog der Anforderungen erwdhn-
ten Ausbau der Bilanzstatistiken durch Einfiihrung einer Statistik der

GmbH-Bilanzen ergeben.

Im Riickblick auf die verschiedenen, vorwiegend auf punktuelle Probleme
ausgerichteten Diskussionsbeitrige sieht Professor Szameitat seine Be-
flirchtungen bestdtigt, daB es schwierig sein wird, im Arbeitsprogramm
der amtlichen Statistik Prioritadten festzulegen. Ankniipfend an den
Vorschlag von Herrn Dahms regt er an, zur Bewertung - zumindest von
Teilen des Programms - allgemeine Beurteilungskriterien fiir Statisti-
ken zu entwickeln, die sich an der Bedeutung der einzelnen Staatsauf-
gaben orientieren. Den hierfiir benctigten Statistiken sollte dann
evenfalls Prioritdt zugebilligt werden. Dabei wdre - im Interesse der
schnellen Bereitstellung von Angaben - laufenden Statistiken gegen-
iiber grofRen, schwerfdlligen und kostspieligen Zdhlungen grundsdtzlich
der Vorzug zu geben. AuBlerdem miiBte die amtliche Statistik in Zukunft
in verstédrktem MaBe die Moglichkeiten der Verwaltungsautomation nutzen
und weitere Verwaltungsunterlagen als relativ billige Informationsquel-
le erschliefen. Ein zusdtzliches Kriterium fiir die Bewertung von Sta-

tistiken miiRte die Vielseitigkeit ihrer Verwendbarkeit sein.

Nach Auffassung von Herrn Dahms liegen die Schwierigkeiten fiir die
Aufstellung einer Prioritidtenskala hauptsédchlich in dem bisher ange-
wandten Verfahren, Wiinsche an die amtliche Statistik ohne Bewertung

oder Gewichtung der einzelnen Statistiken zu summieren. Neben der
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kurzfristig zu ldsenden Aufgabe, Priorit&@ten fiir neue Vorhaben festzu-
legen, sollte deshalb auf ldngere Sicht eine Verfahrensreform ange-
strebt werden. Im Gegensatz zur Auffassung von Professor Szameitat
sollten Prioritdten - wegen der Schwierigkeiten einer entsprechenden
Bewertung - allerdings nicht an der Bedeutung der Staatsaufgaben ge-
messen werden, sondern an der Bedeutung aktueller Fragen, zu deren

Beantwortung die jeweiligen Statistiken einen Beitrag leisten konnen.

Verschiedene Diskussionsteilnehmer &uBern sich zu einer Anmerkung von
Dr. Raabe, der die Gefahr sieht, daR die bestehende Auskunftspflicht
nach dem Statistischen Gesetz in zunehmendem MaBe, u.a. von Planungs-
instanzen, herangezogen wird, um - in Verkehrung der eigentlichen Auf-
gaben der amtlichen Statistik - von den Statistischen Amtern Einzelan-
gaben fiir Verwaltungszwecke und Detailplanungen zu fordern. Nach Mei-
nung von Dr. Raabe sollte zur Wahrung des Vertrauens in die statisti-
sche Geheimhaltung bei einem derartigen Bedarf an Individualdaten
zweckmdBigerweise eine Auskunftspflicht aufgrund einer eigenen Rechts-
grundlage eingefiihrt und der amtlichen Statistik allenfalls die sekun-
ddrstatistische Auswertung des anfallenden Materials iibertragen wer-

den.

Frau Dr. Bartels unterstiitzt die Forderung mnach einer klaren
Aufgabenabgrenzung zwischen der Beschaffung von Einzelmaterial fiir
Verwaltungszwecke und der Durchfiihrung amtlicher Statistiken. Sie
schldgt vor, diesen Problemkreis, der besondere Aktualit&t u.a. durch
die Anforderungen der Stddteplaner an die Geb&ude-, Wohnungs- und Ar-
beitsstdttenzdhlung 1975, aber auch durch einzelne Entwicklungen im
Bereich der Umwelt- und der Hochschulstatistiken gewonnen hat, im Zu-
sammenhang mit Fragen der statistischen Geheimhaltung auf der Tagung

des Statistischen Beirats im Mai 1974 zu erdrtern.

Herr Bamberger gibt zu bedenken, daf hdufig nur durch Riickgriff auf
das statistische Einzelmaterial jene flexible Aufbereitung erreicht
werden kann, die u.a. fiir spezielle Untersuchungen im Bereich der
Regionalstatistik und Regionalpolitik unerl&dflich ist. Der Grundsﬁtz,
dall Material - unter strikter Wahrung der statistischen Geheimhaltung
- nicht fiir Verwaltungszwecke herangezogen werden darf, bleibt dadurch
unberiihrt. Der Entgegnung von Frau Dr. Bartels, daf die Bundesstatistik
hauptséchlich die Anforderungen des Bundes und in gewissem Umfang auch
der Linder und der Kommunen zu erfiillen hat und nicht durch spezielle
Sonderaufbereitungen fiir kleine regionale Einheiten iiberlastet werden

darf, stimmt Herr Bamberger zu.

Y i



Dr. Nellessen sieht eine gewisse Gefahr darin, dafl Konsumenten mit ak-

tuellem Bedarf an statistischen Daten eigene statistische Erhebungs-
wege erschliefen kionnten. Wie Frau Dr. Bartels ausfiihrt, zeich-

net sich eine Verlagerung einzelner neuer Statistiken in jene Stellen,
die iiber die entsprechenden Verwaltungsunterlagen verfiigen, bereits
ab. Die amtliche Statistik sollte dieser Entwicklung nicht generell
ablehnend gegeniiberstehen, aber darauf hinwirken, daB die Stati-
stischen Amter in die vorbereitenden Arbeiten - insbeson-

dere an den Erhebungsmethoden und Aufbereitungsverfahren - rechtzeitig
eingeschaltet werden. Nur iiber eine allgemeine Koordinierungsbefugnis
der Statistischen Amter wird es nach ihrer Auffassung moglich sein,
derartige statistische Vorhaben in das statistische Gesamtbild einzu-
passen und die von Professor Herrmann angedeutete Gefahr mangelnder
Vergleichbarkeit zwischen den einzelnen Statistiken zu vermeiden. Die-
ser Gesichtspunkt sollte auch bei der Novellierung des Statistischen

Gesetzes beriicksichtigt werden.

Programm und Haushaltssituation

Wie aus den Ausfiihrungen zu Tagesordnungspunkt I. 1 hervorgeht, wurden

die entsprechenden Fragen in diesem Zusammenhang miterdrtert.

Arbeitsablaufplanung

Herr Mengert weist einleitend darauf hin, daBder Statistische Beirat
bereits frilher regelméBig iiber Arbeits- und Zeitplédne des Statisti-
schen Bundesamtes unterrichtet wurde. Angesichts der schwerwiegenden
Terminiiberschreitungen bei einer Vielzahl von Erhebungen gewinnen in
letzter Zeit neben den Uberlegungen fiir eine Begrenzung der Anforde-
rungen an die Statistik Fragen der Verbesserung der Arbeitsablaufpla-
nung stdndig an Bedeutung. Da die Bereitstellung von Material durch
die amtliche Statistik vom Arbeitsablauf her gesehen eine Gemein-
schaftsaufgabe ist, sind Statistisches Bundesamt und Statistische Lan-
desdmter iibereingekommen, auch ein gemeinsames Konzept fiir die Ar-

beitsablaufplanung zu entwickeln.

Mit dieser Aufgabe wurde eine Arbeitsgruppe betraut, der jeweils Ver-

treter der Maschinellen Aufbereitung und der Fachabteilungen angeho-

‘ren. Sie soll nach Abschdtzung der Kapazitdten und deren Erweiterungs-

moglichkeiten insbesondere priifen, wie durch verbesserte Arbeitsme-
thoden die Moglichkeiten der Elektronischen Datenverarbeitung konse-

quenter als bisher genutzt werden konnen. Dabei sind insbesondere die
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Voraussetzungen fiir eine termingerechte Spezifizierung der Tabellen,
eine moglichst weitgehende Standardisierung bestimmter Arbeitsgdnge

® und eine friihzeitige verbindliche Festlegung der Tabellenprogramme zu
schaffen. In einem spédteren Stadium sollen dann genaue Terminpline -
ggf. unter Anwendung der Netzplantechnik - entwickelt werden. Gedacht
wird ferner daran, fiir jede neue Zidhlung kiinftig eine Projektgruppe ein-

- zusetzen, die sich u.a. mit der Frage der Abgrenzung von Standardprogramm
und spdteren ad hoc-Aufbereitungen befassen soll. Da nach dem Konzept der
Arbeitsablaufplanung in Zukunft Anforderungen von Material fiir aktuel-
le Fragestellungen in Bund und Léndern in verstidrktem Umfang durch

& ad hoc-Aufbereitungen erfiillt werden sollen, miissen im Arbeitsprogramm
entsprechende Kapazitidtsreserven eingeplant werden. Die Erdrterung
spezieller Fragen - wie Entwicklung von Plausibilitétskontrollen, De-

. finitionskatalogen usw. - sollten die Projektgruppen jeweils besonderen

Untergruppen iibertragen.

In der sich anschlieBenden Diskussion kommen Einzelprobleme der Ar-
beitsablaufplanung zur Sprache. Auf Frage von Dr. Nellessen erlidutert
Herr Mengert die vom Statistischen Bundesamt eingeleiteten MaBnahmen
zur Feststellung der bei laufenden Statistiken eingetretenen Termin-
iiberschreitungen. Dabei werden im Rahmen einer Bestandsaufnahme zu-
ndchst die Ursachen fiir die Terminverzdgerungen durchleuchtet. An-
schlieBend sollen MaBnahmen fiir eine realistischere Terminplanung er-

griffen werden.

Zum Problem der Terminiiberschreitungen bei laufenden Konjunkturstati-
stiken bemerkt Dr. Raabe - ebenso wie Dr. Hanau -, daB auf diesem Ge-
biet der schnellen Information besondere Bedeutung zukommt. AuBerdem
sollten in besonders kritischen Konjunkturphasen nach Bedarf ausgewshl-

te statistische Daten bevorzugt bereitgestellt werden.

Professor Szameitat unterstiitzt die Pldne des Statistischen Bundesam-
tes, von der bisherigen punktuellen Planung iiber eine Systemanalyse,
die auch die laufenden Statistiken einschlieBt, auf ldngere Sicht zu
einer umfassenden Termin- und Arbeitsablaufplanung zu kommen. Diese
Bestrebungen kénnten von den auftraggebenden Ressorts durch eine ge-
wisse Zuriickhaltung bei Anderungswiinschen an die laufenden Statistiken
und bei zusdtzlichen Anforderungen an die einmaligen Zdhlungen unter-

stiitzt werden.

Auf das von Dr. Nellessen angeschnittene Problem der Beteiligung der

Rechenzentren bei der Verwirklichung der Terminplanung eingehend,
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trdgt Herr Mengert die entsprechenden Vorstellungen des Statistischen

Bundesamtes vor. Das Amt plant, zu gegebener Zeit dem Bundesministe-
rium des Innern eine Besprechung mit den DienstaufsichtsbehGrden der
Statistischen Landesdmter sowie den fiir die Rechenzentren zusténdigen
Ressorts vorzuschlagen, um auf diese Weise zu abgestimmten Regelungen

hinsichtlich der Einhaltung von Terminen zu kommen.

II. Ausgewihlte Fragen der amtlichen Statistik

1. Gebdude-, Wohnungs- und Arbeitsstédttenzédhlung

Die Besprechungsunterlage zu diesem Tagesordnungspunkt enthdlt - wie
Herr Mengert einleitend ausfiihrt - u.a. einen Uberblick iiber Ziele,
Inhalt und Organisation der Geba@ude-, Wohnungs- und Arbeitsstédtten-
z&hlung 1975. Auf Anforderung des zusténdigen Bundesministeriums fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau soll die Zdhlung - neben Struk-
turdaten - in Anpassung an neue Fragestellungen und Entwicklungsten-
denzen erstmals auch Angaben iber alle bebauten Grundstiicke erbringen.
Die Angaben iiber die Nutzung der Geb&ude und die Bebauungsdichte wer-
den u.a. fiir Zwecke der Stddtebaupolitik und die Weiterentwicklung des
Baurechts bendtigt. AuBerdem ist im Z&hlungskonzept die Erfassung
einiger erginzender bevdlkerungs- und erwerbsstatistischer Grunddaten

sowie von Angaben iiber Pendler vorgesehen.

Die Durchfiihrung der Zdhlung erfordert eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen Bund, Li#ndern und Gemeinden. Ferner mulb gewdhrleistet sein, daB
bei den Statistischen Amtern ausreichende Kapazitdten zur Verfiigung
stehen. Zu l18sen sind ferner noch die Probleme des Aufbaus der Zghler-
organisation, insbesondere auch bei den kleineren Gemeinden. Hinsicht-
1lich der Finanzierung ist u.a. die Frage der Gewdhrung von Bundeszu- |

schiissen fiir die Gemeinden noch ungeklért. |

Zum Stand der Vorbereitungsarbeiten filhrt Herr Mengert aus, dall das
Statistische Bundesamt - nachdem Merkmalskatalog und Fragenprogramm

der Zshlung inzwischen weitgehend festliegen - z.Z. an der Aufstellung
des Tabellenprogramms arbeitet. Dabei wird - wie in der Diskussion um
die Arbeitsablaufplanung bereits erwdhnt - am Modell dieser Zdhlung

der Versuch unternommen, unter Verzicht auf die bisher iiblichen Vor-
ratstabellierungen ein Standardtabellenprogramm zu entwickeln, das die
wesentlichsten aktuellen Wiinsche der Benutzer abdeckt; spédtere und spe-
zielle Fragestellungen sollen im Rahmen von nachfolgenden ad hoc-Aufbe-

reitungen beantwortet werden.
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In ergédnzenden Ausfiihrungen zum Zdhlungskonzept weist der Vertreter

des Bundesministeriums fiir Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau, Herr
Menge, darauf hin, daB sich die Zdhlung 1975 in die langfristige
Terminplanung des Ministeriums fiir die gebdude- und wohnungsstatisti-
schen Erhebungen einfiigt. Danach ist fiir Gebdude- und Wohnungszih-
lungen kiinftig ein zehnjdhriger Turnus in der zeitlichen Mitte zwi-
schen zwei Volkszdhlungen vorgesehen; ergidnzend sollen wie bisher in
diesem Zeitraum zwei Wohnungsstichproben stattfinden. Abgerundet wird
das Programm durch die laufende Baut&dtigkeitsstatistik und die Wohn-
geldstatistik.

Hinsichtlich des Umfangs der Zdhlung weist Herr Menge darauf hin, daB
die Gebdude- und Wohnungszdhlung erstmals mit einer Arbeitsstdtten-
zdhlung gekoppelt wird. Der herkdmmliche Fragenkatalog der Wohnungs-
zahlung konnte in enger Abstimmung mit den Statistischen Amtern und
den zahlreichen Benutzern zugunsten neuer Fragestellungen reduziert
werden, Aufgrund des hcheren Schwierigkeitsgrades der Fragen sind
allerdings zusétzliche Priifarbeiten nicht zu vermeiden. Ferner werden
die Gemeinden durch die Erhebuné stédrker als bei frilheren Zdhlungen
belastet. Angesichts der bereits weit fortgeschrittenen Vorbereitungs-
arbeiten bestehen jedoch nach Meinung von Herrn Menge bei konsequen-
ter Verwirklichung der Planungen giinstige Voraussetzungen fiir das Ge-

lingen der Zahlung.

Nach Auffassung von Frau Dr. Bartels liegt die Bedeutung der Zidhlung
1975 insbesondere in der Beriicksichtigung neuer, aktueller Frage-
stellungen sowie in der vielseitigen Verwendbarkeit der Ergebnisse.
Entscheidend wird vor allem die einwandfreie Verzahnung der ver-
schiedenen Zdhlungsteile sein. Da keine Interviewer eingesetzt wer-
den kdnnen, bestehen gewisse Bedenken hinsichtlich der Beantwortung
neuer, besonders schwieriger Fragen. Auflerdem steht das anspruchs-
volle Konzept der Zidhlung in Konkurrenz zu der Forderung nach schnel-
ler Bereitstellung der Ergebnisse. Hier muB die amtliche Statistik
darauf dringen, daB - entsprechend der Zusage des Bundesministeriums
fir Raumordnung, Bauwesen und Stéddtebau - das Standardtabellenpro-
gramm beschrénkt und die Zusammenfiihrung der Grundstiicksbogen mit
den anderen Zihlungsteilen an den SchluB der Aufbereitung gelegt

wird.
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Ausgehend von den Erfahrungen mit der Volkszdhlung 1970 tridgt Pro-
fessor Szameitat einige Bedenken gegen das Projekt der Gebdude-,
Wohnungs- und Arbeitsstédttenzdhlung 1975 vor. Fiir die Erhebungsphase
sieht er Schwierigkeiten vor allem in der Ausdehnung der Zdhlung auf
neue Bereiche, insbesondere durch die erstmalige Erfassung von Fld-
chenangaben bei Grundstiicken und Arbeitsstédtten. Der Versuch, in der
Erhebung statistische Daten und zugleich Daten fiir Einzelplanungen

- zumindest fiir ausgewdhlte Fragen sowie regionale Problemgebiete -
bereitzustellen, birgt nach seiner Auffassung die Gefahr der Uber-
forderung der amtlichen Statistik. Neben einer Uberlastung der ehren-
amtlichen Zdhler ist insbesondere zu befiirchten, daB der Wunsch nach
Daten in tiefer Detaillierung die Vorlage statistischer Eckwerte
trotz umfassender Vorausplanung verzdgert. Professor Szameitat regt
deshalb an, noch einmal abzuwédgen, ob die Erfolgschancen der Zghlung

nicht durch sinnvolle Beschrankung verbessert werden konnen.

Eine Begrenzung des Zdhlungsumfangs kénnte nach Meinung von Dr. Raabe
dadurch erreicht werden, dall das Zdhlungswerk in zwei Phasen unter-
teilt wird. Da die Ergebnisse vorwiegend unter wohnungs- und raum-
ordnungspolitischen Gesichtspunkten bendtigt werden, konnte in der
ersten Stufe eine Art Vorerhebung stattfinden, um R&ume mit beson-
deren Problemen abzugrenzen. In der zweiten Phase widren diese Regio-

nen dann - ggf. unter Einsatz von Interviewern -~ statistisch inten-

siver zu durchleuchten.

Die Frage nach der Notwendigkeit einer generellen Grundstiickserhebung
wirft auch Dr. Scheingraber auf. Nach seiner Auffassung konnten die
fiir stddtebauliche Zwecke des Bundes bendtigten Angaben iiber Grund-
stiicke zum groBten Teil aus dem Material der 1 %-Wohnungsstichprobe
1972 entnommen werden. Wenn nicht bis zum Vorliegen dieser Ergebnisse
gewartet werden kann, sollte - angesichts der Kosten der Zidhlung

1975 - zumindest gepriift werden, ob die Grundstiickserhebung nicht auf
Gemeinden oberhalb einer bestimmten GrdBenordnung beschrédnkt werden
kann, Auf die Erfahrungen mit Grundstiickserhebungen in Hamburg und
Berlin eingehend, aus denen nach drei Jahren noch keine Ergebnisse
vorliegen, unterstiitzt Dr. Boustedt diesen Vorschlag. Er erweitert
eine Anregung von Frau Dr. Bartels dahingehend, den Erfassungs-
bereich der Grundstiickserhebung auf Stadtregionen bzw. die amtlich ab-
gegrenzten 24 Verdichtungsrd@ume zu beschrénken und zusédtzlich alle

Gemeinden iiber 5 000 Einwohner einzubeziehen. Durch diese Begrenzung

- 16 =



auf ungefdhr 4 000 stddtebaulich relevante Gemeinden konnte ohﬁe

Einschrénkung des Erkenntniswertes die Geb&ude- und Wohnungszdhlung
erheblich entlastet werden. Dr. Rehn stimmt dieser Anregung - insbe-
sondere im Hinblick auf die zu erwartenden technischen Schwierig-
keiten bei der Durchfilhrung der Z#hlung in den kleineren Gemeinden -
zu. Er befiirwortet den Versuch, in Ubereinstimmung mit den Uberle-
gungen des zustidndigen Ressorts zu einer sachgerechten Abgrenzung
des Erhebungsbereichs zu kommen, die sich nicht ausschlieBlich an
den Einwohnerzahlen der Gemeinden orientiert, sondern auch die Er-
fassung jener Orte im Umland der Stddte sichert, die fiir stddtebau-

liche Untersuchungen bedeutsam sind.

Die Diskussionsbeitrdge zusammenfassend, stellt Frau Dr. Bar-

tels fest, daB sich die Kiirzungsvorschlidge auf eine regionale Be-
schrinkung der Grundstiickserhebung konzentrieren. Dadurch ergeben
sich Verbindungen zu fritheren Uberlegungen, im Rahmen der Geb&éude-,
Wohnungs- und Arbeitsstdttenzdhlung 1975 eine Stichprobenerhebung
fiir differenziertere Fragestellungen durchzufilhren. Dieser Vorschlag
fiir eine Begrenzung, der spidter zu Gunsten einer allgemeinen Total-
zdhlung aufgegeben wurde, sollte nunmehr aufgrund der in der Dis-
kussion vorgebrachten Anregungen in modifizierter Form erneut iiber-

priift werden.

Herr Menge betont demgegeniiber das besondere Interesse der Regional-
planungsbehdrden der Lénder an vielseitig verwendbaren stéddtebau-
lichen Angaben iiber kleinere Gemeinden, insbesondere im Hinblick auf
gegenwidrtig noch nicht iiberschaubare Entwicklungen. Derartigen Anfor-
derungen kann nur durch eine Totalzdhlung entsprochen werden. Auller-
dem sollten die als Argument fiir eine regionale Begrenzung angefiihr-
ten Schwierigkeiten bei der Erfassung von Grundstiicken in kleineren
Gemeinden nicht iiberbewertet werden. Die Hauptprobleme liegen nach
Auffassung der Sachversténdigen bei Grundstiicken mit komplizierter
Eigentiimerstruktur, d.h. vorwiegend in den Stddten, die ohnehin in
jedem Fall zu erfassen sind. Unter Hinweis auf frithere erfolglose
Versuche, fiir bestimmte Merkmale eine gesetzlich definierbare Be-
schrénkung auf ausgewdhlte Gemeinden bzw. Regionen zu entwickeln,
h#lt Herr Menge die entsprechenden Vorschldge aus der Diskussion fiir
kaum realisierbar. Auf den Appell des Statistischen Beirats, alle
Kiirzungsmoglichkeiten auszuschdpfen, sagt er jedoch zu, die Anre-
gungen zu priifen. Da ein unmittelbares Bundesinteresse an den Grund-

stiicksdaten fiir kleinere Gemeinden nicht zu erkennen ist, schlégt
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Herr Mengert vor, daB die Leiter der Statistischen Landesé@mter die

Bedenken der amtlichen Statistik gegen den Umfang der Grundstiicks-
zihlung den Planungsbehdrden ihres Landes mit der Bitte um Zustim-

mung zu entsprechenden Kiirzungen vorlegen.

Dr. Hdfner, der diesen Vorschlag unterstiitzt, weist besonders auf die
negativen Auswirkungen einer Uberlastung der Zahlung auf das iibrige Ar-
beitsprogramm der amtlichen Statistik hin. Insbesondere sollte gewdhr-
leistet sein, daB - neben der zeitgerechten Abwicklung der laufenden
Statistiken - geniigend Kapazitd@t fiir die anderen groBeren Vorhaben in
den Jahren um 1975 verbleibt. Die Uberlegungen des Bundesministeriums
fiir Wirtschaft hinsichtlich der Durchfilhrung eines Zensus im Produzie-
renden Gewerbe mit Handwerkszdhlung sowie eines Handelszensus, auf die
Dr. Raabe aufmerksam macht, sollten nach Auffassung des Statistischen

Bundesamtes noch einmal iiberpriift werden.

Nach vorlaufigen Schiatzungen, die Herr Zindler vortrégt, werden durch
die Gebdude-, Wohnungs- und Arbeitsstdttenzéhlung 1975 ungefdhr 40 %
der Kapazitit der Verbundprogrammierung auf die Dauer von zwei Jahren
gebunden. Zu gewissen Hoffnungen berechtigt nach Meinung von Herrn
Mengert die im Rahmen der Arbeitsablaufplanung angestrebte zeitliche
Streckung des Vorhabens auf mehrere Jahre. Ferner zeichnet sich ein ge-
wisser Abbau der bisherigen Engpdsse durch eine gezielte Aufstockung
der Programmier- und Maschinenkapazitédt des Amtes ab. Um Kapazitats-
schwierigkeiten fiir die Zukunft nach Mdglichkeit zu vermindern und die
Wohnungszihlung in ein langfristiges Konzept der Planung einzubauen,
sollte gepriift werden, ob im Rahmen eines Dauergesetzes ein regelmaBi-
ger Turnus fiir die Z#hlung eingefiilhrt werden kann. Dabei sollte nach
Auffassung von Frau Dr. Bartels auch eine Entlastung der Grof-
zéhlungen durch verstdrkte Auswertung von Angaben aus Registern im

Auge behalten werden.

Eine léngere Diskussion ergibt sich iiber die Frage, wie die Ergebnisse
der Probezidhlungen fiir die endgiiltige Gestaltung des Z&hlungskonzepts
genutzt werden ktnnen. Die Auffassung von Herrn Mengert, dal Probez&h-
lungen nur dann sinnvoll sind, wenn in jedem Fall eine Hauptzahlung
stattfindet, ergidnzt Professor Szameitat dahingehend, dafl} etwaige
negative Erfahrungen aus den Probezidhlungen bei der Vorbereitung des
Zghlungskonzepts gebiihrend beriicksichtigt werden miissen. Frau

Dr. Bartels #uBert die Befiirchtung , daB in fortgeschrittenerem Stadium
der Vorbereitungsarbeiten der Verzicht auf einzelne Fragen bzw. Zah-

lungsteile nur noch schwer zu verwirklichen sein wird.
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Herr Menge begegnet diesen Einwédnden mit dem Hinweis auf den ge-

planten Ablauf des Gesetzgebungsverfahrens. Nachdem der Entwurf fiir
das Gesetz zur Vorbereitung der Gebdude-, Wohnungs- und Arbeits-
stdttenzdhlung 1975 inzwischen dem Kabinett zugeleitet wurde, ist
zu erwarten, daB die 1. Probeerhebung im Marz/April 1974 stattfin-
den kann. Das eigentliche Zdhlungsgesetz wird voraussichtlich zum
Jahresende 1973 im Entwurf fertiggestellt sein. Bei den Ausschub-
beratungen im Parlament im 1. Halbjahr 1974 kann also zumindest

auf die Erfahrungen mit der 1. Probezdhlung zuriickgegriffen werden.
Damit sind die Voraussetzungen geschaffen, um die Erfahrungen mit
der Beantwortung einzelner Fragestellungen oder Fragenkomplexe in
der Schluffassung des Gesetzes zu beriicksichtigen. Auf diese Ein-
fluBm8glichkeit hatte - unter dem Gesichtspunkt der Finanzierung
der Z&hlung - u.a. Dr. Friebe Wert gelegt.

Als letzter Teilaspekt werden Probleme der Aufbereitung der Zidhlung
diskutiert. Auf die Frage von Frau Dérfelt-Claus nach dem Umfang der
geplanten ad hoc-Aufbereitungen fiihrt Herr Mengert aus, daB die Uber-
legungen darauf abzielen, den Hauptteil der Materialanforderungen aus
dem Standardprogramm zu erfiillen. Die ad hoc-Aufbereitung sollte auf
wenige ausgewidhlte Fragenkomplexe von jeweils besonderer Aktualitat be-
schrinkt bleiben. Das Statistische Bundesamt ist bemiiht, hierfiir ent-
sprechende Kapazitédtsreserven aufzubauen. Organisatorische Probleme
sowie Fragen der Finanzierung - die Dr. Nellessen anschneidet - miis-
sen im einzelnen noch gekldrt werden. Dem Hinweis von Dr. Schubnell,
daB es sich bei dem Standardprogramm um ein Minimalprogramm handelt,
das bewuBt zugunsten der ad hoc-Aufbereitungen begrenzt wurde,
pflichtet Herr Menge bei. Er begriiit die Aufspaltung in ein Standard-
programm mit ausgewdhlten Eckdaten und in nachfolgende ad hoc-Aufbe-
reitungen fiir Spezialfragen als eine Abkehr von der bisherigen um-

fassenden und deshalb langwierigen Vorratstabellierung.

Regionalstatistik

In seinen Erliuterungen zur Besprechungsunterlage gibt Dr. Hamer
einleitend einen Uberblick iiber die Entwicklung auf dem Gebiet der
Regionalstatistik seit der Erdrterung dieses Themas auf den Beirats-
tagungen 1969 und 1970. Angesichts der wachsenden Bedeutung der Re-
gionalstatistik und der erforderlichen Abstimmung mit den iibrigen

statistischen Arbeiten sollen - ausgehend von den Beratungen im
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Arbeitskreis "Regionalstatistik" - Konzept und kiinftige Mafnahmen auf

diesem Gebiet auch im Beirat zur Diskussion gestellt werden. Schwer-
punkte fiir den Ausbau der Regionalstatistik hat der Arbeitskreis auf
seiner ersten Sitzung im Juni 1973 in der weiteren Konkretisierung
der Anforderungen an die Regionalstatistik, in Fragen der Anwendung
kleinrdumlicher Gliederungssysteme sowie in der Gewinnung von Regio-
nalergebnissen durch verstarkte Anwendung von Schdtzverfahren ge-

sehen.

In der Diskussion macht Dr. Raabe auf Schwierigkeiten bei der Kompa-
tibilitdt von Prognosen des Bundes und der Lénder aufmerksam. Den
Vorausschétzungen des Bundesministeriums fiir Wirtschaft fiir den Bund
liegen u.a. die vom Statistischen Bundesamt aufgrund der Differenzen
zwischen den Ergebnissen der Volkszdhlung 1970 und der Bevolkerungs-
fortschreibung auf Basis 1961 zuriickgerechneten Zahlen fiir die Be-
vélkerung und die Erwerbstdtigen zugrunde. Da sich die Lénder in ver-
stirktem MaBe um die Aufstellung eigener Prognosen - auch fiir Teilbe-
reiche - bemiihen, besteht nach Auffassung des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft ein dringender Bedarf an durchgehenden Reihen mit ver-
gleichbaren riickgerechneten Zahlen auch in der Untergliederung nach
Bundesldndern und ggf. nach Regierungsbezirken. Um die Konsistenz der
Vorausschatzungen sicherzustellen, sollte auf ein abgestimmtes Vor-
gehen bei der Riickrechnung von Bevidlkerungs- und Erwerbstétigenzahlen

in Bund und L&ndern hingewirkt werden.

Von seiten des Statistischen Bundesamtes wird hierzu auf einige,

z.T. auch in verdffentlichter Form vorliegende Riickrechnungen des
Amtes iiber die Wohnbevdlkerung, die Erwerbspersonen und die Erwerbs-
titigen verwiesen; sie wurden fiir das Bundesgebiet, z.T. auch fiir
Linder und Kreise, durchgefiihrt. Frau Dr. Bartels erinnert an die
bisherigen Vorbehalte einiger Statistischer Landesé@mter hinsicht-
lich der Berechnung und Vergffentlichung derartiger Zahlen. Ange-
sichts der Notwendigkeit, einheitliche Methoden anzuwenden und ab-
weichende Ergebnisse zu vermeiden, regt sie an, die Probleme der
koordinierten Riickrechnung von Bevolkerungs- und Erwerbstétigenzahlen

erneut auf der nidchsten Amtsleiterkonferenz zu erdrtern.

Als weiterer Punkt werden in der Diskussion die Anforderungen der
Linder-Wirtschaftsressorts an die Regionalstatistik gestreift. Der
wichtigste zusdtzliche Bedarf, wie er sich in dem Bericht des hier-

fiir eingesetzten Arbeitskreises #uBlert, liegt nach Auffassung von
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Dr. Raabe in dem angestrebten Ausbau der Regionalstatistik durch zu-
satzliche Erhebungen und ergédnzende Schitzungen. Eine weitere Forde-
rung des Arbeitskreises hinsichtlich der Verbesserung der Informa-
tion der Liénder-Wirtschaftsressorts zielt auf die verstdrkte Durch-
filhrung von Regionalanalysen fiir spezielle Landesprobleme wechseln-
der Art ab. Wie die Diskussion im Beirat ergibt, konnen derartige An-
forderungen, die von Land zu Land variieren, nicht in das Programm
der Bundesstatistik eingehen, sondern sollten zweckméBigerweise durch

die Statistischen Landesamter erfiillt werden.

Gegen den Vorschlag des Statistischen Bundesamtes, den bisherigen Ar-
beitskreis "Regionalstatistik'" in einen Fachausschufl umzuwandeln, er-

hebt der Statistische Beirat keine Bedenken.

Stand der Rechtsgrundlagen

Der Beirat nimmt ergénzend zu der vorgelegten Besprechungsunterlage
einen Bericht von Dr. Hamer iiber die seit der letzten Beiratstagung
verkiindeten bzw. in parlamentarischer und vorparlamentarischer Be-
ratung befindlichen Rechtsgrundlagen zur Kenntnis. Ausfiihrlicher er-
ldutert werden insbesondere die Gesetzentwiirfe, die Bestimmungen zur
statistischen Geheimhaltung enthalten, wie der Entwurf eines Einfiih-
rungsgesetzes zum Strafgesetzbuch sowie der Entwurf eines Bundesda-
tenschutzgesetzes. Aufgrund verschiedener Diskussionsbeitrdge zu die-
sem Thema im Rahmen der Diskussion iiber die Weiterentwicklung der amt-
lichen Statistik hatte das Statistische Bundesamt in der Vormittags-
sitzung angeregt, Fragen der Geheimhaltung in grdlerem Zusammenhang
auf der ndchsten Beiratstagung im Mai 1974 zur Diskussion zu

stellen.

Dr. Raabe informiert den Beirat dariiber, daB inzwischen nach mehr-
jdhrigen Vorarbeiten der Referentenentwurf eines Gesetzes iiber die
Statistik im Produzierenden Gewerbe fertiggestellt ist. Nach Herbei-
filhrung eines Kabinettsbeschlusses soll die Vorlage voraussichtlich

Anfang des Jahres 1974 dem Parlament zugeleitet werden.

Beirats- und FachausschuBarbeit

Zu diesem Punkt hatte das Statistische Bundesamt ebenfalls eine Be-
sprechungsunterlage versandt. Dem darin enthaltenen Vorschlag, den
Arbeitskreis "Regionalstatistik" in einen Fachausschull} umzuwandeln,
wurde bereits bei der Behandlung des Tagesordnungspunktes "Regional-

statistik" zugestimmt. Der Beirat folgt ferner der Anregung des Sta-
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tistischen Bundesamtes, fiir Fragen der Erwerbstdtigkeitsstatistik,

die bisher im FachausschuB "Bevdlkerungsstatistik' erdrtert wurden,
einen eigenen Fachausschuf einzurichten. Er soll das Statistische
Bundesamt u.a. bei der Entwicklung eines erwerbsstatistischen Gesamt-

bildes beraten.

Im Hinblick auf die verstdrkten Bestrebungen der internationalen Or-
ganisationen - vorwiegend der OECD und der Europaischen Gemeinschaf-
ten - zur Weiterentwicklung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen, regt Dr. Raabe an, die Arbeiten des Fachausschusses "Volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnungen" zu aktivieren. Dem Hinweis, daB der
FachausschuB seit einigen Jahren nicht mehr getagt hat, begegnet

Dr. Hamer mit der Feststellung, daB die Bestrebungen des Statistischen
Bundesamtes wihrend dieser Zeit in erster Linie darauf gerichtet wa-
ren, die vielfdltigen neuen Anforderungen an die Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen - u.a. durch Einfilhrung des Europaischen Systems
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen - zu erfiillen. Das Statisti-
sche Bundesamt hat jedoch stdndig engen Kontakt zu den hauptséchlichen

Benutzern der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen gehalten.

Wie TFrau Dr. Bartels ausfilhrt, dienten die Diskussionen im
FachausschuB "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen'" in friiheren Jah-
ren - angesichts des in der Bundesrepublik seinerzeit noch wenig aus-
gepragten Interesses an Gesamtrechnungen - vorwiegend der Information
der Konsumenten. U.a. durch das wachsende Interesse an der statisti-
schen Durchleuchtung der Probleme der Lebensqualitédt, der Aufstellung
Sozialer Indikatoren und dem Aufbau demographischer Gesamtrechnungen
hat sich diese Situation grundsdtzlich gewandelt. Das Statistische
Bundesamt wiirde eine friihzeitige Diskussion liber neue Fragestellungen
sehr begriiBen. Dabei ist zu iiberlegen, ob hierfiir ein kleinerer Ar-

beitskreis nicht der geeignetere Rahmen ist.

Auf eine Umfrage melden das Bundesministerium fir Wirtschaft, das
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, das Bundesministe-
rium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, das Bundesministe-
rium der Finanzen, das Bundesministerium fiir Forschung und Technolo-
gie, das Auswiartige Amt, die Deutsche Bundesbank, der Deutsche Bau-
ernverband und die wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstitu-
te ihr Interesse an einer Mitarbeit anj; ferner soll der Arbeits-
kreis "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder" durch sei=-
nen Vorsitzenden beteiligt werden. Der kleine Arbeitskreis sollte

sich nach Auffassung von Dr. Raabe zundchst mit ausgewahlten neuen An-
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forderungen der internationalen Organisationen an die Volkswirt-

schaftlichen Gesamtrechnungen und den Mdglichkeiten ihrer Realisie-
rung befassen. Die Interessenten werden von Frau Dr. Bartels gebeten,
die gewiinschten Besprechungspunkte innerhalb der nédchsten Wochen

dem Statistischen Bundesamt mitzuteilen.

Verschiedenes

Zu diesem Tagesordnungspunkt liegen aus dem Kreis der Beiratsmitglieder
keine Antridge vor. Auf Vorschlag des Statistischen Bundesamtes werden
Termin und Thema der ndchsten Beiratssitzung sowie die kiinftige Gestal-

tung der Besprechungsunterlagen erortert.

Die Beiratstagungen sollen in Zukunft wieder jdhrlich im Frilhjahr statt-
finden; als Termin fiir die néchste Tagung wird der 16./17. Mai 1974 in
Aussicht genommen. Als zentrales Besprechungsthema wird der Aufbau des
Bundesinformationssystems vorgemerkt. In diesem Zusammenhang konnten
auch Fragen der kiinftigen Regelung der Geheimhaltung sowie des Daten-
schutzes erdrtert werden. Es soll versucht werden, fiir einfiihrende Vor-
tridge Referenten aus dem Bundesministerium des Innern zu gewinnen. Wei-
tere Themenvorschlige der Beiratsmitglieder werden bis etwa Mitte Dezem-
ber erbeten. Die vom Auswdrtigen Amt und dem Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit angeregte Behandlung der Auslandsstatistik

soll zweckmdBigerweise im zusténdigen Arbeitskreis erfolgen.

Zur Frage der kiinftigen Gestaltung der Besprechungsunterlagen fiir die
Beiratstagungen stimmt der Beirat dem Vorschlag des Statistischen Bun-
desamtes zu, den bisher iiblichen gedruckten Bericht iiber "Die Arbeiten
des Statistischen Bundesamtes'" nur noch in Absténden von etwa drei bis
vier Jahren herauszugeben. In den dazwischenliegenden Jahren sollen je-
weils Besprechungsunterlagen zu den einzelnen Tagesordnungspunkten ver-
sandt werden. Fiir die Sitzung im Mai 1974 ist u.a. vorgesehen, den

"Katalog der Anforderungen'' zu aktualisieren.

Mit dem Dank an die Teilnehmer fiir die Diskussionsbeitrdge und Ahregungen

schlieBt Frau Dr. Bartels die 20. Tagung des Statistischen Beirats.
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