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Bericht

Priasident Schmidt erdffnet die 19. Tagung des Statistischen Beirats und begriift
die Teilnehmer. Nach der Bekanntgabe der im vergangenen Jahr eingetretenen per-
sonellen Anderungen filhrt Prisident Schmidt zur Tagesordnung aus, daB bei der
diesjdhrigen Beiratstagung als besonderes Thema die Moglichkeiten und Grenzen
der statistischen Erfassung der Vermdgensbestdnde und ihrer Verteilung behandelt
werden. Hierzu werden fiinf einleitende Referate gehalten, in denen dieses Thema
aus verschiedener Sicht dargelegt wird. Prédsident Schmidt dankt den Referenten
dafiir, da8 sie sich flir die Referate zur Verfligung gestellt haben. Nach der
Erorterung dieses Themas, dem im wesentlichen der erste Tag der Beiratstagung
gewidmet ist, soll anschlieBend das laufende Arbeitsprogramm des Amtes disku-
tiert werden., Wegen der Kiirze der zur Verfligung stehenden Zeit ist es erforder-
lich, dabei gewisse Schwerpunkte zu setzen. Als Arbeitsunterlage fiir die Dis-
kussion dient der "Bericht iiber die Arbeiten des Statistischen Bundesamtes
1970/71". Uber die Tagesordnung hinausgehende Wiinsche werden nicht geduBert.

I. Moglichkeiten und Grenzen der statistischen Erfassung
der VermOgensbesténde und ihrer Verteilung

Zu diesem Punkt der Tagesordnung werden folgende fiinf Referate gehalten:

1. Probleme und Moglichkeiten der Erfassung und Darstellung der
Vermbgensbestédnde und ihrer Verteilung
(Dr. Hamer, Statistisches Bundesamt)

2. Anforderungen an die Statistik der VermSgensverteilung aus politischer
Sicht
(Dipl.Soziologe Bartholomdi, Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung)

3., Die Berechnungen der Deutschen Bundesbank iiber die wirtschaftliche
und sozio-Bkonomische Verteilung der Vermdgen

(Dipl.Volkswirt Bub, Deutsche Bundesbank)

4, Die Berechnung des Sachkapitals
(Dr. Kirner, Deutsches Institut flir Wirtschaftsforschung)

5. Der Beitrag der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe zur statisti-
schen Durchleuchtung der Vermdgensverteilung
(Dipl.Mathematiker Kunz, Statistisches Bundesamt ).

Der Wortlaut der Referate 1 bis 3 und 5 sowie eine Inhaltsiibersicht des Referates 4

enthdlt der Anhang zu diesem Bericht.



Frau Dr. Bartels weist im Rahmen der Diskussion einleitend darauf hin, da8 nach
ihrer Auffassung die Referate deutlich gezeigt haben, daB noch viele Probleme
grundsétzlicher und sachlicher Art gelSst werden miissen, ehe die Vermdgensbe-
stinde ermittelt und ihre Verteilung dargestellt werden kdnnen. Dabei ist zu
beachten, da8 es nicht nur eine bestimmte Art der VermGgensverteilung gibt, son-
dern - je nach dem Aussagezweck - verschiedene Vertellungen des Vermdgens bzw.
einzelner Vermdgensarten denkbar sind. Es erscheint deshalb zweckmzfBig, vor Ein-
tritt in die Diskussion der statistischen Moglichkeiten die verschiedenen Frage-

: stellungen aus politischer oder wissenschaftlicher Sicht noch einmal herauszu-

stellen, wobei es vor allem auf die derzeit vordringlichen Fragestellungen an-

komme.

In ihren weiteren Ausfilhrungen befaBt sich Frau Dr. Bartels zundchst mit der Ver=-
teilung des Vermogens der privaten Haushalte nach Haushaltsgruppen. Auf diesen
Problemkreis bezieht sich der allgemeine Sprachgebrauch, wenn von reich oder arm
die Rede ist, Von Bedeutung ist insbesondere ein Bild der Vermdgensverteilung
zwischen den verschiedenen Haushaltsgruppen, deren Ermittlung mit der Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe (EVS) versucht worden ist.

Eine andere Fragestellung ist, wie sich das im ProduktionsprozeB eingesetzte Ver-
mogen auf die verschiedenen Wirtschaftsbereiche verteilt. Dabei handelt es sich
primédr um das Sachkapital der Unternehmen, aber z.B. auch um das im Bereich der
Infrastruktur eingesetzte Sachvermdgen der Gébietski:irperschaften. Die Kenntnis
der GroBe und Verteilung dieser Vermtgen ist wichtig flir die Analyse von Pro- .
duktionskapazitdten, Wachstumsprozessen u,Z. Flir diese Zwecke diirfte es sinnvoll
sein, das Sachvermdgen dort nachzuweisen, wo €s in der Produktion genutzt wird
und nicht bei den rechtlichen Eigentilimern. Diéses Problem spielt bei dem immer
mehr an Bedeutung gewinnenden Anlagenleasing eine Rolle, z.B. bei EDV-Anlagen,
Dariiber hinaus stellt sich aber auch die Frage, wie groS neben dem unmittelbar
in den Wirtschaftsbereichen eingesetzten Sachvermogen das mittelbar in Anspruch
genommene Sachkapital ist, z.B. das Sachvermdgen des Verkehrsgewerbes (Unter-
nehmen des verarbeitenden Gewerbes z.B. konnen einen eigenen Fuhrpark unterhalten
oder Leistungen des Verkehrsgewerbes in Anspruch nehmen) oder der Infrastruktur-
einrichtungen des Staates., Daten iiber das tatsHchlich eingesetzte Sachvermtgen
wird man aus Unternehmensbilanzen, in denen im Prinzip nur das sich im Eigentum
der Unternehmen befindliche Sachvermbgen nachgewiesen wird, nicht erhalten konnen,



s,

Bilanzen der Unternehmen geben, wie Frau Dr. Bartels weiter ausfiihrt, vor allem
Auskunft iber die Finanzierungsstruktur der Unternehmen. Die Angaben kdnnen in
der Gliederung nach Wirtschafisbereichen, Rechtsformen und GrdBenklassen inter-
essieren, Bilanzen zeigen neben dem Sachvermtgen u.a&. das Rohvermdgen und das
Eigenkapital der Unternehmen und stellen im statistischen Gesamtbild die Verbin-
dung zwischen dem im ProduktionsprozeB eingesetzten Vemagen und den letzten
Eignern des Vermogens (private Haushalte , private Organisationen ohne Erwerbs-
charakter und Staat) her. Im Hinblick auf die Vermbgensverteilung liegt der
Sclmermrﬂct des Interesses beim Sachvermdgen und beim Eigenkapital der Unter-
nehmen; es sei aber zu priifen, ob auch die Verteilung des Rohvermdgens fiir die
Analyse wichtig ist. Die Vermogensverflechtung zwischen den einzelnen Unternehmen
und mit den letzten Eignern ist ebenfalls von Interesse, jedoch ist der Weg der
finanziellen Beziehungen von dem, der mit dem Kapital arbeitet, bis zu dem, dem
es letztlich gehort, sehr schwierig zu verfolgen und diirfte sich der statisti-
schen ErfaBbarkeit weitgehend entziehen.

In der folgenden Diskussion bilden sich einzelne Schwerpunkte heraus, Im Vorder=-
grund stehen zundchst Probleme der Messung der Vermdgensverteilung der privaten
Haushalte., Prof. Szameitat weist in diesem Zusammenhang darauf hin, daB neben

der Verteilung des VermCgens auf Haushaltsgruppen auch die regionale Verteilung

fiir Untersuchungen der Sozialstruktur in den Lindern von Bedeutung sei. Dabei
sollte die Vermogensausstattung der Haushaltsgruppen als eines unter vielen

sozlal relevanten Strukturmerkmalen gesehen werden. Der Vermdgensbegriff sollte

fir diesen Zweck nicht zu eng gefaBt werden und auch die langlebigen Gebrauchs-
giiter der privaten Haushalte miteinbezogen werden. Demgegeniiber vertritt Herr Kunz
die Auffassung, da8 man eine gewisse Grundausstattung der privaten Haushalte mit
langlebigen Gebrauchsglitern bei der politischen Fragestellung nach der Vermogens-
verteilung nicht zu berlicksichtigen brauche, zumal der Wiederverkaufswert von
gebrauchten Haushaltsgiitern sehr gering ist; das entspreche der Tatsache, da8 als
VermGgen von den Haushalten h#ufig nur das angesehen wird, was man wiederverkaufen
kann, Etwas anders sieht es beil wertvollen Kunstgegensténden und Schmuck aus, bei
denen allerdings das Bewertungsproblem kaum geldst werden kann. Frau Dr. Bartels
macht in diesem Zusammenhang auf das widerspriichliche Bild aufmerksam, daB bei
Fortlassen der langlebigen Gebrauchsgliter jemand "Hrmer" wiirde, falls er sich

fiir seine Ersparnisse ein Auto oder eine Wohnungseinrichtung kauft; im Prinzip
sollten deshalb diese Gliter nicht von vornherein aus' der Betrachtung ausgeschlossen
werden, Auch Prof, Herrmann setzt sich fiir die Einbeziehung der wertvollen Ge-
brauchsgiiter ein, da sonst die Verteilung des "Reichtums"unvollkommen dargestellt wiir-
de. Prasident Schmidt betont, da8 diese Gliter sicherlich zum Vermdgen gerechnet wer-
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den sollten, da8 es aber schwierig sein diirfte, ihren Wert statistisch zu erfas-
sen, Dabei sind auch die psychologischen Hemmungen bei der Auskunftserteilung zu
beriicksichtigen.

Diskutiert wird ferner die Frage, ob Renten- und Pensionsanspriiche aus der Dar-
stellung ausgeklammert werden diirften., Prof. Herrmann ist nicht dieser Auffas-
sung und weist darauf hin, dg8 die Rentenversicherungstriger oft bedeutende Ver-
mogenstréger sind, wie es z.B. von der Iuxemburgischen Invalidenversicherung be-
kannt ist. Prd@sident Schmidt gibt zu bedenken, daB8 wir in der Rentenversicherung
in der Bundesrepublik im Prinzip kein Kapitaldeckungsverfahren, sondern ein Ab-
schnittsdeckungsverfahren haben,bei dem die Berechnung der Anspriiche der Versicher-
ten sehr schwierig ist, stimmt jedoch - wie auch Frau Dr. Bartels - der Auffas-
sung zu, da8 die Renten- und Pensionsanspriiche bei der Darstellung der Vermogens-
verteilung der privaten Haushalte - mindestens erginzend - beriicksichtigt werden
sollten. Auch nach Auffassung von Dr, Hamer sollten im Rahmen der VermSgensver-
teilung der privaten Haushalte die Renten- und Pensionsanspriiche in die Unter-
suchung einbezogen werden, er h#lt es jedoch fiir unzweckmgBig, gesamtwirtschaft-
liche VermGgensrechnungen mit diesem Komplex zu belasten, schon wegen der weit-
gehend willkiirlichen Annahmen, von denen eine solche Berechnung ausgehen miiBte,
Auch Prof, Krengel weist - im spdteren Zusammenhang der Diskussion - auf den
problematischen Aussagewert solcher Scha&tzungen hin,

Von mehreren Teilnehmern wird der Wunsch gedubert, man mbge im Rahmen der EVS
konkreter nach der Hohe des VermSgens der privaten Haushalte fragen., Ziel sollte
sein, einerseits das RohvermSgen der privaten Haushalte, andererseits nach Abzug
der Schulden das ReinvermOgen zu ermitteln. Zu begriiBen wire es nach Ansicht
einiger Teilnehmer ferner, wenn auch die Haushalte mit hohem Einkommen und Ver-
mogen erfaBt werden kdnnten, evtl, in einer Stichprobe mit Auskunftszwang. Nach
Auffassung von Herrn Bub wiren auch Fragen nach dem Nominalwert der Wertpapiere
oder der Laufzeit von Lebensversicherungsvertrigen wilnschenswert, um die Msglich-
keit eines Ubergangs von den Ergebnissen der EVS zu entsprechenden gesamtwirt-
schaftlichen GroBen, wie sie sich z.B. aus den Benken- und Versicherungsstatisti-
ken ergeben, herzustellen, Auch sollte nach Auffassung mehrerer Sprecher ein
besserer Anschlu8 an die Ergebnisse der Vermdgensteuerstatistik geschaffen wer-
den,

Herr Kunz gibt hinsichtlich der statistischen Moglichkeiten der Erfassung des
Vermdgens der privaten Haushalte zu bedenken, da8 eine vollst&ndigere Erfassung
eine geschichtete Vermbgensstichprobe voraussetzt, bel der die Besitzer groBer
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Vermdgen praktisch total einbezogen werden mii8ten. Das erfordere Auskunftspflicht,
die politisch kaum durchsetzbar ist. Auch bei Auskunftspflicht miisse aber be-
zweifelt werden, ot man wahrheitsgetreue Angaben erhdlt, da bei den Befragten
einerseits Hemmungen bestehen, die absolute Hohe ihrer Vermogenswerte bekannt-
zugeben, andererseits viele Auskunftspflichtige liberfragt sein diirften, wenn

sie den genauen Wert der einzelnen Vermdgenswerte angeben sollen. Wegen dieser
Schwierigkeiten habe man sich in der EVS darauf beschrinkt, GroBenklassen vorzu-
geben, Anhand solcher Ergebnisse 1#8t sich ein ausreichendes Bild iiber die
Haufigkeitsverteilung gewinnen, jedoch lasse sich das gesamte Rohvermdgen nicht
ermitteln, da die Angaben nach GroBenklassen nicht addiert werden konnen.

Frau Dr. Bartels spricht sich ebenfalls gegen die Einfithrung einer Auskunfts-
pflicht aus, da nicht erwartet werden kann, daB die Angaben dann genauer sein
wiirden., Bei einer Totalerfassung der obersten Schicht besteht auBlerdem die
Sehwierigkeit, die erforderlichen Anschriften zu erhalten. Diese fallen zwar bei

der Vermbgensteuer an, unterliegen aber dem Steuergeheimnis.

Als Ausweg zeigt Dr. Hamer - in Beantwortung einer Frage von Dr. Hohnen - die
Moglichkeit auf, das Vermogen der oberen Schichten anhand der Ergebnisse der
Vermogensteuerstatistik in der Gliederung nach Haushaltsgruppen u.d. Merkmalen
zu ermitteln, wozu die Vermogensteuerstatistik in gewisser Hinsicht auszubauen
sei, Um den Ergebnissen der EVS mehr Aussagekraft zu geben, sollten nach seiner

Auffassung in einer ergénzenden Stichprobe mit Auskunftszwang (z.B. aufgrund des

Mikrozensus) die Einheitswerte des land- und forstwirtschaftlichen Vermdgens,

des Grundvermogens und des Betriebsvermdgens u.Z. Vermdgenswerte erfragt werden,
um mehr Sicherheit hinsichtlich der Verteilung dieser Vermdgensobjekte auf Haus-
haltsgruppen zu gewinnen, Auf die Frage von Dr. Hohnen, ob es mdglich sei, An-
gaben flir sozio-dkonomische Gruppen in gesamtwirtschaftlichen Vermogensrechnungen
nachzuwelsen, filhrt Dr. Hamer aus, da8 dies flir groBe Gruppen, wie Arbeitnehmer-
haushalte, Rentnerhaushalte usw., moglich erscheint, flir Haishalte in der Gliede-
rung nach Einkommensgruppen, auf die es ebenso ankomme, jedoch ziemlich urwahr-
scheinlich ist.

Auf den Aussagewert der Zinheitswert- und VermSgensteuerstatistiken geht Herr
Hansen ndher ein. Die Einheitswerte des Grundbesitzes werden an Aussagefdhigkeit
gewinnen, wenn die Ergebnisse der mit der Neubewertung auf den 1.1.1964 verbun-

- denen Statistiken vorliegen. Das wird - nach dem augenblicklichen Stand der Neu-

bewertung - filir die Einheitswerte des Grundvermtgens voraussichtlich Ende 1971
der Fall sein; beim land- und forstwirtschaftlichen Vermtgen ist dagegen nicht
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vor 1972/73 mit Ergebnissen zu rechnen. Um den vermdgenstatistischen Aussagewert
der Vermdgensteuerstatistik zu verbessern, ist vorgesehen, in der fiir 1972 durch-
zufilhrenden Statistik die Steuerpflichtigen nach ihrer sozialen Stellung zu glie-
dern. Dr. Friebe erginzt einschrédnkend, daB mit der Vermogensteuer nur ein relativ
kleiner Ausschnitt erfaBt wird, da von den rd. 20 Mill. Haushalten nur etwa 500 000
vermogensteuerpflichtig sind. AuSerdem vertritt er die Meinung, daB, bevor die Ver-
mogensverteilung ermittelt werde, die GroBe des Volksvermogens berechnet werden
sollte, Dieser Auffassung wird dahingehend widersprochen, daB beide Fragestellungen
zusammengehoren und auch parallel geldst werden miissen., Einer Berechnung des Volks-
vermbgens steht unter anderem entgegen, daf8 gerade die Vermdgensbestinde der Ge-
bietskdrperschaften statistisch wenig durchleuchtet sind, obwohl die gesetzlichen
Grundlagen flir deren Erfassung im Prinzip vorliegen.

Die Diskussion geht anschlieBend auf das Problem der Verteilung des Vermdgens der
‘Uhternehmen iiber. Dr. KeBler filhrt hierzu aus, daB das Interesse der Poiitiker
darauf gerichtet sei, wem die Unternehmen gehtren. Es sei deshalb wichtig, die
Anspriiche an das bei den Unternehmen eingesetzte Vermtgen festzustellen, seien es
eigentumsrechtliche oder schul&rechtliche Anspriiche. Hierzu ist prim#@r eine Gliede-
rung nach der Rechtsform der Unternehmen erforderlich; die Gliederung nach Wirt-
schaftsbereichen sei demgegeniiber von untergeordneter Bedeutung. Zu der von Herrn
Bub fiir Zwecke der Bundesbank gewlinschten Gliederung der Umsatzsteuerstatistik nach
Rechtsformen, teilt Herr Hansen mit, daB diese Gliederung in Kombination mit Wirt-
schaftsbereichen fiir die Umsatzsteuerstatistik 1972 vorgesehen ist,

Dr, Hamer spricht sich flir eine Erfassung der Unternehmensbilanzen aus, um ein

Bild der Finanzierung der Unternehmen und u.a. der Vermdgenskonzentration bel den
Unternehmen zu erhalten., Debei sollte zwischen privaten und ¢ffentlichen Unter-
nehmen sowie nach der Rechtsform und der Unternehmensgrdfe unterschieden werden,
Dr. Kirner weist darauf hin, daf8 die Finanzierungsstruktur der Unternehmen ein
wichtiger Anhaltspunkt flir die Analyse des Verhaltens der Unternehmen und ihrer
Investitionstdtigkeit ist. Daten liber die Verteilung des produktiv eingesetzten
Sachvermtgens werden dringend flir Kapitalstockberechnungen, Produktionspotential-
schatzungen und die Analyse der Produktionsprozesse benodtigt. Flir diese vielseitigen
Verwendungszwecke sind Vermdgensaufstellungen des Sachvermdgens, erginzt um Angaben
iiber die Forderungen und Verbindlichkeiten, in der Gliederung nach Wirtschaftsbe-
reichen erforderlich. Derartige Zahlen werden u.a. auch fiir die Ermittlung des
Vermdgens der privaten Haushalte bendtigt. Wenn ndmlich die Unternehmensbilanzen

zu einer Bilanz des Sektors Unternehmen aggregiert werden, so ergibt sich auf der
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Passivseite der konsolidierten Unternehmensbilanz als Saldo das Eigenkapital, das
die Grundlage fiir die Bewertung der Anspriiche der Unternehmenseigner an die Unter-
nehmen insgesamt ist. Je nachdem ob man das Anlagevermogen mit den Anschaffungs-
preisen oder den Wiederbeschaffungspreisen bewertet, ergibt sich ein anderer Wert-

ansatz flir die Eigentumsanspriiche.

Dr. Raabe wendet ein, daB sich bei der Konsolidierung erhebliche Probleme ergeben
kdnnen, da sich in den Berechnungen die Forderungen und Verbindlichkeiten zwischen
Inléndern kaum aufheben werden. So werden die Beteiligungen an den Unternehmen von
den Eigentiimern hzufig vollig anders bewertet als das Eigenkapital, das sich aus
den Unternehmensbilanzen ergibt. Auch die Forderungen und Verbindlichkeiten im
engeren Sinne (ohne Beteiligungen) werden bei den Gldubigern und Schuldnern oft
unterschiedlich bewertet. Wenn man diese Bewertungsdifferenzen nicht ausschalten
kann, besteht die Gefahr, daf das so ermittelte Volksvermdgen nicht gleich dem
Realvermdgen zuziiglich der Nettoforderungen an die iibrige Welt ist. AuBerdem duBert
er Bedenken gegen die Bewertung des Sachvermdgens der Unternehmen zu Wiederbe-
schaffungspreisen bei einer Darstellung der Vermdgensverteilung. Das wiirde namlich
seiner Meinung nach dazu flhren, da8 in Jahren mit hohen Preissteilgerungsraten,

wie wir sie zur Zeit haben, bei den Unternehmerhaushalten sehr hohe Vermdogenszu-
wdchse nachgewiesen wiirden, bei denen es sich lediglich um Buchgewinne handelt.

Flir vordringlicher hilt er eine weitere Aufgliederung der Finanzierungsrechnung
der Bundesbank nach etwa 10 Bereichen. Dr. Hamer weist in diesem Zusammenhang

auf die erheblichen Fehlermargen hin, mit denen man bei der Ermittlung des Eigen-
kapitals der einzélnen Unternehmensbereiche rechnen miisse, da sich alle Abgrenzungs-
und Bewertqngsschwierigkeiten ‘beim Sach- und finanziellen Vermdgen auf die Hohe

des Reinvermbgens unmittelbar auswirken. Man darf deshalb keine hohen Anforderungen
an die Genauigkeit der Ergebnisse stellen., Problematisch ist fernmer die Behandlung
der Wirtschaftsbereiche mit vielen kleinen Unternehmen (Landwirtschaft, bestimmte
Dienstleistungsbereiche ), die keine Bilanzen aufstellen., Das Problem der Hoch-
rechnung von Bilanzen in der Aufgliederung nach Unternehmensbereichen ist noch
weltgehend ungeldst und sollte deshalb vorrangig untersucht werden. Ein besonderes
Problem werfen im Rahmen der Vermogenstatistik die in der Rechtsform einer Stiftung
gefiihrten Unternehmen auf, worauf Prof. Herrmann himweist.

Ein weiterer Kreis von Diskussionsbeitrigen befaB8t sich mit der Frage, ob bereits
im gegermirtigen Stadium die amtliche Statistik mit VermSgensrechnungen befait
werden sollte. Prof, Krengel vertritt die Meinung, da8 das Statistische Bundesamt
noch keine gesamtwirtschaftlichen Vermdgensrechnungen erstellen soll. Zwar sind
auf dem Gebiet der Berechnung des Sachvermogéns, also des Kapitalstocks, erhebliche
Fortschritte erzielt worden, so daB man innerhalb ertréglicher Fehlergrenzen mit
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diesen Zahlen arbeiten = nne; andere Bereiche der Vermdgensrechnung sind jedoch
weder methodisch noch statistisch geniigend gekldrt, so daf hier noch viel For-
schungsarbeit geleistet werden muS., Die Vermogensrechnungen miissen zwangsldufig
mit vielen Annahmen und Hypothesen belastet werden - wie sie in der Diskussion
beisplelsweise flir die Ermittlung des Gegerwartswertes von Renten- und Pensions-
anspriichen zur Sprache gekommen sind -, die im Gegensatz zu den Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen weder geniigend durchforscht sind noch auf internationale
Empfehlungen basiert werden knnen., Das Aufgabengebiet der gesamtwirtschaftlichen
Vermtzensrechnungen sollte deshalb vorerst den Wirtschaftsforschungsinstituten
lberlassen bleiben, bis <ie wichtigsten methodischen und definitorischen Fragen
gekldrt sind und die Erzebnisse einen hinreichenden Grad an Genauigkeit und Zu-
verldssigkeit erreicht haben. Frau Dr. Bartels weist als Entgegnung auf die
stdndig cunehmenden Forderungen an die amtliche Statistik hin, das vermogens-
statistisehe Instrumentarium zu verbessern und Unterlagen liber die Vermdgensver-
teilung zu liefern. Begrenzte Teile der Vermdgensrechnung seien auch schon so
weit geklart, daB das Stetistische Bundesamt auf diesem Gebiet weiterarbeiten
kann., Das gilt filir die Berechnung des Sachvermdgens der Unternehmen und seine
Verteilung auf WIrtschafisbereiche, aber auch flir die VermSgensverteilung der
j)rivaten Haushalte. Andere Teile, wie die vielfd@ltigen Kreditverflechtungen'in
der Volkswirtschaft oder die Konsequenzen der Bewertung des Anlagevermdgens zu
Wiederbeschaffungspreisen in einer gesamtwirtschaftlichen Vermogensrechnung, 'sind
noch unklar und sollten von den Instituten weiter untersucht werden. Trotzdem
miussen auch diese Probleme im Statistischen Bundesamt weiter verfolgt werden,

denn Statistiken miissen meist weit im Voraus gepla.ht werden, Bereits jetzt gilt es,

die Fragestellunsen an das statistische Instrumentarium zu erkennen, die in
einigen Jahren auf das Amt zukommen werden,

Dr. Hohnen ist der Auffassung, daB die politischen Fragestellungen auf dem Ge=-
biet der Vermdgensverteilung noch zu heterogen sind, als daB ihnmen mit einem
einzigen Konzept gesamtwirtschaftlicher VermSgensrechnungen entsprochen werden
konne, Aufgabe der amtlichen Statistik sollte es deshalb sein, moglichst viele
Bausteine filir die vermdgensstatistische Analyse zu liefern, die es den einzelnen
Konsumenten ermdglichen, die jeweiligen Fragestellungen zu beantworten. Dr. Hamer
entgegnet hierauf, daB es die Aufgabe des Statistikers sei, die Anforderungen,
die von den verschiedenen Seiten an die Statistik gestellt werden, daraufhin zu
priifen und zu analysieren, ob ind wie ihnen am besten entsprochen werden kann,

. Man konne nicht brauchbare Bausteine produzieren, ohne zu wissen, was man damit
ﬁolle. Zu einer genauen fnalyse der Verwendungszwecke zwingen u.a. die mit den
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einzelnen Statistiken verbundenen Kosten. Man brauche ein klares Konzept, das
moglichst vielen Anforderungen gerecht wird; das schlieBe Alternativrechnungen
nicht aus. Prasident Schmidt hebt abschlieflend zu diesem Fragenkreis hervor, daB
die Vorbereitung einer neuen Statistik oft sehr viel Zeit in Anspruch nimmt, das
viel Vorarbeit geleistet werden muB, ehe die wichtigsten Begriffe geniigend pra-
zisiert sind und iiber die Fragestellungen im einzelnen ausreichende Klarheit :
herrscht. Weiterhin miissen Priorit#@ten festgelegt werden, da nicht alle bendtigten
Unterlagen gleichzeitig beschafft werden konnen. Auf diesem Gebiet ist heute
einiges gekldrt worden und insofern kann die Diskussion als fruchtbar bezeichnet
werden.

Herr Bretschneider fragt, wann mit den angekiindigten Verdffentlichungen des.Amtes
liber den Kapitalstock der Volkswirtschaft - moglichst in der Untergliederung nach
Wirtschaftsbereichen - gerechnet werden kann. Dr. Raabe #uBSert den Wunsch, daB
diese Zahlen bis spdtestens September des Jahres verfligbar sein sollten, da sie.
fiir die wirtschaftspolitische Diskussion in der konzertierten Aktion und fiir die
Fortschreibung der mittelfristigen Projektion dringend bendtigt werden. Dr. Hamer
weist auf die erzielten Fortschritte auf diesem Gebiet hin und stellt eine baldige
Verdffentlichung der Ergebnisse in Aussicht, Eine durchgehende Gliederung nach
Wirtschaftsbereichen ist noch nicht mdglich, jedoch werden fiir die Bereiche

Land- und Forstwirtschaft, Wohnungsvermietung und den Staat gesonderte Zahlen
erscheinen.
Dr. Friebe gibt abschlieBend zu erwidgen, einen Fachausschu8 einzusetzen, in dem

die Probleme der Vermogensstatistik weiter diskutiert wiirden. Dr, Hohnen weist
in diesem Zusammennhang darauf hin, daB ein Arbeitskreis im Rahmen der Arbeitsge-
meinschaft wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute besteht, der sich
mit Fragen der Weiterentwicklung der Vermdgensstatistik befaBt.
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II. Ausgewdhlte Frobleme und Arbeiten aus dem laufenden Arbeitsprogramm

1, Weiterfilhrung des 1 /=Mikrozensus

Dr. Schubnell gibt einleitend zu diesem Punkt einige zusdtzliche Informationen
zum Programm des Mikrozensus, die sich erst nach AbschluBl des Beiratsberichts
ergeben haben.

Ab April 1972 werden, wie Dr., Schubnell ausfilhrt, in die laufende Grunderhebung
des Mikrozensus Fragen liber die ILebensversicherung und die betriebliche Alters-
versorgung neu auigenommen, Nach den vorliegenden Informationen wird die Stich-
probenerhebung iiber Arbeitskrédfte der Europdischen Gemeinschaften, die in der
Bundesrepublik zusammen mit dem Mikrozensus durchgefilhrt wird, im Jahre 1972
voraussichtlich entfallen, Bel der geplanten Wiederholung im Jahre 1973 sollen
die Zusatzfragen flir Zwecke der gemeinsamen Stichprobe iiber Arbeitskrédfte in die
Erhebungsliste der Grunderhebung des Mikrozensus mit einbezogen werden, so daB
damit der bisherige Zusatzbogen entfdllt.

Als eine der wichtigsten Zusatzerhebungen zum Mikrozensus ist die z.Z. laufende
Erhebung iiber die berufliche und soziale Umschichtung der Bevdlkerung anzusehen.
Nach den bisherigen Erfahrungen kommen die Fragebogen bei der Bevolkerung gut
an, Die besondere Schwierigkeit der Erhebung liegt darin, daB sie retrospektive
Fragen, z.B. lber die Iebenssituation der Eltern und Grofieltern, enthalt. Das
Tabellenprogramm filir die Zusatzerhebung, in dem neben den Wiinschen der Ressorts
auch die speziellen Anforderungen der Institute beriicksichtigt werden sollen,
wird Ende Mai endgliltig besprochen werden. '

Da das Mikrozensus-Gesetz Ende 1974 auslduft, ist ab 1975 ein neues Gesetz er=-
forderlich. Dabel stellt sich die Frage, ob das bisherige Verfahren von einer

1 % und drei 0,1 %-Erhebungen pro Jahr beibehalten worden soll oder ob eine

1 % und eine 0,5 %-Erhebung jghrlich vorteilhafter wdren., Ein Auswahlsatz von
0,5 % wiirde vor allem auch fiir die Iinder die Aussagef#higkeit der Ergebnisse
erhchen., Vorteilhai't wiirde sich ferner auswirken, daB die Erhebungsorganisation
nur zweimal im Jahr - s .-ttt bisher viermal - tdtig werden mii3te. Eine Beschrin-
kung auf zwei Erhebungen pro Jahr hiétte allerdings den Nachteil, daB auf Zu=-
satzerhebungen verzichte: werden miiBte, die mit den bisherigen 0,1 %-Erhebungen
gekoppelt sind.,
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Zum klinftigen Proszramm der Zusatzerhebungen zum Mikrozensus, flir das die 4. Rechts-
verordnung in Vorbereitung ist, liegt ein umfangreicher lWlunschkatalog der Mini- .
sterien, der Statistischen LandeszZmter und der wissenschaftlichen Forschungsinsti-
tute vor., Die erste Kategorie umfaBt Wiederholungsbefragungen zu fritheren Erhe-
bungen -~ unter anderem liber Urlaubs- und Erholungsreisen, korperliche und geistige
Behinderungen, Nacht= und Sonntagsarbeit-, die aufgrund der bereits gesammelten
Erfahrungen keine grundlegenden methodischen Schwierigkeiten aufwerfen. Zu der
zweiten Kategorie, bel der angesichts der Neuartigkeit der Fragestellung noch ver-
schiedene methodische Probleme zu l8sen sind, gehortén die geplante Erhebung iiber
die Anlageformen der vermOgenswirksamen ILeistungen nach dem 3. Vermogensbildungs-
gesetz und die Befragung der Eltern iiber die Ausbildungsabsichten fiir ihre Kinder.
Erstmalig sollen damit im Mikrozensus nicht nur Fakten -~ ﬁie in den bisherigen
Erhebungen -, sondern auch Absichten, Meinungen und u.U. sogar Motive erfalt wer-
den, Der Vorschlag Bayerns, eine Zusatzerhebung iliber die Einkaufsmoglichkeiten
und das Einkaufsverhalten in GroBstidten durchzufiihren, geht ebenfalls mehr in
Richtung der Meinungsbefragung. Eine Diskussion ilber diesen Fragenkreis ist be=
reits im Zusammenhang mit der Vorbereitung der Wohnungsstichprobe 1972 gefilhrt
worden, Dort soll nur nach den zu Fu8 leicht erreichbaren Einkaufsmoglichkeiten
flir den tdglichen Bedar:i gefragt werden, da das gesamte Einkaufsverhalten von
verschiedenen Einflufifaitoren (Kraftfahrzeugbesitz u.d.) abhingt und einen umfang=-
reichen und differenzierten Fragenkatalog erfordert hdtte.

Die Verhandlungen iiber die Themenauswahl, die in die 4, Verordnung iiber das
Zusatzprogramm zum Mikrozensus flir die Jahre 1972 bis 1974 aufgenommen werden
soll, werden voraussichtlich im Mai 1971 u.a. mit den zustidndigen Bundesressorts
gefiihrt werden. Da die neue Rechtsgrundlage bereits in der Januar-Erhebung 1972
angewandt werden soll, ist ihre Verabschiedung noch in diesem Jahr erforderlich.:

Die 1 ®-Wohnungsstichprobe 1972 wird zusammen mit dem Mikrozensus im April durch-
gefilhrt werden., Dadurch wird es moglich sein, die Angaben aus beiden Erhebungen
zusammenzufilhren, Der Gesetzentwurf iliber die Wohnungsstichprobe soll noch im Mai
1971 dem Bundesrat und anschlieBend dem Bundestag vorgelegt werden. Unter gilinstigen
Umsténden ist mit einer Verabschiedung des Gesetzes im Herbst 1971 zu rechnen.

In der Diskussion weist Dr. Schwarz ergénzend darauf hin, daB die Zusatzerhebung
Uber berufliche und soziale Umschichtung eine einmalige Gelegenheit zur Durch~
flihrung von Mobilitdtsuntersuchungen bieten wird. Grundlage hierzu bilden die Fra-
gen nach dem Wohnort in den Jahren 1960 und 1971, Wenn auch etwaige Wohnsitzver-
dnderungen in diesem Zeltraum, fehlen, wird es dech interessant sein, im Rahmen
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der Moglichkeiten einer Stichprobenerhebung die rdumliche Mobilit&t der Bevolke-
rung mit der sozialen Mobilit&: in Verbindung zu bringen. :

Besonders bedeutsam ist auch - wie Dr. Schwarz ausfilhrt -, daB nicht nur die Ver-
anderungen in der Zugehorigxeit zu einer sozio-dkonomischen Gruppe bzw. einem
Wirtschaftsbereich, sonuer: auch im Schulbesuch widhrend des gesamten Zeitraums
von 1960 - 1971 erfaBt werden. Aurf diese Weise kann z.B. der Weg eines im Jahre
1960 9jdhrigen Volksschiilers im Laufe der nichsten 10 Jahre durch die verschie-
denen Schulgattungen (Realschule, Gymnasium usw.) u.U. bis'zur Hochschule ver=-
folgt werden. In gewissem Umfang ergibt sich daraus die Moglichkeit, fiir die er-
faBten Schillerbestdnde verlaufsstatistische Untersuchungen durchzufilhren. Durch
die Kombinationsmglichkeiten von Alter und Schulbesuch mit der sozialen Stel-
lung der Eltern werden auch Aufschliisse iiber den schichtenspezifischen Schulbe-
such gewonnen werden konnen, Wichtige Angaben hierzu fallen in Zukunft auch aus
der 1 %-Grunderhebung des Mikrozensus an.

Dr. Mohr (Kultusminisiterkonferenz) begriiBt den bereits erreichten und den geplanten
Ausbau der Zusatzerhebungen zum Mikrozensus, insbesondere den verbesserten Nachweis
iiber den schichtenspezifischen Schulbesuch. Im internmationalen Vergleich statisti-
scher Zahlen hat die Bundesrepublik Deutschland auf diesem Gebiet bisher scheinbar
schlecht abgeschnitten., Ein internationaler Vergleich der Zahlen iber den Hoch-
schulbesuch von Arbeiterkindern zwischen der B\mdesrepublik und anderen Staaten
148t erkennen, daB unterschiedliche Konzepte angewendet werden, die beim Benutzer
zu -falschen SchluB8folgerungen filhren kdnnen. Die Bestrebungen zur internationalen
Vereinheitlichung und Vergleichbarmachung der Stetistiken sollten auch durch das
Statistische Bundesamt gefdrdert werden.Dr., Mohr weist in diesem Zusammenhang be=-
sonders auf die Bestrebungen der OECD zur Entwicklung eines Umsteigeschliissels

hin, Die Kultusministerkonferenz ist mit der OECD im Gesprédch und wiirde es be-
grifen, wenn sich auch das Statistische Bundesamt im Rahmen seiner Mdglichkeiten
beteiligen wiirde.

Dr. Brandkamp (BML) betont das Interesse an Angaben iiber die soziale und beruf-

liche Umschichtung, die fiir den Bereicn der lLandwirtschaft eine groBe Rolle spielt.

Er fragt, wie die begrenzte Aussagefdhigkeit des Mikrozensus in rdumlicher Hinsicht
mit dem vom Statistischen Bundesamt angestrebten Nachweis der regionalen Mobilit#t

in Einklang zu bringen ist. Dr. Schubnell fihrt hierzu aus, daB die Zusatzerhebung zum
Mikrozensus iiber die berufliche und soziale Umschichtung der Bevdlkerung als Stichpro-
benerhebung in ihrer regionalen Aussagefzhigkeit naturgem#B begrenzt ist. Allenfalls
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konnen Angaben fiir Bundeslédnder oder Zhnlich grofSie nicht-administrative Raum-
einheiten gemacht werden. Die rdumliche MobilitHt zwischen den Jahren 1960 und
1971 ist nicht in den biographischen Ansatz der Zusatzerhebung aufgenommen worden.
In diesem Falle hidtte jede im ILaufe des Beobachtungszeitraums eingetretene rdum-
liche Verdnderung retrospektiv erfaBt werden miissen.

Zu einer entsprechenden Frage von Dr. Mohr filihrt Dr. Schubnell aus, daB die Er-
hebung auch gewisse Aufschliisse liber die Verdnderung der Erwerbstdtigkeit geben
wird., Eine Frage nach dem Beruf kann jedoch nicht gestellt werden, da sie eine
Verschliisselung mit entsprechend hohen Kosten notwendig gemecht hdtte. Allerdings
wird ein Kombinationsschliissel angewendet, der eine Zusammenfilhrung von Wirtschafts-
abteilung und Stellung im Beruf ermdglicht. Dariiber hinaus kann der biographische
Ansatz flir 1960 bis 1971 flir jede Anderung der Stellung im Beruf durchgespielt
werden. Auf diese Weise ist es z.B. mdglich, den Aufstieg eines Arbeiters zum An-

gestellten bzw. Beamten festzustellen.,

2. Ausbau der Bilcdungsstatistik, insbesondere der Hochschulstatistik

In seinem einleitenden Uberblick iiber die Arbeiten auf dem Gebiet der Bildungs-
statistik beschrankt sich Dr. Schwarz darauf, die Angaben im Beiratsbericht zu
aktualisieren., Er weist auf die groBen Anforderuagen der Bund-Iander-Kommission
fiir Bildungsplanung an die amtliche Statistik in den letzten Monaten hin, Als
Unterlagen fiir den von der Kommission zu erarbeitenden Bildungsgesamtplan wurden
vom Statistischen Bundesamt bereits umfangreiche Angaben iiber Schulanlagen, Iehrer,
Schiiler und Ausgaben fiir das Bildungswesen geliefert. Als weitere Teile werden
Ergebnisse der Individualerhebung der Iehrer an allgemein- und berufsbildenden
Schulen vom Januar 1971 und der Abiturientenbefragung vom Februar 1971 folgen.

Die urspriinglichen Beflirchtungen der Statistischen Amter hinsichtlich der zuletzt
genannten Erhebungen, die unter erheblichem Zeitdruck innerhalb von 3 Monaten ab-
gewickelt werden mufiten, haben sich nicht bestdtigt. Die Erhebungen konnten rei-
bungsloser als erwartet durchgefiinrt werden. Bei einer Beteiligung zwischen 95

und 99 % an der Individualerhebung der Iehrer und von ca. 98 % an der Abiturienten-
befragung lagen die Ergebnisse der Erhebungen bereits vor 4 bzw. 2 Wochen vor.

fm 3eispizl dieser o Ernebungen erweist sich nach Meinung von Dr. Schwarz, daB die
amtliche Statistik durch:ius in der lage ist, in sehr kurzer Zeit Ergebnisse von
Erhebungen vorzulegen, wenn gewisse Voraussetzungen erfiillt sind. Dazu gehdrt vor
aliem, da8 das Erhebungspapier nicht allzusehr mit Fragen iiberladen ist, daB es
von seiner Anlage ner eine moderne Aufbereitung zuldBt - im vorliegenden Falle
wurden maschinenliesbare 6tric:markieru1:sb0gen varwendet -, und da8 das Tabellen-

progremm nicht zu kompliziert angelegt wird.
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Auf dem Gebiet der Hochschulstatistik erwzhnt Dr. Schwarz die guten Fortschritte
bei der Aktualisierung der laufenden Studentenstatistik. Es ist zu erwarten, daB
bis zum Ende dieses Jahres die Riickstinde bei den Verdoffentlichungen aufgeholt

sein werden. Besondere Bedeutung fiir die kiinftigen Arbeiten wird das Gesetz liber

die Hochschulstatistik haben.

Der Entwurf des Gesetzes, das im Mirz von der Bundesregierung verabschiedet wurde,
war inzwischen schon im ersten Durchgang beim Bundesrat und befindet sich z.Z.
zur Beratung in den zust#ndigen Bundestagsausschiissen. Unter diesen Umstanden
kann man davon ausgehen, daB das Gesetz zum Jahresende 1971 oder spétestens'Anr
fang des ndchsten Jahres in Kraft treten wird. Welche neuen groen Aufgaben dem
tatistischen Bundesamt curch das Gesetz erwachsen werden, zeigen u.a. die Kosten,
die beim Statistischen Bundesar und bei den Statistischen Landesdmtern jéhrlich
ca. 12 Mill.DM betragen werden, wobei die betrdchtlichen Kosten bei den Hochschulen
noch nicht beriicksichtigt sind. In diesem Zusammenhang weist Dr. Schwarz darauf
hin, da8 man nicht von einem volligen Neubeginn sprechen kann, und erwzhnt einige
bereits bestehende Statistiken, so die Studentenstatistik, die in diesen Monaten
zuf eine neue Grundlage :estellt wurde, die Priifungsstatistik, die Abiturienten-
befragung, die kiinftig irstitutionalisiert und auf die ganze Sekundarstufe II
(11. sis 1%, Klassen der Gymnasien) ausgedehnt werden soll, sowile die Erhebungen
des wissenschaftlichen Personalis. Beziiglich der Raumeraebungen wird sich die amt-
liche Statistik u.a. auf die Erfahrungen des Wissenschaftsrates stiitzen konnen.
Auch zur Personalerfassung bei den Hochschulen werden bereits Uberlegungen ange-
stellt. Dabei kommt es sehr darauf an, da3 auf dem Gebiet der Hochschulstatistik
eine enge Zusammenarbeit zwischen der amtlichen Statistik und den Hochschulen
venuirklicht wird., Dr. Schwarz erinnert daran, da8 im Entwurf des Hochschulsta-
tistikgesetzes ein AusscruB fiir die Hochschulstatistik vorgesehen ist, dessen Zu=-
sammensetzung nicht - wic sonst iblich - vom Statistischen Beirat bestimmt wird.
Seine Zusammensétzung aus jeweils 11 Vertretern des Bundes, der ILinder und Hoch-
schulen wird durch das Cesetz geregelt. Sehr wichtig ist es, dal die Vorbereitungen
fiir die kiinftigen Arbeiten schon vor Verabscniedung des Gesetzes eingeleitet wer-
den, Deshzlb soliten vor den zustdndigen Stellen auch méglichst bald die notwen-
digen finanziellen Mittel Ilir die Vorbereitungsar-beiten zur Verfiigung gestellt

werden.

Zu Beginn der Dislussion dankt Dr. Schne der am:lichen Statistik fiir die kurz-

fristige Durenfilnrung der Erhebungen, die von der Bund-ILinder-Kommission ange-
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regt wurden. Er ZuBert besonderes Interesse an der im Beiratsbericht erwdhnten
%o koordinierten BevOlkerungsvorausschitzung fiir Bund und Lander. In der Bund-
Linder-Kommission fiir Bildungsplanung ist wiederholt darauf hingewiesen worden,
daB die Vorausschdtzung der Schiilerzahlen und dié Festlegung der normativen
GroBen - vor allem der Jchliler-Lehrer-Relationen - auf Angaben aus dem Jahre
1967/68 basieren und nicht mehr mit der inzwischen eingetretenen Bevilkerungs-
entwicklung libereinstimmen. Die inzwischen vom Statistischen Bundesamt auf der
Basis 1.1.1970 durchgefiihrte 5. koordinierte BevGlkerungsvorausschdtzung kam
bisher nur dem Bund zugute. Um die Anliegen des Bundes und der Ldnder in Ein=-
klang zu bringen, wire es erforderlich, daB die Statistischen Landesd@mter auch
den ILidndern - und hier insbesondere den. Kultusverwaltungen - derértige Voraus-
schidtzungen zur Verfligung stellen. Hierzu erwidert Dr. Schwarz, daf aus der 3.
koordinierten Bevdlkerungsvorausschatzung fiir den Bund und fiir alle ILdnder die
Ergebnisse einer Vorausschz@tzung ohne Berﬂéksichtigung von Wanderungen bereits
vorliegen. Es ist Sache der Statistischen LandesZmter, dieses Material ihren
Kultusverwaltungen zur Verfiigung zu stellen. Die technisch-organisatorischen Vor- i
bereitungen flir eine Vorausschitzung, die auch die Wanderungen einbezieht, sind
ebenfalls bereits geschaffen worden., Die weiteren Arbeiten miissen nun von den
Statistischen Iandesdmtern durchgefiihrt werden. Fir den Bund liegen die Ergebnisse,
die die Wanderungsansidtze der einzelnen Linder einschlieBen, bereits vor. Ergénzend
weist Dr. Schwarz darauf nin, daB Bayern ein Vorausschitzungsmodell fiir Schiiler
entwickelt hat. Im Statistischen Bundesamt wird ein anderes Modell, das éom Bun-
desministerium flir Bildung und Wissenschaft zur Verfiigung gestellt wurde, bereits
mit Erfolg erprobt. In Klirze wird voraussichtlich mit einem weiteren Rechenmodell
gearbeitet werden konnen. Das Statistische Bundesamt kann auf diesem Gebiet den
Idndern also gewisse Hilfen anbieten. s

Prof. Szameitat knilipft an eine Bemerkung im Beiratsbericht iliber die Notwendigkeit
des Aufbaus einer Statistik der Erwachsenenbildung an. In Baden-Wiirttemberg ist

das Statistische Landesamt vom Kultusministerium beauftragt worden, ein erstes

Konzept fiir diesen Bereich zu entwickeln. Der inzwischen fertiggestellte Entwurf

sollte nach Auffassung von Prof, Szameitat moglichst bald mit den librigen Statisti-
schen Landesimtern und dem Statistischen Bundesamt diskutiert werden, da der Auf-
baﬁ einer solchen Statistik ein allgemeines Anliegen darstellt. Ungeachtet der
groBen Anforderungen beim weiteren Ausbau der laufenden Bildungsstatistik wird sich
die amtliche Statistik in Zukunft verstdrkt diesem neuen Arbeitsgeblet zuwenden

miissen,
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In seiner Aniwort erinneri Dr. Schwarz an die personellen und finanziellen Eng-
pisse auf diesem Gebiet. 'unmehr wird das bei der Kultusministerkonferenz und u.a.
in der ILdndern Baden-liirtiemberg und Berlin erarbeifete Material gesichtet. Das
Statistische Bundesamt muf auf diesem Gebiet auch deshalb tatig werden, weil der
Luroparat, die 027D una andere internationale Organisationen ihre Aktivitdt ver-

starkt haben.

Dr. Mohr unterstiitzt Prof. Szameitat in seiner Forderung an das Statistische Bundes-
amt nach einer Art von Bestandsaufnahme flr den Bereich der Erwachsenenbildung,

in die auch die Weiterbildung einbezogen werden sollte. Er bittet das Statistische
Bundesamt, auf diesem Gebiet weitere Initiativen zu ergreifen und die zust&@ndigen
Grer: =, der Gemeinden, Gemeindeverbznde, der Lﬁnder und des Bundes zu dieser Be-

standsaufnahme heranzuziehen.

Ausgehend von der Darstellung im Beiratsbericht betont Dr. Schone die Notwendigkeit,
die Struktur der Erwerbsbevilkerung besser zu erfassen, d.h. die Darstellung nach
sozio-okonomischen Merkmelen zu verbessern. Die ILinder sind durch Gesetz verpflichtet,
in Zukunft einen Hochschulgesamtplan bzw. Schulentwicklungspléne aufzustellen

und henbtigen fiir diese Aufgaben nicht nur Daten iber Schiler und Iehrer, sondern
u.a. auch Angaben iiber Erwerbspersonen in sozio-dkonomischer Gliederung. Das Land
Rheinland-Pfalz hat mangels ausreichender Angaben aus der amtlichen Statistik

erst jlingst einen Forschungsauftrag auf diesem Gebiet an die Universitdt Frankfurt
vergeben miissen. Es widre zu begriiBen, wenn die amtliche Statistik den Lé&ndern auch
auf diesem Gebiet Wweiteres Material zur Verfiigung stellen wiirde. Wie Dr. Schwarz
hierzu ausfiihrt, werden voraussichtlich bis zum Herbst d.J. - wie im Beiratsbe-
richt erwzhnt - Daten ilber dis sozio-Okonomische Gliederung der BevSlkerung aus

der Volkszdhlung 1970 in tiefer sachlicher und regionaler Gliederung bereitge-

stellt werden konnen.

3+ Ausbau der Morbiditd#tsstatistik

Dr. Schwarz gibt einleitend einige Hinweise auf aktuelle Entwicklungen seit
Fertigstellung des Beiratsberichts. Die Mikrozensus-Zusatzerhebung vom Oktober
1970 iiber Erkrankungen und Unfdlle mit einem Auswahlsatz von 0,1 % wird zur Zeit
aufbereitet.

Aus der Statistik lber Geschlechtskrankheiten, die nach schwierigem Gesetzge-
bungsverfahren auf eine neue rechtliche Grundlage gestellt wurde, liegen Zahlen
fiir das 3. und 4. Quartal 1970 bereits vor. Die Beflirchtungen, da8 die Meldungen
der Arzte sehr zuriickhaltend abgegeben wiirden, haben sich nicht best#tigt.
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7um Ausbau der Morbidit#tsstatistik in Krankenh#usern hebt Dr. Schwarz die er-
folgreichen Versuche mit Krankenhausdiagnosestatistiken in Hessen und vor allem
in Schleswig-Holstein hervor. Der Bundesgesundheitsrat hat - wie bereits im Bei-
ratsbericht erwdhnt - inzwischen ein Votum fiir diese Statistik abgegeben, Dle
sicher sehr kostspieligen Erhebungen werden nach Auffassung von Dr. Schwarz vor
allem dann Erfolg haben, wenn es der amtlichen Statistik gelingt, nicht nur An-
gaben ilber den Gesundheitszustand der BevOlkerung zu gewinnen, sondern auch be-
triebswirtschaftliche Daten der Krankenhduser zu ermitteln., Das Statistische
Buncesamt hat eineﬁ entsprechenden Erhebungsbogen ausgearbeitet, der auch schon
im Bundesgesundheitsrat besprochen wurde. Eine wesentliche Hilfe bei der Einfih-
rung der Morbidit#tsstatistik in Krankenhdusern diirfte das Gesetz zur wirtschaft-
licher. Sicherung der Krankenh#user und zur Regelung der Krankenhauspflegesitze
bilden, cas den Bundesrat im ersten Durchgang passiert hat und zur Zeit dem Bun-
destag vorliegt. It. § 20 des Gesetzes soll der Bundesminister fiir Jugend, Familie
und Gesundheit durch Rechtsverordnung ermdchtigt werden, Vorschriften im Interesse
_er Forschung zu erlassen, darunter auch iiber die statistische Erfassung von An-
gaben iiber die Verweildauer der Patienten, iiber geleistete und in Anspruch genom-
mene Pflegetage, iiber die Benutzer der Krankenh#duser und die behandelten Erkran-
kungen sowie iiber den Einzugsbereich der Krankenh#user. Durch die Verbindung mit
§ 25 des Gesetzes diirfte gewdhrleistet sein, da8 das Vorhaben.nicht an der flir
Rechtsverordnungen gesetzten Kostengrenze von 500 000 DM scheitert. In dieser Be-
stimmung ist geregelt, daB bestimmte Mittel der Krankenhausfinanzierung fiir For-
schungsvorhaben - zu denen auch die Morbiditdtsstatistik gehort - abgezweigt wer-
den ktnnen. Dr. Schwarz vertritt die Auffassung, daB die amtliche Statistik
moglichst schon vor Verabschiedung der gesetzlichen Grundlagen umgehend mit der
Erorobung von Fragebogen beginnen sollte. Aus dem Protokoll einer Besprechung
beim Statistischen Landesamt Baden-Wiirttemberg ist zu entnehmen, daf die Kranken-
hZuser durchaus bereit sind, sich an Tests zu beteiligen.

Dr. Ziesmer bestitigt, dal der Bundesgesundheitsrat unter Verwendung der Erhebungs-
bogen, die vom Statistischen Landesamt Schleswig-Holstein sowie vom Statistischen
Bundesamt erarbeitet wurden, die Empfehlung abgegeben hat, eine Krankenhaus-ﬁbrbi—
ditdtsstatistik, wenn mdglich in allen Krankenhiusern, durchzufiihren. Die Lander
sollen nun gebeten werden, moglichst bald mit Testuntersuchungen zu beginnen.

Dr., Ziesmer ist ebenfalls iiberzeugt, daB zahlreiche Linder geneigt sind, solche
Untersuchungen an einzelnen 6ffentlichen Krankenanstalten durchzufiihren. Auf

jeden Fall wird in Bayern und in Nordrhein-Westfalen am 1. Januar 1972 mit finan-
zieller Unterstiitzung des P-ndesministeriums fiir Bildung und Wissenschaft mit der-

artigen Untersuchungen kegonnen.,
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Prisident Schmidt erinner: abschlieBend daran, da3 Angaben liber den allgemeinen
Gesundheitszustand der Fevilkerung von Zeit zu Zeit aus den Zusatzerhebungen zum
Mikrozensus anfallen, ‘Jern diese Angaben auch von Iaien im Rahmen der Selbstein-
schdtzung gemacht werden, bedeuten sie doch eine wertvolle Ergdnzung zu einer
Krankenhausstatistik, weil der Aulenthalt von Kranken in Krankenhdusern nicht
das einzige Kriterium fiir den Gesundheitszustand der Bevdlkerung sein kann. Erst
durch Kombination der Ergebnisse aus verschiedenen Statistiken ergibt sich ein
Gesamtbildi. Dennoch wird der Krankenhausdiagnosestatistik mit Recht groBe Bedeu-
tung teigemessen. Ihrem Ausbau muB sich die amtliche Statistik in den ndchsten
Jahren mit groBer Sorgfalt widmen,

Auf den Hinweis von Prdsident Schmidt, daB bei der Verwendung knapper Mittel

unter UmstZnden Prioritdten festgesetzt werden miissen, erwdhnt Dr. Ziesmer, daB
die Xostenfrage bereits im Bundesgesundheitsrat diskutiert worden sei. Es habe
sich gezeigt, daB flir die Erfassung morbiditZtsstatistischer Tatbest&@nde nach

dem Muster der schleswig-holsteinischen Erhebungsbogen je Patient ungeféhr 2,80 DM

an Kosten entstlinden.

4, ILaufende Argarberichterstattung

Ergédnzend zu den Ausfiiirungen im Amtsbericht (Seite 68 bis 70) unterstreicht
Dr,. Dennukat die Griinde, die zur Entwicklung des neuen Konzeptes fiir eine Laufen=-
de Agrarberichterstattuns (als Stichprobe) gefiihrt haben.

Er weist darauf hin, daf w.a. cei den Vorbereitungen zur Landwirtschaftszd@hlung

(L Z) 1971, aber auch bei friineren Z#hlungen, von verschiedenen Stellen eine Ent-
lastung des umfangreichen Frageprogramms gefordert wurde. Eine solche Forderung

ist aber nur schwer :1 r.2lisie~zn, da nach dem bisherigen System Landwirtschafis-
zzhlungen nur alle 10 Jahre durchgefiihrt werden. In einem so langen Zeitraum ent-
steht zwangsldufiiz ein eriediicher Bedarf an Informationen iliber das Ausma8 der
strukturellen Anderungen innerhalb der Iandwirtschaft, der sich in dem Fragenkata-
log der wahlung iederschlidgt. Zu berlicksichtigen ist ferner, daB auch den inter-
nationalen und supranationalen Anforderungen Rechnung getragen werden muB. Mit

der ILaufenden Agrarberichterstattung wird daher angestrebt, jahrlich einen Situa-
tionsbericht zu geben, der eine Strukturbeobachtung der Landwirtschaft auch zwischen
den Z#hlungsjahren ermoglicht und Unterlagen flir wichtige agrarpolitische MaSnahmen
liefert; gleichzeitipg soll damit eine Entlastung der Zéhlungsprogramme erreicht
werden. Von besonderer Bedeutung flir das Reformvorhaben ist, daB8 auch die Kommission

der Turopdischen Gemeinschafien und das Statistische Amt der Eurpdischen Gemein-
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schaften (SAEG) eine Richtlinie vorbereiten, die regelmdBige, auf Stichproben-
basis durchzufilhrende Z:~ebungen liber die Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe
ab 1972/73 vorsieht.

Das Konzept der kiinitigen Berichterstattung geht davon aus, durch eine Zusammen-
fihrung der in den vorhancenen laufenden Agrarstatistiken - hierzu z#Zhlen ins-
besondere die Bodennutzunrgserhebung, die ViehzZhlung und die Arbeitskrédfteerhe-
bung - meist jzhrlich erfaliten Merkmale zu einer besseren Ausnutzung des statisti-
schen Instrumentariums zu Kommen., Voraussetzung flir eine Zusammenfilhrung bzw, '
eine kombinierte Auswertung der Einzelmerkmale ist die Einfllhrung einer Betriebs-
nummerung verbunden mit cer Erstellung einer Betriebsdatei; letztere soll u.a.
auch Verlaufsanalysen ermtglichen. Im Rahmen der Grunderhebung zur L Z 1971 wurde
mit den erforderlichen Nummerungsarbeiten begomnen. Zus#tzliche Fragen werden nur
in geringen Umfang gestellt werden miissen; u.a. soll nach einigen sozial-Gkonomi-
schen Tatbesténden gefragt werden, die der Feststellung des Betriebseinkommens,
der Betriebstypisierung und der sozialen Sicherung dienen, Zur Betriebstypisierung
filhrt Dr. Dennukat aus, caB hierflir auSer den Ergebnissén der IZ 1971 auch Unter-
iagen des BML bzw. einzelner landwirtschaftlicher Forschungsinstitute herangezogen
werden; so werden z.B, flir die Ermittlung des Betriebseinkommens Ergebnisse der
Buchfihrungsstatistik landwirtschaftlicher, weinbaulicher und gartenbaulicher Be-
triebe liber Nettobeitrdge benutzt. Um die Aufbereitungsarbeiten an der IZ 1971 nicht
zu verzogern, soll die Zahl der Betriebstypen sehr begrenzt werden., Zusammen mit
entsprechenden Untersuchungen in den Niederlanden und in Frankreich werden die

fiir die BRD erarbeiteten Betriebstypen als Muster fiir die Entwicklung eines ent-
sprechenden Schemas auf EWG-Ebene dienen.,

In seinem Diskussionsbeitrag geht Dr. Hidfner zunichst auf den Gesamtumfang des
agrarstatistischen Programms ein. Er betont, daB8 die hdufig in der offentlichen
Diskussion aufgestellte 3ehauptung des "zu viel" an landwirtschaftlichen Statisti-
ken u.a. den Spezialcharaktier der verschiedenen Einzelstatistiken verkennt. Es
wird weiter lbersehen, daB angesichts der groBen und raschen Strukturwandlungen
auf dem Gebiet der Landwirtschaft das Frageprogramm der bisherigen ILandwirtschafts-
zéghlungen sehr umfangreich sein mu8te. Das vom Statistischen Bundesamt vorge-
schlagene Xonzept der Laufenden Agrarberichterstattung ist wegen der Moglichkeit,
Querverbindungen mit Hilfe einer einhei*lichen Betriebsnummer zwischen den ver-
schiedenen 1aufeﬁden Statistiken herzustellen und damit gleichzeitig das Programm
kiinftiger Zdhlungen zu entlasten, auch gut geeignet, dieser &ffentlichen Argu-
mentation entgegenzuwirken. Durch eine jahrliche Berichterstattung iilber wichtige
strukturelle Verdnderungen - ergidnzt & <. Totalerhebungen in mehrjdhrigen Ab-

sténden - kann nach Auffassung von Dr. IIZfner auch erreicht werden, da8 die Land-
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wirtschaftsbehdrden nicht mehr wie bisher eigene Erhebungen zwischen den Total-
zéghlungen der amtlichen . tatistik durchfilhren, um sich ilber bestimmte Einzelfra-
gen zu informieren. ridne zur Einfihrung einer Betriebsnummerung werden bereits
seit 1949 diskutiert, Sie sind hauptsdchlich deshalb nicht verwirklicht worden,
well man den grofen organisatorischen, technischen und sonstigen Aufwand scheute
und der Auffassung war, e bendtigten Informationen billiger im Rahmen von Total-
zéhlungen einholen zu kUrnen. Die gewandelte Einstellung, die zur Entwicklung

des voriiegenden Konzeptes gefilnrt hat, ist im Interesse einer aktuellen Bericht-
erstattung sehr zu begriien.

Zur Frage der Betriebstypisierung fiihrt Dr. Hifner aus, daB das BML mit der Ziel-
setzung einverstanden ist, nur wenige Betriebstypen zu entwickeln und auch mit

dem Verfahren des Statistischen Bundesamtes die einzelnen Typen empirisch, d.h.
aus dem Material heraus, abzuleiten. Er weist ferner auf das Problem hin, das sich
aus der Forderung nach Bildung homogener Betriebstypen einerseits und den regional
bedingten unterschiedlichen Betriebsstrukturen in der ERD andererseits ergibt. Fiir
das geplante Buchfihrungsnetz auf EWG-Ebene stellt sich hinsichtlich der Betriebs-
typisierung in den einzelnen Mitgliedslidndern dieses Problem ebenfalls., Hier kommt
es darauf an, eine Harmonisierung zwischen den Vorstellungen der Generaldirektion
der Europdischen Gemeinschaften (EG), des SAEG und den eigenen nationalen Arbeiten

nerzustellen,

Auf die Frage von Or. Iotopp, ob durch die Einfilhrung einer Laufenden Agrarbe- *
richterstattung auch die Buchflthrungsstatistik beriihrt wird, erwidert Dr. Hdfner,
daf lediglich die oben bereits erwdhnten Nettobeitrdge, als Ergebnisse der Buch-
fihrungsstatistik, bei den Arbeiten an der Betriebstypisierung Verwendung finden
werden, Die Buchfilhrungsstatistik selbst basiert nur auf einer sehr kleinen Zahl
von Betrieben und 148t die unteren GroBenklassen ganz auSer acht. Wegen der Art
und des Umfanges der ermittelten Angaben wird diese Statistik auch weiterhin

auf freiwilliger Grundlage weitergefilhrt werden.,

5. Beschaftigtenstatistil

Herr Striebeck gibt eirleitend einen Uberblick iiber den Stand der Vorbereitungs-
arbeiten am ‘uftau einer laufenden Beschiéftigtenstatistik aufgrund von Unter-
lagen der dentenversicherungstriger, iiber die im Statistischen Beirat schon
mehrmals ausfiihrlich diskutiert worden ist. Nach seinen Ausfiihrungen sind die
Uberlegungen nunmehr in ein Endstadium getreten. In den Verhandlungen, insbe-
sondere zwischen Kenterversicherung, Bundesanstalt fiir Arbeit und gesetz=-

lichen Krankenkassen kcnate veitgehende Ubereinstimmung iiber das anzuwen-
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dende Verfahren erzielt werden. Vor kurzem durchgefiihrte Tests haben in einzelnen
Punkten noch zu neuen Uberlegungen AnlaB gegeben, die z.Z. noch nicht abgeschlos-
sen sind. So sind vor allem Fragen hinsichtlich des Berufs und der Ausbildung noch
nicht geklédrt,

Die groBSe Bedeutung einer laufenden Beschaftigtenstatistik in relativ feiner fach-
licher und regionaler Gliederung, die sich liber alle Bereiche der Volkswirtschaft
erstreckt, wird von allen interessierten Stellen anerkannt. Thre Ergebnisse bilden
eine wesentliche Grundlage flir die Beobachtung und Analyse des Arbeitsmarktes, der
Konjunkturentwicklung sowie der sektoralen und regionalen Wirtschaftsstruktur. An-
gestrebt werden kurzfristige (monatliche, vierteljdhrliche) und mittelfristige
(j8hrliche) Statistiken sowie Verlaufs- und Sonderuntersuchungen (in mehrjéhrigen
Absténden) iiber die Beschiftigten, ihre berufliche Ausbildung und die ausgeiibte
Tetigkeit. Die Statistik kniipft bekamntlich an die Unterlagen der Rentenversiche-
rungstréger an, die aufgrund der Einfllhrung der elektronischen Datenverarbeitung
bei der Rentenversicherung flir eine statistische Auswertung zuginglich geworden
sind, Wesentliche Grundlage bilden die maschinell lesbaren "Versicherungsschecks",
die die bisherigen Beitragskarten - voraussichtlich ab 1.1.1973 - abldsen, Als
Identifizierungsmerkmal fiir den Versicherten wird eine von der Rentenversicherung
vergebene iQstellige Versicherungsnummer verwendet, in die u,a. Geschlecht und
Geburtsdatum der Versicherten eingehen. In einer Betriebsnummer als Identifikations-
merkmal des Arbeitgebers, die die Bundesanstalt fiir Arbeit vergibt, sind u.a. Post-
leitzahl, Arbeitsamtsbezirk und Wirtschaftszweig des Betriebes verschliisselt. Flr
die Durchfiihrung der Beschiftigtenstatistik baut die Bundesanstalt unter Heran-
ziehung der von den Statistischen Amtern zur Verfligung gestellten Anschriften der
Arbeitsstdttenzdhlung 1971 eine Betriebsdatei auf und - als Hilfsdatel fiir die
regionale Zuordnung - eine Ortsdatei der Betriebe.

Es wird angestrebt, das Meldeverfahren fiir die Rentenversicherung mit den gesetz-
lich vorgeschriebenen An- und Abmeldungen bei den gesetzlichen Krankenversicherungen
zu verkniipfen. Eine endgiiltige Stellungnahme der Krankenkassen hierzu steht aller-
dings noch aus. Die Versicherungsschecks wiirden dann neben den Rentenversicherungs-
daten auch die flir die An- und Abmeldungen bendtigten Angaben enthalten. Fermer

sind Zusatzdaten filir Zwecke der Beschidftigtenstatistik vorgesehen.

Bei den Versicherungsschecks handelt es sich um zwei Arten, den "Anmeldescheck"
und den "Entgeltscheck". Nach dem derzeitigen Stand der Uberlegungen werden die
Anmeldeschecks vom Arbeitgeber bei Einstellung eines rentenversicherungspflichtigen
Arbeitnehmers in doppelter Ausfertigung an die Krankenkassen.geleitet, die ein
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Exemplar an die Arbeitsverwaltung weiterleiten. Diese Schecks enthalten neben
Namen und Anschrift des Versicherten vor allem die Versicherungsnummer, den
Beginn des Beschidftigungsverhdltnisses, Angaben zum Beruf einschlieBlich Aus-
bildung, zur Staatsangehorigkeit, zum Familienstand und zur Kinderzahl laut
Iohnsteuerkarte und iiber die regelméBige Arbeitszeit, Der Entgeltscheck - die
eigentliche Versicherungskarte -, der jeweils bei Beendigung eines Arbeitsver-
hdltnisses und am Jahresende vom Arbeitgeber auszufiillen ist, dient als Abrech-
nungsbeleg der Rentenversicherung, als Abmeldung bel der Krankenkasse und gleich=-
zeitig den Zwecken der Arbeitsverwaltung. Dieser Scheck enth#dlt neben Namen, Ver=-
sicherungsnummer und Betriebsnummer, im wesentlichen Angaben ilber die Dauer der
Beschdftigung (gegen Entgelt), das versicherungspflichtige Bruttoentgelt und den
Beruf. Anhand des am Jahresende auszustellenden Schecks ist eine Inventur moglich,
d.h. es kann festgestellt werden, ob ein Arbeitsverhdltnis noch besteht. Flr die
An- und Abmeldungen rentenversicherungspflichtiger Arbeitnehmer bei den Kranken-
kassen sehen die derzeitigen gesetzlichen Vorschriften eine Frist von drei Tagen
vor, Dies ist von wesentlicher Bedeutung flir eine schnelle Bereitstellung von Be-
schiaftigtenzahlen flir Zwecke der Konjunkturbeobachtung. Selbst wenn diese Fristen
- wie zur Zeit noch iiberlegfc wird - etwas verlidngert wiirden, widre es doch mdglich,
erste Ergebnisse der kurzfristigen Beschﬁftigﬁenstatistik in etwa binnen einer
Frist von vier Wochen vorzulegen.

Besondere Probleme wirft noch die Abgrenzung und Formulierung der Fragen iiber den
Beruf und die Ausbildung auf; sie konnten bis jetzt noch nicht befriedigend ge-
16st werden. Im einzelnen handelt es sich dabei um Feststellungen liber die ausge-
_ iibte THtigkeit, die schulische und berufliche Ausbildung, Funktionsgruppen (z.B.
Arbeiter, Angestellte, Auszubildende und ihre Einstufung) und den funktionalen
Einsatzbereich (z.B. Produktion, Reparatur, Transport). Bei den bisher durchge-
fihrten Tests sind die Angaben zum Beruf, insbesondere aber zur Ausbildung etwas
enttduschend gewesen. Die Arbeitgeber wiesen zum i'311 darauf hin, daB sie keine
Unterlagen dariiber haben, zum Teil, daB die damit verbundene Arbeitsbelastung
der Betriebe, insbesondere bei Branchen mit groSer Fluktuation, auBerordentlich
grofl sei, zum Teil lehnten sie es ilberhaupt ab, Angaben zu dieser Frage zu
machen.

Zur Durchfilhrung der neuen A'ufgaben ist es erforderlich, einige Rechtsgrundlagen
neu zu schaffen, Hierfiir gibt es verschiedene Moglichkeiten iiber das Arbeitsforde-
rungsgesetz., Bevor das Verfahren anl@uft, soll es in einem GroBtest in Berlin

auf seine Funktionsf#zhigkeit hin gepriift werden.
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Auf die Frage von Frau Dr, Bartels nach der regionalen Gliederung filhrt Herr
Striebeck aus, daB neben dem Arbeitsamtsbezirk auch eine Zuordnung nach Gemein-
den moglich ist, Dabei kann sowohl das Wohnort- als auch das Arbeitsortprinzip
zugrunde gelegt werden, Uber das besonders schwierige Problem der regionalen
Aufgliederung von Mehrbetriebsunternehmen mit zentraler Lohnabrechnung wird zur
Zelt noch diskutiert; durch eine gewisse Flexibilitédt zeichnen sich jedoch I&5-
sungen ab, Fest steht bereits, daB Betriebe eines Mehrbetriebsunternehmens, die

in verschiedenen Gemeinden liegen, auch verschiedene Betriebsnummern erhalten,

Frau Dr. Bartels wirft ferner die Frage auf, welche Vorkehrungen getroffen sind,
daB die wirtschaftssystematische Zuordnung der Beschdftigten in der geplanten
Beschiftigtenstatistik mit den bereits bestehenden Wirtschaftsstatistiken (Ine-
dustriestatistik, Handelsstatistik, Handwerksstatistik usw,.) ilbereinstimmt.

Dr, Raabe ist ebenso wie Frau Dr, Bartels der Auffassung, daB eine gleiche syste=
matische Zuordnung der Betriebe in den verschiedenen Wirtschaftsstatistiken von
entscheidender Bedeutung fiir ihre Verwendung bei der Wirtschaftsbeobachtung und
Wirtschaftsanalyse ist. Hierfiir ist es notwendig, daB Beschiftigte, IShne und
Gehdlter, Produktion, Umsitze usw. aus diesen Statistiken miteinander kombiniert
und in Beziehung gesetzt werden konnen., Auch filir Zwecke der Arbeitsmarktforschung
und -~beobachtung ist eine derartige Verknlipfung erforderlich, wie Frau Dr. Bartels
und Herr Sobotschinski ausfiihren, Ein Nachweis unterschiedlicher Zahlen flir die
gleichen Bereiche sollte im Interesse der Konsumenten auf jeden Fall vermieden
werden, Dabei ist es wichtig, daB mdglichst gleiche Darstellungseinheiten zu-
grundegelegt werden., Frau Dr, Bartels erinnert an die frilheren Uberlegungen, die
Jahrliche Aufbereitung der Angaben iiber Beschidftigte und Entgelte, soweit sie von
allgemeinem Interesse sind, im Statistischen Bundesamt bzw. den Statistischen Lan-
desamtern durchzufilhren, Auf diese Weise wédre es mdglich, unter Wahrung der sta-
tistischen Geheimhaltungsvorschriften, die Einzelangaben der Beschidftigtenstatistik
mit denen anderer Wirtschaftsstatistiken zusammenzufiihren, so daf eine Abstimmng
in weiten Bereichen gewdhrleistet wire. _

Dr. Raabe geht in diesem Zusammenhang auf die Betriebskarteien ein, die bei der
Arbeitsverwaltung im Aufbau sind. Derartige Karteien miissen nach seiner Ansicht
im Zuge der Weiterentwicklung der Statistik auch in den Statistischen Amtern ge-
filhrt werden., Zur Vermeidung von Doppelarbeiten, unterschiedlichen Zuordnungen uswe.
sollten die Karteien von vornherein miteinander verkniipft werden, was mit Hilfe
der EDV heute mSglich ist. Auf diese Weise kionnten die systematische Zuordnung und
Probleme der &-jour-Haltung besser geldst werden, Deshalb h#Zlt er eine enge Zu-
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sammenarbeit zwischen Statistischem Bundesamt und Arbeitsverwaltung flir dringend
erforderlich., Dr. Raabe sieht es als eine Aufgabe des Statistischen Beirats an,
beim Aufbau der neuen Beschiftigtenstatistik, die nicht nur flir Zwecke der Ar-
beitsverwaltung sondern von allgemeiner Bedeutung ist, darauf hinzuwirken, da8
die Ergebnisse in das statistische Gesamtbild eingepaBt werden konnen. Er schlagt
deshalb vor, daB der Statistische Beirat eine entsprechende Empfehlung an die
zustidndigen Ministerien richtet, diese Forderungen zu beachten.

Prasident Schmidt weist auf die alte Erfahrung hin, daB Sekunddrstatistiken auf-
grund von Verwaltungsunterlagen nur dann einen Beitrag zur allgemeinen Wirtschafts-
beobachtung u.d. liefern kdnnen, wenn sichergestellt wird, da8 die Unterlagen so-
weit wie mdglich auch allgemeine statistische Zwecke berlicksichtigen und mit ande-
ren Statistiken kompatibel gestaltet werden. Dies gilt auch fiir die Beschaftigten-
statistik, die im Interesse einer mdglichst vielseitigen Verwendbarkeit fiir Wissen-
schaft, Forschung und Politik in den statistischen Gesamtrahmen einbezogen werden
muB. Unter diesen Gesichtspunkten hdlt auch er es flir angemessen und richtig, wenn
der Statistische Beirat in Fortsetzung seiner fritheren Uberlegungen nochmals mit
Nachdruck erklirt, daB eine Kompatibilitdt der Unterlagen und ihrer Auswertung

mit den ilbrigen Statistiken unbedingt sichergestellt werden muB.

Herr Bretschneider ist iiberrascht von dem jetzt dargelegtem Umfang des Programms
der geplanten Beschdftigtenstatistik. In den bisherigen Besprechungen im Statisti-
schen Beirat habe die Einfiihrung einer moglichst alle Bereiche umfassenden Be-
schiaftigtenstatistik fiir Zwecke der Konjunkturbeobachtung zur Diskussion gestanden,
die wegen der unbefriedigenden Situation auf diesem Gebiet von allen Beteillgten

- auch seitens des Arbeitgeberverbandes - als dringend notwendig angesehen wurde.
Die Jjetzt vorgesehenen Fragestellungen gehen iiber diese Pldne jedoch weit hinaus
und bedeuten eine sehr erhebliche zusd@tzliche Belastung der Arbeitgeber. Das gilt
insbesondere flir die Fragen der schulischen und beruflichen Ausbildung. Die hierfiir
erforderlichen Informationen sind dem Arbeitgeber aus den ihm zur Verfligung stehenden
Unterlagen nicht bekannt und miiten deshalb bei jedem einzelnen Arbeitnehmer erst
erfragt und dann & jour gehalten werden. Es stelle sich die Frage, ob bel Ande-
rung der zu erhebenden Merkmale, auch wenn sie mit dem Verwaltungsvorgang in keinem
Zusammenhang stehen, eine neue Scheckkarte erforderlich sei.

Prof. Herrmann weist auf die Erfahrungen mit den frilheren Beschidftigtenstatistiken
aufgrund der Beschdftigtenkartei - zuletzt G-Kartei - der Bundesanstalt filir Arbeit
hin, die nicht den an sie gestellten Anforderungen geniigt haben. Er ist skeptisch,

ob die neuen sehr umfangreichen PlZne, deren Nutzen er nicht einsehen konne, zum
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Erfolg filhren., Seiner Ansicht nach tragen die vorgesehenen Unterlagen Ziige eines
Vorldufers fiir einen ArbeitspaB., Er unterstreicht die von Herrn Bretschneider
aufgeworfene Problematik, daB die geforderten Merkmale zum Teil erst einmal in
den Unternehmen als Ausgangsbestand beschafft werden mii8ten., Das bedeute z.B.

bei der Firma Siemens eine Befragung von 200 000 Beschiftigten. Er bezweifelt

im iibrigen auch, daB die laufende Erfassung der An- und Abmeldungen von Arbeit-
nehmern z.B, im Baugewerbe wegen der auBlerordentlich groBen Fluktuation in diesem
Bereich befriedigend geldst werden kann, Herr Bretschneider h#lt insbesondere auch
die vorgesehene Meldefrist der An- und Abmeldungen innerhalb von drei Tagen fiir

zu kurz, Prof. Krengel geht auf die relativ groBe Zahl der zu erfassenden und
systematisch aufzubereitenden Vorgdnge ein; er glaubt nicht, daB die statistische
Aufbereitung dieser groBen Masse von Féllen und die angestrebten Zusammenfilhrungen
Uberhaupt bewdltigt werden kdnnen und - auch bei Einsatz modernster EDV-Anlagen =-
zu einem befriedigenden Ergebnis filhren, Im Statistischen Beirat sei seit Jahren
die mangelnde Fortschreibungsmbglichkeit der Beschdftigtenangaben beklagt und die
Einfilhrung einer laufenden Statistik gefordert worden; die jetzt dargelegten Pline
stiinden jedoch hierzu in keinem Verh#@ltnis mehr., Er fragt, ob ilberhaupt einmal Auf-
wand und Ertrag der vorgesehenen Statistik in einer "cost-benefit analysis" unter-

sucht worden seien,

Prdsident Schmidt h#lt es flir notwendig, zwei Dinge zu unterscheiden., Zun#chst

geht es um den Verwaltungsvorgang an sich (Beitragseinzug und Abrechmmg zwischen
Versicherten, Arbeitgeber und Rentenversicherung), der durch die modernen Moglich-
keiten des Einsatzes elektronischer Datenverarbeitungsanlagen rationeller und iber=-
sichtlicher gestaltet werden soll. Diese Verwaltungsvorginge waren schon immer er=-
forderlich; sie sollen jetzt lediglich in anderer Form vollzogen werden. Da hierbei
finanzielle Anspriliche geregelt werden, liegt es im Interesse des Versicherten, der
Rentenversicherung und des Staates, daB8 das Verfahren reibungslos abliuft und die
Angaben vollstdndig sind. Die hierdurch entstehenden Arbeiten haben mit der Stati=-
stik nichts zu tun. An die dabei anfallenden - und durch Einsatz der EDV besser
zugdnglichen - Unterlagen kann in einem zweiten Schritt die Statistik jedoch an-
knlipfen, wie dies z.B, bei der Steuerstatistik schon jetzt iiblich ist. Dabei ent=
steht dann allerdings ein ganzes Blindel von Problemen, wie die bereits erwdhnte
Einfligung der betreffenden Statistiken in das statistische Gesamtbild, das Anhin=-
gen von Zusatzfragen, die eine bessere und erweiterte Analyse gestatten, wie z.B.
die Angaben fiir die regionale Zuordnung der Beschéftigten in der jetzt geplanten
Statistik u.#., Dieses urspriinglich auch vom Statistischen Beirat gebilligte Konzept
sollte auf keinen Fall verloren gehen.
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Herr Zindler erinnert daran, daB der Ausgangspunkt fiir Uberlegungen zu den
Planen der jetzt zur Diskussion stehenden Beschdftigtenstatistik die techni-
schen Knderungen des Abrechnungsverfahrens durch Einfilhrung der EDV waren,

durch die diese Statistik iiberhaupt erst moglich geworden ist. Ebenso wie Prédsi-
dent Schmidt weist er auf das persdnliche Interesse der Versicherten hin, daB
die Abrechnungsbelege ordnungsgemd vorliegen und das Abrechnungsverfahren funk=-

tioniert. Vom technischen Standpunkt ergeben sich keine unﬁberwindlichgn Schwierig=-

keiten, wie Beispiele mit Zhnlichen Projekten in den USA zeigen. Auch in der Bun=-

desrepublik werden bereits seit Jahren mit ganz dhnlichen technischen Mitteln, wie

sie flir die Beschdftigtenkartei geplant sind, Angaben liber Rentenanspriiche ge-
speichert und fortgeschrieben, so z.B. bei der Zusatzversorgungskasse des Bauge-

werbes, die derartige Vorgidnge filir die etwa 2,5 bis 3 Mill. Bauarbeiter bearbeitet.

Flir die Arbeitsverwaltung stelle sich mit dem Aufbau der Beschiftigtenkartei zwar
ein organisatorisches Problem ersten Ranges, das aber losbar sei, wenn auch An-

fangsschwierigkeiten auftreten wilirden. Man soll jedoch nicht die groBen Vorteile

verkennen, die das angestrebte System flir statistische Zwecke mit sich bringe. Im
librigen werden auch jetzt schon im Rahmen der amtlichen Statistik = Dr. Dennukat
verweist hierzu auf das Beispiel der Landwirtschaftszdhlung 1971 - Zusammenfith-
rungen von Material aus Teilerhebungen vorgenommen, die zu verschiedenen Zeiten
durchgefiihrt wurden. AuBerdem sind derartige Zusammenfithrungen im Rahmen der
Agrarberichterstattung auch fiir laufende Statistiken vorgesehen.

Auch Dr, Schubnell ist der Ansicht, daB ein derart umfangreiches Projekt wie die
geplante Beschidftigtenstatistik sicher mit Anfangsschwierigkeiten bela.steﬁ ist,
die jedoch in Kauf genommen werden miissen. Er erinnert an die vielf#ltigen Uber-
legungen in den letzten Jahren, auf welche Weise die immer wieder vorgebrachte
Forderung nach Einfilhrung einer umfassenden Beschédftigtenstatistik realisiert
werden kdnne, Dabei habe sich der jetzt eingeschlagene Weg als gangbar erwilesen;

zur Zeit zeichnen sich keine Alternativen hierzu ab.

Von Dr., Hottopp wird darauf hingewiesen, daB die Koppelung der geplanten Be=
schiaftigtenstatistik an die Rentenversicherung den Nachteil mit sich bringt, daB8
sie nicht alle Arbeitnehmer, sondern nur die Rentenversicherten umfaBt. Diese
Einschré@nkung hat man, wie Herr Striebeck ausfilhrt, in Kauf genommen, denn der
Anteil der erfaBten Arbeitnehmer betrigt zur Zeit immerhin gut 85 % und wichst

mit der Ausdehnung der Versicherungspflicht auf weitere Bevdlkerungsgruppen noch
an,
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Frau Dr, Bartels ist wie Dr., Schubnell der Ansicht, daB es eine Alternative zu den
Jetzt bestehenden Plinen fiir eine Beschzftigtenstatistik nicht gibt, auch wemnn

die neue Statistik manche Wiinsche offen 14B8t, Sie erfaBt immerhin den groBen Block
der rentenversicherten Arbeitnehmer in allen Bereichen der Volkswirtschaft, und zwar
auch in solchen Bereichen, fiir welche die amtliche Statistik laufend keine Be=-
schédftigtenzahlen ermittelt (z.B, Dienstleistungsbereiche). Da8 Angabén Uber die
Entwicklung der Beschidftigten als Indikator fiir die Konjunkturbeobachtung, fiir
mittel= und langfristige Vorausschdtzungen usw, dringend erforderlich sind, ist
unbestritten. Von besonderer Bedeutung sind die Ergebnisse der geplanten Statistik
fir regionalpolitische Untersuchungen und Entscheidungen. Frau Dr. Bartels er=
innert daran, da8 bei der vorjédhrigen Beiratstagung die allgemeine Meinung bestand,
daB zur Verbesserung der regionalstatistischen Unterlagen eine Beschidftigtenstatistik
wesentlich beitragen wiirde und zu den vordringlich zu realisierenden Forderungen
gehort. Eine wesentliche Bereicherung des statistischen Instrumentariums ergibt
sich auch durch den Anfall von Angaben iiber étie versicherungspflichtigen Entgelte,
durch welche die bisher auf groben Schdtzungen beruhenden j&hrlichen Rentenanpas=—
sungen erstmals auf fundiertere Grundlagen gestellt werden konnen, Wenn man Auf=-
wand und Ertrag der Statistik gegeniiberstellt, sollten diesé Gesichtspunkte be=-
rlicksichtigt werden. Die Auswertung vorhandener Verwaltungsunterlagen ist noch

der billigste Weg, die betreffenden Angaben zu erlangen. Frau Dr. Bartels filhrt
weiter aus, daB viele Jahre dariiber diskutiert wurdé, die .Unterlagen der Sozial=-
versicherung statistisch auszuwerten; jedoch war es nicht moglich, an die iiber
zahlreiche Stellen verstreuten Belege heranzukommen. Nachdem nun die Automation
dlese Moglichkeiten erdffnet, sollten sie trotz gewisser Mingel auch genutzt wer=-
den, Eine andere Frage ist nach ihrer Ansicht, ob man die Statistik so stark iber
die ohnehin in den Versicherungsunterlagen enthaltenen Daten ausdehnen soll, wie
dies jetzt mit den sehr schwierigen Fragen nach der Ausbildung angestrebt wird.
Herr Striebeck berichtet, daB im BVA die Fragen nach dem Beruf u.d. als wichtige
Bestandteile der neuen Statistik angesehen werden, auf die man nicht Verzichten
will, Zum Teil betrifft die von einigen Beiratsmitgliedern geduBerte Kritik, wie
Herr Striebeck ausfiihrt, auch Entscheidungen, die mit der Statistik an sich nichts
zu tun haben, Er wird die Anregungen der Beiratstagung den zustandigeﬁ Stellen
seines Hauses unterbreiten., Prdsident Schmidt erklédrt abschlieBSend zur Diskussion
dieées Punktes der Tagesordnung, daB er es sehr begriiSen wiirde, wenn das Votum des
Statistischen Beirats und die in den Diskussionsbeitrégen entwickelten Uberlegungen
bel den weiteren Arbeiten beriicksichtigt wiirden.
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6, Umnweltschutz

In ihrem Bericht iiber Statistiken des Umweltschutzes weist Frau Dr, Bartels ein-
leitend auf die groBe Bedeutung hin, die Fragen des Umweltschutzes in der Gffent-
lichen Diskussion einnehmen., Zur Losung der verschiedenen Probleme auf dem Ge-
biet der Luft- und Wasserverschmutzung, der LirmbekzZmpfung und der Abfallbeseiti-
gung werden zahlreiche zusztzliche Informationen auch von der amtlichen Statistik
verlangt. Es handelt sich dabei vor allem um Unterlagen iiber das Ausma3 der Schad-
stoffe bzw. Schddigungen, ililber die Verursacher der Schdden, die Auswirkungen der
Schiden (direkte und indirekte), ilber die von den Schidigungen Betroffenen, Ma8-
nahmen zur Behebung der Schiden, Triger der MaBnahmen, Kosten und Finanzierung.
Ein Teil dieser Unterlagen - vor allem diejenigen, die Auskunft iiber den Grad der
Verschmutzung, der Ldrmbeldstigung usw., geben - konnen sicher nicht von der amt-
lichen Statistik geliefert werden. Sie miissen durch technische, vielfach punktuell
durchgefiihrte Messungen ermittelt werden. Andererseits ist damit zu rechnen, daB
gewisse Unterlagen wahrscheinlich bei anderen Stellen wvorhanden sind, Eine dies-
bezligliche Bestandsaufnahme - u.a. im Bereich der Gewerbedmter - wire sehr niitz-
lich, Von den Statistischen Amtern konne eine Reihe von Unterlagen geliefert wer-
den, und zwar z.T. aus vorhandenem Material, z.T. durch Erweiterungen bestimmter
Statistiken, Bei den bisher bereits diskutierten Erweiterungswiinschen handelt es
sich einmal um zusdtzliche Aufbereitungen, um die Verkiirzung der Periodizitdten
éinzelner Statistiken und die Erweiterung der regionalen Nachweise filir Gemeinden.
In anderen Fdllen geht es auch darum, mit Hilfe von Zusatzfragen bisher nicht ver-
fligbare Informationen zu gewinnen, ;

Das BMI hat einen ersten Wunschkatalog aufgestellt, mit dem versucht wird, mehr
Unterlagen iiber die Verursacher und Ursachen der Umweltschddigungen zu bekommen.
Aus der Produktionsstatistik und aus der Verbrauchsteuerstatistik sollen mehr als
bisher Angaben iiber die Produktion umweltgefzhrdender Stoffe gewonnen werden. Ein
weiteres Anliegen des BMI besteht darin, Informationen iiber die Lagerung und Be=-
forderung umweltgefdhrdender Stoffe und die dabei auftretenden Unfille zu gewinnen.

Hier ist noch nicht klar ersichtlich, auf welchem Wege und in welchem Umfang sta-
tistische Unterlagen gesammelt werden konnen, Einen dritten Problemkreis stellt

dle statistische Erfassung der Abfallmengen und die Zusammensetzung der Abfdlle
dar, Ferner soll untersucht werden, in welchen AusmaB8 der Verkehr die Umwelt ge=-

. fdhrdet, Hier werden vor allem zus#dtzliche Unterlagen iiber die regionale Vertei-

lung der Kraftfahrzeugfahrleistungen, Angaben iiber die Zulassungen fabrikneuer
Kraftfahrzeuge mit abgasfreiem Antrieb, iiber Flugzeugtypen u.Z. bendtigt.
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AuBer den Informationen iiber Verursacher und Ursachen werden Unterlagen iiber ‘
Schutz vor Umweltschiden und iiber MaBnahmen zur Verbesserung der Umwelt bendtigt.
Hierzu gehdren bestimmte zusdtzliche Angaben ilber Wasserversorgung und Abwdsser ‘
- vor allem in klirzerer Periodizitdt als bisher und gemeindeweise -, gewisse Er-
gidnzungen der Gemeindefinanzstatistik - u.a. gesonderter Ausweis der Klaranlagen =, ‘

Erginzung der Investitionserhebungen um den Nachweis von Investitionen flir Umwelt-
schutz und schlieBlich um die Darstellung der Sonderverginstigungen fiir Umwelt-
schutzinvestitionen im Rahmen der Einkommen- und Korperschaftsteuerstatistik.

Es ist geplant, die verschiedenen MaBnahmen in einem zusammenfassenden Gesetz
iiber Umweltstatistik zu regeln.

7. Statistische Datenbank ‘

Mit Schreiben vom 20.4.1971 hatte Dr. Boustedt um die Aufnahme des Tagesordnungs- |
punktes Statistische Datenbank gebeten. Da er aus dienstlichen Griinden nicht ‘
an der Beiratstagung teilnehmen kann, bittet Dr. Matti um Verschiebung dieses

Punktes auf einen spdteren Zeitpunkt.

8. Verschiedenes

Aus dem Kreis der anwesenden Beiratsmitglieder werden hierzu folgende Punkte zur
Diskussion gestellt: Zeitreihenanalyse (Dr. Weinhold und Dr. Raabe), Industrie-
statistik (Prof, Herrmann) und Verdffentlichungstermine (Dr. Héfner).

Dr. Weinhold geht in seinem Diskussionsbeitrag von den Ausfithrungen im Amtsbericht
(Seite 29) iiber die Arbeiten auf dem Gebiet der Zeitreihenanalyse aus. Zu der

dort angesprochenen Frage der weiteren Zerlegung der gewonnenen Angaben in Trend-
und Konjunktur-Komponente vertritt er die Auffassung, daB8 die bisherigen Iosungs-
ansdtze noch nicht ausreichend sind. Er empfiehlt daher weitere grundsdtzliche
methodische Untersuchungen auf diesem Gebiet. Dr. Weinhold macht weiter darauf
aufmerksam, da8 die Bereinigung der Extremwerte auf Grund des "Berliner Verfahrens"
seines Erachtens nicht befriedige. Auch hier milBte nach Verbesserungsmoglichkeiten
gesucht werden., Auf die aktuellen Analyseergebnisse fiir Mirz 1971 eingehend fihrt
er aus, daB die Verinderung gegeniiber dem Vormonat um + 8 % auf Grund des "Ber-
liner Verfahrens" keine befriedigende Interpretation zulasse. Das Verfahren der
Deutschen Bundesbank habe in dieser Hinsicht keine Schwierigkeiten bereitet. Zu
den angesprochenen Fragen ZuBern sich Dr. Raabe und Herr Sobotschinski. Dr. Raabe
betont, daB8 es seines Erachtens kein Saisonbereinigungs-Verfahren gibt, dessen
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Ergebnisse ohne Interpretation in die dkonomische Analyse einbezogen werden
kdonnen. Von wesentlicher Bedeutung ist z.B. die Frage der Periodenabgrenzung.
Es konne nicht in jedem Fall unterstellt werden, daB die zugrundeliegenden
Originalreihen periodengerecht anfallen, da die Abrechnungs- und Buchungs-
termine von Betrieb zu Betrieb variieren. Die Frage der Periodenabgrenzung bei
den einzelnen Berichtspflichtigen sollte daher nach Auffassung von Dr. Raabe

einmal grundsédtzlich untersucht werden.

Herr Sobotschinski weist hinsichtlich der hohen "Mirz-Werte" darauf hin, da8 dieses
Ergebnis bei den meisten Verfahren und bei fast allen wichtigen Indikatoren auf=-
getreten ist. Zur Frage der Zerlegung in Trend- und Konjunkturkomponente fihrt

er aus, daB das hierfiir z.Z. eingesetzte Verfahren durchaus funktioniere und auch
von anderen Stellen auBerhalb des Hauses angewendet werde, Bei allen Zeitreihen-
analysen trdten Schwierigkeiten bei Reihen auf, die hinsichtlich der zeitlichen
Zuordnung der Originalangaben problematisch sind und erhebliche Zufallsschwankungen
aufweisen (z.B. Bauwirtschaft)., Hier liefere z.Z. keines der in der Bundesrepublik
angewendeten Verfahren voll befriedigende Ergebnisse., Aus diesem Bereich sind bisher
auch noch keine Ergebnisse an die Konsumenten weitergegeben worden, AbschlieBend
teilt Herr Sobotschinski mit, daB in absehbarer Zeit auch graphische Darstellungen
der Saisonbereinigungsergebnisse auf maschinellem Weg erstellt werden.

Dr. Raabe setzt sich in einem weiteren Diskussionsbeitrag nachdriicklich fir die
Einbeziehung weiterer Reihen, insbesondere einiger wichtiger Preisindices, in die
Zeitreihenanalyse ein, Angesichts der derzeitigen Preisdiskussion wére es sehr
erwiinscht, Saisonbereinigungen im Bereich der Preisstatistik durchzufihren, So=
fern das Statistische Bundesamt sich nicht mit dieser Aufgabe befasse, wiirden
Saisonbereinigungen - wie bisher - von anderen Stellen durchgefilrt. Nach Auf-
fassung von Herrn Kunz lohnt eine Saisonbereinigung, z.B. des Preisindex fiir die
Lebenshaltung kaum, insbesondere deshalb nicht, weil dieser Index auch "ohne
Saisorwaren" berechnet wird; nach Herausnahme der Saisorwaren habe man eine "quasi-
saison-bereinigte" Reihe. Eine Untersuchung habe gezeigt, daB diese Reihe "ohne
Saisorwaren" glatter verliuft als der saisonbereinigte Preisindex fiir die Lebens-
haltung, der eine Reihe kaum erklirbarer Spriinge aufweist. Eine Saisonbereinigung
sei allenfalls fiir bestimmte Teilindices (z.B. Index der Brennstoffpreise) mog=
lich, Bei manchen Preisreihen (z.B, Sii8kirschen) sei sie deshalb wenig sinnvoll,
well bei ihnen der Saisonverlauf von Jahr zu Jahr ein ganz verschiedenartiges
Bild zeigt. Im Diskussionsergebnis wird grundsdtzlich bestdtigt, daB es bei der
Vereinbarung bleibt, wonach das Statistische Bundesamt fiir alle Reihen Saisonbe=
reinigungen durchfiihren wird, die von den wichtigsten interessierten Konsumenten
(Ressorts, Sachverstiéindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
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wicklung, Institute usw.) in gemeinsamer Absprache festgelegt werden. Die ange-
wandten Saisonbereinigungsverfahren sollen in der Arbeitsgemeinschaft "Zeit-
reihenanalyse"” weiter vervollstdndigt und verbessert werden. Dabei wird die An-
wendbarkeit auf Reihen der verschiedensten Art - einschlieBlich Preisreihen -

zu priifen sein, um den Konsumenten moglichst weit entgegenzukommen,

Ausgehend von dem gegerwirtigen Stand der Reform der Industriestatistik und der
knappen Darstellung im Amtsbericht weist Prof. Herrmann darauf hin, da8 das Bun=~
deswirtschaftsministerium den Bundesverband der Deutschen Industrie e.V. (BDI)
mehrfach gebeten hat, eine Meinungsbildung der Industrie zu dem Reformvorhaben
herbeizufilhren, Diese Meinungsbildung hat inzwischen stattgefunden; die Folge
sei allerdings eine li#ngere Wartezeit gewesen, Nach Auffassung des BDI ist dies
sehr unbefriedigend fiir den Dialog zwischen staatlichen Behdrden und statisti-
schen Auskunftsstellen.,

Wie Dr. Raabe ausfiihrt, ist eine Diskussion des derzeitigen Standes der Reform
der Industriestatistik nicht erfolgversprechend, da die Vorstellungen der Inter-
essenten sehr weit auseinandergehen. Die Bundeslénder bestehen nach wie vor auf
einer monatlichen Totalerhebung, widhrend die Kommission der Europdischen Gemein-
schaften in dem soeben verdffentlichen "Vorschlag einer Richtlinie des Rates

zur Durchfilhrung koordinierter, jdhrlicher Erhebungen iber die THtigkeit der Ine-
dustrie” jghrliche Totalerhebungen mit umfangreichem Frageprogramm bei allen
‘Unternehmen mit 20 und mehr Beschiftigten vorsieht. Dr. Raabe erinnert an seine
fritlheren Ausfilhrungen, wonach es unmdglich sein diirfte, das kurzfristige Be-
richtssystem der amtlichen deutschen Industriestatistik einerseits und das auf

EWG-Ebene geforderte Programm andererseits gleichzeitig zu bew#ltigen. Ein solches

Maximalprogramm stoB8t auf uniiberwindliche Kapazitdtsgrenzen. Angesichts dieser
Situation sollte man versuchen, die finanziellen und personellen Konsequenzen
eines solchen Programms zu ermitteln, Vermutlich wird es dann zu einer Mischfofm
in der Berichterstattung kommen, die einen Kompromif zwischen den nationalen und
supranationalen Anforderungen darstellt. Dr. Raabe betont, daB es zur Zeit unmog=-
lich ist, eine nationale Rechtsgrundlage vorzubereiten, die nicht auf Widerst@nde
im Bundesrat oder im Bundestag stdB8t. Wenn der vorliegende Richtlinienentwurf der
Kommission, dem die Bundesregierung voraussichtlich ihre Zustimmung nicht ver=
weigern kann, Gesetzeskraft erlangt, filhrt diese Entwicklung u.U. dazu, daB8 die
gesamte deutsche Industriestatistik lahmgelegt wird. Herr Sobotschinski weist
zusdtzlich darauf hin, da8 die Kosten des Zensus im Produzierenden Gewerbe 1967
bereits 10 Mill, DM betragen haben; der in der Richtlinie vorgesehene Erhebungs-
umfang gehe noch iiber den des Zensus hinaus. Hinzu kommt, wie Frau Dr. Bartels
erginzt, daB8 Ergebnisse innerhalb eines Jahres zu erstellen sind.,
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Prof. Herrmann bezieht sich ferner auf die Verzogerungen bei den Investitions-
erhebungen. Er erinnert daran, da8 bei der Einfilhrung dieser Statistik auch die
Begriindung angefiinrt wurde, daB die Investitionsbefragungen der Wirtschaftswis-
senschaftlichen Institute nicht ausreichen, Heute miisse man feststellen, daB die
Aktualitdt der Ergebnisse der amtlichen Statistik erheblich hinter derjenigen

der Institute zuriickstehe. Ergebnisse fiir das Jahr 1967, die noch im Jahr 1971
nicht vorliegen, sind nur noch fiir die Industriegeschichte interessant, filir die
Industriepolitik dagegen belanglos, Herr Sobotschinski bemerkt hierzu, daB die
aufgetretenen Verzdgerungen auf das Fehlen eines Landesergebnisses zurlickzufilhren
sind.

Zu den Ausfilhrungen auf Seite 31 des Amtsberichtes, wonach die Investitionen jéhr-
lich auch fiir Betriebe zu ermitteln sind, erkladrt Prof. Herrmann, da8 der BDI
bel der Vorbereitung der Erhebung grofien Wert auf die Feststellung gelegt habe,
daB bei den GroBunternehmen die Ermittlung der Investitionen nicht bei den Be=
trieben, sondern nur bel den Unternehmen erfolgen kann. Nur die Unternehmenslei-
tungen seien in der Iage, die geforderten Auskiinfte zu erteilen. Prof. Herrmann
sieht in der Formulierung des Amtsberichts ein Abweichen von den bisherigen Ab-
sprachen, Dr, Raabe macht in diesem Zusammenhang daré.uf aufmerksam, daB8 aus den
von Prof, Herrmann genannten Griinden die Erhebung der Investitionen filir Betriebe
tatsdchlich nur bei den Unternehmen durchgefiihrt werden kann. Es werden jedoch
vor allem zur Beobachtung der regionalen Investitionstdtigkeit auch Ergebnisse
flir Betriebe ermittelt.

Mit dem Hirweis auf die schnelle Ergebnisermittlung bei der Abiturienténbeﬁ'agung
Anfang dieses Jahres bittet Dr. Hdfner darum, auch in anderen Statistiken zu Zhn=-
lich ginstigen Veroffentlichungsterminen zu kommen; dies gilt nicht nur flir die
Agrarstatistiken, sondern auch filir die anderen Beviolkerungs=-, Wirtschafts- und
Sozilalstatistiken, auf deren Ergebnisse das BML ebenfalls angewiesen ist. Prédsident
Schmidt und Frau Dr. Bartels verweisen hierzu auf die bestehenden finanziellen

und personellen LEngpédsse. Zu berlicksichtigen ist ferner, daB die Veroffentlichungs-
termine des Statistischen Bundesamtes von der Lieferung der letzten Landesergeb-

nisse abhZngen,

Prisident Schmidt schlieB8t die 19, Tagung des Statistischen Beirates mit dem Dank
an alle Teilnehmer flir die geleisteten Diskussionsbeitrdge und dem Wunsch flr eine

weitere gute Zusammenarbeit.



Probleme und Moglichkeiten der Erfassﬁng und Darstellung der

Vermdgensbestinde und ihrer Verteilung

Dr. G. Hamer, Statistisches Bundesamt

Vorbemerkung

Die Vermdgensstatistik ist im Vergleich zu anderen Gebieten der Statistik
verhédltnismidBig wenig entwickelt. Diese Feststellung gilt trotz der Tatsache,
daB es in der Bundesrepublik eine Vielzahl von Daten iiber Vermdgensbesténde
und eine Reihe von Anhaltspunkten iiber die Vermégensverteilung gibt. Recht
mannigfach sind z.B. Mengenangaben iiber Sachvermdgensbesténde aus zahlreichen
amtlichen Erhebungen und anderen Quellen. Uber die Volumensentwicklung ge-
wisser Teile des Sachvermdgens unterrichten Kapitalstockberechnungen. Bilanz-
daten iiber Unternehmen sind aus verschiedenen Quellen verfiighar: aus Zusammen-
stellungen verdffentlichter Bilanzen, aus Befragungen bei bestimmten Unter-
nehmensgruppen, aus Unterlagen, die bei der Steuerverwaltung (z.B..im Rahmen
der VermSgensteuerveranlagung) vorliegen, usw. Mehr oder weniger aussagefidhige
Vermégensaufstellungen liegen auch iiber das Vermdgen gewisser Organisationen
und 6ffentlicher Kdrperschaften vor. Uber das Vermégen der privaten Haushalte
schlieBlich wurden in den letzten Jahren - abgesehen von der Vermdgensteuer-
statistik und Unterlagen, die bei Kredit- und #hnlichen Instituten vorliegen =
in verstérktem MaBe Angaben iiber Einkommens- und Verbrauchsstichproben einge-
holt,

Diese bunte Palette vorhandener Daten kann nicht dariiber hinwegtduschen, daB
die Vermdgensstatistik im Hinblick auf die vielfdltigen und stidndig zunehmenden
Anforderungen aus der Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Wissenschaft in ver-
schiedener Hinsicht unvollsténdig ist. Es bestehen nicht nur erhebliche Liicken
hinsichtlich der Erfassung bestimmter Vermégenswerte bzw. der Vermdgen be=-
stimmter Gruppen von Vermdgensbesitzern, sondern das Bild der verfiigbaren Daten
ist zum Teil auch recht verschwommen, da Abgrenzung und Bewertung der Vermdgen
oft unklar sind und vielfach nicht den Konzepten entsprechen, die fiir die Ana-

lyse benttigt werden.

Der unzureichende Ausbau der Vermégensstatistik kommt u.a. darin zum Ausdruck,
daB es noch kein geschlossenes System gesamtwirtschaftlicher Vermdgensrech-
nungen gibt; allerdings wird zur Zeit an verschiedenen Stellen intensiv an
einzelnen Teilen eines solchen Systems gearbeitet. Die Situation ist im iibrigen
in den meisten uns vergleichbaren Industrieldndern #hnlich. Bezeichnenderweise
liegen auch noch keine Empfehlungen der internationalen Organisationen iiber

Vermdgensrechnungen vor.



Mein Referat bezieht sich im Prinzip auf allae Statistiken und Berech-
nungen, die den Nachweis von Vermdgens b e s t &n d e n - also Stichtags-
zahlen - zum Ziel haben. Da das Thema sehr weit gefaBt ist, muB ich mich zwangs

ldufig auf die Harausstellung'einiger wesentlicher Gesichtspunkte beschrinken.

Gegenstand der Vermdgensstatistik sind ausgewdhlte, statistisch meBbare Ver-
mégensobjekte. Man unterscheidet im allgemeinen'zwischen Sachvermdgen, imma-
teriellem nichtfinanziellen Vermdgen und finanziellem Vermdgen. Was zum Sach-
vermogen rechnet, macht ein Blick auf Abschnitt 1 der Anlage deutlich. Beim
Sachvermdgen werfen insbesondere die natiirlichen Ressourcen schwierige Ab-
grenzungsprobleme auf. Weit schwieriger noch sind die begrifflichen Probleme
beim immateriellen Vermigen, das sich iiberhaupt nur willkiirlich definieren
1lé8t. Am klarsten ist noch der Inhalt des finanziellen Vermdgens, das im Prin-
zip dadurch gekennzeichnet ist, daB dem finanziellen Aktivum (Forderung) einer
Wirtschaftseinheit ein finanzielles Passivum (Verbindlichkeit) einer anderen
Wirtschaftseinheit gegeniibersteht. Man spricht auch von Geldvermégen, jedoch
méchte ich den Begriff hier vermeiden, da bei den Benutzern oft unklar ist,

ob der Saldo aus Forderungen und Verbindlichkeiten oder aber nur die Forde-
rungen gemeint sind. Der Umfang der in die Vermdgensstatistik einzubeziehenden
Vermégensobjekte héngt u.a. von den verschiedenen Anforderungen ab, auf die
ich im Referat niher eingehen werde. :

In der Vermbgensstatistik werden sowohl Mengenangaben (stiickzahlen, Gewichts=
angaben, Flichenangaben usw.) als auch Wertangaben (in Geldeinheiten ausge-
driickte Zahlen) erfaBt. Den Wertangaben kommt wegen der Moglichkeit des Nach-
weises der bilanzmédBigen Zusammenh&nge - wie sie in vereinfachter Form im
Abschnitt 2 der Anlage dargestellt sind - besondere Bedeutung zu. E

Im Rahmen der Verm&gensstatistik interessieren nicht nur Strukturbilder zu
bestimmten Zeitpunkten, sondern auch Bestandsvergleiche zwischen verschiedenen
Zeitpunkten. Den zweiten Gesichtspunkt muB ich in meinem Referat weitgehend
unberiicksichtigt lassen. Ich mdchte jedoch aus der Erfahrung heraus, daf gerade
hier immer wieder MiBverstZndnisse auftreten, besonders darauf hinweisen, daB
sich in dem wertméB8igen Bestandsvergleich im Zeitablauf im allgemeinen nicht
nur Transaktionen der Perioden widerspiegeln, sondern auch Wertdnderungen am
Bestand zum Ausdruck kommen. Ich habe diese Zusammenhiénge im Abschnitt 3 der
Anlage in zwei vereinfachten Beispielen fiir die produzierten Sachanlagen und
fiir das Reinvermdgen dargestellt.
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I. Die Anforderungen an die Vermdgensstatistik

Ein voll entwickeltes System der Vermogensstatistiken umfaB8t sowohl spezielle
Vermdgensstatistiken als auch gesamtwirtschaftliche Vermdgensrechnungen. Die
Zusammenhénge sind &hnlich wie auf anderen Gebieten der Statistik, z.B. auf
dem Gebiet der Lbhn- und Gehaltsstatistik, wo wir verschiedene spezielle Sta-
tistiken haben - wie die Tarifverdienststatistik, die Effektivverdienststati-
stik, die Gehalts~- und Lohnstrukturstatistiken, Statistiken der Lohn- und Ge-
haltsummen (z.B. im Rahmen der Industrieberichterstattung) -, daneben aber
auch fiir gesamtwirtschaftliche Betrachtungen Lohn- und Gehaltsummen in den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen berechnen. Die speziellen Vermbigens=-
statistiken durchleuchten bestimmte Ausschnitte der Vermdgensbestinde bzw. die
Vermtgen ausgewdhlter Gruppen von Vermdgensbesitzern und sind in ihrer Ausge-
staltung stark von den Anforderungen der Analyse gerade dieser Ausschnitte be-
stimmt., Gesamtwirtschaftliche Vermdgensrechnungen dagegen sollen - als Teil
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen - in mdglichst vergleichbarer Form
einen umfassenden Uberblick iiber die Vermdgensbestinde und ihre Verteilung
geben. Sie dienen zugleich als allgemeiner Rahmen fiir die Ausrichtung der Kon-
zepte, Definitionen und Gliederungen im System der Vermdgensstatistiken. Ihren
Kern bilden sektorale Vermdgensrechnungen, die das Vermdgen der Sektoren in
méglichst tiefer Gliederung nach Vermdgensarten darstellen. Eine besonders,
wenn wohl auch nicht die wichtigste Aufgabe gesamtwirtschaftlicher Vermégens-
rechnungen ist der Nachweis der Hohe des Volksvermdgens. Einen Sonderzweig
gesamtwirtschaftlicher Vermdgensrechnungen bilden die speziell auf die Analyse
der Produktion ausgerichteten Kapitalstockberechnungen mit zum Teil abweichen=-

den Konzepten.

Ausschlaggebend fiir den Inhalt der einzelnen Teile des Systems der Vermdgens-
statistiken sind neben den statistischen M&glichkeiten die Anforderungen, die
von seiten der wichtigsten Benutzer gestellt werden. Aus der Sicht der Anfor-

derungen lassen sich deutlich vier Problemkreise unterscheiden, némlich
1. Vermdgensbestinde als Produktionsgrundlage,

2. die Finanzierung des fiir die Marktproduktion eingesetzten Vermigens

bei den Unternehmen, .

5. die finanziellen Beziehungen in der Volkswirtschaft unter besonderer

Herausstellung der finanziellen Mittler,

4. das Vermdgen der volkswirtschaftlich letzten Eigner, insbesondere das

Vermogen der privaten Haushalte und seine Verteilung.
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Im folgenden werde ich fiir jeden dieser vier Problemkreise kurz darlegen,
welche Vermdgensbestédnde m.E. in die Darstellung einbezogen und wie sie ge-
gliedert und bewertet werden sollten, ferner welche Darstellungseinheiten fiir
die Vermdgensbesitzer bzw. -eigentiimer gewdhlt und wie die Darstellungsein-
heiten gruppiert werden sollten und schlieBlich welche Periodizitidt mir erfor-

derlich erscheint.

A, Vermégensbestidnde als Produktionsgrundlage

Fiir die Analyse der Produktion ist es wichtig, das im ProduktionsprozeB einge-
setzte Vermdgen nach Art, Umfang und Leistungsfdhigkeit zu kennen. Dabei geht
es u.a. darum, die Produktionsméglichkeiten (Kapazitédten) abzuschitzen, die
Kapazitdtsauslastung zu ermitteln, den fiir eine bestimmte Produktion erforder-
lichen Bestand an Vermdgensgiitern festzustellen, den zukiinftigen Investitions-
bedarf abzugreifen u.d.m. Den Begriff der Produktion verstehe ich hier - wie
in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen - in einem recht weiten Sinn.

Er bezieht auBer der Produktion der Unternehmen auch die nicht fiir den Markt
bestimmte Produktion des Staates und der privaten Organisationen ohne Erwerbs-
charakter ein, Auch die Wohnungsnutzung ist - einschl. der Nutzung von Eigen-

tiimerwohnungen - einbegriffen.

Als Produktionsgrundlage kommen im Prinzip nur das Sachvermdgen und das imma-
terielle nichtfinanzielle Vermégen in Betracht. Das finanzielle Vermdgen steht
zwar im Zusammenhang mit der Produktion, wird selbst aber in der Regel nicht
als Produktionsgrundlage angesehen. Die Analyse des im ProduktionsprozeB ein-
gesetzten Vermdgens erfordert fiir das Sachvermdégen und fiir das immaterielle
Vermdgen einen mdglichst weiten Begriff. Beim Sachvermdgen interessieren nicht
nur Angaben iiber das produzierte Sachvermdgen (produzierta Sachanlagen und
Vorrate), sondern auch iliber die natiirlichen Ressourcen, wie z.B. Grund und
Boden, Gewdsser, Bodenschédtze usw. Das immaterielle Vermdgen ist insbesondere
fiir langfristige Betrachtungen der Produktion von Bedeutung. Allerdings rechnet
man das "menschliche Kapital" - d.h. die Bevdélkerung mit ihrer Ausbildung,
ihrem Erfahrungsschatz und Leistungsvermdgen -, ferner auch die staatlich recht-
liche Ordnung, das Klima und &hnliche Vermdgenswerte im allgemeinen nicht zu
den Vermogensbestinden im Sinne der Vermdgensstatistik. Man beschrankt die
immateriellen Werte dort auf Lizenzen, Patente und Zhnliche Nutzungsrechte,
soweit diese iiberhaupt erfaBbar sind. Es ist zu beachten, daB sowohl beim

Sach- als auch beim immateriellen Vermdgen Mengenangaben vielfach auch bei
solchen Vermdgensobjekten (z.B. Gewdsser, Bodenschétze usw.) noch mdglich und

w5
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sinnvoll sind, bei denen brauchbare Wertangaben fehlen; gesantwirtschaftliche
Vermégensrechnungen erfordern stets Wertangaben (bzw. daraus abgeleitete Volu-

menangaben).

Die Gliederung der Vermdgensobjekte sollte beim Sachvermdgen aus der Sicht der
Produktionsanalyse in jedem Fall zwischen produzierten und nichtproduzierten
Sachanlagen unterscheiden. Innerhalb der produzierten Sachanlagen interessieren
u.a. der Verwendungszweck, die Nutzungsdauer, das Alter der Anlagen, die Lei~-
stungsfdhigkeit und &hnliche Gesichtspunkte als Gliederungskriterien.

Die Wertansitze der in Geld bewerteten Vermdgensobjekte sollten sich - wie die
Wertansitze der Produktion - an den Marktpreisen orientieren. Bei den produ-
zierten Sachanlagen stellt sich die Frage, ob nichtabgeschriebene oder abge-
schriebene Wiederbeschaffungswerte der Berichtsperiode vorzuziehen sind. Es
iiberwie gt allgemein die Auffassung, daB nichtabgeschriebene Wiederbeschaffungs-
werte die Leistungsféhigkeit der Anlagen besser widerspiegeln und deshalb fir
den vorliegenden Zweck geeigneter sind als abgeschriebene Wiederbeschaffungs-
werte. - Mir die Beobachtung der zeitlichen Entwicklung werden primir Reihen

zu konstanten Wiederbeschaffungspreisen eines bestimmten Basisjahres bendtigt.

Als Darstellungseinheit fiir die Vermdgensbesitzer kommen im Rahmen der Analyse
der Produktion - im Einklang mit der Darstellung der Produktionsvorgénge und
-ergebnisse - im Prinzip fachliche Einheiten in Betracht. Bei fachlicher Glie-
derung - z.B. nach der Wirtschaftszweigsystematik - sollte das Vermdgen unab-
hiéngig von den Eigentumsverhdltnissen in dem Bereich nachgewiesen werden, in
dem es tatsdchlich eingesetzt wird (dies gilt z.B. fiir das Leasing). Neben der
fachlichen Gliederung interessiert bei dem im ProduktionsprozeB eingesetzten
Vermbgen allerdings auch eine Gliederung nach Eigentiimergruppen. Es sollten
z.B. fiir Untersuchungen der Vermdgenskonzentration, der Marktbeeinflussung,

der Infrastruktur und dhnliche Zwecke die betreffenden Mengen- oder Wertangaben
auch nach Eigentiimergruppen - z.B. nach privaten Kapitalgesellschaften, offent-
lichen Unternehmen, Gebietsktrperschaften - gegliedert werden.

Wichtig ist auch eine ausreichende regionale Gliederung, z.B., fiir Fragen der
Raumordnung,der Verkehrsplanung, des Gesundheitswesens, der wirtschaftlichen
Strukturpolitik, des Stddtebaues, des Umweltschutzes und &hnliche" Zamckse.

Was die Periodizitdat betrifft, diirften bei den nichtproduzierten Giitern m.E.
Angaben in mehrjdhrigen Abstéinden geniigen. Bei den produzierten Sachanlagen
sollten die wichtigsten Daten jidhrlich vorliegen; bei den Vorrdten werden ne-

ben Jahreszahlen auch Vierteljahreszahlen bendtigt.
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B. Die Finanzierung des fiir die Marktproduktion eingesetzten Vermdgens ‘

bei den Unternehmen

Ein zweiter groBer Problemkreis der Vermogensstatistik betrifft die Finan-
zierung der im ProduktionsprozeB eingesetzten Produktionsgrundlagen bei den |
Unternehmen. Die Beschrédnkung auf Unternehmen erscheint zweckmiBig, da diese
nicht als volkswirtschaftlich letzte Eigner angesehen werden. Auch unter-
scheidet sich die Finanzierung bei ihnen deutlich von derjenigen des Staates j
und der privaten Organisationen ohne Erwerbscharakter, die auf Zwangsabgaben
bzw. Mitgliederbeitrédge zuriickgreifen kénnen. Im Rahmen der Unternehmens-
finanzierung ist u.a. die Bilanzstruktur von Interesse, ferner das Verhiltnis

zwischen eingesetztem Vermdgen und Ertrag.

Dieser zweite Problemkreis bezieht sich ausschlieBlich auf Wertangaben. Dar-
zustellen sind die bilanzmédBigen Zusammenhinge zwischen Sachvermdgen, imma-
teriellem Vermdgen und Forderungen einerseits und Eigenkapital und Verbind-
lichkeiten andererseits. Die Darstellung muB sich zwangsweise auf diejenigen
Vermdgensobjekte beschridnken, die normalerweise in Unternehmensbilanzen ein-

bezogen werden.

Die Gliederung der Vermogensbestédnde sollte in der Tiefengliederung etwa dem
aktienrechtlichen Bilanzschema entsprechen. Fiir gesamtwirtschaftliche Analysen
wire es u.a. niitzlich, wenn bei bebauten Grundstiicken Grundstiickswert und Bau-

werk getrennt werden kénnten. |

Fir die Bewertung der Vermdgensobjekte kommen aus gesamtwirtschaftlicher Sicht
vorrangig folgende Ansdtze. in Betracht: Bei den produzierten Sachanlagen abge-
schriebene Wiederbeschaffungswerte, bei den Vorrdten Wiederbeschaffungspreise,
bei den Grundstiicken Marktpreise, die bei vergleichbaren Grundstiickstrans-

aktionen der Periode erzielt wurden, bei den Forderungen und Verbindlichkeiten
Nennwerte, soweit die entsprechenden Marktpreise nur unwesentlich von ihnen

abweichen, sonst Marktpreise oder Marktpreisdquivalente. Neben den abgeschrie-
benen Wiederbeschaffungswerten sind bei den produzierten Sachanlagen auch abge

schriebene Anschaffungswerte von Interesse.

Als Darstellungseinheit fiir diesen Teil der Vermbgensstatistik eignen sich im
Prinzip nur selbstbilanzierende Einheiten, z.B. Unternehmen und Konzerne. Bei
tiefer Gliederung nach Wirtschaftszweigen sind Unternehmen (als kleinste selbs
bilanzierende Einheiten) den Unternehmenszusammenschliissen vorzuziehen.

Fir die Gliederung der Darstellungseinheiten ist neben dem Wirtschaftszweig

und der UnternehmensgriBe die Rechtsform von Interesse, da die Finanzierungs-
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moglichkeiten bei den einzelnen Rechtsformen unterschiedlich sind. Auch eine
Gliederung nach 8ffentlichen und privaten Unternehmen ist fiir verschiedene

Zwecke von Bedeutung.

Angaben iiber die Finanzierungsstruktur sind bei allen wichtigen Unternehmens-
gruppen m.E, wegen der Konjunkturabhéngigkeit jahrlich erforderlich. Fir be-
stimmte Unternehmensgruppen, z.B. Kreditinstitute, werden auch in kurzfristigen

(z.B. monatlichen) Abstiénden Angaben benétigt.

C. Die finanziellen Beziehungen in der Volkswirtschaft unter besonderer

Herausstellung der finanziellen Mittler

Ein dritter Problemkreis der Vermdgensstatistik bezieht sich auf die Darstel-
lung der finanziellen Beziehungen in der Volkswirtschaft., Er erfordert wegen
der iiberragenden Bedeutung der finanziellen Mittler (Kreditinstitute und Ver-
sicherungsunternehmen) auf dem Geld- und Kapitalmarkt einen besonderen Nach-
weis der Vermbgensbestinde dieser Institutionen. Dabei spielt eine Rolle, daB
die Verbindlichkeiten der finanziellen Mittler einen groBen Teil der finan-
ziellen Aktiva der iibrigen Sektoren der Volkswirtschaft und die Forderungen

der finanziellen Mittler einen groBSen Teil der finanziellen Passiva der iibrigen

Sektoren darstellen.

Die Darstellung der finanziellen Beziehungen in der Volkswirtschaft sollte alle
finanziellen Aktiva und Passiva einschlieBen. Die Einheitlichkeit des Systems
erfordert, dasB Beteiligungen und Einlagen in.eigene Unternehmen sowohl als
Forderungen beim Eigentiimer als auch als Verbindlichkeiten der betreffenden
Unternehmen nachgewiesen werden. Im Gegensatz zur Darstellung der Bilanz-
struktur der Unternehmen, bei der sich nach Abzug der Schulden vom Bruttover-
mogen das Eigenkapital der Unternehmen ergibt, erscheint im Rahmen der Dar-
stellung der finanziellen Beziehungen das Eigenkapital im Prinzip unter den
Verbindlichkeiten.

Forderungen und Verbindlichkeiten sind in erster Linie hinsichtlich ihrer
Bedeutung fiir Kapitalanleger und Finanzierte zu gliedern. Als Gliederungs-
schema bieten sich dis entsprechenden Gliederungen der Verinderungen der For-
derungen und Verbindlichkeiten in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

(Finanzierungsrechnungen) an.

Wertansatz sollte bei allen Forderungen und Verbindlichkeiten der Marktwert
sein, falls sich dieser wesentlich von dem Nennwert unterscheidet, sonst der

Nennwert.
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Als Darstellungseinheit fiir die Vermdgenseigentiimer kommen nur selbstbilan-
zierende Einheiten in Betracht. Sie sind nach den groBen volkswirtschaftlichen
Sektoren (nichtfinanzielle Unternehmen, finanzielle Mittler, Staat, private
Organisationen ohne Erwerbscharakter und private Haushalte) und, soweit mdg-
lich, nach wichtigen Untersektoren (z.B. Ebenen des Staates) zu gruppieren.
rAuslﬁndische Wirtschaftseinheiten sind mit ihren Forderungen und Verbindlich-
keiten gegeniiber inl&ndischen Wirtschaftseinheiten in die Darstellung einzu-
beziehen,

Unterlagen iiber die finanziellen Beziehungen in der Volkswirtschaft werden zu-
mindest in jdhrlichen Abstédnden bendtigt. Wiinschenswert sind m.E. auch Uber-

sichten in vierteljdhrlicher Folge.

D. Das Vermdgen der volkswirtschaftlich letzten Eigner, insbesondere das

Vermdgen der privaten Haushalte und seine Verteilung

Ein weiterer, sehr wichtiger Problemkreis der Vermdgensstatistik hat die Dar-
stellung des Vermdgens der volkswirtschaftlich letzten Eigner zum Ziel. Zu den
inléndischen letzten Eignern gehdren im Prinzip der Staat (Gebietskérperschaf-
ten und Sozialversicherung), die privaten Organisationen ohne Erwerbscharakter
und die privaten Haushalte. Ein wesentliches Erkenntnisziel ist der Nachweis
des Reinvermigens dieser Wirtschaftseinheiten. Fir die Beurteilung der Ver-
mogenssituation der einzelnen Gruppen sind jedoch auch das Bruttovermdgen und
seine Zusammensetzung sowie die Schulden von Bedeutung. Es ist zu beachten,

da8 die Summe der Reinvermdgen des Staates, der privaten Organisationen ohne
Erwerbscharakter und der privaten Haushalte nur dann das Volksvermdgen ergibt,
wenn die Anteile an Kapitalgesellschaften und die sonstigen Einlagen in Unter-
nehmen so bewertet werden, daB sie dem Eigenkapital der Unternehmen entsprechen.
Werden die Beteiligungen und sonstigen Einlagen in Unternehmen autonom zu
Marktpreisen bewertet, so kann ihr Wert groBer oder kleiner sein als das Eigen-
kapital bei den Unternehmen; in diesem Fall ergibt sich fiir den Unternehmens-

sektor ein positiver oder negativer Anteil am Volksvermégen.

Welche Vermdgensobjekte fiir die Darstellung des Vermbégens der volkswirtschaft-
lich letzten Eigner in Betracht kommen, zeigt Abschnitt 1 der Anlage. Die Auf-
fassungen iiber die ZweckmdBigkeit der Einbeziehung bestimmter Vermdgenswerte,
wie z.B. der natiirlichen Ressourcen (auBer Grund und Boden) sowie militérische
Giiter, gehen z.T. auseinander. Hinsichtlich des Vermdgens der privaten Haus-
halte wird hdufig die Einbeziehung von Anspriichen an die soziale Rentenver-
sicherung gefordert. Hiermit sollte man m.E. gesamtwirtschaftliche Vermdgens-

berechnungen nicht belasten, da man dann auch Anspriiche an die Arbeitslosen-
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versicherung, Kriegsopferfiirsorge usw. einbeziehen miiBte. Das schlieB8t nicht
aus, daB man in Sonderrechnungen die unterschiedliche Altersversorgung der Be-
volkerungsgruppen auf eine vergleichbare Basis bringt, sei es durch PRerech-
nung von Anspriichen an die soziale Rentenversicherung, sei es durch Eliminie-
rung vergleichbarer Betrige der Altersversorgung aus dem Vermdgen der nicht

in der Rentenversicherung Versicherten.

Fir die Bewertung erscheinen auch aus der Sicht der letzten Eigner im Prinzip
Marktpreise oder Marktpreisidquivalente zweckmiBig, wie sie bereits im Zusammen-
hang mit den Anforderungen zur Darstellung der Finanzierung der Unternehmen
erldutert wurden.

Darstellungseinheit sollten fiir den Staat und die privaten Organisationen ohne
Erwerbscharakter die einzelnen rechtlich selbstdndigen Korperschaften sein,

fir den Sektor der privaten Haushalte die einzelnen Haushhlte. Angaben fiir Per-
sonen kommen - soweit sinnvoll - als erginzende Information in Betracht. Die
Angaben fiir die privaten Haushalte sind nur dann wirklich nﬁtzlich, wenn die
Haushalte nach der sozialen Stellung (entsprechend der sozialen Stellung des
Haushaltsvorstandes), nach der HaushaltsgrdBe, nach dem Alter des Hauptver-
dieners, nach EinkommensgriBenklassen usw. gruppiert werden. Beim Nachweis des
Vermogens der einzelnen Haushaltsgruppen interessieren hauptsédchlich die Ab-
stufungen zwischen den Haushaltsgruppen sowie die Anteile der Haushaltsgruppen
am gesamten Vermigen (insbesondere Reinvermﬁgen) der privaten Haushalte, ferner
auch der Zusammenhang mit dem Einkommen (u.a. das Vermdgen als Einkommensquelle
Die Anteile der einzelnen Haushaltsgruppen am Volksvermbgen haben dagegen nur
.einen geringen Aussagewert.

Hinsichtlich der Periodizitdt bin ich der Meinung, daB die Darstellung des
Reinvermdgens der volkswirtschaftlich letzten Eigner - schon im Hinbliek auf
die Fehlermargen, mit denen man bei der Ermittlung zu rechnen hat - nur in
mehrjéhrigen Abstdnden erforderlich ist.

IT. Die statistischen Moglichkeiten

Fir die Ermittlung der Vermgensbestinde kommen verschiedena Wege in Betracht.
In der Literatur unterscheidet man bisweilen zwischen direkten und indirekten
Methoden. Die direkten Methoden zielen unmittelbar auf die Erfassung von Ver-
mogensbestédnden, die indirekten Methoden arbeiten mit Forfachreibungsverfahren

zur Ermittlung der Bestinde (z.B. bei den produzierten Sachanlagen anhand von
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Angaben iiber Anlageinvestitionen). Von den direkten Erfassungsmdglichkeiten

gind hauptsédchlich zu nennen:

1e

In

im

Statistiken iiber Vermdgensaufstellungen, die von den Eigentiimern ver-
6ffentlicht werden (z.B. verdffentlichte Handelsbilanzen von Aktien-
gesellschaften, Vermﬁgenéﬁbersichtan in Verbandsberichten, Vermdgens-

aufstellungen 6ffentlicher Haushalte usw.),

Erhebungen bei den Wirtschaftseinheiten, deren Vermdgen man erfassen will
(z.B. Erfassung der landwirtschaftlichen Maschinen und Gerdte in landwirt-
schaftlichen Betriebszdhlungen, Erfassung des Gerdtebestandes in den Total-
erhebungen des Bauhauptgewerbes, Ermittlung ausgewdhlter Verm&gensbestédnde

der privaten Haushalte in Einkommens- und Verbrauchsstichproben),

Erhebungen bei Wirtschaftseinheiten, deren Vermégensaufstellungen so ge-
gliedert sind, daB sie iiber die Forderungen und Verbindlichkeiten anderser
Gruppen von Wirtschaftseinheiten AufschluB geben (z.B., Kredit- und Einlagen-
statistiken der Kreditinstitute),

Statistiken iiber Vermiogensaufstellungen bzw. Vermigensbesténde, die bei der
offentlichen Verwaltung iiber das Vermdgen anderer Wirtschaftseinheiten vor-
liegen (z.B. die Einheitswertstatistik des Betriebsvermdgens, die Statistik

des Kraftfahrzeug- und Anhingerbestandes).

der Praxis werden alle Wege mit mehr oder minder Erfolg beschritten. Welcher

Hinblick auf die von mir herausgestellten vier Problemkreise der zweck=-

maBigste ist, hdngt von der geforderten Genauigkeit, von der erstrebten Glie-

derung usw. der Ergebnisse ab, ferner von den Kosten, die man zu tragen bereit

ist. Bei allen Uberlegungen hinsichtlich der Weiterentwicklung ist zu beachten,

daB8 man nur solche Tatbestédnde, Wertansédtze usw. erheben kann, iiber die bei

den betroffenen Wirtschaftseinheiten entsprechende Aufzeichnungen vorliegen.

Das ist im Grunde selbstverstédndlich, wird aber von denen, die Anforderungen

an

Im

vier Gruppen von Anforderungen néher untersuchen.

A,

den Ausbau der Vermégensstatistik stellen, hdufig iibersehen.

folgenden werde ich die statistischen Moglichkeiten im Hinblick auf dise

Vermdgensbesténde als Produktionsgrundlage

Uber Vermogensbestdnde als Produktionsgrundlage gibt es eine ¥ielzahl von

Mengenangaben, hauptséchlich iiber produzierte Sachanlagen, aber auch iiber

I
|
Grund und Boden und ausgewdhlte Vorratsgiiter. Es handelt sich bei den Mengen-
o 4 Y



angaben iiberwiegend um Unterlagen, die fiir ganz spezielle Zwecke bendtigt
werden; als Indikatoren fiir die allgemeine Beobachtung der Vermigensbesténde
und ihrer Verteilung kommen nur wenige in Betracht. Die Gliederungsgesichts-

punkte der vorhandenen Angaben reichen z.T. nicht aus.

An Wertangaben stehen fiir die Analyse der Produktion nur verhdltnismiBig wenig
Bestandsangaben - sieht man von Vorratsdaten ab -~ im statistischen Ausgangs-
material zur Verfiigung. Das erkldrt sich bei den produzierten Sachanlagen vor
allem daraus, daB8 die sus Unternehmensbilanzen bekannten Angaben iiber abge-
schriebene Anschaffungswerte fiir diesen Zweck ungeeignet sind. Eine Umrechnung
auf Wiederbeschaffungspreise bzw. die Ermittlung von Volumenangaben anhand
dieser Zahlen sind so gut wie aussichtslos. In diesem Zusammenhang fallt u.a.
ins Gewicht, daB in der Handels- und Steuerbilanz fiir die Abschreibungen im
allgemeinen eine erheblich kiirzere Nutzungsdauer der Anlagen zugrunde gelegt
wird, als sie dem tatsdchlichen Einsatz der Anlagegiiter entspricht. Bei den
steuerrechtlichen Abschreibungen spielen zudem zahlreiche Sondervorschriften

eine Rolls.

Will man Wertangaben iiber das produzierte Sachvermdgen zu Wiederbeschaffungs-
preisen ermitteln - sei es vor oder nach Abzug von Abschreibungen -, so bleibt
dem Statistiker kaum eine andere Wahl, als in groben Zigen eine eigene Anlagen-
rechnung flir die Volkswirtschaft zu vollziehen. Dies geschieht in Kapitalstock=-
berechnungen, wie sie z.B. im Deutschen Institut fir Wirtschaftsforschung vor-
genommen werden und auch im Statistischen Bundesamt fiir die groBen Bereiche

der Volkswirtschaft in Arbeit sind.

Kapitalstockberechnungen gehen von langen Reihen iiber Anlageinvestitionen aus.
Die Anlageinvestitionen bleiben entsprechend der fiir die einzelnen Gruppen von
Anlagegiitern angenommenen Nutzungsdauerverteilung im Kapitalstock. Die ur-
spriinglichen Anschaffungswerte sind jdhrlich auf Wiederbeschaffungspreise bzw.
Wiederbeschaffungspreise eines bestimmten Basisjahres umzurechnen. Neben dem
Bruttokonzept, bei dem keine Abschreibungen abgesetzt werden, 148t sich auch
das Nettokonzept verwirklichen, bei dem Abschreibungen entsprechend der zu-
grunde gelegten Nutzungsdauerverteilung abgezogen werden. Voraussetzung fir
Kapitalstockberechnungen sind u.a. hinreichend lange und méglichst tief ge-
gliederte Reihen iiber Anlageinvestitionen zu konstanten Preisen sowie aus-
reichende Vorstellungen iiber die Nutzungsdauerverteilung bei den einzelnen
Anlagegruppen. Auf beiden Gebieten sind noch manche Wiinsche offen. Hinsicht-

lich der Anlageinvestitionen fehlen vor allem noch Angaben fiir die meisten
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Dienstleistungsbereiche. Wiinschenswert wdren in mehrjdhrigen Abstdnden Inve-
stitionsmatrizen, die die Anlageinvestitionen in tiefer Gliederung nach Pro-
duktgruppen und nach investierenden Bereichen zeigen. Hinsichtlich der Nutzungs
dauer sind sowohl die Angaben iiber die durchschnittliche Nutzungsdauer der
einzelnen Investitionsgiitergruppen (nach investierenden Wirtschaftsbereichen)
als auch iiber die Abgangsverteilung zu verbessern. Es sei nachdriicklich darauf
hingewiesen, daB die Afa-S&itze iiber die Nutzungsdauer als solche nicht ver-
wendet werden konnen, da sie im allgemeinen zu kurz sind. Empirische Unter-

suchungen liegen in der Bundesrepublik u.a. fiir Kraftfahrzeuge vor.

Es ist einleuchtend, daB bei diesem Vorgehen nicht eine Genauigkeit wie etwa
in der Sozialproduktsberechnung erzielt werden kann. Dennoch erscheint dieser
Weg sicherer als der Versuch, Bilanzdaten iiber produzierte Sachanlagen auf
Wiederbeschaffungspreise umrechnen zu wollen. Diese Aussage gilt zumindest,
sofern es sich um Angaben fiir groBere Wirtschaftsbereiche handelt. Angaben

fiir sehr fein gegliederte Wirtschaftsbereiche erscheinen mir dagegen bei Kapi-
talatockberechnungan schon wegen der Schwierigkeit, die Investitionen den

Bereichen richtig zuzuordnen, nicht sehr verlidBlich.

Wertangaben fiir den Grund und Boden spielen bei gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktionsanalysen zumeist eine untergeordnete Rolle, so daB ich an dieser Stelle

&0

nicht ndher auf sie eingehen mdchte, =

Wertangaben fiir Vorrdte lassen sich noch am besten aus Bilanzen ermitteln. Die
vorhandenen Jahresdaten sind recht brauchbar - es liegen jdhrlich fiir mehr als
90 % aller Vorrdte Angaben vor -, es fehlt jedoch fiir die Kénjunkturbeobach-
tung noch eine kurzfristige Lagerstatistik.

B. Die Finanzierung des fiir die Marktproduktion eingesetzten Vermdgens

bei den Unternehmen

Zur Analyse der Finanzierung des bei den Unternehmen fir die Produktion einge-
setzten Vermdgens kommen Bilanzen aus verschiedenen statistischen Quellen in
Betracht, z.B. die Einheitswertstatistik der gewerblichen Betriebe, die Bi-
lanzstatistik der Aktiengesellschaften und der 6ffentlichen Versorgungs- und
Verkehrsbetriebe, die Statistik der bei der Bundesbank vorliegenden Unter-
nehmensbilanzen. AuBerdem fallen Bilanzen bzw. ausgewdhlte Bilanzdaten im
Rahmen der Kostenstrukturstatistik und in bestimmten Bereichsstatistiken (z.B.
in der Handelszihlung) an. Ferner liegen Bilanzen z.B, fiir Kreditinstitute,

Versicherungsunternehmen, Genossenschaften und fiir die Bundesbahn und -post vor

tE % -
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Am umfassendsten sind die Ergebnisse der Einheitswertstatistik der gewerb-
lichen Betriebe; sie liegen jedoch nur in dreijdhrigen Abstdanden vor. Die Be=-
wertung entspricht den Vorschriften des Bewsrtungsgesetzes; der Aussagewert
der Ergebnisse ist u.a. wegen der nur geringen Untergliederung der Vermbgens-
werte und der zum Teil fehlenden Kombination von Rechtsform und Wirtschafts-
bereich begrenzt. Auch sind bestimmte Unternehmen mit 6ffentlichen Aufgaben
und land- und forstwirtschaftliche Betriebe nicht erfaBt (fiir die letzteren
liegen Einheitswerte vor, aber keine Bilanzen). In der Einheitswertstatistik
der gewerblichen Betriebe und freien Berufe sind andererseits aber auch Unter-
nehmen enthalten, die normalerweise keine Bilanzen aufstellen, aber im Rahmen

der Einheitsbewertung Aufstellungen iiber das Betriebsvermdgen vorlegen.

VerhdltnismiéBig umfassend ist auch das Bild, das die Statistik der bei der
Bundesbank vorliegenden, hauptsidchlich im Rediskontgeschiéft anfallenden Bilan-
zen ergibt. Sie bezieht sich auf das warenproduzierende Gewerbe, den Handel
und den Verkehr. Der Aussagewert der von der Bundesbank durch Hochrechnung ge-
wonnenen Ergebnisse lieB sich von unserer Seite bisher noch nicht hinreichend
klédren, u.a. deshalb, weil die Vermdgensarten nur wenig untergliedert sind.

Ob ein weiterer Ausbau dieser Statistik die wichtigsten Anforderungen an eine
umfassende jéhrliche Statistik der Unternehmensbilanzen wird erfiillen kdnnen,
vermag ich derzeit nicht zu sagen. M.E. sollten die Moglichkeiten und Schwierig:
keiten auf diesem Wege das Bild der Bilanzen zu vervollstiéndigen, griindlich
untersucht werden. Andere Wege zur Erfassung der Unternehmensbilanzen widren
umfassende amtliche Erhebungen oder statistische Aufbereitungen der Steuer-
bilanzen.

Sofern fiir die einzelnen Wirtschaftsbereiche bzw. Rechtsformen nicht alle
Bilanzen vorliegen, stellt sich das Problem der Hochrechnung der erfaBten
Bilanzen auf die betreffende Gesamtzahl der Unternehmen. Dabei geht es u.a.
um die Frage, anhand welcher Tatbestédnde die Hochrechnung vorgenommen werden
kann, ferner auch darum, fiir welchen Unternehmenskreis die Ergebnisse repri-
sentativ sind. Als HochrechnungsgrtBe kommt in den meisten Fdllen nur der Um-
satz in Betracht, der fiir diesen Zweck in der Gliederung nach Rechtsformen und
UnsatzgréBenklassen vorliegen muB. Auch miissen fiir den Umsatz dieselben Dar-
stellungseinheiten gelten wie fiir die Bilanzen; die Umsatzsteuerstatistik ist
wegen der Organschaften deshalb nur bedingt brauchbar. Hinsichtlich der Frage,
fir welchen Unternehmenskreis die Bilanzen repridsentativ sind, ist vor allem

zu beriicksichtigen, daB die kleinen Unternehmen groBenteils nicht bilanzieren.
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Fir Wirtschaftsbereiche, in denen der Anteil der kleinen Unternehmen relativ
groB ist, ist eine Hochrechnung der vorliegenden Bilanzen auf die Gesamtheit
der Unternehmen deshalb nicht zuléssig (z.B. in der landwirtschaft und in be-
stimmten Dienstleistungsbereichen). Dies ist bei allen Uberlegungen zur Ver-

besserung der Bilanzstatistik zu beachten.

In gesamtwirtschaftlichen Vermdgensrechnungen sind die Bilanzdaten auf die

dort erforderlichen Wertansdtze umzustellen. Die Bilanzdaten iiber produzierte
Sachanlagen sind zu diesem Zweck durch entsprechende Ergebnisse aus Kapital-
stockberechnungen auszutauschen, Auch andere Vermigensbestandteile der Unter-
nehmensbilanzen sind auf einheitliche BewertungsmaBstibe umzurechnen. Eine
wesentliche Voraussetzung fiir diese Umrechnungen ist, daB die Vermdgensbestiande

in den Bilanzen tief genug gegliedert sind.

C. Die finanziellen Beziehungen in der Volkswirtschaft

Wertvolle Ausgangsdaten fiir die Darstellung der finanziellen Bezishungen in

der Volkswirtschaft liefern die Kredit-, Einlagen-, Wertpapier-, Versichesrungs-
und dhnlichen Statistiken, die bei entsprechender Gliederung wesentliche Ele-
mente fiir die Ermittlung der finanziellen Aktiva und Passiva aller Sektoren
enthalten. Die Bundesbank hat, hauptsidchlich auf die Ergebnisse dieser Stati-
stiken gestiitzt, als Teil der gesamtwirtschaftlichen Vermdgensrechnungen ein
Gasamfbild der finanziellen Beziehungen in der Sektorengliederung der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen erstellt, das in Kiirze vertffentlicht werden
soll.

Eine solche Darstellung bietet eine Reihe von schwierigen Problemen, die sich
u.a. auf den Umfang der einzubeziehenden finanziellen Werte, auf ihre Gliede-
rung und Bewertung und auf die zugrunde 2zu legende Sektorengliederung beziehen.
Auf den letzten Punkt méchte ich etwas ndher eingehen. In den neuen inter-
nationalen Systemen Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen ist der Sektor der
Unternehmen so abgegrenzt, daB er auBer Unternehmen mit eigener Rechtsper-
sonlichkeit nur relativ groBe Personengesellschaften, Einzelunternehmen und
6ffentliche Unternehmen ohne eigene Rechtspersdnlichkeit umfaBt, fiir die Bi-
lanzen vorliegen (sog. Quasi-Kapitalgesellschaften). Die anderen Unternehmen
sind in den Sektor der privaten Haushalte, den Staat usw. ainbezdgen. Den
internationalen Systemen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen liegt der
Gedanke zugrunde, daB bei Unternehmen, die keine Bilanzen aufstellen, das Ver-

mogen der Unternehmenssphédre praktisch nicht trennbar ist von den iibrigen Ver=-
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mogen des Eigners und nur mit diesem zusammen ermittelt werden kann. Bei die-

D sen Uberlegungen geht man davon aus, daB die wesentliche statistische Quelle
fiir den Sektor der "Kapitalgesellschaften und Quasi-Kapitalgesellschaften"
Unternehmensbilanzen sind. Stiitzt man sich dagegen, wie die Bundesbank, iiber-
wiegend auf Daten der finanziellen Mittler, die im allgemeinen nicht danach

D gegliedert werden kdnnen, ob der Geschiaftspartner der Kreditinstitute usw.
eine Kapital- oder Quasi-Kapitalgesellschaft ist, so kommt man zwangseldufig
zu einer umfassenderen Abgrenzung des Unternehmenssektors unter EinschluB der
kleinen Unternehmen. - Hédtte man bereits eine umfassende Bilanzstatistik und

3 miBte man diese mit den Ergebnissen der Bundesbank iiber die finanziellen Aktiva
und Passiva in der Volkswirtschaft abstimmen, diirfte sich eventuell als Lésung
empfehlen, die Forderungen und Verbindlichkeiten in der Landwirtschaft und in
einigen Dienstleistungsbereichen mit vielen kleinen Einheiten ohne Bilanzen
(z.B. Wohnungsvermietung) getrennt zu schitzen und - nach Abzug der Bilanz-
daten fiir die groBeren Einheiten in diesen Bereichen - aus dem Unternehmens-
sektor herauszunehmen. Diese Ldsung entspriche zwar nicht ganz den Empfehlun-
'gan der internationalen Organisationen, erscheint aber im Rahmen der Gegeben-
heiten in der Bundesrepublik zweckmédBig. Dieser Problemkreis sollte m.E, bei
den weiteren Uberlegungen zum Ausbau der Vermdgensstatistik ndher untersucht
werden.

D. Das Vermégen der volkswirtschaftlich letzten Eigner und seine Verteilung

Zu den volkswirtschaftlich letzten Eignern des Reinvermdgens gehdren, wie be-
reits erwdhnt, der Staat, die privaten Organisationen ohne Erwerbscharakter

und die privaten Haushalte.

Uber das Vermégen des Staates liegen fiir den Bund, einige Linder und einen
Teil der Gemeinden Vermdgensaufstellungen vor, ferner fiir die Sozialversiche-
rung. Die vorhandenen Unterlagen sind jedoch mehr oder weniger unvollsténdig
und in den Wertansédtzen zum Teil unbefriedigend. Das Reinvermbgen der Gebiets-
korperschaften wird - von wenigen Gemeinden abgesehen - iiberhaupt nicht nach-
gowiesen. Die nach dem Finanzstatistischen Gesetz vorgesehene Vermdgenssta-
tistik konnte - wie die Bundesregierung im vergangenen Jahr auf eine kleine
Anfrage im Bundestag entgegnete - wegen der schwerwiegenden Probleme bei der
Bewertung des offentlichen Sach- und Geldvermgens noch nicht durchgefiihrt
werden; vor allem fehlen fiir die Sachen im Gemeingebrauch die MaBstibe fiir die
Ermittlung der Abschreibungen.
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Uber das Vermégen der privaten Organisationen ohne Erwerbscharakter liegen nur
vereinzelt Aufstellungen vor. Die meisten Anhaltspunkte iiber das finanzielle

Vermdgen liefern Einlagen-, Depot- und #hnliche Statistiken. Die Situation ist
gdhnlich wie in anderen Ausschnitten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen,
wo ebenfalls weitgehend Angaben fiir private Organisationen ohne Erwerbscharakter
fehlen.

Als statistische Quellen fiir die Erfassung des Vermdgens der privaten Haus-
halte kommen hauptséchlich unmittelbare Befragungen der privaten Haushalte,
ferner die Vermdgensteuerstatistik und - hinsichtlich der Forderungen und Ver-

bindlichkeiten - Unterlagen bei den finanziellen Mittlern in Betracht.

Die Vermdgensteuerstatistik erfaBt wegen der persdnlichen Freigrenzen nur eine
verhdltnismidBig geringe Zahl von Vermdgensbesitzern mit relativ groBem Ver-
mégen. Ferner ist zu beachten, daB fiir einzelne Vermdgensarten Freibetrédge
gelten und daB die Bewertung der einzelnen Varmégensteila nicht einheitlich
ist und zum Teil auf veralteten Wertbasen beruht, z.B. beim land- und forst-
wirtschaftlichem Vermdgen und beim Grundbesitz. Schulden werden dagegen im

Prinzip voll mit dem Nennbetrag abgezogen.

Ein vollstédndigeres Bild iiber das Vermdgen der Haushaltsgruppen versprechen
nur Befragungen bei den privaten Haushalten. In der letzten Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe sind die einbezogenen privaten Haushalte nach allen ins
Gewicht fallenden Vermdgensarten gefragt worden. Die Fragen bezogen sich zum
Teil darauf, ob bestimmte Verm&égensanlagen iiberhaupt vorhanden waren; bei be-
stimmten Vermdgensarten wurde auch nach der ungefihren GréBenordnung gefragt.
Auch das Vorhandensein bestimmter dauerhafter Giiter wurde ermittelt. Das

Bruttovermdgen und das Reinvermdgen wurden jedoch nicht festgestellt.

Die Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1969 sind sehr auf-
schluBreich und im Hinblick auf die Weiterentwicklung der Vermtgensstatistik
verheiBungsvoll. Allerdings ist festzustellen, daB Haushalte mit einem Netto-
haushaltseinkommen von monatlich iiber 10 000 DM erhebungstechnisch nicht ein-
bezogen werden konnten. Inwieweit das Bild fiir die iibrigen Haushalte repriésen-
tativ ist -~ schlieBlich handelt es sich um eine Befragung mit freiwilliger
Beteiligung -, ist schwer zu beurteilen, da Kontrollen nur fiir bestimmte Ver-
mdgenswerte insgesamt bzw. in der Gliederung nach Personengruppen anhand der
Statistiken der finanziellen Mittler, nicht aber in der Gliederung nach Haus-
haltsgruppen méglich sind.

Will man mehr Informationen, als die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe in

ihrer geganwér&igen Form liefert bzw. bei gewissen Erweiterungen liefern kann,
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so kidme eventuell eine Vermdgensstichprobe in Betracht. Ich sehe allerdings
wenig Chancen, daB8 es gelingt, die Haushalte so zu schichten, daB man zu einer
reprisentativen Auswahl kommt. AuBerdem habe ich groBe Bedenken, ob der hier-
mit verbundene Auskunftszwang zum Erfolg filhrt, da viele Haushalte schlecht-
hin iiberfordert sind, richtige Angaben zu machen (z.B. &ltere Personen, aus-
léndische Arbeitnehmer). AuBerdem diirfte die Bereitwilligkeit zur Auskunfts-
erteilung bei Auskunftspflicht nicht sehr groB sein. M.E. sollten deshalb in
der Zukunft vor allem folgende Mdglichkeiten untersucht werdsn:

1. Erweiterung der Vermidgensteuerstatistik und der Statistiken der finan-
ziellen Mittler in der Weise, daB die Zuordnung der dort erfaBten Ver-
mégen bzw; Vermogensteile auf Haushaltsgruppen erleichtert wird. Im Rahmen
der Vermdgensteuerstatistik erscheint es mir durchaus mdglich, mit etwa
3 bis 4 zusidtzlichen Fragen (z.B. nach dem Nettohaushaltseinkommen, der
HaushaltsgréBe usw.) eine verniinftige Zuordnung der oberen Gruppen von

Vermdgensbesitzern nach Haushaltsgruppen zu erreichen.

2. Erfassung wesentlicher Merkmale iiber das Vorhandensein ausgewdhlter Ver-
mégensobjekte, die den Haushalten von ihren Steuererklérungen her bekannt
sind und deren Angabe ihnen somit keine Schwierigkeiten bereitet, in den
mittleren und unteren Einkommensgruppen in einer Stichprobe mit Auskunfts-
zwang (evtl. aufgrund des Mikrozensus). Ich denke z.B. in diesem Zusammen-
hang an Einheitswerte land- und forstwirtschaftlicher Betriebe, Einheits-
werte iiber das Grundvermdgen, Angaben iiber das Betriebsvermdgen und &hn-
liche Tatbestédnde.

3. Weiterentwicklung der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (weiterhin auf
freiwilliger Basis), um die Feinstruktur der Vermdgen in den mittleren
und unteren Einkommensgruppen so vollstdndig wie mdglich zu erfassen. Aus-
kunftszwang hilft hier m.E, nicht weiter.

Bei den weiteren Uberlegungen sind auch die Moglichkeiten einzubeziehen, die
die Einfiihrung von Personenkennzeichen und die verstidrkte Automation in der
Verwaltung und Wirtschaft fiir die Verkniipfung vermégensstatistischer Ergeb-
nisse haben. Im einzelnen lassen sich die neu dffnenden Wege allerdings noch

nicht iibersehen.

In gesamtwirtschaftlichen Vermdgensrechnungen muB das Vermdgen der privaten
Haushalte - wie das der anderen Sektoren - auf einheitliche Konzepte, Defi-

nitionen usw. umgerechnet werden. Eine solche Umrechnung erscheint mir aller-

- 18 -
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dings in tiefer Untergliederung nach Haushaltsgruppen so gut wie aussichts—’
los. Die Frage nach dem Anteil einzelner Haushaltsgruppen am gesamten Rein-
vermogen der privaten Haushalte, ermittelt im Rahmen gesamtwirtschaftlicher
Vermégensrechnungen, 1ld8t sich deshalb in absehbarer Zeit nicht hinreichend
klar beantworten. Dieser Einschrankung sollte man sich - und damit méchte
ich schlieBen - stets bewuBt sein.

- 19, -
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Probleme und Méglichkeiten

der Erfassung und Darstellung

der Vermdgensbestédnde und Anlage
ihrer Verteilung

1. Gliederungsschema der Vermdgensobjekte in gesamtwirtschaftlichen

Vermdgensrechnungen fvereinfachtes Muater!

I. Sachvermdgen

A, Sachvermdgen der "Produktionssphére"
1. Produziertes Sachvermdgen
a) Produzierte Sachanlagen (Abgrenzung und tiefere Gliederung
entsprechend dem Nachweis der Anlageinvestitionen in den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen)

b) Vorrite (Abgrenzung und tiefere Gliederung entsprechend
dem Nachweis der Vorratsveré@nderung in den Volkswirt-

schaftlichen Gesamtrechnungen)

2. Natiirliche Ressourcen (nichtproduziertes Sachvermdgen)

a) Grund und Boden

b) Sonstige natiirliche Ressourcen (Gewisser, Bodenschitze,

Vegetation, Wildbestidnde usw., soweit erfaBbar)

B, Sachvermdgen der "Konsumsphdre"
1. Dauerhafte Konsumgiiter der privaten Haushalte

2. Dauerhafte militdrische Giiter (Einbeziehung in gesamtwirt-

schaftliche Vermdgensrechnungen umstritten)

3, Vorrdte an nichtdauerhaften Giitern beim Staat, bei privaten
Organisationen ohne Erwerbscharakter und bei privaten Haus-
halten

IT, Immaterielles nichtfinanzielles Vermdgen
(Lizenzen, Patente und #hnliche Nutzungsrechte sowie Firmenwerte,

soweit erfaBbar)

ITII. Finanzielles Vermdgen
(Abgrenzung und tiefere Gliederung der finanziellen Aktiva und

Pagsiva entsprechend dem Nachweis der Verdnderungen der Forderungen

und Verbindlichkeiten in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen/

Finanzierungsrechnungen).

- 0
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2., BilanzméBiger Zusammenhang der Vermdgensobjekte

Sachvermdgen

Immaterielles nichtfinanzielles Vermdgen

Finanzielle Aktiva (Forderungen)

+ +

Bruttovermdgen
- Finanzielle Passiva (Verbindlichkeiten)

= Reinvermbgen.

3. Zusammenhang zwischen zeitlichem Bestandsvergleich und Transaktiopen
der Periode

Dargestellt am Beispiel der produzierten Sachanlagen (a) und des Rein-
vermogens (b) und der entsprechenden GroBen der Vermdgensveranderungs-

konten in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (vereinfacht).

(a) Produzierte Sachanlagen:

Produzierte Sachanlagen am Anfang der Periode zu Wiederbe-
schaffungspreisen

+ Anlageinvestitionen zu jeweiligen Preisen der Periode

- Abschreibungen zu WiederBeschaffungspreisen :

+ Sonstige Werterhshungen (abziigl -verminderungen) der produzier-
ten Sachanlagen (z.B. durch Schwankungen der Wiederbeschaffungs-
preise, durch auBergewdhnliche Schéden, die nicht mit der Be-
rechnung der Abschreibungen beriicksichtigt sind)

= Produzierte Sachanlagen am Ende der Periode zu Wiederbeschaffungs

preisen des Bilanzstichtagss.

(b) Reinvermdgen

Reinvermdgen am Anfang der Periode
+ Ersparnis
Empfangene (abziigl. geleistete) Vermégensiibertragungen
Werterhshungen (abziigl. -verminderungen) am Sachvermbgen,
immateriellen Vermdgen und finanziellen Vermdgen, soweit nicht
bedingt durch Transaktionen der Periode zu Transaktionswerten
und Abschreibungen zu Wiederbeschaffungspreisen
= Reinvermdgen am Ende der Periode.

- 21 -
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Anforderungen an die Statistik der Vermo-
gensverteilung aus politischer Sicht

Dipl.-Soziologe R. Chr. Bartholomdi,
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

Es gehdrt heute beinahe in der Offentlichkeit zum guten Ton, die Mingel der
Vermogensstatistik zu beklagen. Es wird darauf hingewiesen, daB statistische
Informationen fehlen und daB sie durch mehr oder minder gewagte Schadtzungen
ersetzt werden miissen. Bei der Suche nach dem Siindenbock st68t man, wie ge-
wdhnlich, auf den Gesetzgeber. Es kann nicht bestritten werden, daB das Pro-
blem in der Offentlichkeit weitgehend richtig gesehen wird. Allerdings wire
es unfair, nicht darauf hinzuweisen, daB es immerhin eine Anzahl wissenschaft-
licher Untersuchungen iiber Vermgensverteilung oder Teilfragen daraus gibt,
die ich in diesem Kreise gar nicht alle aufzufiihren brauche, ich denke an
Fohl, de la Chevallerie, Exo, Krelle, Schunk, Siebke, Gleitze oder die Unter-
suchung von Kaiser/Zerwas. :

Die Leistungen dieser Wissenschaftler sind vielfach nicht oder nur teilweise
bekannt; sofern sie bekannt sind, werden die Ergebnisse mehr oder minder un-
differenziert miteinander verglichen. Da Methoden, Begriffe, Bewertungs- und
ZurechnungsmafBstdbe in diesen einzelnen Untersuchungen voneinander abweichen,
€ibt es genau so viele Unterschiede in den Vermdgensverteilungen wie Untersu-
chungen. Das ist ein Grund mehr fiir die Kritiker, nach dem Gesetzgeber zu ru-
fen. Der Stand der Statistik der Vermdgensverteilung spiegelt weitgehend den
Stand der Diskussion der vergangenen Jahre wider, n&@mlich einer wissenschaft-
lichen und politischen Diskussion, in der die volle Entwicklung der volkswirt-
schaftlichen Produktionskapazitédten im Vordergrund des politischen und wissen-
schaftlichen Interesses stand. Mit zunehmender Reife unserer Volkswirtschaft
und im Hinblick auf die wirtschaftspolitischen Postulate aber riicken Vertei-
lungsfragen stédrker in das Zentrum des Interesses. Diese Akzentverschiebung
kann nicht ohne Widerhall im Programm der amtlichen Statistik bleiben. Jede
Politik produziert auf diese Weise notwendigerweise die Statistiken, weil Po-
litik, insbesondere Sozial-, Finanz- und Wirtschaftspolitik daran gemessen
wird, inwieweit ihre Erfolge sich anhand von Zahlen bestétigen lassen. Auf dem
Gebiet der Vermdgenspolitik - und das ist nur ein Teilbereich der Verteilungs-
politik - sind die politischen Ziele in der Regierungserklirung vom 28. Okto-
ber 1969 klar umrissen worden:
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"Zu den Schwerpunkten der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik
dieser Bundesregierung gehort das Bemiihen um eine gezielte Ver-
mégenspolitik. Die Vermdgensbildung in breiten Schichten - vor
allem in Arbeitnehmerhand - ist v6llig unzureichend;sie muB
krdaftig verstidrkt werden ... Dariiber hinaus soll die Vermdgens-
bildung so gestaltet werden, daB gleichzeitig die Kapitalbildung
in der Wirtschaft und die Anlage in Beteiligungswerten erleich-
tert werden."

Aus diesen politischen Prémissen ergeben sich folgende Anforderungen an die

Statistik der Vermdgensverteilung:

1.

Fiir eine Politik der Vermbgensbildung in breiten Schichten, insbesondere

in Arbeitnehmerhand, muB HShe und Zusammensetzung des Vermdgens in den pri-
vaten Haushalten natiirlicher Personen statistisch ermittelt werden, und zwar
sowohl der Bestand als auch der Zuwachs. Um ein Bild vom Anteil der priva-
ten Haushalte am gesamten Vermdgen unserer Gesellschaft zu gewinnen, muB8
auch das Vermdgen der iibrigen Haushalte (private Organisationen ohne Er-
werbscharakter und 6ffentliche Haushalte) erfaBt werden. Denn letztlich

ist mur Verbrauchseinheiteﬁ, also Haushalten, das gesamte Vermdgen in einer
Volkswirtschaft zurechenbar. Dazustellen wiren die Vermdgensformen (Sach-
und Forderungsvermdgen) sowie die Finanzierungsmittel (Eigen- und Fremdka-
pital) nach H6he und Zusammensetzung. :

Im Hinblick auf die Beteiligung der Arbeitnehmer am produktiv eingesetzten
Kapital miissen Art und Hshe der Anspriiche gegen die Passivseite der Unter-
nehmensbilanzen aller Unternehmen und nicht nur der Aktiengesellschaften
sowie auch die Anspruchsberechtigten, nach vermdgenspolitisch relevanten
Merkmalen untergliedert, statistisch sichtbar gemacht werden.

Das ist nur ein Aspekt. Der andere Aspekt, der in den kommenden Jahren stérker

6ffentlich in Erscheinung treten wird, ist die Tatsache, daB alle Planungssy-

steme der Regierung vorsehen, daB Programmbewertung, Kosten-Nutzenanalyse und

Erfolgskontrolle zusammen mit den politischen MaBSnahmen vorgeschrieben werden.

Wenn wir uns die Entwicklung in den Vereinigten Staaten ansehen, wo seit eini-

gen Jahren eine solche Programmbewertung bei allen politischen MaBnahmen vor-

geschrieben ist, so werden wir feststellen miissen, daB8 in den nichsten Jahren,
unabhingig von dem jeweiligen Schwerpunkt der Regierungserklirung, die Vertei-
lungsseite politischer Programme stirker in den Vordergrund treten wird. Ich

darf Thnen ein Beispiel bringen aus unserem eigenen Haus. Wir haben das Sozial-
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budget entwickelt, zuerst haben wir es institutionell gegliedert (Krankenver-
sicherung, Rentenversicherung, Arbeitslosenversicherung usw.). Wir haben in
einem zweiten Schritt eine funktionale Gliederung vorgenommen, indem wir uns
gefragt haben, wie verteilen sich die Mittel auf die Kategorien, Alter, Krank-
heit, Beschédftigung, Familie, Wohnungsbau? Wir sind dabei, und dabei stoBen
wir auf groBe Schwierigkeiten, nun eine dritte Sidule zu errichten, né@mlich
eine sozio-Bkonomische Gliederung, untergliedert nach Einkommensschichten; um
die Frage zu beantworten, wer gibt eigentlich wem? Beréits innerhalb des Sy-
stems der sozialen Sicherung wird langfristig, auch wenn das im Moment noch
nicht dréngendes Sffentliches Interesse sein mag, die Fragestellung, wer gibt
und wer bekommt, wie lauten die Umverteilungé- und Verteilungsprozesse inner-
halb der Volkswirtschaft, auf uns zukommen. Das ist ein Programm, auf das wir
uns einstellen miissen. Und so zeichnet sich, Hefr Hamer hat das ja schon an-
gedeutet, auch international bei dem System der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen diese dritte Sdule ab, daB man nimlich neben der seﬁtoralen und
funktionalen Gliederung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen versucht,
diese sozio-tkonomische Seite herauszuarbeiten. Das scheint mir ein wichtiger
Aspekt zu sein, der weit iiber den Bereich des Arbeitsministeriums, das ich
hier in erster Linie zu vertreteh habe, hinausgeht und die amtliche Statistik
in ihrer vollen Breite treffen wird.

Ehe neue Statistiken gesetzlich angeordnet werden, sollte zunidchst alles vor-
handene statistische Material zusammengetragen und bekannt gemacht. werden.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung hat mit seiner Broschiire "Die
Einkommens- und Vermﬁggnaverteilung in der Bundesrepublik Deutschland" ver-
sucht, einen Anfang zu:machen. Erst wenn sicher ist, da8 das vorhandene stati-
stische Material Liicken aufweist, die nicht anders als durch neue Erheburigen
befriedigend geschlossen werden kénnen, sollte man den Gesetzgebungsapparat

in Gang setzen. Dabei wird asuf die Dauer Z.B. eine eigene Einkommens- und Ver-
mégensstichprobe das geeignete Mittel sein, die Vermdgensverhdltnisse bei den’
privaten Haushalten zu durchleuchten. Ebenso wird die Verteilung der Anspriiche
an das produktiv eingesetzte Kapital nur iiber die statistische Auswertung der
Bilanzen der Unternehmen méglich sein.

Zweifellos ist der Weg dorthin noch weit und beschwerlich. Zu diesem Zweck muS
das Programm der Bundesstatistik nicht schlechthin erweitert, sondern nur um-
gebaut und zugleich damit auch rationalisiert werden. Beispielsweise muB ernst-
haft die Frage gepriift werden, ob die Steuerstatistiken lediglich im Hinblick
auf die Bediirfnisse des Fiskus angelegt und aufbereitet werden diirfen ‘oder ob
der Horizont der Steuerstatistik nicht weiter gezogen werden muB. Dies ist eine
Aufgabe fiir den Triger der politischen Verantwortung,
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Neben diesen flankierenden Mafnahmen des Gesetzgebers wird auch die Wissen-
schaft ihren Beitrag zu einer besseren Durchleuchtung der VermSgensverhilt-
nigse leisten.

Es gehdrt zu den Verdiensten von Karl Marx, die Verteilungsproblematik in der
Wissenschaft lange Zeit madig gemacht zu haben. Ich habe den Eindruck, daB al-
80 in den letzten Jahren hier die Stimmung an den Universitdten sich gewandelt
hat. Wir hoffen, daB wir dadurch von seiten der Wissenschaft die notwendige

Unterstiitzung erhalten, ein solches Programm auch wissenschaftlich abzusichern.

Was kann schlieBlich die amtliche Statistik aus eigener Kraft zu einer Verbes-
gserung der Vermdgensstatistik beitragen?

Es ist hier die passende Gelegenheit, dem Statistischen Bundesamt und der Deut-
schen Bundesbank fiir ihre bisherigen Leistungen auf dem Gebief der Vermdgens-
statistik zu danken. Im internationalen Vergleich kann die deutsche amtliche
Statistik durchaus bestehen. Die Vermdgensstatistik kdnnte aber u.a. dadurch
verbessert werden, daB das Statistische Bundesamt z.B. eine Querschnittsgruppe
"Vermﬁgénsqtatiétik“ als Clearingstelle bildet, die einen Uberblick iiber die
VermSgensstatistiken hat und speziell fiir deren fachliche Koordination Sorge
trédgt. AuBerdem sollte der FachausschuB "Fortentwicklung des statistischen In-
strumentariums" sich baldmdglichst mit den Problemen der Vermdgensstatistik

und ihrer Weiterentwicklung befassen. Auch sollten die Arbeiten an den Vermd-
gensrechnungen oder Teilvermdgensrechnungen im Rahmen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung vorangetrieben und baldmdglichst Ergebnisse mitgeteilt werden.
Als das gegenwirtige System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen aufge-
stellt wurde, gab es eine Fiille von Bewertungs-, Definitions- und Abgrenzungs-
problemen. Sie wurden, wenn auch nicht immer befriedigend, geltst. Das gibt

uns die Hoffnung, daB ein &hnlicher Erfolg auch bei den gesamtwirfschaftlichen
Vermégensrechnungen mdglich sein wird.

Statistik, Wirtschaftstheorie sowie Gesetzgebung haben es in der Hand, bes-
sere Kenntnisse iiber die Vermdgensverteilung zu vermitteln. Weder das Warten
auf den anderen, noch die Resignation vor den Problemen fiihren zum Ziel. Fort-
schritte lassen sich dabei nicht erzwingen. Sie stellen sich ein, je ernst-
hafter an den Problemen gearbeitet wird.
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Die Berechnungen der Deutschen Bundesbank iiber die

wirtschaftliche und sozio-okopnomische Verteilung der Vermdgen

Dipl.-Volkswirt N. Bub, Deutsche Bundesbank

1. Die Bundesbank verfiigt aufgrund der von ihr erstellten Primirstatistiken
seit langem iiber Daten, die fiir bestimmte Teilbereiche der Wirtschaft wert-
volle Informationen iiber Hohe und Struktur des Vermogens geben. Zu erwdhnen
wiren hier beispielsweise die Bilanzstatistik der Kreditinstitute und der
Bausparkassen sowie die Angaben iiber den Umlauf und den Besitz von Wertpa-
pieren (Depotstatistik). Die Ergebnisse dieser Statistiken werden im Monats-
bericht der Bank verdffentlicht. Die Auswertung erfolgte bisher im wesentli-

chen im Rahmen von Spezialuntersuchungen. Ein umfassender Uberblick iiber das

Geldvermdgen und die Schulden der einzelnen Sektoren unserer Volkswirtschaft

wurde jedoch seitens der Bank noch nicht gegeben. Der Verdffentlichung einer
solchen Gesamtrechnung standen in der Vergangenheit groBere Liicken im Ausgangs-
material und personelle Engpidsse entgegen. Letztere machten sich vor allem
widhrend der sehr zeitraubenden Revision und Erweiterung der gesamtwirtschaft-
lichen Finanzierungsrechnung in den Jahren 1969 und 1970 stark bemerkbar. Nach
einjdhriger intensiver Arbeit wurde nun vor wenigen Tagen die erste Phase der
Berechnungen abgeschlossen. Die Ergebnisse werden in Kiirze im Monatsbericht

vom Mai d.J. erscheinen.

2. Beim Aufbau der Bestandsstatistik finanzieller VermGgenswerte setzten wir
uns das Ziel, dieses Rechenwerk in einen systemkonformen Zusammenhang mit der
von der Bank seit langem veroffentlichten Finanzierungsrechnung zu bringen.
Dies ist u.E. notwendig, um von vornherein eine enge Verzahnung der Analyse
beider Statistiken gewdhrleisten zu kdnnen. Ferner lieB es sich nicht umgehen,
daf zur Komplettierung der Bestandsrechnung einige Angaben der Finanzierungs- -
rechnung in kumulierter Form iibernommen wurden. Letztlich wollten wir uns von
Anfang an soweit als moglich an das gegenwdrtig im internationalen Raum disku-
tierte Konzept einer Erweiterung der Gesamtrechnungen um eine voll integrierte

Vermogensbilanz anlehnen.

3. Der nahtlose Anschluf der Bestandsrechnung an die Finanzierungsrechnung der
Bank wird - in Anlehnung an entsprechende Vorschlédge der Vereinten Nationen -

durch ein sog. Uberleitungskonto sichergestellt. Hier werden alle Vorgénge

gebucht, die sich zwar in den Bestinden niederschlagen, jedoch keine echten
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Transaktionen darstellen. Dazu z&hlen u.a. Wertdnderungen, die einzelne Be-
standsgroBen wdhrend einer Periode erfahren, sowie statistische Umbuchungen und
Bereinigungen in den Bilanzen, die beispielsweise in der Bankenstatistik immer
wieder vorkommen. Da jedem dieser Angleichungsposten nach unserem Konzept eine
Gegenbuchung entspricht, ist dieses Uberleitungskonto fiir die Volkswirtschaft

als Ganzes auf beiden Seiten aﬁsgeglichen.

4. Unsere Bemiihungen um eine modglichst enge Verkniipfung mit der Finanzierungs-
rechnung kommen auch darin zum Ausdruck, daB in der Bestandsrechnung fiir die

Sektoren und die Liste der Forderungen und Verbindlichkeiten grundsdtzlich die

gleichen Abgrenzungen und Gliederungskriterien gelten.

Im privaten Bereich blieben wir bei der herkdmmlichen Trennung von privaten
Haushalten und Unternehmen. Das bedeutet konkret, daf in unserer Rechnung das
Gesamtvermdogen der selbstdndigen Unternehmer nach Betriebs- und Privatvermogen
getrennt erscheint, ersteres im Unternehmenssektor, letzteres bei den privaten
Haushalten. Unter verteilungspolitischen Gesichtspunkten ist diese Aufteilung
sicher unbefriedigend. Einer zusammengefaBten Darstellung stehen jedoch vor-
laufig noch uniiberwindbare Schwierigkeiten im Ausgangsmaterial entgegen. Wir
sind auch nicht den Weg gegangen, der uns vom Gesamtrechnungsschema der Ver-
einten Nationen und der EWG nahegelegt wird, na@mlich im Unternehmenssektor ledig-
lich Kapitalgesellschaften und Quasi-Kapitalgesellschaften nachzuweisen, widhrend
die iibrigen Unternehmen danach den privaten Haushalten zuzurechnen sind. Abge-
sehen davon, daB eine derartige Trennung in den uns zur Verfiigung stehenden
Kreditstatistiken gar nicht mdglich ist, halten wir eine solch restriktive
Abgrenzung des Sektors '"Unternehmen", speziell fiir die Bundesrepublik wegen

der groRen Bedeutung der "Einzelunternehmen" und "Personengesellschaften" in

unserem Lande, fiir unbrauchbar.

Ein weiterer Punkt, der manchen Benutzer unserer Bestandsstatistik nicht be-
friedigen diirfte, ist der Nachweis der gesamten Wohnungsbaufinanzierung bei

den Unternehmen. Natiirlich wdre es sehr zu wiinschen, den privaten Eigenheim-
bau und seine Finanzierung bei den privaten Haushalten nachzuweisen, um so

eine vollstiéndige Ubersicht iiber das Sach- und das GeldvermSgen sowie die Ver-
schuldung dieses Sektors geben zu konnen. Alle Versuche in dieser Richtung sind

jedoch bisher mangels ausreichender statistischer Informationen gescheitert.

S5« Bei der Erfassung der Forderungen und Verpflichtungen einzelner Sektoren

konnte keine einheitliche Methode angewendet werden. Wir muBten uns hier viel-

mehr zu einem pragmatischen Vorgehen entscheiden. Bei Sektoren, fiir die keine
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- Die Bundesrepublik verfiigte Ende vergangenen Jahres gegeniiber dem Ausland
iiber Nettoforderungen in Hohe von 40 Mrd.DM. Die Forderungen wurden dabei
zu rd. zwei Dritteln von der Notenbank und den Geschdftsbanken gehalten,
ein Drittel entfiel auf die Nichtbanken im Inland. Auf der Seite der Ver-
bindlichkeiten ist das Verh#Zltnis umgekehrt. Ein Drittel entfiel auf das
Bankensystem, zwei Drittel betrafen die Nichtbanken, und zwar weit iiber-

wiegend die Unternehmen.

7+ Nach AbschluBl der ersten Phase unserer Berechnungen wird der nichste

Schritt darin bestehen, eine Zeitreihe zuriick bis 1949 aufzubauen. Dabei
streben wir Jahreszahlen fiir die 60er Jahre, fiir die frilhere Zeit dagegen

nur Angaben im Fiinfjahres-Rhythmus an (also fiir die Jahre 1949, 1954 und

1959). Letzteres wird sich allerdings erst dann verwirklichen lassen, wenn

fir die Periode von 1950 bis 1959 revidierte Angaben der Finanzierungsrechnung
und der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes
vorliegen. Auch in einem anderen Punkt sind wir auf die Unterstiitzung durch

die Kollegen des Statistischen Bundesamtes angewiesen. Die Analyse der sek-
toralen Vermdgensstruktur in unserem Land muB ein Torso bleiben, wenn die
vorliegenden Angaben iiber das Geldvermdgen und die Verpflichtungen nicht um

die GroBen "Sachvermdgen" auf der Aktivseite und "Reinvermogen" auf der Passiv-
§eite der sektoralen Bilanzen erginzt werden. DaB Berechnungen in dieser Rich-
tung im Bundesamt in Arbeit sind, wurde bereits berichtet. Als Konsument mdchte
ich mir die baldige Fertigstellung dieser Berechnungen wiinschen, als Produzent
von Vermogensstatistiken im finanziellen Bereich stehe ich mit meinen Mitarbei-
tern gern fir etwaige Abstimmungsgespridche iiber Fragen der Abgrenzung und der

Prisentation des Materials zur Verfiigung.

8. Unsere Bemiihungen werden sich in der ndchsten Zeit auBerdem suf die Ver-
besserung des Ausgangsmaterials der Bestandsrechnung konzentrieren. Dabei

wird es nicht nur um eine bessere Fundierung jener Posten gehen, die zunichst
nur durch Schétzungen oder die Kumulation von StromgrofRen ermittelt wurden. Un-
ser Ziel ist vielmehr auch eine tiefere sektorale Gliederung, speziell die Auf-
teilung der Geldvermdgen der privaten Haushalte nach einzelnen Haushalttypen.
Mit Hilfe dieser Berechnungen.wollen wir etwas mehr Licht in das Sparverhalten
bestimmter Bevilkerungsgruppen bringen. Dabei soll unterschieden werden nach
den Haushalten der Arbeitnehmer, der Rentner und der Selbstédndigen. Eine erste

Untersuchung der Spargewohnheiten dieser Haushalttypen hat die Bank in ihrem
Monatsbericht im Juli 1968 versffentlicht.
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Damals standen die Strukturmerkmale der laufenden Spartdtigkeit, also des
Zuwachses der privaten Geldvermdgen, (und zwar in den Jahren 1960 bis 1967)
im Mittelpunkt der Analyse. MaBgeblich fiir manche Sparentscheidungen und
Renditeiiberlegungen diirften aber weniger die Moglichkeiten der Ersparnis-
bildung als vielmehr die HShe und Zusammensetzung der bereits vorhandenen
oder der angestrebten Gesamtersparnis sein. Auch die Einkommen, die den ein-
zelnen Sparergruppen aus eigenen Geldvermdgen zuflieBen, lassen sich nur be-

rechnen, wenn zuvor Gesamtbestand und Struktur der Ersparnisse bekannt sind.

9. Der Aussagewert dieser Berechnung wiirde allerdings zweifellos iiberschatzt,

wollte man mit ihrer Hilfe grundlegende Schliisse fiir die Vermégensverteilung
in der Bundesrepublik ziehen. Bei keinem der genannten Haushalttypen werden
ndmlich die gewonnenen Daten einen Uberblick iber das Gesamtvermdgen geben
konnen. Bei allen wird beispielsweise das Wohnungseigentum fehlen. Bei den
Arbeitnehmerhaushalten wiren auBerdem die von Unternehmen eingerdumten Pen-
sionsanspriiche zu erginzen. Ferner miiBte beriicksichtigt werden, daR die Ar-
beitnehmer z.Z. 17 % ihres Einkommens als Beitrdge zu den gesetzlichen Ren-
tenversichgrungen fiir ihre Altersversorgung aufwenden. Sie erwerben hierdurch
persdnliche Rentenanspriiche und miissen somit weniger sparen als beispiels-
weise ein Selbstdndiger, der zur Altersvorsorge u.U. eine hche Lebensver-
sicherung bedienen muB. Auch bei den Selbsténdigen fehlen wesentliche Teile

ihres Vermogens, nimlich die in ihren Unternehmen gebundenen Vermdgenswerte.

Daneben erhebt sich m.E. die grundsédtzliche Frage, ob es iiberhaupt sinnvoll
ist, bei der Beurteilung der Vermdgensbildung lediglich nach Arbeitnehmern
einerseits und Selbstdndigen andererseits zu unterscheiden. Anstelle der sozia-
len Stellung des Haushaltvorstandes diirfte die Hdhe des Einkommens bzw.des Ver-
mogens als Unterscheidungskriterium wesentlich zweckméBiger sein. Ich stimme
mit Herrn Dr. Hamer darin iberein, daB es aber z.Z. so gut wie aussichtslos

ist, mit Hilfe gesamtwirtschaftlicher Vermdgensstatistiken in dieser Richtung
weiterzukommen.

10. AbschlieBend méchte ich noch kurz auf unsere Statistik der Unternehmensbﬂan—

zen eingehen, iiber deren Ergebnisse seit 1968 in jéghrlicher Reihenfolge in den
Monatsberlchten der Bank berichtet wird. Bei dem Ausgangsmaterial handelt es
sich um Jahresabschliisse von Unternehmen, deren Wechsel im Rediskontgeschaft
vorkommen. Die Jahresabschliisse werden seitens der Bank zum Zwecke der Boni-
tatsprufung angefordert. Die schon seit langem bestehenden Pline einer stati-
stischen Auswertung konnten erst verwirklicht werden, als die technischen Vor-

aussetzungen fiir eine zentrale Aufbereltung geschaffen waren. Zunichst einige
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Angaben zum Umfang und den wichtigsten Strukturmerkmalen dieses in der

Bundesrepublik wohl einmaligen Bilanzmaterials:

- Bei der Untersuchung des Geschdftsjahres 1968 standen uns beispielsweise
die Jahresabschliisse von fast 50 000 Unternehmen zur Verfiigung. Sie repri-

sentierten etwa 50 % des Umsatzes aller Unternehmen.
- Das Material verteilt sich auf die einzelnen Rechtsformen wie folgt:

1 300 Aktiengesellschaften

7 400 Gesellschaften mit beschrénkter Haftung
21 000 Personengesellschaften
18 600 Einzelkaufleute.

Der Rest sind Genossenschaften.

- Gliedert man das Material nach Wirtschaftszweigen, so ergibt sich
folgendes Bild:

200 Unternehmen von Energie und Bergbau
22 000 Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes
4 300 Bauunternehmen
13 800 GroBhandelsunternehmen
6 100 Einzelhandelsunternehmen
Die Représentationsquote dieser Bereiche ist durchaus befriedigend. Relativ

schwach vertreten sind dagegen folgende Wirtschaftszweige:

Landwirtschaft mit : 600 Unternehmen
Verkehr mit - 1:.100 "
Dienstleistungen npit 1. 300 )

Diese Bereiche werden daher vorerst nicht in die Enderhebung einbezogen.

11. Bei der Auswertung standen wir vor dem Problem, daB das Ausgangsmaterial

nicht frei von auswahlbedingten Verzeichnungen ist. Da die Jahresabschliisse

der Bank, wie erwdhnt, im Zusammenhang mit dem Rediskontgeschdft eingereicht

werden, sind jene Bereiche relativ stark repriasentiert, die traditionell auf

Wechselbasis arbeiten. Die Bank darf iiberdies nur die Wechsel jener Unternehmen

ankaufen, deren Zahlungsfdhigkeit bekannt ist. Das mit Hilfe der Bilanzen ge-

zeichnete Bild diirfte daher etwas zu ginstig sein. Ferner sind die grofieren

Unternehmen stdrker vertreten als die kleinen und mittleren.

Um die geschilderten Verzeichnungen des Basismaterials zu einem moglichst

groBlen Teil zu beseitigen, wurden die aggregierten Ausgangsdaten mit Hilfe

der Umsatzergebnisse der Umsatzsteuerstatistik zu GesamtgroBen fiir alle Unter-

|
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nehmen hochgerechnet. Dieses Verfahren wurde zunédchst nach Branchen und inner-.
halb der Branchen nach UmsatzgrBBenklassep angewendet. Wir hoffen, daB wir
damit den unterschiedlichen Reprdsentationsgrad bei einzelnen Wirtschafts-
zweigen und Unternehmensgroflien weitgehend ausschalten komnten. Das Uberge-
wicht besonders guter Unternehmen lieB sich hierdurch allerdings sicher nur

zum Teil beseitigen.

12. Die Auswertung des Materials vollzieht sich in zwei Stufen. Eine erste
Aufbereitung erfolgt etwa 9 bis 10 Monate nach Abschluf eines Geschdftsjahres
anhand der bis dahin beim Direktorium der Bundesbank vorliegenden Jahresab-
schliisse. Das komplette Auswertungsprogramm mit der Hochrechnung der Ausgangs-
daten lauft etwa ein Jahr danach iiber unsere Anlage. Hochgerechnet werden da-
bei die Bilanzdaten und die Angaben der Gewinn- und Verlustrechnung. Der dritte
Schwerpunkt des Auswertungsprogramms bildet die Ubersicht iiber das Mittelauf-
kommen und die Mittelverwendung. Es handelt sich dabei ﬁm eine um die Ab-
schreibungen erweiterte Bewegungsbilanz, die in #Zhnlicher Form seit langem
durch das Statistische Bundesamt bei der Auswertung der Aktienbilanzen ver-

wendet wird.,

In der Analyse haben wir uns bisher vor allem darauf konzentriert, die bran-
chentypischen Merkmale des Bilanzmaterials herauszuarbeiten. Im vergangenen
Jahr untersuchten wir schwerpunktartig die Unternehmen verschiedener GréBen~
klassen. Die ndchste Untersuchung wird sich aller Voraussicht nach vorwie-
gend mit den Jahresabschliissen von Personengesellschaften und Einzelkauf-

leuten beschdftigen.

13. Es wurde uns unter Hinweis auf die Bilanzstatistik wiederholt die Frage
vorgelegt, ob nicht mit ihrer Hilfe der Sektor Unternehmen der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen weiter aufgeteilt werden kdnnte. Wir halten

dies aus verschiedenen Griinden nicht fiir méglich:

- Einmal werden in der Bilanzstatistik nicht alle Teilbereiche des

Unternehmenssektors erfafBt.

- AuBerdem ist die Gliederung der Aktiva und Passiva der erfaBten Bilanzen
nicht so tief wie in der Gesamtrechnung. Auch decken sich in manchen Punkten

nicht die Abgrenzungen der einzelnen Posten.

- Letzlich ist es ein Handicap der Bilanzstatistik, daB ihre Ergebnisse wesent-
lich spédter vorliegen als die der Gesamtrechnung. Sie eignet sich daher nicht
fiir die Analyse aktudler Probleme, sondern mehr fiir die Untersuchung lang-
fristiger Strukturverdnderungen. Hier ist allerdings ihr besonderer Aussage-
wert unbestritten, was auch durch die HuBerst lebhafte Resonanz unserer Auf-

sdtze in der Offentlichkeit unterstrichen wird.
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14. Sicherlich lieBe sich auch die Bilanzstatistik in mancher Hinsicht ver-
bessérn. Nachdem wir nun einige Jahre Erfahrungen in der Auswertung gesammelt
haben, bemiihen wir uns, durch Anderung und Ergdnzung des Erhebungsvordrucks
die eine oder andere zusdtzliche Information zu erhalten. Wir haben zwar
keine Moglichkeit, die Unternehmen, die ihre Bilanzen der Bank einreichen, um
eine erweiterte Berichterstattung fiir statistische Zwecke zu ersuchen. Da je-
doch die Tendenz zu beobachten ist, daB auch Nicht-Aktiengesellschaften in
wachsendem MaBe die neuen, recht detaillierten Bilanzvorschriften des Aktien-
rechts iibernehmen, hoffen wir, die gewilinschten zusdtzlichen Informationen dem

hereinkommenden Material direkt entnehmen zu konnen.

Weiterhin streben wir an, das vorhandene Ausgangsmaterial in Zukunft auch in
seiner Gliederung nach Rechtsformen hochzurechnen. Dies war uns bisher nicht
moglich, da die Umsatzsteuerstatistik, deren nach Branchen und GroBenklassen
gegliederte Umsatzziffern wir, wie erwdhnt, zur Hochrechnung benutzen, z.Z.
keine Aufteilung nach Rechtsformen bietet. Am Ende meiner Ausfiilhrungen steht
daher nochmals eine Bitte an das Statistische Bundesamt, nd@mlich bei der nich-

sten Erhebung nach Mdglichkeit diese zusdtzliche Aufgliederung vorzusehen.
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Die Berechnung des Sachkapitals

- Kurzfassung -

br. W. Kirner, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung

I. Zielsetzung von Anlagevermigensrechnungen

Baustein fir Analysen der Vermogensverteilung

Bilanz der VermGgensbesténde, abgeleitet aus Bewegungsbilanzen

fiir Vermogensveridnderungen

Bewertungsprobleme im Zusammenhang mit der Bilanzierung von
Sachvermogens- und Geldvermdgensbestiinden

Baustein fiir Analysen der Produktionsprozesse
Realkapital als Produktionsfaktor

Produktionsmodelle, in denen zwei Produktionsfaktoren (Arbeit,

Kapital) beriicksichtigt werden.

Sachkapitalbestinde als PotentialgroBen (im Gegensatz zu den

Beschiiftigten)

Baustein fiir Analysen der Infrastrukturausstattung

Auch im Bereich der Infrastruktur ist die Aggregation heterogener
Bestandsmengen (Klassenzimmer, StraBenlinge, Krankenhausbetten)
unentbehrlich.

In Form von Infrastrukturkoeffizienten und Infrastrukturintensi-
tdten lassen sich MeBziffern fiir die Ausstattung mit Infra-

struktureinrichtungen berechnen.

IT. Zum methodischen Aufbau von Anlagevermdgensrechnungen

Erforderlich sind Zeitreihen fiir eine relativ groBe Zahl von Be-

reichen, sowohl
Wirtschaftsbereiche als auch

Infrastrukturbereiche

B
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Drei Berechnungsverfahren lassen sich unterscheiden:

1. Jahrliche Bewertung von Bestandsmengen:

scheitert an dem enormen Arbeitsaufwand

2. Aggregation von bewerteten Bestandsverinderungen (Investitionen):

Vorteile: -

Zwanglose Integration in das System volkswirtschaftlicher

Gesamtrechnungen
Information iiber den Altersaufbau der Bestidnde

Formal einfache Berechnung von Verschrottungen (Uberlebens-

funktionen fiir Investitionsjahrginge)
Binfaches Bewertungsverfahren (keine direkte Bewertung
sondern Indexbewertung)
Verbesserungsmoglichkeiten:
Auswertung von Anlagenkarteien der Unternehmen
Prim@rinformationen iiber den Verschrottungsverlauf im Konjunktﬁr-
ablauf
Probleme:
Problematik langer Reihen (Preisbereinigung)
Datenbeschaffung bei wechselnden Gebietsstdnden

Nutzungsdauerschdtzungen

3. Kombinierte Verfahren:

Verbindung kaum méglich. Uberdies liuft bei einer geniigend grolBen
Differenzierung der direkten Bestandsbewertung das Verfahren

praktisch auf eine Indexbewertung von Investitionsausgaben hinaus
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III. Ein Anwendungsbeispiel:

Die Entwicklung des Produktionspotentials im Unternehmensbereich

Die Bausteine der Berechnungen
Produktion
Erwerbstatige

Kapitalstock

Kennziffern fiir das Potentialwachstum
Kapitalkoeffizient und Produktionspotential
Kapitalintensitdt und Arbeitsplatzpotential
‘Probleme der Auslastungsbereinigung

-

Probleme der Periodisierung

Einige Ergebnisse
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Der Beitrag der Einkommens- und Verbrauchsstichproben

zur Statistischen Durchleuchtung der Vermdgensverteilung

Dipl.-Mathematiker D. Kunz, Statistisches Bundesamt
Vorbemerkung

Um den Beitrag beurteilen zu konnen, den die Einkommens- und Verbrauchsstich-
proben (EVSn) zur Durchleuchtung der Vermdgensverteilung geliefert haben und
liefern konnen, muBl zundchst etwas iiber das Programm und die Methoden dieser
Erhebungen gesagt werden. Es folgt dann ein kurzer Uberblick iiber die letzte
EVS, die im Jahre 1969 stattfand, und iiber ihren Beitrag zum Thema Vermogens-
verteilung. SchlieBflich wird die Frage zu priifen sein, wie eine kiinftige EVS
oder wie eine Stichprobe iiberhaupt aussehen miiBte, damit sie einen tieferen

Einblick in die Verteilung der Vermdgen gestattet.

1. Erhebungsprogramm und Erhebungsmethodik

Statistische Einheit der EVSn ist der private Haushalt. Grundsatzlich werden
Haushalte aller sozialen Schichten, aller Einkommensgruppen und jeder GroBe
(Kopfzahl) erfafBt. AuBer Betracht bleiben lediglich Haushalte von Auslédndern

und Privathaushalte in Anstalten.

Unter den Erhebungsmerkmalen stehen die Einnahmen der Haushalte nach Einkom-
mensquellen und die Ausgaben nach den einzelnen Verwendungszwecken im Vorder-
grund. Sie werden von den teilnehmenden Haushalten ein Jahr lang in Haushalts-
biicher eingetragen. Um die Haushalte nicht zu iiberfordern, werden die einzel-
nen Ausgaben allerdings nur wdhrend eines Monats vollstdndig angeschrieben.

In den iibrigen elf Monaten beschridnken sich die Anschreibungen auf ausgewdhlte

Ausgabeposten.

AuBérdem findet vor Beginn der Erhebung ein sogenanntes Grundinterview und am
Ende des Erhebungsjahres ein SchluBinterview statt. Die Antworten auf die
dabei gestellten Fragen werden von den Interviewegn in die Erhebungsbogen ein-

getragen. Das Grundinterview soll vor allem Angaben iiber die Zusammensetzung

des Haushalts, die soziale Stellung des Haushaltsvorstands und die Einkommens-
gruppe des Haushalts (also nicht der einzelnen Haushaltsmitglieder) erbringen.
Bei dem Grundinterview der EVS 1969, das um die Jahreswende 1968/69 stattfand,
wurden dariiber hinaus auch Fragen nach vorhandenen Vermogensbesté@nden ge-
stellt. Allerdings wurde nur die bloBe Tatsache des Vorhandenseins bestimmter
Vermogensformen ermittelt. Fragen nach dem Wert des Vermdgens wurden aus
psychologischen Griinden erst am Ende der ganzen Erhebung, also um die Jahres-

wende 1969/70, im Rahmen des sogenannten SchluBinterviews gestellt.
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Die EVSn werden nach dem Geéetz iiber die Statistik der Wirtschaftsrechnungen ‘
privater Haushalte vom 11. Januar 1961 (BGBl. I S. 18) alle drei bis fiinf ‘
Jahre erhoben. Die Beteiligung der Haushalte ist freiwillig. Der freiwillige

Charakter ist zwar unter stiéhprobenmethodischen Gesichtspunkten ein Nachteil; |
es gibt jedoch schwerwiegende Griinde, die hier gegen eine gesetzliche Auskunfts:
pflicht sprechen. Zundchst ist zu bedenken, daB EVSn ziemlich tief in die Pri-_.
vatsphdre des Einzelnen hineinleuchten, ohne dafl es mdglich wire, die Richtig-
keit der gemachten Angaben im einzelnen nachzupriifen. Von Haushalten, die sich
scheuen, diese zum Teil sehr privaten Dinge - und sei es auch unter dem Siegel
der statistischen Geheimhaltung - zu offenbaren, kdnnen keine zuverlassigen An-
gaben erwartet werden. Ein weiterer Gesichtspunkt, der ebenfalls gegen eine
Zwangserhebung spricht, wiegt noch schwerer. Es gibt nun einmal sehr viele

|

I

|

|

|

|

|

|

|
Haushalte, die mangels ausreichender geistiger Beweglichkeit oder wegen fehlen-|
der Ausdauer auller Stande sind, iiber ihre Einnahmen und Ausgaben laufend Buch -:
zu filhren. Gesetzliche Strafsanktionen kdnnten daran auch nichts &ndern. |
AuBlerdem diirfte im Einzelfall nur sehr schwer festzustellen sein, ob mangelnder‘
Wille vorliegt - nur in diesem Fall hdtten Strafsanktionen iiberhaupt einen ' ‘
Sinn - oder ob der Haushalt unfdhig ist, die verlangten Anschreibungen zu }
|

machen.

2. Die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1969

2«1+ Auswahl der Haushalte

Ausgangspunkt fiir die Aufstellung des Auswahlplanes der LVS 69 war der Mikro-
zensus. Die beim 1 %-Mikrozensus von April 1967 erfaBten Haushalte wurden fiir

jedes Bundesland gegliedert nach

a) der sozialen Stellung des Haushaltsvorstandes,
b) der GroBe des Haushalts, d.h. der Kopfzahl,

c¢) sechs Einkommensgruppen.

Fiir die Gruppierung nach dem Einkommen war das Haushaltsnettoeinkommen mafB-
gebend. Die Haushalte von Landwirten wurden allerdings nur nach der Kopfzahl,

nicht nach der Hohe des Einkommens gegliedert.

Durch die dreifache Gruppierung nach sozialer Stellung, GroBe und Einkommen er-
gab sich eine Aufteilung der im 1 %-Mikrozensus erfaBten Haushalte auf insge-
samt 155 Schichten. In jeder Schicht wurde alsdann die Anzahl der Haushalte
durch vier geteilt, um auf den vorgesehenen Auswahlsatz von 0,25 % zu kommen.
Als absolutes Erhebungssoll ergab sich auf diese Weise - iiber alle Schichten

summiert - eine Anzahl von rund 50 000 Haushalten.
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Es kam nun darauf an, diese Zahl von Haushalten zur Mitarbeit zu gewinnen, und
zwar so, dal der Auswahlsatz von 0,25 % nicht nur im ganzen, sondern auch in
jeder einzelnen Schicht erreicht wurde. Das ist im wesentlichen gelungen. Fiir
die Werbung der Haushalte wurde das Anschriftenmaterial-des Mikrozensus 1967,
der 1 %-Wohnungsstichprobe 1965 ﬁnd anderer Erhebungen benutzt. Daneben gab

es gezielte WerbemaBnahmen, um vor allem bei den weniger teilnahmefreudigen
Haushalten von Landwirten und sonstigen Selbstdndigen das Erhebungssoll zu

erreichen.

2.2« Erfassung der Vermogensbestdnde

Da im Grundinterview der EVS 69 nur das bloBe Vorhandensein bestimmter Ver-
mogensformen erhoben wurde, das SchluBinterview dariiber hinaus aber fiir die
meisten Vermogensformen auch Wertangaben erbracht hat, wird sich die folgende

Darstellung auf das SchluBinterview beschrinken.

Im SchluBinterview wurden folgende Vermdgensbestidinde nach dem Stand von Ende
1969 erfalBt:

a) Sparguthaben bei Banken, Sparkassen usw., gegliedert nach der Hohe der

Guthaben, sowie - als "Darunterzahlen" - priamienbegiinstige Spargutha-

ben, ebenfalls in einer Gliederung nach Gr&fBenklassen;

‘b) noch nicht ausgezahlte Bausparvertrdge, gegliedert nach der Hohe der

Bausparsummen und nach der Hohe der angesparten Betridge;

c) Bestdnde an Wertpapieren, gegliedert nach der Hohe des Tageswertes, so-

wie - allerdings ohne Wertangaben - nach der Art der Papiere;

d) Bestdnde an Vertrégen iiber Lebensversicherungen (einschl. Sterbegeld-,

Ausbildungs- und Aussteuerversicherungen), gegliedert nach der Hghe

der Versicherungssummen;

e) Haus- und Grundbesitz (ohne eigengenutzte Betriebsgrundstiicke und

-gebidude), gegliedert nach Einheitswerten von 1935. (Bei den Grund-
stiicken sollten die Haushalte zwar nach Moglichkeit auch die Einheits-
werte von 1964 angeben, doch waren sie zum groBen Teil dazu nicht in
der Lage. Die an sich wiinschenswerte Ermittlung des tatsdchlichen Ver-
kehrswertes der Grundstiicke kam von vormherein nicht in Betracht, weil

g,
sie im Rahmen einer statistischen Erhebung nicht moglich ist.)

Aus praktischen und psychologischen Griinden wurden nicht die genauen Werte der
einzelnen VermSgensformen erfragt, sondern GroBenklassen zum Ankreuzen vorge-
geben. Der Haushalt hatte also lediglich anzugeben, in welche der vorgegebenen

GroBenklassen die vorhandenen VermSgensbestidnde fielen. So gab es zum Beispiel
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fiir die Sparguthaben zehn GrdBenklassen, wobei die unterste Grolenklasse Spar-
guthaben bis unter 500 DM und die oberste GroBenklasse Sparguthaben von 50 000
und mehr DM umfaBte.

Um den Aussagegehalt des Materials zu verbessern, wurden noch einige zusdtz-
liche Angaben erfragt. So sollten die Haushalte mit Bausparvertridgen und die
Haushalte mit Lebensversicherungen auch die Hohe der jdhrlichen Beitrage an-
geben. Bei den Héushalten mit Haus- und Grundbesitz wurden aufler den Einheits-
werten auch die HShe der laufenden Instandhaltungskosten und die Hdhe der jahr-

lichen Tilgungen und Zinsen erfallt,

Uber das Eigentum an betrieblichem Sachvermdgen, das in der vermdgenspolitische:

Diskussion eine besonders wichtige Rolle spielt, kann die EVS leider nur sehr
wenig aussagen. Zwar wurde bei der EVS 69 danach gefragt, ob Haushaltsmitglie-
der an einer Einzelfirma, einer GmbH, einer KG oder einer OHG beteiligt waren,
doch wurde dabei nur die bloBe Tatsache des Vorhandenseins einer solchen Be-
teiligung, nicht jedoch deren Wert erfaBt. Denn Fragen nach dem Zeitwert vor-
handenen Betriebsvermdgens hatten wegen der Problematik der Bewertung die Haus-

halte und die Interviewer iiberfordert.

Uberhaupt nicht erfaBt wurde das sonstige private Sachvermdgen,also Hausrat,

Kunstgegensténde, Schmuck usw. Eine Erfassung der Werte verbot sich auch hier
wegen der bestehenden Bewertungsschwierigkeiten. Die bloflle Tatsache des Vor-
handenseins hdtte in diesem Falle wenig besagt, so daB auf eine Erfassung
vollig verzichtet wurde. (DaB die bisherigen EVSn an anderer Stelle auch die
Ausstattung der Haushalte mit ausgewdhlten langlebigen Gebrauchsgiitern erfaflit
haben, ist weniger ein Beitrag zum Thema "Vermﬁgensverteilung" als vielmehr

ein Beitrag zum Thema "Konsumverteilung'").

AuBer Betracht blieben ferner alle Arten von Renten- und Pensionsanspriichen.

Nach verbreiteter Auffassung gehdren derartige Anspriiche nicht zum Vermdgen.
Auch das Steuerrecht z&hlt sie nicht dazu. Zwar hétte das nicht unbedingt be-
deuten miissen, daB eine Erfassung in der EVS sinnlos gewesen wdre. Die Haus-
halte hdtten den Barwert derartiger Anspriiche aber sicher nicht angeben kﬁnnen;

Eine Erfassung kam daher schon allein aus diesem Grunde nicht in Betracht.

2.3. Darstellung der Ergebnisse

Die wichtigsten Teilergebnisse, die die EVS 69 iiber die Vermggensformen und
-bestdnde erbracht hat, wurden bereits Ende 1970 in der Zeitschrift "Wirt-
schaft und Statistik" der Offentlichkeit vorgelegt. Im Februar 1971 erschien
in der Reihe 18 der Fachserie "Preise, Lohne, Wirtschaftsrechnungen'" der
Quellenband mit den Gesamtergebnissen. Die Haushalte sind darin nach finf

Hauptgruppen gegliedert:
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I. Haushalte mit Haus- und Grundbesitz,
I1. Haushalte mit Sparbiichern,
III. Haushalte mit Bausparvertragen,
IV. Haushalte mit Lebensversicherungen u.d.,

V. Haushalte mit Wertpapieren, Geschaftsanteilen und 312-DM-Sparen.

Die Anzahl der Haﬁshalte wurde stets in einer Kombination von sozialer Stellung
des Haushaltsvorstandes, der Hohe des Haushaltsnettoeinkommens und der Haus-
haltsgréBe (Kopfzahl) nachgewiesen. AuBlerdem wurde das Material nach Haushalts;
typen (Alleinlebende Frauen, Ehepaare ohne Kinder, mit einem, mit zwei, mit

drei Kindern), und nach dem Alter des Haushaltsvorstands gruppiert.

Bei jeder Vermogensform wurde die Anzahl der Haushalte nach Vermdgensgr&fBen-
klassen dargestellt, also z.B. Anzahl der Haushalte mit Bausparsummen von
anter 10 000 DM, von 10 000 bis unter 20 000 DM usw. Die Grdlenklassen waren
bei den verschiedenen Vermogensformen éo abgegrenzt, daBl sie der jeweiligen

Haufigkeitsverteilung so gut wie mdglich gerecht wurden.

2+4. Aussagegehalt der Ergebnisse

Die vorliegenden Ergebnisse vérmitteln aufschlufreiche Erkenntnisse iiber die
Verteilung wichtiger Vermogensformen auf die privaten Haushalte. Sie zeigen
etwa, um nur ein Beispiel zu nennen, die Zusammenhdnge zwischen Haushaltsein-
kommen, HaushaltsgrtBe und sozialer Stellung des Haushaltsvorstandes einer-
seits und der Hohe der vorhandenen Sparguthaben andererseits. Uberhaupt. lie-
gen die Moglichkeiten einer unmittelbaren Auswertung des Materials vor allem

bei Vergleichen zwischen der Vermogenssituation der einzelnen Bevolkerungs-

gruppen.

Dabei ist allerdings eine Einschrénkung zu machen: Die Bezieher besonders
hoher Einkommen, die mit den Besitzern grofBier Vermogen weitgehend iiberein-
stimmen, sind wegen des freiwilligen Charakters der Erhebung praktisch aus-
gefallen, obwohl sich, wie aus anderen Statistiken bekannt ist, die Vermdgen
sehr stark in den obersten Gruppen konzentrieren. DaB die Spitze der Ein-
kommens- und Vermogenspyramide fehlt, wiirde allerdings nur bei einer Hoch-

rechnung der absoluten Vermdgenswerte zu Buche schlagen.

Eine solche Hochrechnung ist aber ohnehin kaum méglich, da fir die einzelnen
Grofenklassen der Vermogensbestidnde (insbesondere also fiir die hdchste, nach
oben offene GroBenklasse) die Durchschnittswerte nicht bekannt sind. Auf den

Nachweis von Hiufigkeitsverteilungen der Haushalte wirkt sich dagegen die

Nichterfassung der relativ kleinen Gruppe von Haushalten mit sehr hohen Ein-

kommen und Vermdgen Kaum aus.
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Immerhin wdre es unter sozialpolitischen Gesichtspunkten sehr erwiinscht ge-
wesen, wenn die EVS auch genaueres iiber die Haushalte der obersten Einkommens-
und Vermogensgruppen hdtte sagen konnen. Dazu hdtten diese Haushalte aber mit
ziemlich hohen Auswahlsdtzen - an der Spitze vermutlich sogar total - erfaft
werden miissen. Daran war jedoch bei dem freiwilligen Charakter der EVS von
vornherein nicht zu denken. ErwartungsgemdBl war die Teilnahmebereitschaft bei
den Beziehern besonders hoher Einkommen sogar geringer, so daB in die Aufbe-
reitung der EVS 1969 nur Haushalte mit monatlichen Einkommen unter 10 000 DM

einbezogen werden konnten.

Zin weiterer Mangel des Materials kdnnte darin bestehen, daB sich an den EVSn
relativ viele Haushalte beteiligen, die ihre wirtschaftlichen und finanziellen
Angelegenheiten besonders gut in Ordnung halten und die daher im Durchschnitt
mehr Vermdgen gebildet haben als die weniger sorgfidltig wirtschaftenden Haus-
halte der gleichen Schicht. Eine etwaige Verzerrung der Ergebnisse, die

sich dadurch ergdbe, miite sich vor allem beim Versuch von Hochrechnungen
nachéeilig auswirken. Den Vergleich zwischen den einzelnen Bevdlkerungsschich-
ten wiirde sie weniger stdren, da angenommen werden kann, daB der Fehler in

allen Schichten in die gleiche Richtung wirkt.

Wenn sich die in der EVS ermittelten Vermdgensbestdinde aus den genannten Griin-
den auch nicht ohne weiteres zu volkswirtschaftlichen GesamtgrdBen hochrechnen
lassen, so kdnnen sie zusammen mit den Ergebnissen anderer Statistiken doch

von Nutzen fiir umfassendere Berechnungen und Schitzungen sein.

3. Die Erfassung der Vermdgensbestinde in kiinftigen Einkommens- und Verbrauchs-
stichproben

Die ndchste EVS ist fiir 1973 geplant. Da die Frage der Vermdgensverteilung bis
dahin kaum etwas von ihrem derzeitigen Interesse eingebiiBt haben diirfte,

ist anzunehmen, daB auch 1973 die Vermdgensbestdnde der Haushalte in das Er-
hebungsprogramm aufgenommen werden. Allerdings wdren der Erfassung auch

1973 die gleichen Grenzen gesetzt wie 1969. Bei dem freiwilligen Charakter

der Erhebung wiirden also die GroBvermdgen auch 1973 nicht erfaBt werden kénnen.
Ferner wiirde das Eigentum an betrieblichem Sachvermsgen und die im sonstigen
privaten Sachvermdgen zusammengefalten Vermdgensformen (Hausrat, Schmuck,
Kunstgegenstinde usw.) ebenfalls wieder auBer Betracht bleiben miissen. Es
widren also allenfalls kleinere Anderungen und Verbesserungen an dem Programm
moglich, wie es der EVS 1969 zugrunde lag. Mit einer wesentlichen Verbesserung
ist wohl nur insofern zu rechnen, als bis 1973 fiir den Haus- und Grundbesitz

die Einheitswerte von 1964 iiberall vorliegen werden. Diese diirften zwar eben-
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falls nicht mehr den tatsd@chlichen Verh&@ltnissen entsprechen doch sind sie

immerhin ein weit besserer MaBstab als die vollig veralteten Werte von 1935.

Zum SchluB noch einige kurze Bemerkungen zu der Frage, wie denn eine Stich-
probe aussehen miiBte, die einen vollstiéndigen Uberblick iiber die Vermdgensbe-
stdnde der privaten Haushalte vermitteln soll. Zundchst einmal miiBte eine
solche Erhebung mit Auskunftspflicht ausgestattet sein. Das aber wiirde be-
deuten, daB sie nicht im Zusammenhang mit einer Erhebung durchgefiihrt werden
konnte, die eine vollstidndige Anschreibung aller Haushaltseinnahmen und -aus-
gaben verlangt. Wie eingangs betont wurde, ist das Fiihren von Haushalts-
biichern kaum erzwingbar, auch nicht mit Strafandrohungen. Es miiBte also eine
spezielle Vermﬁgensstichprobe.mit Auskunftszwang gesetzlich angeordnet werden,
wobei angesichts der starken Vermdgenskonzentration in den Hinden verhdltnis-
méRig weniger der Auswahlsatz bei der Masse der Haushalte ziemlich niedrig
sein konnte, bei den Haushalten mit groBen Vermdgen aber sehr hoch (vermutlich
bis zu 100 %) sein miiBte. Eine solche Erhebung hidtte zudem nur Sinn, wenn sie
auch das Eigentum an betrieblichem Sachvermdgen erfassen wiirde. Das jedoch wiir-
de wegen der vorhandenen Bewertungsprobleme einen entsprechenden Stab quali-
fizierter Bearbeiter und eine léngere Bearbeitungszeit erfordern. Mit Sicher-

heit wiirden also nicht unerhebliche Mittel bendtigt.

Da die Vermogensverteilung ein politisch sehr bedeutendes Problem ist, bei
dessen offentlicher Diskussion der Mangel an ausreichenden statistischen Infor-
mationen immer wieder suBerst schmerzlich empfunden wird, miiBten diese Schwie-
rigkeiten eigentlich zu iiberwinden sein. Eine andere Frage, iiber die sich
jeder seine eigenen Gedanken machen mag, ist allerdings die, ob die erforder-
liche Auskunftspflicht auch politisch durchsetzbar widre. Dabei ist sofort die
weitere Frage zu stellen, ob die Auskunftspflichtbestimmungen des Gesetzes
iiber die Statistik fiir Bundeszwecke (StatGes) im vorliegenden Fall iiberhaupt
ausreichen wﬁrden. Denn nach diesem Gesetz sind Auskunftsverweigerungen ledig-
lich mit einer GeldbuBe zu ahnden, durch deren Zahlung sich der Auskunfts-
verweigerer von der Erteilung der Auskunft gewissermaBen "freikaufen' kann. Ob
eine so schwache Sanktion geniigen wiirde, um eine ausreichende Beteiligung der
Vermogensbesitzer sicherzustellen, erscheint immerhin zweifelhaft. Es bliebe
dann nur die Moglichkeit, durch hd@rtere MaBnahmen - etwa durch die gesetzliche
Androhung eines Zwangsgeldes -~ die Auskunftserteilung durchsetzbar zu machen.
Auch hier sei dahingestellt, ob der dafiir erforderliche politische Wille vor-

handen ware.
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Neues Kreditprogramm der KfW

Mit Beginn des Geschiftsjahres 1971 hat die Kredit-
anstalt fir Wiederaufbau (KfW) ihre bis dahin geiibte
Zuriickhaltung bei der inlindischen Kreditvergabe auf-
gegeben. Zugleich ist ihr Aufgabenbereich zugunsten der
kleinen und mittleren nicht-emissionsfihigen Unterneh-
men wesentlich erweitert worden.

Nachdem die KfW Anfang dieses Jahres 300 Millionen
DM aus eigenen Mitteln fiir ein neues Kreditprogramm
zugunsten der mittleren, nicht-emissionsfihigen Unter-
nehmen bereitgestellt hat, ist nunmehr ein zusitzlicher
Kreditplafonds in Héhe von 200 Millionen DM fiir den
gleichen Zweck zugunsten kleinerer Unternehmen er-
richtet worden. Damit hat die KfW insgesam: 500 Mil-
lionen DM fiir das genannte neue Programm fiir die
mittelstindische gewerbliche Wirtschaft zur Verfiigung
gestellt, das bestimmungsgemif auch von den kleinen
und mittleren Industrieunternehmen in Anspruch genom-
men werden kann.

Die KfW hat sich bei der Aufstellung des Programms
u.a. von der Erkenntnis leiten lassen, dafl kleine und
mittlere nicht-emissionsfihige Unternehmen bei der
Durchfilhrung von Investitionsvorhaben in einer Zeit
restriktiver Kreditpolitik besonders betroffen werden.
Es ist daher zu begriiflen, dafl die vom BDI immer
wieder vorgetragenen Uberlegungen nunmehr in dem
erweiterten Kreditprogramm der KfW Beriicksichtigung
gefunden haben.

Zu dem in Nr. 3/1971 der BDI-Mitteilungen bereits er-
wihnten ERP-Wirtschaftsplan hat das Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft wieder eine erliuternde Broschiire
mit dem Titel ,ERP-Kredite fiir die deutsche Wirtschaft
1971% herausgegeben, die beim BDI angefordert werden
kann.

(Abt. Volksw. u. Statistik)

Strukturprogramm
fiir kleine und mittlere Unternehmen

Am 28. April 1971 fand im Bundesministerium fiir
Wirtschaft unter Vorsitz von Ministerialdirektor Karl
Otto PGhl eine erste Anhdrung der Spitzenorganisa-
tionen der Wirtschaft zum Grundsatz- und Aktions-
programm der Bundesregierung zur Forderung kleiner
und mittlerer Unternehmen (BT-Drudksache VI/1666)
statt. Die Vertreter der Wirtschaft begriifiten iiberein-
stimmend, daf die Bundesregierung durch die Vorlage
dieses Programms ihre Grundsitze fiir eine regionale
und sektorale Strukturpolitik konsequent erginzt. Es
wurde hervorgehoben, daf sich das vorbezeichnete
Grundsatz- und Aktionsprogramm vor allem durch
seine sachbezogene Konzeption auszeichnet. Zu einzel-
nen Abschnitten wurden kritische Anmerkungen und
Anregungen vorgetragen. Die vom BDI vorgebrachte
Kritik, daf das Grundsarz- und Aktionsprogramm vor
allem die steuer- und wettbewerbspolitische Problematik
der kleinen und mittleren nicht-emissionsfihigen Unter-
nehmen weitgehend vermissen liflt, wurde von den
iibrigen Spitzenorganisationen der Wirtschaft uneinge-
schrinkt geteilt. Die Aussage des Berichtes, dafl viele
expansionswillige Klein- und Mittelunternchmen iiber
keine ausreichende Eigenkapitalbasis verfiigten, wurde
durch die Vertreter der Wirtschaft bestitier. Fs wurde
u.a. der Wunsch geiufert, die Aussagen der amtlichen
Statistik auch iiber die Entwicklung der Unternchmens-
grofen in den einzelnen Wirtschaftsbercichen ergiebiger
zu gestalten. Ministerialdircktor Pohl kiindigte dic Fort-

?

schreibung des vorbezeichneten Strukturprogrammes an,
Sein Vorschlag, zu diesem Zwedt weitere gegenseitige
Konsultationen vorzusehen, damit die Wirtschaft bei
der Fortentwicklung dieses Programmes konstruktiv mit-
wirken konne, fand allgemeine und lebhafte Zustim-
mung. Dariiber hinaus wurde vereinbart, zur Behand-
Iu? von Spezialfragen besondere Arbeitsgruppen zu
bilden.

(Abt. Volksw. u. Statistik)

Tagung des Statistischen Beirats

Die 19. Tagung des Statistischen Beirats behandelte
unter dem Vorsitz des Prisidenten des Statistischen
Bundesamtes, Dipl.-Kfm. Patrick Schmidt, am 12. und
13. Mai 1971 schwerpunktartig die Fragen einer stati-
stischen Erfassung der Vermdgensbildung und -vertei-
lung. Vertreter des Bundesarbeitsministeriums, der Deut-
schen Bundesbank und wirtschaftswissenschaftlicher For-
schungsinstitute boten zwar Ansitze zu einer Korrektur
der vielen verzerrten Vorstellungen vom Volksvermdgen
und seir Verteilung, liefen aber doch auch erkennen,

| daf bis auf weiteres keine vollstindige Vermdgens-
! statistik zu erwarten ist.

 Einen zweiten Schwerpunkt der diesjihrigen Session des
- Beirates bildete die Beschiftigtenstatistik. Bei der Niirn-
{ berger Bundesanstalt fiir Arbeit soll in Kiirze — nicht
‘ zuletzt auf Dringen der Regionalstatistiker aus Wirt-
i schaft und Verwaltung — eine umfassende Beschifrig-
| tenkartei entstehen, die durch Meldungen der Arbeit-
' geber an die Sozialversicherungstriger auf dem laufen-
- den gehalten werden soll. Man rechnet mit rund 16 Mil-
lionen jihrlicher Verinderungseintragungen. sobald die
| Kartei einmal eingerichtet ist. Momentan ist die Rechts-
i grundlage fiir diese Beschiftigtenstatistik noch nicht ge-
 schaffen. Aber dicjenigen politischen und sozialen Krifte,

welche nach einer totalen Beschiftigtenstatistik rufen,
haben so weit vorgearbeitet, daf diese Rechtsgrundlage
nur noch eine Frage der Zeit zu sein scheint.

Im Entstehen ist auch eine Umweltschutzstatistik. Aus
dem Bundesinnenministerium liegt den statistischen
Amtern ein Katalog der Wiinsche vor, fiir die statisti-
sche Daten bereitgestellt werden sollen. Auch hier ist
eine Rechtsgrundlage in Vorbereitung. Uber die Reform
der Industriestatistik wurde diesmal nur wenig gespro-
chen. Das hingt vor allem damit zusammen, daf die
Konsequenzen der vom Ministerrat der Europiischen
Gemeinschaften  verabschiedeten EG-Richtlinien fiir
kurzfristige und Jahres-Statistiken iiber das warenpro-
duzierende Gewerbe noch nicht geniigend bekannt wa-
ren, als sich der Statistische Beirat diesmal zusammen-
setzte. Lediglich die Gefahr der Uberforderung der be-
fragten Unternehmen, die sich ergeben miifite, wenn die
europdischen Anforderungen bloR auf das deutsche in-

| dustriestatistische Konzept aufgepfropft wiirden, wurde

von den Vertretern der Industrie und des Bergbaus im
Statistischen Beirat deutlich gemacht.

(Abt. Volksw. u. Statistik)

SOZIALWIRTSCHAFT

Harmonisierung der Vorschriften fiir die
Bérsenzulassung von Aktien und Schuldverschreibungen
in der EWG

In den BDI-Mitteilungen Nr. 3 vom Mirz 1971, Seite 4,
haben wir iiber die dritte unserer gemeinsam mit dem
Bundesverband Deutscher Banken sowie dem Deutschen
Industrie- und Handelstag zu dem Komplex der Har-
monisierungsvorschriften fir die Bérsenzulassung von
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