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Prédsident Schmidt erdffnet die 18. Tagung des Statistischen Beirats und begriiBt
die Teilnehmer. Vor Eintritt in die Tagesordnung gedenkt er des am 23, Juni 1969
im Alter von 56 Jahren verstorbenen Direktors des Statistischen Landeaamtes Ber=-
lin, Prof. Karl-Heinz Katsch, und wiirdigt dessen Verdienste am Wiederaufbau und
an der Weiterentwicklung der amtlichen Statistik nach dem Kriege. Die Bekannt-
gabe der personellen Verdnderungen seit der letztjédhrigen Beiratstagung verbin-
det Prdsident Schmidt mit dem Dank an die ausgeschiedenen Mitglieder und der
Bitte an die neuen Vertreter im Beirat, die Arbeiten des Statistischen Bundes-
amtes zu unterstiitzen. Zur Tagesordnung fiihrt Prisident Schmidt aus, daB bei der
diesjéhrigen Beiratstagung, wie bereits im Einladungsschreiben angekiindigt, als
besonderes Thema Fragen der Regionalstatistik behandelt werden. Das laufende Ar-
beitsprogramm des Amtes soll anschlieBend,vor allem am 2. Sitzungstag,diskutiert
werden. Angesichts der Kiirze der zur Verfiigung stehenden Zeit ist es erforder-
lich, dabei gewisse Schwerpunkte zu setzen. Die hierzu eingegangenen Vorschiﬁge
aus dem Kreis der Beiratsmitglieder sind in der Tagesordnung beriicksichtigt
worden.,

I. Diskussionsthema "Regionalstatistik"

Die Regionalstatistik ist als Hauptthema der diesjdhrigen Beiratstagung ge-
wdhlt worden, weil Fragen der Hegionalforschung und -planung, der Raumordnung,
Landesplanung, Stadtplanung, Wirtschafts- und Agrarstrukturpolitik, Verkehrs-
politik, Arbeitsmarktpolitik, Marktforschung usw. immer griBere Bedeutung ge-
winnen und entsprechend hdhere Anforderungen an das statistische Instrumen-
tarium stellen. Um dem Bedarf an regionalstatistischen Unterlagen angemessen
Rechnung tragen zu konnen, sollen bei der Sitzung die Wiinsche der wverschiede-
nen Konsumentenkreise auf moglichst breiter Basis festgestellt werden. An_dén
Anfang sind finf Kurzreferate aus folgenden wichtigen Bereichen gestellt

worden:

Raumordnung

(Dr. Dietrichs, Bundesministerium des Innern),

Landesplanung

(Dr. Niemeier, Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen),

Wirtschaftsstrukturpolitik |

(Dr. Mehrlinder, Bundesministerium fiir Wirtschaft), 1)



Verkehrspolitik
(Prof. Dr. Arnold, Bundesministerium fiir Verkehr),

Regionalforschung

(Dr. Schrdder, Prognos AG).

Mit diesen Referaten, die den Mitgliedern des Statistischen Beirats als Kurz-
fassungen vorliegen, sind jedoch nicht alle Anforderungen an die Regionalsta-
tistik abgedeckt. In der anschlieBenden Diskussion soll deshalb hinreichend
Gelegenheit gegeben werden, auch die Wiinsche, die sich aus anderen Verwendungs-

zwecken regionalstatistischer Daten ergeben, vorzutragen und zu erdrtern.

Im AnschluB8 an die Referate, die eine Fiille von Anregungen zur Weiterentwick-
lung des regionalstatistischen Instrumentariums gebracht haben und die in aué—
fiihrlicher Fassung im Anhang wiedergegeben sind, zieht Frau Dr. Bartels eine
Zwischenbilanz, in der sie zunichst kurz auf die bisherigen und derzeitigen
Arbeiten der Bundesstatistik auf regionalstatistischem Gebiet eingeht. Die
amtliche Statistik hat regional tief gegliederte Angaben bishef vor allem im
Rahmen groBerer Zihlungen und Totalerhebungen bereitgestellt, die als Grund-
lagen fiir Regionalanalysen auBerordentlich wichtig sind, aber den Nachteil
haben, daB sie meist nur in groBeren Zeitabstdnden anfallen. Dariiber hinaus
sind aber auch bei in kiirzeren Zeitabstinden stattfindenden Statistiken zum
Teil Informationen fiir kleinere regionale Einheiten ermittelt bzw. Gemein-
designierungen vorgesehen worden, durch die bei Bedarf eine Aufbereitung in

kleinrdumlicher Gliederung moglich ist.

Zur Zeit sind vor allem Bemithungen im Gange, das vorhandene statistische Ma-
terial den Konsumenten besser darzubieten. So hat das:Statistische Bundesamt
zusammen mit den Statistischen Landesidmtern ein Regionalstatistisches Minimal-
programm Statistischer Datenbanken entwickelt, in dem vor allem die unter
Raumordnungs- und Landesplanungsgesichtspunkten wichtigen Tatbestédnde aus den
verschiedenen Gebieten so ausgewogen wie mdglich berilicksichtigt worden sind.
Die Merkmale sind darin nicht in der feinstmdglichen systematischen Unter-
teilung eingegangen, sondern in einer mittleren Tiefengliederung, wofiir neben
Kostengesichtspunkten vor allem auch sachliche Uberlegungen sprechen.'Sehr
detailliertes Material, das im allgemeinen nur in groBeren Zeitabschnitten
anfdllt, veraltet ndmlich relativ schnell. Dagegen bleiben etwas stirker zu-
sammengefaBfte Angaben lénger aktuell, konnen ggf. auch mit Hilfe anderer Daten
leichter fortgeschrieben werden, sind leichter vergleichbar zu machen und

werfen weniger Geheimhaltungsprobleme auf. Im Prinzip wurden in das Programm
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solche Daten aufgenommen, die fiir Gemeinden und fiir Srtliche Einheiten

(von Unternehmen usw,) verfiigbar sind. In der Periodizit&it hat man sich im
groBen und ganzen auf jdhrliche Daten beschridnkt; nur in Ausnahmef&dllen sind
auch Vierteljahreszahlen vorgesehen. Es ist geplant, auch Material fiir zuriick=-
liegende Zeitrdume zu speichern, wobei zunichst - vor allem aus technischen
Griinden - an die Zeit ab 1960 gedacht ist. Der Wunsch nach Vergleichbarkeit,
der in den Referaten verschiedentlich angeklungen ist, soll in dem Programm
soweit wie mbglich verwirklicht werden, d.h., daB bei Enderungen des Gebiets-
standes, der Systematik oder der Definition angestrebt wird, die Daten ent-
sprechend umzurechnen. Entsprechendes gilt fiir Angaben, die aus verschiedenen

gtatistischen Quellen stammen.

Das Regionalstatistische Minimalprogramm Statistischer Datenbanken stiitzt
sich auf das vorhandene regionalstatistische Material. Vorgesehen sind aber
auch einige Daten, die bisher noch nicht gemeindeweise aufbereitet worden
sind, die aber fiir Gemeinden zusammengestellt werden konnen, da die Daten-
triger bereits den Gemeindeschliissel enthalten. Hierzu gehdren u.a. Angaben
aus der Industriestatistik, den Steuerstatistiken und der Bautitigkeitssta-
tistik. In einer Sonderbesprechung mit den Leitern der Statistischen Landes-
amter soll gepriift werden, ob die zusitzliche Aufbereitung der betreffenden
Gemeindedaten, die das bisherige Programm sinnvoll ergénzen wiirden, méglich

1)

ist.

Frau Dr. Bartels geht sodann auf einige wichtige Griinde ein, die dem Ausbau

der Regionalstatistik Grenzen setzen und die zum Teil in den Referaten schon
angeklungen sind. So verursachen Totalerhebungen, die bisher die wesentlichste
Quelle fiir Regionalangaben waren - wie insbesondere Dr. Dietrichs ausgefiihrt
hat -, ganz erhebliche Kosten und auch groBe organisatorische Schwierigkeiten.
Die Kosten erscheinen zwar relativ gering, wenn man sie - wie Dr. Schrdder in
seinem Referat darlegte- an den Ertrégen der politischen Entscheidungen mifit, zu
denen die Statistiken herangezogen werden; jedoch wird es immer schwieriger,
zusitzliche Mittel fiir eine Ausdehnung des statistischen Programms zu bekommen.
Ala weiterer Gesichtspunkt ist zu beriicksichtigen, daB Konjunkturindikatoren,
bei denen es auf eine sehr schnelle Bereitstellung ankommt, nicht auch gleich-
zeitig in feiner - regionaler und fachlicher - Gliederung geliefert werden
kénnen. Grenzen der Regionalstatistik ergeben sich auch in manchen Fillen
durch die Auskunftsmoglichkeiten der Befragten. So kinnen z.B. GroBunternehmen
nicht simtliche unter regionalen Gesichtspunkten interessierenden Daten ohne

weiteres entsprechend aufgliedern. Eine Reihe von Statistiken bezieht sich

1) Dire Amtsleiter haben in ihrer Besprechung am 12.5.1970 der vorgeschenen
zunitzl ichen Aufbereitung zugestimmt.
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auch auf Erhebungseinheiten, die keinen regionalen Aussagewert haben (z.B.
die Umsatzsteuerstatistik, die iliberwiegend Angaben fiir Unternehmen und Organ-
schaften erfaBt), oder auf Tatbestinde, die fiir die betreffenden Regionen
nicht charakteristisch sind (z.B. Flughifen fiir die Verkehrsstruktur des
betreffenden Bezirks). SchlieBlich ist auch noch auf die statistischen Ge=
heimhal tungsbestimmungen hinzuweisen, die einem sehr detaillierten Nachweis

des Zahlenmaterials entgegenstehen.

Nicht alle fiir regionale Untersuchungen bendtigten Angaben konnen im Rahmen
der Bundesstatistik ermittelt werden. Gerade auf dem Gebiet der Infrastruk-
tur sind weitgehend die Lander zustidndig. Hier miiBte eine Koordinierung er-

reicht werden, wie sie z.B. in der Schulstatistik schon verwirklicht ist.

In den Referaten wurden u.a. verschiedene Anforderungen an die Statistik dar-
gelegt, die auch auf Bundesebene noch nicht hinreichend realisiert werden
konnten, sei es, weil die gesetzlichen Grundlagen fehlen, sei es wegen sach-
licher und fachlicher Schwierigkeiten (z.B. Nachweis der Produktionskapazi-
tdten, Statistiken im Dienstleistungsbereich). Als weiteren wichtigen Grund,
der bisher der Entwicklung eines ausgewogenen Systems der Regionalstatistiken
entgegenstand, fithrt Frau Dr. Bartels an, daB von seiten der wverschiedenen
Stellen, die sich mit Regionalforschung und -planung bzw. der Srtlich oder
riiumlich orientierten Fachplanung befassen, bisher kein systematischer

Wunschkatalog vorgelegt wurde bzw. vorgelegt werden konnte.

Nach den zusammenfassenden Darlegungen von Fran Dr. Bartels haben sich in
den Referaten vier grole Komplexe herausgebildet, in denen das regionalsta-

tistische Instrumentarium verbessert werden sollte:

1. Daten zur Infrastruktur,

2« Daten zur Wirtschaftsstruktur
insbesondere auf dem Dienstleistungssektor,

3. Einkommens- und Verbrauchsstatistiken,

4. Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen einschl. Input-Output-Tabellen.

4um Komplex der Infrastruktur ist nach Auffassung wvon Frau Dr. Bartels noch
niher zu kliren, was konkret darunter zu verstehen ist und welche statisti-
schen Angaben hierzu im einzelnen gewiinscht werden. Fiir den Verkehrsbereich
ist Prof. Arnold schon auf diese Frage eingegangen. Die Situation fiir den
Dienstleistungssektor ist auf Bundesebene nicht ganz so negativ zu beurtei-
len, wie dies z.T. in den Referaten zum Ausdruck kam. Auf diesem Gebiet gibt
es eine ganze Reihe von Statistiken (Volks- und Berufszihlung, Arbeitsstédtten-
zéhluhg, Mikrozensus, Umsatzsteuerstatistik, Kostenstrukturstatistik, Hendels-

und Verkehrsstatistik, Statistik im Gastgewerbe, Statistiken iiber Banken und
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Versicherungen, Statistiken der 6ffentlichen Verwaltung, Lohn- und Gehalts-
statistiken), die jedoch zum Teil keine regionalen Angaben erbringen. Dies
héngt u.a. mit der groBen Anzahl der in den Dienstleistungsbereichen tédtigen
kleinen Unternehmen zusammen, die in Anbetracht des erheblichen Aufwands von
Totalerhebungen hdufig nur reprédsentativ und damit nicht fiir kleine Regionen
nachgewiesen werden. Auf dem Gebiet der Einkommensstatistik miissen die Wiin-
sche ebenfalls noch konkretisiert werden (z.B. Einkommen am Ort der Entste-
hung oder am Wohnort des Empféngers, letzteres fiir Haushalte oder Personen
u.d. ). susdtzliches Material f&dllt hier wahrscheinlich noch im Rahmen der
Gemeindefinanzreform aus den Steuerstatistiken an. Fiir die Aufstellung Volks-
wirtschaftlicher Gesamtrechnungen einschl. Input-Output-Rechnungen wird sehr
umfangreiches differenziertes Basismaterial bendtigt, das fiir kleine Regionen

in weitaus geringerem MaBe zur Verfiigung stehtjals fiir den Bund und die L#nder.

Zur Frage der kleinsten ragionalen Einheit, fiir die Angaben gebraucht werden,
sind in den Referaten verschiedene Ansichten angeklungen. Die Vertreter des
Bundes werden im allgemeinen mit Ergebnissen fiir Kreise auskommen; jedoch

wire eine Unterteilung nach Gemeinden sehr erwiinscht, um Planungsregionen

der verschiedensten Art bilden zu konnen. Die von Dr. Niemeier geforderte
Aufteilung nach Bldcken muB noch genauer erdrtert werden. Dabei wire insbeson-
dere zu klidren, wie groB die Bldcke sein sollen und bei welchen Statistiken

ein Nachweis fiir Blocke méglich bzw. wiinschenswert ist.

Hinsichtlich der anzustrebenden Periodizititen haben die Referate, wie Frau
Dr. Bartels zusammenfassend ausfiihrt, eine relativ gute Ubereinstimmung ge-
zeigt. Starke Betonung liegt auf den Jahresstatistiken oder ggf. auf Stati-
stiken, die in mehrjéhrigen Abstinden durchgefiihrt werden. Die bisherigen
traditionellen Abstdnde bei den groBen Zidhlungen sollten jedoech verkiirzt wer-
den. VerhdltnismédBig eindeutig ging aus den Referaten auch hervor, daB sach-
lich und methodisch einheitliches Material fiir das Bundesgebiet zu Vergleichs-

zwecken gewiinscht wird.

Nach diesem Resiimee gibt Frau Dr. Bartels einige Hinweise auf mégliche Ver-
besserungen des regionalstatistischen Instrumentariums, die relativ leicht
zu.realisieren widren. Sie nennt in diesem “usammenhang die bereits erwidhnte
zusdtzliche Aufbereitung von Merkmalen fiir Gemeinden und ggf. auch fiir Pla-
nungsregionen aus Btatistiken, die in den Datentrigern bereits den Gemeinde-
schliissel enthalten. Weiter verfolgt werden sollte auch der verschiedentlich
angeklungene Plan, 4wischenzdhlungen in den Jahren zwischen den groBen Zih-
lungen durchzufiihren. So kdnnten bei einer evtl. WohnungszZhlung im Jahre

1975 anch einige Daten iiber Bevilkerung und Arbeitsstitten mit erfragt werden,
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bei den Volks- und Arbeitsstdttenzdhlungen einige Daten iiber Wohnungen. Als
etwas problematischer beurteilt Frau Dr. Bartels die Frage, inwieweit aus
Repridsentativerhebungen oder anders gearteten Teilerhebungen Material fir
Regionalzwecke zur Verfiigung gestellt werden kann. In den meisten Fédllen
wird es dabei nicht mglich sein, Gemeindeangaben zu ermitteln; jedoch konn-
ten diese Statistiken so angelegt werden, daB sie Aussagen wenigstens fir
bestimmte Planungsriume zulassen, die iiber Gemeinden oder Kreise hinausge-
hen. Dem steht entgegen, daB fiir verschiedene <wecke der Regiocnalforschung
und -planung die Regionen unterschiedlich abgegrenzt sind. Es sollte jedoch
von Fall zu Fall iiberlegt werden, ob nicht wenigstens fiir bestimmte wichtige
Planungsvorhaben Vorkehrungen getroffen werden kdnnen, die Angaben in der

bendtigten riumlichen Abgrenzung nachzuweisen.

Bine relativ aussichtsreiche Moglichkeit, zusitzliches Material bereitzustel-
len, sieht Frau Dr. Bartels in den Bestrebungen zur Automatisierung einer
ganzen Reihe von Verwaltungsvorgéngen. Sie erinnert an die Pldne zur Einrich-
tung von Einwohnerregistern auf elektronischen Datenverarbeitungsanlagen, an
die Automatisierung der Steuerverwaltung und die entsprechenden Plédne im Rah-
men der Sozialversicherung. Gerade diese Verwaltungsunterlagen, die ein ziem-
lich komplettes Bild iiber Einwohner, Besteuerung oder Sozialversicherte ge-
ben, kdnnte man wahrscheinlich relativ leicht fiir Zwecke der Regionalforschung
benutzen. Besonders in der Automatisierung der Sozialversicherung mit ihren
relativ umfangreichen Angaben iiber Beschdftigte, untergliedert nach Alter,
Geschlecht und nach Wirtschaftszweigen, nach dem Beschidftigungsort und dem
Wohnort sowie den entsprechenden Angaben iiber Einkommen, liegt eine Mdglich-
keit, das Material fiir Zwecke der Regionalforschung u.d. anzureichern. Es
wird allerdings noch einige 4eit dauern, bis die geplanten Register tatsidch-

lich automatisiert und funktionsfdhig sind.

Wie Frau Dr. Bartels darlegt, hat die diesjihrige Sitzung wieder gezeigt,

daB eine Fiille zusdtzlicher Wiinsche auf die Statistik zukommt; dariiber hinaus
wird die Forderung erhoben, die statistischen Ergebnisse schneller zur Ver-
fiigung zu stellen. ks ist jedoch - jedenfalls nach den Erfahrungen in den
letzten Jahren - nicht zu erwarten, daB entsprechende zusitzliche Finanzie-
rungsmi ttel bewilligt werden. Einen Ausweg sieht Frau Dr. Bartels deshalb

nur in einer Kiirzung des traditionellen Programms. (Obgleich verschiedene
Durchforstungsversuche in den letzten Jahren zu keinem Erfolg gefiihrt haben,
und auch die bisher schon erhobenen Daten nicht iiberfliissig sind, miiBte es
nach ihrer Ansicht doch mdglich sein, zugunsten neuer wichtiger Aufgaben auf

etwas weniger dringliche bisherige Angaben zu verzichten. Sie richtet des=
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halb einen Appell an die Benutzer und Auftraggeber der Statistik, in ihrem
Bereich noch einmal zu priifen, ob nicht doch Kiirzungen des vorhandenen Pro-

gramms mdglich sind, um damit Raum fiir neue Aufgaben zu schaffen.

Fiir den weiteren Sitzungsablauf schlédgt Frau Dr. Bartels vor, zunéchst die
Interessenten, deren Wiinsche in den Referaten noch nicht angeschnitten worden
sind, zu hdren und anschlieBend noch einige statistische Méglichkeiten der
Verbesserung des regionalstatistischen Programms zu erdrtern. Sie wiirde es
ferner fiir sehr niitzlich halten, Besprechungspunkte, zumindest fiir die erste
Sitzung des Arbeitskreises "Regionalstatistik" festzulegen. Seitens des Sta-
tistischen Bundesamtes schligt sie als Diskussionspunkte das Regionalstatisti-
sche Minimalprogramm Statistischer Datenbanken und die Konkretisierung der
Anforderungen an die Statistik zur Infrastruktur vor.

Erginzend zu den Ausfithrungen von Frau Dr. Bartels geht Prédsident Schmidt

auf zwei Punkte ein, die ebenfalls in den bisherigen Beitrédgen schon ange-
klungen sind. Zur Frage der Geheimhaltung filhrt er aus, daf diese der Stati-
stik gemachte Auflage in hGchstem MaBe zu pflegen sei, denn Auskunftspflicht
und Geheimhaltung sind eng korreliert. Regional und fachlich fein gegliederte
Angaben iiber wesentliche Tatbesténde k8nnen zwar fiir die Verwaltung, aber
auch fiir die Wissenschaft und Forschung von groBer Bedeutung sein und die Ar-
beiten dieser Stellen wesentlich erleichtern; Préisident Schmidt h&lt eine ge-
wisse Lockerung der Geheimhaltung jedoch nur in den Fdllen fiir méglich, in
denen ein allgemeiner Konsensus der Befragten besteht, daB eine Geheimhal tung
nicht mehr notwendig ist, oder bei denen es sich um Dinge handelt, die ohne-
hin bekannt sind. So wurden die Geheimhaltungsbestimmungen hinsichtlich der
Angaben iiber die Zahl der Beschdftigten in der Arbeitsstdttenzdhlung 1970
dahingehend gelockert, daB eine Versffentlichung von anonymisierten Einzelan-
gaben zugelassen wird. Dadurch wird der fir Regionaluntersuchungen duBerst
wichtige Nachweis der Beschidftigten am Arbeitsort auch in sehr kleinrdumlicher

Gliederung moglich sein.

Des weiteren befaBt sich Prédsident Schmidt mit den oft beobachteten Bestre-
bungen, aus einem ganz dringenden gelegentlichen Bedarf, der zu verschiedenen
Zeitpunkten auftritt, die Forderung nach einer stindigen statistischen Unter-
richtung, also nach einer Art Vorratsstatistik, abzuleiten, und zwar auch in
Fillen, in denen Angaben auf Vorrat ohne Nutzen sind. So wird z.B., der Bedarf
an verschiedenen Informationen im Verkehrsbereich, wie die Verkehrsdichte auf
bestimmten StraBen, StraBenkreuzungen usw., am ehesten aufgrund spezieller
ad-hoc-Zdhlungen gedeckt werden kdnnen. Zwar ist es nicht mdglich, diese

aufgrund eines Bundesgesetzes durchzufiihren; in den genannten Fdllen spiele
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dies, da im allgemeinen weder Fragen der Auskunftspflicht noch der Geheimhal-
tung auftreten, aber auch keine groBe Rolle. Bei der Aufstellung des regional-
statistischen Minimalprogramms ist, wie Prdsident Schmidt bemerkt, besonders
darauf geachtet worden, daB keine Daten gespeichert werden, die nur gelegent-
lich und in ganz spezieller, nicht voraussehbarer Form und Abgrenzung bend-
tigt werden.

Die seitens der Forschung an die Regionalstatistik zu stellenden Anforderungen

decken sich, wie Dr. Kirner darlegt, zum Teil mit denen der Verwaltung. Er ‘
weist dabei auf die wachsende Bedeutung der Strukturforschung und Struktur- |
politik hin, die auch in einem neuen Schwerpunktprogramm der Deutschen For-
schungsgemeinschaft iber Regionalforschung und Regionalpolitik zum Ausdriack
kommt. Im Zusammenhang mit Regionalprognosen unterscheidet er zwei Problem-
kreise, die unterschiedliche Anforderungen an die statistischen Informationen
stellen. Hierbei handelt es sich einmal um die intra-regionale Forschung, das
ist die kleinrdumliche Forschung, fiir die Blockinformationen benttigt werden,
und zum anderen um die inter-regionale Forschung, bei der das Schwergewicht
auf der Frage des Zusammenwirkens der Regionen, d.h. der Interdependenzbe-
ziehungen zwischen ihnen, liegt. Hierfiir kommt man nach Auffassung von

Dr. Kirner mit 70 bis 80 Planungsregionen aus. Um Befragungen und Informatio-
nen entsprechend ausrichten zu kénnen, sollten sich Administration und For-
schung auf bestimmte Planungsregionen einigen, ohne den Abgrenzungsfragen

allzu groBes Gewicht beizumessen.

Zur Frage der zweckmifBigsten Darbietung des statistischen Materials fiihrt

Dr. Kirner aus, daB er persdnlich mit dem Z4ustandekommen einer Datenbank auf
Regionalebene in absehbarer Zukunft nicht rechne. Er halte zudem punktuelle
Informationen fiir niitzlicher, wenn nicht sogar fiir Forschungszwecke geeig-
neter. Das Material sollte der Forschung mdglichst nicht in Tabellen, sondern
z.B. auf Grund von Lochkarten, Magnetbindern usw. in mdglichst detaillierter |
Form zur Verfiigung gestellt werden. Die statistischen Amter sollten sich

vor allem auch bemiihen, das Material fiir die Vergangenheit besser zugénglich
zu machen. Was die h&ufig angefiihrte "Kombinierende Statistik" angeht, so

ist Dr. Kirner der Ansicht, daB es zur Zeit noch nicht zu den Aufgaben der
amtlichen Statistik gehdrt, Informationen unterschiedlicher Aggregations-
ebene und unterschiedlich abgegrenzter definitorischer Inhalte so aufzube-
reiten, daB sie sich aufeinander beziehen lassen. Er begriift allerdings als
angenehme Ausnahme die Arbeiten des Arbeitskreises "Volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnungen der Linder", in dem versucht wird, punktuelle Informationen

zu einem relativ einheitlichen System zusammenzufassen und das Bruttoinlands-

produkt fur Kreise zu ermitteln. Neben den Ergebnissen dieser Berechnungen
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sollten auch die verwendeten Schliissel und Zwischenrechnungen den Konsumenten
zur Verfiigung gestellt werden. Hinsichtlich der Qualitédt der Systematiken,

die ebenfalls in den Referaten angeschnitten wurde, vertritt Dr. Kirner die
Ansicht, da8 dem Problem der Kontinuitidt eine griBere Bedeutung beizumessen
ist als laufenden Anpassungen an die jeweils neuesten Gegebenheiten. Neuerun-
gen sollten nur zusdtzlich zu bereits bestehenden Systematiken eingefiihrt
werden. Im iibrigen glaubt Dr. Kirner, daB die Ausschépfung der heute schon

zur Verfiigung stehenden Informationen auf regionalstatistischem Gebiet eine
solche Fille von Forschungsvorhaben und auch Projektionen ermdglicht, da8

die Diskussion iiber die zukiinftige Gestaltung der Regionalstatistik fiir Zwecke

der Forschung zwar niitzlich, aber von untergeordneter Bedeutung ist.

Seitens der deutschen Stéddtestatistik weist Herr Wimmer auf die grofe Bedeu-

tung von statistischen Angaben iiber die Infrastruktureinrichtungen hin, fiir

die neben den L&ndern auch :die Stéddte zustidndig sind. Die Stddtestatistiker

‘haben fiir verschiedene Teilbereiche auf diesem Gebiet (Bildungswesen, Kranken-

héduser, Verkehr, Sportstidtten usw.) bereits eigene Daten gesammelt. Aller-
dings handelte es sich dabei um sporadische Erhebungen. Nunmehr ist auch eine
unfassende Bestandsaufnahme zu einem bestimmten Zeitpunkt geplant, deren Er-
gebnisse auch anderen interessierten Stellen zur Verfiigung gestellt werden
konnen. Die Forderung nach Angaben iiber die Infrastruktur im weitesten Sinne
wird auch von Dr. Hiifner im Zusammenhang mit der Bestimmung zentraler Orte
aufgestellt. Gleichzeitig werden hierfiir aber auch, wie Dr. Hiifner bemerkt,
Komplementédrzahlen bendtigt, z.B. Daten iiber die Bevdlkerung, die diese Ein-
richtungen benutzt. Er berichtet von dem Versuch in Hessen, derartige Ver-
sorgungsgebiete mit Hilfe von Schiilerbefragungen abzugrenzen; jedoch kann es
sich hierbei nur um eine Ersatzldsung handeln. Ferner werden, wie Dr. Hijifner
ausfihrt, Daten gebraucht, die zur Beurteilung der wirtschaftlichen Situa-
tion in den einzelnen Gebieten wichtig sind. Dazu sind seiner Meinung nach
nicht immer neue Statistiken erforderlich; es kommt vielmehr oft nur auf die
problemgerechte Bereitstellung des Zahlenmaterials an. Frau Dorfelt-Claus
weist in diesem Zusammenhang darauf hin, daB8 vor allem auch Daten fiir die
Stadtplanung und -erneuerung sehr dringend bendtigt werden. Bei den Bedarfs-
feststellungen in Baden-Wiirttemberg, iiber die Prof. Szameitat berichtet, sind
sehr dhnliche Schwerpunkte zutage getreten, wie sie wiZhrend der Beiratstagung
genannt wurden (bessere Erfassung der Dienstleistungsbereiche, der Beschdf=-
tigtenentwicklung und der Infrastruktureinrichtungen). Auf dem Gebiet des
Finanzwesens sind, wie Dr. Friebe ausfiihrt, Regionaldaten iiber den Finanzaus-

gleich, das Steuerwesen, die Steuerkraft der Gemeinden, die Gemeinschafts-
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steuern, Gewerbesteuer u.d. von Bedeutung. In Anbetracht der begrenzten finan-
ziellen Moglichkeiten pflichtet er Frau Dr. Bartels bei, Mehrausgaben fiir neue
Aufgaben soweit wie mdglich durch Kiirzungen des Programms an anderen Stellen
aufzufangen. Die Wiinsche des Bundesministeriums fiir Ernidhrung, Landwirtschaft
und Forsten sind nach Ansicht von Herrn Hix im groBen und ganzen in den Re-
feraten treffend angesprochen worden. Sie werden zum groBen Teil im Rahmen

der allgemeinen Z#hlungen und in den Agrarstatistiken erfiillt. Zu den in den
Referaten und der Diskussion angeklungenen Uberlegungen, das bisherige stati-
stische Programm zu kiirzen und dabei u.U. die Landwirtschaftsstatistik in Er-
wigung zu ziehen, gibt Herr Hix zu bedenken, daB bereits seit einer Reihe von
Jahren seitens des Statistischen Bundesamtes und des Ministeriums an einer
Straffung und Modernisierung dieser Statistik gearbeitet wird. Verkannt wer-
den sollte nicht, daB gerade fiir einen Wirtschaftszweig, der vor unumging-
lichen Strukturwandlungen und Integrationsproblemem steht, besondere Infor-
mationsbediirfnisse bestehen, die nicht vernachlissigt werden diirfen.

Dr. Hiifner begriiBt es, daB den regionalen Sozialproduktsberechnungen, fiir die
er als Leiter des Arbeitskreises "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der
Lénder" zustidndig ist, eine so groBe Bedeutung beigemessen wird. Bei den An-
forderungen, die in diesem Zusammenhang erwihnt wurden, vermifBt er eine Dar-
legung der Zwecke, fiir die auBer den Angaben iiber das Bruttoinlandsprodukt
auch Angaben iiber die Eihkommen fir Kreise benttigt werden. Die néchste ein-
heitliche Berechnung des Bruttoinlandsprodukts fiir Kreise ist fiir 1970 vor-
gesehen. Dr. Hiifner berichtet sodann iiber die derzeitigen Arbeiten des Ar-
beitskreises an der Aufstellung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
fir Lﬁndér, deren Ergebnisse im Friihjahr 1972 vorliegen sollen. Einzelne
gesamtwirtschaftliche GrdBen sollen dann noc¢h weiter regionalisiert werden,

wobei auch eine Zuordnung nach Kreisen versucht werden soll.

Bezugnehmend auf die Pldne zur Reform der Industriestatistik weist Dr.Lohmann
darauf hin, daB es im “eitalter, in dem regionalstatistische Informationen
immer grdfBere Bedeutung gewinnen, notwendig sei, bei der Industriestatistik
grundsédtzlich auf dem Betriebsprinzip zu beharren. Er sieht zwar in dem
neuen Vorschlag des Statistischen Bundesamtes fiir ein industriestatistisches
Konzept, der die Ermittlung vierteljdhrlicher Angaben fiir Betriebe vorsieht
- anstatt jZhrlicher nach dem ersten Entwurf -, eine Anniherung an die Auf-
fassungen der Linder, die in einem gemeinsamen Vorschlag der Wirtschaftsmi-
nisterien der Lander und der Statistischen LandesiZmter zur Reform der Indu-
striestatistik vom 5.11.1969 dargelegt worden sind; jedoch hé#lt Dr. Lohmann
Vierteljahreszahlen aus der Sicht der Lidnder nicht fiir ausreichend. Er be-

streitet nicht den Bedarf des Bundes an schnell zur Verfiigung stehenden kurz-



fristigen Informationen; diese seien, wie in dem erwdhnten Vorschlag der

Linder aufgezeigt, aber auch auf anderem Wege zu gewinnen.

Dr. Boustedt geht in seinem Bericht iiber eine Tagung in Barcelona iiber Fra-
gen des Einsatzes der Datenverarbeitung fiir Zwecke der Regionalforschung

und -planung auch auf die von Frau Dr. Bartels erwdhnte Moglichkeit der bes-
gseren Nutzbarmachung zusdtzlicher Informationsquellen, vor allem im Zuge der
Umstellung der Verwaltung auf die Automation, ein. Dabei wird man nach Auf-
fassung von Dr. Boustedt viele Hemmnisse, die sich aus dem fdderativen System
der Bundesrepublik ergeben, beseitigen miissen. Er berichtet in diesem “usam-
menhang von dem "Greater London Council", der in einer Art Forschungslabora-
torium ein umfangreiches Auswertungssystem mit Hilfe von Computern aufgebaut
hat. Dabei werden nicht nur Daten gesammelt, gespeichert, aggregiert und auf-
bereitet, sondern -~ was auch fiir die deutsche Regionalforschung zukunftswei-
send ist - in Modellrechnungen weiter verarbeitet. Auch in der Bundesrepublik
wird man nach Auffassung von Dr. Boustedt zu ex-ante Vorstellungen kommen mis-
sen, die anhand entsprechender Modelle gewonnen werden kdnnen. Das hierfiir
benttigte (sehr umfangreiche und differenzierte) Material muB jedoch in com-
putergerechter Form bereitgestellt werden. Die Bestrebungen des Franzdsischen
Statistischen Zentralamtes (INSEE) laufen auf die Errichtung von regionalen
Planungszentren sowie eines Systems von Datenbanken hinaus, das in grdBeren
Stddten Frankreichs eingefichtet wird. Diese Datenbanken, die als AuBenstel=-
len des Statistischen Zentralamtes gefiihrt werden, haben folgende Aufgaben:
Speicherung der Daten aus den Zdhlungen 1962 und 1968, Ubernahme sédmtlicher
Dateien der Ministerien in ihre zentralen Kernspeicher und Darbietung des Ma-
terials mit Hilfe +von Digitalrechnern fiir jeden beliebigen Raum bis hinunter
zu StraBenblocks. Die Angaben sind iiber Satellitenstationen fiir jedermann ab-
rufbar. Geheimhaltungsfragen wird dabei keine groBe Bedeutung beigemessen.
Ferner berichtet Dr. Boustedt iiber eine Einrichtung der Wirtschaftswissen-
schaftlichen Fakultdt der Universitdt in Barcelona, die fiir die Region voh
Barcelona und Katalonien nicht nur Daten, sondern auch vérbale Informationen
speichert. Diese Angaben kdnnen ebenfalls iiber Datenferniibertragung allen
Dienststellen nutzbar gemacht werden. In der Bundesrepublik wiirden, wie

Dr. Boustedt ausfiihrt, eine Vielzahl von Automationsvorhaben in Angriff ge-
nommen - mehr als in vielen anderen Lindern -, jedoch sei man in der Ausnut-
zung des Materials - hauptsichlich wegen mangelnder Koordinierung - weit hin-
ter anderen Lindern zuriick. Den Jjetzt vom Statistischen Bundesamt gestarte-
ten Versuch der Aufstellung eines Regionalstatistischen Minimalprogramms Star
tistischer Datenbanken fiir Gemeinden sieht er nur als ersten Schritt an.

Wenn man sich in der Statistik auch bemithe, zu einer Einheitlichkeit zu ge-
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langen, laufen nach Auffassung von Dr. Boustedt auf anderen Gebieten die Vor-
haben auseinander. In dem vorgesehenen Arbeitskreis sollte vor allem die Nutz-
barmachung der Verwaltungsautomation und der elektroniéchen Datenverarbeitung
fiir die Zwecke der Regionalstatistik auf der Ebene von Bund, Li&ndern und Ge-
meinden mit gréBter Sorgfalt untersucht und nach Wegen gesucht werden, ent-

sprechende Empfehlungen an die zusténdigen Stellen heranzutragen.

Auch Frau Dr. Bartels ist der Ansicht, daB eine weitgehende Koordinierung
der Projekte sichergestellt werden sollte. Allerdings seien solche
Bestrebungen bereits im Gange. Sie verweist auf die entsprechenden Arbeiten
auf Bundesebene, wo es eine Koordinierungsstelle fiir die Anwendung der elek-
tronischen Datenverarbeitung in der Verwaltung gibt; ferner ist eine Inter-

ministerielle Arbeitsgruppe "Datenbanksystem" gebildet worden, die ein Kon-

‘zept fiir ein allgemeines automatisiertes Informationssystem fiir die Bundes-

republik erarbeiten soll. Von diesen Stellen sind auch Kontakte mit den Lén-
dern aufgenommen worden, so daf auch hier gewisse Querschaltungen bestehen.

Yu den Darlegungen iiber die Pline in Frankreich fithrt Frau Dr. Bartels aus,
daB letztlich aus Computern nur das. herausgeholt werden kann, was vorher ein-
gegeben worden ist. Wenn auch durch die Autometion der Verwaltung noch
einige Quellen fiir statistische Daten und gquantitative Informationen erschlos-
gsen werden kdnnen, ergeben diese kein komplettes Bild, wie es Regionalfor-
schung und -planung bendtigen. Auch die bisher schon vorliegenden Angaben aus
Totalzdhlungen machen dieses Bild nicht vollstindig. Das eigentliche Problem
ist die Erginzung des Materials, vor allem auf den Gebieten, auf denen es

ﬁberhaupﬁ noch keine Statistiken oder nur Reprédsentativstatistiken gibt.

Hinsichtlich der Geheimhaltung plédiert Frau Dr. Bartels, ebenso wie Pridsi-
dent Schmidt, fiir die grundsé@tzliche Wahrung der bisherigen Bestimmungen, da
man bei Vernachlissigung der Geheimhaltung sehr negative Auswirkungen aufl die
Auskunftsbereitschaft der befragten Personen und Unternehmen befiirchten muB.
Ahnliche Geheimhaltungsvorschriften wie auf statistischem Gebiet gibt es

auch in anderen Bereichen der Verwaltung, wie im Bereich der Steuer, des Ge-
sundheitswesens usw., bei denen - auch bei der Ubernahme der Daten in maschi-
nell gefiihrte Register - die Geheimhal tung bestimmter Fragen weiterhin ge-
wihrleistet werden muB. Auch Dr.Peckolt warnt vor einer Aufweichung der Be-
stimmungen iiber die Geheimhaltung wegen der groBen Schwierigkeiten, die sei-

tens der Befragten in der Industrie zu erwarten sind.

Zur Frage der zweckmiBigen Darbietung statistischer Informationen, die von
Dr. Kirner angeschnitten wurde und auch in verschiedenen anderen Diskussions-
beitrigen anklang, fithrt Dr. Raabe aus, daB es sich hierbei nach seiner Auf-

fagsung um ein Grundsatzproblem des Arbeitsschnitts zwischen "produzierender"
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und "auswertender" Statistik handelt, das nicht nur unter regionalstatistischen
Aspekten gesehen werden kann. Angesichts der sich auf Grund der EDV erdffnen-
den Mglichkeiten miisse dieser Arbeitsschnitt in der Richtung neu abgegrenzt
werden, daB die amtliche Statistik anstatt Rohmaterial in erheblich grdBerem
Umfang als bisher weiterverarbeitetes Material liefern sollte. Diese Neuab-
grenzung betreffe wahrscheinlich auch den Arbeitsschnitt zwischen amtlicher
Statistik und Forschungsinstituten. Die Verwaltung verspreche sich insbeson-
dere von-‘der Einrichtung von statistischen Datenbanken eine bessere Darbie-
tung des statistischen Materials insofern, als die statistischen Ergebnisse
in Zukunft in stdrkerem MaBe als bisher in vergleichbarer und kombinierbarer
Form dargeboten wiirden und vom Benutzer fiir die jeweiligen Untersuchungen
schnell abgerufen werden kdnnten. Frau Dr. Bartels unterstreicht die Ausfiih-
rungen von Dr. Raabe, denn nach ihrer Ansicht lohnt sich der groBe Aufwand,
der mit der Einrichtung einer statistischen Datenbank verbunden ist, nur dann,
wenn das Material in einer fiir die Konsumenten unmittelbar brauchbaren Form
zur Verfiigung gestellt werden kann. Sie weist fernmer darauf hin, daB sich das
Statistische Bundesamt schon immer bei der Vorbereitung neuer Statistiken um
eine méglichst weitgehende Koordinierung bemiiht hat. Die Frage der Umrechnung
und Vergleichbarmachung von Material aus den verschiedensten Quellen hat sich
auch bisher schon bei den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen gestellt,

so daB diesbeziigliche Erfahrungen bereits vorliegen. Die dabei verwendeten
Schliissel u.i. kdnnten den Konsumenten mit den ndtigen Vorbehalten zur Ver-
fiigung gestellt werden. Neuerdings beschiftige sich das Bundesamt - u.a. auf
Anregung Jder Institute - auch mit Zeitreihenanalyse. Auch von anderer Seite
wird die problemgerechtere Bereitstellung von Zahlenmaterial mit Hilfe von
Datenbanken, wie dies auch schon in den bestehenden oder im Aufbau befind-

lichen Datenbanken einzelner Linder angestrebt wird, begriift.

Mehrere Diskussionsbeitrige beziehen sich auf die Abgrenzung von Rdumen un-
ter verschiedenen Aspekten. Aus der Sicht der Bereitstellung regionalstatisti-
scher Informationen spricht eine Anzahl von Griinden fiir eine mdglichst ein-
heitliche Abgrenzung von Réumen fiir wichtige Untersuchungs- und Planungszwvecke.
Neben der von Frau Dr. Bartels erwidhnten litglichkeit der Gewinnung von Regio=-
nalangaben aufgrund von Reprédsentativstatistiken fiir grofBere Planungsrdume
stellen Dr. Hiifner und Prof. Szameitat heraus, daB durch die Beriicksichtigung
bestimmter, von der administrativen Gliederung abweichender Riume in den Auf-
bereitungsprogrammen Doppelarbeiten an den verschiedensten Stellen vermieden
werden kidnnen. Auch verringerten sich die Geheimhaltungsschwierigkeiten be-

trdchtlich, wenn man anstatt Daten fiir einzelne Gemeinden, Angaben fiir gro-
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Bere Regionen bereitstellen wiirde, die fiir viele Zwecke ausreichten. Dr.Hiifner
geht auf die relativ groBe Anzahl von Planungsregionen ein, die in den Refera-
ten vorgekommen sind (z.B. Entwicklungsgebiete, Verdichtungsriume, Entwick-
lungsridume, foérderungsbediirftige Gebiete u.#.). Genannt worden sind auch zen-
trale Orte, Nahbereiche und Mittelbereiche. Viele dieser Gebiete interessie-
ren im Zusammenhang mit Investitionsplanungen und -férderungen und Vergiinsti-
gungen im Rahmen des Finanzausgleichs; leider werden die R#ume aber nicht

nach einheitlichen Kriterien gebildet. Allerdings konnen die Abgrenzungen im
Laufe der Zeit nicht konstant beibehalten werden; vielmehr sei eine laufen-

de Anpassung an die neuere Entwicklung erforderlich. Auch Dr. Raabe ist der
Auffassung, daB sich die unter Planungs- bzw. Forderungsgesichtspunkten inter-
essierenden RiZume im Laufe der Zeit sté@ndig Zndern; er bezweifelt deshalb,

daB eine Festlegung wvon einheitlichen Regionen von groBem Nutzen ist. In
seinem Bericht iiber die bereits erwidhnte Tagung in Barcelona vertritt Dr.
Boustedt die Ansicht, daB die Abgrenzung von Rdumen bei richtiger Anwendung
der modernen Datenverarbeitung kein Problem mehr ist. Mit Hilfe eines Sy-
stembandes kann man die Daten beliebig speichern, wenn man bei der Erfassung
eine geniigend kleine Grundeinheit, wie z.B. StraBe oder Hausnummer, w&hlt

bzw. wie andere Liénder das Koordinatensystem anwendet. Hierbei lassen sich
alle Arten von Regionen abgrenzen. Eine einheitliche Festlegung von Regionen
ist nach seinen Erfahrungen in Hamburg fiir die Zwecke der verschiedenen Pla-

nungsstellen nicht méglich.

Zur Frage der kleinsten regionalen Einheit, fiir die Daten nachgewiesen wer-
den sollen, fiihrt Herr Wimmer aus, daB Kreise bzw. kreisfreie Stiddte fiir die
Abgrenzung von Riumen vielfach ausreichen, daB jedoch Gemeinden der Vorzug
gegeben werden sollte. Im iibrigen seien die bisherigen Kreisstatistiken nicht
mehr voll befriedigend. Er begriiBt es deshalb, dafB im Verdffentlichungspro-
gramm der Volkszdhlung 1970 schon alle Gemeinden mit mehr als 20 000 Einwoh-
nern beriicksichtigt werden. Dieses Verfahren sollte mdglichst auch auf an- |
dere, laufende Statistiken ausgedehnt werden.

Im Hinblick auf die weiteren Arbeiten filhrt Dr. Hiifner aus, daB die Bedarfs-

feststellungen mehr problemorientiert sein sollten als dies in der Diskussion
zum Ausdruck gekommen sei. Anstatt Statistiken zu fordern, sollten dem Stati-
stiker die “wecke genannt werden, fiir welche die Statistiken bendtigt werden.
Der Statistiker habe am ehesten den Uberblick iiber die vorhandenen Statisti-

ken und die Realisierungsmdglichkeiten neuer Anforderungen. Aus diesem Grunde
sollte ein mdglichst enger Kontakt zwischen Statistik und Konsumenten der

4ahlen bestehen. Dr. Schubnell unterstreicht diese Ausfiihrungen von Dr.Hiifner
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und betont, daf neben der Zusammenarbeit zwischen den Statistikern und den
huftraggebern der Statistik, die zum Teil schon verwirklicht ist, auch eine
bessere Koordinierung und Kooperation zwischen den Konsumenten angestrebt
werden sollte. Als Beispiel fiir eine mangelnde Koordinierung seitens der
Konsumenten fiihrt er die Wohnungsz#hlung 1968 an. Hierbei wurde technisch
und organisatorisch erstmalig durch Einfiihrung des Systems von StrafBen- und
Hausnummern die Moglichkeit einer kleinr&@umlichen Gliederung (Block, Block-
seiten) geschaffen, die von Raum- und Stadtplanern dringend gefordert wird.
Leider konnten aber lingst nicht alle Stddte und vor allem nicht die kleine-
ren Gemeindeh dazu gebracht werden, die Numerierung mitzumachen. Auch bei
der Volkszdhlung 1970 ist noch nicht bekannt, ob alle Gemeinden die vorge-
schlagene Numerierung beachten. Ebenso wie bei der Wohnungszéhlung werden

auch hier wahrscheinlich Ersatzldsungen gefunden werden miissen.

Ausgehend von den Referater und Diskussionen widhrend der Tagung, in denen
eine Fiille von Vorschligen an die Statistik herangetragen worden ist, emp- -
fiehlt Dr. Hiifner dringend, daB seitens der Statistischen Amter nunmehr
schnellstens gepriift wird, welche dieser Wiinsche realisierbar sind und wie
sie in den Rahmen der amtlichen Statistik eingebaut werden konnen. Gegebenen=-
falls miisse dies unter Aufgabe eines Teils der bisherigen Aufgaben; wie dies
bereits von Frau Dr. Bartels angedeutet wurde, geschehen. Aufgrund der nun
vorliegenden Anregungen sollte ein regionalstatistisches Konzept erarbeitet
werden, das den neuen Aufgaben Rechnung trégt. Fiir die Durchfiithrung dieser
Arbeiten hidlt Dr. Hiifner den bei der vorigen Beiratstagung gebildeten Arbeits-
kreis, dem etwa 20 Personen angehdren, fir zu groS. Er empfiehlt vielmehr

die Bildung einer kleinen Gruppe, zu der auch von Fall zu Fall noch die eine
oder andere Konsumentengruppe herangezogen werden kinne, um das Programm zu

ergédnzen bzw. zu prédzisieren.

Prof., Szameitat stimmt Dr. Hiifner zu, die Anregungen aus den Referaten

und der Diskussion als Auftakt zu benutzen, um zu einem umfassenden und in
sich zusammenhéngenden Konzept der Regionalstatistik zu gelangen. Es misse
jedoch noch geklirt werden, wie weit gespannt der Begriff der Regionalstati-
stik werden solle, da eine Vielzahl der verschiedensten Konsumentengruppen
an diesen Fragen interessiert ist. Er ist der Ansicht, daB8 das Konzept auf
diejenigen Anforderungen abgestellt werden soll, die sich auf das gesamte
Bundesgebiet erstrecken, gleichgiiltig, von welcher Interessentengruppe sie
angemeldet werden. Uber den jetzt festgestellten Bedarf hinaus sollten auch

Vertreter der noch nicht beriicksichtigten Fachbereiche gehdrt und evtl. auch

AR




ARG S

, in den Léndefn noch Bestandsaufnahmen durchgefiihrt werden. Das Ziel der Ar-

beiten an einem regionalstatistischen Konzept ist seiner Meinung nach die
Aufstellung eines sachorientierten Merkmalskatalogs mit Angaben iiber die
Periodizitdt und die regionalen Einheiten, fiir die die Merkmale bendtigt
werden. Damit sollte gleichzeitig ein Vorschlag fiir die stufenweise Reali-
sierung des Programms verbunden sein. Prof. Szameitat glaubt ebenfalls nicht,
daf ohne Einschrénkungen auf anderen Gebieten und ohne die ErschlieBung zu-
sdtzlicher Informationsgquellen iiber maschinell gefiihrte Register u.d. die
zusidtzlichen Wiinsche auf regionalstatistischem Gebiet realisiert werden kon-

nene

Dr. Mayer betont, daB der Frage der Zusammenarbeit zwischen der amtlichen
Statistik und den Benutzern und Auftraggebern der Statistik, die schon ver-
schiedentlich angeschnitten wurde, auch seiner Meinung nach groBe Bedeutung
zukommt. Ein Anfang wurde schon im Rahmen der Arbeitsgruppe fiir statistische
Fragen der Raumordnung im HauptausschuB der Ministerkonferenz fiir Raumordnung
gemacht, zu deren Sitzungen bereits Vertreter der amtlichen Statistik einge-
laden wurden. Diese Praxis solle fortgesetzt werden, um einerseits der Stati-
stik die Bediirfnisse der Konsumenten nahezubringen und andererseits die Kon-—
sumenten durch die Statistiker iiber die Realisierungsmdglichkeiten ihrer Wiin-
sche zu unterrichten. Dr. Mayer schlidgt deshalb die Beteiligung der Minister-
konferenz fiir Raumordnung an dem Arbeitskreis vor. Um die Zahl der Mitglieder
nicht zu erhdhen, konne die Vertretung jedoch von einem Angehtrigen eines
Statistischen Landesamtes wahrgenommen werden, der in Personalunion auch die

Belange der Raumordnung zur Geltung bringen kdnne.

In einer liédngeren Diskussion iiber das weitere Vorgehen kommt man iiberein, ei-
nen kleinen Arbeitskreis mit der Ausarbeitung eines Vorschlags fiir ein um-
fassendes regionalstatistisches Konzept zu beauftragen. Diesem Arbeitskreis
sollen nur Vertreter der Statistischen Amter angehdren (2 Vertreter des Sta-
tistischen Bundesamtes sowie Prof, Szameitat und Dr. Boustedt). Die Arbeiten-
sollen zunichst von den bisher vorliegenden Anforderungen ausgehen und ggf.
noch weiter erginzt werden. Es wird vorgesehen, zu diesem “weck von Fall zu
Fall Vertreter der verschiedenen Institutionen hinzuzuziehen oder schrift-
liche Stellungnahmen anzufordern. Der von dem kleinen Arbeitskreis erarbeite-
te Vorschlag soll dem Arbeitskreis "Regionalstatistik", dem die wichtigsten
Konsumenten auf regionalstatistischem Gebiet angehdren, zur Beratung vorge-

legt werden.
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}I. Ausgewidhlte Probleme und Arbeiten aus dem laufenden Arbeitsprogramm
1. Beschdftigtenstatistik

Herr van Randenborgh gibt einleitend einen Uberblick iiber die Bemiihungen zum
Aufbau einer laufenden Beschiftigtenstatistik - als Statistik der beschif-
tigten Arbeitnehmer -, deren Notwendigkeit seit langem erkannt ist. Seit dem
Jahre 1963 werden im Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung verschie-
dene Mdglichkeiten gepriift, erginzend zu den Angaben des Mikrozensus und zu
den globalen Ergebnissen der Bereichserhebungen umfassendere Unterlagen zur
Be cbachtung der saisonalen, konjunkturellen und strukturellen Veridnderungen
der Erwerbstédtigkeit zu gewinnen. Als nicht durchfiihrbar haben sich die ur-
spriinglich in Erwidgung gezogene Auswertung der G-Kartei bzw. der Lohnsteuer-
anmeldungen der Betriebe oder die Einfilhrung einer Direktbefragung der Betrie-
be erwiesen. Bei der Suche nach einem Verfahren, das moglichst schnell und
mit geringen Kosten zu ausreichend genauen Ergebnissen fiihrt und die befrag-
ten Stellen nicht iiber Gebiithr belastet, kam den statistischen Belangen die
geplante Anderung des Verfahrens beim Einzug der Rentenversicherungsbeitrige
sehr zustatten. Mit der Umstellung des Einzugsverfahrens auf elektronische
Datenverarbeitung sollen nach den Planungen des Bundesministeriums fiir Ar-
beit und Sozialordnung die bisherigen Versicherungskarten in der Sozialver-
sicherung im Laufe des Jahres 1972 durch ein Scheckheft ersetzt werden, das
maschinell lesbare Abrechnungsbescheinigungen enthilt. Bei Beendigung eines
Arbeitsverhdltnisses und am Schlufl eines Kalenderjahres werden die Beschei-
nigungen von den Betrieben an die Rentenversicherungstriger abzuliefern sein.
Zur Identifizierung der einzelnen Versicherten sollen in einer Sofortaktion
Versichertennummern zugeteilt werden; an einzelne Jahrginge sind bereits
derartige Nummern vergeben worden. An statistischen Angaben konnten aus den
Rentenversicherungsunterlagen u.a. Geburtsdatum, Geschlecht, Beschdftigungs-
verhdltnis und versicherungspflichtiges Entgelt der Versicherten entnommen
werden. Dariiber hinaus wire an eine BErfassung der beruflichen Tdtigkeit, der
ualifikation u.d. zu denken. Durch betriebsweise Weiterleitung der Unterla-
gen konnte die regionale und wirtschaftssystematische Zuordnung der Beschidf-
tigten ermdglicht werden. 7

Von den Rentenversicherungstrigern sollen der Bundesanstalt fiir Arbeit die
Angaben lber die Beschiftigungsverhdltnisse, die Beschiadftigungsdauer und die
versicherungspflichtigen Entgelte sowie die persdnlichen Daten der Versicher-
ten und Angaben iiber ihre Betriebszugehdrigkeit iibermittelt werden. Aus einer
ersten Auszdhlung nach dem Stand von Ende 1972 wiren Ergebnisse voraussicht-
lich im Herbst 1973 zu erwarten. In der Zwischenzeit konnte bereits die Fort-

schreibung einsetzen, so daB im Herbst 1973 neben der Bestandsaufnahme zum
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Ende des Vorjahres schon aktuelle fortgeschriebene Zahlen iiber die Beschif-
tigten zur Verfiigung stiinden.

Die Fortschreibung wiirde dann wieder durch die nichste Bestandsaufnahme am
Jahresende kontrolliert werden, Dadurch, daB das Verfahren an den Beitrags-
einzug gebunden ist, wire eine gewisse Gewihr dafiir gegeben, daB die Unterla-

gen rechtzeitig und vollstdndig eingehen.

‘Prisident Schmidt begriiBt es, daf sich nunmehr ein Weg zur Gewinnung von Un~
. terlagen Uber die Beschédftigten und damit die Beseitigung einer schwerwiegen-
den Liicke im statistischen Instrumentarium abzeichnet. Er hdlt ebenfalls die
Verbindung der Erhebung mit dem Beitragseingang fﬁr.einen Faktor, der zur Er-
hohung der Genauigkeit der Statistik beitragen wird. Durch zusitzliche Aus-
wertung der Unterlagen nach dem Beschdftigungsort und dem Wohnort des Arbeit-

nehmers konnten, nach Kl&rung der damit verbundenen methodischen Probleme,
auch Aussagen iliber die Pendlerbewegung abgeleitet werden. Der Erfolg der Er-
hebung, die grofe Massen von Unterlagen auszuwerten hat, wird entscheidend
von der rechtzeitigen Schaffung der maschinellen und personellen Vorausset-—
zungen abhé&ngen. Frau Dr. Bartels weist erginzend auf das Problem der Wirt-
schaftszweiggliederung in der Beschidftigtenstatistik hin. Um die Vergleich-
barkeit mit anderen Statistiken sicherzustellen, muB die Erhebung fiir gleiche
Zinheiten erfolgen und eine einheitliche systematische Zuordnung gewdhrlei-

stet sein.

Auf Fragen von Dr. Hiifner nach dem Erfassungsgrad der geplanten Beschiftig-
tenstatistik weist Herr van Randenborgh darauf hin, daB die Versicherungs-
pflichtigen in der Rentenversicherung, d.h. alle Arbeiter und nahezu alle An-
gestellten in die Erhebung einbezogen werden. Nicht erfaBt werden Beamte und
der iiberwiegende Teil der Selbstédndigen. Der Erfassungsgrad wird sich mit der
Offnung der Sozialversicherung fiir Selbsténdige weiter vergrdBSern. Die jdhr-
liche Bestandaufnahme mit iliberlappender Fortschreibung soll fiir Gemeinden
auifbereitet werden; damit wird den verschiedenen Konsumenten eine Zusammen-
stellung_des Materials nach den eigenen Bediirfnissen erndglicht. Als Erhe-
bungseinheit ist der Betrieb im Sinne einer Zusammenfassung Grtlich getrenn-
ter Arbeitsstitten desselben Unternehmens in einer Gemeinde vorgesehen. Durch
Sinfiihrung eines Nummerungssystems wird es mdglich sein, die Betriebe regio-

nal und wirtscharftssystematisch den Unternehmen zuzuordnen.

Den Bedenken von Dr. Scheingraber gegen die Einfihrung eines eigenen Identi-
fikationsmerkmals in der Beschiaftigtenstatistik im Jahre 1972 - neben der fiir
1973 geplanten Vergabe eines allgemeinen Personenkennzeichens -~ begegnet

Herr van Randenborgh mit dem Hinweis, daB nach einer kurzen Ubergangszeit
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ein Umsteigen auf das Personenkennzeichen vorgesehen sei. Prof. Szameitat
bittet um Auskunft, ob in das Prbgramm der Beschidftigtenstatistik neben Be-
standsaufnahmen auch Verlaufsanalysen aufgenommen werden sollen. Dariiber
hinaus wiirde er es begriiBen, wenn das vorldufige Programm der Beschédftigten-
statistik vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung mdglichst bald
zur Information an alle Interessenten weitergeleitet und im zustéindigen Fach-
ausschuB besprochen werden kénnte. Herr van Randenborgh bestédtigt, daB zu-
gitzlich zum vierteljdhrlichen oder monatlichen Nachweis des Bestandes der
Beschiftigten sowie der Nettoverinderungen, d.h. der Bestandsdifferenzen an
zwei Zeitpunkten, spidter auch ein Nachweis der Bruttoverinderungen oder Be-
schiftigtenstrome zur Darstellung der Mobilitdt der Arbeitnehmer erfolgen
soll. Da die Angaben fiir die Vergangenheit - worauf Frau Dr. Bartels hinweist -
vorldufig noch nicht auf elektronische Datentrédger iibernommen werden, kdnnen
solche Analysen allerdings frilhestens auf Grund des Materials fiir die Stich-
tage Jahresbeginn und Jahresende 1973 durchgefiihrt werden. Zum Bedarf an
einer Branchen- und Berufsgliederung der Beschidftigten, den Prof. Krengel
unter Hinweis auf die Aufstellung von Beschéftigtenmatrizen anmeldet, fihrt
Herr van Randenborgh aus, daB8 in der Beschidftigtenstatistik zundchst nur

eine Gliederung nach Branchen erfolgen soll. Das Merkmal "Beruf", das fir
Ywecke der Rentenversicherung nicht unbedingt erfaBt werden muB, wiirde zusédtz-
liche Angaben und Signierungen der Arbeitgeber in den Versicherungsunterlagen
erfordern. Auch die klassifikatorischen Probleme sind in dieser Hjinsicht noch
nicht v6llig gelést. Dr. Kirner weist auf die noch nicht ausgeschdpften Mog-
lichkeiten des Experimentierens mit der Berufsnummerung hin. Die Moglichkei-
ten der Aufnahme zusidtzlicher Merkmale, wie funktionaler Tdtigkeitsbereich,
Stellung im Betrieb usw., in die Nummerung sollten gepriift werden. Dr. Raabe
gibt zu bedenken, daB mit der Beschidftigtenstatistik zundchst die Bereit-
stellung von Angaben iiber die regionale Beschiftigungslage nach Branchen er-
méglicht werden soll. Erst nach Schliefung dieser Liicke im bisherigen stati-
stischen Instrumentarium sollten die weitergehenden Anforderungen der Arbeits-
marktpolitik nach Moglichkeit im Programm der Beschéftigtenstatistik beriick-

sichtigt werden.
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Hochschulstatistik
Dr. Schwarz weist auf die Schwierigkeiten hin, die dadurch entstanden sind, |

daB der Bildungsstatistik erst in jiingster Zeit das nétige Gewicht beigemes-

-sen wird. Es sind daher groBe Anstrengungen zu unternehmen, um den wachsenden

Anforderungen in diesem Bereich gerecht zu werden. Das gilt z.Z. besonders

fir die Hochschulstatistik. Die amtliche Statistik begriiBt es, daB das Bundes-
ministerium fiir Bildung und Wissenschaft - gestiitzt auf die neuen Kompetenzen
des Bundes in diesem Bereich - die Initiative fiir ein Hochschulstatistisches
Gesetz ergriffen hat. Nui mit Hilfe dieses Gesetzes erscheint es auf die Dauer
moglich, die Statistischen Amter in ausreichendem Unfang personell und maschi-
nell auszustatten und die Ayskunftspflichtigen zu einer ordnungsgemidfBen Aus-
fiillung der Erhebungsbogen zu' veranlassen. Der Gesetzentwurf soll nach den
Absichten des Ministeriums etwa Ende Mai 1970 allen Interessenten zur Stel-
lungnahme zugeleitet werden.

Speziell auf dem Gebiet der Studentenstatistik ist geplant, die Erhebungs-
bogen aus Rationalisierungsgriinden so zu gestalten, daB mit einem Formular
sowohl den Belangen der Hochschulverwaltungen als auch den Belangen der

Statistik Rechnung getragen werden kann. Das bedingt eine enge Zusammenar-
beit zwischen den einzelnen Hochschulen und den Statistischen Landesé&mtern,

wobei der Arbeitsschnitt im einzelnen noch zu regeln sein wird. Dariiber hin-

aus sind sich alle Beteiligten im klaren, daf die Hcchschulstatistik aktuali-

siert werden muf. Die Konsumenten erwarten, daf die fertigstellung der Daten-
sitze bis zum SchluB eines jeden Semesters abgeschlossen wird und zu diesem
Zeitpunkt Vorwegergebnisse zur Verfiigung stehen. Geplant ist, nach Mdglich-
keit schon widhrend eines Semesters Vorwegtabellen nach bundeseinheitlichem
Iuster zu erstellen und damit der Initiative zu folgen, die einige Statisti-
sche Landesimter seit einiger Zeit ergriffen haben. Ferner ist beabsichtigt,
aus Grinden der Zeitersparnis Signier- und Plausibilititskontrollen sowie

die Aufbereitung der bundeseinheitlichen Bestandstabellen fiir Studierende
nicht wie bisher beim Statistischen Bundesamt, sondern bei den Statistischen
Landesdmtern durchzufiihren. Die Uberarbeitung der Fragebogen in einer be-

sonderen Arbeitsgruppe soll in Kiirze abgeschlossen werden.

Dr. Schwarz erwdhnt die Zusammenarbeit mit der von der Stiftung Volkswagen-
werk getrageﬁen Hochschul-Informationssystem-GmbH (HIS), die sich u.a. die
Aufgabe gesetzt hat, die Linder und die einzelnen Hochschulen bei der Errich-
tung von Informationszentren zu unterstiitzen. Grundsitzlich verspricht sich
die amtliche Statistik von der Errichtung dieser Zentren als Bestandteile der

Hochschulverwaltung eine wesentliche Forderung ihrer Aufgaben. In den Muster-
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entwiirfen der Vertridge zwischen den Lindern und den Hochschulen mit der
HIS-GmbH diirfte die Abgrenzung der Aufgaben der amtlichen Statistik, der
Informationszentren und der HIS-GmbH befriedigend geldst sein. Die Bewihrung
der Zusammenarbeit in der Praxis muB aber noch abgewartet werden. Besonders
ist darauf zu achten, daf die HIS-GmbH und die Informationszentren fiir ihre
speziellen Zwecke nur bereinigtes Datenmaterial erhalten. Selbstverstdndlich
miissen bei der Weitergabe von Datensédtzen auch die Geheimhaltungsvorschriften
eingehalten werden.

In der Diskussion kniipft Dr. Schdne an zwei Forderungen im Referat von Prof.
Arnold an, der bei den Angaben iiber PrioritZten u.a. eine Verkiirzung der
Zeitspanne zwischen Erhebung und Verdffentlichung der Statistiken sowie die
verstidrkte Heranziehung von privaten Instituten fiir spezielle Arbeiten gefor-
dert hatte. Von beiden Anregungen ist die Bildungsstatistik in hohem MaBe be-
troffen. Das gilt weniger fiir den Bereich der Schulstatistik, wo durch eine
gute Zusammenarbeit zwischen den Kultusverwaltungen und den Statistischen ﬂan-
desémtern Zahlen iiber die schulische Situation und den Bedarf an Lehrern z.T.
in tiefer Gliederung bereitgestellt werden kdnnen, als vielmehr auf dem Gebiet
der Hochschulplanung und der damit verbundenen Hochschulstatistik. Im Zusammen-
hang mit den Hochschulentwicklungsplénen sind Erfolgskontrollen vorgesehen,
fiir die gesicherte statistische Vergleichsangaben neuesten Datums zur Verfii-
gung stehen miissen. Dr. Schdne bittet zu priifen, ob die Zeit zwischen Erhe-
bung und Veroffentlichung der Angaben nicht reduziert werden kann. Ferner

regt er an, eine Verdffentlichung zu schaffen - evtl. im Rahmen der GrofBen
Hochschulstatistik -, die alle statistischen Daten enthé&lt, die im Bereich
der Hochschulen von Interesse sind. Angesichts der neuen Anforderungen aus

dem Hochschulstatistischen Gesetz sollte es die amtliche Statistik nicht
versidumen, einen Aufgaben- oder Funktionskatalog zu erstellen und auch die
zusdtzlichen personellen Anforderungen auf diesem Gebiet rechtzeitig fest- .
zulegen. |

Prdsident Schmidt erwidert, daB in der Begriindung zu jedem Gesetz immer ein
Nachweis der Kosten in einer Aufgliederung nach Personal- und Sachkosten sowie
nach Kosten bei Bund und Landern erfolgt. Entscheidend ist, daB durch das
Hochschulstatistische Gesetz auch fiir den Bereich der Bildungsstatistiken die
rechtliche Grundlage und die finanziellen Voraussetzungen geschaffen werden.
Dr. Schwarz macht darauf aufmerksam, daB die Kostenschédtzung - an der z.Z. ge-
arbeitet wird - auf gewisse Schwierigkeiten st&B8t, weil zwar die Kosten fiir die
Erfassung der Studierenden relativ gut abzuschédtzen sind, nicht jedoch die

Kosten fiir das iibrige Programm, das noch nicht geniligend konkretisiert ist.
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Es ist aber bereits jetzt abzusehen, daB der Personal- und Sachbedarf er—
heblich wachsen wird, weil u.a. auch an eine Ermittlung der Heimplitze fiir
Studierende, der Gebdude, Riume und des Personals bei Hochschulen gedacht
ist. Auf einer Referentenbesprechung im Juni sollen Moglichkeiten gepriift
werden, auch auf Bundesebene iiber ein Sofortprogramﬁ - das in einigen Lin-
dern schon vorhanden ist - Vorwegergebnisse aus der Hochschulstatistik be-
reitzustellen. Dariiber hinaus sollen Wege gesucht werden, einigen besonders
interessierten Konsumenten frilhzeitiger als bisher - in jedem Falle vor

Herausgabe der Verdffentlichung - Tabellen vorab zur Verfiigung zu stellen.

Prof. Szameitat bestdtigt in seiner Eigenschaft als Vertreter der Amtsleiter
fir den bildungsstatistischen Bereich die Notwendigkeit der Aktualisierung
und des Ausbaus der Hochschulstatistik und sagt die Unterstiitzung der Stati-
stischen Landesdmter bei diesem Vorhaben zu. Die bisherigen Schwierigkeiten
sind hauptsdchlich in der unzureichenden Ausstattung der Landesimter und

z.T. auch in der mangelnden Bereitschaft der Hochschulen zur Mitarbeit be-~
grindet. Die Kultusministerkonferenz wird gebeten, alles zu tun, um bei den
Finanzministerien die Bereitstellung der notwendigen Mittel zu erreichen.

Die von Dr. Schine angeregte Zusammenstellung und Vertffentlichung aller
bildungsrelevanten Zahlen aus verschiedenen Quellen in einer Vertffentlichung
begrii8t Prof. Szameitat als einen Weg, der ohnedies auf verschiedenen Gebie-
ten eingeschlagen werden muB, um von der statistikbezogenen zur problemorien-
tierten Betrachtungsweise zu kommen. Dr. Schwarz teilt mit, daB das Statisti-
sche Bundesamt aufgrund eines entsprechenden Auftrages des Bundesministeriums
fiir Bildung und Wissenschaft bereits eine derartige “usammenstellung bzw.
Archivierung plant. Dr. Kraus sieht die Hauptschwierigkeit fiir die Hochschul-
statistik auch in Zukunft darin, die Studenten zu einer sorgfdltigen Ausfiil-
lung der Fragebogen zu veranlassen. Auf die Bitte von Frau Quante, Querver-
bindungen zwischen den Hochschulstatistiken und anderen Bereichen in das re-
gionalstatistische'Minimalprogramm der Statistischen Datenbank einzubauen,
weist Frau Dr. Bartels darauf hin, daB8 durch die Statistische Datenbank neue
Miglichkeiten zur Kombination von statistischem Material aus verschiedenen
‘wellen erschlossen werden sollen. Bis zur Zinsatzfihigkeit der Statistischen

Datenbank kdnnte eine zusammenfassende Versffentlichung wertvolle Dienste

‘leisten.

Reform der Industriestatistik und Zeitreihenanalyse

Dr. Raabe fiihrt aus, daB im Bundeswirtschaftsministerium in letzter Zeit die
Anforderungen, die an die Reform der Industriestatistik gestellt werden soll-

ten, ausgiebig erdrtert worden sind. U.a. hat auch ein Gesprédch zwischen
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Staatssekretidr Schdllhorn und dem Pridsidenten und der Vizepridsidentin des
Statistischen Bundesamtes stattgefunden, bei dem u.a. festgestellt wurde,
daB der derzeitige Zustand der terminlichen Bereitstellung des statistischen
Instrumentariums fiir die Konjunkturbeobachtung und -diagnose nicht nur unbe-
friedigend, sondern nach Auffassung der Leitung des Ministeriums unhaltbar
ist. Die relativ spidten Termine bzw. die Terminverzbgerungen der kurzfristi-
gen Berichterstattung haben zur Folge, daB seit einiger Zeit konjunkturpo-
litische Entscheidungen gef#llt werden missen, ohne daB die notwendigen und
friher auch rechtzeitig bereitgestellten statistischen Informationen vorlie-
gen. Fir die Terminverzdgerungen lassen sich gute Griinde anfiihren; nach An-

sicht des Ministeriums sollte deshalb versucht werden, andere Wege zu be-

: schreiten, um nach Moglichkeit eine zeitgerechtere Berichterstattung sicher-

zustellen. Bei der monatlichen Industrieberichterstattung mus die Terminfra-
ge die absolute Prioritdt haben. Es geht hierbei nicht nur darum, den Stand
von vor zwei Jahren wieder zu erreichen, sondern die fiir die Konjunkturbeob-
achtung notwendigen Informationen noeh friiher zur Verfiigung zu stellen. Nach
sorgfédltigen Uberlegungen und Gesprichen mit dem Statistischen Bundesamt hat
sich herausgestellt, daB eine schnellere Lieferung der Monatsangaben aus

der Industrieberichterstattung nur moglich ist, wenn man sich dazu durchringt,
reprdsentativ zu erheben und zentral aufzubereiten. Der Reprédsentationsgrad
miBte so hoch sein, daB auBer globalen Konjunkturinformationen - etwa in der
Gliederung nach 4 groBen Bereichen - auch eine gewisse Unterteilung nach Zwei-
gen mglich ist, um den differenzierten Branchenkonjunkturen Rechnung zu tra-
gen. Die als erstes bereitzustellenden glohalén Ergebnisse sollten sich auf
Unternehmen beziehen, weil die Befragten hierfiir am schnellsten Angaben lie-
fern kinnen; die Aufteilung nach fachlichen Unternehmensteilen sollte sich
unmittelbar daran anschlieBen.

flur unter der Bedingung, daR die lMonatsberichterstattung reprisentativ durch-
gefihrt und damit eine Beschleunigung erzielt wird, ist das Bundeswirtschafts-
ministerium bereit, auf eine monatliche Erfassung der Energiefragen zu ver-
zichten und sich auf vierteljidhrliche Erhebungen zu beschrinken. Da der Ener-
gieverbrauch branchenmiBig sehr differenziert ist, kann er im Rahmen einer
Reprisentativerhebung nicht mit ausreichender Genauigkeit nachgewiesen wer-
den. Aus dem gleichen Grunde ist auch eine Bereitstellung von Regionaldaten
unterhalb der Landesebene nicht méglich. Regionale Ergebnisse wiirden einen so
hohen' Repridsentationsgrad erfordern, dafB dieser praktisch einer Totalerhebung

gleichkime.

Der Ubvergang zu einer monatlichen Re risentativerhebung ist auch deswegen not-
g D

wendig, weil die vorgesehenen zusitzlichen Jahreserhebungen in den Statisti-
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schen Amtern arbeitsmiBig nicht verkraftet werden kdnnen, ohne daB eine Ent-
lastung im bisherigen Berichtssystem erfolgt. Auf der -anderen Seite ‘benttigt
aber auch das Bundeswirtschaftsministerium bestimmte Informationen iiber die
regionale Ehtwicklung. Die Bereitstellung entsprechender Daten auf Jahresba-
sis, wie sie der erste Vorschlag des Statistischen Bundesamtes zur Reform
der Industriestatistik vorsah, reicht hierfiir nicht aus. Sowohl fiir die Er-
folgskontrolle der regionalen Strukturpolitik,die in dieser Sitzung bereits
behandelt wurde, als auch fiir die Beobachtung der - regional differenziert

verlaufenden - Konjunkturentwicklung besteht Interesse an kurzfristigeren Re-

gionaldaten. Da diese jedoch nicht so frilhzeitig verfiigbar sein miissen wie

ﬁaten fiir den Bund, die fiir schnelle konjunkturpolitische Entscheidungen be-
notigt werden, geniligen Vierteljahreszahlen. Allerdings sollte man sich dabei
auf Merkmale beschridnken, die eindeutig regionalisierbar sind. Diese Frage
wird noch generell zwischen den Bundesressorts geklidrt werden. Wie Dr. Raabe
ausfithrt, sind in den bisherigen Gesprédchen mit einzelnen Ministerien keine.
monatlichen Regionalergebnisse unterhalb der Landesebene gefordert worden.
Auch die Lander haben nach Auffassung von Dr. Raabe bisher noch keine zwin-
genden Griinde fiir die Bereitstellung regional fein gegliederter Monatszahlen
dargelegt. Fir Planungsaufgaben, sei es in der Raumordnung, sei es aber auch
in der Landesplanung, geniigten nach Ansicht der damit befaBten Stellen gleich-
falls Vierteljahresangaben, wenn nicht sogar Jahresangaben. So habe auch kei-
ner der Referenten des Vortages fiir den Nachweis von Monatsangaben fiir kleine
Regionen pléddiert. Ein weiteres Anliegen des Bundeswirtschaftsministeriums
besteht darin, daB seitens der Statistischen Amter in Zukunft nicht nur "Roh-
material", sondern dariiber hinaus auch bereits weiterverarbeitete Angaben

zur Verfiigung gestellt werden. Fir eine moderne Konjunkturanalyse reichen

die origindren Werte allein nicht aus; hinzukommen miissen Zeitreihenanalysen,
die von der amtlichen Statistik bisher.noch nicht durchgefiihrt worden sind.
Die Zeitreihenanalysen sollten sich unmittelbar an die Aufbereitung der Ori-

ginaldaten anschlieBen.

Die geplante Jahresstatistik im Warenproduzierenden Gewerbe wird, wie

Dr. Raabe darlegt, nicht nur fiir Zwecke der EWG, sondern auch fiir eine Ver-
besserung der Strukturuntersuchungen und der mittelfristigen Analysen im na-
tionalen Rahmen dringend bendtigt. So miisse endlich auch ausreichendes Bagis-
material fir die Aufstellung von Input-Output-Tabellen bereitgestellt werden,

wozu die vorgesehenen Jahresstatistiken wesentlich beitragen kGnnen.

Nach Auffassung von Dr. Raabe sind neben den kurzfristigen Monatsindices als

[ndikatoren fiir die Konjunkturentwicklung auch Indices fiir mittel- und lang-
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fristige Strukturuntersuchungen notwendig. Bei diesen sind u.a. auch Quali-
tdtsverdnderungen zu beriicksichtigen, deren Messung im Rahmen der monatlichen
Indices aus den verschiedensten Griinden nur schwer mdglich und auch nur von
untergeordneter Bedeutung ist. Auch bei diesen Indices sollten Zeitreihenana-
lysen mit eingeplant werden, wobei der Schwerpunkt des Interesses auf der
Trennung von Konjunkturentwicklung und Trend liegt. Ein dringendes Interesse
an Indices fir mittel- und langfristige Analysen und Projektionen besteht
nach Ansicht von Dr. Raabe nicht fiir den Bund allein, sondern auch fiir die
Lénder, die nach dem Stabilitétsgesetz an der mehrjihrigen Finanzplanung be-
teiligt sind. Es wire wiinschenswert, wenn derartige Indices fiir Bund und Lin-
der nach einheitlichen Methoden berechnet und so miteinander verzalnt wiirden,
daB die relativen Entwicklungen zwischen den Lindern und dem Bund sichtbar

werden.

AnschlieBend gibt_Herr Sobotschinski einen Uberblick iiber den Fortgang der
Arbeiten an der Reform der Industriestatistik. Das Statistische Bundesamt

hat in den letzten Monaten anhand des von den Statistischen Landesdmtern ge-
lieferten Materials aus einer Sonderaufbereitung des Industrieberichts um-
fangreiche methodische Untersuchungen iiber die Struktur, Homogenitidt und
Heterogenitédt der Industrieunternehmen in branchenmiBiger Hinsicht durchge-
fihrt. Die Ergebnisse, die eine Grundvoraussetzung fiir die Wahl der Methode
bilden, liegen weitgehend vor, so daB ein ausfiihrliches Konzept der kurzfri-
stigen Statistiken entwickelt werden konnte. Iinsichtlich der dringend erfor-
derlichen Beschleunigung des Berichtssystems filhrt Herr Sobotschinski aus,
daB eine schnellere Darbietung des Materials durch verschiedene lMafnahmen
erreicht werden kann, und zwar durch eine Reduzierung der zu beobachtenden
Einheiten (2.B. Abschneideverfahren, Quotenverfahren, Reprisentativerhebung)
und durch die Entlastung des Fragenprogramms. Auf die geplante. Verlagerung
der bisher monatlichen Fragen nach dem Bnergieverbrauch in das viertelj&dhr=-
liche Berichtssystem, die das kritischste Problem bei den Uberlegungen zum
Aufbau eines monatlichen Berichtssystems auf Stichprobenbasis bildete, wurde
bereits hingewiesen. Eine weitere Komponente zur Beschleunigung ist eine
Zinschrédnkung der fachlichen Gliederung, insbesondere bei Anwendung des Stich-
probenverfahrens. Ferner sollten Rechentechniken angewandt werden, die es
gestatten, innerhalb eines festgesetzten Panels erste vorldufige Ergebnisse
der wichtigsten Indikatoren (Produktionsindex, Auftragseingangsindex) bereits

auf Grund von etwa 60 = 70 % der Einzelinformationen bereitzustellen.

Wenn man davon ausgeht, daB die Statistik sich in Zukunft auf das gesamte

Warenproduzierende Gewerbe bezieht, werden etwa 46 000 Unternehmen mit 20 und

mehr Beschidftigten erfaBt, davon 36 000 Unternehmen der Industrie. Etwa 8 000
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von diesen sind in mehreren Branchen tdtig. Fiir den Nachweis von Ergebnissen
fiir fachliche Unternehmensteile wiren etwa 15 000 bis 19 000 fachliche Ein-
heiten zu bilden. Um die vom Bundesministerium fiir Wirtschaft geforderte Un-
tergliederung nach Branchen sicherzustellen, miiBten nach dem derzeitigen
Stand der Untersuchungen etwa 8 000 bis 10 000 Unternehmen mit 20 und mehr
Beschidftigten in die zentral zu erhebende und aufzubereitende Stichprobe ein-
bezogen werden. Das wiirde eine Entlastung des monatlichen Berichtssystems von
40 000 Meldeeinheiten bedeuten.

Nach den vorliegenden Erfahrungen mit der Auftragsbestandsstatistik, die dem
Schwierigkeitsgrad der geplanten Erhebungen nahekommt, da sie innerhalb der
Unternehmen fachlich orientiert l&uft, ist bei entsprechenden technischen Vor-
kehrungen damit zu rechnen, daB die erforderlichen Indices zwischen dem 20.
und 24. des auf den Berichtsmonat folgenden Monats anfallen (Indices fiir Unter-
nehmen etwa um den 22. und - nach einer gewissen Anlaufzeit - diejenigen fiir
fachliche Unternehmensteile um den 24. des Folgemonats). Diese friihzeitige
Bereitstellung ist nur mdglich, wenn bei der Berechnung von Einzelmeldungen
ausgegangen werden kann. Bereits um den 18. uni 20. des Folgemonats herum

kann festgestellt werden, wieviel Meldungen eingegangen sind und wie sie {iiber
die Branchen gestreut sind. Bei ausreichender Besetzung der Branchen ist die
Berechnung der Indices dann, unter Zugrundelegung der Verinderung der vorlie-
genden Einzelangaben des Berichtsmonats zu den entsprechenden Basiswerten,

mit etwa 70 % des Materials méglich. Dieses Verfahren ist in Modellrechnungen
gepriift worden. Eine derartige Hochrechnung kann ohne weiteres vorprogrammiert
werden. Neben Einzelmeldungen setzt sie voraus, daB die technische Abwicklung
an einer Stelle erfolgt.Im monatlichen Berichtssystem wilirden die bisherigen
Angaben des Industrieberichts im groBen und ganzen auch in Zukunft bereitge~
stellt werden. Dabei ist vorgesehen, hochgerechnete absolute Zahlen fiir Um-
gdtze, Beschidftigte, Arbeiterstunden sowie LOhne und Gehidlter zu ermitteln

und Indices fiir die Produktion, die Auftragseinginge und die Auftragsbestinde
zu berechnen.

Wahrend die Monatserhebungen sich auf Unternehmen und fachliche Unternehmens-
teile beziehen, ist vorgesehen, das vierteljdhrliche System auf Betriebe ab-
zustellen. Minbezogen wiirden vierteljdhrlich alle Unternehmen mit 20 und mehr
Beschaftigten mit ihren séZmtlichen Betrieben. Es werden damit auch Betriebe
mit weniger als 20 Beschiftigten erfaBt sowie Betriebe der betreffenden Unter-
nehmen, deren eigener Schwerpunkt nicht im Warenproduzierenden Gewerbe liegt.
Wirden in dieses Berichtssystem noch jene - auch bisher schon meldenden -
industriellen Betriebe einbezogen, die zu nichtindustriellen Unternehmen ge-

horen, widre innerhalb des vierteljdhrlichen Berichtssystems auch ein durch-
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gehendes Betriebskonzept verwirklicht. Das bedeutet, daB hier die fiir Regio-
naluntersuchungen wichtigen und entscheidenden Daten (Beschidftigte, Arbei-
terstunden, Lohne und Gehdlter, Umsitze bzw. Versandwerte) anfallen, und zwar
zusammen mit der vierteljdhrlichen Produktionsstatistik, die in der gleichen
Form wie bisher bestehen bleiben soll. Damit wire fiir die Berechnung von ori-
gindren Lidnderindices das gesamte Material auf Ldnderebene verfiigbar. Die
Wigungsunterlagen wiirden aus den Jahreserhebungen gewonnen werden, die, wie
bereits verschiedentlich besprochen, nach Unternehmen, fachlichen Unterneh-
mensteilen und nach Betrieben aufbereitet werden sollen. Fiir Betriebe fallen
ferner die regional zuordnungsfihigen Originalwerte aus einer jdhrlichen To-
talerhebung an, die la l11le Unternehmen, auch diejenigen mit weniger als
20 Beschidftigten,umfaBt.

Die Moglichkeit der Berechnung von monatlichen Lidnderindices ist ebenfalls
gepriift worden. Dabei wurden die auf Bundesebene anfallenden MeBziffernrei-
hen mit den Originalgewichten einzelner Linder gewogen und diese fiktiven
Linderindices mit den von den Statistischen Landesimtern originir berechne~
ten Monatsindices verglichen. Derartige Parallelrechnungen fiir 5 Linder zeig-
ten, daB fiir die Hauptgruppen der Industrie die Korrelationskoeffizienten
auBergewahnlich hoch sind. Die Verinderungen bzw. die Schwankungen im Konjunk-
turablauf konnen also bei dieser Rechentechnik fiir die betreffenden L&nder
charakteristisch nachgewiesen werden, weil die Jjeweiligen Branchenstrukturen
fiir die lidnderweise Entwicklung offenbar bestimmend sind. Allerdings unter-
scheiden sich die origindr und fiktiv berechneten Linderindices im Niveau.
Hierin zeigt sich, daB iiber die Branchenunterschiede hinaus ein sogenannter
Regionaleffekt vorhanden ist. Die Niveauunterschiede lassen sich durch eine
relativ einfache Rechentechnik ausschalten, so daB die Veridnderungsraten der
BundesmeBziffernreihen mit entsprechender Korrektur dazu benutzt werden kdn-
nen, die vierteljdhrlichen Originaldaten der Linder zu interpolieren oder

zu extrapolieren. Das Statistische Bundesamt wiirde zwecks Anwendung dieses
Verfahrens die MeBziffernreihen der Bundesberechnungen sofort den Ldndern
mitteilen. Das Verfahren 148t sich noch dadurch verfeinern, daf den Lidndern
fiir die grdBeren Unternehmen ihres Landes spezielle MeBziffernreihen zur Ver-
fiigung gestellt werden. SchlieBlich wird angestrebt, in dem monatlichen Be-
richtssystem die Angaben von Mehrlinderunternehmen schétzungsweise nach Lin-
dern aufzuteilen. Damit sind nach Auffassung des Statistischen Bundesamtes
alle methodischen Vorkehrungen getroffen, um nicht nur eine Beschleunigung
der Berichterstattung herbeizufiihren, sondern auch um kurzfristige Indikato-
ren fir die Entwicklung nach Ldndern bereitzustellen. Dieses System der Mo-

nats- und Vierteljahresberichterstattung 188t sich mit den geplanten Jahres-
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erhebungen, die total durchgefiihrt werden sollen, verzahnen.

Nach dem Konzept der Jahreserhebungen, iiber das, wie Herr Sobotschinski aus-
fiihrt, weitgehend Ubereinstimmung besteht, sollen in die Jahresstatistik al-
le Unternehmen des Produzierenden Gewerbes mit 20 und mehr Beschidftigten ein-
bezogen werden. Fir Unternehmen sollen vor allem die Werte zur Berechnung

des Beitrags zum Brutto-Inlandsprodukt zu Marktpreisen (voraussichtlich sogar
zu Faktorkosten), fiir Betriebe sowie fachliche Unternehmensteile Angaben bis
zum Nettoproduktionswert (census value added) beschafft werden. Hinzu kommen

Léhne und Gehdlter sowie Investitionen.

Die mit der Reform der Industriestatistik angestrebte Beschleunigung der kurz-
fristigen monatlichen Berichterstattung wird von einer Reihe von Teilnehmern
begriifte So betont Prof. Herrmann das Interesse der Industrie an einer schnel-
len Bereitstellung der wichtigsten kurzfristigen Indikatoren. Ferner unter-
stiitzt Dr. Schwartz nachhaltig die Bestrebungen im Hinblick auf die Arbeiten

in der Konzertierten Aktion, fiir die dringend friihzeitig statistische Untefla-
gen iiber die kurzfristige wirtschaftliche Entwicklung bendtigt werden.

Prof. Krengel unterstreicht die groBe Dringlichkeit, die einer Beschleunigung
des kurzfristigen Berichtssystems auch fiir die Arbeiten der Wirtschaftswissen-
schaftlichen Forschungsinstitute zukommt. Er bittet die Statistischen imter
eindringlich, die nun schon seit langem gefiihrte Diskussion iiber die Reform
der Industriestatistik abzuschlieBen und die Pline im Interesse der Konsumen-
teh baldmdglichst zu realisieren. Auf die Frage von Dr. Yeinhold, ob nicht
auch im Rahmen des bisherigen Berichtssystems die frither mdglichen Termine
wieder erreicht werden konnen, fiihrt Pridsident Schmidt aus, daB alles versucht
wurde, dies zu erreichen, daB jedoch eine Reihe wvon Griinden immer wieder zu

Verzdgerungen fihre.

Prof. Herrmann ist der Ansicht, daB die Mitgliedsverbidnde der Industrie fiir
das von Herrn Sobotséhinski vorgetragene neue Monatskonzept zu gewinnen sind,
wenn auch dieses Konzept innerhalb der Industrie noch nicht besprochen worden
ist. Die vorgesehene Wahl des Betriebskonzepts als Grundlage fiir die Viertel-
jahreserhebungen erscheint ihm einleuchtend. Auch die Erfassung der "Versand=-
werte" fiir -die Betriebe hdlt er fiir gut. Er stellt jedoch die Frage, ob im
Rahmen der Vierteljahreserhebung geniigend Informationen iiber Gr&fenklassen-
gliederungen anfallen, die es gestatten, die Konzentrations- bzw. Dekonzen-
trationsvorginge in der Wirtschaft zu beobachten. Auch ist nach Ansicht von
Prof. Herrmann noch offen, ob die Angaben fiir Marktforschungszwecke ausrei-

chen und auch friihzeitig genug anfallen. Ferner sollte fiir die Nachweisungen
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nach Branchen in Zukunft eine ausgewogenere Aufgliederung angestrebt werden.
In diesem Zusammenhang weist er auf diejenigen Branchen hin, denen iiberwie-
gend kleine Unternehmen angehtren und die deswegen bei der vorgesehenen Ab-
schneidegrenze von 20 Beschédftigten und mehr nicht ausreichend repridsentiert

werden. Sie sollten auf keinen Fall vernachlidssigt werden.

Herr Sobotschinski legt dar, daB bei den bisherigen Untersuchungen zum Pro-
blem der Abschneidegrenzen ebenfalls Material angefallen ist, anhand dessen
notwendige Ausnahmeregelungen erdrtert und im einzelnen getroffen werden kén-
nen. Im iibrigen verweist er nochmals darauf, daB8 auch in Zukunft jZhrlich zur
Abstimmung des Berichtskreises fiir die Industrie eine Totalerhebung vorge-
sehen ist, die alle Unternehmen, also auch die mit weniger als 20 Beschdftig-
ten erfaBt. Zum Bedarf seitens der Marktforschung fiihrt er aus, daB diese
sich bisher schon im wesentlichen auf die Ergebnisse der vierteljdhrlichen
Produktionsstatistik gestiitzt habe, die auch weiterhin zur Verfiigung stehen
und deren Aussagewert sich durch die in Zukunft mdgliche Kombination mit
anderen Merkmalen sogar noch erhdht. Gewisse Sonderregelungen hinsichtlich

der Abschneidegrenze werden auch hier mdglich sein.

Dr. Lohmann bezieht sich auf seine Ausfiihrungen zum Thema Regionalstatistik,
in denen er fiir die Industriestatistik fiir Zwecke der Linder die Beibehal-
tung des Betriebskonzepts gefordert hatte. &Zr dankt Herrn Sobotschinski fiir
den Bericht iliber die Arbeiten seit der letzten Arbeitskreissitzung und die
Darlegung des neuen Konzepts. Die Lénder sind nach seinen Ausfiihrungen wei=-
terhin daran interessiert, eine méglichst kurzfristige Information iiber die
regionalen Verh&dltnisse zu erhalten. Deshalb miissen die neuen Vorschlige des
Statistischen Bundesamtes hinsichtlich ihres Aussagewertes fiir diese Zwecke
genau geprift werden. Er geht dann auf das Gutachten von Dr. Fiirst ein, der
seiner Meinung nach die Statistik fiir Bundeszwecke sehr extensiv ausgelegt
hat, was bedeute, daB alle Statistiken fiir Regionalzwecke unter diesen Be-
griff fallen. Prédsident Schmidt erlédutert zu der von Dr. Lohmann angeschnit-
tenen Frage, dal auch er der Auffassung sei, daB eine Statistik fiir Bundes-
zwecke nicht nur fiir die Bundesregierung, sondern fiir sdmtliche Verwaltungen
innerhalb des Bundesgebietes Ergebnisse liefern solle. Auch Dr. Raabe weist
darauf hin, daB sowohl die Wiinsche der Bundesregierung als auch diejenigen
der sonstigen Gebietskdrperschaften mit der Statistik fiir Bundeszwecke ab-
gedeckt werden sollen, daB bei unterschiedlichen Auffassungen jedoch Entschei-
dungen iiber Prioritédten zu treffen sind. Wie Frau Dr. Bartels erginzend fest-
stellt, hat Dr. Mirst zwar den Begriff "Statistik fiir Bundeszwecke" extensiv

ausgelegt, zugleich aber die Prioritdt der Bediirfnisse der Bundesregierung
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betont. Bisher sei die Industriestatistik sehr stark auf Linderzwecke abge-
stellt gewesen; die Bundesregierung habe damit fiir sie wesentliche Informa-
tionen nicht erhalten und strebe nur die "Gleichberechtigung" an. Nach ihrer
Auffassung ist das jetzt vorgelegte Konzept der Berichterstattung im Waren-
produzierenden Gewerbe ein optimaler KompromiB zwischen den Anforderungen
des Bundes und denen der L&nder.

Hinsichtlich der Bereitstelluﬁg von saisonbereinigten Angaben pflichtet

Dr. Weinhold Dr. Raabe bei, daB8 die Berechnungen baldméglichst vom Statisti-
schen Bundesamt iibernommen werden sollten. Die Zahlen sollten jedoch erst
herausgegeben werden, wenn die wichtigsten Verfahrensmdngel beseitigt sind.
Herr Sobotschinski berichtet hierzu, daB im Statistischen Bundesamt Probe-
berechnungen mit dem "Berliner Verfahren" durchgefiihrt worden sind, die fiir
die Masse der zu beobachtenden Reihen recht plausible Ergebnissé gezeigt ha-
ben. Er gibt diesem Verfahren den Vorzug, weil es methodisch durchsichtiger
und meBbarer ist als die anderen Verfahren. Allgemein gibt es auch kein Ver-
fehren, das nicht irgendwelche Midngel hat. Herr Sobotschinski nimmt an, daB
die Versuche bald abgeschlossen sein werden und mit den eigentlichen Berech-
nungen begonnen werden kann. Es ist dann vorgesehen, neben den Originalwer-
ten die saisonbereinigten Werte, die glatte Komponente sowie die Restkompo-

nente darzustellen.

Zum weiteren Ablauf der Arbeiten an der Reform empfiehlt Dr. Raabe, den vom
Beirat eingesetzten Arbeitskreis "Reform der Industriestatistik" noch vor
der Sommerpause einzuberufen, um das jetzt vorliegende Konzept zu beraten.
Er hofft, daB dabei eine Einigung zwischen Bund und Léndern erzielt wird.
Der Gesetzentwurf soll dann im Laufe des Jahres erarbeitet und méglichst im
Friihjahr 1971 vom Kabinett verabschiedet werden. ﬁach Vorliegen des Gesetzes
ktnne mit der Einfiihrung des neuen Systems Anfang des Jahres 1972 begonnen
werden, Herr Sobotschinski erginzt, daB der Arbeitskreis "Reform der Indu-
striestatistik" Anfang Juni zusammentreten soll; die Besprechungsunterlagen
gind fertiggestellt und werden in Kiirze verschickt. Die Arbeiten sollten auch
in Anbetracht der Pléne der EWG und der UN (Weltindustriezensus 1973) be=-
schleunigt Klarheit iiber die deutschen Absichten erbringen.

Statistiken der Einkommens- und Vérmagensbildung und -verteilung

Einleitend berichtet Herr Betz iiber Vorstellungen im Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung (BMA) zur Abfassung des ersten Vermigensbildungsbe-
richts der Bundesregierung, der bis September d.J. abgeschlossen sein soll.

In diesem Zusammenhang weist er darauf hin, daB bekanntlich der Sachverstindi-
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verfiigharen Daten sind in diesen umfassenden Rahmen mosaikartig einzuordnen,
so daB die weiBen Stellen im Gesamtbild sichtbar werden, bei denen der Ge-
setzgeber mit gezielten Erhebungen ansetzen kann. Fiir die Darstellung und
Ausvertung des gegenwidrtig verfiigbaren statistischen Materials im VermSgens-
bildungsbericht hofft man im BMA weiterhin auf die Hilfe des Statistischen
Bundesamtes, damit noch einige Aufbereitungen mit zusitzlichen Kombinationen
und ergénzenden Schidtzungen erstellt werden kBnnen. Das Ministerium will des-
wegen an die zusténdigen Fachabteilungen des Amtes herantreten.

Zu den Bemerkungen von Herrn Betz fiihrt Frau Dr. Bartels aus, daB die ange-
sprochenen Probleme im Amt wiederholt und eingehend besprochen worden sind.
Auch ist in den letzten Jahren schon einiges geschehen. Zwar ist die vom Sach-
verstédndigenrat vorgeschlagene Jahresstatistik der Einkommen- und K&rper-
schaftsteuererklédrungen im Bundesrat gescheitert, doch sei nach einer Ersatz-
ldsung unter Verwendung von Daten aus der maschinellen Veranlagung der #i-
nanzédmter gesucht worden. Es werden aus diesen Unterlagen erste Angaben be-
reits im Herbst 1970 fiir die Jahre 1968 und 1969 fiir den Sachversténdigenrat
zur Verfiigung gestellt. Uber die Einkommensquellen der privaten Haushalte

hat die erste Einkommens- und Verbrauchsstichprobe bereits gute Ergebnisse
gebracht. Die zweite Stichprobe legt noch mehr Gewicht auf die Erfassung der
Einkommen und der Vermdgensbesténde; sie bedeutet einen ersten Schritt, um
Vermdgensbesténde zumindest in den unteren und mittleren Schichten zu erfas-
gsen. In den oberen Schichten ist die auf freiwilliger Beteiligung beruhende
Stichprobe jedoch unterreprédsentiert und miiBte durch Angaben aus der Vermd-
gensteuerstatistik ergénzt werden. In Erwidgung ziehen konnte man natiirlich
eine Einkommens- und Vermdgensstichprobe mit totaler Erfassung der obersten
Schichten und mit Auskunftspflicht. Eine derartige Statistik st68t jedoch auf
die Frage der politischen und psychologischen Durchsetzbarkeit, die nicht

vom Amt beantwortet werden kann. Zur Ermittlung der Vermdgenseinkommen aus
dem Einkommen aus UnternehmertZtigkeit und Vermdgen im Rahmen der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen bemerkt #rau Dr. Bartels, daB diese im wesent=-
lichen abgeschlossen ist, die betreffenden Schitzungen jedoch unsicher sind.
Zur Erfassung der Vermdgen bei den Unternehmen bleibt neben den in der Bilanz-
statistik erfaBten Aktiengesellschaften und 6ffentlichen Versorgungsunterneh-
men nach wie vor die groBe Liicke bei den Gesellschaften mbH bestehen, die
auch durch die eingefiihrte Publizitdtspflicht der griBten Unternehmen nicht
geschlossen wird., Mehr Unterlagen sind bei der Deutschen Bundesbank vorhan-
den, die etwa 40 000 im Zusammenhang mit der Refinanzierung von Wechseln
vorgelegte Bilanzen jéhrlich aufbereitet. Allerdings miisse man sich fragen,

ob dieser K-cis von Unternchmen eine repridsentalive Auswahl darstellt. Auch
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die Frage nach dem Eigentum am Kapital st58t insbesondere bei den Gesell-

schaften mbH auf Grenzen.

Dr. Raabe gibt zu bedenken, daB auch mit den mutigsten Ansitzen bestimmte
Fragen einer einheitlichen Bewertung - beispielsweise fiir die Landwirte und
den Hausbesitz - beim besten Willen nicht zu 15sen sind, so daB addierbare
Vermogensbestinde nicht erhoben werden kdnnen. Insoweit erscheint eine Kon-
zentrierung der Bemilhungen auf die Vermdgensbildung ratsamer. Dr. Raabe kommt
auf einen bereits wiederholt vorgebrachten Vorschlag zuriick, ndmlich die den
Finanzédmtern zusammen mit den Erkldrungen zur Einkommen- und Korperschaft-
steuer vorgelegten Steuerbllanzen fir statistische Zwecke verfiigbar zu ma-
chen und im Stichprobenverfahren aufzubereiten. Eine umfassende Statistik

der Steuerbilanzen wiirdeauch die Angaben iiber das steuerlich aktivierte Sach-
vermbgen enthalten, an denen das BMA besonders interessiert ist. Der andere
Weg, eine Bilanzstatistik iiber direkte statistische Befragungen bei den Un-
ternehmen zu erstellen, hat sich bereits bei den Diskussionen anlédBlich der
Linfilhrung der Kostenstrukturstatistik gegeniiber den Widerstinden aus der
Wirtschaft als schwer durchsetzbar erwiesen.

Nach Meinung von Prof. Krengel kann von der amtlichen Statistik die unfassen-
de Messung der Vermdgensbesténde und auch der Vermtgensbildung wegen der be-
stehenden grundsidtzlichen Schwierigkeiten bei der Definition und Erfassung
nicht erwartet werden. Fiir die USA, in denen die Situation #hnlich wie in der
Bundesrepublik ist, wird dies z.B. im Kendrick-Report in Frage gestellt. Er-
forderlich sind als zusitzliche Information fiir eine Anlagevermdogensstatistik
U.a. Angaben iiber die durchschnittliche Nutzungsdauer der Anlagegiiter. Prof.
Krengel schl#igt vor, eine amtliche statistische Aufbereitung der Anlagekartei-
en der Unternehmen nach dem Altersaufbau der ausscheidenden Anlagen durchzu-
fiilhren. Ohne solche Angaben bleiben alle Vermdgensrechnungen unsicher. 3r ist
im iibrigen der Ansicht, daB die Aufgaben einer umfassenden Vermdgensschatzung
auf absehbare Zeit besser von den Wirtschaftswissenschaftlichen rorschung51n—
stituten (z+B. im Wege von Forschungsauftrigen) als von der amtlichen Stati-

stik bewdltigt werden kdnnen.

Der Vorschlag von Prof. Krengel, die seinerzeit gescheiterten Plidne einer Ein-
kommensteuererklirungsstatistik wieder aufzugreifen, wird von Dr. PFriebe

und Herrn Hansen mit dem Hinweis auf die Ergebnisse der ersatzweise durchge-"
fihrten Aufbereitung der Unterlagen der maschinell veranlagenden Finanzédmter
beantwortet. Da in Verbindung mit der maschinellen Einkommensteuerveranlagung

zeitnahe und einwandfreie Brgebnisse bereits vorliegen (Nordrhein~Westfalen)
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oder in absehbarer Zeit vorliegen werden (andere Lidnder), erscheine es
nicht vertretbar, jetzt noch die in mancher Hinsicht weniger aussageféhige

Einkommensteuererkldrungsstatistik einzufiihren.

Dr. Weinhold weist auf die von der Deutschen Bundesbank veroffentlichten
Vermtgensiibersichten iiber Unternehmen hin, die auf Bilanzen basieren, die
der Bundesbank im Rediskontgeschédft vorgelegt wurden. Er bittet darum, die
Umsatzsteuerstatistik in Zukunft wieder nach Rechtsformen aufzubereiten, da
diese Angaben zur Hochrechnung der Bilanzwerte sehr dringend bendtigt werden.
Von Herrn Hansen wird zugesagt, daB dieser Wunsch bei der nidchsten Umsatz-

steuerstatistik gepriift werden soll.

Dr. Markmann weist auf das besondere Interesse der Gewerkschaften an den
Problemen der Einkommens- und Vermogensverteilung hin. Alle bisher vorge-
brachten und zum groBen Teil auch berechtigten Bedenken konnen nicht iiber-
zeugen, daBl auf diesen Gebieten nicht noch mehr zu machen ist. Dafiir spre-
chen auch die letzten Forschungsansdtze von Prof. Krelle. Als ndchste Auf-
gabe habe man sich iliber eine einheitliche Nomenklatur zu verstdndigen und
iilber die methodischen Moglichkeiten, das bereits fiir Vermdgensrechnungen
vorhandene Material besser zu verarbeiten. Ein von den Wirtschaftswissen-
schaftlichen Forschungsinstituten kiirzlich auf einer Tagung ins Leben gerufe-
ner Arbeitskreis wird unter der Federfilhrung des Wirtschaftswissenschaftli-
chen Instituts der Gewerkschaften mit einer Gruppe von Fachleuten in den
nachsten Tagen seine Arbeit beginnen. Eines der zentralen Anliegen besteht
darin, die Angaben der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen iiber Einkommen,
Verbrauch und Ersparnis der privaten Haushalte nach sozio-ckonomischen Grup-
pen aufzugliedern. Dr. Markmann bittet das Statistische Bundesamt, alle Mit-
tel und Moglichkeiten - auch durch ergidnzende Schitzungen - auszuschopfen,
um durch die Bereitstellung dieser Angaben aus den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen die notwendigen Voraussetzungen fiir die weiteren Arbeiten
zur Analyse der Vermogensbildung und Vermogensverteilung zu schaffen. Fiir
die Ermittlung von Vermdgensbestdnden stellt der Ubergang zu den Einheits-
werten 1964 bereits einen erheblichen Fortschritt dar, allerdings ist nach
seiner Auffassung der Bereich Landwirtschaft nicht von primirem Interesse.
Wegen der Einfiihrung einer Einkommensteuererklarungsstatistik ist, wie Dr.
Markmann berichtet, ein nochmaliger gesetzlicher Anlauf geplant, zu dem be=~
reits Vorbesprechungen mit Abgeordneten des Deutschen Bundestages stattge-
funden haben. Man hofft, auf diesem Wege zu schnelleren und vollsténdigeren
Angaben zu kommen, als es die bereits erwzZhnte Ersatzlosung iiber die Aufbe-
reitung der maschinellen Veranlagungsunterlagen bieten kann. Nach Moglich-

keit sollen zusdtzlich Berufsangaben aufgenommen werden, um Anhaltspunkte
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fiir die Gliederung nach sozialen Gruppen zu erhalten.

Dr. Hamer fithrt im Hinblick auf die Bemerkungen von Herrn Betz aus, dafB es
auch aus der Sicht des Amtes sehr wiinschenswert widre, wenn bei den Anforde-
rungen an eine Verbesserung der Statistiken iiber Einkommen und Vermdgen wvon
einer klaren Begriffsbildung ausgegangen wiirde. Hinsichtlich der Forderun-
gen an die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, zunichst alles verfiig-
bare Material intensiv auszuwerten, weist er darauf hin, daB diesem Vorgehen
wegen des liickenhaften und unsicheren Ausgangsmaterials z.T. enge Grenzen
gesetzt sind. Verbesserungen sind deshalb nur in kleinen Schritten zu er-
reichen. Am Beispiel der im vergangenen Jahr im wesentlichen abgeschlosse-
nen Schédtzung der Strome der Vermdgenseinkommen in der Gesamtwirtschaft
148t sich zeigen, daB auch nach Auswertung allen verfiigbaren Materials und
nach groBem Arbeitsaufwand fiir die erforderlichen Schiétzungen ein erheb-
licher Unsicherheitsgrad bestehen bleibt. Von dem Aussagewert solcher
Schédtzungen darf man deshalb nicht zu viel erwarten. Auch der Aussagewert

der von Dr. Markmann geforderten sozio-dkonomischen Gliederungen der pri- '

~ vaten Haushalte wird nach Auffassung von Dr. Hamer auf absehbare Zeit pro-

blematisch bleiben, da erhebliche Informationsliicken nur mit modellartigen
Berechnungen geschlossen werden kdnnen. Deshalb wird es zunidchst nur méglich
sein, Angaben iiber griBere Zeitrdume hinweg, z.B. fiir die Jahre 1962 und
1968, zu geben. Um fiir den Sektor der privaten Haushalte auf lange Sicht

zu wirklich besseren Angaben zu gelangen, sollte man deshalb den bereits

von Frau Dr. Bartels erwdhnten Weg einer besonderen Einkommens- und Ver-
mégensstichprobe ins Auge fassen. Dabei muB man.sich dariiber klar gein,

daB man auch bei einer solchen Erhebung als Einkommen der Selbstédndigen

nur die steuerlichen Einkiinfte aus Gewerbebetrieb und aus selbstdndiger
Arbeit erfragen kann.

Bei den statistischen Unterlagen iiber die Vermtgensbildung bestehen in den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen zur Zeit, wie Dv. Hamer ausfiihrt, wvor
allem noch Schwierigkeiten im Hdinblick auf die sektorale Abgrenzung, die sich
bei der Darstellung der Wohnungsbaufinanzierung, der privaten Organisationen
ohne Erwerbscharakter sowie der Einzelunternehmen und Personengesellschaf-
ten bemerkbar machen. Winschenswert ist fiir die Verbesserung der Statistiken
zur Vermdgensbildung eine Aufgliederung der verfiigbaren Unternehmensstati-
stiken nach der Rechtsform, nicht als Selbstzweck, sondern um einen ver-
gleichbaren Kreis von Unternehmen mit Bilanzangaben statistisch in den Griff
zu bekommen; die Restgruppen der privaten Unternehmen miissen dem Sektor

"Private Haushalte" zugeordnet werden. Anzustreben ist zum Beispiel eine Un-
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tergliederung nach der Rechtsform in der Investitionsstatistik in der In-

i dustrie; sie verursacht allerdings zus&tzliche Aufbereitungsarbeiten.

Frau Dr. Bartels leitet nach einem zusammenfassenden Uberblick iiber das vor-

liegende einkommens- und vermdgensstatistische Programm und die verbleibenden

Liicken die Diskussion noch einmal auf einige in diesem Zusammenhang besonders
wichtige Fragen. So ist ein wesentlicher Mangel der Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe, als der zentralen statistischen Quelle iiber Einkommen und Vermdgen
der privaten Haushalte, in der Freiwilligkeit der Mitwirkung der Haushalte be-
griindet. Es stelle sich deshalb die Frage nach den Méglichkeiten der Ein-
fihrung einer Auskunftspflicht. Hinsichtlich der Erfassung von Vermdgensanla-
gen der Haushalte weist Frau Dr. Bartels auf das SchluBinterview der letzten
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe hin, in dem im wesentlichen bereits alle
Vermbgensarten erfragt wurden; allerdings konnte das Betriebsvermdgen nicht
erfaBt werden. Was die Bilanzstatistik betrifft,fehlen weiterhin Angaben fiir
Gesellschaften mbH, Personengesellschaften und Einzelunternehmen. Aus diesem
Grund ist an das Bundesfinanzministerium die Frage zu stellen, welche Aus-
sichten bestehen, die Steuerbilanzen statistisch auszuwerten. Bei den Kapital-
stockschdtzungen, an denen im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
u.a. als Ausgangsgrdfe fiir die Berechnung der Abschreibungen gearbeitet wird,
bereitet insbesondere noch die Berechnung der Abgiédnge Schwierigkeiten. Eine
statistische Erhebung der Lebensdauer der ausscheidenden Anlagegiiter, wie sie
von Prof. Krengel vorgeschlagen wurde, ist zwar zu begriiBen, kann allerdings
auf die Lebenserwartung fiir die nédchsten Anlagegenerationen nicht ohne weiteres
iibertragen werden. Eine solche Erhebung kann das AusmaB der Unsicherheit zwar
senken, jedoch nicht beseitigen. -

Dr. Friebe antwortet auf die Frage nach den Mdglichkeiten der statistischen
Auswertung von Steuerbilanzen, daB diese Bilanzen - soweit sie wvon den Steuer-
pflichtigen eingereicht werden miissen - in z.T. unterschiedlicher Form vorlie-
gen. AuBerdem sei es bisher nicht méglich gewesen, die Steuerbilanzen selbst -
fiir interne 4wecke im Finanzministerium heranzuziehen. Es ist nach seiner Mei-
nung auch weiterhin damit zu rechnen, daB Versuche, das Steuergeheimnis zu |
lockern, auf erheblichen politischen Widerstand stoB8en werden. Gegen die Locke-

5 rung werde auch die bei den Finanzidmtern zu erwartende erhdhte Arbeitsbela-
stung angefiihrt.

Frau Dr. Bartels weist in diesem Zusammenhang darauf hin, daB8 hinsichtlich
der Forderung nach besseren Informationen, die ohne Ergénzung des Basisma-
J terials nur sehr beschrédnkt erfiillt werden kann, der Ball wohl an die Parla-

mentarier zuriickgespielt werden miisse, denn sobald es an das Steuergeheimnis
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und die Auskunftspflicht gehe, stoBe man auf starken Widerstand. Wie Herr
Kunz erginzt, miiBte den Abgeordneten deutlich vor Augen gefiihrt werden, daB
sie bessere Informationen nur dann haben kiénnen, wenn sie eine Erhebung mit
Zwangscharakter und suBerdem mit totaler Erfassung der GroBvermdgen gesetz-
lich anordnen. Nur so kann ein umfassendes und verlédBliches Bild der Vermd-
gensbildung und -verteilung gewonnen werden. Von der vorliegenden Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe kann gerade in bezug auf die besonders interessanten
oberen Vermdgensgruppen keine zuverléssige und iiber die Spitzengruppe iiber-
haupt keine Aussage erwartet werden.

Dr. Langenfeld bemerkt zu diesen Ausfiihrungen, daB die zur Zeit im Parlament
praktizierte Form, die Probleme der Vermdgensstatistiken in Form von kleinen
Anfragen anzugehen, die innerhalb von 14 Tagen zu beantworten sind, nicht
viel weiterfiihren ktnne. In Anbetracht dessen, daB diese Fragen auch lédnger-
fristig aktuell bleiben werden und eine sachliche Darstellung auBerhalb der
politischen Sphédre als Diskussionsgrundlage sehr wiinschenswert ist, schliégt
er einen Aufsatz iiber die Mdglichkeiten und Grenzen der Statistiken iiber Ein=-
kommen und Vermégen in der Zeitschrift "Wirtschaft und Statistik" vor.

Prof. Krengel wendet gegen den Vorschlag, die Haushalte nach ihrem steuer-
lichen Vermdgen zu fragen, ein, daB er wegen des eingeschrinkten Aussagewer-
tes der steuerrechtlichen Definitionen wenig erfolgversprechend sei. Von ver-
schiedener Seite wird hierzu entgegnet, daB eine differenzierte Fragestellung
nach einzelnen Vermigensarten nachtridgliche Korrekturen von steuerlichen Be-
wertungsansédtzen mdglich mache und daB bereits eine sehr grobe Darstellung
der vorhandenen starken Ungleichheiten der Vermdgensverteilung einen groflen
Fortschritt gegeniiber dem gegenwédrtigen Zustand bedeuten wiirde. Wie Dr. Hamer
darlegt, kann der Statistiker mit einer einzigen Zahl die Frage nach dem Ver-
migen eines Haushalts usw. ohnehin nicht zufriedenstellend beantworten, son-
dern es miissen Bausteine fiir verschiedene Anforderungen bereitgestellt wer-
den. Er hat z.B. die Aufgabe, Informationen iiber den Wertpapierbesitz sowohl .
zu Nominalwerten als auch zu Tageskursen zusammenzutragen, um Umrechnungen

entsprechend verschiedenen Fragestellungen vornehmen zu k&nnen.

Zum SchluB der Diskussion iiber Einkommens- und Vermbgensstatistiken berichtet
Dr. Brandkamp iiber Arbeiten im Bundesministerium fiir Ernéhrung, Landwirtschaft
und Forsten mit dem Ziel, im Rahmen des Griinen Berichts das Vermdgen des Sek-
tors Landwirtschaft auszuweisen.
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5. Statistische Datenbank

Zu dem vom Bundesministerium der Verteidigung angemeldeten Diskussionspunkt
"gStatistische Datenbank" bittet der Vertreter des Ministeriums, Dr. Michel,
das Amt um Auskunft {iber den Stand der Arbeiten am Aufbau der Statistischen
batenbank, iber die Vorstellungen zum Verbund der Statistischen Datenbank mit
Reasort-Datenbanken sowie iiber die Planungen, wie die speziellen Wiinsche der
Ressorts beriicksichtigt werden kdnnen. In ihrer Antwort kniipft Frau Dr.Bartels
z.T. an die Ausfiihrungen auf S. 44 des diesjéhrigen Beiratsberichts iiber die
Statistische Datenbank an. Bisher haben sich Schwierigkeiten bei den Arbei-
ten un.a. durch die unzureichende Ausstattung des Statistischen Bundesamtes
mit Personal fiir diese Zwecke ergeben. Erfreulicherweise zeichnet sich je-
doch fiir das Jahr 1971 eine betrdchtliche Stellenvermehrung ab. Zur Frage des
Verbunds der verschiedenen Datenbanken der Bundesregierung macht Frau Dr.
Bartels auf die neugegriindete Interministerielle Arbeitsgruppe "Datenbanksy-
stem" aufmerksam, in der unter Vorsitz des Bundesministeriums des Innern das
Gesamtkonzept fiir das automatisierte Informationssystem des Bundes und die
Abgrenzung der Datenbanken entwickelt werden sollen. In der Arbeitsgruppe ist
neben allen Bundesministerien auch das Statistische Bundesamt wvertreten.

Im Statistischen Bundesamt wurde zunéchst das regiomnalstatistische Programm
fir die Statistische Datenbank in Angriff genommen, weil verschiedene Bundes-
lénder auf diesem Gebiet bereits intensive Vorarbeiten geleistet haben. Als
nidchstes sollen ein auslandsstatistisches und ein konjunkturstatistisches
Programm konzipiert werden. Dem Statistischen Bundesamt liegt sehr daran,
nach den bisherigen vorbereitenden Gesprédchen iiber die Statistische Datenbank
in einem Gremium der Statistischen Landesgdmter unter Beteiligung des Bundes-
ministeriums des Innern, im Interministeriellen AusschuB fiir Koordinierung
und Rationalisierung der Statistik sowie im Statistischen AusschuB der Mini=-
sterkonferenz fiir Raumordnung nunmehr ein Gremium des Statistischen Beirats
mit der weiteren Behandlung dieses Fragenkomplexes zu betrauen. Um sédmtlichen.
im Statistischen Beirat vertretenen Institutionen die Mdglichkeit zu geben,
gich an den Gesprédchen zu beteiligen, regt Frau Dr. Bartels an, einen Fach-
ausschuB "Datenbank" des Statistischen Beirats einzusetzen. Der Statistische
Beirat erteilt hierzu seine Zustimmung.

Dr. Langenfeld bittet darum sicherzustellen, daB bei den Beratungen iiber Fra-
gen der Statistisehen Datenbanken - vor allem in der neugegriindeten Intermi-
nisteriellen Arbeitsgruppe "Datenbanksystem" - stets auch die Belange der

"amtlichen Statistik aus fachlicher Sicht ausreichend vertreten werden.

Dr.‘wegner (BMI) erwidert, daB8 das Statistische Bundesamt einen Teilnehmer
zu den Sitzungen der erwdhnten Arbeitsgruppe entsendet, und sichert rechtzei-
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tige Unterrichtung in allen Fachfragen zu. Das Statistische Bundesamt weist
erginzend darauf hin, daB in der Arbeitsgruppe im wesentlichen die Frage der
Abgrenzung der Statistischen Datenbank gegeniiber anderen Datenbanken behan-
delt werden soll. Inhalt und Aufbau der Statistisochen Datenbank und die da-
mit gusammenhingenden Fragen sollen dagegen in den statistischen Gremien er-
rtert werden.

Indexbas ahr

Herr Kunz weist einleitend darauf hin, da8 nach dem urspriinglichen Konzept
des Statistischen Bundesamtes alle vier Jahre eine Umstellung der Indices auf
ein neues Basisjahr beabsichtigt war. Nach den Basisjahren 1958 und 1962 wire
turnusgemii8 im Jahre 1966 wieder eine Umbasierung zweckmidfig und erforderlich
gewesen. Infolge der damaligen Rezession und der Umstellung auf das Mehrwert-
steuersystem kam dieses Projekt jedoch nicht zum Zug. Inzwischen geniigen die
weiterhin auf Basis 1962 berechneten Indices nicht mehr den Genauigkeitsan-
forderungen. Kontrollrechnungen des Statistischen Bundesamtes - u.a. fiir den

_Preisindex fiir die Lebenshaltung und fiir den industriellen Erzeugerpreisin-
"dex -, die erhebliche Abweichungen zwischen den Ergebnissen nach der Laspeyres-

bzw. der Paasche-Formel ergeben haben, bestiétigen die Notwendigkeit einer
baldigen Umbasierung der Indices. Als neues Basisjahr ist im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium fiir Wirtschaft das Jahr 1970 in Aussicht genommen, 80—
fern im weiteren Verlauf keine wirklich spektakuléren wirtschaftlichen Verdn-
derungen eintreten. Herr Kunz weist darauf hin, da8 angesichts der konjunk-
turellen Situation das Jahr 1970 wahrscheinlich kein ideales Basisjahr isf.
Allerdings sei zu bezweifeln, ob es iliberhaupt ein statistisches "Normaljahr"
gibt. Er warnt davor, etwaige stdrende Einfliisse iiberzubewerten und gibt zu
bedenken, daf8 eine Umstellung der Indices umfangreiche Vorbereituhgsarbeiten
und damit eine frilhzeitige Entscheidung fiir ein neues Basisjahr erforderlich
macht. Um die Zeit fiir die Umstellung aller Preisindices auf das Jahr 1970 ge-
genliber 1962 entscheidend abzukiirzen, miiBte bereits jetzt u.a. mnit der Aus- :
wahl der Preisreprédsentanten und mit Vorarbeiten zu den neuen Widgungsschemata
begonnen werden. Bei der Umstellung der Lohnindices ist voraussichtlich keine
iiberméiBige Arbei tsbelastung zu erwarten. Nach den Vorstellungen des Statisti-
schen Bundesamtes sollten die wichtigsten Indices bis Ende 1971 in umbasier-
ter Form vorliegen.

Herr Sobotschinski macht ergiénzend darauf aufmerksam, daB das WHgungsschema

- auch beim Produktionsindex nicht zu lange konstant gehalten werden sollte.

Das gilt besonders dann, wenn mit reinen Mengenreihen fortgeschrieben wird
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und damit Qualitédtséinderungen auBer acht bleiben. Nachteilig wirkt sich bei
dén Umstellungsarbeiten aus, da8 bisher das Ausgangsmaterial des Zensus im
Produzierenden Gewerbe 1967 nicht von allen Léndern vollsténdig vorliegt.
Auch unter diesem Gesichtspunkt bittet das Statistische Bundesamt nachdriick-
lich um die Lieferung der noch ausstehenden Zehlén aus dem Zensus. Um zu
einem Wdgungsschema fiir den Produktionsindex auf Basis 1970 zu kommen, miis-
sen - ausgehend von den Strukturverhéltnissen des Jahres 1967 im Produzieren-
den Gewerbe - die in der Zwischenzeit eingetretenen Strukturverinderungen be-
ricksichtigt werden. Dariiber hinaus sind die Preiskomponente, die Mehrwert-
stener sowie die Investitionssteuer einzubauen. Wenn Indices nicht nur fiir
den Bund, sondern auch fiir die Liénder bereitgestellt werden sollen, miissen
zusédtzlich lédnderweise Wigungsschemata ermittelt werden. Angesichts der um-
fangreichen und schwierigen Arbeiten wird die Konstruktion eines Wigungs-
schemas fiir den Produktionsindex in der Umbasierung auf 1970 nicht vor Ende

1971 abgeschlossen werden k&nnen.

In der Diskussion begriift Prof. Krengel die geplante Umstellung auf das Basis-
Jahr 1970. Nach seinen Vorstellungen sollte der bisherige Laspeyres-Index

bei der Berechnung der Indices fiir die Lebenshaltung - &hnlich wie in anderen
Staaten (z.B. England) - durch einen verketteten, j&hrlich neu gewogenen
Paasche~Index erginzt werden. Damit kdnnte der EinfluB8 der Strukturverinderun-
gen der Nachfrage auf die Preise, die Produktion, den Auftragseingang und
ghnliche wirtschaftliche GréSen nachgewiesen werden. Der bisherige Laspeyres-
Index erlaubt es jedenfalls nicht in geniigendem MaBe, die Verénderungen in
einer dynamischen Wirtschaft - vor allem die Anpassung des Verbrauchers an
gestiegene Preise - aufzuzeigen. Zusdtzlich #uBert Prof. Krengel an das Sta-
tistische Bundesamt die Bitte, den Wirtschaftswissenschaftlichen Forschungs-
instituten in verstérktem MaSe Kontrollrechnungen zur Verfiigung zu stellen,
wenn die Umstellung auf ein neues Basisjahr relativ lange unterbleibt.

Zu dem von Prof. Krengel angeschnittenen Problem der Erfassung von Qualitidts-:
dnderungen beim Lebenshaltungsindex fiihrt Herr Kunz aus, dafB diese EinfluB-
griBe bereits in befriedigendem MaBe ausgeschaltet wird. Er weist ferner
darauf hin, daB die Unterschiede in der Berechnung nach Laspeyres bzw. Paasche
auch nicht bei allen Indices in gleichem Umfang auftreten und daB sie den
Vergleich von Jahr zu Jahr im allgemeinen nicht allzu sehr beeintridchtigen.
Prof. Krengel erginzt seine Ausfiihrungen dahingehend, daB es ihm hauptsich-
lich darauf ankomme, auf die groBe Bedeutung verschiedener Indexwerte fiir

~die Politik hinzuweisen. Das Statistische Bundesamt, dem fiir seine Arbeiten

auf diesem Gebiet und fiir die erzielten Verbesserungen in den letzten Jahren
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ausdriicklioh su danken sei, miisse entsprechend mit Mitteln ausgestattet wer-
den, um kiinftigen Anforderungen auf diesem Gebiet entsprechen zu kinnen.

Frau Dr. Bartels weist zusammenfassend darauf hin, daB8 mit den Indexberech-
nungen des Statistischen Bundesamtes ein KompromiB swischen der Beobachtung
der kursfristigen Entwicklung der Preise und ihrer Entwicklung auf l#ngere
Siocht angestrebt wird. Sie pléddiert dafiir, 1970 als neues Basisjahr zu wih-
len; das frilher erSrterte Jahr 1968 sei azwar ein Jahr mit relativ ruhiger
Preisentwicklung, aber steilem Anstieg der Produktionsszahlen gewesen und des-
haldb mit Riicksioht auf die anderen Indices ausgeschieden. Auf Anfrage von

Dr. Langenfeld, der fiir ein gemeinsames Basisjahr in den Lé&ndern.der EWG ein-
tritt;, bestdtigt Frau Dr. Bartels, daB das SAEG ebenfalls das Jahr 1970 vorge-
sehen hat. Herr Hix sieht im Agrarbereioh - bedingt durch die Aufwertung und

- den dadurch entstandenen Bruch in den Preisreihen - gewisse Schwierigkeiten

Te

fiir eine Umstellung auf 1970, die vor einer endgiiltigen Entscheidung in Ge-
spréichen szwischen den Beteiligten gekldrt werden sollten. Der iiberwiegende
Teil der Mitglieder des Statistischen Beirats hat, wie Président Schmidt ab-"
schlieBend feststellt, keine ernsthaften Bedenken gegen die Einfiihrung des
Basisjahres 1970,

Pergonalprobleme durch erweiterte und neue Aufgaben

Herr Mengert weist erginzend zu den bereits in den Diskussionen und im Beirats-

bericht angesprochenen Personalproblemen auf die Schwisrigkeiten hin, die da-
durch entstehen, daB das Statistische Bundesamt von sich aus weder Priorité-
ten fiir die einzelnen statistischen Arbeiten setzen noch die vielfach gefor-
derten Programmkiirzungen vornehmen kann. Auch der Rationalisierung der stati-
stischen Arbeiten sind enge Grenzen gesetzt. Die optimale Nutzung der Elek-
tronischen Datenverarbeitung ist ohne ausreichende Ausstattung mit qualifi-
ziertem Personal nicht zu erreichen. Besondere Probleme ergeben sich in die-
sem Bereich - vor allem bei Programmierern - durch die unbefriedigende Tarif-.
situation im 6ffentlichen Dienst. Fiir einzelne Schwerpunkte im Arbeitsgebiet
der amtlichen Statistik sind - worauf ebenfalls im Beiratsbericht hingewie-
sen wurde - in den Haushaltsverhandlungen fiir die n#chsten drei Jahre Stellen-
vermehrungen gebilligt worden. In der Ubersicht auf S. 186 des Beiratsberichts
wurden allerdings nur jene Stellenanforderungen beriicksichtigt, fiirdie auf-
8rund einer bestehenden oder einer in Vorbereitung befindlichen Rechtsgrund-
lage eine "etatreife" Situation besteht. Der Bedarf auf einzelnen Gebieten,

-fiir die sich - wie z.B. bei den Bildungsstatistiken - eine Erweiterung des

Programms abzeichnet, konnte noch nicht beriicksichtigt werden. Auf den Appell
von Prof. Krengel, unbedingt auf eine tarifliche Besserstellung der Program-
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mierer hinzuwirken und sich marktgerecht zu verhalten, fiihrt Herr Mengert
aus, da8 vor kurzem fiir Mitarbeiter in der Elektronischen Datenverarbeitung
ein Sondertarif mit merkbaren Verbesserungen in Kraft getreten ist. Weitere
Tarifverhandlungen iiber ein befristetes System von Leistungszulagen fiir die-
sen Personenkreis sind im Gange. Ein marktgerechtes Verhalten scheitert aber
h&ufig an der Tatsache, daB das Tarifsystem im 5ffentlichen Dienst nicht un-
abhdngig von den Besoldungsordnungen gesehen werden kann. Nach Auffassung von
Dr. Scheingraber sollte der Versuch gemacht werden, jungen bef#higten Mitar-
beitera aus der Elektronischen Datenverarbeitung durch {bernahme in das Beam-
tenverhéltnis und durch Gew#hrung von Zulagen Anreize zu geben, Vordringlich
bleibt deshalb die Bewilligung von Planstellen durch die Finanzministerien.
Dr. Friebe bezweifelt, daB durch diese MafBnahmen eine Abwanderung in die Pri-
vatwirtschaft verhindert werden kann. Er weist auf das Zhnlich gelagerte Pro-
blem der Betriebspriifer in der Finanzverwaltung hin, die h#ufig unter Verzicht
auf ihre Beamtenrechte als Finanzberater in die freie Wirtschaft gehen.

Président Schmidt sieht die Personalschwierigkeiten zum Teil in der Tatsache
begriindet, da8 der 8ffentliche Dienst in vielen Bereichen in immer stirkerem
MaBe durch Ubernahme Skonomischer Aufgaben in Konkurrenz zu der Privatwirt-
schaft:tritt. Er macht auf die vielfdltigen Anstrengungen zur Verbesserung
der Personalsituation im &ffentlichen Dienst aufmerksam, die bereits zu Er-
folgen gefiihrt haben und auch in Zukunft fortgesetzt werden miissen.

Die Frage von Herrn Hix, ob die Personalsituation negative Auswirkungen auf
den Zeitplan der Aufbereitung der GroBzdhlungen um das Jahr 1970 haben wird,
beantwortet Herr Mengert mit dem Hinweis, daB der Riickstand der Arbeiten im
laufenden Programm voraussichtlich vor Beginn der GroBzdhlungen aufgeholt
sein wird. Dr. Kraus meldet in diesem Zusammenhang gewisse Bédenken gegen
den Ablaufplan der Landwirtschaftszéhlung 1971 in seiner gegenwidrtigen Form
an; das Niedersiichsische Amt wird demniéchst in dieser Angelegenheit an das
Statistische Bundesamt herantreten.

Sonsgiga ausgewidhlte Fragen

Auf Vorschlag des Bundesministeriums des Innern wird der FachausschuB "Fliicht-
lingsstatistik" aufgeldst. Die anstehenden Fragen sollen in Zukunft in den
zusténdigen Fachausschiissen mitbehandelt werden.

Dr. BuBmann regt an, der Berufsbildungsstatistik kiinftig gréBeres Gewicht bei-
zumessen. Die vorhandenen Daten sind h#ufig liickenhaft und zwischen den Lin-
dern nicht voll vergleichbar. Dr. Schwarz erinnert daran, daB8 Fragen der sta-
tistischen Erfassung der beruflichen Fort- und Weiterbildung bereits auf Grund
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des "Freiburger Papiers" von 1968 von den Amtsleitern erdrtert worden sind.
Die Plé&ne auf diesem Gebiet konnten jedoch aufgrund der anderen vordring-

lichen Projekte im Bereich der Bildungsstatistik bisher noch nicht weiter
verfolgt werden.

Frau Reddies trédgt den Wunsch des Bundesministeriums fiir Stddtebau und Woh-
nungswesen vor, zur PFundierung des langfristigen Wohnungsbauprogramms der
Bundesregierung mdglichst bald die neuesten Vorausschitzungen des Statisti-
schen Bundesamtes i{iber die Zahl der Haushalte zu erhalten. Dr. Schubnell kiin-
digt en, daB Ergebnisse der Vorausschétzungen fiir die Jahre 1975 und 1980,
koordiniert mit der allgemeinen Bevilkerungsvorausschitzung und in einer Auf-
gliederung nach Ein- und Mehrpersonenhaushalten sowie fiir Familien, voraus-
sichtlich im Sommer 1970 verdffentlicht werden kdnnen.

Prédsident Schmidt beschlieft die 18. Tagung des Statistiechen Beirats mit
dem Dank an alle Teilnehmer fiir ihre Diskussionsbeitrége und Anregungen.




Raumordnung und Regionalstatistik

von Oberregierungsrat Dr. Dietrichs,
Bundesministerium des Innern

Der Deutsche Bundestag hat in seinem BeschluB vom 3. Juli 1969 anléBlich

der Beratung des Raumordnungsberichts 1968 die Bundesregierung ersucht,.

dem Ausbau einer verbesserten Regionalstatistik mehr Aufmerksamkeit als bis-
her zuzuwenden. In dem diesém BeschluB zugrunde liegenden'Bericht des

9. Bundestagsausschusses (BT-Drucks. V/4372) wird allgemein festgestellt,
daB die Regionalstatistik in der Bundesrepublik noch zu wenig entwickelt

sei.

Auf die Regionalstatistik sind verschiedene Planungsbereiche angewieseﬂ,

so vor allem die Raumordnung, Landeéplanung und regionale Strukturpolitik
sowie die Regionalplanung, Stadtplanung und kommunale Entwicklungsplanung.
Die von ihnen an die Regionalstatistik gestellten Anforderungen lassen sich
nicht immer voneinande£ trennen. Das liegt vor allem auch daran, daB sich
die Anforderungen nicht allein auf die fiir Planungsdaten relevanten stati-
stischen Daten beziehen, sondern dariiber hinaus auf allgemeine regionalsta-
tistische Erkenntnisse als Grundlagen fiir diese Planungen. Die Anforderun-
gen der Raumordnung an die Regionalstatistik kBnnen daher nicht ausschliefB-
lich planungsbezogen formuliert werden. Viele regionalstatistisohe‘Untar-
suchungen nichtamtlicher Institute dienen als Orientierungs- und Entschei-
dungshilfe fiir amtliche Planungen und werden zu diesem Zweck in Auftrag ge-
geben und finanziert; an dem Uberwinden oder SchlieBen hierbei festgestell-
ter Liicken im regionalstatistischen Material fiir die Regionalforschung kann
daher auch ein erhebliches amtliches Interesse bestehen.

Erhebliche Anforderungen der Raumordnung an die Regionalstatistik ergeben
sich aus der Koordinierungsaufgabe und neuerdings im Zusammenhang mit dem
Bundesraumordnungsprogramm, dessen Aufstellung in dem einleitend zitierten
BundestagsbeschluB8 gefordert und in der Regierungserklirung vom 28. Oktober
1969 angekiindigt worden ist. Weiterhin ist eine entwickelte Regionalstati-~
stik Voraussetzung fiir eine umfassende Berichterstattung iiber die rdumliche
Entwicklung im Bundesgebiet im Rahmen der Raumordnungsberichte, die dem Bun-
destag im Abstand von zwei Jahren zuzuleiten gind.



Die sich aus diesen Aufgaben der Raumordnung ergebenden Anforderungen an

die Regionalstatistik kdnnen nachfolgend nur in den Grundlinien aufgezeigt
werden. Es wiirde den Rahmen dieses Referates sprengen, die Anforderungen fiir
die infrage kommende Vielzahl statistischer Einzeldaten zu prédzisieren und
die jeweils erforderliche oder zumindest wiinschenswerte sachliche und re-

gionale Gliederungstiefe zu begriinden.

Die mit neuen staatlichenAufgaben wie der Raumordnung auftretenden zusitz-
lichen Anforderungen an die Regionalstatistik kdnnen zunichst zu einem Teil
aus den Ergebnissen des bestehenden statistischen Systems abgedeckt werden.
Bei den weitergehenden spezifischen Anforderungen ist zeitlich zu differen-
zieren. Manche Anforderungen kbnnen bereits durch die entsprechenden Vor-
kehrungen in der jiingsten Zeit, insbesondere durch Umgruppierung, weiter-
gehende regionale Erfassung und Aufbereitung sowie die Anwendung neuer Tech-
niken (z.B. Datenbanken) erfiillt werden. Dariiber hinaus verbleiben Anfor-
derungen, die einen langfristigen Ausbau der Regionalstatistik erforderlich

machen.

Beim Ausbau der Regionalstatistik sind eine Reihe einschrédnkender Bedingun-'
gen zu beachten. Zusitzliche Regionalstatistiken erfordern neue gesetzliche
Grundlagen, auBerdem bediirfen sie der Koordinierung mit den Lidndern. Die er-
forderlichen Totalerhebungen sind mit einem hohen finanziellen und zeitli-
chen Aufwand verbunden. Die Geheimhaltungsvorschriften setzen Grenzen. Man-
che regional statistischen Bereiche sind von der amtlichen Statistik noch
nicht erfaBt. Nicht alle Bundesergebnisse sind regionalisierbar-(z.B. zen-
trale Bilanzierung von GroBunternehmen), nicht alle Regionalergebnisse sind
fiir kleinere regionale Einheiten charakteristisch (z.B. Flughéfen, Univer-

gsitdten).

Bisher konnte eine Reihe wichtiger regionalstatistischer Anliegen der Raum~
ordnung und Landesplanung beriicksichtigt werden. Zu einem Te}l gehen sie
zuriick auf die EntschlieBung der Ministerkonferenz fiir Raumordnung vom

8. Februar 1968 mit Empfehlungen fiir die Beriicksichtigung der Raumordnung
und Landesplanung bei der Volkszdhlung 1970. Hier sind vor allem der Ausbau
der Pendlerstatistik zu nennen, weiterhin die Gewdhrleistung einer raschen

~ Auswertung der Volkszihlungsergebnisse, die M8glichkeit, die Ergebnisse.aﬁch
nach regionalen, von der Verwaltungsgliedérung unabhdngigen Einheiten zusam-
menstellen zu kdnnen, die vollstindige Erfassung der Erwerbspersonen. in

wirtschaftssystematischer Hinsicht.



Mir 1970 wird die Arbeitsstattenz&hlung einen Gesamtiiberblick fiir alle Wirt-—
schaftsbereiche mit Ausnahme der Landwirtschaft in tiefer sachlicher und
regionaler Gliederung vermitteln, d.h. iliber die Arbeitsstidtten nach ihrer
wirtschartssystemitischen Zuordnung mit ihren Beschi#ftigten, Léhnen und Ge-
hdltern bis zu den Gemeinden.

Die Gebdude- und Wohnungszidhlung 1968 ist so angelegt worden, dafB zie Auf-
schliisse fiir Raumordnung und andere Planungsbereiche vermitteln kann. Bei
de: z.Z. erdrterten Reform der Industriestatistik wird gepriift, wie den Be-
langen der Raumordnung Rechnung getragen werden kann. Weiterhin 8ind in die
Datentrédger mehrerer urhebungen (Jahresstatistik des Produzierenden Gewer-
bes, Zensus 1967 im Produzierenden Gewerbe, iiandelszensus 1967, Arbeits-
stiittenzéhlung 1970) die Gem=indenummern aufgenommen worien, so daf die Er-
sebni-~se fir neue Raumeirheiten bereitgestellt werden kdnnen. Dieses Prinzip
3oll gen:rell bei den Totalerhebungen eingefiihrt werden, die wichtige Ergeb-
ni-se fir die Raumordnungspolitik liefern kdnnen. Dies ist Voraussetzung

fiir die Abgrenzung von Gebietskategorien nach dem Raumordnungsgesetz, insbe-
sondere von Verdichtungsriumen und hinter der allgemeinen Entwicklung zuriick-
gebliebenen Gebieten.

In der EntschliefBung der Ministerkonferenz fiir Raumordnung zur Verbesserung
der regionalstatistischen Information vom 16. April 1970 wi»d festgestellt,
dalk es angesichts_der Aufgaben auf den Gebieten Raumordnung, Landesplanung,
Regionalpolitik und Regionalforschung nicht ausreiche, nur alle 10 Jahre
eine statistische Bestandserhebung in tiefer regionaler Gliederung vorzu-
nehmen. BEs wird deshalb vorgeschlagen, neben der im zehnjdhrigen Abstand
stattfindenden Volks- und Berufszéhlung mit einer ausfiihrlichen Arbeitsstit-
tenzd@hlung und einigen Angaben iiber die Wohnung, jeweils in der zeitlichen
Mitte, also nach 5 Jahren, im Rahmen der Wohnungszdhlung auch Angaben iiber
die BevSlkerung, die Arbeitsstitten sowie insbesondere dic Pendler zu er-
fasgsen. Die anderen GroSziZhlungen, z.3. LandwirtschaftszZhlung, I~ndelszen-
sus, Industriezensus, sollten in ihrer Regionalisierung mit den Volks-,Be-

rufs-, Arbeitsstdtten- und Wohnungsz&dhlungen abgestimmt werden.

In dieser EntschlieBung wird weiterhin festgéstellt, daB die statistischen
Bediirfnisse der Raumordnung und Landesplanung sowie der Regionalpolitik im
iibrigen durch die Grofzdhlungen allein nicht befriedigt werden kdnnen. Es

w2rden auch Ergebnisse aus Statistiken kiirzerer Periodizitdt, vor allem aus
Jahresstatistiken, bendtigt. Diese Notwendigkeit entsteht nicht nur daraus,



daf Ergebnisse von GroBzdhlungen fiir bestimmte Zwecke (z.B. fir die Brfas-~

.sung der Pendler) zu schnell an Aktualitédt verlieren; es kommt hinzu, daB

verschiedene, fiir Zwecke der Raumordnung und Landesplanung sowie der Re-
gionalpolitik bedeutsame Daten in GroBz&dhlungen nicht erfaBt werden. Die
Ministerkonferenz fiir Raumordnung will die Anfordefungen an Statistiken kiir-
zever Periodizitédt - die im Zusammenhang mit dem éus GroBzZhlungen zu er-
wartenden Material zu sehen sind - noch n#her prizisieren. Dies gilt auch
fiir die Anforderungen, die sich auf nichtadministrative Raumeinheiten be-
ziehen.

SchlieBlich wird in der EntschlieBung eine Reihe von MaBnahmen vorgeschla-
gen, um die Vergleichbarkeit der regionalstatistischen Daten im Zuge der
Gebiets- und Verwaltungsreformen zu sichern.

Die Raumordnung braucht statistische Daten in ti:fer regionaler Gliederung.
Der kleinste statistische Baustein wird die Angabe fiir die Gemsinde sein..
Wenn dies nicht mdglich ist, sollten wenigstens Kreisdaten verfiigbar gemacht
werden. Die Daten miiBten bundeseinheitlich aufbereitet werden. Wenn Total-
erhebungen im Zuge der Rationalisierung der Statistik durch représentative
Erhebungen ersetzt werden miissen, sollten die Stichprobenerhebungen so dif-
ferenziert nach Regionstypen angelegt werden, dafB sie auch fiir regionale
Analysen noch verwendbar bleiben und Frgebnisse fiir grdBere Raumeinheiten

(z.B. Verdichtungsriume) liefern.

Die regionalstatistischen Belange der Raumordnungspolitik konnen nich% grund-
sdtzlich auf Strukturdaten beschridnkt werden, die jédhrlich ode» in noch gro-
Beren Abstédnden anfallen. Auch die kurzfristigen Angaben konnen in regiona-
ler Hinsicht von groBer Bedeutung sein, wie die Rezession 1966/67 gezeigt
hat.

Mit der Errichtung einer Statistischen Datenbank wird ein entscheidender
Schritt zur Verbesserung der Regionalstatistik getan. Als erster Teil ist
ein Regionalstatistisches Minimalprogramm in Vorbereitung, dessen Konzep-
tion in den Grundziigen gemeinsam vom Bundesministerium des Innern, vom 5ta-
tistischen Bundesamt und von den Statistischen Landesdmtern entwickelt wor-
den ist. Inzwischen konnte diese Konzeption bereits weitgehend mit den fiir
die regionale Strukturpolitik zustidndigen Bundesressorts und der Minister-
konferenz fiir Raumordnung abgestimmt werden. Das Regionalstatistische Mi-
nimalprogramm soll die Raumordnung, Landesplanung, regionale Strukturpoli-

tik und die Regionalforschung schneller und umfassender mit bundeseinheit-



lichen statistischen Daten versorgen und vor allem neue Mdglichkeiten der
rezionalen Analyse und Prognose unter Anwendung mathematisch-statistischer
Methoden erschlieBen. Als regionale und institutionelle Einheiten sollen

im Prinzip Gemeinden (falls Doten hierfiir fehlen, Kreise) und Srtliche Ein-
neiten von Mchrbetriebsunternehmen verwandt werden. Die Daten sollen riick-
wirkend ab 1960 gespeichert werden. Vorerst sind in der Regel Jahres- und
Zensusangaben vorgesehen. Im Hinblick auf die mdgliche Veralterung der ge-
sneicherten Uoten, dic Fortschreibung und Vergleichbarkeit der Daten, Kapa-
ziti#ts- und Kostengesichtspunkte sowie die Geheimhaltung soll eine nicht

zu weit gehende sachliche Gliederungstiefe und eine relativ geringe Zahl

von Fombinationen mehrerer Gliederungsmerkmale angestrebt werden. Fir Re-
zionalforschungszwecke kdnnte die Datenbank spezifische Zusammenstellungen
von laten iibernshmen, ohne dal dabei die Geheimhaltung statistischer Einzel-
angaben zelockert zu werden brauchte. Der zu dieser Tagung vorgelegte Be- .
richt des Statistischen Bundesamtes enthdlt weitere Erliduterungen zum Stand
und weiteren Verfahren der Arbeiten am regionalstatistischen Minimalprogramm,

auf die hier verwiesen werden kann.

Wie im Raumordnungsbericht 1968 der Bundesregierung festgestellt wird,
klafft zur Zeit in der regionalen Beschiftigtenstatistik eine empfindliche
Liicke. Sie alsbald zu schlieBen ist eine besonders dringliche Forderung,
der wohlvon jedem Dereich, der auf regionalstatistische Daten angewiesen
ist, eine der hdchsten Prioritéiten beigemessen wird. Im Bundesministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung werden Vorbereitungen zum Aufbau einer neuen
Beschiftigtenstatistik bereits getroffen. Fiir die Raumordnungspolitik ist
diese Statistik von so vorrangiger Bedeutung, weil sie zur Zeit praktisch
die einzigen brauchbaren statistischen Grundlagen fiir die Analyse und Progno-
se der regionalwirtschaftlichen Entwicklung liefert. In diesem Zusammenhang
sei insbesondere auf die regionalisierte Prognose bis 1980 im Raumordnungs;
bericht 1968 der Bundesregierung hingewiesen, in der die struktur- und
standortbedingten sntwicklungstendenzen von Wirtschaft und BevSlkerung in
den Teilr#umen des Bundesgebietes mittels der Beschdftigtenzahlen fiir Wirt-
schaftsbereiche und Teilrdume aufgezeigt werden. ﬁach dem BeschlufB des Bun-
destages vom 3., Juli 1969 sollen diese prognostischen Arbeiten verstarkt
fortgesetzt werden. Das ist aber nur mdglich, wenn die hierfiir erforderli=-

chen Statistiken verfiigbar sind.

Die regionale Beschidftigtenstatistik ist aber letztlich nur ein Teilbereich,

mit dessen Hilfe sich die Regionalstruktur statistisch nicht vollsténdig



und befriedigend erfassen ldBt. Ein zentrales statistisches Datum wire das
Einkommen. Regionale Einkommensstatistiken liegen nicht vor;‘Interregionae
le Vergleiche beziehen sich in der Theorie - wegen der zentralen Stellung'
des Einkommensbegriffs in der Skonomischen Theorie - hauptsichlich auf re-
gionale Einkommensniveaus. In der Praxis werden andere, fiir diesen Zweck
ungeeignete Daten hilfsweise herangezogen. Das diirfte ein Grund sein, warum
die so auBerordentlich niitzlichen Sozialproduktsberechnungen der Linder fiir
die kreisfreien Stddte und Landkreise auch zur lMessung des interregionalen’
Wohlstandsgefilles verwendet werden, obwohl dies ex definitione nicht mog-
lich ist. Fiir eine regionalisierte Prognose des Bruttoinlandsprodukts wer-
den diese Kreiswerte des Bruttoinlandsprodukts wiederum als nicht ausrei-

chend angesehen, .da es sich nicht um originire statistische Daten handelt.

Langfristig sollten untereinander vergleichbare regionalisierte Sozial-
produkts-, Einkommens- und Beschiéftigtenstatistiken angestrebt werden. Fiir
eine Reihe weiterer wirtschaftlicher GrdBen wire ein regionaler Nachweis

von groBfem Nutzen. Hierzu rechnen vor allem die Produktion und die Umsdtze,
die Investitionen, die interregionalen Waren- und Leistungsstrdme, der pri-
vate und staatliche Verbrauch. Zum Teil kénnten die hierzu vorhandenen lzu-
fenden Erhebungen als Ansatzpunkte fiir einen regionalstatstischen Ausbau ge-

nutzt werden..

Xs verbleiben noch zwei wichtige regionalstatistische Anliegen der Raumord-
nung, die eine generelle YWeiterentwicklung der amtlichen Statistik erfor-
dern diirften, nidmlich die Entwicklung eines statistischen Systems fir den

Infrastrukturbereich und fiir den Dienstleistungsbereich.

In der regionalen Entwicklung spielt die Infrastrukturausstﬁttung eine wich-
tige Rolle, die erst in jﬁngster Zeit deutlich geworden ist. Hs besteht zwar
eine ganze Reihe wvon Einzelstatistiken, die unter diesem Begriff zusammenge-
fafBt werden kénnten. Den statistischen Bereich "Infrastruktur" gibt es je-
doch nicht. Aufzabe der nﬁchsten Zukunft sollte es sein, einen solchen Be-
reich systematisch zu entwickeln und so auszubauen, dafB er einen vergleich-
baren Rang neben den statistischen GroBbereichen "Bevélkerung" und "Wirt-
gschaft" einnehmen kann. Auf l&ngere Sicht wird es nicht ausreichen, iiber

die betrieblichen Standortbedingungen in ihrer Gesamtheit und iliber die Le-
bensbedingungen der Bevdlkerung in ihrem Gesamtzusammenhang nur einige ver-

streute statistische Informationen zur Verfiigung zu haben.
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fuch fiir den Dienstleistungsbereich als Ganzes besteht kein statistisches
Svstem, das umfassende, untereinander vefgleichbare und fortlaufende sta-
tistische Informationen iiber diesen Bereich gewdhrleistet. Immerhin ist dies
der Wirtschaftsbereich der Zukunft, wenn man unterstellt, daB die Modell-
prognose fiir eine reife Volkswirtschaft von Fourastié tendenziell zutref-
fen kdnnte, nach der 80 , aller Beschédftigten auf diesen Bereich entfallen
werden. Zwar wird dieser Anteil nach der im Raumordnungsbericht 1968 der
“unlesregierung prognostizierten Zntwicklung bis 1980 die 50 %-Grenze noch
nicht iiberschritten haben, aber es ist der Wirtschaftsbereich mit der in
den letzten 20 Jahren stérksten Steigerung der Zrwerbstidtigenzahl. Deshalb
sollte diesem Bereich auch statistisch die Bedeutung eingeridumt werden, die
er in der Entwicklung der Erwerbsgrundlagen der Bevolkerung und der Sied-~
lungsstruktur bereits seit lidngerem einnimmt.

Zunehmende Bedeutung werden statistische Daten erlangen, die fiir regionalé
Prognosen bendtigt werden. Als eine wichtige Grundlage hierfiir sollten die
Bevilkerungsprognosen des Statistischen Bundesamtes noch weiter ausgebaut
werden. Die Prognose-Daten werden aus den verschiedensten statistischen Be-
reichen bendtigt. Die Anforderungen sind so breit aufgefichert, weil die
Raumordnung eine iiberfachliche Aufgabe ist. Das bedeutet aber zugleich

auch, daB eine Beschrdnkung auf jeweils wenige wichtige Daten geboten ist.
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Der Bedarf an regionalstatistischen Daten
fiir Zwecke der Landesplanung

von Dr. Niemeier
Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf

Es diirfte sehr schwierig, d.h. eigentlich i{iberhaupt unmaglich'sein, spezi-
fisch eigene statistische Wiinsche jeweils nur fiir die Raumordnung des Bun-
des, die Landesplanung der Lidnder und die Regionalforschung, damit gleich-

zeitig aber die Regionalplanung von regionalen Planungstrédgern,zu entwickeln.

Das hédngt nicht damit zusammen, daB die Begriffe Raumordnung, £andesp1anung,
Regionalplanung nicht etwa schon klar abgegrenzte Planungs- und Zustindig-
keitsebenen wiren, wenn auch die begriffsgeschichtliche Entwicklung eigen-
artigerweise in diese Richtung zu gehen scheint. Diese Definitionsfrage
wird wahrscheinlich die Theorie noch lange besch&éftigen miissen. Aber die

Abgrenzungserkenntnisse werden nicht allzu groBe praktische Bedeutung haben.

Vielmehr ist es so, daB eine Fiille von Daten von allen Ebenen der institutio-
nalisierten Planung in gleicher Weise bendtigt wird. Es handelt sich hier im
wesentlichen um sozio-dkonomische Daten. Zu denken ist an Zahlen iiber die
Bevﬁlkerungsentﬁicklung und Bevdlkerungsverteilung, iiber Pendlerstrtme, iiber
Arbeitsstdtten und iiber Bodennutzung. Aber nicht nur hinsichtlich des Sach-
gegenstandes der Daten wird man eine Ubereinstimmung zwischen Raumordnung,
Landesplanung und Regionalforschung feststellen diirfen. Auch die Raumein-
heiten, fiir die die Daten zu erheben sind, decken sich weithin fiir alle
Ebenen. Solche Daten werden u.U. von der Regionalforschung wie auch von der

Landesplanung bendtigt fiir kleinste Raumeinheiten, selbst unterhalb der Ge-=

- meindeebene. Ob diese Kleineinheiten fiir die Raumordnung des Bundes noch er-

heblich sein kdnnen, bleibe dahingestellt. Es kann allerdings sein, daf
gerade im Zuge der kommunalen Neuordnung in den ldndlichen Zonen - zum min-
desten fiir eine Ubergangszeit - auch die Raumordnung des Bundes an solcher
tief gegliederten Zﬁhlung interessiert ist. Die Frage der verfassungsmili-
gen Zustdndigkeit will ich hier einmal auBer acht lassen. In der umgekehr-
ten Richtung der GrdBenordnung werden die gleichen Zahlen aber fiir das ge-
samte Land, fiir seine Regionen oder fiir sonstige Teilriume von allen Pla-
nungsebenen bendtigt. Dabei muB man sich hiiten, die Regionalforschung im kon-
kreten Fall,d.h. 8lso richtiger die Regionalplanung fiir einen bestimmten Rau%
mit statistischem Material nur ausschlieflich fiir diesen Raum versorgen zu
wollen.  Zum mindesten die Nachbarriume oder Nachbarregionen diirften wvon
gleichem Interesse sein. Dasselbe gilt fiir die Landesplanung der Linder. Das-
selbe miiBte gelten fiir die Erfordernisse der internationalen Vergleichbar-

keit gsowohl fiir die Linder als auch fiir den Bund.
e L
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Trotz dieser Vorbehalte soll versucht werden, einige spezifisch landespla-
nerische Gesichtspunkte aufzuzeigen, die nach Mdglichkeit von der amtlichen
Statistik bei der Erfassung und Aufbereitung von rdumlich zuzuordnenden Da-
ten beriicksichtigt werden sollten. Deshalb wird es notwendig sein, ganz
grob zu sagen, worin die Eigenart der Landesplanung als Planung der Lénder
besteht. Dabei wird man fiir die Fldchenstaaten der Bundesrepublik Deutsch-
land feststellen miissen, daB das Entwicklungsstadium nicht ganz einheit-
lich gesehen werden kann. Dies gilt einmal fiir die Menge der vorhandenen
landesplanerischen Plédne, die in irgendeiner Weise relevant sind, also iiber
das Stadium der Vorberichte, der Gutachten, der Bestandsaufnahme hinaus ge-
diehen sind. Das gilt zum anderen aber auch fiir das, was man in den einzel-
nen Lindern mit landesplanerischen Plédnen will. Ich bin der Meinung, daB
auch da die gedankliche Fortentwicklung im Augenblick noch unterschiedlich

ist, wenn auch die Tendenz in allen Léndern gleich l&uft.

Wahrend die Landesplanung im ersten Abschnitt ihrer Geschichte wesentlich
Auffang- und Anpassungsplanung war,. d.h. im wesentlichen Raumordnungsan-
gpriiche zu koordinieren hatte, im Sinne einer iibergeordneten und iiberdrt-
lichen Planung,kommt éie mehr und mehr dazu, rdumliche Entwicklungsplanung
zu werden, d.h. von der Negativplanung zur Positivplanung fortzuschreiten.
Fir Nordrhein-Westfalen kann man das bereits an den Namen der Pldne erken-
nen. Wir sprechen vom Landesentwicklungsprogramm, von Landesentwicklungs-
plédnen und von den Gebietsentwicklungsplinen der drei Landesplanungsgemein-
schaften unseres Landes. Wir haben bereits in Kraft setzen kdnnen als das
ganze Land abdeckende landesplanerische Plédne '

das Landesentwicklungsprogramm;

den Landesentwicklungsplan .I;

der entsprechend den vorrangigen Planungsaufgaben, die sich
aus den unterschiedlichen bevolkerungs-, siedlungs- und wirt-
schaftsstrukturellen Gegebenheiten und Entwicklungstendenzen
ergeben, das Land in Ballungskerne, Ballungsrandzonen und
Ldndliche Zonen eingeteilt hat und die zentralen Orte fest-

legt;

den Landesentwicklungsplan II;
ganz neu, namlich vom 3. Mdrz 1970, der das System von Ent-
wicklungsachsen und Entwicklungsschwerpunkten, auf die die

Gesamtentwicklung des Landes auszurichten ist, enthalt.

Auf ihn baut - soweit es rdumlichen Bezug hat -, auch das
Nordrhein-Westfalen-Programm 1975 auf, das am 7. April 1970

der Offentlichkeit iibergeben worden ist.
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Abgesehen davon, dafB sich diese Pline auf das ganze Land erstrecken, ist be-
absichtigt, daB mit ihrer Hilfe die gesellschaftliche und wirtschaftliche
Entwicklung sowie die rZumliche Gestaltung des Landes immer stirker beein-
fluBt werden. Dieser Wandel in der Aufgabenstellung der Landesplanung von
der Negativplanung zur Positivplanung schlégt sich in diesen Entwicklungs-
plédnen nieder. Ihr Inhalt ist zum groBen Teil statistisch messbar und ihr
Erfolg wird auch statistisch messbar sein. Aber die Beobachtung des Ablaufs
der Plédne stellt seitens der Landesplanung gegeniiber friiher erheblich hBhere
Anforderungen an Art und Menge sowie Zugriffsmdglichkeiten des statistischen
Materials. Es soll versucht werden, das zeitlich, sachlich und rdumlich zu

beleuchten.

1. Zeitlich

Es bedarf eigentlich keines besonderen Hinweises seitens der Landespla-
nung, daB in unserer,raschen Verdnderungen unterliegenden,Gesellschaft -
und Wirtschaft der zeitliche Aspekt bei der Erhebung und Aufbereitung

der statistischen Daten eine ganz entscheidende Rolle spielt.

Selbst fiir die herkOmmliche Bestandsaufnahme ist die Erfassung der wich-
tigsten Strukturdaten in mdglichst kurzen Zeitabstinden und ihre frithest-
mdgliche Bereitstellung von ausschlaggebender Bedeutung. Um nur einige
der schwerwiegendsten Beispiele herauszugreifen, kann es von den Dienst-
stellen der Landesplanung gegeniiber den Stellen, die sich nach dem Plan
richten sollen, kaum noch verantwortet werden, wenn bei der Erarbeitung
der GebietsentwicklungsplZne, in denen u.a. Wohnsiedlungs- und Industrie-
ansiedlungsbereiche ausgewiesen werden, Zahlen iiber den Dienstleistungs-
sektor und die Pendlerstrdme aus der letzten GroBzihlung des Jahres 1961
mit zugrunde gelegt werden miissen. Im Rahmen der Ministerkonferenz fiir
Raumordnung wird iiber die Entsé¢hliefBung vom 16. April 1970 hinaus zur
Verbesserung der regionalstatistischen Information u.a. an weiteren
EntschlieBungen oder Vorschlédgen durch einen besonderen UnterausschuB
gearbeitet. Die genannte EntschlieBung wird als ein wichtiger Beitrag

zur notwendigen Reform der Regionalstatistik zu werten sein.

Als weiteres Beispiel widren die Kreiswerte fiir das Bruttoinlandsprodukt
zu nennen. Es ist sicherlich ein grofer Mangel, daB die Raumbeobachtung
noch im Jahre 1970 auf die Werte des Jahres 1967, d.h. einer Phase des kon-
Jjunkturellen Rﬁckgangs,angewiesen ist. Wir vermuten, daB die Einfiihrung der
Mehrwertsteuer hier zu erheblichen Verzigerungen bei der Aufbereitung des

Zahlenmaterials gefiihrt hat. BEs muB jedoch betont werden, dal die regiona-
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len Werte des Bruttoinlandsprodukts oder eines wvergleichbaren MaBes der Wirt-
schaftskraft trotz ihrer globalen Aussage eine wichtige Voraussetzung bei
der Verwirklichung einer wachstumsgerechten Landesentwicklung sind. Ihre
rechtzeitige Bereitstellung sollte als vorrangige Aufgabe angesehen werden.
Dariiber hinaus ist der zeitliche Aspekt vor allem in zweifacher Hinsicht

von Bedeutung.

Erstens bedingt vorausschauende Planung méglichst differenzierte Kenntnisse
iiber die kiinftige Bntwicklung der Bevidlkerung, der Wirtschaftsstruktur, des
Bildungssektors usw. Bei der hier beabsichtigten generellen Betrachtung
kommt es nur darauf an herauszustellen, daB die Erarbeitung von Prognosen
von der amtlichen Statistik immer mehr als fortlaufende,denn als einmalige
Aufgabe angesehen werden muB. Dabei ist eine weitgehende Regionalisierung
auch vom Standpunkt der'Landesplanung trotz der vielen methodischen Schwie-

rigkeiten, die dabei auftreten, dringend erwiinscht.

Zweitens erwidchst der Landesplanung mit dgr Aufstellung von Entwicklungs-
pldnen und -programmen mehr und mehf die Aufgabe, die aufgestellten Ziele
bzw. durchgefiihrten MaBnahmen zu kontrollieren, um die erzielten Erfolge
beurteilen und gegebenenfalls Plankontrollen vornehmen zu kdnnen. Erste An-
sdtze zu einer solchen Kontrolle landesplanerischer Ziele sind z.B. in den
Jahresberichten nach § 24 des Landasplanungsgesetzea fiir das Land Nordrhein-
Westfalen zu finden. Hier wird die tatséichliche BevSlkerungsentwicklung in
den drei Zonen gemdB Landesentwicklungsplan I der im Landesentwicklungspro-
gramm fir 1980 angenommenen gegeniibergestellt. Die zum Teil kurzfristigen
Veridnderungen sowohl in der natiirlichen Bevilkerungsbewegung als auch in

der regionalen Bevdlkerungsverteilung (einschlieBlich Auslinderanteil) lassen
es notwendig erscheinen, die entsprechenden Gemeindedaten nach Mdglichkeit
monatlich bereitzustellen. Unter Beriicksichtigung der Tatsache, daB die Zahl
der Gemeinden in absehbarer Zukunft erheblich redugziert wird (in Nordrhein-
Westfalen kiinftig noch ca. 400), miiBte diese Forderung vielleicht doch zu

realisieren sein.

Jachlich

Was die Art und den Umfang, d.h. die sachliche S5eite der bendtigten Daten
betrifft, muf im wesentlichen auf die entsprechenden Wiinsche der Fachplanun-
Zen verwiesen werden. Zweifellos ist in einigen Bereichen, erinnert sei

z.B. an den Dienstleistungssektor, eine erhebliche Ausweitung des Erhe-
bungsprogramms erforderlich. Anstatt hier zusitzliche Forderungen anzumel-
den, konnte man in manchen Sachbereichen zu Gunsten neuer Aufgabengebiete

eine 3traffung durchfilhren. Insbesondere in Bezug auf den Agrarsektor ha-
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ben sich in unserer Industrie- und Freizeitgesellschaft inzwischen beacht-
liche Schwergewichtsverlagerungen vollzogen, denen auch von der amtlichen
Statistik Rechnung getragen werden muBe Generell ist zu diesem Themenkreis
zu sagen, daB die kiinftige Landesentwicklung immer stdrker von den gesell~
schaftlich gestaltbaren Faktoren und weniger von den naturrfumlichen Ge-
gebenheiten bestimmt wird. Dementsprechend werden m8glichst detaillierte
Angaben iiber Art, Ausstattung, Kapazitéit und Triger der Infrastrukturein-
richtungen ben8tigt. ‘

Neben der Straffung ist weiterhin eine den landesplanerischen Fragestellun-
gen angepaBSte sachliche Gliederung des erhobenen Materials erforderlich.

Die Schwierigkeit fiir die amtliche Statistik besteht insbesondere darin, daf.
diese Fragestellungen s.T. rasch wechseln. Es sollte daher versucht werden,
bei der Datenaufbereitung bzw. -speicherung eine m8glichst feine Gliederung
des statistischen Materials sichersustellen, damit die jeweils gewiinschten
Zusemmenfassungen vorgenommen werden kdnnen (z.B. Industriegruppen, Berufs-
gruppen, Wirtschaftssektoren).

Fir die grensiiberschreitende Landesplanung ist neben der notwendigen Ver-
gleichbarkeit der gozio-dkonomischenDaten zwischen den einzelnen Bundeslin-
dern schlieBlich die internationale Vergleichbarkeit eine entscheidende
Voraussetzung. Auf raumplanerischem Gebiet hat hier die Konferenz fiir Raum-
ordnung in Nordwesteuropa verdienstvolle Vorarbeiten geleistet. Es beginnt
sich aber abzuzeichnen, daB fiir differenzierte Betrachtungen und exaktes
Zahlenmaterial die Hinzuziehung der amtlichen Statistik sich als unumgéing-
lich erweist.

Eines der jiingsten Beispiele sind die gemeinsamen Bemiihungen zur Reform der
Industriestatistik auf internationaler Ebene. Die Bundeslénder haben in ih-
ren Stellungnahmen deutlich darauf hingewiesen, daB die Zugrundelegung der
ortlichen Betriebseinheiten unbedingt beibehalten werden muB. Sie ist vor
allem auchsim Hinblick auf die Erfiillung der gesetzlich iibertragenen Aufga-
ben der regionalen Wirtschafts- und Raumordnungspolitik bedeutsam (z.B.
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur"),

Rﬂunlioh

Die Konsequenzen, die sich speziell aus der Flidchenbezogenheit der Daten er-
geben, diirften besonders weittragend sein. DaB8 die Erfassung bzw. Aufberei-

- tung der Daten nach den herkdmmlichen iibertrtlichen Verwaltungseinheiten,

wie z.B. Kreis- und Regiernngsbezirk,den landesplanerischen Erfordernissen

nicht mehr geniigt, hat sich inzwischen klar herausgestellt. Die Summierung

& 15%
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von Gemeindeerpebnissen zu den Gebietskategorien der drei Zonen gemuall Lan-
desentwicklungsvlan I gehdrt daher bereits' zur Routinearbeit bei der Daten-
cufvereitung mit Hilfe der Landesdatenbanlk Nordrhein-Wéstfalen. Erwdhnt sei
in aiesem Zusammenhang, dab das Statistische Landesamt Nordrhein-Westfalen
die Baulandpreise 1968 getrennt fiir diese drei Zonen ermittelt hat. Die Fort-
Tihrung und Verfeinerung solcher Analysen ist fiir die Raumbeobachtung von
sehr pgrolem Wert. Auch bei der Ermittlung von Struktur- und Entwickluﬁgs—
daten Tur den jeweiligen Versorpgungsbereich der Entwicklungsschverpunkte
nach dem Lendesentwicklungsplan II wird in Nordrhein-Westfalen noch von den
Gemeindeergebnissen ausgegangen werden konnen. Erfreulicherweise ist sicher-
cectellt, dab alle fiir die Landesplanung bedeutsamen Gemeindedaten, die bei
der Volks- und Berufszdhlung und Arbeitsstidttenzdhlung 1970 erhoben werden,
in die Landesdatenbank eingespeichert werden. Sie lassen sich nunmehr - wie
alle iibrigen Gemeindedaten - auf beliebige Raumeinheiten,wie Verdichtungs-

raume, Strukturzonen, Stadtrecionen usw.gumrechnen.

In Zugze der auch von der Landesplanung sehr stark gefdrderten Bildung lei-
stungsfihiger GroB3zemeinden - in Nordrhein-Vestfalen werden es anstatt »d.

2 400 im Jahre 1966 bald nur noch rd. 400 sein - verlieren die Gemeindeda-
ten zunehmend an raumbezozener fussagekraft. ¥s ist daher sehr zu begzriiBen,
da? bei der diesjdhrigen Grofzidhlunz die'Erhebung nach dem Blockprinzip vor-
32nommen wird und somit die unentbehrlichsten 3trukturdaten fiir Gemeinde-
teile ermittelt werden kilnnen. WFiir die wichtigsten Bestandsdaten (z.B. iiber
srundstiicke, Gebiuda, Infrastruktureinrichtungen) erscheint es zweckmiifig,
gukiinftig dis Gauss—Krﬁger—Koordinaten zu ermitteln, was m.Ws. bei der Volks-
und 3erufszihlung in Grofbritannien im nichsten Jahr bereits praktiziert
wvird. ain solches Verfahren wiirde die Zusammanfassung von Individualdaten

zu Werten fiir beliebig grdBere Raumeinheiten erlauben. Es diirfte zudem am
besten dafiir geeignet sein, die fiir die landesnlanerische Arbeit unerliss-
liche Ausgebe der Zrgebnisse in Form von Karten und grabhischen Darstellun-
3en mit Hilfe wvon elektronisch gesteuerten Druckprogrammen oder Zeichenge-

riten zu ermizlichen.

f'eben der separaten statistischen Betrachtung kommt der Zrfassung der gesant-
riumlichen Verflechtungsbezichunzen immer stirkere Bedeutung zu. Ein Land wie
Hcrdrhein-Yestfalen bildet ein einheitliches Leistungsgefiige, dessen innere
Gliederung durch die Arbeitsteilung bestimmt ist. Die riumlich-funktionals
hArbeitsteilung gilt sowohl im produktionswirtschaftlichen Bereich einschliefi-
lich des gesamten Dienstleistungssektors als auch hinsichtlich der Sozial-,
Siedlungs- und Freiraumstruktur. Die Gesamtentwicklung des Landes wird in

ganz wesentlichem Umfang durch den Leistungsaustausch der Teilrdume begtimmt.

Y
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Er setzt ein miglichst flexibles System von Einrichtungen der Bandinfra-
struktur im Bereich des Verkehrs und der Versorgung voraus, das alle Teil-
rdume des Landes unter gleichzeitiger Beriicksichtigung der die Landesgrenzen
iiberschreitenden klein- und groBrdumigen Verflechtungen bedarfsgerecht ver-
bindet. Um dies zu gewidhrleistem, ergeben sich einige besondere Anforderun-
gen auch sn die Regionalstatistik. Sie k¥nnen hier nur angedeutet werden umd
sind insbesondere auf die anzustrebende Regionalisierung der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen und die damit verbundene regelmiBige Durchfiihrung
von regionalen Input-Output-Analysen geriechtet. :

Schwer zu erfassen sind die komplementiren Besiehungen zwischen den stddti-
schen Verdichtungsriumen einerseits und den sie funktional erginzenden Frei-
riéiumen andererseits. Als L¥sungsmbglichkeit,zumindest fiir Teilbereiche,bie-
tet sich hier die statistische Erfassung der Benutzerzshlen und,falls "greif-
bar“,dos zu bewertenden Freizeitverhaltens der Erholungssuchenden in den egt-.
lpr;ohcndon Landesteilen an. Dorlrfign statistische Datén sollen Aufschluss
fibex den regionalen Leistungaverbund geben. Sie sind die Voraussetzung zur
lriittlunc von Kriterien, die einen leistungsgerechten Ertragsausgleich, ge-
§obononrllls im Rahmen des Finansausgleichs, zwischen allen Teilrdumen er-
"m8glichen.

Die Probleme, die sich aus der erheblich gewandelten Aufgabenstellung der
Landesentwiocklung ergeben, werden bem@nders durch die letztgenannten Ausfiih-
rungen bewuBt geworden sein. Es erscheint sehr wichtig zu erkennen, daB die
Erarbeitung und Bereitstellung der fiir die Landesplanung bendtigten Ragional-
daten ein Prozess ist, der die raumplanende Verwaltung einerseits und die
amtliche Statistik andererseits zu besonders enger Zusammenarbeit zwimgt.
Diese Zusammenarbeit befindet sich in Nordrhein-Westfalen zwischen dem Sta-
tistischen Landesamt, der Landesdatenbank und der Landespianungsbeharde 80-
wie den Landesplanungsgemeinschaften bereits in einem erfreulichen Stadium.

Es lie8 sich nicht vermeiden, daB bei der Betrachtung vom Standpunkt der Lan-
desplanung aus diese Ebene als formale Liénderebene immer wieder verlassen

wurdej; denn die Linder sind fiir die landesplanerische Betrachtung im Zuge
 der Entwicklung von Wirtschaft und Verkehr, von Gewerbe und Industrie weder
extern noch intern, weder planerisch noch gestalterisch feste Gr&Ben. Das
gilt ebenso fiir die Staatsgrenzen des Bundes. Fir die Aufgaben der Landes-
flanung der Liénder nehmen die regionalisierten Daten an Bedeutung zu. Aber
gerade deshalb sind hier die Liicken am fiihlbarsten. ﬁm so erklédrlicher ist
es, daB sich die Ministerkonferenz fiir Raumordnung in ihrer jiingsten Ent-
schlieBung der Verbesserung der Regionalstatistik zugewandt hat. Aber die
Frage der Regionalforschung und damit der Regionalplanung und Regionalsta-
tistik war nicht primir meine Aufgabe.



Die regionale und sektorale Strukturpolitik
und ihr regionalstatistischer Bedarf

von Dr. Mehrlénder
Bundesministerium fiir Wirtschaft, Bonn |

(anstelle von Dr. Noé, der an der Teilnahme verhindert ist)

Im Strukturbericht 1969 hat die Bundesregierung ihre Ziele im Bereich der
regionalen und sektoralen Strukturpolitik dargelegt. Sie lauten fiir den

regionalen Bereich:

- Schaffung einer optimalen regionalen Wirtschaftsstruktur, wobei noch
ungenutzte oder nicht ausreichend genutzte Produktionsfaktoren fiir das

wirtschaftliche Wachstum zu mobilisieren sind,

- Erleichterung von Anpassungsvorgingen in bereits entwickelten Regionen,
die mit Umstrukturierungsproblemen belastet sind und

~ Forderung der Wirtschaft Berlins und des Zonenrandgebietes aus vorwie-
gend politischen Motiven.

Die Ziele fiir den sektoralen Bereich lauten:

- Anpassung der Wirtschaftszweige an unumgéngliche Strukturwandlungen und
Uberfilhrung damit frei werdender Produktionsfaktoren in glinstigere Ver-
wendungen und

- Entwicklung von fiir den gesamtwirtschaftlichen Fortschritt wichtigen zu-
kunftssicheren Produktionen.

Diese regionalpolitischen Zielsetzungen des Bundes werden im Planungsaus-
schull fir die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur" mit den Zielvorstellungen der Bundesl#nder konfrontiert. Das Gesetz
hierzu ist seit dem 1. Januar 1970 in Kraft. Am 6. Mai 1970 hat sich auch
der PlanungsausschuB, in dem unter dem Vorsitz des Bundeswirtschaftsmi-
nisters Bund und Linder vertreten sind, konstituiert. Eine der wichtigsten
Aufgaben des Planungsausschusses wird es nach dem Gesetz sein, den sich er-
gebenden Zielkatalog in einem Rahmenplan festzuhalten. Vorher - und auch das
ist im Gesetz festgelegt - muB der PlanungsausschuB entscheiden, in welchen
férderungsbediirftigen Gebieten diese Ziele erreicht werden sollen. Fiir die-
ses sehr schwierige und diffizile Problem der Abgrenzung und Auswahl der
Forderungsgebiete stehen verschiedene Methoden zur Verfiigung.
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D Bei der letzten Uberpriifung der Abgrenzung der Bundesfordergebiete - d.h.
der wirtschaftsschwdchsten Gebiete der Bundesrepublik -, die im November

| 1968 durchgefiihrt wurde, waren folgende Kritefien ma Bgebend :

Die Ausgangsbasis bestand darin, als wirtschaftsschwdchste Kreise diejeni-

J gen Kreise zu.bezeichnen, deren Bruttoinlandsprodﬁkt pro Kopf der Wirt-
schaftsbevdlkerung von 1966 kleiner als 5.810 DM war. Das ergab ein Gebiet
von 6,5 Mill. Einwohnern,entsprechend der Einwohnerzahl der bisherigen Bun-
desausbaugebiete. Zu diesen Kreisen kamen die Kreise hinzu, deren Industrie-
besatz von 1967 geringer als 50 war. Von dieser Gesamtheit wurden die Krei-
se abgezogen, deren Industriebesatz wvon 1967 iiber 100 lag. AuBerdem wurden
die Kreise herausgenommen, deren Bruttoinlandsprodukt pro Kopf der Wirt-
schaftsbevslkerung von 1966 gréBer als 7.400 DM war. SchlieBlich wurden die
Kreise abgezogen, deren Pendlerdifferenz iiber 20 % lag. Die Pendlerdifferenz
wurde als Prozentsatz berechnet, um den das Bruttoinlandsprodukt pro Koof
der Wirtschaftsbevolkerung groBer war als das Lruttoinlandsprodukt pro Kopf
der Wohnbevilkerung. Man war sich der Nachteile dieses Abgrenzungsverfahrens
bewufit, vor allem im Hinblick auf den dynamischen Aspekt, der hier wéllig un-
beachtet geblieben ist. Aber bessere und verlidBlichere regionalstatistische

Kriterien lagen auf Kreisebene nicht vor.

Eine andere Moglichkeit, Firdergebiete abzugrenzen, besteht in der Anwendung
der Faktorenanalyse. Die Ergebnisse einer solchen Analyse liegen vor; als
Faktoren, die alle aus der amtlichen Statistik herangezogen worden sind,

wurden benutzt:

- die durchschnittlichen monatlichen Léhne und Gehéliter der Industrie-
beschidftigten von 1968,

- die Bevdlkerungsdichte am 30.6.1968,

) - die Verinderung der durchschnittlichen monatlichen LShne und Ge-
| hilter der Industriebeschiftigten 1968 zu 1961,

- der Industriebesatz am 30.6.1968,
- die Realsteuerkraft je Einwohner in DM 1967,

- das Bruttoinlandsprodukt je Kopf der Wirtschaftsbevélkerung in
DM 1966,

- die Verinderung des Bruttoinlandsprodukts je Kopf der Wirtschafts-
J bevslkerung 1966 zu 1961,
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- der Industrieumsatz je Kopf der Wohnbevélkerung in DM 1968,

- die Verdnderung des Industrieumsatzes Je Kopf der Wohnbevdlkerung
in DM 1968 zu 1961.

Diese Faktoren wiesen in der Analyse solche Gewichte auf, daB sie einbezo-
gen werden konnten. Die Wissenschaftler hatten auBerdem noch folgende drei
Faktoren vorgesehen:

- den Wanderungssaldo auf 1 000 Einwohner 1967 zu 1961,

- die Verédnderung des Industriebesatzes 1966 zu 1961,

- die Veridnderung der Realsteuerkraft Je Kopf der Bevdlkerung in DM
1967 zu 1961.

Die letzten drei Faktoren zeigten Jedoch so einen geringen Zusammenhang
untereinander wie auch zu den ibrigen Variablen, daB sie im weiteren Ver-
lauf der Analyse nicht mehr beriicksichtigt werden konnten.

Aus den genannten Beispielen ist zu ersehen, wie sehr die Strukturpolitik
auf die Regionalstatistik angewiesen ist, vor allen Dingen eben bei der
schwierigen Aufgabe, die forderungsbediirftigen Gebiete abzugrenzen. Alle
Methoden und auch eben die Festlegung der Zielvorstellungen im Detail ver-
langen nach einem umfangreiéhen statistischen Datenmaterial. Im Hinblick
auf-dieae Aufgaben werden folgende statistische Indikatoren unbedingt ge-
braucht: .

= in monatlicher Periodizitdt die offenen Stellen sowie die Arbeits-

losenzahlen und -quoten,

= in vierteljdhrlicher Periodizitidt der Bevdlkerungsstand, der Umsatz
bzw. die Versandwerte sowie die Beschédftigten, Lohne und Gehdlter des
Produzierenden Gewerbes,

und

- in j&hrlicher Periodizitdt die Wanderungen, der Anteil der 15- bis
65jdhrigen an der Bevélkerung, die landwirtschaftlichen Betriebe in
GréBenklassen sowie die Nettoproduktionswerte und Investitionen des
Produzierenden Gewerbes. AuBerdem wire es winschenswert, wenn das
Bruttoinlandsprodukt je Kopf der Wirtschafts- bzw. Wohnbevilkerung
ebenfalls jédhrlich vorliegen wiirde. Auf alle Fdlle miiBte jedoch der
bisherige Turnus beibehalten werden.

Es ist durchaus denkbar, daB in wenigen Jahren das Schwergewicht der re-
gionalen Fbrderung von der Gewdhrung von Starthilfen fiir Unternehmen auf
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die Verbesserung der kommunalen Infrastruktur verlagert wird. Gerade wir
8ind uns der Tatsache bewuBt, daB &ffentliche Hilfen fiir Unternehmer mit
der marktwirtschaftlichen Ordnung in der Bundesrepublik im Grundsatz nicht
vereinbar sind. Diese Hilfen kSnnen daher nur zeitlich befristete Start-
hilfen darstellen, um am Anfang die Standortnachteile in etwa auszuglei-
chen, die aus verschiedenen Griinden vergleichsweise in den Bundesfsrder—
gebieten bestehen. Auf Grund der hier skizzierten Uberlegungen wire es da-
her unter Beriicksichtigung der damit verbundenen Problematik winschenswert,
wenn jetzt schon regionalstatistische Daten in jdhrlicher Periodizitit
iber die Infrastrukturanlagen im weitesten Sinne, wie StraBen, Krankenhiu-

ser und Bildungseinrichtungen, vorhanden wéren.

Als Darstellungseinheit fiir alle geforderten Daten erscheint die Kreisebene
zunédchst als ausreichend. Als Grundeinheit sollte allerdings die Gemeinde
vorgesehen werden, um eventuell erforderlich werdende Umgruppierungen durch-
fiihren zu konnen. Die notwendigen Daten miiBten regional fiir das gesamte
Bundesgebiet kontinuierlich dargestellt werden, da sich die Abgrenzung der
forderungsbediirftigen Gebiete im Zeitablauf &ndern kann.

Zur gegebenen Zeit muB gepriift werden, ob die gesteckten regionalpolitischen
Ziele erreicht worden sind. Diese Erfolgskontrolle muf rasch und umfassend

erarbeitet werden. Sie kann zu drei mdglichen Ergebnissen fiihren:

a) Die Ziele sind erreicht worden. Die Forderungsmafnahmen k&nnen
beendet werden.

b) Die Ziele sind nur teilweise erreicht worden. Die FérderungsmaBnah-

men missen - u.U. in erhdhtem Umfang - weitergefiihrt worden.

c) Die “iele sind nur unzureichend erreicht worden. Die bisher angesectz=-
ten ForderungsmafBnahmen miissen iiberpriift oder sogar die Zielvorsiel-

lungen geZndert werden.

Fir diese Erfolgskontrolle wird die Regionalstatistik ebenfalls in dem
oben skizzierten Umfang bendtigt. Hinzu treten sollte auf Linderebene

eine jéhrliche Aufstellung iiber die ﬁmverteilung von Einkommen und Veirwigeu
iber den Staat. AuBerdem wire eine auf Bundeslinder- oder sogar Regierungs-
bezirksebene bezogene Statistik iiber die Einkommen der privaten Haushalte
und seine Verwendung wiinschenswert. Denn letztlich soll den Menschen in

den Férderungsgebieten geholfen werden.  Zusitzliche Angaben fir die Hr-
folgskontrolle brauchen zunichst aber nur fiir die jeweils forderungsbe-
diirftigen Gebiete kontinuierlich bereitgestellt werden, da die Kontrolle

fir diejenigen Gebiete, welche nicht gefordert werden, entlillt.
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Die regionale und sektorale Strukturpolitik versteht sich jedoch nicht
nur als Reaktion auf bestehende Zusténde. Sie will von sich aus eine op-
timale regionale Wirtschaftsstruktur schaffen und zukunftssichernde Pro-
duktionsverfahren, die fiir den gesamtwirtschaftlichen Fortschritt wichtig
sind, entwickeln. Fiir diese Aufgaben sind Aktionsmodelle notwendig, mit
denen diejenige Kombination an regionalen und sektoralen Faktoren zu be-
stimmen ist, welche den hSchstmbglichen Ertrag erbringt. Dabei wird im
Rahmen dieser Modelle die wachstumsorientierte mit der versorgungsorien-
tierten Strukturpolitik abzustimmen und zu gewichten sein. Auch fiir diese
Aktionsmodelle, in denen sicherlich Projektionen, Prognosen, Trend-, Kor-
relations-, Regressionsberechnungen u.i. vorzunehmen sein werden, ist die
Regionalstatistik mindestens in dem oben geschilderten Unfang unbedingt
erforderlich.

Ich habe mein Referat mit dem Strukturbericht 1969 der Bundesregierung
eingeleitet und mchte zum SchluB den Strukturbericht 1970 der Bundesre- °
gierung erwdhnen, dem das Bundeskabinett bereits am 6., Mai 1970 zugestimmt
hat und der nun dem Bundestag zugeleitet wird. Dort heiBt es unter Text-
ziffer 25: "Die Bundesregierung wird die regiocnale Strukturpolitik zusam-
men mit den Li&ndern im Rahmen der Gesetze zu den Gemeinschaftsaufgaben
'Verbesserung der ®egionalen Wirtschaftsstruktur' vom 6. Oktober 1969 und
'Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes' vom 3. September
1969 intensiv fortfiihren. In den durch Gesetz vorgesehenen Planungsaus-
schiissen werden die Vertreter der Bundesregierung darauf hinwirken, da8
die eingeleitete Intensivierung und Koordinierung der regionalen Struktur-
politik fortgesetzt wird. Der Bundesminister fiir Wirtschaft bereitet eine
Erfolgskontrolle im Bereich der regionalen Strukturpolitik vor, um die
Effizienz der Mittel und MaBnahmen zu iiberpriifen und, wenn ndtig, zu er-
hdhen; dazu bedarf es aber noch erweiterter regionalstatistischer Informa-
tionen". Ich darf Sie bitten, uns bei dieser Aufgabe im Rahmen der gegebe4
nen Méglichkeiten zu unterstiitzen.
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Der Bedari an regionalstatistischen Daten

‘ir Zwecke der Verkehrspolitik

"von liinisterialdirigent Prof. Dr. Arnold,

Bundesministerium fiir Verkehr, BRonn

I. Grundziige der Bundesverkehrswegeplanung

In der Regierungserkldrung vom 28. 10, 1969 wird ausdriicklich festgestellt,

daB eine moderne Verkehrspolitik einer umfassenden Planung bedarf. Hierzu

- ist ergdnzend zu bemerken, daB das insbesondere fiir den Einsatz der Investi-

tionen gilt. Denn so wie das heutige System von Verkehrswegen wéitgehend
von fritheren Generationen geschaffen wurde, so wirken die gegenwirtigen
Investiéionen weit in die Zukunft hinein. Ein sinnvoller Einsatz der ver-
fligbaren Mittel kann somit nur erfolgen, wenn Vorstellungen iiber den Be;
darf an Verkehrswegen in den néchsten 10, 20 oder gar 30 Jahren bestehen.
Fir die Zukunftsforscher ist es bereits keine Besonderheit mehr, von dem
Jahre 2000 und dessen Anforderungen an die Gesellschaft zu sprechen. Auf
dem Verkehrssektor stellt eine solche Perspektive den Prognostikern kompli=-
zierte Aufgaben, weil sie ja nicht nur den Fahrweg, sondern auch die Kapa-
zitdt der Fahrzeuge beriicksichtigen miissen, denn die Verkehrsleistung wird
im Zusammenwirken von Fahrzeug und Fahrweg erbracht. Prognosen oder Planun-
gen miissen somit vom Verkehrssystem ausgehen, um zu brauchbaren Wegeplanun-
gen zu kommen, d.h. daB sowohl Vorstellungen iiber den kiinftigen Verkehrs-
bedarf als auch iiber die méglichen Entwicklungen des Verkehrsleistungsange~
bots bestehen miissen. Bei dem rasanten technischen Fortschritt, der éich
noch zunehmend beschleunigt, stehen wir hier hinsichtlich der Ermittlung
der zukiinftigen Fahrzeugkapazitdten vor einigen Problemen, die wir jedoch
im Zusammenwirken mit den anderen zustidndigen Stellen und der Wissenschgft

zu l0sen hoffen.

Die Frage der Bundesverkehrswegeplanung steht nicht erst seit dem Oktober
vorigen Jahres auf dem Programm des Bundesverkehrsministeriums. Im Ver-
kehrspolitischen Programm der vorherigen Bundesregierung - dem sogenannten

Leberplan - heiBt es bereits:

"Die begrenzten Mittel des Bundes miissen so wirksam wie mdglich eingesetzt
werden. Bei der Auswahl der durchzufiihrenden Vorhaben sind strenge MaBstébe

an die Wirtschaftlichkeit zu legen. s wird deshalb in der Zukunft darauf

andis
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ankommen, die Ausbaupldne fiir die Verkehrswege und -anlagen aller Ver-

kehrstriger verstirkt aufeinander abzustimmen.

Zu diesem Zweck wird unter Berﬁcksichtigung von Verkehrsprognosen ein Bundes-
verkehrswegeprogramm fiir Schiene, StraBe, WasserstraBe und Luftverkehr auf-
gestellt. Dabei werden auch die Rohrleitungen beriicksichtigt. Ziel dieses

' Programms ist, das bestehende Verkehrswegenetz auszubauen, enger zu ver-
kniipfen und zu modernisieren, um eine bessere Verkehrsbedienung im Einklang
mit den Gesichtspunkten der Raumordnung zu erreichen."

Minister Leber hat somit die Zielsetzung der Regierungserklirung bereits
vorweggenommen und auch bereits vorher entsprechende MaBnahmen eingeleitet.
Sie sind besonders darin. zu sehen, daB er am 1, Mai 1969 in seinem Mini-
sterium eine besondere Planungs- und Forschungsgruppe als Unterabteilung

der Abteilung A, die seitdem die Bezeichnung "Abteilung Allgemeine Verkehrs-
politik, Verkehrswirtschaft und Planung" trigt, eingerichtet hat. Sie hat
den Auftrag, ein integriertes Bundesverkehrswegeprogramm aufzustellen, in
dem alle Bundesverkehrswegeinvestitionen auf die Bediirfnisse von Bevdlkerung
und Wirtschaft, aber auch auf die finanziellen Méglichkeiten ausgerichtet
sind und nach Kosten-Nutzen-Gesichtspunkten gegeneinander abgewogen werden.
Schwerpunkte der in Angriff genommenen integrierten Planung liegen bei

- der Prognostizierung der zukiinftigen Verkehrsnachfrage,

-~ der Erfassung der vorhandenen Verkehrskapazitdten und deren
Prognostizierung,

~ der Durchfithrung von Kosten-Nutzen~- und Systemanalysen,

- dem Einbau raumordnerischer und entwicklungspolitischer
Zielsetzungen;

- der Zusammenstellung integrierter Verkehrswege- und
Investitionspléne.

Ferner gehdren dazu die Bearbeitung von Forschungsfragen auf Skonomischen
und technischen Gebieten sowie die Verkehrsstatistik. Die Planungsarbeit
wird auf der Grundlage eines Netzplanes organisiert. Als Arbeitsergebnis
wird nicht nur eine Zusammenfassung bereits vorhandener Planungen, sondern
eine von der Prognose bis zur Investltlonsaufstellung integrierte Planung
erwartet, deren Kriterien und Leitlinien aus der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung abzuleiten sind.

Hach iibereinstimmender Auffassung maBgeblicher Prognostiker wird fir die
nichste Zeit ein im groBen und ganzen kontinuierlicher Wirtschaftsaufschwung
erwartet. So soll das reale Bruttosozialprodukt, das als MaBstab fiir die
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wirtschaitliche intwicklung dient, im niichsten Jahrzehnt um etwa 4 1/2 Y%
jihrlich wachsen. Da es sich um kumulative Zuwachsraten handelt, ist somit

ein realer Zuwachs des Bruttosozialnrodukts von etwa 50 % gzu erwarten!

Nach wissenschaftlichen Untersuchungen wird in hochentwickelten Lindern
die Nachfrage nach Gﬁterverkehrsleistungen zwar relativ weniger zunehmen
als das Bruttosozialprodukt, jedoch wird auch fiir den Giiterverkehr mit
Zuwachsraten gerechnet, die etwa bei 3,5 % pro Jahr liegen. Daraus erhellt,
daB im Giiterverkehrssektor in den nidchsten 10 Jahren mif einer Steigerung
von etwa 40 % zu rechnen ist..Das ist insgesamt gesehen eine beachtliche |
Persvektive! Durch den Strukturwandel, besonders im Energiebereich, werden
sich zwar Verlagerungen zwischen den Verkehrstrégefn ergeben, Jjedoch ist
mit einiger Sicherheit anzunehmen, daB alle Verkehrstridger, wenn auch mit

unterschiedlichen Zuwachsraten, an dieser Entwicklung teilhaben werden.

Aus dieser Sicht stehen sowohl die Verkehrsunternehmer sls auch die fir.
die Verkehrswege zustidndigen staatlichen Stellen in den kommenden Jahren
vor Entscheidungen, die mit Fingerspitzengefiihl allein nicht mehr optimal
geldst werden konnen. Vor diesem Hintergrund  gewinnt die Verkehrswege-
planung ihre besondere Bedeutung. Sie hat die Aufgabe, Verkehrsnetze zu
konzipieren, die es ermdglichen, die Transportleistungen zu den geringsten

volkwirtschaitlichen Kosten zu erbringen.

Durch regionale Verkehrsprognosen, die zur Zeit erarbeitet werden, soll
eine fiir die Investitionsentscheidung sehr wesentliche Frage vorgeklirt
werden, nidmlich wo (in welchen Verkehrsbeziehungen) und in welchem Umfang
mit zukiinitiger Verkehrsnachfrage zu rechnen ist. Als zweiter Schrift wird
dann anhand von Kosten-Nutzen-Untersuchungen festgestellt, filir welchen
Verkehrstriger aus gesamtwirtschaftlicher Sicht investiert werden soll.
In diese Uberlegungen gehen nétﬁrlich auch die Ziele der Raumordnungs- und

Zntwicklungspolitik mit ein.

viegen der zahlreichén‘konkurrierenden Anforderungen an den Bundeshaushalt
werden fiir Verkehrsinvestitionen =- zumindest kurzfristig = nicht immer aus-
reichende, d.h. nicht in allen Fdllen dem Bedarf Rechnung tragende Haus-
haltsmittel zur Verfiigung stehen. Damit werden auch in der Verkehrswege-
planung Priorititen gesetzt werden miissen, die so weitgehend wie moglich

durch moderne Entscheidungsverfahren zu objektivieren sind.

Im Zusammenhang mit den Planungsiiberlegungen steht der Aufbau einer um-

fassenden Verkehrsdatenbank, an dem segenwartig mit Vorrang gearbeitet wird,

S 2
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denn objektive Intscheidungsgrundlagen miissen von einer eindeutigén Daten-

basis ausgehen, die fiir alle Beteiligten iiberschaubar ist.

Die Aufstellung eines Bundesverkehrswegeprogramms ist keine einmalige Aktion.

In unserer schnellebigen Zeit gilt es, die Planungsﬁberlegungen den sich

dndernden Gegebenheiten in der Verkehrsnachfrage anzupassen und auch den
Fakten, die sich aus dem technischen Fortschritt ergeben, durch einen fort-

laurenden Soll-Ist-Vergleich Rechnung zu tragen und die Planungsiiberlegungen
g3f. 2zu modifizieren. Nur so ist gewdhrleistet, daB die fiir die Verkehrs-
investitionen einzusetzenden Haushaltsmittel den groBten gesamtwirtschafte-

lichen Nutzen erbringen.

II. EZeschreibung der Tatbestidnde und Vorgange, fiir deren Durchleuchtung

regionalstatistische Daten notwendig sind

Die uns gestellten Auigaben fithren zu erhdhten Anforderungen an die Regional-
statistik. Entsprechende Daten werden auch fiir mannigfache verkehrspoli-
tische Zwecke bendtigt. Am umfangreichsten ist jedoch der Bedarf fiir die
Verkehrswegeplanung. Da dieser im wesentlichen auch diejenigen Regional-
daten umfaBt, die fiir andere Aufgaben der Verkehrsministerien und Verkehrs-
verwaltungen erforderlich sind, . kann ich mich bei meinen Ausfiihrungen

daraui’ beschrédnken, Ihnen vorzutragen, welche Unterlagen aus der amtlichen
Statistik jetzt und in Zukunft fiir die Verkehrswegeplanungen erwartet

werden. Diese Beschrinkung ist umso eher moglich, als fiir die in der. Ver-
kehrspolitik gleichfalls bendtigten umfangreichen Daten zur Konjunktur-

beobachtung im allgemeinen eine regionale Aufteilung nicht erforderlich

18%5

Verkehrswegeinvestitionen sind zukunftsorientiert. Fir ihre verniinftige

Ylanung braucht man g

1. Vorstellungen iiber den zukinftigen Verkehrsbedarf, aus denen

die Anforderungen an den Ausbau der Verkehrswege abgeleitet

werden kdnnen,
2. zuverlidssige Daten iiber den gegenwirtigen Bestand,

5. Unterlagen zur Beurteilung von Kosten und Nutzen geplanter
l'aBnahmen, um unter verschiedenen lidglichkeiten zur Ldsung
anstehender Verkehrsprobleme die zweckmiBigste wiahlen und
um die Reihenfolge der Dringlichkeit besser beurteilen zu

koénnen.
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Am umfangreichsten ist dabei der Bedarf an regionalstatistischem Material
fir die anzustellenden Verkehrsprognosen. Da der zukiinftige Verkehr mei-
stens nicht unmittelbar geschitzt werden kann, sondern vor allem aus der
zu erwartenden wirtschaftlichen Entwicklung abgeleitet werden muB, werden
neben den Verkehrsdaten vielfdltige Zahlenreihen aus anderen Statistiken

bendtigt.

III. In welcher sachlichen Gliederung?

Fiir die vorerwidhnten Aufgaben wird regionalstatistisches Material bendtigt
1. iliber den Verkehr:

fiir Verkehrswege

nach Art, Linge und Ausbauzustand,

fiir Fehrzeuge

nach Art, Anzahl, Ladekapazitédt oder Fassungsvermdgen,

fiir andere Verkehrsanlagen (Bahnh&éfe, Hdfen usw.)
nach Art, Anzahl und Kapazitdt

fiir Verkehrsleistungen
im Giiterverkehr nach Verkehrszweigen,
llengen, Giiterarten, (6rtlichem) Versand und

Empfang, Verflechtung,

im Personenverkehr nach Verkehrszweigen
Zahl der Beftrderungen, Verkehrsarten (z.B.
Berufs-, Urlaubsverkehr), Quell- und Ziel-
verkehr, Verflechtung,

fir Verkehrsinvestitionen,
fiir Verkehrspreise und -~ falls méglich - fiir die Leistungs-
kapazitédt ganzer Verkehrssysteme

Den Fahrzeugverkehr, d.h. die Fahrzeugbewegungen ohne Erfassung der durch-

gefihrten Transporte von Giitern oder Personen, will ich hier ausnehmen,

d da er in der bisherigen und wahrscheinlich auch in der zukiinftigen Praxis
weitgehend nicht von der amtlichen Statistik, sondern von den StraBenbau=-
verwaltungen und den Eisenbahnverwaltungen durch Verkehrszéhlungen erfafBt

. wird.

)
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IV, Aus den iibrigen Bereichen der Statistik werden bendtigt
Angaben iiber

sozio-dkonomische LeitgroBen als Basismaterial zur Ermittlung der Ver-

kehrserzeugung, wie z.B. Angaben iiber Bevdlkerung, Ausbildung und Erwerbstéd=-
tigkeit,
Produktions- bzw. Leistungskapazitdt der Landwirtschaft, des Produzierenden

Gewerbes und der Dienstleistungsbereiche,
Unternehmensstrukturen,
wirtscharftliche Aktivitédt:

Bruttosozialprodukt, insbesondere Entstehung und
Verwendung,

Produktion und Einfuhr transportintensiver
Wirtschaftsbereiche,

Beschédrtigte und Umsatz in Landwirtschaft, Industrie
und Dienstleistungsbereichen,

Binkommensverteilung.

V. Tir welche Regionen?

Die genannten Daten werden fiir alle Teile des Bundesgebietes benctigt.

Fir die groBriZumige integrierte Bundesverkehrswegeplanung werden weitgehend
Zahlen fir Planungsregionen erforderlich sein, die in ihrer Zahl - wahr-
scheinlich aber nicht in ihrer Abgrenzung - den 75 inldndischen Verkehrs-
bezirken der Gliterverkehrsstatistiken entsprechen werden. Untersuchungen
Uber die zweckmidBigste regionale Einteilung laufen. Sie muB neben dem
Gliterverkehr auch den Personenverkehr beriicksichtigen und kann auch an den
vor einigen Jahren fiir Zwecke des neuen Ausbauplanes der Bundesfernstraﬁén

orovisorisch abgegrenzten Planungsrdumen nicht vorbeigehen.

Da diese Regionen im allgemeinen keine Darstellungseinheiten in der Sta-
tistik sind, bedeutet das, daB durchweg Kreisergebnisse erforderlich sein
werden, ‘um die Zahlen fiir die Planungsregionen zusammenzustellen. Bei der
Lbgrenzung der Regionen wird darauf Riicksicht genommen werden, d;h. es
wird unter Inkaufnahme von Nachteilen auf anderen Gebieten dafiir gesorgt

werden, daB Stadt- oder Landkreise ungeteilt bleiben.

#elche Konsequenzen sich fiir die Giiterbewegungsstatistiken aus diesen An-

forderungen ergeben, wird erst zu iibersehen sein, wenn die erwidhnte Ein-
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teilung in Planungsregionen festgelegt ist. Da in den Giiterbewegungssta-
tistiken seit 1969 vorsorglich die Kreise als kleinste regionale Einheiten
im Material festgehalten sind, diirften fiir die Gegenwart und die zukiinftigen

Jahre keine uniiberwindlichen Schwierigkeiten auftreten.

Fiir die Einzelplanung von Bundesverkehrswegen, vor allem aber fiir die Ver-
kéhrswegeplanungen von Ldndern und Gemeinden, werden bedeutend tiefer ge-
gliederte Zahlen - im allgemeinen bis zu den Gemeinden, bei grdBeren
Stddten auch nach Gemeindeteilen - benttigt, vor allem iiber

- Bevdlkerung und Erwerbstdtigkeit,

~ (6rtliche) Produktionskapazitdten,

- Beschédftigte in einer groben Gliederung nach Wirtschaftszweigen,

- Versand und Empfang von Giitern,

- Einsteiger und Aussteiger im Personenverkehr,

- StraBen, Verkehrsanlagen des Personennahverkehrs,

Bahnhtéfe, Hdfen usw.

Diese Angaben kOnnen wie bisher wahrscheinlich auch in Zukunft nur zum Teil
im Rahmen der Bundesstatistik ermittelt werden. Dankenswerterweise ist den
verkehrspolitischen Anliegen an die Regionalstatistik in den bevorstehenden
GroBzdhlungen bereits in sehr erheblichem Umfang Rechnung getragenj eine
weitere Verbesserung in der Richtung der Vorschldge, die von der Raumordnung
her kommen, wird aber noch mdglich sein. Vieles wird jedoch weiterhin durch
spezielle Ortliche oder regionale Befragungen erhoben werden miissen, da im
Rahmen der Bundesstatistik verstédndlicherweise nur Tatbestidnde erfaBt wer-
den konnen, die im ganzen Bundesgebiet oder mindestens in wesentlichen

Teilen von Interesse und einer einheitlichen Befragung zugénglich sind.

VI. In welcher Periodizitat?

Fiir viele der genannten regionalstatistischen Daten ist eine einjahrige
Periodizitdt notwendig, um die laufenden Verdnderungen im Griff zu behalten.
Bei einer Reihe von Strukturdaten,'insbesondere solchen, die durch laufend

erhobene neue Eckdaten oder Fortschreibung der Summenzahlen ergidnzt werden,

_ geniigen lédngere Zeitrdume. Zu dieser letzteren Kategorie zdhlen insbeson-

dere die Zahlen iiber

Verkehrswege und Ortliche Verkehrsanlagen,
Bevolkerung, Ausbildung und Erwerbstédtigkeit,
Produktions- bzw. Leistungskapazitdt der Wirtschaft,
Bruttosozialprodukt,

Beschdftigte und Umsdtze in der Wirtschaft,

Einkommensverteilung.
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¥s ist an dieser Stelle darauf hinzuweisen, da8 im allgemeinen auch fiir die
iun lingeren Zeitabstdnden wiederkehrend anfallenden Daten vergleichbare
“ahlenreihen von groBer Bedeutung fiir eine hinreichend zuverlidssige Ab-

achitzung der kiintf'tigen Entwicklung sind.

ViI. Angaben iiber Priorititen

Ein groBer Teil der fiir die Verkehrswegeplanung benttigten regionalstatisti=
vchen Daten wird bereits in ausreichender sachlicher und regionaler Glie-
derung bereitgestellt, doch dauert es meines Dafiirhaltens bei Beriicksich-
tigung der heutigen technischen Méglichkeiten in den meisten Fédllen viel

zu lange, bis die Ergebnisse von Erhebungen vorliegen. Deshalb besteht der

dringende Wunsch, den Zeitraum zwischen Erhebung und Verdffentlichung

‘gegenuber dem augenblicklichen Stand durch organisatorische Verbesserungen

erheblich zu verkiirzen. Diesem Anliegen kommt eine hohe Prioritit zu.

Eine Vervollstdndigung des statistischen Instrumentariums ist vordringlich

erforderlich
durch Erfassung des Individualverkehrs mit Kraftfahrzeugen

sowie der Verflechtung im iiberértlichen Personenverkehr insgesamt
(bisher nur im Luftverkehr und - sehr begrenzt - fiir den Urlaubs=-

und Erholungsverkehr vorhanden),

wobei wegen Art und Umfang dieses Verkehrs nur an eine reprisentative Fr-

hebung in mehrjshrigen Abstinden gedacht werden kann.

Jenn S5ie daran denken, daB wir Jahrlich fiir den Pkwe-Verkehr einen Betrag

in der GroéBenordnung von 50 Mrd.DM mittelbar oder unmittelbar aufwenden,
darunter einen erheblichen Teil iiber die 6ffentlichen Haushalte, und daB3
dieser Betrag die Aufwendungen fiir den gesamten iibrigen Personenverkehr

und den Giiterverkehr zusammen erheblich lUberschreitet, werden Sie mir zu-
ttimmen miissen, daB hier eine bessere statistische Durchleuchtung als bisher
zviingend erforderlich ist. Ebenso dringend ist die Losung des schwierigen
thtatistischen Problems der Erfassung von Transportketten, also irfassung

des kombinierten Verkehrs und des gebrochenen Verkehrs.

Daneben ist eine bessere bEriassung des StraBengiiternahverkehrs durch Ver-
Flirzung der Periodizitit (bisher v Jahre) und eine bessere regionale Auf-

gliederung dringend.
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Dei zukiinftigen GroBzihlungen sollte weiterhin dem Anliegen der kegional=-
planung verstidrkt Rechnung getragen werden. Denn zuverlissige regionale
bevilkerungs~- und Yirtschaftsdaten sind fiir die Vorausschdtzung des Ver-

kehrsbedarfs als Grundlage einer verniintftigen Verkehrswegeplanung unentbehr-

“ldich.

«+ir haben noch weitere und vordringliche Verbesserungs- oder ZIZrweiterungs-
winsche, die ich jedoch erst vortragen mdchte, wenn sich der Aufbau der Ver-
kehrsdatenbank konkretisiert hat. Ich mdchte ferner nicht versdumen, darauf
hinzuweisen, daB wir wegen der langen Vorbereitungszeiten auch fiir kleine
ZIrhebungen im Rahmen der Bundesstatistik -~ bedingt durch die Umstédndlichkeit
des Rechtssetzungsverfahrens und durch eine gewisse Schwerfédlligkeit des
statistischen Apparates - gezwungen sind, einen grofen Teil dieser Erhebun-
gen im Rahmen ireiwilliger Befragung durch private Institute durchiiihren

zu lassen, die diesen Beschrédnkungen nicht unterliegen.
lassen Sie mich zum SchluB auf ein Sonderproblem eingehen.

Die aufbereiteten Daten der Statistiken liegen oft nicht in der Gliederung
oder Kombination vor, wie sie von den Konsumenten benﬁfigt werden. \Venn in
zukiinftigen Jahren einmal die jetzt bestehenden Vorstellungen iiber den
Aufbau von Statistischen Datenbanken bei Bund und Li&ndern und iiber die Ver-
kehrsdatenbank in meinem Hause verwirklicht sein werden, wird es kein
Problem mehr sein, die gespeicherten Daten in jeder gewiinschten Form zusam=-
menzufassen oder Kombinationsberechnungen durchzufiihren. Doch das ist Zu=
kunftsmusik. Zur Zeit ist alles noch viel schwieriger. Fir die integrierte,
Bundesverkehrswegeplanung werden jetzt und in den nédchsten Jaliren in meinem
fuitrag von wissenschaftlichen Instituten zahlreiche Untersuchungen und
Vorausschédtzungen erarbeitet, die so weitgehend wie moglich auf dem beim
Statistischen Bundesamt vorliegenden Zahlenmaterial basieren. Es wirde
diese Arbeiten verbessern, beschleunigen und verbilligen, wenn das Bundesamt
in geeigneten Fédllen maschinelle Sonderaufbereitungen der von ihm geiiihrten
Statistiken iibernehmen konnte. Damit widren auch Schwierigkeiten vermeidbar,
die sich mitunter aus den Geheimhaltungsvorschrilften des Statistischen Ge=-

setzes ergeben.

Ich verkenne nicht, daB die Arbeitslage insbesondere wegen der anlaufenden
Grofzédhlungen angespannt ist. Wenn ich dennoch mein Anliegen vortrage, dann
deshalb, weil ich ein solches Verfahren fir die wirtschaftlichste Bearbei-
tung halte und weil ich meine, daB Sonderaufbereitungen der genannten Art
zum Aufgabenbereich der Statistischen Amter gehdren sollten. Ich wédre Ihnen
sehr dankbar, wenn Sie meinen Ausfiihrungen grundsédtzlich zustimmen und unse-
re Arbeit auf dem Gebiet der integrierten Verkehrswegeplanung durch Verbes-

serung der Regionalstatistik unterstiitzen kénnten.
7 - T-



1.

2

3-

4.

Bedarf an regionalstatistischen Unterlagen
: fiir Zwecke der Ragionalforsohung

~-Gedankenskizze =

von Dr. Schridder
PROGNOS AG,Basel

Der Bedarf der Regionalforschung wird sich von jenem der Raumordnung und
der Landesplanung nicht wesentlich unterscheiden. Die Perspektive ist al-

‘lenfalls umfassender, da ihr Aktionsfeld auch die Stadtplanung und die

Marktforschung mit einbezieht und da sie in stirkerem MaBe als die Verwal-
tung an Hintergrundinformationen interessiert ist, die nur mittelbar iiber
die Analyse planerische Relevanz haben.

Die "Liicken" der Regionalstatistik sind, gemessen am Informations- und

Planungsbediirfnis der Politik und Verwaltung, aber auch der Wirtschaft
(regionale Absatzplanung) betrdchtlich. Sie beruhen nicht nur darauf, daB
Daten gﬁr nicht oder zu selten erhoben werden, sondern auch darauf, das
vorhandene Daten unzureichend (zu stark aggregiert bzw. nach veralteter
Systematik) aufbereitet werden,und daB sie nicht miteinander vergleichbar
oder aufeinander beziehbar sind. Letzere Liickenkomponente lieBe sich mit
relativ geringem Aufwand leicht schlieBen.

Im Prinzip wire es gleichgiiltig, ob die Daten auf Bundes- oder auf Linder-
ebene verdffentlicht werden. In der Realitét ist zu beriicksichtigen, das
nicht nur die Raumordnung, sondern auch die Landesplanung, ja selbst die
Stadtplanung (Stadtregionen),die Lindergrenzen iiberschreiten mus. Eine
Vereinheitlichung des Programms bis hin zur Systematisierung und ein mige-
lichst groBer Teil in Form wvon Bundesverdffentlichungen wire nicht nur

im Interesse der Forschung erstrebenswert.

Eine Wunschliste, die auch nur die Grundbediirfnisse angibt, stdBt sofort

auf das Kostenargument. Kosten kénnen Jjedoch nur im Zusammenhang mit Er-
trédgen beurteilt werden. Allein die Infrastruktur verschlingt z.Z. 10 %

des Bruttosozialprodukts, das sind 60 Mrd. DM staatliche Ausgaben. 1985
werden es (in jeweiligen Preisen) 300 Mrd. DM sein. Eine triviale Rechnung:
Eine Verbesserung des Wirkungsgrades der Infrastrukturpolitik um nur 1 %
allein durch eine verbesserte Regionalstatistik lieBe entsprechende "Kosten"
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in HGhe wvon 0,6 Mrd. DM heute und 3 Mrd. DM 1985 gerechtfertigt erschei-

nen. Unsere Wunschliste ist wesentlich bescheidener.

BEin weiteres Argument: ein wesentlicher Teil der regionalen Planungsarbei-
ten besteht darin, Liicken der Regionalstatistik auszufiillen. Auch diese
Arbeiten werden - gleichgiiltig, ob sie verwaltungsintern oder im Auftrag

geleistet werden - aus Steuergeldern finanziert.

Ferner: vieles ldsst sich sowohl in der Erhebungs- wie in der Aufbereitungs-
phase durch Abwerfen historischen Ballastes (Landwirtschaft, Vertriebenen-
statistik, die Berufsgliederung nach Arbeitern; Angestellten und Beamten
etc.) baw. durch Abldsung von branchenspezifischen Sonderziéhlungen (Han-
dels- und Gaststdttenzensus) durch eine alle Wirtschaftszweige einheitlich

erfassende Erhebung einsparen.

Weitere Einsparungsméglichkeiten auf volkswirtschaftlicher oder auch nur
auf gesamtstaatlicher Ebene sind darin zu sehen, daB die bendtigten Daten,
statt auf dem Umweg iiber Ausdruck, Abschreiben per Hand, erneutes Ablochen,
direkt vom Speicher der Statistischen Amter (und warum nicht gegen Kosten-
erstattung?) verarbeitet und nach Moglichkeit direkt zum Verbraucher fern-
iibertragen werden.

Die hier skizzierte Wunschliste kann weder vollstindig sein noch Anspruch
darauf erheben, daB die genannten Daten in der Prioritdtenliste vornan
stehen sollten. Sie ist das Resultat langjéhriger Erfahrung auf dem Gebiet
der "angewandten Regionalforschung" und soll lediglich als Anregung ver-
standen werden. Die Mdglichkeit, daB aus "Berufshlindheit" relevante Daten
einfach deshalb ibersehen werden, weil es sie nicht gibt, laidt sich nicht
ausschlieBen. Dariiber hinaus neigt man dazu, Probleme, mit denen man sich
nicht beschidftigt hat (una damit die Relevanz der Daten), zu unterschitzen.
Ein griindliches Studium des regionalstatistiscﬁen Informationsbedurfnisses
(nicht nur der Regionalplanung in allen Ebenen, sondern auch der privaten

Wirtschaft) scheint mir angezeigt und "wirtschaftlich" zu sein.

Das Informationsbediirfnis sowohl der Regionalpolitik und -planung (auf al-

len Ebenen) als auch der Regionalforschung 148t sich formal aus folgender

sachlogischer Stufenfolge ableiten:

= regionalpolitische Ziele

- Ziel-Mittel-Beziehung (Instrumentalvariablen)
-~ Prognose (der exogenen Variablen)

- Analyse (der problemadiquaten Modellstruktur).



B, G s

7. Das Raumordnungsgesetz spricht sich iiber die anzustrebenden Ziele recht
unscharf aus. Mit ein wenig Phantasie lassen sie sich wie folgt operatio-
nell zusammenfassen:

- Abbau der regionalen Einkommensunterschiede,

| - ausreichende und gleichmiBige Versorgung mit Infrastruktur-
) einrichtungen,

- ausreichende und gleichméBige Versorgung mit privaten Dienst-
leistungen (Warenhiuser, Gastronomie ete. ),

- Verhinderung von Umweltschiden (Wasser- und Luftreinhaltung,

, Lirmschutz, Landschaftsschutz etc. ).

Um MaBnahmen zur sielerfiillung formulieren zu kSnnen, ist es notwendig,

den Grad der Zielabweichung zu erkennen. Bereits hier versagt die Regional-

| statistik. Es gibt keine regionale Statistik des Volkseinkommens; die re-
gionalen BlbP-Werte sind ein unvollkommener Ersatz und geben zu Fehlinter-
pretationen Anlass. Die Infrastrukturstatistiken sind ebenso unzureichend
und in ihrer Aufbereitung den Planungsangitzen inaddquat wie die Statisti;
ken fiir den heterogenen "Tertiiren Sektor". Fir die Aufbereitungsméngel
nur ein Beispiel: die staatliche Klinik erscheint in der Wirtschaftsab-
teilung 9, die kirchliche in der Wirtschaftsabteilung 8, die private in
der Abteilung 7. Nach dkologischen Angaben schlieBlich sucht man in den

+ Bundesstatistiken vergebens (abgesehen von geographischen und meteorologi-

gchen Angaben). Dafiir gibt sie iiber die Obstbaum- und Gefliigelbestinde aus-
giebig Auskunft.

8. Die Instrumente, die der Regionalplanung zur Erreichung dieser Ziele zur
Verfiigung stehen, sind:

- Infrastrukturpolitik,

- dumi t gusammenhdngend die Uiwensionierung und Verteilung
dvr Staatsausgaben,

- die Wohnungsmarktpolitik,
- die Flachennutzungspolitik,

- Rechtsvorschriften in bezug auf Luftverschmutzung,
Wusserreinhal tung etc.,

- die Wirtschaftsforderung (Subventionen).

Die Unvollkommenheit der Statistiken gzur Infrastruktur (nicht vergleichbare
~und auf andere Gr&Ben nicht beziehbare Angaben aus diversen Quelleﬂ rei-
chen nicht aus) kann nicht genug betont werden. Die Staatsausgabenstatisti-~
’ ken sind auf iiberregionaler Ebene recht gut, sind aber in ihrer Systematik
mit dem Geburtsfehler des Vorrangs institutioneller vor 80zio-tkonomischen.
Kriterien ebenso behaftet wie die Systematik der Arbeitsstdttenziéhlung.



IR Y

So werden die Ausgaben kommunaler Verkehrsbetriebe oder der Bundesbahn
nicht unter der Rubrik "Verkehr" erfaBt, wohl aber “uschiisse an diese unter
der Rubrik "Wirtschaftsunternehmen" zusammén mit Zuschiissen an die Salz-
gitter AG. Die Wohnungsstatistik scheint recht gut zu sein, beschdftigt man
gsich jedoch mit Problemen der Stadtsanierung, so stellt man fest, daB vie-
le fiir die Planun& bendtigten Angaben fehlen. Und wenn sie vorhanden sind,
so sind die Aufbereitungen der einzelnen Zéhlungswerke z.l. nicht mehr ver-
gleichbar,

Unzureichend sind die Unterlagen iiber die Flidchennutzung. Insbesondere feh-
len aktuelle Werte iiber Art und Umfang der Bebauung in den Gemeinden und
iiber gewerbliche Grundstiicksflichen.

StoBen wir in den Bereich der Analyse und der Prognose (der exogenen

Variablen) vor, so wichst der regionalstatistische Datenbedarf ins Uner-
messliche. Es versteht sich, daB wir uns zunichst mit sehr hohen Relevanz-
schwéllen begniigen miissen. Herausgreifen mdchte ich hier ohne groBes Bemii-
hen um Systematik und theoretische Ableitung (diese sollte der Entwicklung
einer Konzeption fiir die Regionalstatistik jedoch unbedingt vorangestellt
werden) folgende Komplexe:

= BevGlkerung,

- Beschidftigung (Erwerbstidtige),
- Kapitalbestand und Investitionen,
- Wertschdpfung,

- ‘interregionale Lieferbeziehungen und Kommunikationsver-
flechtung,

- Konsumentwicklung und -struktur.

Die Bevdlkerungsstatistik ist recht gut. Fiir die Jahre zwischen den grofBen
Zéhlungen zeigt sie jedoch auf Gemeinde- und Stadtbezirksbasis groBe Licken.
Es fehlen Angaben iiber die Altersatruktur, die  Bildungsstruktur, die Berufs-
struktur (nach brauchbarer Systematik) und iiber den Arbeitsort (Pendler!).
Bei dem ausgeprigten Meldewesen (Standesamt, Polizeibehdrde, Finanzamt,
Arbeitsamt) sollte es méglich sein, Mutationen zwischen den Zihlungstagen
relativ liickenlos zu erfassen, vorausgesetzt, daB alle Amter ihren Angaben
die gleiche Regionalsystematik zugrundelegen.

Die Erwerbstédtigenstatistik bildet mangels anderer geeigneter Daten, die
auf Bundesebene, nicht aber auf regionaler Ebene vorhanden sind (disaggre-
gierte BIP- bzw. NPW-Werte und Kapitalstock), den Kern regionaler Wirt-

schaftsanalyse und -prognose. EinigermaRfen befriedigend ist allein die In-
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dustriestatistik. Sie kann mit wachsendem Anteil des tertidren Sektors an
den Erwerbstidtigen immer weniger geniigen. Die Arbeitsstittenzédhlungen lei-
den an einer veralteten Systematik, an Unvollstidndigkeit (1950 ohne &ffent-
liche Verwaltung, 1950 und 1961 ohne nichtgewerbliche Landwirtschaft), an
ungeelgneten Merkmalen fiir die Beschédftigungsart: Beschédftigte in Verwal-
tungsgebauden haben andere Anspriiche an Fldchennutzung und Infrastruktur
als Beschiftigte in der Produktion, in Transportabteilungen, in Verkaufs-
stellen etc., unabhidngig davon, ob gie als Angestellte, Arﬁeiter, Beamte,
Mithelfende oder Selbstindige gelten. Sie leidet schlieBlich an zu groBen
Zeitabstidnden. Der Mikrozensus bietet einen unvollkommenen Ersatz, (a) weil
er sich regional nicht geniigend untergliedern 148t, (b) weil er auf den
Wohnort der Erwerbstitigen abstellt.

Angezeigt erscheint mir eine Einbeziehung aller Betriebe (einschlieBlich
der offentlichen Verwaltung) in eine jdhrliche Betriebsberichterstattung
(analog zur Industrieberichterstattung). %u erfassen wire die Zahl der Be-
schiaftigten nach Berufsart (Klassifikation?), Beschédftigungsgrad (Teilzeit),
vielleicht auch nach Wohnort der Beschdftigten (Pendlerverhalten).

Die BIP-Statistik auf Kreisbasis ist ein groBer Fortschritt, sie allein
reicht jedoch noch nicht aus. Ich méchte nicht soweit gehen, eine Art re-
gionalwirtschaftlicher Gesamtrechnung auf Kreisbasis zu fordern. Das ginge
weit liber das planerisch verwertbare Informationsbediirfnis hinaus. Aber
Ausschnitte daraus wiren wichtig: die Wertschdpfung am Entstehungsort, das
Elnkommen (NSP) und das verfiigbare Einkommen nach Umverteilung am Wohnort
der Bezieher und die Verwendung (Konsum) sowohl am Wohnort als auch am Ein-
- kaufsort. Wertschopfung und Einkommen vor Abzug von Steuern und Sozialbei=-
trigen werden von der Finanzverwaltung registriert, sollten also ohne all-
zugroBen Aufwand aus EDV-Anlagen abrufbar sein, vorausgesetzt, daB eine
entsprechende Systematik existiert. Registriert werden auch die meisten
Iransfers (Steuern, Sozialabgaben, Rentnereinkommen und Pensionen), also

lassen auch sie sich bei entsprechender Organisation erfassen.

Die Kapitalbestandsstatistik 148t selbst auf Bundesebene zu winschen iibrig,
50 daB ébhl wenig Hoffnung besteht, in absehbarer Zeit hieriiber Regional-
statistiken zu erhalten. Aber auch hier kidnnte das Finanzamt zur Hilfe ge-
nommen werden. Fiir Betriebe, die Buch fiilhren, wire es kein grofBer Aufwand,
das Anlagevermdgen, getrennt nach Anschaffungsjahren und Standort zu An-
schaffungskosten,zu registrieren. Der damit verbundene Mehraufwand kénnte
durch Abbau wvon Steuervergilinstigungsmdéglichkeiten, der aus anderen Griinden
gerechtfertigt erscheint, kompensiert werden.

Mor L



10.

1.

Der analytische Wert regionaler Input-Output-Analysen wird m.E, meist iiber-

schidtzt. Man kann und sollte sich auf die physischen Lieferbeziehungen, die

die Infrastruktur angehen, beschrinken: Giiterverkehr, Personenverkehr, Te-

lekommunikation. Méngel weisen vor allem die Statistiken fiir den Personen-
nahverkehr auf. GroBe Beitrdge (Steuergelder) werden Jédhrlich fiir Verkehrs-
zdhlungen ausgegeben, die nur recht unzuléngliche Momentaufnahmen ergeben
und eine fundierte Analyse der Verkehrsverursachung kaum zulassen. Da der
Berufsverkehr die gréB8ten Probleme schafft, kdnnte eine laufende Registrie-
rung von Arbeits- und Wohnort der Erwerbstdtigen Abhilfe schaffen (es wire
zu priifen, ob nicht bereits diese Tatbestinde irgendwo z.B. iiber die Lohn-
steuerkarte, registriert werden).

Das Problem der regionalen Gliederungstiefe bereitet immer wieder Schwierig-
keiten, soweit Daten aus verschiedenen Quellen (Kommunen, Finanzimter, Ar-
beitséimter etc.) stammen. Andererseits ldsst sich zu den einzelnen Daten
selten generell angeben, in welcher Gliederungstiefe sie dargeboten werden
sollen. Das hidngt vom jeweiligen Verwendungszweck ab. Eine Festlegung er-
scheint auch nicht notwendig, wenn die M8glichkeit besteht, Daten nach be-
liebiger Untergliederung aus Speichern abzurufen. Hierzu ist es lediglich
erforderlich, das8 alle Daten nach einer einheitlichen regionalen Systema-
tik erfasst werden. Die kleinste Erfassungseinheit kénnte in léndlichen
Gebieten die Gemeinde, sollte in stddtischen Gebieten aber eine kleinere
Einheit als der "statistische Bezirk" sein.

Fir Verdffentlichungen auf Bundesebene, an denen die Raumordnung am meisten
interessiert ist, wire die Gliederungstiefe "Kreise" zu weit, die Gliede-
rungstiefe"Lénder" jedoch zu eng gefaBt. Wiinschenswert wiren Regionen, die
in ihrer durchschnittlichen Gr5Be etwa den Regierungsbezirken entsprechen
(also ca. 2 Mio. Einwohner umfassen), die aber nach sozio-8konomischen Kri-

terien abzugrenzen wiren.

Periodizitéts: Z&hlungen in 10~ oder auch nur 5-Jahresabstinden geniigen nicht,
vor allem dann nicht, wenn die Z&hlungen zu verschiedenen Zeitpunkten er-
folgen (z.B. Handels- und Gaststdttenzédhlungen, Land#irtschaftazahlungen,

AZ, %Z). Die Ergebnisse der verschiedenen Zihlwerke sind dann nicht mitein-
ander vergleichbar und aufeinander beziehbar. In der Regel sind j&hrliche
oder zweijdhrliche Erhebungen notwendig, wobei die Zihlwerke in 10-Jahres-
abstéinden durch laufende Reprisentativerhebungen fortgeschrieben werden
kdnnten. Dem Mikrozensus sind durch das Bediirfnis nach detaillierter re-
gionaler Untergliederung Grenzen gesetzt., Diese Grenzen werden weniger
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spiirbar, wenn man Teilerhebungen nach dem Prinzip der Industriestatistik
(Betriebe mit i.a. mehr als 10 Beschidftigten) vornimmt.

Fir Daten, die ohnehin laufend registriert werden (Angaben der Standesiém-

ter, Meldeédmter, Finanzimter etc.) sollte die Jjédhrliche Erfassung die Re-

gel sein.

12. Ein wichtiges Problem bilden die Geheimhal tungsvorschriften. Sie machen
oft auch dort, wo regionales Zahlenmaterial erfaBt wird, eine Analyse
illusorisch. Der Aufwand fiir die Regionalisierung wdre dann vergeblich.
Soweit es um Wertangaben, Produktionszahlen etc. geht, ist die Geheimhal-
tung unabdingbar. Ich sehe jedoch keinen Grund, Beschédftigtenzahlen geheim-
zuhalten. Diejenigen, die vielleicht aus unlauteren Motiven an diesen Zeh-
len interessiert sein kdnnten (die Konkurrenten), wissen die Zahlen meist
ohnehin. Wir sind bei unseren eigenen,Recherchen bisher noch auf keinen
Betrieb gestoBen, der nicht bereit war, seine Beschédftigtenzahl zu nennen.
Mit einer Aufhebung der Geheimhal tungsvorschrift fiir die Beschidftigten
(und nur fiir diese) wire dem Informationsbediirfnis der Regionalplanung

mehr geholfen als mit vielen dér in der Wunschliste genannten Daten.






