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Prisident Schmidt erSffnet die 17. Tagung des Statistischen Beirats und begriit
die Teilnehmer. Er gibt die seit der letzten Tagung eingetretenen personellen
Verdnderungen bekannt und dankt den ausgeschiedenen Mitgliedern fiir die gelei-
- stete Arbeit zum Nutzen der amtlichen deutschen Statistik. Sein besonderer Danlk
filx langjihrige fordernde Mitarbeit in diesem Gremium gilt dem aus der Geschif
fiihrung des Wirtschaftswissenschaftlichen Instituts der Gewerkschaften ausge-
schiedenen Prof. Dr. Gleitze, der seit 1954 mit kurzer Unterbrechung dem EBeirat
° angehdrte, und dem in den Ruhéstand getretenen Landrat a.D. Hacker, der seit

16 Jahren den Deutschen Landkreistag im Beirat vertreten hat.

Zum Protokoll iiber die vorjihrige Beiratstagung (S. 37) hat Dr. Boustedt unm Prd
- Q gzisierung folgender Ausfilhrungen iiber die in einigen Bundesl&ndern durchgefiir-
¢ 2 ten Zusatzerhebungen zur Gebiude~ und Wohnungszihlung 1968 gebeten: "Der Beirat
stellt hierzu fest ....., daf die Ergebnisse nur sehr eingeschrinict vérwendbar
sein wer aeﬁ, da insbesondere Vergleichsmiglichkeiten mit anderen Gro Retidten
fehlen." Dr. Boustedt ist der Auffassung, daB der. Hinweis auf die "eingeschrinXk
® - Verwendbarkeit" nicht als Beiratsmeinung gewertet werden darf, sondern nur die
nicht weiter diskutierte Meinung einiger Beiratsmitglieder darstellt. Hiergegen

werden keine Einwendungen erhoben.

Inderungs~ und Erginzungswiinsche zur Tagesordnung liegen nicht vor.

Allgsemeines Diskussionsthema:

D

Besprechungsunterlage:

Der Jahreshericht des Statistischen Bundesamtes

.

A. Allgsemeiner Teil

I. {iberblick iiber die Arbeiten im Jahre 1968 und Ausblick auf neuve Aufzaben

1. Die erreichte und sngebahnte Vervollstindiung des statistischen

Instrumentariums 3

Frau Dr. Bartels geht einleitend dUL einig Querschnitt"“ufﬂaben ein,
soweit sie sich seit Abschluf des vorliegenden Berichtes weiter entwickel
haben bzw. zur Zeit von besonderem Interesse sind. s sind dies die Be-
handlung der lMehrwertsteuer in den Wirtschafisstatistiken, die'Eiage des
Unsteigens auf ein neues Basisjahr'bei den Indices sowie die geplante

laufende Beschiftigtenstatistik.

a0 34
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Die Probleme, die sich durch die Einfihrung der llehrweristeuer bei den

Wirtschaftsstatistiken ergeben haben, und die Ldsungen fiir die kurzfristi-
gen Statistiken sind bei der vergangenen Beiratstagung eingehend disiku-
tiert worden. Dabei war fiir eine Ubergangszeit ein bestimmtes Programm fiir
die Doppelerfassung der Umsitze (brutto und netto) im intermediiren Be-
reich vereinbart wdrden. Das Statistische Bundesamt schligt vor - trotsz
einiger in letzter Zeit gefuBerten Wiinsche, die Doppelerfassung bis zum
Jahresende beizubehalten —,die Umsétze fir die Industrie und das Handwerk,
wie urspriinglich vorgesehen, ab Jahresmitite nur noch netto zu erfassen und
nachzuweisen. Lediglich im Baugewerbe werden die Relationen zwischen Brut-
to- und Nettowerten des Umsatzes noch durch die UmsatziiberhZnge aus der ;

Zeit vor Einfilhrung der lMehrwertsteuer beeinfluft. Hier erscheint es zweck-

miBig, die Doppelerfassung bis zum Jahresende weiterzufﬁhren1).

Zur Behandlung der Umsatzsteuer in den in ein- und mehrjdhrigen Abstinden
durchzufithrenden Statistiken hdlt es das Statistische Bundesamt aus den
schon hdufiger dargelegten Griinden fiir zweckmiBig, auf der ﬁmSatzseite,

von wenigen Ausnahmen abgesehen, eine Doppelerfassung mindestens fiir einige
Zeit vorzusehen. In den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen wire es an
richtigsten, Umsitze an Endverbraucher im Sinne des Umsatzsteuergesetzes
brutfo, alle itibrigen Umsitze netto nachzuweisen. Da die echten Bruttoumsﬁt{
ze nicht bekannt sind ~ hierzu benﬁtigf‘man genauere Angaben iiber die Ab~
satzrichtung -, hat man als vereinfachende LOsung eine durchgehende Brutto-
verbuchung gewzhlt. Ob dieses Verfahren auf Dauer bestehen bleibt, hingt '
auch.von den internationalen Regelungen ab. Hieriiber sind z.Z. Verhand-
lungen beim Statistischen Amt der Europiischen Gemeinschaften (SAEG) im
Gange. Daten der Aufwandseite sollen in den betreffenden Statistiken nur
netto erfaBt werden. Rohertrags- oder Kostenguoten sollen in weitgehender
Ubereinstimmung mit den Vorstellungen der Wirtschaft in den intermediZren
Bereichen auf Umsidtze ohne Umsatzsteuer, im Einzelhandel in erster lLinie
auf Bruttoumsitze, daneben aus Vergleichsgriinden mit anderen Wirtschafis-
bereichen aber such auf Nettoumsitze bezogen werden. Es wird vorgeschlagen,
die Investitionen insgesamt und nach Arten sowohl einschlieBlich und - in

Anbetracht des voriibergehenden Charakters der Investitionssteuer - auch ohne
Investiﬁmnssteuér nachzuweisen. Die Arbeiten an der Berechnung langer |
Reihen, die durch den Bruch im Umsatzsteuersystem beeintrichtigt worden
sind, konnten wegen anderer dringender Aufgaben noch nicht ganz zun Ab-

schluB gebracht werden.

1) Brginzend zum Ablauf der Besprechung ist nachzutragen, daB im Handwerk
wegen der Besonderheiten der Absatzrichtung und des steuerlichen liisch-
systems sowie der engen Verzahnung mit der Bauwirtschaft (Ausbaugewerbe
die Bruttoerfassung fortgefiihrt werden mul Sierteljéhrliche Handwerks-—
berichterstattung). - :



der Beiratsnitglieder Keipe Zinwvendun

D>, Raabe verweist auf ein Schreiben des'Bun&esministeriumsﬂfﬁr_Virtsghaftf

Gegen die Vorschldge ‘deos Sotistischen Bundesamtes wverden fus den Ireis

Regelung damit els akzepiiert angesehen?werﬂen kann.” . = s 'w:;;fé

Da das‘Baisjahr 1962, auf das nunuehf'alie Indices umgesté;1f sind, be=-

reits wieder sieben Jahre zuriickliegt, sind im Statiﬁtisdhen;ﬁundesamt

Uberlegungen iiber einen Uechsel des Baszsjahres‘angestellt worden, -zunal .

Proberechnungen bei verschiedenen Preisindices auf. der Grundlage eines

zeéitnahen, Warenkorbs nicht uaoetrhqnullcne Aowelcnungen in aer-“ntw;c luﬁT
gezeigt haben. Wegen des Wechsels im Uméatzsteﬁersystem kommt-ein Jahr-vozﬂ
1968 nicht als neues Basis*ahr in Betracht. Da-sich der Ubergang zuw lieht-
werts»e ersystem im allﬂemelne schnell und réibungslos vollzogen hat;unﬁ'r
im Jahr 1968 relative Preisrube hedrschte, wire dieses Jahr élgfﬁéﬁefBaSis;

-

fir Preisindices durchaus in Betratht zu ziehen. Etwas stdrend und den

T

Charakter als "Nérmaljahrﬁ-beein%"iﬂntivend wirken sich. allerdlngo beV1sse
Sondereinflﬁssé,‘wie zvB, die u”hOﬁLﬁ” des lchrwerusteaerSQtzes und der
Wegfall der EWG-Binnenzolle iﬂ der Jahresmi te sowie dle haun¢hmen Zux - f“\
auﬁenwirtSCquuﬁlcuen ubucherung gegen. Jahresénde aus. Dle entscheldendén
Bedeﬁfen gegen die Wmhl von, x;uu resultieren aber nicht aus dlesen Gr

o

den, sondern aus der konjunAtare11ea ultuatlon, die durch elnen adwcrg -

.wohnllch steilen instieg @er wirtschaftlichen Enthckluub gekennzelchnet,

ist und das Jahr 1000 als neues BaQ1 j“hr fir” rroduktlons—' Au;tr cseln—"
£ .

gangs-, Umsat21ndlceu 5 Y dwl una demif als ncue rrenerelle Zeitbasis 2lsg

‘nicht sonderlich geelrneu erscheinen La;ﬁ. verschledcne.Grunde sprechen ~‘

auch gegen dag Jahr 106 so daf’ gsf. erst 19707 als neués'Baéisjahr in

urage komnt, das auch seitens des SAEG an*estrebt wird.

=5 |

an das Statlut¢scne Bundesamb, in dem um die Berechnung eines’ Preisivdex ;'
5 o ¢ . -

fiixr den vesanten Privaten Verbrauch nceh Laspeyres und - unaﬁh%ngiw'von :
gesa e}

der Wahl e¢nes generellen neuen Basisjahres - um Einfilhrung einer zeluqn

>

hen Gewichtungsbasis 1eﬁlg¢1ch fir den Preisindex ;ur die Lebeushaxtuno. e

gebeten wurde. Dabei war das Jahr 1968 vorgeschlasen'woraen. Dleser, fur
eine Ubergangszéit zu neracbnenae Index, kinnte aus Verglelchsgrunden b1s
zur Wahl eines allgemelneu‘neaen Bagisjabres auf 1962 umbasiert werden.
Dr. Rasbe iiirdé . es aber auch fiir ausreichend ansehen, wenn die, betreffon~
den Berechnungen auf Basis 1968 den interessierten Stellen nur intern.iﬁge
leitet wiirden. Rbenso wie Frau Dr. Bartels hilt er das Jahr 1968 als néﬁe%

Basgis fiir d@lle Indices nic¢ht fir meelgneu. ‘Aus Griinden der finheitlichieit

in den Lindern der Zuropéischen Wir ﬁSGhbftS”eﬂelﬁSChaLt plhdlert er eher

fiir 1970,'weil dadurch'erhablichér Arbeltsaufwand bei vergleacngnden o

{ YA -"{ g ‘:4-‘t;




Analysen vermieden werden kann. Frau Dérfelt-Claus macht auf die Zins-
erhthungen auf Grund des Wohnungsbindungsgesetzes 1965 aufmerksan, die
sich in verschiedenen Bundeslindern kumuliert Ende 1968 auf die Mieten im
sozialen Wohnungsbau ausgewirkt haben und damit die Gewichte dés Jahres
1968 unter Umstinden nachteilig beeinflussen. Prof. Dr. Krengel schlig
vor, zu iiberlegen, ob es nicht zweckmiBig wire, Zhnlich wie in den USA

als Basis Zwei- oder Dreijahresdurchschnitte zu wZhlen, da es ihm unmdg-
lich erscheint, ein Normaljahr zu finden. Im iibrigen sollte die Frage der
Gewichtung und ihrer Bedeutung einmal vom Grundsitzlichen her iiberlegt
werden. Bei Indices mit rasch steigenden Komponenten, wie z.B. beim Pro-
duktions- und dem Produktivitiitsindex, komme dem Basisjahr eine unterge-
ordnete, bei solchen mit geringen oder unterschiedlichen Verinderungen der
MeBziffernreihen, wie z.B. bei den Preisindices, dagegen eine entschei~
dende Bedeutung zu. Herr Kunz HuBert erhebliche Bedenken gegen die Ver-
0ffentlichung eines"Ausnshmeindex" mit abweichendem Basisjahr wegen der
zu beflirchtenden Verwirrung in der Offentlichkeit, zumal an den Preisindex
fiir die mittlere Verbrauchergruppe eine sehr groBe Zahl von Vertrigen an-
kniipft. Er wiirde daher eine Unmstellung aller Preisindices bevorzugen. Line
Ausnahmeberechnung hélt er nur intern fiir vertretbar. Dr. Raabe bittet,
diese interne Berechnung nicht nur dem Bundesministerium fir Wirtschaft,
sondern auch den Wirtschaftsforschungsinstituten u.d. an Schiétzungen bzw.

Projektiohen arbeitenden Institutionen zuzuleiten.

Im Bereich der Beschéftigtenstatistik zeichnet sich nach den Ausfihrungen

von Frau Dr. Bartels ab, daB in absehbarer Zeit auf Grund wvon Unterlagen
dér Rentenversicherung und der Arbeitsverwaltung eine neue laufende Sta-
tistik liber Arbeitnehmer eingefiihrt werden kann, die seit langem von vie-
len Stellen dringend benttigt wird. Nach der Untersuchung verschiedener
Wege, die sich schlieflich als nicht gangbar oder zu schwierig erwiesen,
diirften die jetzigen Pline des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, die sich auf Grund der neuesten Entwicklung in der Rentenversiche-

rung ergeben, zum Ziel fiihren.

Dr. Burgardt erliutert sodann die entsprechenden Uberlegungen in seinen
Miﬁisterium, die darauf abzielen, die Unterlagen der Rentenversicherung
auf elektronische Datenverarbeitungsanlagen zu iibernehmen und damit auch
eine statistigche Auswertung zu ermdglichen. Dieses Material, das mit dem
Beitragseinzug anfillt, hat den Vorteil, daf es stindig auf dem laufenden
gehalten werden muB. In den Versicherungskarten sind Angaben iber das ver-
éicherungspflichtige Entgelt und die abgefiihrten Sozialversicherungsbei-

trige enthalten, ferner Angaben iiber die Versicherten, wie Alter, soziale
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Stellung u.Z, sowie Uber den Betrieb und damit den Wirtschaftszweig. Die
bisher mit konservativen Verfahren bearbeiteten Versicherungskarten socllen
nunmehr maschinell ‘lesbar genacht und die Angaben dann sehr schnell auf
Lochkarten bzw. lMagnetbiinder ilibernommen werden. Die Versicherungskarten
miilten zu diesen Zweck umfrestaltet werden; sie kdnnten in Form #on Scheck-
heften vom Arbeitgeber gefithrt werden. Um erstmals zu Zahlen iibexr de
Beschﬁftigtenbestand zu kommen, wire daran zu denken, die Versicherungs-
karten mit den iiblichen Angaben zu einem bestimmten Zeitpunkt, z.D. zun
Bnde eines Jahres, abzuschlieflen und an die zusitindigen Arbelivsiniter wei- |
terzuleiten. Hier wiirden Beiriebsnumnern vergeben uné die wix rtechaftssyete:
matische Zuoré%ung vorgenotmen. ‘Die gesamien Angaben mudten dann abgelocht
und ‘an die Rentenversicherungsanstslten, gegeben werden, welche die Angeben
zusammen mit den von ihnen vergebenen Versicherungsnummern.auf Band nehnen
Diese Binder kénnten der Arbeitsverwaltung oder auch den Statistischen
imtern zur Aufbereitung therlassen werden. Hiervon ausgehend wire es mig-
lich, einen Bestand an Beschdftigten zu ermitteln, der anhand laufender
Unterlagen der Rentenversicherung und unter Verwendung der gesetzlich vor-
geschriebenen Einstellungs- und Entlassungsanzeigen der Arbeitgeber (§ 53
des Gesetzes iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicheérung) auf den
laufenden geholten bzw. fortgeschrieben werden konnte. Damit stﬁnﬁen karze
fristig aktuelle Daten iliber Beschidftigte in tiefer Gliederung zur VerIfiigun
Syétematische {bernhthungen wie bei der alten Kartei kinnen bel diesen Vexr-
fahren vermieden werden. Ob die Aﬁfbereitung total oder in Form von Stich-
proben durchgefiihrt wird, ist noch offen. Die Uberlegungen im Bundesnini-

ey

sterium fiir Arbeit und Sozialordnung sind noch nicht abgeschlossen. Do,
Durgardt weist ferner darauf hin, daf auf diese Weise naéﬁrlioh nicht glle
Beschiftigten erfaft werden konnen. Aber durch die Ausdehnung der Versicie
rungspflicht, die-in den nichsten Jahren sicher noch weiter fortschreiten
wird, glaubt man,alle Arbeiter und den ganz iberwiegenden Téii der Ange-

stellten und vernutlich einen'quten Teil der Selbstdndigen einbeziechen zu

konnen. Eine alleé Beschiftigten umfassende Statistik in der angestrebten .

weiten Untergliederung wird man jedoch in absehbarer Zeit euf diesen Wege
wohl nicht erreichen konnen; diese Informationen miissen nach wie vor die

Volks-, Berufs- und Arbeitsstittenzihlungen und der Mikrozensus liefern.

In Besprechungen des Statistischen Bundesamtes mit dem Bundesministerium

fiir Arbeit und Sozialordnung und der Bundesanstalt fir Arbeitsvermittliung

‘und Arbeitslosenversicherung hat siéh, wie Frau Dr. Bartels ausfihrt, ge-

zeigt, daB auf dem geplanteh Vege zieﬁlich unfangreiches Material lber
Arbeitnehmer und iiber versicherungspflichtige Entgelte, die fiir Einkom-

mensuntersuchungen auBerordentlich interessant sind, gewonnen werden kann.
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Das lMaterial kinnte in wirtschaftssystematischer Gliederung der Detriebe
und Unternehmen und in regionaler Unterteilung nach dem Arbeitsort und

dem Wohnort der Versicherten nachgewiesen und kombiniert fiir Pendlerunter—
suchungen verwendet werden. Ferner sind Gliederungen der Arbeitnehmer nach
dem Geschlecht, der sozialen Stellung, dem Inlinder/Auslinder-Status, dem
Alter und spiter evtl. auch nach dem Beruf moglich. In der gleichen Glie-
derung wie die Angaben iliber die Arbeitnehmer k&nnen auch die liber die ver-~
sicherungspflichtigen Entgelte aufbereitet werden. Dabei ist auch an eine

Jéhrliche Erstellung von Einkommensschichtungen zu denken. Das kurzfristi-
ge Programm bezieht sich nur auf Versicherte und nicht auf Entgelte und |
muB in der lMerkmalsgliederung und in der fachlichen und regionalen Gliede-
rung etwas eingeschrinkt werden, weil es dabei auf die Schnelligkeit der

Bereitstellung ankommt.

Bei der Verwirklichung dieser Pléne f#llt auch eine ziemlich umfangreiche
Kartei der Betriebe und Unternehmen, soweit sie Arbeitnehmer beschiftizen,
an, die flir viele statistische Zwecke verwendet werden kann. Sowohl die
Arbeitsverwaltung als auch das Statistische Bundesamt nalten eine Ubereinf
stimmung der gewerblichen Zuordnung von Betrieben und Unterﬁehmen in die-
ser Kartei und in anderen amtlichen Statistiken fiir dringend -erforderlich.
Hier wird.- ebenso wie bei der Gestaliung des gesamten Programms -der Be- |
schidftigten- und Einkommensstatistiken - eine enge Zusammenarbéit zwischen
der Arbeitsverwaltung und den Statistischen Amtern notwendig sein. Vor
allem ist hinsichtlich der Zuordnung zu Wirtschaftszweigen usw. an eine
Abstimmung mit den ArbeitsstidittenzZhlungen gedacht. Dariiber h;naus wird

eine permanente Koordinierung mit den laufenden Statistiken'angestrebt.

Bei der Aufbereitung der sehr umfangreichen neuen Unterlagen wird es wahr
scheinlich zu einer gewissen Arbeitsteilung zwischen der Arbeitsverwaliun

und den Statistischen Lmtern kommen.

Dr. Raabe sieht u.a. Schwierigkeiten bei der Nummerung der Betriebe und
bei der Abgrenzung der Darstellungseinheit, die von der an die Sozialver-
sicherung meldenden Einheit abweichen kann. Er schligt vor, bei der Aus-
gestaltung der gesetzlichen Grundlagen bereits eine Regionalisierung der
Angaben vorzusehen, da z.B. verschiedene Bundes- und GroSverwaltungen dex
Wirtschaft nicht ohne weiteres in der Lage sind, Lohne und Gehidlter u.i.
drtlich zuzuordnen. Die vom Statistischen Bundesamt angestrebte Koordinie
rung hinsichtlich der -Darstellungseinheiten und der wirtschaftssystemati-
schen Zuordnung hilt auch er fiir unerlidflich. Befiirchtungen hegt er auch
wegen des termingerechten Zingangs der kurszistigen Verinderungsmeldunge

sowveit sie ni¥ht mit finanziellen Vorgingen verknlipft sind. Fiir eine



aktuelle Beschiftigtenstotistik Jtevgewihrleistet sein, dal zumindest
ein vierteljéhrlicher Nachweis mit hinreichender Genauigkeit mbglich ist.
Dr. Buhrow Euflert Bedenken hinsichitlich der Bereitstellung der dringend

bendtigten Regionalergebnisse bei einer evtl. reprisentativen Aufbereitung.

Wie Frau Dr. Bartels ausflilirty wird das Problem der Betriebsnmummeruns auch
in den Besprechungen zur Binfihrung eines allgemeinen Personenkennzeichens
beim Bundesministerium des Innern behandelt; sie hilt es deshald fiir wich-

tig, dal die Bundesministerionsund - insbesondere das Bundesministeriun fiir

Wirtschaft - sich auch von der Zchlichen Seite her in diese Arbeiten ein-

schalten. Bis zur evil. Binfilhrung allgemeiner Kennzeichen fiir Unternchnen
und Unternehmensteile muB bei der Beschiftigtenstatistik eine voflﬁufige
Nummerung verwendet werden. Ferner bemerkt Frau Dr. Bartels, daB die
Arbeitsverwaltung, wie aus den bisherigen ueﬁ“vucnen Hcrvorgeht, von sich

aus-en einer regionclen Zuordnung nach Arbcl sorten interessiexrtv ist, so

-daB auch von dieser Seite auf eine entsprechende Unterteilung von evil. ge-

schlossen abgegebenen [leldungen von Iehrbetriebsunternehmen geachtet wizrd.
Zs wird angestrebt, auch in der laufenden Statistik Ergebnisse fiir Arbeits-
amtsbezirke und - wenn es fir allgemeine Zwecke der Wirtschaftsbeobachiung
gewinscht wikd - fiir Kreise nachzuweisen, Die neue Statistik kann damit
einen wésentlichen Beitrag zur Vervollstindigung des regionalstatisti-

schen Programms leisten.

Dr. Hiifner begriift es sehr, daB nun die Hoffnung besteht, diese schwerwie-
gende Liicke im Programm der amtlichen Statistik auszufiillen. Er hilt es
jedoqh nicht fiir anéebracht, die friheren Bestrebungen, die Arbeitsstitien-
z&hlung in etwa fﬁnfjﬁhrigen Abstinden durchzufihren, wegen der neuen Sta-
tistik aufzugeben, da sie nicht den gesanten Bereich der Beschiédftigten
erfassen kann. Hierzu fihrt Frau Dr. Bartels aus, dal diese Anregung sich
auch mit Winschen der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeits-—
losenversicherung und des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
deckt. Die Angaben aus den Arbeitsstittenzi ihlungen werden zur Kontrolle
der Karteiunterlagen und zur Uberpriifung der gewerblichen Zuordnung in
Rahmen der neuen Beschiftigtenstatistik dringend bendtigt. '

Prof. Dr. Szameitat hilt es filir nlitzlich, auch die Unterlagen, die im Ra hm
men der Gewerbeaufsicht anfallen, zur Erginzung und Kontrolle der Detriebs-
karteien heranzuziehen. Lr schliigt vor, dal sich der zust&ndige TFachau
scﬁuﬁ bald einmal intensiv mit dem neuén Projekt, mdglichst im Zusammen—
hang mit dem Gesamtkomplex der Beschiftigtenstatistik, befalt. Frau

Dr. Bartels macht darauf aufmerksaﬁ,’daﬁ nicht nur die Beschiftigtenstati-
stik, sondern auch die Einkommensstatistiken betroffen sind, so daB sich
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die Frage ergibt, ob die Angelegenheit getrennt in den beiden zmistéindigen
Fachausschiissen behandelt werden soll,. oder ob es nicht besser ist, einen

gemeinsamen Arbeitskreis dafiir gu bilden.

Prisident Schmidt faB8t die noch offenen Fragen abschlieBend kﬁrz zZusammen
und weist darauf hin, daB die Uberlegungen zu dem dargelegten Projekt noch
in vollem Gange sind wund die angeschnittenen Fragen zur Zeit noch nicht

voll beantwortet werden kdnnen. Hierzu sind noch ausfiihrliche Diskussionen

mit allen beteiligten Stellen erforderlich.

Rechtsfragen

Frau Dr. Bartels berichtet iber die Ausarbeitung "Vorschlige zur Verein-
heitlichung des Aufbaues und der Formulierung statistischer Gesetze und

Verordnungen", die das Statistische Bundesamt auf Anregung des Arbeits—

kreises fir Rechtsfragen der Statistik gemeinsam mit dem Rechtsausschul

der Statistischen landesdmter erstellt hat. Neben Inhsalt und Aufbau der
Gesetze stand die Frage, wie genau die einzelnen Merkmale in den statisti-
schen Gesetzen und Verordnungen festgelegt und abgegrenzt werden miigsen;
im Mittelpunkt der Beratungen des Arbeitskreises. lMan kam iiberein, die zu
erhebenden Téibesténde in den Rechtsgrundlagen so prdzise, wie es im Hin-
blick auf die Rechtsschutzbediirfnisse der Befragten und die Belange der
Statistischen Landesdmter notwendig ist, zu formulieren, andererseits abe:
nieclt konkreter als notwendig zu werden, um eine gewisse Flexibilit&t des
statistischen Programms ohne stédndige erneute Inanspruchnahme des Gesetz-—
gebers zu gewdhrleisten. Iur auf diesem Wege sei es beispielsweise in der
Vergangenheit mﬁglich’gewesen, im Rahmen der Europdischen Wirtschafts—
gemeinschaft zahlreiche Harmonisierungsanforderungen an die Statistik zu
erfiillen. Dr. Wegner teilt erginzend mit, dal die Ausarbeituhgﬁden Ubriger

Ressorts mit der Bitte um Stellungnahme gugeleitet wurde. Wie Dr. Sturm

‘hierzu ausfithrt, handelt es sich nach Auffassung des Bundesminisieriums

der Justiz um eine dankenswerte Ausarbeitung, die einen praktikablen Leit-
faden darstellt und sehr zu begriiBen ist. Die entsprechenden Beratungen iz

seinem Hause seien jedoch noch nicht vollstindig abgeschlossen. Dr. Sturm

hofft, daf die Vorschlige in der vorliegenden Form mit dazu beitragen,
] (+] o

Unklarheiten und Widerspriichlichkeiten zu vermeiden, die sich in dexr Ver-
gangenneit bei der Handhabung statistischer Gesetze und Verordnungen be-
merkbar gemacht haben. Ebenfalls zustimmend ZuBern sich Dr. Blatzheinm und
Dr. Buhrow. Dr. Haas unterstreichi, daB die gemeinsame Ausarbeitung mit

dazu beitragen soll, Schwierigkeiten bei der Auslegung der Rechisvor-

schriften in den Lindern zu vermeiden; er wiirde daher ihre Anwendung beil
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allen in den Ressorts zu erarbeitenden kiinftigen Rechtsgrundlagen seh
begriifen. Dr. Hellessen und Frau Dr. Bartels weisen auf die Verdiensie
hin, die sich insbesondere auch Dr.. Haas um dag Zustandekommen dieser Vor-

schlige erworben hat.

ffentlichkeitsarbeit

Tn seinenm ergiinzenden Bericht zur Uffentlichkeitsarbeit fithrt Herr Hansen
aus, dafl diesem Arbeitsgebiet in Zulunfi erhthte Bedeutung zukommen wird.
Der Arbeitskreis fiir Offentlichkeitsarbeit hat sich im letzten Jahr in
erster Linie mit der Vorbereitung einzelner grifSerer Erhebungen (Einkon-
mens= und Verbrauchsstichprobe 1969, Gebiude- und Wohnungszihlung 1
VolkszZhlung 1970) befaBt; -der Irfolg der durchgefiihrten Werbeaktion

z.B. im Fall der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe sehr positiv. Auf
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der fiir Herbst dieses Jahres vorgesshenen Arbeitskreistagung sollen das
Gesamtkonzept und grundsitzliche Fragen der Uffentlichkeitsarbeit beraten
werden. Aullerdem ist vorgesehen, auf dieser Tagung auch die Werbemalnahmen
fiir die Volkszihlung 1970 (u.a. Einschaltung von Presse, Funk und Fern-
sehen; Kurzbroschiire; Inserat- und Plakatwerbung) zu behandeln. Herr Hansen
kindigt ferner die Herausgabe eines Zahlenkonmpasses und die Neusuflage
des Statistischen Taschenbuches in Englisch und Franzdsisch, ggf.. auch in
Snanlscn an. Im Jahre 1970 wird auch eine neue Auflasge des Bandes "Das

Arbeitsgebiet der Bundesstatistik" erscheinen.

In der Diskussion wird klargestellt, dafB auch der Deutsche Stédtetag inm
Hinblick auf die starke Belastung der Stiddte durch die verschledenen Grofl-
nlungen .8, an Aroe;tskrels fiir Offentlichkeitsarbeit betelllgn werden

soll.

Allzemeine Auslandsstatistik

Wie Dr. Dennukat mitteilt, ist die im Amtsbericht erwdhnte Prioritétsliste
fiir die LE nderkurzberlchte vom Statistischen Bundesamt erstellt worden,
nachdem sich alle interessierten Ressorts dazu geduBert haben. Mit diesex
Priorititsliste soll vor allem ein tragbarer Kompromifl zwischen den be-
brenzten finanziellen Mitteln und den steigenden Anforderungen an die Aus-—
landsstatistik erreicht werden. Das bisherige Verfahren, pro Jahr 408 Lin-
derkurzberichte herauszugeben, muB beibehalten werden. Fiir das zweite |
Halbjahr 1969 und fir 1970 werden sich die Berichte hauptsichlich auf
sozialistisch-kommunistische Linder und auf Entwicklungsl&nder in Afrika
und Lateinamerika beziehen. Entsprechend den Wiinschen einiger Ressortis
soll versucht werden, die Verdffentlichungen iiber wichtige Lénder in ein-

bis zweijdhrigen Abstinden zu wiederholen.
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Dr. Langenfeld verweist in der Disliussion auf eine Besprechung bei Staats-~
sekretir Dr. von Dohnanyi, in dem dieser den Wunsch nach einer lurzfrisgti-
gen Beobachtung der hauptsichlichen Industrielinder Zulerte. Lventuell
miZte das Statistische Bundesant - entsprechend seinem gesetzlichen Auf-
trag, Statistiken des Auslendes zu sammeln und darzustellen - frilizeitig
fir eine Verstirkung der fiixr diesen Zweck zur Verfiigung stehenden lMitiel
eintreten. Dr. von Bismarck-Osten geht in diesem Zusammenhang auf die Be-
richterstattung der Auslandsvertretungen ein und erklért, daB die damit
verbundenen z.T. recht umfangreichen Arbeiten nur dann zugunsten einer
aktuellen und schwerpunktmélig ausgerichteten Berichterstattung reduziert
werden kCnnen, wenn die Periodizitidt der Verdffentlichungen des Statisti-
schen Bundesamtes entsprechend kiirzér wird. Im librigen ist er der Auffas-
sung, daf die von Dr. Langenfeld angeschnittene Frage zunichst in der wvon
Dr. von Dohnanyi geleiteten "Reformkommission" vorgekliri werden sollte.
Zu den Ausfilhrungen im Amtsbericht lUber die Anforderungen, insbesondere
durch das Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit, erklért
Herr Gebauer, daB generell ein zunehmendes Informationsbediirfnis aller
Ressorts zu beobachten sei und die Belesiungen deg Statistischen Bundesamte
seines Erachtens auch in diesem Zusammenhang gesehen werden miuSten.

Dr. Dennukat weist darauf hin, daB das Bundesministerium fiir wirtschaft-
liche Zusémmenarbeit naturgeni8 von der Aufgabenstellung her ein Haupt-
konsument sei. Frau Quante bittet darum, bei den Verﬁffentlichuhgen Zur
Auslandsberichterstattung auch Nachweisungen fir spezielle Fachbereiche
mit Untergliederungen nach Lindern vorzusehen. In seiner Antwort Iihri
Prisident Schmidt aus, daf dies zum Teil "in den "Internationalen lionats-
zahlen" der Fall ist. Zur Frage der kurzfristigen Berichterstattung be-
merkt er, daB zumindest ein Teil der bendtigten Unterlagen liber die fus-
landsvertretungen beschafft werden miiSten. In dieser Hinsicht diirfte sich
also unter Umstinden keine Erleichterung fiir die Auslandsvertretungen in
dem von Dr. von Bismarck-Osten angedeuteten Sinne ergeben. Die Verwendung
von Verdffentlichungen der internstionalen Organisationen - und hier ins-
besondere die der Vereinten Nationen - fiir die kurzfristige Berichierstat-
tung sei wvielfach nicht fir alle Liénder, vor allem nicht fir Entwicklungs=
linder, geeignet, weil die entsprechenden Verdffentlichungen oft erst mis
grofer Verspitung erscheinen. Im iibrigen bittet Prisident Schmidt die Ver-
‘treter der Ressorts, zus&tzliché Anforderungen so friih wie mdglich an das
Statistische Bundesamt heranzutragen, damit der finanzielle Hehrbeiérf
rechtzeitig in den Haushali des Amtes eingesetzt werden kann. Dr. Dennukadt
weist erginzend darauf hin, daf die allgemeine Auslandsstatistik bigher

nicht euf die“kurzfristige Berichiterstattung lber Industrieliinder ausge-
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iber die wichtigsten Wirtschaftsindikatoren zur Verfiigung.

Beirats- und Fachousschularbeit

Dr. Hifner weist auf verschiedene Ausfithrungen im Beiratsbericht i{iber Fra-

e
gen .der Regionalstatistilt hin und begrift die stéirkere Betonung des regio-
nalen Aspekts, der in Zukunft sicher noch an Bedeutung gewinnén wird. In
dem lMaBe, in dem zunehmend eine regional differenzierte Struktui— und ¥on-
Junkturpolitik betrieben wird, milssen die rZumlichen Verhiltnisse bekannt
und die hier erforderlichen Daten aufeinander abgestimmt séin. Gerade die
anstehenden Grofzdhlungen, in denen sehr viele Regionaldaten anfallen
werden, machen die Schaffung eines systematischen Konzepts erforderlich,
nach dem die Koordinierung erfolgen kahn. Dr. Hiifner schligt deshaldb die
Grindung eines Fachausschusses oder Arbeitskreises fiir Regionalstatistik

vor, der die bestehenden Fachausschiisse sinnvoll erginzen wiirde, da es

‘bisher an einem QuerschnittsausschuB lber alle Fachbereiche hinweg mangelf.

Dieser Vorschlag wird von Prof. Szameitat und Dr. Raabe unterstiitzt, wo-
bei Dr. Raabe insbesondere auf die notwendige Abstimmung der Bundes- und
Linderinteressen im Rahmen eines statistischen ﬁatenbanksyétems hinwveist.
Frau Dr. Bartels erinnert daran, daB schon seit liZngerem ein Arbeitskreis
fur Cuerschnittsfragen fachlicher Art vermift wird, der z.B. von groflen
Nutzen bei der Diskussion iiber die Behandlung der Mehrwertsteuer in den
Wirtschaftsstatistiken gewesen wire. Der Arbeitskreis Regionelstatistik
kdnnte entweder in den vom Statistischen Bundesamt vorgeschlagenen Arbeits-
kreis fir das statistische Instrumentarium einbezogen werden oder aber
auch als zweiter gesondérter Arbeitskreis eingerichtet werden. Aus Griinden
einer sachgerechten Besetzung einigt sich der Beirat darauf, zwei Arbeitls-
kreise zu griinden. Dem Arbeitskreis "Regionalstatistik" sollen neben den
interessierten Bundesministerien Vertreter der kommunalen Spitzenverbinde,
des Bundesverbandes der Deutschen Industrie, der wirtschaftswissenschaft-
lichen Forschungsinstitute, der stéindigen Konferenz der Kultusminisiter der
Linder, die Statistischen Landesimter sowie das Statistische Bundesant
angehdren. Vorschlige fir die Zusammensetzung des Arbeitskreises iiber
allgemeine Fachfragen der Statistik werden den Beiratsmifgliedern vom

Statistischen Bundesamt unterbreitet werden.
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II. Avsgewihlte Probleme und Arbeiten

1.

Erste Uberleguncen zum Aufbsu eines statistischen Datenbanksystems

Prédsident Schmidt begriillt Président a.D. Dr. First, dessen Gutachien iber
"Moglichkeiten und Aufgaben einer zentralen Datenbank" den Beiratsmit-
gliedern vor kurzem llbersandt worden war. Sodann erginzi und erliutert
Frau Dr. Bartels die Ausfiihrungen des Statistischen Bundesamtes zu diesem
”ageéordnungspunkt im Amtsbericht. Dieses Thema ist in diesem Jahre be-
sonders herausgestellt worden, weil die Einrichtung von Datenbanken augen-
blicklich sterk diskutiert wird und von vielen Seiten auch schon Schritte

unternommen worden sind, entsprechende Plédne zu realisieren. Auf Bundes-~

ebene ist ein Arbeitskreis "Bundesdatenbank" im Rzahmen des "Intermini-

steriellen Ausschusses zur Koordinierunz der Datenverarbeitung iﬁ der
Bundesverwvaltung" gegriindet worden, dem auch das Statistische Bundesant
angehtrt. U.a. hat sich auch die "Interparlamentarische Arbeifsgemein-
schaft" intensiv mit dieser Frage beschi&ftigt. Fir den Bund gibt es auBer-
dem schon verschiedene Projekte, an denen das Funkitionieren von Daten-
banken - allerdings nicht solcher fiir statistische Zwecke - untersucht
wird. Einige Bundeslé&nder sind in der Entwicklung von Datenbanken fir
statistische Informationen schon relativ weit fortgeschritten. Ebenso
arbeiten auch die Gemeinden, der Industrie- und Handelstag und das Ratio-
naligierungskuratorium der Deutschen Wirtschaft an diesen Problen. Ferner.
spricht fiir die Diskussion dieses Themas, daB in diesen Jahren Daten aus
GroBzihlungen anfallen, die auf lange Zeit Gegenstand und Grundlage Iixr
Untersuchungen bzw. Planungen sein werden, und die mdglichst bald - ehe
sie veraltet sind - in Datenbanken fiir statistische Informationen aufge-
nommen werden sollten. SchlieSlich wird die Maschinenausriistung des Stati-
stischen Bundesamtes im nichsten Jzhr weiter verbessert, so daB dann eine
leistungsfﬁhige Anlage zur Verfiigung steht, die die Moglichkeiten zur Int-

wicklung einer statistischen Datenbank bietet.

Der sehr komplexe Fragenbereich der Lrrichtung einexr Datenbank fiir stati-
stische Informationen kann in dieser Tagung nicht ausdiskutiert #erden; das

tatistische Bundesant hofft jedoch, eine gewisse Klirung iiber Aufgaben ur
Aufbau einer Datenbank zu erreichen. Ferner soll festgestellt werden, wer
die Interessenten aus dem Kreise der Beiratsmitglieder sind und wie stark
das Interesse an der Fortfithrung und Intensivierung der skizzierten Arbeite
ist. SchlieBlich sollte eine Verstiindigung der Beteiligten iiber den weite-

ren Fortgang dieser Arbeiten erzielt wexrden.
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Die Datenbank fiir statistische Informationen, die ihrerseits ein bestina-
ter Teil eines umfassenderen Systems von Datenbanken ist, hat die Aufgabe,
eine Itille von statistischeﬂ Iaterial zu speichern und fiir Ausweriungs-—
zwecke schnell in der gewiinschien Kombination der Angaben aus verschiedene
Quellen bereitzustellen. Uber diese "Archivaufgaben" hinaus sollte diese
Einrichtung aber auch dazu benutzt werden, Berechnungen - lnghesondere
mathematisch statistischer Art - fiir Zwecke der Analyse und Prognove du“cn
zufilhren, die frither am Arbeitsaufwand gescheitert sind. Das setzt voraus,
daﬁ dem Benutzer auch die nttigen Hilfsmittel geboten werden, mit denen
er sich iiber das vorhandene laterial und die Rechenprogramme orientieren
und sie in einfacher und rationeller Weise abrufen kann. Hierfir miissen
vor allem Kataloge der verschiedensten Art zur Verfiigung gestellt werden,
deren Aufbau jetzt unter Zuhilfenahme der maschinellen Anlage eher nig-
lich ist, und eine Denutzersprache geschaffen werden. Besonders groler
Wert mul- auch auf die Vergleichbarkeit und Kombinationsfihigkeit des
Materials gelegt und Hilfestellung bei evtl. notwendigen Umschitzungen,
Erginzungen usw. gegeben werden. Der erhebliche Arbeitsaufwand und die
hohen Kosten zwingen zu einer sorgfiltigen Auswahl der aufzunehmenden 5
Daten. Sie hingt von den Bediirfnissen und Anforderungen fiir Zwecke der
Analyse und Prognose ab. BEg sollten vor allem éolche Angaben gespeichert
werden, die fiir viele Zwecke in unterschiedlichen Kombinationen hiufig

gebraucht werden. |

Zum Verhidltnis der statistischen Datenbanken zu maschinell gefiithrten |
Karteien und Registern der dffentlichen Verwaltung mit Einzelangaben Uber
Personen und Institutionen fiihrt{ Frau Dr. Bartels u.a. aus, dald Dinzel-
angaben, die fiir statistische Zwecke erhoben worden sind, bei aller Aner-
kennung von Rationalisierungsbestrebungen, im allgemeinen nicht fir Ver-
waltungszwecke zur Verfiigung gestellt werden sollten, um die' Geheimhal-
tung, die eine der Grundlagen fiir die Vollstindigkeit und Glte der amtli=
chen Statistik ist, nicht zu gefihrden. Umgekehrt kann die Umstellung der
Karteien der 5ffentlichen Verwalitung auf elektronische Datenverarbeiung
in stirkerem MaBe noch als bisher die Durchfiihrung von Sekundirstatistike

erleichtern.

Gekldrt werden muB auch die Frage des Benutzerkreises einer statistischen
Datenbank, insbesondere des direkten Zugriffs, und der Ausw rahl des late-
rials, so z.B. ob nur amtliches oder auch anderes Material, ob Binzel-
angaben oder aggregierte und gegebenenfalls wie stark aggregierte Ergebd-

nisse aufgenommen werden sollen usw,.
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Ein weiteres wichtiges Problem ist, ob fiir den Bund eine gemeinsame stati-
stische Datenbank oder faclilich dezentralisierte Datenbanken die geeignet-
ste Form ist. Eine Reihe von Grinden, die im Amtsbericht dargelegt worden
gsind und die auch der Bundesrechnungshof und die Ministerien, mit denen di
Angelegenheit besvrochen wurde, unterstiitzen, sprechen fir eine zentrale
gtatistische Datenbank. Wenn die bexreits geschilderten umfassenden Aulfga-
ben, die mit einer Datenbank verbunden sind, an verschiedenen Stellen
durchgefuhrt werden miil3ten, entstiinde micht nur erhebliche Mehrarbeit und
Doppelarbeit; es ergéZben sich auch zgusétzliche Prcbleie hinsichtlich dexr
Koordinierung und Kombinationsfihigkeit des HMaterials. Ob fiir bestimute
Randgebiete noch Bedarf an zusitzlichen kleineren Datenbanken bestehu,
bleibt zu priifen. Der geeigneteste Platz fiir eine gemeinsame statistische
Datenbank des Bundes ist nach lMeinung des Statistischen Bundesantes, die
im Amtsbericht mit CGriinden belegt wird, in seinem Hause. GelOst werden mul
auch noch die Frage der Zusammenarbeit zwischen Bund und Lindern. Die Auf-
gaben- und Interessengebiete des Bundes sind etwas anders gelager% als
diejenigen der Linder und Gemeinden, jedoch ist zum Teil eine Uberlappung
gegeben. Wiinschenswert und rationell wére es zweifellos, hierbei zu einer
Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit oder eine Arbeitsteilung zu kommen.
Die Beziehungen zwischen Produzenten der Statistik und statistischen
Datenbanken einerseits sowie zwischen statistischen Datenbanken und Benut-
gzern der Statistik andererseits miissen ebenfalls noch nidher untersucht

werden.

Mnschliefend fithrt Dr. Withrmann aus, daf der Bundesrechnungshof dem von

- Statistischen Bundesamt dargelegten Projekt positiv gegeniibersteht, wie
auch aus dem Schreiben an die Bundesministerien ersichtlich ist, mit dem
das Gutachiten von Dr. First iibersandt wurde. Dabei sind die Gesichispunkte
der Wirtschaftlichkeit naturgemil besonders gepriift worden. Dem Bundes-
rechnungshof erscheint der Vorschlag von Dr. First, zunidchsi Datenbanken
fiir aggregierte Grdl3en einzurichten, ein zweckmé&fliger Weg. Auch ist man
der Ansicht, daB fiir den Bundesbereich eine statistische Datenbank nur an
zentraler Stelle eingerichtet werden sollte, wenn sie wirtschaftlich ver-
trethar ist und auch leistungsfihig sein soll, und zwar beim Stat tischer
Bundesamt. DafB daneben auf anderen Ebenen eigene Datenbanken bestehen mils-
sen, steht nach Meinung von Dr. Vilhrmann auBer Frage. Allerdings ist eine
Abstinmung zwischen der zentralen Datenbank des Bundes und anderen Daten-

banken, z.B. der Linder, unerliflich.

Dr. First filhrt zu seinenm Gutachten aus, daB der Auftrag an-ihn vor allem

darin bestanden hat, die Aufgsben einer zentralen Datenbank fiir Statistik
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darzulegen. Das Gutachten sei nicht in erster Linie fiir Statistiker be-
stimmt, sondern im Grunde an Bundestagsabgeordnete gerichtet. Deshall
hielt er es vor allem fiir notwendig, vor iibertriebenen Hoffnungen auf die-~
ses neue Instrument zu warnen, die insbesondere von den Produzenten der
elektronischen Datenverarbeitungsanlagen geweckt worden sind. Dr. Flrsi
sieht in der Datenbankanlage eine andere und zusitzliche Form der Bereit-
stellung statistischen Materials. Dabei kdnnen Datenbanken fiir Einzelanga-
ben und solche fiir Aggregate unterschieden werden. Datenbanken mit Zinzel-
angaben bieten theoretisch die weitaus grdSten Verwendungsmbglichkeiten,

wiZhrend man bei zusammengefaBten Ergebnissen immer nur an die vorher ein-

.8egebenen kleinsten Bausteine ankniipfen kann. Auf der anderen Seite izt es

sehr schwierig, Datenbanken mit Einzelangaben dauernd auf dem laufenden

zu helten; dafiir muBten z.T. neue Meldepflichten eingefiihrt werden. Des-
halb sollten erst einmal Datenbanken fiir Aggregate eingerichtet und Daten-
banken auf der Grundlage von Einzeldaten vielleicht in zweiter Linie ange-
strebt werden. Letzteres ist seiner Ansicht nach am ehesten fiir Einheiten
der Wirtschaft, wie Unternehmen usw., mSglich. Als wichtiges Kriterium fiir
die Auswahl der Daten soll die KombinationsfZhigkeit der zu speichernden
Ergebnisse in sachlogischer und riumlicher Gliederung gelten. Die mit der

Datenbank verbundenen Arbeiten der Auswahl der Daten, der Aufstellung von

Katalogen usw. hilt Dr. PFirst fiir noch gréfer, als dies in der Ausarbei-

tung des Statistischen Bundesamtes anklingt. Im Zusammenhang mit den Be-
nutzern ist das Hauptproblem die Geheimhaltung, die im Konflikt mit den

Wunsch nach mglichst detaillierten Angaben steht.

Auf Bundesebene plidiert Dr. Fiirst fiir eine zentrale statistische Daten-
bank beim Statistischen Bundesamt, weil hier das Material ohnehin vorhanden
ist und der griéBte Uberblick und die bestmOgliche Beurteilung des Materials
fiir die verschiedensten Zwecke gegeben ist. Die ZweckmiBigkeit und Mdglich-
keit der Errichtung nur einer statistischen Datenbank fiir Bundes- und Lin-
derzwecke beurteilt er skeptisch, zumal in einigen Lindern schon Datenban-—
ken mit hohem Kostenaufwand eingerichtet worden sind. Die Frage,'inwieweit
eine Bundesdatepbank auch Linderbediirfnisse erfiillen sollte oder ggf. umge-
kehr%, 148t er im Augenblick noch offen, triit aber fiir gegenseitige Ab-

stimmung ein.

Dr. Raabe kann zwar zu diesem Zeitpunkt noch keine Stellungnahme fiir das
gesamte Bundesministerium fiir Wirtschaft abgeben, begriidt aber vom Stand-

. punkt der Grundsatzabteilung seines Hauses den Vorschlag des Statistischen

Bundesamtes sehr. Aus der Sicht gesamtwirtschaftlicher Analyéen und Uber-

legungen pléddiert er fiir eine fachlich-zentrale Datenbank beim Statisti-~
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schen Bundesamt, weil dabei am ehesten KombinationsmSglichkeiten zwischen

allen Merkmalen und allen Bereichen iiber die (esamtwirtschaft hinwegs

5 =

]
r

"
v

S

1)
IS

|
I
|
|
|
|
|
|
geschopft werden konnen. Auch Teilprobleme lassen sich so besser im Gesamt—!
zusammenheng beobachten. Das schlielt nicht vdllig aus, daB fiir bestimmte
Teilbereiche mit ganz spezieller Fragestellung auch Teilbanken aufgebaut
werden, die jedoch mit der zentralen statistischen Datenbank soweit wie
mdglich verzahnt werden miissen. Auch zwischen regionalen Datenbanken und
der Bundesdatenbank sollte das hdchst m&gliche MaB an Verzeahnung .angestrebt
werden, da der iiberregionale Vergleich nicht nur bei Untersuchungen fiir
Bundeszwecke, sondern auch bei Linderfragen eine immer grtBere Rolle spie-
len wird. Dr. Raabe berichtet auch iiber Bestrebungen in Teilen  der Wirt-
schaft, einheitliche Programme der elekironischen Datenverarbeitung fir die
Buchhaltung einschlieBlich der innerbetrieblichen Statistik fiir mittlere
Betriebe auszuarbeiten. Seitens der Statistik sollte versucht werden zu
erreichen, daf die geforderten statistischen Merkmale in der bendtigten
Abgrenzung bei der Programmierung von vornherein mit beriicksichtigt werden.
Bei der Errichtung einer statistischen Datenbank kommt es nach Meinung von
Dr. Raabe in verstidrktem lMaBe’'auf eine gegenseitige Koordinierung der Sta-i
tistiken bei ihrer fachlichen Vorbereitung an. Auf sie muB besonderer Hach-
druck gelegt werden, wenn ein so umfangreiches und schwieriges Prpjekt in
Angriff genommen werden soll. Die arbeits- und personalmiBigen Konsequenze
sollten baldmﬁglichst gezogen werden, da bei den an einigen Stellen ent-
standenen Plinen zur Errichtung von Teilbanken der Zeitpunkt gekémmen gsei,
die Arbeiten an einer zentralen statistischen Datenbank stark zu intensi-

vieren.

Auch die Vertreter der ilibrigen Ministerien kOnnen noch keine vdlligz abge-
stimmien Stellungnahmen ihrer Hiéuser abgeben, HuBern sich jedoch auf Grund
der bisherigen Uberlegungen in Zhnlichem Sinne wie der Vertreter des Bunde
-ministeriums filir Wirtschaft. Dr. Blatzheim betont das Interesse des Bundes
ministeriums fiir Finanzen an kombinations- und additionsfZhigen Daten aus
den verschiedenen Statistiken, die am ehesten durch eine zentrale Datenba
beim Statistischen Bundesamt bereitgestellt werden kdnnen. Auch unter Ratio
nalisierungsgesichtspunkten diirfte eher eine zentrale als eine fachlich de
zentrale Datenbank anzustreben sein. Was die hierfiir notwendigen Mittel an
geht, sollten sie seiner Auffassung nach in verniinftigen Grenzen bereit-
gestellt werden. Auch Dr. Hifner und Herr Fidelak sprechen sich fiir die

: Einrichtung einer fachlich-zentralen Datenbank beim Bundesant aus.

Vom Standpunkt der amtlichen Statistik aus sollie nach der Auffassung von

Prof, Szameitat sehr nachdriicklich am Prinzip der fachlichen Zentralisie-
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rung, von Randgebieﬁen oder bestimmien GeschZfisstatistiken abgesehen,
festgehalten werden. Mit der Ausbreitung der elektronischen Datenverarbei-
tung in den verschiedenen Fachverwaltungsbereichen zeige sich die Tendenz,
auf den dort vorhandenen Datenverarbeitungsanlagen die entsprechenden Sia-
tistiken gleich mitzumachen oder sie liber regionale Rechenzentren durch-
fiihren zu lassen. Er sieht darin eine grofe Gefahr fiir ein in sich ge-
schlossenes und einheitliches statistisches System. Flir regionale Zwecke
glaubt Prof. Dr. Szameitat nicht, daB trotz aller technologischen Weiter-
entwicklung der Datenferniibertragung der wvon Land zu Land sehr unterschied-
liche Bedarf von einer Stelle aus befriedigt werden kann. Es wdre wenig
sinnvoll, eine zentrale Datenbank auf die regionalen Spezialbediirfnisse de:
Linder abzustellen. Deshalb wiirden auf die jeweiligen Landesschwerpunite
ausgerichtete Datenbanken benatigt; die jedoch in ihrer Gliederung und
Systematisierung relatif eng mit der .Bundesdatenbank zusammenhingen sollter
Daraus ktnnte ein kombiniertes System entwickelt werden, das aus einer Bun-
desdatenbank fiir denjenigen Teil besteht, der einheitlich fiir das gesante
Gebiet bendtigt wird und daneben aus Regionaldatenbanken, die den regiona-
len Schwerpunkten des Bedarfs folgen. Prisident Schmidt betont nochmals das
groBe Interesge des Bundes an einer fachlich zentralen Datenbank auf Bun-
desebene. Auch auf Landesebene sollte ein entsprechendes Prinzip ange-
strebt werden. Zur Frage regionaler Datenbanken unterstreicht er die untezx-
schiedlichen Bediirfnisse der Linder. Um erginzende Daten aus der Zenirale
verwenden zu konnen, muf Vorsorge getroffen werden, daB dies durch Fern-
iibertragung oder in der Ubergangszeit durch Bandiiberspielung geschehen
kann. DaB eine Koordinierung des laterials und ein methodisch-technisch
gleiches Vorgehen, soweit einheitliche gemeinsame Bedlirfnisse bestehen,
sehr wichtig sind und”angestrebt werden sollten, hat sich schon bei frihe-

ren Gesprichen mit den Statistischen Landesimtern ergeben.

Zur Frage der Abgrenzung dexr Datenbanken fiir statistische Informationen zu
bestehenden und im Aufbau befindlichen Registern, wie sie z.B. bei den
Sozialversicherungstrigern gefiihrt werden, filhrt Dr. Burgardt aus, daZl
derartige Register, die Unterlagen aus dem Geschidftsgang enthalten und fir
spezielle Verwaltungsbediirfnisse bendtigt werden, weiterhin bestehen blei-
ben miissen; jedoch sollte es mbglich sein, dieses Material in entsprechen-
der Form einer statistischen Bundesdatenbank zur Verfiigung zu stellen.

Dr. Hifner ist der Ansicht, daB iiber die Aufnehme von Angeben aus Stetisti-
ken, die auBerhaldb des eigentlichen statistischen Apparates gefihrt werden
zu einem spiteren Zeitpunkt noch niher diskutiert werden solltel Auf die

Frage von Herrn Detjen und Herrn Lischek nach der Abgrenzung zwischen den
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lufgaben einer zentralen statistischen Datenbank und "Randgebieten", die
nicht einbezogen werden sollen, insbesondere nach der Rolle bestimiter
Statistiken ace Betriebsverweltuingen, erwidert Prdsident Schmidt, daf Xar-
teien und Daten zu Einzelpersonen oder Angaben iiber interne Vorginge, wie
sie z.B. in den Betriebs- und manchen Geschiftsstatistiken der Bundesbahn,
Bundespost, der Arbeitsverwaltung u.i. vorliegen, selbstverstiéindlich bei
den betreffenden Einrichtungen bleiben miissen, weil diese Stellen sie fiir
ihre speziellen MaBnahmen bendtigen; auch ihre Ergebnisse seien vielfach
zu speziell fiir eine zentrale statistische Datenbank. Die allgemeine Ver-
kehrsstatistik mul dagegen Bestandteil der zentralen Datenbank werden.
Brginzend fihrt Frau Dr. Bartels aus, daB die Ergebnisse von Geschéftssta-
tistiken nicht grundsétzlich von der Aufnahme in Datenbanken aﬁsgeschlossex
werden sollen. Statistiken, die auf Grund von Verwaltungsunterlagen durch-
gefiihrt werden, sind Kandidaten fiir die Aufnahme in die Datenbank, sobald
sie von Interesse fir die allgemeine Wirtschaftsbeobachtung oder von Bedeu-
tung fir mehrere Benutzer sind. Bei einer Reihe dieser Statistiken ist es
sogar zweckmifig, die normale statistische Aufbereitung dieser Daten, die
sehr umfangreich und kompliziert sein kann und bei der nicht selten auch
Belange anderer Interessenten beriicksichtigt werden miissen, ebenfalls in
die Statistischen Zmter zu verlegen. Ein Beispiel dafiir ist die Steuer-
statistik. In solchen Fillen ist es zweckmiZ3iger, wenn die betreffende
Fachverwaltung den Statistischen imtern Doppel der MagnetbénderAmit den
Einzelangaben liefert, statt die statistische Aufbereitung selbét vorzuneh
men. Ahnlich konnte dies auch mit den Unterlagen der Rentenversicherung vo
sich gehen. Die eigentliche Karteifiihrung bleibt selbstverstdndlich bei de

betreffenden Institutionen.

Zur Frage der Abgrenzung der Aufgaben einer Datenbank fiir statistische
Informationen fithrt Prof. Dr. Krengel aus, dal bei Dr. Fiurst der Aspekt de
Datensammlung dominiere, wihrend der Aspekt der Weiterverarbeitung des
Materiels mit Zuriickhaltung behandelt wiirde. Dagegen wird in der Ausarbei-
tung des Statistischen Bundesamtes die Weiterverarbeitung von Dgtenmateria
seiner Auffassung nach zu stark und zu frih herausgestellt. Bei der Veiter
verarbeitung von statistischem Material unterscheidet Prof. Dr. Krengel
zwei Arten. Die Verwendung von Material aus ZZhlungen fiir eine Art "cross-
acfion—Analyse" begriile er sehr; die Durchfithrung von Berechnungen wie
Korrelationsanalysen u.%. sei jedoch nur unter Mitlieferung des Modells
durch den Auftraggeber mdglich, weil das Modell auf das Ziel der jeweilig%
Untersuchung abgestellt sein muB. Eigene Berechnungen der Statistik in

dieser Richtung sind seiner Ansicht nach nur in engem Rahmen sinnvoll.
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Auch nach Auffassung von Dr. Liifner bringt das Statistische Bundesamt die
Sammlung von Daten und deren Weiterverarbeitung schon sehr eng miteinander
in Verbindung. Eine Datenbank ist seiner Ansicht nach nichts grundsiZtzlich
Neues, nur die Art des Zugrifis zu den Zahlen ist neu. Ehe man sich iber
zentrale oder dezentrale Datenbanken sowie iiber die Bereitstellung von
Material fiir die Weiterverarbeitung unterhilt, sollte man sich in erster
Linie damit befassen, welche Daten speziell in die Datenbank zufzunehmen
sind: Bel der Bestimmung des zu speichernden Datenkreises entstehen die
gleichen Probleme wie auch bei Vertffentlichungen. Fiir sein Land mdchte

er sich dabei in erster Linie an den Anforderungen orientieren, die iiber

die Vertffentlichungen hingus sn sein Ami gestellt worden sind.

Dr. PFlirst erginzt und prézisiert seine Ausfiihrungen dahingehend, dal exr in

der Datenbank nicht nur ein Archiv oder eine andere LArt der Verdffentli-

chung sehe; die Aufgaben der Datenbank sollen dariiber hinausgehen und Kom-
binationen von Daten aus verschiedenen Statistiken sowie Berechnungen auf
Grunéd von programmierten Modellen usw. ermdglichen. Dr. Raabe ist ebenfalls
der Ansicht, daB sich das Aufgabengebiet einer statistischen Datenbank
nicht auf eine archivarische Bereitstellung von Informationen beschrinken
kénne. In einer Datenbank niiSten die Schwierigkeiten iiberwunden werden, die
sich aus der oft unzulinglichen Vergleichbarkeit und Kombinierbarkeit des
Materials aus verschiedenen Quellen ergeben. Er schlidgt vor, neben der
Bereitstellung der Originalzahlen auch Umschitzungen auf die erforderlicher
Definitionen und Abgrenzungen zu machen, um auf diese Weise Angaben zu er-
halten, die sich zu einem Ganzen zusammenfiigen lassen. Aus diesen Angaben
konnten dann in einer ‘dritten Phase fiir analytische und prognostiische
Zwecke Funktionen oder Teilmodelle u.&. erarbeitet werden, so dab Dbestimmie
Zusammenhinge zwischen einer Anzahl von Grolen erkennbar werden. Zs sollte
gepriift werden, ob derartige Arbeiten nicht auf einer grofen Anlage, evil.
auch unter Beteiligung der Institute, auf dem Wege des "time sharing"

durchgefiihrt werden kdnnen.

Wie Herr Fidelak ausfiihrt, sind in seinem Hause schon intensive Uberlegun-
gen zur Frage der Datenbank angestellt worden. Da das Material immer um-
fangreicher und die Berechnungen, die damit durchgefilhrt werden, immer Xom:
plizierter werden, kinnen die Arbeiten mit den traditionellen Mitteln nicht
mehr bewiltigt werden. Falls das Statistische Bundesamt nicht die Moglich-
keit bietet, diese Berechnungen durchzufiihren, sei das Bundesministerium
fiir Verkehr gezwungen, diese Arbeiten auf eigene Rechenanlagen zu iliberneh-
men. ihnliches gelte wohl zuch fiir andere Bundesressorts. Es steile sich

deshalb die Frage, ob es nicht besser wire, -eine zentrale Anlage zu schai-
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fen, anstatt eine Zersplitterung in Kauf zu nehmen. Herr Detjen weist
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die Datel-Dienste des Bundespostministeriums hin, die geeignet sind, Pro-
bleme der Datenfernilbertragung zu ldsen. Dieses Netz geniige den Lnforde-

' rungen eines wie auch immer rganisierten statistischen Datenbanksystens.

Frau Dr. Bartels fihrt aus, das Statistische Bundesanmt habe nur daran ge-
dacht, "Rechenhilfe! bei analytischen und prognostischen Arbeiten zu lei-
sten, wihrend die Entwicklung von Modellen und deren Lnderung auf Grund dex
Ergebnisse der Zwischenrechnungen usw. selbstverstéindlich Sache der Benui-
zer bleibe. Sie h#lt es aber fiir zweckmifig und rationell, diese - nur
maschinell zu bewiltigenden - Berechhungen auf den Maschinen durchzufiihren,
auf denen das dafir erforderliche, sehr umfangreiche Material schon ge-
speichert ist, zumal sich viele Benutzer entsprechende Maschinen nicht
leisten konnen und die Berechnungen ohnehin in Auftrag geben ﬁﬁﬁfen. Hier-
bei muB natiirlich das Problem der rZumlichen Ubertragung der Daten gelést
werden. Frau Dr. Bartels spricht sich ausdricklich dafiir aus, den zukiinfti-
gen Bedarf im Auge zu behalten, zumal sich eine Weiterentwicklung der tech-
nischen Voraussetzungen und der Ausbildung des Nachwuchspersonals auf tech-
nischem und mathematisch-statistischen Gebiet schon absehen 148t. Auch von
Herrn Zindler wird auf die Rationalisierungsvorteile hingewiesen, die bei
direkter Weiterverarbeitung des Materials gegeben sind gegenﬁber einer um-
stdndlichen Ubertragung der Ausgangswerte und erneuter Ubernahme auf andere
Maschinen. Er gibt dann einen Uberblick iiber den geplanten stufenweisen Auf-
bau des sehr umfangreichen Projekts der Datenbank. Danach kann mit der
Speicherung der Ergebnisse der Zdhlungen um 1970 begonnen werden. Technisch
wird es in dieser ersten Aufbaustufe nur moglich sein, Daten einzuspeichern
und gewisse Grundfunktionen, wie Zusammenstellungen von'Tabellen fiir be-
stimmnte Zwecke, Umschliisselungen usw. zu erledigen. Gleichzeitig ist die
Ausarbeitung einer Benutzersprache geplant, die es den Benutzern ernig-
licht, in verhi#ltnismiBig einfacher, allerdings auch sachkundiger Veise,
gich die Einrichtung zu Nutze zu machen und bestimmte Berechnungen unter
Angabe der Berechnungsart und der bendtigten Daten abzurufen. Danach wird
das Stadium gekommen sein, in dem mit der Datenferniibertragung und nit
komplizierteren Berechnungen begonnen werden kann. Die Anlage des Statisti-
schen Bundesamtes wird groB genug sein, mehrere Programme gleichzeitig lau-!
fen zu lassen, so daB auch von der Schnelligkeit her gesehen, mit der die
Daten zur Verfiisung gestellt werden kdnnen, keine Sorge zu bestehen braucht.
Diese Aufbaustufe wird jedoch erst in einigen Jahren erreicht werden kdn-
nen. Auf eine entsprechende Frage von Herrn Lischek fiih»t Herr Zindler aus,

daB der Datenbank in den vorhandenen Programmen Grenzen gesetzt seien. Es

SR



ist aber geplant, da8 bestimnte Grundfunkiionen auch iiber die Bemutzer-
sprache vom Verwender aus Bausteinen zusammengesetzt werden kGnnen. In
librigen wird man sich benmiihen, den Programmkatalcg sténdig zu-erweitern

~und die Programme so flexibel wie m8glich zu halten.

Prisident Schnidt berichtet von einem Hearing Bei der Interparlamentari-
schen Arbeitsgemeinschaft zu Fragen der Datenbanken. Nach Ansicht der Pro-
duzenten von EDV-Anlagen sind statistische Angaben weitaus am besten Iir
eine Ubernshme in Datenbanken geeigmet, weil es sich bereits um Zahlen han-
delt ' und diese zum Teil schon koordiniert sind, und weil auﬁerdeﬁ bei den
Statistischen Amtern bereits EDV-Anlagen bestehen. Die zur Zeit ilibersehbare
Weitérentwicklung in der Produktion von EDV-Anlagen 1lE8t erkennen, daf die
meisten Schwierigkeiten in absehbarer Zeit durch technische Einrichtungen
geldst werden kinnen. Priisident Schmidt berichtet ferner iiber die in diesex
Kreise geBuBerte Furcht vor . dem "Grofen Bruder", d.h. vor der Maglichkeit,
alle Daten fiir die einzelne Person zusammenzufilhren und sie wvon der Geburs
bis zur Gegenwart zu anslysieren. Hier wurden MafBnahmen gefordert, die da-
fiir sorgen, daRl MiBbrauch ausgeschlossen wird. Seitens der Produzenten wurde
hierzu susgefiihrt, daB man entsprechend programmieren kdnne, allerdings un-
ter groflen Kosten. Die anwesenden Vertreter der Parteien wiesen auf das

Beispiel der Statistik hin, bei der die Frage der Geheimhalitung gel@st seil.

Dr. Nellessen glaubt, daf aus der bisher besprocheﬁen Form der Koordinie-
rung zwischen Bund und LZndern hervorgeht, daf ein Grundprinzip der Daten-
bank, wie es von. den Herstellern immer verkindet wird - nZmlich das zleichs
Material nur an einer Stelle zZu erfassen und zu sammeln -, zunindest bvei
statistischen Dateﬁbaﬁken nicht verwirklicht werden kenn. Fur die weitere
Arbeit schligt Dr. Nellessen die Bildung einer kleinen Arbeitsgrupne von
etwa 5 bis 6'Fachleuten vor, die mbglichst bald damit beginnt, die schon
angefangenen und weiteren Vorhaben auf ‘diesem Gebiet zu koordinieren. Frau
Dr. Bartels erwidert, daB dies auch die Absicht des Statistischen Bundes-
amtes sei. Vorher soll auf Bundesebene jedoch auf Grund von Gespréchen mit
den Ministerion ein gewisses Programm entwickelt werden. Die Zusammenar-=
Beit mit den Statistischen Landesimtern wird u.a. durch den Arbeitskreis,
der bei der Amtsleitertagung im April 1968 in Wiesbaden gegriindet wurde,
angestrebt. Die Arbeiten im Statistischen Bundesant konnen nun, nachden

der Beirat sich positiv geZuBert hat, intensiviert werden.
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mahien der Bundesministerien zum Gutachien

2, Information iiber die Stellun

von Herrn -Présgsident a.D. Br. -Piirst

Hach den iusfﬁﬁruﬁgen von Prigident Schmidt hat der Haushalisausschuf des
Bundestags die Bundesregierunz gebeten, liber das Guitachiten won Dr. First
zur Uberpriifung des Programns der Bundesstatistik bis Ende 1969 zu berich-
ten. Erginzend erwihnt Dr, Wegner; dzB3 das Bundesministerium des Innern als
federfilhrende Stelle die Ressorts um Stellungnahme zum Gutachten gebeten
hat. Die bisher,abgegebenen Antworten sind durchweg positiv. Die kommunale
Spitzenverbinde bedauvern, daB die Begiconalstatistik nicht stérker in den
Vordergrund gestellt worden ist. Lrliduternd hierzu fihrt Dr. Plirst aus, dai
dieses Gutachten die Aufgabe hatte, eine Rangordnung aufzustellen; was daz
fiihrte, den Bundesaufgaben eine hohere Prioritdt einguriumnen a2ls den Re-
gipnalaufgabén. In einem weiteren in ‘Arbeit befindlichem Gutachtén, das in
der Hauptsache die Regionalstatistik- betrifft, lassen sich die Akzente an-
ders setzen, zumal in der Zwischenzeit die Einflulnahme des Bundes auf re-

gionalem Gebiet und damit das Interesse an regionalen Angaben gewachsen 1is

III. Verbindung zum Sachversitindigenrat zur Begutachtuns der gesamtwirtschafiliche

Entwicklung

Einleitend weist Prisident Schmidt, darauf hin, daB der Sachversténdigenrat
auch im vergangenen Jahr wieder steigende Anforderungen an die Amtsarbell ge-—
stellt hat. Anregungen zu einem Ausbau des statistischen Instrumentariums be-
zogen sich vor allem auf Fragen der Anlagevermdgensrechnung, auf die Bezchif- |
tigtenstatistik und auf den Nachweis von Hinkommensschichiungen. Das Scheiter
der Statistik der Einkommen- und Kﬁrperschaftsteuererklﬁrunéeﬁ'wird.besonders
bedauert, wenn auch eine gewisse Kompensation fiir den Ausfall dieser Daten = *
aus der Geschéftsstatistik der maschinellen Einkommensteuerveranlagung zu er-
waren ist. Daneben besteht nach wie vor ein dringender Bedarf an Unterlagen
zur Messung des Wachstums der Produktionskapazitit und ibhrer Auslastung.

Ferner wird ein Mangel an Regionaldaten festgestellt.

In der Diskussion bedauert Prof. Dr. Krengel, da8 gegeniiber der letzten Bei-
ratstagung in der Frage der Vermdgensrechnung kein Fortschritt erkennbar wird
Das gilt umso mehr als das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW
dem Amt die Uberlassung von Arbeitsunterlagen und Réchenprogrémmen aus eigene

Arbeiten auf diesem Gebiet angeboten hat. Dr. Raabe wiirde eine Zusammenarbeit

beider Institutionen auf diesem Gebiet sehr begriifen. Es wire zu priifen, ob

als ZwischenlSsung nicht die Ergebnisse des DIV amtlicherseits fortgeschriebe

werden konnen. Die Ldsung anstehender éringender Probleme gestatte es nichi,
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noch etwa 2 bis 3% Jahre auf die Fertigstellung der amtlichen Berechnungen zu
warten. Dr. Hamer erklirt, daf wegen der Verkniipfung der VermBgensrechnungen
mit der Berechnung der Anlageinvestitionen in den Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen die Revision der Investitionsberechnung abgewartet werden mul.
Neue Angében iber Investitionen werden im Rahmen der Revision zunidchst fiir
die Jahre ab 1960 und erst im nichsten Jahr von 1950 an berechnet. Die Zrgeb-
nisse des DIW konnen nicht ohne weiteres iibernommen werden, weil sie auf an-—
deren methodischen Voraussetzungen basieren (Berechnungen fiir Wirtschafisbhe—
reiche, nicht fur Gﬁtergruppen). #Bs wird aber mdglich sein, auf Grund der
Abschreibungsberechnungen Vorwegergebnisse des Kapitalstocks zu liefern, wenn
auch nicht in der angestreblen weiten Aufgliederung nach Wirtschaftsbereiche
Dr. Christmann bittet mit Unterstiitzung von Dr. Raabe darum, die-Vorwegergeb—
nisse allen an der EKonzertierten Aktion Beteiligten zuginglich zu machen.
Dr. Hiifner meldet auch das Interesse an den Vorwegergebnissen seitens des
Arbeitskreises "Sozialprodukisberechnungen der Linder" an. Die interne Liefe-

rung der Vorwegergebnisse an die genannten Stellen wurde zugesagt.

Miterbeit in nationalen Orzanisationen und Ausschiissen

Zu diesem Punkt wird auf die Ausfilhrungen im Amtsbericht verwiesen.

Beteiligung an der internationalen Arbeit

Dr. Hemer weist kurz darauf hin, daB die Zusammenarbeit mit inteznaﬁionalon
Stellen auch im abgelaufenen Jehr sehr eng war und zu erheblicher arbeits-
miEBiger Belastung gefithrt hat. Wichtig erscheint der Hinweis, dés sich sowohl
die Vereinten Nationen im Rehmen der Wirtschaftskomnigsion der Vereinten
Nationen fiir Buropa (ECE) als auch das SAEG stdrker um Querschnittsaufgaben
und Fragen der Koordinierung von Bereichs- und Fachstatistiken im Rehmen des
Gesamtprogramms bemiiht haben. Wertivolle Voraussetzung fiir weitere Bestrebun—
gen in dieser Richtung sind die neuen internationalen Systeme Volkswirtschaf®d
licher Gesamtrechnungen. Ein Zhnliches System ist fir die szial-, Bevilke-

rungs- und Erwerbstatigkeitsstatistik geplant.

O\

Dr. Hiifner bittet um Uberlassung der Unterlagen liber das Regionalseminar 1907
S S g
in Prag und die Ausarbeitung des Osterreichischen Statistischen Zentralamies

iiber die integrierte Datenverarbeitung als Mititel zur Verbesserung der natio-

“nalen Statistiken, die ihm zugesagt werden. Die Frage, ob das Amt an dem Regic

-nalseminar in Warschau 1969 teilnimmt, kann erst bei Vorliegen der Tagungsun-

terlagen entschieden werden. Dr. Miller verweisi auf die enge Zusammenarbeld
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ferenz der Kultusminister der Linder und dem Stati-

ittet auch fernerhin um eine mdglichst engé Fihlung-

- =9 &

nahme, wenn es um die Interpretation internationaler Bildungsstatictiken geht.

B. Berichte der Abteiluncen

Allzemeine Fachfragen der Statistik, Rechtsfragen, Volkswirtschafiliche

Gesantrechnungen

In seinen erginzenden Ausfithrungen zum Beiratsbericht weist Dr. Hamer auf

einige Schwerpunkte der Abteilungsarbeit hin. DEr unterstreicht un.a. die beson-

deren Belastungen, die sich in den Volkswirtschafilichen Gesamtrechnunzen

durch den Ubergang auf das neue Mehrwertsteuer-System ergaben. Uber die Grund-
satzfrage, wie die Mehrwertsteuer in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-—
gen behandelt werden sollte, wurde vor einigen Wochen auch beim SAEG beraten,
allerdings zunichst noch ohne klares Ergebnis. Das SAEG zeigte, wie auch eini-
ge andere Linder, fiir die jZhrlichen Berechnungen eine Préferenz‘fﬁr das
Bruttosystem (Verbuchung einschl. Mehrwertsteuer), daneben wurde fiir die fiinf-
jéhrlichen groBen Input-Output-Tebellen auch das Nettosystem (Verbuchung ohne
Mehrwertsteuer) vorgeschlagen. Fiir die Arbeiten an der gegenwirtigen Revision
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen stand im Berichtsjahr nur wenig
Zeit zur Verfiligung. In den nichsten lMonaten werden zusammen mit der Bundesbani
die XKonten der Kreditinstitute und Versicherungsunternehmen und der Anschluf
der Finanzierungskonten lberopriift werden. Die Bank beginnt zur Zeit mit dexr
Revision der Finanzierungsrechnung auf der Grundlage der kiirzlich neugestal-

teten konsolidierten bankstatistischen Bilansz.

In der Diskussion bittet Dr. Burgardt darum, sein Ressort hinsichtlich der
methodischen Anderungen der Volkswirtschafitlichen Gesamtrechnungen, die sich
aus der Angleichung an die neuen internationalen Systeme ergeben, auf den
laufenden zu halten. Dies gelte insbesondere filir die Abgrenzung der Einkommen
ausﬂunselbstﬁndiger Arbeit und die Sozialleistungen, die fiir den Aufbau des
Sozialbudgets von groBer Bedeutung sei. Dr. Raabe weist darauf hin, daf bel
der ﬁberprﬁfung und Erweiteruhg des eigenen Systems sorgfiltig geprift werden
miisee, ob bzw. wieweit die internationalen Systeme den ILrfordernissen in der
Bundesrepublik gerecht werden. In den iibrigen Mitgliedsléndern der IEWG seien
die Erfordernisse zum Teil andere. Dr. Raabe bittet ferner darum,dal nach Ab-
schlufl der4brobeweisen Ausfﬁllung des BEuropiischen Systems Yolkswirtschaftlih
cher Gesamtrechnungen (ESVG) fiir 1965 eine eingehende Erliuterung fiir die auf:

tretenden Abweichungen gegeben wird. In seiner Erwiderung weist Dr. Hamer
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darauf ‘hin, daf bei der Anpassung an die neuen internationalen Systeme in
keinem Fall kritiklos neue Begriffe iiberncmmen und zlte aufgegeben wiirden.
Das Statistische Bundesafit beabsichtizt, Vorgesvriche mit den hauptsichlich
beteiligten Ressoris aufzunehmen, sobald dort die kiirzlich verdffentlichien

neuen -internationalen Dokumente durchgearbeitet seien. Dr. Raabe und Prof.

-
-

H

Dx. Kreﬁgel ZuBern den Wumsch nach Aktivierung des Fachausschusses Volkswi
schaftliiche Gesamtrechnungen. Wie Dr. Hamer ausfithrt, soll der Fachausschul

in ni&chsten Jahr zusammentreten, um iber die Weiterentwicklung der Volkswirg-
schaftlichen Gesamtrechnungen im Lichte der neuen internationalen Systeme zu
beraten. Prof. Dr. Krengel bittet ferner um Mitteilung, welche Mal3nahmen in
vergangenen JahrSgetroffen wurden, um die Personalausstatttung der Abteilung
zu verbessern. Nach seiner Auffassung kenn es von den Konsumenten nicht mehr
lénger hingenommen werden, dal die Revision der Volkswirtschaftlichen Gesomt-
rechnungen und andere wichtige Arbeiten wegen der bereits seit ‘lingerer Zeit
andauernden Unterbesetzung der Abteilung nicht weiter kommen. Auch Dr. Buhrow
hilt es fir untragbar, wenn wichtige Berechnungen im Rahmen der Volkswirt-—
schaftlichen Gesamtrechnungen wegen ungeniigender Personalausstattung nicht
durchgefithrt werden ktnnen. Prisident Schmidt bemerkt zur Personalsituation,
daf nach wie vor grofle Schwierigkeiten und Engpisse auf diesem Gebiet bestehen
Mit Unterstiitzung deé Bundesninisteruims des Innern und anderer Reséorts sei
jedoch eine Verbesserung erreicht worden. Dem Amt seien fiir die Aufstellung von
Input-Output-Rechnungen und damit verbundener Arbeiten einige Stellen bewil-
ligt worden, die es in absehbarer Zeit - trotz der Schwierigkeiten, die dexr
6ffentliche Dienst immer noch auf dem Arbeitsmarkt hat - auch zu besetzen
hofft. Dr. Wegner erginzt diese Ausfihrungen mit dem Hinweis, daB eine weitere
Stellenverbesserung erreicht wird, wenn die Haushaltswiinsche des Amtes fir

1970/71 realisiert werden.

Prof. Dr. Szameitat regt an, den 1559 erschienenen Band "Die statistische Zr-
fassung der Produktionsgrundlagen, -vorgidnge und -ergebnisse in den Dereichen
der Wirtschaft" neu und ggf. in erweiterter Form aufzulegen. Dr. Bartels er-
liutert hierzu, daB mit den geplanten Katalogen im Zusammenhang mit dem Aufi-

bau eines Datenbanksystems entsprechende Unterlagen anfallen werden.

Finanzen und Steuern, allseneine Offentlichkeitsarbei

i
.

m Bereich der Finanzstatistik lagen die Schwerpunkte der Abteilungsarbeit

nach den Ausfiihrungen von Herrn Hansen in der Kldrung methodischer FProbleme,
die mit der Haushaltsreform bei Bund, LZndern und Gemeinden verbunden sind,
in der Weiterentwicklung der Haushaltsansatzstatistik und in der Ausweitung
der vierteljihrlichen Finanzstatistik.

O -
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In Pachausschuf~ und Arbeitskrei

peratungen wurde ein Grundlonzept entwickelt
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nach dem das Verdffentlichunsoprogramm flir die gesamte Iinanzstatistik in Bungd
Lindern und Gemeinden neu gestoltet werden soll. Im Zusammenhang mit der Iin-
fﬁhrung.der mehr jéhrigen Finanzplenung sind Uberlegungen zur Weiterentwicklung
der Haushaltsansatzstatistik angestellt worden, die den Brfordernissen der in
"Gesetz zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschafi" vorge=
schriebenen finfjihrigen Finanzplanung Rechnung tragen. Danach bietet sich die
Erfassung der verabschiedeten Haushaltspléine fiir das laufende Jahr, der Haus-
haltsplanentwiirfe fiir das folgende Jahr und einiger Eckdaten fiir die restli-
chen drei Jahres des Planungszeitraums aus den Finanzplanungen des Bundes, dea
Linder und Gemeinden an. Bine Ausweitung der bisher unter konjunkturpoliti-
schen Gesichispunkten liickenhaften vierteljdhrlichen Kommunalfinanzstatistilk
st sowohl im Hinblick auf den Kreis der erfafBten Gemeinden als sduch beziig-

i
lich des Erhebungsprogramms vorgesehen.

Sowohl die Ausweitung der vierteljihrlichen Kommunalfinanzstatistik zls auch
die Einbezichung der Finanzplanungsdaten in die Finanzstatistik setﬁen eine
Novellierung des Gesetzes iiber die Finanzstatis%ik voraus. Bei dieser Gelegen-
heit soll eine gesetzliche Grundlage angestrebt werden, die es gestattet, so-
wohl die Einnahmen und Ausgaben der Sozialversicherungstriger und der komau-
nalen Zweckverbinde als auch zusdtzliche Daten auf den Gebieten "Wissenschaft!

und "StraBen" in die Pinanzstatstik einzubeziehen.

Im Bereich der Steuerstatistik sind umfangreiche Sonderuntersuchungen durch-

gefithrt worden, die einen Uberblick iiber die steuerlichen Auswirkungen der
geplanten Gemeindefinanzreform auf die einzelnen Gemeinden geben. Fir den
Fall, daB derartige Untersuchungen kiinftig regelmii3ig im Zusammenhang nit den
Lohn- und Einkommensteuerstatistiken durchgefithrt werden niissen, ist eine
entsprechende Erginzung des Gesetzes Uber Steuerstatistiken vorgesehen. Als
Ersatz fir die gescheiterte Statistik der Einkommen- und Kdrperschaltsteuer-
erklérungen hat das Bundesministerium der Finanzen eine Geschiftsstatistik :
aus der maschinellen Einkommensteuerveranlagung in die VWege geléitet. Nachtei-
lig macht sich dabei jedoch bemerkbar, daB die maschinelle Veranlagung in den
Lindern nicht gleichm#Rig weit vorangeschritten ist. Die erstmalig 1970 fiir
die Jahre 1968/69 anfallenden und nur auf natiirliche Personen beschrinkten
Ergebnisse werden daher nur bedingt hochrechenbar sein.

Ernghrung und Landwirtschafi, allgemeine Auslandsstatistik

Dr. Dennukat fithrt aus, daB inzwischen die Verordnung tber Probebefragungen
fiir die Landwirtschaftszdhlung 1971 verkiindet worden ist. Damit ist die

rechtliche Voraussetzung geschaffen, um Frageprogramm und Erhebungsverfahren
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der Haupterhebung in zwei Probebefragungen -~ ecin Teil der ersten Probebefra-~
gung wird im Juni 1969 stattfinden - testen zu kénnen. Die Européisbhen Ge-
meinschaften streben fiir diese Zihlung ein gemeinschafiliches Tabellenprogramm
mit koordinierten Angaben der Mitgliedstaaten an. Die Bundesrepublik Deutsch-
land wird dieses Programm voraussichtlich ohne groSere Schwierigkeiten aus deam
netionalen Tabellenprogramm ableiten kdnnen. Problematisch ist u.a. die von
der Kommission uffd vom Statistischen Ant der Eurcpdischen Gemeinschaiten ge-
winschte Typisiefung der landwirtschaftlichen Betriebe nach Regionen (in der
Bundesrepublik Deutschland: Liénder). Der von der Kommission vorgelegte unfang-
reiche Entwurf zum Typisierungsprograomm 1lift die Vorstellungen der Buropii-

schen Gemeinschaften noch nicht hinreichend konkret erkennen.

Die Burcpiischen Gemeinschaften konnten auch noch keine Ergebnisse fiir land-

wirtschaftliche Betriebe aus der Aufbereitung der Agrarstrukturerhebung 1966/

67 nach der dafiir vorgesehenen Typisierung vorlegen. Ihre Vorstellungen wei-
) JE 1) g _

chen auch hier von der Typisierung in den Mitgliedstaaten ab. In der Bundes-

republik Deutschland wurden drei verschiedene Systeme der Typisierung erprodi,

darunter auch das bisher bekannte System der Kommission der IuropZischen Ge-
meinschaften. Auberdem bemiiht sich das Statistische Bundesamt um die experi-
mentelle Ableitung einer Klassifizierung unmittelbar aus dem vorliegenden
statistischen Grundmaterial auf Grund der Hiufungen bestimmter Betriebsarien.
Iuf eine Frage von Dr. Nellessen erliutert Dr. Dennukat, dal die bei der Land-
wirtschaftszihlung 1960 vorgenommene Typisierung nach Bodennutzungssysiemen
den entscheidenden Mangel hat, die Viehhaltung, als wichtige Einnahmequelile
vieler Landwirie, nicht entsprechend zum Ausdruck bringen zu kinnen. Die anzu-
strebende Typisierung sollte zuch nach Auffassung der Kommission die liarkt-
prqduktion und die Spezialisierung der Betriebe beriicksichtigen und sich dabe:
auch am "value added" orientieren. Die Kommission strebt ferner ein Typisie-
rungssystem an, das duﬁch Binfithrung von Koeffizienten eine Umrechnung und
danit einen unmittelbaren Vergleich der Betriebe in den einzelnen Agrarland-

schaften der EWG ermdglicht.

Bereits jetzt ist abzusehen, daB im Zusammenhang mit den Diskussionen um den
Mensholtplan kiinftig in zunehmendem MefSe statistische Unterlagen u.a. iber di
Struktur bzw. Typisierung der landwirtschaftlichen Betriebe bendtigt werden.
Unter‘diesem Aspekt sind auch die Arbeiten der Kommission der Iuropiischen
Gemeinschaften an einem langfristizen Arbeiteprogramm fiir die Agrarsiatistik
bis 1980 zu erwihnen. Das SABG hat einen ersten Entwurf vorgelegt, der u.a.
auf der nichsten Konferenz der Leiter der Statistischen Zentralimter zur Dis-
kussion gestellt wird. Besonders bedeutsan fiir die Bundesrepublik Deutschland
sind éie Pline zur Einfilhrung einer jihrlichen Betriebsberichterstatiung in

der Landwirtschaft.
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v, Hifner denlkt dem Statistischen Bundesgamt itk die gute Zusommenarbeit in

vergengenen Jahr und macht derauf aufmerisan, dal eine einheitliche Jahresexr-
hebung fiir die Landwirtschaft bereits in Holland durchgefithrt wird. Die ent-
sprechenden Uberlegungen des SAEG hdtten allerdings noch keine feste Gestalt
angenommen. Dr. Hellessen schneidet das Problem der landwirtschafﬁiichen Be-
triebsnunmerung an. Ferner miigse gepriift werden, ob eine einheitliche Jahres-
erhebung auf dem Gebiet der Landwirtschaft zusitzlich in das Progremm auige-
nomnen werden solle oder ob zugleich auf andere Erhebungen verzichiet wexrden

kdnne. Dr. Dennukat erwidert, daB die Betriebsnummerung, deren Notwendigkeit

als technisches Hilfsnittel erkennt sei, im Zusammenhang mit der Betriebskar
tei, ihrem Inhal{‘und dem Programm der Landwirtschaftsstatistik gesehen werden

niisse. Es stelle sich die Grundsatzfrage, wie innerhald der Landwirtschaft der

Bereich der laufend zu bearbeitenden Betriebe "nach unten" zbzugrenzen sei und
[ =]

welche Daten in die Betriebskartei aufgenommen und aus den auf Grund verschie-
dener Erhebungsprinzipien und -einheiten erhobenen laufenden °tat;st1£en er=
ginzt werden sollten, um sie fiir Zwecke einer Betriebsbeobachtung zusamnmenzu-

fihren und nutzbar zu machen.

Industrie und Handwerk

Zum Zensus fiir das Produzierende Eandwerk 1568 weist Herr Sobotschinski daxr-

auf hin, daB bereits Verdffentlichungen erschienen sind. Falls keine unerwar-
teten Schwierigkeiten auftreten, ist damit zu rechnen, daB das Standardpro-

gramm des Zensus im Warenproduzierenden Gewerbe 1967 bie zum Johresende ver-

5ffentlicht ist. Die Arbeitsstittenzihlung 1970 hat wegen des dabei anfallen-
den &nschriftenmaterials von Unternehmen und Betrieben in Verbindung nit einer

relativ feinen wirtschaftssystematischen Gliederung weiter an Bedeutung gewon-—

nen, und zwar insbesondere im Hinblick auf die geplante Beschiftigtenstatistilk |

Zu den Terminschwierigkeiten, die sich in letzter Zeit sowohl bei der laufen-

den Produktionsstatistik als auch bei einzelnen Indices des Proauz;grendeﬂ

Gewerbes ergeben haben, bemerkt Herr Sobotschinski, daB verschiedene llaSnahmen
zur Erzielung einer aktuelleren Berichterstattung getroffen wurden. fuch die
Leiter der Statistischen Landesémter haben auf der Amtsleiterkonferenz am 6.
und 7. Mai 1969 zugesagt, auf Einhaltung der Termine zu achten. AbschliefBend
erwihnt Herr Sobotschinski die in Kiirze vorzunehmende Revision des Gesetzes

iiber die Durchfithrung von Statistiken der Bautftigkeit.

In der Diskussion weist Dr. Raabe nochmals eindringlich auf die Wichtigkeis
der Termineinhaltung beim Produktionsindex und beim Auftragseingangsindex hin.

Fiir konjunkturpolitische {iberlegungen und MaBnahmen kommt es entscheidend auf
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- die frithzeitige Bereitstellung dieser Indikatoren an, Priésident Schnidt unter-
streicht ebenfalls die Notwendiglkeit einer aktuellen Berichierstattung und
bittet die Vertreter des Bundesverbandes der Deutschen Industrie und des Deut-
schen Industrie- und Handelsiages, ihrerseits bei den in Betracht kommenden
Firmen in geeigneter Forma auf die Bedeutung dieses Berichtssystens hinzuwei-
sen. Plir die schnelle Aufbereitung und Verdffentlichung der ersten Zrgebniss
der Handwe:ksz&hlung 1968 dankt Herr Schiinemann den Statistischen Landesimiter:
und dem Statistischen Bundesant. Zur laufenden Handwerksberichterstattung
bittet er das Statistische Bundesamt, geecignete Verfahren zur Komstrukiion
vergleichbarer Umsatzreihen vor und nach Einfithrung der Mehrwertsteuer zu enw-
wickeln. Herr Sobotschinski verweist dazu auf die z.Z. laufenden Untersuchun-
gen fiir wichtige Industriezweige, deren Exrgebnisse zunichst abgewartet werdea
sollten. Auf die Frage von Fre 4 Dérfelt-Claus, ob das Problem der Forischilt-
zung des Wohnungsbestandes und die Auswirkungen auf @ie Bautitigkeitsstati-
stik auch auf einer PachausschuBsitzung behandelt werden sollen, erwidert
Herr Sobotschinski, daf eine Sitzung des Fachausschusses Wohnungs-— und Bau-
étatistik fiir Herbst dieses Jahres vorgeschen ist, bei der auch diese Frage
diskutiert werden muf.

7ur Reform der Industriestatistik gibt Herr Sobotschinski einleitend einen

kurzen Uberblick iiber das vom Statistischen Bundesant inm Amtsbericht. dargeleg
.Te Koniept. Auber wichtigen nationalen Belangen beriicksichiigt das Konzept

auch weitgehend die entsprechenden Empfehlungen dexr ECE und die-Vorsitellungen
der EWG, die bis jetzt allerdings nur fiir Jahresstatistiken konkretisiert wor
den sind. Die Pl#ne des SAEG fiir den Bereich der kurzfristigen Berichterstat—

tung im Verarbeitenden Gewerbe sollen in Kiirze zur Diskussion gestellt wexden

Die jeizigen Uberlegungen des Statistischen Bundesamtes unfassen das gesante
Verarbeitende Gewerbe (Industrie und Produzierendes Handwerk) und gehen von
einem Unternehmenskonzept aus, d.h. es sollen Unternehmen mit wirtschaftliche
Schwe:puﬁkt in diesem Bereich exrfalt werden. Daneben milssen fiir Analysen des
Produktionsprozesses Angaben fiir sogenannte fachliche TUnternehnensteile gewon
nen werden, ‘die guch aus der Sicht des betrieblichen Rechnungswesens als ge-
eignete Einheit unterhaldb des Unternehmens erscheinen. Die Abgrenzung der
fachlichen Unternehmensteile kann nicht alléin von einer abatrakt theoreti~
gchen Definition susgehen; den Unternehmen muB vielmehr auf Grund bisheriger
Erfehrungen vorgegeben werden, weleche fachlichen Tinheiten sie in etwa Dbilder
sollen. Anhaltspunkte hierzu liefern die auf Grund der Zusammenzuhrunb der
Binzelergebnicsse des Zensus 1967 und der Produktionsstatistik fir die Unter-
nehmen durchgefihrien Homogenititsuntersuchungen und Sonderuntersuchungen im

- sl - - g 1 1 3 el Tra Y
Rahmen der laufenden Industrieberichterstattung. Diese nGrobeinstellung” kani
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denn im laufenden Gesprich mit den Unternechmen wverbessert werden, wobei aiuf
b

Dauer eine Anniherung zwischen statistischen Einheiten und Dinheiten des Rech-—

nungswesens angestrebt wird.

Das Konzept des Statistischen Bundeéesartes sieht bei .den Jahreserhebungen fir
Unternehmen die Erfassung der gleichen Daten wie bei den Zensen 1962 und 1567
vor, ergéinzt um Angaben iiber "Sonstige Vorleistungen" und indirekte Steusrn;

bei Binheiten unterhald des Unternehmens muff man sich wohl auf Angaben =zur

L ]

Ermittlung des "census value added" beschrinken, Dabei sollen diese Angaben
fiir fachliche Unternehmensteile

grofererUnternehmen originir abgeleitet wer-
den, wihrend bei kleineren Unternchmen der "census value added" des Unterneh-
mens auf fachliche Teile - #hnlich wie beim Zensus 1967 fiir 6rtliche Einhei-
ten - rechnerisch aufgeteilt werden soll. Die regionalen Belange sind in dem
Syéteﬁ-der Jahresstatistiken dadurch beriicksichtigt, daB vorgesehen ist,; die
Unternehmen auch nach ihren Srtlichen Einheiten aufzugliedern, so dal Ergeb-
nigsse fiir jede beliebige Region nachgewiesen werden .kOnnen. Fir 6rtliche Ein-
heiten sollen Daten erhoben werden, von denen nach den bisherigen Erfahrungen
angenommen werden kann,'daB sie fiir den Regionalnaohweis'relativ gut geeignet
gind, wie Beschiftigte, Arbeiterstunden, die Summe der LOhne und GehZlter so-
wie die Investitionen. Von diesen Daten her ist es maglich, den Nettoproduk-
tionswert der Unternehmen schiéizungsweise auf die Srtlichen Einheiten sufzu-
teilen. Solange fiir andere Wirtschaftsbereiche keine entsprechenden Daten fir
Unternehmen und Srtliche Einheiten-vorliegen, muBten - wie bisher - auch die

industriellen Betriebe nichtindustrieller Unternehmen erfaflt werden.

Bei der kurzfristigen Berichterstattung sieht der Entwvurf des Statistischen
Bundesamtes vor, monatlidh Angaben fiir Unternehmen und fachliche Unternehnens-
teile zu erheben, um eine Verzahnung zwischen den kurzfristigeﬁ und den Jah-
reserhebungen herzusiellen. In Anbetracht der relativ starken Beriicksichtigung
von Regionalwiinschen in den Jahresstatistiken sollte urspriinglich die monat-—
liche Bereitstellung_voﬁ Regionaldaten weitgehend entlastet werden. Dadurch
kﬁnnte'wahrscheinlich auch eine schnellere Bereitstellung des Zahlenmaterials
erméglicht werden. Fernmer handelt es sich bei den Angaben in den Monatestati-
stiken zum Teil um solche, die eher fiir Unternehmen als fir driliche Hinheiten
anfallen (Unsitze, Auftragseinginge und zukiinftig evil. Auftragsbestinde).
Regionaldaten in klarer Abgrenzung ergében sich in diesem Sysiem ohnehin, so-
weit Unternehmen betroffen sind, deren gimtliche Teile in der jeweils nachzu-
weisenden Region liegen. Erginzend kann eine schétzungsweise Aufteilung von
Angaben fiir Mehrlinderunternehmen evtl. unter IZinschaliung der Unternehaen
vorgenommen werden, so daB auf jeden Fall Linderergebnisse gewonnen werden

kdnnen. Die Diskussion im Kreise der'Le;ter der Statistischen Landeésimter hat



1
AN
sk

i

jedoch gezeigt, daf seitens der Linder Wert darauf gelegt wird, auch im lurz-
fristigen Berichissystem den regionalen Belangen das gleiche Gewichi beizule-

gen wie den fachlichen.

Um die verschiedenen Anforderungen miteinander in Einklang zu bringen, sind
eingehende Diskussionen erforderlich, in denen - unter Beriic cksichtigung der
schnellen Bereitstellung der Angaben sowie der Kosten, der Belefung der Befrag
ten und der aufbereitenden Stellen - die sachlichen Gesichispunkte gegenein-.
ander abgewogen werden miissen. Dabei sind auch die Frage der Abschneidegrenzen,
die Mdglichkeiten von Reprisentativerhebungen u.i. zu behandeln. Diese IFro-
bleme sollten etwa bis zum Jehresende geklirt werden, so daB die erforderli-,
che gesectzliche Heuregelung etwva 1u spdten Frihjehr 1970 in Gang gesetzt wer-
den kann. Das wirde bedeuten, daf erutu Irhebungen nach dem Konzept frilhe-
tens 1971 fiir 1970 erfolgen kénnen. Unter Umstinden mul auch an eine stufen-—

weise Verwirklichung gedacht werden.

Dr. Raabe begriilt es sehr, dafl nunmehr eine Diskussionsgrundlage fur die Re-
form der Industriestatistik seitens des Statistischen Bundesamtes verliegt.
BEine offizielle Stellungnahme seines linisteriums kann er noch nicht abge-
ben, da es nicht mdglich war, in der kurzen Zeit, in der die Unterlagen zur
Verfiigung standen, die notwendigen Besprechungen durchzufiihren. Fir gesant-

wirtschaftliche Analysen hilt erxr dle Besprechungsunterlage fir ein theoretisck

pa

einwandfreies, in sich geocnlossenes Konzept, mit dem die derzeitigen Anfoxde

rungen auf diesem Gebiet weitgehend erfiillt werden konnten. Die Einfi

fachlichen Unternehmensteils als neue Darstellungseinheit sei fiir analytische
Zwecke ohne Zweifel notwendig; dies diirfte wohl von keiner Seite mehr bestrit-
ten werden. Auch er 51eht die Hauptproblematik darin, fachliche und regionale
Gesichtspunkte in der kurzfristigen stik in BEink 1un" zu bringen. Schwies=
rigkeiten ergeben sich dabei nicht fiir Linderergebnisse, die seipner Ansichs
néch mit hinreichender Genauiglhkeit ermittelt werden konnen, sondern in dea
Nachweisungen fiir kleinere reb"onule Binheiten, z.B. Kreise. Hierfir sol llte |
klar festgestellt werden, welche Angaben in welcher FPeriodiz itdt exrfalt vexr—
den sollen, mdglichst unter konkreter Angabe des Verwendungszwecks der Zahlen
Konjunkturpolitische MaBnahmen wiirfen neigtens gleichzeitig Praobleme der Stru
tur- und der Regionalpolitik auf; d.h., es nilte entschieden werden, in wel=
chen Bereichen und Regionen die WVirtschaftseniwicklung ggf. gefdrdert werden
soll. Das wiirde jedoch nicht zwingend ﬁedeuten, daB fiir kleinste Regionen auc

statistische Informationen fiir eine sehr kurzfristige Konjunkturbeobachiung
Jnotwendig wiren. Da die branchenmifige Struktur weitgehend die regionale Kon-
junkturentwicklung bestimmt, kdnnen auch aus Unterlagen, die in etwas lé&nge-
rer Periodizitét anfallen (z.B. vierteljihrlich oder halbjihrlich) die notwen
digen Schliisse gezogen werden.

- 32 -
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-, Uber das Problem des Erhebungsweges bzw. der Zrhebungs- oder Darstellunszsein-
heit sollte seiner lieinmung nach kein Prinzipienstreit entiacht werden; ex

hilt es fiir beseer, die Frage, welche Erhebungs- bzw. Darstellungseinheit im

Einzelfall am zweckmiligsten ist, pragmatisch zu entscheiden. Bei den kurz-

fristigen Statistiken ist fir das Bundesministerium filir Wirtschafi die
Echneiligkeit, mit der Daten zur Verfiigung gestellt werden, das entscheidende
Kriterium. Bs sollte deshalb diejenige Erhebungseinheit gewihlt werden, die
die Unterlagen am schnellsten liefern kann. Bs wire denkbar, voxweg u.U. nur
Angaben fiir das Gesamtunternshmen aufzubereiten und Unterteilungen, sei es

fiir Regionen oder Branchen, anschlieflend durchzufiihren.

Dr. Raabe schligt vor, einen mﬁglichst-kleinen speziellen Arbeitskreis aus
Konsumenten und Produzenten der Statistik zu bilden, dem neben ausgewihlien
Mifgliédern des Fachsusschusses Industrie- und Handwerksstatistik éuch Idsti-
tutionen angehdren sollten, die normalerweisé nicht im Beirat veritreten sind.
Der Arbeitskreis sollte auf der Basis der vom Statistischen Bundesamt vorge-—
legten Diskussionsgrundlage einen Vorschlag oder Alternativen fﬁr eine flrx
alle Beteiligten annehmbare Ldsung in den grunsitzlichen Fragen erarbeiten un
dem FachausschuB unterbreiten. Exr hilt einen gewissen KompromiB fir notwendig
wenn der erforderliche Gesetzentwurf die Zustimmung der gesetzgebenden Kdrpex:
schaften - Bundestag und Bundesrat - finden soll. Hinsichtlich der Schaffung
der Rechtsgrundlage bezweifelt er, daB die von Herrn Sobotschinski genannten

Termine realisierbar sind.

Wie Prdsident Schmidt ausfiihrt, sieht das Statistische Bundesamt das Jetazt
dargelegte Konzept fiir die Reform der Industriestatistik als Diskussionsgrund
lage an, zu der noch keihe abschlicBende Stellungnahme bei dieser Tagung ep-
wartet werde. Man habe sich entschlossen, die Ausarbeitung schon jetzt dem
Stetistischen Barat vorzulegen, da es sonst erst in einem Jahr moglich und
damit zu spit gewesen wire. Prédsident Schmidt stimﬁf den Vorschlag von

Dr. Raabe, einen speziellen Arbeitskreis zu griinden, der auch seiner leinung
nach moglichst klein gehalten werden sollte, grundséitzlich zu. Terminlich
sollte die Angelegenheit so betrieben werden, daB ein Gesetzentwurf mdglichst

vor der nichsten Beiratstagung vorliegt.

Yom Standpunkt der Industrie stellt das jetzt vorgelegte Konzept, wie
Dr. Peck olt ausfiihrt, nicht nur eine bx auchbare, gondern eine wirklich gute

Diskusszonsgrundlage dar, zunzl des seitens der Industrie immer wieder vorge-

_ tragene Problem der Rationalisierung der:Statistik dabei einer gewissen LIsur

zugefithrt wird. Entscheidend fiir die Industrie ist die Schnelligkeit der -Aus

-ty

wertung. Dea kommt der Vorschlag des Statistischen BundeQGmtes, dexr auf das

X!

Rechnungswesen'der Unternehmen Riicksicht nimmt, sehr entgegen. Auch Dr. Pecko
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hilt die Einsetzung eines kleinen Arbeitskreises, an dex sich au
der Verbinde des BDI beteiligen miiften, Tir auferordenilich nitz

noch unterschiedlichen Standpunkte gegeneinander abzuwigen. Prof. Hermenn be-
firchtet, daB das vom Statistischen Bundeszant vorrelcuve, seiner leinung nach
sehr ausgevogene unéd: nach allen Richtungen abgesicherte Konzept durch eventuek
e XompromiflOsungen in kpnsorvativer LACAuuné abgewandelt wird. Er ist der
Auffaasung, daB das jetzige noch aus der Zeit der Riigtungswirtschait stammends

und auf Srtliche Einheiten abgestellte System an der neueren Entwicklunz in

oD
/]

der Industrie vorbeigeht. Seiner Ansicht nach ist picht sinnvoll, nur kleis
nere hnderungen des jetzigen Systems anzustreben, da man damit der Zeit der
70er Jahre, d.h. der grofen Konzerne, der multi- und internationalen Firamen
nicht gerecht werden kann. Er hidlt die Uberlegungen eines Teils der Wirt-
schaftsgeographen, die auf SrtlichenZinheiten aufbauen, fir die deutsche Indu-
strie fiir tiberholt. Im Interesse einer besseren Wirtschaftbeobachtung als.bis:
hexr sei eine griindliche Reforﬁierungldes derzeitigen industriesztatistischen

Systems dringend erforderlich.

Dr. Hazs gibt seiner Freude dariiber Ausdruck, dal Dr. Raabe eine Lrgin-
zZung des Konzepts dee Statiztischen Bundesamtes fiir regionale Zwecke erwilng !
und die Bedeutung von Regionalergebnissen asuch fiir Bundeszwecke sieht. Auch
er begriift die Einsetzung eines Ausschusses, in-dem u.a. auch Bayern vertrete:
sein sollte. Dr. Nellessen betont ebenfalls, dal die regionalen Aufgaben nich’
nur Linder-, sondern auch Bundesangelegenheit sind. Ein die regionalen Belang
nlcht geniigend b@riicksichtigender Gesetzentwurf sei nicht nur im Bundesrat,
sondern auch im Bundestag nicht durchzubrln"en. Ein grofes Interesse an Hegio:
nalergebnissen betont auch Herr Hartmann seitens der Industrie- und Eandels-
kammern. Er berichtet iiber bereits vorgebrachte Einwendungen einzelner Kanmern
gegen die Diskussiongrundlage des Statistischen Bundesamtes in Bezug auf die

regionalén Nachweisungen und bittet ebenfalls um Beteiligung an dem Arbeitslkreis

Hinsichtlich der Titigkeiten, die in Zﬁkun t zum Verarbeiienden Gewerbe ge-

rechnet werden sollen, bittet Herr Schiinemann den Prisidenten, im Kreise der
Antsleiter der EWG-Staaten darauf hinzuwirken, daB die sogenannten "industr ri-
ellen Dienstleistungen" wie Reparaturen, Installation, Montagen u.d. weiterhi
beim Verarbeitenden Gew rbe verbleiben und nicht dem Handel bzw. den Dienst-
leistungssektor zugerechnet werden, wie es in der Allgemeinen Systematik dex
Wirtschaftszwelge'in den ﬁuronulschen Gemeinschaften (IACE) vorgesehen ist.

Diese Zuordnung sei nicht eine Frage der Statistik, sondern eine der Wirt-

. schHaftsstrukiur, die nicht nur von Statistikern entschieden werden ktnnes.

Prof.Dr. Krengel betont sein Interesse an der jéhrlich vorgesehenen Erfassung

der "sonsulren Vorleistungen" und der Lagerbesiinde und -veranderquen. Yerne

e
I

e
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Beschreibung der Technologie einer-VWirtschafi - u.a. auch die LErmittlung des
Produktionsfaktors Kapital (zu Niederbeschaffungspreisen)fﬁr auBerordentlich
wichtig. Frau Dr. Bartels stimmt Prof. Dr. Krengel zu und weist darauf hin,
daB diese Frage evitl. als Punkt der in grdBSeren Abstinden vom SAEG geplan-—
ten Industriezensen in Betracht kiEme. Allerdings seien in diesem Zusaumenhang
noch methodische und technische Schwierigkeiten zu iliberwinden. Dr. Peckolt
Fiihrt auf eine Frage wvon Prof. Dr. Krengel aus, dal in GroS3unternehmen der
Industrie Anlagekarteien gefiithrt und d-jour gehalten werden, in denen die
Anlagegﬁter sowohl zu Bilanzuwerten als auch - fiir Kalkulationszwecke - zu
Wiederbeschaffungswerten nachgewiesen werden. Dr. Schwartz weist auf die Pro-
blematik der Bewertung zu Wiederbeschaffungspreisen hin, wenn Gliter gleicher
Art infolge des technischen Fortschritts iliberhaupt nicht mehr hergestellt

~

werden.

Zur ¥rage der Eiﬁ%ichtung des vorgeschlagenen Arbeitskreises zur Vorbereitung
der Reform der Industriestatistik kam man {iberein, diesen Kreis moglichst
klein zﬁ halten. Von den nichtamtlichen Stellen sollten die Industrie, die
Industrie-~ und Handelskammern, das Handwerk und die wirtschaftswissenschait-
lichen Institute vertreten sein. Amtlicherseits werden das Bundesministerium
fiir Wirtschaft, das Bundesministerium des Innern (wegen Raumordnungsfragen),
einigé Linderwirtschaftsministerien und einige Statistische Landesémter be-
teiligt sein. Dariiber hinaus kann die Hinzuziehung von Spezialisten fir das
betriebliche Rechnungswesen oder Teilgebiete daraus von Nutzen sein. Die in
den Arbeitskreis erarbeiteten Vorschliige sollen dann von allen Befeiligten im
Fachausschuf beraten werden. Die genannten Institutionen werden dem Statisti-
schen Bundesant bis Ende Mai die wvon ihnen vorgesehenen Vertreter‘ namentlich
mitteilen. Als Diskussionsgrundlage dienen die jetzt vorgelegten Papiere. Die
erste Sitzung des Arbeitskreises wird noch vor der Sommerpause stattfinden,

die spiteren Sitzungen mdglichst jeweils vor der entsprechenden Fachausschul-

tagung.

Handel und Verkehr

Dr. Hanisch erliutert zunichst die Auswirkungen der vor kurzem erlassenen
EW@G-Verordnung iiber das gemeinschaftliche Versandverfahren auf die Aulenhan-—

delsstatistik. Bei Ausfuhren und Durchfuhren im gemeinschaftlichen Versand-

verfohren wird die AuBenhandelsstatistik in Zukunft eng mit diesem Verfahren
verkniipft werden. Das neue Verfahren ist fiir die Statistik nicht nur positiv

zu beurteilen, da einmal die zhizrundeliegenden Formulare komplizierter und

-
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unfangreicher sind, zua anderen wird sich aus formulartechnischen Griinden
auch die Zahl der zu bearbeitenden Erhebungspyapiere noch vergrifern. In unnis=

telbaren Verlkechr mit Drittléndern wird das Disha"ige deutsche Anmeldeverizh-
nh

n beibehalten. Es wird jedoch eine ei

F

strebt. Zur Frage dexr Aufbereiiuag der Hinfuhr nach ZiellZndern im Tundesje—
biet - als Erginzung zum flac “"c is des Grenziibergangsabschnitts und der Ver-

kehrsmittel -~ fithrt Dr. Hanlscn aus, daR trotz der stdndigen Bemiihungen um

eine weitere Rationalisierung der AufBenhandelsstatistik die z.Z. verfigba

44
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Arbeitskapazitit nicht ausreicht, um das zusitzliche llerkmal des Ziellandes

in Bundesgebiet mit aufzunehmen. Zu den Statistiken des Binnenhandels und

Gastgewerbes berichtet Dr. Hanisch, daf die Handels- und Gaststittenzallun'

1966 Qrocrajmgemwﬂ und innerhalb der vorgesehenen Termine abliuft. Bei der im
Herbst 1970 stattfindenden erginzenden Repriscentativerhebung sollen auch die
seit dem Stichtag der Grunderhebung einﬁetretenen Verdinderungen des Firmen-
kreises beriicksichtigt werden. Der neue Berichiskreis der laufenden Statisti-
ken des Grof- uné Binzelhandels sowie des Gastgewerbes soll ab 1. 1. 1970 Dbe-

fragt werden. Zum Gebiet der Verkehrsstatistiken verweist Dr. Hanisch u.a.

auf die geplante Unternehmenserhebung im Bereich der Binnenschiffahrt und des
StraBengliterverkehrs; der entsprechende Gesetzentwurf befindet sich z.Z. in
der parlamentarischen Behandlung. Im Bereich des StraBengliterverkehrs 120%
sich wegen der Vielzahl der kleinen und kleinsten Unternehmen praktisch keine
Jéhrliche Erhebung wie in anderen Verkehrsbereichen durchfﬁhren;_hier wérden

daher nur Stich@robenerhebungen in mehrjéhrigen Absténden fiir sinnvoll gehal-

ten. Mit der fiir die nichste Legislaturperiode vorgesehenen Anderung des Ge-

setzes iiber die Seeschiffahrtsstatistik wird auch die Binfilhrung einer jihr-

lichen Unternehmenserhebung in diesem Bereich angestrebdt.

4.

In der Diskussion wird von Herrn Kuske und Dr. Schon die Notwendigkeit des
statistischen Nachweises der Zielldnder bei der Einfuhr betbnt. Herr Xuske
begrii8t den Nachweis der Verkehrsmerkmale und Grenziibergangsabschnitte in dexr
AuBenhandelsstatistik und schligt eine Ausweitung auch suf die Ausfuhrseite
vor. Unter Hinweis auf die Schwierigkeiten, die sich der Aufnahme jedes Zu-
sitzlichen Merkmals in der AuBenhandelsstatistik entgegenstellen, kiindigt

Dr. Hanisch den AbschluB entsprechender Untersuchungen im Jahre 1970 an.
Prof. Dr. Szameitat schligt vor, fiir den Bereich des Handels ein dhnliech in
sich abgestimmtes Gesamtprogramm zu entwickeln, wie es zur Zeit fiir die Indu-
striestatistik erarbeitet wird. Dr. Raabe bezeichnet es als verfriiht, schon
jetzt iber eine Erweiterung des Programms dieser Statistiken zu diskutieren.
Auch das Bundesministerium fiir Wirtschaft ist beispielsweise an einem j&hr-

lichen Nachweis der Investitionen im Handel oder der Verinderung der Betriebs-
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formen interessiert; es miisse jedoch zuerst geprifit werden, ob die éerzoitige
Représentation und das Erhebungsverfahren (Postkartenstatistik) fiir solche
Hachweisungen ausreichen. Ihr Interesse an einem Ausbau der Handelsstztistiken
bekunden auch Herr Kuske, Herr Backs und Dr. Hartmann. Vom Statistischen Bun-
desamt wird zugesagt, den jihrlichen Nachweis von LGhnen und GehZltern, Be-
schiftigten und Investitionen'sowie die ibrigen angeschnittenen Fragen zu-
nichst im Arbeitskreis "Statistiken des Handels und Gastgewerbes" zu behan-

deln. Zu den Verkehrsstatistiken fithrt Herr Lischek aus, da8 in der Statistik

des Personenverkehrs die Angaben der in einem Verbund stehenden Unternehnen
ilber die Verkehrsleistungen sehr problematisch sind. Ir schligt vor, dieses
Thema auf einer der nichsten FachausschuBsitzungen Handel und Verkehr zu be-
hendeln und ein einheitliches Verfahren fiir die Aufteilung der nachzuweisen=
den Tatbestinde auszuarbeiten, das sich an den Kosten der einzelnen Verbund-
partner als SchliisselgrdBe orientieren ktnnte. Wie Dr. Hanisch mitteilt, ist
vorgesehen, den Arbeitskreis Statistik der Personenbefdrderung im Stirafenver-
kehr im Herbst mit der Entwicklung eines einheitlichen Schitzverfahrens und
einer Berichtsmethode zu befassen. Zur Fremdenverkehrsstatistik weist Herr
Fidelak erginzend darauf hin, daB der Bundesrat den geplanten Zusatzfragen

im Mikrozensus iber Urlaubs- und Erholungsreisen voraussichtlich nicht zu-
stimmen wird. Weiter bemerkt er, daB z.Z. noch Uberlegungen im Gang sind, guch

den Bereich der Spedition in irgendeiner VWeise statistisch zu erfassen. Infor-

“mationen iiber einen.grdBeren Ausschnitt aus diesem Wirtschafisbereich werden

nach den Ausfihrungen von Dr. Hanisch durch die Unternehmensstichprobe im
StraBengiterverkehr anfallen. Einige Sorge bereiten dem Bundesministerium fiir
Verkehr die Terminverzdgerungen in der Verkehrsberichterstattung. Nach Auf-
fassung von Herrn Fidelak sind die Griinde nicht in mangelnder Auskunftsbereit-
schaft der Berichitsfirmen zu suchen, sondern liegen zum groBten Teil im sta-
tistischen Apparat. Obwohl die Schwierigkeiten nicht verkannt werden, richtetd
Herr Fidelak an alle Beteiligten die Bitte, mit zu einer'Beschleunigung in
der Berichterstattung, insbesondere bei den kurzfristigen Statistiken beizu-
tragen. Dr. Hanisch erklidrt hierzu, dafl das Umsteigen auf ein neues Frogramn
ab 1969 verschiedene Schwierigkeiten mit sich gebracht hat, die nicht nur in
Zuge der Aufbereitung entstanden sind, sondern teilweise auch bei der Ablie-

ferung der Erhebungsunterlagen liegen.

VI. Preise, Ldhne, Unternehmensrechnuncgen, Wirtschaftsrechnungen

Mit der Verdffentlichung des Preisindex ausgewihlter Grundstoffe auf der Ba-

sis von 1962 in einem der nichsten Hefte von Wirtschaft und Statistik ist

nach den Ausfithrungen von Herrn Kunz die Umbasierung der Preisindices abge-

_3'.?'..



schlossen. Zu der Behandlung von Cualititsinderungen sind im April

sprechungen nit den Zntern durchgefiihrt worden, die erneut

die Schwierigkeit der Quantifizierung dieser Komponente gezeigt haben. In

Bereich der Lohn- und Gehaltsstotisiiken werden gegenwirtig die ersten Zz-

gebnisse der Gehalts~ und Lohnstrukturerhebung 1966 in der Industrie und
Dienstleistangsbereich in Eilberichten und in "Wirtschaft und Statistik" ver-
$ffentlicht. Mit dem Erscheinen der abschlieSenden Vercffentlichung in den

Fachserien kann erst 1569 begonnen werden. Auf dem Gebiet der Kostensiruiiur-

i {

statistik sind inzwischen die Ergebnisse der Erhebung in der Industrie (ein-

schlieflich Bauindustrie) und in der Energiewirtschaft und Wasserversorgung

1966 erschienen. Die Verdffentlichungen fiir das Handwerk laufen z.Z. noch.

-Uver Brwarten gut war die Beteiligung der Haushalte an der Einkommens— und

Verbrauchsstichnrobe 1969. Plannifig konnte das Grundinterview im Januar 1969

abgeschlossen wexrden.

In der Diskussion regt Dr. Raabe an, zu prifen, inwieweit durch den Einsatz
maschineller Anlagen kiinftig die Neubasierung der Preisindices beschleunigt
werden kann und damit auch die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen wesent-

lich schneller als bisher auf die jeweils neue Basis umgestellt werden kdnnen.

Nach Auffessung von Prof. Dr, Krengel werden mit zunehmend aktiv werdender
Konjunkturpolitik die Preisindices des Statistischen Bundesamtes an Bedeutung

gewinnen. Bei der allgemeinen Preisempfindlichkeit weiter Verbraucherkreise

sollte man daher fiir die Gewichtung WarenkSrbe verwenden, die in ihrer qualil
tits- und mengenmiéBigen Zusanuensetzung nach Mdglichkeit dem Berichiszeit-
punkt angepaBt sind. Preisreihen sollten deshalb seiner Auffassung nach ent-
sprechend der Paasche- und nicht nach der Laspeyres-Formel berechnet werden.
Frau Dr. Bartels stimmt den Ausfilhrungen von Prof. Dr. Krengel nur insoweit
zu, als es um die kurzfristige aktuelle Preisberichterstatiung geht. Dagegen
diirfte die stindige Berichtigung der Wiagungsunterlagen - die.im iibrigen auch
wegen der damit verbundenen grofen arbeitsmiBigen Belastung gar nicht durch-
zufihren ist - fiir die lidngerfristige Preisbeobachtung problematisch sein. In
seinen weiteren Ausfithrungen geht Prof. Dr. Krengel auf die von Herrn kunz
erwihnte Schwierigkeit der Erfassung von Qualititsverinderungen ein und bittet
das Statistische Bundesamt, bei seinen Verdffentlichungen noch mehr als bishex
auf diesen Umstand hinzuweisen. Frau Dr. Bartels erinnert u.a.-daran, das
K&ufer und Verkidufer unterschiedlicher Ansicht i{iber eine "Qualitétsverinde—
rung" sein kodnnen und daf der Begriff'daher nicht immer eindeutig zu fassen
ist; sie verﬁeist in diesem Zusammenhang auf einen kiirzlich erschienensn Auf-

: y £ e
satz, in dem ausfiilhrlich auf diese Problemetik eingegangen wird ‘.

1) Hildegard Bartels, National Producf at Constant Prices ig the Federal
Republic of Germany, "The Review of Income and Wealth", New Haven, Conn.
USA, Series 14, Number 4, December 1968, P. 387-402.
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Dr. Raabe bittet darum, schon jetzt dafiir zu sorgen, dal beim Vorliegen der
Ergebnisse der zweiten Einkommens- und Verbrauchsstichprobe durchgehende "Rei
hen iiber die Entwicklung des Binkommens, des Verbrauchs und der Lrsparnisse
in der Gliederung nach sozio-tkonomischen Gruppen nachgewiesen, d.h. durch
Iﬁtefpolation mit Hilfe anderer statistischer Unterlagen ermittelt werden
konnen. Dr. Hamer weist darauf hin, daB im Rahmen der Volkswirtschaftlichen
Gesantrechnung gen an einer Aufgliederung des Haushaltis kontos nach sechs Gruppen
(Landwirte, iibrige Selbstindige, Beamte, Angestellte, Arbeiter und Nicht-
erwerbstitige) fiir die Jahre 1962 und 1965 gearbeitet wird. In einem weiteren
Schritt soll fiir jede dieser Gruppen eine Schichtung nach Einkommensgrifien-—
klassén erstellt werden. Neben der Einkommens-~ und Verbrauchsstichprobe gehen
in diese Beréchnungen auch Ergebnisse des Mikrozensus, der 1 f~Wohnungsstich-
probe, der Volks- und Berufszihlung und der Steuerstatistiken ein.

VII. Bevblkerunssbewegung, Bildungswesen, Gesundheitswesen, Sozialleisiunsen

Dr. Schwarz weist auf die zunehmende Verwendung elektronischer GroBSrechenanla=
gen in der 6ffentlichen Verwaltung hin, aus der sich u.a. weitreichende Aus-—

wirkungen auf die Durchfithrung der laufenden Bevilkerungsstatistiken, der

Blldungsstaulstl ren und Teilbereiche der Gesundheitsstatistiken ergeben wer-—

den. Mit der bis Ende der TUer Jahre beabsichtigten Errichtung eines Netzes

von Einwohnerdateien, die fir eine groﬁe oder mehrere kleinere Geméinden die

Aufgabe der bhisherigen drtlichen LanOune;re"* ster ibernehmen, erscheint es

nicht ausgeschlossen, daB sich die Aufgaben der Bevilkerungsfortschreibung

in zunehmendem Mafe auf elne Auswertung. solcher Register verlagern. Eg liegt
. nahe, die Datentriger des Verinderung sdienstes fiir mechanisierte Einwohner

register zugleich fiir die Aufstellunu des Tabellenprogramms der Statistik der
I

nuturllcnen Bevolkerungsbewegung und der Wanderungsstatistik zu verwendaen.
Danit konnten evtl. Signier- und Locharbeiten in den Statistischen Landesim-—

tern eingespart werden. Die im Aufbeu befindlichen Lehrerdateien in mehreren

Bundeslindern eigenen sich nichtmur fiirpersonalwirtschaftliche Zwecke, sondern
auch fiir statistische Auszihlungen. Unter diesem doppelten Aspekt ist auch die
angestrebte Schillerverlaufsstatistik zu sehen, ‘die Material iiber die Schiiler=
bestinde und den Bildungsgang bestimmter Schiilergruppen bereitstellen golli

In Bereich des Gesundheitswesens bestehen offenbar Pléne, die Abrechnungs-—

belege der Krankenh& user fiir ihre Patienten nach einheitlichen Gesichtsvunkien
auf zentralen Datenverarbeitungsanlagen auszuwerten und bei dieser Gelegen-
heit zugleich Angaben iiber die Krankheiten fiir eine Mo rbidititsstatistik zu
ermitteln. Dr. Schwarz regt an, zu den Erdrterungen der Statistiker Uber

Fragen der mechanisierten Einwohnerregister die zusténdigen Organisations-—
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referenten der Linderinnenministerien und andere Sachverstéindige heranzu-

ziehen.

Dr. Miiller unterstreicht die Auffassung von Dr. Schwarz, da8 die Bildungs-
statistik in Zulkunft weiter an DBedeutung gewinnen wird. Als problematisch
sieht er die Tatsache an, da3 auf diesem Gebiet verschiedene Stellen ohne
ausreichende gegenseitige Unterrichtung und Abstimmung tétig sind. Als Bei-
spiel erwiZhnt er die Vorausschitzungen von Schiilerzahlen, an denen im Stati
stischen Bundesamt, bei der Kultusministerkonferenz sowie im Betelle-Institut
gearbeitet wird. Mit Nachdruck weist er darauf hin, dafB fir bildungspolitische
Entscheidungen in Zukunft Ergebnisse der Schul- und Hochschulstatistiken we-
sentlich frither als bisher zur Verfiigung gestellt werden missen. Angesichts
der Tatsache, da8 Schule und Hochschule - Zhnlich wie in den USA - in der
Bundesrepublik Deutschland inmer schwieriger abzugrenzen sind, bégrﬁﬁt

" Dr. Miiller die Pline, auch den Bereich der Schulen in die Verlaufsstatistik
einzubeziehen. Er empfiehlt, neuauftretende Schultypen (z.B. Fachoberschulen)
unverziiglich statistisch zu beobachten. Die in Verbindung mit der Finanzre-
form eingetretene Neuverteilung der Zustfndigkeiten .auf dem Gebiet des Bil-
dungswesens wird dazu fiithren, daB sowohl die Statistischen LandeséZmter als 3
auch das Statistische Bundesant in Zukunft neue Anforderungen von verschiede-
nen Seiten befriedigen miissen. Die Kulturpolitik muB durch statistische Zahler
objektiviert werden; andererseits milssen filr die eérweiterten Anforderungen an
die Statistik auch entsprechende finanzielle Mittel bewilligt werden.

Dr. Schwarz begriidt die Ausfilhrungen von Dr. Miller und betont, dal das Sta-
tistische Bundesamt wie bisher auch in Zukunft engen Kontakt mit der Kultus-
ministerkonferenz in allen Fragen der Bildungsstatistik und der Koordinierung
der Aufgaben halten wird. Dr. Schon empfiehlt, bei den Konsumenten der Stati-
stik darauf zu dringen, d28 eine mdglichst enge Koordinierung zwischen Wil-
lensbildung und Planung erfolgt und hiufige Anderungen der Fragebogen nach
Méglichkeit vermieden werden. Zur Gesundheitsstatistik stellt Dr. Burgardt die
Frage, ob die geplante. Zusatzerhebung zum Mikrozensus iber Erkrankungen und
Unfélle im Jahre 1971 in ihrem Erhebungsprogramm mit der letzten Erhebung des
Jehres 1966 lbereinstimmen wird. Dr. Schwarz erwidert, daB eine Erhébung iiber
diesen Fragenkreis im Jahre 1970 mit einem Auswahlsatz von 0,1 % vorgesehen
ist. Bine Erhebung mit einem groBeren Auswahlsatz sollte nach Auffassung des
Statistischen Bundesamtes erst wiederholt werden, wenn die Ergebnisse und
Zrfahrungen von 1966 grﬁndlich’ausgewertet sind. Dr. Ziesmer macht auf die

auf Anforderungen des Bundesgesundheitsrates erstellte Apalysg von Prof.
Koller (unter Mitarbeit des Statistischen Bundessz tes) iiber Lrztebestand und
~bedarf in der Bundesrepublik Deutschland sufnerksan. An eine Sonderausveriun
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aus dem lMaterial der 10 %-Stic

iprobenerhebung im Rahmen der Volkszihlung 1570

0ll sich eine reprisentative Lrhebung iliber den individuellen Beruisvez dexr
Lrzte anschlieBen. Weitere Forderungen des Bundesgesundheitsrates betreffen
den Aufbau von Morbiditdtsstatistiken, die in der Bundesrepublik Deutschland
noch nicht dem internationalen INi iveau und den Vorstellungen -der Weltgesund-

heitsorganisation (WHO) entsp:ecAen.

Volks—-, Berufs—- und Wohnungszihlungen, allzsemeine bevilkerunzswissenschaft-

licheé: Analyséen

Binleitend #HuBert sich Prdsident Schmidt befriedigt dariiber, dafB die gesetz-

liche Grundlage fiir die Volks- und Berufszihlung 1970 zu einem relativ frilhen

Zeitvunkt vorliegt. Dadurch werden die weiteren Vorbereitungsarbeiten fiir das
Zahlungswerk sehr erleichtert. Dr. Schubnell fiilhrt erginzend zuam Abteilungs-
bericht -aus, daB die sechs Probezfhlungen aullerordentlich positiv von dex
Offentlichkeit aufgenommen worden sind und eine Fiille methodischer und organi-
satorischer Erfahrungen gebracht haben. Die letzite Probezdhlung hat erwiesen,
daB bei der Formulierung der Fragen und der formalen Gestaltung des Fragebo-
gens keine nennenswerten Verbesserungen mehr erzielt werden kénnen., Zur Lz~
haltuﬁg einer positiven Offentlichen Meinung, die, wie Beispiele in GroB-
britannien zeigen, nicht selbstversténdlich ist, soll die foenuxlcu;01b”-
arbeit besonders sorgfiltig vorbereitet werden. Fernmer erwihnt D*. Schubnell,
daB die Fortschreibung des Wohnungsbestandes zum 31. 12. 1969 erstmals auf

den Ergebnissen der Gebiude- und Wohnuhgszihluneg 1968 fufen wird. Dabei wexden

auch Merkmale iiber die Gebiude- und Wohnungsgrifie, das Baualter und die Aus-

stattung beriicksichtigt. Die nichste 1 %-Wohnungsstichprobe ist -filr 1971
geplant; sie wird unter dem Gemmalthema iaufen: tddtebaunliche Aufgabenstel-
lung, Wohnungsabsichten, Wohnungsbedarf. Das im Beiratsbericht angeaundlgt
Séminar {iiber das Thema: "Bevidlkerungsstatistik, Einsatz von Computern, ins-
besondere bei Volkszihlungen" fir Teilnehmer aus den Mitg lledslandern der
Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Asien und den Fernen Osten
(ECAFE) wird nicht wie urspriinglich vorgesehen von den Vereinten Nationen,

sondern unter deutscher Leitung durchgefithrt.

Dr. Miiller bittet, kiinftig der Frage nach der sozialen Schichtung der Schiiler
in allen entsprechenden Statistiken besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Mit
Ausnahme von Baden-Wirttemberg und in absehbarer Zeit auch in Hessen liegen
auf diesem Gebiet nur vallig unzulingliche Linderangaben vor. Ferner sollie
das Augenmerk noch stirker als bisher auf die Fragen des Berufswechsels und

der Bedarfsfeststellung von Ausbildungspliétzen gerichtet werden. Die jetzt
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vor dém AbschluB stehenden Berechnungen liber die Neuzuginge aus den Schulen
in das Erwerbsleben fiir die Jahre 1964 bis 1966 seien wissenschaftlich sicher
interessant, aber diese Angaben kdmen viel zu spit, um fiir bildungspolitische
Dispositionen noch relevant zu sein. Wie Dr. Schubnell erwidert, werden Anga-—
ben iiber die Stellung im Beruf, den Beruf selbst, die in Ausbildung befind-
lichen Kinder, die Personen mit abgeschlossener Ausbildung in der Volks- und
Berufszihlung 1970 anfallen. Dariiber hinaus lassen sich die Ergebnisse auch
nach groben Einkommensschichten gliedern. Auch die 1 ﬁﬂBefragung‘des'Hikro-
zensus 1970 wird Angaben iiber die Ausbildung und berufliche Fortbildung
liefern, wihrend die Befragung 1971 Aufschliisse iiber die berufliche und sozia=-
le Umschichtung der Bevdlkerung bringen wird. Ferner wird das laufende Pro-
gramm des Mikrozensus erweitert, so daB in den néchsten Jahren Angabén Z.+B.
iber den Anteil der Arbeiterkinder an der Zahl der Gymnasiasten, die Schul-
ausbildung der Kinder und die Einkommensgruppe der Familien vorliegen. Auch
die Binkommens— und Verbrauchsstichprobe 1969 wird Angaben iiber den Besuch

von Hochschulen, Gymnasien und sonstigen Ausbildungsstétten bringen.

Prof. Dr. Krengel hebt die Bedeutung der Volks- und Berufszihlung als umfas-
sende Basisstatistik auch fiir Skonomische Zwecke hervor und fragt, ob Zehn-
jahresrythmen noch als ausreichend zu betrachten seien. In seiner Antwort
weist Dr. Schubnell darauf hin, daB eine kiirzere Periodizitit wegen .des hohen
Organisations~ und Kostenaufwandes nicht mdglich ist. Der zehnjéhrige Abstand
sei jedoch im Hinblick auf die laufenden Befragungen des Mikrozensus durchaus
vertretbar; dies umso mehr, wenn alle 5 Jahres eine Arbeitsstittenzihlung

durchgefiihrt werden kinnte.

Prof. Dr. Szameitat berichtet tber Pline zum Nachweis der sogialen Strukiur
der Bevilkerung fiir Baden-Wiirttemberg, die wegen ihrer allgemeinen Bedeutung
gemeinsam mit anderen interessierten Bundeslé&ndern diskutiert werden sollten.
Wie Dr. Schubnell ausfiihrt, wire dies im Rahmen der bereits laufenden Untexr-
suchungen iiber die sozio-dkonomische Gliederung der Bevidlkerung moglich. Auf
Frage von Prof. Dr. Szameitat nach den Arbeiten verschiedener internationaler
Organisationen an den "demographic accounts" wird seitens des Statistischen
Bundesamtes er‘autert daB es sich hierbei um Ansiétze zur Errichtunﬂ eines
Gesamtsystems handelt, die Bemilhungen sich vorldufig aber hauutsacn¢1cn auf

den Teilbereich der Bildungsstatistik erstrecken.

Maschinelle Datenverarbeitung, Mathematik

Herr Zindler fithrt aus, daB im Bereich der ‘'matlematisch-statistischen Metho=

den" das Schwergewicht der Arbeiten auf der Erstellung von Stichprobenplinen,
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der BEntwicklung und Durchfithrung von Fehlerrechnungen und FPlausibilititskon-
trollen lag. Weitere Arbeiten bezogen sich auf den-maschinellen Ausgleich dex
Differenzen bei Inpuu/Outnuu—u”t*AHQn mit Hilfe des etwas varanderten RAS-
Verfahrens und auf Untersuchungen zwa Dopplungsverfahren bei der fufenhandels=
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statistik. In enger Zusammenarbeit mit der Fachabieilung wird ve:suchb, eine

<k

Typisierung landwirischafilicher Betriebenach quantitativen llerima zu en
wickeln. Gemeinsam mit den wirischaeitswissenschaitlichen Instituten wird z.Z.
in einem eigens hierfiir gegriindeten Ausschuf an der Weiterentwicklung eines
von der Methodik her neuen Veriahrens der Zeitreihenanalyse gearbeitet. Die
lMitarbeit der Abteilung erstreckt sich auf mathematisch-methodische Fragen

und auf die Programmierung des Verfahrens.

Im Bereich "maschinelle Datenverarbeitung" bestanden auch im letzten Jahr er-

hebliche Lngpisse. Wihrend die gegenwiirtige maschinelle Ausstattung ab 1570
durch eine vergrtBerte moderne Anlage erweitert wird und danit der Kapazi-
titsengpafl als Ursache fiir Terminschwierigkeiten fiir einige Zeit beseitigt
ist, bleiben starke Belastungen im Bereich der Programmierung bestenen. Wich-
tige Arbeiten im vergangenen Jahr weren u.a. die Entwicklung von Standardpro-
grammen fir die Auswahl von Zufailsstichproben und die Schaffung eines allge-
meinen Programms fir die Bevilkerungsvorausschitzung unter Beteiligung der

Fechabteilung. Im Rahmen der 5. und 6. Probezihlung fiir die Volks- und-Berufs-

-zﬁhlung 1970 hat sich eine Reihe interessanter Probleme bei der Entwicklung

und Aufbereitung der Fragebogen und der Anlage bestimmter methodischer Untler-
suchungen ergeben, die sehr wertvoll fiir die weitere Arbeit sind. Daneben

ist die.Gruppe an der Entwicklung moderner Lesegerite beteiligt. GrofBe Auf-
merksankeit wird dem relativ neuen Gebiet der statistischen Datenbanl: gewid-
met. BEin erster Entwurf fiir ein technisches Konzept einer Datenbank fiir stati-
stische Zwecke ist angefertigt worden, und es wird an diesen Fragen weiter- :

gearbeitet werden.

Dr. Raabe betont sein Interesse an den methodischen Arbeiten zur Zeitreihen-
analyse und bittet, dabei die Aufmerksamkeit nichtaurl die Frage der Saison-
bereinigung zu beschrinken, sondern auch gzu priifen, inwieweit Schétzverfahren
fir dén Trend und die konjunktﬁreile Kopponente bei diesen Arbeiten anfallen.
Das Bundesent wird diese Probleme in Zusammenarbeit mit den wirtschaftswis-

senschaftlichen Instituten beachten.

Verwaltung

Zur Personalsituation fiihrt Herr lMengert aus, daB die Verwirklichung dexr

zahlreichen Wiinsche, die zum Programm der amtlichen Statistik angemeldet
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wurden, zunehmend auf personelle Schwicrigkeiten stoft. Obwohl das Amt hin-
sichtlich der Stellenplan-Entwicklung insbesondere gualititsmilig auf einen
poesitiven Hég iséi bestehen z.Z. immer noch grole Engpisse bei der Besetzung
bestimmtef Arbeitspldtze; dies trifft z.B. fiir die Programmierung zu, fir den
Schreib- und Vervielfiltigunssdienst und auch fTir die Hausverwaltung. lach
Auffassung von Herran Mengert w-rd es entscheidend darauf ankommen, die tarif-
lichen Bestimmungen und die Laufb hnvorschriften des Gffentlichen Dienstes
der modernen technischen IEntwicklung anzupassen. Herr Mengert verwelst auf
die diesbesziiglichen gemeinsamen Bemilhungen der Bundesministerien des Innern
und der Finanzen und richtet auch an die iibrigen Mitglieder des Statistischen
Beirats die Bitte, mit den ihnen zur Verfﬁgung stehenden Mitteln d;ese Bestre-
bungen zu unterstiitzen. AbschlieBend bittet Herr Mengert die Ressofts, bei
Wiinschen nach Sonderaufbereitfungen auch fﬁr die Mittelbeschaffﬁng Zu sorgen,
un damit ggf. die Durchfithrung der erforderlichen Programmierarbeiten im

Lohnauftrag zu ermglichen.

Dr. Blatzheim geht auf die Frage der vom Amt eingeleiteten 1 uaﬁnahmen zur Aus-—
bildung von Nachwuchskriften fiir den gehobenen statistischen Dienst ein und
weist auf die grofien Schwierigkeiten hin, solche Mitarbeiter zu gewinnen.
ihnliches wird auch von anderen BehSrden berichtet. Herr Mengert erliutexrt
den zur Zeit laufenden Versuch, Regierungsinspektoren fiir die allgemeine
innere Verwaltung mit spezieller Ausrlchuun~ auf die Statistik heranzubilden.
Die Ausbildung sieht u.a. eine 7 Monate umnfassende Tdtigkeit in der amtlichen
Statistik (Statistisches Bundesamt, Statistische Landesinter, Stddtestati-
stische Amter) vor. In Zukunft.kﬁnnte dabei u.U. auch dem Bedarf der Mini-

sterien u.i. Rechnung getragen werden.

Herr Lischek berichtet ilber die verschiedenen Auébildungsmaglichkeiten der
Deutschen Bundesbahn, um einen zusitzlichen Anreiz filir das Ergreifen dieser
ufbhhnen zu geben (u.a. betriebswirtschaftliche Grundlehrginge und Xurse
in‘Dﬁtenverarbeitung). Brfolgversprechend widre u.U. auch eine Verkiirzung dex

Ausbmldun »szeit oder die Verlegung der 536-wdchigen Bewihrungszeit bzw. die
Elnfunrung eines Primiensystems. In der Frage, wélche lMaBnahmen ergriffen
werden kbnnen, um die Fluktuation der Programmierer einzuschrﬁnken, AR ¢
durch Sonderlaufbshnen, gingen die Meinﬁngen auseinander. Prisident Schmidt
weist darauf hin, daB fiir voriibergehende Engpiisse eigentlich Zulagen das
geeignetste Mittel sind, um offene Stellen besetzen zu kdnnen. Dr. Wilirsann
fiihrt hierzu aus, daB von seiner BehUrde einmal vorgeschlagen wurde, .eine
Leistungszulage fiir Schreibkrifte im dffentlichen Dienst einzufithren. Diesex
uf’

£

Vorschlag ist jedoch aus verschicdenen Griinden, u.a. auch nit dem Hinweis

ein unzumutbares Akkordsystem gescheitert. Als sehr erfreulich bezeichnet
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Dr. Wilhrmenn die im Schreibdienst des ‘Statistischen Bundesamtes durchgefihr-

ten RationalisierungsmaBnahnen; das Ant sei damit auch Vorschligen gefolgt,

die der Bundesbeauftragte fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung bereits

seit zehn Jahren propagiert.

Prisident Schmidt beschlieft die 17. Tagung des Statistischen Beirats mit dem

-

Dank an alle Teilnehmer fiir die fruchtbaren Diskussionsbei
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schaft, zu positiven Ergebnissen zu gelangen.
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