STATESTIVIC HIE S /BUTN DRE. S AW T

PROTOKOLL

tber die

15.Tagung des Statistischen Beirats

9. und 10. Mai 1967 — Wiesbaden



STATISTISCHES BUNDESAMT
‘ Abt. I

: ? o I TN I el o S R

b iiber die 15. Tagung des Statistischen Beirats
am 9. und 10, Mai 1967

Anwesende-:

- Prédsident P. Schmidt Statistisches Bundesanmt Wiesbaden

' (als Vorsitzender) :

A. Vertreter der Bundesministerien und Bundésbehﬁrden

Dr. Wegner : Bundesmin., des Innern Bonn
Dr. Blatzheim ‘ i der Finénzen Bonn
; ) , AL
Dr. Raabe , ol fiir Wirtschaft Bonn-Duisdorf
LHEX & fiir Erndhrung, :
} Landwirtschaft ! |
| . und Forsten Bonn-Duisdorf
l | !
Dr. Knolle " fiir Arbeit und ‘
| Sozialordnung Bonn-Duisdorf
1'Dr.,Saake AT - fiir Verkehr Bonn |
; 3
Miller n fiir das Post~ und ‘
: Fernmeldewesen. Bonn |
Arit ' " fiir das Post- und ‘
Fernmeldewesen Bonn
Klein " .. fiir Wohnungswesen
| und Stddtebau Bad Godesberg
Kratzer e . fiir Vertriebene,

Fliichtlinge und
Kriegsgeschiddigte Bonn



:
Dr. Drechsler

Graf v. Korff

Fr. Quante
(nur am 1. Tag)

Dr.. Frhy ¥, Buttlar

Gebauer

Dr. Ziesmer

Bachthaler
Lischeck

Dr. Weinhold

B. Vertreter der Statistischen

S &5

Bundesmin.

fiir gesamtdeut-
sche Fragen

fiir Angelegenheiten
des Bundesrates und
der Lander

»

fiilr wissenschaft-
liche Forschung

Bundesschatzministerium

Bundesmin.

n

fiir wirtschaft-
liche Zusammen-

arbeit

fiir Gesundheits-

wesen

Bundesrechnungshof

Deutsche Bundesbahn

Deutsche Bundesbank

Landesdmter

Laskowski
Sachse

Dr. Boustedt

Dr. Funke

Dr. Hempel

Stat. Landesamt
Schleswig-Holstein

Stat. Landesamt
Schleswig-Holstein

Stat. Landesamt Hamburg

Nieders. Landesverwaltungs-
ant - Statistik -

Stat. Landesamt Bremen

Bonn

Bonn

Bad Godesberg

Bad Godesberg

Bonn

Bad Godesberg

Frankfurt a.M.

Frankfurt a.M.

Frankfurt é,M.

Kiel

Kiel

Hamburg

Hannover

Bremen



- IIT -

Dr. Schon

Dr. Hifner
(nur am 1. Tag)

Kaiser

Dr. Nellessen

Dr. Werber

Prof..Dr. Raab
Dr. Gotz

Katsch

Stat. Landesamt
Nordrhein-Westfalen

Hess. Stat. Landesamt

Hess. Stat. Landesamt

Stat. Landesamt
Rheinland-Pfalz

Stat. Landesamt
Baden-Wiirttemberg

Bayer. Stat. Landesamt

Stat. Amt des Saarlandes

Stat. Landesamt Berlin

C. Vertreter der Verbinde und Organisationen

Prof. Dr. Gunzerf
Dr. Buhrow

Dr. Peckolt

(nur am 1. Tag)
Frof . D¥; Herrmann

Dr. Schwartz

Dr. Hartmann

Deutscher Stéadtetag

Deutscher Stéddtetag

Bundesverband der
Deutschen Industrie ¢.V

Bundesverband der
Deutschen Industrie e.V.

Bundesverband der
Deutschen Industrie e.V.

Deutscher Industrie-
und Handelstag

Diisseldorf

Wiesbaden

Wiesbaden

Bad Ems

Stuttgart
Miinchen |
Saarbriicken

Berlin

Frankfurt a.M.
Koln-Marien-—
burg

Koln

K6ln

Koln

Bonn



fchunemann

|
\
)r. Oehler

’rngs ch
\
Blegmund

Sretschneider

r. Dorfelt-Claus

)r. Christmann
[nur am 1, Tag)

)r. Kratzsch
nur am 2, Tag)

chanz

)r. Hiilden

)r. GeiBendorfer

’rof. Dr. Wagenfilhr

r. Krengel

Zentralverband des
Deutschen Handwerks

Hauptgemeinschaft des
Deutschen Einzelhandels

Gesamtverband der Ver-
sicherungswirtschaft e.V.

Arbeitsgemeinschaft
Energie (AGE)

Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeber-
verbédnde

Gesamtverband gemein-
niltziger Wohnungsunter-
nehmen

Deutscher Gewerkschafts-—
bund, Wirtschafts-

wissenschaftliches Insti-
tut der Gewerkschaften

Deutscher Gewerkschafts-—
bund, Wirtschafts-

wissenschaftliches Insti-
tut der Gewerkschaften

Deutsche Angestelltenge-
werkschaft

Deutscher Beamtenbund

Deutscher Bauernverband e.V.

Institut fiir international
vergleichende Wirtschafts-
und Sozialstatistik

Deutsches Institut fir
Wirtschaftsforschung

Bonn

Ko5ln

Koln

Frankfurt a.M.

Kéln-Bayen-
thal

K6ln

Xo61ln

Kéln

Hamburg

Bad Godesberg

Bad Godesberg

Heidelberg

Berlin









Heim Geschiftsstelle des Kéln—Marign—

(nur am 1. Tag) Wissenschaftsrates - burg
Dr. Bischoff Statistik der Kohlenwirt-
schaft e.V. Essen

D. Stindige Konferenz der Kultusminister der Lé&nder

Dr. Baumann : Hess. Kultusministerium Wiesbaden

E. Statistisches Bundesamt

Die Abteilungsleiter Mengert, Dr. Szameitat, Dr. Bartels, Dr. Dennukat,
Sobotschinski, Dr. Hanisch, Kunz, Hansen, Dr. Schubnell; Hauptreferenten
und Referenten.



R

Tagesordnung

e

Diskussionsthema: Satte

wDie Arbeiten des Statistischen Bundesamtes 1966/67"

A, Allgemeiner Teil

I. Uberblick iiber die Arbeiten im Jahre 1966
und Ausblick auf neue Aufgaben

1. Die erreichte und angebahnte Vervoll-
standigung des statistischen Instru-
men‘bariums " EEEREEERE R I T A R I R R R B B B 2

2. Rechtsgrundlagen ..-....“.l-'......."...l... 8
5. Beirats- und PachausschuBarbeit s..coeeseessees 8

4. Rationalisierung der Statistik ..eeeeeecscessss 8

II. Vorschau auf die grédBeren Zdhlungen im Zeitraum
1—968 bis 1972 .O-I-..-O..................'.'ll.-. 10

IIT. Vorbereitunz des Zihlungswerkes 1970 vecveeeieess 14

IV. Verbindung zum Sachverstaéndigenrat zur Begut-
achtung der ggﬁamtwirtschaftﬁicﬁen Eﬁtwio%lung 1018

V. Mitarbeit in nationalen Organisationen
md AuSSChﬁSSen C..Q.........OI..‘C.l.l.-....ll’. 18

VI. Beteiligung an der intermationalen

Arbeit S 6 8 % B 8 8 06 8 ST E S OO E SO E NS EEeNESE SN e

18



- VII -

B. Berichte der Abteilungen Seite

I. Allgemeine Organisation der Statistik,
Allgemeine Auslandsstatistik ceceiccecscccccsese 19

II. Allgemeine fachliche Fragen der Statistik,

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen ..c.sseee 20

III. Erndhrungs- und Landwirtschaftsstatistik ....... 21
IV. Industrie- und Handwerksstatistik .ccccceececes 22
V. Handels- und Verkehrsstatistik ....eeeeeescsne. 23

VI. Statistik der Preise, Lthne und Wirt-
schaftsrechnungen, des Wohnungs- und

SozialwesSens ...... R A P i e e 24
VII. Fin&nz— ll.nd Steuerstatistik ® 8 8 8 % 8 8 8 " e 8 s W e e e 26

VIII. Bevilkerungs—~ und Kulturstatistik ...ccecececes 27

IX. Mitteilungen aus der Verwaltung des Amtes ..... 28



Wortlaut des Protokolls:

Prégident Secehmidt erdffnet die 15. Tagung des Statistischen
Beirats und gibt die seit der letzten Sitzung eingetretenen personellen
Ver@éinderungen im Beirat bekannt. Er dankt den auégeschiqdenen Mitglie-
dern fiir ihre zum Teil langjEihrige Arbeit zum Nutzen der amtlichen deut-
schen Statistik, begriift besonders die neuen Beiratsmitglieder und
gtellt die neuen Abteilungsleiter des Statistischen Bundesamtes vor.

Erginzungswiinsche zur Tagesordnung liegen nicht vor, so daB die Diskus-

sion entsprechend der Gliederung des Jahresberichts des Statistischen
Bundesamtes durchgefiihrt werden kann1). Die vom Bundesministeriug des
Innern angeregte ErSrterung der Frage beschleunigter Auswertung von Er- :
hebungsergebnissen erfolgt bei Punkt A II der Tagesordnung.

VYor Eintritt in die Tagesordnung weist Pr#sident Schmidt darauf hin, daf
gsich bereits jetzt einige wichtige Punkte abzeichnen, die unter Umstén-
den eine weitere Beiratstagung im Herbst d.J. notwendig machen werden.
Es handelt sich um das dann wahrscheinlich dem Bundestag vorliegende
Gutachten von Dr. First zum Programm der Bundesstatistik, den ersten um-
fassenden Vorschlag zum Gesamtprogramm des VolkszZhlungswerkes 1970 so-
wie um die Konsequenzen, die sich fiir die Statistik aus der Einfilhrung
der Mehrwertsteuer ergeben. Es erschien jedoch nicht zweckméBig, im Hin-
blick hierauf die jetzige turnusmiBige Beiratstagung, die, wie alle Jah-
re, der ErSrterung der gesamten Amtsarbeit dienen soll, um etwa ein hal-
bes Jehr zu verschieben. Wie Prisident Schmidt weiter ausfithrt, wird die
Erfiillung der Aufgaben des Statistischen Bundesamtes bei der derzeitigen
Haushaltssituation (Einstellungssperre, Sperre von 25 % der Sachmittel,
keine Bewilligung dringend bendtigter zusdtzlicher Mittel) auBerordent-
lich erschwert, und dies zu einem Zeitpunkt, in dem die Nachfrage nach
statistischen Ergebnissen von seiten der ministeriellen Auftraggeber wie
auch der {ibrigen Konsumenten besonders gro8 ist. Bei Andauern dieser

- Situation bleibt dem Amt - mit allen Konsequenzen fiir die Konsumenten
der Statistik - nur die M8glichkeit, die derzeitigen Arbeiten entweder

1) Die Berichte der Abteilungen des Statistischen Bundesanmtes werden
am 2. Sjtzungstag in der Reihenfolge der Abt. III bis VIII, I, IT
behandelt. _ 3



{iber einen l#ngeren Zeitraum zu strecken, d.h. die fiir die Produktion

der statistischen Daten geltenden Termine generell zu verlingern, oder
aber bei der Durchfihrung des Programms gewisse Priorititen einzufilhren. «

Zu den im Laufe der Diskussion wiederholten Stellungnahmen zur Personal-
gsituation des Statistischen Bundesamtes bittet Dr. Wegner, neue Aufgaben
nicht grundsé@tzlich mit Forderungen nach neuen Stellen zu verbinden, son-
. dern zunichst einmal den Aufgabenkatalog nach evtl. Entbehrlichem durch-
zusehen. Vom Statistischen Bundesamt wird darauf hingewiesen, daf leider
ein Teil der im Vorjehr bewilligten Stellen nunmehr der Stellensperre zum
Opfer gefallen, und daB der relativ geringe Anteil der Ausgaben fiir Sta-
tistik an den gesamten Staatsausgaben in den letzten Jahren weiter zu-
rilckgegangen ist. Die personelle Situation in einigen Abteilungen ist
z.%Z. so angespannt, daB nur mit Schwierigkeiten die laufenden Aufgaben
bewdltigt werden kénnen. Unter diesen Umstiénden miissen Neuberechnungen
von Indices, die Einbeziehung von Ergebnissen fiir Berlin (West) fiir zu- |
riickliegende Jahre, die Zusammenstellung von Methodenbinden sowie &hnli-
che an sich dringend erwiinschte Arbeiten immer wieder zurilickgestellt wer-
den. Dariiberhinaus mangelt es an qualifizierten wissenschaftlichen Mit-
arbeitern fiir die Auswertung und eingehende Analyse der Erhebungsergeb-
nisse. Pridsident Schmidt betont, daB das Statistische Bundesamt alle An-
strengungen unternehmen wird, um mit der gegebenen Situation fertig zu
werden. Es sollte jedoch nicht iibersehen werden, daB die Amtsarbeiten
weitgehend an Gesetze gebunden sind, die auszufiithren sind, und dasB dem
Amt dadurch von vornherein nur wenig Spielraum gelassen wird.

Allgemeines Diskussionsthema:

Die Arbeiten des Statistischen Bundesamtes_1966/67

Besprechungsuntexrlage: .
Der Jahresbericht des Statistischen Bundesamtes

A. Allgemeiner Teil

I. thherblick tiber die Arbeiten im Jahre 1966 und Ausblick auf neue
Aufgaben

1. Die erreichte und angebahnte Vervéllsténdigggg des gtatistischen

Instrumentariums _
Die laufende Wirtschafisbeobachtung ist in der jetzigen konjunk-

turellen Situation von besonderer Bedeutung. In diesem Zusammenhang
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zeichnen sich, wie Frl. Dr. Bartels erklirt, einige Problemkreise
ab, mit denen man sich in der nichsten Zeit griindlicher befassen
sollte. So ist z.B. die bereits mehrfach erdrterte Frage der Ver-
besserung der Beschéftigtenstatistik wieder stérker in den Vorder-

grund geriickt. Fir die kurzfristige Beobachtung werden vor allem
viertelj&hrliche Gesamtzahlen der Arbeitnehmer nac¢h Wirtschaftszwei-
gen in regionaler Untergliederung bendtigt. Der Mikrozensus kann
diese Untergliederungen wegen des geringen Auswahlsatzes nicht lie-
fern; auBerdem liegen die zeitlichen Verénderungen héufig innerhald
der Fehlergrenzen und k&nnen deshalb nicht zuverléssig genug ange-
geben werden. Die Versuche der Arbeitsverwaltung mit der sogenann-
ten "G-Kartei", einer Personenkartei, haben leider nicht zu befrie-
digenden Ergebnissen gefiihrt. Es wird daher {iberlegt, ob man nicht
iiber die Sozialversicherungstriger, und zwar mit Hilfe von Betriebs-
meldungen bzw. durch Einrichtung und Filhrung von Betriebskarteien,
die zugleich auch anderen statistischen Zwecken dienen kdnnten, zu
den gewiinschten Daten gelangen kann. Fir mittelfristige 'Voraus-
schitzungen werden dariiber hineus lange Reihen fiber die Erwerbsté-
tigen in verschiedenen Untergliederungen, wie z.B. nach In- und
Auslindern, nach Selbstindigen und Abhéngigen, nach Geschlecht und
Familienstand (bei Frauen), nach Wirtschaftsbereichen usw., ge-
braucht. Die Tatsache, daB nicht alle benttigten Daten (Arbeitsplét-
ze, Erwerbstitige, Stellung im Betrieb, gewerbliche Zuordnung, Kom-
bination mit anderen betrieblichen und persdnlichen Merkmalen usw. )
in gleicher Giite von einem einzigen Kreis der Befragten bzw. auf
dem gleichen Erhebungsweg zu erhalten sind, sollte zu iiberlegen ge-
ben, ob nicht kiinftig den kombinierenden Schitzungen mehr Bedeutung
zugemessen werden sollte. Auch bisher sind schon die Jahresdurch-
schnittszahlen iiber die Erwerbstﬁtigen'mit Hilfe des Mikrozensus
und der Daten iiber Beschiftigte in den Statistiken fiir die verschie-
denen Wirtschaftsbereiche ermittelt worden. Das Beispiel der Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe, die insbesondere hinsichtlich
der Einkommensschichtung nicht alle Wiinsche erfiillen konnte, zeigt
besonders deutlich, daB gewisse Komplexe nur durch ein ginnvolles
Zusammenbauen mit Daten aus verschiedenen Erhebungen statistisch

in den Griff zu bekommen sind.

Der zweite Problemkreis ist die Néuofdnung der Industrie- und Hand-
werksstatistik im weitesten Sinne, d.h. einschlieBSlich der entspre-




Fy R

~ chenden Statistiken der Preise, Ldhne, Kostenstruktur, Bilanzen
usw. Die ‘geplante Novellierung des Industriestatistischen Gesetzes
wird Gelegenheit geben, das Gesamtsystem der Berichterstattung fiir
das warenproduzierende Gewerbe unter Beriicksichtigung neuer natio-
naler und internationaler Probleme zu iiberpriifen. Hierzu gehilren
z.B. Fragen des Erhebungsbereiches, der Erhebungs- und Darstel-
lungseinheit, der Einschriénkung oder Ausdehnung der zu erfassenden’
Tatbesténde und Merkmale, insbesondere auch ihrer Periodizitit,
der regionalen Gliederung und des Erhebungsverfahrens. Besondere
Aufmerksamkeit verdienen in diesem Zusammenhang die Vereinheitli-
chung der Berichtssysteme fiir Industrie und Handwerk, die Frage
der institutionellen und funktionalen Abgrenzung, die Moglichkei-
ten der Datenerfassung fiir fachliche Unternehmensteile, die Auf-
teilung des Wareneingangs nach Warengruppen, die bessere Verzah-
nung des monatlichen Industrieberichts und der vierteljzhrlichen
Produktionsstatistik mit der j&hrlichen Unternehmenserhebung, die
Vereinheitlichung der Programme der kurz-~ und mittelfristigen re-
gelm#Bigen Berichterstattung fiir alle Wirtschaftsbereiche usw. 3

Den dritten Problemkreis bilden die Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen. Hier ndhern sich die seit Jahren andauernden interna-

tionalen Diskussionen iiber die grunds#@tzlichen Probleme eines er-
weiterten Systems einem geﬁissen AbschluB. Dabei ist Ubereinstim~
mung erzielt worden, da8 die traditionellen Gesamtrechnungen um

ein ausgebautes System der Giiter- und der Finanzierungsstrdme er-
gédnzt werden, daB ferner der Einkommensschichtung mehr Aufmerksam-
keit geschenkt wird, daB in Sozialkonten ein Uberblick iiber die
Sozialleistungen und ihre Finanzierung nach Systemen und Risiken
gegeben wird und daB die kurzfristigen Bgrechnungen erweitert wer-
den sollen. Ferner sollen die Statistiken der Beschédftigten, Ein-
kommensbezieher usw. besser auf die Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen abgestimmt werden und Versuche unternommen werden, die
Berechnungen auf SachvermSgen und Bilanzen auszudehnen. Fir das
Statistische Bundesamt bedeuten diese Arbeiten und die Umrechnungen
der deutschen Zahlen auf die internationalen Konzepte eine grofe
zusdtzliche Belastung, fiir die bisher keinerlei zusédtzliche Mittel
aus deutschen Quellen in Aussicht stehen. Eine evtl. Finanzierungs-
hilfe durch die EWG wiirde zur Folge haben, daB der Akzent, den dor-
tigen wirtschaftspolitischen Vorstellungen entsprechend, u.a. mehr
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auf die produktionstechnischen Zusammenhinge gelegt wird, wZhrend
hier mehr die Marktvorginge und z.B. Einkommensfragen interessie-
ren. Eine weitere Delegierung von Teilarbeiten dexr ohnehin schon
auf drei Stellen (Statisﬁisches Bundesamt, Deutsche Bundesbani,
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung) aufgeteilten Auf-
gaben, wire fiir die Geschlossenheit des Systems wenig fdrderlich.
Auch die Beteiligung von Instituten an dieser Arbeit ist aus ver-
schiedenen Griinden problematisch. Von dieser Seite wurde auBerdem
bereits eingewandt, daB man dort fiir die Wirtschaftsanalyse und
nicht fiir die Produktion von Statistiken zusténdig sei.

In der Diskussion iiber die Beschédftigtenstatistik bestdtigt Dr.
Knolle die schlechten Erfahrungen mit den bisherigen "Kartei®Sta-
tistiken der Arbeitsverwaltung. Er hofft, daB ein anderer Weg zu
einer brauchbaren Beschéftigtenstatistik gefunden werden kann,

weist aber auf die betrichtlichen Schwierigkeiten hin, die auch

der oben angedeutete neue Weg bietet. Zu der von Prof. Wagenfiihr

in diesem Zusammenhang aufgeworfenen Frage einer evtl. Erweiterung
des Reprisentationsgrades des Mikrozensus (jihrlich vier 1 %Er-
hebungen) wird auf die auch bei diesem Auswahlsatz noch bestehende
Unsicherheit der Feststellung zeitlicher Veridnderungen, vor allem
bei tieferer wirtschaftssystematischer Gliederung der Ergebnisse,
und auf die bei Haushaltsbefragungen schwierige Feststellung des
wirtschaftlichen Schwerpunktes der Arbeitsstétte bzw. der Unter-
nehmen, in denen die Befragtenteschéifigt sind, hingewiesen. Zu der
grundsdtzlichen Frage der kombinierenden Schitzungen #uBert Dr.
Krengel die Auffassung, daB die statistischen imter mehr kombina-
torische Statistik betreiben sollten, da sich sonst zahlreiche Kon-
sumenten mit dem Zusammentragen des entsprechenden Materials be-
schiéftigen miissen. Dp. Hiifner weist darauf hin, da8 auch die Lénder
lange Reihen iiber Erwerbstitige, gegliedert nach Wirtschaftsberei-
chen, brauchen. Diese Frage soll u.a. im Arbeitskreis "Sozialpro-
duktionsberechnungen' der Statistischen Landesémter weiter verfolgt

werden.

Bei der Erdrterung des Themenkreises "Tndustriestatistik" ZuBert
Prof. Herrmann unter Hinweis auf die urspriinglich nur fiir slle 4
Jehre vorgesehenen und schlieflich j&hrlich durchgefithrten Investi-
tionserhebungen gewisse Bedenken gegen die kufs#ellung von Program¥
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men mit "1 - bis 5j&hriger" PeriodizitZt. Von Dr. Raabe, Prof. VWa-
genfiihr, Dr. Krengel und Frl. Dr. Bartels wird auf die Richtlinie
der EWG und auf die sachliche Notwendigkeit einer j&hrlichen Inve-
stitionserhebung hingewiesen. Der Investitionstest des IFO-Insti-
tuts, der auf Ermittlung der Investitionsabsichten abgestellt ist,
kann von der Aufgabenstellung her und bei der nicht ausreichenden ;
Repriésentation in den einzelnen Wirtschaftszweigen wegen der natur-
geméB mit Ungenauigkeiten behafteten Ergebnisse nicht die Aufgaben
dieser Statistik erfiillen. -

Zum Problemkreis "Volksw1rtschaftllche Gesamtrechnungen™ bittet

Dr. Krengel, sich fiir eine Vermehrung der hierfiir vorhandenen Stel-
len einzusetzen. Es sei fiir die allgemeine Wirtschaftsbeobachtung
unbedingt erforderlich, wvon der amtliéhen Statistik gut aufeinander
abgestimmtes und mdglichst weit verarbeitétes Material zu erhalten.
Daher k#me der fachlichen Koordinierung und den Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen besondere Bedeutung zu. Diese Arbeitsgebiete
seien aber mit Mitteln und Personal absolut und relativ unterver-
sorgt, wie aus dem Gutachten von Dr. Fiirst hervorgehe. Hierzu er-
k1&rt Pridsident Schmidt, daf das Problem vor allem darin bestehe,
besonders qualifizierte Mitarbeiter zu bekommen. Prof. Wagenfiihr
weist in diesem Zusammenhang darauf hin, daB die Qualitdt der Mit-
arbeiter wahrscheinlich durch stirkere Ausdehnung der Arbeiten des
Amtes auf kombinierende Schitzungen und auf Auswertung der Zahlen
zu verbessern sei. In einer anschlieBenden kurzen Diskussion iiber
die Arbeitsteilung zwischen wirtschaftswissenschaftlichen Institu-
ten und amtlicher Statistik vertritt Prof. Wagenfithr umgekehrt
auch die Auffassung, daB8 es nicht nur die Aufgabe der amtlichen
Statistik sei, Zahlen zu produzieren. Die Durchfilhrung statisti-
scher Erhebungen und Berechnungen durch Institute sei eine alte
Streitfrage. Die Institute kdnnen hier aber wertvolle Beitrige lei-
sten, indem sie Versuchsfelder &ffnen, welche die amtliche Stati-
stik erst spdter betreten kann. Die Frage, zu welchem Zeitpunkt
gewisse Arbeiten von den Instituten auf das Statistische Bundesanmt-
iibergehen sollten, ist, wie Frl. Dr. Bartels hinzufiigt, h#ufig
schwer zu beantworten. Bei den Input-Output-Tabellen sei ihres Er-
achtens dieser Zeitpunkt gekommen. Zu dem Einwand, daB kombinato-
rische Statistik und Analyse mdglicherweise nicht zu den gesetz-
lich vorgeschriebenen Aufgabeh des Statistischen Bundesamtes gehd-

AT Fr
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ren, stellen Prédsident Schmidt und Frl. Dr. Bartels fest, daB die
allgemeine Darstellung statistischer Ergebnisse gemiB dem Gesetz
fiber die Statistik fiir Bundeszwecke auf jeden Fall Aufgabe des Sta-
tistischen Bundesamtes, wZhrend die politische Analyse selbstver-
gstéindlich Aufgabe der Résaorts gei. Von der Analyse bzw. Auswer-
tung sei die kombinierende Schitzung zu unterscheiden, die durch
Benutzung mehrerer Quellen im Wege der Weiterverarbeitung wvon Erhe-
bungsergebnissen neue Zahlen hervorbringt, wie das z.B. in den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen in groBem Stil passiert.
Diese Zahlenproduktion durch Kombination erhobener Daten kdnne auf
jeden Fall zu den Aufgaben der amtlichen Statistik gerechnet wer-
den. ~ Auf die Fragen von Prof. Wagenfiihr und Dr. Krengel nach der
bereits mehrfach angekiindigten Ver8ffentlichung iiber die Methoden
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen weist Frl. Dr. Bartels
mit Bedauern darauf hin, daB diese Arbeit immer wieder an Personal-
knappheit scheitere. Dies gilt auch fiir die von Dr. Raabe angereg-
te Herausgabe eines Handbuches mit den wichtigsten durchlaufenden
Reihen. '

Der Ausbau des Bereiches der Einkommens- und Vermdgensstatistiken
wird von Dr. Knolle besonders begriiBt, der auf diesem Gebiet eine
gewisse Koordinierung der Verdffentlichungen iiber verschiedene Sta-

tistiken (2z.B. Einkommens- und Verbrauchsstichprobe und Mikrozen-
sus) empfiehlt. Er bittet auBerdem, dem Bundesministerium fir Ar-
beit und Sozialordnung die Ergebnisse der fiir die EWG-Kommission
durchgefiihrten Untersuchungen zur Frage der Einkommensschichtung
zur Verfiigung zu stellen. Besonderes Interesse bestehe im Augen-
blick an der Einkommensschichtung der Rentnerhaushalte. Die Arbei-
ten an der von Dr. Raabe dringend gewiinschten Aufteilung der in
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen berechneten Einkommen
agus Unternehmertédtigkeit und VermBgen sind im Gange. Mit ersten
Ergebnissen ist evtl, Ende d4.J. zu rechnen.

In Zusammenhang mit der Weiterentwicklung des statistischen Instru-
mentariums wurde u.a. noch kurz auf die Revision der Wirtschafts-
zweigsystematik, den Fragebogen der EWG {iber Bilanzen, die Behand=-
lung der Stiicknotiz im Index der Aktienkurse, die verschiedenen
Konzepte bei der Darstellung der Gliterstrbme in den Volkswirtschaeft-
lichen Gesamtrechnungen, den Preisindex filr Haushalte mit hBherem
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Einkommen, die statistische Erfassung von Ersparnis und Vermtgen

usw. eingegangen.

Rechtsgrundlagen
Dr. Szameitat verweist auf den im Amitsbericht gegebenen Uberblick

{iber den Stand der Rechtsgrundlagen, der durch den weiteren Fort-
gang der Gesetzgebungsprozedur und die Verkiindung neuer Rechts-
grundlagen (u.a. Vorbereitungsgesetz zur Volkszihlung 1970) be-
reits teilweise {iberholt ist. Besonders zu erwZhnen ist die Einfii-
gung eines neuen § 15a in das Gesetz iiber die Statistik fiir Bundes-
zwecke durch das Gesetz iiber die EWG—Agrarstrukturarhebuhg vom 23.

Dezember 1966. Hierdurch sind - gewissermafen als "Vorgriff" auf

die Novelle zum StatGes -~ innerdeutsche Vorschriften iiber die Ver-
letzung der Auskunfts- und Geheimhaltungspflicht auf alle EWG-Sta-
tistiken erstreckt worden. Der vom Beirat eingesetzte Arbeitskreis

fiir Rechtsfragen der Statistik wird in Kiirze zusammentreten. Auf
der Tagesordnung stehen u.=a. die Diskussion iiber einige Gpundsétze
und Richtlinien fiir die Weiterentwicklung der Rechitsgrundlagen in
der Bundesstatistik und die Novellierung des StatGes, die, wie der
vorher genannte ungewdhnliche Ausweg zeigt, immer dringlicher wird.

Beirats~ und Faéhausschuﬁarbeit

Dieser Punkt dient, wie.Dr. Szameitat erklirt, lediglich der In-
formation der Beiratsmitglieder. Neu gegeniiber fritherenIerichten
ist der Abdruck eines Tagungskalenders der Beiratsgremien fiir das
laufende Jahr, der den Tagungsteilnehmern die Terminplanung er-
leichtern soll.

Rationaligierung der Statistik
Prisident Schmidt erinnert einleitend daran, daB der Beirat sich
nunmehr zum vierten Male hintereinander mit diesem wichtigen Thema

befaBt. Auf der angekiindigten Herbsttagung des Beirats werden bei
der Diskussion des Gutachtens von Dr. TFirst ebenfalls Fragen aer
Rationalisierung der Statistik angesprochen werden. Bei allen Be-
mithungen sollte jedoch nicht iibersehen werden, da8 d?e Statistiker
lediglich mit Vorschldgen auf methodischem Gebiet aktiv in das Ge- |
schehen eingreifen kdnnen, wihrend alle Fragen des Erhebungspro-
gramms in die ZustZndigkeit der auftraggebenden Ressortis fallen.
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AnschlieBend berichtet Herr Sobotschinski zusammenfassend iiber das
BErgebnis der letzten Untersuchungen zur Rationalisierung der In-
dustrieberichterstattung. Es hat sich herausgestellt,daf der Uber-
gang auf ein erweitertes Abschneideverfahren (Betriebe mit 20 und
mehr Beschidftigten mit ergénzender Aufschiétzung auf Betriebe mit
10 und mehr Beschiftigten) fiir die Industrie im Bundesgebiet ins-
gesamt bei den Standardmerkmalen (Beschiftigte, LShne und Gehdlter,
geleistete Arbeiterstunden und Umsatz) ohne weiteres mdglich ist.
Nicht vertretbar ist dieses Verfahren dagegen insbesondere fiir die
; Energiefrazen, da es hier zu unsicheren Ergebnissen und Stdrungen
im Zeitvergleich fithren kinnte. Da man zur Zeit nicht geneigt ist,
auf Bundes- und L#nderergebnisse fiir alle bisher erhobenen Tatbe-
stidnde und Merkmale zu verzichten, wird vorlédufig das bisherige
Verfahren beibehalten werden miissen. Die weiteren Rationalisierungs-
bemiihungen sollten sich daher zundchst stédrker der Uberpriifung des
monatlichen Merkmalskatalogs, evtl; Vereinfachungen hinsichtlich
der Periodizitit und einer Straffung der wirtschaftssystematischen
Gliederung zuwenden.

In der Diskussion bedauert es Dr. Peckolt sehr, daB sich die begrin-
deten Hoffnungen auf einen Ubergang zu einem verkleinerten Berichts-
kreis zerschlagen haben, und def die Rationalisierungsbemiihungen
damit bereits in der ersten Stufe stecken geblieben sind. Er gibt
einen Riickblick auf die bisherigen Initiativen des Bundesverbandes
der Deutschen Industrie auf diesem Gebiet und bittet, nach weiteren
Mdglichkeiten der Rationalisierung zu forschen. Auf die weiterhin
notwendige Bereitstellung wvon Informationen iiber die ErnZhrungsin-
dustrie wird von Herrn Hix hingewiesen, der z.B. die Frage des ber-
gangs auf ein Stichprobenverfahren, eine Anderung der Periodizité-
ten sowie eine gewisse systematische Straffung fiir tiberlegenswert
h&lt. Dr. Nellessen bedauert das bisherige Ergebnis dieserAktion
ebenfalls sehr und stellt fest, daB es sich hier um ein erneutes
Beispiel dafiir handelt, daB die Bemithungen der Statistiker um eine
Rationalisierung der Statistik an Verh#ltnissen gescheitert sind,
auf welche die Statistiker keineaninfluB haben. Er bezweifelt u.a.
daB die Linder unbedingt auf monatliche kreisweise Ergebnisse fir
den gesamten Merkmalskatalog Wert gelegt hitten. Hierzu weist Dr.
Raabe darauf hin, daB im Lﬁnﬁerausschus "Statistik" beim Bundesmi-
nisterium fiir Wirtschaft einige Linder ihr dringendes Interesse an

monatlichen Kreisergebnissen fiir Industriezweige ge#uBert hitten.
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Die LinderausschuBsitzung fiihrte u.a. zu der einstimmigen Empfeh-
lung aller Lendeswirtschaftsministerien, im Augenblick .von einer Um-
stellung des Berichtskreises bei der Industrieberichterstattung
abzusehen. Dr. Raabe schligt daher vor, den gesamten Komplex im
Zusammenhang mit der Novellierung des Industriestatistischen Ge-
getzes zu iiberpriifen. Wenn das Gesetz noch in dieser Legislatur-
periode beschlossen werden soll, miiBten dem Bundesministerium fir
Wirtschaft im Juli/August 1967 die Vorschlige des Statistischen
Bundesamtes zugeleitet werden, damit die Gesetzgebungsprozedur An-
fang 1968 eingeleitet werden kann. Im Hinblick auf die noch zu 18-
genden Probleme (wobei sich u.a. auch Riickwirkungen auf die Gesamt-
rechnungen ergeben) und die auBerordentlich angespannte Personal-
lage in der "Industriestatistik" wird das Statistische Bundesamt,
wie Herr Sobotschinski bemerkt, eine erste Ideenskizze allenfalls
Ende August/Anfang September d.J. vorlegen kinnen. Im weiteren Ver-
lauf der Diskussion iiber neue Rationalisierungsmdglichkeiten wird
auf eine evtl. Verzahnung der auf Srtliche Einheiten abgestellten
monatlichen Berichterstattung mit der jihrlichen Unternehmenserhe-
bung hingewiesen. Sowohl Dr. Raabe als auch Dr. Hiifner gind der
Auffassunz, daB im Augenblick an der (Brtlichen) Erhebungseinheit
des Industriebepichts nichts geiéndert werden sollte. Eine auf die-
ser Basis vorgenommene bessere Verbindung zwischen monatlicher

und jihrlicher Statistik wird von Dr. Raabe befiirwortet. Das Stati-
stische Bundesamt wird daher priifen, inwieweit durch eine Ausdeh-
nung des Industrieberichts auf nichtindustrielle Betriebe von In-
dustrieunternehmen und eine zusitzliche Signierung der Industrie-
betriebe nach dem wirtschaftlichen Schwerpunkt des Unternehmens

die monatlichen Beschiftigten- und Umsatzdaten usw. zu einem Jahres-
ergebnis fiir Unternehmen kumuliert werden kdnnen, so daf dann auf
die Durchfithrung einer besonderen jZhrlichen Unternehmenserhebung
verzichtet werden kann, AuBerdem sollen im Zusammenhang nit der No-
vellierung des TIndustriestatistischen Gesetzes die vom Statisti-
schen Bundesamt einleitend vorgeschlagenen weiteren Untersuchungen
zur Rationalisierung der Industrieberichterstatiung vorgenommen

werden.

II. Vorschau suf die grdBeren Z&hlungen im Zeitraum 1968 bis 1972
Mit der Vorschau im vorliegenden Amtsbericht sollte, wie Dr. Szamei=-
tat erldutert, an den langfristigen Zeitplan (1967/82) des vorjéhri-
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gen Berichts angekniipft werden. Der Versuch des Statistischen Bundes-
amtes, die groBen ZiZhlungen,bei denen das Schwergewicht der Arbeiten
und Kosten liegt, unter weitgehender Beriicksichtigung der sachlichen,
methodischen und organisatorischen Zusémmenhﬁngeiﬂar einen lédngeren
Zeitraum zu verteilen, hat bei den beteiligten Stellen allgemeine Zu-
stimmung gefunden. Da jedoch konkrete Beschliisse iiber die zahlreichen
Gprofzdhlungen fiir einen so langen Zeitraum nicht zu erwarten sind,
wurde die Planung nunmehr in etwas konkretisierter Form zunéchst auf
die Jehre 1968/72 beschrinkt, Dabei wurden alle groBSen allgemeinen
Zéhlungen und Bereichszdhlungen einbezogen, die sich zeitlich um das
Volkszihlungswerk 1970 grupperen. Von besonderer Bedeutung erscheint
jetzt die Frage nach dem Stand der Beratung der einzelnen Z&hlungen
und nach der Wahrscheinlichkeit ihrer Durchfithrung. Leider sind die
Beratungen auf einigen Gebieten noch nicht so weit fortgeschritten wie
es fiir die weitere Arbeit der Statistischen Amter wiinschenswert wére.
Erfreulicherweise ist die Volks- und BerufszZhlung 1970, mit der eine

Arbeitsstittenzihlung verbunden wird, bei der Beratung des inzwischen

verkiindeten Vorbereitungsgesetzes im InnenausschuB8 des Bundestages

nachdriicklich befiirwortet worden. Sie ist daher als relativ gesichert
anzusehen. Sehr schwierig ist die Situation dagegen bei der Wohnungs-
zihlung 1968, da dgr Bundesrat dem Gesetzentwurf nur mit der MaBgabe

zugestimmt hat, daB sich der Bund an den Kosten der Lénder und Gemein-
den beteiligt. Im Falle einer Einigung kann mit dem Beschlu8 des Ge-
setzes bis September/Oktober 1967 gerechnet werden. Bei einer evtl.
Anrufung des Vermittlungsausschusses wiirde sich dieser Termin jedoch
auf Februar/Mirz 1968 verschieben. Insbesondere fiir die Statistischen
LandesZmter ergibt sich daher die Frage, ob der zuletzt genannte Ter-
- min fiir die rechtzeitige und ordnungsgeméBe Vorbereitung der ZZhlung
noch tragbar ist oder ob man sich schon jetzt mit dem Gedanken ver-
traut machen sollte, die ZZhlung auf Anfang 1969 oder gar auf 1970
(Ubernahme in das Volkszdhlungswerk) zu verschieben. Von den Bereichs-

zéhlungen sind der Zensus fiir das Produzierende Gewerbe einschlieflich

deé Handwerkszihlung sowie die Handels- und GaststidttenzZhlung, die

auch seinerzeit die Zustimmung des Interministeriellen Ausschusses ge—
funden hatten, fiir das Jahr 1968 vorgesehen. Bei einer kiirzlichen
Ressortbesprechung sind jedoch gewisse Bedenken gegen die gleichzeitige
Durchfﬂhrung geduBert worden, die mdglicherweise zu einer Festlegung '
von Priorititen fiihren k¥nnten. - Die gegenwirtige Tendenz zur Ver-
schiebung mehrerer Zéhlungen und die Gefahr einer Zusammenballung gro-
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Berer Vorhaben im Zeitraum um 1970 - in diesem Zusammenhang wird auch
an die fiir 1971 geplante Landwirtschaftszdhlung mit daran anschliefen- .
den Nacherhebungen erinnert - bereitet insbesondere im Hinblick auf

die erwiinschte Beschleunigung der Ergebnisherstellung durch die étati- -
stischen Emter einige Sorgen.

In der Diskussion iiber den Zeitpunkt der WohnungsziZhlung wird von den
Amtsleitern liberwiegend festgestellt, das im Hinblick auf die Vorbe-
reitungsarbeiten, zu denen u.a. eine GebZudevorerhebung in den Stddten
gehdrt, eine Z#hlung im Jahre 1968 nicht ﬁﬁglich ist, wenn das Geset:z
erst im Februar/Mirz 1968 vorliegt. Dr. Hiifner und Dr. Schon glauben
die Z&hlung auch in diesem Fall im Oktober 1968 durchfithren zu kén-
nen. Herr Klein beurteilt die M8glichkeit flir ein friiheres Vorliegen
des Gesetzes positiv, wihrend nach Auffassung von Dr. Blatzheim mit
der Anrufung des Vermittlungsausschusses zu rechnen ist. Fiir den Fall
einer notwendigen Verschiebung der ZZhlung gehen die Meinungen der
Amtsleiter {iber den neuen Zihlungstermin auseinander. Dr. Hiifner, Herr
Katsch, Dr. Schon und Dr. Boustedt sprechen sich fiir das Jahr 1969
aus, um die Zusammenballung mit dem VolkszZhlungswerk 1970 mit all ih-
ren Konsequenzen (insbesondere Verzdgerungen in der Fertigstellung der
Ergebnisse) zu verhindern. Dr. Schon wiirde aus diesem Grunde notfalls
eine Verschiebung bis 1973 in Kauf nehmen. Dr. Nellessen, Herr Sachse
und Dr, Raab wiirden dagegen e;n Zusammenlegen der Wohnungszé&hlung
mit der‘Volkszﬁhlung 1970 vorziehen, weil den Gemeinden nicht zugemu-
tet werden kann, in zwei aufeinander folgenden Jahren einen so umfang-
reichen ZZhlerapparat aufzubauen. Auf die damit verbundenen Schwierig- -
keiten wird auch von Prof. Gunzert hingewiesen, der andererseits je-
doch auch vor einer Uberforderung des Zihlerapparates durch ein Zusam-
menlegen der beiden groB8en Komplexe warnt. Dr. Szameitat stellt hier-
zu abschlieBend fest, daB alles versucht werden sollte, die Wohnungs-
z&hlung im Jahre 1968 durchzufiihren. Andernfalls hat sich die Mehrzahl
der Amtsleiter offensichtlich fiir ein Ausweichen auf Frithjahr 1969 aus-
gesprochen, so daB der Ubergang auf 1970 als letzte M&glichkeit ins
Auge zu fassen wire. In diesem Fall miiBte wahrscheinlich mit einer
starken Einschrinkung des Programms gerechnet werden. Im librigen wer-
den die vom Statistischen Bundesamt geschitzten Kosten von Dr. Werber
in Zweifel gezogen, da s.E. 61 Mill. DM nicht ausreichen. Zunichst
sollen die Ergebnisse der Kalkulationen der Statisti schen Landesémter
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abgewartet werden. Wie Dr. Schon berichtet, weichen hier allerdings
die Ansitze der einzelnen Kmter relativ stark voneinander ab.

Fiir den Zensus im Produzierenden Gewerbe, der mit der Handwerkszdhlung

als eine Binheit anzusehen ist, kommt, wie Dr. Raabe ausfiihrt, nach
dem ;m Industriestatistischen Gesetz vorgesehenen Wiederholungsturnus,
1968 als letztmdgliches Erhebungsjahr in Frage. Von seiten der Landes-
amtsleiter werden gegen die vom Bundesministerium fiir Wirtschaft vor-
gesehene Aufgliederung der Wareneinginge nach Varengruppen und gegen
die zentrale Aufbereitung dieser durch eine Rechtsverordnung anzuord-
nenden Erhebung keine Einwinde erhoben. Fiir diese Zdhlungen wie fir
die Handels- und GaststédttenziZhlung 1968 wifd zur Zeit der Kabinetts-
beschluf {iber die Rechtsgrundlagen im Umlaufverfahren vorbereitet.

Mit dem ersten Durchgang im Bundesrat ist evtl. noch vor der Sommer-

pause. zu rechnen.

Zu der vom Bundesministerium des Innern aufgeworfenen Frage der be-
schleunigten Auswertung von Erhebungsergebnissen fiithrt Dr. Szameitat
einleitend aus, daB8 der relativ spite Anfall erster Tabellen aus der
letzten Volkszidhlung gezeigt habe, dafB man sich mit diesem Problem
befassen miisse. Zu den Verbesserungsmdglichkeiten zZhlt die Gesamtpla-
nung von GroBzihlungen mit Hilfe von Ablaufdiagrammen ebenso wie die
Einfithrung eines reprédsentativen Befragungsteils bei der Volksz&hlung
1970, die Modernisierung der Datenerfassung (u.a. automatische Lese-
gerdte) und der Einsatz leistungsfihigerer Datenverarbeitungsgerdte
mit automatischer Fehlerbereinigung. Es besteht die Absicht, fiir die
hiermit zusamnenhéngenden und weiteren Arbeiten einen gemeinsamen Ar-
beilskreis der Fachreferenten und der Maschinellen Aufbereitung zu bil-
den, der selbstversténdlich auch den Beiratsmitgliedern zur Mitarbeit
offen steht. Dr. Hiifner warnt ﬁnter Hinweis auf den Einsatz neuer Ma-
schinen bei der letzten Volkszihlung vor einer zu optimistischen Beur-
teilung der Moglichkeiten. AuBerdem sei zu befﬁrchteﬁ, daB die Haus-
haltslage auch bei der kommenden Zahlung'eine Streckung der Mittel er-
fordern werde. Dr. Wegner stellt die Frage, ob die Yechwierigkeiten
zwangsléufig so groB sind, daB8 derartige Verzigerungen wie bei der
Volkszdhlunz 1961 unabwendbar sind. Prof. Wagenfithr erinnert an die
zahlreichen vom Statistischen Bundesaﬁt herausgegebenen vorliufigen
Ergebnisse, auf die in der Offentlichkeit allerdings stirker hinge-
wiesen werden sollte. Nach Ansicht von Dr. Schon werden die inzwischen

mit der Elektronik gesammelten Erfahrungen dazu beitragen, die Aufbe-
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bereitung der kommenden Z&hlung zu beschleunigeﬁ. Dr. Szameitat hidlt
es fiir erreichbar, daB die ersten Tabellengruppen des Sofortprogramms
nach etwa 15 bis 18 Monaten vorliegen, wobei man erste Eckdaten sogar
noch frither erwarten kdnnte.

VYorbereitung des Zdhlungswerkes 1970
Dr. Szameitat berichtet, daB das Konzept des ZiZhlungswerkes 1970 be-
reits bei der vorjdhrigen Beiratstagung diskutiert und vom Beirat

grundsitzlich als zweckmé&Big anerkannt worden sei. Hierzu gehdren die
Aufteilung der Zihlung in einen totalen und einen reprisentativen Er-
hebungsteil, der Einsatz automatischer Lesegerite und die Anwendung
moderner zeit- und kostensparender Methoden, wie z.B. automatischer
maschineller Korrekturen. Als Orientierungsmittel fiir den Gesamtab-
lauf des ZiZhlungswerkes soll u.a. ein Ablaufdiagramm dienen, das in
einem ersten Entwurf dem Amtsbericht beigegeben ist. Um die Aufberei-
tung in einer angemessenen Zeit bew#ltigen und die Ergebnisse friiher
als bei der letzten Zihlung bereitstellen zu kdnnen, darf das Z&hlungs-
programm nicht tiberlastet werden. Der Zeitplan fiir die weiteren Vor-
bereitungsarbeiten muf danach ausgerichtet werden, daB das Z&hlungsge-
setz bereits im Friihjahr 1969 beschlossen sein muB, wenn die Zéhlung
im Jehre 1970 durchgefiihrt werden soll. Das bedeutet, daB8 der Gesetz-
entwurf noch vor der Sommerpause 1968 vom Kabinett verabschiedet wer-
den muB8. Hieraus folgt, daB bereits im Herbst 1967 mit den Beratungen
iiber den Entwurf des gesamten ZEhlungsprogramms begonnen werden musS.
Wegen der Bedeutung des Z&hlungswerkes erscheint es zweckmiBig, hier-
fiir - wie bei den fritheren GroBSz&hlungen - einen besonderen Arbeits-
kreis einzusetzen, der Ende September/Anfang Oktober 1967 zu einer
ersten Beratung des Gesamtprogramms zusammentreten soll. Dem Arbeits-
kreis werden auBer den Vertretern des Statistischen Bundesamtes an-
gehidren:

die Bundesministerien
des Innern (Dr. Wegner) .
fiir Wirtschaft (Dr. Raabe oder Dr. Langenfeld)
fiir Arbeit und Sozislordnung (ein Vertreter von Dr. Knolle)
gsowie von Fall zu Fall die Bundesministerien
der Finanzen
fiir Wohnungswesen und StZdtebaun
fiir BErnihrung, Landwirtschaft und Forsten
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die Statistischen LandesZmter von
Hamburg (Dr. Boustedt)
Nordrhein-Westfalen (Dr. Schon)
Hessen (Dr. Hiifner)
Bayern (Zopfy)

die kommunalen Spitzenverbiénde
Stidtetag (Dr. Buhrow)
Gemeindetag (Cholewa)

Unter Hinweis auf die Verkiindung des Vorbereitungsgesetzes zur Volks-
z&hlung berichtet Dr. Schubnell anschlieBend {iber die im Mai 1967
stattfindende 3. Probeerhebung, bei der in allen Bundesl&ndern in.rd.
30 000 Haushalten der Maximalkatelog gepriift wird, in den auch die
voraussichtlich repridsentativ zu erhebenden Merkmale einbezogen sind.
Dabei werden vier Vergleichsserien mit vier verschiedenen Erhebungs-
bogen erprobt. Fiir Oktober oder November 1967 ist dann die 4. Probe=-
erhebung vorgesehen, bei der erstmals das Zusammenspiel der einzelnen
Zihlungsteile und die Pendlererfassung getestet werden. Die Beratun-
gen des Fachausschusses "Bevdlkerungsstatistik" Ende April d.J. haben °
ergeben, daB aufgrund der Anforderungen sus dem nationalen und dem in-
ternationalen Bereich bei der kommenden Zihlung mehr und sehr viel
kompliziertere Fragen als bei fritheren ZiZhlungen gestellt werden mii =
ten, und daB die Ergebnisse mbglichst auch fiir eine weitgehende regio-
nale Gliederung érmittelt werden sollten. Diese Forderungen sind na-
turgemif nur teilweise mit dem im Grundsatz bereits angenomménen Z&h=-
lungskonzept zu vereinbaren, das fiir einen grofSen Teil der Fragen eine
reprisentative Erhebung mit, einem Auswahlsatz von 10 % vorsieht. Die
Griinde fiir die Trennung der Erhebung in einen totalen und einen re-
prisentativen Teil waren die Erweiterung und Komplizierung der Frage-
stellung, die Notwendigkeit schnellere und bessere Ergebnisse zu er-
halten sowie die Entlastung der Bevélkerung, der Z&hler und der Auf-
bereitungsorganisation. AuBerdem wiirde eine totale ZZhlung mit nitt-
lerem Programm Mehrkosten in einer GrdBSenordnung wvon 40 Mill. DM ‘ver-

ursachen.

Insbesondere waren es drei Fragenkomplexe, bei denen die gestellten
Forderungen sich nicht durch eine reprisentative Erhebung erfillen
lassen: die wirtschaftssystematische Gliederung, die berufliche Glie-
derung und die bildungsstatistischen Fragen. Dr. Schubnell erliuterte
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an Beigpielen die in Fachauséchuﬁ, anderen Gremien auf L&nderebene .

und von einzelnen Konsumenten schriftlich gestellten -Forderungen.

Die bisherigen Beratungen haben zu dem Ergebnis gefiihrt, daB bei Er-
fiillung der maximalen regionalen Anforderungen kein Merkmel fiir eine
repridsentative Erfassung in Frage kommt, d.h. das gesamte Programm
wieder total erhoben werden miiBte. Ein ebenfalls vorgebrachter Kom-
promiBvorschlag, total zu erheben und reprédsentativ'aufzubereiten,
ist aus verschiedenen Griinden (z.B. erhthte Kosten fiir die Erhebung,
keine Entlastung der Bevdlkerung und der Gemeinden, Ungenauigkeit der
Ergebnisse) als unzweckmifig und undkonomisch abzulehnen.

Das Statistische Bundesemt wird nunmehr noch einmal mit den Konsumen-
ten im einzelnen verhandeln, die Forderungen abwigen und ein auf die
Dringlichkeit und die zu erwartenden Mittel abgestimmtes realisti-
sches Programm aufstellen. Zu einem positiven Ergebnis hat bereits
die Abstimmung mit dem Bundesministerium fiir Vertriebene, Fllichtlinge
und Kriegsgeschiddigte gefiihrt, das auf {iber ein Drittel der urspring-
lich vorgesehenen Tabellen verzichtet hat. Auch wurde klargestellt;
daB die Vertriebenen usw. nur im reprisentativen Zéhlungsteil ermit-
telt werden. Demgegeniiber miissen die Pendler, und zwar nach der “Grundf
stiicksdefinition", total erfaBt werden. AuBerdem besteht Klarheit, daB
die BgvSlkerung auch bei der kommenden ZZhlung nach dem bisherigen
Wohnbevtlkerungsbegriff erfaft wird. :

In der Diskussion gibt Dr. Raabe seiner berraschung Ausdruck iiber die
zahlreichen regional aufgegliederten Anforderungen nach Fragestellun-
gen bzw. Ergebnissen Bkonomischér Natur, die ohne vorherige Fihlung-
nehme mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft vorgebracht worden sind.
Die umfassende Bekanntgabe der Konsumentenwiinsche wird von Dr. Hiifner
wie auch von Prof. Gunzert begriift, der darauf hinweist, daf8 nicht nur
der Bund, sondern auch die Liénder und Stddte legitime wirtschaftspoli-
tische Interessen zu vertreten hﬁtteﬁ. Gerade die Stddte, die den un-
angenehmsten Teil des Zshlungsgeschidfts zu tragen hsben, sind natur-
gemiB8 an einem Aquivalent interessiert.

Dr. Knolle sieht es als vordringlich an, bei der kommenden GroBZah—
'lung in méglichst kurzer Zeit zu brauchbaren Ergebnissen zu kommen.

Es sei daher erforderlich, sich zu bescheiden und weitgehend auf re-
présentativer Grundlage vorzugehen.-Prof. Wagenfithr hdlt es fiir not-
wendig, im einzelnen zu priifen, ob es angemessen ist, die.Forderungen

im Rahmen einer Volkszihlung und unter Verwendung der hierfiir zur Ver-

= 4T



L o el e,

R L RS

figung stehenden Haushaltsmittel zu erfiillen oder ob mén nicht auch
andere Erhebungen hefanziehen konnte. Von Dr. Blatzheim,wifd auf den
bei der Vorplanung festgelegten Kostenrahmen hingewiesen, aus dem sich
automatisch die Grenzen des ZZhlungsprogramms ergeben. Auch Dr. Weg-
ner bittet, die materiellen Grenzen zu sehen, innerhaldb deren man
versuchen miisse, zu einer Abstimmung der von den verschiedenen Ebenen
herangetragenen Wiinsche zu gelangen. Um den Gemeinden, vor allem den
Stidten, die an weitergehendem regionalstatistischen Ergebnissen inter-
essiert sind, als sie mit dem vorgesehenen totalen und reprisentativen
Programm gewonnen werden kdnnen, derartige Unterlazen zu verschaffen,
entwickelt Dr. Schubnell den Vorschlag, im Zusammenhang mit den to-
tal zu erhebenden Pendlerangaben auf diesem Teil des ?ragebogens Zu-
gsitzliche regionalstatistische Fragen zu stellen, die dann allerdings
nicht fiir alle 24000 Gemeinden, sondern nur fiir diejenigen - vor allem
Stddte - aufzubereiten wiren, die in der Lage sind, sie zu analysieren
und fiir Verwaltungszvwecke auszuwerten. Dieser Programmteil kdnne bei
der Aufbereitung allerdings nur dritte Prioriti#t haben. Der Vorschlag.
wurde als evtl. Ldsungsmdglichkeit zur Kenntnis genommen, sollte aber

erst dann diskutiert werden, wenn feststeht, welche Ergebnisse in wel-

.cher regionalen Gliederung aus dem totalen und dem représentativen

Teil ohnehin anfallen. Prisident Schmidt stellt abschlieBend fest, da8
vom Statistischen Bﬁndesamt aufgrund der schriftlich und in Diskussio-
nen gestellten Forderurigen zZunichst einmal das AusmaB der von allen
Seiten herangetragenen Wiinsche h;be gezeigt werden miissen. Selbstiver-
stdndlich soll im Rahmen des M&glichen und Vertretbaren den Viinschen
der.Gemeinden, deren Anteil an den Volkszﬁhlungsarbeiten er zu wiirdi-
gen wisse, Rechnung getragen werden. Das darf jedoch nicht dazu fih-
ren, auf die vorgesehene wesentliche Kosten ersparende 10 %LStichpfobe
fiir einen Teil der Fragestellungen zu verzichten. Auch soll das zeit-
liche Moment nicht auBer acht gelassen werden, da den Gemeinden mit
nicht mehr aktuellen Ergebnissen nicht gedient ist. SchlieBlich darf

nicht iibersehen werden, daB eine VolkszZhlung nicht so sehr speziel-

len Zwecken dient als vielmehr in erster Linie auf eine allgemeine
Unterrichtung abgestellt ist. Président Schmidt bittet daher, die Ar-
beiten in diesem Sinne weiterzufiihren, Vorschl&ge zu unterbreiten,
die sich im Rshmen der vorhandenen Haushaltsmittel halten, und dabei
auch zu priifen, in welcher Zeit die Ergebnisse im einzelnen vorliegen
kénnen. Mit diesen Fragen habe sich dann auch der heute gebildete Ar-

beitskreis zu befassen.
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Verbindung zum Sachversténdigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung

Frdulein Dr. Bartels verweist auf den Text im Amtsbericht. Auf die "
Frage von Dr. Raabe nach dem dort erwﬁhnten "Ausbau der Berichter-
stattung ﬁbef den Auftragseingang" wird mitgeteilt, daB fiir die Ar-
beiten des Sachverstiéndigenrats auch Informationen iiber die Auftrags-
besténde von Nutzen wiren. Dr. Krengel erinnert daran, da8 dies und
der ebenfalls genannte Ausbau der Lagerstatistik auch ein echtes An-
liegen der Institute seien. :

Mitarbeit in nationalen Organisationen und Ausschiissen

Hierzu wird ebenfalls auf den Text im Amtsbericht verwiesen. Zu der
dort erwZhnten Mitarbeit des Staﬁistischen Bundesamtes in verschiede-
nen Gremien beim Bundesministerium der Finanzen wird von Herrn Hansen
erginzend bemerkt, daB etwa im August/September d.J. im Arbeitskreis
"Methodik und Systematik der Finanzstatistik" {iber das Ergebnis die-

ser Tagungen berichtet werden wird.

Beteiligung an der internationalen Arbeit

Besondere Unterlage:

Bericht iiber die 14. Plenarsitzung

der Konferenz Europ#ischer Statistiker

im Oktober 1966
Unter Hinweis auf den Uberblick iiber die zusitzliche Belastung des
Statistischen Bundesamtes durch Teilnahme an internationalen Tagungen
und die damit verbundenen Arbeiten erkldrt Frl. Dr. Bartels, da8 seit
der ‘Abfassung des Amtsberichts (Anfang Februar 1967) schon wieder iiber
40 internationale Sitzungen stattgefunden haben. In der kommenden VWo-
che findet die nédchste Konferenz der Leiter der Statistischen Zentral-
gmter in der EWG statt. Im Mittelpunkt der Tagesordnung .stehen die Ar-
beiten an den Nomenklaturen auf Cemeinschaftsebene, das Gemeinschafts-
system der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, die Industriestati-
stik, eine Stichprobenerhebung tiber die Arbeitskrifte, die "Sozialkon-
ten" im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der IMit-
gliedstaaten, Fragen des Basisjahres und die Berichte iiber den S¢and
der einzelnen Arbeiten. Das Bundesamt hat auBerdem das Statistische
Amt der Burop#ischen Gemeinschaften um eine Ubersicht liber die in den
nichsten Jahren zu erwartenden Zuschiisse gebeten, da das Personal- :
problem nur bei einigermaBen regelmiéBig flieBenden Betrigen zu ldsen
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sei. Binzelheiten des Programms werden auf der bevorstehenden Sitzung

des Interministeriellen Ausschusses fiir Koordinierung und Rationali-
sierung der Statistik besprochen werden. Zu Fragen der Statistik der
Sozialausgaben und ihrer Finanzierung wird dort der Vertreter des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung berichten. Der ersten
europﬁischen Bevdlkerungskonferenz 1966 in Strafburg soll auf Be-

schluB des Ministerrates im Jahre 1970 eine zweite Kopferenz folgen. ‘
Die Deutsche Forschungsgemeinschaft hat auf einer Sitzung Anfang Mai |

d.J. ein Schwerpunktprogramm ausgearbeitet. ‘

B. Berichte der Abteilungzen

Allgemeine Orzanisation der Statistik, Allgemeine Auslandsstatistik

Der Arbeitskreis fiir Fragen der mathematischen MethodikAhat, vie

Dr. Szameitat ausfiihrt, nach lingerer Pause im Mirz d.J. getagt. Mit

Fragen der Zeitreihenanalyse wird gich eine besondere Arbeitsgruppe
befassen. U.a. werden das Deutsche Institut fir Wirtschaftsforschung
und des Institut von Prof. Wagenfiihr sowie das Bundesministerium fir
Wirtschaft vertreten sein, auf dessen Wunsch sich die Arbeitsgruppe
insbesondere auch mit der Mdglichkeit der Ausschaltung von konjunk-
turellen Einfliissen beschi&ftigen soll. Eine weitere Arbeitsgruppe, in
der vor allem Vertreter von Statistischen Landesémtern mitarbeiten
werden, soll sich mit Untersuchungen i{iber den gsystematischen Fehler
und den Geéamtfehler statistischer Ergebnisse befassen. Die Arbeiten
der Allgemeinen Auslandsstatistik habexbei den zahlreichen inter-
essierten Stellen weiterhin zunehmendes Interesse gefunden. Allein
wegen der Bedeutung dieser Arbeiten fiir die Entwicklungshilfe soll
die ohnehin knappe Arbeitskapazitédt des Amtes nicht zugunsten anderer:
Mifgaben verringert werden. Zur besseren Ausschdpfung der Quellen

empfehlen sich, wenn irgend mdglich, Besuche in den Berichtslédndern.

. Im Arbeitskreis "Allgemeine Auslandsstatistik" wurden im Mgrz d.J.

insbesondere Fragen des Arbeitsprogramms 1967/68 fiir Lénderberichte
und Lénderkurzberichte besprochen. Die beiden Berichtsarten wverden
mit etwa gleicher Prioritdt weitergefiihrt werden. Bei den LZnderbe~
richten wird zur Zeit mit Schwerpunkt an einem Heft mit Daten iiber
die Comecon-Verflechtung gearbeitet. Auf dem Gebiet der Maschinellen
Aufbereituns wvurde im Berichtsjahr mit der Umrlistung der Datenverar-
beitungsanlagen beim Statistischeﬁ Bundesamt und den Statistischen
Lendesimtern auf Gerdte mit Magnetbandtechnik (IBM 360) begonnen.

AT g




iI.

= 20 =

Das besondere Problem war dabei die Einhéitlichkeit der Ausriistung in
allen Amtern, ds nur'dann die aus arbeitsmifigen Griinden notwendige
einheitliche, gemeinsame Programmierung beibehalten werden konnte.
Hand in Hand leufen damit intensive Bemiihungen um einen verbesserten
Binsatz der Elektronik durch ein System automatischer Korrekturen,

den Einsatz von automatischen Lesegeriten und die Ausarbeitung von
Gesamtablaufplénen. Ein Arbeitsplan fﬁr die weitere Verbesserung und
Beschleunigung der Arbeiten soll in diesem Jahr im Arbeitskreis fir
maschinelle Aufbereitung diskutiert werden. Uber das Ergebnis dieser
Arbeiten wird auf der Beiratstagung im Frithjahr 1968 berichtet werden.

Allgemeine fachliche Fragen der Statistik, Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen

Frl. Dr. Bartels weist darauf hin, daB auf dem Gebiet der Systematiken

die internationalen Arbeiten an einer Revision der Wirtschaftszweig-

systematik im Hinblick auf die kommenden GroBzdhlungen in der néchsten
Zeit besonderes Gewicht erhalten. Die Verzdgerung der Arbeiten zm in-
dustriellen Warenverzeichnis fiir die Europdischen Gemeinschaften
(NIPRO) schiebt auch die grundlegende Revision des deutschen industriel-
len Warenverzeichnisses und die geplanten Arbeiten an einer Werengrund-
liste, die zu einer besseren Koordinierung aller Warensystematiken ver-
hélfen soll, hinaus. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen,
daB die sowjetische Besatzungszone iiber eine sog. Warengrundliste ver-
fiigt, deren Kenntnisnshme empfohlen wird. Bei den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnunzen (siehe hierzu auch unter Ziff. A I 1 des Protokolls)
deckt sich der beim Amt bestehende Zeitplan fiir die Berechnungen und

be&ffentlichungen leider nicht immer mit den Wiinschen der Konsumen-

- ten. Die - allerdings sehr begrenzten;MBglichkeiten, den Zeitplan zu

indern, werden gepriift. Umgekehrt kdnnte evtl. auch der Terminplan der
Konsﬁmentqn in gewissen Fédllen, wie z.B. bei den ersten vorliufigen
Sozialproduktsberechnungen, besser auf die Mﬁglichkeiten der Statistik
abgestellt werden. ZusZtzliche Aufgaben von deutscher Seite werden

auf das Statistische Bundesamt durch die vom Bundesministerium Idr
Wirtschaft gewiinschte Aufstellung der von .ihm bendtigten langen Reihen
und der Zeitreihenanalyse zukommen. Das Deutsche Institut fiir Wirt-
schaftsforschung bekundet erneut sein Interesse an industriestatisti-
schen langen Reihen mit Ergebnissen einschlieflich Berlin (West) und
Saarland. Die Beteiligung an den internationalen Arbeiten muBte aus
arbeitsmifigen Griinden eingeschrinkt weraen. Besonders bedauert wird
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von seiten des Beirats die fehlende Beteiligung der Bundesrepublik

an den wichtigen Arbeiten des Vergleichs westlicher und 8stlicher Sy-
steme Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen. Es muB dafiir gesorgt
werden, daB der AnschluB an die internationalen Arbeiten nicht verlo-
ren geht. Mit den Vorschligen des SAEG fiir die gemeinsamen Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen kommen auf das Statistische Bundesamt

. starke zusdtzliche Belastungen zu, da neben umfassenden Neuberechnun-

gen und zahlreichen Umrechnungen in vielen FZllen erst einmal das
Grundlagematerial verbessert werden muB. Weitere neue Aufgaben werden
gich fiir das Amt auch durch die mittelfristigen Vorausschiétzungen der 2

EWG in konstanten und jeweiligen Preisen ergeben. In der Kostenstruk-

turstatistik ist, wie im Amtsbericht dargestellt, eine Anderung des

Versffentlichungssystems vorgesehen. GroBes Interesse wurde auch die-
gses Mal wieder an einer Verdffentlichung der fiir zwecke der Sozialpro-
duktsberechnung hochgerechneten Kostenstrukturdaten angeﬁeldet; -

Zu der Anregung, mit der Erfassung der Arbeitszeit der Hausfrau auch
einmal andere Bereiche des Wirtschafts- und Soziallebens statistisch
zu durchleuchten, wird festgestellt, da8 es noch verfriht erscheint,
diese problematischen Untersuchungen in den Bereich der amtlichen Sta-
tistik einzubauen.

Ernghrungs— und Landwirtschaftsstatistik

Die auf diesem Gebiet besonders starken Bemithungen der EVG um eine
Integration der Statistik in den einzelnen Mitgliedsstaaten galten,
wie Dr. Dennukat berichtet, im Berichtsjahr vor allem der VOrbereitung'
und Durchfithrung der Agrarstrukturerhebung. Nach langwierigen und

schwierigen Verhandlungen in Briissel, die den kleinen Mitarbeiterstab
stark beanspruchten, konnte die Grunderhebung in der Bundesrepublik
in der Zeit von Dezember 1966 bis Mirz 1967 durchgefiihrt werden. Au-
Berdem sind bis 1969/70 noch einige Sondererhebungen mit noch nicht
festliegenden Programmen vorgesehen. Das EWG-Tabellenprogramm bestzhi
aus einem Grundprogramm, einem Typisierungs- und einem'Kombihations—
programm. Das Konzept des Zusatzprogramms fiir natioﬁale Zwecke soll
in Kiirze im Bundesministerium fiir Ernghrung, Landwirtschaft und For-
sten (BML) und danach im Fachausschuf besprochen werden. Die Kosten
fiir dieses Programm sind in der gemeinsamen Kostenschétzung des Sta-
tistischen Bundesamtes und der LandesZmter mit enthalten. Die EWG-Pro-

gramme werden nicht vor Juni d.J. vorliegen. Bei der Aufbereitung wer-
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den neue Verfahren angewandt, indem - erstmalig in.der Bundessta=
tistik - das Material weitgehend maschinell korrigiert wird. Bei, der
in Aussicht stehenden Integration weiterer Agrarstatistiken wird das

BML Dbemiiht sein, darauf hinzuwirken, dafB diese Aufgabe, die wichtigen
wirtschafts- und finanzpolitischen Zwecken dient, mit einem Minimum
an zusidtzlicher Arbeit fiir die Bundesstatistik verbunden ist. Fiir die
1971 geplante LandwirtschaftszZhlung und ihre Nacherhebungen miissen in

der Folgezeit Konzepte und Programme entworfen und mit den internatio-
nalen und supranationalen Anforderungen abgestimmt werden. Ob und wann
eine neue EWG-Agrarstrukturerhebung stattfinden wird, ist noch nicht

prézisiert.

Industrie- und Handwerksstatistik

Herr Sobotschinski erkliért, daB das Schwergewicht der Arbeiten im Be-
richtszeitraum bei den kurz- und mittelfristigen Indikatoren gelegen
hat. Auf dem Gebiet der Produktionsstatistik, die zu den meistgefrag-

ten amtlichen Statistiken geh8rt, werden die Produktionsindices (Ba-

sis 1958) in Kiirze nicht mehr manuell, sondern maschinell berechnet
und dénn auf das Basisjahr 1962 umgestellt werden. Das Ausgangsmate-
rial hierzu ist inzwischen zusammengetragen und der Maschinellen fuf-
bereitung zur Verfiigung gestellt worden. Hierbei hat die Anderung

des Gebietsstandes erhebliche Arbeit verursacht. Die neuen Indices
werden voraussichtlich Anfang 1968 zur Verfiigung stehen. Eine Riick-
rechnung auf den Gebietsstand Byndesgebiet einschlieflich Berlin (Wesﬂ
und Saarland kenn aus arbeitsmiBSigen Griinden zunichst nur bis 1960 er-
folgen. Uber die erforderliche Modernisierung der Eilberichts~Positio-
nen wird im Laufe d4.J. mit den Konsumenten verhandelt werden. Trotz
erheblicher Bedenken (BMVi, Institute) wird es jedoch nicht mdglich
sein, die vorgesehenen neuen Reihen von Anfang an in den neuen Index
einzubeziehen. Zu Kontrollzwecken werden die Indices fiir eine gewisse
Zeit nebeneinander nach asltem und neuem Scheme berechnet werden.Zwei-
felsfragen an der Richtigkeit des derzeitigen Produktionsindex wird
durch eine Kontrollrechnung an Hand des Materials der viertelj&hrli-
chen Produktionserhebung nachgegangen werden. Mit der Aufnahme der Ar-
beiten an der dringend notwendigen Umstellung des noch auf Basis 1954

berechneten Auftragseingangsindex ist aus personellen Griinden nicht -

vor Ende 1967 zu rechnen. Hierbei wird eine grundlegende methodische
Uberarbeitung des Index erforderlich. Zu der Absicht, ausgewiZhlte
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groBe Unternehmen ﬁbér die Auftragseinginge voradb unmittelbar an das

Bundesministerium fiir Wirtschaft melden zu lassen, wird von seiten der
Statistischen XZmter auf den aus verschiedenen Griinden bewihrten stati-
stischen Berichtsweg hingewiesen. - Dem allgemeinen Wunsch, die Ergeb-

nigge des Zensus im Produzierenden Gewerbe 1967/68 schneller zur Ver-

fiigung zu haben als beim letzten Zensus, wird auch beim Einsatz der
neuen Maschinen nur durch Beschrénkung auf die wichtigsten Fragen und
Verzicht auf wverschiedene Unterteilungen entsprochen werden k&nnen.
Bei der Ermittlung der Investitionen muB vor allem auf die Vergleich-
barkeit mit den jZhrlichen Investitionserhebungen geachtet und gleich-
zeitig erreicht werden, daB die Ergebnisse mindestens fiir Unternehmen
im Spitherbst des dem Berichtsjahr folgenden Jahres vorliegen. Die

Vorbereitung des fiir die HandwerkszZhlung notwendigen Gesetzes bedarf

einiger Beschleunigung, wenn die 1968 einsetzenden Erhebungsarbeiten
nicht gefihrdet werden sollen. Um die bei der letzten ZZhlung einge-
tretenen Schwierigkeiten zu vermeiden, sollen die Allgemeine Erhebung
und die Stichprobenerhebunz 1968 gleichzeitig durchgefiihrt werden, wo-
bei der Zzhlung fiir die systematische und grsBenmédBige Zuordnung der
Betriebe eine Karteiumfrage vorausgehen muB. Das vom Bayerischen Sta-
tistischen Landesamt vorgeschlagene Verfahren der Buchstabenauswahl
wird aus methodxschen Griinden 2ls unzweckmiBig angesehen. (Zum Zensus
im Produ21erenden Gewerbe und zur HandwerkszZhlung siehe im {ibrigen
such das Protokoll zu Punkt A II der Tagesordnung.)

Bei den internationalen Verhandlungen um eine Harmonisierung der In-

dustriestatistik im Bereich der EWG stehen zunéichst die Jahresstati-
gstiken im Vordergrund. Schwierigkeiten, die durch die unterschiedliche
Abgrenzung (Trennung von Industrie und Handwerk in der Bundesstatistik)
bestehen, werden weitgehend dadurch ausgerdumt, daf das Handwerk nach
der einheitlichen Grundsystematik der Wirtschaftszweige gegliedert
wird. Daneben wird fiir deutsche Zwecke auch eine Klassifizierung nach

der Eintragung in die Handwerksrolle beibehalten.

Pragen der Neuordnungz der Industrie- und Handwerksstatistik sowielder

Rationalisierung der Industriestatistik wurden bei Punkt A I 1 und

ATI4der Tagesordnuﬁg erbrtert (siehe die entsprechenden Protokollab-
schnitte). '

Handels- und Verkehrsstatistik

Im Zuge der Weiterentwicklung der AuBenhandelsgstatistik ‘'sollen, wie

Dr. Hanisch mitteilt, ab 1968 die Einfuhren probeweise nach Grenziiber-
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gangsabschnitten aufbereitet werden, um gewisse Aufschliissé iiber die
Verkehrswege und evtl. Verkehrsverlagerungen nach dem vollsténdigen
Abbau der Binnenzdlle im EWG-Raum zu erhalten. Die weiteren Arbeiten
auf diesem Gebiet héngen von der Bereitstellung von Haushaltsmitteln
ab. Die statistische Erfassung des Warenaustausches innerhald der EWG
wird sich auch nach Abschaffung der Binnenzdlle bis auf weiteres auf
eine aus verschiedenen Griinden zunichst noch notwendige Uberwachung
der Binnengrenzen stiitzen kénnen. Die angestrebte Harmonisierung der
AuBenhandelsstatistik in der EWG ist besonders schwierig, well sie
eine Angleichung des Zollrechts in den Mitgliedsstaaten voraussetzt.
Soweit bei kiinftigen TWG-Verhandlungen iiber die AuBenhandelsstatistik
Fragen der Agrarwirtschaft beriihrt werden, wird das Bundesministerium
fiir Ernghrung, lLandwirtschaft und Forsten hiervon Kenntnis erhalten.
Um einen besseren Vergleich mit anderen Statistiken zu ermdglichen,
wird die Interzonenhandelsstatistik ab 1966 jdhrlich weitgehend auch

nach 3stelligen Positionen des Internationalen Warenverzeichnisses
fiir den AuBenhandel (SITC) aufbereitet. Die Vorbereitungsarbeiten fiir
die Grunderhebung zur Handels- und Gaststittenzihlung 1968 (E®) sol-

len im Laufe des Sommers 1968 im zustéindigen Arbeitskreis abgeschlossen

werden. Bei der gleichzeitigen Durchfithrung mit dem Zensus fiir das
Produzierende Gewerbe und der HandwerkszZhlung wird die HGZ vor allem
mit der Handwerkszﬁﬁlung weitgehend verzahnt werden, so daB Doppelbe-
fragungen sowie Doppelz&hlungen und Erhebungsliicken vermieden werden
k8nnen (siehe im iibrigen auch das Protokoll zu Abschnitt A II der Te-
gesordnung). In der Verkehrsstatistik wird der Vergleich zwischen den

einzelnen Verkehrszweigen ab 1968 durch einheitliche Anwendung einer
neuen Gliederung des Bundesgebietes in Verkehrsbezirke und -gebiete
verbessert werden. Durch Verlagerung der bisher manuell vorgenommenen
"Kilometrierung" in der Binnenschiffahrtsstatistik auf die Maschine

kdnnen die zustindigen Fachreferate in den Statistischen LandesZmtern

wesentlich entlastet werden. Die Ergebnisse der unter guter Beteili-
gung durchgefiihrten freiwilligen Grunderhebung zur Statistik der
Kraftfahrzeugfahrleistungen 1966/6Twerden spitestens bis Ende 1967
vorliegen. Mit ersten Ergebnissen der Erginzungserhebung ist ab Au-

gust d.J. zu rechnen.

Statistik der Preise, L8hne und Wirtschaftsrechnungen, des Wohnungs-
und Sozialwesens

Herr Kunz gibt bekannt, daB die Umstellung der Preisindices auf Basis
1962 voraussichtlich bis Mitte 1967 abgeschlossen sein wird. Die vor-
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gesehene Berechnung eines Preisindex fiir die Lebenshaltung einer geho-
benen Arbeitnehmergruppe, die ﬁunéchst eine erweiterte E;hebung von
Dienstleistungen voraussetzt, wird nach Mdglichkeit im Jahre 1968 in
Angriff genommen werden. In den ersten Monaten des Jahres 1967 haben
sich beim Baupreisindex und beim AuBenhandelspreisindex aus verschie-
denen Griinden voriibergehende terminliche. Schuwerigkeiten ergeben. Von
einem Mitglied des Beirats wird erneut auf die s.Z. in Aussicht ge-
stellte regionale Gliederung der Baulandpreise hingewiesen. Die Anre-
gung, versuchsweise einmal einen zweiten Erzeugerpreisindex fiir indu-
strielle Produkte zu berechnen, in dem die Qualité@tsverbesserungen
nicht ausgeschaltet sind, diirfte, von der zusétzlichen Arbeitsbela-
stung abgesehen, auf methodische Schwierigkeiten stoSen. In der néch-
sten Zeit wird zu liberlegen sein, wie der Ubergeng von der derzeitigeﬁ
Unmsatzbesteuerung auf das System der Mehrwertsteuer bei den Preisin-
dices zu beriicksichtigen sein wird. Auf dem Gebiet der Lohnstatistik
ist die Antwortquote bei der Gehalts—- und Lohnstrukturerhebung 1966

erfreulicherwveise hoch gewesen, wihrend es bei den Personalkostener-

hebungen in der Industrie und im StraBenverkehrsgewerbe wegen der zu
spiten Unterrichtung der Befragten bzw. Uberforderung der Vielzahl
kleiner TUnternehmen zu Schwierigkeiten gekommen ist. Das Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Sozislordnung ist an einer vorzeitigen Be-
kanntgabe der Lohn- und Gehaltsschichtungen fiir das Bundesgebiet ins-

gesamt interessiert und erwartet auBerdem aus der Einkommens- und Ver-

brauchsstichprobe 1962/63 Ergebnisse iiber die Hthe der Ersparnis und

{iber die Vermdgensbildung. Es ist beabsichtigt, die n#chste Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe im Jahre 1969 durchzufithren. Unter Hinweis

auf die bekannten Schwierigkeiten, die Einkommensverhiltnisse der
Landwirte mit Hilfe dieser Stichproben zu ermitteln, wird vom Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft eine entsprechende Erweiterung der land-

wirtschaftlichen Buchfiihrungsstatistik vorgeschlagen. Im Bereich des

Bau- und Wohnungswesens werden u.a. die Ergebnisse der Wohnungsdefi-

zitberechnungen nicht mehr versffentlicht werdgn. Sie stehen jedoch
den Interessenten zur Verfiigung. Um die Herausgabe der Ergebnisse aus
der 1 %FWohnungsstichprobe hicht zu verzdgern, sollen in die Versf-
fentlichungen zunZchst nur kurze textliche Erléuterungen - soweit zum
Verstindnis des Zahlenmaterials erforderlich - aufgenommen werden.
Zusdtzliche Kommentierungen kdnnen evtl. in "Wirtschaft und Statistik™ -
folgen. Die vom Bundesministerium fiir Arbet und Sozialordnung gewlinsch—

te Feststellung der Einkommensschichtung der Rentnerhaushalte saus dem
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einkommensstatistischen Teil des Bundesfeinprogramms ist bis Herbst
1967 kaum mdglich. Bvtl. ktnnten diese Daten aus der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe 1962/63 ermittelt werden. Fragen der Wohnungs-
zhlung 1968 wurden bei Punkt A II der Tagesordnung behandelt (siehe

den entsprechenden Protokollabschnitt).

Finanz- und Steuerstatistik

In diesem Arbeitsgebiet hat, wie Herr Hansen darlegt, im Berichtsjehr

die Rationalisierungz des internen Arbeitsablaufs stark im Vordergrund

gestanden. Die Bundesergebnisse der Jahresrechnungsstatistik wurden
erstmals auf der IBM 360 aufbereitet. Trotz der umfangreichen Pro-
grammierarbeiten werden die Ergebnisse der Gemeindefinanzstatistik
1965 etwa im Mai 1967 und die der Staatsfinanzstatistik im August

1961 vorliegen. Die Steuerstatistiken sollen ebenfazlls so schnell wie
méglich auf die neue Maschine umgestellt werden, die dann neben den
Plausibilitétskontrollen auch die anfallenden Korrekturen durchfithren
kann. Dadurch und durch die wachsende maschinelle Veranlagung werden
kiinftig auch die Ergebnisse der Steuerstatistiken schneller als bis-
her anfallen. Im Bereich der Geld- und Kreditstatistik ist die FNeube-
rechnung des Aktienindex auf der'GroBrechenanlage ein weiteres Bei-
spiel fiir die Anwendung rationeller Arbeitsmethoden. Die Haushalts-
reform wird fiir die Finanzstaistik eine Fille neuer Mdglichkeiten er-
schlieBen, insbesondere im Hinblick auf eine bessere Skonomische Aus—
wertung der 6ffentlichen Haushalte. Das Statistische Bundesamt ist

an den Beratungen iiber die Haushaltsreform des Bundes und der LZnder
wvie auch an den Verhandlungen iiber die Neugruppierung und -gliederung
der kommunalen Haushalte beteiligt. Die hiermit zusammenhingenden Fra-
gen sollen demnichst auch im Arbeitskreis "Methodik und Systematik der
Finanzstatistik" erdrtert werden. Die Notwendigkeit einer Pergonal-
strukturuntersuchung im 8ffentlichen Dienst ist vom Innenausschuf des
Bundestages bei seinem Besuch im Statistischen Bundesamt erncut be-
tont worden. Der Ausschuf wird in Kiirze dariiber beschliefien, ob der
vom Bundesrat bereits zweimal abgelehnte Gesetzentwurf erneut als
Initiativantrag im Bundestag eingebracht werden soll. Nach der Finanz-

statistik ist nunmehr auch die Steuerstatistik durch ein Sammelgesetz

geregelt. Die ersten vorlidufigen Bundesergebnisse der esufgrund dieses
Gesetzes durchgefithrten Lohnsteuerstatistik 1965 werden bereits im
Mai-Heft von "Wirtschaft und Statistik" verﬁffqntlicht, d.h. ein hal-

bes Jahr nach dem SchluBtermin fiir die Abgabe der Lohnsteuerkarten an
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die Statistischen Landesémter. Der Gasetzentwurf fiir die Einkommens-
und Korperschaftsteuererklidrungsstatistik wird von der Bundesregie-
rung demndchst im Bundesrat eingebracht werden. Eé ist vorgesehen,
die erste Statistik fiir 1967 durchzufiihren. Die Verordnung iiber die
Durchfithrung einer Lohnsummenstatistik in den Gemeinden, die keine
Lohnsﬁmmensteuer erheben, steht vor der Verkiindung. Diese Statistik
steht im Zusammenhang mit den. vorgesehenen Untersuchungen zur Beur-

teilung der Vorschlédge zur Gemeindefinanzreform.

Bevélkerungs- und Kulturstatistik

Dr. Schubnell erlZutert, da8 auf diesem Arbeitsgebiet im Berichts-
jahr die Belastung aller Beteiligten durch Tggungen der Beiratsgre-
mien besonders groB gewesen ist. Die Anregung, beim Mikrozensus nicht

nur die Einmiindung der Jugendlichen ins Erwerbsleben, sondern auch

den Zeitpunkt des Ausscheidens aus dem Erwerbsleben festzustellen,
wird gepriift werden. Die Ablehnung der Verordnung iiber die quatzpro-
gramme 1968/69 zum Mikrozensus durch den Bundesrat wird vom Beirat l
bedauert, weil dadurch eine gewisse Flexibilit&dt der amtlichen Stati-
stik verloren gegangen ist. Da das nochmalige Einbringen einer ent-
sprechenden Verordnung vorerst keinen Erfolg verspricht, soll die Fra-
ge der Zusatzerhebungeﬁ im Zusammenhang mit der Schaffung eines
Dauergesetzes als Grundlage des Mikrozensus noch einmal aufgegriffen
werden. Die Anforderungen an die Qildﬁggsstatigtiken sind weiter ge-
stiegen. Der Beschluf des Bundestages vom Mai 1965, diese Statistiken

zu erweitern und zu verbessern, konnte wegen des allgemeinen Stellen-

stops nicht realisiert werden. Eine starke zus#tzliche Bélastung er-
gibt sich auf diesem Gebiet durch die Mitérbeit an umfangreichen Be-
richten der Bundesregierung (Forschungsbericht, Bildungsbericht).
Neue Anforderungen sind von Seiten des Bildungsrates zu erwarten. Die
Bemiihungen, die technischen Rationalisierungsmdglichkeiten noch wei-
ter auszuschdpfen, diirfen nicht dariiber hinwegtiuschen, daf die fir
die Bildungsplanung und Bildungspolitik besonders wichtize wissen-
schaftliche Analyse der Ergebnisse bei weitem nicht in dem erforder-

lichen Umfang vorgenommen werden kann. Auf dem Gebiet der CGesundheits-

statistik sind die Arbeiten an der Schaffung von Rechtsgrundlagen

durch das Bundesministerium fiir Gesundheitswesen nicht weséntlich wei-
ter gekommen. In guter Zusammenarbeit mit der Arbeitsgemeinschaft der
Leitenden Medizinalbeamten der Linder konnte die Statistik der Berufe

des Gesundheitswesens und der Krankenh#@user verbessert werden. Das
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Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung hat angeregt, die Er-

gebnisse der #rztlichen Untersuchungen nach dem Jugendarbeitsschutz-
gesetz statistisch auszuwerten. Eine abschliefende Stellungnahme ist
erst nach Priifung der Kosten durch die Lé&nderfinanzministerien zu er-

warten.

Die Vorbereitung der Volks-~ und Berufszﬁhlugg_1910 wurde unter Punkt
A II und insbesondere A III behandelt, Fragen der BeschiZftigtenstati-
stik wurden bei Punkt A I 1 erdriert (siehe die entsprechenden Pro-
tokollabschnitte). :

IX. Mitteilungen aus der Verwaltung des Amtes

Hierzu wird auf den Amtsbericht verwiesen.

Prisident Schmidt schlieft die Tagung mit dem Dﬁnk fiir die diesmal beson-
ders lebhafte und produktive Mitarbeit an den gemeinsamen Aufgaben der
Bundesstatistik. Er weist nochmals darauf hin, daf der Beirat wahrschein-

lich im November d.J. erneut zusammentreten wird.‘





