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Wortlaut des Protokolls:

Prdsident S ¢ hm i d t begriiBt die Teilnehmer und gibt die seit

der letzten Tagung eingetretenen personellen Verdnderungen im Sta-

tistischen Beirat bekannt. Er dankt insbesondere Stadtrat Dr. M e w e s
fiir seine langjdhrige erfolgreiche Tatigkeit als Vertreter des Deut- .
schen Stddtetages im Statistischen Beirat und verabschiedet den eben-
falls in den Ruhestand tretenden Leiter der Abteilung IV "Industrie- !
und Handwerksstatistik", Leitenden Regierungsdirektor Dr. R i ¢ h t e rg

Im weiteren Verlauf der Sitzung gedenkt der Beirat des soeben ver-.
storbenen Ministerialrats M a r e t s.¢ h, der das Bundesministerium
der Finanzen in diesem Gremium vertreten hat.

Erstes Diskussionsthema:

e o o e o e T T o S o S D S o o T o T T o o ot o o oo o e s o s i i v s e s s i s s o e e Sy S i e S e S T — o oot o 1 —
D ) S S S S T S R s s W W O . s s v i e, i S S W e s S S e D S B Sy S S e B e e B e S e R e e N T S

Besprechungsunterlagen:

Texte der Kurzreferate (Abdruck im
Anhang zum Protokoll)

In Wirtschaftspolitik und ~forschung werden in zunehmendem Umfang rﬁ
Probleme des mittelfristigen Wirtschaftswachstums erdrtert. Fir die
emtliche Statistik stellt sich deshalb die TFrage, auf welche Weise

sie durch die Bereitstellung von geeignetem Zahlenmaterial zu dieser
Diskussion und zu den sich hieraus ergebenden praktischen Konseguenzen
beitragen kann. Um die Anforderungen und Wilnsche der Auftraggeber und

Benutzer der Bundesstatistik in dieser Hinsicht kennenzulernen und

sein Arbeitsprogramm rechtzeitig an die neueste Ehtwicklung anpassen
zu konnen, hat das Statistische Bundesamt bei der diesjédhrigen Bei-~
ratstagung dieses Thema an den Anfang der Tagesordnung gestellt und
5 Mitglieder bzw. Giste des Beirats darum gebeten, ihre Auffassungen
in Kurzreferaten darzulegen.

Aus der Sicht der Wirtschaftspolitik wurde das Thema von Dr. R a a b e
(Bundesministerium fiir Wirtschaft) behandelt. Uber finanzwirtschaft-
liche Fragen, und zwar sowohl im Hinblick auf die Finanzstatistik als
auch auf die Steuerstatistiken, spracheﬁ Dr. Nenthingerzr und
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Dr. Bl atzheim (Bundesministerium der Finanzen). Dés Referat -
von Dr. Schlesinger (Deutsche Bundesbank) beschiftigte
sich mit wdhrungspolitischen Aspekten. Den Standpunkt der Wirtschafts-:
forschung vertrat abschliefiend Dr. K xr en g e 1 (Deutsches Institut
fiir Wirtschaftsforschung).

Der Vorsitzende dankt den Rednern fiir ihre wertvollen Anregungen und
Hinweise. Er betont, daB es nicht Aufgabe einer Beiratstagung sein
kann, dieses vielschichtige Thema erschdpfend zu behandeln und ‘die
Fiille der Vorschlige eingehend zu diskutieren. Dem Amt sei es zundchst.
einmal auf eine Bestandsaufnahme angekommen, um die allgemeinen Linien
und Ziele kennenzulernen. Es wird Aufgabe zahlreicher und sich iber
einen langeren Zeitraum erstireckender Beratungen in den jeweils 2zu- rj
stdndigen Fachausschiissen bleiben miissen, die aufgeworfenen Fragen

im einzelnen zu erdriern und zu vertiefen. Die Diskussion der Vor-
trige beschrdnkt sich unter diesen Umstidnden im wesentlichen auf die ﬁ
folgenden Einzelfragen: : t

Der fiir wiinschenswert gehaltene Ausbau der Statistiken iiber die Er- ?
werbstdtigkeit zielt einerseits auf eine laufende Ermittlung der Er- §
werbstatigen in moglichst tiefer branchenmédfiger Aufteilung und an-
dererseits auf die Feststellung von Merkmalen der beruflichen Aus- :
bildung. Wegen des geringen Auswahlsatzes konnen die laufenden Mikro- )
zensusergebnisse nur recht globale Erkenntnisse {iber die wirtschaft-
liche Gliederung der Erwerbstdtigen vermitteln. Um die vorhandene

Licke zu schlieBen, kdmen in erster Linie Betriebsbefragungen in Be-
tracht, weil die Haushaltsbefragungen zu groBe Zuordnungsméngel auf-
weisen, Es wdre etwa auch an eine Erginzung der betrieblichen Lohn-
steuermeldungen oder an Feststellungen aufgrund der Karteien der
Arveitséamter zu denken. Angaben iiber die Qualifikation miiBten durch
Zusatzfragen im Rahmen jéhrlicher Teilstatistiken (z.B. Industriebe-
richt) ermittelt werden. Hierbei wiirde allerdings der Dienstleistungs-
bereich, der nur in groBeren Zeitabstdnden im Rahmen der Arbeitsstédt-
tenzédhlungen erfafBt wird, unberiicksichtigt bleiben. Gewisse, wenn

auch nur globale Aussagen liber den Ausbildungsstand lieBen sich auch
durch eine Verfeinerung der Leistungsgruppen im Rahmen der Lohnsta-
tistik erreichen.




Zur Beurteilung der Realkapitalbildung im Unternehmensbereich wiren

genauere Angaben iiber das Anlagevermdgen und seine Zusammensetzung
von besonderem Wert. Uber die Zuginge an Anlagevermdgen sind hin-
reichende Unterlagen vorhanden, jedoch nicht iiber den Bestand. Es er-
scheint fraglich, ob es gelingen wird, durch Befragung der Betriebe
zu zutreffenden Vorstellungen i{iber die besonders interessierende
Frage der Lebensdauer der Anlagegiiter zu gelangen. Die vom Statisti-
schen Bundesamt vorgenommenen Schiétzungen sind bisher nicht der
Offentlichkeit zuginglich gemacht worden, weil verschiedene Probleme,
wie z.B. der Bewertung, noch nicht geldst werden konnten.

Ein wichtiges, schon hdufiger diskutiertes Anliegen bleibt weiterhin
der Aufbau einer Statistik iiber den Vermdgensbestand und die Ver-
mogensveranderung im 6ffentlichen Bereich. Die bisher unternommenen
Versuche haben zu keinen Ergebnissen gefithrt, da Angaben nur vom

Bund, dagegen nicht von den Lidndern zu erhalten waren. Auch das Pro- f‘
blem der Erfassung der Geldvermégen der Unternehmen und der privaten
Haushalte harrt noch einer Ldsung. Anhand einer Bilanz iiber das ge-
~samte Geldvermdgen lieBe sich auch die z.Z. aktuelle Frage nach dem
Unfang ausléndischer Beteiligungen im Inland beantworten.

In seinem SchluBwort zu diesem Thema weist der Vorsitzende darauf

hin, daB das Amt die Verbesserung des statistischen Instrumentariums
flir Zwecke einer mittelfristigen Wirtschaftsdiagnose im Auge behalten
und auch bei der Novellierung bzw. Neuschaffung von Rechtsgrundlagen
beriicksichtigen wird,
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Zweites Diskussionsthema:

Die Arbeiten des Statistischen Bundesamtes - 1965/66

" Allgemeine Diskussionsunterlage:

Der Jahresbericht des Statistischen
Bundesamtes

A, Allgemeiner Teil

I. iUberblick iiber die Arbeiten im Jahre 1965 und Ausblick auf
neue Aufgaben

1, Die erreichte und angebahnte Vervollstidndigung des sta-

tistischen Instrumentariums

Frl. Dr. Bartels weist auf die u.a. vom Sachverstédndigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung geforderte
Verbesserung des einkommens- und vermdgensstatistischen Instru-
mentariums hin. Die Diskussion um die Verbesserung der Linkom-
mensstatistiken hat sich in letzter Zeit insbesondere auf die
Verbesserung der jdhrlichen Statistiken ilber Gewinne, Unternehmer-
und VermSgenseinkommen sowie auf .die Darstellung der Einkommens-

' yverteilung nach sozialen Gruppen und Einkommensgridfenklassen kon-

zentriert. Dabei ergibt sich zundchst die Frage, was jewelils ge-
messen werden soll (Unternehménsgewinne/Betriebsgewinne ein-
schlieBlich Unternehmerlohn und Eigenkapitalverzinsung, Betriebs-
gewinne ohne diese Bestandteile usw. ). Schwierigkeiten bereiten
dabei die Bewertungsprobleme (1ineare/degressive Abschreibungen,
Anschaffpngs-/Wiederbeschaffungskosten). Bei den Unternehmerein-
kommen der privaten Haushalte ist ferner noch ungeklért, ob das
Gesamteinkommen des Unternehmers oder des Unternehmerhaushalts,
das Brutto- oder das Nettoeinkommen gemessen werden soll. Fir
eine Erginzung der Unterlagen bieten sich hier die (allerdings
technisch schwierig durchzufilhrenden) Haushaltsbefragungen oder
aber eine Auswertung der Einkommen~8teuerefklérungen im Hinblick 5
auf die Gewinne an. Fiir den zweiten Weg (bei dem fiir die Land-
wirtschaft eine besondere Ldsung gefunden wer&en miiBte) wire eine
Rechtsgrundlage erforderlich., - Das Thema der Einkommensschich-
tung und der -verteilung auf die sozialen Gruppen wurde bereits
vor zwei Jahren im Beirat behandelt. Der Weg, mit Hilfe der Lin-
kommen- und Lohnsteuerstatistik eine Einkommenspyramide aufzu-
stellen, hat sich fiir volkswirtschaftliche Zwecke als wenig
geeignet erwiesen. Es wird daher nunmehr versucht, einmal mit
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allen vorhandenen Daten eine Pyramide mit einer Unterteilung
nach sozialen Gruppen aufzustellen. - Die Diskussion um die
Verbesserung der Statistiken der Vermdgensbildung und -vertei— )
lung konzentriert sich auf die Vermdgen der privaten Haushalte.
Fir die.Vermﬁéensverﬁnderungen bildet neben den Unterlagen aus {
der Banken-, Depot- und Lebensversicherungsstatistik (nur iiber
Geldvermdgen) die Binkommens- und Verbrauchsstichprobe die
wichtigste Quelle, Uber den Vermdgensbestand stehen lediglich
Angaben aus der Vermdgensteuerstatistik zur Verfiligung, die je~-
doch wegen der geltenden Freigrenzen leider sehr unvollstédndig
sind. Fir eine Weiﬁerentwicklung der Vermtgensstatistik wird

vor allem der Ausbau der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe

ins Auge zu fassen sein, die fiir die grofilen Verm&gen durch die
Vermdgensteuerstatistik erginzt wird. AuBerdem wéré an eine
verfeinerte Zuordnung zu den sozialen Gruppen bei der Banken-,
Depot- und Lebensversicherungsstatisfik zu denken. - Die im Re-~ ¢
ferat von Dr., Schlesinger angeschnittene Frage einer besseren .Z
Durchleuchtung der Finanzierungsvorgénge beschdftigt auch das ,L
Statistische Bundesamt. Die Steuerstatistiken scheiden hier -je-
doch aus rechtlichen Griinden als Quelle aus. Inwieweit eine ein-f;
heitliche Gliederung der Torderungen und Verbindlichkeiten bei ;
direkten Befragungen der Unternehmen verwendet werden kann, wird;g
zur Zeit durch einen Fragebogentest untersucht, der im Auftrag ;
des SAEG bei ausgewdhlten Unternehmen (in der Bundesrepublik 750)?
durchgefiihrt wird. Prof. Herrmann wird auf Wunsch ein Muster des
Pragebogens iibersandt werden. Dr. Kratzsch bittet zu priifen, ob

~aufgrund der Steuerakten die individuellen Vermbgensverdnde-
. rungen nach bestimmten Grdfenklassen ermittelt werden kdnnen.

Zu der Frage von Herrn Bretschneider, wann mit einer Aufglie-
derung des Einkommens nach Einkommen aus Unternehmertdtigkeit
und Vermdgen zu rechnen ist, wird festgestellt, daB in etwa 1
bis 1 1/2 Janren fundierte Sch&étzungen vorliegen diirften.

Als weitere Ergidnzung zum Amtsbericht schlieBt Frl. Dr. Bartels
einige Bemerkungen zu den Programmen der grofen Zihlungen und
sonstigen sich in mehrjdhrigen Abstdnden wiederholenden Sta-




tistiken'an. Die Ausfiihrungen beschrinken sich auf die Fragen,

inwieweit die jeweils zuletzt durchgefiihrten Statistiken das
Instrumentarium fiir die allgemeine Beobachtung des wirtschaft-
lichen und sozialen Lebens vervollstindigt haben und welche
neuen Probleme sich fiir die Zukunft abzeichnen. So hat die Volks=
und Berufszidhlung 1961 stirker als frither die Haushalts- und

Familienstatistik betont und auBerdem eine sauberere Trennung
zZzwischen Erwerbstétigkeits— und UnterhaltskonZept gebracht. Bei
der nadchsten Zdhlung werden noch stidrker (1961 wurde bereits
nach der Ausbildung gefragt) die Zusammenhinge zwischen Ausbil-
dung und Berufstdtigkeit durchleuchtet und der Nachweis der
Stellung im Beruf sowie der Zugehorigkeit zu den Wirtsehafts-
zweigen verbessert werden. AuBerdem werden die Lebensverhilt-
nisse der auslindischen Arbeitskrifte in der Bundesrepublik zu
untersuchen sein. Die letzte Arbeitsstittenzahlung (AZ) lieB
die strukturellen Zusammenhénge zwischen den Unternehmen und
ihren drtlichen Einheiten (Arbeitsstitten) erkennen. Aufgrund
des starken Strukturwandels in der Wirtschaft sowie wegen dex
unzureichenden laufenden Angaben iiber die Dienstleistungsbe-
reiche und der Liicken in den Beschéftigtenstatistiken erscheint
es notwendig, die AZ kiinftig in klirzeren als zehnjdhrigen Ab-
stédnden durchzufiihren. Hinzu kommt, daB das Material der AZ

- als "Ersatz" fiir eine Unternehmenskartei - immer mehr als
Auswahlgrundlage fiir totale und reprisentative Bereichszihlun-
gen bendtigt wird. Im Raume steht auBerdem die Frage einer
gleichzeitigen Durchfithrung der AZ mit der Landwirtschaftszdh-
lung (LZ). Die letzte LZ hat neben Angaben iiber die Produltions-
richtung eine bessere Abgrenzung gegeniiber dem nichtlandwirt-
schaftlichenh Unternehmensbereich erbracht sowie Ansitze einer
Trennung der im Betrieb und im Haushalt Beschaftigten gezeigt.
Die kommende Agrarstrukturerhebung der EWG wird u.a. eine bessere
Typisierung der Betriebe nach Produktionsrichtungen ermdglichen,
die iiberbetrieblichen Zusammenschliisse und Bindungen unter-
suchen und genauere Unterlagen iiber die Fachausbildung der Be-
triebsinhaber liefern. Industriezensus und Handwerkszéhlqu
lieferten zum ersten Mal zusammengefaBte Angaben fiir das Pro-
duzierende Gewerbe. Hervorzuheben ist die Erféssung der Anlage-
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investitionen und der Vorrite nach Bereichen. Eine wichtige
Rolle spielte auch die Frage der institutionellen und funktio-
nalen Abgrenzung. Die Handels- und Gaststittenzédhlung und der
Verkehrszensus waren die ersten (Nachkriegs—) Strukturerhebungen
in diesen Bereichen. Sie brachten u.a. Ergebnisse iiber Roher-
trag, Sortiment, Bezugs- und Absatzwege beim Handel sowie iber
Nettoleistung, Ertridge nach Verkehrsleistungen und - in gewissem
Umfang - iiber die Kapazitdt beim Verkehrsgewerbe. Fir die
nédchsten Zdhlungen zeichnen sich zum Teil Vereinfachungen und

Straffungen des Programms sowie andererseits gewisse zusédtz-
liche Angaben (z.B. Kapazitdtsangaben iiber Geschifts- und Ver-
kaufsflichen im Handel) ab. Auch in der neuen Handels- und Gast-
stdttenzdhlung sollen wieder Bilanzdaten erfragt werden. Uber '
eine Erweiterung der Kostenstrukturstatistik in dieser Hinsicht

werden zur Zeit Uberlegungen angestellt. Die Wohnungsstichprobe

" hat nicht nur die Zusammenhinge zwischen Mietausgaben und Ein-

kommen aufgezeigt, sondern auch relativ detaillierte Einkommens- '
angaben fiir die gesamte Bevilkerung geliefert. Mit der Ein- 3
kommens- und Verbrauchsstichprobe sind erstmals Ermittlungen iiber
Einkommenserzielung und -verwendung fiir Haushalte aller sozialen
Schichten und Einkommensgruppen durchgefilhrt worden. Fiir die
nédchste Stichprobe sind eine Konzentrierung des Programms und
eine Verlagerung des Schwerpunktes auf Einkommen und Ersparnisse_*
(einschlieﬁlich,Vermégensbildung) vorgesehen. Nachdem die letzte
Gehalts- und Lohnstrukturerhebung sich auch auf den Dianstlei—.
stungsbereich erstreckt hat, werden bei der nidchsten Erhebung
erstmalig auch die effektiven Jahresverdienste erhoben werden.
Uber die gesamten Lohnkosten und ihre Zusammensetzung haben die
EWG-Tohnkostenerhebungen Aufschluf3 gegeben. Bei den Steuersta-
tistiken ist die Gewerbesteuerstatistik neu hinzugekommen. Die
kiinftige regelmédfige Durchfiihrung der Steuerstatistiken wird
durch Gesetz sichergestellt werden. Wichtige neue Daten werden
im Zusammenhang mit der Neubewertung des Grundvermdgens anfallen.
Nicht zuletzt haben auch die Mikrozensus-Zusatzerhebungen zur

Vervollsténdigung des statistischen Instrumentariums beigetragen.



- Raabe bittet das Statistische Bundesamt, sich bei periodisch

In der Diskussion begriiBt Dr. Knolle die angekiindigte Erfassung
der auslédndischen Arbeitskrdfte und schlégt vor, auch die selb-
stédndigén Auslinder besonders nachzuweisen. Vor allem sol}te
liberlegt werden, wie die Ergebnisse der Berufszihlung kiinftig
schneller herausgegeben werden kdnnen. Falls erforderlich, miiBte
das Standardprogramm gekiirzt und das dariiber hinausgehende Ma-
terial filir spezielle Anforderungen bereitgehalten werden. Dr.

wiederkehrenden Erhebungen (z.B. Einkommens-.und Verbrauchs- :
stichprobe) mdglichst frihzeitig mit den wichtigsten Konsumenten

wegen der Schwerpunktbildung in Verbindung zu setzen.

Rechtsgrundlagen

Der erste Teil dieses Abschnittes im Amtsbericht dient, wie o
Dr. Szameitat ausfiihrt, lediglich der Information iiber den ge-
genwdrtigen Stand der Rechtszrundlagen. Im zweiten Teil wird

kurz iber den Stand der Vorbereitungsarbelten fiir eine Novel-
lierung des Gesetzes {iber die Statlstlk fiilr Bundeszwecke (StDtGes)
berichtet. Dieser Punkt war u.a. Gegenstand einer eingehenden
Aussprache in dem vom Beirat eingesetzten Arbeitskreis fiir
Rechtsfragen der Statistik im Oktober 1965. Bei der Novellierung
sollen einmal die bei der Anwendung des Gesetzes im nationzlen
Bereich gesammelten Erfahrungen beriicksichtigt werden; zum
anderen muB kiinftig auch im Gesetz den Aufgaben und Verpflich-
tungen Rechnung getragen werden, die sich aus der 1nternat10na1en
Zusemmenarbeit ergeben. Die wichtigsten Anderungsvorschlige im
nationalen Bereich betreffen den Katalog der Aufgaben des Sta-
tistischen Bundesamtes, die Bestimmungen iiber die Anordnung der
Statistiken und {iber die Geheimhaltung. Das Statistische Bundes-
amt wird dem Bundesministerium des Innern in Kiirze den die bis~-
herigen Beratungsergébnisse enthaltenden Vorschleg fiir die
Novelle einschl, Begriindung iibergeben. Eine ausfilbrliche Aus-
sprache im Beirat ist vorgesehen, sobald ein erster Gesetzent-

wurf vorliegt. Uber den Fortgang der Gesetzgebungsprozedur wird

der Beirat unterrichtet werden.
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Beirats— und FachausschufBarbeit

Auch dieser Abschnitt des Amtsberichts dient vor allem der
Unterrichtung der Beiratsmitglieder iiber die AusschuBarbeit im
vergangenen Jahr. Im Zuge der Novellierung des StatGes ist u.a.
vorgesehen, daB sich der Beirat eine Geschidftisordnung. gibt. Ein
Entwurf hierfiir wird voraussichtlich zur nichsten Beiratstagung

~ verteilt werden. Der FachausschuBl "Volkswirtschaftliche Gesamt-

rechnungen" und der Arbeitskreis fiir Fragen der mathematischen
Methodik, nach deren Tatigkeit sich Dr. Krengel erkundigt,
konnten im vergangenen Jahr aus arbeitsmédBigen und zeitlichen

" Griinden nicht tagen. Der Arbeitskreis wird voraussichtlich bis

zur nédchsten Beiratstagung -einberufen werden.

Rationalisierung der Industriestatistik

Dr. Richter gibt einleitend einen Uberblick iliber den derzeitigen
Stand der Uberlegungen zur Verringerung des Berichtskreises beim
Monatlichen Industriebericht. Danach haben die im FachausschuB
"Industrie~ und Handwerksstatistik" sowie die inm Linderausschull
"Statistik" beim Bundesministerium fiir Wirtschaft vertretenen
Konsumenten der Industriestatistik zwar iiberwiegend die vorge-—
schlagene Verkleinerung des Berichtskreises gebilligt, jedoch
darauf bestanden, mit Hilfe der Zuschdtzung vergleichbare Daten
fiir den gegenwidrtigen, groBeren Berichtskreis zu erhalten. Die
Zuschétzung wirft jedoch einige sachlich-methodische, arbeits-.
technische und zum Teil auch rechtliche Fragen auf, die vor
einer Anderung des Berichtskreises zu kliren sind. Bei alledem
muB darauf gesehen werden, daB der monatliche Arbeitsaufwand
filr das Zuschédtzen nicht den angestrebten Rationalisierungser-
folg zunichte macht.

In der Diskussion weist Dr. Raabe u.a. darauf hin, daB bei
dieser Statistik die Belange der Linder stark im Vordergrund
stehen und daB offensichtlich die Auffassungen der Statistischen

.Landesédmter zum Teil noch nicht mit denen der Linderwirt-

schaftsministerien abgestimmt sind. Dr. Kraus erinnert daran,
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daB die Rationalisierung eine stdndige verbflichtende Aufgabe

‘der Statistischen Amter ist. Mit den umfangreichen Untersuchun-

gen am Industriebericht ist man auBerdem einem konkreten Be-
schluB des Beirats gefolgt. Sie haben ergeben, daB der Ubergang
auf einen kleineren Berichtskreis fiir die Landesé@dmter -~ bei nur
geringem Informationsverlust fiir die Konsumenten - wesentliche
Einsparungen zur Folge haben wiirde. Wenn diesem Verfahren jedoch
nur unter der Voraussetzung zugestimmt wird, daf daneben durch
Zuschatzung die Ergebnisse fiir den bisherigen Berichtskreis
weiterhin zur Verfiigung gestellt werden, dann sollte besser von
vornherein der bisherige Berichtskreis der Erhebung beibehalten
werden. Dieses Problem konnte dann bei der Novellierung des

Industriestatistischen Gesetzes - gemeinsam mit der Uberpriifung

des Merkmalskataloges und der Periodizitédt - erneut untersucht
werden. Andererseits ergibt sich die Frage, ob eine Zuschidtzung
der Monatsergebnisse fiir Kreise, wofiir eine groBe Zahl von
Hochrechnungsfaktoren errechnet werden miiBte, tatsdchlich not-
wendig ist. Diese Frage wird von verschiedenen Seiten des Bei-
rats verneint (Dr. Krengel, Prof. Herrmann, Herr Katsch). Prof.
Herrmann berichtet, daB eine Umfrage bei den Mitgliedsverbidnden f
des Bundesverbandes der Deutschen Industrie eine ﬁberwiegehd w
positive Einstellung zu den Vorschlédgen der Statistischen Amter  1
ergeben hat.Um so mehr sei man daher uber das bisherige Ergeb-
nis enttduscht. Der Bundesverband bleibt bei der s.Z. im Beirat <j
vorgebrachten Forderung, daB kiinftige zusdtzliche Befragungen
der Industrie durch Einschrénkungen bei bereits laufenden Sta- |
tistiken kompensiert werden miiBten. Herr Katsch schlédgt vor,
die Ergebnisse nur fir einige wichtige Merkmale (z.B. Beschif-
tigte, Umsatz, Lohne und Gehdlter) zuzuschédtzen, auf monatliche
Kreisergebnisse fiir den bisherigen Berichtskreis jedoch grund-
sdtzlich zu verzichten,

Président Schmidt bittet die an den bisherigen Arbeiten Be-
teiligten, die Bemilhungen um eine Rationalisierung des Indu-
strieberichts fortzusetzen. Wie s.Z2. im Beirat vorgesehen,
sollte die Untersuchung des Merkmalskatalogs und der Periodi-
zitdt einem spdteren Arbeitsabschnitt vorbehalten bleiben. Zu-
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nichst wire einmal iiber die mit einer Umstellung des Berichts-

kreises zusammenhingenden Fragen zu entscheiden. Hieriiber konn-'
ten die Amtsleiter im Zusammenhang mit der Landesamtsleiterta-

gung am 27./28. Juni 19661') in Wiesbaden beraten. Dabei sollte
man, entsprechend dem heutigen Beratungsergebnis, davon ausgehen,
daB die Zuschitzung auf den bisherigen Berichtskreis nicht fir ‘

'samtliche Merkmale und nicht fiir alle regionalen Einheiten not-

wendig ist, sondern daB man hier differenziert vorgehen kann.

Auf dieser Basis diirfte eine Verstdndigung zwischen den Konsu-
menten des Industrieberichts und den Statistischen Emtern durch- .
aus moglich sein. ' 7

Vorschau auf die in mehrjihrigen Absténden durchzufiihrenden
groBeren Statistiken in den Jahren 1966 bis 1982

Dr. Szameitat gibt einleitend einige Erlauterungen zur Auf-
gabenstellung und zu den Grundsédtzen (Auswahl der einbezogenen
Statistiken und ihre zeitliche Verteilung) des ersten vom Sta-

 tistischen Bundesamt vorgelegten langfristigen Arbeits- und,

Zeitplanes. Den AnlaB hierzu gab der Wunsch der Statistischen
Landesdmter, durch entsprechende Verteilung der in mehrjahrigen
Abstinden durchzufiihrenden Statistiken eine zeitlich mdglichs?®
gleichmédBige Belastung des Personals und der Maschinen zu er-
reichen. Bei der Aufstellung des vorliegenden Planes wurde je-
doch versucht, nicht nur den arbeitstechnischen Gesichtspunkten
Rechnung zu tragen, sondern auch die organisatorischen, sach-
lichen und methodischen Zusammenhdnge zwischen den verschiedenen
mehrjihrigen Statistiken zu beriicksichtigen und so eine gewisse
Ordnung in den Ablauf dieser neben dem laufenden Programm zu
bewsdltigenden umfangreichen Arbeiten zu bringen. Der sachliche
Inhalt des hier aufgestellten Programms muB bei einer derart
langfristigen Vorschau naturgemsB mit allen Vorbehalten be-
trachtet werden. Die lange Zeitspanne wurde jedoch gewdhlt, um
die GroBzahlungen um 1980 noch mit einzubeziehen und vor allem

1) Als Termin wurde inzwischen vom Statistischen Bundesamt
Mittwoech, der 29. Juni, Vormittag, vorgeschlagen.
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das ganze System der weitgehend voneinander abhdngigen Sta-
tistiken besonders deutlich aufzeigen zu kdnnen. -~ Die in den

Plan einbezogenen Statistiken wurden in vier groflen Gruppen 2zu-
sammengefalt: Gesamtzdhlungen (z.B. Volks- und Berufszéblung),
Bereichszédhlungen (z.B. Landwirtschaftszdhlung), weitere Sonder- |
statistiken (z.B. Einkommens—- und Verbrauchsstichprobe) und
Steuerstatistiken. Die zeitliche Verteilung wurde zundchst von
dem aus langjdhrigen Erfahrungen abgeleiteten sachlichen Bedarf
bestimmt und dann vor allem durch die Beriicksichtigung sach-
licher Zusammenhinge (z.B. Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
zusammen mit der Einkommensteuerstatistik fiir die Berechnung

der Einkommensschichtung oder Bereitstellung von Auswahlmaterial
fiir andere Statistiken) beeinfluBt. In technischer Hinsicht ist }
zur Erleichterung der Planung von einem grundsidtzlich festen :
Turnus fir die einzelnen Statistiken ausgegangen worden. AuBer-
dem wurden - neben dem bereits erwihnten Prinzip der gleich-
médBigen Arbeitsverteilung bei den Statistischen Amtern - soweit
wie moglich auch die erhebungstechnischen Zusammenhdnge (Aus-
nutzung einer einmal aufgebauten Erhebungsorganisation fiir :
mehrere Statistiken) beriicksichtigt. Die Vorschlige zum Turnus |
und Zeitpunkt der einzelnen Zihlungen gehen dahin, daB die Volks-'
und Berufszdhlungen entsprechend den internationalen Empfehlun-
gen alle 10 Jahre (jeweils um das Jahr mit O herum) stattfin-
den. Der gleiche Abstand ist auch fiir die LandwirtschaftszZh-

lung und den Verkehrszensus anzunehmen. Piir die Wohnungs- und é
die Arbeitsstdttenzdhlung sowie die anderen groBen Zihlungen i
der zweiten Gruppe (Bereichszdhlungen) diirfte sich aufgrund der |
vorliegenden Erfahrungen ein 5jdhriger Turnus einspielen, wobei
in einigen Pdllen jede zweite Zdhlung mit einem eingeschrénkten
Programm durchgefiihrt werden kdnnte. Bei den Sonderstatistiken
(Gehalts~- und Lohnstrukturerhebung, Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe) ist in den bereits vorhandenen Rechtsgrundlagen
jeweils ein 5 bzw. 3jdhriger Turnus festgelegt. Fiir die einzel-
nen Steuerstatistiken schlieBlich ergibt sich nach dem Entwurf
des steuerstatistischen Gesetzes eine unterschiedliche Perio-

‘dizitdt von 2 bis zu 6 Janren.
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Auf die Bedeutung einer solchen langfristigen Vorschau ins-

_ besondere auch fiir die Arbeit der Statistischen Landesamter wird

von Dr. Kraus hingewiesen. Dr. Kratzsch begriiBt den Plan, weil

er es den Konsumenten ermdglicht, ihre Anforderungen an das sta-
tistische Programm rechtzeitig mit den Vorstellungen der Auf-
traggeber und mit den Statistischen Lmtern abzustimmenh. Prisident
Schmidt fiigt abschliefend hinzu, daB dieser Plan nach einer
Vorberatung auf der letzten Amtsleiterkonferenz auch im Inter-

ministeriellen AusschuB fiir Koordinierung und Rationalisierung

der Statistik sowie auf einer Tagung der Dienstaufsichisbe-
horden der Statistischen Landesimter diskutiert wurde. Beide
Gremien haben die Vorschau als niitzliches Instrument fir die
allgemeine Orientierung iiber die Zusammenhinge zwischen den
einzelnen Statistiken und als brauchbares Hilfsmittel bei der
langfristigen Planung der statistischen Vorhaben anerkannt.

Gebdude- und Wohnungszihlung 1967

An das letzte Thema ankniipfend, erliutert Dr. Horstmsnn kursz

die verschiedenen Aufgaben der einzelnen in der Vorschau auf-
gefilhrten gebdude- und wohnungsstatistischen Ermittlungen. So

soll dié geplante GebZude-~ und Wohnungszdhlung (GZ/WZ) der
Wohnungspolitik die notwendigen Unterlagen iiber die Wohnver-
hdltnisse und die Wohnungsversorgung der Bevdlkerung am Ende

der Bewirtschaftung bringen, Unterlagen, die vor allem in tiefer
regionaler Gliederung durch die Wohnungsstichproben nicht zu
beschaffen sind und auf die bereits beim Zihlungswerk 1961 aus
Einsparungsgriinden verzichtet werden muBte. Vom Standpunkt des :
zustédndigen Bundesressorts unterstreicht Dr. Fey das dringende ;
Erfordernis, nach mehr als 10 Jahren seit der letzten Wohnungs-
zgdhlung und wegen der weitgehenden Vergnderungen der Wohnver-
h&ltnisse wieder eine totale Bestandsaufnahme der WOhﬁungen
vorzunehmen. Als wichtigste Ziele stehen dabei im Vordergrund:

die Gewinnung von regional'tief gegliederten Unterlagen liber

die qualitative Struktur der Gebaude und Wohnungen und die
wohnliche Unterbringung als Ausgangsgrundlage fiir die Sanierung
und Erneuerung von Stddten und Dérfern; die Erfassung der '
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Sozialwohnungen, ihrer Mieten und Mieter zwecks Eingliederung

in eine marktwirtschaftliche Ordnung; die Notwendigkeit?, Struk-
turangaben iiber die Mieten als Steuerungselement des Wohnungs-
marktes zu erhalten und schlieBflich die Bereitstellung von
Unterlagen iliber die Wohnungsversorgung der alten Leute, jungen
Ehepaare, kinderreichen Familien und auslé@ndischen Arbeitnehmer
fiir eine zweckmiBig differenzierte Wohnungspolitik; zur Ab-
grenzung der Wohnungsmérkte und fiir die Verkehrsplanung ist auch
die Erfassung der Pendlerstrtme erforderlich.

Die Diskussion konzentriert sich auf drei Komplexe: Die Frage,
ob es sachlich notwendig bzw. zweckmidBig ist, die Z&hlung im
Jahre 1967 durchzufithren, wird von Dr. Werber, Dr. Blatzheinm
und Dr. Wegner unter Hinweis auf die noch nicht abgeschlossene
Liberalisierung der Wohnungswirtschaft bzw. das noch bevorstehen-—
de Stddtebaufdrderungsgesetz verneint. ,Von seiten anderer Bei-
ratsmitglieder (Frau Dorfelt-Claus, Dr. Kratzsch, Dr. Gotz und
Dr. Buhrow) wird dagegen die Auffassung von Dr. Fey unterstiitzt,
der die Frage sufwirft, ob es 1970 iliberhaupt moglich ist, eine
groBe Wohnungszdhlung neben den anderen GroBzdhlungen (vz, BZ,
AZ) durchzufiihren. Hierzu meldet vor allem Dr. Schon erhebliche
Bedenken an. Er stellt u.a. fest, daB bei einem derart umfang-
reichen Programm und bei einer mdglichen Prioritdt der VZ/BZ-
Ergebnisse in Nordrhein-Westfalen wahrscheinlich erst 1974 mit
den Ergebnissen einer Wohnungszshlung 1970/71 gerechnet werden
ktnnte. Prisident Schmidt bittet, diese Argumente bel den
kommenden Beratungen nicht auBer acht zu lassen, zumal evtl.
Vorwegergebnisse immer nur fiir begrenéte Tatbestdnde und auch
nicht in der dringend bendtigten regionalen Untergliederung

zur Verfiigung gestellt werden kénnten. AuBerdem diirfe nicht iber-
sehen werden, daB ein derart umfangreiches Programm auch be-
sondere Anforderungen an die Gemeinden beim Aufbau der Zéhler-
organisation (Verkleinerung der Zdhlbezirke und damit htherer
Zéhlerbedarf) stelle. Dr. Blatzheim vertritt demgegeniiber den
Standpunkt, dal das Programm auf das Notwendigste beschrénkt

- werden miifte und dafB dann 1970 mit Hilfe der neuen Maschinen

|

auch eine GroBzéhlung einschlieBlich der Wohnungszéhlung besser
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bewdltigt werden konnte. Von besonderer Bedeutung sei vor allenm
die Kostenfrage, da es sich nach denderzeitigen Vorstellungen

bei der GZ/WZ um ein Objekt von rund 100 Mill. DM handelt. Dieser
Betrag werde aber vom Bundesfinanzministerium im Hinblick auf

die derzeitige Haushaltssituation fiir eine Zihlung im Jahre 1967
nicht genehmigt werden kdnnen. Allenfalls konnte hier mit einem
Betrag in Hohe von 70 Mill. DM gerechnet werden. Dr. Blatzheim
bittet daher, unterstiitzt von Dr. Wegner und Dr. Werber, bei

den Uberlegungen zum Umfang des Programms auch die finanzpoli-
tischen Gesichtspunkte in Rechnung zu stellen. Von Dr. Werber
wird unter Hinweis auf die fehlende und fiir die rechtzeitige |
Finanzierung der ZdZhlung verspdtet kommende Rechtisgrundlage !
ggf. dringend um ein entsprechendes Schreiben an die Finanz- !
minister der Lander gebeten. Er bezweifelt, ob Baden-Wiirttemberg '
unter den sachlichen und kostenmiBigen Voraussetzungen einer
Zéhlung im Jahre 1967 zustimmen wird. Dr. Fey bittet um Ver-
stdndnis, daB er hier in erster Linie die wohnungspolitischen
Interessen seines Ressorts zu vertreten habe. Eine Neuordnung

. des Stéddtebaus und der Wohnungspolitik kann nicht ohne ent- -
sprechende statistische Unterlagen in Angriff genommen werden.

Auf dieses Material ist man jédoch zwingend bereits ab 1969
angewiesen, so daB eine Verschiebung der Zdhlung auf 1970 vom
Standpunkt seines Ministeriums nicht zu vertreten ist. Am 7.

Juni 1966 wird hieriiber eine Fachbesprechung im Bundesministeriumj
fir Wohnungswesen und Stddtebau stattfinden.

Die Diskussion wird am 2. Sitzungstag im Zusammenhang mit der o
Beratung des folgenden Tagesordnungspunktes erneut aufgenommén,'fg
nachdem Dr. Szameitat noch einmal auf die Bedenken hingewiesen
hat, die im Beirat gegen eine Belastung des Zahlungswerkes 1970 i
mit einer groBen Wohnungszdhlung geduBert worden sind. Es sollte
daher versucht werden, zwischen diesen Argumenten, den Forde- :
rungen des Bundesministeriums fiir Wohnungswesen und Stéddtebau
sowie den finanzpolitischen Notwendigkeiten einen Kompromif zu
finden und die Wohnungszdhlung mit etwas geringerem Kostenauf-
wand im Jahre 1968 durchzufilhren. Das Z&hlungswerk 1970 sollte
dagegen nur mit einigen wenigen wohnungsstatistischen Festistel-
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lungen belastet werden. Zu der hier aufgeworfenen Frage einer

evil. reprédsentativen Ermittlung der bendtigten Daten wird

festgestellt, daB gerade wegen des allseitigen Interesses an

Regionalergebnissen eine Totalerhebung unumgdnglich ist. Dr.
Horstmann weist auBerdem darauf hin, daB die derzeitige Fort-
schreibung des Wohnungsbestandes erhebliche Midngel aufweist und
daB endlich eine neue sicherere Grundlage fiir die Darstellung
der derzeitigen Wohnverhiéltnisse gefunden werden muBS. Abge-—
sehen davon, diirften die Kosten fiir die Interviewer bei einerxr
Stichprobe insgesamt nicht so sehr viel geringer sein als die
Kosten fiir die Zihler einer Totalzdhlung. Nach Auffassung von
Herrn Katsch sollte bei einer totalen Wohnungszdhlung das Fra- _
geprogramm nicht beschriénkt werden, da fiir die Stddte wichtige ¢
Erkenntnisse verlorengehen wiirden.

Zéhlungswerk 1970

Wie Dr. Szameitat einleitend erliutert, ist das Statistische
Bundesamt bei der Planung des neuen Zihlungswerkes von drei 3
Voraussetzungen ausgegangen: den voraussichtlichen sachlichen
Anforderungen an das Programm, den Erfahrungen aus dem Zihlungs—
werk 1961 und den sachlichen und technischen Méglichkeiten im
Zahlungsjahr 1970. Im Mittelpunkt des Zshlungswerkes wird

wieder die Volks~ und Berufszzhlung stehen, deren Frageprogramm
gegeniiber der Zdhlung von 1961 nur wenig verindert werden

dirfte. Zusédtzlich sind einige berufs- und bildungsstatistische i
Fragen und bei der Aufbereitung eine Erweiterung der regionalen %E
Tiefengliederung zu erwarten. Fir die wohnungsstatistischen 2
Feststellungen wird im Hinblick suf die vorgesehene GZ/WZ 1967/68
ein sehr begrenztes Programm ausreichen. Bei der Arbeitsstadtten-
zéhlung, die als neue Bestandsaufnahme und zur Lieferung von
Unterlagen fiir spezielle Bereichszdhlungen notwendig ist, wird

der Umfang etwa der gleiche wie im Jahre 1961 sein. Die Erfah—
rungen aus der Zdhlung von 1961 zeigen als kritische Punkte u.2.

:
H
v

I

:

i

das spdte Vorliegen des Zihlungsgesetzes, die Schwierigkeit auf
dem Arbeitsmarkt bei der Gewinnung von Zeitangestellten sowie
die relativ begrenzten Moglichkeiten der s.Z. verwendeten elek-
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tronischen Rechenanlagen (Kartenanlage). Bei der Betrachiung
der Moglichkeiten im Zahlungsjahr 1970 stehen im Vordergrund:
die Zdhlergewinnung (weniger, aber besser geschulte Zdhler als
1961), die Uberwindung des Engpasses beim Personal gsowie der
Einsatz von optischen Lesegerdten und moderneren elektronischen
Anlagen. Eines der wichtigsten Anliegen wird es sein, moglichs?®
viele, bisher manuell durchgefilurte Arbeiten auf die Maschinen
zu verlagern (Einsatz von Lesegerdten, maschinelle Durchfiihrung

der Korrekturen). - Die bisherigen Planvorstellungen gehen von
einer Teilung der VZ/BZ in eine Totalerhebung (insbesondere fir
die klassischen bevdlkerungsstatistischen Merkmale) und in eine
Reprisentativerhebung (iibrige Merkmele) aus. Dabei soll der

Erhebungsbogen der Totalerhebung im Strichmarkierungsverfahren

ausgefiillt werden, mit dem die Bevolkerung u.a. im Rahmen der
verstirkten Offentlichkeitsarbeit vertraut gemacht werden soll.
Mit Hilfe der modernen elektronischen Rechenanlagen (Bandanlagen)
soll ein geschlossenes maschinelles System der Datenverarbeitung
angewendet werden. Ein erstes im Rahmen der organisatorisch -
technischen Planung aufgestelltes Konzept ist in Kurzfassung

im Amtsbericht dargestellt. Danach wird u.a. angestrebt, dal

die ersten Ergebnisse aus der Totalerhebung der VZ bereits etwa
12 Monate nach dem Zdhlungsstichtag vorliegen. Zur Prifung des
Konzepts dienen Probeerhebungen, deren zweite in diesen Tagen
in Saarbriicken stattfindet. Um die Schwierigkeiten bei der
Finanzierung der Vorbereitungsarbeiten auszurdumen, hat das
Bundesministerium des Innern nunmehr die zustindigen Linder-
ressorts schriftlich gebeten, die fiir 1966 bendtigten Mittel

zur Verfiigung zu stellen. Zur Sicherstellung der in den Jahren
1967 bis 1969 durchzufiihrenden Vorarbeiten wird ein Vorberei-
tungsgesetz zum Zahlungswerk 1970 eingebracht werden. Das Sta-
tistische Bundesemt wird sich besonders darum bemilhen, daB das
Zehlungsgesetz mdglichst bis zum Sommer 1969 erlassen wird.



S o G

II. Verbindung zum Sachverstindigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Hierzu wird auf den Beitrag im Amtsbericht verwlesen. (Zur Frage
der Verbesserung des einkommens- und vermogensstatistischen In-
strumentariums siehe unter Abschnitt A I 1 des Protokolls.)

Mitarbeit in nationalen Organisationen und Ausschiissén

Frl. Dr. Bartels weist darauf hin, da8 am 1. Juni 1966 der

Arbeitskreis "Ertrterung des statistischen Instrumentariums fur
die allgemeine Wirtschaftsbeobachtung" der Arbeitsgemeinschaft
deutscher wirtschafiswissenschaftlicher Forschungsinstitute IFra-
gen der Einkommenstatistiken erdrtern wird. Die Deutsche Sta-
tistische Gesellschaft wird sich auf ihrer nidchsten Jahreshaupt-
versammlung im 3erbst d.J. mit Problemen der Vorausschidtzung be-
fassen.

IV. Beteiligung an der internationalen Arbeit

| Besondere Unterlage:

Bericht iiber die 13. Plenarsitzung der
Konferenz Europdischer Statistiker 1im
Oktober 1965

Hierzu wird auf den Beitrag im Amtsbericht sowlie auf die zu-
sdtzlich versandte Unterlage verwiesen.
|

B. Berichte der Abteilungen

I. Allgemeine Organisation der Statistik, Allgemeine
Auslandsstatistik

Die Versffentlichung iiber "Das Arbeitsgebiet der Bundesstatistikh
wird zur Zeit iiberarbeitet. Die Neuherausgabe nach dem Stand von
Mitte 1966 ist fiir den Spitherbst 1966 vorgesehen. Das Statisti-
sche Bundesamt hat Programme entwickelt, mit denen die Moglich~
keiten der elektronischen Datenverarbeitung mebr als bisher fiir
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mathematisch — methodische Zwecke ausgenutzt werden kdnnen., Einen
Schwerpunkt der Arbeiten in den nichsten Jahren bilden die Un- '
tersuchungen iiber die systematischen Fehler. Hieériliber wirtd arsas
auf der nichsten Sitzung des zustiéndigen Arbeitskreises berichiet
werden. Auf dem Gebiet der Allgemeinen Auslandsstatistik lagen

. die Schwerpunkte der Amtsarbeit etwa zu gleichen Teilen bei der
Berichterstattung iiber die Entwicklungslinder sowie iiber die Ost-
blockstaaten und andere Linder mit schwer zuginglichen Quellen.
Der Aktualisierﬁng der Auslandsstatistik dient die Einfithrung der
Landerkurzberichte. Im Verlauf einer Diskussion iiber die Voll-
stdndigkeit und Richtigkeit der Statistiken aus Ostblockstaaten
wird festgestellt, daB in der letzten Zeit lber die meisten
Léander ausreichendes und zum Teil sehr gutes Material zur Ver-

et o

filgung steht. Schwierigkeiten fiir den Benutzer ergeben sich vor
allem dadurch, daB die Statistiken des Ostblocks einer anderen
Mentalitdt und einem anderen wirtschaftlichen System entsprechen.
Haufig handelt es sich dabei um Buchhaltungsergebnisse der Plan-
abrechnung, die.erst in statistische Daten umgesetzt werden miissen.
Vom Statistischen Bundesamt wird bedauert, daB es sich wegen :
Personalmangel nicht an Vergleichsuntefsuchungen der ECE auf dem
Gebiet der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen beteiligen

kann. Von seiten des Auswdrtigen Amtes und des Bundesministeriums
filr wirtschaftliche Zusammenarbeit wird: die Bedeutung der Aus-
landsstatistik besonders betont. Es wird in Aussicht genommen,

{iver den gesamten Komplex erneut in der im Vorjahr gebildeten Ar-
beitsgruppe 2zu sprechen. Bei der Maschinellen Aufbereitung wird

die Umstellung auf ein modernes, leistungsfdhigeres Datenver-
arbeitungssystem vorbereitet. Trotz einiger Schwierigkeiten ist

es gelungen, die Einheitlichkeit der Ausriistung bei Bundesamt

und Landesdmtern zu bewahren, so daB die gemeinsame Programmierung ;
und Arbeitsplanung aufrechterhalten bleiben. Im Rahmen der Un- |
tersuchungen iiber die Moglichkeiten der Verlagerung von bisher
manuellen Arbeiten auf die Maschinen wurde 1965 u.a. die Strich-
markierungstechnik erstmals praktisch angewandt. Besonderes Augen-
merk wird auBerdem den Fragen der automatischen maschinellen
Fehlerbereinigung geschenkt.
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II. Allgemeine fachliche Fragen der Statistik, Volkswirtschaft-

liche Gesamtrechnungen

B Vom Statistischen Bundesamt wird iiber die Portschritte und den

i derzeitigen Stand der internationalen Arbeiten an der Revision

1 und Weiterentwicklung des Systems Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen berichtet. Nach den Vorstellungen der UN sollen die
bisher vor allem auf die Darstellung der Einkommensstrome ébge—
stellten Gesamtrechnungen kiinftig durch Einbeziehung der Giiter-
strome (Giiterkonten und Input-Output-Tabellen) und der Finan-
zierungsstrome (Verinderung der Forderungen und Verblrillchkeluen)
ergdnzt werden. Eine derartige Erweiterung erfordert gleichzeltig
eine grundlegende Revision des bisherigen Systems. Im vergangenen
Jehr sind drei Berichterstattergruppen eingesetzt worden; das

| Statistische Bundesamt ist aus personellen und arbeitsmdfigen

1 Griinden lediglich an einer Gruppe beteiligt. Zur Zeit befzBt sich
die Arbeitsgruppe "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen" bei der
Konferenz Europdischer Statistiker mit grundlegenden Einzelfragen,

| die das neue Konzept des Systems betreffen. Dies sieht vor, daB '
zwel miteinander verknilipfte Kontensitze aufgestellt werden. In
einem Kontensatz erfolgt die Darstellung der Giiterstrtme und
Produktionsvorgénge, die sehr stark auf Giitergruppen bzw. fach-
liche Unternehmensteile abgestellt ist. Der zweite Kontensatz !
enthdlt die Konten fiir die Darstellung der Einkommens- und Finan-
zierungsstrome, wobei hier eine Anderung der bisherigen Sektoren-
einteilung notwendig sein wird. Schwierigkeiten ergeben sich ins- =
besondere hinsichtlich der Einbeziehung der mittleren und kleine-
ren Unternehmen in den Sektor der privaten Haushalte. Insg esamt ;3
zeigt sich, daB die Revision des Systems Volksw1rtschaftllcher '
Gesamtrechnungen nicht ohne Auswirkungen auf das statistische
Programm bleiben wird. In der Diskussion wird ‘darauf hingewiesen,
daf es zur Zeit noch nicht vorgesehen ist, das System .von allen
Léndern in vollem Umfang ausfiillen zu lassen. Es muB allerdings
damit gerechnet werden, daB vieles durch die EWG bindend vorge-
schrieben wird. Die im Hinblick auf den Personalmangel beim Sta-
tistischen Bundesamt vorgeschlagene Vertretuﬁg in internationalen
Ausschiissen durch Beiratsmitglieder dlirfte u.a. daran scheitern,
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daf die Mitglieder in diesen Gremien mit allen Einzelheiten der
Berechnungen vertraut sein miissen. Es ist jedoch #uBerst unbe-
friedigend, daB die Bundesrepublik - im Gegensatz zu anderen Lién-
dern - sich vor allem an der wichtigen Detailarbeit in den Aus-
schiissen nur ungeniigend beteiligen kann. Aufgrund der Personal-
situation und der zusdtzlichen Belastung durch neue Arbeiten (halb-
jahrliche Sozialproduktsberechnungen) konnte die Versffentlichung
iiber die Methodik der Volkswiritschaftlichen Gesamtrechnungen leider
immer noch nicht herausgegeben werden. Die verspidtete Vercffent-
lichung des Quellenbandes {iber die Kostenstruktur im Handwerk ist
dagegen auf Verzdgerungen bei der Drucklegung zuriickzufilhren. Es
wird {berlegt, ob bei dieser Statistik das Druckverfahren und evtl.
auch das Vertffentlichungssystem gedndert werden sollten.

Ernghrungs—~ und Landwirtschaftsstatistik

Bei der Erntebérichterstattung sind nach der neuen Rechtsgrundlage
kiinftig neben den iiblichen Ertragsschatzungen bei einigen Frucht-
arten erginzende reprisentative Festétellungen zu treffen. Hierfiir
wurden auBer Weinmost zunidchst Apfelbdume in reinen Bestidnden,
spdte Mohren, Futterriiven und versuchsweise Dauergriinland in Aus-
sicht genommen. Im Hinblick auf den zusitzlichen Arbeitsaufwand
werden die Feststellungen jedoch von der Entscheidung iliber die
Durchfiihrung der EWG-Agrarstrukturerhebung abhingig gemacht. Fiir
Zuckerriiben ist vorgesehen, die Untersuchungen iiber die Eignung

von Unterlagen der Zuckerfabriken fiir regionale Erntefeststellungen
Tortzusetzen. Die Landarbeitskrdftestatistik soll 1966/67 in der
gleichen Weise durchgefiihrt und aufbereitet werden wie 1964/65;
durch eine Sonderauszihlung sollen auBerdem Unterlagen iiber die
Frauenarbeit in der Landwirtschaft gewonnen werden, die fiir die
Enquete iiber die Situation der Frau im Beruf, Familie und Gesell~-
schaft bendtigt werden. Fir die Erhebung 1968/69 ist vorgesehen,
die Feststellung der betrieblichen Arbeitskrifte und ihrer Arbeits-—
zelt nicht mebr mit Hilfe der Richtwerte einer besonderen Arbeits—
tagebucherhebung vorzunehmen, sondern hierflir unmittelbar die sta-
tistischen Angaben zugrunde zu legen. Die EWG-Agrarstrukturerhebung
801l nach dem letzten Stand der Verhandlungen in der Zeit von
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November 1966 bis Miarz 1967 durchgefilhrt werden. Dieser Erhebungs-
zeitraum kénnte nach den Vorstellungen der Statistischen Landes-

dmter nur dann eingehalten werden, wenn die Verordnung bis Ende

Mai 1966 vorliegt. Da hiermit nicht zu rechnen ist, andererseits
jedoch ein Einspruch von deutscher Seite aus politischen Griinden

‘nicht angemessen und erfolgversprechend erscheint, wird empfohlen,

dem vorgesehenen Termin unter Hinweis auf evtl. Verztgerungen beil
der Lieferung des Materials zuzustimmen. Die Landesdmter sind aller-
dings ganz liberwiegend fiir eine Verschiebung der Erhebung und ihre

Zusammenlegung mit einer LandwirtschaftszZhlung im Jahre 1968.

Industrie- und Handwerksstatistik

Die Jahreserhebungen bei Unternehmen der Industrie und des Bergbaus

werden zur Zeit fiir das Jahr 1965 durchgefiihrt. Dabei werden ent-
sprechend der Gesetzesvorschrift wieder Angaben iiber die "firmen-
internen Lieferungen und Leistungen" erhoben. Daneben laufen Unter-
suchungen iliber ein Schitzverfahren fiir dieses Merkmal. Die Ver-
offentlichung von Ergebnissen der ersten Investitionserhebung (im
gleichen Bereich) hat sich leider etwas verzdgert. Aus der Allge-
meinen Erhebung der Handwerkszdhlung werden endgiiltige Ergebnisse
im Mai-Heft 1966 von "Wirtschaft und Statistik" versffentlicht wer-
den; der erste Quellenband soll im Sommer d.J. erscheinen. Die Er-

gebnisse der Stichprobenerhebung werden zu einem spidteren Zeitpunkt
folgen. Die endgliltigen Unternehmens- und Betriebsergebnisse fiir
den Sektor "Industrie ohne Bauindustrie" aus dem Industriezensus
1963 werden in der zweiten Jahreshdlfte 1966 vorliegen. Fiir den
Zusammenbau von Ergebnissen fiir das gesamte Produzierende Gewerbe
wird noch léngere Zeit bendtigt werden. Auf die doppelte Berechnung
des Produktionsindex (vorldufig und endgliltig) wird evtl. in abseh-
barer Zeit verzichtet werden konnen. Die Umstellung der Produktions-
indices auf das Basisjahr 1962 verzdgert sich infolge Personal-
mangels. Es wird jedoch versucht werden, die Umstellung um die
Jahreswende 1966/67 vorzunehmen., Falls der Index auf das gesamte
Produzierende Gewerbe ausgedehnt werden sollte, wird die Umstellung
nicht vor Ende 1967 mdglich sein. Besonderes Augenmerk wird bei

der Neuberechnung der vorliegenden Auswahl der Reihen geschenkt.
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" Von seiten des Beirats wird in diesem Zusammenhang u.a2. eine be-

sondere Uberpriifung der Grundlagen fiir die Reihen der Verbrauchs-
giiter- und der Nahrungs- und GenuBmittelindustrien fiir notwendig
gehalten. Die Quellenbidnde der Arbeitsstédttenzihlung 1961 liegen
nunmehr vor. Der Band mit Vergleichszahlen aus den drei ZzZhlungen
von 1939, 1950 und 1961 soll Mitte d.J. erscheinen. Die im Zu-
sammenhang mit der Gebdude- und Wohnungszihlung 1967/68 geplante
neue Arbeitsstattenzidhlung wurde weitgehend vorbereitet. Dabei wurde

der Fragebogenentwurf u.a. auch darauf abgestellt, Schichtungsma- .
terial flir die Stichprobe der fiir 1968 vorgesehenen Handwerkszdhlung
gur Verfiligung zu stellen.

Handels— und Verkehrsstatistik

Im Zuge der Weiterentwickluﬁg der AuBenhandelsstatistik sind ab :
1. April 1966 die Lieferbedingungen bei der Einfuhr in die laufende
Aufbereitung iibernommen worden. Gegenwidrtig wird geprift, auf welche

Weise Angaben iiber die Beteiligung der einzelnen Beftrderungsmittel =
und iiber die Aufgliederung des AuBenhandels nach Verkehrswegen

(Grenzabschnitte) gewonnen werden konnen. Die Erfassung der Ziel-
lander im Bundesgebiet bei der Einfuhr ist bis auf weiteres nich%
méglich, da die beantragten Stellen nicht genehmigt worden sind.

Die Frage der statistischen Erfassung des Warenaustausches inner-
halb der EWG nach Wegfall der Uberwachung an den Binnengrenzen ist =
noch weitgehend ungeklart.

Von den Benutzern der Interzonenhandelsstatistik wird beanstandet,
daB die Angaben iiber den Interzonenhandel nicht ohne weiteres mitv
den Ergebnissen iiber den Warenaustausch des Auslands mit der Sowje-
tischen Besatzungszone Deutschlands verglichen werden konnen, weil
der Interzonenhandelsstatistik das Warenverzeichnis fiir die Indu-
striestatistik, den AuBenhandelsstatistiken dagegen im allgemeinen
das Briisseler Zolltarifschema zugrunde liegt. Das Statistische Bun-
desamt wird priifen, ob und ggf. in welchem Umfang die Vergleich-
barkeit verbessert werden kann. Die nichste Handels— und Gast-
stittenzihlung wird nunmehr fiir 1967 vorbereitet. Ein erster Ge-

setzentwurf des Bundesministeriums fiir Wirtschaft wurde im April
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d.J. im zustsindigen Arbeitskreis des Beirats beraten. Der Gesetz-
entwurf soll nach Behandlung in einer Ressortbesprechung dem Bun-
desrat noch vor der Sommerpause vorgelegt werden. Es wird ausdriick-
lich festgestellt, daB die Zzhlung trotz der Vorbehalte von seiten
der Statistischen Amter (unvollsténdiges Adressenmaterizl) aufgrund
des politischen Willens des Bundesministeriums fir Wirtschaft im
Jahre 1967 fir 1966 stattfinden soll. Im Gegensatz zu friheren
Pléneén, zwei erginzende Repridsentativerhebungen im Abstand von zwel
Jahren durchzufiihren, ist nach dem Gesetzentwurf nunmehr lediglich
eine Erginzungserhebung im Jahre 1969 fiir 19638 vorgesehen. Dabeil
sollen die Angaben fiir den GroBhandel im Statistischen Bundesamgt,
fiir die iibrigen Bereiche (Einzelhandel und Gastgewerbe) in den
Landesimtern erhoben und aufbereitet werden. Das Frageprogramm
wurde ebenfalls im Arbeitskreis beraten. Die Tabellenprogramme
werden den Mitgliedern des Arbeitskreises in Kiirze und dem Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft nach Moglichkeit bis Ende Juni d.J. zu-
geleitet werden.

Im Bereich der Verkehrsstatistik ist vor der Sommerpause noch ein
Gesprich iiber die Neueinteilung der Verkehrsbezirke vorgesehen.

Der Gesetzentwurf fiir die Statistik der Kraftfahrzeugfahrleiétungen.
nat den Bundesrat passiert. Das Bundesministerium fiir Verkehr wurde

gebeten, dafiir Sorge zu tragen, daB der Termin fiir die Durchfihrung =
der Brgénzungserhebung in der Rechtsgrundlage ge#dndert: wird, falls
das Gesetz nicht rechtzeitig in Kraft treten kann.

Statistik der Preise, Lohne und Wirtschaftsrechnungen,
des Wohnungs- und Sozialwesens

Auf dem Gebiet der Preisstatistik wurden einige Fortschritte er-

zielt, zum Teil muBten jedoch wichtige Arbeiten vorerst weiter
zuriickgestellt werden. Durch die Uberleitung der Indexberechnungen
auf die GroBrechenanlage und mit Hilfe von internen Rationali-
sierungsmaBnahmen wird kinftig eine Beschleunigung der Arbeiten
mdglich sein. Mehrarbeit entsteht auf verschiedenen Teilgebieten
dadurch, daB infolge Aufhebung der Preisbindung zusédtzliche Preise
erhoben werden miissen. Die Berechnung von Verkehrspreisindices fiir
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die einzelnen Verkehrssektoren sowie die Ergdnzung des Einfuhr-
preisindex um die'Importeur~Einstandspreise (Einfuhrpreise zuziig-
lich der Einfuhrbelastungen durch Z8lle, Abschdpfungen usw. ) konnten.
noch nicht in Angriff genommen werden. Bei der Verbraucherpreis-
statistik ist u.a. auch im Hinblick auf die Berechnung weiterer
Preisindices fiir den privaten Verbrauch'(von 4-Personen-Haushalten
mit hoheren Einkommen sowie von der Gesamtheit aller Haushalte)
eine Ergénzung des Warenkorbes notwendig. Die Vorarbeiten fiir die
Berechnung eines Mietenindex fiir freifinanzierte Wohnungen sind
abgeschlossen. Hier liegen Angaben riickwirkend ab 1962 fiir einen
bestimmten Wohnungstyp vor. Eine gesonderte Verdffentlichung ist
im Laufe des Sommers d.J. vorgesehen. Das Bundesministerium fur
Wohnungswesen und Stidtebau bittet auch um Bekannigabe der abso-
luten Zahlen. Erste Ergebnisse der neuen Preisindices der Instand-
haltung werden nach Méglichkéit im Juli-Heft von "Wirtschaft und
Statistik" bekanntgegeben werden. Die in Aussicht gestellte Glie-
derung der Baulandpreise nach Staétregionen wird von verschiedenen
‘Seiten begrii3t. Nachweisungen filr Bayern werden kiinftig allerdings
nicht méglich sein, weil fiir dieses Land keine Einzellochkarten®
. vorliegen werden. Inwieweit eine Berechnung von Indices der Bau-
landpreise moglich ist, wird ebenfalls noch gepriift. Zusédtzlich
_wird angeregf, ob das Bauerwartungsland in die Statistik der Bau-
landpreise mit einbezogen werden kann.

Im Bereich der Lobn- und Gehaltsstatistik steht eine erneute Per-
sonalkostenerhebung der EWG bevor. Die Bundesrepublik hatte wegen
der nicht méglichen rechtzeitigen Unterrichtung der beteiligten
Unternehmen um eine Verschiebung der Erhebung um ein Jahr gebeten.
Es mufl aber damit gereéhnet werden, daB die n#ichste Erhebung auf-
grund einer EWG-Verordnung trotzdem fiir das Jahr 1966 durchgefihrt
werden muB. Die ebenfalls durch EWG-Verordnung fiir Oktober 1966
angeordnete Erhebung liber die Struktur und Verteilung der Lohne in
Industrie und Handwerk kann mit der turnusmiBfigen Wiederholung der
nationalen Gehalts- und Lohnstrukturerhebung verbunden werden. Fir
Zwecke der EWG werden dabei zusdtzlich auch die Jahresverdienstie
ermittelt werden. Uber die Pline zur Berechnung eines Index der
tariflichen Urlaubsdauer wird der FachausschuB unterrichiet werden,

sobald sich die Vorstellungen hieriiber geniigend konkretisiert

haben.
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Fiir einen Mitte 1966 vorgesehenen Bericht der Bundesregierung an
das Parlament werden dringend die Jahresergebnisse 1965 der Wohn-
geldstatistik bendtigt. AuBerdem werden die Statistischen Landes-
amter, von denen noch die Lochkartendoppel fiir die Tabellierung
des "Bundesschnellprogramms" der 1 %-Wohnungsstichprobe ausstehen,

um baldige Lieferung gebeten.

Pinanz- und Steuerstatistik

zwei Komplexe sind zur Zeit fiir die Finanzstatistik von besonderer
Bedeutung: die Finanzreform und die Haushaltsreform. Die Innen- und
Finanzministerien wollen mit Hilfe statistischer Untersuchungen
priifen, welche Auswirkungen die in dem vor kurzem erschienenen Gut-
achten zur Finanzreform (Troeger-Gutachten) gemachten Vorschlége
fiir die kommunale Finanzwirtschaft hitten. Es geht im wesentlichen
darum, statistisches Material iiber die Lohnsummen, das Gewerbe-

kapital und den Gewerbeertrag in den einzelnen Gemeinden bereitzu-
stellen. AuBlerdem ist das mutmaBliche Aufkommen der von der Kommis-—
sion vorgeschlagenen Gemeindeeinkommensteuer zu berechnen, und zZwar
in Verbindung mit der Einkommen- und Lohnsteuerstatistik 1965. Da
summarische Angaben wahrscheinlich nicht ausreichen, wird eine
entsprechende Erhebung bei allen Gemeinden unumgénglich sein. Hier-—
fiir miBte jedoch erst ‘eine Rechtsgrundlage geschaffen werden. Die
mit diesen Untersuchungen verbundenen Arbeiten bedeuten fiir das
Statistische Bundesamt und vor allem fiir die Statistischen Landes-
dmter eine erhebliche Belastung. Von grofiem EinfluB auf die kinf-
tige Systematik und Methodik der Finanzstatistik ist die ange-
strebte Haushaltsreform. Der neue Eingliederungsplan (Gruppierungs-
plan) fiir die Haushalte des Bundes und der Linder soll noch im :
Laufe dieses Jahres verabschiedet werden.

Das Bundesministerium des Innern beabsichtigt, mit Unterstiitzung
des Bundesministers der Pinanzen noch einmal den im Jahre 1965
vom Bundesrat abgelehnten Entwurf eines Gesetzes iiber eine Per-—

 sonalstrukturuntersuchung einzubringen. Bei der Beratung des Ge-

setzentwurfs iiber Steuerstatistiken ist die Gewerbesteuerstatistik
vom Bundesrat zunichst nur als einmalige Erhebung fir 1966 ge—
billigt worden.
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VIII. Bevdlkerungs- und Kulturstatistik

Im Mdrz 1966 hat erstmals eine Besprechung mit den Referenten der

Statistischen Landesamter iiber die Bevilkerungsvorausschitzungen
stattgefunden. Aufer den bereits abgeschlossenen oder noch laufen-
den getrennten Vorausschétzungen des Bundesamtes filir das Bundesge-
biet und der Landesédmter fiir die Linder sollen spéter auch koordi-
nierte Vorausschitzungen fiir Bund und Linder durchgéfﬁhrt werden.
Eine Erfassung der Vertriebenen usw. nach dem Ausweisprinzip wird,

wie Untersuchungen zeigen, immer schwieriger. Ob eine Befragung
nach dem Wohnortprinzip groBeren Erfolg verspricht, soll evil. in
einer 0,1 %-Befragung des Mikrozensus erprobt werden., Die Fertig-
stellung der Ergebnisse der 1 %-Befragungen des Mikrozensus konnte
in den letzten drei Jahren jeweils um einen Monat beschleunigt

werden. Die Zweite Verordnung iiber das Zusatzprogramm zum Mikro-
zensus (fiir 1966) ist inzwischen verkiindet worden. Zu den wichtig-
sten Programmpunkten gehort die Feststellung der Erwerbstatig-
keit der 40- bis 65jdhrigen Frauen fiir die Zeit zwischen ihrem
15. und 65. Lebensjahr. Sie soll AufschluB geben iber Eintritt,
Austritt (mit Grinden hierfiir) und Wiedereintritt der Prauen in
das bzw. aus dem Erwerbsleben. Die Verordnung fiilr die Zusatzpro-
gramme 1967/68 wird zur Zeit vorbereitet. In den nichsten Tagen
findet im Saarland eine zweite Probeerhebung zur Volks- und Be=-
rufszdhlung 1970 statt, die wie die ersten Probeerhebungen Er-
fahrungen mit den Strichmarkierungsbogen vermitteln soll. Eine
dritte Probeerhebung, und zwar erstmals fiir den reprdsentativen
Teil der Erhebung (BZ-Merkmale) wird zur Zeit vorbereitet. Dabeil
501l u.a. festgestellt werden, inwieweit es zweckmiBig wire, die
Berufszdhlung durch eine Betriebsbefragung zu ergénzen. Das Sta-

tistische Bundesamt wiirde es begriiBen, wenn sich neben den bis-
herigen noch weitere Statistische Landesdmter an den Probeerhe-
bungen beteiligen wiirden.

Auf dem Gebiet des Bildungswesens werden nunmehr die in Kassel
gefassten Beschliisse der Kultusministerkonferenz ausgeflihrt. Das
Statistische Bundesamt dankt den zusténdigen Ressorts fiir die
Unterstiitzung bei seinen Bemilhungen um die notwendigen Stellen fiir
diese zus#dtzlichen Arbeiten. Ein besonderes Problem bildet die Ein-
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fiihrung der Hochschulverlaufsstatistik, mit deren ersten verlaufs-
statistischen Ergebnissen nicht vor Herbst 1969 zu rechnen sein '
wird., Die Pragen, wieweit es moglich ist, mit Hilfe der Statistik |
den Weg von Schiilern und Studierenden im Berufsleben zu verfolgen
sowie den Kapitalaufwand filr die Ausbildung festzustellen, werden
bereits auf internationaler Ebene diskutiert. An dieser Diskussion
ist das Statistische Bundesamt beteiligt. Zur Beantwortung der
ersten Frage stehen gewisse Grundzahlen aus der Volks~ und Be-
rufszidhlung- 1961, ergidnzt durch die Mikrozensus-Ergebnisse iiber
die betriebliche Ausbildung, zur Verfiligung. Neue Grundzahlen wird
die Z&hlung von 1970 liefern. Versuche, mit Hilfe von Zusatzer-
hebungen zum Mikrozensus den Verbléib der Abiturienten zu ermit-
teln, haben bisher jedoch nicht zu dem gewiinschten Ergebnis ge-
fihrt. Zur zweiten Prage wird auf die bisher nicht sehr erfolg-
reichen Versuche hingewiesen, eine Statistik der Wissenschafts-—
inanzierung in Gang zu bringen. Es hat sich gezeigt, dafl dies
nur unter der Voraussetzung einer besonderen Rechtsgrundlage mdg-
lich ist. Als Konzept fiir diese Statistik konnten die Empfehlungen
der OECD dienen. - Ende 1966 wird eine neue Hochschullehrererhebung
stattfinden, die sich im wesentlichen in den Grenzen der Erhebung
des Jahres 1960 halten wird. Angaben iiber das wissenschaftliche
Personal an Forschungsanstalten miiBten durch eine besondere Er-
hebung ermittelt werden. '

IX., Mitteilungen aus der Verwaltung des Amtes

Im Stellenkegel des Stﬁtistischen Bundesamtes sind in den letzten
Jahren insbesonderebeim mittleren und gehobenen Dienst einige
Verbesserungen eingetreten. Vor allem beim hdheren Dienst sind
weitere Verbesserungen notwendig, um die dringend bendtigten
wissenschaftlichen Krafte halten bzw. einstellen zu xénnen. Bei
der Deckung des Bedarfs an Angestellten der mittleren und unteren
Vergilitungsgruppen hat sich das Angebot der 5-Tage-Woche und von

| Dauerstellen glinstig ausgewirkt.
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C. Bundeswzhlleiter

Président Schmidt berichtet kurz liber die reibungslose Durchfilhrung |
der Bundestagswahl 1965, bei der sich die Ferniibertragung der Wahl- |
ergebnisse in ein elektronisches Datenverarbeitungsgerit beim Bundes- i
wahlleiter ausgezeichnet bewzZhrt hat. Bis auf die beiden letzten
Wahlkreise konnten die Ergebnisse erheblich frither als bei den letzten
Wahlen ermittelt werden. Auch die Vorausschitzungen haben sich als
zuverlédssig erwiesen, so daB zu iiberlegen wire, ob bei der nachsten
Wahl auch amtliche Vorausschdtzungsergebnisse bekanntgegeben wer-

den sollen.

Ein Auszug aus dem Protokoll zum Tagesordnungspunkt A I 4 "Ratio-
nalisierung der Industriestatistik" wird den Leitern der Statisti-
schen Landesdmter vorab iibersandt werden.

Der Vorsitzende dankt abschlieBend den Teilnehmern fiir die zahlreich
gegebenen Anregungen und insbesondere den Beiratsmitgliedern und
Géadsten, die zum ersten Thema der Tagesordnung referiert haben. Sein

Dank gilt auBlerdem den Abteilungsleitern des Amtes fiir die Vorbe-
reitung der Tagung.
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.Anforderungen an das statistische Instrumentarium fiir die

Analyse der mittelfristigen Wirtschaftsentwicklung

- gesehen aus der Sicht der mittelfristigen Wirtschaftspolitik -

von Dr. Karl-Heinz Raabe
Bundesministerium fir Wirtschafft,
Bonn

1. Wirtschaftstheorie und Wirtschaftspolitik unterliegen anscheinend
ebenso zyklischen Bewegungen wie die Wirtschaftsentwicklung selber.
Bis vor nicht allzu langer Zeit standen in der Gkonomischen For-
schung Fragen der kurzfristigen Wirtschaftsschwankungen, d.h. die
Konjunkturtheorie, im Vordergrund. Insbesondere unter dem Eindruck
der groBen Weltwirtschaftskrise entstand ein reichhaltiges Schrift-
tum iiber Probleme der wirtschaftlichen Wechsellagen. Die Keynessche

-Theoiie, auf die viele Forschungen aufbauten, ist ausgesprochen
eine Lehrée des kurzfristigen Gleichgewichts; der Kapazitidtseffekt
der Investitionen erscheint z.B. in dieser Theorie nicht. Diese
Ausrichtung auf‘kurze Sicht duBert sich auch in dem bekannten Aus-
spruch: "In the long run we all are dead"., In den letzten Jahren
hat sich der Schwerpunkt der Skonomischen Forschung mehr und mehr
verschoben. Stédrkere Beachtung fanden nun Fragen des. langfristigen
Wirtschaftswachstums, widhrend die Konjunkturschwankungen mehr als
zyklische Bewegungen um den Wachstumstrend herum angesehen wurden.
Die moderne Wachstumstheorie ist aber fiir die Porschung kein reines
Neuland, denn auch die klassische Wirtschaftstheorie war eine Lehre
des lengfristigen Gleichgewichts.
H L]

2. Die wirtschaftspolitischen Vorstellungen sind dieser Bewegung nur
zdgernd und mit einigem Zeitabstand gefblgt. Immerhin fanden be-
reits 1963 und 1964 in der OECD ausgedehnte Diskussionen iiber Un-
terschiede und Grenzen zwischen Wachstums- und Konjunkturpolitik
statt. Plir die EWG ist vor kurzem das "Erste Programm fiir die
mittelfristige Wirtschaftspolitik" verdffentlicht worden. Die Ar-
beiten im AusschuB fiir mittelfristige Wirtschaftspolitik der EWG
werden dariiber hinaus sehr intensiv weitergetrieben. Da aber die
wirtschaftspolitischen Vorstellungen selber noch stark in Bewegung
sind, ist es beim augenblicklichen Stand der Dinge nicht mdglich,
bereits ein ausgefeiltes Programm der Anforderungen an die Sta-
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tistik fiir Zwecke der mittelfristigen Wirtschafisbeobachtung zu
entwickeln. Man muB8 sich darauf beschrinken, in Umrissen darzu-
legen, in welche Richtungen die Anforderungen gehen werden, da
wenigstens die Konturen einer mittelfristigen Wirtschaftspolitik
gichtbhar geworden sind.

Die ‘amtliche deutsche Statistik ist bisher ebenfalls stark auf die
xurzfristige Wirtschaftsbeobachtung ausgerichtet, langfristige Ent-
wicklungen werden - so gutl es das Ausgangsmaterial zuldft - mehr
oder weniger als Nebenprodukt ermittelt und dargestellt. Bei der
Ausgestaltung der Statistik werden in letzter Zeit in stédrkerem
Umfang auch schon mittelfristige Uverlegungen mit berilicksichtigt.
So werden z.B. die Porderungen nach mehr Jahresstatistiken, die fur
die Konjunkturbeobachtung kaum von Bedeutung sind und welche die
strukturellen Merkmale stirker in den Vordergrund stellen, immer
zahlreicher und dringlicher. Gegeniiber frilheren Zeiten wird auch
versucht, in immer groBSerem Ausmaf umfangreiche Teilerhebungen bzw.
GroB8zdhlungen in kiirzeren Perioden als bisher durchzufilhren. Das
heutige Thema der Beiratssitzung soll m.E. daher. dazu dienen, die
Auswirkungen des eingengs genannten Umstellungsprozesses auf die
Statistik so gut es geht systematisch herauszuarbeiten. Dabei er-—
geben sich verschiedene Problemkreise, auf die nachstehend kurz
eingegangen werden soll.

Die kurzfristige Wirtschaftsanalyse geht davon aus, daB sich Umfang:
und Qualitdt der verfiigbaren Produktionsfaktoren nur in sehr engen
Grenzen #dndern. Entscheidend fiir die Ausgestaltung des Wirtschafts-
prozesses ist, die vorhandenen ?roduktionsfaktorgn optimal auszu-
lasten oder zu beschidftigen. Fiir eine mittelfristige Wirtschafts-
analyse ist es dagegen notwendig, die Entwicklung der Produktions-

faktoren selber hinsichtlich Umfang und Quealitidt moglichst konti-

nuierlich, d.h. nicht nur von Fall zu Fall, zu beobachten. Sogar
fiir den Produktionsfaktor Arbeit, d.h. die Zahl der Erwerbspersonen
fehlt es z.%. noch an einer kontinuierlichen in sich geschlossenen
Darstellung in geniigend tiefer Untergliederung. Die bereits ver-
fiigbaren vielfiéltigen Statistiken iber die Erwerbstatigkeit in
Peilbereichen der Wirtschaft reichen in Verbindung mit dem Mikro-

-
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zensus m.E. noch nicht dazu aus, die Entwicklung des Produktions-
faktors Arbeit entsprechend zu analysieren. Dariiber hinaus werden
zukiinftig - evtl. nur in Teilbereichen - auch mehr Angaben iiber
Qualifikationsmerkmale der Erwerbspersonen benttigt. Die Forde-
rungen der Wissenschaftsplanung in dieser Richtung sind bereits
sehr dringend. In diesem Zusammenhang muf auch der vollig neue Be-
griff der "Bildungstdkonomie" genannt werden. Unter diesem Aspekt
kommen eine Anzahl von Anforderungen auf die Statistik zu, auf die
hier nicht im einzelnen eingegangen werden kann. Uber den Produk-
tionsfaktor "Realkapital" im Sinne des in der Wirtschaft wvorhan-
denen reproduzierbaren Anlagevermégens sind bisher noch keine An-
gaben der amtlichen Statistik verdffentlicht worden. Durch eine
Intensivierung der Arbeiten auf diesem Gebiet miiBte es aber mig-
lich sein, das im Statistischen Bundesamt intern vorhandene Material '
in geeigneter Form auch den interessierten Stellen und der Offent-
lichkeit zugidnglich zu machen. Eventuell konnten’ die vorhandenen
Unterlagen auch noch mehr vervollstidndigt werden. Damit konnte eine
empfindliche Liicke in den Unterlagen fiir eine Analyse der mittel-
fristigen Wirtschaftsentwicklung geschlossen werden.

. Neben dem Nachweis der Entwicklung der Produktionsfaktoren ist fiir
die Wirtschaftsbeobachtung in mittlerer Sicht die Erfassung und

Verdeutlichung des Strukturwandels von groBer Bedeutung. Dabei geht

es um Strukturverdnderungen im weitesten Sinne, ndmlich sowohl auf
der Produktions- oder Angebotsseite als auch bei der letzten Nach-
frage, den Einkommen, der Finanzierung usw. Wenn im folgenden nur
ausgewdhlte Beispiele angesprochen werden, so bedeutet das nicht,

daB andere Teilgebiete des Wirtschaftsgeschehens nicht unter der
hier zu behandelnden Problemstellung zu betrachten sind. Es wird

wohl unméglich sein, die Strukturveridnderungen in ihrer ganzen Viel—
falt zu beobachten und zu analysieren, da damit die Anforderungen an
die Statistik zu groB wiirden und der Aufwand nicht dem Ertrag ent-
Sprechen wiirde. Hier eine sinnvolle Grenze zwischen Notwendigkeiten
und Moglichkeiten zu finden, wird noch einige Uberlegungen und Dis-
kussionen kosten. Ein weiteres Problem ergibt sich dadurch, daB
entschieden werden muB3, welche Daten fiir eine systematische konti-
nuierliche Beobachtung des Strukturwandels, d.h. in mittlerer Sicht d



wenigstens in jahrlicher Periodizitdt, notwendig sind und fir

welche Gebiete und Merkmale Erhebungen in gridleren Zeitabstdnden,
d.h. in einer Periodizitit von 3 bis 5 Jahren oder mehr, ausreichen.
Fiir eine kontinuierliche Wirtschaftsbeobachtung in mittelfristiger
Sicht sind die bisherigen "langen Reihen', welche ﬁberwieéend auf-
grund von Statistiken aufgestellt wurden, die mehr auf die kurz-
fristige Wirtschaftsbeobachtung ausgerichtet sind, nur zum Teil
brauchbar. Es muB daher iiberlegt werden, ob es zweckmdBig ist, die
bisherigen Wirtschaftsstatistiken so zu erginzen, daB sie sowohl

fir die kurz- als auch fiir die mittelfristige Wirtschaftsbeobach-
tung benutzt werden kinnen, oder ob es nicht sinnvoller wire, diesen
beiden Gesichtspunkten - weil sie zu unterschiedlich sind - mit
verschiedenen Instrumenten Rechnung zu tragen. Das letztere wiirde
bedeuten, daB die Erhebungen fiir die kurzfristige Konjunkturbe-
obachtung so weit wie mdglich gekiirzt werden und zwar sowohl hin-
sichtlich der zu erfassenden Merkmale als auch hinsichtlich der
notwendigen Tiefengliederung und damit des Reprédsentationsgrades.

Pir mittelfristige Wirtschaftsbeobachtungen miiBten andererseits in
stdrkerem Ausmaf Jahreserhebungen mit mehr strukturellen Merkmalen
und tiefergehenden Untergliederungen, d.h. stérkerer'Représentation,
eingefilhrt werden. :

Auch die abgeleiteten Statistiken, d.h. im wesentlichen die ver-
schiedenen Indices, sind z.Z. mehr auf die kurzfristige Wirtschafts-;
beobachtung ausgerichtet, auch wenn sie haufig fiir mittel- und lang—f
fristige Untersuchungen verwendet werden. So ist z.B. der Index der
industriellen Nettoproduktion wegen seiner Konstruktion als Unter-
lage fiir mittelfristige Untersuchungen nur sehr bedingt verwendbar.
Sowohl Indexform und Gewichtungsschema als auch Reprédsentationsgrad,
Fortschreibungsreihen usw. miissen unter dem Aspekt der kontinuier-
lichen mittelfristigen Wirtschaftsbeobachtung neu iiberlegt werden.
Auch hier geht es um die Frage, ob der bisherige Index auch mehr
mittelfristige Uberlegungen beriicksichtigen soll oder ob seine
jetzige Form nicht noch stadrker nur als kurzfristiger Indikator
aufgebaut wird, widhrend ein zweiter Index filir die Darstellung in
mittelfristiger Sicht, d.h. zum besseren Nachweis des Strukturwan-
dels, berechnet wird. Ahnliches gilt auch fiir die Indices der land-
wirtschaftlichen Erzeugung, die Preisindices usw.



. verffentlicht worden, die Losung dieses Problems wurde mehr oder

bRl fa

Neben den Statistiken, die mindestens in jéhrlichen Zeitabstanden
erhoben werden, sind fiir Untersuchungen des S{irukturwandels auch
diejenigen Erhebungen von Interesse, die unregelméfig in grtfleren :
Zeitabstidnden durchgefiinrt werden. Fiir einen Tell dieser Statisti-
ken bilden sich in neuester Zeit ebenfalls gewisse periodische Ab-
stinde heraus, die eine systematische Koordinierung bendtigen. Der
Zeitplan fir die in mehrjghrigen Abstédnden durchzufiihrenden Sta-
tistiken im Zeitraum 1966 bis 1982, den das Statistische Bundesamt
als Entwurf vorgelegt hat, muB8 m.E, in diesem Zusammenhang gesehen
werden.

Ahnlich wie bei der Konjunkturbeobachtung die Saisonschwankungen

eine stdrende Rolle spielen, verhdlt es sich bei der Analyse der :
mittelfristigen Wirtschaftsentwicklung mit den Konjunkturschwankun-—
gen, die ihrerseits hier ein stdrendes Element sind. Die im Zuge

des Wirtschaftswachstums auffretenden Strukturwandlungen werden

durch die Auswirkungen der Xonjunkturschwankungen iiberlagert und

zum Teil verfilscht. Fiir die Darstellung der Ergebnisse der Sta-
tistik stellt sich also das Problem der Zeitreihenanalyse. Saison-—

bereinigte Zeitreihen sind bisher von der amtlichen Statistik nicht

weniger den Konsumenten der Statistik liberlassen. Es wiZre nun sehr
wiinschenswert, wenn das Problem der Zeitreihenanalyse fiir mittel- }
oder langfristige Untersuchungen von der amtlichen Statistik mit i

in Angriff genommen wiirde. Relativ einfache Methoden, wie z.B. die

Berechnung 3- bis 5jdhriger gleitender Durchschnitte haben gezeigt, ;
daB damit bereits erheblich mehr Erkenntnisse gewonnen werden kannenf
Mit den technischen Hilfsmitteln, die der amtlichen Statistik heute
zur Verfiigung stehen, miiBten jedoch bessere Methoden angewendet Y
werden konnen. |

Im Zusammenhang mit dem heutigen 'Thema mufB noch ein weiteres Pro-
blem angeschnitten werden., Im Zeitpunkt der rechtlichen Anordnung

SE o S e T T C A S

von Statistiken kann unmoglich {ibersehen werden, welche speziellen
Strukturprobleme in Zukunft untersucht werden miissen. Andererseits
sind sowohl Aufbereitungs- als auch Versffentlichungsprogramm nach
den bisherigen Gepflogenheiten im Zeitpunkt der Anordnung der Sta-
tistik wegen der Kostenkalkulation mehr oder weniger fixiert. Wird £
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nun spidter erkenmnbar, daf fiir die Untersuchung und Analyse be-
stimmter Strukturwandlungen spezielle Aufbereitungen notwendig wer- °

den und zwar u.U., sogar riickwirkend fiir mehrere Jahre, so ist es
beim heutigen Aufbau der amtlichen Statistik nur sehr schwer - wenn
iiberhaupt - mdglich, diese Sonderaufbereitungen nachtriglich durch-
zufithren. Die sorgféltigsten Aufbewahrungsplidne fiir statistisches
Urmaterial u.d. nutzen den Konsumenten der Statistik wenig, wenn

es nicht mdglich ist, spdter spezielle Zusammenstellungen nach be-
stimmten Gesichtspunkten zu erhalten. Wenn es mdglich widre, dieses
Problem der nachtridglichen Sonderaufbereitungen und eventueller
zusidtzlicher Nebenaufbereitfungen besser zu l&sen, ergdben sich m.E.
erhebliche Einsparungen bei der Aufbereitung der amtlichen Sta-~
tistik. Zur Zeit ist jeder Konsument der Statistik daran interes-
siert, alle mdglichen Kombinationen in das allgemeine Verdffent-
lichungsprogramm aufzunehmen, auch wenn die Darstellung in dieser
Form im Augenblick riicht benttigt wird. Ist eine entsprechende
Tabelle im Verdffentlichungsprogramm nicht vorgesehen, so ist sie
kaum zu erhalten, falls eine bestimmte Fragestellung spater ein-
mal akut wiirde. Hédtten die Konsumenten der Statistik dagegen die
Sicherheit, daB Sonder- oder Nebenaufbereitungen auch nachtraglich
méglich wdren, so wdre es denkbar, Standardverdffentlichungspro-
gramme zu kiirzen. Bei der Analyse von Strukturwandlungen mufl damit
gerechnet werden, daB sich die Fragestellungen im Laufe der Zeit
dndern, so dafB jede Verbesserung der Moglichkeiten, das vorhandene
statistische Originalmaterial auch spater noch zu nilitzen, erwinscht '
ware,

Zusammenfassend ist nochmals festzustellen, dal es 2z.Z. noch nicht
moglich ist, ein umfassendes Programm der Anforderungen an die
Statistik aus der Sicht der mittelfristigen Wirtschaftspolitik
aufzustellen, da die Uberlegungen auf diesem Gebiet selber noch

in Bewegung sind. Immerhin lassen sich bereits einige Problemkreise
erkennen, éie bei der Ausgestaltung der Statistiken in Zukunft
stdrker berilicksichtigt werden milssen. Diese lassen sich kurzgefaft
wie folgt umreifen:

1. Systematische und kontinuierliche Erfassung der
Entwicklung der Produktionsfaktoren.
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Systematische und kontinuierliche Darstellung der
Strukturwandlungen in weitester Sicht.

Mittel- bzw. langfristige Zeitreihenanalyse.

Durchfithrung von Sonder- bzw. Nebenaufbereitungen
fir Spezialfragen.
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Anforderungen an das statistische Instrumentarium flr die

Analyse der mittelfristigen Wirtschaftsentwicklung

- gesehen aus finanzwirtschaftlicher Sicht -

Vorbemerkung

Entsprechend der Doppelaufgabe, die dem Bundesminister der Finanzen
als Minister filir die Einnahme~ und fiir die Ausgabenpolitik gestellt
ist, gliedern sich die nachfolgenden Ausfilhrungen in zwei Teileo
Sie behandeln die Anforderungen an das statistische Instrumentarium
aus der Sicht der Budgetentwicklung und Finanzstatistik sowie aus
der Sicht der Steuerstatistik.

Anforderungen aus der Sicht der Budgetentwicklung

von Dr. Egon Neuthinger
Bundesministerium der Finanzen,
Bonn

1. Prdsenz des Staates

Es gibt heute noch wenige Bereiche unseres gesellschaftlichen
Lebens, die der Staat nicht aktiv durch seine Tatigkeit beein-
fluBt oder fiir die er nicht zumindest die Spieliegeln setzt.

Dies gilt auch und vor allem filir den Ablauf der Wirtschaftsti-
tigkeit. Der Staat tritt als wichtiger Produzent, als bedeutend-
ster Konsument am Markte auf; er ist selbst Investor, er ist
Kreditgeber und Kreditnehmer. Uber Steuern, laufende Transfer-
zahlungen. und Vermogensiibertragungen greift er in den Wirtschafts-
ablauf und in die Einkommens- und Vermogensverteilung ein.

Wie man guch immer diese wirtschaftliche YPriédsenz" des Staates
ideologisch beurteilen mag - der Schritt vom "Anteil- zum Kon-
trollsystem" ist vollzogen. Die tiefgreifenden gesellschaftli-
chen Strukturwandlungen in unserem Jahrhundert haben - gefdrdert
durch die zwei groBen Kriege - dazu gefilhrt, da8 heute 40 % des
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Sozialprodukts durch die offentlichen Kassen laufen. Parallel
mit dieser Entwicklung, angeregt auch durch &en Fortschritt in

der Wirtschaftstheorie, ist die Erkenntnis géwachsen - in den

einen Lande schneller, in dem anderen Lande lengsamer -, daB die
6ffentliche PFinanzwirtschaft und Finanzpolitik zu einem wichti-
gen Instrument der Wirtschaftspolitik im weitesten Sinne gewor-
den iste.

Von der "Piscal Policy" zur "Mittelfristigen Finanzplanung"

Die "Okonomisierung der Finanzpolitik" fand lhren ersten Ausdruck
in der Forderung nach einer staatlichen "Fiscal Policy", d.h.
nach einer "antizyklischen" oder "kompensatorischen" Finanz- und
Budgetpolitik, um die gesamtwirtschaftliche Nachfrage kurzir-istig
zu steuern und um die konjunkturellen Schwankungen auszugleichin.
Die bffentlichen Einnahmen und Ausgaben sollen nicht mehr allein
nach dem sich aus der jeweiligen politischen Kriftekonstellation
ergebenden "Pinanzbedarf" gestaltet, sondern bewuBt konjunktur-—
politisch-.-gesteuert werden.

it dem wiederentdeckten Interesse an dem lingerfristigen Wachs-—
tumstrend der Volkswirtschaften, das sich in der theoretischen
Diskussion ungefdihr ab Mitte der fiinfziger Jahre lebhafter ab-
zeichnete und das zur Zeit voll im Gange ist, trat wieder das
Problem der mehrjahrigen Finanzplanung ans Tageslicht, das seit
Ende des zweiten Weltkrieges in die Versenkung geraten war. In
die neuere Fragestellung "liber Keynes hinaus" nach den Bedingun-
gen und den Strukturwandlungen des langfristigen Wirtschafts-
wachstums ist auch die nach dem EinfluB der staatlichen T&tig-
keit eingeschlossen.

Die wachsende Bedeutung der mehrjdhrigen Finanz- und Budgetpla-
nung riickte in der Bundesrepublik selt Anfang der sechziger Jahre
noch dadurch in den Vordergrund, daB man sich von ihr eine Ein-
dammung der als zu groB erachteten "staatlichen Anspriiche an das
Sozialprodukt", eine rationale finanzpolitische Willensbildung
und eine stdrkere Einbettung der Finanzwirtschaft in die mittel-
fristige Wirtschaftsentwicklung erhofft. Die mehrjihrige Finanz-

o A0
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planung soll dazu beitragen, daB8 mit ihr auch die kirzerfristi- -
gen Zielsetzungen der "Fiscal Policy" besser verwirklicht werden
ktnnen als bisher., Dieser Aspekt wird auch in dem kiirzlich ver—
5ffentlichten "Ersten Programm"fiir die mittelfristige Wirtschafts—
politik" der EWG-Mitgliedstaaten deutlich.

Kenntnis der Auswirkungen der finanzwirtschaftlichen liaBnahmen

Voraussetzung fiir groBere Rationalitdt der finanzpolitischen

Entscheidunzen

Eine moderne Finanzwirtschaft erfordert ein System von in sich
konsistenten rationalen Entscheidungen. Die Einzelmafnahmen sollen
sich nicht widersprechen und gegenseitig neutralisieren. Zum an—
deren miissen die léngerfristig okonomisch wichtigsten Aufgaben

als solche erkannt werden. Schwierigkeiten ergeben sich hier aus
unserem begrenzten Wissen von den Vergnderungen, welche die fi-
nanzwirtschaftlichen MaBnahmen im gesambtwirtschaftlichen Wirkungs-
gefiige hervorrufen. Obwohl das Wirtschaftsgeschehen sténdig bes-
ser beobachtet wird und theoretisch tiefer durchdrungen wird,
bewegen wir uns noch oft im Dunkeln, wenn wir den EinfluB staat-
licher MaBnahmen beurteilen wollen. So gehen wir davon eus, daf
der Staat durch die Korrekturen, die er im Interesse einer gleich-

" méBigeren personellen Einkommensverteilung an der primiren und

funktionellen Einkommensverteilung vornimmt und die im statisti-
schen Ergebnis der Sekundédrverteilung sich als Anderungen nieder—
schlagen, tatsééhlich Erfolg gehabt hat. Ist aber nicht - etwas
iiberspitzt - zu fragen, ob die staatlichen Korrekiurversuche
Reaktionen im gesamtwirtschaftlichen Kreislauf hervorrufen, welche
wieder zu einer Riickinderung der vom Staat versuchten Korrekturen
tendieren? Uber diese Beziehungen und Interdependenzen wissen wir
noch wenig. Ein.anderes Beispiel kniipft an die Auswirkung konti-
nuierlicher staétiicher Auslandszahlungen an. Auch wenn man unter-—
stellt, daB der in der Wirklichkeit sicher stattfindende "Bume-
rang-Effekt" staatlicher Auslandskidufe und-Transferzahlungen

nicht eintreten wiirde, bleibt doch die Frage, ob sich nach und
nach das Wirtschaftssystem an den stdndigen Kaufkraftentzug "ge-
wéhnt", von einem kontraktiven Effekt also nicht mehr gesprochen
werden kann. SchlieBlich mag als drittes solcher gesamtwirt-
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schaftlicher Beispiele die alte Streitfrage angefiihrt werden,

ob Steuererhdhungen auf die Dauer gesehen zu einer Erhchung des
Preisniveaus filhren oder nicht.

Oft sind wir nicht einmal geniigend iiber die unmittelbaren Aus-
wirkungen einzelner staatlicher Ausgaben informiert. So sind die
jdhrlich fiir den Ausbau des StraBennetzes aufgewendeten Betridge
von Bund, Landern und Gemeinden bekannt. Vorhanden ist auch eine
jéhrliche Statistik der klassifizierten StraBen. Wir wissen aber
nicht, welche Betrdge Jjeweils fiir den Neubau und welche fiir die
Erweiterung von bestehenden Strafen eingesetzt wurden. So fehlt
es praktisch an Eeziehungsgrﬁﬁen, an denen man die Verkehrsin-
vestitionen messen konnte. Ein anderes Beispiel stammt aus dem
Bereich der Energiewirtschaft. Vor liegt eine Statistik der Pro-
duktionsleistungen der Energie-— und Gasbetriebe. Die Finanzsta-
tistik weist andererseits die Investitionen fiir Versorgungsunter-
nehmen aus. Der einbezogene Unternehmenskreis fadllt aber in bei-
den Statistiken nicht zusammen, so daB sie nicht miteinander in
Beziehung gesetzt werden konnen.

Beim weiteren Ausbau des statistischen Instrumentariums sollte
deshalb als Leitfaden gelten, die statistischen Einheiten der
jeweiligen staatlichen MaBnahmen und der wirtschaftlichen Vor-~
génge, auf welche sich die staatlichen MaBnahmen beziehen, mog—
lichst kongruent zu machen. Dies l3uft auf nichts anderes hinaus
als auf die Gewinnung von staatlichen Output-Zahlen, die es er-
mdglichen, die staatliche Finanzwirtschaft als System von alter-
nativen Nutzen-Produktion/Kostenbeziehungen darzustellen.

In diesem Zusammenhang diirfte es von Interesse sein, daf seit
kurzem in den USA eine lebhafte Diskussion um ein altes Thema
der deutschen und kontinentaleuropdischen Finanzwissenschaft
wiedererstanden ist. In Zeiten anhaltender Vollbeschaftigung
wird die Frage der optimalen Allokation der Produktionsfaktoren
zwischen dem privaten und dem Offentlichen Sektor zu einem Kern-
problem der Wirtschafts- und Pinanzpolitik. Als Hilfsmittel Zfiir
eine nicht nur politische Losung dieses Problems werden die An-
wendungsméglichkeiten der "Benefit-Cost-Analysis' in extenso
erdrtert.

-
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4. Lengere Zeitreihen fiir Auswertung erforderiich

Neben der Notwendigkeit einer systematischeren Absiimmung der
bestehenden Statistiken aufeinander - was selbstversténdlichlein
lengwieriger ProzeB sein wird - wird es fir eine bessere Kenntnis
der Skonomischen Auswirkungen finanzwirtschaftlicher laBnahmen

auch darauf ankommen, Schon vorhandene Statistiken stédrker auszu-

| werten. Inwieweit hier zus#itzliche Institutionen geschaffen wer-—
den miiBten, wire zu prifen., Deutlich heiBt es hierzu in dem er-
wiahnten "Ersten Programm" der EWG, daB in jedem Lande die admi-
nistrativen Voraussetzungen fiir eine mittelfristige Wirtschafts-
politik zu schaffen wéren.

Plir Auswertungen sollten mdglichst viele und in sich konsistente
lingerfristige Zeitreihen zur Verfiigung stehen. Man wird m.E.
davon susgehen konnen, daB sich nicht nur im internationalen Be-
reich der Trend zur Skonometrischen Wirtschaftsforschung ver-
stirkt. Obwohl es z.Z%. noch verfriitht erscheint, sollte man sich
darauf einstellen, daB die Ergebnisse ihre Konsumenten finden
werden. In diesem Zusammenhang ist zu iiberlegen, ob der durch
die Einbeziehung von Saarland und Berlin hervorgerufene Bruch

in der Entwicklung nicht beseitigt werden sollte, um derartige
Untersuchungen zu erleichtern. AuBerdem sollte gepriift werden,
inwieweit vorhandene Statistiken iiber die Einkommen nicht stérker
ausgenutzt oder ergidnzt werden sollten, um die Sozialprodukisbe=—
rechnungen besser abzusichern.

Auch aus der Haushalts- und Finanzstatistik milssen lédngere Zeit-
reihen gewonnen werden konnen. Bel Anderungen der Systematik,
wie sie in letzter Zeit héufiger vorgenommen wufden, weére darauf
zu achten, die Daten auch fir die zuriickliegenden ZeitrdZume nach
der neuen Systematik zu présentieren. Erscheint dies aus techni-
schen Griinden nicht moglich, so sollten Anderungen im Interesse
einer konsistenten Entwicklungsreihe mdglichst vermieden werden,

5. Aushau der Pinanzstatistik

|

|
Neben der Einordnung der allgemeinen Statistik in die Zielsetzung
der mittelfristigen Wirtschaftsbeobachtung ist aus finanzwirt-

O
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schaftlicher Sicht eine Verbesserung der Finanzstatistik selbst

von erheblicher Bedeutung. Hierbei ist von vornherein klar, daB

es vor allem darauf ankommen wilirde, die Gliederung der offentli-
chen Haushalte mehr den Skonomischen Erfordernissen anzupassen.

Eine gemeinsame Arbeitsgruppe von Bund und Léndern ist zur Zeit

mit der Ausarbeitung eines neuen Eingliederungsglaﬁsbeschﬁftigt.
Daneben sollten aber die bestehenden Haushaltsrechnungen besser

ausgewertet werden.

a) Okonomisch-funktionelle Gliederung der Sffentlichen Ausgaben

P e ey i e

Dringend fiir die mittelfristige Wirtschaftsbeobachtung und

fiir mittelfristige gesamtwirtschaftliche und finanzwirtschaft-
liche Projektionen ist eine Gkonomisch-funktionelle Gliederung
der offentlichen Ausgaben. Die schon bisher in Form eines
Kreuzschemas vorhandene "Matrix" sollte nach den Ausgabearten
der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen weiter unterglie-
dert werden. Laufende Kidufe von Glitern und Diensten, Sachin=-
vestitionen, Transferzahlungen, Vermtgensiibertragungen und
Darlehen sollten funktionell, d.h. nach Aufgabenbereichen,
aufgeteilt sein. Die "Aktionsparameter" der staatlichen Fi-
nanzwirtschaft wiirden dadurch deutlicher zum Ausdruck kommen.

Wimschenswert ist in diesem Zusammenhang eine tiefere Gkono-
mische Aufgliederung der staatlichen Kdufe von Giitern und
Diensten. Zu denken wédre an eine Systematik &hnlich der, wie
sie fir den privaten Verbrauch heute besteht. Vor allem im
Bereich der Lander und Gemeinden besitzen wir nur sehr vage
Vorstellungen dariiber, was sich hinter dem Staatsverbrauch

im einzelnen verbirgt. Eine intensivere Auswertung der vorhan-
denen Haushaltsrechnungen wiirde hier schon manches helfen,

AuBerdem stellt sich die Frage, ob die gegenwdrtige Gruppie-
rung der Ausgaben nach Verwaltungszweigen beibehalten oder
gedindert werden soll. Da die bestehende Gliederung doch sehr
dem Ressortprinzip nahesteht, wire eine Anderung von Vorteil,
falls sie nicht zu zu groBen technischen Schwierigkeiten fiihrt.

B



Dies wire auch im Interesse der internationalen Vergleichbar-

keit zu reNl. Neuere Arbeiten der UNO, der EVG-Ausschiisse
!

s

rwi
c

&
"Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen" und "Haushaltsver—

gleich", Einzeluntersuchungen der OECD fiir eine Statistik der
"Wissenschaft und Forschung" und der EWG fir "Sozialleistungen"
wiren aber abzuwarten.

Reale Entwicklung

Fir die in Ziffer 3) dargelegte Nutzen-Xosten—-Analyse und fiir
mittelfristige Projektionen ist die Ckonomisch-funktionelle
Ausgabenentwicklung zu konstanten Preisen Grundlage. In erster
Linie konnte die Entwicklung zu konstanten Preisen fiir die
staatlichen Kdufe von Giitern und Diensten und fiir die Sachin-
vestitionen dargestellt werden. Fiir die Einkommens- und Ver-
mégensiibertragungen und fiir die Darlehensgewdhrungen fehlt es
an einem Bezugssystem, bei dem eine Indexrechnung ansetzen
konnte. Aber auch bei den staatlichen Kdufen - weniger bei
Sachinvestitionen -~ sind Schwierigkeiten vorhanden, um Preis-
indices fiir die einzelnen Funktionen zu ermitteln. Hier wére

‘ es notwendig, fiir jede einzelne Funkiion einen "Warenkorb" :

zu ermitteln und daraus einen Preisindex zu bilden.

¢) Kennziffern/Strukturkoeffizienten und Kosten pro Output-

e e e e s e e e o — — — . —

Einheiten

T R —

In Fortfithrung der in Ziffer 3) vorgetragenen Gedanken wire
im Rehmen der Finanzstatistik
als ausgewdhlte Beispiele daran zu denken,
~ im Bereich des Gesundheitswesens iiber die vorhandene
Statistik des Krankenhaus- und Krankenbettbestandes
hinaus jeweils zuch die Bruttozuginge und die Abgénge
zu erfassen

— im Bereich des Schulwesens die Statistik der Klassen-—
réume (hier auch Bruttozuginge und Abginge) auch fiir
die Jahre nach 1961 foritzufiihren

- im Bereich des Verkehrswesens zu priifen, wie die in den
meisten Stddten von Zeit zu Zeit durchgefiihrten Verkehrs-—

et 19
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zdhlungen ausgewertet werden konnten, um eine Ubersicht
{iber die Verkehrsdichte pro Zeiteinheit und ihre regionale
Verteilung zu erhalten.

Als Grundlage fiir Programmierungen im Infrastrukturbereich
wird man anstreben miissen, neben den "Kennziffern" oder "Sitruk-
turkoeffizienten", wie z.B. Klassenfrequenz, Krankenbett

pro Kopf der Bevolkerung, durchschnittliche Verwelildauer,
Verkehrsdichte usw. auch lidngerfristige Zeitreihen z.B. fiir
die Kosten (Investitionen und laufende Unterhaltung) eines
Klassenraumes, eines Krankenbettes, einer bestimmten Stralen-
linge usw. 2zu erhalten.

Staatliche Einnahmen

S S e . e e e S e By B B S B

Auch hinsichtlich der Staatseinnahmen ist zu prifen, ob aus
der Sicht der mittelfristigen Wirtschaftsanalyse ihre stati-
stische Erfassung verbessert werden sollte. Zundchst ist daran
zu erinnern, daB das Aufkommen aus der veranlagten Einkommen-
steuer und der Korperschaftsteuer wegen des Veranlagungssy-—
stems jeweils mit einem "Lag" hinter der Einkommensentwick-
lung herhinkt. Vorwiegend ist dies aber ein Problem der Kon-
junkturpolitik.

Als statistisches Problem der mittelfristigen Beobachtuﬁg
stellt sich hier die Frage nach den Anteilsédtzen, mit denen
die direkten Steuern auf Haushalte und Unternehmen mit eigener
Rechtspersonlichkeit aufgeteilt werden. Diese' Anteilsitze
sollten von Zeit zu Zeit iiberpriift werden. Das gleiche gilt
iibrigens auch fiir die Aufteilung der staatlichen Verkaufe

auf Unternehmen und Haushalte. ‘

In Anbetracht des hohen Gewichts der Einnahmen aus Gebiihren
an den Gesamteinnahmen insbesondere in den Liédnder—- und Ge-
meindehaushalten widre zu priifen, inwieweit die jeweiligen
Gebithrenerhdhungen erfafit werden konnten als Grundlage zur
Berechnung einer realen Entwicklung dieser Einnahmen.

=g



6. Zusammenfassung

Die vorstehenden Ausfilnrungen sollten darlegen,'welche Schwer-
punkte aus der Sicht der lingerfristigen Budgetentwicklung una
ihrer mittelfristigen Prognose fiir die weitere Ausgestaltung
des statistischen Instrumentariums gelten sollten. Hierbel ist
bewuBBt von den derzeitigen Realisierungsmdglichkeiten und vor
allem auch von Kostenilberlegungen abgesehen worden. Auch war
davon vollstédndig abstrahiert, ob neue rechtliche Grundlagen
geschaffen werden miiZten.

AbschlieBend w&ren als wichtigste Postulate festzuhaltent
&

a) licglichst gegenseitige Kongruenz der Statistiken; Gewinnung
von staatlichen "Outputzehlen" im weitesten Sinne;
Gewinnung von Kennziffern und Zeitreihen fiir Kosten pro
OQutput-Einheiten;

Ausschopfung der Mdglichkeiten zur Anwendung der "Nutzen-—
Kosten-Analyse".

b) Fortfilhrung konsistenter Zeitreihen fiir Auswertungen.

¢) Erstellung einer jshrlichen Skonomisch-funktionellen Glie-
derung der offentlichen Ausgaben, méglichst auch in kon-
stanten Preisen.

- 17 -



‘Anforderungen an die Steuerstatistik

von Dr. Arndt Blatzheinm
Bundesministerium der Finanzen,
Bonn

1. Die Steuerstatistiken lassen sich in systematischer Hinsicht
in gzwei groBe Gruppen einteilen, némlich

a) in die Statistik der Steuereinnahmen, die fiir die einzelnen

Steuerarten das kassenmdBfige (aus verschiedenen Veranlagungs-—
zeitriumen stammende) Steueraufkommen fiir einen bestimmten

Zeitraum (Rechnungsjahr, Kalendervierteljahr, Monat UsWe )

nachweist, und

b) in die Steuerstatistiken im eingeren Sinne, die grundsédtzlich

guf einen bestimmten Veranlagungszeltraun (und nicht wie die
Steuereinnahmestatistiken auf ein Rechnungsjahr oder dgl.)
abgestellt sind; diese Statistiken erstrecken sich nicht nur
auf die Steuwerschuld, sondern auch auf viele andere sich aus
der Berechnung ergebenden Merkmale.

Zwar erfaBlt die eine Statistik das Steueraufkommen und - gewisser—
maBen als Spiegelbild - die andere die Steuerschuld, doch miissen
sich wegen der dargestellten Verschiedenartigkeit der beiden Sy-—
steme fiir ein und denselben Zeitraum regelmidBig erhebliche Unter-
schiede zwischen dem Steueraufkommen nach der Einnahmestatistik
(2) und der Summe der Steuerschulden nach den Veranlagungssta-
tistiken (b) ergeben.

2. Die Bedeutung der Steuereinnsghmestatistiken fiir die Analyse der

mittelfristigen Budgetentwicklung, die aus der gegenseitigen Ab-
héngigkeit von Einnahmen und Ausgaben resultiert, wurde im Teil a)
dieses Referates behandelt. Bei der Heranziehung dieser - an sich
relativ zeitnahen - Statistiken fiir die Beobachtung der mittel-
fristigen Wirtschaftsentwicklung ist zu beachten, da8 das hier
nachgewiesene Steueraufkommen sich - wie angedéutet - auf die
wirtschaftlichen Tatbesténde verschiedener Jahre bezieht. Da sich
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der Rhythmus der Voraus-— und AbschluBzahlungen der Veran—
steuern im Zeitablauf nicht allzusehr verdndert, kGnnen
tatistiken trotz allem einen Beitrag vor allem fiir eine

zutreffende Trenddizgnose und —-prognose der mittelfristigen Wirt-
schaftsentwicklung leisten.

Ein groBerer Wert - insbesondere fiir die Erfassung und Verdeut-
lichung bestimmter Verteilungsprobleme und damit des Struktur-

wandels im mittelfristigen Wirtcchaftsablauf - kommt den Steuer-

statistiken im eigentlichen Sinne zu, die eine Fiille auch wirt-

schaftlich relevanter Merkmale erfassenu)lm einzelnen handelt
1 i

es sich hierbei um die Statistiken iiber

a) die Umsatzsteuer (alle 2 Jahre 2b 1966)

b) die Lohnsteuer (alle 3 Jahre ab 1965)

¢c) die veranlagte Einkommensteuer (alle 3 Jahre ab 1965)

d) die veranlagte Kdrperschaftsteuer (alle 3 Jahre ab 1665)

e) die Einheitswerte des Betriebsverndgens (verbunden mit der
alle 3 Jahre stattfindenden Hauptfeststellung)

f) die Einheitswerte des Grundbesitzes (verbunden mit der ab
1964 kinftig alle 6 Jahre vorgesehenen Hauptfeststellung)

g) die Vermbgensteuer (entsprechend der Hauptveranlagung
alle 3 Jahre)

h) die Gewerbesteuer (zunichst fiir 1966 vorgesehen, Zeitpunkt
der spiteren VWiederholung noch offen)

i) die Verbrauchsteuern (jédhrlich, zum Teil auch in kiirzeren
Abstinden)

Es wiirde den Rahmen dieses Referates sprengen, wenn man auf die
Moglichkeiten und Grenzen eingehen wollte, die jede dieser Sta-
tistiken fir die Beobachtung der mittelfristigen Wirtschafisent-—
wicklung hat. Es kommt hinzu, daB8 - wie auch Herr Dr. Raabe in
seinem Referat festgestellt hat -~ die wirtschaftspolitischen
Vorstellungen selber noch zu stark in Bewegung sind, als daB be-
reits jetzl ein gusgefeiltes Programm der Anforderungen an die
Statistiken fiir Zwecke der mittelfristigen Wirtschaftsbeobach-
tung entwickelt werden konnte. Die weiteren Ausfiihrungen werden

Die im nachfolgenden unter a) bis h) genannten Periodizititen

sind im Gesetzentwurf liber Steuerstatistiken (BT-Drucksache V/519)
vorgesehen; der Turnus fiir die unter i) erwihnten Verbrauchsteuer—
statistiken ist in den einzelnen Verbrauchsteuergesetzen geregelt.—

- 19 2
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sich daher auf einige grundlegende Uberlegungen beschrénken und %
konzentrieren miissen.

Jede Diskussion tiber die Anforderungen, die zur besseren Analyse
der mittelfristigen Wirtschaftsentwicklung an die Steuerstati-
stiken zu stellen sind, muB die Grenmzen beachten, die den Steuer-—
statistiken durch ihren sekunddrstatistischen Charakier gezogen

sind. Geschient das nich?, so lduft die Diskussion Gefahr, die
Realititen auBer acht zu lassen und sich im luftleeren Raum 2u
verlieren. Derartige Grenzen ergeben sich zwangsliufig

a) filr das zeitliche Vorliegen der steuerstatisfischen Ergebnisse:

durch die Abhéngigkeit der statistischen Aufbereitung von den
Steuererkléarungsterminen und dem AbschluB der Veranlagungs-—

oder Feststellungsarbeiten bei den - fast unvorstellbar {liber-—
belasteten - Finenzimtern. Infolgedessen konnen die Ergebnisse
der Einkommen-, Korperschaft-, Einheitswert—, Vermogen- und
Gewerbesteuerstatistiken - trotz der Verbesserungen durch den
gegenwdrtig im Bundestag beratenen Gesetzentwurf iiber Steuer~-
statistiken (BT-Drucksache V/519) = z.Z. kaum frither als 2 bis |
3 oder 4 Jahre nach dem statistisch erfaBten Erhebungsjahr 7 ¢
vorliegen, wobeli naturgemédfl auch der Erhebungsumfang fiir die i
Fertigstellung der jeweiligen Statistik eine Rolle spielte

Etwas friiher liegen die Ergebnisse der Umsatzsteuerstatistik

vor, die auf den Umsatzsteuervoranmeldungen beruht, sowie die
Ergebnisse der Lohnsteuerstatistik, obwohl hier fiir 1965 eine
Verzogerung droht wegen der mit den zunehmenden Arbeiten fiir

den Lohnsteuerjahresausgleich und dhnlichem besonders bela-
steten Lohnsteuerstellen der Finanzidmter.

b) fiir die Erhebungsmerkmale insoweit, als nur die im Besteue-

rungsverfahren anfallenden Angaben, die auf steuerlichen und
nicht etwa volks- oder betriebswirtschaftlichen Begriffsbe-—
stimmungen‘beruhen, statistisch erfalt werden kdnnen. Diese
Feststellung trifft - leider - auch fiir solch wichtige Be-—
griffe zu, die wie "Einkommen", "Lohne", "Gewinne", "Vermd—
gen" v.a.m. fir die Wiritschaftsbeobachtung von allergfﬁﬁter
Bedeutung sind. So werden beim steuerpflichtigen Gewinn auch

& G i
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die Sonderabschreibungen beriicksichtigt, beim steuerpflich-
tigen Vermdgen von Privatpersonen zZ.B. langlebige Gebrauchs-
giiter, wie Kraftfahrzeuge, Fernsehfruhen etc., und bei den
Bruttolshnen z.B. Nebeneinkiinfte, auch aus anderen Einkunfts-
arten, bis zu einem Betrag von 800 DU iiberhaupt nicht erfalt.

¢) fiir den Personenkreis dadurch, daBl Ergebnisse nicht fiir alle

Einzelpersonen, sondern lediglich fiir bestimmte Steuerpflich-
tige anfallen, wobei es sich z.B. bei den Einkommen- und Ver-—
mogensteunerstatistiken zudem noch ~ entsprechend den steuer-
lichen Bestimmungen - zZ.T. um Einzelpersonen, z.T. um zusammen
veranlagte Ehegatten handelt. Die groBte Schwierigkeit fiir
eine so wichtige Aufgabe wie die Aufstellung einer Einkommens-—
und Vermégenspyramide ist darin zu sehen, daB = abgesSehen von
den vorhin (unter b) erwsZhnten fehlenden Angaben - in den
Steuerstatistiken diejenigen Steuerpflichtigen nicht erfaft
werden konnen, bei denen von vornherein erkennbar eine Veran-
lagung nicht zu einer Steuerschuld fithren wiirde (soge. nv-
Fdlle). Hierzu zdhlen insbesondere Landwirte, Kleingewerbe—
treibende und Sozialrentner. Zum Teil werden diesen Steuer-—
pflichtigen nicht einmal Erkldrungen zugestellt. Angesichts

der hohen Freivetrige (z.B. bei den Umsatz~ und Vermdgensteuer—

pflichtigen, aber auch z.B. bei kinderreichen Einkommensteuer-
pflichtigen) handelt es sich hierbei keineswegs um minderbe-—
mittelte Personen, insbesoandere sowelit es das Vermdgen be-
ity :

"Teid und Freude der Sekunddrstatistiken", so kdnnte man dieses

Kapitel nennen. Der Ausdruck "Freude" filir diese Statistiken is?b

insoweit angebracht, als wohl keine andere Statistik so einfach
und lautlos (&.h. ohne Beldstigung von Privatpersonen und Unter-
nehmen und ohne groBen Zdhlapparat) in die Privatsphire eingrei-
fende Fraogen wie die nach dem Einkommen und Vermdgen beantworten
kann. Auch ist positlv zu verzeichnen, daB die Steuverstatistiken
fiir den Kreis der Steuerbelasteten nahezu vollstsandige Angaben

iiber die Berechnungselemente der Steuerschuld lieferm. Hierdurch
konnen die Steuerstatistiken ihrer - auch das muB gesagt werden =
Hauptaufgabe gerecht werden, indem

P
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Unterlagen zur Fundierung von Fortschreibungen der steuerstati-
stischen Stichjahr-Ergebnisse fiir "statistikfreie" Jahre und
kiinftige Veranlagungszeitriume ("Experimentierpyramiden des
Bundesministeriums der Finanzen") bereitgestellt und

damit die Berechnung der Auswirkungen von geplanten oder vor-
geschlagenen Steuerrechtsdnderungen auf die verschiedenen Grup-~
pen von Steuerpflichtigen und auf die Haushalte von Bund, Lin-
dern und Gemeinden ermdglicht wird. :

Was das erwdhnte und sich vornehmlich auf die. Auswertbarkeit
filr Wirtschaftsbeobachtungen beziehende "ILeid" der Steuersta-
tistiken angeht, so bieten sich mehrere ldglichkeiten zur lUher-

windeng oder wenigstens lilderung dieser Schwierigkeiten an:

a) aus den gegebenen Verhiltnissen das Beste herauszuvholen:

dieser Weg ist naturgemidl immer wieder und zuletzt mit dem
Gesetzentwurf iiber Steuerstatistiken, der z.Z. vom Bundes-
tag beraten wird, beschritten worden (Stichworte: ziligigere
und rationellere Abwicklung der Steuerstatistiken durch lin-
gere Vorausplanung, hohere Effizienz der Statistiken durch
bessere Abstimmung der steuerstatistischen Erhebungen auf-
einander U.a.m.). AuBerdem ist - verstiérkt in den letzten
Jahren - versucht worden, bis an die Grenzen des rechtlich
Zulédssigen gesamtwirtschaftliche und fiir die Wirtschafts-
beobachtung interessierende Merkmale zu erfassen, wie die
steuerlich geltend gemachten Abschreibungen (1961), die
Gewinne aus den Bescheiden ilber die einheitliche Gewinnfest-
stellung bei Personengesellschaften (1965) sowie die den
Pauschbetrag libersteigenden Werbungskosten und Sonderaus—
gaben, um die Voraussetzung fir eine einheitliche Pyramide
der Lohn- und Einkommensteuerpflichtigen zu schaffen (1965).
Aufgabe der amtlichen Statistik und der wirtschaftswissen-
schaftlichen Forschungsinstitute ist es, die hier neu ge-
schaffenen und sonst gegebenen Moglichkeiten auch fiir die
mit der mittelfristigen Wirtschaftsbeobachiung zusammenhin-
genden Verteilungs- und Strukturprobleme auszuschipfen.

b) die CGrenze des z.Z. rechtlich Zuldssigen durch neue Recht-
setzungen zu iliberschreiten: diese Moglichkeit hat uw.a. der
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Sachverstidndigenrat fiir die gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung in seinem Jahresgutachten 1965 angedeutet (Vorschlag,
die Einkommensteuererklirungen um Fragen von gesamiwirt—
schaftlicher, aber nicht steuerrechtlicher Bedeutung zu er-
gidnzen). Gegen die Verwirklichung eines solchen Vorschlages
sprechen jedoch erhebliche Bedenken. Ohmne hier auf alle
Einzelheiten, insbesondere azuf die Frage der rechtlichen
Zulissigkeit eingehen zu kdnnen, sel nur erwdhnt, daB eine
solche Statistik keine eigentliche Steuerstatistik mehr
darstellen wiirde und eine sehr problematische Verbindung
zwischen einer statistischen Befragung und dem Besteuerungs-
verfahren schaffen wiirde. Eine derartige Verbindung ist mit
guten Griinden bisher immer vermieden worden. Im iibrigen wird
ein weiterer Vorschlag des Sachversténdigenrates, ndmlich
die Einfiihrung einer Steuererklidrungsstavistik (ohne zu-
sédtzliche Befragung der Steuerpflichtigen), der ein friih-
zeitigeres Vorliegen der einkommenstatistischen Ergebnisse
-ermbglichen soll, z.Z. von den zustédndigen Bundesressorts

gepriift.

¢) Verwendung der (fortgeschriebenen) Steuerstatistiken in

Verbindung mit anderen, insbesondere Wirtschaftsstatistiken:

dieser Weg erscheint am geeignetsten zum Ausbau des notwen-
digen Instrumentariums fiir die Analyse der mittelfristigen
Virtschaftsentwicklung. Die Statistiken ilber die Veranla-
gungssteuern kdnnen - in den Grenzen ihres Aussagebereichs -
gewisse fortschreibungsfdhige Strukturdaten liefern, mit
denen (ggf. zeitnshere) wirtschaftsstatistische Ergebnisse
verglichen, iiberpriift oder erginzt werden kdnnten. Die Ent-
wicklung fortgeschriebener Einkommens- und Vermdgenspyramiden
ist eine der groBen Aufgaben fiir die amtliche Statistik und
die wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute, ohne
daB aber im Rahmen dieses Referates auf Moglichkeiten und
Grenzen dieser Aufgabenstellung im einzelnen eingegangen
werden kodnnte.

7« Zum SchluB noch ein Wort zu dem finanziellen Aspekt der Anfor-
derungen an das statistische Instrumentarium. Es liegt auf der
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Hand, daB in der Diskussion und in den Referaten auch einer
Ausdehnung der statistischen Erhebungen das Wort geredet. wird,
die mit entsprechenden Kosten fiir Bund, Lénder und Gemeinden
verbunden wire, und es ist zu befiirchten, daB hierbei nur allzu
leicht der Gedanke auftaucht: je mehr Statistiken, um so besser
fiir unser Instrumentarium. Vor solchen vereinfachten Uberle-
gungen muB Jjedoch eindringlich gewarnt werden, denn es sind
nicht nur Fehlentscheidungen in der Wirtschaftspolitik wegen
ungeniigender statistischer Information denkbar, sondern es

gibt auch Fehlentscheidungen hinsichtlich statistischer Zgh-
lungen, die den Steuerzahler Millionen Deutscher Mark kosten.
Herr Dr. Raabe hat in seinem Referat zum Ausdruck gebracht
(ziff. 6), daB mit relativ einfachen Methoden der Erkenntnis-
wert bestehender Statistiken wesentlich erhoht werden kann

und mit den heute gegebenen technischen Hilfsmitteln bessere
Ergebnisse zu erzielen sind. Dieser Auffassung ist zuzustinmen,
und es sollte am Anfang jeder Uberlegung die Frage stehen:
Welche Statistiken sind bereits da, wie konnen sie besser aus-—-
‘gewertet und wie konnen sie verbessert oder dem gewiinschten
Zweck angepalt werden? Die Finanzminister von Bund und LZndern
sind keine Krdmerseelen. Flir wirklich bedeutende Statistiken
wurden die notwendigen Mittel noch immer bereitgestellt. Aber
es ist die oberste Pflicht jedes Finanzministers, sparsam und
vor allem rationell mit dem Geld der Steuerzahler zu wirt-
schaften.
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Anforderungen an das statistische Instrumentarium fiir die
Analyse der mittelfristigen Wirtschaftsentwicklung

unter wahrungspolitischen Gesichtspunkten

von Dr., Helmut Schlesinger
Deutsche Bundesbank,

Frankfurt am Main

I. Die Wahrungspolitik ist im wesentlichen auf kiirzerfristig zu
~ erreichende Ziele gerichtet, und sie arbeitet mit kurzfristig zu

e

| variierenden Instrumenten. Es ist

1 "

eshalb vielleicht nicht selbst~

£

verstidndlich, daB man auch bei der mittelfristigen Wirtschafts-
politik wdhrungspolitische Gesichtspunkte erdrtert. Gleichwohl

halte ich es fiir richtig, daB das geschieht, denn zweifellos be-
stehen auch - lé&ngerfristig gesehen - wichtige Zusammenbhidnge zwi-
schen der Wahrungspolitik und der mittelfristigen Wirtschaftsent-
wicklung. Nicht nur, dafB die wirtschaftspolitisch erstrebten mittel-
fristigen Ziele unter Umstinden sehr erhebliche Auswirkungen auf

die wdhrungspolitisch zu bewdltigenden Probleme haben kdnnen - ich
erwdhne nur die Einfliisse, die aus den ldngerfristigen Programmen

in der Vergangenheit, etwa den Wohnungsbauprogrammen oder den langer-
fristigen Zielen der Agrarpolitik, auf die Wihrungsentwicklung aus-
gingen, - auch umgekehrt wird die langerfristige Wirtschaftsent-
wicklung stark von der Grundlinie der Wahrungspolitik mitbestimmt,
also insbesondere davon, ob sie sich unter einigermaBen stabilen |
Bedingungen suf den Inlandsmirkten und im Verh&8ltnis zur iibrigen

Welt vollzieht oder nicht.

Wenn ich mich hier zu der Frage duBern soll, welche Anforderungen
an das statistische Instrumentarium fiir die mittelfristige Wirt-

schaftspolitik unter den speziellen widhrungspolitischen Gesichts-
punkten zu stellen sind,. so mdchte ich dem eine allgemeine Vorbe-

merkung vorausschicken: Es ist zur Beantwortung dieser Frage not-

wendig, sich klar zu machen, welche mittelfristigen wirtschafts-
S : ’

politischen Ziele fiir die Wdhrungspolitik iiberhaupt relevant sind.

In den vorangegangenen Referaten ist das zum Teil schon. ange-
schnitten worden; ich kann mich dsher kurz fassen. Die meisten
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bisherigen Programme mittelfristiger Art gehen zwar von der
Hypothese weitgehender finanzieller Stabilitdt aus, beschaftigen
sich aber im Grunde bei ihren Projektionen und Programmen im
einzelnen nicht weiter mit der Frage, inwieweit die aufgestellten
Ziele wirklich mit der finanziellen Stabilit&dt im Inneren und im
Verhdltnis zur ilibrigen Welt vereinbar sind. Es ware sicherlich ver-
fehlt, wenn man daraus schlieflen wollte, daB die Bekenntnisse zur
finanziellen Stabilitdt nicht ganz ernst zu nehmen sind und daB in
Wirklichkeit bei den mittelfristigen Programmen ausschlieflich

dem Wachstumsgedanken gehuldigt wiirde. Der Hauptgrund dafiir, dall
die finanziellen Vorginge bisher in den mittelfristigen Progremmen
kaum beriicksichtigt wurden, liegt wohl darin, daB einerseits iiber
die Zusammenhidnge zwischen dem wirtschaftlichen Wachstum und den
finanziellen Vorgingen theoretisch nicht hinreichend genug Klar-
heit besteht. Ich mdchte in diesem Zusammenhang erwdhnen, dal in
den meisten mir bekannt gewordenen Wachstumsmodellen und mittel-
fristigen Programmen finanzielle PFaktoren, wie z.B. das Zinsniveau
fiir die wichtigste Art von Krediten, die Liquiditatsverhiltnisse
oder Kennziffern iiber die finanzielle Struktur der Unternehmen
(iber das Verhdltnis von Eigen- zu Fremdmitteln) - also alles Fak-
Yoren, die fiir . die InVestitionstétigkeit und damit fiir das Wachstum
schlechthin eine Rolle spielen, - bisher so gut wie nicht zu fin-
den sind. Es kommt hinzu, daB auch die'rein statistischen Infor-
mationen fiir die Beantwortung dieser Zusammenhinge kaum ausreichen.
S0 sehr differenziert das statistische Instrumentarium auf dem die
kiirzerfristige Wahrungspolitik unmittelbar interessierenden Gebietl
ist, ndmlich auf dem Gebiet der Banken- und Kapitalmarktstatistik

‘und dem der Zahlungsbilanz, so wenig entwickelt sind im Grunde die

Informationen liber die mittel- und langfristig entscheidenden
finanziellen Strukturdaten.

Unter mittelfristigen Aspekten miiBte deshalb vor allem gefordert
werden, daf die Kreditverflechtung innerhalb der wichtigsten

wirtschaftlichen Einheiten in der Bundesrepublik und auch im Ver-

hialtnis zum Ausland genauer bekannt wird, nicht nur die Finanzie-
rungsstrome, die kurzfristigen Verinderungen wvon Aktiva und Passiva,
iiber die es weit mehr Informationen gibt. Ich mdchte das daran zu

- 2 6



erlautern versuchen, daB ich sowohl fiir die Seite der Verschul-
dung als auch fiir die Seite der Geldvermdgensbildung kurz auf-
filhre, was es auf diesen Gebieten bisher an Strukturdaten uBerhaupt
gibt und was an derartigen Daten eigentlich vorliegen miite:

1. Auf der Seite der Verschuldung l1la8% sich sagen, daB ein einiger-
maBen geschlossener Uberblick iiber die Hohe und die Art der
Verschuldung bisher nur fiir die ¢ffentlichen Haushalte vorliegt.

Schon beil den 6ffentlichen Unternehmen, sieht man von Bahn und
Post ab, ist es schwierig, sich ein Bild iiber die Hohe der Ge-
samtverschuldung und liber die wichtigsten Arten der aufgenom-
menen Schulden zu machen. '

Relativ noch. dlirftiger sind die Angaben iliber die Verschuldung
der Unternehmen, soweit es sich um die hier vor allem inter-

essierenden Unternehmen des nichtfinanziellen Sekftors handelt,
also um Produktions-, Handels- und Dienstleistungsunternehmen.
Ein einigermaBen geschlossener Uberblick iiber die Verschuldung
von nichtfinanziellen Unternehmen ist bisher nur auf Grund der
Brgebnisse der Bilanzstatistik der Aktiengesellschaften mdglich.

Diese Angaben beschridnken sich aber auf etwa ein Drittel des ge-
samten Verschuldungsvolumens der Unternehmen; sie schliefBen ‘alle
iibrigen Unternehmen mit eigener Rechtsperstnlichkeit sowie die
Personalgesellschaften und die Einzelunternchmen aus. Es bedarfl
wohl kaum eines ngheren Hinweises darauf, daB es keineswegs an-
gingig wdre, die finanzielle Struktur der Aktiengesellschaften
etwa mit der der Einzelunternehmen gleichzusetzen. Aus der Ein-
heitswertstatistik gibt es zwar Anhaltspunkte fiir die Verschul-
dung der nicht in Form einer Aktiengesellschaft betriebenen
Unternehmen, doch reichen diese Angaben, die iiberdies nur in
relativ langen Zeitabstdnden anfallen, nicht fiir eine Analyse
der Verschuldungsstruktur aus. Was also wiinschenswert wdre, sind
Angaben liber die Verschuldung der Unternehmen, aufgegliedert
nach den einzelnen Arten von Krediten und Gruppen von Gliubigern.
Um es gleich vorwegzunehmen, denselben Wunsch miiBte man auch fir
die Seite der finanziellen Aktiva der. Unternehmen vorbringen.
Mit anderen Worten: wiinschenswert wire eine umfassende Statistik
der Bilanzen aller Unternehmen. Wie diesem Wunsch statistisch



einmal’' Rechnung getragen werden soll, ist eine Frage, die ich

hier nicht weiter erdrtern kann. Ich mdchte lediglich andeuten,
daf die Bundesbank selbst fiir den internen Gebrauch zunidchst
versucht, die in ihrem Bereich vorliegenden Unternehmensbilanzen
(es handelt sich dabei um die Handelsbilanzen aller Unternehmen,
die Wert darauf legen, daB ihre Wechsel als bundesbankfdhig: gel-
ten, d.h. um ca. 80 000 Unternehmen aller Rechisformen) stati-
stisch auszuwerten. Ob auf diese Weise ein ausreichender Ersatz
filr eine Statistik der Unternehmensbilanzen bereitgestellt wer-
den kann, 1l&8%7 sich im Augenblick noch nicht beurteilen.

Auch hinsichtlich der sogenannten finanziellen Unternehmen, d.h.

Banken, Versicherungen und Bausparkassen, sind die Angaben aus
ihren Bilanzstatistiken nicht in jedem Falle ausreichend, um
wirkliche Riickschliisse auf die Versc uldungéstruktur in der
Wirtschaft ziehen zu konnen. Namentlich bei den Bausparkassen
und Versicherungen fehlt es bisher an einer sektorenweisen Un-.
tergliederung ihrer Gl&8ubiger und Schuldner.

Ein wichtiges Problem stellt unter mittelfristigen Gesichtspunk-
ten auch die Verschuldung des Inlands gegeniiber dem Ausland dar.
Die bisher auf diesem Gebiet vorhandenen Angaben erweisen sich

- als unbefriedigend. Zwar gibt es ausreichende Meldungen iiber die
Kapitaltransaktionen mit dem Ausland, dagegen fehlt im Grunde
eine fundierte Erfassung des Schuldenstandes gegeniiber dem Aus-
land. Zwar mangelt es nicht an Versuchen, auf Grund des vorlie-
genden Bilanzmaterials, insbesondere der Bilanzen iiber die Ak-
tiengesellschaften, die Beteiligung des Auslandes an den inldndi-
schen Unternehmen - zumindest auf der Basis von Nominalwerten -
zu erfassen (die Bundesbank hat dariiber unter Verwendung spe-
zieller devisenstatistischer Meldungen einen Bericht verdffent-
licht), aber es liegt auf der Hand, daB derartige Versuche, die
sich ausschlieflich auf das bisher vorhandene und, wie oben dar-
gelegt, relativ diirftige Bilanzmaterial stiitzen miissen, unzu-
reichend sind, zumal es bisher noch nicht gelungen ist, auller den
Beteiligungen am Gesellschaftsképital auch die Gesamthdhe der
ibrigen dauerhaften Verbindlichkeiten gegeniiber auslédndischen
Muttergesellschaften oder anderen mitbeherrschenden Gesell-
schaften festzustellen.



2. Auf der Seite des gesamten Geldvermogens, also den finanziellen

Aktivae der einzelnen wirtschaftlichen Einheiten, sind die sta-

tistischen Informationen eher noch etwas spédrlicher als auf der
Seite der Verschuldung. Das gilt hier auch fiir die dffentlichen .
Haushalte, fiir die es, von den Sozialversicherungen abgesehen,

keine umfassende Statistik der Vermbgenswerte, auch nicht der
rein finanziellen Vermdgenswerte, gibt. Obgleich auch auf diesem
Gebiet in der Vergangenheit einige Fortschritte erzielt wurden

-~ namentlich gilt das fiir das Vermdgen des Bundes, - ist es doch
bis zum Augenblick prektisch unmdglich, etwa den Gesamtwert der
aus den diversen Kreditaktionen der offentlichen Haushalte re-
sultierenden Forderungen - sei es gegeniliber der Wohnungswirt-
schaft, der Landwirtschaft, der Industrie oder gegeniiver Ent-
wicklungslandern - zu erfahren. Obgleich alle diese Forderungen
natiirlich besondere Probleme der Bewertung aufwerfen, da sie
nicht ohne weiteres mit Forderungen aus kommerziellen Kreditge-
schiéften gleichgesetzt werden konnen, liegt es doch auf der
Hand, daB fiir eine mittelfristige ebenso wie fiir eine langfri-
stige Planung und Vorausschau in der Wirtschaftspolitik Kennt-~
nisse iiber diese GroBenordnungen vorliegen miiBten.

Nicht minder bedeutsam wire es, die Struktur des Geldvermggens

der privaten Haushalte kennenzulernen, insbesondere wenn es

darum geht, die Vermbgensbildung und Vermbgensverteilung unter
sozial- und gesellschaftspolitischen Aspekten, die eigentlich
auch ein Bestandteil der mittelfristigen Politik sein miifiten,

zu analysieren. Bisher kann der Vermtgensbhestand der privaten
Haushalte nur aus den Statistiken der Kapitalsammelstellen in-
direkt ermittelt werden, eine Untergliederung etwa nach sozialen
Kategorien; wie Selbstédndige und Arbeitnehmer, ist von dieser
Quelle her bisher nicht hinreichend mdglich. Vielleicht kann man
sich hier zusidtzliche Auskinfte aus, Stichprobenuntersuchungen
erwarten, obgleich Erfahrungen im Ausland zeigten, daB Befragun-
gen iiber die Vermdgensverhdltnisse groBe Fehlermargen auf Grund
von unwillig und falsch gegebenen Auskiinften enthalten.
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Parallel zu der Ausweitung der Informationen iiber die Verschul-~
dung der Unternehmen und der Verschuldung gegeniiber dem Ausland
miiBte auf lé&ngere Sicht zur Abrundung des Bildes {iber die finan-
zielle Struktur unserer Wirtschaft auch das finanzielle Ver- %
mogen der deutschen Unternehmen im Ausland und die Struktur der:
iibrigen Forderungen gegeniiber dem Ausland erfaBt werden.

III. Die Kldrung der finanziellen Struktur wiirde es auch erlauben, die
Beziehungen zwischen dem gesamten Geldvermdgen und dem Sachvermo-
gen ndher zu kl&ren. Die Vorstellungen hieriiber sind mangels eini-
germaflien verl&dfBlicher Schatzungen hochst unvollkommen, um nicht zu
sagen unterentwickelt. Flir die mittelfristige Wirtschaftspolitik :
aber konnen diese Beziehungen im Grunde nicht weiter ungekldrt blei-.
ben. Wenn man einerseits Wachstumsziele projektiert oder program- :
miert, andererseits aber gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht an-
strebt, kann man die finanziellen Strukturen eigentlich nicht auBer
acht lassen. Die Hohe der Ersparnis der einzelnen Sektoren und die
Formen, in denen Geldkapital angeboten wird, sind nicht unabhingig
von der Hohe und deér Zusammensetzung des gesamten Bestandes an Geld-
vermdgen. Hieraus ergeben sich bestimmte'Zwangsléufigkeiten fir die ?
Hshe der Investitionen und die Art ihrer Pinanzierung, wenn das ge-
samtwirtschaftliche Gleichgewicht aufrechterhalten bleiben soll.

Das gilt nicht zuletzt auch fiir die damit einhergehende Anderung
der Finanzierungsstruktur der Unternehmen, insbesondere fiir das Ver-
hdltnis zwischen Eigen- und Fremdkapital.

Ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen der Hohe des Geldvermigens,
dem realen wirtschaftlichen Wachstum und der Entwicklung der Ein-
kommen besteht auch insofern, als die Hohe des gesamten Geldver-
mogens die Hohe der Zinseinkommen in der Volkswirtschaft und damit
auch die gesamtwirtschaftliche Zinsbelastung bestimmt. Aus aus-
ldndischen Untersuchungen ist bekannt, daB auf ldngere Sicht mit
einem liberproportionalen Wachstum des Geldvermdgens im Verhdltnis
zum Sachvermdgen und damit auch des Zinseinkommens im Verhdltnis
zum gesamten Volkseinkommen zu rechnen ist. Fir die Kreditpolitik
und fiir die gesamte mittel- und langfristige Wirtschaftspolitik er-
geben sich hieraus Konsequenzen, auf die bisher - wiederum mangels
genauerer Kenntnisse - nicht oder nur wenig geachtet wird.
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Lassen Sie mich abschlieBend noch einige Bemerkungen zu stati-

stischen Wilnschen machen, die vom Standpunkt der Wahrungspolitik

zwar sekundiarer Natur sind, die aber unter mittel- und lédnger-

fristigen Aspekten nicht minder groBe Aufmerksamkeit verdienen
diirften.

Den ersten Punkt, den ich in diesem Zusammenhang zur Sprache
bringen méchte, ist der Wunsch, nach langerfristig einigermalBien
richtigen, d.h. in ihrem Aussagewert auch fiir ldngere Perioden
nicht umstrittenen Preisreihen zu kommen. Wie vor diesem Gremium
wohl kaum weiter betont werden muB, verdienen die Bemilhungen des
Statistischen Bundesamtes in diesem Punkt besondere Anerkennung,
vor allem die Bemilhungen um Beriicksichtigung der Qualitdtsverdn-
derungen und der lingerfristigen Anderungen der Preisstruktur;
gleichwohl stellt es wohl nicht eine Verkennung dieser Bestrebun-
gen dar, wenn gesagt wird, daB die heute wverfiligharen Preisreihen
unter léngerfristigen Gesichtspunkten auf einzelnen Gebieten noch
nicht ganz zu befriedigen vermdgen.

Ein zweifter Punkt,deﬁ ich andeutungsweise schon vorher beriihrte,
hat gleichfalls etwas umfassendere, iiber das wdhrungspolitische
Interesse hinausgehende Bedeutung, und zwar betrifft er die sta-
tistische Aussonderung der 6ffentlichen Unternehmen im weiteren

Sinne aus dem Bereich der Unternehmen bzw. eine entsprechende Un-
tergliederung dieses Sektors, so weit das bisher im statistischen
Basismaterial noch nicht geschieht. Wie sich zeigte, ist das Ver-
halten der offentlichen Unternehmen, nicht nur der Bahn und Post,
sondern auch der gesamten Versorgungsbetriebe u.a., von der &ffent-
lichen Hand betriebenen Unternehmen in vieler Hinsicht anders als
das der rein kommerziellen Unternehmen.

Mit dieser Aufzdhlung der Liste von Wiinschen an das statistische
Instrumentarium unter mittelfristigen und wihrungspolitischen Ge-
sichtspunkten, die sicherlich weit iiber das hinausgeht, was in
absehbarer Zeit realisiert werden kann, méchte ich enden, dabei
aber doch zum Ausdruck bringen, daf ich es fiir verdienstvoll halte,
daB im Rahmen dieser Veranstaltung einmal eine sozusagen mehr lang-
als mittelfristige Vorausschau iiber die'Entwicklung des statisti-
schen Instrumentariums versucht wird. '
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Anforderungen an das statistische Instrumentariums fiir die

Analyse der mittelfristigen Wirtschafisentwicklung
— gesehen aus der Sicht der Wirtschaftsforschung -

. von Dr. Rolf Krengel
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung,
Berlin

I, Einleitung

In den letzten Jehrzehnten hat sich die Zielsetzung, der Umfang
und der "Instrumentenkasten" der Wirtschaftspolitik im Verhiltnis
zu friheren Zeiten erheblich verindert. Das Ziel guter Wirtschafts—
politik ist es nach ﬁblicher'Definition,'Vollbeschéftigung und
AuBenhandelsgleichgewicht bei befriedigender Einkommens— und Ver—
mogensverteilung und bei Preisstabilitdt zu sichern. Um diesem
magischen "Fiinfeck" der Aufgaben auch nur annihernd gerecht zu
werden, muBte die Wirtschaftspolitik ihre Wirksamkeit erheblich-
erweitern. Ob Lohn-, ob Sozialpolitik, ob Steuerreform, ob Preis-
oder Kulturpolitik, es gibt heute kaum ein Gebiet unseres Lebens
mehr, wo nicht wirtschaftspolitisch relevante Entwicklungen vor
sich gehen, wo nicht wirtschaftspolitisch zu bedenkende Entschei-
dungen fallen.

Wie alles auf dieser Welt, so hat guch diese Entwicklung zwei Sei-
ten: Wir verfiligen heute ohne Zweifel iiber weit bessere Moglichkei-
ten, die Entwicklung unserer Wirtschaft zu verstetigen als je zu-

 vor, die krisenhaften Zusammenbriiche vergangener Jahre kdnnen wir
heute durchaus vermeiden. Andererseits bezahlen wir diese ginsti-
ge Entwicklung mit mancherlei Beschrinkungen unserer persdnlichen
Freiheit, auch und gerade in der Sphire der privaten Unternehmung.
Wir sollten diese Tatsache bei der nachfolgenden Diskussion nicht
aus dem Auge verlieren und nach mehr Freiheit (oder weniger Be-
léstigung) nur dann rufen, wenn wir auch bereit sind, die heute
von uns weitgehend weggewischten Risiken der Vergangenheit erneut
auf uns zu nehmen. : :
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II. Gesteigertes Informationsbediirfnis

Die starke Erweiterung des Aufgabenbereichs moderner Wirtschafts-—
politik hat auf der ganzen Welt ein wesentlich gesteigertes In-
formationsbediirfnis der fiir die Wirtschaftspolitik Verantwortli-
chen hervorgerufen. Hand in Hand mit diesem Bediirfnis geh® das
Bestreben, die verfiigbaren Daten durch neue Informationen zu er-
génzen oder zu ersetzen und alle Informationen S0 zu ordnen, daf
aus einzelnen Hinweisen und Daten das entsteht, was wir "Wirt-
schaftspolitische Instrumente" nennen,

Die Wirtschaftspolitik konnen wir in drel deutlich voneinander
getrennte Aufgabenbereiche trennen, némlich in den Bereich der
kurzfristigen Wirtschaftspolitik (a) im Unterschied zur mittelfri-
stigen (b) und zur langfristigen (c) Wirtschaftspolitik.

Wodurch unterscheiden sich diese drei Bereiche voneinander?

1) Die Fristigkeit besagt, daB im Fall (a) die Betrachtung der
kurzen Periode vorherrscht. Der Planungszeitraum ist selten
ldnger als 15 bis 18 lMonate, als Ziel politischer Entscheidun-
gen gilt die moglichst glinstige wirtschaftliche Entwicklung
in dieser Periode. Im Fall (b) wird der‘Planﬁngszeitraum auf
5 bis maximal 10 Jahre ausgedehnt,und im Fall (c¢) haben wir
es mit der sogenannten Perspektiv—- (Osten) oder mit der Hori-
zontalplanung (Westen) auf lange Frist fiir 10 bis etwa 20 Jah-
re zu tune.

2) Entsprechend ihrer jeweiligen Aufgabe hat die Wirtschaftspolitik
ganz verschiedene, scharf voneinander abgrenzbare -Informations-
bediirfnisse. Konzentriert man sich im Fall (a) auf tidgliche,

wochentliche und monatliche Daten und priift sie auf das MaB ihrer

Abweichung von einer vorgestellten Normalentwicklung mit dem
Ziel, die tatsdchliche Entwicklung notfalls mbglichst rasch zu
korrigieren, so ist im Fall (b) wichtigstes Informationsmittel
der Trend und wichtigstes Planungsinstrument die Trendprognose.
Im Fall (c¢) nimmt die Zuverldssigkeit der Prognose so stark ab,
daB nichts anderes iibrig bleibt und auch erstrebt wird, als den
"Horizont" der in Zukunfti erwinschten Entwicklung in etwa zu
bestimmen. :
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Jeder der drei Varianten moderner Wirtschaftspolitik hat ihre :
spezifische Bedeutung und Wirksamkeit. Keine der drei reicht aus, |
die anderen zu ersetzen ! Wir sollten auch digse Tatsache, deren
Bedeutung sich allein schon aus dem Hinweis auf die grofen Unter--
schiede bei der Reifezeit einzelner Investitionsvorhaben ergibt,
bei unserer heutigen Diskussion um die spezielle Bedeutung der

amtlichen Statistik fiir die Wirtschaftspolitik nicht vergessen.

 III. Neue Aufgaben der amtlichen Statistik

Ich habe nicht die Zeit, hier auf das notwendige Zusammenspiel von
Wirtschaftstheorie, theoretischer Statistik, praktischer Statistik
und Wirtschaftspolitik ndher einzugehen. An sich ist es reizvoll,
die Interdependenz der jeweiligen Leistungen dieser fiir uns so
wichtigen Disziplinen darzustellen, Ich mull mich hier auf die Rolle
der amtlichen (also des wichtigsten Teils der praktischen) Stati-
stik beschréanken.

1. Ausbau vorhandener Instrumente

Ein kurzer Blick auf die letzten 20 Jahre: Der Ausbau des kurz-
fristigenvwirtschaftspolitischen Instrumentariums und der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung hat bei uns seit 1950 ohne
Zweifel beachtliche Fortschritte gemacht, und wir vom Statisti-
schen Beirat sollten Bundesamt und Landesdmtern fir ihre Lei-
stungen daﬁken. Wichtige Liicken bestehen allerdings bis heute,
ich erwdhne nur die Gewinnstatistik, die Vorratsstatistik und
die Statistik der Auftragsbestinde. Hier sollten endlich bessere
Informationen unsere bisherigen diirftigen Kenntnisse ersetzen.

2. Konstruktion neuer Instrumente

Pir mittelfristige Prognosen bendtigen wir vor allem folgende
Informationen bzw. Informationssysteme:

a) Ausbau der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung in ihrer bis-
herigen Form zur Input-Output-Rechnung bzw. zur Markitver-
flechtung. ]

b) Erweiterung der Volkswirtschaftlichen Gesamirechnung durch
eine Statistik der Produktionsfaktoren.

gy, 1 Ign e
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Zu a) Eine Darstellung der Marktverflechtung ist nach dem gegen-
wirtigen Stand unserer Statistik mit einem nicht allzu
groBen zusidtzlichen Aufwand (Ausbau der Kostensiruktur-
statistik) moglich. Vorérbeiten fliir eine brauchbare Syste-
matik einer fechteckigen Verflechtungsmatrix (1. Quadrant)
gsind im Statistischen Bundesamt bereits geleistet, der
zweite Quadrant (Endnachfrage) und der dritte Quadrant
(Einkommensverteilung) der Matrix konnen ohne allzu grofe
Schwierigkeiten mit der bestehenden Gesamtrechnung abge-
stimmt werden.

Einen gewissen Aufwand erfordern einige bei der Erstellung
der Hauptmatrix zweckmifBige Zusatzmatrizen, d.h. die Auf-
spaltung einzelner Zeilen oder Spalten der Hauptmatrix in
Matrizen. Derartige Spezialmatrizen sind erforderlich oder
doch zumindest erwiinscht fiir den Handel ' (Einzel-, GroB3han-
del), fiir das Handwerk und fiir das Verkehrsgewerbe (aufge—'
teilt nach Zweigen). Unbedingt notwendig sind sie fiir die
Investitionen, mdglichst getrennt nach Bauten und Ausri-
stungen.

Von Bedeutung ist ferner eine Entscheidung dariiber, ob

das Konzept der Marktverflechtung durch eine Input-Output-
Tabelle im klassischen Sinn erginzt werden soll. Die Unter-
schiede: Die Marktverflechtung zeigt Lieferungen und Bezlige
nach dem Unternehmenskonzept, die Input-Output-Tabelle

baut auf dem Pfoduktkonzept auf. Beide Konzepte haben
Vorteile und Nachteile, fiir die Entscheidung ist Art und
Qualitdt der verfiligbaren Informationen wichtig.

Ob man sich letzten Endes fiir das Marktverflechtungs- oder
das Input-Output-Konzept entscheidet (in der Praxis wird
weder das eine noch das andere Konzept ganz sauber .zu be-
folgen sein), ich halte es fiir wichtig, daB die Vorberei-
tung der Analyse ebenfalls weitgehend vom Statistischen
Bundesamt geschieht, daB jedoch Analyse und Prognose selbst
auBerhalb des Amtes geleistet wird. Die Durchrechnung
alterhativer Konzepte der mittelfristigen Politik als Vor-
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bereitung des Entscheidungsprozesses (Beispiele: StraBen-
bau versus Schulbau; EinfluB der Preiserhodhung subven-—
tionierter Produkte auf das Preisniveau; Riickwirkung ver-
starkter Entwicklungshilfe u.v.a.) ist Sache der Regierung, .
die hierzu die Informationen der Statistik und die theo-
retischen Modelle der Wissenschaft benttigt. Die Aufgabe,

=]

sich fiir diese oder jene Alternative 2zu, entscheiden, kann

der Politik niemand abnehmen. Entscheidungen mit mittel-

und langfristiger Wirkung fallen tdglich und stiindlich,
ihre Vorbereitung 148t aber zu wiinschen ilibrig.

Die moderne Wachstumstheorie hat - die Regressionsanalyse
benutzend und weiter ausbauend - gezeigt, daB es mdglich
ist, das Produktionswachstum als Funktion der Zunahme des
Arbeits~ und Kapitaleinsatzes und eines zeitabhingigen
Residualtrends zu betrachten. Es bahnt sich nach vielen
Vorarbeiten der Versuch an, diese Analyse zu einem neuen 3
prognostischen Instrument der mittelfristigen Wirtschafits-
politik auszubauen, d.h. die Prognose beider Faktoren fiir

eine Prognose ihrer Produktivitdt (technischer Fortschritt)

,und damit der Produktion zu benutzen.

Wenn wir diesem international nachweisbaren Trend folgen
wollen - und wir werden ihm .meiner Meinung nach bei immer
schwieriger werdenden Entscheidungsprozessen folgen milssen -
brauchen wir statistische Zeitreihen der Beschiaftigung und
des Kapitaleinsatzes, beide zumindest in der gleichen Tiefe
disaggregiert wie ein operationales Input-Output-Modell.
Solche Zeitreihen zu liefern, wird der amtlichen Statistik
nicht leicht fallen, aber unmdglich ist es nicht, wie die

grofle Untersuchung von W.G. Hoffmanng)

gezeigt hat. Die
Arbeit der Statistiker wird zusdtzlich - ich kann dies
hier nur andeuten - dadurch erschwert, daf fiir die Trend-

prognose Zeitreihen der Produktionskapazitit und der Ka-

2) W.G. Hoffmann "Das Wachstum der deutschen Wirtschaft
seit der Mitte des 19. Jahrhunderts", Berlin, Heidel-
berg, New York, 1965.
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pazitdt des Arbeitsinputs bénétigt werden, Produktions-
index und Beschidftigtenstatistik aber nur die effektive
Erzeugung und den von der Wirtschaft effektiv bezzhlien
Arbeitsinput wiedergében. Winschenswert wéren daher Kapa-

" zitdtsgrdBen, ohne dal bisher eine Mdglichkeit erkennbar
ist, sie exakt von den Befragten zu erhalten. Eine Sta-
tistik der Ausnutzungsschwankungen konnte hier gute Dienste
leisten.

Zusammenfassung

1)

2)

3)

4)

Die Notwendigkeit mittelfristiger Wirtschaftspolitik wird
auch bei uns mehr und mehr erkannt. Die Formulierung einer
mittelfristigen Wirtschaftspolitik und die Vorbereitung der
durch sie ermdglichten Entscheidungsprozesse erfordert einen
weiteren Ausbau des vorhandenen und die Konstruktion ganz
neuer Bestandteile unseres statistischen Instrumentariums.

Input-Output-Rechnung und/oder Marktverflechtung als Hilfs-
mittel der Verflechtungsanalyse (dazu gehdren z.B. Inver-
sion, Triangulation, Planspiel iiber die Auswirkung einzelner
MaBnahmen, Prognose) sind unentbehrliche Instrumente jeg-
licher mittelfristigen Politik. '

Entscheidungen iliber die Faktorallokation bediirfen der Kennt-
nis der bestehenden Verteilung und des Wachstums der Pro-
duktionsfaktoren. Entsprechende Statistiken sind unerldllich,
also Beschafiigtenstatistik, Kapitalstatistik, Ausnutzungs-
statistik und - last not least - eine zuverlidssige Stati-
stik der Verteilung der Einkommen auf die beiden Faktoren.
Arbeit und Kapital, mit deren Hilfe brauchbare Parameter der
Produktionsfunktion gewonnen werden konnen.

Alles -in allem ist eine sehr erhebliche Ausdehnung der sta-
tistischen Informationsbeschaffung zu prognostizieren. Bei .
isolierter Betrachtung mdgen die mit Sicherheit steigenden
Kosten fiir statistische Erhebungen erschrecken, auf die Dauer
heben wir nur die Wahl, unsere Entscheidungsprozesse durch
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bessere Vorbereitung zu rationalisieren und weiterhin ein
haftswachstum zu erzielen oder durch

relativ rasches Wirtschsa ¢
er

falsche Sparsamkeit am falschen Platz die Gefahr gehduft
Fehlentscheidungen zu provozieren, was bedeutet, daB wir

auf potentiellen Reichtum verzichten.
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Instrumentariums fiir die allgemeine Wirtschaftsbeobachtung"
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Dr. Metzdorf
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Dr. Hahn, Dr. Schlegel, Dipl.-Volksw. Jentsch

Forschungsstelle fiir allgemeine und textile Marktforschung, Minster
Dr. SaB

Institut fiir angewandte Wirtschaftsforschung, Tiibingen
Dipl.-Volksw. K.-D. Schmidt, Dipl.-Volksw. Enke

Bundesministerium fiir Wirtschaft, Bonn
Dr. Langenfeld

Bundesministerium der Finanzen, Bonn
Dr. Langrock, Dr. Friebe, Dipl.-Volksw, Oberdorfer

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Bonn
Dr. Berié

Deutsche Bundesbank, Frankfurt
Dipl.-Volksw. Bub

Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswiss. Forschungsinst., Bonn
Dr. Hanstein

Bundesbeauftragter fir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
Prisident des Statistischen Bundesamtes a.D. Dr. Fiirst

Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

Dipl.-Math. Nourney (Abt. I), Fraulein Dr. Bartels (Abt. II)
Dipl.-Volksw. Pohl (Abt. II), Dipl.-Volksw. Richter (Abt. IIS,
Dipl.-Volksw. Buchwald (Abt. II), Dr. Reeb (V S R), Dipl.-Volksw,
Sobotschinski (Abt. IV), Dr. Horstmann, zeitweise (Abt. VI),

Dr. Dennukat (Abt. VI), Dipl.-Volksw. Euler §Abt. VI), Mengert,
zeitweise (Abt. VII), Dipl.-Volksw. Hansen (Abt. VII), Dr. Kitschler
(Abt. VII), Dipl.-Volksw. Herberger, zeitweise, (Abt. VIII),
Dipl.-Volksw, Linke, zeitweise (Abt. VIII).
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B, Tagesordnung

I. Gutachten iliber die Rationalisierung der Bundesstatistik
(Dr.Dr.h.c. G. First)

II. Referate und Diskussionen zum Thema "Einkommensstatistik"

1. Dr. Markmann, Wirtschaftswissenschaftliches Institut der
Gewerkschaften, Kdlns

"Problematik der Einkommensstatistik, wie sie sich aus den
bisherigen Diskussionen abzeichnet"

2, Dr. Hahn, Ifo-Institut, Miinchen:

"Die zur Beurteilung der funktionellen Einkommensverteilung
erforderlichen Statistiken"

3., Dipl.-Volksw. K.-D. Schmidt, Institut fiir angewandte
Wirtschaftsforschung, Tiibingen:

"Die statistischen Voraussetzungen zur Verifizierung einer
Theorie der personellen Einkommensverteilung”

ITII. Beantwortung der schriftlichen Anfrage des Ifo-Instituts vem

C.

7. April 1966 fiir die Tagung des Statistischen Beirats am
24./25. Mai 1966

Niederschrift

Prasident Schmidt eroffnete die Sitzung des Arbeitskreises und be-
griiBte die Teilnehmer aus den Wirtschaftswissenschaftlichen Forschungs-
instituten, den Bundesministerien, der Deutschen Bundesbank und dem
Statistischen Bundesamt. Er gab seiner besonderen Freude Ausdruck,

daB auch der friihere Prasident des Statistischen Bundesamtes, Dr. Fiirst,
an der Tagung teilnehmen konnte.

I. Gutachten iiber die Rationalisierung der Bundesstatistik

Dr. Fiirst wies einleitend darauf hin, daB der HaushaltsausschuB des
Deutschen Bundestages den Bundesbeauftragten fiir Wirtschaftlichkeit
in der Verwaltung gcbeten habe, e¢in Gutachten dariiber zu erstatten,
welche Statistiken eingeschridnkt oder ganz aufgehoben werden kénnten.
Mit der Erarbeitung dieses Gutachtens sei er selbst Anfang dieses
Jahres beauftragt worden. Die heutige Tagung des Arbeitskreises biete
ihm die Moglichkeit, die Vertreter der wirtschaftswissenschaftlichen
Institute kurz iiber den Sinn und die Anlage seiner Untersuchung zu
unterrichten; daiirber hinaus sei er in diecsem Zusammenhang auch an den
zur Diskussion stehenden Fragen zum Thema "Einkommensstatistik" inte=-
ressiecrt.

Entsprechend dem Auftrag des Haushaltsausschusses sei das Gutachten

in der Weise anzulegen, daB zundchst eine Wertung des Bestandes an
Bundesstatistiken vorgenommen und das Ergebnis in Form einer Rang-

liste dargestellt wird; diese Rangliste erstrecke sich in erster

Linie auf personell oder finanziell besonders aufwendige Statistiken.
Neben dem Bedarf an Statistiken filir spezielle Verwaltungszwecke seien
dabei auch die gesamtwirtschaftlichen Belange und das Informations-
bediirfnis der Stellen auBerhalb der 6ffentlichen Verwaltung zu beachten.
In dem Gutachten seien ferner ncue Aufgaben der Statistik zu beriick-
sichtigen. Die Arbeiten an dicsem Gutachten seien im Gange; die Rang-
liste solle méglichst bis Ende des Jahres aufgestellt werden. Mit den
wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstituten werde auch weiterhin
Kontakt gehalten. Pridsident Schmidt unterstrich die Bedeutung, die dem
Gutachten aus der Sicht der amtlichen Statistik zukomme. Eine Diskussion
sei zum derzeitigen Zeitpunkt noch nicht erforderlich; er hoffe jedoch,
daB die Mdglichkeit zur Stellungnahme von den angesprochenen Konsumen-
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tengruppen genutzt werde.

II. 1. Problematik der Einkommensstatistik, wie sie sich aus den bis-
herigen Diskussioncn abzeichnet

Dr. Markmann erkldrte zu Beginn seines Referates, daB er in seinen Aus-
fithrungen auch auf die sozialpolitischen Aspekte des Themas Einkommens-
bildung und -verteilung eingehen werde. Tr bat um Verstédndnis, wenn er
dabei gelegentlich "pro domo" spreche; man miisse jedoch beriicksichtigen,
daB sich gerade der DGB bzw. das Virtschaftswissenschaftliche Institut
der Gewerkschaften schon seit langem und sehr intensiv mit diesem Prob-
lemkreis beschidftigten.

In einem kurzen historischen Riickblick erwdhnte Dr. Markmenn die wert-
vollen Erfahrungen, die bei der Vorbereitung der ersten amtlichen Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe (1962/65) gesammelt warden konnten und
unterstrich die Bedeutung, die den bisher vorgelegten Ergebnissen dieser
Erhebung zukomme. Gleichzeitig wies er jedoch darauf hin, daB auf Grund
der Diskussionen iiber eine mittelfristige Wirtschaftspolitik, die z.Zt.
auf EWG-Ebcne gefiihrt werden, mit Sicherheit auch von der Bundesrepublilk
verbesserte und vor allem detailliertere cinkommensstatistische Angaben
verlangt werden; einige Lénder scicen auf diesem Gebiet schon "wesentlich
weiter" a2ls wir,

Dr. Markmann wandte sich anschlieBend den Fragen iiber die Verbesserung
des einkommensstatistischen Instrumentariums zu, die im Zusammenhang mit
der Erstellung der beiden ersten Jahresgutachten des Sachverstidndigenrats
zur Begutachtung der gesemtwirtschaftlichen Entwicklung ausgeldst wurden.
Fr orwihnte dabei noch einmal die im Schreiben des DGB an den Bundes-
kanzler vom 16. Februar 1965 in Form von acht Punkten zum Ausdruck ge-
brachten Tiinsche:

n{, Verfeinérung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrcchnung iiber die Wirt-
schaftsbereiche hinaus in 'Schliisselbranchen' wie Automobil-, Chenmie-,
Bau-, Stahlindustrie.

2. Ausbau der Vermbgensrechnung im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung.

3. Aufgliederung des Postens 'Einkommen aus Unternehmertdtigkeit und Ver-
mdgen' in die Bestandteile 'Unternehmereinkommen' und 'Vermdgensein-
kommen'.

4. Laufende Einkommensstichproben, evtl. im Rehmen des Mikrozensus, be-
sonders in Richtung 'Binkommen der Sclbstédndigen'.

5. Ausbau und vor allem Beschleunigung der Steéuerstatistik zur besseren
Durchleuchtung der Entwicklung der Nichtlohneinkommen.

6. Analyse der Gewinne (Brutto-, Netto-, entnommene, nichtentnommene
Gewinne) nach Branchen, UnternehmensgréBen, Unternchmensformen.

7. Feststellung der personalen Verteilung der Gewinne.

8. Nachweis der 'unsichtbaren Beziige' der Unternchmer und Selbstédndigen
in den verschiedenen Bereichen (z.B. Betricbsentnahmen, verbilligte
Sachbeziige, Nutzung von Betricbsenlagen filir private Zwecke uehe )a®

Der Referent wies darauf hin, daB auch eine ausgebaute Einkommen-,
Vermégen- und Kdrperschaftssteucrstatistik nur begrenzte Aussagen hin-
sichtlich der personnllen Vertcilung ermdgliche. Die vielen steuerrechkt-
lichen Sonderregelungen (vor allem fiir Bezicher hoher Einkommen) miiBten
zwangsliufig zu Verzerrungen der Ergebnisse fiihren; durch die Gewdhrung
von Freibetridgen und dhnlichen Vergiinstigungen traten aber auch fir diec
unteren Binkommensgruppen Vergleichsstérungen auf.
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Trotz aller grundsdtzlichen Bedenken halte er aber die Stcuerstatistiken
als das zunédchst verfiigbare Instrument fiir die Anglyse der Einkommens-
struktur geeignet. Ein wichtiges Ziel der bisherigen {berlegungen sei
die Erstellung von Einkommenspyramiden fiir cinzelne Einkommensarten und
soziodkonomische Gruppen. Zugleich miisse man eine mbglichst umfassende
Vergleichbarkeit der aus den verschiedenen Quellen flieBenden statisti-
schen Informationen anstreben und eine wesentliche Verkiirzung der
zwischen Erhebung und Verdffentlichung liegenden Zeitrdume erreichen.
Mit dem Ubergang von der statistischen Auswertung der Steuer be s ¢ h e i
d e zur Auswertung der Steuer e rk 1 arunegen kénnte dies nach

Ansicht des Referenten erreicht werden.

Dr. Bartels richtete in der Diskussion an Dr. Markmann die Frage, ob er
an Einkommenspyramiden fiir Einzelpersonen oder Haushalte, fiir Brutto-
einkommen oder fiir Nettoeinkommen denke. Sie erinnerte weiter an die
Schwierigkeiten, geeignete Kriterien fiir die Abgrenzung soziodkonomischer

Gruppen zu finden.

Dr. Markmann erwiderte, daB der Schwerpunkt zukiinftiger Untersuchungen

zundchst in der Darstellung der personellen Einkommensverteilung liegen
miisse. Dabei sei der Nachweis von Individual-Einkommen als vordringlich
anzuschen, ungeachtet der Tatsache, daB auch das Familieneinkommen groSBe
Beachtung verdicne. Obwohl die Erfassung der Bruttoeinkommen vom theo-

retischen Standpunkt aus vorzuzichen sei, solle man zunichst das Netto-
Einkommen erfragen, da die Haushalte wohl eher in der Lage seien, diese
GroBe anzugeben; bei der Aufbercitung bzw. in Sonderuntersuchungen kénne

ggf. eine Umrechnung in Bruttoeinkommen erfolgen.

II. 2. Die zur Beurteilung der funktionellen Einkommensverteilung er-
forderlichen Statistiken

Dr. Hahn wies zu Beginn seines Referates in einem kurzen historischen
Riickblick darauf hin, daB der wissenschaftliche Streit - vor allem in

der Grenznutzenschule - iiber den Vorrang der personellen oder funktio-
nellen Einkommensverteilung heute als {iberwunden gelten kénne. Wihrend
sich fast alle Verteilungstheorien - von der klassischen Lohnfondstheorie
iiber das von Lassalle formulierte "Eherne Lohngesetz" bis zu Preisers
Quasi-Monopoltheorie - um eine Erkldrung der funktionellen Einkommensver-
teilung auf Abhdngige und Unternchmer bemiihten, miisse heute die praktische
Wirtschaftspolitik die von ihr angestrebte Umverteilung vor allem in
Konkurrenz mit anderen wirtschaftspolitischen Zielsetzungen sehen. Die
staatlichen Eingriffe in die Einkommensverteilung stellten gegenwirtig

eine Mischung von funktionellen und personellcn MaBnahmen dar.
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Die fiir die derzeitige Problemstellung charakteristischen Untersuchungen
iiber die HOhe der Lohnquote und der Unternchmereinkommen stoBen nach
Meinung des Referenten immer wicder auf Schwierigkeiten, die sich aus der
Unvollstédndigkeit der Einkommensstatistiken - vor allem hinsichtlich der
funktionellen Verteilung - ergeben. Auf diesec Tatsache habe auch der
Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung sowohl im ersten wie im zweiten Jahresgutachten hingewiesen. Dr.
Hzhn. fiihrte weiterhin aus, daB die Einkommensteuerstatistik zwar in mehr-
jahrigen Abstédnden die Einkiinfte aus selbstédndiger Tadtigkeit, aus Kapital-
vernogen sowie aus Vermietung und Verpachtung nachweise; diese "funktio-
nelle" Gliederung sei Jjedoch unvollstidndig.

Der zusammengefaBte Nachweis der Einkommen aus Unternehmertédtigkeit und
Vermbgen in den Volkswirtschaftlichen Besamtrechnungen ist nach Auf-
fassung von Dr. Hahn cebenfalls sehr unbefriedigend. In diesem Zusammen-
hang richtete er an das Statistische Bundesamt die Frage, wann mit den
angekiindigten Ergebnissen fiir das Einkommen aus unselbstdndiger Arbeit
in der Untergliederung nach zehn Tirtschaftsbereichen zu rechnen sei.

Als weitere Liicke im einkommensstatistischen Instrumentarium kennzeichnete
Dr. Hahn den fehlenden Nachweis der Einkommen von solchen Selbsténdigen,
die keine fremden Arbeitskrédfte beschiaftigen. Er wies auf die MaBinahmen
zur Verbesscrung der wirtschaftlichen "ituztion gerade dieser gesell-
schaftspolitisch bedeutsamen Gruppe hin und regte an, ihr Einkommen
kiinftig statistisch gesondert darzustellen. An diese Uberlegungen kniipften
die Institute zugleich dic Erwartung, "Gewinnanalysen" durchfiihren zu
konnen. Derartige Gewinnanalysen konnen nach Auffassung des Referenten

in der Weise erfolgen, daB jdhrlich der Gewinn je abhdngig Beschidftigten
ermittelt wird. Daraus lieBen sich dann entsprechende Gewinn-GréBen-
klassen bilden; die Zahl der Unternchmen je GroBenklasse sowie die fAngaobe
der abhdngig Beschiftigten vermittelten wertvolle Erkenntnisse fiir die
allgemeine Wachstums- und Beschiftigungspolitik.

Dr. Bartels machte in der anschlieBcnden Diskussion darauf aufmerksam,
daB die Verbesserung des statistischen Instrumentariums unlosbar mit der
Frage nach der Zielsetzung verbunden sei. Erst wenn Einigung iiber die
statistisch ungeniigend erhellten Tatbestdnde herrsche und geklédrt sei,
was gemesscn werden sollce, konnten Vorschldge fiir den Ausbau vorhandencr
bzw, die Einfilhrung neuer Statistiken gemacht werden. Unter diescm Ge-
sichtspunkt bat sie Dr. Hahn um Prédzisierung des von ihm gebrauchten
Begriffes "funktionelle Einkommensverteilung". Ublicherweisc verstche

man darunter die Wertschépfung in ihreor Aufteilung auf die Produktions-
faktoren Arbeit, unternehmerische Leistung und Kapital. Dies erfordcre -
was allerdings auf praktische Schwierigkeiten stoBe - daB der Unternehmecr-
lohn und die Verzinsung des Eigenkapitals aus dem Gewinn im iiblichen
Sinne ausgegliedert werden. Fir die Hohe der Vermdgenseinkommen und ihre
Abgrenzung gegeniiber den Gewinnen sei im ibrigen das Stadium, in dem sie
erfaBt wiirden, von grundlegender Bedeutung, denn einerseits gingen Zins-
einnahmen der Unternehmen in die Gewinne ein, andererseits wiirden Gewinne
in Form von Vermdgenseinkommen (Dividenden) ausgeschiittet.

Dr. Hahn fiihrte in seiner Stellungnzahme z2us, das Zurechnungsproblem sei

vor allem unter makrodkonomischen Gesichtspunkten zu schen. Fiir die ihn
interessierenden Probleme der Wirtschaftsforschung konne auf die ge-

trennte Erfassung der Eigenkapitalverzinsung und des Unternehmerlohnes
verzichtet werden, da diesc GroBen kcum einen Informationsgewinn bedeuteten.
Dr. Bartels stellte hierzu fest, d28 man dann wohl zu einer Art Misch-
system aus funktioneller und personeller Einkommensverteilung geclange.

Herr Jcentsch versuchte in der allgemeinen Diskussion die unterschiedliche
Bedeutung der Eigenkapitalverzinsung und des Unternchmerlohnes am Beispiel
der volkswirtschaftlichen und der betricbswirtschaftlichen Betrachtungs-
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weise zu verdeutlichen. Im betricbswirtschaftlichen Denken seien unter
dem Cesichtspunkt zwischenbetrieblicher Vergleichbarkeit der Unternehmer-
lohn und die Bigenkapitalverzinsung als KostengrtBen zu beachten. Unter
volkswirtschaftlichen und wachstumspolitischen Aspekten kdnnen sic seines
Brachtens als rein kalkulatorische GrdBen unberiicksichtigt bleiben.,

Herr de la Chevallerie bezeichnete dic Berechnung des Unternehmerlohnes
als illusorisch, da sie angesichts der Unmdglichkeit statistischer Quanti-
fizierung an fiktiven GrioBen auszurichten sei. Auch der Ansatz der Eig:n-
kapitalverzinsung miissc a2us densclben Griinden als fragwiirdig erscheinen.
Er wies auBerdem auf die Problematik hin, die sich fiir jede Gewinnberech-
nung aus dem Ansatz der Abschreibungen ergibt. Dagegen gab Dr. SaB zu be-
denken, daB die Einkommen von leitenden Angestellten oder Managern, die
bei juristischen Personen Unternchmerfunktionen ausiibten, als Einkommen
aus unselbstdndiger Tdtigkeit behandelt und z2uch als solche ausgewiesen
wiirden. Deshalb miisse folgerichtig bei den iibrigen Rechtsformen ein ver-
glcichbarer Betrag als Entlohnung fiir die Arbeitsleistung des Unternehmers
angesctzt werden. In diesem Sinne interpretiere cer auch Punkt 3 der DGB-
Anforderungen an diec amtliche *“inkommensstatistik. Zum "Unternehmerein-
kommen" wiirden dort wohl auch der Unternehmerlohn und die Verzinsung des
Eigenkapitals gerechnet.

Die Prage, welche MMdglichkeiten fiir die Berechnung der Vermdgenseinkommen
bestehen, beantwortete Herr Bub mit einem Hinweis auf die Finanzierungs-
rechnung der Deutschen Bundesbank, die als Hilfsmittel fiir die Ermittlung
der Zinseinkommen gedgnet sei. Diese Berechnung erstrecke sich auf die
Feststellung von Forderungen und Verbindlichkeiten in einzelnen Sektoren;
es erscheine mdglich, iiber eine Erfassung der Forderungsbestidnde in den
Sektoren Private Haushalte, Unternehmen und Staat zu einer Berechnung des
Zinseinkommens zu gelangen. Bisher scien derartige Pléne allerdings nur
fiir private Haushalte konkretisiert, da eine Losung fiir dieden Bereich
besonders vordringlich crscheine.

Dr. Bartels leitete aus den verschiedenen Diskussionsbeitrigen die Fest-
stellung ab, daB bei der Verbesserung des Instrumentariums zwischen den
wachstumspolitischen und den gesellschaftspolitischen Aspekten zu unter-
scheiden sei. Dieser Auffassung stimmte auch Herr Filusch zuj; erginzend
wies er aber darauf hin, daB die konjunkturpolitische Zielsetzung nicht
vernachléssigt werden diirfe. Herr Hohnen hob zusdtzlich die Wichtigkeit
der verteilungspolitischen Betrachtungsweise hervor. Nach scinen Vor-
stellungen miisse das einkommenstatistische Instrumentarium vor allem
Angaben iiber die Binkommensverteilung pro Kopf der Unternehmer und un-
selbstidndig Beschdftigten liefern; das gleiche gelte auch fiir die Sta-
tistiken der Vermdgensverteilung. Hier bestehe vor allem ein Bediirfnis
nach Erfassung der Vermdgensbestdnde und des laufenden Vermdgenszuwachses
in derGliederung nach soziotkonomischen Gruppen.

Eine weitere Frage, die in der Diskussion an Dr. Hahn gerichtet wurde,

war diec nach niherer Erléduterung der vorgeschlagenen Gewinnanalyse. Es
wurde vor allem um Auskunft iiber den Erkenntniswert der Bezugsgrdfe
"Gewinn je Beschiaftigter" gebeten, dic in kapitalintensiven Bereichen

doch wohl wenig aussagekrdftig sei. Dr. Hahn erwiderte, daB erst die
Schichtung der Gewinne - bezogen auf die Zahl der Beschaftigten - eine
Streuungsanalyse ermdgliche. EBine Ermittlung der Abweichungen vom Durch-
schnittsgewinn in einzelnen Bereichen ermdgliche wertvolle neue Einsichten
in die Wirtschaftsstruktur.

Prisident Schmidt betonte abschlicBend, daB nicht das Gesamteinkommen,
sondern die einzelnen Sinkommensarten den Ansatzpunkt fiir wirtschafts-
politische BEntscheidungen und MaBnahmen bildeten; auch deshalb ergibe

sich die Notwendigkeit des statistischen Einzelnachweises. Eine Zurechnung
der Gewinne nur auf Abhingige halte cor fiir problematisch. Seiner Meinung
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nach wire die gecignetere BezugsgroBe die Gesamtzahl der tdtigen Per-
sonens nur dann seien Gewinnanalysen beispielsweise auch in solchen
Wirtschaftsbercichen erfolgversprechend durchzufithren, in denen zahl-
reiche Unternehmen ohne abhdngig Beschidftigte arbeiten. Das bereits vor-
handene statistische Material miisse in diesem Sinne - unter Beachtung
der vielfdltigen Anregungen des Arbeitskreises - erginzt werden.

II. 3. Dic statistischen Voraussetzungen zur Verifizierung einer Theorie
der personecllen Einkommensverteilung

Im Mittelpunkt des Referates von Herrn K.-D. Schmidt stand eine modell-
mdBige Analyse der Faktoren, die unter dem Oberbegriff "abilities to

earn income" zur Irklidrung der personellen Einkommensverteilung herange-
zogen werden kdnnen. Im zweiten Teil des Referates wurde auf die sta-
tistischen Voraussetzungen zur Uberpriifung dicses Modells und auf die daraus
resultierenden Konsequenzen fiir die amtliche Einkommensstatistik einge-
gangen.

Als wichtigste Faktoren oder "attributive Eigenschaften", die sich auf
diec Hbhe des personcllen Einkommens auswirken, bezeichnete der Referent
dos Vermégen, dic Intelligenz, den Beruf, die Schulbildung, das Alter,
das Geschlecht und den Wohnort. In der Diskussion wurde u.a. darauf ver-
wiescn, daB diese Aufzdhlung nicht vollstindig erscheine (so sei z.B.
der "Familienstand" nicht beriicksichtigt); z.T. wurden auch Vorschlédge
fiir eine Prézisierung einzelner Faktoren gemacht ("Mobilit#t" anstelle
von"Wohnort"; "Geschaftssinn'" anstelle von "Intelligenz"). Herr Schmidt
erwiderte, daB scin Modell keinen Anspruch auf Vollstdndigkeit erhebe,
sondern nur den Ansatzpunkt fiir eine theoretische Konzeption bilde, aus
der sich bereits Anforderungen an die Statistik abzeichneten.

AnschlieBend wurden schr ausfiihrlich die Moglichkeiten einer Verbesserung
des einkommensstatistischen Instrumentariums diskutiert. Dabei wurden ins-
besondere Fragen der Erhecbungseinheit (Heoushalte oder Einzelpersonen),

die Frage, ob den Steuerstatistiken oder den Haushaltsbefragungen der Vor-
zug zu geben sei sowie die Aufstellung von Einkommenspyramiden behandelt.

Dr. Bartels erkldrte hierzu u.a., daB es nicht mdglich sei, eine allen
tkonomischen Anforderungen geniigende Zinkommenspyramide auf Grund von
Steuerstatistiken zu erstellcn. Bestimmte Wirtschaftsbereiche und be-
stimnte Einkommensarten kdnnten z.B. durch die Steuerstatistiken liber-
haupt nicht oder zumindest nur unzureichend erfaBt werden (BEinkiinfte aus
Land- und Forstwirtschaft, Einkiinfte aus Vermdgen, Renten u.d.). Der
theoretisch beste Weg fiir cine Verbesserung der laufenden Einkommens-
statistiken wire in einer Haushaltsbefragung zu sehen, die gleichzeitig
cine Analyse der Einkoumensquellen in Kombination mit zahlreichen anderen
Tatbcstdnden ermdgliche. Angesichts der Kosten miisse man jedoch gegen-
wiartig auf eine solche Befragung verzichten und statt dessen den bereits
mchrfach angedeuteten Plan zur Auswertung der Binkommensteuererklarungen
weiter verfolgen. Herr Oberdorfer stelle hierzu die grundsdtzliche Frage,
welche neuen Aussagen man sich von der geplanten Steuererklarungssta-
tistik erhoffe. Er gab zu bedenken, daB eine Fortschreibung des Zahlen-
materials der bisherigen Bescheidstatistik unter Umsténden den Verzicht
auf die Steuererklidrungsstatistik crmdgliche. AuBerdem wies er darauf
hin, daB auf dem vorgeschlagenen Wege die Gewinne der Korperschaften -
und damit die gesamten Gewinne - nicht zu ermitteln seien. Herr HOShnen
und Dr. Markmann erwiderten, deB die Anregung zur Einfiihrung der Steuer-
erklérungsstatistik vom Sachverstidndigenrat gekommen &ei. Angestrebt
werde damit vor allem cine wesentliche Beschleunigung in der Bereit-
stellung der Ergebnisse. Fiir die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
stellen diese jéhrlichen Informationen nach den Ausfithrungen von
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Dr. Bartels wichtige, bisher nicht vorhandene KontrollgréBen dar, die
zu einer zuverldssigerenBerechnung der einzelnen Einkommensarten, vor
allem der Unternehmereinkommen, fiihren.

AbschlieBend wurde noch cine Reihe von Einzelfragen erdrtert, die sich
im Zusammenhang mit allen drei Referaten und aus der Diskussion ergeben
hatten.

Prisident Schmidt danktc in seinem SchluBwort zum Tagungsthema allen
Referenten und Diskussionsrednern; die angeschnittenen Probleme wiirden
noch zu zahlreichen Fachgespridchen AnlaB geben. Er regte an, dic be=-
handelten Fragen zu gegebener Zeit wieder aufzugreifen; u.U, kénnten dann
auch bereits einige Ergebnisse der geplanten LDinkommensstatistiken be-
riicksichtigt werden und damit zu einer genaueren Beurteilung der an-
stehenden Probleme beitragen.

III. Beantwortung der schriftlichen Anfrage des Ifo-Instituts vom 7. April
1966 fiir dic Tagung des Statistischen Beirats am 24./25. Mai 1966

Fiir die diesjdhrige Tagung decs Statistischen Beirats am 24. und 25. Mai
hatte das Ifo-Institut iiber die Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschafts-
wissenschaftlicher Forschungsinstitute nachstehende finf Punkte ange-
meldet, die sich mit Fragen nach dem fusbau des statistischen Instrumen-
tariums befassen:
"1, a) Unterteilung des Produktionsindex fiir das Bauhauptgewerbe nach

den Gruppen Hoch- und Tiefbau.

b) Beriicksichtigung des durch Tarifvertirag im Baugewerbe vereinbarten
Urlaubs zwischen "eihnachten und Neujahr bei der arbeitstédglichen
Berechnung des Produktionsindex fiir das Bauhauptgewerbe, d.h.
Kiirzung der Zahl der Arbeitstage um diese Urlaubstage.

2., Nach wie vor besteht ein dringendes Bediirfnis nach kurzfristig, etwa
vierteljahrlich, anfallenden Angaben iiber die Zahl der abhidngig Be-
schiftigten. Wire es nicht mdglich, ouf Grund des Mikrozensus viertel-
jahrlich vergleichbare Ergebnisse in mehr oder weniger ausfithrlicher
Gliederung zu erstellen und zu veroffentlichen?

3, Bekanntlich werden das Sozialprodukt und seine Komponenten in gleich-
bleibenden Preisen immer noch auf der Preisbasis 1954 und behelfs-
weise auf der Prcisbasis 1958 berechnet. Wie steht es mit den Vor-
arbeciten fiir die Umstellung auf ein neues Basisjahr? Wirddie unsecres
Wissens im Binvernechmen mit der Kommission der EWG auf das Jahr 1962
umzustellende Berechnung nach wie vor angestrebt, und wann ist mit
ihrer Realisierung bzw. Verdffentlichung zu rechnen?

4. Kénnte der Index der tariflichen Wochenarbeitszeit durch Hereinnahme
der tariflichen Urlaube zw. Urlaubsverléngerungen verbessert werden?
Ist es moglich, cinen besonderen Index iiber die tariflichen Urlaube
bzw. Urlaubsverléngerungen zu erstellen?

5. Ben6tigt wird dringend die Verdffentlichung eines Index der Mieten
der sogenannten freifinanzierten Tohnungen, der im Preisindex fiir die
Lebenshaltung. nicht cnthalten ist. Da in den Preisindex fiir den pri-
vaten Verbrauch diec Mieten fiir alle Wohnungskategorien, also auch die
der freifinanzierten Wohnungen eingechen, wird um Auskunft dariiber
gebeten, nach welcher Methode die genannten Mieten geschédtzt werden.
Inwieweit werden dabei auch Maklergebiihren und Baukostenzuschiisse
beriicksichtigt?"

Un einen groBeren Kreis von wirtschaftswissenschaftlichen Instituten die
Méglichkeit zu geben, sich ebenfalls zu den angeschnittenen Fragen zu
AuBern, hatte Prisident Schmidt mit Dr. Krengel vereinbart, daB die Be-
antwortung nicht 2uf der Tagung des Statistischen Beirats, sondern auf der
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anschlicBenden Arbeitskreissitzung am 1. Juni 1966 erfolgen solle.

Zur Frage 1.a) wurde vom Statistischen Bundesamt ausgefiihrt, daB der
Tunsch nach einer Unterteilung des Produktionsindex fiir das Bauhauptge-
werbe in die beiden Gruppen Hoch- und Tiefbau bereits mehrfach geduBert
worden sci. Man werde deshalb im Zuscmmenhang nit der Neuberechnung des
Index der industriellen Nettoproduktion auf der Basis 1962 die Berechnung
entsprechend differenzieren, sofern die hierfiir erforderlichen Daten von
den Statistischen Landesdmtern rechtzeitig zur Verfiigung gestellt werden
kdnnen. Zu welchem Zecitpunkt mit Ergebnissen bzw. einer Verdffentlichung
zu rechnen sei, kénne allerdings noch nicht angegeben werden.

Zur Froge 1.b) warde erklért, daB bei der Berechnung des von Kalenderun-
regelmidBigkeiten bereinigten Produktionsindex fir das Bauhauptgewerbe die
tarifvertraglich festgelegten Lohnausgleichstage zwischen Weihnachten

und Neujahr kiinftig im Dezember bzw. im Jahresdurchschnitt nicht mehr 21s
Arbeitstage gezdhlt werden; die Umstellung ab Dezember 1966 ist eingelei-
tet. G

Eine léngere Diskussion ergab sich zur 2. Frage. Es wurde allgemein als
erheblicher Nachteil bezeichnet, daB keine kurzfristigen Angaben liber die
Beschiaftigtenentwicklung in etwas tieferer wirtechaftlicher Unterglie-
derung zur Verfiigung stehen. Nach Auffassung einiger Diskussionsteil-
nehmer reichen die vierteljdhrlich durch den Mikrozensus erbrachten An-
gaben nicht z2us, um Beschédftigungsschwankungen zuverlidssig analysieren

zu kdnnen; vermutlich seien die zugrunde liegenden Auswahlsitze von 1 %
bzw. 0,1 % zu niedrig. Das Statistische Bundesamt verwies hierzu anf die
im Beirat am 24. Mai 1966 gefiihrten Diskussionen, in denen eberifalls schr
deutlich auf diese Liicke verwiesen wurde; es seien verschiedene Losungs-
mdglichkeiten ins Auge gefaBt worden, die aber noch im einzelnen auf ihre
Brauchbarkeit zu untersuchen seien. Ferner wurde daran erinnert, daB Teil-
statistiken - z.B. Industriebericht, Baubericht usw. - fiir die wichtisten
Wirtschaftsberciche laufend derartige Informationen bieten.

Es ist nach wie vor vorgesechen, die Sozialproduktsberechnung zu konstanten
Preisen (3. Frage) auf das Basisjahr 1962 unzustellen; z.2. fehlen dafiir
allerdings noch die Ergebnisse einiger Indices (u.a. GroBhandelsverkaufs-
preisindex 1962 = 1003 Index der Einzelhandelspreisindex 1962 = 100).
AuBerdem miissen noch die Ergebnisse einer neuen Revision der Sozialpro-
duktszahlen abgewartet werden, so daB mit einem AbschluB der unfang=-
reichen Umstellungsarbciten erst im Spadtsommer 1967 gerechnet werden

kagnn.

Zu der 4. Frage fiihrte das Statistische Bundesamt aus, daB die tarifver-
traglich vercinbarte wochentliche Arbeitszeit als feststechender Begriff
zu gelten habe, der nicht durch Beriicksichtigung von Urlaub, Urlaubsver-
léngerungen sowie ggf. gesctzlichen Feiertagen u.&. modifiziert werden
sollte. Die -orerbeiten fiir einen Index der tariflichen Urlaubsdauer, der
als eine Erginzung zum bestehenden Index der tariflichen Tochenarbeits-
zeit aufgefaBt werden kdnne, seien jedoch bereits aufgenommen worden; ein
Berechnungsvorschlag soll zu gegebener Zeit dem FachausschuB "Preis- und
Lohnstatistik" unterbreitet werden.

Zur 5. Frage wurde geantwortet, daB im Rahmen der Verbraucherpreissta~
tistik voraussichtlich noch in diesem Jahr Angaben iiber die Mieten fiur
freifinazierte Wohnungen verdffentlicht werden; dementsprechend werden bei
der geplanten Berechnung eines zusdtzlichen Preisindex fiir die Lebens-
haltung von 4-Personen-Haushalten mit hoherem Einkommen auch die fiir
freifinanzierte Wohnungen zu zahlenden Micten in diesen Index eingehen.
Die jdahrliche Ermittlung der Wohnungsmieten innerhalb des Privaten Ver-
brauchs erfolgt im wesentlichen auf der Grundlage fortgeschrizbener Er-
gebnisse der Wohnungsstatistik 1956/57. Die Berechnungen werden getrennt
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nach Altbau, Neubau und Neustbau durchgefiihrt; fiir die Fortschreibung

werden alle vorhandenen Angaben iUber die Entwicklung der Mieten, der Bau=

kosten usw. benutzt. Hinsichtlich der Behandlung von Mzklergebiihren und
Baukostenzuschiissen gilt sowohl in der Preisstatistik als auch in den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen die gleiche Regelung. Danach werden
Maklergeblihren nicht in den Mietpreis bzw. in die fingaben fiir Yohnungs- |
micte einbezogen, da es sich hierbei um Preise (Ausgaben) fiir sonstige |
Dicnstleistungen handclt. Sofern Baukostenzuschiisse gezahlt worden sind, |
werden etwaigce Abziige vom vollen Mietbetrag nicht beriicksichtigt bzw.

deri Restnietbetrag wieder hinzugerechnet.

Bonn / Wiesbaden, im August 1966

(gez.) (Pohl) (gez.) (P. Schnidt)
Protokollfiihrer Vorsitzender



-

I/1 - 11/44 Wiesbaden, 16. Juni 1966
N/Be

Konsequenzen

der Beiratstagung am 24./25. Mai 1966

Anforderungen an das statistische Instrumentarium fiir die Analyse der mittel-

fristigen Wirtschaftsentwicklung

Die sich aus den Referaten und der Diskussion ergebenden Anregungen zur Ver-
besserung des statistischen Instrumentariums werden im einzelnen noch in den

zustdndigen Gremien des Beirats zu erdrtern sein.

Jahresbericht iiber "Die Arbeiten des Statistischen Bundesamtes - 1965/66"

A. Allgemeiner Teil

Punkt I. 1., Statistisches Instrumentarium

a) Dem Bundesverband der Deutschen Industrie wurde Ubersen-
dung des Fragebogenmusters fiir einen Fragebogentest des
SAEG bei 750 Unternehmen der Industrie (Gliederung der

Forderungen und Verbindlichkeiten) zugesagt.

b) Auf Wunech des Wirtschaftswissenschaftlichen Instituts
der Gewerkschaften soll gepriift werden, ob auf Grund der
Steuerakten die individuellen Vermdgensverénderungen nach

bestimmten GroBenklassen ermittelt werden konnen.

¢) Vom Bundesministerium fiir Arbeit wird darauf Wert gelegt,
daB die Ergebnisse der Berufszéhlung kiinftig schneller

herausgegeben werden. AuBerdem wird u.a. der Nachweis

der selbsté@ndigen Auslénder vorgeschlagen,

d) Bei periodisch wiederkehrenden Erhebungen soll sich das

Amt mdglichst frilhzeitig mit den wichtigsten Konsumenten
wegen der Schwerpunktbildung in Verbindung setzen.




Punkt I.

Punkt I.

Punkt I.

Punkt 1I.

Punkt II.

2,

Beirats- und FachausschuBarbeit

2) Der Entwurf einer Geschéftsordnung des Beirats soll evtl.
zur néchsten Beiratstagung verteilt werden.

b) Der Arbeitskreis fiir Fragen der mathematischen Methodik

wird voraussichtlich bis zur ndchsten Beiratstagung ein-
berufen werden (u.a. Erdrterung der Untersuchungen iiber

die systematischen Fehler).

Rationalisierung der Industriestatistik

Bei den weiteren Bemiihungen um die Rationalisierung des In-
dustrieberichts soll zunichst {iber die mit der Umstellung

des Berichtskreises zusammenhingenden Fragen entschieden wer-
den (Beratung mit den Landesamtsleitern voraussichtlich am
29, Juni 1966).

Gebiude- und Wohnungszihlung 1967

Es soll versucht werden, die Wohnungsz&hlung mit etwas ge-
ringerem Aufwand im Jahre 1968 durchzufiihren und das Z&h-
lungswerk 1970 nur mit einigen wenigen wohnungsstatistischen
Feststellungen zu belasten. Vom Statistischen Landesamt Ba-
den-Wiirttemberg wird bei nicht rechtzeitigem Vorliegen der
Rechtsgrundlage um ein entsprechendes Schreiben an die Fi-

nanzminister der Lénder gebeten.

B, Berichte der Abteilungen

Allgemeine Organisation der Statistik, Allgemeine Auslands-
statistik

Fragen der Allgemeinen Auslandsstatistik sollen evtl. er-

neut in der hierfiir vom Beirat eingesetzten Arbeitsgruppe

erdrtert werden.

Allgemeine fachliche Fragen der Statistik, Volkswirtschaft-
liche Gesamtrechnungen

Fiir die Veréffentlichungen der Kostenstrukturstatistik wird

iilberlegt, ob evtl. ein neues Druckverfahren gewdhlt bzw, das

Versffentlichungssystem gedndert werden soll.




Punkt III.

Punkt IV.

Punkt V.

Punkt VI.
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Erndhrungs- und Landwirtschaftsstatistik

Aus besonderen Griinden wird empfohlen, den vorgesehenen
Termin fiir die Durchfilhrung der EWG-Agrarstrukturerhebung
(November 1966 bis Mirz 1967) zuzustimmen.

Industrie- und Handwerksstatistik

Es wird versucht werden, die Umstellung der Produktionsindices
auf das Basisjahr 1962 um die Jahreswende 1966/67 (bei Aus-

dehnung auf das gesamte Produzierende Gewerbe nicht vor Ende

1967) vorzunehmen. Debei wird u.a. eine besondere tberpriifung
der Grundlagen fiir die Reihen der Verbrauchsgiiter- vnd der

Nehrungs- und GenuBmittelindustrien fiir notwendig gehalten.

Handels- und Verkehrsstatistik

a) Das Amthird priifen, ob und ggf. in welchem Umfang die

Vergleichbarkeit zwischen der Interzonenhandelsstatistik

und der AuBenhandelsstatistik verbessert werden kann.

b) Die Tabellenprogramme fiir den Handelszensus 1967 werden ‘
den Mitgliedern des zustédndigen Arbeitskreises in Kiirze
und dem BMWi nach M&glichkeit bis Ende Juni 1966 zugeleitet

werden,

Statistik der Preise, Ldhne und Wirtschaftsrechnungen, des

Wohnungs- und Sozialwesens

a) Im Laufe des Sommers 1966 ist eine gesonderte Vertffent-

lichung iiber einen Mietenindex fiir freifinanzierte Woh-

nungen vorgesehen., Auf Wunsch des BMWo sollen auch ab-

solute Zahlen bekanntgegeben werden.
noch
b) Es 5011/geprﬁft werden, inwieweit Indices der Bauland-

preise berechnet werden kdnnen und ob evtl. das Bau-
erwartungsland in die Statistik der Baulandpreise einbe- I

zogen werden kann, |

¢) Der zusténdige FachausschuB soll zu gegebener Zeit iiber

die Pléne eines Index der tariflichen Urlaubsdauer unter-

richtet werden.






Punkt VII.

Punkt VIII,
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d) Die Jaﬁresergebnisse 1965 der Wohngeldstatistik werden
dringend vom BMWo bendtigt.

Finanz- und Steuerstatistik

Fiir Erhebungen bei allen Gemeinden im Zusammenhang mit Unter-

suchungen von Vorschlégen zur Finanzreform miiBte eine Rechts-

grundlage geschaffen werden.

Bevtlkerungs- und Kulturstatistik

a) BEs ist vorgesehen, zu einem spiteren Zeitpunkt auch koordi-
nierte Bevidlkerungsvorausschidtzungen fiir Bund und Lénder
durchzufiihren.

b) Die M&glichkeit einer Erfassung der Vertriebenen usw. nach

dem Wohnortprinzip soll evtl. in einer 0,1 %-Befragung des
Mikrozensus erprobt werden.



Auszug aus

Mitteilungen des Bundesverbandes der Deutschen Industrie

6/7 Juli 1966 - 14, Jahrgang

e '14. Tagung des Statistischen Beirates
m 24 und 25. Mai 1966 versammelte sich im Statisti-
schen Bundesamt zu Wiesbaden unter dem Vorsitz des
Prisidenten P. Schmidt der auf Grund des Gesetzes iiber
die Statistik fiir Bundeszwecke vom 3. September 1953
gebildete Beirat, in dem der BDI durch den Vorsitzenden
und die Geschiftsfiihrung seines Statistischen Ausschus-
ses vertreten ist. Zur Diskussion standen ein Bericht
iiber die Arbeiten des Statistischen Bundesamtes im
Jahre 1965, eine Vorausschau auf die in den nichsten
Jahren anstehenden GroBzihlungen und Berichte von
Herren des Bundeswirtschaftsministeriums, des Bundes-
ministeriums der Finanzen, der Deutschen Bundesbank
und der Arbeitsgemeinschaft Wirtschaftswissenschaft-
licher Forschungsinstitute iiber die Anforderungen, die
wegen der Analyse der mittelfristigen Wirtschaftsent-
wicklung an das statistische Instrumentarium zu stellen
sind. Die Unternehmen werden in den nichsten Jahren

mit neuartigen Fragen auf totaler und reprisentativer
Basis rechnen miissen, ohne daf man schon jetzt im ein-
zelnen sagen kann, was der Gesetzgeber in die hierzu
erforderlichen Rechtsgrundlagen hineinpacken wird. Von
unserer Seite wurde deshalb erneut der Wunsch nach
einer kompensierenden Durchforstung der bestehenden
Statistik vorgebracht. Auskiinfte iiber Zahlen, die in der
jetzt giiltigen Form nicht mehr oder nur noch seltener
bendtigt werden, sollten entfallen oder eingeschrinkt
werden, ehe die neuen wirtschaftspolitischen Ziele und
Instrumente andere Angaben notwendig machen. Wih-
rend diese Ansicht von beachtlichen Teilen des Statisti-
schen Beirates geteilt wird, konnen sich andere Konsu-
menten der Statistik von der liebgewordenen Tiefe und
Zeitfolge der Wirtschaftsstatistik nicht trennen. Man soll
zwar noch nicht sagen, der 1964 aus Klagen iiber ein Zu-
viel an Statistik hervorgegangene Ablauf zur Rationali-
sierung der amtlichen Statistik sei miRlungen, aber seine
Verwirklichung wird linger auf sich warten lassen, als
wir 1965 beim Eintritt in einen besonderen Arbeitskreis
zur Rationalisierung der Industriestatistik gehofft haben.
‘Voraussichtlich wird die Durchforstung an die Novellie-
rung des Gesetzes iiber die allgemeine Statistik in der
Industrie und im Bauhauptgewerbe vom 15. Juli 1957
und seine Erginzungsgesetze und -verordnungen von
1961, 1963 und 1965 gekniipft werden; diese Novellie-
{ rung sei sowieso erforderlich und werde den V. Deut-
(schen Bundestag wahrscheinlich in der Mitte seiner Le-
‘gislaturperiode beschiftigen.
Waihrend der Beiratstagung verabschiedete sich der
langjahrige Leiter der Abteilung Industrie- und Hand-
werksstatistik des Statistischen Bundesamtes, Ltd. Reg.-
Dir. Dr. J. Richter. Sein Nachfolger ist Reg.-Dir. A. So-
botschinski, der durch seine Arbeiten iiber die Woh-
nungsstatistik in vielen Industrieverbinden bekannt ge-
worden ist.

(Abteilung Volkswirtschaft und Statistik)






