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Wortlaut des Protokolls:

Prédsident Dr. Fii r s t DbegriiBt die Teilnehmer und gibt die
seit der letzten Tagung eingetretenen personellen Anderungen
im Beirat bekannt. Die Versammlung gedenkt der verdorbenen

Beiratsmitglieder Dr. B e h r e n s (Bundesverband der Deut-

schen Industrie) und Dr. B r e ¢ h t (Gesamtverband gemeinnit-

ziger Wohnungsunternehmen) sowie des verstorbenen Abteilungs-

leiters im ehemaligen Statistischen Reichsamt, Dr.Grédv e 1 1.

Zur Tagésordnung gsind aus dem Kreis des Beirats keine Wiinsche

geduBert worden. Eine schriftliche Anfrage des Deutschen Insti-

tuts fiir Wirtschaftsforschung wird, da dessen Vertreter nicht
anwesend ist, schriftlich beantwortet werden. i

Dem Vorschlag des Vorsitzenden, die bisher lediglich als Ar-
beitsdokumente vorgelegten Jahresberichte des Statistischen

Bundesamtes nunmehr auch der Offentlichkeit allgemein zugéng-

lich zu machen, stimmt der Beirat zu. Das Amt wird gebeten,
kiinftig insbesondere auch die interessierten Hochschulinstitu-
te, -bibliotheken usw. verstidrkt zu beliefern.

A, Allgemeiner Teil

I. Uberblick iiber die Arbeiten im Jahre 1962 und Ausblick auf
neue Aufgaben

1. Die erreichte und die angebahnte Vervollstdndigung des

statistischen Instrumentariums

Der Vorsitzende bedauert, daB der im Amtsbericht gegebene
zusammenfassende Uberblick iiber die Amtsarbeit wieder mit
einer Klage iiber das MiBverhiltnis zwischen den wachsenden
Aufgaben und dem vorhandenen Personal eingeleitet werden

muBte. Auf Grund der stédndig zunehmenden internationalen An-

forderungen - ganz besonders von seiten der EWG als einem
neuen groBen ,Auftraggeber" der Bundesstatistik - muBiten

wichtige Arbeiten an der Vervollsténdigung des statistischen
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Instrumentariums immer wieder zurlickgestellt werden. Wegen
der dhnlich schwierigen Situation bei den Statistischen Lan-
desimtern werden sich Terminverzdgerungen nicht immer ver-
meiden lassen. Dabei werden gerade jetzt durch die Aufberei-
tung der GroBziéhlungen der letzten Jahre und die Vorberei-
tung des Industriezensus und der Handwerkszéhlung 1963 be-
sonders viele Kridfte gebunden. AuBerdem ergeben sich bei den

Statistiken fiir bestimmte Verwaltungszwecke im Zusammenhang
mit Wohnungsbedarfs- und Mietbeihilfeproblemen, mit Raumord-
nungs- und Sanierungsfragen, mit den im Zusatzprogramm zum

Mikrozensus angeschnittenen Fragen, dem Aufbau der Weinbau-
kataster usw. neue zusitzliche Aufgaben. Demgegeniiber fehlen
z.B. bei den Statistiken, die dringend zur Vervollsténdigung

des Gesamtbildes bendtigt werden, immer noch wichtige Baustei-

ne wie Angaben iiber die Entwicklung der Investitionen und der
Lagerbestinde, ilber die Ersparnisbildung und den Anteil der
Arbeitnehmer an der Vermdgensbildung usw. Hier besteht so-

ger die Gefahr, daB mit dem Herausbrechen der jéhrlichen Um-
satzsteuerstatistik eine neue Liicke aufgerissen wird. Im Be-
reich der kurzfristigen Indiketoren fiir die ' Wirtschaftsbeob-
achtung wird an Verbesserungen der kurzfristigen Umsatzsta-

tistiken gearbeitet. Es .fehlen aber immer noch Reihen Uber
die vierteljdhrliche Entwicklung der Vorrédte im Handel und
im Produzierenden Gewerbe.

" Vom Vertreter des Bundesministeriums fiir Wirtschaft wird

darauf hingewiesen, daB die beabsichtigte Einbeziehung von

Berlin (West) in die Ergzebnisse fiir das Bundesgebiet zu Ver-

dnderungen in den bisherigen statistischen Reihen fihren
wird. Wie der Vorsitzende hierzu erlédutert, ist bereits ein
entsprechender BeschluBf im Interministeriellen Ausschuf fir
Koordinierung und Rationalisierung der Statistik gefaBt wor-
den. Es ist vorgesehen, daB die Ergebnisse ab Berichtsjahr
1960 (dem Jahr, mit dem auch die Einbeziehung der saarléndi-
schen Ergebnisse begann) kinftig in allen Amtsveroffentli-
chungen fiir das groBere Gebiet nachgewiesen werden. Wegen
der besonderen Bedeutung dieser Entscheidung wird jedoch
vorher noch ein KabinettsbeschluB herbeigefiihrt werden. Mit
dem Inkrafttreten der neuen Regelung ergeben sich insbeson-
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dere auch fiir das Statistische Landesamt Berlin Konsequen=-
zen hinsichtlich der Einhaltung der Termine beim Statisti-
schen Bundesant. Der genannte BeschluB wird vom Vertreter
des Wirtschaftswissenschaftlichen Instituts der Gewerk-
schaften besonders begriifit.

Zur Frage der kiinftigen Periodizitét der Umsatzsteuerstati-

stik wird zundchst vom Statistischen Bundesamt auf die Ar-

gumente hingewiesen, die von den Konsumenten fir eine j&hr-
liche Weiterfiihrung geltend gemacht werden. Die Umsatzsteu-
erstatistik erstreckt sich auf alle Wirtschaftsbereiche,.al-
so auch auf solche, fiir die - wie z.B. fiir die freien Beru-

fe - kaum anderes Material zur Verfﬁgung steht; sie bringt
‘Ergebnisse in tiefer gewerblicher und regionaler Gliederung
nach zahlreichen UmsatzgrﬁBenkiassen und gibt einen Uberblick
iiber die Zahl der Unternehmen und ihre Verdnderungen. Die
regionale Tiefengliederung ist von besonderer Bedeutung fir
die Sozialproduktsberechnungen der Lénder, von denen im Ubri-
gen etwa 88 % der Gesamtkosten dieser Statistik getragen werden.
AuBerdem ist die Umsatzsteuerstatistik eine wichtige Grund-
lage fiir die Sozialproduktsberechnungen des Bundes sowie als
Auswahl-, Kontroll- und Hochrechnungsmaterial flir die kurz-
fristigen Umsatzstatistiken und die Kostenstrukturstatistik.

Der Vertreter des Bundesministeriums fiir Wirtschaft erkldrt,
daB laufend Zahlen aus der Umsatzsteuerstatisiik filir die Be-
obachtung der wirtschaftlichen Entwicklung im Zusammenhang
mit der Mittelstendspolitik benstigt werden. Der Leiter des
Hessischen Statistischen Landesamtes und der Vertreter des
Deutschen Stiddtetages sprechen sich wegen des steigenden Be-
darfs an kreisweisen Sozialproduktszahlen fiir eine jd&hrliche

Fortfilhrung aus. Auf die laufende starke Nachfrage von seiten
der Institute und der Wirtschaftsverbinde wird vom Leiter des

Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz hingewiesen. Vom
Verband des GroB- und AuBenhandels wlirde, wie dessen Vertre-
ter ausfilhrt, ein Wegfall der Jahresstatistik auBerordent-
lich bedauert werden; auf jeden Fall sollte die Statistik
bis zur Einfilhrung des Mehrwertsteuersystems beibehal-
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ten und dann die Notwendigkeit ihrer Fortfilhrung erneut ge-
priift werden. Auch im Hinblick auf die weiterzufiihrenden
Konzentrationsuntersuchungen sieht der Verband die Jj&hrli-

che Umsatzsteuerstatistik als unentbehrlich an. Ebenso
spricht sich der Vertreter der Hauptgemeinschaft des Deut-
schen Einzelhandels fiir die Beibehaltung des j&hrlichen
Turnus aus, damit ein Gesamtiiberblick {liber alle Wirtschafts-
bereiche erhalten bleibt. '

Der Vertreter des Bundesministeriums der Finanzen begriit die
Diskussion, da man sich in Kiirze iliber das weitere Schicksal die-
ser Statistik klar werden muB. Die Umsatzsteuerstatistik dient -
wie die anderen Steuerstatistiken - nicht nur steuerpolitischen,

‘sondern auch allgemeinen wirtschaftspolitischen Zwecken. Fur

steuerpolitische Zwecke des Finanzministeriums génﬁgt aller-
dings ein dreijihriger Turnus, da es hier in erster Linie auf
Strukturdaten ankommt. Auch das Statistische Bundesamt habe
bei Einfiihrung der laufenden Postkartenstatistiken - nach ei-
ner gewissen Anlaufzeit - eine mehrjshrige Periodizitét bei
der Umsatzsteuerstatistik filr ausreichend erachtet. Ein grofer
Vorteil der Umsatzsteuerstatistik ist, daB sie als Sekundér-
statistik relativ ,gerduschlos" durchgefiihrt werden kann.

Bei der Erdrterung der kinftigen Periodizitédt dieser Sta-
tistik muB jedoch einmal der Kostenaufwand fiir alle Stati-
stiken der Umsatzbeobachtung und zum anderen ihre Bedeu-
tung im Rahmen der gesamten Steuerstatistik in Betracht ge-
zogen werden. (In diesem Zusammenhang wire evtl. zu priifen,

ob z.B. fiir die Fortschreibung der Einkommenspyramide die
Einkommensteuerstatistiken kiinftig in kiirzeren Absténden als
bisher durchgefiihrt werden sollen.) Bei der Priifung der Oko-
nomischen Bedeutung der Umsatzsteuerstatistik diirften die
Tatsachen nicht auBer acht gelassen werden, daB 25 % des Ge-
samtumsatzes auf Organschaften entfallen und daB fiir die
Mittelstandspolitik ausreichende Unterlagen aus anderen sta-
tistischen Quellen zur Verfiigung stehen.

Vom Statistischen Bundesamt wird hierzu festgestellt, daB das
Schwergewicht der Organschaftsumsétze bei der Industrie liegt,
der Aussagewert der Umsatzsteuerstatistik insofern nur fir
einen Teilbereich eingeschrénkt wird und dal auch-die Ein-
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kommensteuerstatistik auf Grund zahlreicher Befreiungsvor-
schriften im Erkenntniswert geschmélert ist. Das Gesamtpro-
blem muB jedoch unter Berilicksichtigung der jetzigen, gegen-
iiber 1959 stark verdnderten Situation gesehen werden, die
sich u.a. aus neuen politischen Fragestellungen (Mittel-
standsfragen, Konzentrationsuntersuchungen), auf Grund der
Anerkennung der Sozialproduktsberechnungen als wichtigem
Instrument der Wirtschafts- und Finanzpolitik, sowie aus

- der Einfiihrung der Kostenstrukturstatistik und den Erfah-
rungen mit den laufenden Umsatzstatistiken ergibt.

Die Leiter der Statistischen Landesimter von Baden-Wiirttem-
-berg und Bayern weisen darauf hin, daB zunZchst einmal die
Einstellung der Finanzminister der L&nder zu einer jéhrlichen
Umsatzsteuerstatistik festgestellt werden muB. Vom Vertreter

des Bundesministeriums der Finanzen wird an die Schwierig-
keiten erinnert, unter denen bereits 1958 die Zustimmung.der
Finanzminister fiir die j&hrliche Weiterfilhrung der Statistik
bis 1961 erreicht wurde. Auf alle Fdlle sollte diese Frage
nunmehr auf Grund der heute vorgetragenen Argumente noch ein-
mal griindlich gepriift und debei u.U. auch iiberlegt werden,
ob ggf. auf einige der in der letzten Zeit vorgesehenen Er-
weiterungen im Pfogramm der laufenden Umsatzstatistiken ver=-
zichtet werden kamn.

Das Statistische Bundesamt wird umgehend noch einmal schrift-
lich das Bundesministerium der Finanzen bitten, eine Ent-
scheidung iiber die - wie die Diskussion gezeigt hat - auch
von seiten des Beirats befilrwortete weitere jdhrliche Durch-
fithrung der Statistik zumindest fiir 1963 und 1964 herbeizu-
filhren. Von dieser Entscheidung héngt auch der Einbau der Um=-
satzsteuerstatistik in das vorgesehene ,Steuerstatistische
Rahmengesetz" ab, iiber das in einem vom FachausschuB ,Finanz-

und Steuerstatistik" gebildeten Arbeitskreis beraten werden
soll. '

2. Organisations~- und Rechtsfragen

Besondere Unterlage:

pnZur Anderung des Gesetzes iliber die Statistik
flir Bundeszwecke". Beitrag iiber die wichtigsten
seit Verkiindung des Gesetzes gesammelten Vor-
schlidge und Anregungen zu einer Novellierung.

Vom Statistischen Bundesamt wird einleitend kurz auf den
neuesten Stand der wichtigsten Arbeiten auf diesem Gebiet
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hingewiesen. Der durch BeschluB des Bundestages angeforder-
te ,Bericht der Bundesregierung iiber die Zusténdigkeit fir

Bundesstatistiken" liegt inzwischen als Bundestagsdruck-

sache (IV/1191) vor und wird den Beiratsmitgliedern iiber--
mittelt werden. (Ist inzwischen geschehen.) Die Uberprii-
fung der bisherigen Zusté@ndigkeiten hat in einigen Fédllen
zu Verlagerungen von Arbeiten auf das Statistische Bundes-
amt gefiihrt. Uber eine Reihe von Verkehrsstatistiken steht
die Entscheidung noch aus. :

" Zu dem Problem der Uberschneidungen zwischen den Erhebungen

fiir Notstandszwecke und den Bundesstatistiken wird vom Sta-

tistischen Bundesamt auf die Griinde hingewiesen, die s.E.
fiir eine Einschaltung der statistischen Amter in die Durch-
fiihrung und Aufbereitung der Notstandserhebungen sprechen.
Das Amt ist hier vor allem auf Initiative dér Statistischen
Landesémter aktiv geworden, um nach Mdglichkeit Doppelbefra-

gungen zu verhindern, die sich aus den starken Uberschnei-

dungen der Bediirfnisse filir Notstandszwecke mit denen der amt-
lichen Statistik ergeben. Voraussetzung fiir eine Koordinie=-
rung dieser Arbeiten widre allerdings (da fiir die Notstands-
planung vor allem Einzelangaben bendtigt werden) eine ge-
wisse Lockerung der derzeitigen Geheimhaltungsbestimmungen
des Gesétzes lber die Statistik fiir Bundeszwecke. Neben dem
Schutz der Befragten muBl, wie der Leiter des Statistischen
Landesamtes Rheinland-Pfalz ausfiihrt, auBerdem auch an den
Schutz des Steuerzahlers vor zus#dtzlichen Leistungen fiir ei-
ne zweite auskunftsfordernde Behdrde gedacht werden. Vom

Vertreter des Bundesministeriums der Verteidigung wird be-
merkt, daB ein Modus gefunden werden sollte, der ein Maximum
an Auskiinften bei einem Minimum an Belastung der Auskunfts-
pflichtigen gewdhrleistet. Der Vertreter des Bundesverbandes
der Deutschen Industrie vertritt dagegen die Auffassung, daB
die amtliche Statistik nicht mit den Notstandserhebungen in
Verbindung gebracht werden sollte, um zu vermeiden, daB die
Geheimhaltungsbestimmungen aufgelockert werden. Dieser Auf-
fassung stimmt im Prinzip auch der Vertreter des Zentral-
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verbandes des Deutschen Handwerks zu, der jedoch im Hinblick
auf die Befragten die weitgehende Vermeidung von Doppelbe-
fragungen fiilr zweckmé&Big hdlt. Filir ein striktes Beibehalten

der bisherigen statistischen Geheimhaltungsgrundsiétze im Zu-

sammenhang mit der Notstandsplanung (im Gegensatz zum selbst-
verstédndlichen Fortfall des Geheimhaltungsschutzes beim Ein-
tritt des Notstandes) spricht sich der Vertreter des Wirt-
schaftswissenschaftlichen Instituts der Gewerkschaften aus,
und zwar ungeachtet der dann auftretenden Doppelbefragungen.
Der Vertreter des Bundesministeriums des Innern weist dar-
auf hin, daB fiir die Notstandserhebungen noch eine prakti-
kable Rechtsgrundlage gefunden werden muB. Es ist beabsich-
tigt, die sich in diesem Zusammenhang fiir die amtliche Sta-
tistik ergebenden Konsequenzen u.a. noch in einer Ressort-

besprechung zu erdrtern. Im iibrigen ist zu hoffen, daB eine
Reihe von Unterlagen filir die Notstandsplanung ohne Einschal-
tung der Statistik auf dem Wege der Amtshilfe zu beschaffen
sein werden. Dieser Weg bietet sich besonders an, wenn fest-
gestellt werden muB, daB sich evtl. die H&lfte der fiir Not-
standszwecke bendtigten Angaben mit dem vorhandenen statisti-
schen Material decken. Andererseits ist zu bedenken, dafl ei=-
ne wirksame Notstandsplanung vor allem bei den kleineren
regionalen Einheiten einsetzen muB. Es wird sich dsher nicht
vermeiden lassen, dafl sich die amtliche Statistik den Fragen
der Notstandsplanung 6ffnet,ebenso wie es notwendig sein wird,
daB auch das Grundgesetz entsprechend ergénzt wird. Zum Pro-
blem der evtl. Doppelbefragungen iiber gleiche Tatbesténde
erklédrt der Vertreter des Bundesverbandes der Deutschen In-
dustrie, daB diese von der Industrie in gewissem Umfang in
Kauf genommen wiirden, daB aber die Trennung zwischen amtli-
cher Statistik und der Ermittlung von Einzelangaben fiir Not-
standszwecke moglichst lange aufrecht erhalten bleiben soll-
te. (Hierzu wird vom Leiter des Statistischen Landesamtes
Hamburg in anderem Zusammenhang festgestellt, daB in Hamburg
diese Bereitschaft allgemein nicht vorhanden ist.) Wie der
Vorsitzende abschlieBend hierzu feststellt, sollte zunZchst

- einmal das Problem aufgezeigt und dargelegt werden, daB hier
noch ein gangbarer Ausweg fiir die amtliche Statistik und die
hieran Beteiligten gefunden werden muB.
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Zur Erdrterunsz und Vorklirung von Rechtsfragen, die fiir die

Bundesstatistik von grundsédtzlicher Bedeutung sind, insbe~
sondere auch im Zusammenhang mit Uberlegungen zur Anderung
des Gesetzes iiber die Statistik fiir Bundeszwecke, wird auf
Vorschlég des Statistischen Bundesamtes ein kleiner Arbeits-

kreis ,Rechtsfragen der Bundesstatistik" eingesetzt. Zur Mit-

arbeit in diesem Gremium erkliren sich bereit die Vertreter
der Bundesministerien des Innern und filir Wirtschaft, die be-
reits in einem RechtsausschuB der Statistischen Landes&mter
tdtigen Amtsleiter von Rheinland-Pfalz und Bayern sowie der’
Leiter des Statistischen Landesamtes Nordrhein-Westfalen -
und Prof. Dr. Herrmann vom Bundesverband der Deutschen In-
dustrie. Daneben werden von den heute nicht anwesenden Bei=-
ratsmitgliedern der Vertreter des Bundesministeriums der
Justiz und der - ebenfalls dem RechtsausschuB der LandesiZm-
ter angehtrende - Leiter des Statistischen Landesamtes Bre;
men um Mitarbeit in diesem Arbeitskreis gebeten werden.
AuBerdem soll das Bundesministerium der Finanzen beteiligt
werden, soweit es sich um die Erdrterung von Kostenfragen
handelt.

Der Vertreter des Bundesministeriums fiir Arbeit weist dar-
auf hin, daB die Vorbereitung der Lohnstatistiken der EWG
erschwert wird, weil man sich im Hinblick auf die schwieii—
ge Rechtsprozedur in der Bundesrepublik (Anordnung von Sta-
tistiken grundsédtzlich durch Gesetz) gezwungen sieht, je-
weils eine Verordnung der EWG zu erwirken. Er bittet daher,
in dem neuen Arbeitskreis u.a. auch die Frage zu priifen, ob
supranationale Statistiken kiinftig nicht auf Grund von
Rechtsverordnungen der Bundesregierung durchgefiihrt werden
konnen. Vom Vorsitzenden wird hierzu vor allem auf das
Kostenproblem hingewiesen, das auf Grund der vermehrten An-
forderungen der EWG immer sté&rker in den Vordergrund tritt.
Die Angelegenheit, iiber die auch bereits im ,Interministeriel-
len AusschuB" mit Prof. Wagenfilhr gesprochen worden ist, kann
ebenfalls in dem soeben gebildeten Arbeitskreis des Beirats
vorbereitend erdrtert werden. Die Entscheidungen in diesen
Fragen liegen selbstversté&ndlich bei den Ressorts.

ALY



i 0

3, Uberforderung der Befragten

Der Vertreter des Bundesministeriums fiir Wirtschaft berichtet
iiber die aus Kreisen der Auskunftspflichtigen geduBerte Auf-
fassung, daB Angaben, die iiber die Aufgliederungen des be-
trieblichen . Rechnungswesens hinausgehen, bei nachtrdgli-
cher Anforderung nicht mehr geliefert werden konnen. In die-
sem Zusammenhang sind auch die Schwierigkeiten bei der Auf-
gliederung der Umsdtze in den laufenden Statistiken im Hand-
werk und im Gastgewerbe zu erwidhnen. Wie der Vorsitzende
hierzu bemerkt, scheitert die an sich erwiinschte Vorankﬁndi;
gung des Frageprogramms fast durchweg daran, daB die Rechts-
grundlagen nicht frithzeitig genug vorhanden sind. Abgesehen
davon, erschwert das Fehlen eines einheitlichen Kontenrahmens
auch die Vorstellungen des Statistikers iiber die Moglichkei-
ten und Grenzen der Fragestellung. Grunds&tzlich wird man
jedoch bei den sich regelmédfBig wiederholenden Erhebungen des
laufenden Programms darauf bestehen konnen, daB sich der Be-
trieb auf die Fragen einstellt.

Unter Hinweis auf die im Vorjahr beschlossene Verschiebung
des Termins fiir den monatlichen Produktions-Eilbericht, die
sich sehr positiv auf die Ergebnisfeststellung ausgewirkt
hat, schldgt der Leiter des Hessischen Statistischen. Landes-
amtes vor, auch die Termine fiir den monatlichen Industriebe-
richt um zwei Tage zu verlé&ngern. Die Angelegenheit wird vom
Statistischen Bundesamt mit dem Bundesministerium filr Wirt-
schaft besprochen und auf die Tagesordnung der ndchsten Sit-
zung des Fachausschusses ,Industrie- und Handwerksstatistik"
gesetzt werden.

4, Arbeits- und Zeitpléne

Zu dem Versuch, im Amtsbericht eine Vorschau auf die wich-
tigsten Arbeiten in den Jahren 1964 bis 1966 zu geben, wird
von Prdsident Dr. Flrst auf die Bestrebungen des Statisti-
schen Amtes der Européischen Gemeinschaften hingewiesen, mog-
lichst auf weite Sicht einen Arbeitsplan festzulegen, um vor
allem die Zensusprogramme rechtzeitig besprechen zu kinnen.
Das Aufstellen solcher Plédne ist fiir die Bundesstatistik jJje-
doch u.a. wegen der Unsicherheit des Zustandekommens der
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Rechtsgrundlagen problematisch. Auf alle Fdlle bemiiht sich
das-Statistische Bundesamt, groBere Erhebungen so hinter-
einander zu staffeln, daB vor allem bel den Landesimtern

auf lange Sicht von einem mtglichst kontinuierlichen Per-
sonal- und Raumbedarf ausgegangen werden kann. Das Erreichen
einer gleichmidBigen Belastung der Amter durch ,Strecken" und
nDehnen" der Arbeiten wird vom Leiter des Statistischen Lan-
desamtes Rheinland-Pfalz allerdings auf Grund der Terminstel=-
lungen in der Praxis als nicht realisierbar angesehen. Vom
Vertreter des Bundesministeriums der Finanzen wird ergin-
zend mitgeteilt, daB die Personalstrukturerhebung im Jahre
1963 nicht stattfinden wird. In absehbarer Zeit muB mit ei-
ner in dem vorliegenden Programm noch nicht erwdhnten griBe-
ren Erhebung, ndmlich der statistischen Erfassung der Ein-
heitswerte des Grundvermdgens gerechnet werden.

Der Vertreter des Nieders#chsischen Landesverwaltungsamtes

- Statistik = wirft hier die bereits auf der letzten Amts-
leiterkonferenz behandelte Frage des zunehmenden Umfangs der
Tabellenprogramme auf. Untersuchungen hieriiber (u.a. iiber
die Zahl der Tabellenfelder und iiber die aufbereiteten Merk-
malskombinationen) haben - vor allem bei der Landwirtschafts-
zéhlung (insbesondere der Landarbeitskrdafteerhebung), der
Gewerbesteuerstatistik und der Handels- und Gaststédttenzigh-
lung - gezeigt, daB eine Auswertung dieses Materials in sei-
ner ganzen Vielfalt nicht mehr mdglich ist. Abgesehen von
dem Aufwand an Abstimmarbeiten wird der Erkenntniswert der
Statistik durch die lange Herstellungsdauer der umfangrei-
chen Programme stark beeintréchtigt. Er bittet daher die
Auftraggeber und die Konsumenten der Statistik, gemeinsam
mit den Statistikern als den Produzenten fiir = Abhilfe zu
sorgen. Wie Pridsident Dr. Pirst hierzu ausfiihrt, kann man
sich allein an Hand der Zahl der Tabellenfelder kein ab-
schlieBendes Urteil bilden. Bei der Kritik ist zunidchst zwi-
schen den naturgemsB umfangreicheren Aufbereitungs- und den
enger zu begrenzenden Veroffentlichungsprogrammen zu unter-
scheiden. Die Tabellenprogramme dlirften bei den meisten Sta-
tistiken des laufenden Programms durchaus nicht aufgebléht
sein. Die Kritik setzt daher auch meist bei den GrofSzZhlun-
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gen an und wehdet sich vor allem gegen die zu-zahlreichen
Kombinationen. Bei der Untersuchung der Ursachen fiir den
groBen Umfang der Programme wird zunéchst der Anteil der

regionalen Wiinsche festzustellen sein. Bei der Gebdudezdh-
lung 1961 entfielen z.B. mehr als die H&lfte der 59 Millio-
nen Tabellenfelder auf die Z&hlbezirkstabellen, die jedoch
fiir die Zwecke der Raumplanung sowie der Stadt- und Dorf-
erneuerung von groBem Wert sind. Weitere Ursachen sind der
gegeniiber frither meist groBere Umfang der Frageprogramme,

die Notwendigkeit, bei neuartigen Z&hlungen (wie z.B. beim
Handelszensus) erst Erfahrungen zu sammeln, sowie die Ver-
pflichtung, das Material fiir internationale Zwecke of?¥

nach zwei verschiedenen Systematiken zu tabellieren. SchlieB-
lich konnen auch Wiinsche nach regional interessierenden Son-
deraufvereitungen (z.B. nach wirtschaftsgebietlichen Zusam-
menfassungen) zu umfangreicheren Programmen filhren. Hinzu
kommt andererseits ein gewisser Hang zum Perfektionismus in
den Fachreferaten, ein zu groBes Vertrauen auf die Leistungs-
féhigkeit der Maschinen und das stellenweise Abweichen von
dem Grundsatz ,Geringe sachliche bei tiefer regionaler Glie-
derung" (und umgekehrt). Andererseits ist das Bedlirfnis nach
Streuungs- und Korrelationsiibersichten in den Tabellenpro-
grammen bisher nicht geniigend beriicksichtigt worden. Als
Pazit dieser Uberlegungen ist festzustellen, daB kiinftig die
Programme mdglichst frithzeitig und sorgfdltig ausgearbeitetl
und daB8 Bagatelldifferenzen nicht mehr bereinigt werden soll-
ten. Der Leiter des Hessischen Statistischen Landesamtes, der
diese Losung allein fiir nicht susreichend h&lt, filhrt die
zeitlichen Verzdgerungen bei der Aufbereitung der GroBz&hlun-
gen in erster Linie auf die falschen Vorstellungen von der
Leistungsfihigkeit der neuen Maschinen zuriick. Da bereits
Pline fiir neue GroBzdhlungen bestehen, wihrend noch an den
alteﬁ gearbeitet wird, muB8 das Problem jedoch auch ermstlich
von der Kapazitdt in den Landesdmtern her betrachtet und ein
anderer Ausweg gefunden werden. Nach Auffassung des Leiters

des Statistischen Landesamtes Hamburg sind nach den bisheri-
gen Erfahrungen Einsparungen nur mit Hilfe der Technik, und
zwar durch Speicherung von Daten m&glich, die dann spéter
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nach Bereitstellung der Mittel ad hoc tabelliert werden
konnten. In diesem Fall wiirde es genligen, vorweg ein relativ
schmales Tabellenprogramm aufzubereiten. Priédsident Dr. Flirst
ist der Auffassung, daB dieser Vorschlag einmal im Kreise
der Amtsleiter griindlich liberlegt werden sollte. Beim Nach-
schlageprogramm der Volks- und BerufszZhlung 1961 z.B., das
auf iiberwiegenden Wunsch der Linder zustandegekommen ist

und rund 50 Millionen Tabellenfelder umfaBt, wiirde der
Rationalisierungseffekt bei einer Speicherung der Daten ganz
{iberwiegend beim regionalen Programm zu erzielen sein. Bis
jetzt sind die Plé&ne zur Vornahme nachtréglicher Tabellierun-
gen jedoch stets an der Kapazitédts- und Kostenfrage geschei-
tert. AuBerdem darf man sich auch iliber den Zeitaufwand fir
die Vorweg-Tabellierung von wichtigsten Daten keine falschen
Vorstellungen machen, da auch ,einige wichtige Eckzahlen"
erst nach Bearbeitung des letzten Kreises geliefert werden
konnen. Die vom Vertreter des Statistischen Landesamtes Nord-
rhein-Westfalen gestellte Forderung, nach Erlaf der Rechts-
grundlagen keine Anderungen mehr an den Frage- und Tabel-

lenprogrammen vorzunehmen, scheitert, wie der Vorsitzende
erklédrt, im allgemeinen daran, daB die Finanzminister nicht
gewillt sind, die fiir die griindliche Vorbereitung einer Z&h-
lung bendtigten Mittel schon vorher zur Verfiligung zu stel-
len. Der Direktor des Wirtschaftswissenschaftlichen Insti-
tuts der Gewerkschaften fordert bei aller Notwendigkeit ei-
ner sorgfidltigen Uberpriifung des Umfangs der Tabellenprogram-
me, daB die ,Produktion" der amtlichen Statistik sich auf

die steigende Nachfrage der Konsumenten einstellen und daB

die Kapazitdt der Amter ggf. durch Investitionen erweitert
werden muB. Er schldgt vor, lber den gesamten Komplex, der
eine Grundfrage der amtlichen Statistik darstellt, noch ein-
mal auf der ndchsten Beiratstagung zu diskutieren. Nach Auf-
fassung des Vertreters des Bundesministeriums fir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten ist das z.B. gegeniiber anderen
EWG-Landern umsténdliche Gesetzgebungsverfahren bei Bundes-

statistiken eine der Ursachen, daB die ,statistische Pro-

duktion" sich nicht mit ausreichender Beweglichkeit auf den
vorhandenen Bedarf der Konsumenten einstellen kann. Hierin
ist letzten Endes auch eine der Ursachen fiir die Ausweitung
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der Tabellenprogramme 2zu sehen. Der neu gebildete Arbeits-

kreis ,Rechtsfragen der Bundesstatistik" sollte daher evtl.
auch einmal ilberlegen, ob dem Schutz der Befragten nicht
auch in anderer 2ls der im § 6 StatGes vorgesehenen Form

kS

Rechnung getragen werden kann.

Hinsichtlich der vom Statistischen Amt der Europdischen Ge-
meinschaften fiir 1965 geplanten Erhebung iiber die Struktur
der Landwirtschaft wird in der Bundesrepublik versucht wer-
den, die geforderten Angaben soweit wie mdglich aus laufen-
den Erhebungen evtl. mit Hilfe von zus&dtzlichen Befragungen
zu liefern. Wenn auf die Durchfilhrung eines neuen Zensus
nicht verzichtet werden kann, sollte er auf ein Programm
unentbehrlicher Strukturdaten beschrédnkt werden.

5. Die Beirats- und PFachausschuBarbeit

6. Offentlichkeitsarbeit

7. Umstellung auf elektronische Rechenanlagen

Zu diesen Punkten, die insbesondere der Information des Bei-
rats dienen, ergibt sich keine Diskussion. Die Frage der Um-
benennung von Referentenbesprechungen wird im Zusammenhang

mit dem Bericht der Abteilung VIII behandelt.

Ausgewdhlte Probleme und Arbeiten

1. Probleme der Vereinheitlichung von nationalen Statistiken
bei ungleicher Rechtsordnung und Wirtschaftsstruktur der
Staaten

Besondere Unterlage:

yMoglichkeiten und Grenzen einer Vereinheitlichung
der Statistik in den Gemeinschaften". Abdruck ei-
nes Aufsatzes von Dr. Gerhard Flirst fiir die ,Sta-

tistischen Informationen" des Statistischen Amtes
der Europdischen Gemeinschaften.

Prédsident Dr. Flirst flihrt einleitend aus, daB er in dem 2als
zusédtzliche Diskussionsunterlage versandten Aufsatz ver-
sucht hat, einmal einen Uberblick iiber die Vielzahl der Pro-
bleme zu geben, auf die die beteiligten Amter bei ihren Be-
mithungen um die Vereinheitlichung der nationalen Statisti-
ken im Rahmen der Europidischen Gemeinschaften stoBen. Dabeil
sind zunéchst die Fragen der Vereinheitlichung des Programms
und der Vereinheitlichung der Konzepte, Definitionen und
Klassifikationen behandelt worden. Nachdem das statistische
Arbeitsprogramm der EuropZischen Gemeinschaften in der er-

-
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sten Zeit verstdndlicherweise mehr auf ,pragmatische" Weilse
zustandegekommen ist, wird seit einiger Zeit versucht, die-
ses Verfahren durch eine systematische Programmgestaltung
zu ersetzen. Die sich dabei verstidrkt aufzeigenden Unfer-
schiede der Rechtssysteme und der Wirtschaftsstruktur und
die sich daraus ergebenden Schwierigkeiten bei der ,Ver-
gleichbarmachung" der Statistik zeigen deutlich, welche
Grenzen einer ,Vereinheitlichung" der Statistik auf lange
Sicht noch gesetzt sind . Fiir die an der Bundesstatistik be-
teiligten Stellen, ganz besonders aber filir das Statistische
Bundesamt, bedeutet das auf Jahre hinaus eine erhebliche
zusdtzliche Belastung.

Der Vertreter des Bundesministeriums filir Wirtschaft weist
darauf hin, daB das Statistische Amt der EuropiZischen Gemein-
schaften sich dariiber klar werden miisse, ob es in Zukunft
gréBeren Wert auf die kurzfristige oder auf die mittel- und
langfristige Wirtschaftsbeobachtung legen wolle. Es gehe
nicht an, die Programme der Mitgliedslédnder, bei denen j&hr-
liche Statistiken und Strukturerhebungen in lé&ngeren Zeitab-
stédnden im Vordergrund stehen, mit den Programmen der Lénder
zu addieren, die der kurzfristigen Erfassung der wirtschaft-
lichen Entwicklung stédrkere Bedeutung zumessen.

Der Leiter des Statistischen Landesamtes Hamburg weist auf
die im Aufsatz von Dr. Flrst enthaltenen Ausfilhrungen iber
pinstitutionelle" und ,funktionale" Statistiken hin. Sie
deuten s.E. darauf hin, daB bei dem internationalen Zusam-
menbau der Nachweis der eher ein einheitliches Bild ergebeﬁ—
den Funktionen im Vordergrund des Interesses stehen wird.
Auch der Leiter des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz
vertritt die Auffassung, daB ein Vergleich der ,Funktionen™
leichter durchzufiihren ist, und weist darauf hin, daBl dies
bereits in der Finanzstatistik praktiziert wird. Vom Stati-
stischen Bundesamt wird hierzu ausgefiihrt, dafB die Frage des
Nachweises von ,Institutionen" oder von ,Funktionen" letzten
Endes von der Aufgabenstellung abhdngt. Wenn z.B. statisti-
sche Aussagen iiber die soziale Sicherung der Bevidlkerung ge-
gen bestimmte Risiken gemacht werden sollen, ist das nur
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auf dem Wege einer Darstellung nach funktionalen Gesichits-
punkten méglich, da die Aufgabe, fiir sozizle Sicherheit zu
sorgen, lianderweise verschieden auf die einzelnen Triger
(Gebietskorperschaften, Sozialversicherung, Unternehmen usw. )
verteilt ist. Umgekehrt kann aber auch ein Nachweis der In-
stitutionen "Staat" oder "Sozialversicherung" in ihrer tat-
sichlichen, von Land zu Land verschiedenen Abgrenzung erwiinscht
sein, unter Umsténden gerade um zu zeigen, wie sich diese In-
stitutionen lénderweise im Hinblick auf die von ihnen auszu-
iibenden Punktionen unterscheiden, Da die vorhandenen Stati-
stiken (auch in den anderen Lindern) meist nach Institutionen
aufgebaut sind, kommt es zunichst darauf an, die "Funktionen"
im Rahmen der Institutionen einheitlich nachzuweisen., Die Auf-
gabe, Institutionen nach ihren Punktionen aufzuteilen, ist
jedoch statistisch nicht immer leicht zu ldsen und bringt. auf
jeden Fall erhebliche zus#iizliche Arbeit.

2. Probleme der Geldwert- und Kaufkrafimessung

Besondere Unterlage:

"Preisindices in der Sozialproduktsberechnung".
Abdruck eines Aufsatzes von Dr. Hildegard Bartels
im Januar-Heft 1963 von "Wirtschaft und Statistik"

Vom Statistischen Bundesamt werden noch einmal zusammenfas-—

send die Ausfiihrungen im Amtsbericht erléutert., Es wird die

Frage gestellt, ob es die Beiratsmitglieder fiir erforderlich

und méglich halten, daB neben den speziellen Preisindices

und den zusammenfassenderen Preisindices des Sozialprodukts

noch ein allgemeiner Index zur Beobachtung der Geldwertdnde-
rungen berechnet wird. Dabel mufB zunZchst einmel geklart wer-
den, an welchen Preisdnderungen iberhaupt "der" Geldwert gemessen
werden soll,

Nach Ansicht des Amtes ist eine zufriedenstellende Antwort

auf die Prage: "Wie verindert sich der Geldwert?" kaum zu
geben. Deshalb sind alle Bemiihungen um die Schaffung eines
statistischen Instruments, das die Verinderungen dieser

GréBe angibt, problematisch, wenn nicht aussichtslos. Sinn-
voller und eher zu beantworten ist nur die Frage: "Welchen

Wert hat ein bestimmter Geldbetrag in der Hand einer bestimmten
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Besitzer- oder Kziufergruppe fiir einen bestimmten Zweck?"
Hieriiber geben die zahlreichen Preisindices Auskunft, die fiir
ganz bestimmte Zwecke bendtigt werden. Das Amt ist bemiiht, das
System von Preisindexziffern weiter auszubauen und zu vervoll-
stdndigen. Fiir allgemeinere Probleme der Geldwertmessung
erscheinen als Orientierungshilfe die globalen Preisindices
aus der Sozialproduktsberechnung brauchbar, und zwar je nach
Aufgabenstellung entweder Indices aus der Entstehungsrech-
nung, die die Preisentwicklung der Leistungen der Produk-
tionsfaktoren in den Wirtschaftsbereichen und der gesamten
Wirtschaft zeigen, oder aus der Verwendungsrechnung, die

iber die Preisentwicklung des gesamten Privaten Verbrauchs,

der Investitionen usw,, also von Glitern der letzten Verwen-
dung, Auskunft geben. Die Notwendigkeit, neben diesen Indi-
ces noch einen "Geldwert"-Index zu berechnen, besteht nach
Ansicht des Amtes nicht,

Der Vertreter des Wirtschaftswissenschaftlichen Instituts
der Gewerkschaften weist darauf hin, daB die Frage nach den
Verédnderungen des Geldwertes weitgehend eine "politische"
Frage ist. Von der Offentlichkeit wird - ohne die theoreti-
schen Schwierigkeiten zu beriicksichtigen - nach einer einzi-
gen Zahl verlangt, die die Verdnderung des Geldwertes an-
zeige. Einen solchen "Generalnenner" kann man aber nicht
ohne Einschriénkungen zur Verfiigung stellen, Vom Vertreter
des Bundesministeriums filr Wirtschaft wird der Aussagewert
des Preisindex des gesamten Sozialprodukts bezweifelt, weil
er die Zusammenfassung zu unterschiedlicher Entwicklungen
in den einzelnen Bereichen darstelle. Dem wird entgegnet,
daB alle Preisindices Durchschnitisergebnisse vermitteln und
daB es zur Beurteilung der Verh&Zltnisse in einzelnen Berei-
chen notig ist, weitere Unterteilungen zu geben, wie das beim
Preisindex des Sozialprodukts fiir bestimmte TeilgroBen der
Verwendung und - innerhalb der Entstehungsrechnung - fir be-
stimmte Wirtschaftsbereiche geschieht. Allgemein wird die
vom Bundesamt vertretene Richtung der Arbeiten von den Bei-
ratsmitgliedern beflirwortet; dabel wird u.a. auf die beson-
dere Bedeutung des Preisindex flir den Privaten Verbrauch fir
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Fragen der Geldwertmessung hingewiesen.

Zu der vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung ge-
stellten Frage nach dem EinfluB von Qualitdtsdnderungen auf

die Aussagekraft von Preisindexziffern wird vom Statisti-
schen Bundesamt daran erinnert, daB versucht wird, diesen
EinfluB nach Mdglichkeit auszuschalten. In der Zeit von

1958 bis 1962 wurden bei 700 industriellen Erzeugerpreisen
(= 9 % der gefiinrten Preisreihen) Qualitétsénderungen beob-
achtet und durch Verkettung ausgeschaltet. In der Statistik
der Verbraucherpreise wurden allein im Jahre 1962 an 3 500
der gemeldeten Lénderdurchschnittspreise derartige Verket-
tungen vorgenommen. Eine neuere Untersuchung hat ergeben,
daB nur bei einem geringen Teil der im Index der Erzeuger-
preise industrieller Produkte und der im Preisindex fir die
Lebenshaltung enthaltenen Gliter beachtenswerte Qualitédtsan-
derungen nach oben und unten vermutet, aber nicht festge-
stellt und ausgeschaltet werden konnen. In den meisten Fal-
len kommen Qualitdtsidnderungen entweder nicht oder nur in ge-
ringem AusmaB vor, oder sie konnen mehr oder weniger voll-
stédndig ausgeschaltet werden bzw. sie gleichen sich von Jahr
zu Jahr wieder aus.

Der Vorsitzende weist darauf hin, daB die Feststellung von
Qualititsdnderungen weitgehend ein Erfassungsproblem ist.
Die Erhebungen der Verbraucherpreise werden in den Gemeinden
durchgefiihrt, wobei es oft an geschulten Kréften fehlt, die
in der Lage sind, QualitdtsZnderungen zu erkennen und sie
bei ihren Ermittlungen zu beriicksichtigen.

Der Vertreter des Bundesministeriums fiir Wirtschaft halt es
schon aus Kostengriinden nicht fiir mdglich, daf laufend die
Einfliisse von Qualitdtsverdnderungen auf die Preisentwick-
lung festgestellt werden. Er gibt aber zu iiberlegen, ob es
keinen Weg gibt, die Wirkung des nicht ausschaltbaren Restes
von Qualitédtsverdnderungen auf den Indexverlauf wenigstens
abzuschitzen. Von anderen Beiratsmitgliedern wird derauf hin-
gewiesen, daB es sich hier um eine statistisch schwer ermit-
telbare GroBe handelt und daB (wegen der Strukturwandlungen
im Warensortiment und in den Handelsfunktionen) bei der Beur-
teilung der Preisentwicklung nicht nur dieser, sondern auch
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eine Reihe anderer Einfliisse zu beriicksichtigen wiren (z.B.
Kauf in Discount-Hdusern). Das Statistische Bundesamt wird
sich im Rahmen des Mdglichen weiterhin um die laufende Aus-
schaltung von Qualitédtseinfliissen bei der Berechnung von
Preisindexziffern bemiihen.

Der Vorsitzende berichtet abschlieBend, daB Kontrollrech-
nungen eine Verminderung des Preisindex fiir die gesamte Le-
benshaltung (1958 = 100) um 0,8 Punkte in der Zeit von 1958
bis 1962 ergeben, wenn man statt des Warenkorbs von 1958

den Warenkorb von 1962 zugrundelegt. Dies ist ein Satz, der
die durch Qualitétsverbesserungen vermutete Indexiberhdhung
u.U. noch Ubertrifft. Es wird erwogen, die Preisindices bald
auf das Basisjahr 1962 = 100 umzustellen.

3. Reform der laufenden Handelsstatistiken

Nach kurzer Erlduterung der Ausfilhrungen im Amtsbericht durch
das Statistische Bundesamt sprechen zundchst die Vertreter

des Gesamtverbandes des Deutschen GroB8- und AuBenhandels und
der Hauptgemeinschaft des Deutschen Einzelhandels dem Bundes-
amt und - soweit beteiligt - den Landesédmtern den besonderen

Dank ihrer Organisationen aus fiir die bisherige gute Zusam-
menarbeit. Durch die von den Verbédnden begriiBte ,GroBe Reform"
der Handelsstatistiken wird dieser wichtige Teil des wirt-
schaftspolitischen Instrumentariums auf eine wesentlich bes-
sere Grundlage gestellt werden.

Der Vertreter des Bundesministeriums der Finenzen zeigt sich
besoret liber die Entwicklung und bezweifelt die staatspoliti-

sche Notwendigkeit der mit der Reform verbundenen Erweite-
rungen. Zumindest erscheint es fraglich, ob es bei der ge-
genwdrtigen angespannten Haushaltslage richtig ist - insbe-
sondere auch im Hinblick auf die vorher ge&duBlerten Winsche
hinsichtlich der Beibehaltung der jédhrlichen Umsatzsteuersta-
tistik -, die zugelassene HOchstzahl der Berichtsfirmen aus-
zuschopfen. Der Leiter des Statistischen Landesamtes Schles-
wig-Holstein weist darauf hin, daB laut Begriindung der
Rechtsgrundlage mit der Durchfiihrung des Gesetzes keine zu-
sdtzlichen Kosten verbunden sein sollten. Auf Grund dieser
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Feststellung wird es nicht mdglich sein, nachtrdglich die
zusidtzlichen Mittel zu erhalten, die bei der voraussicht-
lich 75 % betragenden Kostensteigerung bendtigt werden. Es
erscheint daher notwendig, daB sich das Bundesministerium
filr Wirtschaft fiir die Bewilligung dieser Mittel bel den
Finanzministerien der Lénder einsetzt. Die genannte Kosten-
steigerung ergibt sich auf Grund verschiedener Faktoren,
insbesondere jedoch durch die Arbeiten, die mit der Ein-
schleusung von neugegriindeten Firmen verbunden sind. Dar-
iiber hinaus wird die Kostensituation bei den kleinen L&n-
dern dadurch ungiinstig beeinfluBt, daB8 von ihnen bei Stich-
probenerhebungen ein hfherer Auswahlsatz als von groBeren
Lindern gefordert wird. Die Ressorts werden daher gebeten,
kiinftig zu priifen, ob die Ergebnisse filir die kleinen L&nder
-mit dem bisher angestrebten Genauigkeitsgfad erstellt werden
miissen.

Vom Vorsitzenden wird zundchst festgestellt, daB die lau-
fenden Handelsstatistiken mit ihrer groBen Bedeutung fir die
Konjunkturbeobachtung keine ,Konkurrenz" zur jéhrlichen Um-
satzsteuerstatistik darstellen, die mit ihren Strukturergeb-
nissen - wie bereits erwidhnt - anderen Zielen dient. Im
iilbrigen bewegt sich der Umfang der laufenden Handelsstati-
stiken auch nach der ,GroBen Reform" im Rahmen der gesetz-
lichen Bestimmungen, die bereits 1960, und zwar nach vorhe-
riger Zustimmung durch die Statistischen Landesédmter, in
Kraft getreten sind. Vom Statistischen Bundesamt sind auBer-
dem filr die von ihm durchzufilhrenden Arbeiten keine zusdtz-
lichen Mittel angefordert worden. Die Frage der Lénderkosten
(von Rheinland-Pfalz wird z.B. nur eine Erhdhung um 5 000 DM
= 25 % erwartet) muB letzten Endes wieder zu der Grundsatz-
frage fiihren, ob der Bund von vornherein auf Lé&nderergebnis-
se verzichten soll. DaB damit - wie allgemein bekannt - den
Landerinteressen nicht gedient ist, wird u.a. vom Leiter des
Statistischen Landesamtes Hamburg bestitigt, der die aus-
driickliche Anweisung hat, auf die Einbeziehung Hamburgs und
die Beriicksichtigung seiner Wiinsche hinzuwirken. U.a. wird
Wert gelegt auf die Berechnung von MeBzifferreihen mit wech-
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selnden Gewichten. Fir die beim Gastgewerbe geforderte Auf-
teilung des Gesamtumsatzes, die bei einer Reihe von Betrie-
ben auf Schwierigkeiten stoB8t, sind vom Statistischen Bun-
desamt Vereinfachungen und SchétzungsgrdBen empfohlen wor-
den. Zu der vom Leiter des Statistischen Landesamtes Schles-
wig-Holstein gefilihrten Klage iiber die unterschiedlichen
Auswahlsdtze in groBen und kleinen Léndern wird vom Stati-
stischen Bundesamt festgestellt, daB schon bei diesem bis-
her angewandten Verfahren die Genauigkeit der Ergebnisse in
den kleineren lindern geringer ist als in den groBen. Im
{ibrigen ist dem Anliegen des Landesamtes bel der Gaststédt-
tenstatistik und bei der Einzelhandelsstatistik in vollem
Umfang entsprochen worden.

Vom Leiter des Hessischen Statistischen Landesamtes wird ge-
beten, die Termine bei der Einzelhandelsstatistik um zweil

Tage (auf den 16. jd. Monats) zu verschieben.

Mitarbeit des Statistischen Bundesamtes in nationalen Orga-
nisationen und Ausschiissen

Beteiligung des Statistischen Bundesamtes an der internatio-
nalen statistischen Arbeit

Besondere Unterlage:
nBericht liber die 10, Plenarsitzung der Konferenz
Europalscher Statistiker im Oktober 1962"

Zu diesen Punkten, die vor allem der Information des Beirats -
dienen, ergibt sich keine Diskussion.
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B. Berichte der Abteilungen

I. Allgemeine Organisation der Statistik, Allgemeine Auslands-
statistik

‘Die Versffentlichung "Das Arbeitsgebiet der Bundesstatistik"
wird von seiten der Beiratsmitglieder als vorziigliches, hiu-
fig benutztes und fiir die praktische Arbeit unentbehrliches
Nachschlagewerk begriiBt. Dem vom Vertreter des Bundesministe-
riums der Finanzen geduBerten Wunsch nach einer kurzfristigeren

Herausgabe kann das Amt wegen des damit verbundenen groBen Ar-
beitsaufwandes leider vorerst nicht entsprechen. Die ebenfalls
angeregte Herausgabe der Verdffentlichung in Loseblatt-Form

‘wird aus arbeitstechnischen Griinden nicht fiir zweckmdBig ge-

halten. ' |

Als Erginzung zum Verzeichnis der Verdffentlichungen wird die
Herausgabe eines langjdhrigen Quellennachweises vorbereitet.

Die Arbeiten zur Ausschaltung von Saisonschwankungen, an denen
der Vertreter der Deutschen Bundesbank interessiert ist, konn-
ten noch nicht abgeschlossen werden. Die Ergebnisse der Umfrage
iiber die Arbeitszeiten an den Sonnabenden werden zur Zeit fir

die arbeitstidgliche Berechnung der Produktionsindices ausgewer-
tet.

Vom Leiter des Statistischen Landesamtes Schleswig-Holstein
wird die Frage aufgeworfen, ob die Konsumenten der Statistik
nicht im einzelnen mehr ilber die Fehlerhaftigkeit des Materials
unterrichtet werden sollten. Pridsident Dr. Fiirst weist auf die

Aufgabe des Statistikers hin, sorgfdltig zu priifen, ob die Her-
ausgabe einer Zahl zu verantworten ist. Es erscheint jedoch we-
der durchfiilhrbar noch wiirde es die Verwentwngungsfdhigkeit der

Statistik verbessern, wenn die Offentlichkeit etwa bei den ein- |
zelnen Zahlen "warnende" Hinweise erhalten wiirde. Dagegen wird i
der Statistiker sich stdndig bemilhen miissen, die Fehler zu quan-
tifizieren und soweit mdglich auszuschalten.

Der Vertreter des Bundesministeriums der Finanzen weist darauf
hin, da8 die Ressorts bel normalem Ablauf der maschinellen
Aufbereitungsarbeiten oft wichtige Ergebnisse, wie z.B. iiber
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_ die Einkommensschichtung, zu spédt erhalten. Nach Moglichkeit

II.

sollten daher, notfalls unter Anforderung zusidtzlicher Mittel, .
wichtige Tatbestidnde fiir den Bund vorab aufbereitet werden. Der
zusdtzliche Aufwand hierfiir diirfte erheblich unter den Kosten
liegen, die z.B. bei einer Umstellung der Einkommensteuerstati-

stik auf zweljéhrige Periodizit&t entstehen wirden. Vom Leiter

des Hessischen Statistischen Landesamtes wird - unter Hinweis

auf entsprechende Erfahrungen veim Handelszensus - gebeten, das
gewiinschte Verfahren nicht generell anzuwenden, sondern seine
ZweckméBigkeit im einzelnen zu untersuchen. Prédsident Dr. PFirst |
bittet, den Wunsch des Ministeriums als berechtigt anzuerkennen.
Das Statistische Bundesamt wird die Anregung aufgreifen und
priifen, wieweit ihr entsprochen werden kann. Allerdings darf
nicht iibersehen werden, daB die Termine bei einem Teil der Steu~
erstatistiken nicht zuletzt von den Veranlagungsterminen in den
Ldndern abhingen.

Allgemeine fachliche Koordinierung, Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen

Die Verdffentlichung des angekiindigten grundlegenden Aufsatzes
ilber die Probleme der Zuordnung wirtschaftlicher Institutionen

- zu den verschiedenen Wirtschaftszweigen nach dem ,Schwerpunkt

der wirtschaftlichen Tatigkeit" muBlte, wie vom Statistischen
Bundesamt kurz erl&dutert wird, vorerst zuriickgestellt werden, ,
da einige grundlegende Fragen noch der Kldrung bedliirfen. Es

handelt sich dabei hauptséchlich um das Problem der Zuordnung

von Unternehmen, bei denen der Vertrieb und der Transport der
eigenen Produkte eine hohere Wertschipfung ergibt als die ei-
gentliche Warenproduktion%und um Zhnlich gelagerte Fdlle aus
anderen Wirtschaftsbereichen, bei denen die Zuordnung nach der
Uberwiegenden Wertschopfung gewisse Schwierigkeiten bringt.

Die mbglichen Losungen miissen noch einmal unter Beriicksichti-
gung der Konsequenzen, die sie fiir alle Statistiken (Umsatz-,
Kostenstruktur-, Beschédftigtenstatistiken usw.) haben, iiberlegt
werden. Der Leiter des Statistischen Landesamtes Hamburg bezwei-
felt, ob es richtig ist, die Zuordnung von Unternehmen mit ver-
schiedenen Tdtigkeiten oder Funktionen starr nach dem Prinzip
der liberwiegenden Wertschopfung vorzunehmen. S.E. wire zu iliber-
legen, ob man nicht eine Gewichtung der Funktionen vornehmen
sollte. Dabei ergibt sich Jjedoch, wie vom Statistischen Bundes-
amt festgestellt wird, zunichst die Frage, wer iliber die Rang-
ordnung der Funktionen entscheidet. Eine Anregung des Vertre-
ters des Bundesverbandes der Deutschen Industrie, die Unterneh-
men selbst nach ihren Hauptfunktionen zu fragen, ktnnte nach
Auffassung des Statistischen Bundesamtes bei groBen Unternehmen
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in Zweifelsfdllen aufgegriffen werden. Eine generelle ,Selbst-
einstufung" diirfte dagegen in vielen Fédllen nicht zu der volks=-
wirtschaftlich richtigen Losung filihren.

Die Arbeiten an der Weiterentwicklung der Warensystematiken
konnten leider nicht, wie gewlinscht, vorangetrieben werden, da
der Arbeitskreis beim Statistischen Amt der Europdischen Ge-
meinschaften, der sich zunichst mit den Grundsatzfragen beschif
tigen soll, noch nicht zusammengetreten ist. Einige Anregun-
gen werden auBerdem von einer Arbeitsgruppe erwartet, die sich
im Rahmen der diesjéhrigen Tagung des Internationalen Statisti-
schen Instituts in Ottawa mit Fragen der Systematik befaBt.

Wie bereits an anderer Stelle erwdhnt, ist vorgesehen, Berlin
QWestz nunmehr in die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
einzubeziehen. Diese Arbeiten sollen mit einigen ohnehin vorge-
sehenen sachlichen Revisionen verkniipft werden. Die geplante
zusammenfassende Verdffentlichung iiber die Methoden der Gesamt-
'rechnungen, nach der sich der Vertreter des Bundesministeriums
fiir Wirtschaft erkundigt, konnte vor allem wegen der zusdtzli-
chen Belastung der zusténdigen Mitarbeiter durch die Arbeiten
fiir die EWG noch nicht herausgegeben werden. Vom Vertreter des
Bundesministeriums fiir Wohnungswesen, Stddtebau und Raumordnung
wird auf das Interesse der Konsumenten an der Gliederung des
Privaten Verbrauchs nach Verwendungszweckén hingewiesen. Die
Veroffentlichung der Zahlen in einer groben Gliederung (9 bis
10 Gruppen) wird in den nichsten Monaten, spidtestens im Stati-
stischen Jahrbuch, erfolgen..Die vom Bundesministerium fir Wirt-
schaft vorgeschlagene Verdffentlichung von Vergleichszahlen fir
die EWG-Ldnder, die USA und GroBbritannien fithrt zundchst zu
der Frage, wie weit das Statistische Bundesamt - insbesondere
im Hinblick auf die schwierige Personalsituation und auf ent-
sprechende Arbeiten bei den internationalen Organisationen -
iiberhaupt eingehendere Untersuchungen auf dem Gebiet der Aus-
landsstatistik durchfilhren soll. Evtl. Sonderwiinsche der Konsu-
menten miissen daher sorgfdltig geprift werden.

Nach langen Verhandlungen mit dem Bundesverband der Deutschen
Industrie besteht die Aussicht, daB die ndchste Kostenstruktur-

statistik in der Industrie einige Monate nach dem Industrie-
zensus im Herbst 1963 durchgefilhrt werden kann. Von einer Ver-
bindung der beiden Erhebungen wurde aus organisatorischen und
rechtlichen Griinden Abstand genommen. Bei der Erhebung im Hand-
werk wird voraussichtlich ein verkiirztes Erhebungsverfahren unter
Einschaltung der Handwerks-Buchstellen angewandt werden, um kurz
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nach der Handwerkszdhlung eine erneute groBere Belastung der
Betriebe zu vermeiden. Der Vertreter des Bundesministeriums
fiir Verkehr weist darauf hin, daB die Interessenten auf die
Veroffentlichung weiterer Ergebnisse der Statistik der Kosten
und Leistungen im Giiterverkehr 1959 warten. Vom Statistischen

Bundesamt wird hierzu festgestellt, daB die Ergebnisse dieser
Statistik, die weitgehend den Charakter einer groben Selbst-
kostenrechnung hatte, von vornherein nicht zur Vertffentlichung
vorgesehen waren, sondern lediglich an das Bundesministerium -
fiir Verkehr geliefert werden sollten, das nunmehr iiber die wei-

' tere Auswertung und Verwendung des Materials zu entscheiden

hat. Verdffentlicht wurden dagegen die Ergebnisse der "Unter-

nehmenserhebung" im Rahmen der Vertffentlichungen . der -Kosten-
strukturstatistik.

Erndhrungs- und Landwirtschaftsstatistik

Die Gesetzentwiirfe zur Anderung des Gesetzes liber Bodennutzungs-
erhebung und Ernteberichterstattung sowie liber die Statistik der
Arbeitskrdfte in der Land- und Forstwirtschaft sind soweit vor-
bereitet, daB sie Ende Mai in der Ressortbesprechung erdrtert

- werden. Der Vertreter des Bundesministeriums fir Erndhrung, Land-

wirtschaft und Forsten ZulBert geWisse Bedenken, ob die Entwlirfe
vom Bundestag noch vor der Sommerpause beraten werden. Es bleibt
ohnehin abzuwarten, ob sie in dem Gesetzgebungsprogramm, das von
der Bundesregierung fiir den Rest der Legislaturperiode aufge-
stellt worden ist, enthalten bleiben.

Der Vertreter des Niedersdchsischen Landesverwaltungsamtes - Sta-
tistik - macht darauf aufmerksam, daB es immer schwieriger wird,
den fir die Erntestatistik erforderlichen Bedarf an Berichter-
stattern zu decken. Eine Lisung dieses Problems, das nach Auf-
fassung des Vertreters der Landwirtschaftskammern auch einmal

vom Gesichtspunkt des Arbeits- und Einnahmeausfalls bei den Be-
richterstattern gesehen werden muB3, kann auf die Dauer nur durch
eine angemessene Entschédigung der Berichterstatter erreicht wer-

den. Da es den meisten Statistischen Landesé@mtern bisher nicht
gelungen ist, entsprechende Mittel zu erhalten, wird das Bundes-
ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten um Unter-
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stiitzung in dieser Angelegenheit gebeten. Es wird zugesagt, daB
(nach Zuleitung des genannten Entwurfs fiir ein Anderungsgesetz
an den Bundestag) den zustidndigen Lénderministerien ein entspre-
chendes Schreiben iibersandt wird.

Die Feststellung, daB fiir die reprédsentative Landarbeitskrédfte-

statistik anstelle der monatlichen nunmehr eine viertelj&dhrliche
Periodizitdt und damit eine Kostensenkung auf etwa die Halfte

des Voranschlags vorgesehen ist, wird vom Leiter des Statisti-
schen Landesamtes Rheinland-Pfalz besonders begriift.

Es soll noch versucht werden, die im genannten Gesetz iiber
Bodennutzungserhebung usw. vorgesehene Obstbaumzihlung dadurch
zu vereinfachen, daB auf die Ermittlung der Beerenstriucher
verzichtet wird.

Die mit der Vorbereitung und Durchfiihrung der Landwirtschafts-
zéhlung 1960 gesammelten Erfahrungen werden demnidchst vom Sta-
tistischen Bundesamt mit den Statistischen Landesédmtern erdr-
tert werden. Dabei zeichnet sich bereits jetzt ab, daB die Ver-
teilung der Aufgaben auf Haupterhebung und Nacherhebungen in

verstidrktem MaBe anzuwenden ist. Eine kiinftige Haupterhebung
wird vielleicht noch mehr als Rahmenerhebung anzulegen sein,
die mit ihrer Darstellung der Betriebe nach einer speziellen
Betriebssystematik das institutionelle Gerilist der Zdhlung lie=
fert, wihrend sich die Nacherhebungen mit der Piille der einzel-
nen Tatbestdnde zu befassen haben. Der Vertreter des Bundesmi-
nisteriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten dankt dem
Statistischen Bundesamt und den Landesédmtern dafiir, daB sie die
wichtigsten Ergebnisse aus der Landarbeitskriftestatistik (Nach-
erhebung zur LZ) vorab fiir den Griinen Bericht 1963 zur Verfii-
gung gestellt haben.

Industrie- und Handwerksstatistik

Der Vertreter des Bundesverbandes der Deutschen Industrie er-
ldutert seinen Vorschlag auf der letzten Beiratstagung dahin-
gehend, daB beim Industriebericht fiir Kleinbetriebe der Vor-
jahresumsatz zusidtzlich zum September-Umsatz erfragt werden soll-

te. Die damit zusammenhdngenden Fragen werden vom Statistischen

Bundesamt noch liberlegt werden. Untersuchungen iiber den Anteil
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des September-Umsatzes am Jahresumsatz sind im Gange. Vom Ver-
treter des Bundesministeriums fiir Wohnungswesen, Stddtebau und
Raumordnuhg wird angeregt, die als Konjunkturbarometer wichti-
gen Ergebnisse der Handwerksberichterstattung in etwas ausfilhr-

licherer und auch in einer ZuBerlich besser erkennbaren Form
herauszugeben. Vom Statistischen Bundesamt wird um Verstindnis
gebeten, wenn derartige, durchaus berechtigte Wiinsche noch
nicht erfiillt werden konnten, weil einfach filir diese zusammen-
fassenden Arbeiten (wie z.B. fiir allgemeine Auswertung und Ver-
6ffentlichung von Ergebnissen) nicht das dringend bendtigte Per-
sonal und die erforderlichen Mittel zur Verfiigung stehen.

Von seiten der Fachverbinde wird, wie der Vertreter des Bundes-
verbandes der Deutschen Industrie berichtet, dariiber Klage ge-
filhrt, daB die Vertffentlichung von vierteljdhrlichen Produk-
tionszahlen der Bundesrepublik eine Orientierung iliber den deut-

schen Markt erlaubt, der keine entsprechende "Gegenleistung"
anderer Linder gegeniibersteht. Es wird vorgeschlagen, die damit
zusammenhéngenden Fragen in einem besonderen Gesprédch mit Ver-
tretern der betroffenen Verbdnde zu erdrtern.

Zu den Ausfilhrungen im Amtsbericht ilber die Neuberechnung der
Produktionsindices auf Basis 1958 = 100 wird vom Statistischen
Bundesamt erginzend bemerkt, daB der neue Index nicht vor Ende

1963 herausgebracht werden kann. Vom Vertreter des Bundesver-
bandes der Deutschen Industrie wird gefragt, ob die Reihe fiir
das Bauhauptgewerbe nicht frithzeitiger adjustiert werden kann.
Die vom Vertreter der Deutschen Bundesbank angeschnittene Frage,
ob das Statistische Bundesamt eine Moglichkeit sieht, zusdtz-
lich zu den bereits bestehenden Indices des Produktionsergeb-
nisses je Beschiaftigten, je Arbeiter und je Arbeiterstunde auch
einen Index des Produktionsergebnisses je Beschuftigtenstunde:

zu berechnen, wird von Prdsident Dr. Fiirst bejaht, zumal dadurch
der Erkenntniswert der bisherigen Indices erhdht wiirde. (Auf die
in der vorldufigen Tagesordnung vorgesehene Behandlung von Fra-
gen der Revision der Produktionsindices muBte wegen der Arbeits-
belastung durch den Industriezensus leider verzichtet werden. )

Nachdem die drei fiir den Industriezensus bendtigten Rechisgrund-
lagen inzwischen verkiindet worden sind, wird als erstes die All-
gemeine Erhebung der Handwerkszihlung 1963 mit Stichtag 31. Mai
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stattfinden, an die sich noch Ende 1963 eine Stichprobe an-
schlieBt. Die Erhebungen in der Industrie und im Bergbau werden
in der ersten Juni-Hélfte1), in der Bauindustrie zusammen mit
der jéhrlichen ,Totalerhebung" am 30. Juni, in der Energiewirt-
schaft im Juni/Juli1 durchgefiihrt werden. Vom Vertreter des
Bundesverbandes der Deutschen Industrie wird zur publizisti-
schen Vorbereitung des Zensus die Einladung zu einer Presse-
konferenz vorgeschlagen, da fiir das urspriinglich vorgesehene
Gespridch mit den Verbdnden iiber ein gemeinsames Anschreiben die
Zeit nicht mehr ausreicht. Als Termin fiir die Konferenz, die in

Bonn stattfinden und auch die Handwerkszdhlung zum Gegenstand

' haben soll, wird der 5. Juni in Aussicht genommen2 .

Handels- und Verkehrsstatistik

Die erste Verdffentlichung von Ergebnissen iliber den GroBhandel
aus der Grunderhebung zur Handels- und Gaststdttenzdhlung 1960
wird im Mai-Heft von ,Wirtschaft und Statistik" erfolgen. Uber
den Bereich des Einzelhandels, fiir den die letzten Lédnderergeb-
nisse erst vor kurzem eingegangen sind, ist eine erste Verdf-
fentlichung fiir Juli vorgesehen. Zur Frage der evtl. Durchfiih-
rung eines neuen Handelszensus etwa um 1965/66 macht der Vertre-

ter des Bundesministeriums der Finanzen darauf aufmerksam, daB
nicht damit gerechnet werden kann, daB die hierzu erforderliche
Rechtsgrundlage noch in dieser Legislaturperiode verabschiedet
wird. Der Vorsitzende erklidrt, daB es unter den gegebenen Ver-
hdltnissen verfriiht wire, die Wiederholung eines neuen Handels-

.zensus voranzutreiben, und bittet den Vertreter des Bundesmini-

steriums fiir Wirtschaft, in seinem Hause darauf hinzuwirken,

daB die Behandlung erhebungs- und aufbereitungstechnischer Fra-
gen einem Zeitpunkt vorbehalten bleibt, an dem die Erfahrungen
aus der noch nicht abgeschlossenen Handels- und Gastététtenzéh—
lung 1960 vorliegen werden. Vom Vertreter dieses Ministeriums
wird hierzu festgestellt, daB nicht beabsichtigt sei, in dieser
Legislaturperiode einen entsprechenden Gesetzentwurf einzubringen.

1) Wegen der Uberlastung der Statistischen Landesédmter im Juni
muBte die Erhebung in der Industrie und im Bergbau inzwischen
in den Juli und die in der Energie- und Wasserwirtschaft in
den August verschoben werden.

2) Inzwischen verlegt auf Anfang Juli.
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Im {ibrigen handelt es sich bei den AuBerungen zu dieser Frage um
erste, noch nicht abgeschlossene Uberlegungen in den Fachabtei-
lungen des Ministeriums.

Im Bereich der Verkehrsstatistik wird vom Statistischen Bundes-

amt die Herausgabe einer vierteljéhrlichen kombinierten Ver-
§ffentlichung fiir drei Verkehrszweige (Eisenbahn, Binnenschiff- .
fahrt und StraBe) vorbereitet. Nach der Binnenschiffahrtssta-
tistik wird demnéchst auch die Seeschiffahrtsstatistik teilwei-
se auf der GroBrechenanlage aufbereitet werden. Fiir die Stati-
stik des Eisenbahnverkehrs wird nunmehr eine Rechtsgrundlage
vorbereitet werden., Vom Bundesministerium fiir Verkehr wird, wie
dessen Vertreter berichtet, eine Reihe der im Amtsbericht auf-
gefilhrten Arbeiten besonders begriiBt. Hierzu gehdrt in erster
Linie die Aufstellung eines international einheitlichen Gliter-
verzeichnisses sowie des weiteren die Fortrechnung der wichtig-
sten Ergebnisse aus der Erhebung der Kraftfahrzeugfahrleistun—
gen 1959, die Anwendung einer neuen Systematik der Wirtschafts-
zweige bei der Statistik der Kraftfahrzeughalter und das Sam-
meln von Angaben iiber Rohrfernleitungen. Etwas im Gegensatz zu
dem Eindruck, der durch die Formulierung auf Seite 79 des Amts-
berichts entstehen konnte, ist das Ministerium der Auffassung,
daB der Durchfiihrung einer jdhrlichen Statistik des StraBen-
giiternahverkehrs, auf die vom Statistischen Amt der-Européi-
schen Gemeinschaften und von der Generaldirektion ,Verkehr"

der EWG gedrdngt wird, nicht ohne weiteres zugestimmt werden
kann. Eine jihrliche Erfassung des Nahverkehrs ist u.a. aus

Kostengriinden nicht zu vertreten und auch verkehrspolitisch
nicht notwendig..Ein etwa dreijédhriger Turnus wird fiir ausrei-
chend gehalten. Der Leiter des Statistischen Landesamtes Ham-
burg meldet das Landesinteresse an der Gﬁternahverkehrsstati—
stik an und bittet, die Statistischen Landesé@mter - soweit ge-
winscht - an den begrifflichen und organisatorischen berlegun-
gen bei der Vorbereitung dieser Statistik zu beteiligen. Vom
Statistischen Bundesamt wird bestédtigt, daB dies ohnehin vor-
gesehen ist. Demnichst wird eine Arbeitskreissitzung iber die-
ses Thema stattfinden.

Das Programm fiir die Aufbereitung des Verkehrszensus nach Un-
ternehmen wird vom Statistischen Bundesamt noch vor der Som-
merpause vorgelegt werden.
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VI. Statistik der Preise, Lohne und Wirtschaftsrechnungen,

des Wohnungs- und des Sozialwesens

" Die Vertreterin des Gesamtverbandes Gemeinniitziger Wohnungs-

unternehmen weist darauf hin, daB sich beim Preisindex fiir die
Tebenshaltung die Erhdhung der Altbaumieten mit 7% sehr stark
ausgewirkt hat. Im Statistischen Bundesamt wird bereits daran

gearbeitet, auch die Misten fiir freifinanzierte Wohnungen in
den Index einzubeziehen.

Auf Grund einer Kritik im Wirtschaftsbericht der Bundesregie-
rung an der Erhthung der Baupreise in den letzten Jahren wird
vom Vertreter des Bundesministeriums fiir Wohnungswesen, Stadte-
bau und Raumordnung die Frage aufgeworfen, ob der neue Index
der Bauleistungen tatsédchlich die Entwicklung der Marktpreise
fiir Bauleistungen oder mehr die der kalkulierten Angebotspreise
darstellt und damit mdglicherweise eine zu hohe Preissteigerung
anzeigt. Das Statistische Bundesamt mdge priifen, ob hieriiber
durch eine gelegentliche Zusatzfrage bei den Preisermittlungen
Aufschliisse zu erhalten sind. (Der Leiter des Statistischen Lan-
desamtes Hamburg berichtet in diesem Zusammenhang von einer Un-

‘tersuchung in Hamburg, wonach wegen der Zeitspanne zwischen
Preisvereinbarung und Bauabrechnung infolge hinzukommender Ko-
- sten der Index eher zu niedrig erscheine.) Die Berechnung eines
Preisindex der Instandhaltung wird sich wegen des Mangels an

Arbeitskriaften im Statistischen Bundesamt verzdgern.

Fiir die Veroffentlichung von Ergebnissen aus den Gehalts- und
Lohnstrukturerhebungen 1962 haben sich seit der Drucklegung des
Amtsberichts einige kleinere Anderungen ergeben, die vom Stati-
stischen Bundesamt mitgeteilt werden. Mit einer neuen Verdienst-
erhebung im 6ffentlichen Dienst ist - auf Grund der Verschie-
bung der Personalstrukturerhebung - erst im Jahre 1964 zu rech-
nen. Vom Vertreter des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozial-
ordnung wird der Wunsch geduBert, daB die Vorbereitungen fiir die
geplante Erhebung iiber die Anwendung des Gesetzes zur Forderung
der Vermdgensbildung der Arbeitnehmer weitergefiihrt und von sei-
ten des Bundesministeriums der Finanzen moglichst bald die er-

forderlichen Mittel bereitgestellt werden. Die Ergebnisse die-
ser Erhebung werden zur Vorbereitung der Novellierung dieses
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Gesetzes bendtigt, die noch in dieser Legislaturperiode zu er=-
warten ist.

Bei den Gehaltsstatistiken kdnnte nach Auffassung des Bundesmi-
nisteriums filr Arbeit und Sozialordnung von vierteljdhrlichen
auf halbjdhrliche Erhebungen ilibergegangen und mit Hilfe der da-
durch freiwerdenden Mittel eine Liicke bei den Lohnerhebungen

- '(z.B. Verkehr, Dienstleistungsbereich) geschlossen werden. Da
jedoch auf Grund der Bestimmungen des StatGes auch die Periodi-
zitdt der Erhebungen in den jeweiligen Rechtsgrundlagen festge-
legt werden muB, kann diese auch vom Vertreter des Wirtschafts-
wissenschaftlichen Instituts der Gewerkschaften begriiBte Ande-
rung nicht ohne weiteres durchgefiihrt, sondern lediglich auf weite
Sicht vorgemerkt werden. Beli den EWG-Arbeitskostenerhebungen

kann, wie der Vorsitzende berichtet, kiinftig mit einer friihe-
ren Freigabe der Ergebnisse von seiten der EWG gerechnet werden.

Der Leiter des Statistischen Landesamtes Berlin schlégt vor,‘
die Statistik der Baubeginne, deren Ergebnisse wegen der Feh-
lerhaftigkeit des Materials nicht vertffentlicht werden konnen,
einzustellen. Es wird vorgesehen, die Erhebungen in diesem Jahr

noch einmal zu verfolgen und sie dann evtl. durch eine andere
Losung (Durchfilhrung von jéhrlich zwei Uberhangserhebungen) zu
ersetzen. Vom Vertreter des Bundesministeriums fiir Wohnungswesen,
Stddtebau und Raumordnung wird abschlieBend auf einige Arbeiten
hingewiesen, die ab Mitte 1963 mit dem Abbau der Wohnungszwangs-—
wirtschaft zu erwarten sind. Hierzu gehdren insbesondere die Um-

stellung der Wohnungsdefizitberechnung auf die Grundlagen der
Volkszdhlung und der GebZudez&hlung 1961, die Wohnbeihilfestati-
stik, die sich aus der schrittweisen Freigabe der Mieten erge-
benden Sondernachweisungen, z.B. im Preisindex fiir die Lebens-—
haltung nach ,schwarzen" und ,weiBen" Kreisen sowie die Erfas-
sung der Mieten fiir freifinanzierte Wohnungen, ferner Untersu-

' chungen iiber die Personenkreise in Sozialwohnungen, die Bereit-
stellung von Unterlagen im Zusammenhang mit der Stadt- und Dorf-
erneuerung usw. - Im Hinblick auf den hierbei erwdhnten Plan
einer neuen 1%-Wohnungserhebung im Jahre 1964 wird vom Leiter
des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg auf die recht-

zeitige Aufnahme des Gesetzentwurfs in den Dringlichkeitskatalog
der Bundesregierung hingewiesen. AuBlerdem bittet er, in die
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Planung auch Feststellungen iiber die leerstehenden Wohnungen in den
"weiBen" Kreisen einzubeziehen.

Finanz- und Steuerstatistik

Die Finanzstatistik hat sich, wie vom Statistischen Bundesamt
berichtet wird, in der letzten Zeit besonders mit dem Problem

der Haushaltsplanstatistik beschidftigt. Die urspriingliche Vor-
stellung, daB diese Statistik methodisch weitgehend an die Jahres-—
rechnungsstatistik angeglichen werden kann, muBte fallen gelas-
sen werden. Um die wichtigsten Zahlen fiir finanz- und konjunktur-
politische Uberlegungen rechtzeitig zur Verfiigung zu haben, wird
zur Zeit iiberlegt, ob fiir 1964 nach einem Zweistufenplan gearbei-
tet werden soll. Zur Verbesserung der Rechnungsstatistik sind zur

Zeit Arbeiten an einer Umstellung des Gruppierungsplans fiir die
kommunalen Haushalte im Gange. Die laufende Beobachtung der offent-

‘lichen Ausgaben filir die Wissenschaft wird gleichfalls vertieft

werden. Pir den Aufbau einer umfassenden Statistik der Wissen-
schaftsfinanzierung fehlen jedoch wrerst noch die personellen

und sachlichen Voraussetzungen. In die Schuldenstandsstatistik
sollen kiinftig - ebenso wie in die Rechnungsstatistik - die kom-
munalen Zweckverbidnde einbezogen werden. Auf die besondere Erfas-=
sung der Zinsbedingungen und Fdlligkeiten, die an sich méglich

wire, soll wegen des hohen Arbeitsaufwandes verzichtet und auf
enderem Wege versucht werden, einen Uberblick iiber die Schulden-
dienstbelastung der staatlichen und kommunalen Haushalte zu er-
halten. Der Vertreter des Bundesministeriums der Finanzen ist |
der Auffassung, daB trotz aller Schwierigkeiten angestrebt werden
muB, die Vorarbeiten filir eine Vermdgenstatistik weiter voranzutrei-
ben und baldmdglichst eine Rechtsgrundlage fiir eine solche Stati-
stik vorzubereiten. Vom Statistischen Bundesamt wird hierzu be-
merkt, daB zundchst die Zustimmung der Lidnder fiir einheitliche
Vermdgensnachweise, insbesondere iiber ihr Geldvermdgen, erreicht
werden muB. Entsprechende Verhandlungen sind eingeleitet.

Die geplante Personalstrukturerhebung kann vor 1964 nicht durch-
gefiihrt werden. Sie steht, wie der Vertreter des Bundesministe-
riums der Finanzen berichtet, noch nicht im Gesetzgebungspro-
gramm dieser Legislaturperiode. Vom Statistischen Bundesamt
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ist ein Tabellenprogramm entworfen worden. Zu diesem sollen
die Ressorts und die Linder ihre Wiinsche anmelden. Mit der
Personalstandsstatistik 1962 sind fiir eine Gutachterkommission,

O die sich mit Fragen der Juristenausbildung befaBt, Angaben -

{iber die im 6ffentlichen Dienst beschiftigten Juristen mit
zweiter Staatspriifung ermittelt worden. Ergebnisse werden in
Kiirze in "Wirtschaft und Statistik" veroffentlicht werden. ;

Zu dem geplanten steuerstatistischen Rahmengesetz wird vom Ver-

treter des Bundesministeriums der Finanzen bemerkt, daB es im

' Hinblick auf die zu erwartenden Anderungen im Steuerrecht nicht

VIII.

ratsam sei, die zu erfassenden Tatbesténde zu stark zu zZemen=—
tieren. Der frilher eingeschlagene Weg einer Koordinierungsver-
einbarung mit den Liéndern sei in dieser Hinsicht einfacher ge-
wesen. Hierzu stellt der Leiter des Bayerischen Statistischen
Landesamtes fest, daB nach dem Gesetz iiber die Statistik fiir
Bundeszwecke eine Koordinierungsvereinbarung nicht mehr mdglich
ist. Prdsident Dr. Fiirst weist darauf hin, daB hier wieder ein
Fall vorliegt, bei dem seither "bewegliche" Losungen mdglich
waren, an die man bei den Beratungen lber die Novellierung des

StatGes denken sollte.

Bevdlkerungs- und Kulturstatistik

Die ersten Strukturdaten aus der Volks- und Berufszdhlung 1961
werden vom Statistischen Bundesamt - trotz gewisser Schwierig-

keiten bei einigen Landesdmtern - wie vorgesehen bis Mitte/
Ende Juni 1963 erwartet. Wegen der Verwendung der neuen Ver-—
triebenenzahlen wurde inzwischen mit dem Bundesmin}aterium

fiir Vertriebene, Fliichtlinge und Kriegsgeschiddigte eine Ver-
einbarung getroffen, die den Statistischen Landesdmtern noch
mitgeteilt wird. Im Hinblick auf die Notwendigkeit einer friih-
zeitigen Auswertung der Erfahrungen, die sich aus der Vorberei-

tung und Durchfilhrung dieses Zensus ergeben, ist u.a. ein Blick
auf das Budget der USA fiir 1964 interessant, in dem bereits

Mittel fiir eine Probeerhebung fiir den Zensus im Jahre 1970 aus-
gewiesen werden.

Im Zuge der Aktualisierung des Mikrozensus sind die 1%-Befragun-

gen von Oktober auf die letzte April-Woche vorverlegt worden, so
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daB die jahresdurchschnittlichen Erwerbstdtigenzahlen unter
Beibehaltung der bisherigen Aufbereitungsdauer am Anfang des
folgenden Jahres zur Verfiligung stehen. Der Einspruch des Bun-
desministeriums der Finanzen gegen die Durchfilhrung von Zusatz-
erhebungen im Jahre 1963 ist zurilickgenommen worden. Das Zusatz-
programm wird nunmehr in Verbindung mit der 1%-Erhebung im April

- 1964 abgewickelt werden. Zur Beschleunigung des Mikrozensus

IX.

wurde eine Reihe von MaBnahmen getroffen. Die Bemiihungen der
Statistischen Landesdmter um schnellere Lieferung des Materials
haben u.a. bereits zu einer erheblichen Verminderung der Diffe-
renz zwischen dem ersten und dem letzten Amt gefiihrt. Ziel des
Statistischen Bundesamtes ist es, die Ergebnisse fiinf Monate
nach dem Stichtag vorliegen 2zu haben. Vom Vertreter des Bundes-
ministeriums filir Wirtschaft wird gebeten, im Zuge der Umstel-
lung der Gesamtrechnungen auf das Bundesgebiet einschlieBlich
Berlin (West) auch die Erwerbstidtigenzahlen ab 1960 fiir die
Sektoren "Unternehmen", "Staat" und "Haushalte" fiir den groBeren
Gebietsstand zu berechnen.

Der Beirat stimmt dem Vorschlag des Statistischen Bundesamtes
zu, auf den Gebieten der Bildungs-, der Gesundheits- und der
Rechtspflegestatistik an die Stelle der bisher nicht zutreffend
bezeichneten "Referentenbesprechungen" Tagungen von Ausschiissen

des Beirats treten zu lassen.

Mitteilungen aus der Verwaltung des Amtes

Der Beirat begriiBt die Mitteilung, daB die Bundesregierung die
Dienstzeit von Président Dr. Flirst um ein weiteres Jahr ver-
langert hat.

Im folgenden wird vom Statistischen Bundesamt noch einmal kurz
auf die im Amtsbericht dargelegte besonders unbefriedigende
Personalsituation im h8heren Dienst und die Schwierigkeiten
bei der Gewinnung von qualifiziertem wissenschaftlichen Nach-
wuchs hingewiesen.

Rt VNG



Der Vorsitzende dankt den Beiratsmitgliedern fiir die diesmal
besonders lebhafte Beteiligung an der Diskussion. Er glaubt,
hieraus nicht nur das groBe Interesse des Beirats an der Ar-

beit des Statistischen Bundesamtes ersehen, sondern auch fest-
stellen zu konnen, daB die Beiratstagungen eine von allen Be-
teiligten begriiBte Form der wechselseitigen Beratung und Un-
terrichtung gefunden haben. Das Amt wird im Einverstindnis

mit dem Beirat auch diesmal wieder eine Mitteilung an die
Presse iiber diese Tagung herausgeben. (Der Wortlaut dieser
Mitteilung wurde u.a. im Bundesanzeiger Nr. 87 vom 10. Mai
1963 Seite 4 und im "Bulletin des Presse- und Informations-
amtes der Bundesregierung" Nr. 82 vom 10. Mai 1963 Seite 724
abgedruckt.) '




TATISTISCHES BUNDESAMT ; 62 WIESBADEN, 24, Juni 1963

stfach 828
I/ - 11/43 - N/Pr SR :
Tgb.-Nr. 252/63 3 - g:stav s:;::;mannmngn
Fernschreiber 0418 6836

An die _
Mitglieder des Statistischen Beirats

Betr.: 10, Tagung des Statistischen Beirats am 7. und 8. Mai 1963
in Wiesbaden; :

hier: Ergdnzung zum Protokoll

Bezug: Unser Schreiben vom 6. Juni 1963 - I/1 - 11/43 - N/Bu -
Tgb,-Nr. 229/63 ‘

Der Leiter des Statistischen Landesamtes Schleswig-Holstein, Herr
Direktor Dr. Horn, legt Wert darauf, daB in das Protokoll iber die
10. Tagung des Statistischen Beirats nachtriglich noch eine AuBerung
von Herrn Ministerialdirektor Dr. Hidfner aufgenommen wird. Es handelt
sich um eine Bemerkung zu den Ausfiihrungen von Dr. Horn {iber die Fra-
' ge der Auswahlsitze bei Stichprobenerhebungen (Protokoll S. 19, 1.
Abs.). Diesem Wunsch entsprechend, bitten wir, den folgenden Satz
‘als Erginzung des Protokolls zu Punkt A II 3 (S. 18 bis 20) zu be-
trachten: R

"Der Vertreter des Bundesministeriums fiir Ernghrung, Landwirtschaft
und Forsten weist darauf hin, daB es hdufig die Liénderressorts éind,
die hohere Stichprobensidtze fiir ihre Linder haben wollen; Ifur die
Bundesergebnisse im ganzen komme man in vielen Fdllen mit geringeren
Sédtzen aus."

Im Auftrag

it

/' g .
B B Y
4 % -“ s g

/Dr. Szameitat
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I/1 - 11/44 - N/Bu - Wiesbaden, 10. Juli 1963

Unterlage fiir Abteilungsleiterbesprechung am 15. Juli 1963

Herrn
Président Dr. FPlU r s t
und allen Abteilungen

in  BE-& 1.8 e

Betr.: Konsequenzen der Beiratstagung 1963 und derzeitiger Stand der
Erledigungen

In Ergénzung zum Protokoll wird beiliegend eine fbersicht iiber die sich aus

der Beiratstagung ergebenden Konseocuenzen und den derzeitigen Stend ihrer

Erledigung {ibermittelt.

Anlage . ; (4 _\/l

mz Szameitat
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/4= 11/18 <« B/Bu ~ Wiesbaden,10. Juli 1963

1.

2.

VII

I (II-VIII)

Konseguenzen der Beiratstagung vom 7./8. Mai 1963

sowie derzeitiger Stand der Erledigungen

A. Allgemeiner Teil

Vertffentlichung der Amtsberichte
(Einleitung des Protokolls)

Die Amtsberichte sollen kiinftig der Offentlichkeit allgemein zugéng-

lich gemacht und noch stiarker als bisher auch an Hochschulinstitute

‘und -bibliotheken verteilt werden.

Vervollstindigung des statistischen Instrumentariums
(Punkt A I 1 des Protokolls)

Das Bundesministerium der Finanzen wird schrifitlich gebeten werden,

eine Entscheidung iiber die weitere jéhrliche Durchfilhrung der Umsatz-

steuerstatistik zumindest fiir 1963 und 1964 herbeizufithren. (Ist ge-

schehen; die Béiratsmitglieder haben Abdruck des Schreibens erhalten)

Organisations- und Rechtsfragen
(Punkt A I 2 des Protokolls)

a) Die sich aus den Erhebungen filir Notstandszwecke ergebenden Konse-

quenzen fiir die amtliche Statistik sollen u.a. noch in einer
Ressortbesprechung erdrtert werden. (Binladung des BMI fiir den

12.6. liegt vor.)

b) Zur Erdérterung und Vorklédrung von Rechtsfragen ist ein Arbeitskreis

 Rechtsfragen der BumduxStatistik" eingesetzt worden. (Die erste
Tagung dieses Arbeitskreises findet am 25.7.1963 im Statistischen
Bundesamt statt.)

fiberforderung der Befragten
(Punkt A I 3 des Protokolls)

Die Frage einer evtl. Terminverléngerung fiir den monatlichen Industrie

bericht soll mit dem BMWi besprochen und auf die Tagesordnung der
nédchsten Sitzung des Fachausschusses ,Industrie- und Handwerksstati-

stik" gesetzt werden.



5. Arbeits- und Zeitpléne
(Punkt A I 4 des Protokolls)

Der Vorschlag, Einsparungen bei den Tabellenprogrammen durch Speiche-

2 | rung von Daten .zu erzielen, soll im Kreise der Amtsleiter griindlich
' iiberlegt werden. AuBerdem wurde vorgeschlagen, den gesamten Komplex

noch einmal auf der ndchsten Beiratstagung zu diskutieren.

6. Probleme der Geldwert- und Kaufkraftmessung
(Punkt A II 2 des Protokolls)

a) Das Amt hat zugesagt, sich im Rahmen des Mdglichen weiterhin um die

VI laufende Ausschaltung von Qualitédtseinfliissen bei der Berechnung

von Preisindexziffern zu bemiihen.

b) Vom Amt wurde mitgeteilt, daB erwogen wird, die Preisindices bald

s auf das Basisjahr 1962 = 100 umzustellen.
T. Reform der laufenden Handelsstatistiken
(Punkt A II 3 des Protokolls)
i Vom Hessischen Statistischen Landesamt wurde gebeten, die Termine bei
der Einzelhandelsstatistik um zwei Tage zu verschieben.
B. Berichte der Abteilungen
1. Allgemeine Organisation der Statistik; Allgemeine Auslandsstatistik
(Punkt B I des Protokolls) .
L a) Als Erginzung zum Verdffentlichungsverzeichnis des Amtes wurde die
Vorbereitung eines langjihrigen Quellennachweises angekiindigt.
b) Das Amt hat Priifung der Frage zugesagt, inwieweit kiinftig wichiige
I (II-VIII)

Ergebnisse fiir den Bund vorab zusammengestellt werden konnen.

2. Allgemeine fachliche Koordinierung, Volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nungen ;
‘(Punkt B II des Protokolls)

I,I (III-VIII) a) Die Einbeziehung von Berlin (West) in die Volkswirtschaftlichen

Gesamtrechnungen (und in die {ibrigen Statistiken) wurde angekiindigt

b) Die Verdffentlichung von zundchst grob gegliederten Ergebnissen

K iiber den Privaten Verbrauch nach Verwendungszwecken ist vom Amt

angekiindigt worden.
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3, Erndhrungs- und Landwirtschaeftsstatistik
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(Punkt B III des Protokolls)

a) Das den Landesidmtern bereits zugesagte Schreiben wegen der Bereit-

stellung von Mitteln fir eine Entschiédigung der Ernteberichterstat-

ter wird dén zusténdigen Lénderministerien nach Zuleitung des Ge- |

setzentwurfs (Anderung des Bodennutzungsgesetzes) an den Bundes-

tag iibersandt werden.

b) Es wurde angekiindigt, daB demndchst mit den Landes&mtern die Er-

fahrungen mit der Landwirtschafitszihlung 1960 erdrtert werden.

Industrie- und Handwerksstatistik
(Punkt B IV des Protokolls)

a) Die mit der zusétzlichen Erfassung des Vorjahresumsatzes beim In-

dustriebericht fiir Kleinbetriebe zusammenhéngenden Fragen sollen

im Amt noch iiberlegt werden. (Die Angelegenheit wurde inzwischen

geklirt.)

b) Vom BMWo wurde angeregt, die Ergebnisse der Handwerksberichterstat-

L]
tung in etwas ausfiihrlicherer und #uBerlich besser erkennbarer

Form herauszugeben.

¢) Das Amt sieht eine Moglichkeit, auch einen Index des Produktions-

ergebnisses je Beschdftigtenstunde zu berechnen.

d) Anfang Juli ist eine Pressekonferenz iiber den Industriezensus vor-

gesehen. (Hat am 4. Juli stattgefunden.)

Handels- und Verkehrsstatistik
(Punkt B V des Protokolls)

a) Vom Amt werden die Herausgabe einer vierteljéhrlichen kombinierten

. Verdffentlichung fiir drei Verkehrszweige sowie die Vorbereitung

einer Rechtsgrundlage fiir die Eisenbahnstatistik-angekﬁndigt;

b) Uber die Giiternahverkehrsstatistik soll demnéchst eine Arbeits-

kreissitzung stattfinden.

Statistik der Preise, Lthne und Wirtschaftsrechnungen, des Wohnungs-
und des Sozialwesens

(Punkt B VI des Protokolls)

a) Vom BMo wurde um gelegentliche Priifung gebeten, ob der neue Index

der Bauleistungen tatsichlich die Entwicklung der Marktpreise fiir

Bauleistungen darstellt.
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b) Das BMAuS winscht, daf die Vorbereitungen fiir die geplante Erhe-
bung liber die Anwendung des Gesetzes zur Forderung der Vermdgens-
bildung der Arbeitnehmer weitergefilhrt werden.

¢) Bei den Gehaltsstatistiken soll auf weite Sicht dex oergang von

vierteljéhrlichen auf halbjdhrliche Erhebungen vorgemerkt werden.

d) Die Frage der Einstellung der Statistik der Baubeginne soll ge-

priift werden. ‘

e) Die geplante 1 %-Wohnungserhebung 1964 muB rechtzeitig in den Dring-%

lichkeitskatalog der Bundesregierung aufgenommen werden.

Finanz- und Steuerstatistik
(Punkt B VII des Protokolls)

Vom BMF wird gewiinscht, daB die Vorarbeiten fiir eine Vermbgenstétistik

weiter vorangetrieben und baldmbglichst eine Rechtsgrundlage vorberei-

‘tet werden soll.

Bevolkerungs- und Kulturstatistik
(Punkt B VIII des Protokolls)

Die mit dem BMVt getroffene Vereinbarung ilber die Verwendung der neuen

Vertriebenenzahlen soll den Statistischen Landes&dmtern mitgeteilt wer-
den. (Ist erledigt.)

Im Zuge der Umstellung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen auf
das Bundesgebiet einschlieBlich Berlin (West) sollen auf Wunsch des
BMWi auch die'Erwerbsfétigenzahlen ab 1960 fiir die  Sektoren ,Unterneh-

men", ,Staat" und ,Haushalte" fiir den griSeren Gebietsstand berechnet

werden.






