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Wortlaut des Protokolls:

Priasident Dr. PFirst erdoffnet die Tagung und begriiBt die Teilneh-
mer. Nach einem Bericht {iber die im Kreis der Beiratsmitglieder
und der Abteilungsleiter des Statistischen Bundesamtes eingetre-
tenen Verdnderungen wird ein Uberblick iiber die Tagesordnung und
iber die von einzelnen Mitgliedern des Beirats zur Diskussion
vorgeschlagenen Punkte gegeben.

Zur Statistik der Erwerbstatigkeit und der Beschaftigung

Besprechungsunterlagen: Ein Aufsatz gleichen Titels
aus ,Wirtschaft und Statistik", 1959, Heft 3; der
Aufsatz ,Der Umfang der Erwerbstdtigkeit im Oktober
1957 - Erste Ergebnisse des Mikrozensus" aus ,Wirt-
schaft und Statistik", 1959, Heft 4 und der Entwurf
eines noch nicht vertffentlichten Aufsatzes ,Die
Ergebnisse des Mikrozensus 1957 im Vergleich mit bis-
herigen Teilstatistiken des Erwerbslebens" sowie ei-
ne besondere Zusammenstellung wichtiger Diskussions-
punkte (Anlage 2zum Schreiben - I A 1 - 51/10 - vom
23, Mérz 1959

Hauptziel der Diskussion ist es, zu einem einheitlichen Begriff
der Erwerbstdtigen zu kommen, da es nicht mdglich erscheint, im
Mikrozensus und in den Berufszdhlungen mit 3 oder 4 verschiede-
nen Begriffen zu arbeiten. Das Bundesamt setzt sich fiir die all-
gemeine Verwendung des sogenannten erweiterten Arbeitskrédftekon-

zepts des Mikrozensus ein. Vor allem sprechen die Vergleichbar-
keit mit den die gesamte ,Arbeitsmenge" wiedergebenden betrieb-
lichen Beschdftigungsmeldungen und die groéBere begriffliche Klar-
heit fiir das neue Konzept, das deshalb im Mikrozensus beibehal-
ten und auch bei kiinftigen Volks- und Berufszdhlungen angewandt
werden sollte. Erwerbstédtigkeitszahlen nach friiheren Begriffen
wie auch nach dem internationalen Arbeitskrédftekonzept konnen
liberdies aus den neuen umfassenderen Ergebnissen ohne griéBere
Schwierigkeiten errechnet werden.
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Der Vertreter des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung
erkennt den Fortschritt an, der mit dem neuen Konzept erreicht
worden ist, weist aber auch auf die Schwierigkeiten hin, die mit
der Erfassung der Nebentédtigkeiten ohne Interviewereinsatz ver-
bunden sind. Vom Statistischen Bundesamt wird demgegeniber an
die Unzuldnglichkeiten des fritheren, auf die Haupteinkommens-

quelle abgestellten Erwerbspersonenkonzepts erinnert, insbeson-
dere an den Mangel der Kontrollierbarkeit der sich auf die Haupt-
erwerbsquelle stiitzenden Angaben und an die Notwendigkeit, vor
allem mithelfende FamilienangehSrige in der Landwirtschaft bei
unzureichenden Eintragungen in die Haushaltslisten von Amts we-
gen gzuzuordnen. Gerade die verschiedenen Gruppen von Teilbe-
schaftigten, deren Abgrenzung der Vertreter des Bundesministeri-
ums fiir Arbeit und Sozialordnung fiir notwendig h&lt, werden bel
dem erweiterten Konzept klarer dargestellt werden konnen. Dem
vom Vertreter des Wirtschaficwissenschaftlichen Instituts der Ge-
werkschaften geduBerten Interesse an einer Erfassung der Arbeit
von Personen unter 14 Jahren wird jedoch bei GroBzdhlungen kaum
Rechnung getragen werden konnen.

Die Leiter des Hessischen Statistischen Landesamtes und des Sta-
tistischen Landesamtes Hamburg weisen darauf hin, daB auch nach
Anwendung des erweiterten Arbeitskridftekonzepts des Mikrozensus
die Schwierigkeiten des ,Zusammenbaues" der Teilstatistiken des

Erwerbslebens bzw. die begrifflichen Unterschiede zwischen ein-
zelnen Beschidftigtenstatistiken bestehen bleiben. Der Vorsitzende
stimmt dieser Auffassung zu, gibt aber auch zu bedenken, daB das
durch den Mikrozensus gewonnene Gesamtbild der Erwerbstédtigkeit
und die groBere Klarheit der jetzt angewandten Begriffe hierbei
Erleichterungen schaffen werden.

Im Zusammenhang mit den Dar_egungen des Statistischen Bundesam-
tes iiber die betriebsiibliche Wochenarbeitszeit als Grundlage fiir
die Unterscheidung von Voll- und Teilbesch&ftigten regt der Ver-
treter der Deutschen Bundesbahn eine Befragung iiber die Einfiih-
rung der 5-Tage-Woche an. Vom Statistischen Bundesamt wird ge-

priift werden, bei welchen statistischen Erhebungen eine entspre-
chende Frage aufgenommen werden kann.
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Der Vertreter des Bundesministeriums fiir Wirtschaft stellt die
Frage, ob die Anwendung des erweiterten Erwerbstédtigkeitskonzepts,
insbesondere hinsichtlich der Volks- und Berufsz&hlung, noch in
einer besonderen Arbeitsgruppe behandelt werden kdnnte. Der Vor-
sitzende hdlt dem entgegen, dall bei der Bedeutung des Gegenstan-
des eine solche Arbeitsgruppe praktisch dem Beirat entsprechen
wiirde, und bittet den Beirat, auf der heutigen Tagung seine Zu-
stimmung zu geben. Dabei sollte auch die Frage der Veroffentli-
chung des Aufsatzes ,Die Ergebnisse des Mikrozensus 1957 im Ver-
gleich mit ©bisherigen Teilstatistiken des Erwerbslebens" eror-
tert werden.

Die Gegeniiberstellung der Zahlen in diesem Aufsatz zeigt - bei

sonst weitgehender Ubereinstimmung - gréBere Differenzen bei
der Statistik der Arbeitskrédfte in der Landwirtschaft und bei
der Arbeitnehmerkartei der Arbeitsé@mter. Der Vertreter des Bun-
desministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten macht
auf den nach den Mikrozensusergebnissen errechneten hohen Anteil
der Landwirtschaft an der Gesamtzahl der Arbeitsstunden und auf
die flir die Landwirtschaft nachgewiesene groBe Zahl der in der

Woche 70 und mehr Stunden tadtigen Arbeitskrédfte aufmerksam. Die
Griinde fiir die Abweichungen von den Ergebnissen der bisher durch-
gefilhrten Erhebungen miiBten noch genauer untersucht werden. Da-
bei miiBten die in der Landwirtschaft gegebenen Voraussetzungen,
die bei Selbstdndigen und Mithelfenden durch Einbeziehung der Be-
reitschaftszeiten zu auBerordentlich hohen Stundenzahlen gefiihrt
haben konnten, stdrker beriicksichtigt werden, damit Fehler und
MiBversténdnisse bei der Benutzung des Zahlenmaterials vermieden
werden. Der Vorsitzende weist auf die Notwendigkeit eines einhei®
lichen Verfahrens und der Vergleichbarkeit mit anderen Wirt-
schaftsbereichen hin; auch in anderen Wirtschaftsbereichen werden
z.B. die Zeiten der Arbeitsbereitschaft zur Arbeitszeit gerechnet.
Bei einem Vergleich mit den Beitrdgen der Wirtschaftsbereiche
zum Sozialprodukt miiBte auBerdem die unterschiedliche Produkti-
vitdat berilicksichtigt werden. Im ilibrigen miiBte abgewartet werden,
inwieweit die noch nicht vorliegenden Zahlen fiir den Jahresdurch-
schnitt niedrigere Ergebnisse bringen als der saisonale Hochst-
stand im Oktober.
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Der Vertreter des Bundesministeriums fiir Arbeit weist besonders
guf die methodisch-sachlichen Unterschiede zwischen dem Mikro-
zensus und einer Auszdhlung auf Grund der Beschéftigtenkartei

sowie auf die verschiedenartige Zielsetzung Dbeider Statistiken
hin. Die Ergebnisse brauchten daher nicht Uibereinzustimmen. Uber-
rascht habe allerdings die Differenz bei den Arbeitslosen. Auch
hier miiBte den TUrsachen noch nachgegangen werden. Zu der vom
Vertreter des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung
vertretenen Auffassung, daB die Ergebnisse der mit einem Verwal-
tungsakt verbundenen Statistiken in mancher Beziehung zuverlas-
siger seien, bemerkt der Vorsitzende, daB bei groBlen Karteien
dieser Art erfahrungsgemiB mit einer UberhShung der Zahl der
Fdlle zu rechnen sei, da die Abgidnge weniger genau erfaft wer-
den als die Zuginge. Die Bedeutung der Ergebnisse des Mikrozen-
sus liege aber auch darin, daB sie allein alle Formen der Er-
werbstidtigkeit einschlieBlich der Selbsténdigen und mithelfenden
Familienangehdrigen umfassen. Das Statistische Bundesamt werde
daher, z.B. bei gesamtwirtschaftlichen Produktivitdtsberechnungen,
diese Ergebnisse verwenden, und zwar in der Form, daB Zeitreihen
gebildet werden, die fiir Oktober 1957 die ersten Ergebnisse des
Mikrozensus enthalten werden. Die vom Vertreter des Bundesmini-
steriums fiir Arbeit und Sozialordnung geduBerten Bedenken wegen
der Verringerung der bis jetzt errechneten Erwerbsquote und der
Konsequenzen dieser Anderung h#lt cr Vorsitzende im Hinblick auf
den beschrankten Aussagewert dieser GrdBe fiir unbegrindet. Die
bei der Wohnungsstatistik 1956 festgestellte niedrigere Bevolke-
rungszahl hdtte ohnehin eine niedrigere Zahl von Erwerbstétigen
erwarten lassen.

Der Anregung des Vertreters des Bundesverbandes der Deutschen
Industrie, die Ergebnisse des Mikrozensus nach Wirtschaftszwei-
gen aufzuteilen und die Industrie gesondert darzustellen, wird
nicht entsprochen werden konnen, da hierfiir die Stichprobe zu
schmal ist.

Zur Frage der Verdffentlichung des Aufsatzes iiber der Vergleich

der Mikrozensusergebnisse it anderen Statistiken des Erwerbsle-

bens wird von einigen Beiratsmitgliedern vorgeschlagen, damit zu
warten, bis die festgestellten Differenzen gekldrt sind oder wei-
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tere Mikrozensuserhebungen bzw. die ndchste Volks- und Berufszéh-
lung die Zuverlédssigkeit der vorliegenden Ergebnisse des Mikro-
zensus Dbestdtigt haben. Die Mehrzahl der Diskussionsteilnehmer
spricht sich dagegen fiir die Verodoffentlichung aus, die eine wich-
tige Ergidnzung und Erliuterung der bereits bekanntgegebenen er-
sten Ergebnisse darstellt. Der Vorsitzende weist auch darauf
hin, daB die festgestellten Abweichungen doch weitgehend begriin-
det seien. AuBerdem kidnne die weitgehende Ubereinstimmung mit
den als gesichert anzusehenden Ergebnissen der Statistik der so-
zialen Krankenversicherung doch als ein Beweis filir die Zuverlés-
sigkeit der Mikrozensusergebnisse gelten Es wird in Aussicht ge-
nommen, die notwendigen Erl&duterungen mit den Bundesministerien
fiir Arbeit und Sozialordnung und fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten noch zu erdrtern, bevor dieser Vergleich veroffent-
licht wird.

. Die revidierte Systematik der Wirtschaftszweige

Besprechungsunterlage: Der Aufsatz ,Die Systematik
der Wirtschaftszweige - Revidierte Arbeitsstatten-
systematik" din ,Wirtschaft und Statistik", 1959,
Heft 2

Vom Statistischen Bundesamt wird einleitend eine zusammenfassen-
de Darstellung der in dem Aufsatz behandelten Fragen gegeben.
Hierzu ergibt sich als wichtigster Diskussipnspunkt das Probiem
der Auswzhl der Gliederungsmerkmale. '

Der Vertreter des Zentralverbandes des Deutschen Handwerks bittet
zu Uberlegen, wie das Handwerk in der neuen Systematik beriick-
sichtigt werden konne. Es wird eindeutig klargestellt, daB bei
aller Anerkennung des Wunsches auf getrennte Nachweisung der in
die Handwerksrolle eingetragenen Betriebe dieses Kriterium nicht
in eine nach wirtschaftlichen Tdtigkeiten aufgebaute Systematik
hineinpaBt. Das bedeutet jedoch nicht, daB Gliederungsmerkmale,
die in der neuen Systematik nicht beriicksichtigt worden seien,
wie die Rechtsform, die Vertriebsform (im Handel), dis Ver-
triebeneneigenschaft des Inhabers, als weniger wichtig angesehen
werden. Neben der Wirtschaftszweigsystematik, bei der man sich,
um die einheitliche Linie und die Ubersichtlichkeit zu wahren,

A goh
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auf bestimmte Gliederungsmerkmale beschrédnken muBte, sind weitere
institutionelle Gliederungen vorgesehen. Im Handelszensus hat
man bereits die Konsequenzen daraus gezogen und solche zus&dtzli-
chen Gliederungen in das Tabellenprogramm aufgenommen. Auf diese
Weise 14Bt sich auch der gesonderte Nachweis der AufBenhandelsun-
ternehmen erreichen, fiir den der Leiter des Statistischen Landes-
amtes Hamburg mit besonderem Nachdruck eintritt. Allerdings kon-
nen die angedeuteten zusitzlichen Gruppierungen - ebenso wie die
Wirtschaftszweigsystematik - nur dort angewandt werden, wo das
Grundmaterial eine entsprechende Kennzeichnung der Betriebe er-
laubt, was z.B. bei Sekundirstatistiken nicht immer der Fall ist.

Einige von dem Vertreter des Bundesverbandes der Deutschen Indu-
strie gegebene Anregungen zur Anderung von Bezeichnungen syste-

matischer Positionen sollen bei der weiteren redaktionellen Be-
arbeitung des Entwurfs der Systematik gepriift werden.

Der Vertreter des Bundesministeriums filr Arbeit und Sozialordnng
weist auf einige Schwierigkeiten hin, die sich aus der neuen
Gliederung nach Sektoren in den Fédllen ergeben kOnnen, in denen
Statistiken nicht in der vollen Tiefe der Wirtschaftszweigsyste-
matik aufbereitet werden. Es handelt sich dabei vor allem um den
Nachweis von Einrichtungen, die - obgleich sie dhnliche Tatig-
keiten ausiiben - in verschiedenen Sektoren vorkommen kodnnen,
z.B. Schulen, Krankenhiuser, Alterzheime usw. Das Statistische
Bundesamt bemerkt hierzu, daB die Wirtschaftszweigsystematik vor
allem bei Statistiken, die sich auf die Erfassung einzelner Tat-
bestédnde, wie die Beschaftigung, beschrdnken, durchaus ent-
sprechend den besonderen Erfordernissen variiert werden konne.
AuBerdem wird auf die MOglichkeit hingewiesen, durch die zusétz-
liche Aufbereitung einiger Positionen die angedeuteten .Schwierig-
keiten zu ilberwinden.

Der Vertreter des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Porsten hdlt die Gliederung nach Bodennutzungssyste-
men in der Abteilung ,Land- und Forstwirtschaft, Tierhaltung und

Fischerei" nicht fiir 2zweckmédBig. Ferner sei bei der Abgrenzung
zwischen Landwirtschaft und gewerblicher Tierhaltung der friiheren
Unterscheidung nach der Bewirtschaftung einer Bodenfl&che der

Ty o X
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Vorzug zu geben. Da iiber diese Punkte ohnehin eine besondere Be-
sprechung vorgesehen ist, wird die Behandlung dieser Frage vor-
erst zuriickgestellt. :

Die Vergleichbarkeit mit der internationalen Systematik, auf die

verschiedentlich hingewiesen wurde, hat sich nicht verschlechtert.
Im iibrigen werde an einer Revision der International Standard
Industrial Classification of all Economic Activities gearbeitet.
Sie kann in der gegenwartigen Fassung nicht uneingeschr&nkt als
Vorbild fiir die Ausgestaltung der deutschen Systematik dienen.

Eine besondere Darsteliung wird vom Statistischen Bundesamt zur
Frage der Bildung von Kombinationspositionen gegeben. Hierbeil

sind zwei Typen zu untefscheiden; Typ 4 zu dem Institutionen mit
verschiedenen wirtschaftlichen Tdtigkeiten von ungefdhr gleichem
Gewicht gehtren, und Typ B fiir Institutionen, bei denen ein wirt-
schaftlicher Schwerpunkt erkennbar ist und eine entsprechende
Einordnung ermbglicht.‘Wéhrend die Kombinationspositionen des
Typs A in die Wirtschaftszweigsystematik fest eingebaut werden
sollen, ist fiir den Typ B die Gruppierung nach einem Zusatz-
schliissel vorgesehen, der nur in léngerfristiger Arbeit auf Grund
der Ergebnisse vorhandener Statistiken und vor allem auch der
geplanten Sonderzdhlungen, wie der Handels- und Gaststdttenzédh-~
lung, aufgestellt werden kann.

Zur Frage nach dem Stand der Arbciten wird mitgeteilt, daB die
Abteilung ,Handel" im Hinblick auf den Dbevorstchenden Handels-
zensus vorgezogen und in der Gliederung bis zu den Klassen fer-
tiggestellt wurde. Ein vollstédndiger Entwurf der gesamten Syste-
matik wird bis zur nichsten Sitzung des Fachausschusses - etwa
im September - vorliegen.

Der Vertreter des Gesamtverbandes des Deutschen GroB- und AuBen-
handels stellt fest, daB die Wiinsche und Bediirfnisse des Handels
in der neuen Systematik voll befriedigt worden eind und gibt
hierfiir dem Dank und der Anerkennung der Verbinde des Handels
Ausdruck.



‘3. Schwierigkeiten bei der Vorbereitung und Finanzierung neuer sta-
tistischer Vorhaben

Besprechungsunterlage: Abschnitt A I 5 im Amtsbericht
nDie Arbeiten des Statistischen Bundesamtes im Jahre
1958“

Vom Statistischen Bundesamt werden nochmals die Griinde, die fir
die aufgetretenen Schwierigkeiten angenommen werden konnen, und
die ungiinstigen Auswirkungen, die sich daraus filir die Arbeit der
amtlichen Statistik ergeben, dargelegt. Die arbeitsméBige Bela-
stung als Folge der Ablehnung immer wieder neu aufgestellter Pla-
ne und die Hemmnisse bei der Verbesserung und Vervollstdndigung
des statistischen Materials haben in der letzten Zeit ein sol-
ches Ausmaf angenommen, daB sich das Statistische Bundesamt ver-
anlaBt sieht, diese Fragen auch einmal im Statistischen Beirat
zur Diskussion zu stellen.

Der Vertreter des Bundesministeriums filir Wirtschaft gibt eben-
falls der Sorge iiber die der amtlichen Statistik bereiteten
Schwierigkeiten Ausdruck und bedauert vor allem, daB den Stati-
stischen Amtern dadurch Spielraum fiir immer wieder notwendige
Sonderarbeiten genommen wird. Es sei dabei von der Uberlegung
auszugehen, daB Statistiken nicht nur fiir bestimmte Vzrwaltungs-
maBnahmen, sondern auch gerade zu ihrer Vermeidung erforderlich
sind. Im Hinblick auf die bei verschiedenen Stellen vorhandene
Auffassung daB sich die amtliche Statistik stédndig ausweite, sei
die im Amtsbericht gegebene Ubersicht iliber die tatsédchliche Ent-
wicklung der Haushaltsausgaben fiir die Statistik sehr zu be-
griiBen.

Der Vertreter des Bundesministeriums der Finanzen h&lt ein gewis-
ses ,Spannungsverhdltnis" zwischen den die MaBnahmen fordernden
und den fiir die Mittelbewilligung zustédndigen Stellen grundsitz-
lich fiir notwendig, vertritt aber auch die Meinung, daB man in
Einzelfdllen in der Kritik ander amtlichen Statistik zu weit ge-
gangen sei. Im Falle der finanzpolitischen Auseinandersetzungen
um die Landwirtschaftszé&hlung habe sich der Bund jedoch an die
Bestimmungen iiber die Finanzbeziehungen zwischen Bund und Lé&ndern
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halten miissen, wobei es allerdings zu bedauern sei, daB sich die-
ser Streit gerade an einem Vorhaben der Statistik entzlindet hat.
Zur kinftigen Vermeidung solcher Schwierigkeiten wird die Auf-
stellung und Bekanntgabe langfristiger Arbeits- und Zeitplédne so-
wie die mdglichst frilhzeitige Einleitung der Gesetzgebungsproze-
dur empfohlen. Der Vertreter des Bundesrechnungshofes schligt
als weitere LOsung Gespréche zwischen dem Statistischen Bundesamt
und dem Bundesbeauftragten filr Wirtschaftlichkeit in der Verwal-
tung vor.

Vom Vorsitzenden wird diese Bereitwilligkeit zur sachlichen Dis-
kussion sehr begriiBt Den Ausfiihrungen des Vertreters des Bundes-
ministeriums der Finanzen {iiber die Notwendigkeit eines ,Span-
nungsverhédltnisses" sei grunds&tzlich zuzustimmen; dieses ,Span-
nungsverhdltnis" diirfe aber nicht dazu filhren, daB die Frage der
sachlichen Notwendigkeit einer Statistik nur vom fiskalischen
Standpunkt aus behandelt und entschieden werde.

Von den Vertretern des Deutschen Stddtetages und der Deutschen
Angestelltengewerkschaft wird angeregt, daB iiber die der amtli-
chen Statistik bereiteten Schwierigkeiten, insbesondere iliber die
Diskrepanz gegeniiber der Bedeutung der Statistik, Aufsdtze und
evtl. Glossen wverfaBt und verdffentlicht werden. Der Vertreter
des Gesamtverbandes des Deutschen GroB- und Einzelhandels schlég
dariiber hinaus eine entsprechende EntschlieBung des Statisti-
schen Beirats vor, die noch auf dieser Tagung formuliert werden
sollte Der Vertreter des Bundesverbandes der Deutschen Industrie
hdlt es demgegeniiber fiir zweckmdBiger, wenn vom Statistischen
Bundesamt ein Kommunigué iiber diese Diskussion im Beirat verfaBt

und an das Presse- und Informationsamt der Bundesregierung sowie
an die Nachrichtenagenturen zur Verdffentlichung gegeben wiirde.
Der Vorsitzende stimmt diesem auch von anderen Teilnehmern unter-
stiitzten Vorschlag zu. Widerspruch gegen die beantragte Ermidch-
tigung wird nicht erhoben. (Das nach der Tagung im Statistischen
Bundesamt verfaBte Kommuniqué ist inzwischen im Bulletin des
Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung, Nr. 85/1959,
veroffentlicht worden. Der Wortlaut des Kommuniqués wurde den
Beiratsmitgliedern auBerdem mit Schreiben vom 15. Mai 1959 zur
Kenntnis gegeben.)
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4. Vorschlidge der Statistischen Landesdmter zur Kiirzung des laufen-

den statistischen Programms

Besprechungsunterlage: Eine Ausarbeitung der Statisti-
schen Landesédmter gleichen Titels (Anlage zum Schrei-
ben vom 9. April 1959)

Vom Leiter des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg wird
kurz dargestellt, nach welchem Verfahren die Uberpriifung des sta-
tistischen Programms erfolgte, deren Ergebnis in der vorliegenden
Unterlage dem Statistischen Beirat zur Kenntnis gegeben wird. Der
Vorsitzende weist auf den Wert einer solcher Uberpriifung hin fiir
die das Statistische Bundesamt den Statistischen Landesdmtern
sehr dankbar sei, und schlégt fiir das weitere Vorgehen die Be-
handlung in den einzelnen Fachausschiissen vor.

Von denjenigen Statistiken, bei denen die Anregungen der Stati-
stischen Landesdmter voraussichtlich zu gewissen Einsparungen
filhren konnten, wird vom Statistischen RBundesamt vor allem die
Industrieberichterstattung erwdhnt, fiir deren Uberpriifung auch
in dem zustédndigen FachausschuBl eine besondere Arbeitsgruppe ein-
gesetzt worden sei. Hier haben sich aber bereits Widerstédnde sei-
tens einiger Auftraggeber und Konsumenten von Bund und Léndern
ergeben (vgl. Abschnitt C IV des Protokolls). Entsprechendes gilt
fiir den Vorschlag iiber die allgemeine Einfiihrung eines verein-
fachten Erhebungsbogens fiir kleinere Gemeinden bei der Jahres-
statistik der Gemeindefinanzen. Auch hier konnte eine erhebliche
Arbeits- und Kostenerleichterung erzielt werden. Ferner werden
der Kiirzungsvorschlag zur laufenden Aufbereitung der StraBenver-
kehrsunfallstatistik, mit dem eine Vereinbarung iiber die Liefe-
rung von Lochkartendoppel an das Statistische Bundesamt fiir Bun-~
desaufbereitungen verbunden ist, und die Anregungen zur Verkiir-
zung der Periodizitdt bei verschiedenen Statistiken hervorgeho-
ben.

Dem Wunsch des Vertreters des Deutschen Instituts fir Wirtschafts-
forschung nach Beteiligung an den Beratungen iiber die Einspa-
rungsvorschlédge zur Industrieberichterstattung soll durch Einla-
dungen zu den betreffenden FachausschuBsitzungen entsprochen wer-
den. In einer Stellungnahme 2zu der Ausarbeitung der Statisti-
schen Landesdmter gibt der Vertreter dieses Instituts zu beden-
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ken, daB wichtige Unterlagen filir dessen Arbeit verloren gingen,
wenn die Vorschlédge liber den Verzicht auf die Umsatzangaben nach
Bauarten im Baubericht und iliber die Verlédngerung der Periodizi-
tdt der Angestelltenverdiensterhebungen sowie der Verdiensterhe-
bungen im Handwerk verwirklicht wiirden. Die Vorschldge werden den
Fachausschiissen mit dem Auftrag iiberwiesen, csie ernsthaft auf
Moglichkeiten der Verwirklichung zu iiberpriifen. Das Statistische
Bundesamt wird die Ergebnisse der Beratungen in den Fachausschiis-
sen zu einem Bericht fiir die nichste Beiratstagung zusammenfas-
sen.

Diskussion des Amtsberichts

Besprechungsunterlage: Amtsbericht ,Die Arbeiten
des Statistischen Bundesamtes im Jahre 1958"

A. Allgemeiner Teil

Von einigen Teilnehmern wird angeregt, den Amtsbericht, insbe-
sondere wegen der im ersten Teil behandelten allgemeinen Fragen,
iiber den Kreis der im Beirat vertretenen BehOrden, Verbinde und
Institute hinaus an weitere Dienststellenumd Personen zu vertei-
len. Es sei hier vor allem an die Landesregierungen sowie be-
stimmte Ausschiisse und Mitglieder der gesetzgebenden Organe zu
denken. Es komme besonders darauf an, die in dem Bericht enthal-
tene Darstellung iiber die Kosten der amtlichen Statistik mog-
lichst weiten Kreisen zugidngig zu machen.

Im Zusammenhang mit der Arbeit der Fachausschiisse und Arbeits-
kreise Dbittet der Leiter des Hessischen Statistischen Landesam-
tes, die Anfertigung der Protokolle nach Moglichkeit zu beschleu-
nigen. Es sollte angestrebt werden, das Kurzprotoi.oll vorab und
nicht spidter als 14 Tage nach der Tagung zu versenden.

Zum Thema ,Mitarbeit des Statistischen Bundesamtes in nationalen
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Organisationen und Ausschiissen" bittet der Leiter des Hessischen
Statistischen Landesamtes 2zu priifen, ob die Statistischen Landes-
amter an der Arbeit des Bundesausschusses Betriebswirtschaft be-
teiligt werden konnten. Es wiirden insbesondere die bei den Be-
triebsvergleichen angewandten Methoden interessieren.

In Ergdnzung des Abschnitts ,Beteiligung des Statistischen Bun-
desamtes an der internationalen statistischen Arbeit" berichtet
der Vorsitzende zusdtzlich iliber die Tagung des ,Rates der Leiter
der Statistischen Zentraldmter der FEuropdischen Gemeinschaften"
am 4. Mai 1959 in Luxemburg und iiber die gegenwdrtigen Probleme
und Aufgaben des ,Statistischen Amtes der Europidischen Gemein-
schaften", des frilheren ,Gemeinsamen Statistischen Dienstes".
Ein Hauptproblem, das bald gelost werden miisse, sei die Frage,
ob und in welcher Form bzw. durch welche Organe die EWG nach den
Bestimmungen der Vertrédge einheitliche Statistiken in den 6 Lidn-

dern anordnen konne. Es bestand Ubereinstimmung, daB die natio-
nalen gesetzlichen Vorschriften iiber die Anordnung von Statisti-
ken nicht libergangen werden diirften Das Problem ist im Zusammen-
hang mit einer geplanten Erhebung iiber die Arbeitskosten in aus-
gewdhlten Industrien akut geworden.

Im statistischen Programm dieses neuen Amtes stehen vorliufig
noch das Sammeln des vorhandenen Materials und Arbeiten an ein-
heitlichen Klassifikationen und Systematiken fiir bereits vorhan-
dene Statistiken im Vordergrund. Auf dem Gebiete des AuBenhandels
arbeitet das Amt an einer Verbindung der Standard Industrial Tra-
de Classification und des Briisseler Zolltarifs, wobei auch Grup-
pierungen nach dem Verarbeitungsgrad und dem Verwendungszweck
der Waren angestrebt werden Ferner sind Bemiihungen um den Aufbau
eines internationalen Warenverzeichnisses filir Produktionsstati-
stiken im Gange. Auf dem Gebiete der Beschdftigung und des Er-
werbslebens werden die Arbeiten des Amtes durch den in vier Mit-
gliedstaaten eingefiihrten, weitgehend einheitlichen Mikrozensus
erleichtert. Dagegen fehlen einheitliche industriestatistische
Unterlagen, weshalb sich das Amt um die Durchfiihrung zines Pro-
duktionszensus in denjenigen Ldndern bemiiht, in denen entspre-
chende Unterlagen noch nicht vorliegen. Bei den Arbeiten fiir
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EURATOM kommt es zundchst darauf an, sicherzustellen, daB in der
Produktions~ und AuBenhandelsstatistik Dbestimmte Gliter, wie
spaltbares Material usw., nachgewiesen werden konnen.

Der Vertreter des Gesamtverbandes des Deutschen GroB- und AuBen-
handels teilt mit, daB die Organisationen des GroB- und AuBenhan-
dels mit der Entwicklung des Gemeinsamen Marktes in steigendem
MaBe an vergleichbarem statistischem Material iiber die Unterneh-
men dieses Wirtschaftsbereichs in den Ladndern der EWG interes-
siert seien und daher eine entsprechende einheitliche Befragung
planten. Ein Erhebungsbogen hierfiir sei bereits entworfen wor-
den. Es komme jetzt darauf an,zu kldren, ob diese Befragung von
den statistischen Behbrden der einzelnen Ldnder oderwon dem Sta-
tistischen Amt der Europidischen Gemeinschaften vorbereitet und
durchgefiihrt werden konnte, oder ob nur eine private Erhebung
seitens der betreffenden Verbinde moglich sei. Zu diesem Zweck
sollte nach einem Vorschlag des Vertreters der Hauptgemeinschaft
des Deutschen Einzelhandels mit dem Leiter des Statistischen Am-
tes der Europdischen Gemeinschaften Verbindung iiber die Feststel-
lung brauchbarer Unterlagen bei den zentralen statistischen Am-
tern der Mitgliedstaaten aufgenommen werden. Der Vorsitzende
hdlt an sich die Einschaltung de amtlichen Statistik der Gemein-
schaft und der einzelnen Linder fiir den richtigen Weg, der aber
aus haushaltsmédBigen Griinden wohl vorlidufig kaum in Frage komme.
Da wegen des Umfangs einer solchen Erhebung auch eine Durchfiih-
rung durch private Stellen wenig Erfolg verspreche, bleibe nur
die Moglichkeit einer Unterrichtung an Hand des vorhandenen Ma-
terials, wozu das Statistische Bundesamt seine Unterstiitzung zu-
sagt.

Auf Anregung des Vertreters des Auswédrtigen Amtes berichtet der
Vorsitzende ilber die Zusamm 'arbeit mit den Ostblockstaaten in
den internationalen statistischen Organisationen. Er wies auf die
Grenzen hin, die sich aus der Verschiedenartigkeit der Wirt-
schaftssysteme und damit der Aufgaben der amtlichen Statistik er-
geben.
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B. Bericht iiber die Vorarbeiten zum Zidhlungswerk 1959/61

In Ergdnzung der Besprechungsunterlage wird vom Statistischen
Bundesamt dargestellt, wie sich die Vorbereitungsprozedur bei
den einzelnen Teilen des Zahlungswerks wihrend der letzten Mona-
te entwickelt hat.

Hinsichtlich der Landwirtschaftszdhlung, deren Haupterhebung in-

folge der Verzdgerungen bei der Beratung der Rechtsgrundlage
zwangsldufig auf 1960 verschoben werden muB, erhebt sich die
Frage der zeitlichen Durchfilhrung der anderen Einzelerhebungen.
Aus technischen Griinden werden die im Gesetz festgelegten Termi-
ne ebenfalls um ein Jahr verschoben werden miissen. Fiir die
Porsterhebung sieht das vorliegende Gesetz bereits vor, daB der
Zeitpunkt durch besondere Verordnung festgelegt wird. Auf Vor-
schlag des Vertreters des Bundesministeriums fiir Ernédrhung Land-
wirtschaft und Forsten soll aber noch gepriift werden, ob nicht
die Gartenbauerhebung zum Ausgleich d&r eingetretenen Verzogerung
im gleichen Jahr wie die Haupterhebung durchgefiihrt werden konn-
te. Br teilt mit, daB zur Zeit ein Anderungsgesetz zur Verschie-
bung der Haupterhebung vorbereitet werde.

Bei der Handels- und Gaststdttenzdhlung wird die Verabschiedung

der Rechtsgrundlage voraussichtlich erst kurz vor den Parlaments-
ferien moglich sein. Es sollte aber alles getan werden, um die
Durchiiihrung im Jahre 1959 =zu - eirmdglichen. Vom Statistischen
Bundesamt wird ‘hierzu mitgeteilt, daB die Statistischen Landes-
gmter notfalls auch noch mit einem Z&hlungstermin im Spétherbst
einverstanden seien.

Der Vertreter des Zentralverbandes des Deutschen Handwerks bit-
tet erneut darum, die Handwerksbetriebe aus dem Handelszensus
herauszulassen, weil die Zuordnung solcher Handwerksbetriebe,
die sowohl Handwerk als auch Handel betreiben, nach dem Schwer-
punktprinzip 'auf Schwierigkeiten stoBe. Der Umsatz, der in der
Umsatzsteuerstatistik die wichtigste Grundlage fiir die Gruppie-
rung der Unternehmen nach Wirtschaftszweigen bilde, sei kein ge-
eignetes Abgrenzungsmerkmcl. Der Vorsitzende verweist auf den in
dieser Angelegenheit geflihrten Schriftwechsel und auf die Notwen-
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digkeit, im Interesse einer methodisch und sachlich einwandfrei-
en Durchfiihrung des Handelszensus und im Hinblick auf die Erfor-
dernisse eines statistischen Gesamtbildes der Wirtschaft diese
Einwinde gegen die Erfassung von Handwerksbetrieben fallen zu
lassen. Auch das Statistische Bundesamt halte den Umsatz nicht
fiir das am Dbesten geeignete Gliederungskriterium, aber gerade
die Erfassung im Handelszensus mit seinen Fragen nach dem Waren-
und Materialeinsatz in Verbindung mit dem Umsatz und nach dem
Schwerpunkt des Betriebes biete die Moglichkeit einer besseren
Zuordnung. Deshalb sollen auch solche Handwerksbetriebe, die
beim Handelszensus durch das in dieser Hinsicht vielleicht nicht
ganz zuldngliche Adressenmaterial der Finanzamter miterfaBt wor-
den sind, die aber mit dem Schwerpunkt ihrer wirtschaftlichen
Tatigkeit nicht einem der in den Handelszensus ‘einbezogenen Wirt-
schaftsbereiche zugehdren, aus der Aufbereitung ausgeschieden
werden. In solchen Fidllen soll dann auch die Zuordnung in der
Umsatzsteuerstatistik entsprechend gedndert werden. Im lbrigen
sei vorgesehen, die im Handelszensus erfaBten Handwerksbetriebe
als solche gesondert darzustellen. Der Vertreter des Zentralver-
bandes des Deutschen Handwerks stellt nach dieser Diskussion sei-
ne anfiénglich vorgebrachten Bedenken zurick.

zur Volks-, Berufs-~ und Arbeitsstéttenzdhlung wird vom Statisti-

schen Bundesamt mitgeteilt, daB ein Teil der Bundeslénder zur
Frage des Zéhlungstermins noch nicht Stellung genommen habe. Die-
se Frage habe daher sehr zum Nachteil der Vorbereitungsarbeiten,
noch nicht entschieden werden konnen. Das Statistische Bundesamt
spreche sich mit allem Nachdruck fiir Mai 1961 als Zeitpunkt der
Zéhlung aus und bittet die Beiratsmitglieder um entsprechende Un-
terstiitzung. Auch die Tatsache, daB iber das Zéhlungsprogramm
noch keine Klarheit bestehsg sei sehr ungiinstig; es sei insbeson-
dere noch nicht moglich gewesen, einigermaBen sichere Aufberei-
tungspline und Kostenkalkulationen anzufertigen.

zum Erhebungsprogramm schlédgt der Vertreter des Wirtschaftswis-
senschaftlichen 1Instituts der Gewerkschaften eine Erweiterung
der Bildungsfragen um Merkmale der Allgemeinbildung und der be~-
trieblichen Ausbildung vor. Das Statistische Bundesamt h&lt eine
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solche Ausdehnung des Frageprogramms jedoch, abgesehen von Be-
denken aus technisch-methodischen Griinden, bei der Notwendigkeit
der Beschriankung des Gesamtprogramms nicht fiir vertretbar.

Zu den Vorbereitungsarbeiten fiir die Volks- und Berufszidhlung
wird ergdnzend auf den neuen Entwurf der Haushaltsliste hingewie-
sen. Wenn diese auch noch nicht in der Form des Z&hlungsbogens
bei den Statistischen Landesé@mtern vorliege, so sei doch die Neu-
fassung der Fragen mitgeteilt worden.

C. Berichte der Abteilungen

I. Allgemeine Organisation der Statistik

Die vorbereitenden Arbeiten fiir den Einsatz einer GroB-
rechenanlage stehen unmittelbar vor dem AbschluBl. Bei ei-
nem Besuch in den USA widhrend der nidchsten Wochen sollen
noch die dort gesammelten Erfahrungen iiber die Verwendung

elektronischer Anlagen in der Statistik studiert und in
dem angekiindigten abschlieBenden Bericht des Statistischen
Bundesamtes berilicksichtigt werden.

Die fiir die Anschaffung vorgesehene Anlage wird weitgehend
fiilr bisherige Aufbereitungsarbeiten eingesetzt werden, wo-
bei die Verwendung fir Wahrscheinlichkeitskontrollen eine
besondere Rolle spielen wird; fiir zusdtzliche Arbeiten
wird nur eine verhdltnisméBig geringe Kapazitdt frei sein.

Zur Frage der Angleichung der Saarstatistik wird vom Ver-

treter des Bundesministeriums fiir Wirtschaft angeregt, daB
bei der Darstellungder saarlédndischen statistischen Ergeb-
nisse stets klar zum Ausdruck gebracht werde, ob sie mit
den Zahlen fiir das iibrige Bundesgebiet vergleichbar sind.
Zum Stand der Angleichung berichtet der Leiter des Stati-
stischen Amtes des Saarlandes iliber die inzwischen erziel-
ten weiteren Fortschritte. Die noch vorhandenen Liicken wer-
den weitgehend geschlossen werden konnen, wenn die gegen-
wirtig vorbereitete {Uberleitung des Grundlagenrechts auf
dem Gebiete des Finanz- und Steuerwesens erfolgf sein win.
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Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, allgemeine fachli-
che Koordinierung

Obwohl das Ausgangsmaterigl fiir die Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen in den letzten Jahren durch gréBere einma-
lige Statistiken, wie die Nettoleistungserhebung in der
Industrie, die Hardwerkszdhlung und die Wchnungsstatistik,
wesentlich ergénzt und verbessert werden konnte, sind im-
mer noch erhebliche Mdngel und Liicken vorhanden. Zu ihrer
Bereinigung sind auf bestimmten Gebieten vor allem auch
laufende oder in kiirzeren Abstdnden anfallende Ergebnisse
erforderlich. Weitere PFortschritte wédren in diesem Zusam-
menhang besonders von der geplanten laufenden Umsatzstati-
stik im Gaststédtten- und Beherbergungsgewerbe, von in kiir-
zeren Zeitabstédnden folgenden Nettoleistungserhebungen in
der Industrie, von Nachweisungen iliber die Vorrdte in der
Industrie und von eincr allgemeinen Verbrauchs- und Ein-
kommenserhebung zu erwarten.

Der Leiter des Hessischen Statistischen Landesamtes weist
darauf hin, daBl die Statistischen Landesdmter an den bei
den Sozialproduktsberechnungen des Statistischen Bundesam-
tes angewandten Verfghren sehr interessiert seien, und bit-
tet zu priifen, ob hieriiber nicht ein besonderer Methoden-
band herausgebracht werden kdnnte. Diese Anregung wird
auch vom Vertreter des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
unterstiitzt, der zu bedenken gibt, daB hierdurch das all-
gemeine Interesse an einem Ausbau der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen gefdrdert werden konnte. Vom Stati-
stischen Bundesamt wird entgegengehalten, daB doch bereite
in den Aufsédtzen in ,Wirtschaft und Statistik' das Wichtig-
ste mitgeteilt werde. Gegen eine ausfithrlichere Veroffent-
lichung spreche auflerdem die sténdige Weiterentwicklung der
Verfahren, bei denen wegen des unregelmidfligen Anfalls der
statistischen Grundlagen laufend neue Behelfslosungen ent-
wickelt und auch wieder verlassen werden miiBten. Das Stati-
stische Bundesamt sei jedoch bereit, zu bestimmten Fragen
ndhere Erliduterungen zu geben.
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7ur Vorbereitung der ir diesem Jahre durchzufiihrenden Ko-
stenstrukturerhebung in der Industrie und im Handwerk wird

vom Statistischen Bundesamt im Hinblick auf den Zeitmangel
eine vereinfachte Beratungsprozedur vorgeschlagen. Anstel-
le der Einberufung des Fachausschusses sollen je ein Unter-
ausschufl fir die bsiden Erhebungsbereiche gebildet werden
und etwa Anfang Juni zur ersten Tagung zusammentreten. Da-
bei seien vor allem die Frage der Auswahl und der Werbung
sowie ~ fiir die Erhebung im Handwerk - die Erhebungsunter-
lagen und der Erhebungsweg zu behandeln. Fiir die Industrie,
bei der die Verbdnde in den Erhebungsweg eingeschaltet
seien, sei bereits der Fragebogen besprochen worden, der
im iibrigen nur wenig von dem 1950 verwandten Fragebogen
abweiche. Nach dem Zeitplan des Statistischen Bundesamtes
sollen.die Erhebungen ' etwa im September/Oktober durchge-
fiihrt werden.

Der Beirat stimmt der vorgeschlagenen vereinfachten Pro-
zedur zu. Auf Anregung des Statistischen Bundesamtes wird
der Mitgliederkreis der beiden Unterausschiisse festgelegt.

Erndhrungs- und Landwirtscﬁaftsstatistik {

Vom Statistischen Bundesamt wird nochmals auf die Schwie~
rigkeiten hingewiesen, die s*ch aus dem Gesetz ilber Boden-
nutzungserhebung und Erntebericlkterstattung in Bezug auf
die repriasentative Durchfiihrung aller Teile der Bodennut-

zungserhebung und auf die Ausnahmeregelung fiir die Lénder

Berlin, Hamburg und Bremen ergeben. Nit Riicksicht auf die
Belange dieser Lénder sollte von ihnen eine Ergénzung des
Gesetzes in die Wege geleitet werden.

Die Erntestatistik wira als ein T aisammenwirken der Erntebe-

richterstattung und der Besonderen Ernteermittlung gekenn-
zeichnet. Beide Statistiken haben dabei ihre besonderen
Aufgaben und seien daher beide notwendig. Am Beispiel der
Erntestatistik stellt das Statistische Bundesamt die Zweck-
méBigkeit der Verbindung von Stichproben mit bezirksweisen
Schétzungen dar. Durch die Stichproben werden zuverlédssige
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Bundes- und Linderzahlen erzielt, die auf dem Wege der be-
zirksweisen Schdtzung nicht erreicht werden kOnnen; ande-
rerseits kann wegen des Bedarfs an regionalen Zahlen auf
eine bezirksweise Schidtzung nicht verzichtet werden; dabel
ist eine Abstimmung beider Ergebnisse notwendig.

Unter Hervorhebung dieser methodischen Vorziige wird auf die
Absichten hingewiesen, die Milcherzeugungs- und -verwen-

dungsstatistik nach einem Stichprobenverfahren durchzufiih-

ren, um die in erster Linie wichtigen Bundes- und Lander-
ergebnisse zu verbessern. Uber die Frage, ob weitergehende
Regionalzahlen iiberhaupt erforderlich sind, sei bei den
Léndern noch keine Einigung erzielt worden. Der Leiter des
Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz spricht sich fur
eine Beibehaltung des alten Verfahrens aus, das billiger
sei und Ergebnisse in tieferer regionaler Gliederung liefe-
re. Auf den Hinweis, daB der Statistische AusschuB beim
Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
in den nidchsten Tagen die Frage erdrtern werde, wird auf
eine weitere Behandlung verzichtet.

Industrie-~ und Handwerksstatistik

Das Statistische Bundesamt nimmt nochmals zu den {iberlegun-
gen der Statistischen Landesi@mter und des Statistischen
Bundesamtes iiber Einsparungen bei der monatlichen Indu-

strieberichterstattung Stellung und berichtet iliber das Er-

gebnis verschiedener Diskussionen mit Auftraggebern und
Konsumenten. Die Anregungen betreffen einmal eine Ein-
schriankung der Merkmale, und zwar bei den Beschdftigten
und bei der Frage nach dem Brennstoff- und Energiever-
brauch, und zweitens eine Verringerung der Zahl der Betrie-
be, entweder durch eine Stichprobe oder durch einen Schnitt
bei einer bestimmten Beschidftigtenzahl. Wdahrend ein Ver-
zicht auf bestimmte Untergliederungen der Beschidftigten zu
erreichen sein wird, haben Verhandlungen mit dem Bundesmi-
nisterium fiir Wirtschaft ergeben, daB die monatlichen An-
gaben iiber den Energieverbrauch in der gegenwidrtigen Situ-
ation weiterhin dringend in der ©bisherigen Aufgliederung
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bendtigt werden. Der Vorschlag, auf das Représentativver-
fahren iiberzugehen, ist bei Landwirtschaftsministerien,

‘Industrie-~ und Handelskammern und Stddten wegen des Fort-

falls von Kreisergebnissen auf Widerstand gestoBlen. Ande-
rerseits hat sich ergeben, daB nicht alle Tatbestdnde nach
Kreisen dargestellt werden miissen, so daB vielleicht eine
Kombination der Einsparungsvorschldge Aussicht auf Erfolg
haben konnte.

Der Vertreter des Bundesministeriums fiir Wirtschaft h&lt
die Anregungen 2zu den Beschdftigtenmerkmalen fiir liberle-
genswert. Im iibrigen miisse aber auf die besonderen Bediirf-
nisse, die sich aus der Lage der Kohlenwirtschaft ergeben,
und allgemein auf die Bedeutung der Industrie im Rahmen
der Gesamtwirtschaft Riicksicht genommen werden. ‘

Zur geplanten Handwerksberichterstattung wird vom Statisti-
schen Bundesamt auf die noch nicht geklédrten Fragen der
Periodizitdat und der Erfassung der Lagerbestédnde und des

Wareneingangs hingewiesen.

Der Leiter des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz
bittet um Beteiligung der Statistischen Landesdmter an den
Arbeiten zur Neuberechnung des Produktionsindex, damit
auch hier die Umstellung vorbereitet werden kann.

Handels- und Verkehrsstatistik

Vom Statistischen Bundesamt werden einige methodische Ver-
besserungen erlédutert, die an den laufenden Umsatzstati-

stiken des Einzel- und GroBhandels vorgenommen werden sol-

len. Die Ergebnisse des Handelszensus seien hierfiir zum
Teil eine wichtige Voraussetzung. Durch die in Vorberei-
tung befindliche Umsatzschnellstacistik im Gaststdtten- umi
Beherbergungsgewerbe werde ein wegen seiner Konjunktur-
empfindlichkeit wirtschaftspolitisch bedeutender Wirt-
schaftsbereich von 12 - 13 Mrd.DM Jahresumsatz in die lau-

fende Wirtschaftsbeobachtung einbezogen werden konnen.

Fir den als Teil des Zihlungswerks geplanten Verkehrszen-
sus seien die Abstimmungsarbeiten im Statistischen Bundes-

XV



Wi 2 R

amt noch nicht abgeschlossen. Bei der Kosten- und Leistungs-
erhebung im Giiterverkehr sei die reibungslos und schnell

erfolgte Verabschiedung des Gesetzes erwéhnenswert. Von
dieser Statistik werden verkehrspolitisch wichtige Erkennt-
nisse erwartet.

Statistik der Preise und LOhne, des Bau- und Wohnungswe-
sens, Sozialstatistik

zur Lohn- und Preisstatistik wird erwdhnt, daf nach dem
termingerechten AbschluB8 der Arbeiten an den neuen Ver-
dienstindices sogar mit einem fritheren Termin fiir die Um-

stellung des Baupreisindex gerechnet werden konne. Dagegen

haben sich bei der Vorbereitung eines GroBhandelspreisin-
dex Verzbogerungen durch mangelhafte Mitarbeit verschiederer
Branchen ergeben.

Die Untersuchungen iibcr Moglichkeiten,bei den Wirtschafts-

rechnungen dje Kosten je Haushaltsbuch zu vermindern, ha-

ben gezeigt, daB durch Einschrédnkungen im monatlichen Pro-
gramm und durch eine Anderung der Aufbereitungstechnik ge-
wisse Einsparungen erzielt werden kOnnen. Sie werden je-
doch nicht ausreichen, um an die in der neuen Rechtsgrund-
lage voréeaehene Zahl der Haushalte heranzukommen; eine ge-
wisse Erhohung der Mittel miisse daher vorgeschlagen werden

Gegen die geplante Statistik der Baubeginne im Hochbau, die
von zahlrelchen Stellender verschiedensten Art unterstitzt
wird, habep die Statistischen Landesdmter und die Stéadte
erhebungstechnische Bedenken erhoben, gegen die noch Stel-~

lung genommen werden soll.

Vom Vertreter der Hauptgemeinschaft des Deutschen Einzel-
handels wird eine Anreccung zur ‘uswahl des dem Index der
Einzelhandelspreise zu Grunde liegenden Warenkorbs im Fach-

ausschuB gegeben. Sie entspreche nicht mehr den gegenwar-
tigen Verhdltnissen, wodurch vor allem Vergleiche mit der
Preisentwicklung bei den Erzeugnissen der Verbrauchsgliter-
industrien erschwert werden. In die vom Statistischen Bun-
desamt zugesagte Priifung sollten nach einem Vorschlag des
Leiters des Statistischen Landesamtes Hamburg auch weitere
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Fragen, wie die Gewichﬁung und die Basis des Index, einbe-
zogen werden.

Finanz- und Steuerstatistik

Vom Statistischen Bundesamt wird iiber Beratungen des Bun-
desministeriums der Pinanzen mit den Landesfinanzministe-
rien zur Vorbereitung des Finanzstatistischen Gesetzes be-
richtet. Danach bestehen jetzt Aussichten auf eine Zustim-
mung der Lénder zu der urspriinglichen Fassung des Gesetz-
entwurfs und damit auch zu der Statistik der ©ffentlichen
Vermogen, die zusammen mit der Erfassung der Haushaltsan-

sdtze dann zu dem bisherigen finanzstatistischen Arbeits-
programm hinzukommen wiirde.

Zur Umsatzsteuerstatistik wird darauf hingewiesen, daB
trotz der Wiedereinfiihrung der Organschaft und der damit
verbundenen Beeintridchtigung der Umsatzerfassung in eini-

gen Wirtschaftszweigen das Interesse der Konsumenten an
zahlreichen Einzelergebnissen weiter stark gestiegen seil
und zu einer Erweiterung des Benutzerkreises gefiihrt habe.

Bevélkerungs- und Kulturstaﬁistik

Uber die Griinde der Verzdgerung bei der Fertigstellung der
ersten Mikrozensusergebnisse sei bereits berichtet worden.
Die Aufbereitung und Verdffentlichung der Ergebnisse der

folgenden Erhebungen werde demgegeniiber in wesentlich kiir-
zeren Zeiten mdglich sein. Vom Vertreter des Bundesmini-
steriums fiir Verkehr wird angeregt, bei dem Entwurf der
neuen Rechtsgrundlage die derzeitige Unbeweglichkeit des
Programms nach Moglichkeit zu vermeiden. Durch entsprechen-
de Vorschriften sollten die Statistischen Amter eine we-
sentlich elastischere Arbeit leisten koOnnen.

Bei der Wanderungsstatistik sei als Folge der Prdzisierung

der Anordnungen auf dem Gebiete des Meldewesens mit weite-
ren Verbesserungen zu rechnen.

Vom Statistischen Bundesamt wird auf die Sonderarbeiten aif

dem Gebiete der Strafverfolgungsstatistik und der Vertrie-

S, 1



e g, S8

benen- und Fliichtlingsstatistik sowie auf die Anwendung

des Individualverfahrens in der Ingenieurschulstatistik

und auf die vom Stifterverband der Deutschen Wissenschaft
unterstiitzten Pline iiber eine Statistik der Lehrpersonen

an den wissenschaftlichen Hochschulen hingewiesen.

6. Ausbau der Statistik der Lagerhaltung

Dieser Vorschlag der Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschafts-
wissenschaftlicher Forschungsinstitute wird von deren Vertreter
erlsutert und begriindet. Auch das Statistische Bundesamt bedauert
das Fehlen ausreichender Unterlagen iiber die Lagerhaltung der
Wirtschaft. Besonders bedenklich sei, daB fiir den wichtigen Be-
reich der Industrie keine laufenden Ergebnisse zwr Verfiigung ste-
hen. Der Vertreter des Bundesministeriums fiir Wirtschaft gibt zu
bedenken, daf kurzfristige Nachweisungen zur Voraussetzung hat-
ten, daB eine laufende Lagerstatistik in den Betrieben gefiihrt
wird und das Bewertungsproblem 10sbar sei. Vielfach wiirden La-
gervorriate nur einmal im Jahr bei der Inventur festgestellt und
bewertet. Der Vertreter des Deutschen Instituts fiir Wirtschafts-
forschung weist darauf hin, daB die Bemilhungen um den Ausbau der
Statistik der Lagerhaltung trotz aller Schwierigkeiten fortge-
setzt werden sollten.

Zum AbschluB der Tagung teilt der Vorsitzende mit, daB Dr. Grinig
als Vertreter des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung
aus dem Kreis der Beiratsmitglieder ausscheiden werde. Der Vor-
sitzende dankt Dr. Griinig fiir die im Beirat und in den Ausschiis-
sen geleistete wertvolle Mitarbeit.



STATISTISCHES BUNDESAMT Wiesbaden, 13. Mai 1959

Kommunigqué

Mehr Verstdndnis fiir die amtliche Statistik

6. Tagung des Statistischen Beirats - Schwierigkeiten bei der
Vorbereitung und Finanzierung statistischer Vorhaben -

Der Beirat des Statistischen Bundesamtes hat auf seiner diesjéhrigen
Tagung im Mai in Wiesbaden Probleme der statistischen Erfassung der Er-
werbstdtigkeit und die Grundziige der neuen Systematik der Wirtschafts-
zweige beraten. AuBerdem wurde der vom Statistischen Bundesamt vorge-
legte gedruckte Bericht iiber die Arbeiten des Amtes im Jahre 1958 dis-
kutiert.

Der Beirat, in dem sowohl die Bundesressorts als auch die Organisationen
der Wirtschaft, die Gewerkschaften, die Wirtschaftswissenschaftlichen
Institute, die kommunalpolitischen Spitzenverbidnde und die Statistischen
Landesimter vertreten sind, erdrterte auch eingehend die Schwierigkeiten,
die sich in den letzten Jahren in zunehmendem MaBe bei der Vorbereitung
neuer statistischer Vorhaben und bei der Verabschiedung von Rechtsgrund-
lagen iiber Statistiken ergeben haben. So muBte die StraBenverkehrsun-
fallstatistik Ende 1958 fiir einige Monate eingestellt werden, da die er-
forderliche Rechtsverordnung nicht rechtzeitig verabschiedet worden war.
Die fiir Mai 1959 vorgesehene Landwirtschaftszdhlung muBte um 1 Jahr ver-
schoben werden, da die parlamentarische Beratungsprozedur des Gesetzent-
wurfs wegen der Forderung der Linder nach einem Bundeszuschuf zu den
Linderkosten zur Anrufung des Vermittlungsausschusses geflihrt hat und
daher noch nicht beendet werden konnte. Piir die groBe Volks-, Berufs-
und Arbeitsstédttenzshlung, die nach einer Empfehlung der Vereinten
Nationen in allen Lindern im Jahre 1960 (bzw. 1959 oder 1961) durchge-
fiihrt werden soll, konnten bisher das Z&hlungsjahr und das Erhebungs-
programm noch nicht endgiiltig festgelegt werden.

Der Beirat sieht hierin mit Sorge eine ernste Gefahr fiir die Aufgabe der
amtlichen Statistik, das von Gesetzgebung, Verwaltung, Wirtschaft und
Wissenschaft bendtigte Zahlenmaterial so schnell und rationell wie mog-
lich zu ermitteln und zu verdffentlichen. Er sieht die Ursachen fiir die
Schwierigkeiten zum Teil in den durch Staats- und Verwaltungsauftau
festgelegten Prozeduren, zum Teil jedoch auch in MiBverst&ndnissen und
mangelnden Informationen und nicht zuletzt in einem teilweise recht
groBen Mangel an Verstidndnis fiir die Bedeutung der amtlichen Statistik,
Dem Beirat erscheint dies nur schwer verstidndlich, da fiir eine grofle
Zahl wichtiger staatlicher MaBnahmen in steigendem Umfang zuverléssiges
Zahlenmaterial als Unterlage fiir politische Entscheidungen bendtigt
_wird; so z.B. fir den jéhrlichen Griinen Bericht iiber die Lage der Land-
wirtschaft, fiir die Berechnungen iiber die Rentenanpassung und fir die
Heranfiihrung der Wohnungswirtschaft an die Prinzipien der sozialen
Marktwirtschaft.

Der Beirat bittet das Statistische Bundesamt und alle an der Vorberei-
tung und Durchfiihrung amtlicher Statistiken beteiligten Stellen, daran
mitzuwirken, daB das Verstidndnis fiir die Notwendigkeit einer ausreichen-

~ den amtlichen Statistik gefdrdert und die Schaffung der notigen Rechts-

grundlagen soweit moglich erleichtert und beschleunigt wird.
g Roae
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Beinert

gez.: Dr. Furst
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I/1 - 51/10 - N/Bu — ' Wiesbaden, den 14. Januar 1960

——

Herrn
Prisident Dr, FPiir s t

und allen Abteilungen
im: H 8. v & e

Betr.: Konsequenzen der Beiratstagung 1959 (Stand der Erledi-~
gungen) und der Amtsleiterkonferenz vom 12./13. No-
vember 1959 g

Bezug: 1. Notiz vom 20. Oktober 1959 iiber die Abteilungslei-
terbesprechung am 17. Oktober 1959, Pkt. 17 der TO
2. Protokoll vom 7. Dezember 1959 iiber die Amtsleiter-
konferenz vom 12./13. November 1959

Flir die Behandlung auf der nichsten Abteilungsleiterbespre-
chung am 16. Januar 1960 wird in der Anlage ein Vermerk lber
den derzeitigen Stand der Erledigungen aus der Beiratstagung
1959 sowie iiber die Konsequenzen der Amtsleiterkonferenz vom
12./13. November 1959 iibermittelt.

Anlage
gez. Dr, Szameitat



I/1 - 51/10 - N/Bu - Wiesbaden, den 12, Januar 1960

Vermerk

Betr.,: Konsequenzen der Beiratstagung 1959 (Stand der Erledi-

gungen) und der Amtsleiterkonferenz vom 12./13. November
1959

Bezug: 1. Notiz vom 20. Oktober 1959 iiber die Abteilungsleiter-

besprechung am 17. Oktober 1959, Pkt. 17 der % TO
2. Protokoll vom 7. Dezember 1959 {iber die Amtsleiter-
konferenz vom 12./13. November 1959

A. Konsequenzen der Beiratstagung (Stand der Erledigung Anfang
Januar 1960

I.

II (III-~VIII)

(II-vIII)

as. (I)

~VI1I

II.

III.

zur Statistik der Erwerbstétigkeit und der Beschiéftigung

Ubergang zur 5-Tage-Woche

Es ist noch zu priifen, bei welchen Statistiken eine ent-
sprechende Frage aufgenommen werden kann.

Schwierigkeiten bei der Vorbereitung und Finanzierung neue:
statistischer Vorhaben

Vermeidung kiinftiger Schwierigkeiten

Die Vorarbeiten zum néchsten langfristigen Arbeits- und
Zeitplan wurden noch nicht wieder aufgenommen, da die
Entscheidungen iliber die GroBzdhlungen noch ausstehen.

Das vom Bundesrechnungshof (Dr.Hiittl) vorgeschlagene Ge-
spréch zwischen dem Statistischen Bundesamt und dem Bun-
desbeauftragten fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
hat noch nicht stattgefunden,

Vorschlége der Statistischen Iandesémter zur Kiirzung des
laufenden statistischen Programms

Weiterbehandlung in den Fachausschiissen

Ein Teil der Einsparungsvorschlédge wurde in den Fachaus-
schiissen noch nicht behandelt. Die Abteilungen wurden
durch Abteilung I (Notiz vom 7. Januar 1960) gebeten, in
ihren Beitridgen fiir den ndchsten ,Amtsbericht" iiber die
Ergebnisse der Beratungen zu berichten.



IV. Diskussion des Amtsberichts

1. Anfertigung von Protokollen im Statistischen Bundesamt

Auf die schnelle Herausgabe von FachausschuBprotokol-
len (Kurzprotokolle innerhalb von 2 Wochen) wird er-
neut hingewiesen.

Beteiligung der Statistischen Iandesémter an der Ar-
belt des BBW _

Pris. (II) Die Herrn Dr, Hiifner zugesagte Unterrichtung ist bis
jetzt noch nicht erfolgt.

B. Konsequenzen der Amtsleiterkonferenz vom 12./13.November 1959

I. Fragen der Tagesordnung

Pris. §I) Es soll versucht werden, die Tagesordnungen der Amtslei-
terkonferenzen kiinftig mehr als bisher auf die Erdrterung f
statistisch-wissenschaftlicher Fragen abzustellen, |

II, Prozedur bei der Vorbereitung neuer Statistiken

1. Kostenschitzungen

I (II-VvIII) Das Statistische Landesamt Nordrhein-Westfalen soll
auch bei den vorldufigen Kostenschidtzungen fiir gridBere
Vorhaben beteiligt werden. Dabei muB es auch Gelegen-
heit zur Riicksprache mit anderen Landes&mtern haben.

2. Unterrichtung iliber neue Vorhaben

I-VIII Die Statistischen Landesimter sollen fiir interne tber-
legungen so friih wie mdglich informiert werden.

III. zdhlungswerk 1961 : |

. Geheimhaltugggvorschrifteg |

ey Als eine der Ausnahmebestimmungen fiir die Freigabe von

| Einzelangaben soll im Gesetzentwurf etwa ein Passus
nverwendung fiir wissenschaftliche Zwecke" vorgesehen
werden.

e e

I Das Statistische Bundesamt wird SiqP um eine Bestimmung

liber die Freistellung von Bundesbediensteten zur :
'.:. _3_

-



(II-VIII)

- 3 5

Ubernahme des Zihleramtes bemiihen.

Mit Ausnahme der Kosten fiir die Volkszidhlung miissen
die Kostenberechnungen fiir die einzelnen Zdhlungsteile
noch mit den Landesédmtern abgestimmt werden.

IV. Arbeitsprogramm 1960

1.

Laufende Statistik im Gaststétten—- und Beherbergungs-
gewerbe

Die voraussichtlich am 1. April 1960 anlaufende Stati-
stik soll auch Lénderergebnisse bringen.

Fremdenverkehrsstatistik

—— e S S i et i o T . B S et e et

Die Frage der evtl. Einbeziehung von Gemeinden mit we-
niger als 5 000 Ubernachtungen soll im Fachausschuf be-
handelt werden. (Der Arbeitskreis ,Fremdenverkehrssta-— .
tistik" hat inzwischen empfohlen, es zundchst bei der
bisherigen Abgrenzung zu belassen.)
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