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|. Generationengerechtigkeit

Ressourcenschonung

Ressourcen sparsam und effizient nutzen

1a Energieproduktivitat

Energieproduktivitdat und Wirtschaftswachstum
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e. V.

Der Einsatz von Energie ist fiir den Wirtschaftsprozess von grofRer Bedeutung, denn nahezu jede
Produktionsaktivitdt ist mit dem Verbrauch von Energie verbunden. Die privaten Haushalte
verbrauchen Energie inshesondere fiir Heizung und Warmwasser, fiir elektrische Gerate sowie
den Betrieb von Kraftfahrzeugen. Der Verbrauch von Energie ist mit vielfdltigen Umweltbelastun-
gen verbunden wie z. B. der Beeintrachtigung von Landschaft, Okosystemen, Boden, Gewdssern
und Grundwasser durch den Abbau energetischer Rohstoffe, die Emissionen von Schadstoffen
und klimawirksamen Treibhausgasen in die Luft, die Entstehung von Abféllen sowie den
Verbrauch von Kiithlwasser bei der Umwandlung und dem Verbrauch von Energietragern. Und
nicht zuletzt ist der Verbrauch nicht-erneuerbarer Rohstoffe im Hinblick auf die Bewahrung der
Lebensgrundlagen kiinftiger Generationen von Bedeutung.

Der hohen Bedeutung der Energie sowohl aus wirtschaftlicher als auch aus Umweltsicht wird in
der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung durch die Aufnahme des Indikators Energie-
produktivitat (preisbereinigtes Bruttoinlandsprodukt, je Einheit Primarenergieverbrauch) Rech-
nung getragen. Die Bundesregierung strebt an, die Energieproduktivitdt bis zum Jahr 2020 ge-
geniiber 1990 zu verdoppeln.

Die Energieproduktivitdt hat sich in Deutschland von 1990 bis 2009 um 40,5 % erhdht. Der Pro-
duktivitatsanstieg signalisiert zwar einen effizienteren Energieeinsatz. Dieser geht aber nur mit
einem relativ schwachen absoluten Riickgang des Energieverbrauchs um 10,5 % einher, weil die
Effizienzsteigerung durch ein Wirtschaftswachstum von 25,7 % weitgehend aufgezehrt wurde. Im
Zeitraum 2000 bis 2009 ist die Energieproduktivitdt im Jahresdurchschnitt um 1,4 % gestiegen.
Zur Erreichung des Zielwerts ware im verbleibenden Zeitraum bis 2020 eine Steigerung der Ener-
gieproduktivitat von durchschnittlich 3,3 % erforderlich. Eine Fortsetzung des bisherigen durch-
schnittlichen Entwicklungstempos wiirde daher nicht ausreichen, um das Ziel einer Verdopplung
der Energieproduktivitdt bis zum Jahr 2020 zu erreichen.

(Stand: Indikatorenbericht 2010, ndchste Aktualisierung September 2010)
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|. Generationengerechtigkeit

Ressourcenschonung

Ressourcen sparsam und effizient nutzen

1b Rohstoffproduktivitadt

Rohstoffproduktivitdt und Wirtschaftswachstum
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1 Vorldufige Daten.

Die Nutzung von Rohstoffen ist unverzichtbar fiir die wirtschaftliche Entwicklung. Sie ist jedoch
auch mit Belastungen fiir die Umwelt verbunden. AuBerdem stehen nicht erneuerbare Boden-
schdtze, die heute verbraucht werden, kiinftigen Generationen nicht mehr zur Verfiigung. Des-
halb ist ein sparsamerer Umgang mit Rohstoffen erforderlich. Die Bundesregierung verfolgt das
Ziel, die Rohstoffproduktivitat bis zum Jahr 2020 bezogen auf das Basisjahr 1994 zu verdop-
peln.

Die Rohstoffproduktivitat driickt aus, welche Menge an abiotischem Primadrmaterial (in Tonnen)
eingesetzt wird, um eine Einheit Bruttoinlandsprodukt (in Euro, preisbereinigt) zu erwirtschaf-
ten. Zum abiotischen Primdrmaterial zdhlen die im Inland entnommenen Rohstoffe — ohne
land- und forstwirtschaftliche Erzeugnisse — und alle importierten abiotischen Materialien (Roh-
stoffe, Halb- und Fertigwaren).

Die Rohstoffproduktivitdt erhdhte sich zwischen 1994 und 2008 um 39,6 %. Bei riicklaufigem
Materialeinsatz (-11,1 %) stieg das Bruttoinlandsprodukt um 24,1 %. In den letzten Jahren (ab
2002) hat sich der Anstieg der Produktivitdt verlangsamt. Nachdem von 2005 auf 2006 sogar
ein leichter Riickgang der Produktivitat zu verzeichnen war, ist sie in den Jahren 2007 und 2008
wieder gestiegen. Gegeniiber dem Vorjahr verringerte sich der Materialeinsatz (-1,2 %), wéah-
rend das Bruttoinlandsprodukt um 1,3 % wuchs. Insgesamt entwickelte sich der Indikator zwar
in die angestrebte Richtung, das bisherige Tempo der Erh6hung wiirde jedoch nicht ausreichen,
um das gesetzte Ziel zu erreichen.

(Stand: Indikatorenbericht 2010, ndchste Aktualisierung September 2010)
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|. Generationengerechtigkeit

Klimaschutz

Treibhausgase reduzieren

2 Treibhausgasemissionen

Treibhausgasemissionen (sechs Kyotogase) in CO,-Aquivalenten
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Quelle: Umweltbundesamt

Der Klimawandel ist eine grofe Herausforderung fiir die Menschheit. Deutschland hat sich daher
verpflichtet, seine Emissionen der sechs im Kyoto-Protokoll genannten Treibhausgase und Treib-
hausgasgruppen im Durchschnitt des Zeitraums zwischen 2008 und 2012 gegeniiber dem Jahr
1990 um 21 % zu reduzieren. Die Bundesregierung bietet als deutschen Beitrag fiir ein internati-
onales Klimaschutzabkommen nach 2012 an, die Emissionen bis 2020 um 40 % unter das Ni-
veau von 1990 zu senken.

Zu den Treibhausgasen zdhlen gemaf der internationalen Vereinbarung von Kyoto folgende Stof-
fe: Kohlendioxid (CO,), Methan (CH,), Distickstoffoxid = Lachgas (N,0), teilhalogenierte Fluorkoh-
lenwasserstoffe (H-FKW / HFC), perfluorierte Kohlenwasserstoffe (FKW / PFC) und Schwefelhe-
xafluorid (SF)). Emissionen dieser Gase entstehen vorwiegend bei der Verbrennung fossiler Ener-
gietrdger wie Kohle, Erdél und Erdgas. Sie treten aber auch bei nicht energetischen Aktivitaten,
z. B. bei der Erzeugung von Eisen und Stahl, beim Umgang mit Losungsmitteln, beim Einsatz von
Mineraldiinger, bei der Tierhaltung oder bei der Deponie auf. In Deutschland iiberwiegen die
Treibhausgasemissionen aus dem Produzierenden Gewerbe, gefolgt von solchen aus dem Kon-
sum der privaten Haushalte, den Dienstleistungen und der Landwirtschaft.

Seit 1990 hat Deutschland die jahrliche Freisetzung von Treibhausgasen deutlich vermindert.
Bezogen auf das Basisjahr des Kyoto-Protokolls (1990/1995) sanken die in CO,-Aquivalente um-
gerechneten Gesamtemissionen bis zum Jahr 2008 um rund 277 Mill. Tonnen bzw. 22,4 %. Damit
erreichte Deutschland die angestrebte Reduktion der Emissionen schon im ersten Jahr des Ver-
pflichtungszeitraums. Den weitaus grofiten Anteil am gesamten Ausstof3 von Treibhausgasen im
Jahr 2008 hatte Kohlendioxid mit knapp 86,9 %, wahrend Methan mit 5 %, Lachgas mit 6,3 %
und die fluorierten Kohlenwasserstoffe mit 1,9 % beitrugen. Nach einer Zeitnahprognose des
Umweltbundesamtes gingen die Treibhausgasemissionen in 2009, bedingt durch die dkonomi-
sche Krise, iberproportional um 8,4 % gegeniiber dem Vorjahr zuriick.

(Stand: Indikatorenbericht 2010, ndachste Aktualisierung April 2011)
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l. Generationengerechtigkeit

Erneuerbare Energien

Zukunftsfdhige Energieversorgung ausbauen

3a, b Anteil erneuerbarer Energien am Energieverbrauch
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Quelle: Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien - Statistik (AGEE-Stat), Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e. V. (AGEB),
Zentrum flir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-Wirttemberg (ZSW), Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU), Stand: Marz 2010, vorldufige Angaben.

Die Reserven wichtiger fossiler Energietrager wie Ol und Gas sind begrenzt und ihre Nutzung ist
mit der Emission von Treibhausgasen verbunden. Ein Umstieg auf erneuerbare Energien, als na-
tlrliche Energiequellen die sich stdndig regenerieren, mindert die energetisch bedingten Koh-
lendioxidemissionen und damit das Ausmaf} des Klimawandels. Er macht die Wirtschaft unab-
hangig von Energieimporten, reduziert den Ressourcenverbrauch, erhoht die Versorgungssicher-
heit, fordert technische Innovationen und fiihrt zu Effizienzgewinnen.

Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung ist es deshalb, den Ausbau erneuerbarer
Energietrdger voranzutreiben. Zu den erneuerbaren Energien zahlen u. a. Wasserkraft, Windkraft,
Solarenergie und Geothermie, aber auch Biomasse wie Brennholz und der biologisch abbaubare
Anteil von Abféallen aus Haushalten.

Die Entwicklung des Einsatzes erneuerbarer Energien wird in der Nachhaltigkeitsstrategie an-
hand der Indikatoren ,,Anteil der erneuerbaren Energien am gesamten Primarenergieverbrauch*
(3a) und ,Anteil des Stroms aus erneuerbaren Energiequellen am Bruttostromverbrauch“ (3b)
gemessen. Zielsetzung der Bundesregierung war es, bis zum Jahr 2010 den Anteil am Primar-
energieverbrauch auf 4,2 % und den Anteil an der Stromerzeugung auf 12,5 % zu erhdhen. Dar-
tiber hinaus sollen bis zum Jahre 2020 der Anteil am Primdrenergieverbrauch auf 10 % und der
Anteil am Bruttostromverbrauch auf mindestens 30 % ansteigen.

Im Zeitraum 1990 bis 2009 stieg der Anteil der erneuerbaren Energien am Primdrenergie-
verbrauch von 1,3 % auf 8,9 %. Der Anteil am Stromverbrauch erhdhte sich von 3,1 % auf
16,1 %. Mit diesen Ergebnissen wurden die Zielstellungen fiir 2010 schon 2004 bzw. 2007 er-
reicht und seitdem deutlich {iberschritten.

(Stand: Indikatorenbericht 2010, ndchste Aktualisierung Juni 2011)
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l. Generationengerechtigkeit

Flacheninanspruchnahme

Nachhaltige Fldchennutzung

4 Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache
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1 Ohne Abbauland.

Die unbebaute, unzerschnittene und unzersiedelte Flache ist eine begrenzte und gleichwohl be-
gehrte Ressource. Um ihre Nutzung konkurrieren z. B. Land- und Forstwirtschaft, Siedlung und
Verkehr, Naturschutz, Rohstoffabbau und Energieerzeugung, wobei sich insbesondere die Sied-
lungs- und Verkehrsflachen stetig ausdehnen.

Zu den direkten Umweltfolgen der Ausweitung der Siedlungs- und Verkehrsflachen zdhlen der
Verlust der natiirlichen Bodenfunktionen durch Versiegelung, der Verlust fruchtbarer landwirt-
schaftlicher Flachen oder der Verlust naturnaher Flachen mit ihrer Biodiversitdt. Zudem zieht
jede Neuerschliefung von Bauflachen im Umfeld der Stadte und auf3erhalb der bisherigen Sied-
lungskerne auch weiteren Verkehr und Flachenzerschneidung nach sich. Dies fiihrt zu Folgelas-
ten wie Larm und Schadstoffemissionen, aber auch zu erhohtem Aufwand fiir die Bereitstellung
der nétigen Infrastruktur.

Ziel der Bundesregierung ist es, die Inanspruchnahme neuer Flachen fiir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke bis zum Jahr 2020 auf 30 Hektar (ha) pro Tag zu begrenzen.

In den letzen Jahren hat sich der Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsflache mit erkennbarem
Trend abgeschwacht. Eine Fortsetzung der durchschnittlichen jahrlichen Entwicklung der letzten
Jahre wiirde jedoch weiterhin nicht geniigen, um das vorgegebene Reduktionsziel bis 2020 zu
erreichen.

Die im Indikator beriicksichtigten Flachen umfassen ,,Gebdaude- und Freiflache, Betriebsflache
(ohne Abbauland), ,,Erholungsfldache, Friedhof“ sowie ,,Verkehrsflache®. ,Siedlungs- und Ver-
kehrsflache® und versiegelte Flache kdnnen nicht gleichgesetzt werden, da in die Siedlungs- und
Verkehrsflache auch unbebaute und nicht versiegelte Flachen eingehen. Auf aktuellen Studien
beruhende Schatzungen ergeben fiir die Siedlungs- und Verkehrsflache einen Versiegelungsgrad
von 43 bis 50 %. Auch unter den Erholungsflachen gibt es solche, die versiegelt sind (z. B.
Sportplatze).

(Stand: Indikatorenbericht 2010, ndchste Aktualisierung November 2010)
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l. Generationengerechtigkeit

Artenvielfalt

Arten erhalten — Lebensrdume schiitzen

5 Artenvielfalt und Landschaftsqualitat

Artenvielfalt und Landschaftsqualitat
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Quelle: Bundesamt fiir Naturschutz (2010)

Eine groBe Artenvielfalt an Tieren und Pflanzen ist eine wesentliche Voraussetzung fiir einen leis-
tungsfahigen Naturhaushalt. Natur und Landschaft in Deutschland sind durch Jahrhunderte wah-
rende Nutzungen gepragt. Zur Erhaltung der daraus entstandenen und der natiirlich gewachse-
nen Vielfalt bedarf es nachhaltiger Formen der Landnutzung der Begrenzung von Emissionen und
den schonenden Umgang mit der Natur.

Der Berechnung des Indikators liegt die Entwicklung der Bestande von 59 Vogelarten zu Grunde,
die die wichtigsten Landschafts- und Lebensraumtypen in Deutschland reprasentieren (Agrar-
land, Wélder, Siedlungen, Binnengewadsser, Kiisten/Meere sowie Alpen). Die GroBe der Bestdnde
spiegelt die Eignung der Landschaft als Lebensraum fiir die ausgewahlten Vogelarten wider. Da
auch andere Arten an eine reichhaltig gegliederte Landschaft gebunden sind, bildet der Indikator
indirekt auch deren Situation ab. Ein Expertengremium hat fiir jede Vogelart Bestandszielwerte
fiir das Jahr 2015 festgelegt. Aus dem Grad der Zielerreichung aller 59 Vogelarten wird der Wert
fiir den Gesamtindikator berechnet.

Der Wert des Indikators fiir die Artenvielfalt lag im Jahr 1990 deutlich unter den Werten, die fiir
die Jahre 1970 und 1975 rekonstruiert wurden. In den letzten zehn Beobachtungsjahren (1998
bis 2008) hat sich der Indikatorwert kaum verdandert und zeigte keinen statistisch signifikanten
Entwicklungstrend. Im Jahr 2008 lag er bei 69 % des Zielwerts. Bei gleichbleibender Entwicklung
kann das Ziel von 100 % in 2015 nicht ohne erhebliche zusétzliche Anstrengungen von Bund,
Landern und auf kommunaler Ebene erreicht werden. Die Teilindikatoren fiir Agrarland (66 % des
Zielwerts in 2008), fiir Siedlungen (59 %) sowie fiir Kiisten und Meere (56 %) entwickelten sich
in den letzten 10 Jahren bis 2008 statistisch signifikant weg vom Ziel, wahrend fiir die Binnen-
gewadsser (73 %) und die Alpen (57 %) statistisch kein signifikanter Trend nachweisbar war. Al-
lein der Teilindikator fiir die Walder zeigte einen (statistisch signifikant) positiven Trend. Mit
81 % des Zielwertes war die Situation in den Waldern zudem vergleichsweise am giinstigsten.

(Stand: Indikatorenbericht 2010, ndchste Aktualisierung Juni 2011)
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|. Generationengerechtigkeit

Staatsverschuldung

Haushalte konsolidieren — Generationengerechtigkeit schaffen

6 Staatsdefizit
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Solide Staatsfinanzen dienen der Generationengerechtigkeit sowie der Férderung von Wachstum
und Beschaftigung durch ein tragfdhiges und gerechtes Steuer- und Abgabensystem. Notwendi-
ger Bestandteil tragfahiger Finanzpolitik ist die Konsolidierung der &6ffentlichen Haushalte. Die
jetzige Bundesregierung hatte sich zum Ziel gesetzt, einen strukturell ausgeglichenen Staats-
haushalt zu erreichen. Das Ziel, fiir den Bereich des Bundes, ab 2011 einen Haushalt ohne Net-
tokreditaufnahme zu gewahrleisten, wurde angesichts der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskri-
se und der daraus erwachsenden Belastung der 6ffentlichen Haushalte revidiert.

Auf européischer Ebene wird die Hohe der staatlichen Verschuldung u. a. durch die so genannten
»Maastrichtkriterien“, deren Einhaltung die Mitgliedslander der Eurozone vereinbart haben, be-
grenzt. Fiir das jahrliche Defizit (Ausgaben abziiglich Einnahmen) des Staates sehen diese einen
Referenzwert von maximal drei Prozent des Bruttoinlandsprodukt (BIP) vor.

Nach zwei Jahren mit praktisch ausgeglichenem Staatshaushalt weist der Haushalt 2009 wieder
ein hohes Defizit auf. Nach vorldufigen Berechnungen betrug das Finanzierungsdefizit 75,3 Mrd.
Euro. Gemessen am Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen errechnet sich fiir den Staat eine
Defizitquote von 3,1 %. Damit wurde der im Maastricht-Vertrag genannte Referenzwert von 3 %
erstmals seit vier Jahren wieder leicht {iberschritten. Das Finanzierungsdefizit des Staates in
2009 resultierte einerseits aus einem Riickgang der Einnahmen (-2,4 %) bei einem gleichzeiti-
gen merklichen Anstieg der Ausgaben (+5 %). Die StabilisierungsmaBnahmen zugunsten von
Finanzierungsinstituten schlugen dabei mit 3,3 Mrd. Euro zu Buche.

(Stand: Indikatorenbericht 2010, nachste Aktualisierung September 2010)
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Wirtschaftliche Zukunftsvorsorge

Gute Investitionsbedingungen schaffen — Wohlstand dauerhaft sichern
7 Verhiltnis der Bruttoanlageinvestitionen zum BIP
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Die wirtschaftliche Leistungskraft und Wettbewerbsfahigkeit der Volkswirtschaft hdngen ent-
scheidend von den Investitionen der Unternehmen und des Staates ab. Insbesondere iber In-
vestitionen in neue Ausriistungen und immaterielle Anlagen werden Innovationen realisiert so-
wie Markte — und damit auch Beschdftigung — gesichert oder ausgeweitet. Gleichzeitig konnen
Investitionen dazu beitragen, die Energie- und Ressourceneffizienz der Volkswirtschaft zu stei-
gern, z. B. durch Energieeinsparmafinahmen an Gebaduden, Realisierung umwelteffizienter Pro-
duktionstechniken oder Herstellung umwelteffizienter Giiter. Auf der anderen Seite gehen insbe-
sondere Bauinvestitionen, soweit es sich um Erweiterungsinvestitionen handelt, mit erheblichem
Materialverbrauch und zusatzlicher Inanspruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsfldchen ein-
her (siehe umweltbezogene Indikatoren, z. B. 1b ,Rohstoffproduktivitdat“ und 4 ,Anstieg der
Siedlungs- und Verkehrsflache®).

Zu den Bruttoanlageinvestitionen zdhlen die Anlagearten Bauten (Wohnbauten und Nichtwohn-
bauten), Ausriistungen (Maschinen, Fahrzeuge, Gerdte) und Sonstige Anlagen (immaterielle An-
lagegiiter wie Software und Urheberrechte, Grundstiicksiibertragungskosten, Nutztiere).

Die Investitionsquote (Verhaltnis der Bruttoanlageinvestitionen in jeweiligen Preisen zum Brutto-
inlandsprodukt) sank zwischen 1991 und 2005 von 23,2 % auf 17,4 %. Von 2006 bis 2008
wuchsen die Bruttoanlageinvestitionen schneller als das BIP und die Quote stieg auf 19 %. Die
Investitionstatigkeit im Jahr 2008 war bereits durch die Folgen der weltweiten Finanz- und Wirt-
schaftskrise geprdgt und schwachte sich ab. Fiir das Jahr 2009 ergab sich ein Riickgang von
9,0 % zum Vorjahr, wobei die Ausriistungsinvestitionen regelrecht einbrachen (-20,5 %). Die
Bauinvestitionen gingen dagegen nur leicht um 1,1 % zuriick. Aus dem im Vergleich zur Entwick-
lung des BIP sehr viel starkeren Riickgang der Bruttoanlageinvestitionen resultierte ein Riickgang
der Investitionsquote im Jahr 2009 auf 17,8 %.

Im Durchschnitt der letzten fiinf Jahre ist die Investitionsquote allerdings immer noch, wenn auch
auBerst geringfligig, angestiegen, so dass die Gesamtentwicklung noch als positiv einzustufen
ist.

(Stand: Indikatorenbericht 2010, nachste Aktualisierung September 2010)
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Wirtschaftlicher Wohlstand

Wirtschaftsleistung umwelt- und sozialvertréglich steigern

10 BIP je Einwohner

BIP je Einwohner
preisbereinigt, in Preisen von 2000 in Tausend Euro
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Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist Ausdruck der gesamten im Inland entstandenen wirtschaftli-
chen Leistung. Es wird als wichtiger Indikator fiir Konjunktur und Wachstum einer Volkswirtschaft
angesehen, wurde jedoch nicht als generelles Wohlfahrtsmaf konzipiert.

Eine steigende Wirtschaftsleistung ist unter Wohlfahrtsgesichtspunkten erstrebenswert. Ausrei-
chendes Wirtschaftswachstum kann Strukturwandel ermdoglichen, Arbeitspldtze sichern und
neue schaffen sowie die Sozialsysteme vor dem Hintergrund der ,,alternden Gesellschaft“ und
der anzustrebenden Generationengerechtigkeit stabilisieren. Auf der anderen Seite wirkt ein
steigendes BIP tendenziell umweltbelastend, soweit es mit einem steigenden Verbrauch natdirli-
cher Ressourcen verbunden ist. Aufgabe der Nachhaltigkeitsstrategie ist es, solche Zielkonflikte
durch geeignete Mafsnahmen auszubalancieren.

Zwischen 1991 und 2009 hat sich das BIP (preisbereinigt) je Einwohner um insgesamt 20,0 %
erhoht. Nach einem kraftigen Wachstum des BIP im Zeitraum 2005 bis 2008 von durchschnittlich
2,4 % ist das BIP je Einwohner 2009 im Vergleich zum Vorjahr um 4,7 % gesunken. Darin kommt
der Riickgang der wirtschaftlichen Leistung in Folge der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise
zum Ausdruck. Die wirtschaftliche Leistung wies 2009 sogar einen Riickgang von 4,9 % auf. We-
gen der gesunkenen Bevdlkerungszahl fiel der Riickgang je Einwohner etwas schwacher aus, als
der Riickgang der gesamten wirtschaftlichen Leistung.

(Stand: Indikatorenbericht 2010, nachste Aktualisierung September 2010)
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Mobilitat

Mobilitéit sichern — Umwelt schonen

11a Giitertransportintensitat

Giitertransportintensitat
1999 =100

Bruttoinlandsprodukt
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1 Daten ohne Flugverkehr, Rohrleitung und Nahverkehr deutscher LKW (< 50km).
Quelle: Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Umweltbundesamt

Die Bundesregierung beobachtet die Nachhaltigkeit der Giiterverkehrsentwicklung anhand des
Indikators Giitertransportintensitat. Die Intensitdt wird gemessen als Giiterbeférderungsleistung
des Stralenverkehrs, der Bahn, der Binnenschifffahrt, der Rohrleitungen und der Luftfahrt im
Inland in Tonnenkilometern in Relation zum preisbereinigten Bruttoinlandsprodukt (BIP). Ziel der
Bundesregierung ist es, die Intensitdt gegeniiber dem Basiswert des Jahres 1999 bis zum Jahr
2010 um 2 % und bis zum Jahr 2020 um weitere drei Prozentpunkte zu vermindern.

Im Zeitraum 1999 bis 2008 stieg die Giitertransportintensitat um 18,4 %. Der Indikator entwi-
ckelte sich damit entgegen der angestrebten Richtung. Der deutliche Anstieg der Intensitét ergibt
sich aus einer relativ starken Erhéhung der Giterbeférderungsleistung (Tonnenkilometer) um
34,7 % und einem Anstieg der wirtschaftlichen Leistung von (preisbereinigt) 13,8 %.

(Stand: Indikatorenbericht 2010, ndachste Aktualisierung September 2010)
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Mobilitat

Mobilitdit sichern — Umwelt schonen

11b Personentransportintensitat

Personentransportintensitat
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Quelle: Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Umweltbundesamt

Die Verfiigharkeit ausreichender, flexibler und kostengiinstiger Personentransportmdoglichkeiten
ist sowohl unter Wohlfahrtsgesichtpunkten (insbesondere persénliche Mobilitadt) als auch fiir das
Funktionieren und die internationale Wettbewerbsfdhigkeit einer modernen arbeitsteiligen
Volkswirtschaft von Bedeutung. Personenverkehrsaktivitdten konnen aber auch zu erheblichen
Umweltbelastungen fiihren, vor allem durch den Verbrauch fossiler Energietrdger, durch Luft-
emissionen, durch die Inanspruchnahme von Flachen und durch Larmbeldstigungen. Die Bun-
desregierung verfolgt deshalb das Ziel, das Wirtschaftswachstum, die Zunahme von Personen-
transportleistungen und die Entwicklung verkehrsbedingter Umweltbelastungen zu entkoppeln.

Sie beobachtet die Nachhaltigkeit der Personenverkehrsentwicklung anhand des Indikators Per-
sonentransportintensitdt. Die Intensitdt wird gemessen als Personenbeforderungsleistung in
Personenkilometern in Relation zum preisbereinigten Bruttoinlandsprodukt (BIP). Ziel der Bun-
desregierung ist es, diese Intensitdt, gemessen am Basiswert 1999, bis zum Jahr 2010 um 10 %
und bis zum Jahr 2020 um weitere zehn Prozentpunkte zu verringern.

Da die Personenbeférderungsleistung im betrachteten Zeitraum mit 3,4 % nur leicht gewachsen
ist und das BIP vergleichsweise starker um 13,8 % zugenommen hat, verminderte sich die Inten-
sitdt um 9,1 %. Gemessen an der Zielvorgabe entwickelte sich der Indikator damit in die ange-
strebte Richtung. Die relativ giinstige Entwicklung des Indikators diirfte maBgeblich durch den
deutlichen Anstieg der Kraftstoffpreise (Vergaserkraftstoff +63 %, Diesel +109 %) verursacht
worden sein.

(Stand: Indikatorenbericht 2010, ndachste Aktualisierung September 2010)
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Mobilitat

Mobilitdit sichern — Umwelt schonen

11c, d Anteile des Schienenverkehrs und der Binnenschifffahrt

Anteile des Schienenverkehrs und der Binnenschifffahrt an der Giiterbeférderungsleistung
in %
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Quelle: Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

Der Transport von Gitern mit der Bahn oder mit Binnenschiffen ist mit deutlich weniger Umwelt-
belastungen je Tonnenkilometer verbunden als der Lufttransport oder der Transport auf der Stra-
3e. Die Bundesregierung strebt deshalb an, den Anteil der Verkehrstrager Bahn (11c) und Bin-
nenschifffahrt (11d) an der Giiterbeférderungsleistung im Inland deutlich zu erhéhen. Ziel ist es,
bis zum Jahr 2015 den Anteil des Schienenverkehrs auf 25 % und den Anteil der Binnenschiff-
fahrt auf 14 % zu erhéhen.

Die gesamte binnenldndische Giiterverkehrsleistung ist im Zeitraum 1999 bis 2008 um 37,7 %
auf 640,3 Mrd. Tonnenkilometer gestiegen. Der Marktanteil der Bahn hat sich von 16,5 % auf
18,1 % etwas verbessert, aber noch nicht signifikant erhéht. Der Anteil der Binnenschifffahrt hat
sich sogar von 13,5 % auf 10,0 % vermindert. Betrachtet man die absoluten Werte zwischen
1999 und 2008, so hat sich die Giiterbeforderungsleistung des Schienenverkehrs von 76,8 Mrd.
Tonnenkilometer auf 115,7 Mrd. Tonnenkilometer und die der Binnenschifffahrt von 62,7 Mrd.
Tonnenkilometer auf 64,1 Mrd. Tonnenkilometer erhoht. Trotz positiver Entwicklung ist beim
Schienenverkehr eine Zielerreichung zum vorgegebenen Zeitpunkt angesichts der durchschnittli-
chen Verdnderungsrate der letzten Jahre nicht absehbar. Die Entwicklung des Indikators bei der
Binnenschifffahrt ldasst erkennen, dass das vorgegebene Ziel der Bundesregierung nicht erreicht
werden kann.

(Stand: Indikatorenbericht 2010, ndachste Aktualisierung September 2010)
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Landbewirtschaftung
In unseren Kulturlandschaften umweltvertrdglich produzieren

12a Stickstoffiiberschuss

Stickstoffiiberschiisse der Gesamtbilanz Deutschland
in kg/ha landwirtschaftlich genutzter Flache
e Ursprungswerte == gleitender Dreijahresdurchschnitt, Bezug auf das mittlere Jahr
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Quelle: Institut fiir Pflanzenbau und Bodenkunde, Julius Kiihn Institut (JKI) und Institut fiir Landschaftsékologie und
Ressourcenmanagement, Universitdt Gieflen

Stickstoff ist einer der wichtigsten Pflanzennadhrstoffe. Er wird auf der landwirtschaftlichen Nutz-
fliche als Diingemittel ausgebracht, um verbrauchte Ndhrstoffe zu ersetzen und die Ertrage und
die Qualitdt von Ernteprodukten sowie die Bodenfruchtbarkeit zu sichern. Dabei kommt es auf
eine effiziente Ausnutzung des Nahrstoffes an. Auch weitere Quellen (Tierproduktion, Verkehr,
Haushalte, biologische Stickstofffixierung) tragen tiber den Luftpfad zum Eintrag von Stickstoff
auf die Fliche bei. Uberschiissiger Stickstoff fiihrt zur Verunreinigung des Grundwassers, zur
Uberdiingung von Gewéssern und Landdkosystemen und zur Entstehung von Treibhausgasen
und versauernden Luftschadstoffen (siehe Indikatoren 2, 5 und 13).

Der Stickstoffindikator ergibt sich rechnerisch aus der Gegeniiberstellung von Stickstoffzufuhr
und Stickstoffabfuhr. Es werden Stickstoffzufuhren mit Diingemitteln, aus atmosphdrischer De-
position, biologischer Stickstofffixierung, Saat und Pflanzgut sowie Futtermitteln (inlandische
Erzeugung und Importe) beriicksichtigt. Die Stickstoffabfuhr findet tiber pflanzliche und tierische
Produkte statt. Der Gesamtsaldo wird nach dem Prinzip der Hoftor-Bilanz berechnet, d. h. Stick-
stofffliisse im innerwirtschaftlichen Kreislauf werden — mit Ausnahme der inlandischen Futtermit-
telerzeugung — nicht ausgewiesen. Wenngleich eine gewisse Stickstoffmenge fiir den Erhalt der
Bodenfruchtbarkeit notwendig ist, kénnen die bilanzierten Uberschiisse als MaB fiir die Umwelt-
belastung durch Stickstoff herangezogen werden.

Die Bundesregierung hat das Ziel, die landwirtschaftlichen Stickstoffiiberschiisse bis zum Jahr
2010 auf 80 kg Stickstoff pro ha und Jahr zu reduzieren. Seit 1991 ist der Saldo (Dreijahresmit-
tel) von 132 kg/ha und Jahr auf 105 kg/ha und Jahrin 2007 (- 21%) zuriickgegangen. Insgesamt
konnten bis 2007 etwas weniger als zwei Drittel der erforderlichen Wegstrecke zum Zielwert zu-
riickgelegt werden. In den letzten fiinf Jahren lag der durchschnittliche jahrliche Riickgang ledig-
lich bei 1 %. Wenn das Ziel noch erreicht werden soll, miisste der jahrliche Riickgang bis zum
Zieljahr durchschnittlich 9 % betragen.

(Stand: Indikatorenbericht 2010, nachste Aktualisierung: April 2011)
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Landbewirtschaftung
In unseren Kulturlandschaften umweltvertriglich produzieren

12b Okologischer Landbau

Anbaufldche des 6kologischen Landbaus
Anteil an der landwirtschaftlichen Nutzflache in %
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Quelle: Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Okologischer Landbau ist besonders auf Nachhaltigkeit ausgelegt. Er erhdlt und schont die na-
tiirlichen Ressourcen, hat positive Auswirkungen auf Natur und Umwelt und dient der Erzeugung
qualitativ hochwertiger Lebensmittel. Dariiber hinaus leistet er einen Beitrag zur Pflege und zum
Erhalt der Kulturlandschaft und zur Sicherung der Beschaftigung im landlichen Raum. Zu den
Anbauregeln gehoren inshesondere moglichst geschlossene Betriebskreislaufe sowie der Ver-
zicht auf leichtlosliche mineralische Diingemittel, auf chemisch synthetische Pflanzenschutzmit-
tel und auf gentechnisch verdnderte Organismen.

Der Indikator nennt die landwirtschaftlich genutzte Flache 6kologisch wirtschaftender Betriebe,
die dem Kontrollverfahren der EG-Rechtsvorschriften fiir den 6kologischen Landbau unterliegen,
als Anteil an der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfldche. Er umfasst sowohl die voll auf Oko-
landbau umgestellten als auch die noch in der Umstellung befindlichen Flachen. Die Entschei-
dung Uliber den Einstieg in den Okolandbau liegt beim einzelnen Betrieb. Die Bundesregierung
beabsichtigt, die Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass in den ndchsten Jahren ein Fla-
chenanteil von 20 % erreicht werden kann.

Von 1994 bis 2009 stieg der Flachenanteil des 6kologischen Landbaus an der landwirtschaftli-
chen Nutzflache von 1,6 % auf 5,6 % (947 115 Hektar) an. Gegeniiber dem Vorjahr nahm die
Okolandbaufliche um 4,3 % (davor: 5 %) zu. Die 2009 neu hinzu gekommene Fliche umfasste
39 329 Hektar, rund 3 100 Hektar weniger als der Zuwachs im Jahr zuvor.

Eurostat schitzt den Anteil der Okolandbaufldche im Jahr 2007 fiir die gesamte landwirtschaftli-
che Nutzflache der EU27 auf 4 %. Demnach wurden in der EU27 insgesamt mindestens 6,6 Mill.
Hektar landwirtschaftlich genutzter Flache im 6kologischen Landbau bewirtschaftet. Nach Italien
(1,2 Mill. ha) trugen Spanien (1,0 Mill. ha) und Deutschland (0,9 Mill. ha) die gréfiten Flachenan-
teile dazu bei. Bezogen auf die Flachen der einzelnen Lander werden die hochsten Anteile an
Okolandbaufliche fiir Osterreich (11,7 %), Lettland (9,8 %) und Italien (9,0 %) angegeben.

(Stand: Juli 2010, n&chste Aktualisierung Juli 2011)
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Luftqualitat

Gesunde Umwelt erhalten

13 Schadstoffbelastung der Luft

Schadstoffbelastung der Luft
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Schwefeldioxid (SO,), Stickstoffoxide (NO,), Ammoniak (NH) und fliichtige organische Verbindungen (NMVOC), gemittelter Index
der Messzahlen.

Quelle: Umweltbundesamt

Luftschadstoffe beeintrdchtigen sowohl die menschliche Gesundheit als auch die Okosysteme
und deren Artenvielfalt. Gesundheitliche Folgen kdnnen z. B. Erkrankungen der Atemwege sein,
wihrend die Auswirkungen auf die Umwelt in der Versauerung und Uberdiingung (Eutrophierung)
der Bdden und deren Folgen fiir weitere Schutzgiiter bestehen. Der Indikator ,,Schadstoffbelas-
tung der Luft* der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung zielt auf die Erhal-
tung der Gesundheit von Mensch und Umwelt. Im Indikator werden vier wesentliche Schadstoffe
zusammengefasst: Schwefeldioxid (S0O,), Stickstoffoxide (NO,), Ammoniak (NH5) und die fliichti-
gen organischen Verbindungen (NMVOC). Ziel der Bundesregierung aus der Strategie von 2002
ist es, den Ausstof dieser Luftschadstoffe bis zum Jahr 2010 um 70 % gegeniiber dem Basisjahr
1990 zu reduzieren.

Die Schadstoffbelastung der Luft ging bis zum Jahr 2008 um 55,3 % zuriick. Damit entwickelte
sich der Indikator in die angestrebte Richtung. Deutliche Riickgdnge gab es in der ersten Halfte
der 1990er Jahre. Bis zum Jahr 2000 hatte sich der Ausstof} von Luftschadstoffen nahezu halbiert
(48 %). In den letzten fiinf Jahren bis 2008 verringerte sich der Index im Durchschnitt nur noch
geringfiigig um 1,2 % pro Jahr. Dieses Entwicklungstempo reicht nicht aus. Der Indikator wiirde
damit im Zieljahr nur gut 80 % des erforderlichen Wegs zum Zielwert erreichen. Er entspricht
damit dem Status der Stufe 2 (,,leicht bewdlkt®).

Die einzelnen Emissionsarten trugen in unterschiedlichem Mafe zur Entwicklung zwischen 1990
und 2008 bei. Am starksten konnten die Schwefeldioxidemissionen vermindert werden
(-90,6 %), an zweiter Stelle die Emissionen von NMVOC (-66,1 %). Die Emissionen von Stick-
stoffoxiden verminderten sich noch um 52,0 %, wadhrend die Emissionen von Ammoniak ledig-
lichum 12,6 % abnahmen und seit Beginn der 1990er Jahre auf hohem Niveau verharren.

(Stand: Indikatorenbericht 2010, nachste Aktualisierung April 2011)
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Anhang

Ubersicht zum Status der Indikatoren

Die nachfolgende Ubersicht zeigt in vereinfachter Form einen rechnerisch ermittelten Status der
Indikatoren im Zieljahr. Grundlage der Berechnung ist die durchschnittliche jahrliche Verdnde-
rung in den letzten fiinf Jahren (bzw. 10 Jahren bei Indikator 5) bis zum jeweils letzten Jahr der
Zeitreihe. Davon ausgehend wurde statistisch berechnet, welcher Wert bei unverdnderter Fortset-
zung dieser Entwicklung im Zieljahr erreicht wiirde. Auf dieser Basis erfolgt eine Einteilung der
Indikatoren in vier Gruppen:

Zielwert des Indikators ist erreicht oder verbleibende ,Wegstrecke* wiirde bis
zum Zieljahr bewaltigt (Abweichung weniger als 5 %).

Indikator entwickelt sich in die richtige Richtung, aber im Zieljahr verbliebe bei
oy unveranderter Fortsetzung der durchschnittlichen jahrlichen Entwicklung noch
eine Wegstrecke von 5 bis 20 % bis zur Erreichung des Zielwerts.

Indikator entwickelt sich in die richtige Richtung, aber im Zieljahr verbliebe bei
C(__\, unveranderter Fortsetzung der durchschnittlichen jahrlichen Entwicklung noch
eine Wegstrecke von mehr als 20 % bis zur Erreichung des Zielwerts.

sich bei unverdnderter Fortsetzung der durchschnittlichen jahrlichen Entwick-

Q Indikator entwickelt sich in die falsche Richtung, Wegstrecke zum Ziel wiirde
lung weiter vergrofern.

Es handelt sich dabei nicht um eine Prognose. Die Wirkung von zum Ende des Beobachtungszeit-
raums (bis 2009, teilweise frither) beschlossenen MaBnahmen sowie zusétzlicher Anstrengun-
gen der Akteure in den Folgejahren bleibt unberiicksichtigt. Die tatsdchliche Entwicklung der
Indikatoren kann also — in Abhangigkeit von verdnderten politischen, wirtschaftlichen und ande-
ren Rahmenbedingungen — im Zieljahr von der Fortschreibung abweichen.

Hinweis: Kein statistischer Trend erkennbar oder berechenbar ist bei der Entwicklung der Indika-
toren 5 (Artenvielfalt und Landschaftsqualitdt) und 7 (Verhéltnis der Bruttoanlageinvestitionen
zum BIP). Die Eingruppierung ist in diesen Fallen mit mehr oder weniger grofien Unsicherheiten
behaftet.

Indikatorenbereiche . .

|. Generationengerechtigkeit

la Ressourcenschonung Energieproduktivitat Verdopplung von
Ressourcen sparsam und 1990 bis 2020 o
effizient nutzen

1b Rohstoffproduktivitat Verdopplung von C’:)

1994 bis 2020
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Anhang

Indlkatorenberelche

3a

3b

10

11a

11b

Klimaschutz

Treibhausgase reduzieren

Erneuerbare Energien
Zukunftsfdhige Energie-
versorgung ausbauen

Flacheninanspruchnahme

Nachhaltige Fldchennut-
zung

Artenvielfalt

Arten erhalten —Lebens-

rdume schiitzen

Staatsverschuldung

Haushalte konsolidieren —
Generationengerechtigkeit
schaffen

Wirtschaftliche Zukunfts-
vorsorge

Gute Investitionsbedin-
gungen schaffen —
Wohlstand dauerhaft er-
halten

Il. Lebensqualitat
Wirtschaftlicher
Wohlstand

Wirtschaftsleistung — um-
welt- und sozialvertrdglich
steigern

Mobilitat

Mobilitdt sichern — Um-
welt schonen

Treibhausgasemissionen

Anteil erneuerbarer Ener-
gien am Primdrenergie-
verbrauch

Anteil erneuerbarer Ener-
gien am Stromverbrauch

Anstieg der Siedlungs-
und Verkehrsflache

Artenvielfalt und Land-
schaftsqualitat

Staatsdefizit

Verhaltnis der Bruttoanla-

geinvestitionen zum BIP

BIP je Einwohner

Giitertransportintensitat

Personentransportintensi-

tat

Reduktion um 21 %
gegeniiber 1990 bis
2008/2012 und um
40 % bis 2020

Anstieg auf 4,2 %
bis 2010 und 10 %
bis 2020

Anstieg auf 12,5 %
bis 2010 und min-
destens auf 30 %
bis 2020

Reduzierung des
tdglichen Zuwach-
ses auf 30 ha bis
2020

Anstieg auf den In-
dexwert 100 bis
2015

Strukturell ausgegli-
chener Staatshaus-
halt; Bundeshaus-
halt spdtestens ab
2011 ohne Netto-
kreditaufnahme

Steigerung des An-

teils

Wirtschaftliches
Wachstum

Absenkung auf 98 %
gegeniiber 1999 bis
2010 und auf 95 %
bis 2020

Absenkung auf 90 %
gegeniiber 1999 bis
2010 und auf 80 %
bis 2020
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11c
11d

12a

12b

13

Indikatorenbereiche
Nachhaltigkeitspostulat

Mobilitat
Mobilitdt sichern
welt schonen

— Um-

Landbewirtschaftung

In unseren Kulturland-
schaften umweltvertrdg-
lich produzieren

Luftqualitat
Gesunde Umwelt erhalten

Indikatoren

Anteil des Schienenver-
kehrs an der Giterbefor-
derungsleistung

Anteil der Binnenschiff-
fahrt an der Giterbeforde-
rungsleistung

Stickstoffiiberschuss

Okologischer Landbau

Schadstoffbelastung der
Luft

Ziele

Steigerung auf 25 %
bis 2015

Steigerung auf 14 %
bis 2015

Verringerung bis auf
80 kg/ha landwirt-
schaftlich genutzter
Flache bis 2010,
weitere Absenkung
bis 2020

Erhéhung des An-
teils des okologi-
schen Landbaus an
der landwirtschaft-
lich genutzten Fla-
che auf 20 % in den
ndchsten Jahren

Verringerung auf
30 % gegeniiber
1990 bis 2010
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