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1 Die vorliegende Veroffentlichung beriicksichtigt allein die Indikatoren zu Umwelt und
Okonomie (blau markiert) des Indikatorenberichtes 2014. Bei den Texten handelt es
sich um Kurzfassungen. Alle anderen Indikatoren (hier kursiv) siehe Indikatorenbe-
richt.

Die vollstandigen Zeitreihen zu den Indikatoren iiber Umwelt und Okonomie als Aus-
wahl aus den Nachhaltigkeitsindikatoren kénnen unserer GENESIS-Datenbank www-
genesis.destatis.de entnommen werden.

Okonomische Bezugszahlen beziehen sich auf das Bruttoinlandsprodukt (BIP) nach
VGR-Revision 2014.
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I. Generationengerechtigkeit

| |
Ressourcenschonung aundb
Ressourcen sparsam und effizient nutzen
1a Energieproduktivitat
1b Primédrenergieverbrauch
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1990 =100
Ziel: 200
200 o]
180
160
140 145,5
Energieproduktivitat 134,8
120
o Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt)
100 s23%o. — 92,6
— . Ziel':
Primdrenergieverbrauch 76.3
80 :
o]
Ziel:
60 47,7
o]

40
1990 95 96 97 98 99200001 02 03 04 05 06 07 08 09201011 12 13 2020 2050

1 Das Ziel entspricht einer Senkung des Primdrenergieverbrauchs um 20 % gegeniiber 2008 (76,3) in 2020 bzw. um 50 %
gegeniiber 2008 (47,7) in 2050 (Energiekonzept).

Quelle: Statistisches Bundesamt, Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e. V.

Der Einsatz von Energie ist fiir den Wirtschaftsprozess von grof3er Bedeutung, denn
nahezu jede Produktionsaktivitdt ist mit dem Verbrauch von Energie verbunden. Die
privaten Haushalte verbrauchen Energie insbesondere fiir Heizung und Warmwasser,
fiir elektrische Gerdte sowie den Betrieb von Kraftfahrzeugen. Der Verbrauch von
Energie geht mit vielfiltigen Umweltbelastungen in Landschaft und Okosystemen,
Boden, Luft und Wasser einher. Sie sind verbunden mit dem Abbau energetischer
Rohstoffe, mit Emissionen von Schadstoffen und klimawirksamen Treibhausgasen,
Abféllen sowie dem Einsatz von Kiihlwasser. Und nicht zuletzt ist der Verbrauch nicht-
erneuerbarer Rohstoffe im Hinblick auf die Bewahrung der Lebensgrundlagen kiinftiger
Generationen von Bedeutung.

Der hohen Bedeutung der Energie fiir Wirtschaft und Umwelt wird die Nachhaltigkeits-
strategie der Bundesregierung durch den Indikator Energieproduktivitat (preisbereinig-
tes Bruttoinlandsprodukt je Einheit Primadrenergieverbrauch) gerecht. Ziel der Nach-
haltigkeitsstrategie ist es, die Energieproduktivitadt bis zum Jahr 2020 gegeniiber 1990
zu verdoppeln. Gleichzeitig soll der Primdrenergieverbrauch von 2008 bis 2020 um

20 % (entspricht dem Wert von 76,3 % in der Grafik, bezogen auf 1990 = 100) und bis
2050 um 50 % abgesenkt werden.

Die Energieproduktivitat hat sich in Deutschland von 1990 bis 2013 um 45,5 % erhoht.
Dies entspricht einem jahresdurchschnittlichen Anstieg von 1,6 % in diesem Zeitraum.
Der Produktivitdtsanstieg signalisiert zwar einen effizienteren Energieeinsatz, geht
aber mit einem absoluten Riickgang des Primdrenergieverbrauchs von nur 7,4 % ein-
her. Die Effizienzsteigerung wurde durch ein Wirtschaftswachstum von 34,8 %
weitgehend aufgezehrt. Der starke Riickgang des Primdrenergieverbrauchs im Jahr
2011 war durch die relativ milde Witterung bedingt, die den Bedarf an Warmeenergie
im Vergleich zu dem vergleichsweise kalten Vorjahr deutlich verminderte. Im Jahr 2012
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sank der Energieverbrauch leicht um 1,1 % trotz eines wirtschaftlichen Wachstums von
0,4 %. Im Jahr 2013 erhdhte sich der Primdrenergieverbrauch gegeniiber 2012 um

2,6 %. Zu dem deutlichen Anstieg haben insbesondere witterungsbedingte Einfliisse —
mit sehr niedrigen Temperaturen am Anfang des Jahres — beigetragen.

Eine Fortsetzung des bisherigen durchschnittlichen Entwicklungstempos wiirde weder
bei der Energieproduktivitat noch beim Primdrenergieverbrauch ausreichen, um die
angestrebten Ziele bis 2020 zu erreichen. Hierfiir ware im verbleibenden Zeitraum eine
Erhohung der Produktivitdat um durchschnittlich 4,6 % pro Jahr und eine Absenkung
des Priméarenergieverbrauchs um durchschnittlich 2,6 % pro Jahr erforderlich.

Methodischer Hinweis: Durch die Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen hat sich das Niveau des BIP im Durchschnitt um rund 3 % erh&ht.
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Ressourcenschon ung
Ressourcen sparsam und effizient nutzen

1c Rohstoffproduktivitat

Rohstoffproduktivitat und Wirtschaftswachstum
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1 Abiotisch. 2 Vorldufige Daten.

Die Nutzung von Rohstoffen ist fiir viele Wirtschaftsprozesse von hoher Bedeutung. Sie
ist jedoch auch mit Belastungen fiir die Umwelt verbunden. AufRerdem stehen nicht
erneuerbare Bodenschétze, die heute verbraucht werden, kiinftigen Generationen
nicht mehr zur Verfiigung. Fiir viele Unternehmen sind Rohstoffe bedeutsame Einsatz-
und damit Kostenfaktoren. Ein sparsamer und effizienter Umgang mit Rohstoffen liegt
daherim Interesse aller gesellschaftlichen Gruppen. Die Bundesregierung hat mit der
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie das Ziel vorgegeben, die Rohstoffproduktivitdt bis
zum Jahr 2020 bezogen auf das Basisjahr 1994 zu verdoppeln.

Die Rohstoffproduktivitat driickt aus, wie viel Bruttoinlandsprodukt (in Euro, preis-
bereinigt) je eingesetzter Tonne an abiotischem Primarmaterial erwirtschaftet wird.
Zum abiotischen Primdarmaterial zdahlen die im Inland aus der Natur entnommenen
Rohstoffe — ohne land- und forstwirtschaftliche Erzeugnisse — und alle importierten
abiotischen Materialien (Rohstoffe, Halb- und Fertigwaren).

Die Rohstoffproduktivitdt erhohte sich zwischen 1994 und 2013 um 47,8 %. Bei riick-
ldufigem Materialeinsatz (- 13,9 %) stieg das Bruttoinlandsprodukt um 27,2 %. Deut-
liche Produktivitatssteigerungen ergaben sich in den Jahren 2007 bis 2009 und 2012.
Riickgange der Rohstoffproduktivitat waren dagegen 2011 und 2013 (- 4,0 Prozent-
punkte bzw. — 0,8 Prozentunkte) zu verzeichnen. Hier zeigen sich Auswirkungen der
wirtschaftlichen Entwicklung in den vergangenen Jahren. Der Trend des Indikators
entwickelte sich liber lange Sicht in die angestrebte Richtung. Allerdings wiirde eine
Fortsetzung der durchschnittlichen Entwicklung der letzten fiinf Jahre nicht ausreichen,
das gesetzte Ziel im Jahr 2020 zu erreichen. Die durchschnittliche Entwicklung weiter-
hin unterstellt, wiirde erim Jahr 2020 rund 40 % unterhalb des Zielwertes liegen, was
dem Status der Stufe 3 (,,bewdlkt“) entspricht.
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Bedeutsam fiir die Interpretation der Entwicklung des Rohstoffindikators ist u. a., dass
der Materialeinsatz zunehmend durch Importe gedeckt wird (sogenannte direkte Im-
porte). Der Anteil der importierten Giiter am gesamten Primarmaterialeinsatz erhéhte
sichvon 26 % im Jahr 1994 auf 39 % im Jahr 2013.

Diese Entwicklung gab Anlass, dem Rohstoffindikator eine zusatzliche Information zur
Seite zu stellen, die ergdnzend zur Rohstoffentnahme in Deutschland und zu den
direkten Importen auch die ,indirekten Importe“ enthdlt. Die direkten und indirekten
Importe zusammen umfassen alle Rohstoffe, die bei der Herstellung der deutschen
Importgiiter im Ausland verwendet wurden (z. B. zur Herstellung von Maschinen oder
die Energietrdger bei der Produktion von Stahl). 2011 wurden rund 616 Millionen
Tonnen Giiter (biotische wie auch abiotische) direkt eingefiihrt. Fiir deren Herstellung
wurden im In- und Ausland rund 1 675 Millionen Tonnen Rohstoffe eingesetzt. Darun-
ter waren rund 1 500 Millionen Tonnen abiotische Rohstoffe. Der abiotische Rohstoff-
einsatz als Summe der inldndischen Rohstoffentnahme und der Importe einschlieflich
derindirekten Importe (gestrichelte braune Linie) ist zwischen 2000 und 2011 um

1,7 % angestiegen. Der abiotische Primarmaterialeinsatz (hellblaue Linie) verringerte
sich im gleichen Zeitraum um 5,3 %.
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Klimaschutz ’ | ‘

Treibhausgase reduzieren

2 Treibhausgasemissionen
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Quelle: Umweltbundesamt

Der Klimawandel ist eine grof3e Herausforderung fiir die Menschheit. Deutschland hat
sich daher verpflichtet, die Emissionen der sechs im Kyoto-Protokoll genannten Treib-
hausgase und Treibhausgasgruppen im Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2012 gegen-
tiber dem Basisjahr um 21 % zu reduzieren. Dariiber hinaus wird angestrebt, die
Emissionen bis 2020 um mindestens 40 % und bis 2050 um 80 bis 95 % gegeniiber
dem Niveau von 1990 zu senken.

Zu den Treibhausgasen rechnet das Kyoto-Protokoll Kohlendioxid, Methan, Distick-
stoffoxid, teilhalogenierte Fluorkohlenwasserstoffe, perfluorierte Kohlenwasserstoffe
und Schwefelhexafluorid. Die Gase entstehen vorwiegend bei der Verbrennung fossiler
Energietrdger wie Kohle, Erddl und Erdgas. Sie treten aber auch bei nicht energetischen
Aktivitdten, beispielsweise bei der Erzeugung von Eisen und Stahl, dem Umgang mit
Losungsmitteln, dem Einsatz von Mineraldiinger, der Tierhaltung oder bei Deponien
auf. Seit 1990 haben sich die jahrlichen Treibhausgasemissionen in Deutschland deut-
lich vermindert. Im Vergleich zum Basisjahrs des Kyoto-Protokolls (ochne Emissionen
aus Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft) reduzierte sich die Gesamtemissi-
on in CO,-Aquivalenten bezogen auf das Mittel der Jahre 2008 bis 2012 um 24,8 %.
Damit hat Deutschland sein Kyoto-Ziel gut erfiillt. Ohne verstarkte Anstrengungen ist
das nachste Ziel fiir 2020, eine Reduktion um 40 % zu 1990, jedoch nicht erreichbar.

Mit 87,5 % entfiel der Hauptteil der Treibhausgasemissionen 2012 auf Kohlendioxid.
Methan trug mit 5,2 %, Lachgas mit 6,0 % und die fluorierten Kohlenwasserstoffe mit
1,0 % zu den Treibhausgasemissionen bei. Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die
Emissionen 2012 leicht an, was unter anderem auf einen vermehrten Einsatz von
Braun- und Steinkohle sowie von Mineraldl zur Stromproduktion zuriickgefiihrt wird.
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Erneuerbare Energien aundb
Zukunftsfdhige Energieversorgung ausbauen

3a Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch

3b Anteil des Stroms aus erneuerbaren Energiequellen am Stromverbrauch

Anteil erneuerbarer Energien am Energieverbrauch
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1 Brutto-Endenergieverbrauch.
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Quellen: Arbeitsgruppe Ermneuerbare Energien — Statistik (AGEE-Stat), Zentrum fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung
Baden-Wiirttemberg (ZSW), Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi); Stand: August 2014

Die Reserven wichtiger fossiler Energietrager wie Ol und Gas sind begrenzt und ihre
Nutzung ist mit der Emission von Treibhausgasen verbunden. Ein Umstieg auf
erneuerbare Energien konnte die energetisch bedingten Emissionen und damit das
Ausmaf des Klimawandels verringern. Er reduziert die Abhangigkeit von Energieimpor-
ten, mindert den Ressourcenverbrauch, kann die Versorgungssicherheit erhohen,
fordert technische Innovationen und fiihrt zu Effizienzgewinnen.

Zu den erneuerbaren Energien zdhlen u. a. Wasserkraft, Windkraft auf Land und See,
Solarenergie und Geothermie, aber auch Biomasse wie biogene Festbrennstoffe, Bio-
gas, biogene Abfdlle. Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung ist es, den
Ausbau erneuerbarer Energietrager voranzutreiben.

Die Entwicklung des Einsatzes der erneuerbaren Energien wird in der Nachhaltigkeits-
strategie durch zwei Indikatoren gemessen. Der Anteil der erneuerbaren Energien am
gesamten Bruttoendenergieverbrauch (Indikator 3a) soll bis zum Jahr 2020 auf 18 %
und bis 2050 auf 60 % steigen. Der Anteil des Stroms aus erneuerbaren Energie-
quellen am (Brutto-)Stromverbrauch (Indikator 3b) soll bis 2025 auf 40 — 45 %, bis
2035 auf 55 — 60 % (Koalitionsvertrag zur 18. Legislaturperiode) und bis 2050 sogar
auf mindestens 80 % erhoht werden.

Im Zeitraum 1990 bis 2013 stieg der Anteil der erneuerbaren Energien am Endenergie-
verbrauch von 2 % auf 12,0 %. Bei einer Weiterentwicklung wie in den letzten fiinf
Jahren wiirde das Ziel fiir 2020 mehr als erreicht. Der Anteil am Stromverbrauch
erhdhte sich von 1990 bis 2013 von 3,4 % auf 25,3 %.
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Flacheninanspruchnahme
Nachhaltige Flidchennutzung

4 Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache
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Die unbebaute, unzerschnittene und unzersiedelte Flache ist eine begrenzte und
gleichwohl begehrte Ressource. Um ihre Nutzung konkurrieren z. B. Land- und Forst-
wirtschaft, Siedlung und Verkehr, Naturschutz, Rohstoffabbau und Energieerzeugung,
wobei sich insbesondere die Siedlungs- und Verkehrsflachen stetig ausdehnen.

Zu den direkten Umweltfolgen der Ausweitung der Siedlungs- und Verkehrsflachen
zahlen der Verlust der natiirlichen Bodenfunktionen durch Versiegelung, der Verlust
fruchtbarer landwirtschaftlicher Flachen oder der Verlust naturnaher Flachen mit ihrer
Biodiversitat. Zudem zieht jede NeuerschlieBung von Bauflachen auflerhalb der
bisherigen Siedlungskerne weiteren Verkehr und Flachenzerschneidung nach sich.
Ldarm und Schadstoffemissionen sowie erhohter Aufwand fiir die Bereitstellung der
nétigen Infrastruktur sind die Folge.

Ziel der Bundesregierung ist es, die Nutzung neuer Fldchen fiir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke bis 2020 auf 30 Hektar (ha) pro Tag zu begrenzen.

In den letzten Jahren hat sich der Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsfldche mit
erkennbarem Trend abgeschwaécht. Der gleitende Vierjahresdurchschnitt fiir neu in
Anspruch genommene Flachen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke lag 2012 bei 74 ha
pro Tag. Eine Fortsetzung dieser Entwicklung der letzten Jahre wiirde jedoch nicht
geniigen, um das Reduktionsziel bis 2020 zu erreichen.

Die im Indikator beriicksichtigte Flache umfasst ,,Gebdude- und Freiflache, Betriebs-
flache (ohne Abbauland)“, ,,Erholungsfldche, Friedhof sowie ,,Verkehrsflache. ,,Sied-
lungs- und Verkehrsflache” und versiegelte Flache kdnnen nicht gleichgesetzt werden,
dain erstere auch unbebaute und nicht versiegelte Flachen eingehen. Der Versiege-
lungsgrad der Siedlungs- und Verkehrsflache wird auf 43 bis 50 % geschatzt. Auch
unter den Erholungsflachen gibt es solche, die versiegelt sind (z. B. Sportplatze).
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Artenvielfalt | | | <

Arten erhalten — Lebensrdume schiitzen

5 Artenvielfalt und Landschaftsqualitdt
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Quelle: Bundesamt fiir Naturschutz, Februar 2014

Eine grof3e Artenvielfalt an Tieren und Pflanzen ist eine wesentliche Voraussetzung fiir
einen leistungsfahigen Naturhaushalt. Die natiirliche Artenvielfalt und Landschafts-
qualitdt ist seit Jahrhunderten durch Nutzung iiberprdgt. Zur Erhaltung und Verbesse-
rung der Vielfalt bedarf es nachhaltiger Formen der Landnutzung, einer Begrenzung
von Emissionen und des schonenden Umgangs mit der Natur.

Der Berechnung des Indikators liegt die Entwicklung der Bestande von 51 Vogelarten
zu Grunde, die die wichtigsten Landschafts- und Lebensraumtypen in Deutschland
reprasentieren. Der Indikator bildet indirekt auch die Situation anderer Tierarten mit
dhnlich komplexen Lebensraumanspriichen ab. Fiir jede Vogelart wurden Bestands-
zielwerte fiir das Jahr 2015 festgelegt. Aus dem Grad der Zielerreichung der Vogelarten
ergibt sich der Wert des Gesamtindikators.

Nach einer methodischen Umstellung der Basisdaten wurden die aktuellen Zeitreihen
neu berechnet. Der Indikator lag bereits im Jahr 1990 deutlich unter den Werten, die
flir die siebziger Jahre rekonstruiert wurden. Uber die letzten zehn Beobachtungsjahre
(2001 bis 2011) hat sich der Indikator statistisch signifikant weiter verschlechtert.
2011 lag er nur noch bei 63 % des Zielwerts. Das Ziel von 100 % ist bei der Fortset-
zung der bisherigen Entwicklung nicht zu erreichen.

Der negative Verlauf des Gesamtindex wird wesentlich durch den Teilindikator fiir das
Agrarland beeinflusst. Dieser ist 2011 bis auf 56 % des Zielwerts abgesunken und hat
sich in den letzten zehn Jahren statistisch signifikant verschlechtert, ebenso wie der
Teilindikator fiir Kiisten und Meere (2011 bei 61 % des Zielwerts). Die Teilindikatoren
fiir Binnengewdsser und Siedlungen lagen jeweils bei 68 % des Zielwerts, der Teilindi-
kator fiir Walder verzeichnete mit 76 % des Zielwerts 2011 den giinstigsten Wert unter
den Teilindikatoren (ohne statistisch signifikanten Trend).

Statistisches Bundesamt, Indikatoren zu Umwelt und Okonomie, 2014 12



I. Generationengerechtigkeit

Staatsverschuldung aundb
Haushalte konsolidieren — Generationengerechtigkeit schaffen

6a Staatsdefizit
6b Strukturelles Defizit
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesministerium der Finanzen, Stand: Oktober 2014

Solide Staatsfinanzen sind ein wichtiger Beitrag zu einer nachhaltigen Finanzpolitik.
Eine Politik, die heutige Staatsausgaben iberméaBig durch Neuverschuldung finanzie-
ren wiirde und die Riickzahlung dieser Schulden allein zukiinftigen Generationen iiber-
lieBe, wdre nicht tragfdhig.

Der Indikator zum Staatsdefizit orientiert sich an den auf europdischer Ebene einge-
flihrten ,,Maastricht-Kriterien“. Danach soll das jahrliche Staatsdefizit der Mitglieds-
lander der Eurozone den Referenzwert von 3 % des BIP stets unterschreiten. Mittelfris-
tig wird ein ausgeglichener Haushalt oder ein Uberschuss angestrebt. Als weiterer
Indikator wurde daher das strukturelle Defizit in der Nachhaltigkeitsstrategie ergénzt.
Das strukturelle Finanzierungsdefizit ist eine Mafigrofe fiir die Finanzierungsliicke in
den 6ffentlichen Haushalten und spiegelt das tiber den Konjunkturzyklus hinweg be-
stehende Haushaltsdefizit des Staates wider. Entsprechend dem in 2005 reformierten
Stabilitats- und Wachstumspakt ist das Ziel ein strukturell nahezu ausgeglichener
Haushalt. Dieses Mittelfristziel wird fuir Deutschland bei Einhaltung eines gesamtstaat-
lichen strukturellen, das heit um konjunkturelle und Einmaleffekte bereinigten Defi-
zits von maximal 0,5 % des BIP erreicht.

Die Finanz- und Wirtschaftskrise hat die 6ffentlichen Finanzen in Deutschland spiirbar
in Mitleidenschaft gezogen. Im Jahr 2009 wies der gesamtstaatliche Finanzierungs-
saldo ein Defizit von 3,0 % in Relation zum BIP auf. Auch im Jahr 2010 wurde der
Maastricht-Referenzwert mit einer Defizitquote von 4,1 % noch weiter iberschritten.
Das Finanzierungsdefizit betrug 105 Milliarden Euro (2010). 2011 wurde das

Defizit — bedingt durch die wirtschaftliche Erholung auf 0,9 % (23,3 Milliarden Euro) —
reduziert.
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I. Generationengerechtigkeit

Im Jahr 2012 und 2013 konnten gesamtstaatliche Uberschiisse von 2,6 bzw.

4,2 Milliarden Euro erreicht werden und damit das Maastricht Ziel eingehalten werden.
Dazu haben alle staatlichen Ebenen beigetragen. Der Bund verringerte sein Defizit von
13,6 (2012) auf 2,7 Milliarden Euro (2013). Die Sozialversicherung erzielte einen
Uberschuss von 6,1 Milliarden Euro. Auch die Gemeinden wiesen im Jahr 2013 einen
Finanzierungsiiberschuss von 5,3 Milliarden Euro auf.

Der gesamtstaatliche Haushalt wies 2013 einen strukturellen Uberschuss von 0,6 %
des BIP aus, nachdem 2012 bereits ein geringer struktureller Uberschuss zu ver-
zeichnen war. Damit ist das Limit fiir das strukturelle Defizit von — 0,5 % des BIP erneut
eingehalten worden.

Methodischer Hinweis: Die mit der Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen verbundene Erh6hung des Niveaus des BIP fiihrte zu einer geringfiigigen Absen-
kung der Defizitquote um rund 0,1 %.
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I. Generationengerechtigkeit

Staatsverschuldung ‘ ‘ | Q
Haushalte konsolidieren — Generationengerechtigkeit schaffen

6c¢ Schuldenstand

Schuldenstandsquote

Maastricht Schuldenstand in % des BIP
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Stand: September 2014; Deutsche Bundesbank, Stand: Oktober 2014

Im Stabilitdts- und Wachstumspakt der Europdischen Union ist der Referenzwert fiir die
maximale Schuldenstandsquote auf 60 % des BIP festgelegt. Dies ist auch der relevan-
te nationale Zielwert des Indikators. Die im Grundgesetz verankerte Schuldenregel soll
eine nachhaltige Riickfiihrung der Schuldenstandsquote sichern.

Die Schuldenstandsquote in Deutschland liegt seit 2002 durchgéngig hoher als auf
europdischer Ebene zuldssig. Nachdem sie Mitte der vergangenen Dekade aufgrund
der Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte auf 63,5 % im Jahr 2007 zuriickgegan-
gen war, stieg sie bis zum Jahr 2010 kontinuierlich an. Nach einem Riickgang der Quo-
te im Jahr 2010 erhohte sich die Quote wieder in Folge der europdischen Staatsschul-
denkrise. Zuletzt lag die Schuldenstandsquote in 2013 bei 76,9 % des BIP.

Die 6ffentlichen Haushalte waren Ende 2013 mit insgesamt 2 159 Milliarden Euro
verschuldet. Dies entsprach rechnerisch einer Schuldenlast von 26 300 Euro pro Kopf.
Der Anstieg ist im Zusammenhang mit der Finanz- und Wirtschaftskrise zu sehen. Die
starke Zunahme auf 80,3 % (um 289 Milliarden Euro) im Jahr 2010, ausgehend von
72,4 % im Jahr 2009, geht insbesondere darauf zuriick, dass die neu errichteten
Abwicklungsanstalten fiir die Banken Hypo Real Estate und WestLB dem Sektor Staat
zugeordnet werden und ihre Verbindlichkeiten in den Schuldenstand einflie3en. Dies
trug mit 213 Milliarden Euro zum Anstieg des Schuldenstands im Jahr 2010 bei.

Beim Bund erhéhten sich die Schulden zum Ende des Jahres 2013 gegeniiber 2012
nur noch um 2,9 Milliarden Euro auf rund 1 364 Milliarden Euro. Die Schulden der
Lander sanken im Jahr 2013 gegeniiber 2012 um 18,8 Milliarden Euro auf

650 Milliarden Euro. Die Schulden der Gemeinden stiegen im Jahr 2013 gering um

2,7 Milliarde Euro auf 148 Milliarden Euro. Die Sozialversicherungen weisen seit dem
Jahr 2010 Finanzierungsiiberschiisse auf. Dies trug zu einem Vermdgensiiberschuss
von 2,5 Milliarden Euro zum Ende des Jahres 2013 bei. Damit entfielen im Jahr 2013
63,2 % der gesamten Schulden auf den Bund, 30,1 % auf die Lander und 6,8 % auf die
Gemeinden.
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Methodischer Hinweis: Durch die Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-

gen hat sich das Niveau des BIP im Durchschnitt um 3 % erhoht. Im Zuge dieser Revi-
sion wurden auch die Regeln zur Sektorklassifikation von Wirtschaftseinheiten geédn-

dert. Dies fiihrt zu einer umfassenderen Abgrenzung des Staatssektors. Dadurch er-
hohte sich der absolute Schuldenstand geringfiigig (2013 um 0,6 %). Wegen des er-
hohten BIP wird die Schuldenstandsquote gegeniiber dem bisherigen Nachweis je-

doch leicht abgesenkt.

Statistisches Bundesamt, Indikatoren zu Umwelt und Okonomie, 2014
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Wirtschaftliche Zukunftsvorsorge ‘ ‘ | Q
Gute Investitionsbedingungen schaffen — Wohlstand dauerhaft erhalten

7 Verhiltnis der Bruttoanlageinvestitionen zum BIP

Verhdltnis der Bruttoanlageinvestitionen zum BIP
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Wirtschaftliche Leistungskraft und Wettbewerbsfahigkeit einer Volkswirtschaft hangen
entscheidend von Investitionen der Unternehmen und des Staates ab. Insbesondere
iber Investitionen in neue Ausriistungen und immaterielle Anlagen sind innovativ und
sichern Markte und damit auch Beschaftigung. Gleichzeitig konnen Investitionen dazu
beitragen, die Energie- und Ressourceneffizienz der Volkswirtschaft zu steigern, z. B.
durch EnergieeinsparmaBnahmen an Gebduden oder die Realisierung umwelteffizien-
ter Produktionstechniken. Andererseits gehen insbesondere Bauinvestitionen mit
Materialverbrauch und Inanspruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsfldche einher
(siehe Indikatoren 1c und 4). Ziel ist eine Steigerung des Anteils der Bruttoanlage-
investitionen am BIP.

Zu den Bruttoanlageinvestitionen zdhlen Bauten, Ausriistungen (z. B. Maschinen) und
Sonstige Anlagen (immaterielle Anlagegiiter, z B. Software).

Zwischen 1991 und 2005 sank die Investitionsquote von 24,9 % auf 19,1 %. Bis zum
Jahr 2008 wuchsen die Bruttoanlageinvestitionen wieder kraftiger als das BIP und die
Quote stieg auf 20,3 % (2008). 2010 und 2011 stieg die Investitionstatigkeit — nach
einem starken Riickgang im Jahr 2009 mit einer sehr niedrigen Investitionsquote von
19,1 % — wieder an. Im Jahr 2012 und 2013 sanken die Bruttoanlageinvestitionen —
preisbereinigt — jeweils um 0,7 %. Die Investitionstatigkeit war sowohl bei den Ausriis-
tungs- als auch den Bauinvestitionen riicklaufig. Die Investitionsquote sank von

20,1 % (2011) {iber 20,0 % (2012) auf 19,7 % (2013). Die Bauinvestitionen lagen im
Jahr 2011 bereits wieder tiber dem Stand vor der Finanz- und Wirtschaftskrise, die
Ausriistungsinvestitionen (preisbereinigt) jedoch noch deutlich unter dem Vorkrisen-
stand (mit 15 %).

Im Durchschnitt der letzten flinf Berichtsjahre ist das Verhaltnis der Bruttoanlage-
investitionen in jeweiligen Preisen zum Bruttoinlandsprodukt (die Investitionsquote)
leicht angestiegen. Ein statistisch signifikanter Trend ist nicht vorhanden.

Methodischer Hinweis: Durch die Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen wurde die Abgrenzung der Bruttoanlageinvestitionen verdndert. Durch die Erweite-
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rung des Investitionsbegriffs um Investitionen in Forschung und Entwicklung haben
sich die Sonstigen Anlagen verdreifacht. Vor der Revision lagen sie im Jahr 2010 bei
6,3 % der Bruttoanlageinvestitionen, nach der Revision bei 17,4 %. Die durch diese
und andere Anderungen bedingte Erhéhung des BIP (um rund 3 %) ergab eine Erhé-
hung der Investitionsquote um rund 2 %.

Statistisches Bundesamt, Indikatoren zu Umwelt und Okonomie, 2014
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Il. Lebensqualitat

Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit | | |
Wirtschaftsleistung umwelt- und sozialvertréglich steigern

10 BIP je Einwohner

BIP je Einwohner
preisbereinigt, in Preisen von 2010 in Tausend Euro
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Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist Ausdruck der gesamten im Inland entstandenen
wirtschaftlichen Leistung. Es wird als wichtiger Indikator fiir Konjunktur und Wachstum
einer Volkswirtschaft angesehen, wurde jedoch nicht als generelles Wohlfahrtsmaf
konzipiert.

Eine steigende Wirtschaftsleistung ist unter Wohlfahrtsgesichtspunkten erstrebens-
wert. Ausreichendes Wirtschaftswachstum kann Strukturwandel erméglichen, Arbeits-
pldtze sichern und neue schaffen sowie die Sozialsysteme vor dem Hintergrund der
»alternden Gesellschaft” und der anzustrebenden Generationengerechtigkeit stabili-
sieren. Auf der anderen Seite wirkt ein steigendes BIP tendenziell umweltbelastend,
soweit es mit einem steigenden Verbrauch natiirlicher Ressourcen verbunden ist. Auf-
gabe der Nachhaltigkeitsstrategie ist es, solche Zielkonflikte durch geeignete Maf3-
nahmen auszubalancieren.

Zwischen 1991 und 2013 hat sich das BIP je Einwohner preisbereinigt um insgesamt
28,2 % erhoht. Nach einem kraftigen Wachstum von durchschnittlich 2,8 % im Zeit-
raum 2005 bis 2008 ist das BIP je Einwohnerim Jahr 2009 in Folge der weltweiten
Finanz- und Wirtschaftskrise gegeniiber dem Vorjahr um 5,4 % gesunken. Danach
erholte sich die wirtschaftliche Leistung wieder und das BIP {iberstieg 2011 mit durch-
schnittlich 32 600 Euro je Einwohner das Niveau von 2008. Seitdem stagnierte der
Wert. Erlag 2013 bei 32 700 Euro je Einwohner.

Methodischer Hinweis: Bedingt durch die Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen hat sich das Niveau des BIP (im Durchschnitt um rund 3 %) erh&ht. Bei
den Bevolkerungszahlen sind die Ergebnisse des Zensus dagegen noch nicht beriick-
sichtigt.
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Mobilitat
Mobilitit sichern — Umwelt schonen

11a Giitertransportintensitdt

Giitertransportintensitat
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1 Daten ohne Flugverkehr, Rohrleitungen und Verkehr leichter Nutzfahrzeuge (< 3,5t zul. Gesamtgewicht). 2 Vorldufige Daten.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur, Umweltbundesamt

Die Bundesregierung beobachtet die Nachhaltigkeit der Giiterverkehrsentwicklung
anhand des Indikators Gitertransportintensitat. Die Intensitdt wird gemessen als
Giliterbeforderungsleistung des Strafienverkehrs, des Schienenverkehrs, der Binnen-
schifffahrt, der Rohrleitungen und der Luftfahrt im Inland in Tonnenkilometern in Rela-
tion zum preisbereinigten Bruttoinlandsprodukt (BIP). Ziel der Bundesregierung ist es,
die Intensitdt gegeniiber dem Basiswert des Jahres 1999 bis zum Jahr 2020 um 5 % zu
vermindern.

Die Gutertransportintensitat ist seit 1999 um 8,8 % angestiegen, hat sich zuletzt aber
in die gewiinschte Richtung entwickelt. Um den Zielwert zu erreichen, miisste sich die
durchschnittliche Entwicklung der letzten fiinf Jahre bis zum Zieljahr jedoch deutlich
verstdrken. Im Jahr 2009 bewegte sich der Indikator abrupt in Richtung des angestreb-
ten Ziels. Dies war aber hauptsdchlich auf den Riickgang der wirtschaftlichen Leistung
(Bruttoinlandsprodukt, preisbereinigt) zuriickzufiihren. Im gleichen Jahr war auch ein
vergleichsweise starker Einbruch bei der Giiterbeférderungsleistung (Tonnenkilometer)
zu beobachten, der zum Teil bedingt war durch eine geringere Fahrzeugauslastung —
insbesondere im Straflengiiterverkehr — auf Grund der Wirtschaftskrise. Dies erklart
auch den leichten Anstieg des durchschnittlichen Energieverbrauchs je Tonnenkilome-
ter, wahrend der Gesamtenergieverbrauch zuriickging. Mit der wirtschaftlichen Erho-
lung stieg seit 2010 auch die Giiterbeférderungsleistung (abweichend von Indikator
11c/d einschlieBlich Nahverkehr deutscher Lkw) wieder deutlich an und lag 2012 um
27,4 % iiber dem Niveau von 1999. Damit ging eine Erhhung des Energieverbrauchs
einher, der 2012 um 2,8 % iiber dem Verbrauch von 1999 lag. Gleichzeitig ging der
Energieverbrauch je Tonnenkilometer zuriick und betrug 2012 80,3 % des Ausgangs-
wertes von 1999.
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Mobilitat
Mobilitit sichern — Umwelt schonen

11b Personentransportintensitat
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1 Zum Teil vorldufige Daten.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur, Umweltbundesamt

Die Verfiigharkeit ausreichender, flexibler und kostengiinstiger Personentransport-
moglichkeiten ist sowohl unter Wohlfahrtsgesichtpunkten (insbesondere persénliche
Mobilitat) als auch fiir das Funktionieren und die internationale Wettbewerbsfahigkeit
einer modernen arbeitsteiligen Volkswirtschaft von Bedeutung. Personenverkehrs-
aktivitdaten konnen aber auch zu erheblichen Umweltbelastungen fiihren, vor allem
durch den Verbrauch fossiler Energietrager, durch Luftemissionen, durch die Inan-
spruchnahme von Flachen und durch Larmbeldstigungen. Die Bundesregierung ver-
folgt deshalb das Ziel, das Wirtschaftswachstum, die Zunahme von Personentransport-
leistungen und die Entwicklung verkehrsbedingter Umweltbelastungen zu entkoppeln.

Sie beobachtet die Nachhaltigkeit der Personenverkehrsentwicklung anhand des
Indikators Personentransportintensitat. Die Intensitdt wird gemessen als Personen-
beforderungsleistung in Personenkilometern in Relation zum preisbereinigten Brutto-
inlandsprodukt (BIP). Ziel der Bundesregierung ist es, diese Intensitdt, gemessen am
Basiswert 1999, bis zum Jahr 2020 um 20 % zu verringern.

Nach einer langeren Periode giinstiger Entwicklung stieg der Indikator im Jahr 2009 im
Vergleich zum Vorjahr stark an. Dieser Anstieg war nicht auf eine entsprechende Zu-
nahme des Faktors Personenbeforderungsleistung zurtickzufiihren, sondern auf den
Einbruch der wirtschaftlichen Leistung (BIP, preisbereinigt) im Zuge der Wirtschafts-
krise 2008/2009. Mit der wirtschaftlichen Erholung bewegte sich der Indikator seit
2010 wieder zurlick in die angestrebte Richtung. Bezogen auf 1999 ist der Indikator
bis 2012 um 8,3 % zuriickgegangen. Fiir die vergangenen fiinf Jahre zeigt sich kein
statistisch signifikanter Trend. Bei gleichbleibender Entwicklung wie in den letzten
Jahren wiirde das Ziel fiir 2020 verfehlt.
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Mobilitat T e e

Mobilitit sichern — Umwelt schonen

11c, d Anteile des Schienenverkehrs und der Binnenschifffahrt

Anteile des Schienenverkehrs und der Binnenschifffahrt an der Giiterbeférderungsleistung
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Der Transport von Giitern mit der Bahn oder mit Binnenschiffen ist mit weniger Um-
weltbelastungen je Tonnenkilometer verbunden als der Lufttransport oder der Trans-
port auf der StraBBe. Die Bundesregierung strebt deshalb an, den Anteil der Verkehrs-
trager Bahn (11¢) und Binnenschifffahrt (11d) an der Giterbeférderungsleistung im
Inland deutlich zu erhéhen. Ziel ist es, bis zum Jahr 2015 den Anteil des Schienenver-
kehrs auf 25 % und den Anteil der Binnenschifffahrt auf 14 % zu erhéhen.

Die gesamte binnenlandische Giiterbeforderungsleistung (abweichend von Indikator
11a ohne Nahverkehr deutscher Lkw) ist im Zeitraum 1999 bis 2012 um 29,9 % auf
604,4 Milliarden Tonnenkilometer angestiegen. Der Marktanteil der Bahn hat sich von
16,5 % auf 18,2 % leicht verbessert, aber noch nicht mafgeblich erhdht. Der Anteil der
Binnenschifffahrt ist von 13,5 % auf 9,7 % gesunken. Betrachtet man die absoluten
Werte zwischen 1999 und 2012, so hat sich die Giiterbeférderungsleistung des Schie-
nenverkehrs von 76,8 Milliarden Tonnenkilometer auf 110,1 Milliarden Tonnenkilome-
ter erhoht. Dagegen ist die Guterbeforderungsleistung der Binnenschifffahrt von 62,7
Milliarden Tonnenkilometer in 1999 auf 58,5 Milliarden Tonnenkilometer in 2012 zu-
riickgegangen.

Im Durchschnitt der vergangenen fiinf Jahre ist der Anteil des Schienenverkehrs an der
Giiterbeforderungsleistung leicht zuriickgegangen. Bei einer Fortsetzung dieser Ent-
wicklung konnte das fiir 2015 angestrebte Ziel nicht erreicht werden. Dabei ist bei
diesen Angaben ein statistisch signifikanter Trend nicht erkennbar. Der Indikator zur
Binnenschifffahrt entwickelte sich in den letzten fiinf Jahren — mit statistisch signifi-
kantem Trend — weiter entgegen der Zielrichtung.
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Landbewirtschaftung
In unseren Kulturlandschaften umweltvertrdglich produzieren
12a Stickstoffiiberschuss
Stickstoffiiberschiisse der Gesamtbilanz Deutschland
in kg/ha landwirtschaftlich genutzter Flache
= rsprungswerte gleitender Dreijahresdurchschnitt, Bezug auf das mittlere Jahr
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Stickstoff ist einer der wichtigsten Pflanzenndhrstoffe. Er dient auf der landwirtschaft-
lichen Nutzflache als Diingemittel, um verbrauchte N&hrstoffe zu ersetzen sowie die
Ertrdge und Qualitdt von Ernteprodukten und die Bodenfruchtbarkeit zu sichern. Dabei
kommt es auf eine effiziente Ausnutzung des Nadhrstoffes an. Auch weitere Quellen
(Tierproduktion, Verkehr u. a.) tragen {iber den Luftpfad zum Eintrag von Stickstoff auf
die Fliche bei. Uberschiissiger Stickstoff fithrt zur Verunreinigung des Grundwassers,
zur Uberdiingung von Gewé&ssern und Landdkosystemen und zur Entstehung von
Treibhausgasen und versauernden Luftschadstoffen (siehe Indikatoren 2, 5, 13).

Der Stickstoffindikator ergibt sich rechnerisch aus der Gegeniiberstellung von Stick-
stoffzufuhr und Stickstoffabfuhr. Es werden Stickstoffzufuhren mit Diingemitteln, aus
atmosphdrischer Deposition, biologischer Stickstofffixierung, Saat und Pflanzgut
sowie Futtermitteln beriicksichtigt. Die Stickstoffabfuhr findet tiber pflanzliche und
tierische Produkte statt. Der Gesamtsaldo wird nach dem Prinzip der Hoftor-Bilanz
berechnet, das heiit Stickstofffliisse im innerwirtschaftlichen Kreislauf werden — mit
Ausnahme der inlandischen Futtermittelerzeugung — nicht ausgewiesen. Die bilanzier-
ten Uberschiisse kdnnen als MaB fiir die Umweltbelastung durch Stickstoff herangezo-
gen werden.

Die Bundesregierung hatte das Ziel, die landwirtschaftlichen Stickstoffiiberschiisse bis
zum Jahr 2010 auf 80 kg Stickstoff pro Hektar (Kg N/ha) und Jahr zu reduzieren. Als
mafgebliche Zeitreihe fiir den Indikator dient das gleitende Dreijahresmittel, bezogen
auf das jeweils mittlere Kalenderjahr. Mit einem Uberschuss von 96 kg N/ha wurde die
angestrebte Reduktion im Zieljahr 2010 verfehlt. Ein neues Ziel steht noch aus. Bis
2011 stiegen die Uberschiisse wieder auf 101 kg N/ha an. Damit ist der Saldo (Drei-
jahresmittel) seit 1991 von 130 kg N/ha auf zuletzt 101 kg N/ha (- 22 %) zuriickge-
gangen. Fiir die letzten fiinf Jahre gibt es keinen statistisch signifikanten Trend.
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Landbewirtschaftung

In unseren Kulturlandschaften umweltvertrdglich produzieren

12b Okologischer Landbau

Anbauflache des 6kologischen Landbaus
Anteil an der landwirtschaftlichen Nutzflache in %
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Okologischer Landbau ist besonders auf Nachhaltigkeit ausgelegt. Er schont die natiir-
lichen Ressourcen und leistet einen Beitrag zur Pflege der Kulturlandschaft sowie zur
Sicherung der Beschaftigung im landlichen Raum. Zu den Anbauregeln gehoren unter
anderem der Verzicht auf leichtlosliche mineralische Diingemittel und gentechnisch
verdanderte Organismen sowie der eingeschrdankte Einsatz chemisch-synthetischer
Stoffe.

Der Indikator nennt die im Okolandbauverfahren genutzte Fliche von Betrieben, die
dem Kontrollverfahren der EG-Rechtsvorschriften fiir den 6kologischen Landbau unter-
liegen, als Anteil an der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache. Er umfasst sowohl
die voll auf Okolandbau umgestellten als auch die noch in der Umstellung befindli-
chen Flachen. Die Bundesregierung will die Rahmenbedingungen fiir Landwirte so
gestalten, dass in den nédchsten Jahren (aber ohne Angabe eines konkreten Zeit-
horizonts) ein Flachenanteil von 20 % erreicht werden kann.

Nach Angaben der amtlichen Statistik stieg der Flachenanteil des 6kologischen Land-
baus an der landwirtschaftlichen Nutzflache von 1999 bis 2012 von 2,9 % auf 5,8 %
(960 200 Hektar). Alternativ durch die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung
jahrlich bereit gestellte Daten weisen — methodisch bedingt — einen etwas héheren
Anteil der Okolandbaufldche an der landwirtschaftlichen Nutzfliche aus. Fiir 2012
waren es demnach 6,2 % (1 034 355 Hektar) und fiir 2013 wurden 6,4 % (1 060 669
Hektar) gemeldet. In den letzten Jahren hat die jahrliche Zunahme der Okolandbaufla-
che nachgelassen. Bei einer weiterhin so schwachen Entwicklung wiirde der Indikator
noch mehrere Jahrzehnte bis zum Erreichen des Zielwertes bendtigen.

Unter den Bundeslandern verfiigte Bayern 2010 mit 20 % uber den grofiten Anteil der
Okolandbaufldche in Deutschland, gefolgt von Brandenburg mit 15 % und Mecklen-
burg-Vorpommern mit 12 %. Die Umstellung auf Okolandbau wird von den einzelnen
Bundesldndern in unterschiedlichem Umfang geférdert. Die Umstellung auf den Oko-
landbau kann in Flachenkonkurrenz zu anderen Nutzungen, u. a. auch der Erzeugung
von Biomasse fiir erneuerbarer Energien geraten.
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Il. Lebensqualitat

Luftbelastung
Gesunde Umwelt erhalten

13 Schadstoffbelastung der Luft

Schadstoffbelastung der Luft
Index 1990 = 100
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Schwefeldioxid (S0O,), Stickstoffoxide (NO,), Ammoniak (NH;) und fliichtige organische Verbindungen (NMVOC), gemittelter Index
der Messzahlen.

Quelle: Umweltbundesamt

Luftschadstoffe beeintrachtigen sowohl die menschliche Gesundheit als auch die
Okosysteme und deren Artenvielfalt. Gesundheitliche Folgen kénnen z. B.
Erkrankungen der Atemwege sein, wahrend die Auswirkungen auf die Umwelt in der
Versauerung und Uberdiingung (Eutrophierung) der Béden und deren Folgen fiir
weitere Schutzgliter bestehen. Der Indikator ,,Schadstoffbelastung der Luft“ der Natio-
nalen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung zielt auf die Erhaltung der
Gesundheit von Mensch und Umwelt. Im Indikator werden vier wesentliche Schad-
stoffe zusammengefasst: Schwefeldioxid, Stickstoffoxide, Ammoniak und die
flichtigen organischen Verbindungen (NMVOC(). Ziel der Bundesregierung war es, den
Ausstof dieser Luftschadstoffe bis zum Jahr 2010 auf 30 % im Vergleich zu 1990 zu
reduzieren.

Die Schadstoffbelastung der Luft ging bis zum Jahr 2012 um 59,6 % gegeniiber 1990
zurtick. Damit entwickelte sich der Indikator zwar weiter in die angestrebte Richtung,
hat aber das Ziel auch zwei Jahre nach dem Zieljahr nicht erreicht. In den letzten fiinf
Jahren bis 2012 verringerte sich der Index nur noch marginal. Ein neues Zieljahr wurde
bisher nicht festgelegt. Es werden die Ergebnisse von Verhandlungen in der EU zu
Emissionsminderungsverpflichtungen bis zum Jahr 2030 abgewartet.

Von den einzelnen Emissionsarten konnte zwischen 1990 und 2011 Schwefeldioxid
am stédrksten vermindert werden (— 91,9 %), gefolgt von der Reduktion bei NMVOC

(- 68,9 %). Das Gesamtergebnis wurde jedoch durch die geringen Reduktionen bei
Stickstoffoxiden (- 55,9 %) und bei Ammoniak (- 21,8 %) beeintréchtigt. Die Emissio-
nen von Ammoniak stammen tiberwiegend aus der Landwirtschaft. Der anfangliche
Riickgang ist vor allem auf die Verkleinerung der Tierbestdnde in Ostdeutschland nach
1990 zuriick zu fithren. Die Menge der Ammoniakemissionen ist in Zusammenhang
mit der Ausbringung und Lagerung von Diingemitteln und Wirtschaftsdiinger sowie
dem Umfang von Fleisch- und Milchproduktion und dem Fleischkonsum der
Verbraucher zu sehen.
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Ubersicht zum Status der Indikatoren

Die nachfolgende Ubersicht zeigt in vereinfachter Form einen rechnerisch ermittelten
Status der Indikatoren im Zieljahr. Grundlage der Berechnung ist die durchschnittliche
jahrliche Verdnderung in den letzten fiinf Jahren (zehn Jahre bei Indikator 5) bis zum
jeweils letzten Jahr der Zeitreihe. Davon ausgehend wurde statistisch berechnet,
welcher Wert bei unveranderter Fortsetzung dieser Entwicklung im nachstgelegenen
Zieljahr erreicht wiirde (bzw. tatsachlich im Zieljahr vorlag). Auf dieser Basis erfolgt
eine Einteilung der Indikatoren in vier Gruppen:

Zielwert des Indikators ist erreicht oder verbleibende ,,Wegstrecke*
zwischen Startwert und Zielwert wiirde bis zum Zieljahr bewaltigt
(Abweichung weniger als 5 %) oder ein Grenzwert wurde
eingehalten.

Indikator entwickelt sich in die richtige Richtung, aber im Zieljahr
verbleibt / verbliebe bei unveranderter Fortsetzung der durch-
schnittlichen jahrlichen Entwicklung noch eine offene Wegstrecke
von 5 bis 20 % zwischen Startwert und Zielwert.

)

Indikator entwickelt sich in die richtige Richtung, aber im Zieljahr
verbleibt / verbliebe bei unveranderter Fortsetzung der durch-
schnittlichen jahrlichen Entwicklung noch eine Wegstrecke von
mehr als 20 % bis zur Erreichung des Zielwerts.

b

Ziel wiirde sich bei unverdnderter Fortsetzung der durchschnitt-
lichen jahrlichen Entwicklung weiter vergréfRern oder ein Grenzwert
wurde nicht eingehalten.

Q Indikator entwickelt sich in die falsche Richtung, Wegstrecke zum

Bei diesen Berechnungen handelt es sich nicht um Prognosen. Die Wirkung von zum
Ende des Beobachtungszeitraums beschlossenen MaBnahmen sowie zusatzlicher
Anstrengungen der Akteure in den Folgejahren bleibt unberiicksichtigt. Die tat-
sdchliche Entwicklung der Indikatoren kann also — in Abhangigkeit von verdnderten
politischen, wirtschaftlichen und anderen Rahmenbedingungen — im Zieljahr von der
Fortschreibung abweichen.

Hinweis: Bei der Entwicklung einiger Indikatoren ist in den letzten fiinf Jahren (zehn
Jahre bei Indikator 5) bis zum jeweils letzten Jahr der Zeitreihe kein statistischer Trend
erkennbar (siehe Kennzeichnung ,kT“ in nachfolgender Ubersicht). Die Eingruppierung
ist in diesen Fallen mit grofReren Unsicherheiten behaftet. Bei einigen weiteren
Indikatoren wurde aus methodischen Griinden keine Trendberechnung durchgefiihrt
(Kennzeichnung ,,nb*“, zum Beispiel bei Liicken in der Zeitreihe).
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Nr. Indikatorenbereiche Indikatoren Ziele
Nachhaltigkeitspostulat
I. Generationengerechtigkeit
la Ressourcenschonung  Energie- Verdopplung von
Ressourcen sparsam produktivitat 1990 bis 2020
und
effizient nutzen
1b Primdrenergie- Senkung um 20 %
verbrauch bis 2020 und um
50 % bis 2050 kT
jeweils gegeniiber
2008
1c Rohstoff- Verdopplung von
produktivitat 1994 bis 2020
T
2 Klimaschutz Treibhausgas- Reduktion um 21 %
Treibhausgase emissionen bis 2008 - 2012
reduzieren (Durchschnittswert kT
derJahre), um 40 %
bis 2020 und um
80 bis 95 % bis
2050 jeweils ge-
geniiber 1990
3a Erneuerbare Energien  Anteil erneuer- Anstieg auf 18 %
Zukunftsfdahige barer Energienam  bis 2020 und 60 %
Energieversorgung Endenergie- bis 2050 T
ausbauen verbrauch
3b? Anteil des Stroms Anstieg auf 40 bis
aus erneuerbaren 45 % bis 2025, auf
Energiequellen am  mindestens 55 bis T
Stromverbrauch 60 % bis 2035 und
auf mindestens
80 % bis 2050
4 Flacheninanspruch- Anstieg der Reduzierung des
nahme Siedlungs- und taglichen
Nachhaltige Flidchen-  Verkehrsflache Zuwachses auf T
nutzung 30 ha bis 2020
5 Artenvielfalt Artenvielfalt und Anstieg auf den %
Arten erhalten — Landschafts- Indexwert 100 bis
Lebensrdume qualitat zum Jahr 2015 T
schiitzen

1 5-Jahres-Trend: T = Trend, kT = kein Trend, nb = nicht berechnet.

2 Ziele teilweise gedndert.
3 10-Jahres-Trend.
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Nr. Indikatorenbereiche Indikatoren Ziele

Nachhaltigkeitspostulat

6a | Staatsverschuldung Staatsdefizit Jahrliches Staats-
Haushalte defizit kleiner als
konsolidieren — 3 % des BIP nb
Generationen-
gerechtigkeit schaffen
6b Strukturelles Strukturell ausge-
Defizit glichener Staats-
haushalt, gesamt- nb
staatliches

strukturelles Defizit
von max. 0,5 % des
BIP

6C Schuldenstand Schuldenstands-
quote max. 60 %

des BIP nb
7% | Wirtschaftliche Zu- Verhaltnis der Steigerung des
kunftsvorsorge Bruttoanlage- Anteils; Gesamt- %
Gute Investitionsbedin-  investitionen zum  investitionsquote
gungen schaffen — BIP oberhalb des Durch-
Wohlstand dauerhaft schnitts der OECD kT
erhalten
Il. Lebensqualitat
10 | Wirtschaftliche BIP je Einwohner Wirtschaftliches
Leistungsfdhigkeit Wachstum
Wirtschaftsleistung T
umwelt- und sozial-
vertrdglich steigern
11a | Mobilitat Gltertransport- Absenkung auf 95 %
Mobilitdit sichern — intensitat gegeniiber 1999 bis
Umwelt schonen 2020 T
11b Personen- Absenkung auf 80 %
transportintensitdt  gegeniiber 1999 bis
2020
11c Anteil des Steigerung auf 25 %

Schienenverkehrs  bis 2015
an der Guterbefor-
derungsleistung

1 5-Jahres-Trend: T = Trend, kT = kein Trend, nb = nicht berechnet.
2 Ziel ergdnzt.
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Nr. Indikatorenbereiche Indikatoren Ziele
Nachhaltigkeitspos-
tulat
11d Anteil der Binnen- Steigerung auf %
schifffahrt an der 14 % bis 2015
Giliterbeférderungs- T
leistung
12a | Landbewirtschaftung Stickstoffiiberschuss  Verringerung bis
In unseren Kultur- auf 80 kg/ha ‘
landschaften um- landwirtschaftlich kT
weltvertrdglich genutzter Flache
produzieren bis 2010, weitere
Absenkung bis
2020
12b Okologischer Land- Erhohung des
bau Anteils des ‘
okologischen nb
Landbaus an der
landwirtschaftlich
genutzten Flache
auf 20 % in den
ndchsten Jahren
13 Luftbelastung Schadstoffbelastung  Verringerung auf ”
Gesunde Umwelt der Luft 30 % gegeniiber
erhalten 1990 bis 2010 T

1 5-Jahres-Trend: T = Trend, kT = kein Trend, nb = nicht berechnet.
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Definitionen der Indikatoren

la Energieproduktivitat
Index, 1990 = 100

Energieproduktivitdt = Bruttoinlandsprodukt / Primédrenergieverbrauch im Inland.
Die Energieproduktivitat driickt aus, wie viel Bruttoinlandsprodukt (in Euro, preisberei-
nigt) je eingesetzter Einheit Primarenergie (in Petajoule) erwirtschaftet wird.

1b Primdrenergieverbrauch
Index, 2008 = 100

Der Primdrenergieverbrauch im Inland basiert auf den im Inland gewonnenen Primar-
energietragern und samtlichen importierten Energietragern abziiglich der Ausfuhr von
Energie (und ohne Hochseebunkerungen). Aus Verwendungssicht entspricht das der
Summe der fiir energetische Zwecke (Endenergieverbrauch und Eigenverbrauch der
Energiesektoren) und fiir nicht-energetische Zwecke (z. B. in der Chemie) eingesetzten
Energie, der durch inldndische Umwandlung von Energie entstehenden Verluste, der
Fackel- und Leitungsverluste sowie der in den Energiebilanzen nachgewiesenen statis-
tischen Differenzen.

1c Rohstoffproduktivitat
Index, 1994 =100

Rohstoffproduktivitat = Bruttoinlandsprodukt / Einsatz von abiotischem
Primdrmaterial im Inland.

Die Rohstoffproduktivitat driickt aus, wie viel Bruttoinlandsprodukt (in Euro, preis-
bereinigt) je eingesetzter Tonne abiotischen Primdrmaterials erwirtschaftet wird.

Zum abiotischen Primarmaterial zahlen die im Inland entnommenen Rohstoffe, ohne
land- und forstwirtschaftliche Erzeugnisse, sowie alle importierten abiotischen Materi-
alien (Rohstoffe, Halb- und Fertigwaren.

2 Treibhausgasemissionen
Index, Basisjahr =100

Emissionen folgender Treibhausgase (Stoffe oder Stoffgruppen) geméas Kyoto-Protokoll
(ohne Emissionen aus Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft (LULUCF) und
ohne Emissionen aus der energetischen Nutzung von Biomasse): Kohlendioxid (CO,),
Methan (CH,), Distickstoffoxid (N,0), teilhalogenierte Fluorkohlenwasserstoffe (H-FKW/
HFC), perfluorierte Kohlenwasserstoffe (FKW / PFC) und Schwefelhexafluorid (SF,). Das
Basisjahrist 1990 fiir CO,, CH,, N,O und 1995 fiir HFC, PFC, SF,. Berechnung auf Basis
der Datenbank ZSE (Zentrales System Emissionen) des Umweltbundesamtes unter
Berlicksichtigung weiterer energiestatistischer Informationen. Berechnung des Indika-
tors nach dem Territorialprinzip (Emissionen auf dem Gebiet Deutschlands, das heift
mit ausldndischen Betrieben, die in Deutschland ansadssig sind und ohne Emissionen
deutscher Betriebe, die im Ausland ansassig sind).

3a Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch
%

Anteil erneuerbarer Energien am gesamten Endenergieverbrauch. Zu den erneuerbaren
Energien zdhlen u. a. Wasserkraft, Windkraft auf Land und auf See, Solarenergie und
Geothermie, aber auch Biomasse, wie z. B. biogene Festbrennstoffe, Biogas, biogene
Abfélle. Endenergie wird unter Energieverlust durch Umwandlung aus Primdrenergie
(siehe Indikator 1b) gewonnen und steht dem Verbraucher direkt zur Verfiigung.
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3b Anteil des Stroms aus erneuerbaren Energiequellen am Stromverbrauch
%

Anteil des Stroms aus erneuerbaren Energiequellen (siehe Indikator 3a) am (Brutto-)
Stromverbrauch (bestehend aus Nettostromversorgung des Landes, Austauschsaldo
iber die Landesgrenzen, Eigenstromverbrauch der Kraftwerke und Netzverlusten).

4 Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache
ha/Tag

Durchschnittlicher taglicher Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfldche. Berechnung
durch Division des Anstiegs der Siedlungs- und Verkehrsflache (in Hektar) in definier-
ter Zeitspanne (ein Jahr oder vier Jahre) durch die Anzahl der Tage (365/366 oder

1 461). Der gleitende Vierjahresdurchschnitt berechnet sich jeweils aus der Entwick-
lung der Siedlungs- und Verkehrsflache in dem betreffenden Jahr und den vorangegan-
genen drei Jahren. Auf ein Jahr bezogene Aussagen werden derzeit durch externe Effek-
te (Umstellungen in den amtlichen Liegenschaftskatastern) beeinflusst, sodass der
gleitende Vierjahresdurchschnitt aussagekraftiger ist.

5 Artenvielfalt und Landschaftsqualitat
Index, 2015 =100

Bezogen auf den angestrebten Zielwert 100, der bis zum Jahr 2015 erreicht werden
soll, zeigt der Indikator die Bestandsentwicklung fiir 51 ausgewdhlte Vogelarten in
Form eines Index (MaBzahl in % des Zielwertes; Zielerreichungsgrad). Die Vogelarten
reprasentieren die wichtigsten Landschafts- und Lebensraumtypen in Deutschland (je
10 Arten fiir die Teilindikatoren zu Agrarland, Siedlungen, Binnengewdsser, Kiisten/
Meere, 11 Arten fiir Walder; wegen unsicherer Datenlage voriibergehend ohne die
Alpen). Die Bestandsgrofie je Art wird jahrlich aus den Ergebnissen von Programmen
des Vogelmonitorings errechnet und in Relation zur Grofe des festgelegten Zielwerts
gesetzt. In die Berechnung geht das in 2004 begonnene, rdumlich reprdsentative und
statistisch belastbare Monitoring haufiger Brutvégel ein. In 2011 wurden dafiir mehr
als 1 400 Probefldchen erfasst. Die historischen Werte fiir 1970 und 1975 sind dage-
gen rekonstruiert. Der Indikator wird auch fiir die Nationale Strategie zur biologischen
Vielfalt verwendet.

6a Staatsdefizit
%

Jahrliches Staatsdefizit (gesamtstaatlicher Finanzierungssaldo), berechnet aus Staats-
einnahmen abziiglich Staatsausgaben (von Bund, Ldndern, Gemeinden und Sozial-
versicherung) in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen in
Prozent des nominalen Bruttoinlandsprodukts (BIP). Erl6se aus den UMTS-Verstei-
gerungen im Jahr 2000 sind nicht beriicksichtigt.

6b Strukturelles Defizit
%

Jahrliches strukturelles Defizit in Prozent des BIP. Es handelt sich um denjenigen Teil
des jahrlichen Staatsdefizits, der nicht auf konjunkturelle Schwankungen und tempo-
rdare Effekte zurlickzufiihren ist. Der Grundsatz des strukturell ausgeglichenen Haus-
halts (Schuldenbremse) ist im Grundgesetz niedergelegt (Artikel 109 sowie 115) und
steht in Bezug zum Europdischen Stabilitdts- und Wachstumspakt.

6c Schuldenstand
%

Schuldenstand des Staates in der Abgrenzung des Maastricht-Vertrages im Verhéltnis
zum nominalen BIP als Maf3zahl der Staatsverschuldung.
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7 Verhiltnis der Bruttoanlageinvestitionen zum BIP
%

Verhdltnis der Bruttoanlageinvestitionen (in jeweiligen Preisen) zum nominalen Brutto-
inlandsprodukt (BIP), auch als Investitionsrate bezeichnet. Dazu zdhlen die Anlage-
arten Bauten (Wohnbauten, Nichtwohnbauten), Ausriistungen (Maschinen, Fahrzeuge,
Gerdte) und sonstige Anlagen (immaterielle Anlagegiiter, wie Software und Urheber-
rechte, Grundstiicksiibertragungskosten, Nutztiere).

10 BIP je Einwohner
Euro

Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt, Referenzjahr 2005) je Einwohner. Die Angaben
zur Bevolkerung beziehen sich auf den Jahresdurchschnitt in der Abgrenzung der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (fiir die Jahre ab 1990 derzeit noch aus-
schlieBBlich auf Basis der Volkszdhlung von 1987).

11a Giitertransportintensitat
Index, 1999 = 100

Gltertransportintensitdt = Gliterbeférderungsleistung (in Tonnenkilometern) / Brutto-
inlandsprodukt (preisbereinigt).

Dabei geht es um jegliche Beférderung von Gegenstanden und alle Nebenleistungen
im Inland (einschlieBlich Luftverkehr sowie einschlie3lich Nahverkehr deutscher Last-
kraftfahrzeuge bis 50 km). Neben der Giiterbeférderungsleistung wird ergdanzend auch
die Energieeffizienz betrachtet (absoluter Energieverbrauch und Energieverbrauch je
Tonnenkilometer).

11b Personentransportintensitdt
Index, 1999 = 100

Personentransportintensitdt = Personenbeférderungsleistung (in Personen-
kilometern) / Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt).

Basis sind jegliche Beférderungen von Personen und alle Nebenleistungen im Inland
(einschlieBlich Luftverkehr). Neben der Personenbeférderungsleistung wird ergdnzend
auch die Energieeffizienz betrachtet (absoluter Energieverbrauch und Energiever-
brauch je Personenkilometer).

11c,d Anteile des Schienenverkehrs und der Binnenschifffahrt
%

Anteil der Giiterbeforderungsleistung der Bahn (11c) sowie Anteil der Binnenschifffahrt
(11d) an der gesamten Giiterbeférderungsleistung im Inland ohne den Nahverkehr
deutscher Lastkraftfahrzeuge bis 50 km.

12a Stickstoffiiberschuss
kg/ha

Stickstoffiiberschuss in Kilogramm pro Hektar landwirtschaftlich genutzter Flache,
errechnet aus Stickstoffzufuhr (iiber Diingemittel, atmosphéarische Deposition, biologi-
sche Stickstofffixierung, Saat- und Pflanzgut, Futtermittel aus inlandischer Erzeugung
und aus Importen) abziiglich Stickstoffabfuhr (iber pflanzliche und tierische Markt-
produkte, die den Agrarsektor verlassen). Gesamtsaldo wird nach dem Prinzip der
»Hoftor-Bilanz* berechnet, Stickstofffliisse im innerwirtschaftlichen Kreislauf werden —
mit Ausnahme der inlandischen Futtermittelerzeugung — nicht ausgewiesen.

Der gleitende Dreijahresdurchschnitt berechnet sich jeweils aus dem Gesamtsaldo des
betreffenden Jahres sowie des Vor- und Folgejahres.
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12b  Okologischer Landbau
%

Im Okolandbauverfahren genutzte Fliche von Betrieben, die dem Kontrollverfahren der
EU-Rechtsvorschriften fiir den 6kologischen Landbau unterliegen (Verordnung (EG) Nr.
834/2007 und Durchfiihrungsvorschriften in der Verordnung (EG) Nr. 889/2008 der
Kommission), als Anteil an der gesamten landwirtschaftlich genutzten Flache in
Deutschland. Sowohl die voll auf Okolandbau umgestellten als auch die noch in der
Umstellung befindlichen Fldchen sind einbezogen. Verwendet werden die Ergebnisse
der amtlichen Statistik. Aus methodischen Griinden (u. a. Erfassungsuntergrenzen,
Zeitpunkt der Erhebung) unterscheiden sich diese geringfiigig von den durch die Bun-
desanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung jahrlich bereit gestellten Daten.

13 Schadstoffbelastung der Luft
Index, 1990 =100

Zu den Luftschadstoffen zahlen hier folgende Stoffe oder Stoffgruppen: Schwefeldioxid

(S0,), Stickstoffoxide (NO,), Ammoniak (NH,) und fliichtige organische Verbindungen
(NMVOCQ). Ungewichtetes Mittel der Indizes der vier genannten Luftschadstoffe.
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