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Prdsident Dr. Flirst ertffnet als Vorsitzender die Tagung und ge-
denkt des am 18. Mai 1957 verstorbenen Direktors Dr. Kédstner und
des am 20. Februar 1958 verstorbenen Professors Dr. Zwick. Beide
waren bis zu ihrem Eintritt in den Ruhestand als Leiter Statisti-
scher Landesémter langjéhrige Mitglieder des Statistischen Bei-
rats und des Statistischen Ausschusses.

Der Vorsitzende begriiBt die Teilnehmer und unterrichtet sie iiber
die seit der 4. Tagung im Beirat und in der Leitung der Abtei-
lungen des Statistischen Bundesamtes eingetretenen’peraonellen
Verédnderungen. Die neuen Teilnehmer werden vorgestellt,

Zur Tagesordnung,deren Hauptpunkte kurz erléutert werden, stellt
der Vorsitzende fest, daf Ergéanzungsvorschlédge und Wortmeldungen
der Beiratsmitglieder nicht vorliegen.

A. Unternehmen, fachliche Unternchmensteile und ortliche Einheiten

als Grundlage fiir die statistische Darstellung wirtschaftlicher
Tatbesténde

(Als Verhandlungsunterlagen waren den Teilnehmern ein Sonderab-
druck aus ,Wirtschaft und Statistik", Heft 12, 1957 und ein Be-
richt tUber die Sitzung einer Arbeitsgruppe des Statistischen
Beirats zur Klérung von Fragen der Darstellungseinheit und der
Bereichsgliederung fiir das gesamte System der Wirtschaftsstati-
stik am 4. Februar 1958 iibersandt worden; zu Beginn der Tagung
wurde als weitere Unterlage ein ,Bericht iliber die Tagung einer
Expertengruppe der Konferenz Europédischer Statistiker zur Er-
drterung von Fragen der statistischen Einheit in Wirtschaftssta-
tistiken" verteilt.) '

I. Notwendigkeit einer einheitlichen Darstellungseinheit (als
yGeneralnenner" neben anaceren Darstellungseinheiten) aus
Grunden der Vergleichbarkeit der verschiedenen Wirtschafts—
statistiken untereinander und wegen des statistischen Gesamt-
bildes

Einleitend behandelt der Vorsitzende den Ausgangspunkt und die
besondere Bedeutung dieses Themas. Von vielen Stellen ist es
wiederholt als dringend notwendig bezeichnet worden, daB fiir
die verschiedenen Wirtschaftsstatistiken, um ihre Ergebnisse
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vergleichen zu ktnnen, eine einheitliche Darstellungseinheit
gefunden und zugrunde gelegt wird. Gegenwiértig sei es z.B.
nicht mdglich, die Ergebnisse wichtiger Statistiken, wie etwa
der Umsatzsteuerstatistik, der Lohnstatistik und der Indu-
strieberichterstattung, ohne weiteres miteinander zu verglei-
chen. Auch die Ausrichtung der Arbeit auf ein statigt;scngg
Gesamtbild erfordert die Verwendung einer einheitlichen Dar-
stellungseinheit.

Im Ausland werden diese Bediirfnisse ebenfalls als dringend
empfunden, wie die Tagung einer Sachversténdigengruppe der
Konferenz Furopdischer Statistiker in Genf im Mirz d.J. ge-
zeigt hat. Wenn hier zum Teil andere wirtschaftliche EinHei-
ten empfohlen worden sind, so liegt das nicht zuletzt auch an
den Unterschieden im gegebenen statistischen Instrumentarium.
In diesem Zusammenhang wurde auch die Frage der internationa-
len Vergleichbarkeit erortert; sie ist als ein weiterer Ge-
sichtspunkt bei den Uberlegungen zur Darstellungseinheit zu
beachten, zumindest im Hinblick auf die Bereichsabgrenzung.

Aus den ersten Diskussionsbeitrdgen ergibt sich die Notwen-
digkeit, einige Begriffe zusdtzlich zu erlédutern. Die Bezeich-
nung p,einheitlich" filir die gesuchte Darstellungéeinheit darf
nicht als ,einzig" oder ,ausschlieBlich" miBverstanden werden.
Es wird lediglich ein Gensralnenner gesucht, der es gestattet,
die Ergebnisse verschiedener Statistiken miteinander zu ver-
gleichen und zusammenzufassen. Auller der Einheit, die als Ge-
neralnenner anzusehen ist, kOnnen durchéus auch andere Ein-
heiten niitzlich verwendet werden.Der Ausdruck ,Generalnenner"
ist im iibrigen der Addition ungleichnamiger Briiche in der
Mathematik entlehnt und hat nichts mit Rangunterschieden zwi-
schen einzelnen Darstellungseinheiten 2zu tun. Der Begriff
yStatistisches Gesamtbild", fiir das eine einheitliche Darstel-
lungseinheit gefordert wird, deckt sich zwar weitgehend mit
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, insbesondere wenn

man sie einschlieBlich der Input-Output-Analysen und der Ver-

mogensrechnungen versteht. Er entspricht ihnen aber doch nicht
v6llig, denn zum Gesamtbild gehdren z.B. auch die Beschédftig-
tenstatistiken. :

Der Vertreter des Bundesministeriums fiir Wirtschaft hélt es

-3 -
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fir erforderlich, zusammen mit dem Problem der Daretollung..
einheit auch die Frage der Darstellungssystematik zu behandeln,
Seitens des Statistischen Bundesamtes wird hierzu auf die Not-
wendigkeit verwiesen, zunichst iiber die Darstellunggeinhgit
Klarheit 2zu schaffen. Erst dann kdnnen die Fragen der Syste-
matik in Angriff genommen werden. Hierzu gehbren insbesondere
auch das Problem der Zuordnung nach dem Schwerpunkt und im
Zusammenhang damit der Nachweis von Kombinationen. Weiterhin
sind noch eingehende Uberlegungen zur Systematik der Dienst-
leistungsbereiche erforderlich. Es soll hier mehr als bisher
den besonderen Verhiltnissen im Bereich des Staates und der
npPrivaten Organisationen ohne Erwerbscharakter" Rechnung ge-
tragen werden. Ferner wird auch zu kldren sein, ob und inwie-
weit die gleiche Systematik auf die verschiedenen Darstellungs-
einheiten angewendet werden kann.

Das ,Unternehmen" als einheitlicher Ausgangspunkt fiir das Ge-
samtbild

Der Vertreter des Bundesministeriums fiir Wirtschaft gibt zu
bedenken, daB bei bestimmten wirtschaftlichen Vorgéngen, von
denen er als Beispiel die Investitionen erwdhnt, die Darstel-
lung nach Unternehmen nur ungentigende Aufschliisse gibt. Auch
der Vertreter des Deutschen Gewerkschaftsbundes weist auf die
Besonderheiten der verschiedenen Statistiken in diesem Zusam-
menhang hin, Darliber hinaus warnt er vor einer ausschlieBlichen
Orientierung etwa nach den Bediirfnissen der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen. Er fiihrt demgegeniiber Beispiele da-
flir an, daB sich das Sammeln statistischer Angaben auch ohne eine
solche Orientierung nachtrédglich als niitzlich erwiesen hat.

Der Vorsitzende bemerkt hierzu, daB die Hinweise der Vorred-
ner offensichtlich auf MiBverstidndnissen beruhen. Es Dbesteht
gar nicht die Absicht, die Besonderheiten der Fragestellung
bel einzelnen Statistiken zu vernachléssigen und als Darstel-
lungseinheit nur noch das Unternehmen zu verwenden. Auch ist
zuzugeben, daB nicht alle Tatbestidnde und Vorgénge fiir das Un-
ternehmen erfragt werden sollten. Bestimmte Merkmale konnen
andererseits nur fiir das Unternehmen gezeigt werden. Es wird
stets also darauf ankommen, daB man sich bei jedem neuen Vor-
haben genau {iiberlegt, welche Darstellungseinheit bzw. welche
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Darstellungseinheiten fiir die zu erhebenden Daten zu wihlen
sind.

Zur Frage zusdtzlicher Darstellungsmbglichkeiten HuBert der
Vertreter des Deutschen Industrie- und Handelstages gewisse
Bedenken, insbesondere im Hinblick auf die Bewilligung von Mit-
teln. Es wird befiirchtet, daB sich aus finanziellen Griinden
mehrere Darstellungsmbglichkeiten nicht verwirklichen lassen
und daBl dann Nachweisungen fiir regionale Zwecke vernachlég~
sigt werden. Der Vertreter des Bundesministeriums fiir Verkehr
weist darauf hin, daB sich statistische Erhebungen auch auf
Vorgénge (z.B.Transportvorginge, AuBenhandel) beziehen kénnen,
bei denen die wirtschaftende Einheit von untergeordneter Be-
deutung ist. Der Vertreter des Bundesverbandes der Deutschen
Industrie weist darauf hin, daB in vielen PFidllen die tatsédch-
lich wirtschaftende Einheit, bei der wichtige Entscheidungen
liegen, der XKonzern und damit eine Gruppe von Unternehmen sei.
Der Vertreter des Deutschen Gewerkschaftsbundes schliefBt sich
diesem Hinweis an und betont, daB manche wirtschaftlichen Vor-
gédnge gerade flir die Einheiten und Verzahnungen oberhalb der
Unternehmen interessant wéren und daB die Kenntnis dieser Zu-
sammenhénge von groBiem Wert widre.- Auch das Statistische Bun-
desamt ist der Meinung, daB Darstellungseinheiten oberhalb des
Unternehmens fiir die Darstellung bestimmter Zusammenhédnge und
Vorgénge zweifellos von Bedeutung sind (Konzernstatistik). Es
diirfte sich jedoch u.a. wegen der sicherlich schwierigen sta-
tistischen Erfassung kaum um Einheiten handeln, die als Gene-
ralnenner, wie er hier zur Diskussion steht, geeignet sind.
Nachweisungen der Statistiken nach Unternehmen kénnten aber
unter Verwendung solcher Einheiten durchaus sinnvoll erginzt
werden.,

Konnen die Bediirfnisse der ,funktionalen" oder fachlichen"

Analyse und die Bedurfnisse ﬁer regionalen" Ana& se mit der
gleichen Darstellungseinheit befriedi werden? otwen -
keit von Nachweisungen fur ,Unternehmen" und ,0rtliche n-

heiten" flir ausgewghlte Tatbestande)

Der Vorsitzende hebt besonders die Notwendigkeit der Unter-
scheidung zwischen fachlicher und regionaler Analyse hervor.
Hierauf kommt es in erster Linie an, wenn die Frage beantwor-
tet werden soll, welche Tatbestdnde fiir Srtliche Einheiten
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nachzuweisen sind. Es ist zu bedenken, daB die Srtlichen Rin.-
heiten ein vielfdéltiges Verhéltnis zur fachlichen Einheit ha-
ben. Sie kénnen mit dem Unternehmen oder einem fachlichen Un-
ternehmensteil zusammenfallen oder aus mehreren fachlichen Un-
ternehmensteilen bestehen; es gibt auch Beispiele dafilr, dagd
erst mehrere Ortliche Einheiten eine fachliche Einheit bilden.
Fir die Befriedigung aller fachlichen Bediirfnisse kann die
6rtliche Einheit keine ausreichende Darstellungseinheit sein.

Der Vertreter des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozial-
ordnung stimmt dieser Auffassung zu, gibt aber auch der Be-
furchtung Ausdruck, daB sich daraus eine Vernachléssigung der
Ortlichen Einheit ergeben kinnte. Ein Anzeichen hierfiir wird
in der Hervorhebung der Unternehmen im Gesetzentwurf {iber die
Handels- und Gaststédttenzdhlung gesehen.

Der Vorsitzende fiihrt dagegen aus, daB die Benennung der Un-
ternehmen als Auskunftspflichtige in dieser Rechtsgrundlage
aus erhebungstechnischen Griinden erfolgt sei. Im Gegensatz zur
Arbeitsstédttenzdhlung ist man beim Handelszensus auf das Adres-
senmaterial der Umsatzsteuerstatistik angewiesen Die Darstel~-
lung nach Ortlichen Einheiten wird aber auch beim Handelszen-
sus nicht vernachlédssigt werden.

Ist er Nachweis , fachlicher Unternéhmensteile" un dnglich
notwendig oder reichen Nachweisungen fur bestimmte %a%5e5f3n~
de und Vorgange aus?

Der Vorsitzende schligt vor, die eingehendere Behandlung der
fachlichen Unternehmensteile einschlieBlich des Fragenkomple-
Xes der statistischen Nachweisung des nFunktionenbiindels" noch
aufzuschieben. Soweit sich diese Probleme auf die einzelnen
Wirtschaftsbereiche begrenzen lassen sollen weitere Diskussio-
nen zundchst in den Fachausschiissen gefiihrt werden, wie das
in Bezug auf die ,beteiligten" Industriegruppen fiir den Pach-
ausschufl ,Industrie- und Handwerksstatistik" gilt. Hier zeigt
sich aber auch, daB die Erdrterung dieser Fragen wegen des
Ubergreifens auf andere Wirtschaftsbereiche nicht v&llig auf
einzelne Fachausschiisse beschridnkt bleiben darf.

SchluBfolgerungen filir die laufenden Statistiken, filir die kom-
mende:. GroBzahlungen und fiir die Arbeiten an den Darstellungs-

systematiken

Als wichtigste Koncequenz flir des gesamte statistische Arbeits-
WG .
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programm ergibt sich aus der Diskussion die Notwendigkeit, dey
Frage der Darstellungseinheit mehr Beachtung zu schenken ung
dabei die yverschiedenen Moglichkeiten und Bediirfnisse, auch
die des statistischen Gesamtbildes, zu beriicksichtigen,

Das gilt auch fiir das laufende Programm. Die geplante Sonder-
aufbereitung des produktionsstatistischen Materials fir 1954,
bei der die Produktionsdaten der einzelnen Waren nach Unter-
nehmen geschliisselt und fiir Industriegruppen, die aus Unter-
nehmen zusammengesetzt sind, aufgerechnet werden, bietet hier
ein Beispiel dafiir, daB sich aus den vorhandenen statistischen
Unterlagen, also ohne die Kosten einer heuen Erhebung, auch
andere als die urspriinglich beabsichtigten Darstellungsmig-
lichkeiten verwirklichen lassen.

Bei den bevorstehenden GroBz&hlungen in der gewerblichen
Wirtschaft, nédmlich der Handels- und Gaststdttenzédhlung und
der Arbeitsstédttenzdhlung, ist ein Nachweis der Ergebnisse
sowohl nach Unternehmen als auch nach Srtlichen Einheiten vor-
gesehen. Eine Darstellung nach fachlichen Einheiten ist wegen
der damit verbundenen erhebungstechnischen und methodischen
Problematik nicht beabsichtigt. Auch mit den vom Vertreter der
Hauptgemeinschaft des Deutschen Einzelhandels angeregten Er-
mittlungen iiber das gegenseitige Eindringen der einzeéelnen
Wirtschaftsstufen und -bereiche sollten diese Zéhlungen nicht
belastet werden. Fiir solche Nachweisungen: dlirften andere Er-
hebungen in den einzelnen Bereichen, wie z.B. die Jahreserhe-
bung in der Industrie, besser geeignet sein.

Der Vertreter des Bundesministeriums fiir Wirtschaft HuBert
sich nochmals grundsédtzlich zur Frage der verschiedenen Dar-
stellungsmdglichkeiten. Er bittet darum, bei allen Erhebungen
auch die Verwendung der kleineren Erhebungs- und Darstellungs-
einheiten zu erwédgen, damit auch andere als die urspriinglich
gesetzten Zwecke verfolgt werden konnen. Es wird bedauert, daB
die Nettoleistungserhebung 1954 mur auf Unternehmen ausgerich-
tet war und nicht auch die Darstellung nach Unternehmensteilen
ermdglichte. Der Vorsitzende erinnert daran, daB hieriiber ge-
sprochen worden ist. Eine Aufteilung auf fachliche Einheiten
setzt voraus, daB der Wareneingang entsprechend aufgegliedert
erfragt wird. Es ist zweifelhaft, ob sich eine solche Frage-
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stellung hiédtte durchsetzen kénnen. Immerhin sollte man in Zu-
kunft an diese Moglichkeit denken.

Die SchluBfolgerungen fiir die Darstellungssystematik wird das
Statistische Bundesamt in einer Unterlage flir den Fachausschup

nBetriebs- und Warensystematiken" behandeln. Piir die Beratung
in diesem Ausschuf sollten Sachverstéindige auch fiir die ein-
zelnen Teilbereiche der Wirtschaft hinzugezogen werden, Das
Ziel muB die Verfeinerung und Ergénzung des Systematischen
Verzeichnisses der Arbeitsstédtten, Ausgabe 1950, sein. (Die
wichtigsten der hierbei zu beachtenden Probleme sind bereits
unter Punkt A I des Protokolls dargestellt worden,) Es ist
jedoch nicht zu befiirchten, daB diese Reform den AnschluBf an
die Arbeitsstédttensystematik 1950 und den Vergleich mit ande~-
ren systematischen Verzeichnissen in stérkerem MaBe beein-
tréchtigen wird.

B. Bericht iliber die Vorarbeiten zum Zéhlungswerk 1960

(Als Verhandlungsunterlage fiir diesen und den folgenden Teil der
Tagesordnung war der ,Bericht liber die Arbeiten des Statistischen
Bundesamtes im Jahre 1957" versandt worden.)

I. Allgemeine Fragen

Gegenliber der im Amtsbericht dargestellten zeitlichen Vertei-
lung des Zdhlungswerks hat sich in der Zwischenzeit ergeben,
daB die Haupterhebung der Handels- und Gaststdttenzédhlung
moglicherweise nicht im Herbst 1958 durchgefiihrt werden kann.
Zur Losung der sich daraus fiir das gesamte Z&hlungswerk erge-
benden terminlichen Schwierigkeiten bieten sich grundsédtzlich
zweil Moglichkeiten an. Einmal konnte versucht werden, daB durch
einen scharf kalkulierten Zeitplan, der dann auch von allen
Seiten genau eingehaltén werden muB, und durch Anderungen im
Aufbereitungsplan, etwa durch die Herausnahme eines Z&dhlungs-
teils aus der Lochkartenaufbereitung, die Durchfilhrung des
Handelszensus zusammen mit der Landwirtschaftlichen Betriebs-
zéhlung im Jahre 1959 ermdglicht wird. Ein anderer Weg wére
die Verschiebung eines Zdhlungsteils, u.U. auf das Jahr 1961,

Der Vorsitzende weist darauf hin, daB man bei der Wahl 2zwi-
schen diesen Moglichkeiten nicht ganz frei sei. Es muB vor
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allem auch an die Dringlichkeit des Bedarfes an den Ergebnis-
sen gedacht werden. AuBerdem ist zu berﬁckeichtigen, daB Bi-
lanzdaten fiir das Berichtsjehr nicht in einem zu frithen Zeit-
punkt erfragt werden kdnnen.

Unter dem Gesichtspunkt der Mitarbeit der Gemeinden und des
Zéhlereinsatzes bitten die ¥ertreter des Deutschen Landkreis-
tages und des Deutschen Stédtetages darauf bedacht zu sein,
daB das Frageprogramm der Volks- und Berufszihlung 1960 nioht
zu umfangreich gehalten ist und daB Fragen, die zu weit in
den persdnlichenr Bereich eindringen, naeh Moglichkeit vermie-
den werden. Gerade im Interesse des Erfalges diirften weder
Zéhler noch Befragte Uberfordert werden,Bei Landgemeinden sei
auBerdem zu beriicksichtigen, daB die der Bewilkerung zumeist
bekannten Zdhler bei bestimmten Merkmalen wohl kaum zutref-
fende Angaben erhalten werden.

Seitens des Statistischen Bundesamtes wird entgegengehalten,
daB an einigen der beanstandeten Merkmale ein dringendes 8f-
fentliches Bedlirfnis besteht und daB die Ausweitung der Liste
der total zu erfassenden Erhebungsmerkmale teils auf regional-
statistische Anforderungen, teils aber auch auf Wiinsche nach
tiefergehender sachlicher Gliederung zurlickgeht, Im librigen
handelt es sich bei den betreffenden Merkmalen um nichts Neu~-
es und die ersten Erfahrungen mit dem Mikrozensus bieten im
groBen und ganzen keine Bestédtigung' der geduBerten Befiirch-
tungen.

(Unter diesem Punkt behandelte Frageﬁ einzelner Zéhlungsteile
werden im folgenden Abschnitt des Protokolls wiedergegeben.)

Stand der Vorarbeiten an den einzelnen Teilen des Z&hlungs-
werks

Handels- und Gaststéttenzéhlung 1958

Die beil der weiteren Vorbereitung des Handelszensus aufgetre-
tenen (und unter B I des Protokolls angedeuteten) Schwierig-
keiten betreffen die Frage der Einbeziehung des Schaustel-
lergewerbes, das Problem der Abgrenzung bzw, Uberschneidung
mit dem Handwerk, die Auszeiohnung des Anschriftenmaterials
nach GréBenklassen und die mit dem Entwurf der Rechtsgrundla-
ge zusammenhingenden Fragen. Die groBten Sorgen, insbesondere
im Hinblick auf den Zeitpunkt der Haupterhebung, bereitet die
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weitere Behandlung des Gesetzentwurfs. Gegen die Verbindnng
der Anordnung der einmaligen Handelszdhlung mit dep Regelung
laufender Statistiken in einem Gesetz, insbesondere aber gegen
die neue laufende reprédgsentative Umsatzstatistik im Gaststit-
ten- und Beherbergungsgewerbe sind seitens des Bundesministe-
riums der Finanzen Einwinde erhoben worden. Sollten gie durch
Verhandlungen nicht beseitigt werden kénnen, miiBten die lau-
fenden Statistiken aus dem Gesetzentwurf herausgenommen ung
getrennt den gesetzgebenden Kérperschaften zugeleitet werden.
Hierbei und in Bezug auf die noch offenen Fragen des Programms
ist besondere Rile geboten, da die Sommerpause des Bundestages
in diesem Jahr mdglicherweise schon Ende Mai beginnen wird
und daher die Beratung der Rechtsgrundlage im Bundeskabinett
und im ersten Durchgang im Bundesrat rechtzeitig abgeschlossen
sein muB. Die Vertreter des Bundesministeriums des Innern,
des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und der Hauptgemein-
schaft des Deutschen Einzelhandels sagen ihre Unterstiitzung
bei der Beschleunigung des weiteren Verfahrens zu.

Sollte das Handelszensusgesetz vor den Parlamentsferien nicht
mehr verkiindet werden konnen, so ist es nach lUbereinstimmen-
der Auffassung der Beteiligten nicht méglich, die Haupterhe-
bung noch in diesem Jahre durchzufiihren. In diesem Fall soll
die Erhebung nach dem Vorschlag des Statistischen Bundesamtes
in den Monaten Februar/Mirz 1959 stattfinden, Fiir die Jahres—
angaben kédme dann wahrscheinlich das Berichtsjahr 1958 in
Frage. Der zweite Teil der Zéhlung, die reprdsentative Zusatz-
erhebung, soll auch dann ein halbes Jahr spdter durchgefiihrt
werden,

Zur Frage der Umsatzschnellstatistik im Gaststdtten- und Be-
herbergungsgewerbe wird seitens des Statistischen Bundesamtes
darauf aufmerksam gemacht, daB diese Statistik neben der Ent-
wicklung der Umsdtze fiir Verpflegung und Beherbergung in den
Fremdenverkehrsgebieten und nach Betriebstypen (Ein- und Zwei-
saisonbetriebe) auch die starken saisonalen Schwankungen un-
terworfene Beschéftigungsentwicklung darstellen soll; insofern
ist sie auch fir die Gaststédttenzdhlung im Rahmen des Han-
delszensus von Bedeutung, da der Saisoncharakter des Zédhlungs-
stichtags nur auf Grund der Ergebnisse der laufenden Umsatz-
und Beschéftigungsstatistik eliminiert werden kann.
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Die Beschaffung von Anschriften der Unternehmen mit Angabe
der Gewerbe-Kennziffer (aus der Umsatzsteuerkartei der Finanz-
dmter) dlirfte gesichert sein. Die Forderung auf Angabe der
S teuernummern Jedoch, mit deren Hilfe die Adremaanschriften
nach UmsatzgroBenklassen vorsigniert werden sollen, sttBt auf
grofe Schwierigkeiten, die auch den glatten Durchgang des Ge-
setzentwurfs im Parlament geféhrden kinnten. Es wird deghalb
evtl, auf die Kennzeichnung der Adremaanschriften nach Umsatz-
groBenklassen verzichtet und somit nicht méglich sein, Prage-
bogen unterschiedlichen Umfangs an die Unternehmen unter und
Uber einer bestimmten Umsatzgrenze zu versenden. Es wird von
Teilnehmern, besonders vom Vertreter der Hauptgemeinschaft des
Deutschen Einzelhandels, lebhaft bedauert, daB auf die Vor-
teile des differenzierten Erhebungsverfahrens verzichtet wer-
den muB. Das Statistische Bundesamt teilt hierzu aber mit,
daB der einheitliche neue Grundfragebogen in seinem Umfang
nur wenig iiber den urspriinglich fiir Kleinunternehmen vorgese-
henen Erhebungsbogen hinausgehen wird.

Das Statistische Bundesamt berichtet ferner, daB zwar die of-
fenen Verkaufsstellen der Industrie, die sich fast ausschlieB-
lich als Filialbetriebe, also als Srtliche Einheiten, institu-
tionell darstellen, in den Handelszensus einbezogen werden
sollen, wozu allerdings die Adressen besonders gesammelt wer-
den miissen; die 1lediglich funktionell betriebene Handelsté-
tigkeit, wie beispielsweise der Direktabsatz der Industrie in
Form des Versandhandels, kann jedoch nicht erfaBt werden. Die
Erfassung dieser Handelsfunktionen industrieller Unternehmen
muB einer Zusatz- oder Jahreserhebung im Rahmen der Indu-
strieberichterstattung vorbehalten bleiben.

Landwirtschaftliche Betriebszdhlung 1959

An neuéren Ergebnissen in der weiteren Gestaltung des Erhe-
bungsprogramms erwdhnt das Statistische Bundesamt die Anord-
nung der urspriinglich als Teil der Landwirtschaftlichen Be-
triebszéhlung vorgesehenen Weinbaubetriebserhebung bereits fiir
das Jahr 1958. Ob die geplante Forsterhebung im Rahmen der
Zéhlung durchgefilhrt wird, héngt von der z.Z. noch nicht ent-
schiedenen Frage einer Verbindung mit der Einheitsbewertung

der Forstbetriebe ab.
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Die Anbauflichen unter 0,6 ha sollen wie 1949/50 nicht im Rah-
men der Landwirtschaftlichen Betriebsziihlung, sondern durch
die Haushaltsliste der Volkszdhlung erfaBt werden,

Das Erhebungs- und Aufbereitungsprogramm der ZEhlung konnte
weitgehend festgelegt werden. Ein griBerer Riickstand besteht
nur noch bei den betriebswirtschaftlichen Tabellen. Hier sol-
len insbesondere noch neuere Uberlegungen zur Erfaasung und

Darstellung des Mechanisierungsgrades der Betriebe beriick-
sichtigt werden.

Es ist von besonderer Wichtigkeit, daB die als Teil der Land-
wirtschaftlichen Betriebszéhlung durchzufiihrende Arbeitskrif.
teerhebung im System mit der laufenden représentativen Stati-
stik der Landarbeitskrifte lbereinstimmt. Der Leiter des Sta-
tistischen Amtes des Saarlandes bittet um Priifung der Frage,
ob fiir die landwirtschaftlichen Kleinbetriebe nicht ein kiir-
zeres und einfacheres Frageprogramm zur Erfassung der Arbeits-
krdfte im Hauptteil der Zéhlung angewendet werden konnte., Die
vorliegende Fassung dieses Teils des Erhebungsbogens wiirde die

Befragung der kleineren Betriebe zu stark belasten.,

In diesem Zusammenhange berichtet der Vertreter des Bundesmi-
nisteriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten iiber die
Beratung des Verordnungsentwurfs iiber die reprédsentative Sta-
tistik der Landarbeitskrdfte in den Ausscl.issen des Bundes-
rats und bittet die ZLeiter der Statistischen Landesimter um
Unterrichtung ihrer Dienstaufsichtsbehdrden liber den Sachver-
halt, vor allem iiber die Notwendigkeit der monatlichen Befra-
gung. Der Vertreter des Bundesministeriums des Innern schlieft
sich dieser Bitte an und weist mit Nachdruck darauf hin, daB
hinsichtlich der Zustdndigkeit der mit der Vorbereitung von
statistischen Rechtsgrundlagen befaBten Stellen zwischen fach-
lich-methodischen Pragen und der Aufgabe, die politische Not-
wendigkeit der einzelnen Vorhaben zu beurteilen, in konse-
quenter Weise unterschieden werden muB.

zum Programm der Landwirtschaftlichen Betriebszdhlung weist
der Vorsitzende auf die Notwendigkeit hin, die Verhandlungen
Uber die noch offenen Fragen modglichst bald zum AbschluB zu
bringen. Das Ergebnis der im Statistischen Bundesamt durchge-
fiihrten Kostenkalkulation soll in Kiirze mit den Statistischen
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Landesédmtern abgestimmt werden., Der weitere Gang depr vorpar-
lamentarischen ung pParlamentarischen Behandlung depr Rechts~
grundlage wird nach einer Mitteilung des Vertreters des Bun-
desministeriums fiir Ernéhrung, Landwirtschaft und Forsten die
Verkiindung des Gesetzes voraussichtlich im Spdtherbst dieses
Jahres ermdglichen.

Volks- und Berufszdhlung 1960

Das Statistische'Bundesamt berichtet ergénzend, daf nunmehr
eine "Vorléufigé Ubersicht iiber die Erhebungs- und Aufberei-
tungsmerkmale" vorliegt. Zu der von einigen Teilnehmern ge-
duBerten Kritik an den iiber das Frageprogramm 1950 hinausge~
henden Merkmalen wird mitgeteilt, daB sich das Statistische
Bundesamt bereits um Streichungen bemiiht hat. Die urspriinglich
vorgesehenen Feststellungen iiber den zZuzug in die jetzige
Wohngemeinde erscheinen nicht mehr in der vorléufigen Liste
der Merkmale. Auch die Fragestellung nach dem Nebenberuf wird
vereinfacht werden konnen., In anderen Fdllen muBte aber die
von den Konsumenten gegebene Begriindung als entscheidend an-
erkannt werden.

Der Vertreter des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozial-
ordnung nimmt nochmals zu dem Merkmal der Korperbehinderung

Stellung. Wenn es auch im Jahre 1950 mit sehr schlechtem Er.-
gebnis erhoben wurde, so diirfte sich der damalige MiBerfolg

kaum wiederholen, da bei der bevorstehenden Zdhlung nur nach

den amtlich anerkannten Korperbehinderten gefragt werden soll.
An der Ermittlung der Korperbehinderten besteht ein dringen-
des praktisches Interesse, das auf anderem Wege nicht wahrge-
nommen werden kann.

Die Fragen nach dem Weg zur Arbeitsstitte sollen, wie der
Vertreter des Bundesministeriums fiir Verkehr ausfiihrt, zur
Losung der lokalen Verkehrsprobleme beitragen. Wegen der klei-
nen regionalen Einheiten, um die es sich dabei handelt, konn-
ten tiber den Mikrozensus keine ausreichenden Ergebnisse er-
wartet werden. Der Vertreter des Deutschen Stddtetages unter-
streicht die Bedeutung dieser Feststellungen.

Der Vertreter des Bundesministeriums fiir Vertriebene, Fliicht-
linge und Kriegsgecschiddigte weist darauf hin, daB das Merkmal
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nZugewanderte" im Zdhlungsprogramm noch fehle, By beantragt
auBlerdem die Aufnahme von Fragen an ehemalige Krie ef

Verschleppte ung Zivilinternierte und bezieht sich damit auf
einen im Zusammenhang mit dem Kriegsgefangenanentochﬂdigunsg.
gesetz gefaBten BeschluB des Bundestages aus dem Jahre 1953,
AEs sollen dabei das Jahr der Riickkehr und das Gewahrsamglgnd
.erfragt werden; ein Informationsinteresse des Auftraggebers
besteht aber nur an den Heimkehrern der Jahre 1945/46, Der
Vorsitzende bittet zu lUberlegen, ob es im Verhéltnis zu dem
verfolgten Zweck nicht doch zu kostspielig wmad umsténdlich ist,

wenn diese Fragen im Rahmen einer Volkszéhlung gestellt wer-
den.,

Die vorgetragenen zusktzlichen Konsumentenwiinsche nimmt der
Leiter des Statistischen Landesamtes Schleswig-Holstein zZum
AnlaB, im Namen der Leiter der Statistischen Landesémter die
Frage der représentaiiven Durchfiihrung eines Teiles des ZHh-
lungsprogramms aufzuwerfen. Die Zahl der zu erhebenden Tatbe-
stédnde 1ist so groB geworden, daBl zur Entlastung der Erhebung
und Aufbereitung und aus finanziellen Grinden teilweise das
Stichprobenverfahren angewandt werden sollte. Es wird ange-
regt, daB alle fiir die Zéhlung vorgesehenen Merkmale darauf-
hin Uberpriift werden.

Der Vorsitzende begriiBt diesen Vorschlag und teilt mit, daB im
Statistischen Bundesamt bereits entsprechende Untersuchungen
angestellt werden. Weitere Uberlegungen, insbesondere zum
Aussagewert reprisentativ gewonnener Ergebnisse, sind noch
anzustellen. Zur Frage der Ausweitung des Frageprogramms be-
dauert der Vorsitzende, daB es kein Gremium gibt, das bei der
Wahl zwischen mehreren zusidtzlichen Konsumentenwiinschen ent-
scheiden konnte. Der Vertreter des Bundesministeriums des In-
nern weist auf die Zustdndigkeit des Bundeskabinetts fiir sol-
che Entscheidungen hin, fiir die in den Ressortbesprechungen
die erforderlichen Vorklirungen zu treffen sind. Sache der
Bundesregierung ist es auch, den gesetzgebenden Kbrperschaf-
ten Vorschlége iliber Erleichterungen in der Frage der Kosten-

regelung zu unterbreiten.

Ob mit der Volks- und Berufszdhlung 1960 eine Wohnungszdhlung
verbunden werden soll, ist noch nicht endgiiltig entschieden.,

- 14 %



> 18 2

Da die letzte Erfassung erst im Jahre 1956 stattfand ung
auBerdem durch das Gesetz im zweijdhrigen Turnus durchzufiih-
rende 1 vH-Erhebungen angeordnet sind, diirfte auf eine eigent-

liche Wohnungszdhlung in der bisherigen Form verzichtet iordon/
konnen. Der Vertreter des Bundesministeriums fiir Wohnungsbau
ist jedoch an der Feststellung einiger Tatbesténde interes-
siert, die mit einer 1 VH-Stichprobe nicht ausreichend erfalt
werden kdnnen. Es handelt sich dabei um Notwohnungeéen und son-
stige Unterkiinfte sowie um wohnunwiirdige Wohnungen, Die Kennt-
nis van Zahl wad Streuung dieser Wohnungen ist fiir die MaBnah-
men zur weiteren Verbesserung der Wohnverhdltnisse von groBer
Bedeutung, Es wird goebeten zu priifen, in welcher Weise entspre~
chende Fragen im Raimen der Z&hlung 1960 gestellt werden kén-
nen. In diegem Zusammenhang dankt der Vertreter des Bundesmi-
nisteriums flir Wohrungsbau den statistischen Amtern fiir die
Bemthungen um eine kurzfristige Aufbereitung der Totalerhebung
1956, deren Bundesergebnisse bereits nach einem Jahr vorlagen.

Arbeitsstidttenzdhlung 1960

Das Statistische Bundesamt gibt eine zusammenfassende Darstel-
lung zum Frageprogramm und teilt mit, daB die Tabellenentwiir-
fe in Kiirze fertiggestellt'sein werden. Dringlich ist eine
Klérung der z.Z. noch weitgehend offenen Frage der regional-
statistfschen Anforderungeh, da diese fiir die Kalkulation der
Kosten wichtig ist,

Auch 7ztm Fragebogen bedarf es noch einiger Kldrungen. Im vor-
liegentien Entwurf sind bei den Beschdftigten auf Wunsch des
Bundesiinisteriums fir Arbeit und Sozialordnung nur die Ange-
stellsn ausgegliedert. Die ,Zusammenfassung aller anderen Ar-
beitrehmer in einem Restposten ist wenig befriedigend, vor
allem auch in Bezug auf die psychologische Wirkung. Welche
endgiiltige Formulierung flin die mit Riicksicht auf eine An-
schluflerhebung (Verkehrszensus 1961) vorgesehene Frage nach
den Transportmitteln zu widhlen ist, soll noch besprochen wer-
den.,

Die Frage nach der Rechtsform soll auBerhalb des Unterneh-
menstereiches nicht géstellt werden. Es ist nicht vorgesehen,
Tlr Behdrden usw. eine dem Unternehmen &dhnliche Darstellungs-
einheit zu bilden. Die Darstellung nach ortlichen Einheiten
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soll geniigen, selbst wenn diese Darstellungseinheit hinsicht-
lich der Zzahl der Arbeitsstédtten nur einen geringen Aussage-
wert besitzt (Beispiel: Arbeitsstéitten einer Stadtverwaltungi
Es so0ll deshalb im Tabellenprogramm fiir diese Bereiche auch
nicht nach GréBenklassen gegliedert werden. Der Vorsitzende
bezeichnet die vom Vertreter des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Sozialordnung wiederholten Befiirchtungen, dag die Uberar-
beitung der Arbeitsstédttensystematik den Vergleich mit 1950
unmbglich macht, als unbegriindet und weist nochmals auf die
verhdltnisméBig engen Grenzen hin, in denen diese Uberarbei-
tung vorgenommen wird,

C. Diskussion des Allgemeinen Teils des Amtsberichts

1.
1T llia2a

Zehn Jahre zentrales Statistisches Amt nach dem Kriese

Ziele und Leitgedanken der amtlichen Statistik; das Progrggg
der amtlichen E%afisfiﬁ - Tortschritte und Luc en

Der Vertreter des Bundesministeriums fiir Wirtschaft bezieht
sich auf den Hinweis im Amtsbericht, daB ausreicHende stati-
stische Unterlagen fiiber die Investitionen nicht vorlegen. Er
weist darauf hin, daB Material hieriiber beim Ifo-Institut zur
Verfiligung stidnde und fragt, ob nicht in solchen Fédllen auch
wirtschaftswissenschaftliche Institute mit Jem SéhlieBen ei-
ner Licke des amtlichen statistischen Materiald beauftragt
werden konnten. Die Vertreter des Deutschen Gewerkschaftsbun -
des und des Bundesverbandes der Deutschen Industrie unter-
stiitzen diese Anregung.,

Der Vorsitzende und der Vertreter des Bundesministeriums des
Innern stellen fest, daB es sich hier um die grundsédtzliche
Frage handelt, ob trotz der eindeutigen Bestimmungen iiber die
Statistik fiir Bundeszwecke eine Statistik, die der Bund fiir
seine Zwecke benttigt, von einem wirtschaftswissenschaftlichen
Institut durchgefiihrt werden kénnte. Diese Frage muB verneint
werden, da nach § 2 des Statistischen Gesetzes die Zustédndig-
keit flir die Statistiken fiir Bundeszwecke dem Statistischen
Bundesamt {ibertragen worden ist und da auch die anderen Be-
stimmungen des Gesetzes (z B. Vorschriften iiber die Anordnung,
Uber Auskunftspflicht und Geheimhaltung) bei allen Bundessta-
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tistiken im Interesse der Einheitlichkeit und deg amtlichen
Charakters eingehalten werden miissen. Die Durchbrechung die-
8eé8 Grundsatzes wiirde bedeuten, daB die Einheitlichkeit und
Geschlossenheit der Bundesstatistik verloren ginge und die vom
Gesetzgeber festgelegten Grundsédtze umgangen und demit ausge-
hohlt werden konnten, Sachlich ist auch zu bedenken, daB den
Ergebnissen eines privaten Instituts wohl immer nur ein be-
grenzter Aussagewert Zugemessen werden kann, weil die PFest-
stellungen hier nicht auf Grund'wx1Rechtsgrundlagen und einer
Auskunftspflicht der Befragten getroffen werden kinnen Es ist
auch kaum méglich, diesen Zahlen, deren erhebungsorganisato-
risches und methodisches Zustandekommen nicht leicht gepriift
werden kann, allgemeine Anerkennung 2zu verschaffen. Dies be~-
deutet naturgemis nicht, daB Institute, Verbénde und andere
private Stellen nicht fiir ihre Zwecke Feststellungen treffen
und entsprechend verwerten konnen und da von diesen Stellen
bei solchen Arbeiten durchaus nicht auch ,Pionierarbeit" ge=~
leistet worden ist.

2. _Sitzungstag (26. Mirz 1958)

Sachliche und regionale Forderungen an das Programm der Bun-
desstatistik :

Der Leiter des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz be-
zieht sich auf die Darstellung im Bericht des Statistischen
Bundesamtes und gibt zu bedenken, daB auch bei einer zentra-
len Organisation der amtlichen Statistik sowohl sachliche als
auch regionale Anforderungen an das statistische Programm ge-
stellt werden miiBten. Auch der Vertreter des Bundesministeri-
ums fiir Wirtschaft &uBert sich in diesem Sinne und betont das
Interesse des Bundes auch an den regionalen Ergebnissen der
Statistik.

Der Vorsitzende stimmt den Vorrednern zu, weist aber auch dar-
auf hin, daB es in manchen Pdllen vom Gesamtinteresse und von
den Kosten her notwendig ist, die sachlichen Forderungen stér-
ker als die regionalen Wiinsche zu beriicksichtigen.

Rationalisierungsmoglichkeiten in der statistischen Arbeit

Zu dem im Bericht des Statistischen Bundesamtes behandeltén
e
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Problem der Nichterfassung der Betriebe mit weniger als 1C
Beschédftigten im monatlichen Industriebericht (wabgehackte
FBe") schléigt der Leiter des Hessischen Statistischen Lan-
desamtes im Namen aller Statistischen Landesédmter Besprechun-
gen vor, in denen die Frage geprift werden soll, in welcher
Weise das gegenwdrtige Verfahren verbessert werden kann, Es
ist daran gedacht, die Beschédftigtengrenze zu erhthen und die
darunter liegenden Betriebe in einer Stichprobe zu befragen,
Auf diese Weise widre es moglich, die Kosten der Industriebe~
richterstattung wesentlich einzuschrénken und auf der anderen
Seite auch die Kleinbetriebe, allerdings reprédsentativ, in
die laufende Industriestatistik einzubeziehen, Sowohl die neue
Beschéftigtengrenze als auch die Stichprobenquote miiBten nach
Industriezweigen bzw. -gruppen differenziert werden, Aller-
dings miiBten dann die Jahreserhebungen evtl. etwas unfangrei-
cher werden, damit die regionalen Wiinsche beriicksichtigt wer-
den konnen. Der Vorsitzende begriiBt diese Anregung, mit der
frilhere Bemithungen um die Rationalisierung der Industriesta-
tistik wieder aufgenommen werden. Der Vorschlag wird vom Sta-
tistischen Bundesamt gepriift und in dem zustédndigen Pachaug-
schuBl besprochen werden.

Zur Frage der vom Statistischen Bundesamt aufgezeigten Termin-
verzdgerungen bei der Ablieferung der Léandertabellen weisen
die Leiter der Statistischen Landesémter darauf hin, daB die
Grinde hierflir nicht nur bei den Statistischen Landesémtern
gesucht werden diirfen., Bei den in der Aufstellung des Stati-
stischen Bundesamtes enthaltenen Steverstatistiken sind die
Terminiiberschreitungen vor allem auf die zu spédte Anlieferung
des Materials seitens der Finanzverwal tungen zuriickzufiihren.
Eine plinktliche Termineinhaltung setzt auch voraus, daB sich
die Auftraggever 1iiber die Rangfolge der einzelnen Vorhaben
rechtzeitig einigen und daB realistische, zu groBe Haufungen
vermeidende Terminpléne aufgestellt werden. Weiter ist es er-
forderlich, daB die Klédrung des Programms rechtzeitig erfolgt
und nach dem Anlaufen der Arbeiten keine zus#tzlichen Wiinsche

geltend gemacht werden.

Der Vorsitzende filhrt hierzu aus, daB es nicht beabsichtigt
war, die Statistischen TLandesamter allein und in allen Féllen
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fir die Terminverzigerungen verantwortlich zu machen, Die von
den Leitern der Statistischen Landesdmter angegebenen Griinde
sind in dem Bericht des Statistischen Bundesamtes zum griBten
Teil bereits beriicksichtigt worden. Es trifft ferner zu, daB
auch seitens des Statistischen Bundesamtes zur Verbesserung
der Termineinhaltung beigetragen werden kann. Den Statisti-
schen Landesédmtern sollte vielmehr durch die Behandlung im
groferen Kreis und durch die Versffentlichung gegentiber den
an der Bundesstatistik beteiligten Stellen geholfen werden,
Wenn sich gezeigt hat, wie der Leiter eines Statistischen Lan-
desamtes zu bedenken gibt, daB die Arbeit in den Statistischen
Landesémtern zehn Jahre lang reibungslos abgewickelt werden
konnte und erst durch die Haufung von statistischen Vorhaben
in der letzten Zeit Schwierigkeiten entstanden 8ind, dann miis-
sen neue Wege gefunden werden, um die gestiegenen Anforderun-
gen des Gesetzgebers erfiillen zu ktnnen.

Es wird um Beachtung des Grundsatzes gebeten, daB die laufen-
den Arbeiten den Vorrang haben miissen., Dazu gehdren aber auch
Statistiken und Aufbereitungsarbeiten mit Jéhrlicher Periodi-
zitdt, Hier ist besonders die Umsatzsteuerstatistik Zu nennen,
deren Ergebnisse u.a., eine der wichtigsten Grundlagen der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen darstellen. Fiir die un-
regelmédBigen Statistiken miiBten rechtzeitig Mittel und Wege
gefunden werden,um sie ohne eine Beeintrédchtigung der leufen-
den Statistiken zusHtzlich bearbeiten zu kénnen. Bei GroBzéh-
lungen sei das seit jeher selbstverstdndlich, aber es miiBte
auch bei den kleineren einmaligen Vorhaben ausreichende Vor-

sorge getroffen werden.

Die groBten Schwierigkeiten ergeben sich im allgemeinen bei
der Maschinellen Aufbereitung, da hier die Arbeiten fiir die
verschiedenen Statistiken zusammentreffen. Es wird versucht
werden, kiinftig durch rechtzeitige Aufstellung von Zeitplénen,
an die sich dann allerdings sowohl die Ressorts als auch alle
Statistischen Amter gebunden filhlen miiesen, die bisherigen

Schwierigkeiten zu liberwinden.

Zu den Fragen, die mit der Uberpriifung des Arbeitsschnitts zu-
sammer.héngen, erklért der Leiter des Hessischen Statistischen
Landesamtes im Namen aller Statistischen Landesdmter die Be-
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darfsfall fir nachtrégliche Aufberei tungsgiinge und Sonderunter-
suchungen an das Statistische Bundesamt abzugeben, wie dies
bisher auch schon teilweise geschehen ist., Es besteht auch
durchaus die Bereitwilligkeit, in einzelnen Fédllen zy priifen,
ob durch eine Verlagerung des Arbeitsschnittg Retionalisie-
rungserfolge erzielt werden kbnnen, Allerdings soll hierdurch
die grundsdtzliche Aufgabenverteilung zwischen Bundesamt und
Landesémtern nicht geédndert werden.

Erfahrungen mit der Beirats- und Fachausschuﬁarbeit

Von einigen Teilnehmern wird vorgeschlagen, den Statia!igchen
Beirat in stérkerem MaSe als bisher zur Erdrterung von um-

fangreicheren Querschnittsaufgaben und auch von gréBeren Ein-
zelvorhaben heranzuziehen. AuBer éiner entsprechenden Anre-
gung des Vertreters des Deutschen Gewerkschaftsbundes (in an-
derem Zusammenhange vorgetragen) HuBern sich auch die Vertre-
ter einiger Bundesministerien ih diesem Sinne. Der Vertreter
des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung bittet zu
priifen, ob nicht einige wichtige Sonderfragen der bevorstehen-
den GroBzdhlungen, wie das Problem der sozio-Bkonomischen
Gliederung und die Umstellung der Arbeitsstédttensystematik,
auf einer Sondertagung des Beirats behandelt werden sollten,
Der Vorsitzende dankt fiir die Anregungen, bererkt aber zu den
vorgeschlagenen Themen, daf8 sie, nachdem auf der 4, Tagung
des Statistischen Beirats die Grundkonzeption des Zdhlungs~
werks 1960 diskutiert worden ist, in den zustédndigen Fachaus-
schiissen behandelt werden sollten. Soweit wichtige Punkte an-
stehen, die iiber das Aufgabengebiet einzelner Pachausschiisse
hinausgehen, sollte eine Beiratstagung anberaumt werden, auf
der nichtinteressierte Mitglieder ja nicht anwesend zu sein
brauchen. Die Einberufung von Arbeitskreisen in solchen Pélloen
hat sich in der Praxis als nicht zweckmédBig erwiesen, weil
bel der Einladung der Kreis der Interessenten nicht immer
richtig libersehen werden kann. Der Erfolg solcher Sonderta-
gungen des Statistischen Beirats héngt allerdings davon ab,
daB die durch das betreffende Thema unmittelbar beriihrten Mit-
gliede~ auch tatsédchlich erscheinen.
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6. Statistik una 8ffentlichkeit

Der Vertreter des Deutschen Instituts flir Wirtschattator-ehung
stellt die Frage, ob es dem Statistischen Bundesamt mbglich
wére, bestimmte Themen gemeinsam mit wirtschaftswisoonachart-
lichen Instituten zu bearbeiten und mit ihnen zusammen als”
Gemeinschaftsarbeit herauszubringen. Zur Begriindung wirg dar-
auf hingewiesen, daB das Statistische Bundesamt iibep das Ma-
terial, aber nicht liber die Zeit fiir solche Arbeiten verfiige ,
Beide Teile kénnten sich daher gut ergénzen. Den Instituten
wirde es dadurch aullerdem erméglicht, Erhebungeergebnigse an-
stelle von nur geschétzten Zahlen zu verwenden. Der Vorsit-
zende bedauert, auf diesen Vorschlag nieht eingehen zu kénnen
Es ist dem Statistischen Bundesamt nicht méglich, unversffent..
lichte Zahlen herauszugeben. Veroffentlichte Ergebnisse sina
den Instituten aber ohnehin zugénglich,

Der Vorsitzende nimmt in diesem Zusammenhange zu der wieder-
holt aufgeworfenen Frage nach zusammenfassenden Versffentli-
chungen des Statistischen Bundesamtes Stellung. Das Amt ist
gehalten, die Ergebnisse der einzelnen Statistiken als solche
sofort zu verdffentlichen. Nur dafiir werden ihm - und zwar
auch noch sehr knapp hemessen - Haushaltsmittel bewilligt. So
viel Versténdnils flir solche Wiinséhe vorhanden ist, so be-
schrénkt sind doch die Méglichkeiten, ihnen Rechnung zu tragen
und die bereits verdffentlichten Ergebnisse der einzelnen
Statistiken noch einmal nach bestimmten groBeren Bereichen
oder flir zusammenhingende Fragenkomplexe zusammenzustellen und
neu herauszubringen.

Eine andere Frage betrifft den Nachdruck und die sonstige Wie-
dergabe von Zahlen aus den Verdffentlichungen des Statisti-
schen Bundesamtes. Es ist in zahlreichen Fdllen, darunter auch
bei Bundesstellen und wissenschaftlichen Instituten, festge-
stellt worden, daB hierbei keine Quellenangaben gemacht wer-
den. Das Statistische Bundesamt hat nicht nur aus Griinden des
allgemeinen Urheberrechtsschutzes ein Interesse daran, daB bei
der Wiedergabe seiner Zahlen auch deren Herkunft mitgeteilt

wird,

Der Vecrtreter des Bundesministeriums fiir Vertriebene, Fliicht-

linge und Kriegsgeschddigte regt zur Frage der Weiterentwick-
O
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lung des Verﬁffentlichungsprogramms des Statistischen Bundes-
amtes an,daB sich die Beiratsmitglieder beim Bundeslinictori-

um des Innern fiir eine Erhthung der entapr°°h°n§ﬂﬁ.ﬂlﬂﬁhﬂl£ﬂ:
mittel einsetzen.

Statistik der volkswirtschaftlich h ‘.!! onal
P rtscha chen Vorausschau %4 e

Mitarbeit des Statistigchen Bundesamtes in privaten nati
Organisationen und Ausschussen —fationales

(Zu diesen beiden Punkten ergibt sich keine Diskussion)

Die Beteiligung des Statistischen Bundesamtes an der integgg-
ionalen statistischen Arbe

Fir den Bericht {iber die Mitarbeit in den internationalen Or-
ganisationen wird von einigen Beiratsmitgliedern ein starkes
Interesse gezeigt.

Der Leiter des Hessischen Statistischen Landesamtes bittet zu
priifen, ob nicht tUber den jdhrlichen Gesamtiiberblick hinaus
ein eingehender Bericht iiber die im Vordergrund der interna-
tionalen Arbeit stehenden Fragenkomplexe gegeben werden kimte.
In diesem Zusammenhang wird vom Statistischen Bundesam$ u.a.
auf einen in Vorbereitung befindlichen Bericht liber die bishe-
rigen Arbeiten der Europidischen Statistikerkonferenz hingewie-
sen,

Der Vertreter der Deutschen Bundesbank erkundigt si¢h nach dem
Fortgang der Arbeiten zum Problem der SaiSonbereinigung sta-
tistischer Reihen., Auch der Vertreter des Bundesministeriums
flir Wirtschaft zeigt hieran Interesse und hebt bei aller An-
erkennung der schwierigen Problematik die Bedeutung solcher
Untersuchungen fiir die mit der Analyse statistischer Ergebnisc-
se befaBten Stellen hervor. Der Vorsitzende teilt hierszu mit,
daB die Europdische Statistikerkonferenz beschlossen hat, den
Gedankenaustausch {iber dieses Thema auf schriftlichem Wege
fortzusetzen. Das Statistische Bundesamt sammelt zundchst
einmal laufend die Tatbestdnde, die auf die wirtschaftlichen
Vorgédnge EinfluB haben konnen. Eine Zusammenstellung dieser
Tatbestédnde (,Wirtschaftskalender") ist bisher noch nicht ver-
6ffentlicht worden, jedoch wird bei der Vertffentlichung von

—22"



- P %

Zahlen jeweils auf saisonale und andere Einflisse hingewieses

Der Vertreter des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozial.
ordnung &uBert unter Bezugnahme auf den Bericht iiber aie 5,
Plenarsitzung der Konferenz Europédischer Statllllkll den
Wunsch, daB die Beratungen in den wichtigeren internationalen
statistischen Gremien auch einmal auf einer besonderen Tagung
behandelt werden. Es wird angenommen, da8 hierbei Material
zur Frage der internationalen Vergleichbarkeit von statisti-
schen Ergebnissen und damit wichtige Grundlagen fiir zwischen-
staatliche Vereinbgrungen gewonnen werden k&nnen. Der Vorsit-
zende weist darauf hin, daB der Bericht der Statistikerkonfe-
renz nicht f{iberschidtzt werden darf. Die Fachressorts 8ind
doch in den maBgeblichen Ausschiissen selbst vertreten, so dag
eine weitergehende Information durch die Statistikerkonterenz
die doch nur einen zusammenfassenden {Uberblick geben will,
kaum moglich ist. Die eigentliche Bedeutung der internationa-
len Zusammenarbeit auf statistischem Gebiet liegt in dem griind-
lichen Erfahrungsaustausch. Die Tagungsergebnisse der verschie-
denen Gremien werden im allgemeinen in den Jeweiligen Fach-
ausschiissen des Beirats erdrtert.

Zu der vom Leiter des Statistischen Amtes des Saarlandes auf-
geworfenen Frage der Vertretung dieses Amtes in den statisti-
schen Ausschiissen der Hohen Behdrde der Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl teilt der Vorsitzende mit, da das Saarland als Teil
der Bundesrepublik in diesen Gremien durch des Statistische
Bundesamt vertreten wird. Diese Frage ist mit den politisch
zustédndigen Stellen abgestimmt worden.

D. Berichte der Abteilungen iiber ihr Arbeitsgebiet

I. Allgemeine Organisation der Statistik

In der Frage des Einsatzes von GroBrechenanlagen sind seit Ab-
fassung des Amtsberichts weitere Untersuchungen angestellt
worden. Es ist damit zu rechnen,daB etwa in einem halben Jahr
ein abschlieBender Bericht gegeben werden kann.

Der Vertreter des Deutschen Gewerkschaftsbundes_schlﬁgt vor,
daBl den Beiratsmitgliedern in einer besonderen Zusammenkunft
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die Moglichkeit gegeben wird, weitere Einzelheiten {ipey die
Arbeitsweise und die Einsatzmdglichkeiten solcher Anlagen zy
erfahren. Diese Anregung wird allgemein unterstiitzt, Das Sta-
tistische Bundesamt stimmt dem Vorschlag zu und stellt eine
Einladung fiir die Zeit nach der Sommerpause in Aussicht,

Volkswirtschaftliche Gesamtrechn 1
Koordinierung ngen, allgemeine fachliche

Das Statistische Bundesamt gibt in Ergénzung zum Amtsbericht
einige genauere Termine bekannt. Die weiteren Angaben der Yer-
Teilungsrechnung (iiber das Erwerbs- und Vermégenseinkommen des
Staates, iiber das unverteilte Einkommen der Unternehmen mit
eigener Rechtspersénlichkeit und liber das Einkommen der pri-
vaten Haushalte aus Unternehmertétigkeit und VermSgen) erschei-
nen bereits in ,Wirtschaft und Statistik", Heft 4, 1958, Die
Berechnung von Halbjahres- und ggf, Viertel jahreszahlen fir
das Sozialprodukt muB wegen anderer, vordringlicherer Arbei-
ten (Einbau der Ergebnisse der Erhebungiiber die Nettoleistung in
der Industrie, der Handwerkszéhlung usw in die Sozialprodukts-
berechnung, weitere Aufteilung der Entstehung und Verwendung
des Sozialprodukts) noch etwas zurlickgestellt werden, Die Ver-
0ffentlichung der kurzfrigstigen Zahlen wird nicht vor dem Friih-
Jahr 1959 méglich sein.,

Uver die vorgesehenen Kostenstrukturerhebungen werden Mitte
Mai weitere Besprechungen mit den hauptbeteiligten Stellen ge-
fihrt werden. Der Bundesverhand der Deutschen Industrie hat
aus technischen Griinden vorgeschlagen, die Erhebungen in den
einzelnen Bereichen alle 4 Jshre statt, wie bigher vorgesehen,
alle 5 Jahre zu wiederholen. Der Vertreter des Deutschen Ge-
werkschaftsbundes empfiehlt unter Hinweis auf mégliche konjunk-
turpolitische Anforderungen, im Gesetzentwurf eine Regelung
vorzusehen, die Befragungen mit niedrigerer Reprédsentations.
quote in kiirzeren Zeitabstdnden ermoglicht., Dieses wichtige
Instrument der Konjunkturbeobachtung sollte iiberhaupt so be-
weglich wie nur irgend mdglich gestaltet werden.

Seitens des Statistischen Bundesamtes wird entgegengehalten,
daB die vorgesehene Stichprobenquote ohnehin schon niedrig
ist und kaum verringert werden kann. AuBerdem gibt es noch
einige andere Wege fiir die kurzfristige Beobachtung wichti-
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ger Kostenelemente, Es wurde klargestellt, daB der 4.3(5;1‘.
Turnus nur als Regel gelten soll, daf aber im Bedarfsfall
die Reihenfolge der Bereiche gedindert werden kann, Damit wii-
re es moglich, fiir den einzelnen Bereich die Zeitabsténde Zwi-
schen den Erhebungen zu variieren,

Erndhrungs- ung Landwirtschaftsstatistik

Vom Statistischen Bundesamt wird {iber den Stand der Beratun.
gen des neuen Gesetzentwurfs Uber Bodenbenutz serhe und
Ernteberichterstattung berichtet.Der Leiter des Statistischen
Landesamtes Berlin nimmt zu der gegenwédrtigen Fassung dieses
Gesetzentwurfs Stellung und erwdhnt, daB bei der Jetzt vorge-
sehenen Regelung, nach der die Bodenbenutzungserhebung in den
Stadtstaaten nicht - wie gefordert - Jahrlich, sondern nur in
groBeren Zeitabstdnden total durchzufiihren ist, keine Bezugs-
zahlen fiir die Ernteschidtzungen mehr vorhanden seien, Bei dem
raschen Anwachsen der Gemiiseanbauflichen sei das besonders be.
denklich. Der Vorsitzende bemerkt hierzu, daB das Land Berlin
doch die M&glichkeit hat, die Erhebungen entsprechend seinen
Bedlirfnissen durchzufiihren.

Industrie- und Handwerksstatistik

Das Statistische Bundesamt teilt mit, daB der Bundesrat der
Rechtsverordnung iiber die Statistik in der 0ffentlichen Was-
serversorgung und im 6ffentlichen Abwasserwesen zugestimmt
hat. Der Vertreter des Bundesministeriums fiir Wirtschaft gibt
hierzu bekannt, daB sich Bayern dem bundeseinheitlichen Pro-
gramm nicht anschlieBt, sondern durch seine oberste Baubehor-
de eine weit umfangreichere Statistik durchfiihren 148t. Auch
in Nordrhein-Westfalen seien Wiinsche nach groBerer Ausfiihr-
lichkeit vorhanden.

Ferner wird die im Bericht des Statistischen Bundesamtes ge-
gebene Darstellung iiber die weiteren Pléne zur regionalen Glie-
derung der Ergebnisse der Industrieberichterstattung ergénzt.
Zur Frage der Sonderaufbereitung des produktionsstatistischen
Materials nach Unternehmen wird kurz auf den Austausch von Un-
terlagen zwischen den Bundesldndern zur Darstellung der iiber
die Léndergrenzen hinausgehenden Unternehmen eingegangen.

-
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Gegeniiber der an anderer Stelle behandel ten erhthten Arbeitg-
belastung der Statistischen Landestmter wird auf Entlastungen
im Bereich der Industriestatistik hingewiesen, die sich da-
durch ergeben haben, daB die Zusatzerhebung zum Industriebe-
richt im Jahre 1957 ausgesetzt wurde und der Produktionsbe-
richt - Ausgabe Handwerk - entfallen ist.

Der Vertreter des Bundesverbandes der Deutschen Industrie regt
fir mittelestendspolitische Zwecke die Wiederaufnahme der Frage
nach dem Umsatz im Industriebericht fiir Kleinbetriog an,

Zur Frage des Leiters des Statistischen Landesamtes Rheinland-
Pfalz nach dem Zeitpunkt fin eine Umbasierung des Produktions-
index auf die Basis 1954 wird als frithester Zeitpunkt Ende 1958
genannt. Dieser Index soll weiterhin arbeitstéiglich berechnet
werden. Der Vertreter des Bundesministeriums fiip Wirtschaft
bittet um Mitteilung, wieweit die Vorbereitungen zu einer ab-
schlieBenden Berechnung des Produktionsindex fiir die Verbrauchs-
gliter vorangekommen sind und wann mit der Vertsffentlichung ge-
rechnet werden kann, Der Vorsitzende teilt hierzu mit, daB iiber
einige Fragen noch Klarheit geschaffen werden muB. Das Stati-
stische Bundesamt bittet erneut um eine Stellungnahme des Pun-
desministeriums fiir Wirtschaft als der auftraggebenden Stelle
zu dem schon vor lidngerer Zeit Ubersandten Aufsatz tiber die
methodischen Vorfragen dieser Berechnungen.

Handels- und Verkehrsstatistik

Zu den Arbeiten dieser Abteilung wird erginzend mitgeteilt, daB
die vorgesehene Représentativstatistik iiber die Fahrleisgtungen
der Kraftfahrzeuge im Jahre 1957 nicht die Unterstiitzung deo
Bundesrechnungshofes gefunden hat und deshalb auch fiir dieses
Jahr wieder fallen gelassen werden muB.

Statistik der Preise und Lohne, des Bau- und Wohnungswesens,

Sozialstatistik

Das Statistische Bundesamt weist auf die Beratungen des Gesetz~
entwurfs liber die Preisstatistik, die z.Z. in den Bundestags-
ausschiissen gefilhrt werden, und auf weitere Arbeiten und An-
forderungen auf dem Gebiete der Preisstatistik hin.

Die Aufbereitung der Wirtschaftsrechnungen fiir die Montan-Union
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konnte inzwischen abgeschlossen werden. Der Entwurf eines Ge-
setzes, das sowohl die vorgesehene allgemeine Einkommens- una
Verbrauchserhebung als auch die laufenden Wirtschaft.rgchnun-

geén regeln soll, wird dem Bundesministerium fir Wirtschaft dem-
néchst vorgelegt werden.

Zur Lohnstatistik wird die im Jahre 1958 beginnende Neuberech-
nung eines Index mt konstanten Gewichten fiir Arbeiterverdien-
8te und die im Rahmen des Teils IIT der Gehalts- und Lohnstruk-
turerhebung 1957 durchzufiihrende Erhebung iiber die Sonnt

beit in Industrie, Baugewerbe, Handel, Geld- und Versicherungs-
wesen erwdhnt, Bei dieser Erhebung handelt es sich um ein nach
Umfang und Kostenverursachung geringfiigiges, in methodischer
Hinsicht aber recht schwieriges Vorhaben.

Zur Aufbereitung der Wohnungsstatistik 1956 wird berichtet, daB
die Tabellen der 10 VH-Erhebung nur unter erheblichen Termin-
verzgerungen an das Statistische Bundesamt abgeliefert werden,
Der Leiter des Statistischen Landesamtes Berlin fiihrt diese
Verspédtungen auf die z.T7. kreisweise erfolgende Aufbereitung
zuriick, auf die seitens der Konsumenten gedréngt wird, Zur Be-
schleunigung der Arbeiten wird die Frage aufgeworfen, ob auf
die Abstimmung der Kreistabellen verzichtet werden kann und
ob es moglich ist, das Lieferprogramm fiir Kreistabellen einzu-
schrénken. Das Statistische Bundesamt wird diese Frage priifen
und die Statistischen Landesémter hieriiber umgehend unter-
richten.

Der Vertreter des Bundesministeriums fiir Wirtschaft erkundigt
sich nach den Vorarbeiten zur allgemeinen Einkommens- und Ver-
brauchserhebung, fiir die dieses Ressort schon vor léngerer
Zeit um die Schaffung von Unterlagen gebeten hat. Seitens des
Statistischen Bundesamtes wird auf die besonderen methodischen
Schwierigkeiten des Vorhabens hingewiesen. Besonders erschwe-
rend hat sich das TFehlen von Unterlagen zur Beurteilung der
Frage ausgewirkt, wie ein repridsentativer Querschnitt fiir die
verschiedenen Haushaltstypen und Verbraucherschichten gefun-
den werden kann. Piir die Weiterentwicklung der Uberlegungen
ist zunéchst eine erste Beratung im FachausschuB vorgesehen,
Um zu vermeiden, daB die Rechtsgrundlage 2zu spdt vorliegt,
sollte der Gesetzentwurf keine zu weit gehenden Einzelheiten
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enthal ten,

Seitens einiger Teilnehmer wird der Wunsch geduliert, daB die
Indexziffern des Statistischen Bundesantes unter be v
Kommastellen mitgeteilt werden. Das Statistische Bundesamt
begriindet das bei Versffentlichungen geiibte Verfahren der Ab-
rundung auf volle Einerstellen. Interessenten, die fir wei-
tere Berechnungen genauere Angaben bendtigen, sollen jedoch
auf Wunsch auch Kommastellen mitgeteilt werden,

Finanz- und Steuerstatistik

Das Statistische Bundesamt nimmt nochmals zu der ab 1 April
wirksam werdenden Steuerbefreiung der organschaftlichen Innen-
umsédtze Stellung. Um zu vermeiden, daB die Umsaégg;;;;;:;;;I:
8tik dadurch gefdhrdet wird, sollen die Organgesellschaften
einmal jédhrlich in einer ergédnzenden Befragung um Angaben iiber
die Innen- und AuBenumsétze, gegliedert nach Organschaftstei-
len, gebeten werden. Der Vorsitzende zeigt die Konsequenzen
auf, die sich filir die statistischen Arbeiten am Gesamtbild
der Wirtschaft aus solchen Einbriichen in das bisherige Systenm
der Umsatzbesteuerung ergeben. Durch diese Uberlegung kann
und soll selbstverstdndlich eine vom Politiker geforderte
Steuerreform nicht aufgehalten werden; es wird aber gebeten,
die Bemilihungen des Statistischen Bundesamtes um Ersatzldsun-
gen zu unterstiitzen. Der Vertreter des Bundesverbandes der
Deutschen Industrie will sich bei den Mitgliedsfirmen fiir die
freiwillige Teilnahme an dieser Berichterstattung einsetzen.

Zur Vorbereitung einer Gewerbesteuerreform soll eine Gewerbe-
steuerstatistik durchgefiihrt werden. Wegen der groflen Bedeu-

tung dieses Vorhabens, nicht nur als Grundlage fiir die Steuer-
gesetzgebung, sondern auch als ein wichtiges Instrument zur
statistischen Durchleuchtung der gewerblichen Wirtschaft, wer-
den die Statistischen Landesdmter um die baldige Priifung der
Frage gebeten, wie die Durchfiihrung kapazitédtsmédBig sicherge-
stellt werden kann, Die lUibrigen Beiratsmitglieder werden eben-
falls um ihre Unterstiitzung fiir das Zustandekommen dieser Sta-

tistik ersucht.

Bevdlkerungs- und Kulturstatistik

Zum Bericht des Statistischen Bundesamtes wird nachgetragen}.
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Der Vorsitzende schlieflt die Tagung und dankt den Beiratsmitgiiedern
flir die diesmal besonders rege Beteiligung an der Diskussion.

%08 -

daB die Verwaltungsanordnung fiir die Auslénde nun-
mehr vorliegt. Die Kostenregelung sieht vor, daB die Stlti-"ni
stik mit den vorhandenen Mitteln durchgefilhrt werden soll; \ 2
es wird noch gepriift, ob das moglich ist.

Vom Vertreter des Deutschen Gewerkschaftsbundes wird eine Dis-
kussion iiber die an den Ergebnissen der Bevilkerungsfestatel-
lung der Wohnungsstatistik 1956 gegeniiber den Zahlen der Be-
volkerungsfortschreibung festgestellten Differenzen und tiber
die Art ihrer Beriicksichtigung in den bevSlkerungsstatisti-
schen Verdffentlichungen angeregt. Der Vertreter des Deutschen
Gewerkschaftsbundes bezeichnet die riickwirkende Korrektur der i
Gesamtbevilkerungszahlen als sehr bedenklich und beanstandet
vor allem,daBl die Einheitlichkeit der Volkszéhlungsergebnisse
1950 beeintréchtigt worden ist. Der Vorsitzende fiihrt unter
Hinweis auf die bereits in ,Wirtschaft und Statistik" Heft 9,
1957 dargelegte Begriindung dagegen aus, daB von den drei Sta-
tistiken (Volks- und Berufszdhlung 1950, Fortschreibung des
Bevolkerungsstandes und Wohnungsstatistik 1956) die Zahlen
1956 zweifellos die zuverlédssigsten Ergebnisse darstellen. Es
war also durchaus vertretbar von diesen im iibrigen auch aktu-
elleren Zahlen auszugehen und die frilheren Gesamtergebnisse zu
berichtigen.
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