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TOP 1 BegriiBung, Vorstellung neuer Mitglieder, Feststellen der Beschlussfahigkeit, Organisa-

torisches
Begriiung, Vorstellung neuer Mitglieder

Der Vorsitzende, Herr Prof. Dr. Bauer, begriifit die Anwesenden und stellt die neu berufenen und

benannten Mitglieder vor.

Der Vorsitzende wiirdigt die im Statistischen Beirat gebiindelte praktische Erfahrung sowohl in
der Konzeption, Durchfiihrung und Aufbereitung von Erhebungen als auch in der Analyse und
Verwendung statistischer Daten. Herr Prof. Dr. Bauer lobt die Expertise des Statistischen Beirats
in Rechtsfragen rund um die Statistik und den Dialog, den dieses Gremium zwischen Produzen-

ten, Nutzern und Befragten der Bundesstatistik ermdéglicht.
Anpassung der Tagesordnung

Das unter TOP 6 ,,Arbeiten der Fachausschiisse (FA) und Nutzerworkshops“ vorgesehene Thema
»Einrichtung eines FA fiir Bildungs- und Forschungsstatistik“ wird von der Tagesordnung genom-
men, da hierfiir noch kein abschlieBendes Votum der Kultusministerkonferenz vorliegt. Sobald
ein derartiges Votum vorliegt, wird sich der Statistische Beirat in der darauf folgenden Tagung

damit befassen.

Der Beirat verstandigt sich darauf, TOP 8 ,,Beratung iiber das weitere Vorgehen* direkt im An-
schluss an den TOP 4 ,,Empfehlungen zur Entwicklung der Bundesstatistik in der 19. Legislatur-
periode® aufzugreifen. Bei dem weiteren Vorgehen geht es schwerpunktmaBig um die Feinab-
stimmung der Empfehlungen zur Entwicklung der Bundesstatistik in der 19. Legislaturperiode
(,redaktionelle Feedback-Schleife®).

Feststellen der Beschlussfidhigkeit

Der Vorsitzende stellt fest, dass 19 stimmberechtigte Mitglieder anwesend sind, so dass die
Mindestzahl von 17 (also mindestens die Hilfte der zzt. 33 Stimmberechtigten?) erreicht und der

Beirat beschlussfahig ist.

TOP 2 Bericht zur Lage der Bundesstatistik

Fortschritte der Bundesstatistik illustriert Prasident Dr. Thiel anhand einiger wichtiger Handlungs-
felder wie beispielsweise die Vorbereitungen auf den Zensus 2021, der Zensus-post 2021 als
integrierter Registerzensus, die Modernisierung der Registerlandschaft, die kleinrdumige Darstel-
lung von Ergebnissen, Méglichkeiten reduzierter Statistikpflichten bzw. Biirokratieabbau und die
Koalitionsvereinbarung sowie die Digitale Agenda des Statistischen Bundesamtes und in Vorbe-

reitung fiir den Statistischen Verbund.

! Insgesamt umfasst der Beirat aktuell 59 Mitglieder, davon 33 stimmberechtigte und 26 nicht stimmberechtigte
Mitglieder (Vertretungen der Bundesministerien, BRH, BfDI, Statistische Amter der Linder).



Auf europdischer und internationaler Ebene verweist Prasident Dr. Thiel auf weitere Entwicklun-
gen, beispielsweise hinsichtlich EU-Rahmenverordnungen, die auf die Vereinfachung der Statis-
tikproduktion, die Reduzierung von unnotigem Verwaltungsaufwand und die Vereinheitlichung
der derzeit heterogenen und z. T. inkoh&drenten Einzelstatistikverordnungen abzielen. Prasident
Dr. Thiel adressiert auBerdem die Herausforderung, die die Globalisierung fiir die amtliche Statis-
tik mit sich bringt mit den noch u. a. zu kldrenden Fragen, ,wie kénnen Grenzen iiberschreitende
Handelsbeziehungen und Wertschopfungsketten in der Statistik konzeptionell abgebildet wer-
den“ und ,,wie kdnnen multinational tatige Unternehmen und Unternehmensgruppen statistisch

erfasst werden®.

TOP 3 Berichte der in der 64. Tagung gebildeten Arbeitsgruppen

Im Zuge der 64. Tagung des Statistischen Beirats 2017 wurden vier Arbeitsgruppen gebildet, die
sich zu folgenden Themen beraten haben: 1) Infrastruktur fiir registerbasierte Statistik, 2) Globa-
lisierung/Digitalisierung?, 3) Zensus-post 2021 und 4) Neue Digitale Daten in der amtlichen Sta-
tistik.

Infrastruktur fiir registerbasierte Statistik

Herr Schmidt, Leiter der Gruppe A 3 ,,Biirokratiekostenmessung“im Statistischen Bundesamt,
berichtet iiber die Beratungsergebnisse der Arbeitsgruppe ,,Infrastruktur fiir registerbasierte Sta-
tistik®, die im Rahmen einer Videokonferenz am 27. November 2017 getagt hat, sowie den Ent-

wicklungen seit der Beiratstagung 2017 (siehe Prdsentation).

Es wurden zentrale Herausforderungen sowie mehrere Empfehlungen zum Thema ,,Infrastruktur
fuir registerbasierte Statistik“ an das Statistische Bundesamt im Rahmen der Arbeitsgruppe aus-
gearbeitet, mit den stimmberechtigten Mitgliedern des Statistischen Beirats abgestimmt und mit

Schreiben des Vorsitzenden am 19. Januar 2018 an Pradsident Dr. Thiel (ibergeben (siehe Anla-
gel).

Das Empfehlungsschreiben beriicksichtigt das vom Nationalen Normenkontrollrat (NKR) beauf-
tragte Gutachten ,,Registermodernisierung®. Das Gutachten beschreibt das Zielbild einer digita-

len, vernetzten Registerlandschaft zur Umsetzung des ,,once only“ Prinzips>.

Kernforderung des Empfehlungsschreibens des Beirates sind zum einen die Ideen des Gutach-
tens in der amtlichen Statistik aktiv voran zu treiben und zum anderen die Potenziale koordiniert

zu nutzen sowie die Qualitdat und den Datenschutz zu sichern.

»Digitalisierung” meint in diesem Kontext nicht eine ,,Digitale Agenda“, in der konkrete Ziele fiir die digitale Trans-
formation bis 2020 genannt werden. Bei diesem Stichwort geht es um die Frage der konzeptgetreuen Abbildung und
statistischen Messbarkeit von Digitalisierungsvorgangen beispielsweise in der Industrie.

»Once only“-Prinzip bedeutet: Was schon einmal in der 6ffentlichen Verwaltung erfasst wurde und dort in fiir die
amtliche Statistik geeigneter Weise vorliegt, sollte kiinftig nicht noch einmal erfragt werden.



Aufbauend auf den Erkenntnissen aus einem ,,Proof of Concept“ (Machbarkeitsnachweise) zu-
sammen mit der Fachgruppe ,Industrie, Bau, Energie“ wurde eine Blaupause fiir ein Verfahren
zur systematischen Eignungspriifung von Verwaltungsdaten entwickelt und die im Rahmen der
Beistellung fiir das NKR-Gutachten identifizierten Register und Datenbanken auf eine Verwal-
tungsdaten-Informationsplattform transferiert, die (statistikrelevante) Basisinformationen zu den
Verwaltungsdaten/Registern enthdlt. Im ndchsten Schritt soll nun die systematische Eignungs-
prifung auf weitere Bereiche des Hauses mit Schwerpunkt Wirtschaftsstatistiken ausgedehnt
und im Zuge dessen die Verwaltungsdaten-Informationsplattform schrittweise mit weiteren In-

formationen angereichert werden.
Im Anschluss an den Bericht wurden folgende Fragen geklart:

e Auf die Frage von Frau Dr. Beland (DIHK), welche Informationen in der Verwaltungsdaten-
Informationsplattform stehen sollen, antwortet Herr Schmidt, dass momentan lediglich die
im Rahmen der Beistellung zum NKR-Gutachten eruierten Basisinformationen in die Informa-
tionsplattform eingeflossen sind. Diese werden nun schrittweise um weitere Metainformatio-
nen ergdnzt. Dies ist aber sehr arbeits- und zeitintensiv, da in vielen Féllen bendtigte Informa-
tionen nicht oder nur schwer zugadnglich sind. Ziel ist es, fiir jedes Register moglichst viele In-

formationen einzuholen.

e Frau Jager (BDI) fragt nach ersten Ergebnissen zur systematischen Eignungspriifung von Ver-
waltungsdaten insbesondere fiir den Bereich Industrie. Herr Schmidt erldutert, dass erste Er-
gebnisse bereits vorliegen, die in einem Papier gebiindelt werden sollen. Ziel ist es, die In-
formationen aus der systematischen Eignungspriifung sukzessive in die Verwaltungsdaten-

Informationsplattform einzupflegen.
Globalisierung/Digitalisierung

Der Themenbereich ,,Globalisierung/Digitalisierung” wurde im Rahmen einer Arbeitsgruppe auf
der 64. Tagung des Statistischen Beirats 2017 behandelt. Eine weitere Sitzung der Arbeitsgruppe
fand im vergangenen Jahr nicht statt. Albert Braakmann, Leiter der Abteilung D
»Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Preise* im Statistischen Bundesamt, berichtet {iber
die Entwicklungen im vergangenen Jahr in diesem Bereich.

Im Rahmen der Sitzung des Fachausschusses ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen (VGR)“
(30. November und 1. Dezember 2017) wurde die Globalisierung und deren Folgen fiir die Wirt-
schaftsstatistik und die VGR sowie der sog. irische Fall iber eine Verlagerung von geistigem Ei-

gentum iber Landergrenzen hinweg behandelt.

Das irische Statistikamt hat am 12. Juli 2016 das Bruttoinlandsprodukt (BIP) fiir das Jahr 2015

korrigiert und einen Zuwachs gegeniiber dem Vorjahr von rund 32 % ausgewiesen. Ausgelost



wurde diese Korrektur von Globalisierungsvorgéangen, insbesondere von Verlagerungen bei gro-

3en multinational operierenden Unternehmensgruppen (MNU).

Dieser auBBergewdhnliche Anstieg hat in der Folge die Fragen aufgeworfen, inwiefern in der deut-
schen Statistik grenziiberschreitende Handelsbeziehungen und Wertschopfungsketten konzepti-
onell abgebildet sowie multinational tatige Unternehmensgruppen statistisch erfasst werden
kdonnen - Fragen, die Prasident Dr. Thiel in seinem Bericht zur Lage der Bundesstatistik (TOP 2)

auch adressiert hat. In diesem Zusammenhang werden folgende Entwicklungen hervorgehoben:

e Das jiingst vom Europdischen Statistischen System (ESS) eingerichtete Frithwarnsystem soll
auf freiwilliger Basis fiir einen schnellen, unbiirokratischen Informationsaustausch bei zu-

kiinftigen Verlagerungsaktivitdten von MNU sorgen.

e Als Folge des sog. irischen Falls und den Auswirkungen auf den EU-Haushalt, der ganz iiber-
wiegend von den Mitgliedstaaten tiber ihr Bruttonationaleinkommen (BNE) finanziert wird, ist
das ESS aufgefordert, in 2018/2019 landeriibergreifende Pilotstudien zu einzelne MNU
durchzufiihren, um eine kohdrente Abbildung groler multinationaler Unternehmensgruppen

tiber alle EU-Mitgliedstaaten zu priifen.

e Fiir die addquate Erfassung konsistenter Daten lber die Aktivitditen multinationaler Unter-
nehmensgruppen (MNU) setzt sich Eurostat nachdriicklich fiir die Einrichtung sogenannter
Large Cases Units (LCUs) in den nationalen Statistikamtern der EU Mitgliedstaaten ein. Im
Statistischen Bundesamt wird aktuell eine Machbarkeitsstudie zur Einrichtung einer LCU

durchgefiihrt, die von der EU finanziell unterstiitzt wird.

Auch im Rahmen der Fachausschusssitzung ,,Statistik im Produzierenden Gewerbe* (26. Sep-

tember 2017) wurden Globalisierungseffekte in den industriellen Konjunkturstatistiken behan-
delt. Auerdem wurde die Frage thematisiert, in welchen Bereichen der amtlichen Statistik An-
passungen erforderlich sind, um die Verdnderungen in der Industrie infolge der Digitalisierung

(besser) abbilden zu kénnen.
Zensus-post 2021

Der Themenbereich ,,Zensus-post 2021 wurde im Rahmen einer Arbeitsgruppe auf der 64. Ta-
gung des Statistischen Beirats 2017 behandelt. Eine weitere Sitzung der Arbeitsgruppe fand im
vergangenen Jahr nicht statt. Thomas Korner, Leiter des Projektreferats ,,Registerbasierte Ermitt-
lung von Bevilkerungszahlen® im Statistischen Bundesamt, berichtet tiber die Entwicklungen im

vergangenen Jahrin diesem Bereich.

Ausgangspunkt fiir die Empfehlungen zum Handlungsfeld ,,Zensus-post 2021“ sind die Modelle
Osterreichs und der Schweiz sowie das Visionspapier Eurostats zur Neuregelung von Zensus und
Bevdlkerungsstatistik mit dem Ziel, laufend aktuelle soziodemographische Basisdaten ein-

schlieBlich Wohnungsdaten in georeferenzierter Form bereitzustellen.



Fiir das vom NKR beauftragte Gutachten ,,Registermodernisierung” hat das Statistische Bundes-
amt eine Beistellung ,,Registernutzung in Zensus und Bevélkerungsstatistik in Osterreich und der
Schweiz“ ausgearbeitet. Der Entwurf der Empfehlungen beriicksichtigt die Beistellung, die Arbei-
ten zu der EU-Rahmenverordnung fiir Zensus und Bevoélkerungsstatistik sowie die in der Arbeits-
gruppe getétigten Uberlegungen.

Fiir einen integrierten Registerzensus sind zwei zentrale Schritte notwendig:

e Verkniipfung von einer Vielzahl von Registern durch die Einfiihrung von datenschutzkonfor-
men Identifikatoren (d. h. bereichsspezifischen Personenkennziffern, die eine statistikiiber-
greifende Verkniipfung der Register fiir die Datengewinnung erméglichen). Dadurch soll eine

vernetzte Registerlandschaft aufgebaut werden.

e Aufbau neuer Register wie die Schaffung eines Gebdude- und Wohnungsregisters (um Anga-
ben zur Wohnsituation der Haushalte sowie zu Familien und Haushalten gewinnen zu kén-
nen) sowie eines Bildungsregisters (mit dem die Zensusmerkmale zum Bildungsabschluss

gewonnen und bildungsbereichsiibergreifende Verlaufsstatistiken erstellt werden kénnten).
Im Anschluss an den Bericht wurden folgende Fragen geklért:

e Hr. Markus Sigismund (BMVI) weist darauf hin, dass das Osterreichische Modell vielverspre-
chend klinge, aber zusatzlich auch Untersuchungen hinsichtlich der Qualitdt der Daten not-
wendig seien. So sind etwa statistische Auswertungen zur Pkw-Nutzung auch kiinftig eher auf
der Grundlage von Befragungen durchzufiihren, da bei diesem Themenfeld die reine Auswer-

tung der Registerangaben zu den Pkw-Haltern nicht zielfiihrend sei.
Neue digitale Daten in der amtlichen Statistik

Herr Prof. Dr. Markus Zwick, Leiter des Referats B 205 ,,Wissenschaftskooperation, Mikrosimula-
tion, Neue digitale Daten* im Statistischen Bundesamt, und Prof. Dr. Joachim Wilde von der Uni-
versitdt Osnabriick berichten {iber den Diskussionsstand der Arbeitsgruppe des Statistischen

Beirats ,,Neue digitale Daten in der amtlichen Statistik“, die am 27. November 2017 getagt hat.

Es wurden zentrale Herausforderungen sowie zehn Empfehlungen zum Thema ,,Neue digitale
Daten in der amtlichen Statistik“ an das Statistische Bundesamt im Rahmen der Arbeitsgruppe
ausgearbeitet®. Einige Punkte dieser Empfehlungen wurden im Vorfeld der Beiratstagung kontro-

vers diskutiert, auf die Herr Prof. Dr. Wilde in seinem Bericht eingeht:

e Mit Blick auf eine Abgrenzung bzw. Begriffsdefinition von neuen digitalen Daten handelt es
sich nach seiner Auffassung um Daten, die ursachlich durch digitale Prozesse entstehen, wie
beispielsweise Mobilfunkdaten, welche die amtliche Statistik beispielsweise fiir die Analyse

der Pendlerbewegung nutzen konnte.

“ Das Zwischenergebnis der Arbeitsgruppe ist der Sitzungsunterlage zu TOP 4 ,,Empfehlungen zur Entwicklung der
Bundesstatistik in der 19. Legislaturperiode als Anlage 2 beigefiigt.
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Weiterhin weist Herr Prof. Dr. Wilde darauf hin, dass es bei der Erhebung neuer digitaler Da-
ten nicht ausschlieBlich darum geht, die Qualitdt und die Geschwindigkeit der amtlichen Sta-
tistik zu verbessern oder den ,klassischen® Erhebungsaufwand zu reduzieren. Auf diese As-
pekte hat die Arbeitsgruppe verstarkt ihr Augenmerk gerichtet. Herr Prof. Dr. Wilde mdchte
zusatzlich den Fokus auf einen weiteren Zweck, warum neue digitale Daten erhoben werden
sollten, lenken: Um eine vollstandige (Markt-)Abdeckung zu gewédhrleisten und damit aussa-
gekraftige Statistiken sicherzustellen, sollten beispielsweise auch der Online-Handel in der
Preisstatistik oder (ausschlieBlich) digital stattfindende Geschéftsvorgange in der Statistik

abgebildet werden.

Inwiefern fiir die Statistischen Amter des Bundes und der Lander die Reduktion des ,,klassi-
schen“ Erhebungsaufwands durch die Nutzung neuer digitaler Daten zu einer Kostenerspar-
nis fuihrt, ist offen. Auf der einen Seite wird es durch die Erhebung neuer digitaler Daten zu
Kosteneinsparungen in der Produktion kommen, auf der anderen Seite miissen in den statis-
tischen Amtern die entsprechenden Kompetenzen (im Sinne von Befdhigungen) aufgebaut

werden, um mit den neuen digitalen Daten umgehen zu kénnen.

Weiterhin wurde in der Arbeitsgruppe die rechtliche Grundlage fiir den Zugang zu neuen digi-
talen Daten kontrovers diskutiert (gesetzliche Regelung vs. freiwillige Vereinbarung mit priva-
ten Unternehmen). Herr Prof. Dr. Wilde stellt im Rahmen seines Berichts verschiedene Aspek-

te zur Diskussion:

o Qualitdt der erhobenen Daten: Wahrend die Frage ,,bilden die erhobenen Daten tat-
sdchlich das ab, was die amtliche Statistik abbilden mdchte“ auch im Rahmen von
freiwilligen Vereinbarungen geregelt werden kann, wird es schwer, ohne eine gesetz-
liche Grundlage und damit ohne eine gesetzliche Auskunftspflicht, die Vollstandig-
keit der Abdeckung der neuen digitalen Daten zu gewdhrleisten. Aus Sicht von Prof.
Dr. Wilde spricht dies fiir die Notwendigkeit, eine gesetzliche Regelung als Grundlage

fur die Erhebung neuer digitaler Daten auszuarbeiten.

o Nachhaltige Erhebung: Das Interesse von Unternehmen, an die statistischen Amter
Daten zu liefern, kénnte sich andern (bspw. durch Fusion von Unternehmen). Dies
konnte dazu fiihren, dass beispielsweise im Rahmen einer Datenmeldung plotzlich
gar keine oder nur ein Teil der Daten geliefert werden. Aus Sicht von Prof. Dr. Wilde
spricht dies gegen freiwillige Vereinbarungen mit einzelnen Unternehmen. Auch frei-
willige Vereinbarungen mit Verbdnden sind personenabhédngig und konnten die

Nachhaltigkeit einer Erhebung erschweren.

o Gleichbehandlungsgrundsatz: Herr Prof. Dr. Wilde sieht eine Verletzung des Gleich-

behandlungsgrundsatzes dann gegeben, wenn Lieferanten neuer digitaler Daten an-
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ders behandelt wiirden als die Lieferanten analoger Daten. Auch dieser Aspekt

spricht aus seiner Sicht fiir eine gesetzliche Grundlage.

e Zudem weist Prof. Dr. Wilde darauf hin, dass — wie auch bei ,traditionellen“ Daten — eine
Erhebung von neuen digitalen Daten nur fiir einen vorgegebenen Erhebungszweck erfolgen
sollte (Zweckbindung). Es geht nicht darum, eine Art ,,amtliches Facebook® zu etablieren,
tiber das Daten gesammelt werden und im Nachhinein entschieden wird, was mit den Daten
gemacht werden soll. Auch neue digitale Daten sollten nur dann erhoben werden, wenn es

einen klaren Erhebungszweck und ein Ziel dafiir gibt (Datensparsamkeit).

o Die Arbeitsgruppe ist sich einig, dass auch bei den Kosten der Datenbereitstellung eine
Gleichbehandlung analoger und neuer digitaler Daten erfolgen sollte. Es ware schwer vermit-
telbar, dass Lieferanten digitaler Daten eine Kostenriickerstattung erhalten wiirden und Liefe-

ranten analoger Daten hingegen nicht.

e InderArbeitsgruppe wurde auch diskutiert, ob die Kosten fiir die Aufbereitung komplexer
Daten ibernommen werden sollten und wenn ja, durch wen? Wéren beispielsweise bei Mo-
bilfunkunternehmen die entsprechenden Kompetenzen vorhanden, um Mobilfunkdaten auf-
zubereiten, stellt sich die Frage, ob die statistischen Amter diese Kompetenzen parallel auf-
bauen miissten/sollten. Die Arbeitsgruppe spricht sich dafiir aus, zu priifen, ob ggf. durch die

Datenlieferanten selbst die Datenaufbereitung kostengiinstiger moglich ware.
e AuBerdem hat die Arbeitsgruppe noch folgende Aspekte erértert, wie z. B.
o die Klarung datenschutzrechtlicher Fragen,

o die Zusammenfiihrung analoger und digitaler Daten zum gleichen Thema (wie bspw.
in der Preisstatistik: tiber Webscraping erhobene Daten vs. klassische Preiserhe-

bung),

o die Kommunikation nach innen (durch die Nutzung neuer digitaler Daten wandeln
sich die Qualifikationen innerhalb der statistischen Amter, daher ist es wichtig, hier-
bei die Beschiftigten friihzeitig mitzunehmen und entsprechende Fortbildungen an-

zubieten, um diesen Verdnderungsprozess intern zu gestalten) und

o die Kommunikation nach auBen (es geht nicht um eine neue ,,Datensammelwut®,
sondern vielmehr darum, addquate amtliche Statistiken zu generieren, die fiir Politik

und Gesellschaft aussagekraftig sind).
Im Anschluss an den Bericht werden folgende Fragen des Beirats geklart:

e Herr Prof. Dr. Weihs sieht eine koordinierte (d. h. auf gleiche Art und Weise durchgefiihrte)
Datenaufbereitung verschiedener Datenlieferanten skeptisch und bezweifelt, dass dies

machbar ist. Herr Prof. Dr. Zwick merkt an, dass die Erfahrungen beispielsweise bei Mobil-
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funkdaten oder Satellitendaten zeigen, dass auch ,,halbfertige* Daten in die amtliche Statis-
tik geholt werden kénnen. Auferdem sollen im Rahmen des am 17. Mai 2018 von Eurostat
ausgeschriebenen ,,ESSnet on Big Data 2018-2020%, zum Thema ,trusted smart statistics*,
Regularien vorgeschlagen und entwickelt werden, damit die gleichen Qualitdtsanforderungen
(wie fiir alle anderen Statistikprodukte) gewahrleistet werden konnen (beispielsweise hin-

sichtlich Algorithmen und Metadaten). Dieser Prozess steht derzeit noch am Anfang.

Frau Jager duflerte sich kritisch zur Forderung nach einem gesetzlichen Zugang zu neuen digi-
talen Daten und merkte an, dass bisher vorrangig die Nutzung von Mobilfunkdaten und
Scannerdaten diskutiert wird. Mittel- bis langfristig wiirden aber auch Sach- und Maschinen-
daten in den Blick geriickt werden. Gerade diese Daten aber seien hochsensibel, da sie Be-

triebs- und Geschiéftsgeheimnisse der Unternehmen enthalten.

TOP 4 Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Bundesstatistik in der 19. Legislaturperiode

Inhaltlicher Schwerpunkt der diesjdahrigen Tagung sind die ,,Empfehlungen des Statistischen Bei-

rats zur Weiterentwicklung der Bundesstatistik in der 19. Legislaturperiode®. Grundlage fiir die-

sen TOP ist der von den Mitgliedern des Statistischen Beirats bereits im Vorfeld der Tagung tiber-

arbeitete und kommentierte Entwurf der Empfehlungen. Herr Prof. Dr. Bauer formuliert das Ziel,

dass in der Tagung selbst in méglichst vielen Bereichen Empfehlungen verabschiedet werden

sollen und schlagt vor, den Entwurf der Empfehlungen Seite fiir Seite durchzugehen und im Ple-

num zu diskutieren. Die wesentlichen Anderungen sind im Rahmen des Protokolls festgehalten.

Einfiihrung im Lichte des digitalen Wandels von Wirtschaft, Arbeit und Gesellschaft

Der Beirat beschliet den Titel der Uberschrift im Rahmen von einem einleitenden Absatz
kurz zu erldutern, indem die Etablierung einer modernen Infrastruktur fiir die Datengewin-
nung, -aufbereitung und -analyse starker betont wird, ein Riickblick auf bisher Erreichtes in
Bezug auf den vorherigen Empfehlungskatalog von 2012 und der Hinweis gegeben wird, dass
Verringerungen von Statistikbelastungen auch mit Informationsverlusten einhergehen kon-
nen.

Im zweiten Absatz der Einleitung beschlief3t der Beirat, dass die Gewahrleistung der Vertrau-
lichkeit der Angaben explizit genannt werden soll.

Im letzten Absatz der Einleitung (vorletzter Satz) soll die von Robert Kirchner (Deutsche Bun-

desbank) vorgeschlagene Ergdnzung ,,..wenn dies notwendig ist und nicht von anderer Seite

bereits in gleicher Qualitdt geschieht“ umformuliert werden zu: ,,..wenn dies nicht von ande-
rer Seite bereits in gleicher Qualitat geschieht”. AuBerdem soll die Integration der Daten an
einer zentralen Stelle damit begriindet werden, dass dies fiir ,wohlbegriindete statistische

Zwecke* erfolgt. Der Beirat stimmt diesen Vorschldgen zu.
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Der Beirat beschliet, dass die in der Einfiihrung vorgenommenen Anderungen im Umlaufver-

fahren mit den Beiratsmitgliedern abgestimmt werden.

I. Infrastruktur fiir registerbasierte Statistik/Verwaltungsdaten

Die in dem Dokument enthaltenen Empfehlungen zum Thema ,,Infrastruktur fiir registerba-
sierte Statistik/Verwaltungsdaten® wurden im Rahmen der Arbeitsgruppe ausgearbeitet, mit
den stimmberechtigten Mitgliedern des Statistischen Beirats abgestimmt und mit dem
Schreiben des Beiratsvorsitzenden, Prof. Dr. Bauer, an Président Dr. Thiel am 19. Januar 2018
ubermittelt.

Hinsichtlich der Empfehlung Nr. 2 hat Michael HauBmann (VDSt) folgende Erganzungen ange-
regt, denen der Beirat zugestimmt hat:

o Bessere Versorgung der Kommunen mit aktuellen, kleinrdumigen Planungsdaten.

o Verbesserte Kohdrenz und Vergleichbarkeit von Statistiken.

Hinsichtlich der Empfehlung Nr. 4 hat Herr Kirchner folgende Erganzungen angeregt, der zu-
gestimmt wird:

o DerDatenaustausch sollte im internationalen Kontext behandelt werden und interna-
tionale Identifikatoren wie der Legal Identity Identifier sollte fiir rechtliche Einheiten
als Basis fiir den Austausch von Daten und einer Registermodernisierung dienen.

Hinsichtlich der Empfehlung Nr. 6 hat Herr Kirchner folgende Ergdnzungen vorgeschlagen,
denen der Beirat zustimmt:

o Ein Priifauftrag an den Gesetzesgeber, die Mehrfachnutzung von Daten in die Ge-
schaftsordnung der Bundesministerien sowie in die Richtlinien zur Gesetzgebung auf
EU-Ebene ,better regulation” aufzunehmen. Damit soll bei kiinftigen Gesetzesvorha-
ben - ergdnzend zu dem Erfuillungsaufwand — regelmafig auch eine mogliche (admi-
nistrative) Mehrfachnutzung von Daten gepriift werden.

Prasident Dr. Thiel regt an, die von Herrn HauBmann und Herrn Kirchner erwdhnten Ergdnzun-
gen als eine eigenstandige Empfehlung aufzunehmen. Herr Prof. Dr. Bauer schldgt vor, diese
Empfehlung in das Handlungsfeld ,,IV. Weiterentwicklung des Statistikprogramms* aufzu-
nehmen. Der Beirat stimmt diesem Vorschlag zu.

Hinsichtlich der Empfehlung Nr. 6 wird beschlossen, Herrn Kirchners Anregung aufzunehmen,
nicht von ,statistischer Mehrfachnutzung“ zu sprechen, sondern lediglich von ,,Mehrfachnut-
zung®. Die Mehrfachnutzung erfolge ndmlich nicht ausschlielich im statistischen Bereich.
Hinsichtlich Empfehlung Nr. 7 hat Jiirgen Wayand (Statistisches Landesamt Bremen) ange-
regt, den letzten Satz ,,die Energiestatistik kénnte aktuell eine Vorreiterrolle einnehmen wie
im vergangenen Jahrzehnt die Agrarstatistik® zu streichen. Der Beirat verstandigt sich darauf,

diesen Satz beizubehalten.
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Il. Zensus-post 2021: Integrierter Registerzensus

Herr Prof. Dr. Wilde hélt die Aussage fiir nicht realistisch, dass im Rahmen eines integrierten
Registerzensus nach 2021 die erforderlichen Angaben komplett ohne zusatzliche Stichpro-
benerhebung ermittelt werden kénnen. Der Beirat beschlief3t den Halbsatz ,,...ohne dass -
wie 2021 zur Korrektur der Melderegister und zur Gewinnung von nicht in Registern verfiigbha-
ren Daten — zusatzliche Stichprobenerhebungen durchgefiihrt werden miissen® zu streichen
und den davor gelagerten Halbsatz wie folgt umzuformulieren: ,,...soll ein integrierter Regis-
terzensus die Daten soweit moglich registerbasiert liefern.

Die hinsichtlich des Bildungsregisters gemachten Erganzungen wurden diskutiert. Es wurden
keine weiteren Anderungen vorgenommen.

Bei Empfehlung Nr. 1 (,,ohne ergdanzende Befragungen“ wurde gestrichen), Nr. 5 (Halbsatz zu
geografische Gitterzellen wurde gestrichen) und Nr. 6 (Ergdnzung um einzelne Worte wie
~wissenschaftliche Institutionen“ und ,,prozessbegleitend*) wurden Streichungen und Ergén-

zungen vorgenommen, denen der Beirat zugestimmt hat.

Ill. Neue digitale Daten in der amtlichen Statistik

Beim Handlungsfeld ,,Neue digitale Daten in der amtlichen Statistik* wurde bereits im Vor-
feld der Tagung eine kontroverse Diskussion gefiihrt, die auf der Tagung selbst nicht kom-
plett gekldrt werden kann. Die weitere inhaltliche Abstimmung soll daher in der Arbeits-
gruppe fortgefiihrt werden, damit die Empfehlungen im Nachgang zu der Beiratstagung im
Umlaufverfahren verabschiedet werden kdnnen. Dabei sollen die in der Beiratstagung disku-
tierten Aspekte beriicksichtigt werden.

Im Rahmen der Tagung wurde folgende Frage kontrovers diskutiert, die im Rahmen der Ar-
beitsgruppe geklart werden soll: Inwiefern kann der Zugang zu Daten privater Anbieter iber
eine gesetzliche Regelung oder eine freiwillige Vereinbarung mit privaten Unternehmen si-
chergestellt werden?

Folgende Aspekte sollen in der Arbeitsgruppe weiter diskutiert werden: Ob die statistischen
Amter fiir die Aufbereitung der Daten durch die privaten Unternehmen bezahlen sollten (sie-
he Empfehlung Nr. 6 — alte Nummerierung)? Inwiefern im Rahmen von Kooperationen mit ein-
zelnen privaten Unternehmen entstehende Erkenntnisse zu Wettbewerbsverzerrungen fiihren
und unter welchen Bedingungen Kooperationen mit der Privatwirtschaft ausgestaltet werden
konnen (siehe Empfehlung Nr. 7 — alte Nummerierung)? Welche weiteren Vorteile durch die
Nutzung von neuen digitalen Daten zu erwarten sind (siehe Empfehlung Nr. 3 — Stichwort

vollstdandigere Abbildung neuer Fragestellungen/Phdanomene)?
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TOP 8 Beratung iiber das weitere Vorgehen (vorgezogen)
Die ,,Beratung iiber das weitere Vorgehen“ wird direkt im Anschluss an den TOP 4 aufgegriffen.

Die Mitglieder des Statistischen Beirats verstandigen sich darauf, die Empfehlungen in den

kommenden drei bis max. vier Monaten zu verabschieden (spatestens September 2018). Fiir die
beiden Handlungsfelder,,IV. Weiterentwicklung des Statistikprogramms* und ,,V. Verbesserung
der Informationsangebote fiir Nutzerinnen und Nutzer“ liegen bisher noch keine konkreten Emp-
fehlungen vor. Vorschldage zu den beiden Handlungsfeldern konnen bis 11. Juli 2018 an die Ge-

schéftsstelle des Statistischen Beirats tibersandt werden (b1-nat@destatis.de). Die Empfehlun-

gen werden anschlieBend im Umlaufverfahren mit den Beiratsmitgliedern abgestimmt.

IV. Weiterentwicklung des Statistikprogramms

Der Beirat artikuliert folgende Aspekte, die im Rahmen von Empfehlungen aufgegriffen werden

kdonnen:

e Bereits beim Handlungsfeld ,,I. Infrastruktur fiir registerbasierte Statistik/Verwaltungsdaten*
wurde angeregt, dass hier ein Priifauftrag an den Gesetzgeber formuliert werden soll, die
Mehrfachnutzung von Daten in die Geschéftsordnung der Bundesministerien sowie in die
Richtlinien zur Gesetzgebung auf EU-Ebene ,,better regulation“ aufzunehmen. Aufierdem soll
hier der Aspekt der ,,mit der Digitalisierung zusammenhdngende Sicherstellung der Kohdrenz

von Statistiken“ thematisiert werden.

e AuBerdem regt Herr Prof. Dr. Bauer an, hier auch eine Empfehlung fiir eine Verbesserung der
Partnerschaft der Wissenschaft mit dem Statistischen Bundesamt auszuarbeiten. So kénnten
beispielsweise Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler fiir ein bis zwei Jahre in das Statis-
tische Bundesamt wechseln, um so Zugriff auf Daten zu bekommen, die sie sonst nicht be-
kdamen (wie es bspw. in den USA ublich ist). Anschlieflend ist eine Riickkehr an den Lehrstuhl
denkbar. Ein Austausch von Doktoranden kdnnte Vorteile sowohl fiir das Statistische Bun-
desamt als auch fiir den entsprechenden Lehrstuhl bringen. Herr Kirchner (Deutsche Bundes-
bank) schlagt erganzend vor, in diesem Kontext auch den European Master in Official Statis-
tics (EMOS) einzubringen.

e Weiter regt Herr Prof. Dr. Bauer an, dass der Statistische Beirat sich enger mit der Wissen-
schaft und dem Statistischen Bundesamt verzahnen kénnte hinsichtlich des Einsatzes von
Kiinstlicher Intelligenz in der amtlichen Statistik. Am Ende kénnte hierbei ein Gutachten ent-
stehen. Prasident Dr. Thiel informiert hierzu tiber Folgendes: Derzeit wird im Statistischen
Verbund die Vergabe eines rechtsvergleichenden Gutachtens vorbereitet, mit dem insbeson-
dere die Moglichkeiten des Einsatzes Kiinstlicher Intelligenz in der Bundesstatistik und zur

Nutzung von Daten privater Dritter gepriift werden sollen.
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e HerrKirchner regt an, eine Empfehlung zur Aufnahme internationaler Unternehmensidentifi-

katoren zu formulieren (insbesondere der Global Legal Entity Identifier).

e Frau)ager regt die statistische Erfassung von Digitalisierungsprozessen bzw. der Digitalisie-
rungswirtschaft an. So miissten beispielsweise statistische Methoden weiterentwickelt wer-

den, damit die amtliche Statistik die Prozesse der Industrie 4.0 besser abbilden kann.

e Herr Prof. Dr. Bauer schldgt vor, dass weitere (iiber in TOP 7 hinausgehende) Liicken im Pro-
gramm der Bundesstatistik benannt und in die Beiratsempfehlungen aufgenommen werden

kénnen.
V. Verbesserung der Informationsangebote fiir Nutzerinnen und Nutzer

Herr Prof. Dr. Bauer weist darauf hin, dass in diesem Bereich das Statistische Bundesamt bereits
sehr aktiv ist (siehe Innovationspreis, zweiter Platz). Der Beirat artikuliert folgende Aspekte, die

im Rahmen von Empfehlungen aufgegriffen werden kénnen:
e Herr Prof. Dr. Weihs betont die Wichtigkeit ,,Statistical Literacy* zu férdern.

e Herr Prof. Dr. Miinnich schldgt vor, auch den Begriff ,Data Literacy” in die Empfehlungen auf-

zunehmen.

e Herr Prof. Dr. Wilde regt an, dass statistische Informationen auch beispielsweise Smartphone

gestiitzt abgerufen werden kénnen.

INNOVATIONSPREIS

Der Innovationspreis fiir Beschaftigte des Statistischen Bundesamtes geht dieses Jahr an Jorg
Feuerhake aus dem Referat E 105 ,,Handwerk, Gewerbeanzeigen, Insolvenzen“ zusammen mit
Katja von Eschwege aus dem Referat E 102 ,,Betrieb des statistischen Unternehmensregisters
und der zentralen Datenspeicher, Unternehmensdemografie und Florian Dumpert von der Uni-
versitdt Bayreuth fiir das ,,Verfahren zur Klassifikation von Einheiten im statistischen Unterneh-
mensregister (URS) mit maschinellen Lernverfahren®. Den ersten Preis bewertet die Jury so:
»Hierin wird eine bedeutende methodische Innovation gesehen, die sowohl die Aufbereitungs-
als auch die Verwertungsphase der Statistik substanziell verbessert und die einen wichtigen

Beitrag sowohl zur Effizienz- als auch zur Qualitdtssteigerung leistet*.

Den zweiten Preis erhalten Beschéftigte des Referats B i-Punkt 102 des Statistischen Bundesam-
tes fiir die ,,Digitale Veroffentlichung G20 in Zahlen“: Daniel O’Donnell, Dr. Susana Garcia Diez
und Herr Guido Schulz sowie Christian Bongers von der Hochschule Rhein-Waal, der das Statisti-
sche Bundesamt bei diesem Projekt unterstiitzt hat. In dem zweiten Preis sieht die Jury

~eine wichtige Innovation bei der Aufbereitung statistischer Daten fiir eine breite Offentlichkeit,
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die dem verdnderten Informationsverhalten vieler Nutzer Rechnung tréigt und die eine Art ,,Proto-

typ“ auch fiir kiinftige Publikationen von statistischen Daten darstellt”.

Die Jury bestand in diesem Jahr aus Dipl.-Kauffrau Solveigh Jager (Bundesverband der Deutschen
Industrie e. V. und stellvertretende Vorsitzende des Statistischen Beirats), Ministerialrat Hans-
Jirgen Stubig (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales) und Prof. Dr. Joachim Wilde (Universi-
tat Osnabriick). Die Jury und Prasident Dr. Thiel danken allen Bewerberinnen und Bewerbern fiir

ihr Engagement.

TOP 5 Kiinstliche Intelligenz zur automatisierten Plausibilisierung in den Verdienststatistiken

Herr Beck, Leiter der Gruppe E 1 ,,Unternehmensregister, Klassifikationen, Verdienste, iibergrei-
fende Unternehmensstatistiken* im Statistischen Bundesamt, berichtet iiber die Notwendigkeit
und die technischen Méglichkeiten einer automatisierten Plausibilitdtskontrolle (z. B. den Ein-

satz der Software ,,HoloClean®).

Im Bereich der Verdienststatistiken gibt es neue Datenwiinsche wichtiger Nutzer. So benotigt
bspw. die 2014 etablierte Mindestlohnkommission fiir ihre regelmafige Evaluierung des Min-
destlohns eine verbesserte Datengrundlage. Weiterhin werden mit Beschluss der Gleichstel-
lungs- und Frauenministerinnenkonferenz 2014 jahrliche Analysen des bereinigten Verdienstab-
stands von Madnnern und Frauen (Gender Pay Gap) gefordert. Um den gestiegenen Nachfragen
nach Einzeldaten iiber die Verdienste je Job gerecht zu werden, soll die bestehende vierteljdhrli-
che Verdiensterhebung (Aggregatdaten) mit der vierjahrlichen Verdienststrukturerhebung (Ein-

zeldaten) zu einer monatlichen Verdienststatistik mit Einzeldaten verzahnt werden.

In der Umsetzung wiirde dies bedeuten, dass monatliche Datenlieferungen von den Statistischen
Amtern der Lander organisatorisch und logistisch abgewickelt werden miissten (Heranziehung,
technische und fachliche Beratung, Eingangskontrolle, Erinnerungen, Ordnungswidrigkeitenver-
fahren, ...). Je Quartal wiirden ca. 21 Mill. Einzeldatensatze automatisiert und 1:1 aus der Entgelt-
abrechnung (eSTATISTIK.Core) gewonnen, statt wie bisher von 40 500 Betrieben aggregierte Da-
tensdtze. Daraus folgt, dass keine Kapazitdten mehr fiir eine manuelle Plausibilitdtskontrolle
verfiigbar sind und eine Automatisierung erforderlich ist. Eine mogliche Losung dieses Problems
ist, Kiinstliche Intelligenz/Machine Learning zur automatisierten Plausibilisierung in den Ver-

dienststatistiken zu verwenden.

Derzeit wird ein Proof of Concept zur automatisierten Plausibilisierung (in den Verdienststatisti-
ken) mit der Software HoloClean mit Bezug zu den Arbeiten zum Musterprozess fiir zentrale Un-
ternehmensstatistiken (AuBenhandel; Kostenstrukturerhebung) ausgearbeitet. Vorgesehener
Abschluss ist der 31. Dezember 2018. Ziel ist es, mit Hilfe der Software HoloClean Fehler auch in

grofRen Datenbestdnden automatisiert zu finden und zu korrigieren. Das vorhandene Personal
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soll mehr Zeit in die Betreuung der Auskunftgebenden als in die manuelle Plausibilisierung in-

vestieren.

Die Software HoloClean scheint prinzipiell geeignet zu sein. Das Statistische Bundesamt testet
mit den nicht plausiblen Daten der Verdienststrukturerhebung (VSE) 2014 die automatisierte
Plausibilisierung und vergleicht die Ergebnisse mit den manuell plausibilisierten Daten. An-
schliefend wird die praktische Einsetzbarkeit (auch fiir andere Statistiken) bewertet. Um das
Konzept der Verzahnung der Verdienststatistiken umsetzen zu kénnen, wird eine Anderung des

Verdienststatistikgesetzes erforderlich sein.
Im Anschluss an den Bericht werden folgende Fragen geklart:

e Frau Dr. Beland (DIHK) merkt an, dass die automatisierte Plausibilisierung in den Verdienst-
statistiken zwar funktionieren kdnnte, es aber auch sein kann, dass dieses Verfahren bei-
spielsweise auf den Auflenhandel nicht tibertragbar sei. Herr Beck erldutert, dass dieses Ver-
fahren prinzipiell priifenswert ist. Es sollte nicht von vornherein ausgeschlossen werden,
dass die automatisierte Plausibilisierung keine Erfolgsaussichten hat oder prinzipiell nicht
auf andere Statistiken tibertragen werden kénnte. Dies herauszufinden ist Aufgabe des Proof

of Concept.

e Frau Dr. Beland stellt die Frage, ob dieses Verfahren die Qualitdt der Daten verschlechtern
konnte, da mit Hilfe der automatisierten Plausibilisierung in dem Datensatz enthaltene Fehler
reproduziert werden kdnnten. Herr Beck erldutert, dass die Software die vorhandene Daten-
struktur analysiert und es deswegen wichtig ist, dass im Wesentlichen die Daten korrekt sind.
Die fiir die Verdienststatistiken bendtigten Daten kommen aus der Verdienstabrechnung, die
einer ,,natirlichen Plausibilisierung unterliegen, da davon ausgegangen werden kann, dass
die Angaben von den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bei der Gehaltsabrechnung

tiberpriift werden. Daher haben die Daten bereits eine gute Qualitat.

e Herr Prof. Dr. Wilde fragt, ob die Software erkennt, dass der gesamte Einzeldatensatz ,,ver-
schmutzt“ ist oder ob dies manuell gepriift werden muss? Herr Beck erldutert, dass das Pro-
gramm holistisch vorgeht und u. a. mit Hilfe sogenannter ,,Integrity Constraints“ (Signier- und
Kombinationskontrollen) beispielsweise die Kombination der Merkmale ,,Postleitzahl“ und
,Ort“ priifen und damit Kombinationsfehler identifizieren kann. Angesichts der grofien Zahl
von Datensétzen, konnte auch auf die weitere Verarbeitung ,,stark verschmutzter” Daten ver-

zichtet werden.

e Herr Prof. Dr. Claus Weihs fragt, wie es mit dem Projekt weitergeht und wie damit umgegan-
gen werden soll, falls es die Software in zehn Jahren nicht mehr geben sollte. Herr Beck erldu-
tert, dass die Software an der Stanford Universitat entwickelt wurde und seit Anfang 2018 als

Freeware zur Verfligung steht. Falls es die Software in einigen Jahren nicht mehr geben sollte,
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wird eine Umstellung auf eine andere Software notwendig werden, die aber sicherlich ge-
meistert werden kann. Auflerdem ist der Sourcecode von HoloClean frei verfiighbar und kdnnte

von den statistischen Amtern genutzt und weiterentwickelt werden.

Herr Dr. Gof3l erldutert, dass das Bayerische Landesamt fiir Statistik dieses Projekt mit Inte-
resse verfolge. Seiner Meinung nach reiche es aber nicht aus, sich (a) bei der Plausibilisie-
rung ausschlieBlich auf die maschinenlernende Software zu verlassen; eine nachtragliche
manuelle Plausibilisierung durch die Statistischen Amter der Linder sei weiterhin notwendig.
(b) Zudem sei es fraglich, ob das Testen mit den Rohdaten der VSE aus 2014 fiir eine ab-
schlieBende bzw. vollstindige Bewertung des Verfahrens ausreiche. (c) Schlieflich erlautert
Herr. Dr. G6f3l, dass im Rahmen einer Gesetzesanderung die Erweiterung des Kreises und das
Entfallen der Abschneidegrenze fiir Betriebe den Biirokratieaufwand bzw. Aufwand fiir Statis-
tikpflichten erhdhe und die direkte Nutzung der Daten aus dem betrieblichen Rechnungswe-
sen tendenziell eine kritische Debatte auslosen wiirde, ob dieses Vorgehen damit {iberhaupt
gangbar ist. Herr Beck erldutert, dass eine Erganzung der automatisierten Plausibilisierung
durch eine manuelle Priifung nicht generell ausgeschlossen sei. Besonders bei Auskunfts-
einheiten, die einen grof3en Einfluss auf das Ergebnis haben und dem Fachbereich bekannt
sind, macht es durchaus Sinn, diese ausschliefilich oder zusatzlich durch die Expertinnen
und Experten in den Statistischen Amtern der Linder manuell zu priifen. Weiterhin kann das
Verfahren der automatisierten Plausibilisierung mit dem Datenbestand der VSE aus 2014
oder auch mit anderen manuell plausibilisierten Daten so oft simuliert werden, wie Kapazita-
ten und Ressourcen vorhanden sind, indem in den Datensatz gezielt Fehler eingebaut werden
und dann tberpriift wird, ob die automatisierte Plausibilisierung diese Fehler erkennt und
richtig korrigiert. Weiterhin erldutert Herr Beck, dass erste Aufwandsschdtzungen intern be-
reits erfolgt sind. Die Betriebe mussten bisher die Datensadtze kompliziert und zeitaufwendig
fiir die statistischen Amter aufbereiten (z. B. Auswahl von Beschiftigtengruppen; Aggregat-
bildung; Zuordnung zu Leistungsgruppen). Wenn die Daten direkt aus dem Rechnungswesen
per e.CORE ausgelesen werden konnen, verringert sich der Zeitaufwand fiir die Betriebe. Da-
ten direkt aus dem betrieblichen Rechnungswesen zu ziehen ist kein neues Verfahren in den

Verdienststatistiken, die Betriebe kennen das Verfahren und es erspart ihnen Aufwand.

TOP 6 Arbeiten der Fachausschiisse (FA) und Nutzerworkshops

Sibylle von Oppeln-Bronikowski, Leiterin der Abteilung B im Statistischen Bundesamt, erwahnt

die Sitzungen der Fachausschiisse seit der Jahrestagung 2017 und geht auf die anstehenden

Termine der Fachausschiisse sowie weiterer Veranstaltungen ein, die den Beiratsmitgliedern

offenstehen. Sie wirbt fiir eine rege Teilnahme an den Fachausschusssitzungen, in denen die

wesentliche inhaltliche Auseinandersetzung mit statistischen Fachfragen geleistet wird.
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TOP 7 Sachstandsberichte
Totalschichten

Andreas Kiihner, Leiter des Referats B 107 ,,Statistikrecht: Wirtschafts-, Umwelt- und Sozialstatis-
tiken* im Statistischen Bundesamt, berichtet iiber die Folgen der Urteile des Bundesverwaltungs-
gericht (BVerwG) vom 15. Madrz 2017 zu ,Totalschichten® in der Strukturstatistik im Dienstleis-
tungsbereich fiir die Unternehmensstatistiken. Das Bundesverwaltungsgericht hat in zwei Urtei-
len vom 15. Madrz 2017 (BVerwG 8 C 6.16; BVerwG 8 C 9.16) die Bildung von Totalschichten nur
dann als zuldssig angesehen, wenn der zugrundeliegende Stichprobenplan mit der Mafigabe der
Erzielung hinreichend genauer statistischer Ergebnisse bei geringstméglicher Belastung der Aus-
kunftspflichtigen erstellt wurde und die Bildung von Totalschichten zwingend notwendig ist, um
noch hinreichend reprdsentative statistische Ergebnisse zu erzielen. Die Urteile sind auch fiir
Stichprobenerhebungen relevant, bei denen keine Totalschichten gebildet werden (siehe Unter-
lage).

Im Anschluss an den Bericht wurden folgende Fragen geklart:

e Frau Dr. Beland erldutert, dass beim Deutschen Industrie- und Handelskammertag (DIHK)
Beschwerden der Unternehmen eingehen, dass sie erneut fiir eine Stichprobe herange-
zogen werden. Daher begrii8t Frau Dr. Beland die zwischen den Statistischen Amtern des
Bundes und der Lander abgestimmte Sprachregelung, mit der das angewandte Stichpro-
ben-Verfahren (,Neyman-Tschuprow-Verfahren*) gegeniiber der Offentlichkeit kommuni-
ziert werden kann (siehe Anlage 2 der Unterlage zu diesem TOP). Sie gibt zu bedenken,

dass die Sprachregelung allerdings schwer verstandlich ist.

Novelle Energiestatistikgesetz

Auf Anregung von Herrn Dr. Kai van de Loo (Statistik der Kohlenwirtschaft e. V.) wurde das Thema
»Novelle Energiestatistikgesetz“ in die Tagesordnung aufgenommen. Jorg Decker, Leiter des Refe-
rats E 207 ,,Energie-, Ver- und Entsorgungswirtschaft* im Statistischen Bundesamt, erldutert den

Sachstand zur Novelle des Energiestatistikgesetzes.
Im Anschluss an den Bericht wurde auf folgende Aspekte hingewiesen:

e Thomas Herkner erldutert, dass der Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft
e. V. (BDEW) die Umsetzung der Novelle des Energiestatistikgesetzes unterstiitzt hat, in-
dem die Versorgungsunternehmen auf die bestehenden Anderungen bei den Monatser-
hebungen hingewiesen wurden. Gleiches ist fiir die im ndchsten Jahr anstehenden Jah-
reserhebungen (fiir das Berichtsjahr 2018) geplant. Auerdem weist Herr Herkner darauf
hin, dass das Statistische Bundesamt und der BDEW Ende Mai ein Gesprdch fithren wer-

den zu Registern, die Daten enthalten, die auch bei den Energiestatistiken erfragt wer-
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den. Dazu zdhlt unter anderem das Marktstammdatenregister der Bundesnetzagentur,
das sich derzeit im Aufbau befindet und in dem zukiinftig die Grunddaten aller im Strom-

und Gasmarkt tatigen Akteure enthalten sein werden.

Herr Dr. van de Loo begriifit die Novelle des Energiestatistikgesetzes, mit der wichtige Li-
cken geschlossen werden. Vor dem Hintergrund, dass sich durch technologische Entwick-
lungen der Energiesektor kontinuierlich weiterentwickelt, miisste bereits heute iiber die
nadchste Novelle des Energiestatistikgesetzes nachgedacht werden, beispielsweise hin-
sichtlich von Sektorkoppelungen (so verschwinden zunehmend Grenzen zwischen War-
mebereitstellung und Stromerzeugung) und Klassifizierungsfragen (wie konnen Atom-
kraftwerke oder Steinkohlekraftwerke, die zwar stillgelegt sind oder werden, aber weiter-
hin bestehen, statistisch klassifiziert werden?). Herr Decker erldutert, dass der Gesetzge-
ber hierfiir eine sogenannte Verordnungsermachtigung eingerdumt hat. Diese sieht vor,
auf neue Datenanforderungen seitens der EU oder nationaler Stellen mit Hilfe eines Arti-
kelgesetzes zu reagieren. Gleichzeitig konnen aber auch nicht mehr relevante Merkmale,

gestrichen werden.

Liicken im Programm der Bundesstatistik

Frau von Oppeln-Bronikowski weist auf die Sitzungsunterlage hin, die einen Uberblick iiber den

Sachstand zu den von den Beiratsmitgliedern auf der letzten Tagung 2017 benannten Liicken im

Programm der Bundesstatistik (TOP 8 der Beiratstagung 2017) gibt. Frau von Oppeln-Bronikowski

greift in ihrem Bericht zwei Beispiele heraus: (1) ,,Ubergang von administrativen Regionalabgren-

zungen (Gemeinden, Kreise, etc.) zu siedlungsorientierten Raumtypen“ und (2) ,,starkere Disag-

gregation der Zeitreihen beispielsweise im Bereich der Mieten und Pauschalreisen®. Daran kann

aufgezeigt werden, dass sich die amtliche Statistik kontinuierlich weiterentwickelt und die An-

forderungen der Nutzergruppen bestmdglich zu beriicksichtigen versucht.

Im Anschluss an den Bericht werden folgende Fragen geklart:

Herr Kirchner wiirdigt die sehr informative Sitzungsunterlage, die einen guten Uberblick
ermoglicht. Besonders hebt Herr Kirchner hervor, dass die Méglichkeiten zur Erhebung
von Informationen zu den Vorratsveranderungen gepriift werden (vorbehaltlich vorhan-
dener Ressourcen im Rahmen einer Machbarkeitsstudie). Vorratsveranderungen (Lager-
bestdnde; als vorlaufender Indikator) sind fiir die Konjunkturbeobachtung sehr wichtig. In
diesem Zusammenhang bekundet er auch sein Interesse an den Daten {iber Baubeginne.
Zudem wiirde eine stdrkere (insbesondere regionale) Disaggregation von Preisstatistiken

von der Deutschen Bundesbank begriiit.
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Peter Hohlfeld (Institut fiir Makro6konomie und Konjunkturforschung) erkundigt sich
nach der Neuverbuchung der Ausgaben von Forschung und Entwicklung (in den VGR), die
bei den sonstigen Investitionen verbucht werden und einen Anteil von ca. 1/5 ausma-
chen. Der Stifterverband (d. h. die Wissenschaftsstatistik GmbH im Stifterverband fiir die
deutsche Wissenschaft) sammelt die Meldungen von den Unternehmen zu der FuE-
Erhebung (Erhebung zu Forschung und Entwicklung der deutschen Wirtschaft). Anschlie-
Rend werden diese Angaben einmal jihrlich an die Statistischen Amter des Bundes und
der Lander iibermittelt. In diesem Zusammenhang stelle sich die Frage, wie die unterjah-
rige Verteilung vorgenommen und der entsprechende Preis (deflationiert) ermittelt wiir-
de?

Albert Braakmann, Leiter der Abteilung D ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Prei-
se* im Statistischen Bundesamt, erldutert hierzu, dass der Stifterverband fiir den Unter-
nehmensbereich die Angaben liefert. Der universitare Forschungsbereich wird tiber die
staatlichen Stellen erfasst. Daher ist die Nominalwertbetrachtung hier gut aufgestellt. Es
gibt keinen Preisindex fiir Forschung- und Entwicklungsleistungen, jedoch fiir bestimmte
Dienstleistungen, die in Richtung Forschung- und Entwicklungsleistungen gehen, einen
Preisindex, mit dem die Preise deflationiert werden kénnen. Ggf. gibt es noch eine Ersatz-
methode iiber die Zahl der Beschaftigten fiir eine Kontrollgrofe. Unterjdhrige Verteilun-
gen sind fiir die meisten Aggregate der VGR in der Regel kein Problem, weil es unterjahri-
ge Ergebnisse gibt. Fiir den universitaren Forschungsbereich, der {iber staatliche Stellen
erfasst wird, gibt es unterjahrige Ergebnisse. Fiir den Unternehmensbereich gibt es diese
nicht. Es gibt jedoch zwei Méglichkeiten, um an unterjdhrige Ergebnisse zu gelangen:
Entweder liber Beschéftigtenzahlen, die in den bestimmten Bereichen tatig sind oder mit
Hilfe einer von Eurostat entwickelten statistischen Methode, mit der tiber eine Software
die Jahresergebnisse auf unterjahrige Ergebnisse anhand einer Leitgréf3e heruntergebro-

chen werden.

Dr. Rolf Ketzler (GDV) erkundigt sich nach den derzeitigen Moglichkeiten der Preismes-
sung vom selbstgenutzten Wohneigentum und nach der statistischen Beriicksichtigung
von Qualitatsverschlechterungen. Diese beiden Aspekte wiirden derzeit nicht in der
Preisberechnung erfasst. Herr Braakmann erldutert, dass die Nominalwertberechnung be-
reits einen Preiseffekt hat (es werden die Wohnungsgréf3e und Ausstattungsmerkmale
einbezogen). Diese wird mit den entsprechenden Mieten fiir vermietete Wohnungen
kombiniert. Daher gibt es hier eine implizite Preiskorrektur. Die Preise fiir selbstgenutztes

Wohneigentum zu erheben ist nicht moglich, dies ist nur tiber ein Modell machbar.

Dr. Karin Fehres (DOSB) fragt, wie mit den Liicken im Programm der Bundesstatistik, die

in der Sitzungsunterlage beschrieben sind, zukiinftig umgegangen wird und wie diese
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bearbeitet werden. Frau von Oppeln-Bronikowski erldutert, dass der Beirat die Liicken im
Programm der Bundesstatistik benennt und das Statistische Bundesamt (unter Konsulta-
tion des Statistischen Verbunds) diese dann bewertet. Teilweise sind bereits einzelne
vom Beirat identifizierte Liicken ,,in Arbeit*“ oder konnten geschlossen werden, wie die
beiden Beispiele ,,Ubergang von administrativen Regionalabgrenzungen (Gemeinden,
Kreise, etc.) zu siedlungsorientierten Raumtypen“ und ,,starkere Disaggregation der Zeit-
reihen beispielsweise im Bereich der Mieten und Pauschalreisen zeigen. Andere Liicken
lassen sich nicht immer schlielen. Ziel ist es, die Nutzerwiinsche soweit moglich aufzu-
nehmen. Herr Prof. Dr. Bauer erganzt, dass weitere Liicken im Programm der Bundessta-

tistik benannt und in die Beiratsempfehlungen aufgenommen werden kénnen.

Abschlieflend hebt Herr Prof. Dr. Bauer hervor, dass fiir politische Entscheidungen geore-

ferenzierte Daten sehr wichtig sind.

TOP 8 Beratung iiber das weitere Vorgehen

Siehe weiter oben auf Seite 15.

TOP 9 Verschiedenes

Zugang zu formal anonymisierten Einzeldaten in den Forschungsdatenzentren der Statistischen

Amter des Bundes und der Lédnder

e Nach § 16 Absatz 6 Bundesstatistikgesetz (BstatG) diirfen das Statistische Bundesamt und

die Statistischen Amter der Linder Hochschulen oder sonstigen Einrichtungen mit der Aufga-

be unabhangiger wissenschaftlicher Forschung seit der Novellierung des BStatG (Einfligung

einer Nummer 2) innerhalb speziell abgesicherter Bereiche der statistischen Amter Zugang zu

formal anonymisierten Einzelangaben gewdhren, wenn wirksame Vorkehrungen zur Wahrung

der Geheimhaltung getroffen werden. Das Bayerische Landesamt fiir Statistik vertritt eine an-

dere Rechtsauffassung als die eben dargelegte.

e Der Statistische Beirat spricht sich dafiir aus, dass die verantwortlichen Innenministerien

eine Losung finden bzw. zu einer einheitlichen Rechtsauffassung gelangen und damit zu ei-

ner einheitlichen Losung fiir die Wissenschaft hinsichtlich des Zugangs zu formal anonymi-

sierten Einzeldaten in den Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des Bundes und

der Lander.

Bund-Ldnder Arbeitsgruppe ,,Biirokratieentlastung“

Frau Dr. Beland erldutert, dass die Bundesregierung laut Koalitionsvertrag die Einrichtung

einer (ressortiibergreifenden) Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Biirokratieentlastung plant,
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die bis Ende 2019 ,,konkrete Vorschldage zur signifikanten Reduzierung der Statistikpflich-
ten erarbeiten soll“. Sie fragt nach méglichen Hintergrundinformationen zu diesem The-
ma. Mit Blick auf Entlastungspotenziale bei den Wirtschaftsstatistiken erldutert Prasident
Dr. Thiel, dass das BMWi/Referat | C 3 (Wachstum, Demografie, Okonometrie), Ministeri-
alrat Dr. Bork, und das Statistische Bundesamt bereits im Kontakt stehen. Nach ersten
Einschadtzungen gebe es aber bei der Reduktion von Statistikbelastungen keinen grof3en
Spielraum mehr. Im Gegenteil: Vor dem Hintergrund der benannten ,,Liicken im Programm
der Bundesstatistik” geht die Tendenz eher dazu, die thematischen Liicken im Programm
der Bundesstatistik durch weitere Daten méglichst zu schliefen. Insbesondere zwei Be-
reiche kdnnen laut Prdsident Dr. Thiel identifiziert werden, bei denen sich der Statistische
Verbund auch im Hinblick auf die Reduktion von Belastung aufgrund von Statistikpflich-
ten verbessern konnte: Digitalisierung und Identifikationsnummern (die bereits in einigen
Statistiken bestehen wie bspw. in den Finanzstatistiken). Um in diesen Bereichen voran-
zukommen ist ein Biirokratieabbaugesetz nicht der richtige Ort, vielmehr wird dafiir ein

eigenes Gesetz bendtigt. Ggf. sind hierfiir Machbarkeitsstudien erforderlich.

Frau Dr. Beland weist darauf hin, dass bei der Art und Weise wie Statistiken erhoben wer-
den (Prozesssicht) Entlastungspotentiale bestehen. Prasident Dr. Thiel weist darauf hin,
dass diese Thematik nicht ein Ressort alleine bewaltigen kann, sondern nur dann, wenn
alle relevanten Ministerien an einem Strang ziehen (bspw. das BMI im Hinblick auf Da-
tenschutz) und dieses Thema im Kanzleramt bewegt wird. Frau Dr. Lauber (BMWi) erldu-
tert, dass das BMWi nicht unbedingt die Auffassung vertritt, dass viel Potential bei der

Reduktion von Belastung aufgrund von Statistikpflichten besteht.

Termin der Beiratstagung 2019

Herr Prof. Dr. Bauer erldutert, dass formal juristisch gesehen die ndchste Jahrestagung des
Statistischen Beirats noch vor Ablauf der Amtszeit des derzeitigen Vorsitzenden stattfinden
misste. Nach § 4 Absatz 2 der Geschaftsordnung ist der Vorsitz auf zwei Jahre gewahlt.

Die Wahl des Vorsitzes fand am 10. Mai 2017 erstmalig statt. Das Mandat lduft demnach zum
10. Mai 2019 aus.

Der Beirat verstandigt sich darauf, die nachste Beiratssitzung am 8. oder 9. Mai 2019 statt-

finden zu lassen.

Vorgehen zur Wahl des Vorsitzes

Der Beirat beschlief3t, dass im Herbst 2018 ein Schreiben an die Mitglieder des Statistischen
Beirats versandt wird mit der Bitte, Wahlvorschldge fiir den Beiratsvorsitz sowie fiir die Stell-

vertretung zu unterbreiten.
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e Die Geschiftsstelle fordert in einem zweiten Schritt Hintergrundunterlagen an, die den Bei-

ratsmitgliedern fiir die Wahl zur Verfiigung gestellt werden.

e Die eigentliche Wahl findet dann im Rahmen der 66. Tagung des Statistischen Beirats in
2019 auf Grundlage der Wahlvorschldge statt.

Gruppenarbeit auf der 66. Tagung des Statistischen Beirats

Herr Prof. Dr. Wilde regt an, ggf. einen Drei- bis Vierjahresrhythmus fiir die Gruppenarbeit zu etab-

lieren. Herr Prof. Dr. Bauer erwidert, dass es genug Themen fiir Gruppenarbeiten gibt, wie bei-

spielsweise zu den Themen Erfassung der Digitalwirtschaft, neue digitale Daten, registerbasierter

Zensus usw. Ein Brainstorming von ein bis zwei Stunden kann der Sache dienlich sein. Es wird

vereinbart, dass gepriift werden soll, ob auf der 66. Tagung des Statistischen Beirats erneut

Gruppenarbeiten erfolgen sollen.

Berichterstatterin Vorsitzender
gez. Irina Meinke gez. Prof. Dr. Thomas K. Bauer
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Registermodernisierung

Sehr geehrter Herr Prasident,

wie in der Jahrestagung am 10. Mai 2017 vereinbart, hat sich eine Arbeitsgruppe des Statistischen
Beirats vertieft mit dem Gutachten ,,Registermodernisierung® befasst, das vom Nationalen Normen-
kontrollrat (NKR) beauftragt und vom Beratungsunternehmen McKinsey&Co. mit Beistellungen des
Statistischen Bundesamtes und der Universitat fiir Verwaltungswissenschaften Speyer erstellt wur-
de. In einer Videokonferenz am 27. November, die in Wiesbaden und Berlin jeweils in Raumen des
Statistischen Bundesamtes gehalten wurde, hat sich die Arbeitsgruppe dafiir ausgesprochen, die
Zielrichtung des Gutachtens zu unterstiitzen und mich gebeten, lhnen dieses Votum im Namen aller
Beiratsmitglieder zu tibermitteln.

Der Statistische Beirat erkennt im Projekt ,,Registermodernisierung® grof3e Chancen, nicht zuletzt als
grundlegendes digitales Infrastrukturprojekt. Er sieht die folgenden Punkte als zentrale Herausforde-
rungen des Projekts:

Die datenschutzkonforme Zuordnung von Registerdaten iiber einheitliche, behérdeniibergrei-
fende Identifikatoren (Identifikationsnummern). Hier zeigt das in der Beistellung des Statisti-
schen Bundesamtes zum Gutachten dargestellte ,,6sterreichische Modell“ einen erfolgverspre-
chenden Weg auf. Internationale Entwicklungen wie die Verbreitung des Legal Entity Identifier
(LEI) als Identifikator fiir Wirtschaftseinheiten sind zu beriicksichtigen.’

Die Koordination zahlreicher Akteure auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene im Sinne einer
starken Governance zur Etablierung fachlicher Standards. Hier wird es darauf ankommen, dass
sich Erbringer und Nutzer von Verwaltungsleistungen etwa bei den Definitionen der Basisregis-
ter, der Registerobjekte und deren Merkmale einigen, etwa bei der Abgrenzung von Einheiten
(Unternehmen, Betrieb, Masterbetrieb, rechtliche Einheit, etc.).

Die Verbesserung der Qualitdt von Registerdaten, fiir die eine zentrale Stelle zustandig sein soll-
te.

! Verschiedene in der EU-Finanzmarktverordnung (MiFIR) geregelte Tatbestinde erfordern seit 1.11.2017 beziehungsweise

3.1.2018 einen aktiven Legal Entity Identifier (LEI).

Geschiftsstelle des Statistischen Beirats:
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Als Empfehlungen an das Statistische Bundesamt mdchte der Beirat festhalten:

1.

2.

Der Beirat unterstiitzt die Registermodernisierung.

Der Beirat unterstreicht die Bedeutung der Registermodernisierung fiir die Verwaltungsda-
tennutzung in der amtlichen Statistik unter den Aspekten der Datenqualitat, der Entlastung
von Auskunftsgebenden (vor allem Unternehmen) und Kostenersparnis®.

Der Beirat sieht das Projekt in Bezug auf die Statistik in einer Linie mit fritheren Empfehlun-
gen des Beirats, vor allem: Fortentwicklung der amtlichen Statistik — Empfehlungen des Sta-
tistischen Beirats vom 7.11.2012. S. 12-15, Empfehlungen 26—-36; Pressemitteilung vom
8.9.2005 (,,Statistischer Beirat formuliert politische Handlungserfordernisse in der 16. Wahl-
periode“, dort bes. Nr. 8; Empfehlungen vom November 2006 (,,Informiert sein, Statistik nut-
zen!“), bes. Nr. 5-6; Empfehlungen zur Weiterentwicklung der amtlichen Statistik vom Juni
2002, u. a. Anlage 2, S. 15.

Der Beirat empfiehlt Destatis die Einordnung des Projekts in den internationalen Kontext, so
etwa den G20 Hamburg Action Plan vom 8.7.2017. Unter dem dortigen Punkt ,,Promoting da-
ta sharing® begriifen die G20 die Empfehlungen der ,,Inter Agency Group on Economic and
Financial Statistics (IAG)“ (vom Oktober 2009) zur gemeinsamen Verwendung und zum Zu-
gang von ,,granularen Daten* und weisen auf den Fortschrittsbericht zur Data Gaps Initiative
hin, den das Financial Stability Board (FSB) und der Internationale Wahrungsfonds (IWF) im
September 2017 vorgelegt haben.

Die Nutzung von Daten aus Verwaltungsregistern hat sich bewdahrt. Der Beirat verweist hier
auf existierende Mixmodelle etwa in der Dienstleistungs- und Handelsstatistik sowie im Bau-
hauptgewerbe, die Nutzung zur Pflege des statistischen Unternehmensregisters, sowie in der
Agrarstatistik (Viehbestandserhebung Rinder tiber HI-Tier).

Ziele miissen die Beriicksichtigung der statistischen Mehrfachnutzung von Daten und die
Verbesserung der Datenqualitat sein. Diese Ziele sollten bei allen kiinftigen Gesetzesinitiati-
ven, die mit der Erhebung und Nutzung von Daten zu tun haben, eine zentrale Rolle spielen.

Die statistischen Amter sollten die Ideen des Gutachtens aktiv vorantreiben. Um breite Un-
terstiitzung zu erreichen, sollten Vorhaben gefunden werden, die schnell Erfolge bringen und
dadurch fiir das Gesamtprojekt werben. Dazu zdhlen der im Gutachten genannte elektroni-
sche Elterngeldantrag, aber vor allem auch die nachsten Volks- und Wohnungszahlungen.
Die Energiestatistik konnte aktuell eine ebensolche Vorreiterrolle einnehmen wie im vergan-
genen Jahrzehnt die Agrarstatistik.

Die Registermodernisierung kann nur bei Einschluss aller wesentlichen Datenregister ihr Po-
tenzial entfalten. Erfahrungen einzelner Verwaltungszweige, etwa der Steuerverwaltung, in
denen Standards und Verfahren vereinbart werden, die innerhalb ihrer Sphare Erfolge brin-

2 Vgl. insbesondere Abschnitt 4.3 und Kapitel 7 des Gutachtens.


http://www.g20.utoronto.ca/2017/2017-g20-hamburg-action-plan.html
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/G20_Data_Gaps_Initiative_(DGI)_%E2%80%93_background
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/G20_Data_Gaps_Initiative_(DGI)_%E2%80%93_background
https://www.imf.org/external/np/g20/pdf/2017/092117.pdf
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Qualitaetsberichte/Dienstleistungen/Dienstleistungen.html
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Qualitaetsberichte/BinnenhandelGastgewerbeTourismus/Handelmonat.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Qualitaetsberichte/Bauen/Baugewerbe/KonjunkturstatistikBauhauptgewerbe.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Qualitaetsberichte/Bauen/Baugewerbe/KonjunkturstatistikBauhauptgewerbe.pdf?__blob=publicationFile
https://www.hi-tier.de/
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gen, sollten genutzt werden, jedoch das Etablieren ibergreifender Standards nicht erschwe-
ren.

9. Der Statistische Beitrat appelliert an Destatis, im Zusammenwirken mit den zustandigen Stel-
len der Bundesregierung und dem Gesetzgeber, die bevorstehende digitale Transformation
und Vernetzung der Verwaltungsregister aktiv und durch eigene Projekte zu unterstiitzen.

Mit freundlichen GriiRen

e PR

Prof. Dr. Thomas K. Bauer
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Empfehlungen des Statistischen Beirats zur Registermodernisierung
Ihr Schreiben vom 19. Januar 2018

Sehr geehrter Herr Professor Bauer,

haben Sie vielen Dank fitr die Ubersendung des Votums des Statistischen Beirats zur Registermo-
dernisierung. Wie Sie aus der letzten Tagung des Statistischen Beirats wissen, unterstiltzt mein Haus
die Registermodernisierung mit Prioritdt. Daher begriif3e ich die Empfehlungen auderordentlich. Be-
sonders wichtig sind auch die Einflihrung behérdeniibergreifender Identifikatoren als wesentliche
Voraussetzung fir die Verkniipfung von Registerdaten und die Schaffung einer zentralen Stelle zur
bereichs- und ebeneniibergreifenen Koordinierung der Beteiligten.

Mein Haus setzt sich, wie auch in den Beiratsempfehlungen g_efordért, bereits heute bei der Bundes-
regierung mit Nachdruck dafiir ein, die entsprechenden Moglichkeiten zu schaffen und hat dem
Bundesministerium des Innemn hierzu Vorschlage unterbreitet.

Anhand von zwei Beispielen méchte ich illustrieren, wie mein Haus die Empfehlungen des Gutach-
tens vorantreibt und im Rahmen von Leuchtturmprojekten in der Praxis implementiert:

o Um die Bevilkerungs- und Wohnungszahlungen nach der Zensusrunde im Jahr 2021 rein re-
gisterbasiert durchfithren zu kénnen, streben wir einen Integrierten Registerzensus an, der
ab 2024 jahriich georeferenzierte Bevblkerungszahlen und ab 2031 das volle Merkmals-
spektrum eines Zensus liefern soll. Um diese vielféltigen Merkmale ohne ergénzende Stich-
proben gewinnen zu kénnen, miissen zahlreiche Register verkniipft werden. Grundvorausset-
zung hierfilr ist ein datenschutzkonformes System von Personenidentifikatoren wie im dster-
reichischen Modell. Zudem missen mit dem Gebdude- und Wohnungsregister und dem Bil-
dungsregister auch bisher nicht vorhandene Register neu aufgebaut werden. Fiir die Umset-
zung eines solchen Systems erarbeitet mein Haus derzeit ein Grobkonzept fiir das Bundes-
ministerium des Innern, das die erforderlichen Komponenten skizziert.
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e Mein Haus nutzt dariiber hinaus die Erkenntnisse aus unserem Beitrag zum Gutachten im
Auftrag des Nationalen Normenkontrollrats, um die Potenziale der Registernutzung in der
amtlichen Statistik weiter ausschopfen zu konnen. Hierzu bauen wir ein Verwaltungsdatenin-
formationssystem auf, dass eine systematische Priifung vorhandener Verwaltungsdaten in
Hinblick auf die Nutzung in der Statistik erleichtert. Ein ,,proof of concept®” im Bereich der
Statistiken zu Industrie, Bau und Energie hat sehr erfolgversprechende Ergebnisse gezeigt,
so dass das Verfahren ab Frithjahr 2018 allen Bereichen in meinem Haus angeboten wird.

Die Jahrestagung des Beirats am 14. Mai 2019 kénnte dazu dienen, iber diese Entwicklungen zu
informieren und zu tiberlegen, wie der Statistische Beirat zusammen mit meinem Haus die Ziele der
Registermodernisierung mit noch gréfierem Nachdruck unterstiitzen kann. Zugleich ware die Tagung

eine gute Gelegenheit zu beraten, wie die Beiratsmitglieder die laufenden Arbeiten unterstiitzen
konnen.

Mit freundlichen Griif3en

S

Dr. rg Thiel

Statistisches Bundesamt Deutschland
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Einfiihrung im Lichte des digitalen Wandels von Wirtschaft, Arbeit und Gesellschaft

Die Digitalisierung der modernen Gesellschaft wirkt sich stark auf die Art und Weise des
Wirtschaftens sowie den 6ffentlichen Sektor und damit auch auf das Statistische Bundesamt
aus. Um bei diesen Entwicklungen und Umwalzungen Schritt zu halten und auch im 21.
Jahrhundert weiterhin der fithrende Informationsdienstleister fiir qualitdtsgesicherte Daten und
statistische Informationen in Deutschland zu bleiben, miissen die Statistischen Amter des
Bundes und der Lander die Weichen fiir das nachste Jahrzehnt stellen. Vor dem Hintergrund einer
zunehmend dynamischen und offenen Volkswirtschaft liegt das zentrale Ziel dabei in der
Weiterentwicklung der statistischen Infrastruktur unter Beriicksichtigung neuer technologischer
Moglichketen der Datengewinnung und -verarbeitung sowie der addquaten Erfassung der
Digitalisierungswirtschaft.

Dabei kann auf bisher Erreichtes aufgebaut werden: In der Tagung des Statistischen Beirats vom
5. September 2012 wurden 40 Empfehlungen zur Fortentwicklung des statistischen
Rechtsrahmens — insbesondere das Bundesstatistikgesetz — ausgesprochen. Mit der Novelle des
Bundesstatistikgesetzes wurden die Themen ,,Flexibilisierung — Entlastung — Harmonisierung —
Rechtsklarheit und -bereinigung* aufgegriffen und damit wesentliche Empfehlungen des
Statistischen Beirats beriicksichtigt.

Auch fiir die 19. Legislaturperiode spricht der Statistische Beirat 24 Empfehlungen zur
Fortentwicklung der amtlichen Statistik aus. Dabei sieht der Statistische Beirat im Lichte des
digitalen Wandels von Wirtschaft, Arbeit und Gesellschaft fiir die 19. Legislaturperiode folgende
Handlungsfelder von herausragender Bedeutung: Die Schaffung einer modernen Infrastruktur fiir
eine registerbasierte Statistik, der Ubergang auf einen integrierten Registerzensus in der Ara
Zensus-post 2021 und die Nutzung neuer digitaler Daten fiir die amtliche Statistik.

In diesen Bereichen miissen neue Wege bestritten werden, die amtliche Statistik fit fiir die
digitale Zukunft zu machen. Forderungen nach signifikanten Reduzierungen von statistischen
Meldepflichten fiihren nicht weiter, die Moglichkeiten hierfiir sind ausgereizt und wiirden zu
nicht vertretbaren Informationsverlusten fiihren. Die Hebel fiir eine signifikante Verringerung von
Statistikbelastungen (indem beispielsweise auf Befragungen oder Merkmale verzichtet, die
Periodizitat verlangert, kleinere Stichproben gezogen oder Abschneidegrenzen angepasst
werden) sind ausgereizt und wiirden zu Verlusten wichtiger Informationen fiihren. Die groRen
Herausforderungen unserer Zeit erfordern nicht ein Weniger, sondern vielmehr ein Mehr an
Informationen. Diesen Spagat zwischen wachsenden Anforderungen und notwendigen
Ressourcen- und Belastungseinsparungen gilt es zu bewadltigen.

So konfrontiert die digitale Transformation die deutsche Wirtschaft mit einem radikalen
Strukturwandel. Im Zuge der Verfiigharkeit digitaler Massendaten, der Automatisierung von
Fertigungsprozessen, der Vernetzung von Wertschopfungsketten und der Herausbildung digitaler
Kundenschnittstellen kommt es zur Neuausgestaltung von Geschéaftsmodellen und zur
Neugliederung ganzer Branchen. Um diese Verdanderungen der Wirtschaftsstruktur besser in den
amtlichen Statistiken abbilden zu kénnen und somit die Transformationsprozesse besser
verstehen und gestalten zu kénnen, miissen die statistischen Konzepte und das darauf
aufgebaute Indikatorensystem weiterentwickelt werden. Dies betrifft sowohl die Wirtschafts- und
Guterklassifikationen, die neue (digitale) Produkt-und Prozessentwicklungen detaillierter und
moglichst international abbilden miissen. In den Industrie- und Dienstleistungsstatistiken wiirde

3



Statistischer Beirat 19.07.2018

eine bessere Abbildung der immer stédrkeren Verzahnung von Industrieproduktion und
dazugehorigen Dienstleistungen helfen, die Digitalisierungsprozesse tiber die gesamte
Wertschopfungskette hinweg besser zu verstehen. Auch die Dienstleistungsstatistiken enthalten
nicht die Dienstleistungen, die die Digitalisierung in der Wirtschaft vorantreiben. Im Rahmen der
letzten Generalrevision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen wurde der
Investitionsbegriff um Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung erweitert. Hier gilt es
anzusetzen und Investitionen noch weiter zu fassen. Auch die Frage, wie Daten, die genau wie
Gter und Dienstleistungen Wertschopfung erzielen, in der Statistik erfasst werden, ist
unbeantwortet. Der begonnene Diskussionsprozess in der amtlichen Statistik muss fortgesetzt
und die Berichterstattung in Kooperation mit der Wirtschaft und der Wissenschaft
weiterentwickelt werden.

Gerade die Digitalisierung bietet dem Statistischen Bundesamt vielfdltige Moglichkeiten, seine
Aufgaben noch besser, schneller, flexibler und effizienter zu erfiillen: Sowohl bei der
Statistikerstellung als auch bei unterstiitzenden Prozessen lassen sich mit neuen Technologien
Abldufe verbessern und beschleunigen. Dariiber hinaus ermoglicht die Digitalisierung dem
Statistischen Bundesamt, noch bessere und individuellere Angebote fiir und mit den Nutzerinnen
und Nutzern zu entwickeln.

Mit der Digitalen Agenda hat sich das Statistische Bundesamt konkrete Ziele fiir die digitale
Transformation bis 2020 gesetzt. Der Statistische Beirat begriif3t die Digitale Agenda des
Statistischen Bundesamtes und die Initiative fiir eine Digitale Agenda des Statistischen
Verbunds (siehe Pressemitteilung). So soll die digitale Transformation in der amtlichen Statistik
weiter vorangetrieben werden, um fiir die Nutzerinnen und Nutzer auch in Zukunft hochwertige
statistische Informationen schnell und bedarfsgerecht bereit zu stellen. Gleichzeitig ist die
Vertraulichkeit der Einzelangaben {iber persdnliche und sachliche Verhaltnisse weiterhin zu
gewdhrleisten.

Ziel ist es, durch die weitgehende Automatisierung der Datengewinnung die Qualitdt, Aktualitat
und Wirtschaftlichkeit des Angebots des Statistischen Bundesamts weiter zu verbessern. Hierzu
sollen neue Methoden, wie zum Beispiel Maschinelles Lernen/Kiinstliche Intelligenz, sowie neue
digitale Datenquellen erschlossen werden. AuBerdem sollen noch passgenauere digitale
Informationsangebote fiir die Nutzerinnen und Nutzer bereitgestellt werden — fiir vielfaltige
Anwendungen von der einfachen, flexiblen Datennutzung, zum umfassenden und zeitnahen
Datenangebot fiir Wissenschaft, Forschung, 6ffentliche Verwaltung und Medien bis hin zur
Kurzinformation bspw. auf dem Smartphone. So ist auch die plattformunabhangige
Bereitstellung von (Kurz-)Informationen von zentraler Bedeutung, damit diese auch mit mobilen
Endgeraten wie z. B. einem Smartphone problemlos abgerufen werden kénnen.

Weiterhin soll sich das Statistische Bundesamt zusammen mit dem Statistischen Verbund als
zentraler Datenmanager profilieren und dabei selbst erhobene Angaben, Daten aus Registern,
Daten externer Anbieter und ,,Neue Digitale Daten“ (wie z. B. Scannerdaten, Satellitendaten) an
einer zentralen Stelle integrieren und fiir wohlbegriindete statistische Zwecke zur Verfiigung
stellen, wenn dies nicht von anderer Seite bereits in gleicher Qualitat geschieht. Dabei soll der
Aufwand der Datenmeldung so weit wie moglich reduziert werden. Biirgerinnen und Biirger sowie
Unternehmen und Verwaltungen, die zu Statistiken melden, sollen weiter entlastet werden.
MafBgeblicher Erfolgsfaktor ist hierbei eine moderne Registerlandschaft, die bereits erhobene
Daten bereitstellt und Doppelerhebungen vermeidet. Um den Aufwand der Datenmeldung weiter


https://www.destatis.de/DE/UeberUns/UnsereZiele/DigitaleAgenda.html
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2018/03/PD18_109_p001.html
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zu reduzieren, sollen auBerdem Meldewege optimiert bzw. vereinfacht und alternative
Datenquellen wie Verwaltungsdaten und neue digitale Daten verstarkt genutzt werden.

Im Fokus: Die wichtigsten Handlungsfelder

Der Statistische Beirat sieht fiir die 19. Legislaturperiode 3 prioritdre Handlungsfelder, die die
amtliche Statistik mit Nachdruck verfolgen sollte:

I Infrastruktur fiir registerbasierte Statistik/Verwaltungsdaten
Il Zensus-post 2021: Integrierter Registerzensus
. Neue digitale Daten in der amtlichen Statistik
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Infrastruktur fiir registerbasierte Statistik/Verwaltungsdaten

Der Statistische Beirat erkennt im Projekt ,,Registermodernisierung® groe Chancen, nicht zuletzt
als grundlegendes digitales Infrastrukturprojekt. Er sieht die folgenden Punkte als zentrale
Herausforderungen des Projekts:

Die datenschutzkonforme Zuordnung von Registerdaten iiber einheitliche,
behordentbergreifende Identifikatoren (Identifikationsnummern). Hier zeigt das in der
Beistellung des Statistischen Bundesamtes zum Gutachten ,,Mehr Leistung fiir Biirger und
Unternehmen: Verwaltung digitalisieren. Register modernisieren“ des Nationalen
Normenkontrollrats dargestellte ,,6sterreichische Modell“ einen erfolgversprechenden Weg
auf. Internationale Entwicklungen wie die Verbreitung des Legal Entity Identifier (LEI) als
Identifikator fiir Wirtschaftseinheiten sollen ebenfalls beriicksichtigt werden.’

Die Koordination zahlreicher Akteure auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene im Sinne
einer starken Governance zur Etablierung fachlicher Standards. Hier wird es darauf
ankommen, dass sich Erbringer und Nutzer von Verwaltungsleistungen etwa bei den
Definitionen der Basisregister, der Registerobjekte und deren Merkmale einigen, etwa bei der
Abgrenzung von Einheiten (Unternehmen, Betrieb, Masterbetrieb, rechtliche Einheit, etc.).

Die Verbesserung der Qualitdt von Registerdaten, fiir die eine zentrale Stelle zustdndig sein
sollte.

Der Statistische Beirat empfiehlt:

1.

Der Beirat unterstiitzt die Registermodernisierung.

Der Beirat unterstreicht die Bedeutung der Registermodernisierung fiir die
Verwaltungsdatennutzung in der amtlichen Statistik unter den Aspekten der Datenqualitét,
der Entlastung von Auskunftsgebenden (vor allem Unternehmen) sowie der Kostenersparnis?.
Der Beirat sieht das Projekt in Bezug auf die Statistik in einer Linie mit friiheren
Empfehlungen des Beirats, vor allem: Fortentwicklung der amtlichen Statistik —
Empfehlungen des Statistischen Beirats vom 7.11.2012. S. 12-15, Empfehlungen 26-36;
Pressemitteilung vom 8.9.2005 (,,Statistischer Beirat formuliert politische
Handlungserfordernisse in der 16. Wahlperiode®, dort bes. Nr. 8; Empfehlungen vom
November 2006 (,,Informiert sein, Statistik nutzen!®), bes. Nr. 5—6; Empfehlungen zur
Weiterentwicklung der amtlichen Statistik vom Juni 2002, u. a. Anlage 2, S. 15.

Der Beirat empfiehlt Destatis die Einordnung des Projekts in den internationalen Kontext, so
etwa den G20 Hamburg Action Plan vom 8.7.2017. Unter dem dortigen Punkt ,,Promoting
data sharing” begriiBen die G20 die Empfehlungen der ,Inter Agency Group on Economic and
Financial Statistics (IAG)“ (vom Oktober 2009) zur gemeinsamen Verwendung und zum
Zugang von ,granularen Daten® und weisen auf den Fortschrittsbericht zur Data Gaps
Initiative hin, den das Financial Stability Board (FSB) und der Internationale Wahrungsfonds
(IWF) im September 2017 vorgelegt haben.

Die Nutzung von Daten aus Verwaltungsregistern hat sich bewahrt. Der Beirat verweist hier
auf existierende Mixmodelle etwa in der Dienstleistungs- und Handelsstatistik sowie

! Verschiedene in der EU-Finanzmarktverordnung (MiFIR) geregelte Tatbesténde erfordern seit 1.11.2017

beziehungsweise 3.1.2018 einen aktiven Legal Entity Identifier (LEI).

? Vgl. inshesondere Abschnitt 4.3 und Kapitel 7 des Gutachtens.


https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/Content/DE/Artikel/2017-11-07_gutachten_register.html?nn=1669656
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/Content/DE/Artikel/2017-11-07_gutachten_register.html?nn=1669656
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/Content/DE/Artikel/2017-11-07_gutachten_register.html?nn=1669656
http://www.g20.utoronto.ca/2017/2017-g20-hamburg-action-plan.html
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/G20_Data_Gaps_Initiative_(DGI)_%E2%80%93_background
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/G20_Data_Gaps_Initiative_(DGI)_%E2%80%93_background
https://www.imf.org/external/np/g20/pdf/2017/092117.pdf
https://www.imf.org/external/np/g20/pdf/2017/092117.pdf
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Qualitaetsberichte/Dienstleistungen/Dienstleistungen.html
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Qualitaetsberichte/BinnenhandelGastgewerbeTourismus/Handelmonat.pdf?__blob=publicationFile
https://www.gleif.org/de/
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im Bauhauptgewerbe, die Nutzung zur Pflege des statistischen Unternehmensregisters,
sowie in der Agrarstatistik (Viehbestandserhebung Rinder tiber HI-Tier).

6. Ziele miissen die Beriicksichtigung der Mehrfachnutzung von Daten und die Verbesserung
der Datenqualitat sein. Diese Ziele sollten bei allen kiinftigen Gesetzesinitiativen, die mit der
Erhebung und Nutzung von Daten zu tun haben, eine zentrale Rolle spielen.

7. Die statistischen Amter sollten die Ideen des Gutachtens aktiv vorantreiben. Um breite
Unterstiitzung zu erreichen, sollten Vorhaben gefunden werden, die schnell Erfolge bringen
und dadurch fiir das Gesamtprojekt werben. Dazu zdhlen der im Gutachten genannte
elektronische Elterngeldantrag, aber vor allem auch die ndchsten Volks- und
Wohnungszahlungen. Die Energiestatistik konnte aktuell eine ebensolche Vorreiterrolle
einnehmen wie im vergangenen Jahrzehnt die Agrarstatistik.

8. Die Registermodernisierung kann nur bei Einschluss aller wesentlichen Datenregister ihr
Potenzial entfalten. Erfahrungen einzelner Verwaltungszweige, etwa der Steuerverwaltung, in
denen Standards und Verfahren vereinbart werden, die innerhalb ihrer Sphare Erfolge
bringen, sollten genutzt werden, jedoch das Etablieren {ibergreifender Standards nicht
erschweren.

9. Der Statistische Beitrat appelliert an Destatis, im Zusammenwirken mit den zustandigen
Stellen der Bundesregierung und dem Gesetzgeber, die bevorstehende digitale
Transformation und Vernetzung der Verwaltungsregister aktiv und durch eigene Projekte zu
unterstiitzen.


https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Qualitaetsberichte/Bauen/Baugewerbe/KonjunkturstatistikBauhauptgewerbe.pdf?__blob=publicationFile
https://www.hi-tier.de/
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Il.  Zensus-post 2021: Integrierter Registerzensus

Einfiihrende Worte:

Die Anforderungen an Zensus und Bevélkerungsstatistiken unterliegen national und international
einem tiefgreifenden Wandel: Ergebnisse sollen kiinftig hdufiger, aktueller und in
georeferenzierter Form vorliegen. Um diese Anforderungen kostengiinstiger und ohne Belastung
der Biirgerinnen und Biirger umsetzen zu kénnen, soll ein integrierter Registerzensus die Daten
soweit wie moglich registerbasiert liefern. Die Schaffung eines Gebdude- und Wohnungsregisters
entlastet dariiber hinaus die Eigentiimerinnen und Eigentiimer der Gebdude und Wohnungen von
der Teilnahme an der Gebdude- und Wohnungszahlung. Die Nutzung registerbasierter Verfahren
ermoglicht es, die Relevanz der Ergebnisse des Zensus weiter zu erhhen sowie Zensus und
Bevolkerungsstatistik in einem konsistenten Gesamtsystem zu integrieren. Die wichtigsten
Herausforderungen fiir die Umsetzung eines registerbasierten Zensus sind:

e Die ausreichende Qualitat der Daten in den Registern muss sichergestellt sein, um
zuverldssige statistische Ergebnisse gewinnen zu kénnen. Dies betrifft insbesondere die
Melderegister, bei denen die Qualitdtssicherung im Verwaltungsvollzug verbessert werden
muss (vgl. auch Handlungsfeld I).

e Zurregisterbasierten Ermittlung der Angaben zu den Zensusmerkmalen ist die Verkniipfung
einer Vielzahl von Registern erforderlich. Dies ist mit vertretbarem Aufwand nur durch die
Einfiihrung von datenschutzkonformen Identifikatoren moglich, um die Datensétze einzelner
Personen zusammenfiihren zu kénnen, wenn dies fiir die Zwecke der Statistik erforderlich ist.
Zudem ist die Einflihrung von Gebdude- und Wohnungsidentifikatoren erforderlich (vgl. auch
Handlungsfeld I).

e Um alle Angaben zu den Zensusmerkmalen registerbasiert gewinnen zu kénnen ist der
Aufbau neuer Register erforderlich. Dies betrifft insbesondere die Schaffung eines Gebdude-
und Wohnungsregisters (ggf. unter Nutzung der im Rahmen der Grundsteuerreform geplanten
Grundstiicksdatenbank der Finanzverwaltung) sowie eines Bildungsregisters, mit dem die
Zensusmerkmale zum Bildungsabschluss gewonnen und bildungsbereichsiibergreifende
Verlaufsstatistiken erstellt werden kdnnten.

e Um Angaben zur Wohnsituation der Haushalte sowie zu Familien und Haushalten gewinnen
zu kénnen, missen die Gebdude- und Wohnungsidentifikatoren in die Melderegister
eingefiihrt werden.

Der Statistische Beirat empfiehlt:

1. Der Statistische Beirat sieht den Umstieg auf einen registerbasierten Zensus als eines der
zentralen Zukunftsprojekte fiir die Zeit nach der Zensusrunde 2021.

2. Hierfiir sollten die erforderlichen Register und ein System datenschutzkonformer
Identifikatoren aufgebaut werden, das es ermdoglicht, die zur Datengewinnung erforderlichen
Register auch statistikiibergreifend zu verkniipfen.

3. Der Statistische Beirat sieht das Projekt in Bezug auf die Statistik in einer Linie mit friiheren
Empfehlungen des Beirats, vor allem: Eckpunkte zur Weiterentwicklung der amtlichen
Statistik in der 17. Legislaturperiode vom Februar 2010, Seite 5-6, Empfehlung 2 ,,Nutzung
von Verwaltungsdaten fiir statistische Zwecke*.

4. Ergebnisse zu soziodemografischen Basisdaten des Zensus sollten nach einer Ubergangszeit
kiinftig jahrlich vorliegen und nicht nur zu Zehnjahresstichtagen.



https://www.destatis.de/DE/UeberUns/LeitungOrganisation/StatistischerBeirat/ServiceVeroeffentlichungen/Eckpunkte022010.html
https://www.destatis.de/DE/UeberUns/LeitungOrganisation/StatistischerBeirat/ServiceVeroeffentlichungen/Eckpunkte022010.html
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5.

Die jahrlichen Ergebnisse des Zensus sollten kiinftig auch in georeferenzierter Form
vorliegen. Die Anforderungen des Datenschutzes sind dabei zu beriicksichtigen.

Als Basis fiir Untersuchungen zur Methodik und zur Datenqualitdt, sollten — unter Beachtung
der Anforderungen des Statistikgeheimnisses — die notwendigen Informationen zur
Erstellung des registerbasierten Zensus wie auch die gewonnenen Daten der
wissenschaftlichen Forschung zugdnglich gemacht werden. In die Entwicklung der
Datengewinnungsmethoden des registerbasierten Zensus sollten externe wissenschaftliche
Institutionen aus dem In- und Ausland prozessbegleitend einbezogen werden, die
Erfahrungen in den relevanten Themenbereichen haben.



1.

Statistischer Beirat

19.07.2018

Neue digitale Daten in der amtlichen Statistik
[wird in der AG ,,Neue digitale Daten in der amtlichen Statistik“ iiberarbeitet; hier
Stand vom 19.07.2018]

Einfiihrende Worte:

Der Statistische Beirat erkennt im Handlungsfeld ,,Neue digitale Daten in der amtlichen Statistik“

grofle Chancen, nicht zuletzt als Beitrag der amtlichen Statistik zum ibergeordneten
Zukunftsprojekt Digitalisierung. Die Mitglieder des Statistischen Beirats setzten sich dafiir ein,
dass die Nutzung neuer digitaler Daten fiir die amtliche Statistik in die digitale Agenda der
Bundesregierung aufgenommen wird. Der Statistische Beirat sieht die folgenden Punkte als
zentrale Herausforderungen:

e Eine spiirbare Entlastung der Auskunftgebenden. Potentiale fiir einen Biirokratieabbau
kdnnten sich durch nicht mehr notwendige Erhebungen inshesondere bei den privaten
Unternehmen ergeben.

e Im Zusammenhang mit dem Themenfeld ,,Neue digitale Daten in der amtlichen Statistik“

sind noch offene Rechtsfragen zu kldren. Es ist insbesondere zu priifen, ob fiir Zwecke
der amtlichen Statistik ein dauerhaft geregelter gesetzlicher Zugang zu Daten, die in
privaten Unternehmen anfallen und ggf. andere Meldungen ersetzen, geschaffen wird.

e Dariiber hinaus ist noch (methodisch) zu kldren, ob die statistischen Amter fiir die
Aufbereitung der Daten Leistungen privater Unternehmen in Anspruch nehmen und ob
diese Leistungen der privaten Unternehmen zu bezahlen sind.

Der Statistische Beirat empfiehlt:

1. [Es st sicherzustellen, dass die amtlichen Statistiken auch im Zeitalter der Digitalisierung
aussagekraftig bleiben. Der Statistischer Beirat ist der Uberzeugung, dass die neuen

digitalen Daten im Zusammenspiel mit Befragungs- und Verwaltungsdaten ein erhebliches
Potential fiir amtliche Statistiken aufweisen. Es ist zu erwarten, dass mithilfe dieser neuen
Daten amtliche Statistiken schneller und préziser werden und dies bei einer spiirbaren
Entlastung der Auskunftgebenden. Damit entspricht die amtliche Statistik auch einer zu
vermutenden Erwartungshaltung der Gesellschaft im digitalen Zeitalter, vorhandene
Erkenntnisquellen zu nutzen, um aufwandige Erhebungen moglichst zu vermeiden. Ob
amtliche Statistiken dabei auch kostengiinstiger zu gestalten sind, bleibt abzuwarten.

Mogliche Kostenersparnisse im Befragungsbereich werden ggf. von Aufwanden fiir Hard- und

Software sowie in der Aus- und Weiterbildung des statistischen Personals {iberkompensiert.
Fiir private Unternehmen, deren Daten bislang in Form von Abfragen erhoben wurden,
konnten sich Potentiale fiir einen Biirokratieabbau hinsichtlich dieser Zulieferungen an
statistische Amter ergeben. Vor einem konkreten Ubergang in die Statistikproduktion
empfiehlt es sich, jeweils Kosten/-Nutzen-Einschdtzungen beziiglich des Einsatzes von
neuen digitalen Daten vorzunehmen.

2. Zur Nutzung des Potentials neuer digitaler Daten sind vielfaltige Herausforderungen zu l6sen.
Datenorientiert sind dies vor allem Qualitdts- und Methodenfragen. Dariiber hinaus sind vor
allem Rechtsfragen, gemeinsam mit einer Reihe von Stakeholdern wie Ministerien, den

Bundesnetzagentur und

Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Léander,
Datenprovidern, zu kldren.
3. Mit Blick auf die Integration neuer digitaler Daten in die amtliche Statistik spricht sich der

Statistische Beirat dafiir aus, dass Daten, die in privaten Unternehmen (in der Regel als
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1 Kommentar [Meil]:

Riickmeldung von Hr. Deffaa (Leiter des
Referats IV A 5; Datenschutzrecht, Recht
der Bundesstatistik; Bundesministerium
der Justiz und fiir Verbraucherschutz) per
Mail im Nachgang der Beiratssitzung:
eDie Empfehlungen des Statistischen
Beirats greifen verschiedene aus
rechtlicher Sicht kritisch zu beurteilende
Ansatze auf. Zu nennen sind
beispielsweise die Zuordnung von
Registerdaten uber einheitliche,
behordenubergreifende Identifikatoren,
die statistische Mehrfachnutzung von
Daten, die Verkniipfung einer Vielzahl von
Registern, die Nutzung von Daten, die in
privaten Unternehmen (als
Nebenprodukt) anfallen, fir 6ffentliche
Zwecke der amtlichen Statistik oder etwa
die Zusammenfiihrung unterschiedlicher
Datenquellen, insbesondere im Bereich
personenbezogener Daten.
eDiese Punkte bedurfen aus hiesiger Sicht
auch vor dem Hintergrund der aktuellen
Debatte tiber Datenverkntpfungen
anlasslich der Vorgange um das soziale
Netzwerk Facebook noch einer weiteren
Prifung. Das Gutachten stellt dabei noch
keine ausreichende Grundlage dar und ist
aus unserer Sicht in einigen Punkten
kritisch zu hinterfragen.

[ Kommentar [Mei2]:

Ergdnzung von Hr. Prof. Dr. Wilde per

L Mail im Nachgang der Beiratssitzung
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19.07.2018

Nebenprodukt des eigentlichen Kerngeschifts) anfallen, fiir 6ffentliche Zwecke, d.h. fiir
Zwecke der amtlichen Statistik, zugdnglich sein sollten. Zur Nutzung neuer digitaler Daten fir
amtliche Statistikprodukte ist ein [gesetzlicher Rahmen unabdingbad, der auch

datenschutzrechtliche Anforderungen beriicksichtigt. Die Produktion amtlicher Statistiken
darf nicht abhdngig sein von Unternehmensstrategien und/oder wechselnden
Marktrahmenbedingungen sowie von Einfliissen der Globalisierung.?

Im Hinblick auf eine mogliche entsprechende gesetzliche Regelung begriiflt die AG, dass das
Statistische Bundesamt und IT.NRW ein rechtsvergleichendes Gutachten {iber den Zugang zu
neuen digitalen Daten fiir 6ffentliche Zwecke in Europa in Auftrag geben. So kann
gewdhrleistet werden, dass die deutsche amtliche Statistik unter vergleichbaren
Rahmenbedingungen wie die Partner im Europdischen Statistischen System (ESS)
produzieren kann.

Sofern das rechtsvergleichende Gutachten keine andere Empfehlung nahe legt, sollte die
Datenbereitstellung fiir die amtliche Statistik unabhdngig vom Erhebungsweg und der Art der
Daten wie bisher ohne Kostenerstattung erfolgen, d.h. auch neue digitale Daten sind von den
Auskunftgebenden ohne Kostenerstattung bereitzustellen.

Das vollstandige Potential der neuen digitalen Daten wird sich voraussichtlich erst in der
Kombination mit Befragungs- und Verwaltungsdaten erschlieen. Hierzu sollte der
Gesetzgeber die notwendigen gesetzlichen Voraussetzungen fiir die datenschutzgerechte
Zusammenfiihrung unterschiedlicher Datenquellen, insbesondere im Bereich der
personenbezogenen Daten, schaffen.

Die Daten der amtlichen Statistik werden heute {iber die Forschungsdatenzentren der
Statistischen Amter des Bundes und der Linder, unter Beachtung der gesetzlichen
Anforderungen des § 16 Absatz 2 Bundesstatistikgesetz, der Wissenschaft zur Verfligung
gestellt. Dies muss kiinftig auch fiir die von der amtlichen Statistik verarbeiteten neuen
digitalen Daten moglich sein. Ferner miissen die Ergebnisse der amtlichen Statistik einer
wissenschaftlichen Uberpriifbarkeit zugdnglich bleiben.

Die amtliche Statistik sollte im Rahmen ihrer Offentlichkeitsarbeit ein Konzept entwickeln,
welches transparent die Quellen, die Umsetzung und den Nutzen neuer digitaler Daten
benennt. Ein entsprechendes Konzept ist hierbei auch fiir die interne Kommunikation zu
entwickeln.

Der vermehrte Einsatz neuer digitaler Daten wird die Arbeitsweisen in den Statistischen
Amtern des Bundes und der Lander nachhaltig verdndern. Eine Reihe heutiger Tatigkeiten,
insbesondere im Befragungsbereich, werden kiinftig weniger bendtigt. Auf der anderen Seite
werden deutlich mehr methodische Fertigkeiten ben6tigt, die hdufig erst in einer langeren
akademischen Ausbildung vermittelt werden. Hiergegen steht die gegenwartige
Personalstruktur in den Amtern. Teile der heutigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden
iber Weiterbildungsmafinahmen an die neuen Aufgaben herangefiihrt werden kénnen, fiir
Teile wird dies ggf. nicht méglich sein. Hierzu sollten die statistischen Amter transparente
Verfahrensweisen, insbesondere Personalkonzepte, entwickeln.

3 Aus Sicht des Gesamtverbands der Deutschen Versicherungswirtschaft e.V. (GDV) kann zur Nutzung
neuer digitaler Daten fiir amtliche Statistikprodukte ein gesetzlicher Zugang sinnvoll sein, ist aber nicht
unabdingbar. Kooperationen zwischen privaten Unternehmen bzw. deren Interessenvertretungen und
statistischen Amtern (national und EU-weit) sollte laut GDV der Vorzug gegeben werden.

-
Kommentar [Mei3]:
Mitschrift der Geschéftsstelle zur
Diskussion, die in der Beiratstagung
2018 gefiihrt wurde:

Frau Jager sieht die Formulierung
»gesetzlichen Zugang“ als kritisch.
Derzeit geht es ,noch“ um
Mobilfunkdaten, mittelfristig ldsst sich
dies auf Sach- und Maschinendaten
erweitern, die sensible Bereiche
darstellen und Betriebs- und
Geschdftsgeheimnisse enthalten kdnnen.
Hier ist die Kommunikation nach auBen
ein wichtiger Punkt.

Prdsident Dr. Thiel weist darauf hin, dass
im Rahmen des Workshops zur Digitalen
Agenda im Verbund zu diesem Punkt ein
Rechtsgutachten gefordert wurde.
AuBerdem erldutert Prasident Dr. Thiel,
dass in den letzten 1 ¥ Jahren mit
privaten Datenhaltern intensive
Gespréche gefiihrt wurden, bei denen die
privaten Dateneigner klar gesagt haben,
dass sie die Daten nicht rausgeben, da es
deren Kapital ist. Daher wird ohne ein
Gesetz kein Datenzugang moglich sein.
Prasident Dr. Thiel stimmt zu, dass die
Kommunikation auch hinsichtlich der
Vertraulichkeit der Daten ein wichtiger
Aspekt ist.

Hr. Ketzler verweist auf die Fuinote und
erldutert, dass der Gesamtverband der
Deutschen Versicherungswirtschaft e.V.
(GDV) nicht ausschlieBt, dass es einen
gesetzlichen Zugang geben soll, aber
Kooperationen soll Vorrang gegeben
werden. Hr. Ketzler stimmt Fr. Jdger zu,
dass es zu Wettbewerbsverzerrungen
kommen konnte, wenn den Statistischen
Amtern Zugang zu Daten privater
Unternehmen gewahrt wird.

Hr. Fischer weist darauf hin, dass
amtliche Statistiken auf
Gesetzesgrundlagen fuBen und damit der
Zweck einer Erhebung und die
statistische Geheimhaltung gesetzlich
festgeschrieben sind. Dies darf bei der
Nutzung digitaler Daten nicht verwdssert
werden und es darf kein Missverstandnis
liber eine mogliche "Datensammelwut"
entstehen, sondern es muss klar der
Erhebungszweck definiert werden. Hr
Fischer erldutert, dass ein Zugang zu
digitalen Daten, die in privater Hand
liegen, nur iiber eine gesetzlich
angeordnete Auskunftspflicht ermoglicht
wird. Daher wird ein
rechtsvergleichendes Gutachten
aufgesetzt um zu sehen wie der Zugang
zu Daten privater Anbieter in Europa
geregelt ist. Auch kénnte so ein
datenschutzkonformer Zugang zu Daten
privater Anbieter flir die Wissenschaft
ermdglicht werden. Es geht nicht darum
mittels einer Generalklausel den
Statistischen Amtern einen
ungebremsten Zugang auf die Daten
privater Anbieter zu ermdglichen. Dies
sollte ggf. in der Empfehlung deutlicher
L prézisiert werden.
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Stichwortsammlung fiir die kommende Tagung des Statistischen Beirats
Hintergrund

Die 65. Tagung des Statistischen Beirats hat 2018 ihren Fokus auf die Ausarbeitung von
Empfehlungen zur Fortentwicklung der amtlichen Statistik gelegt. Der Statistische Beirat sieht fiir
die 19. Legislaturperiode 3 prioritdre Handlungsfelder, die die amtliche Statistik mit Nachdruck
verfolgen sollte:

l. Infrastruktur fiir registerbasierte Statistik/Verwaltungsdaten
Il. Zensus-post 2021: Integrierter Registerzensus
[l. Neue digitale Daten in der amtlichen Statistik

Zu zwei weiteren Handlungsfeldern ,,Weiterentwicklung des Statistikprogramms“ und
»Verbesserung der Informationsangebote fiir Nutzerinnen und Nutzer haben die
Beiratsmitglieder erste Stichwdérter fiir mogliche Empfehlungen ausgearbeitet, die nicht weiter
konkretisiert worden sind. Damit diese Gedanken nicht verloren gehen, sollten die hier unten
aufgefiihrten Stichworter im Rahmen der kommenden Tagung des Statistischen Beirats in 2019
zusammen mit dem TOP ,,Liicken im Programm der amtlichen Statistik“ erneut aufgegriffen
werden.

Stichwdorter: Weiterentwicklung des Statistikprogramms

e Stichworte von Hr. HauBmann: ,,bessere Versorgung der Kommunen mit aktuellen,
kleinrdumigen Planungsdaten® und ,,verbesserte Kohdrenz und Vergleichbarkeit von
Statistiken®.

e Stichworte von Hr. Kirchner: ,Datenaustausch sollte im internationalen Kontext behandelt
werden und internationale |dentifikatoren wie der Legal Identity Identifier fiir rechtliche
Einheiten sollten als Basis fiir den Austausch von Daten und einer Registermodernisierung
dienen und damit Deutschland ermdglichen sich in einen internationalen Kontext zu stellen.

e Hr. Kirchner hat auBerdem einen Priifauftrag an den Gesetzesgeber formuliert, die
Mehrfachnutzung von Daten in die Geschéftsordnung der Bundesministerien sowie in die
Richtlinien zur Gesetzgebung auf EU-Ebene ,,better regulation* aufzunehmen.

e Hr. Prof. Dr. Bauer regt an, eine Verbesserung der Partnerschaft der Wissenschaft mit dem
Statistischen Bundesamt auszuarbeiten. So konnten beispielsweise Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler fiir ein bis zwei Jahre in das Statistische Bundesamt wechseln, um so
Zugriff auf Daten zu bekommen, die sie sonst nicht bekdmen (wie es in den USA der Fall ist).
Anschlieend ist eine Riickkehr an den Lehrstuhl denkbar. Ein Austausch von Doktoranden
kdonnte Vorteile sowohl fiir das Statistische Bundesamt als auch fiir den entsprechenden
Lehrstuhl bringen. Hr. Kirchner schldgt ergdnzend vor, in diesem Kontext auch den European
Master in Official Statistics (EMOS) einzubringen.

o Weiter regt Hr. Prof. Dr. Bauer an, dass der Statistische Beirat sich enger mit der Wissenschaft
und dem Statistischen Bundesamt verzahnen konnte hinsichtlich des Einsatzes von
Kiinstlicher Intelligenz in der amtlichen Statistik. Am Ende konnte hierbei ein Gutachten
entstehen. Prasident Dr. Thiel regt hierbei Folgendes an: Derzeit wird im Statistischen
Verbund die Vergabe eines rechtsvergleichenden Gutachtens vorbereitet, mit dem
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insbesondere die Moglichkeiten des Einsatzes Kiinstlicher Intelligenz in der Bundesstatistik
und zur Nutzung von Daten privater Dritter gepriift werden sollen.

e Hr. Kirchnerregt an, eine Empfehlung zur Aufnahme internationaler
Unternehmensidentifikatoren zu formulieren (insbesondere der Global Legal Entity Identifier).

Stichworter: Verbesserung der Informationsangebote fiir Nutzerinnen und Nutzer

e Hr. Prof. Dr. Weihs betont die Wichtigkeit, ,,Statistical Literacy* zu fordern.
e Hr. Prof. Dr. Miinnich verweist auf ,,Data Literacy*.
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