DISTATIS

wissen.nutzen.

BERICHT

uber die
49. Tagung des Statistischen Beirats
am 18. Juni 2002

in Wiesbaden

Statistisches Bundesamt, Wiesbaden



Statistisches Bundesamt

Vorsitz

Hahlen

Bericht

tiber die 49. Tagung des Statistischen Beirats

am 18. Juni 2002

Statistisches Bundesamt

Vertreter der Verbdnde und Organisationen

Dr. Haf3

Dr. Nitschke

Schoder

Dr. Weiss

Dr. Weitz

Dr. Wolgast

Herkner

Scholz

Graf Puckler

Dr. Tofaute

Kreimer - de Fries

Dr. Assmann

Prof. Dr. Heilemann

Prof. Dr. Wagner

Prof. Dr. Schulte

Bundesverband der Deutschen
Industrie e.V.

Deutscher Industrie- und Handels-
kammertag

Zentralverband des Deutschen
Handwerks

Hauptverband des Deutschen
Einzelhandels e.V.

Gesamtverband der Deutschen
Versicherungswirtschaft e.V.

Arbeitsgemeinschaft Energie
und Wassere. V.

Bundesverband der Freien Berufe

Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbande

DGB-Bundesvorstand
Verband der Landwirtschafts-
kammern e.V.

Rheinisch-Westfélisches Institut
fuir Wirtschaftsforschung

Deutsches Institut fur
Wirtschaftsforschung

Fachhochschule Gelsenkirchen

Wiesbaden

Berlin

Berlin

Berlin

Berlin

Berlin

Bonn

Berlin

Berlin

Berlin

Bonn

Essen

Berlin

Gelsenkirchen



Prof. Dr. Muller

Dr. Richter

ROl

Universitdat Mannheim
Deutscher Stadtetag

Deutscher Stadte- und Gemeindebund

Vertreter der Bundesministerien und Bundesbeho6rden

Prof. Dr. Westerhoff
Frau Hedtke

Rosen
Frau Mank

Moller

Frau Dr. Henseler-Unger
Frau R6hling (zu TOP 7)

Schmidt

Stubig

Sievert

Fuchs

Klinkhammer

Frau Krumwiede

Itner

Dr. Maas
Dandorfer

Zimmermann

Bundeskanzleramt
Auswadrtiges Amt

Bundesministerium des Innern

Bundesministerium der Finanzen

Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie

Bundesministerium fiir Verbraucher-
schutz, Erndhrung und Landwirtschaft

Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung

Bundesministerium der Verteidigung

Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend

Bundesministerium fiir Gesundheit

Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit

Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung

Bundesrechnungshof
Deutsche Bundesbank

Bundesbeauftragter fiir den
Datenschutz

Vertreter der Statistischen Amter der Linder

Frau Dr. Meister-Scheufelen

Dr. Bauer

Statistisches Landesamt
Baden-Wiirttemberg

Bayerisches Landesamt fiir
Statistik und Datenverarbeitung

Mannheim
Berlin

Berlin

Berlin
Berlin

Berlin

Bonn

Bonn

Bonn

Bonn

Bonn

Bonn

Bonn

Bonn

Bonn

Frankfurt/M.
Frankfurt/M.

Bonn

Stuttgart

Miinchen



Steenken

Dinse
Dr. Bick
Hohmann

Hittebrauker

Strelen

Kehlenbach

Laux

Sossong

Scherschinski

Krombholz

Stdndige Gastmitglieder
Frau Vieten
Hef

Prof. Dr. Stdglin

Teilnehmer von Landesministerien

Frau Dr. Fligel-Waverijn

Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung
und Statistik Brandenburg

Statistisches Landesamt Bremen
Statistisches Landesamt Hamburg
Hessisches Statistisches Landesamt

Statistisches Landesamt
Mecklenburg-Vorpommern

Niedersdachsisches Landesamt
fur Statistik

Landesamt fiir Datenverarbeitung
und Statistik Nordrhein-Westfalen

Statistisches Landesamt
Rheinland-Pfalz

Statistisches Landesamt Saarland

Statistisches Landesamt
Sachsen-Anhalt

Thiiringer Landesamt fiir Statistik

Geschaftsstelle des Wissenschaftsrates

DBB — Beamtenbund und Tarifunion

Deutsche Statistische Gesellschaft

Wirtschaftsministerium
Baden-Wiirttemberg

Weitere Teilnehmer vom Statistischen Bundesamt

Potsdam

Bremen
Hamburg
Wiesbaden

Schwerin

Hannover

Diisseldorf

Bad Ems

Saarbriicken

Halle/Saale

Erfurt

Koln
Berlin

Berlin

Stuttgart

Liitzel, Radermacher, Kopsch, Sarreither, Strohm, Angermann, Dr. Nowak, Buchwald, Glaab,
Dr. Hoffmann, Steiger, Dr. Gnoss, Glockler, Frau Brugger (zu TOP 1), Frau Dr. Bechtold (zu TOP 3),

J. Schmidt (zu TOP 5)



Inhalt

Punkte zur Diskussion

1

Bericht des Statistischen Beirats an die Bundesregierung zur 14./15. Legislatur-

periode ,,Empfehlungen zur Weiterentwicklung der amtlichen Statistik“

Punkte zur Information

2

Nutzung des Unternehmensregisters

Forschungsdatenzentren in der amtlichen Statistik / Bericht tiber die Arbeiten

des Griindungsausschusses des Rates fiir Sozial- und Wirtschaftsdaten

Durchfiihrung des Zensustestgesetzes / Stand der Arbeiten

Angabe von Qualitdatsmerkmalen bei Verdffentlichungen des Statistischen

Bundesamtes

Neue Entwicklungen auf europdischer Ebene, Rechtsakte und Projekte

- Unterlage -

Bundeseinheitliche Wirtschaftsnummer — Sachstand

- Miindlicher Bericht des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie -

Seite



Bericht

Herr Hahlen erdffnet die 49. Tagung des Statistischen Beirats und begriifit die Teilnehmer. An-

schlieBend berichtet er iber die personellen Verdnderungen im Statistischen Beirat.

Neu im Statistischen Beirat vertreten sind:

Herr Dr. Wolgast, Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft,

Herr Prof. Dr. Miller, Universitdat Mannheim, als Vertreter der Hochschulrektorenkonferenz,
Herr Dr. Reuter, ver.di Bundesvorstand,

Herr Prof. Dr. Westerhoff, Bundeskanzleramt,

Herr Abteilungsprdsident Probandt, Bundesministerium der Verteidigung,

Herr Regierungsdirektor Lithrs, Bundesministerium fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung,

Frau Prasidentin Dr. Meister-Scheufelen, Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg,
Herr Amtsleiter Dr. Bauer, Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung,
Herr Direktor Hiittebrdauker, Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern,

Herr Hef3, DBB Beamtenbund und Tarifunion, als Gastmitglied.

Herr Hahlen wiirdigt den am 22. Mai 2002 véllig unerwartet im Alter von 58 Jahren verstorbenen
Leiter des Thiiringer Landesamtes fiir Statistik, Herrn Ministerialdirigent Klaus Reimer, und bittet

den Statistischen Beirat um eine Gedenkminute.

Als Tischvorlage wird den Mitgliedern des Statistischen Beirats die aktuell erschienene Publika-
tion aus der Reihe Spektrum Bundesstatistik, Band 19 ,Zur Fortentwicklung des Systems der

Erwerbstatigenstatistiken — Bericht im Auftrag des Statistischen Beirats® vorgelegt.



Punkte zur Diskussion

1 Bericht des Statistischen Beirats an die Bundesregierung zur 14./15. Legislatur-

periode ,,Empfehlungen zur Weiterentwicklung der amtlichen Statistik*

Der Statistische Beirat hat auf seiner Jahrestagung am 19. Juni 2001 die Arbeitsgruppe ,,Weiter-
entwicklung des Statistischen Programms* mit der Vorbereitung des Berichts des Statistischen
Beirats an die Bundesregierung zur 14./15. Legislaturperiode ,,Empfehlungen zur Weiterent-

wicklung der amtlichen Statistik“ beauftragt.

Der Statistische Beirat beschliefit die von der Arbeitsgruppe vorgelegten Ergebnisse der
Evaluation der Umsetzung der 38 Empfehlungen aus dem Jahr 1999 (siehe Anlage 1). Er
entscheidet — nach Diskussion und Wiirdigung der Empfehlungen durch die Arbeitsgruppe — {iber
67 Vorschldge zur Weiterentwicklung der Bundesstatistik in der 15. Legislaturperiode. Das

Ergebnis der Abstimmung ist als Anlage 2 beigefiigt.

Im Zusammenhang mit Vorschlag 32 ,Gender Mainstreaming® der Mafnahmen fiir die 15.
Legislaturperiode beklagt Herr Dr. Tofaute vom Deutschen Gewerkschaftsbund, dass die amtliche
Statistik in Bezug auf Gender Mainstreaming Datenliicken aufweise. So fehlten beispielsweise in
der Gehalts- und Lohnstrukturerhebung Angaben zu frauenrelevanten Erwerbstatigenbereichen

wie Kleinstbetriebe.

Die Mitglieder des Beirats sprechen sich dafiir aus, neue statistische Anforderungen der EU-
Kommission und der Europdischen Zentralbank an die Mitgliedstaaten von der Arbeitsgruppe
»Weiterentwicklung des Statistischen Programms* kurzfristig auf ihre Notwendigkeit, den damit
verbundenen Mehraufwand sowie die zusatzliche Belastung der Befragten priifen zu lassen und
hierzu Beiratsempfehlungen zu erarbeiten. Dariiber hinaus ist sich der Statistische Beirat einig,
dass sich die amtliche Statistik in die Reformdiskussion der Bundesanstalt fiir Arbeit einbringen
sollte und beauftragt die Arbeitsgruppe, die inhaltliche Ausgestaltung zu beraten. Die
Arbeitsgruppe  soll auch den  kurzfristig vom  Gesamtverband der Deutschen
Versicherungswirtschaft eingebrachten Vorschlag zur Einfilhrung einer kontinuierlichen statisti-
schen Erfassung der betrieblichen Altersversorgung priifen. Die Ergebnisse dieser Priifungen
sollen nach Diskussion und Abstimmung im Beirat — voraussichtlich auf schriftlichem Wege —

den Empfehlungen fiir die 15. Legislaturperiode hinzugefiigt werden.

Der Statistische Beirat berdt und verabschiedet den vorliegenden Entwurf eines Berichtes des

Statistischen Beirats an die Bundesregierung zur 14./15. Legislaturperiode ,,Empfehlungen zur
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Weiterentwicklung der amtlichen Statistik“. Das Statistische Bundesamt wird den Bericht unter
Beriicksichtigung des Abstimmungsergebnisses und der in der Diskussion aus dem Kreise der
Beiratsmitglieder vorgebrachten Anregungen {iberarbeiten. Der Beirat kommt iiberein, dass eine
kleine Delegation aus Vertretern der Wirtschaftsverbande, der Gewerkschaften, der
Wissenschaft, der Kommunalen Spitzenverbande, der Statistischen Landesdamter sowie des
Statistischen Bundesamtes den Bericht am 31. Juli 2002 dem Bundesminister des Innern

tibergeben soll. Der Bericht wird in Form eines Sonderdruckes veroffentlicht.

Die Empfehlungen zur Flexibilisierung des rechtlichen Rahmens der amtlichen Statistik wurden
von der Arbeitsgruppe ,,Weiterentwicklung des Statistischen Programms* nicht im Einzelnen
behandelt. Da umfassender Beratungs- und Diskussionsbedarf besteht, hat die Arbeitsgruppe
vorgeschlagen, eine gesonderte Veranstaltung zu diesem Thema durchzufiihren. Der Statistische
Beirat stimmt diesem Vorgehen zu und beschliefit, zur Thematik einen Workshop zu
veranstalten. Eine kleine Gruppe von Beiratsmitgliedern soll zusammen mit dem Statistischen
Bundesamt den Workshop inhaltlich und organisatorisch vorbereiten. Herr Hahlen bittet um

baldige Benennung von Interessenten aus dem Kreise der Mitglieder des Statistischen Beirats.

Als Ergebnis der Beratungen verabschiedet der Statistische Beirat eine Pressemitteilung (siehe
Anlage 3).

Punkte zur Information

2 Nutzung des Unternehmensregisters

Das Statistische Bundesamt berichtet in einer Unterlage iiber den Stand der Arbeiten am Unter-
nehmensregister und die bisherige Nutzung des Registers. Da in den letzten Jahren die vorhan-
denen Kapazitdaten weitgehend fiir den Aufbau des Registers benotigt wurden, konnten die Nut-
zungen im Statistischen Bundesamt nur schrittweise entwickelt werden. So wird das Register
bisher zur Durchfiihrung von 148 Statistiken bzw. Registerauswertungen herangezogen (je nach
Bereich bereits mehr oder weniger weit entwickelt fiir Berichtskreisabgrenzung, Stichprobenzie-
hung, Erhebungsunterstiitzung). Auswertungen des Registers mit dem Ziel, statistische Primar-
erhebungen zu ersetzen, werden zur Zeit untersucht (z.B. fiir Handwerkszahlung, Handels- und

Gaststattenzahlung und Kleinbetriebserhebung).

Der Vertreter des Bundesministeriums fiir Finanzen beklagt die noch zu geringe Nutzung des

Registers durch die Statistik und fordert eine verstarkte und systematischere Nutzung des
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Unternehmensregisters, u.a. fir Strukturanalysen, Unternehmensdemografien und eine
beschleunigte Uberpriifung der Mdglichkeiten zum Ersatz der o.g. statistischen Erhebungen.
Auch der Vertreter des Zentralverbandes des Deutschen Handwerks bittet um Beschleunigung
der Registernutzung zur Rationalisierung der Handwerksberichterstattung und um eine

Riickiibermittlung ,unsensibler” Daten an die datenliefernden Stellen.

In der weiteren Diskussion macht der Vertreter der Deutschen Bundesbank deutlich, dass neue
EU-Anforderungen statistische Erhebungen im finanziellen Sektor erfordern, fiir deren Durchfiih-
rung die Bundesbank einen Zugang zum Unternehmensregister bendtigt, um nicht selbst eine
eigene Unternehmensdatenbank aufbauen zu miissen. Der Vertreter des Bundesministeriums
der Finanzen unterstiitzt diese Forderung der Bundesbank. Nach bisheriger Rechtslage ist eine
Weitergabe von Einzelangaben aus dem Register an die Bundesbhank nur dann moglich, wenn
diese Weitergabe ausdriicklich gesetzlich angeordnet ist. Der Beirat ist sich einig, dass hier
schnellstens eine Kldarung zwischen den betroffenen Ministerien (BMI und BM]J) in
Zusammenarbeit mit dem Bundesdatenschutzbeauftragten herbeigefiihrt werden muss, damit
der Bedarf der Bundesbank zur Vermeidung von Doppelarbeiten aus dem Register befriedigt

werden kann.

Die Vertreterin des Wirtschaftsministeriums Baden-Wiirttembergs und der Vertreter des
Deutschen Gewerkschaftsbundes zeigen sich mit der schon jetzt moglichen vielseitigen Nutzung

des Registers zufrieden.

Der Statistische Beirat bittet die Statistischen Amter des Bundes und der Ldnder, die Arbeiten zur
Nutzung des Registers beschleunigt voranzutreiben. Zur verstarkten und verbesserten Nutzung
des Registers beschlief3t der Beirat, diese Thematik ebenfalls in dem unter Tagesordnungs-
punkt 1 vorgesehenen Workshop ,Flexibilisierung der Bundesstatistik“ zu behandeln. Dabei

sollen die Nutzungsmoglichkeiten systematisch gepriift sowie Prioritdten festgelegt werden.

Im Zusammenhang mit der Nutzung des Registers fiir Zwecke der Monopolkommission wird das
Statistische Bundesamt die Beiratsmitglieder iiber den aktuellen Stand der Arbeiten informieren.
Das Statistische Bundesamt sagt zu, die bisher fiir den Registeraufbau benétigten Kapazitdten in
Zukunft zunehmend fiir die Nutzung des Registers einzusetzen, um den zum Teil unbefrie-

digenden Zustand zu verbessern.



3 Forschungsdatenzentren in der amtlichen Statistik / Bericht iiber die Arbeiten

des Griindungsausschusses des Rates fiir Sozial- und Wirtschaftsdaten

Die Beiratsmitglieder sind in einer Unterlage liber den Stand der Einrichtung von Forschungsda-
tenzentren der amtlichen Statistik sowie liber die Arbeiten des Griindungsausschusses des Rates
flr Sozial- und Wirtschaftsdaten unterrichtet worden. Zum 1. Oktober 2001 hat das Statistische
Bundesamt sein Forschungsdatenzentrum etabliert, und die Statistischen Amter der Linder
haben ihr gemeinsames Forschungsdatenzentrum am 1. April 2002 eingerichtet. Beide Zentren
befinden sich zurzeit in der Aufbauphase und verfolgen das Ziel, den Zugang zu den Mikrodaten
der amtlichen Statistik {iber die Bereitstellung von Scientific und Public Use Files, die Moglichkei-
ten von Gastaufenthalten in den Rdumen der statistischen Amter und das Angebot von kon-
trollierter Datenfernverarbeitung weiter auszubauen. Dazu werden in den ndchsten Jahren
methodische Forschungsprojekte durchgefiihrt, eine technische Infrastruktur aufgebaut und ein
Informationssystem entwickelt. Diese Arbeiten kénnen in dem angestrebten Umfang jedoch nur

wahrgenommen werden, wenn es Zuschiisse aus der Forschungsforderung gibt.

Der Griindungsausschuss des Rates fiir Sozial- und Wirtschaftsdaten, dem Datenproduzenten
und Datennutzer angehdren, ist vom BMBF eingesetzt worden, um die Griindung des Rates vor-
zubereiten und die unmittelbar anstehenden Umsetzungsschritte hinsichtlich Forschungsdaten-
zentren, Servicezentren und Bereitstellung von Scientific Use Files voranzubringen. Nach den
Vorstellungen des Griindungsausschusses soll der Rat fiir Sozial- und Wirtschaftsdaten aus Ver-
tretern der Datenproduzenten und der empirischen Wirtschafts- und Sozialwissenschaft beste-
hen. Letztere sollen durch Hochschullehrer und Forschungsinstitutionen gewahlt werden. Min-
destens einmal pro Jahr soll eine Konferenz fiir Sozial- und Wirtschaftsdaten einberufen werden.

Die erste Konferenz ist fiir den 28.-30. November 2002" geplant.

Der Statistische Beirat nimmt den Sachstandsbericht zur Kenntnis.

4 Durchfiihrung des Zensustestgesetzes / Stand der Arbeiten

Das Statistische Bundesamt hat in einer Unterlage den Stand der Arbeiten bei der Durchfiihrung
des Zensustestgesetzes dargestellt. Der Test eines neuen, weitgehend registergestiitzten Verfah-
rens der Volkszdhlung hat im Dezember 2001 (Stichtag: 5. Dezember 2001) begonnen. Rechts-
grundlage der Erhebungen ist das Zensusvorbereitungsgesetz vom 27. Juli 2001. Das Zensus-

testgesetz regelt Verfahrenstests und Qualitdatsuntersuchungen verschiedener Register. Es soll

" Nach der jiingsten Zeitplanung erst im Januar 2003.
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gepriift werden, ob die fiir einen zensusiiblichen Datensatz erforderlichen Informationen statt
Uber eine primdrstatistische Vollerhebung kiinftig aus den Einwohnermelderegistern der
Gemeinden und den erwerbsstatistischen Registern der Bundesanstalt fiir Arbeit in Kombination
mit primdrstatistischen (postalischen) Erhebungen (etwa der Gebdudeeigentiimer) gewonnen
werden kdnnen. Ein solcher registergestiitzter Zensus kdnnte die Biirger von Befragungen weit-
gehend entlasten und die Kosten erheblich reduzieren. Die umfangreichen Tests dieses Zensus-

Modells umfassen drei Teile, die jeweils mit Stichproben durchgefiihrt werden:

—  Priifung der Melderegister auf Karteileichen und Fehlbestdnde
— Test der neuen Verfahren

— Test auf Mehrfachfdlle in den Einwohnermelderegistern.

Die Arbeiten zu allen drei Teilen des Zensus-Modells sind planméBig angelaufen. Der Beirat

nimmt den Bericht des Statistischen Bundesamtes zur Kenntnis.

5 Angabe von Qualitdtsmerkmalen bei Veréffentlichungen des Statistischen Bundesamtes

In einer Unterlage hat das Statistische Bundesamt iiber seine Uberlegungen unterrichtet, wie die
Nutzer von amtlichen Statistiken zukiinftig besser {iber die Qualitdt statistischer Ergebnisse
informiert werden kdnnen. Nach dem Qualitdtsmanagement, wie es auch vom Europdischen
Statistischen System (ESS) verfolgt wird, entscheidet der Nutzer, was (fir ihn) Qualitat ist.
Transparenz bei Produktqualitdt und Prozessqualitdt sind deshalb Voraussetzungen fiir eine
fundierte Einschdtzung durch die Nutzer. Deshalb muss es Ziel der amtlichen Statistik sein, den
Nutzern alle Angaben iiber die Qualitat statistischer Ergebnisse zur Verfligung zu stellen, die sie
fiir eine sachgematfie Interpretation und Verwendung der Daten benétigt und die mit vertretbarem

Aufwand ermittelt werden kdnnen.

Umfassende Qualitdtsberichte zu den statistischen Ergebnissen bediirfen einer aufwandigen
methodischen und fachlichen Vorbereitung und kdnnen nur schrittweise veroffentlicht werden.
Sie setzen u.a. umfassende Qualitatskonzepte voraus, die insbesondere die Risiken von
Fehlerdarstellungen beriicksichtigen und eine Strategie fiir die Kommunikation mit dem Nutzer
enthalten.

Als Einstieg in eine moglichst umfassende nutzerorientierte Dokumentation der Qualitdt statisti-
scher Ergebnisse eignen sich — zur Nennung in Veroffentlichungen — vor allem Angaben zum
Qualitdtsaspekt Genauigkeit, die sich aus vorhandenen Daten ermitteln und in Form von Maf-

zahlen darstellen lassen. Das Statistische Bundesamt wird eine entsprechende Initiative
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ergreifen und fiir ausgewdhlte Ergebnisse — soweit mdglich kurzfristig — Mafizahlen zur
Genauigkeit der Ergebnisse verdffentlichen. Eine hausinterne Arbeitsgruppe hat mit der
Untersuchung von Moglichkeiten und Grenzen von Fehlerdarstellungen in statistischen
Veroffentlichungen begonnen. Auch der Arbeitskreis fiir Fragen der mathematischen Methodik

wird sich mit diesem Thema befassen.

Aktueller Handlungsbedarf fiir die Veroffentlichung von Maf3zahlen fiir die Genauigkeit ergibt
sich u.a. auf der Ebene der Europdischen Union aus den Beschliissen des Ausschusses fiir das
Statistische Programm zur Verbesserung der Aktualitdt der kurzfristigen Wirtschaftsstatistiken
und dem Benchmarking mit den USA. Die dort geforderten Aktualitdtsgewinne diirften bei vielen
Indikatoren nur durch die Schatzung vorlaufiger Ergebnisse zu erreichen sein, die im Allgemeinen
nicht so zuverldssig sein kdnnen wie endgiiltige Ergebnisse. Fiir eine sachgemafie Interpretation
solcher Daten sind Informationen liber den Unsicherheitsbereich der Schatzungen unerldsslich.
Das Statistische Bundesamt beabsichtigt, in seinen Veroffentlichungen - &dhnlich den
Gepflogenheiten in den USA - vornehmlich Mafizahlen fiir den zu erwartenden Revisionsbedarf

vorlaufiger Werte und den Stichprobenzufallsfehler anzugeben.

Der Statistische Beirat begriit die Initiative des Statistischen Bundesamtes, kiinftig Quali-

tatsmerkmale bei statistischen Veroffentlichungen des Statistischen Bundesamtes anzugeben.

6 Neue Entwicklungen auf europdischer Ebene, Rechtsakte und Projekte

Das Statistische Bundesamt hat die Beiratsmitglieder in einer detaillierten Unterlage liber die
wichtigsten Entwicklungen auf europdischer Ebene, Rechtsakte und Projekte informiert. Aus Zeit-

mangel wird auf eine miindliche Behandlung in der Sitzung verzichtet.

7 Bundeseinheitliche Wirtschaftsnummer — Sachstand

Frau Rohling aus dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, das den Punkt ange-
meldet hatte, gibt einen Uberblick iiber den aktuellen Stand des Vorhabens zur Einfiihrung einer
der bundeseinheitlichen Wirtschaftsnummer. Das Gesetz zur Vorbereitung einer bundeseinheit-
lichen Wirtschaftsnummer (WiNuEG) vom 25. Mai 2002 ist am 29. Mai 2002 verkiindet worden
und am Tage danach in Kraft getreten. Danach kann die Erprobung wie geplant am 1. Juli 2002 in

der kreisfreien Stadt Regensburg und im Landkreis Neumarkt in der Oberpfalz beginnen.



Gemafs § 12 WiNuEG wird die Erprobung durch einen Beirat unter der Federfiihrung des Bundes-
ministeriums fiir Wirtschaft und Technologie und des Freistaates Bayern begleitet werden, dem
auch das Statistische Bundesamt angehort. Der Beirat hat sich bereits zu einer ersten informel-
len Sitzung getroffen und die Schwerpunktgruppen ,,Datenschutz®, ,,Finanzen und Steuern“ und
»vergabe- und Kontinuitdtsregeln“ eingesetzt, in denen auch das Statistische Bundesamt vertre-

ten ist. Die erste offizielle Beiratssitzung wird am 2. Juli 2002 stattfinden.

Bereits in seiner letzten Sitzung hat sich der Statistische Beirat nachdriicklich fiir die Einfiihrung
einer bundeseinheitlichen Wirtschaftsnummer durch die Bundesregierung ausgesprochen, da er
u.a. fiir die Wirtschaft Entlastungen von statistischen Berichtspflichten erwartet. Aus Sicht der
Statistischen Amter des Bundes und der Linder sind allerdings die Belange der amtlichen
Statistik in dem jetzigen Konzept der Bundesanstalt fiir Arbeit noch nicht ausreichend beriick-
sichtigt. Sie bitten deshalb den begleitenden Beirat, die Vorschldge und Wiinsche der amtlichen

Statistik in die weitere Diskussion einzubeziehen.

Mit dem Dank an die Beiratsmitglieder und Gaste fiir ihre Teilnahme und die Beteiligung an der

Diskussion schliet Herr Hahlen die 49. Tagung des Statistischen Beirats.

Berichterstatterin Vorsitzender
gez. gez.
Sigrid Kiese Johann Hahlen



Statistisches Bundesamt Anlage 1 des Berichts {iber die 49. Tagung
des Statistischen Beirats am 18. Juni 2002

Evaluation der Umsetzung der
Empfehlungen aus dem Jahr 1999

Nr. Empfehlung Evaluation durch
den Statistischen
Beirat

01 Beteiligung an der Zensusrunde zu Beginn des in Bearbeitung

ndchsten Jahrhunderts mit einer registergestiitzten
Volkszahlung

02 Uberarbeitung der Regelung zur Statistik der umgesetzt
Schwangerschaftsabbriiche

03 Fortentwicklung der Erwerbstatigenstatistiken in Bearbeitung

04 Priifung des Konzepts einer unterjahrigen Erhebung umgesetzt
des Mikrozensus

05 Revision des Systems der Lohnstatistiken in Bearbeitung
06 Anpassung derrechtlichen Bestimmungen zur umgesetzt
Verdiensterhebung im Handwerk an die geltende
Handwerksordnung
07 Verabschiedung der Pflegestatistik-Verordnung umgesetzt
08 Einstellung der Erhebung {iber die Empfanger von in Bearbeitung

Zuschiissen in der Asylbewerberleistungsstatistik

09 Einstellung der Statistik der Bewilligungen im sozialen umgesetzt
Wohnungsbau

10 Einfiihrung einer Dienstleistungsstatistik umgesetzt

11 Einstellung der Statistik der Holzbearbeitung nicht umsetzbar
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Nr. Empfehlung Evaluation durch
den Statistischen

Beirat

12 Verlangerung der Periodizitdt beim Monatsbericht im umgesetzt
Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe
(Unternehmenserhebung) auf jahrlich, Sobald das
Register funktionstiichtig ist: Priifung, ob die
Erhebung eingestellt werden kann

13 Verzicht auf wiederkehrende Abfrage von in Bearbeitung
Strukturdaten im Baugewerbe, wenn die Daten dem
Register entnommen werden kénnen

14  Verzicht auf schwierige Differenzierungen bei den umgesetzt
Statistiken im Baugewerbe

15 Spirbare Reduzierung der speziellen Eisen- und in Bearbeitung
Stahlstatistiken

16 Teilweiser Verzicht auf Erhebungen im Backer- und umgesetzt
Metzgerhandwerk

17  Einstellung des Preisindex fiir den Wareneingang umgesetzt
des Produzierenden Gewerbes

18 Verlangerung der Periodizitat der in Bearbeitung
Ergebnisverdffentlichung bei der Statistik der
Baufertigstellungen von monatlich auf jahrlich

19 Neuordnung der Energiestatistik umgesetzt

20 Verstarkter Einsatz moderner Erhebungsinstrumente in Bearbeitung

21 Einfihrung eines einheitlichen in Bearbeitung
Unternehmenskennzeichens

22 Schaffung eines allgemeinen Zugangsrechts zu in Bearbeitung
bereits vorhandenen Verwaltungsdaten

23 Beriicksichtigung statistischer Belange bei der in Bearbeitung

Ausgestaltung von Verwaltungsregistern
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Nr.

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

Empfehlung

Starkere Standardisierung der Erhebungsverfahren,
insbesondere der Erhebungsbhogen

Angleichung der Durchfiihrungsregelungen fiir die
statistische Geheimhaltung

Verbesserung der maschinellen
Geheimhaltungsverfahren

Abgleich der Betriebe, die zur vierteljdhrlichen
Handwerksberichterstattung und zu anderen
Statistiken melden

Beriicksichtigung der Belange der Statistik beim
Einsatz von Software bei der Unfallaufnahme in der
Straf3enverkehrsunfallstatistik

Weiterentwicklung der Beherbergungsstatistik,
insbesondere mit Blick auf eine starkere Nutzung von
Daten der Fremdenverkehrsbehdrden

Fortsetzung der Ost-West-Aufteilung in den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, soweit dies
aufgrund der Datenbasis noch méglich ist

Bereitstellung kostengiinstiger anonymisierter
Mikrodaten fiir die Wissenschaft

Einheitlichere Gestaltung des Internet-Angebots der
statistischen Amter

Intensivere Zusammenarbeit von Verwaltung,
Wirtschaft, Wissenschaft und Statistik

Priifung anhand der Erfahrungen der jiingsten
Anhebung der Assimilationsschwellen in der
Intrahandelsstatistik, ob eine weitere Anhebung
moglich ist

Dienstag, 9. Juli 2002

Evaluation durch
den Statistischen
Beirat

in Bearbeitung

umgesetzt

in Bearbeitung

umgesetzt

umgesetzt

nicht umsetzbar

umgesetzt

in Bearbeitung

in Bearbeitung

umgesetzt

umgesetzt
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Nr.

35

36

37

38

Empfehlung

Langfristiger Ubergang auf das Einstromsystem in
der Intrahandelsstatistik

Priifung, ob die Tiefengliederung der Kombinierten
Nomenklatur reduziert werden kann

Bessere Nutzung des behdrdlichen Uberwachungs-

und Nachweisverfahrens in der Umweltstatistik

Verzicht auf Erhebungen zur Umsetzung der
produktbezogenen Regelungen im
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
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Evaluation durch
den Statistischen
Beirat

in Bearbeitung

in Bearbeitung

umgesetzt

umgesetzt
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Statistisches Bundesamt Anlage 2 des Berichts {iber die 49. Tagung des
Statistischen Beirats am 18. Juni 2002

Voten des Statistischen Beirats zu
den Vorschldagen zur
Weiterentwicklung des Statistischen Programms

Ubersicht

Nr. Vorschlag Votum des
Statistischen
Beirats

01 Durchfiihrung einer Volkszahlung Zustimmung

02 Neukonzeption der Fachserie 12 Gesundheitswesen Zustimmung

03 Erweiterung der Gesundheitsausgabenrechnung um eine Zustimmung

Finanzierungsrechnung

04 Einfiihrung einer kontinuierlichen Zustimmung
Gesundheitspersonalrechnung

05 Verbesserung des Konzepts der diagnosebezogenen Zustimmung
Krankheitskostenrechnung

06 Weiterentwicklung des Mikrozensus Zustimmung zur
gednderten
Fassung
07 Weiterentwicklung und Harmonisierung der Zustimmung zur
Wirtschaftsrechnungen gednderten
Fassung
08 Aufbau eines einheitlichen Unternehmensregisters Zustimmung zur
gednderten
Fassung
09 Neukonzeption der monatlichen und vierteljahrlichen Ablehnung

Produktionserhebung
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Nr.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Vorschlag

Hedonische Methoden zur Preismessung

Verbesserung der Datenqualitadt der Einzelhandelsumsatze,
moglicherweise durch Revision des Basis- und
Hochrechnungskonzepts

Reduzierung der Aufbereitungszeit bei der Statistik im
Ausbaugewerbe

Entwicklung eines neuen Konzepts bei der Statistik des
Bauhauptgewerbes

Aufbau einer unterjahrigen Immobilienpreisstatistik

Erfassung der Unternehmensdemographie

Einstellung der Vierteljahrlichen Handwerksberichterstattung

Gesetzliche Regelung zur exakten Datenverkniipfung fiir
rein statistische Zwecke - ohne ausdriickliche Zustimmung
aller einzelnen Befragten -

Separater Ausweis des Handwerks in den amtlichen

Statistiken

Separater Ausweis des Handwerks bei den Statistiken im
Produzierenden Gewerbe

Separater Ausweis des Handwerks im Monatsbericht fiir
den Bergbau und das Verarbeitende Gewerbe

Ermittlung der handwerklichen Insolvenzen mit Hilfe des
Unternehmensregisters

Mittwoch, 3. Juli 2002

Votum des
Statistischen
Beirats

Zustimmung

Zustimmung

Zustimmung

Zustimmung

Zustimmung zur
gednderten
Fassung

Zustimmung

Zustimmung zur
gednderten
Fassung

Zustimmung zur
gednderten
Fassung

Zustimmung zur
gednderten
Fassung

Zustimmung zur
gednderten
Fassung

Zustimmung zur
gednderten
Fassung

Zustimmung zur

gednderten
Fassung
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Nr.

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

Vorschlag

Ausweis des Handwerks in der Gewerbeanzeigenstatistik

Ausweis des Handwerks in der Umsatzsteuerstatistik

Ubergang auf das Einstromverfahren in der
Intrahandelsstatistik

Priifung der Ergebnisse der Dienstleistungsstatistik und,
falls erforderlich, Verbesserung des Erhebungskonzeptes

Umstellung der Finanzstatistiken auf die Doppik

Aktuelle Erfassung der ausgegliederten offentlichen
Einrichtungen

Statistische Erfassung des Finanzvermdgens der
offentlichen Hand

Flexible und schnelle Anpassung der Systematiken an die
Realitdten

Statistische Erfassung der Biotechnologie

Darstellung der Informationstechnologie in den VGR

Schlieflen von Datenliicken in Bezug auf Gender
Mainstreaming

Statistische Erfassung des E-Business

Aktuelle, amtliche Daten zur Internet-, PC- und
Mobilfunkverbreitung

Mittwoch, 3. Juli 2002

Votum des
Statistischen
Beirats

Zustimmung zur
gednderten
Fassung

Zustimmung zur
gednderten
Fassung

Zustimmung

Zustimmung

Zustimmung

Zustimmung

Zustimmung

Zustimmung

Zustimmung

Zustimmung zur
gednderten
Fassung

Zustimmung zur
gednderten
Fassung

Zustimmung zur
gednderten
Fassung

Zustimmung zur

gednderten
Fassung
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Nr.

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45
46
47

48

Vorschlag

Entwicklung von Public Use Microdata Files

Verbesserung der Aktualitat statistischer Ergebnisse

Verstarkung der Forschungstatigkeit (mit Einbeziehung der
Wissenschaft) zur Entwicklung registergestiitzter
Schatzverfahren

Ausbau der Scientific Use Microdata Files in den Haushalts-

und Personenstatistiken
Gesetzliche Regelung eines Forschungsdatengeheimnisses

Weiterfiihrung der Untersuchungen zur faktischen
Anonymisierung von Unternehmens- und Betriebsdaten

Erstattung der Kosten fiir Anonymisierung tiber
Forschungsfordermittel

Nutzung von Verwaltungsdateien fiir Zwecke der
Wirtschaftsstatistiken

Datenveroffentlichung mit Hilfe moderner Techniken

Vereinheitlichung der Erhebungsverfahren der
Statistischen Landesamter

Online-Datenerhebung
Erweiterung des Datenbestandes von "Statistik regional”
Veroffentlichung vergleichbarer Gemeindedaten

Erweiterung des Aufgabenspektrums des Statistischen
Beirats

Mittwoch, 3. Juli 2002

Votum des
Statistischen
Beirats

Zustimmung zur
gednderten
Fassung

Zustimmung

Zustimmung

Zustimmung

Zustimmung

Zustimmung

Zustimmung zur
gednderten
Fassung

Zustimmung zur
gednderten
Fassung

Zustimmung

Zustimmung

Zustimmung
Zustimmung
Zustimmung

Ablehnung
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Nr.

49

50

51

52

53

54

55

56

57
58

59

60

61

62

Vorschlag

Aufnahme des Vorsitzenden der Deutschen Statistischen
Gesellschaft in den Statistischen Beirat als
stimmberechtigtes Mitglied

Vertretung des Rates fiir Sozial- und Wirtschaftsdaten im
Statistischen Beirat und umgekehrt

Ergdanzung des Forschungsdatenzentrums beim
Statistischen Bundesamt durch die Einrichtung eines
weiteren Forschungsdatenzentrums auf der Ebene der
Statistischen Landesamter

Begrenzung der Teilnahme von Unternehmen an
statistischen Erhebungen

Einstellung der Statistik der Holzbearbeitung

Verzicht auf wiederkehrende Abfrage von Strukturdaten im
Baugewerbe, wenn die Daten dem Register entnommen
werden kénnen.

Spiirbare Reduzierung der speziellen Eisen- und
Stahlstatistiken

Effiziente Ergebnisveroffentlichung bei der Statistik der
Baufertigstellungen

Neuordnung der Energiestatistik
Einflihrung eines einheitlichen Unternehmenskennzeichens

Schaffung eines allgemeinen Zugangsrechts zu bereits
vorhandenen Verwaltungsdaten

Beriicksichtigung statistischer Belange bei der
Ausgestaltung von Verwaltungsregistern

Priifung, ob die Tiefengliederung der Kombinierten
Nomenklatur reduziert werden kann

Geheimhaltungsverfahren in Tabellen

Mittwoch, 3. Juli 2002

Votum des
Statistischen
Beirats

Ablehnung

zuriickgezogen

Zustimmung zur
gednderten
Fassung

Zustimmung zur
gednderten
Fassung

zuriickgezogen

Zustimmung

Zustimmung

Zustimmung

zuriickgezogen
Zustimmung

Zustimmung

Zustimmung

Zustimmung

Zustimmung
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Nr.

63

64

65

66

67

Vorschlag

Gesetzliche Regelung zur Nutzung des
Unternehmensregisters durch die Kommunalstatistik

Erweiterung der Statistik tiber Einrichtungen der
Kindertagesbetreuung und Verkiirzung der Periodizitat der
Erhebung von bisher vierjahrlich auf jahrlich

Priifung, ob die Jahreserhebung bei den
Mehrbetriebsunternehmen im Bergbau und Verarbeitenden
Gewerbe durch eine Auswertung des
Unternehmensregisters ersetzt werden kann

Fortentwicklung der Erwerbstatigenstatistiken

Revision des Systems der Lohnstatistiken

Mittwoch, 3. Juli 2002

Votum des
Statistischen
Beirats

Zustimmung

Zustimmung

Zustimmung

Zustimmung

Zustimmung
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Die Vorschldge im Detail

Vorschlag 01  Volkszahlung

Durchfithrung einer Volkszahlung

Begriindung des Vorschlags

Neben den unmittelbar interessierenden Grunddaten liefert die Volkszahlung eine Basis
zur verldasslichen Differenzierung und Hochrechnung aller Stichprobenerhebungen

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 02  Veroffentlichungen der Gesundheitsstatistik

Neukonzeption der Fachserie 12 Gesundheitswesen

Begriindung des Vorschlags

Die Fachserie 12 Gesundheitswesen besteht aus 7 Reihen, die kiinftig insgesamt 9 the-
matische Veroffentlichungen umfassen werden. Die Ergebnisse der Gesundheitsstatistik
stehen der Offentlichkeit iiber die Printpublikationen hinaus in Ausziigen auch im Inter-
netangebot des Statistischen Bundesamtes und in sehr differenzierter Form im Informa-
tionssystem der Gesundheitsberichterstattung des Bundes unter www.gbe-bund.de on-
line zur Verfiigung. Vor dem Hintergrund zunehmender Nutzung der Internetangebote
und der Vielzahl sehr spezifischer Anfragen im Auskunftsdienst des Statistischen Bun-
desamtes (Gruppe VIII A) soll die Fachserie 12 konzeptionell tiberarbeitet werden. Ange-
dacht ist beispielsweise, Schwerpunkthefte zu ganz speziellen Themenstellungen zu
veroffentlichen und das Internetangebot weiter auszubauen.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 03  Gesundheitsausgabenrechnung

Erweiterung der Gesundheitsausgabenrechnung um eine Finanzierungsrechnung

Begriindung des Vorschlags

Die neue Gesundheitsausgabenrechnung des Statistischen Bundesamtes ist eine Zu-
sammenstellung der gesundheitsbezogenen Ausgaben, die im Berichtsjahr in Deutsch-
land von den verschiedenen Ausgabentragern getatigt wurden. Sie beriicksichtigt insge-
samt vier Dimensionen: Ausgabenarten, Ausgabentrager, Leistungsarten und Einrich-
tungen. Das vorliegende Rechnungssystem erlaubt allerdings keine Aussagen iiber die
primdre Finanzierung der Gesundheitsausgaben und damit die Herkunft der Mittel fiir die
Leistungen im Gesundheitswesen. Mit der Finanzierungsrechnung kann diese Liicke ge-
schlossen und gezeigt werden, woher beispielsweise die Sozialversicherung ihre Fi-
nanzierungsmittel bezieht. Diese Ebene der primdren Finanzierung wird 6ffentliche
Haushalte, Arbeitgeber, private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbs-
zweck unterscheiden.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 04  Gesundheitspersonalrechnung

Einflihrung einer kontinuierlichen Gesundheitspersonalrechnung

Begriindung des Vorschlags

Die amtliche Statistik setzt Gesundheitsberufe mit Gesundheitsdienstberufen gleich und
erfasst daher bislang nur einen Teil aus dem Gesamtspektrum der Erwerbstatigen im Ge-
sundheitswesen. Unter den in Gesundheitsdienstberufen T4tigen werden u. a. Arzte, A-
potheker, Arzthelferinnen, Krankenschwestern, Masseure, medizinisch-technische As-
sistenten etc. verstanden, also Personen, die in der unmittelbaren Patientenversorgung
tdatig sind. Die Gesundheitsdienstberufe machten 1995 rd. 57 % der Erwerbstatigen des
Gesundheitswesens aus. Der Rest verteilt sich auf eine Vielzahl anderer Berufe, wie z. B.
Gesundheitshandwerker (Augenoptiker, Orthopadden, Zahntechniker), Kiichenpersonal
der Krankenhduser, Techniker, Beschaftigte in der Verwaltung und in der Herstellung so-
wie im Einzelhandel mit pharmazeutischen und medizintechnischen Produkten. Die Ge-
sundheitspersonalrechnung wird als Erwerbstdtige im Gesundheitswesen die in Ge-
sundheitsdienstberufen und in anderen Berufen Tatigen zusammenfiihren. Auf der
Grundlage verschiedener Studien wird gegenwadrtig ein konkretes Konzept abgeleitet, das
am Beispiel eines Berichtsjahres aufzeigt, aus welchen bereits vorhandenen Quellen die
Beschaftigten im Gesundheitswesen kiinftig kontinuierlich gewonnen werden kdnnen.
Ziel dieser Arbeiten sind differenzierte Angaben zu Anzahl und Struktur der Beschaftigten
im Gesundheitswesen. Erste Ergebnisse sollen im 2. Quartal 2002 vorliegen. Die Ge-
sundheitspersonalrechnung sollte angesichts ihrer beschaftigungspolitischen Bedeu-
tung und der Tatsache, dass die Personalkosten die grofite Ausgabenposition im Ge-
sundheitswesen sind, als Routinestatistik etabliert werden.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 05  Krankheitskostenrechnung

Verbesserung des Konzepts der diagnosebezogenen Krankheitskostenrechnung

Begriindung des Vorschlags

In der Aufbauphase der Gesundheitsberichterstattung (GBE) des Bundes wurde im Rah-
men eines Methodenforschungsprojekts eine neue diagnosebezogene Krankheitskos-
tenrechnung fiir Deutschland konzeptionell erarbeitet und fiir das Berichtsjahr 1994 ex-
emplarisch umgesetzt. Diese Berechnungen haben Modellcharakter und bediirfen der
weiteren Verbesserung. Dies gilt in mehrfacher Hinsicht: Die Berechnungen beziehen
sich auf ein Berichtsjahr. Vergleichende Analysen iiber die Entwicklung der Kosten im
Zeitverlauf sind daher nicht méglich. Die methodischen Grundlagen des Rechnungssys-
tems sind im Hinblick auf zwischenzeitliche Erkenntnisse und Weiterentwicklungen auch
im internationalen Raum nochmals im Detail auf ihre weitere Giiltigkeit kritisch zu tiber-
priifen. Auch stehen fiir einzelne Sachverhalte inzwischen neue Datenquellen zur Verfii-
gung (z. B. fiir Angaben zur Pflegebediirftigkeit der Bevolkerung die Pflegestatistik des
Statistischen Bundesamtes). Das vorliegende Konzept einer Krankheitskostenrechnung
differenziert nach den 17 Hauptgruppen der 9. Revision der Internationalen Klassifika-
tion der Krankheiten (ICD) und ausgewahlten Einzelkrankheiten in enger Anlehnung an
den Gesundheitsbericht fiir Deutschland. Die Auswahl der in der weiterentwickelten
Krankheitskostenrechnung explizit auszuweisenden Krankheiten ist nochmals im Ein-
zelnen zu priifen und gegeniiber der bisherigen Auswahl ggf. zu variieren. Auswertungen
der Recherchen im Informationssystem der GBE des Bundes und des gesundheitsbhezo-
genen Auskunftsdienstes des Statistischen Bundesamtes lassen insgesamt einen gro-
Ben Bedarf an Angaben iiber krankheitsbezogene Kosten erkennen.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 06  Mikrozensus

Weiterentwicklung des Mikrozensus

Begriindung des Vorschlags

Dem Mikrozensus sollte das Konzept einer unterjahrigen Erhebung zugrundegelegt wer-
den, das die Aufbereitung als rotierendes Panel erlaubt. Um die Nutzbarkeit der Daten zu
erhdhen, sollten exakte Angaben zum Bruttoerwerbseinkommen erfragt werden. Auf der
Grundlage des Mikrozensus sollte ein Access-Panel fiir die Ziehung freiwilliger Haus-
haltsstichproben entwickelt werden. Die Weiterfiihrung der Mikrozensus-Scientific Use
Files sollte realisiert werden.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat tibernimmt die Anregung der Arbeitsgruppe "Weiterentwicklung
des Statistischen Programms" vom 18.3.2002, den zweiten Satz der Begriindung fol-
gendermafien zu formulieren: "Mit dem Ziel, die Nutzbarkeit der Daten zu erhdhen, sollte
gepriift werden, ob exakte Angaben zum Bruttoerwerbseinkommen erhoben werden kon-
nen." Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag in der geanderten Fassung an.

Mittwoch, 3. Juli 2002 Seite 12von 74



Vorschlag 07  Wirtschaftsrechnungen

Weiterentwicklung und Harmonisierung der Wirtschaftsrechnungen

Begriindung des Vorschlags

Der Prozess der Weiterentwicklung und Harmonisierung der Wirtschaftsrechnungen wur-
de mit der Neukonzeption der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) 1998 ein-
geleitet. Gemeinsam mit den StLA erarbeitet das Statistische Bundesamt nun metho-
dische Konzepte, um den zusatzlichen Datenbedarf zu erfiillen. Zum einen ergeben sich
die Anforderungen aus den derzeitigen gesetzlichen Vorgaben (im Zusammenhang mit
der Bemessung der Regelsdtze) sowie der weiteren Optimierung des Harmonisierungs-
prozesses der EVS und der LWR, zum anderen handelt es sich um weitere neue Nutzer-
anforderungen wie z. B. fiir die Armuts- und Reichtumsberichterstattung. Des Weiteren
muss der europdische Datenbedarf, hier insbes. EU-SILC, in das bestehende nationale
Statistiksystem der Wirtschaftsrechnungen eingefiigt werden. Gegenwartig werden mit
den StLA verschiedene Modelle diskutiert, um diesem neuen Datenbedarf gerecht zu
werden. Fiir die Integration von EU-SILC in das System der Wirtschaftsrechnungen sind im
Jahre 2002 Testerhebungen vorgesehen, in denen die verschiedenen methodischen An-
sdtze der Weiterentwicklung praktisch erprobt werden sollen. Ziel ist es, den Integra-
tionsprozess der europdischen Anforderungen bis 2005 zu realisieren. Bei der Entwick-
lung der methodischen Konzeption wird gepriift, inwieweit die bestehende Rechts-
grundlage unter Beriicksichtigung der neuen Anforderungen angepasst werden muss. Im
KVI-Gutachten wird zudem gefordert, die EVS sollte in kiirzeren Zeitabstanden durchge-
flihrt werden. Ein rotierendes Stichprobenkonzept sollte eingefiihrt werden. Um Aussa-
gen Uber die private Absicherung sozialer Risiken zu machen, sollten Vermdgensanga-
ben differenziert nachgewiesen werden.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat tibernimmt die Anregung der Arbeitsgruppe "Weiterentwicklung
des Statistischen Programms"” vom 18.3.2002, den zweiten Satz der Begriindung um die
Formulierung "ohne dass die Bedarfsdeckung fiir die Verbraucherpreisstatistik beein-
trachtigt wird" zu erganzen. Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag in der geander-
ten Fassung an.
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Vorschlag 08  Unternehmensregister

Aufbau eines einheitlichen Unternehmensregisters

Begriindung des Vorschlags

Nach der europdischen Registerverordnung miissen die Mitgliedstaaten der EU ein ein-
heitliches Unternehmensregister aufbauen, in dem alle Unternehmen, die eine wirt-
schaftliche Tatigkeit ausiiben, sowie deren ortliche Einheiten erfasst werden. Gesetzge-
berisches Ziel des Unternehmensregisters ist neben der Rationalisierung der amtlichen
Statistik die Reduzierung der Berichtspflichten fiir Unternehmen. Klare Aufgabe des Sta-
tistischen Bundesamtes und der StLA muss die ziigige Umsetzung der EU-Registerver-
ordnung und die schnellstmoégliche Sicherstellung der Funktionsfahigkeit des Registers
sein. Erst dann kann und muss eine regelméRige Uberpriifung dahingehend erfolgen,
welche Erhebungen durch eine Auswertung der Registerdaten begrenzt bzw. ganz einge-
stellt werden kdnnen.

Votum des Statistischen Beirats

Der Vorschlag wird in "Aufbau und intensive Nutzung des Unternehmensregisters" um-
benannt. Die Begriindung ist entsprechend anzupassen. Der Statistische Beirat nimmt
den Vorschlag in der gednderten Fassung an.
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Vorschlag 09  Produktionsstatistik

Neukonzeption der monatlichen und vierteljahrlichen Produktionserhebung

Begriindung des Vorschlags

Die bisher gewonnenen Erfahrungen und die aufgetretenen Probleme mit den neu kon-
zipierten monatlichen und vierteljahrlichen Produktionserhebungen veranlassten das
Statistische Bundesamt, das neue System auf den Priifstand zu stellen. Ein Vorschlag
seitens des Statistischen Bundesamtes beinhaltet die Uberlegung, die monatliche Pro-
duktionserhebung einzustellen und das Augenmerk auf den vollstdandigen Vierteljahrli-
chen Produktionsindex zu richten, der in seinem monatlichen Verlauf durch einen Um-
satz-Volumenindex fiir die vierstelligen Wirtschaftszweige der WZ 93 approximiert wird.
Vorteile des Konzepts liegen insbes. in der Belastungsreduzierung infolge des Verzichts
auf die monatlichen Produktionsmeldungen. Es werden QualitdatseinbuRen bei den Er-
gebnissen vermutet. Angesichts der Probleme, die das derzeitige System offenbart, und
in Anbetracht der noch vorherrschenden Unsicherheiten {iber das neue Konzept seitens
der Nutzer, sollte die Auseinandersetzung mit der Thematik fortgesetzt werden.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat lehnt den Vorschlag ab.
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Vorschlag 10  Preisindizes

Hedonische Methoden zur Preismessung

Begriindung des Vorschlags

Unterschiedliche Konzepte zur Messung der Qualitdtsverdnderungen haben erhebliche
Auswirkungen auf die Entwicklung der Preisindizes und des Wachstums des realen Brut-
toinlandsprodukts (BIP). Auf der Grundlage einer Modellrechnung der Deutschen Bun-
desbank schatzt man, dass das deutsche BIP-Wachstum in den Jahren 1996 bis 1999
um durchschnittlich 0,2 Prozentpunkte hdoher ausgefallen ware, wenn man nach ameri-
kanischen Methoden die Preisveranderung gemessen hatte. Da grundsatzlich hedoni-
sche Konzepte der Preismessung den herkdmmlichen Verfahren vorgezogen werden
konnen, sollten sie auch in der amtlichen Statistik ziigig eingefiihrt werden.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 11  Einzelhandelsumsdtze

Verbesserung der Datenqualitat der Einzelhandelsumsatze, moglicherweise durch Revi-
sion des Basis- und Hochrechnungskonzepts

Begriindung des Vorschlags

Die Umsatze des Einzelhandels, die von erheblicher Bedeutung fiir die aktuelle Ein-
schdtzung des privaten Konsums sind und demzufolge auch einen hohen Stellenwert bei
der Erstellung der vierteljahrlichen VGR besitzen, weisen derartig grof3e Revisionen auf,
dass die ersten Werte hochgradig unsicher sind. Die Schaubilder, die die Deutsche Bun-
desbank beigelegt hat, in denen beispielhaft die Revisionen bestimmter Berichtsmonate
im Zeitablauf fiir den "Einzelhandel ohne Einzelhandel mit Kraftfahrzeugen und Tank-
stellen" und fiir den "Einzelhandel mit Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren" abgetra-
gen sind, lassen sogar den Verdacht aufkommen, dass die ersten Ergebnisse, die im Mit-
telpunkt des 6ffentlichen Interesses stehen, systematisch unterschatzt sind. Diese du-
Berst unbefriedigende Situation kann so nicht weiter hingenommen werden. Eine Ver-
besserung der Datenqualitdt ist deshalb zwingend erforderlich, wobei auch moglicher-
weise das gesamte Basis- und Hochrechnungskonzept iiberdacht werden sollte.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 12  Ausbaugewerbe

Reduzierung der Aufbereitungszeit bei der Statistik im Ausbaugewerbe

Begriindung des Vorschlags

Im Zusammenhang mit der Diskussion, die monatliche Berichterstattung im Ausbauge-
werbe in eine Quartalsberichterstattung umzuwandeln, wurde die Forderung erhoben,
dass die Ergebnisse der Quartalerhebung spdtestens 4 - 6 Wochen nach Quartalsende
vorgelegt werden, um den Aktualitatsgrad der bisherigen Monatserhebung auch bei der
vierteljahrlichen Statistik zu gewdhrleisten. Tatsachlich liegen die Ergebnisse aber erst
rd. 9 Wochen nach Quartalsende vor. Dieser Missstand hat beispielsweise zur Folge,
dass bei der Aufstellung der aktuellen vierteljahrlichen VGR keinerlei aktuelle Ergebnisse
flir das quantitativ bedeutsame Ausbaugewerbe vorliegen.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 13  Bauhauptgewerbe

Entwicklung eines neuen Konzepts bei der Statistik des Bauhauptgewerbes

Begriindung des Vorschlags

In mehr oder weniger regelmafiigen Abstdanden zeigt sich, dass das derzeitige Verfahren
der Hochrechnung der Ergebnisse bei den monatlich meldenden Baubetrieben auf alle
Baubetriebe zu verzerrten Ergebnissen fiihrt. Ausschlaggebend hierfiir sind untypische
Kalendersituationen im Totalberichtsmonat Juni, die auf die einmal jahrlich erfassten
Kleinbetriebe anders wirken als auf die monatlich erfassten gréf3eren Betriebe und die
bei der gegenwartig praktizierten Hochrechnungsmethode nicht in Rechnung gestellt
werden. Hierdurch wird nicht nur die Wirtschaftsbeobachtung im laufenden Jahr erheb-
lich beeintrachtigt, sondern aufgrund von Basiseffekten auch noch im Folgejahr.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 14 Immobilienpreise

Aufbau einer unterjahrigen Immobilienpreisstatistik

Begriindung des Vorschlags

Die Beobachtung von Vermogenspreisen hat im Rahmen der aktuellen Wirtschaftsana-
lyse seitens der Notenbanken in den zuriickliegenden Jahren mehr und mehr an Bedeu-
tung gewonnen. Wahrend Indikatoren fiir an organisierten Mdrkten gehandelte Vermo-
genswerte in ausreichender Anzahl vorhanden sein diirften, ist die Datensituation im
Bereich der Immobilien sehr eingeschrankt. Verglichen mit anderen Landern im Euro-
Wahrungsgebiet, ist die Situation in der deutschen amtlichen Statistik sehr verbesse-
rungsbediirftig: aussagefdahige unterjahrige Statistiken zur Immobilienpreisentwicklung
existieren in Deutschland nicht - sieht man einmal von den Durchschnittspreisen fiir bau-
reifes Land ab. Zwar greift die Deutsche Bundesbank, der Not gehorchend, seit einigen
Jahren auf die Jahreszahlen des Rings Deutscher Makler und der Bulwien AG zuriick und
liefert sie auch an die EZB. Dies alles geschieht aber in dem Bewusstsein, dass es sich
allenfalls um Richtwerte handelt, die sich nicht mit der Qualitat der sonstigen amtlichen
Preisstatistik messen kdnnen. Vor diesem Hintergrund regt die Deutsche Bundesbank
den alsbaldigen Aufbau einer unterjahrigen Immobilienpreisstatistik an, wobei eine vier-
teljahrliche Statistik ausreichend sein wiirde.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat tibernimmt die Anregung der Arbeitsgruppe "Weiterentwicklung

des Statistischen Programms" vom 18.3.2002, den Vorschlag als Priifauftrag zu formu-
lieren. Gepriift werden soll, ob auf der Basis vorhandener Datenquellen ein Immobilien-
preisindex aufgebaut werden kann. Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag in der

gednderten Fassung an.
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Vorschlag 15  Unternehmensstatistiken

Erfassung der Unternehmensdemographie

Begriindung des Vorschlags

Veranderungsprozesse bei den Unternehmen wie Unternehmensgriindungen und Kon-
zentrationsprozesse bediirfen einer besseren statistischen Erfassung.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 16  Vierteljdhrliche Handwerksberichterstattung

Einstellung der Vierteljahrlichen Handwerksberichterstattung

Begriindung des Vorschlags

Auch eingedenk ihrer gegenwartig stark eingeschrankten Qualitdt (es werden nur Veran-
derungsraten bereitgestellt) sollte die Vierteljahrliche Handwerksberichterstattung ein-
gestellt werden. In der Systematik der Wirtschaftszweige bildet sie einen Fremdkérper;
sie ist ein historisches Relikt. Wenn konkrete Plane bestehen, die Jahresrechnung der
industriellen Kleinbetriebe einzustellen, so kann die Vierteljdhrliche Handwerksbericht-
erstattung nicht ausgeklammert werden.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat tibernimmt die Anregung der Arbeitsgruppe "Weiterentwicklung
des Statistischen Programms" vom 18.3.2002, den Vorschlag als Priifauftrag zu formu-
lieren. Gepriift werden soll, ob die Handwerksberichterstattung auf eine Sekundarerhe-
bung auf der Basis des Unternehmensregisters und unterjahriger Verwaltungsdaten um-
gestellt werden kann. Die Bezeichnung des Vorschlags ist in "Umstellung der Viertel-
jahrlichen Handwerksberichterstattung" zu andern. Der Statistische Beirat nimmt den
Vorschlag in der gednderten Fassung an.
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Vorschlag 17  Datenverkniipfung

Gesetzliche Regelung zur exakten Datenverkniipfung fiir rein statistische Zwecke - ohne
ausdriickliche Zustimmung aller einzelnen Befragten -

Begriindung des Vorschlags

Um die Kosten der Datenbeschaffung sowie die Belastung der Befragten zu senken, soll-
ten die Anbieter der statistischen Infrastruktur ihr Augenmerk in Zukunft noch starker als
bisher auf eine volle Ausschopfung des Informationsgehalts von vorhandenem Zahlen-
material durch statistische Mikrodatenverkniipfung richten. Voraussetzung fiir eine da-
tenschutzrechtlich unbedenkliche exakte Verkniipfung von Daten ist die Sicherstellung
der Anonymitat der statistischen Einheiten im Hinblick auf staatliches Handeln (im Ver-
waltungs- und Justizbereich) und kommerzielle Interessen. Eine Zusammenfiihrung von
Dateien sollte deswegen nur in einem explizit zu definierenden, abgeschotteten For-
schungs- und Statistikbereich moglich sein.

Votum des Statistischen Beirats

Der Vorschlag wird als Priifauftrag formuliert. Gepriift werden soll, ob eine gesetzliche
Regelung zur exakten Datenverkniipfung fiir rein statistische Zwecke moglich ist. Die Be-
zeichnung des Vorschlags ist entsprechend zu dndern. Der Statistische Beirat nimmt den
Vorschlag in der gednderten Fassung an.

Mittwoch, 3. Juli 2002 Seite 23 von 74



Vorschlag 18  Ausweis des Handwerks |

Separater Ausweis des Handwerks in den amtlichen Statistiken

Begriindung des Vorschlags

Handwerksbetriebe werden durch die Auskunftspflicht zu amtlichen Statistiken belastet.
Fiir die Handwerksbetriebe ist es dabei nicht nachvollziehbar, dass sie zu den unter-
schiedlichsten statistischen Auskiinften herangezogen werden und meldepflichtig sind,
ohne dass sie ihre Angaben in den amtlichen Statistiken wiederfinden konnen, weil das
Handwerk meist in der Wirtschaftszweigsystematik "untergeht". Es sollte gepriift werden,
in welchen Einzelstatistiken die Anzahl der meldenden Handwerksbetriebe einen separa-
ten Ausweis ermoglicht.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat tibernimmt die Anregung der Arbeitsgruppe "Weiterentwicklung
des Statistischen Programms" vom 18.3.2002, die Vorschldge 18, 19, 20, 21 und 23 zu
einem Priifauftrag zusammenzufassen. Der Statistische Beirat iibernimmt auch die mit
Schreiben vom 29.5.02 vorgelegte Anregung des DIHK, den 2. Satz des Priifauftrags zu
andern. Der Auftrag lautet somit, zu priifen, bei welchen Statistiken ein separater Aus-
weis des Handwerks mit Hilfe des im Unternehmensregister gepflegten Merkmals der
Handwerkseigenschaft moglich ist. Zu untersuchen sind, ob die Qualitdt des Merkmals
der Handwerkseigenschaft im Unternehmensregister einen separaten Ausweis des
Handwerks erlaubt, und ob die Erhebungen auch fiir das Handwerk verldssliche Ergeb-
nisse liefern. Dabei gilt es insbes., Aufschluss liber den Anteil der Unternehmen zu er-
halten, die sowohl Handwerks- als auch gewerbliche Aktivitdaten in sich vereinen (Misch-
betriebe) sowie iiber deren mit Handwerkstatigkeiten verbundenen Umsatz- und Be-
schaftigtenanteile. In die Untersuchungen sind insbes. die Kostenstruktur- und Inves-
titionserhebung im Produzierenden Gewerbe, die auf Basis des kiinftigen Energiestatis-
tikgesetzes geplante Erhebung der Energiemerkmale, die Insolvenzstatistik und die Um-
satzsteuerstatistik einzubeziehen. Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag in der
gednderten Fassung an.
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Vorschlag 19  Ausweis des Handwerks I

Separater Ausweis des Handwerks bei den Statistiken im Produzierenden Gewerbe

Begriindung des Vorschlags

Im Zuge der Neuordnung der Statistiken im Produzierenden Gewerbe ist vorgesehen, die
Kostenstrukturstatistik im produzierenden Handwerk zu streichen. Nach den Anpassun-
gen im Zuge der Einfiihrung des Dienstleistungsstatistikgesetzes wiirden somit Kosten-
strukturangaben im Handwerk ganzlich fehlen. Diese Informationen sind fiir wirtschafts-
und handwerkspolitische Weichenstellungen aber dringend erforderlich. Deshalb muss
es in den Statistiken des Produzierenden Gewerbes zu einem separaten Ausweis des
Handwerks insbes. der Investitionsaktivitdten und der Kostenstrukturen kommen. Dies
kann in Form von Rubriken "darunter: Handwerk" erfolgen bzw. als separate Darstellung
des Handwerks. Aufgrund der im Gesetzentwurf vorgesehen Erfassung des zusatzlichen
Erhebungsmerkmals "Eintrag in die Handwerksrolle" sind die Voraussetzungen dazu ge-
geben.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat tibernimmt die Anregung der Arbeitsgruppe "Weiterentwicklung
des Statistischen Programms" vom 18.3.2002, die Vorschldge 18, 19, 20, 21 und 23 zu
einem Priifauftrag zusammenzufassen. Der Statistische Beirat iibernimmt auch die mit
Schreiben vom 29.5.02 vorgelegte Anregung des DIHK, den 2. Satz des Priifauftrags zu
andern. Der Auftrag lautet somit, zu priifen, bei welchen Statistiken ein separater Aus-
weis des Handwerks mit Hilfe des im Unternehmensregister gepflegten Merkmals der
Handwerkseigenschaft moglich ist. Zu untersuchen sind, ob die Qualitdt des Merkmals
der Handwerkseigenschaft im Unternehmensregister einen separaten Ausweis des
Handwerks erlaubt, und ob die Erhebungen auch fiir das Handwerk verldssliche Ergeb-
nisse liefern. Dabei gilt es insbes., Aufschluss iiber den Anteil der Unternehmen zu er-
halten, die sowohl Handwerks- als auch gewerbliche Aktivitdten in sich vereinen (Misch-
betriebe) sowie iber deren mit Handwerkstatigkeiten verbundenen Umsatz- und Be-
schaftigtenanteile. In die Untersuchungen sind insbes. die Kostenstruktur- und Inves-
titionserhebung im Produzierenden Gewerbe, die auf Basis des kiinftigen Energiestatis-
tikgesetzes geplante Erhebung der Energiemerkmale, die Insolvenzstatistik und die Um-
satzsteuerstatistik einzubeziehen. Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag in der
gednderten Fassung an.
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Vorschlag 20  Ausweis des Handwerks Ill

Separater Ausweis des Handwerks im Monatsbericht fiir den Bergbau und das Verarbei-
tende Gewerbe

Begriindung des Vorschlags

Im Rahmen der internationalen Vereinbarungen zum Klimaschutz unternehmen Politik
und Wirtschaft grofRe Anstrengungen zur Reduzierung der betriebsspezifischen Energie-
verbrauche und des Co2-AusstofRes sowie zur Anregung von Energieeinsparbemiihungen
bei den privaten Haushalten. Die Ergebnisse der Aktivitdten miissen im Rahmen jahrli-
cher Monitoringberichte dokumentiert werden. Die amtlichen Umweltstatistiken kon-
zentrieren sich jedoch nur auf die Erfassung und Abbildung der Einspeiser und Erzeuger
von Energie und ermoglichen keinerlei Aussagen zu den Energieverbrauchen im Hand-
werk. Im Monatsbericht fiir den Bergbau und das Verarbeitende Gewerbe werden aller-
dings auch fiir Handwerksbetriebe mit 20 und mehr Beschaftigten Energieangaben er-
mittelt (Energieverbrauche Gas, Kohle, Ol und begrenzt Strom). Diese werden jedoch
nicht ausgewiesen. Ein Ausweis des Handwerks, der durch einen Adressabgleich mit
dem Unternehmensregister moglich ware, wiirde zumindest Basisangaben fiir die Ener-
gieangaben im Handwerk liefern und damit eine Dokumentation der Entwicklung der E-
nergieverbrauche ermoglichen.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat tibernimmt die Anregung der Arbeitsgruppe "Weiterentwicklung
des Statistischen Programms" vom 18.3.2002, die Vorschldge 18, 19, 20, 21 und 23 zu
einem Priifauftrag zusammenzufassen. Der Statistische Beirat iibernimmt auch die mit
Schreiben vom 29.5.02 vorgelegte Anregung des DIHK, den 2. Satz des Priifauftrags zu
andern. Der Auftrag lautet somit, zu priifen, bei welchen Statistiken ein separater Aus-
weis des Handwerks mit Hilfe des im Unternehmensregister gepflegten Merkmals der
Handwerkseigenschaft moglich ist. Zu untersuchen sind, ob die Qualitdt des Merkmals
der Handwerkseigenschaft im Unternehmensregister einen separaten Ausweis des
Handwerks erlaubt, und ob die Erhebungen auch fiir das Handwerk verldssliche Ergeb-
nisse liefern. Dabei gilt es insbes., Aufschluss iiber den Anteil der Unternehmen zu er-
halten, die sowohl Handwerks- als auch gewerbliche Aktivitdten in sich vereinen (Misch-
betriebe) sowie iber deren mit Handwerkstatigkeiten verbundenen Umsatz- und Be-
schaftigtenanteile. In die Untersuchungen sind insbes. die Kostenstruktur- und Inves-
titionserhebung im Produzierenden Gewerbe, die auf Basis des kiinftigen Energiestatis-
tikgesetzes geplante Erhebung der Energiemerkmale, die Insolvenzstatistik und die Um-
satzsteuerstatistik einzubeziehen. Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag in der
gednderten Fassung an.
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Vorschlag 21  Ausweis des Handwerks IV

Ermittlung der handwerklichen Insolvenzen mit Hilfe des Unternehmensregisters

Begriindung des Vorschlags

Seit der Novellierung der Insolvenzordnung zum 1.1.99 werden die handwerklichen In-
solvenzen in der amtlichen Statistik nicht mehr erfasst und ausgewiesen. Damit ist den
Handwerksorganisationen ein wichtiger Indikator verlorengegangen, der wertvolle Er-
kenntnisse zu den Auswirkungen konjunktureller und struktureller Anderungen auf die
Handwerkswirtschaft lieferte. Mit dem Unternehmensregister bieten sich Moglichkeiten,
die handwerklichen Insolvenzen durch einen Adressabgleich zu ermitteln. Aufgrund der
bei den StLA vorliegenden und jahrlich von den Handwerkskammern zu aktualisierenden
Adressangaben der Handwerksbetriebe ist dieser Ermittlungsweg praktikabel. Zielset-
zung muss es sein, dhnlich differenzierte Jahresangaben fiir das Handwerk wie vor der
Insolvenzrechtsreform abzubilden.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat tibernimmt die Anregung der Arbeitsgruppe "Weiterentwicklung
des Statistischen Programms" vom 18.3.2002, die Vorschldge 18, 19, 20, 21 und 23 zu
einem Priifauftrag zusammenzufassen. Der Statistische Beirat iibernimmt auch die mit
Schreiben vom 29.5.02 vorgelegte Anregung des DIHK, den 2. Satz des Priifauftrags zu
andern. Der Auftrag lautet somit, zu priifen, bei welchen Statistiken ein separater Aus-
weis des Handwerks mit Hilfe des im Unternehmensregister gepflegten Merkmals der
Handwerkseigenschaft moglich ist. Zu untersuchen sind, ob die Qualitdt des Merkmals
der Handwerkseigenschaft im Unternehmensregister einen separaten Ausweis des
Handwerks erlaubt, und ob die Erhebungen auch fiir das Handwerk verldssliche Ergeb-
nisse liefern. Dabei gilt es insbes., Aufschluss iiber den Anteil der Unternehmen zu er-
halten, die sowohl Handwerks- als auch gewerbliche Aktivitdten in sich vereinen (Misch-
betriebe) sowie iber deren mit Handwerkstatigkeiten verbundenen Umsatz- und Be-
schaftigtenanteile. In die Untersuchungen sind insbes. die Kostenstruktur- und Inves-
titionserhebung im Produzierenden Gewerbe, die auf Basis des kiinftigen Energiestatis-
tikgesetzes geplante Erhebung der Energiemerkmale, die Insolvenzstatistik und die Um-
satzsteuerstatistik einzubeziehen. Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag in der
gednderten Fassung an.
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Vorschlag 22  Ausweis des Handwerks V

Ausweis des Handwerks in der Gewerbeanzeigenstatistik

Begriindung des Vorschlags

Seit Januar 2000 wird das Handwerk nicht mehr in der amtlichen Gewerbeanzeigensta-
tistik ausgewiesen. Damit fehlen Angaben zu Neuerrichtungen, zu Umziigen und zu
Ubernahmen von Handwerksbetrieben. Urséchlich fiir die Einstellung des Handwerks-
ausweises war die starke Unterzeichnung des Griindungsgeschehens im Handwerk.
Diesbeziiglich hat der ZDH Vorschldge zur Verbesserung der Aussagekraft der Gewerbe-
anzeigenstatistik fiir das Handwerk gegeniiber dem Statistischen Bundesamt und dem
BMWi eingebracht. Neuerrichtungen, Umziige und Ubernahmen im Handwerk sollten mit
der Einfiihrung der neuen Gewerbean- und -abmeldungsbdgen zu Jahresbeginn 2003
wieder ausgewiesen werden.

Votum des Statistischen Beirats

Der Vorschlag wird als Priifauftrag formuliert. Gepriift werden soll, ob auf der Grundlage
der anstehenden Neuregelungen in der Gewerbeanzeigenstatistik das Handwerk wieder
ausgewiesen werden kann. Die Bezeichnung des Vorschlags ist entsprechend zu @ndern.
Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag in der geanderten Fassung an.
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Vorschlag 23  Ausweis des Handwerks Vi

Ausweis des Handwerks in der Umsatzsteuerstatistik

Begriindung des Vorschlags

Separate Angaben liber das Handwerk in der Umsatzsteuerstatistik wiirden ermdglichen,
die "Marktanteile" des Handwerks in bestimmten Wirtschaftsbereichen naher bestimmen
zu kénnen. Gerade vor dem Hintergrund eines beschleunigten strukturellen Wandels wa-
ren diese Angaben fiir wirtschafts- und handwerkspolitische Weichenstellungen drin-
gend erforderlich. Ein Abgleich mit dem bzw. eine Auswertung des Unternehmensre-
gisters konnte diese Angaben bereitstellen.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat tibernimmt die Anregung der Arbeitsgruppe "Weiterentwicklung
des Statistischen Programms" vom 18.3.2002, die Vorschldge 18, 19, 20, 21 und 23 zu
einem Priifauftrag zusammenzufassen. Der Statistische Beirat iibernimmt auch die mit
Schreiben vom 29.5.02 vorgelegte Anregung des DIHK, den 2. Satz des Priifauftrags zu
andern. Der Auftrag lautet somit, zu priifen, bei welchen Statistiken ein separater Aus-
weis des Handwerks mit Hilfe des im Unternehmensregister gepflegten Merkmals der
Handwerkseigenschaft moglich ist. Zu untersuchen sind, ob die Qualitdt des Merkmals
der Handwerkseigenschaft im Unternehmensregister einen separaten Ausweis des
Handwerks erlaubt, und ob die Erhebungen auch fiir das Handwerk verldssliche Ergeb-
nisse liefern. Dabei gilt es insbes., Aufschluss iiber den Anteil der Unternehmen zu er-
halten, die sowohl Handwerks- als auch gewerbliche Aktivitdten in sich vereinen (Misch-
betriebe) sowie iber deren mit Handwerkstatigkeiten verbundenen Umsatz- und Be-
schaftigtenanteile. In die Untersuchungen sind insbes. die Kostenstruktur- und Inves-
titionserhebung im Produzierenden Gewerbe, die auf Basis des kiinftigen Energiestatis-
tikgesetzes geplante Erhebung der Energiemerkmale, die Insolvenzstatistik und die Um-
satzsteuerstatistik einzubeziehen. Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag in der
gednderten Fassung an.
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Vorschlag 24  Einstromverfahren

Ubergang auf das Einstromverfahren in der Intrahandelsstatistik

Begriindung des Vorschlags

Der Fachausschuss "Handelsstatistik" des Statistischen Bundesamtes ging in seiner letz-
ten Sitzung im Dezember 1999 davon aus, dass das Einstromverfahren in absehbarer
Zeit nicht eingefiihrt werden kann, da die Qualitdt und Aktualitdt der Daten nicht ge-
wihrleistet sind. Aus Sicht der Industrie ist jedoch der Ubergang auf das Einstromsystem
langfristig sinnvoll. Voraussetzung hierfiir ist, dass alle EU-Staaten ihre Ergebnisse nach
einheitlichen Aufbereitungsverfahren und Terminen und nach gleichen Qualitats-
standards liefern. Dies scheint zum gegenwadrtigen Zeitpunkt nicht sichergestellt. Den-
noch sollte das Vorhaben von deutscher Seite deshalb nicht grundsatzlich abgelehnt
werden. Vielmehr sollte sich das Statistische Bundesamt intensiv darum bemiihen, die
Voraussetzungen fiir den Ubergang auf das Einstromverfahren zu schaffen.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 25  Dienstleistungsstatistik |

Priifung der Ergebnisse der Dienstleistungsstatistik und, falls erforderlich, Verbesserung
des Erhebungskonzeptes

Begriindung des Vorschlags

An die Einfiihrung der Dienstleistungsstatistik in Deutschland werden grof3e Hoffnungen
gekniipft, was die Bereitstellung von aussagefdhigen Daten fiir die Analyse des Dienst-
leistungssektors anbelangt. Schon im Vorfeld der Verabschiedung des Dienstleistungs-
statistikgesetzes wurden jedoch Stimmen laut, die an der Leistungsfahigkeit der Erhe-
bung zweifeln und die Aussagefahigkeit der Daten gefdahrdet sehen. Als eines der grof-
ten Probleme der neuen Erhebung wird der Stichprobenumfang von héchstens 15 % aller
Unternehmen angesehen. Kritisch beurteilt wird des Weiteren, dass auch kiinftig nur ein
Teilbereich des gesamten Dienstleistungssektors mit der Erhebung abgedeckt wird. Als
weitere Schwachstellen werden auch Teile des Erhebungsprogramms dargestellt. Sobald
erste Ergebnisse der neuen Erhebung vorliegen, muss eine ernste Analyse des Potentials
der Erhebung einsetzen, die klart, ob die Erhebung zu der erhofften Verbesserung der
Informationsbasis liber den Dienstleistungssektor beitragen kann. Wenn das Dienstleis-
tungsstatistikgesetz die Reprasentativitat der Ergebnisse nicht sicherstellen kann, dann
muss auch tiber Korrekturen nachgedacht werden. Die Analyse der Ergebnisse sollte ins-
bes. auch im engen Dialog mit der Wissenschaft erfolgen.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 26  Finanzstatistiken

Umstellung der Finanzstatistiken auf die Doppik

Begriindung des Vorschlags

Die Innenminister der Lander haben fiir Gemeinden und Gemeindeverbdnde in Deutsch-
land die Umstellung des kommunalen Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens auf
die Doppik beschlossen. Der Finanzstatistik kommt die Verantwortung zu, die Einheit-
lichkeit dieses grundlegenden Reformprozesses zu sichern, um auch kiinftig qualitativ
hochwertige und aktuelle Daten unmittelbar aus den Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungsunterlagen der kommunalen Verwaltungen ohne zusatzliche Belastung gewinnen
zu konnen. Insbes. sind in dem Reformprozess die Belange der VGR (Staatskonto) zu
sichern.

Die Finanzstatistik hat von den Landerinnenministern den Auftrag zur Schaffung eines
einheitlichen doppischen Kontenrahmens und eines einheitlichen Produktplans aller
Gemeinden und Gemeindeverbdande und damit die Chance zur unmittelbaren Sicherung
ihres statistischen Bedarfs erhalten. Da die meisten Lidnder wihrend einer Ubergangs-
phase ihren Gemeinden eine Wahlfreiheit zwischen dem neuen doppischen und dem
bisherigen kameralen Rechnungswesen einrdumen werden, muss die Kommunalfinanz-
statistik ihre Erhebung auf beide Systeme ausrichten. Im Reformprozess ist sicherzu-
stellen, dass in dieser Ubergangszeit ein Vergleich mit den traditionellen kameralen Ein-
nahme- und Ausgabedaten und damit eine Zusammenfassung zu einem aussagefahigen
Gesamtbild aller Kommunalfinanzen moglich bleibt. Einige Ldnder wollen den Ubergang
ihrer Gemeinden auf die Doppik sehr zligig vollziehen. Die Doppik wird dort ausschl. Ba-
sis fiir die Kommunalfinanzstatistiken sein. Umgehend erforderlich sind die notwendigen
Kapazitdaten zur Wahrnehmung dieser Aufgabe. Die Umstellung der Finanzstatistiken
muss durch eine Novellierung des Finanz- und Personalstatistischen Gesetzes neu gere-
gelt werden.

Die Haushalte der Lander Hessen und Bremen werden in den ndchsten Jahren ebenfalls
komplett auf die Doppik umgestellt. Die unzureichende Abstimmung dieses Prozesses
zwischen den Landern bringt fiir die Finanzstatistiken und damit auch die VGR erhebliche
Friktionen und Umstellungsaufwand. Die bisherigen Erfahrung mit dem doppischen Sys-
tem fiir das Land Hessen haben deutlich werden lassen, dass die Rahmenvorschrift des
Haushaltsgrundsatzegesetzes (§ 33a) nicht ausreicht, die doppischen Rechnungsdaten
mit den Einnahme-/Ausgabedaten der {ibrigen Ldnder nahtlos zu einem Gesamtbild aller
Landerfinanzen zusammenzufiihren.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.

Mittwoch, 3. Juli 2002 Seite 32 von 74



Vorschlag 27  Offentliche Einrichtungen

Aktuelle Erfassung der ausgegliederten offentlichen Einrichtungen

Begriindung des Vorschlags

Zunehmend werden aus den o6ffentlichen Haushalten Einrichtungen ausgegliedert und
mit eigenem, meist doppischen Rechnungswesen gefiihrt, die nach den Regeln des ESVG
95 dem Sektor Staat zuzurechnen sind (z. B. Hochschulen). Die Jahresergebnisse dieser
Einrichtungen werden zwar in der Jahresabschlussstatistik der 6ffentlichen Fonds, Ein-
richtungen und Unternehmen erfasst, die VGR brauchen jedoch fiir die Berichterstattung
an die EU im Rahmen des Stabilitatspakts zeitnah vierteljahrliche finanzstatistische Da-
ten.

Die StLA haben sich bereits in der letzten Referentenbesprechung fiir eine entsprechende
Ergdnzung des Finanz- und Personalstatistischen Gesetzes (FPStatG) ausgesprochen,
weil die Aussagefdhigkeit der vierteljahrlichen Kassenstatistik iiber die 6ffentlichen
Haushalte durch die Ausgliederungen immer weiter eingeschrankt wird. Vor einer Ande-
rung des FPStatG soll eine Gesamtbestandsaufnahme aller ausgegliederten Einheiten
vorgenommen werden.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 28  Statistik des 6ffentlichen Vermdgens

Statistische Erfassung des Finanzvermdgens der 6ffentlichen Hand

Begriindung des Vorschlags
Die EU bereitet z. Z. fiir die stabilitatspolitische Analyse der 6ffentlichen Finanzen eine
Verordnung zur statistischen Erfassung des Finanzvermdégens der 6ffentlichen Hand vor.

Sie wird voraussichtlich im Jahre 2002 verabschiedet. In Deutschland ist diese Statistik
im Finanz- und Personalstatistischen Gesetz zu regeln und vollig neu aufzubauen.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 29  Klassifikationen

Flexible und schnelle Anpassung der Systematiken an die Realitdaten

Begriindung des Vorschlags

Damit die Statistik aussagefdhige Daten beispielsweise liber wirtschaftliche Zusam-
menhdnge liefern kann, braucht sie Systematiken, die die aktuellen Gegebenheiten in
den Unternehmen realitdtsnah widerspiegeln. Die Dynamik der Entwicklungen im wirt-
schaftlichen Bereich erfordert eine flexible und schnelle Anpassung der Systematiken an
die Realitaten. Diese ist jedoch derzeit nicht zufriedenstellend sichergestellt. Nachge-
dacht werden sollte iber die Zweckmafigkeit regelmafiger partieller Anpassungen von
Klassifikationen, beispielsweise von besonders innovativen, dynamischen Bereichen.
Dass dies auch Nachteile mit sich zieht, wie z. B. eine verstarkte Belastung der Melder
oder eine Einschrankung der Vergleichbarkeit der Daten, muss in die Diskussion mit ein-
bezogen werden. Angesichts der fortschreitenden Globalisierung vieler Wirtschafts-
bereiche gewinnt auch die Vergleichbarkeit von Statistiken auf internationaler Ebene an
Bedeutung. Voraussetzung hierfiir ist das Vorhandensein von europdisch und internati-
onal harmonisierten Nomenklaturen. Von Seiten der Nutzer wird daher eine ziigige Um-
setzung der europdischen Klassifikationen in die deutschen Nomenklaturen gefordert.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 30  Biotechnologie

Statistische Erfassung der Biotechnologie

Begriindung des Vorschlags

Biotechnologie ist eine Querschnittstechnologie, die in immer mehr Wirtschaftszweigen
eine zunehmend bedeutendere Rolle spielen wird. Deshalb ist es erforderlich, zuverlds-
sige und aktuelle statistische Informationen zur Beobachtung dieses Phdnomens zu er-
halten. Grundlage der statistischen Erfassung der Biotechnologie und ihrer Auswirkun-
gen auf die Produktion von Waren und Dienstleistungen sollte die Entwicklung von Defi-
nitionen und Abgrenzungen dieses Phdnomens sein.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 31  ITund VGR
Darstellung der Informationstechnologie in den VGR

Begriindung des Vorschlags

Klarung von methodischen Fragen im Zusammenhang mit der Darstellung von IT-Auf-
wendungen und -Einsatz in den VGR.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat tibernimmt die Anregung der Arbeitsgruppe "Weiterentwicklung
des Statistischen Programms" vom 18.3.2002, die Vorschldge 31, 33, 34 unter der Be-
zeichnung "Statistiken {iber die Informationsgesellschaft" zusammenzufassen. Der Sta-
tistische Beirat nimmt den Vorschlag in der gednderten Fassung an.
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Vorschlag 32  Gender Mainstreaming

Schliefen von Datenliicken in Bezug auf Gender Mainstreaming

Begriindung des Vorschlags

Nach dem Amsterdamer Vertrag sind die EU-Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, die
Gleichstellung von Frauen und Mannern zu einer Querschnittsaufgabe der Politik zu ma-
chen ("Gender Mainstreaming"). Statistische Daten bilden eine wichtige Grundlage fiir
die Analyse der wirtschaftlichen und sozialen Situation von Mannern und Frauen. Auch
flir die Abschatzung der Wirkung von politischen Maf’nahmen sind statistische Daten
von erheblicher Bedeutung. Immer wieder wird beklagt, dass die amtliche Statistik in
Bezug auf Gender Mainstreaming erhebliche Liicken aufweist. So wird z. B. im Entwurf
des Berichts der Bundesregierung zur Berufs- und Einkommenssituation von Frauen und
Mannern erldutert, dass in der Gehalts- und Lohnstrukturerhebung frauenrelevante Er-
werbstatigenbereiche wie Kleinstbetriebe und die geringfiigige Beschaftigung nicht er-
fasst werden.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat Gibernimmt die Anregung der Arbeitsgruppe "Weiterentwicklung
des Statistischen Programms" vom 18.3.2002, die letzten beiden Satze der Begriindung
durch folgenden Satz zu ersetzen: "Es sollte gepriift werden, welche Informationsliicken
in diesem Bereich bestehen." Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag in der gean-
derten Fassung an.
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Vorschlag 33  E-Business

Statistische Erfassung des E-Business

Begriindung des Vorschlags

Der Bedarf an statistischen Daten zum Thema E-Business/E-Commerce ist sehr hoch. Die
statistische Erfassung des Phanomens steckt in Deutschland jedoch noch in den Kinder-
schuhen. Aussagen zu den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Veranderungen im
Zusammenhang mit der raschen Verbreitung der Informations- und Kommunika-
tionstechnologie stiitzen sich bislang nahezu ausschl. auf nichtamtliche Statistiken. Vor-
rangiges Ziel muss die Festlegung eindeutiger Schwerpunkte der vordringlichen Arbeiten
beziiglich E-Business und die Erarbeitung von Vorschldgen fiir deren Umset-
zungsmoglichkeiten sein. Ausgangspunkt dieses Prozesses ist eine klare Herausarbei-
tung der Definitionen und Abgrenzungen im Vergleich zu konventionellen Statistiken. Die
Entwicklung der Statistik in diesem Bereich sollte mit Nachdruck vorangetrieben werden
und insbes. in intensiver Zusammenarbeit mit den Nutzern dieser Statistiken erfolgen.
Mogliche Plattform fiir eine intensive Diskussion konnten Arbeitsgruppen oder auch
Workshops sein.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat tibernimmt die Anregung der Arbeitsgruppe "Weiterentwicklung
des Statistischen Programms" vom 18.3.2002, die Vorschldge 31, 33, 34 unter der Be-
zeichnung "Statistiken {iber die Informationsgesellschaft" zusammenzufassen. Der Sta-
tistische Beirat nimmt den Vorschlag in der gednderten Fassung an.
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Vorschlag 34 Internet-, PC- und Mobilfunkverbreitung
Aktuelle, amtliche Daten zur Internet-, PC- und Mobilfunkverbreitung

Begriindung des Vorschlags

Zur Situationsanalyse sind aktuelle, zuverlassige Daten zur Nutzung von modernen luK-
Geraten erforderlich.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat tibernimmt die Anregung der Arbeitsgruppe "Weiterentwicklung
des Statistischen Programms" vom 18.3.2002, die Vorschldge 31, 33, 34 unter der Be-
zeichnung "Statistiken {iber die Informationsgesellschaft" zusammenzufassen. Der Sta-
tistische Beirat nimmt den Vorschlag in der gednderten Fassung an.
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Vorschlag 35  Public Use Microdata Files

Entwicklung von Public Use Microdata Files

Begriindung des Vorschlags

Public Use Files unterscheiden sich von Scientific Use Files im Wesentlichen durch die
weitergehende, sogenannte absolute Anonymisierung. lhre Weitergabe ist nicht an das
Wissenschaftsprivileg gebunden und kann daher als Standardprodukt allen Interessier-
ten angeboten werden. Sie kdnnten vorteilhaft in der Ausbildung von Studierenden ein-
gesetzt werden, einen wesentlichen Teil kommerzieller Nutzerinteressen abdecken und
zumindest teilweise einige Probleme auffangen, die mit dem bisherigen Ausschluss
ausldandischer Wissenschaftler von der Nutzung von Mikrodaten verbunden sind.

Votum des Statistischen Beirats

Auf Vorschlag des BMF wird der Vorschlag durch den Zusatz "in den Haushalts- und Per-
sonenstatistiken" prazisiert. Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag in der gedn-
derten Fassung an.
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Vorschlag 36  Aktualitat statistischer Ergebnisse

Verbesserung der Aktualitat statistischer Ergebnisse

Begriindung des Vorschlags

Um eine deutliche Verbesserung der Aktualitdt statistischer Ergebnisse zu erreichen - die
vor allem von der EU vehement gefordert wird - ist zu priifen, bei welchen Statistiken Vo-
rabergebnisse auf der Basis der Ergebnisse einzelner Lander veroffentlicht werden kon-
nen. In der Verbraucherpreisstatistik wird dies bereits erfolgreich praktiziert. Zusammen
mit der Wissenschaft sollte die Forschungstatigkeit zur Entwicklung von fiir die amtliche
Statistik geeigneten, mathematisch-statistischen Schatzverfahren aufgenommen wer-
den.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 37  Entwicklung registergestiitzter Schatzverfahren

Verstarkung der Forschungstatigkeit (mit Einbeziehung der Wissenschaft) zur Entwick-
lung registergestiitzter Schatzverfahren

Begriindung des Vorschlags
Wie die Erfahrungen anderer Lander zeigen, kdnnen solche Verfahren wirkungsvoll zur
Verbesserung der Ergebnisgenauigkeit (small area estimation) eingesetzt werden, zur
Entlastung der Befragten und zur Kostensenkung. Vorab ist zu priifen, welche Stichpro-

benerhebungen in Verbindung mit welchen Informationen aus anderen Quellen fiir den
Einsatz solcher Verfahren geeignet sind.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 38  Scientific Use Microdata Files

Ausbau der Scientific Use Microdata Files in den Haushalts- und Personenstatistiken

Begriindung des Vorschlags

Die Entwicklung von Scientific Use Microdata Files sollte als wichtiges Instrument des
Mikrodatenzugangs weiter vorangetrieben werden. Um Analysen des sozialen Wandels
zu ermdglichen, wird empfohlen, fiir die Erhebungen, bei denen jetzt aktuelle Scientific
Use Files geschaffen wurden, auch geeignete dltere Daten in dieser Weise zugdnglich zu
machen und weitere derartige Files wie z. B. Mikrozensus-Regionalfiles oder Mikrozen-
sus-Panelfiles bereitzustellen. Faktisch anonymisierte Mikrodaten, die in einer standar-
disierten Weise den wissenschaftlichen Einrichtungen fiir Forschungszwecke zur Verfii-
gung gestellt werden, stellen ohne Zweifel die kosteneffizienteste Variante der Daten-
weitergabe dar. Zugleich ist sie auch die fiir den Forscher giinstigste und flexibelste Lo-
sung.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 39  Forschungsdatengeheimnis

Gesetzliche Regelung eines Forschungsdatengeheimnisses

Begriindung des Vorschlags

Problematische Abwdgungen im Statistikrecht wie im allgemeinen Datenschutzrecht (-
ber die "Erforderlichkeit" der Verarbeitung bestimmter Daten zu Forschungszwecken
durch staatliche Stellen werden durch ein Forschungsdatengeheimnis vermieden und
prekdre Eingriffe in die Wissenschaftsfreiheit konnen entfallen. Ein Forschungsdatenge-
heimnis muss so ausgestaltet werden, dass sowohl das Zeugnisverweigerungsrecht des
Wissenschaftlers im Hinblick auf Forschungsdaten als auch ein entsprechendes Be-
schlagnahmeverbot in der Regelung verankert werden. Ebenso ist das Forschungsdaten-
geheimnis und seine Verletzung in den strafrechtlichen Rechtsgiiterschutz des § 203
Strafgesetzbuch (StGB) aufzunehmen. Nach Auffassung der Kommission zur Verbesse-
rung der informationellen Infrastruktur zwischen Wissenschaft und Statistik sollte das
Forschungsdatengeheimnis in der zweiten Stufe der Anpassung der nationalen Daten-
schutzgesetzgebung sowie anderer Regelungen des bereichsspezifischen Datenschutzes
an die Europdische Datenschutzrichtlinie realisiert werden.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 40  Anonymisierung von Unternehmens- und
Betriebsdaten

Weiterfiihrung der Untersuchungen zur faktischen Anonymisierung von Unternehmens-
und Betriebsdaten

Begriindung des Vorschlags
Wissenschaft und amtliche Statistik sollten gemeinsam Arbeiten zur faktischen Anony-
misierung von Unternehmens- und Betriebsdaten fortfiihren. Im Lichte der neueren me-
thodischen und technischen Moglichkeiten sollte gepriift werden, ob trotz der bekannten

Schwierigkeiten Anonymisierungsstrategien entwickelt werden kdnnen, um auch Unter-
nehmens- und Betriebsdaten an die Wissenschaft tibermitteln zu kénnen.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 41  Anonymisierung

Erstattung der Kosten fiir Anonymisierung liber Forschungsfordermittel

Begriindung des Vorschlags

Da fiir die tiberwiegende Mehrzahl der Wissenschaftler die auf den einzelnen Nachfrager
umgelegten Bereitstellungskosten fiir Scientific und Public Use Files prohibitiv wirken
wiirden, werden die fixen Kosten fiir alle Nutzer gemeinsam durch die Forschungsforde-
rung iibernommen. Im Rahmen dieses Finanzierungsmodells kann auch sichergestellt
werden, dass die Fixkosten den Datenproduzenten erstattet werden kann.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat tibernimmt die Anregung der Arbeitsgruppe "Weiterentwicklung
des Statistischen Programms" vom 18.3.2002, die Begriindung des Vorschlags folgen-
dermafien zu formulieren: Die Erstattung der Kosten fiir die Anonymisierung erfolgt in
ausgewadhlten Pilotprojekten tiber Forschungsfordermittel bis einschl. Mikrozensus
2004. Dariiber hinaus ist basierend auf den Erfahrungen aus den Pilotprojekten zwi-
schen Datennutzern und Datenproduzenten ein Finanzierungsmodell zu entwickeln, das
den beiderseitigen Bediirfnissen entspricht. Bei der Bezeichnung des Vorschlags ist
"{iber Forschungsfordermittel" zu streichen. Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag
in der gednderten Fassung an.
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Vorschlag 42  Verwaltungsdateien

Nutzung von Verwaltungsdateien fiir Zwecke der Wirtschaftsstatistiken

Begriindung des Vorschlags

Die Nutzung von Verwaltungsdateien fiir statistische Zwecke ist ein geeignetes Instru-
ment, neue Belastungen fiir Unternehmen zu vermeiden bzw. sie von existierenden Aus-
kunftspflichten zu entlasten. Eine registergestiitzte Umsetzung der EU-Konjunkturver-
ordnung im Dienstleistungsbereich hatte auch Modellcharakter fiir die Nutzung der in
den Verwaltungen vorhandenen Daten fiir unterjahrige Erhebungen in anderen Berei-
chen. In einem Schreiben an das BMF haben die Spitzenverbande der Wirtschaft an alle
Beteiligten appelliert, an einer termingerechten Umsetzung des Vorhabens mit aller Ent-
schiedenheit festzuhalten, damit kiinftig moglichst auf Primarerhebungen verzichtet
werden kann. Voraussetzung fiir die Verwaltungsdatennutzung ist allerdings die Sicher-
stellung der Qualitat der aus den Verwaltungsdateien gewonnenen Statistiken. Nachdem
der Aufbau des Unternehmensregisters abgeschlossen ist, ist zu priifen, inwieweit dieses
Instrument zur Rationalisierung der statistischen Arbeit beitragen und bestehende Erhe-
bungen ganz oder teilweise ersetzen kann.

Votum des Statistischen Beirats

Der Vorschlag wird in "Verstarkte Nutzung von Verwaltungsdateien fiir kurzfristige Wirt-
schaftsstatistiken" umbenannt. Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag in der ge-
danderten Fassung an.
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Vorschlag 43  Datenverdffentlichung

Datenverdffentlichung mit Hilfe moderner Techniken

Begriindung des Vorschlags
Die Vorteile der modernen Techniken miissen in die Datenveroffentlichung des Statisti-
schen Bundesamtes und der StLA Eingang finden. Das Datenangebot der StLA muss bes-
ser aufeinander abgestimmt und vereinheitlicht werden. Projekte wie die gemeinsame

Datenbank der StLA "GENESIS" miissen ziigig umgesetzt werden. Dazu gehort auch eine
einheitliche Ausgestaltung des Internet-Angebots der StLA.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 44  Erhebungsverfahren

Vereinheitlichung der Erhebungsverfahren der Statistischen Landesamter

Begriindung des Vorschlags

An einer Vereinheitlichung der Erhebungsverfahren der StLA sollte gearbeitet werden. Je
nach Bundesland unterschiedlich ausgestaltete Erhebungsbogen erscheinen wenig
plausibel. Insbes. Unternehmen mit Betrieben in mehreren Bundeslandern beklagen
sich, dass ihnen fiir eine Statistik unterschiedliche Fragebogen zugeschickt werden. Um
den Mehrlanderunternehmen die statistischen Meldungen zu erleichtern, sollten die Fra-
gebogen grundsatzlich einheitlich gestaltet werden. Dies erscheint auch unter Kos-
tenaspekten und mit Blick auf einen Ubergang zu IT-gestiitzten Erhebungen angezeigt.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 45  Verstdrkter Einsatz der neuen luK-Technologien

Online-Datenerhebung

Begriindung des Vorschlags

Die Anwendung der neuen luK-Technologien insbes. fiir die Online-Datenerhebung sollte
verstdrkt vorangetrieben werden. Die Nutzung der modernen Erhebungsinstrumente fiihrt
nicht nur zu Kosteneinsparung und Belastungsreduzierung bei den Meldern und der
Verwaltung, sondern begrenzt auch die Fehleranfalligkeit der Ergebnisse. Intensiv liber-
priift werden sollte, ob der Weg, der im Bereich der Handels- und Verkehrsstatistiken
eingeschlagen und auch teilweise gegangen wurde (siehe beispielsweise das w3stat-
Meldeverfahren im Rahmen der Intrahandelsstatistik) nicht Vorbild fiir andere Bereiche
der amtlichen

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.

Mittwoch, 3. Juli 2002 Seite 51 von 74



Vorschlag 46  Regionaldaten

Erweiterung des Datenbestandes von "Statistik regional”

Begriindung des Vorschlags

Die Sammlung von Daten fiir die Stadt- und Landkreise "Statistik regional", die jahrlich
auch auf CD-ROM erscheint, sollte um Arbeitsmarktdaten aus dem Bestand der Bundes-
anstalt fuir Arbeit (BA), die regelméflig auf Kreisebene in den amtlichen Nachrichten der
BA veroffentlicht werden, erweitert werden. Auf3erdem sollten detaillierte Daten iber
Wahlergebnisse in "Statistik regional" aufgenommen werden. Wo immer Wahlsysteme
mit Erst- und Zweitstimmen existieren, ware es fiir die Untersuchung des Stimmensplit-
ting wichtig, beide Angaben zu haben. Zahlreiche interessante Fragestellungen (etwa
tiber Wahlerwanderungen) lassen sich nur untersuchen, wenn die Stimmen aller Parteien
einzeln aufgefiihrt werden und auf eine zusammenfassende Restkategorie der "Sonsti-
gen" verzichtet wird. Schlie3lich ist die Benutzerfreundlichkeit von "Statistik regional"
verbesserungsfahig.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 47  Gemeindedaten

Veroffentlichung vergleichbarer Gemeindedaten

Begriindung des Vorschlags

Bestimmte wissenschaftliche Untersuchungsansatze erfordern zwingend Daten auf der
Ebene von Stdadten und Gemeinden, wobei bei den gréBeren Stadten (mindestens etwa
Berlin, Frankfurt, Hamburg, Kéln und Miinchen) eine weitere Disaggregation fiir Stadtteile
und Stadtbezirke erforderlich ist. Mit dem Berichtsumfang von "Statistik regional" ver-
gleichbare Daten fiir die Stadte und Gemeinden stehen nur fiir wenige Lander, z. B. Bay-
ern und Nordrhein-Westfalen in halbwegs bequemer Form zur Verfiigung. Analog zu dem
Verfahren bei "Statistik regional” sollten entsprechende vergleichbare Gemeindedaten
veroffentlicht werden, die Aggregatsanalysen auf der Gemeindeebene iiber Lan-
dergrenzen hinweg ermoglichen.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 48  Statistischer Beirat

Erweiterung des Aufgabenspektrums des Statistischen Beirats

Begriindung des Vorschlags
Die "Kommission zur Verbesserung der informationellen Infrastruktur zwischen Wissen-
schaft und Statistik" empfiehlt die Erweiterung der Aufgabendefinition des Statistischen
Beirats in Richtung einer mittelfristig ausgerichteten Programmplanung und die Einfiih-

rung einer formellen Anhérungspflicht vor der Einfiihrung, Abschaffung oder vor wesent-
lichen Anderungen amtlicher Statistiken.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat lehnt den Vorschlag ab.
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Vorschlag 49  Deutsche Statistische Gesellschaft

Aufnahme des Vorsitzenden der Deutschen Statistischen Gesellschaft in den Statisti-
schen Beirat als stimmberechtigtes Mitglied

Begriindung des Vorschlags

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat lehnt den Vorschlag ab.
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Vorschlag 50  Rat fiir Sozial- und Wirtschaftsdaten

Vertretung des Rates fiir Sozial- und Wirtschaftsdaten im Statistischen Beirat und umge-
kehrt

Begriindung des Vorschlags

Der Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen beiden Gremien sollte sicherge-
stellt sein, um u. a. unnotige Diskussionen und Doppelarbeit zu vermeiden.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt zur Kenntnis, dass der Vorschlag zuriickgezogen wird.
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Vorschlag 51  Forschungsdatenzentrum

Erganzung des Forschungsdatenzentrums beim Statistischen Bundesamt durch die Ein-
richtung eines weiteren Forschungsdatenzentrums auf der Ebene der Statistischen Lan-
desamter

Begriindung des Vorschlags

Um einvernehmliche Losungen im Rahmen der foderalen Struktur sicherzustellen, sollte
auch auf der Ebene der Statistischen Landesamter ein Forschungsdatenzentrum einge-
richtet werden.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat tibernimmt die Anregung der Arbeitsgruppe "Weiterentwicklung
des Statistischen Programms" vom 18.3.2002, die Begriindung folgendermafien zu er-
gdnzen: "Die Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik sollten gegeniiber der Wis-
senschaft koordiniert auftreten und die Wissenschaft (iber das abgestimmte Leis-
tungsangebot der amtlichen Statistik informieren. Eine Bund-/Lander-Arbeitsgruppe soll-
te Verfahrensvorschldage zur Zusammenarbeit der Forschungsdatenzentren des Bundes
und der Lander untereinander sowie mit der Wissenschaft erarbeiten." Der Vorschlag
wird in "Einrichtung von Forschungsdatenzentren beim Statistischen Bundesamt und bei
den Statistischen Landesdamtern" umbenannt. Der Statistische Beirat nimmt den Vor-
schlagin der gednderten Fassung an.
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Vorschlag 52  Unternehmensbelastung

Begrenzung der Teilnahme von Unternehmen an statistischen Erhebungen

Begriindung des Vorschlags

Belastungen durch statistische Erhebungen werden insbes. von solchen Unternehmen
als unzumutbar empfunden, die in mehrere Erhebungen gleichzeitig eingebunden sind.
Vor diesem Hintergrund schlagt der DIHK vor, die Zahl der Stichprobenerhebungen pro
Unternehmen zu begrenzen. Eine solche Begrenzung kdnnte wie folgt erreicht werden:
1. Falls die Unternehmen bereits in einer bestimmten Anzahl von Stichprobenerhebun-
gen eingebunden sind, erhalten sie das Recht, die Teilnahme an weiteren Stichproben-
erhebungen zu verweigern.

2. Der Aufbau des URS sollte von der amtlichen Statistik dazu genutzt werden, iiberma-
Bige Haufungen von Stichprobenerhebungen bei Unternehmen zu vermeiden. Die Regel
sollte lauten: Unternehmen diirfen von vornherein nur in eine bestimmte Anzahl von
Stichprobenerhebungen einbezogen werden.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat tibernimmt die Anregung der Arbeitsgruppe "Weiterentwicklung
des Statistischen Programms" vom 18.3.2002, den Vorschlag als Priifauftrag zu formu-
lieren. Der Statistische Beirat tibernimmt auch die mit Schreiben vom 14.5.02 vorgelegte
Anregung des DIHK, den Priifauftrag folgendermafen zu formulieren: "Gepriift werden
soll, wie das kumulierte Einbeziehen von kleinen Unternehmen zu Stichprobener-
hebungen - mit Hilfe des Unternehmensregisters und verbindlicher Regeln - vermieden
werde kann." Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag in der gednderten Fassung an.
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Vorschlag 53  Statistik der Holzbearbeitung

Einstellung der Statistik der Holzbearbeitung

Begriindung des Vorschlags

Die Statistik der Holzbearbeitung ist fiir das Gesamtsystem der Wirtschaftsstatistiken
praktisch bedeutungslos. Die Ergebnisse dieser Statistik werden zwar fiir agrarpolitische
Zwecke verwendet; um die meist kleineren Betriebe zu entlasten, sollte auf diese Statis-
tik jedoch verzichtet werden.

Anmerkung:
Als Ergebnis der letzten Programmiiberpriifung durch den erweiterten ALA-Statistik ist die
Periodizitadt der Statistik von vierteljahrlich auf halbjahrlich verlangert worden.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt zur Kenntnis, dass der Vorschlag auf Anregung der Ar-
beitsgruppe "Weiterentwicklung des Statistischen Programms" vom 18.3.2002 nicht wei-
terverfolgt wird.
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Vorschlag 54  Statistiken im Baugewerbe

Verzicht auf wiederkehrende Abfrage von Strukturdaten im Baugewerbe, wenn die Daten
dem Register entnommen werden kénnen

Begriindung des Vorschlags

In mehreren Erhebungsbogen fiir das Baugewerbe tauchen einige wiederkehrende Fragen
zu Grunddaten auf: Rechtsform, Art des Betriebes, Eintragung in die Handwerksrolle und
Art der Tatigkeit sind bestdandige Angaben, die sich nicht laufend verandern. Die Speiche-
rung und Zuspielung dieser dauerhaften Daten zu den sich verandernden Daten wiirden
die Auskunftsbelastung reduzieren. Statt die Strukturdaten zu erfragen, kdnnte die Frage
gestellt werden, ob sich an der Grundstruktur des Betriebes etwas gedndert hat.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 55  Eisen- und Stahlstatistiken

Spiirbare Reduzierung der speziellen Eisen- und Stahlstatistiken

Begriindung des Vorschlags

Nach AufSerkrafttreten des EGKS-Vertrages am 23.7.02 sollten die speziellen Eisen- und
Stahlstatistiken deutlich reduziert und im Wesentlichen nur noch die Statistiken nach
dem Gesetz liber Statistiken im Produzierenden Gewerbe und nach den europdischen
Verordnungen zur Struktur- und Konjunkturstatistik erhoben werden. Die Details der Kiir-
zungen sollten im Benehmen mit den betroffenen Wirtschaftszweigen und Ressorts fest-
gelegt werden.

Anmerkung:

Auch nach Auslaufen des EGKS-Vertrages besteht aus Sicht der Wirtschaft und u. a. wei-
terhin ein besonderer Informationsbedarf in diesem Bereich, sodass die speziellen Eisen-
und Stahlstatistiken nicht vollig eingestellt werden sollten.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 56  Statistik der Baufertigstellungen

Effiziente Ergebnisveroffentlichung bei der Statistik der Baufertigstellungen

Begriindung des Vorschlags

Da die Meldungen zur Statistik der Baufertigstellungen nicht kontinuierlich, sondern hau-
fig erst nach Mahnungen und mit zeitlichen Verzogerungen eingehen, haben unterjahrige
Ergebnisse nur geringe Aussagekraft. Es sollten daher nur noch Jahresergebnisse verof-
fentlicht werden. Eine nur noch jahrliche Aufbereitung der laufend eingehenden Meldun-
gen wadre hingegen nicht zweckmafig, weil dies die Ergebnisbereitstellung deutlich ver-
zogern wiirde.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 57  Energiestatistik

Neuordnung der Energiestatistik

Begriindung des Vorschlags
Die Energiemerkmale beim Monatsbericht im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe (Be-
triebserhebungen) sollten gestrichen werden. Stattdessen waren die notwendigen An-

gaben zur Energieversorgung auf Grundlage eines kostenneutralen Energiestatistikge-
setzes zu erheben.

Votum des Statistischen Beirats

Da der Bundesrat am 22.6.2002 dem Gesetz liber die Energiestatistiken zustimmte, wird
dieser Vorschlag zuriickgezogen.
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Vorschlag 58  Unternehmenskennzeichen

Einfiihrung eines einheitlichen Unternehmenskennzeichens

Begriindung des Vorschlags

Auf Grund von EU-Recht ist auch in Deutschland ein umfassendes statistisches Unter-
nehmensregister aufzubauen und zu fiihren. Die Nutzung der administrativen Dateien fiir
den Aufbau und die Aktualisierung des Registers kdnnte durch eine einheitliche Unter-
nehmensnummer - wie es sie in anderen EU-Staaten bereits gibt - wesentlich effizienter
gestaltet werden. Der Nutzen einer einheitlichen Unternehmensnummer reicht allerdings
weit Uiber den statistischen Bereich hinaus, denn davon wiirden auch die Verwaltungen
und vor allem auch die Unternehmen selbst profitieren. Das Statistische Bundesamt hat
dem BMI, BMWi, BfD und BDI bereits das Grobkonzept fiir die Einfiihrung einer solchen
Nummer vorgelegt.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 59  Nutzung von Verwaltungsdaten |
Schaffung eines allgemeinen Zugangsrechts zu bereits vorhandenen Verwaltungsdaten

Begriindung des Vorschlags

Um die Nutzung bei anderen Verwaltungsstellen bereits vorhandener Daten zu erleich-
tern, sollte den StA das Recht eingerdumt werden, fiir gesetzlich angeordnete Wirt-
schafts- und Umweltstatistiken auch Verwaltungsdaten zu nutzen. Dies wiirde die Mog-
lichkeiten zur Entlastung der Wirtschaft von direkten Befragungen verbessern.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 60  Nutzungvon Verwaltungsdaten Il

Beriicksichtigung statistischer Belange bei der Ausgestaltung von Verwaltungsregistern

Begriindung des Vorschlags

Damit bereits vorhandene Daten besser genutzt und somit die Befragten entlastet wer-
den kdonnen, miissen die Belange der Statistik bei der Ausgestaltung der Verwaltungsre-
gister stdarker beriicksichtigt werden. Hierzu miissen Wege einer besseren Zusammenar-
beit, von der auch die registerfiihrenden Verwaltungsstellen profitieren, gefunden wer-
den.

Um eine Beriicksichtigung statistischer Belange bei der Ausgestaltung von Verwaltungs-
registern zu erreichen, kdnnte im BStatG eine stérkere Beteiligung der StA bei der Ein-
richtung oder Umgestaltung von Verwaltungsdateien geregelt werden.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 61 Intrahandelsstatistik
Priifung, ob die Tiefengliederung der Kombinierten Nomenklatur reduziert werden kann

Begriindung des Vorschlags

Fiir die Melder in der Intrahandelsstatistik wadre es eine grof3e Hilfe, wenn die Zahl der zu
meldenden Waren deutlich verringert werden kdnnte. Die Bemiihungen auf europdischer
Ebene um eine Reduzierung der Tiefengliederung der Kombinierten Nomenklatur sollten

deshalb fortgesetzt werden.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 62  Statistische Geheimhaltung

Geheimhaltungsverfahren in Tabellen

Begriindung des Vorschlags

Die Vereinheitlichung der nationalen Durchfiihrungsregelungen erscheint vor allem im
Hinblick auf die Entwicklung in der Statistik auf EU-Ebene angezeigt. Der Einsatz ma-
schineller Geheimhaltungsverfahren kann die Arbeit in den StA beschleunigen und rati-
onalisieren. Daher sollten die bestehenden maschinellen Geheimhaltungsverfahren ver-
bessert, verbundfdahig gemacht und in ein Rahmenprogramm zur tabelleniibergreifenden
Geheimhaltung integriert werden.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 63  Unternehmensregister

Gesetzliche Regelung zur Nutzung des Unternehmensregisters durch die Kommunalsta-
tistik

Begriindung des Vorschlags

Der Deutsche Stadtetag hat sich gegen einen konventionellen Zensus wie 1987 ausge-
sprochen und hdlt die Nutzung von Daten aus vorhandenen Registern und sonstigen
Quellen als teilweisen Ersatz fiir einen Zensus mit Zahlern fiir geeignet. Er hat gleichzeitig
ein Mindestmaf an Informationen zu Grunddaten zu Personen, Haushalten, Gebduden,
Wohnungen und Arbeitsstatten mit hinreichender Qualitat in feiner regionaler Gliederung
gefordert und dabei das Unternehmensregister als brauchbares Surrogat fiir die Informa-
tionen, die bisher aus Arbeitsstattenzahlungen gewonnen wurden betrachtet. Das aus
dieser Position des Deutschen Stdadtetages resultierende Anliegen, eine Rechtsgrundlage
fiir die Ubermittlung von Daten iiber Unternehmen aus dem Register an die Kommunal-
statistik zu schaffen, wurde mehrmals auch im Statistischen Beirat vorgetragen. Der Sta-
tistische Beirat hat sich bei seiner Sondersitzung am 5. Dezember 2000 dafiir ausge-
sprochen, Angaben aus dem Register an abgeschottete kommunale Statistikstellen zur
Kompensation des Informationsverlusts durch den Wegfall einer erneuten Arbeitsstat-
tenzdhlung und anderer Grof’zahlungen zu ibermitteln.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 64  Jugendhilfestatistik

Erweiterung der Statistik tiber Einrichtungen der Kindertagesbetreuung und Verkiirzung
der Periodizitdt der Erhebung von bisher vierjdhrlich auf jahrlich

Begriindung des Vorschlags

Nach einem Beschluss der Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesjugendbehdrden
(AGOLJB) aus dem Jahre 1996 sollen im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfestatistiken
auch Angaben zu den betreuten Kindern in Krippen, Kindergadrten, Horten und altersge-
mischten Einrichtungen erhoben werden. Bislang werden hier alle vier Jahre nur Angaben
tber die Einrichtungen, Art und Anzahl der verfiigbaren Platze sowie das Personal ermit-
telt. Dariiber hinaus soll die Periodizitdt der Erhebung auf jahrlich verkiirzt werden, um
regelmafig iber aktuelle Daten zur Situation der Kindertagesbetreuung verfiigen zu kon-
nen.

Am 20. Juni 2001 hat der Fachausschuss "Jugendhilfestatistik" die Weiterentwicklung der
amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistiken im Bereich der Kindertagesbetreuung auf
der Grundlage eines Forschungsbericht der Arbeitsstelle fiir Kinder- und Jugendhilfe-
statistik an der Universitdt Dortmund, der im Auftrag des BMFSF) vorgelegt worden war,
eingehend besprochen. Die vom Statistischen Bundesamt entwickelten zwei Varianten
eines Erhebungskonzepts wurden in der Fachausschusssitzung als fiir die Abdeckung
des zusatzlichen Informationsbedarfs hinreichend erachtet. Zur Frage der grundsatzli-
chen Konzeption der Erhebung, ob namlich die Angaben zu den betreuten Kindern grup-
penbezogen oder fiir jedes Kind einzeln erhoben werden sollen, bezog der Fachaus-
schuss eindeutig Stellung zugunsten einer einzelbezogenen Erhebung. Hinsichtlich der
zukiinftigen Periodizitat der Erhebung sprach sich der Fachausschuss fiir die jahrliche
Durchfiihrung aus.

Insgesamt fallen bei dem neuen Konzept deutlich hohere Kosten an. Die Kostenermitt-
lung bei den StLA ist noch nicht vollstindig abgeschlossen. Es fehlen noch Angaben zu
den Kosten der weiteren Teile der Kinder- und Jugendhilfestatistiken, die benotigt wer-
den, um mogliche Kompensationen (Omnibusprinzip) abschadtzen zu kénnen. Fiir die
angefiihrten Anderungen sind Anpassungen der gesetzlichen Grundlage der Erhebung
notwendig, die vom zustdndigen Fachressort BMFSF] vorzubereiten sind. Aussagefahige
statistische Daten liber die Situation der Kindertagesbetreuung sind fiir die Beurteilung
der Vereinbarkeit von Erziehungs- und Berufstdtigkeit insbes. bei Frauen von entschei-
dender Bedeutung. Erst ein ausreichendes Angebot an Kinderbetreuungsmaglichkeiten
fiir Kinder aller Altersstufen in erreichbarer Nahe ermoglicht es, Vatern und Miittern einer
beruflichen Tatigkeit nachzugehen. Um die Erfiillung des Rechtsanspruchs auf einen Kin-
dergartenplatziiberpriifen zu kénnen, sind statistische Angaben auch iiber die Nach-
fragesituation in kiirzerer Zeitfolge notwendig. Auf supranationaler Ebene erlangt das
Thema insofern Bedeutung, als die EU-Kommission auf der Sitzung in Stockholm im
Friihjahr 2001 empfohlen hat, die Situation der Kindertagesbetreuung in den Katalog der
Indikatoren zur Beurteilung der Sozialen Lage aufzunehmen. Der Europdische Rat beab-
sichtigt, sich in Zukunft auf seiner Friithjahrstagung regelmafig mit Wirtschafts- und
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Sozialfragen zu beschaftigen. Angaben liber Kinder, die eine Tagesbetreuungseinrich-
tung besuchen, erfahren auch im Zusammenhang mit der "Pisa-Studie" neue Aktualitat,
da zunehmend die Bedeutung friithkindlicher Bildungsforderung in Einrichtungen disku-
tiert wird.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 65 Jahreserhebung bei den Mehrbetriebsunternehmen im
Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe

Priifung, ob die Jahreserhebung bei den Mehrbetriebsunternehmen im Bergbau und Ver-

arbeitenden Gewerbe durch eine Auswertung des Unternehmensregisters ersetzt werden
kann

Begriindung des Vorschlags

Sobald das Unternehmensregister aufgebaut und funktionstiichtig ist, sollte gepriift wer-
den, ob die Erhebung ganz eingestellt werden kann und die erforderlichen Informationen
dann dem Register entnommen werden kdnnen.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 66  Erwerbstdtigenstatistiken |

Fortentwicklung der Erwerbstatigenstatistiken

Begriindung des Vorschlags

In dem aufgrund einer Empfehlung des Statistischen Beirats aus dem Jahre 1999 erstell-
ten Bericht zur "Fortentwicklung der Erwerbstatigenstatistiken" werden Empfehlungen
zur Fortentwicklung des erwerbsstatistischen Erhebungsprogramms, zum Auswertungs-
und Veroffentlichungsprogramm und zum Zugang zu den erwerbsstatischen Quellen ge-
geben. Insbes. wird empfohlen:

- Inhaltliche Neukonzeption des Mikrozensus

- Integration neuer Merkmale in den Mikrozensus (Erwerbseinkommen, Arbeitszeitbe-
dingte Unterbeschéftigung, Zahl der Uberstunden, Arbeitszeitregelung, Telearbeit, Zeit-
arbeit)

- Flexibilisierung des erwerbsstatistischen Erhebungsprogramms durch den Einsatz klei-
ner Stichproben

- Erweiterung der Beschaftigten- und Entgeltstatistik

- Verbesserung der Aktualitdt der monatlichen Erwerbstatigenrechnung

- Ausweitung des Angebots an nutzerspezifischen Sonderauswertungen

- Ausbau des Internet-Angebots an Strukturdaten zur Erwerbstatigkeit und zum Arbeits-
markt

- Verbesserung des Zugangs zu den Mikrodaten der amtlichen Statistik

- Aktualisierung der Klassifikationen

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Vorschlag 67  Verdiensterhebungen

Revision des Systems der Lohnstatistiken

Begriindung des Vorschlags

Die Uberpriifung des Systems der Lohnstatistiken gem. den Empfehlungen des Statisti-
schen Beirats ergab im Wesentlichen folgende Verbesserungsvorschlage:

- Um die Aussagekraft der laufenden Verdienststatistik zu verbessern, muss der Dienst-
leistungsbereich vollstandiger erfasst werden. Vordringlich ist die Erfassung moderner
unternehmensbezogener Dienstleistungen. Ebenso ist die Verdiensterhebung fiir das
Handwerk in die allgemeine laufende Verdiensterhebung zu integrieren.

- Es wird als Mangel empfunden, dass Teilzeitbeschdftigte nicht in die laufende Ver-
diensterhebung einbezogen sind. Die Erfassung von Teilzeitbeschaftigten soll deshalb in
einer Machbarkeitsstudie untersucht werden.

- Fur die vierteljahrliche Verdiensterhebung wird zusatzlich das Merkmal "Arbeitszeit-
guthaben" empfohlen.

- Neben vierteljahrlichen Ergebnissen bendtigen die Nutzer zunehmend Jahresverdienste
in tiefer wirtschaftssystematischer Gliederung. Sie werden von der Jahresverdiensterhe-
bung bereitgestellt. Hier wird eine getrennte Erfassung der Sonderzahlungen (insbes. der
ergebnisabhdngigen Sonderzahlungen) empfohlen.

- Ein bisher nicht gedeckter Bedarf besteht nach Jahresverdiensten fiir Berufe. Hierzu
wird empfohlen, die Entgelte aus dem Jahreszeitraummaterial der Beschaftigtenstatistik
zu verwenden. Die Ergebnisse miissten allerdings erheblich schneller als bisher verfiig-
bar sein. AuBerdem miisste die Berufsgliederung verbessert werden.

- Kurzfristig sollen Internetfragebogen in der laufenden Verdienststatistik eingefiihrt so-
wie die laufenden Untersuchungen vorangetrieben werden, die Lohndaten unmittelbar
der betrieblichen Lohnabrechnung zu entnehmen.

Votum des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat nimmt den Vorschlag an.
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Statistischer Beirat beschlief3t
Empfehlungen an die Bundes-
regierung

WIESBADEN - Statistischer Beirat macht Vorschlage zur Weiterentwicklung der
amtlichen Statistik in der ndchsten Legislaturperiode

Fiir die 15. Legislaturperiode schldgt der Statistische Beirat der Bundesregierung 55
MaBnahmen zur Weiterentwicklung der Bundesstatistik vor. Ziel ist es, die
Ergebnisbereitstellung zu beschleunigen sowie die Belastung der Wirtschaft und der
Biirgerinnen und Biirger durch die amtliche Statistik zu reduzieren. Erhebung,
Aufbereitung, Verdffentlichung und Analyse von Daten sollen durch den Einsatz moder-
ner Informations- und Kommunikationstechnologien (z.B. Internet) verbessert werden.
Ein erweitertes Angebot von anonymisierten Einzeldaten soll Aussagekraft und
Flexibilitat statistischer Ergebnisse steigern.

Neue statistische Anforderungen der EU-Kommission und der Europdischen Zentralbank
an die Mitgliedstaaten priift kurzfristig eine vom Statistischen Beirat eingesetzte
Arbeitsgruppe auf ihre Notwendigkeit, den innerstaatlich damit verbundenen
Mehraufwand sowie die zusatzliche Belastung der Befragten und erarbeitet hierzu
Umsetzungsempfehlungen.

Der Statistische Beirat wird seine Empfehlungen der Bundesregierung am 31. Juli 2002
berreichen.

Weitere Auskiinfte erteilt: Pia Brugger,
Telefon: (0611) 75-4168,
E-Mail: pia.brugger@destatis.de
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