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Vorwort

-
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Eine der wichtigsten 'Aufgaben der Finanzstatistik, insbesondere der jahr}‘ichen Statistik
der Einnahmen und Ausgaben, ist die Bereitstellung von Ergebnissen, di;s die Verteilung
der Aufgaben und der Lasten auf die einzelnen Ebenen der ‘6ffentlichen Verwaltung, d. h.
Bund, Lénder und Gemeinden, erkennen lassen. Damit enthalten die Ergebnisse dieser
Finanzstatisti_k Zahlenmaterial, das als Unterlage auch fur die Durchfiihrung von Finanz-
ausgleichsmaBnahmen verwendbar ist und zugleich Anhaltspunkte fur die Beurteilung des

.Ergebnisses des Finanzausgleichs liefert.

Besond?rs umfangreiches Material fiir die Bemessung und zugleicl; Beurtellung des
Finanzausgleichs bietet die Finanzstatistik fiir den Aufgaben- und Lastehausgleich, der in
den einzelnen Landern des Bundesgebiets‘zwischen Land und Gemeinden durchgefiihrt
wird. Eine auf dem Zahlenmaterial der Finanzstatistik fuBende Darstellung des ,Finanz-
ausgleichs zwischen Land und Gemeinden in den Rechnungsthren 1951 bis 1955 ist in
einem Aufsatz in der Zeitschrift , Wirtschaft und Statistik” 9. Jg., N. F., Heft 8, im Augilst
1957 (Verfasser Dr. Herrmann) veroffentlicht worden. Die dort gegebene Darstellung 1st
nunmehr noch durch eine Untersuchung uber den Anteil, den die einzelnen Gruppen der
korr{munalen Verwaltung (kreisfreie Stadte, kreisangehorige Gemeinden, Landkreise) an
Durchfiihrung und Ergebnis des Finanzausgleichs haben, erga{nzt worden. In dieser Voll-
stdndigkeit wird die finanzstatistische Darstellung mit textlicher Auswertung und Zahlen-

¥

material in diesem Band verdéffentlicht.

Wiesbaden, im November 1957.
Pr. Gerhard Fiirst

Prasident des Statistischen Bundesamtes






s

Der Finanzausgleich zwischen Land und Gemeinden

in den Rechnungsjahren 1951 bis 1955

1. Aufgabe und Form der Darstellung

Die Ergebnisse der Finanzstatistik erméglichen es, zahlen-
maBig die finanzielle Auswirkung darzustellen, die in den
bisher abgelaufenen Rechnungsjahren der kommunale Finanz-
ausgleich sowohl fiir die Lander wie fiir die Gemeinden ge-
habt hat. Eine solche Darstellung vermittelt zugleich ein Bild
der — in den einzelnen Landern unterschiedlichen — Syste-
matik des Finanzausgleichs.

Die Aufgabe des kommunalen Finanzaus-
gleichs ist stets eine doppelte. Nach der historischen "Ent-
stehung ist seine Aufgabe zunéchst die eines ,vertika l_e n"
Ausgleichs zwischen der staatlichen und der gemeindlichen
Ebene. In seiner Durchfilhrung hat er zugleich die Wirkung
und die Zielsetzung eines ,horizontalen” Ausgleichs inner-
halb der gemeindlichen Ebene. Dem Ziele, die Ausgleichs-
masse mdoglichst gerecht zu verteilen und damif die inner-

halb der gemeindlichen Ebene bestehenden Unterschiede der

Finanzkraft moéglichst gerecht auszugleichen, dient die sehr
groBe Sorgfalt, die seit Jahren auf die Konstruktion der
»Schliissel” fiir die Verteilung der allgemeinen Finanzzuwei-
sungen verwendet wird. Die nachstehende Darstellung be-
handelt jedoch nicht Durchfithrung und Ergebnis dieser hori-
zontalen Zielsetzung des Finanzausgleichs. Sie beschaftigt sich
vielmehr ausschlieBlich mit seiner vertikalen Bedeu-
tung, d. h. mit dem Ausgleich von Aufgaben und verfiig-
baren Mitteln, der zwischen der staatlichen und gemeindlichen
Ebene hergestellt wird. '

Die zahlenmédBige Darstellung dieses vertikalen Ausgleichs
kann sich jedoch nicht auf die allgemeinen Finanzzuweisun-
gen beschrénken, die der Staat den Gemeinden zahlt, und
auch nicht auf die sonstigen Zuweisungen (Zuschiisse und

Darlehen), die zwischen den beiden Ebenen gezahlt werden..

Der Umfang dieser Finanzzuweisungen ist vielmehr von
der in den einzelnen L&ndern unterschiedlichen und oftmals
abgednderten Verteilung der Aufgaben zwischen
Staat und Gemeinden abhéngig. Ein regionaler und auch zeit-
licher Vergleich der Bedeutung, die die Leistungen im kommu-
nalen Finanzausgleich sowohl fiir die staatliche wie fiir die
gemeindliche Ebene'haben, ist nur méglich, wenn diese' Unter-
schiede der Aufgabenverteilung beriicksichtigt werden.

Finanziell ins Gewicht fallen diese Unterschiede der Auf-
gabenverteilung auf den drei Gebieten Schulen, Polizei und
Gesundheitswesen; das MaB, in dem staatliche neben ge-
meindlichen Schulen, staatliche neben gemeindlicher Polizei
und staatliche Universitdtskliniken neben gemeindlichen
Krankenhdusern tétig sind, ist in den einzelnen Lindern ver-
schieden. In diesen Verwaltungszweigen wird auBerdem
durch Speziallastenausgleiche die Verteilung der
aus der Erfiillung der Aufgaben sich ergebenden Lasten un-
terschiedlich geregelt. Solche Speziallastenausgleiche beste-
hen auch fiir die - Fiirsorge und fiir das Stralenwesen (hier
insbesondere Ortsdurchfahrten). So heben sich aus den Ge-
samtaufgaben der staatlichen und gemeindlichen Verwaltung
die funf Aufgabengebiete Schulen, Fiirsorge, Polizei, Strafien
und Gesundheit heraus, an denen beide Ebenen entweder an
der Durchfiihrung (Erfiillung) oder an der Finanzierung (La-
stentragung) oder an Durchfithrung und Finanzierung der
Aufgaben beteiligt sind. Fur diese fiinf Aufgabengebiete
wird nachstehend der vereinfachende Begriff ,Gemeinschafts-
aufgaben” angewendet.

AuBer bei diesen fiinf Gemeinschaftsaufgaben kommen Un-
terschiede der Aufgabenverteilung auch bei anderen Gebieten
vor. Wichtige Félle sind z.B. staatliche Landratsdmter und
kommunale Veterinidramter. In die nachstehende Berechnung
sind nur die Zuweisungen, nicht aber die unmittelbaren Aus-
gaben auf diesen Gebieten einbezogen worden; letztere sind
in der Finanzstatistik nicht gesondert ausgegliedert; ihre
Nichtberiicksichtigung stért aber das Ergebnis der Berech-
nung nur geringfligig.

Das Statistische Bundesamt hatte schon bisher in seine Be-

rechnungen zur zahlenmdBigen Darstellung des kommunalen
Finanzausgleichs) die ,Speziallastenausgleiche” unter Ein-
schluB der unmittelbaren Ausgaben fir die fiinf wichtigsten
Gemeinschaftsaufgaben einbezogen. In der nachstehenden
Darstellung sind die ,Lasten der Gemeinschaftsaufgaben”
nach einer — in zweifacher Richtung — verbesserten Methode
errechnet worden. Die Verbesserung war notwendig, weil in
den bisherigen Berechnungen die unmittelbaren Ausgaben
fiir die fiinf Gemeinschaftsaufgaben iibergewichtet, das rech-
nerische ,Ergebnis” des Finanzausgleichs daher zu stark ¥on
den zeitlichen und regionalen Unterschieden in der Bedeutung
dieser Gemeinschaftsaufgaben beeinfluBlit war.

. s . | . '

Einmal sind diese Lasten als ,Sald o}d ervermdégens-

unwirksamen Ausgaben'und Einnahmen” ab-
gegrenzt worden. Das bedeutet:

a) erfaBt sind der Personalaufwand, der Unterhaltsaufwand
und die anderen laufenden, d. h. mehr oder minder
zwangsldufigen Ausgaben;

b) auBerhalb der Berechnung bleiben die Investitionen und
anderen vermégenswirksamen Ausgaben (damit bleibt
allerdings auch der Teil der Investitionen, der Ersatz-
investitionen darstellt, unberucksichtigt; er mufite den
laufenden Ausgaben zugeordnet werden);

c) die Einnahmen aus speziellen Deckungsmitteln, soweit
sie zu den vermdégensunwirksamen (Schulgeld, Gebiih-
ren usw.) gehoren, sind abgezogen;

d)} die Zuweisungen der Speziallastenausgleiche (Polizei-
kostenzuschiisse, Schulstellenbeitrdge) sind, soweit sie
vermoégens un wirksamen Aufwendungen dienen, als
Ausgaben zugesetzt bzw. als Einnahmen abgesetzt.

Zweitens ist dieser ,Saldo der vermdgens un wirksamen
Ausgaben und Einnahmen fiir die fuinf Gemeinschaftsaufga-
ben” nicht nur fiir den Staat, sondern auch fiir die Gemeinden
errechnet worden. Durch diese Form der Berechnung wird erst-
malig ermoglicht, Ausgangsposition, Durchfiih-
rung und Ergebnis des kommunalen Finanz-
ausgleichs fiir beide Ebenen der o0ffentli-
chen Verwaltung darzustellen.

Damit ergibt sich folgende Methode der Berechnung:

1. Ausgangspositio n des Finanzausgleichs §ind die
Einnahmen aus allgemeinen Deckungsmitteln.

2. Die Durchfihrung des Finanzausgleichs vollzieht
sich in den Formen:

a) Saldo der vermogensunwirksamen Ausgaben und Ein-
nahmen fur die funf Gemeinschaftsaufgaben,

‘b) allgemeine Finanzzuweisungen des Staates,

c) Saldo aller ibrigen Zuweisungen [auBerhalb der un-
ter a) erfafBten Zuschiisse zu den Gemeinschaftsauf-
gaben] und aller Darlehen zwischen Staat und Ge-
meinden. )

3. Das Ergebnis des Finanzausgleichs errechnet sich
sodann zundchst als Differenz zwischen dem Betrag der
allgemeinen Deckungsmittel und den Aufwendungen fiir
die Gemeinschaftsaufgaben. Diese Differenz vermindert
sich beim Staat und erhoht sich bei den Gemeinden um
den Betrag der allgemeinen Finanzzuweisungen und um
den Saldo der ibrigen Zuweisungen und Darlehen zwi-
schen Staat und Gemeinden.

Damit ist das ,Ergebnis” des Finanzaus-

gleichs derjenige Betrag an allgemeinen
Deckungsmitteln, der nach Durchfithrung des Finanz-

ausgleichs und somit zugleich nach Durchfiihrung der Ge-

1) Eine filir das Rechnungsjahr 1953 durchgefiihrte Berechnung
ist in , Wirtschaft und Statistik, 8. Jg. N. F., Heft 1, Januar 1956,
verdffentlicht worden.
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meinschaftsaufgaben jeder der beiden Ebenen far
ihre ,anderen”" Aufgaben zur Verfugung
"bleibt.

Ob diese Verteilung der verfiigbaren Mittel in vollem
Umfang der in den einzelnen Léndern unterschiedlichen Be-
deutung der Aufgaben der staatlichen Ebene einerseits, der
gemeindlichen Ebene "andererseits gerecht wird, kann aus
der hier durchgefuhrtén Berechnung allein nicht abgelesen
werden. Sie bietet aber Material fur Uberlegungen uber die
Angemessenheit des erzielten Ausgleichs.

Diese Berechnung von ,Ausgangsposition”, ,Durchfuh-
rung” und ,Ergebnis” des Finanzausgleichs ist hier fiir die

einzelnen Lander des Bundesgebiets fur 1955 und fir die
Summe der Lander auBerdem fur 1951 bis 1955 durchgefuhrt
worden. Aus der Berechnung ist daher ein Bild nur uber die
Entwicklung des Finanzausgleichs bis 1955 gewonnen. Die
Einfuhrung des Steuerverbundes (Art. 106 GG) und die Ver-
starkung des Finanzausgleichs, die in einigen Landern im
Rechnungsjahr 1956 zugunsten der Gemeinden erfolgt ist,
kommen in ihr noch nicht zum Ausdruck. Eine vorldufige Be-
rechnung fiir 1956 wird daher der Darstellung 1951 bis 1955
angehdngt. Sie stiitzt sich auf die Vierteljahresstatistik, die
fir die L&nder vom Bundesfinanzministerium und fir die
Gemeinden vom Statistischen Bundesamt durchgefuhrt wird.

2. Ausgangsposition und Ergebnis des kommunalen Finanzausgleichs

a) Die Einnahmen aus allgemeinen
Deckungsmitteln als Ausgangsposition

Indem den Gemeinden als eigene Steuern nur die Real-
steuern und die kleinen Steuern mit ortlich beschrianktem
Wirkungsbereich iiberlassen sind, lguft die Steuerver-
teilung zwischen Bund, Staat und Gemeinden darauf hin-
aus, daB} am Gesémtbetrag der allgemeinen Deckungsmittel,
die aus Steuern und Erwerbseinkinften den Landern und
Gemeinden verfiigbar bleiben, mit knapp zwei Dritteln die
staatliche Ebene und mit etwas mehr als einem Drittel die
Gemeinden beteiligt sind. Bei den Landern sind hierbei auch
die Zahlungen aus dem Landerfinanzausgleich berudksichtigt.

1. Ausgangsposition des Finanzausgleichs
Allgemeine Deckungsmittel der staatlichen und gemeindlichen

. Ebene
Ge- Zu Anteil der
Rechnungsjahr Staat m(egl‘:i' )cn sammen Gemeinden
Land DM je Emnwohner ~vH -
1] 2 | 3 4
Bundesdurchschnitt
1951 147,85 79,91 227,76 35,1
1952 176,20 93,46 269,66 34,7
1953 183,41 100,99 284,39 35,5
1954 190,38 109,27 299,65 36,5
1955%) 214,53 117,93 332,47 35,5
19551) entfallen auf das Land?)
1955 1954
Nordrhein-Westfalen . | 228,96 133,95 362,90 36,9 37,0
Bayern ............. 207,00 97,33 304,33 32,0° 34,4
Baden-Wurttemberg . | 224,72 137,57 362,28 38,0 36,5
Niedersachsen ....... 192,13 99,89 292,02 |, 34,2 37,3
Hessen ........ccovn 227,88 123,86 351,74 35,2 36,8
Rheinland-Pfalz ..... 179,84 105,95 285,79 37,1 38,5
Schleswig-Holstein ... | 208,02 94,05 302,06 31,1 33,9

1) Vorlaufiges Ergebnis. —"2) In der Reihenfolge ihrer Einwohnerzahl auf-
gefuhrt.

Beachtlich ist an den Ergebnissen der fur 1951 bis 1955
durchgefiihrten Berechnungen, daBl der Anteil in den einzel-
nen Jahren schwankt. Dieser Anteil andert sich zwangslaufig,
je nachdem, wie sich die Steuereinnahmen der Lander und
die der Gemeinden unterschiedlich entwickeln., Er wandelt
sich auch nach MaBigabe der Anderungen, die in der Steuer-
verteilung zwischen Bund und Léndern und im Umfang des
Landerfinanzausgleichs eintreten. So hat sich von 1952 bis
1954 der Anteil der- Gemeinden von 34,7 vH auf 36,5 vH ge-
hoben. 1955 sind dagegen die Steuereinnahmen der Lander —
teils im Zuge der wirtschaftlichen Entwicklung, teils durch die
Verminderung des Anteils des Bundes — stdrker gestiegen
als die der Gemeinden. Zugleich ist die Ausgleichsmasse des
Landerfinanzausgleichs erhoht worden. Dadurch ist der An-
teil, den die Gemeinden am Gesamtbetrag der allgemeinen
Deckungsmittel (ohne Bund und ohne Stadtstaaten) haben,
wieder auf den Stand von 1953 gesunken.

Die Feststellung, daB bei der gegebenen Steuerverteilung
zwischen Bund, Lindern und Gemeinden der staatliche An-
teil etwas unter zwei Drittel und der kommunale Anteil etwas
iiber ein Drittel der fiir Land und Gemeinden verfugbaren
allgemeinen Deckungsmittel ausmachen, gilt fur jedes der
sieben Bundesldnder. Immerhin ergeben sich gewisse Un-
terschiede zwischen den Lédndern. So lag 1955

der Anteil der Gemeinden in Baden-Wurttemberg, Rheinland-
Pfalz und Nordrhein-Westfalen iiber, in Hessen auf und
in Niedersachsen, Bayern und Schleswig-Holstein®) unter
dem Bundesdurchschnitt. Regional stark unterschiedlich ist
auch die Entwicklung '1955. Die relative Verbesserung der
staatlichen Finanzlage (erhohter Anteil am Gesamtbetrag der
allgemeinen Deckungsmittel) hat sich vor allem in den steuer-
schwachen, durch die Verstarkung des Landerfinanzaus-
gleichs begiinstigten Landern (aber auch in Hessen) durch-
gesetzt.

Die Problematik des kommunalen Finanzausgleichs ergibt
sich dadurch, daBi die Relation 65:35 der Steuerverteilung
zwischen Staat und Gemeinden nicht der Verteillung der Aui-
gaben zwischen diesen beiden Ebenen der offentlichen Ver-
waltung entspricht. Die (vertikale) Aufgabe des kommunalen
Finanzausgleichs ist es, die Fihanzmasse der Gemeinden auf
das der Verteilung der Aufgaben entsprechende MaB aufzu-
fiillen.

b) Das ,Ergebnis” des Finanzausgleichs

Die Art, wie das ,Ergebnis” des Finanzausgleichs in An-

-wendung der oben beschriebenen Methode fiir die Rechnungs-

jahre 1951 bis 1955 ermittelt ist, ist fiir die staatliche Ebene 1n
der Tabelle 1 a und fiir die gemeindliche Ebene in Tabelle 1b
des Tabellenteils dieses Bandes dargestellt.

Sowohl beim Staat wie bei den Gemeinden sind alle bei der
Berechnung des Ergebnisses des Finanzausgleichs zu bertick-
sichtigenden absoluten Betrage von 1951 bis 1955
gestiegen. Am stérksten sind die Steigerungen von
1951 auf 1952 und von 1954 auf 1955. Erhoht haben sich die
Einnahmen sowohl der Lander wie der Gemeinden aus allge-
meinen Dedkungsmitteln. Gestiegen ist auf beiden Ebenen
der o6ffentlichen Verwaltung der Aufwand (Saldo der ver-
mégensunwirksamen Ausgaben und Einnahmen) fiir die finf

2) Hier ist der staatliche Anteil durch die Emnnahmen aus dem
Lianderfinanzausgleich stark erhoht.

2. ,Ergebnis"” des Finanzausgleichs fiir die staatliche
und gemeindliche Ebene in den Rechnungsjahren 1951 bis 1955

1951 | 1952 1 1953 | 1954 ‘1955*)

Ebene L
1 2 [ 3 [ 4 | &
]
Miil. DM l
StaAt v v v 31789,1 | 4652,6 | 4715,56 | 4769,8 5751,3
Gemeinden (Gv.) <« .-+ 32487 | 3773,2 , 3914,0 | 4326,9 | 4837,9
ZUSAMIMEN « « e evveesn 7037,8 | 8 425,7 i 8629,5 | 9096,7 :10 589,3
DM je Einwohner
Staat «ovvavr i 82,39 | 100,66 | 101,00 101,13 ['120,82
Gemeinden (Gv.) ....... 70,64 81,63 83,83 91,74 1 101,63
Zusammen ... .c.vonn 153,03 | 182,29 | 184,84 ‘ 192,87 | 222,45
vHderallgem.Deckungsmittel
(der Ausgangsposition)
SLAAL «vcvvremnnnarrnens 55,7 | 57,1 551 | 53,1 56,8
Gemeinden (Gv.) ....... 88,4 87,3 83,0 ‘ 84,0 86,2
ZUSammen ....-. «..- 67,2 67,6 65,0 644 | 66,9
Anteil der Ge- I
meinden (Gv.) invH ....| 46,2 44,8 45,4 47,6 45,7
Erhohung gegen- !
uber der Aus-
gangsposition invH ....| 31,6 29,1 27,9 30,4 28,7

) Vorlaufiges Ergebnis.
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Gemeinschaftsaufgaben. Erhéht haben sich auch die Ausgaben
der Lander fiir (und entsprechend die Einnahmen der Ge-
meinden aus) allgemeinen und sonstigen Zuweisungen sowie
Darlehen; jedoch ist ihre Ausweitung bei weitem nicht so
stark wie bei den allgemeinen Deckungsmitteln und den Ge-
meinschaftsaufgaben.

Auch das »Ergebnis” des Finanzausgleichs, d. h. der Betrag,
der nach Durchfilhrung (des vermogensunwirksamen Teils)
der Gemeinschaftsaufgaben fir alle Gbrigen Ausgaben ver-
bleibenden allgemeinen Deckungsmittel, hat sich — in der
Summe von Staat und Gemeinden — von 1951 bis 1955 ge-
hoben. Mit ihren absoluten Betrédgen sind also die Einnahmen
aus allgemeinen Deckungsmitteln stdrker gestiegen als die
Ausgaben fiir' die Gemeinschaftsaufgaben. Aber diese Fest-
stellung gilt nur fur die absolute Hohe der Betrige. Relativ
betrachtet, ndmlich im Verhéltnis zur Ausgangsposition, sind
von 1952 bis 1954 die fiir ,Gbrige” Ausgaben verbleibenden
Mittel auf 64,4 vH der Einnahmen gesunken. Erst 1955, im
Zuge der wachsenden Einnahmen, hat sich diese Relation

wieder gunstiger gestaltet. Staatliche und gemeindliche Ebene

sind in gleicher Weise an diesen Schwankungen der Entwick-
lung beteiligt.

Der vertikale Ausgleichseffekt des Finanz-
ausgleichs kommt in dem Verhaltnis zum Ausdruck, mit dem
der Staat einerseits, die Gemeinden anderseits an diesem ,Er-
gebnis” beteiligt sind. Im Durchschnitt des Bundesgebiets und
im Durchschnitt 1951 bis 1955 stellt sich diese Relation auf
rund 54 zu 46. Das bedeutet zundachst, daB die Relation der
Steuerverteilung, die genau berechnet 65 zu 35, rund ge-
rechnet 2 zu 1 betrug, durch den Finanzausgleich zugunsten
der Gemeinden in eine Relation von fast 1 zu 1 umgeformt
worden ist und wird.

Die Bedeutung dieser rechnerisch ermittelten Relation liegt
vor allem darin, daB sie die zeitlichen Schwankungen und die
regionalen Unterschiede in der Verteilung der verfigbharen
Mittel zwischen ‘Staat und Gemeinden veranschaulicht. Die
Relativzahl des Anteils der Gemeinden am ,Ergebnis” des

Finanzausgleichs 1st die wichtigste Kennziffer fiir den verti-
-kalen Ausgleichseffekt. Sie hat vor allem den Vorzug, daB sie
von den zeitlichen und regionalen Unterschieden im Gewicht
der Gemeinschaftsaufgaben nicht beeinfluBt ist.

So zeigt diese Relation an, da von 1952 bis 1954 das #Er-
gebnis” des Finanzausgleichs sich zugunsten der Gemeinden
verbessert hat. Ihr Anteil an diesem ,Ergebnis” hat sich von
44,8 vH 1952 auf 47,6 vH 1954 erhoht, Zum Teil erklart sich
dies daraus, daB das Aufkommen an Steuern und Erwerbsein-
kiinften bei den Gemeinden etwas starker gestiegen. ist als
beim Land. Dariber hinaus ist in den meisten Landern des
Bundesgebiets der Finanzausgleich fur die Gemeinden verbes-
sert worden. Wie sich diese einzelnen Verbesserungen im
Bundesdurchschnitt ausgewirkt haben, ist durch die letzte
Zeile der Ubersicht 2 dargestellt. 1953 lag der Anteil, den die
Gemeinden am ,Ergebnis” des Finanzausgleichs hatten, nur
um 27,9 vH tiber der Ausgangsposition; 1954 dagegen ist ihre
Ausgangsposition um 30,4 vH verbessert worden.

1955 hat sich aber die Relation merklich zuungunsten der
Gemeinden verschlechtert. Ihr Anteil am ,Gesamtergebnis”
des Finanzausgleichs 1st auf 45,7 vH und somit fast auf den
Stand von 1953 gesunken. Die Leistungen der staatlichen
Ebene fiir thre Gemeinden sind, obwohl sie absolut gestiegen
sind (vgl. Tabelle 1a des Tabellenteils), der gleichzeitigen
starken Mehrung der eigenen Einnahmen der Lander nicht
gefolgt.

c) Unterschiede des ,Ergebnisses” des
Finanzausgleichs in den einzelnen
Liandernd)

Die Unterschiede, die im ,Ergebnis” des Finanzausgleichs
zwischen den Landern bestehen, sind sehr erheblich. Dies
ergibt sich aus der Berechnung, die fur 1955 fur jedes der
sieben Lander des Bundesgebiets durchgefihrt worden ist.

3) In den Ubersichten sind die Lander in der Reihenfolge ihrer
Emnwohnerzahl aufgefiihrt. Dadurch wird erkennbar, wie weit die
Unterschiede im Finanzvolumen durch die GriéB8e der Bevdlkerung
bestimmt werden.

AUSGANGSPOSITION UND ERGEENIS DES FINANZAUSGLEICHS FiiR DEN STAAT UND EUR DIE GEMEINDEN
IN DEM LANDERN DES BUNDESGEBIETES (OHNE DIE STADTSTAATEN) IM RECHNUNGSJAHR 1955

AUSGANGSPOSITION

DM je . )
Einwahner ) Einnahmen aus Allgemeinen Deckungsmitteln Einwobner
250—1— ’ +—250
200+ 1200
150+ +150
1004 4100
50 + -+ 50
0‘ b OO R oS B L 0

Staat Gemeinden St 6 5t G st 6 St 6 St G St G
_ 8 i , -
Nordrhein-Westfalen e Baden-Wirtlemberg - Niedersachsen . ccen  RheinlPfalz Sﬁm:iglf?

ERGEBNIS DES FINANZAUSGLEICHS .
For ,dbrige” Ausgaben verfiigbare Allgemeine Deckungsmittel

DM je

—_ 7 -

+150 - -++150
+100-
+50
+0+
i
L
~50 4 7 % -+=50
Staat Gemeinden st G St 6 St G ./_ﬁ )
=100 -~ Fir Gemeinschaftsaufgaben verausgabte Alligemeine Deckungsmitfel St 6 L-100
Die Breite der S3ulen entspricht der Zahl der Einwohner
STAT. BUNDESAMT 5% - 1495



Diese Berechnung ist fiir die staatliche Ebene in Tabelle 2a

und fiir die gemeindliche Ebene in Tabelle 2b des Tabellen-.

teils unter Angabe von Einzelheiten dargestellt.

In Ubersicht 3 sind die Ergebnisse des Finanzausgleichs
auBer in absoluten Betragen in vier verschiedenen Formen
dargestellt:

a) in DM je Einwohner. Diese Zahlen sind noch von den
Unterschieden in der Steuerkraft, in der Ballung der Be-
volkerung (und in dem daraus resultierenden Finanz-
bedarf) und in dem Gewicht der Gemeinschaftsautg.>en
beeinfluBit;

b} in DM je gewerteten Einwohner. In diesen Zahlen sind
die Unterschiede des Finanzbedarfs ausgeschaltet, die
sich aus der Ballung der Bevélkerung (Anteil der Ge-
meindegréBenklassen) ergeben;

c) in vH der allgemeinen Dedkungsmittel. In diesen Zahlen
sind auch die Unterschiede der Steuerkraft ausgeschaltet

d) Anteil der Gemeinden in vH. In diesen Zahlen sind auch
die Unterschiede im Gewicht der Gemeinschaftsaufgaben,
also alle unter a) genannten Unterschiede, ausgeschaltet.

Berechnet in DM je Einwohner stellt sich das
,Ergebnis” des Finanzausgleichs in der Summe von Land und
Gemeinden im Bundesdurchschnitt auf 222 DM, Es ist dies der
Betrag, der nach Durchfiihrung (des vermégensunwirksamen
Teils) der Gemeinschaftsaufgaben fiir alle iibrigen Aufgaben

" verbleibt. Zwischen den einzelnen Landern sind die Unter-
schiede erheblich. Die verfugbar bleibenden Betrdge liegen
in Baden-Wirttemberg (251 DM) und Nordrhein-Westfalen
(246 DM) iiber, in Hessen, (232 DM) nahe beim und in
Bayern (204 DM), Rheinland-Pfalz’ (193 DM), Niedersachsen
(187 DM) und Schleswig-Holstein (183 DM) unter dem Bun-
desdurchschnitt. Entsprechendes gilt fir die Aufteilung dieser
Betrdge auf Gemeinden und Staat. Jedoch ergeben sich hier
einige bemerkenswerte Abweichungen, die bereits das unter-
schiedliche MaB des vertikalen Ausgleichs andeuten.

Die den Gemeinden fiir ,alle iibrigen" Ausgaben verblei-
benden Betrdge liegen in Baden-Wurttemberg und Nord-
rhein-Westfalen {iber und in den ubrigen Lédndern unter
dem Bundesdurchschnitt, und zwar in der Reihenfolge Rhein-
land-Pfalz, Hessen, Schleswig-Holstein, Bayern und Nieder-
sachsen.

Die dem Staat verbleibenden Mittel werden in Nordrhein-
Westfalen und Baden-Wiirttemberg nicht dadurch beeintrédch-
tigt, daB die finanzielle Ausstattung der Gemeinden . iiber
dem Bundesdurchschnitt liegt. Dagegen steht das iiber dem
Bundesdurchschnitt liegende Ergebnis fiir den Staat in Hes-
sen und Bayern dem unterdurchschnittlichen Ergebnis fur die

Gemeinden gegeniiber. In Niedersachsen, Schleswig-Holstein

und Rheinland-Pfalz liegen auch die dem Staat verbleibenden
Mittel (ebenso wie bei den Gemeinden) unter dem Bundes-
durchschnitt.

BerechnetinDM jegewerteten Einwohner
stellt sich das”,Ergebnis” fiir Staat und Gemeinden zusammen
im Bundesdurchschnitt auf 224 DM je Einwohner. Fiir die
Umrechnung sind diejenigen ,gewerteten” Einwohnerzahlen
verwendet worden, die gemd8 § 7 des Landerfinanzausgleichs-
gesetzes vom 27. April 1955 errechnet werden. Hierbei wer-
den Gemeinden mit héheren Einwohnerzahlen starker ge-
wichtet als die kleineren Gemeinden. Diese ,Bewertung”
tragt der Tatsache Rechnung, daB der je Einwohner berech-
nete Finanzbedarf in den groBen Gemeinden héher ist als in
den kleinen Gemeinden, und zwar sowohl auf gemeindlicher
wie auf staatlicher Ebene. Die gewerteten Einwohnerzahlen
sind in den Ldndern mit gréBerem Anteil der groﬁstadtlschen
Bevoélkerung (Nordrhein-Westfalen und Hessen) héher als die
wirklichen Einwohnerzahlen. In Baden-Wirttemberg und in
den steuerschwachen Léndern liegen sie entsprechend unter
den wirklichen Einwohnerzahlen.

Durch die Umrechnung mit der gewerteten Bevolkerung
flachen sich die regionalen Unterschiede im ,Ergebnis” des
Finanzausgleichs ab, bleiben aber bestehen.

Berechnet in vH der allgemeinen Dek-
kungsmittel sind die Unterschiede in der Steuerkraft
und in der Ballung der Bevolkerung ausgeschaltet. Diese Be-
rechnungsform 146t vor allem erkennen, in welchem Verhdlt-
nis die Mittel des Staates durch die Leistungen fiir seine Ge-
meinden einschlieBlich der unmittelbaren Ausgaben fiir die
Gemeinschaftsaufgaben in Anspruch genommen sind. Im Bun-
desdurchschnitt waren dies 43,7 vH (reziproker Wert des in
Ubersicht 3 errechneten Verhdltnisses des Ergebnisses zu den ~
allgemeinen Deckungsmitteln). Auch in dieser Relation sind
die Unterschiede zwischen den einzelnen Landern erheblich.
Zunéchst gilt auch hier die Feststellung, daB die Leistungen
des Staates in den steuerstarken Léndern (Baden-Wiirttem-
berg mit 458 vH und Nordrhein-Westfalen mit 44,8 vH)
iiber und die der steuerschwachen Linder (Niedersachsen
mit 42,4 vH und Bayern mit 39,6 vH) unter dem Bundes-
durchschnitt liegen. Aber fiir die drei anderen Lander ist diese
Parallelitit zwischen Leistung und Leistungsfahigkeit des
Landes 1955 nicht gegeben. In Hessen bleiben die Leistungen
des Landes im Finanzausgleich (einschl. des Aufwandes fir
die Gemeinschaftsaufgaben) mit 39,6 vH der eigenen Einnah-
men erheblich hinter dem Bundesdurchschnitt (43,7 vH) zu-
riick, in Rheinland-Pfalz (46,9 vH) gehen sie iber ihn hinaus.
In Schleswig-Holstein erkldrt sich die besonders hohe Rela-
tion (52,9 vH) aus dem groBen, weit iiber den Bundesdurch-
schnitt hinausgehenden Aufwand des Staates fiir das Schul-
wesen.

Der Anteilder Gemeinden am .Ergebnis”, d. h. die
Relation, in der alle Unterschiede in der Steuerkraft, in der
Bevélkerungsballung und im Gewicht der Gemeinschaftsauf-
‘gaben ausgeschaltet sind, und die daher die beste Kennziffer
fiir die Qualitit des Finanzausgleichs ist, stellt sich 1955 im
Bundesdurchschnitt auf 457 vH. Obwohl die Unterschiede

3. ,Ergebnis* des Finanzausgléichs fiir die staatliche und gemeindliche Ebene in den einzelnen Landern
im Rechnungsjahr 1955%)

: Baden- . . .
Bundes- |Nordrhein- Nieder- Rheinland-| Schleswig-
. Ebene gebiet | Westfalen Bayern W\get;;m- sachsen Hessen Pfalz Holstein
‘ 1 2 | 3 4 5 6 | 7 8
Mill. DM v .
STABE + v e v e e e e e e e e 5751,3 | 1857,4 | 1144,8 861,8 724,6 625,2 313,3 224,2
Gemeinden (GV.) vovverreeernssaeriioananaos o rone 4837,9 1754,3 726,1 912,1 500,0 430,0 319,8 195,6
U ZUSAIMINEIL -2 evevoncennontonvaneasssnensnnss 10 589,3 3611,7/ 1870,9 1773,9 L 1224,6 1055,3 633,2 4198
DM je Einwohner
Loy S R R 120,82 126,41 124,96 121,77 110,59 137,59 95,41 97,91
Gemeinden (GV.) «.vvviiviaieieieritnaaarsartns 101,63 119,40 79,26 128,88 \ 76,31 94,64 97,39 85,41
ZUSAIIICN v e o s v sosin e ie e iien 222,45 245,81 204,22 250,65 | 186,90 932,23 192,80 183,32
DM j 1e gewerteten Einwohner * .
SEAAL « v vevvvcerenasosncsreasanessaresssannatonsenas 121,72 122,78 128,20 123,98 113,87 139,50 99,30 100,02
Gememdcn (GV.) tereiniauaneinnasassnnns 102,39 115,97 81,32 131,22 ‘ 78,56 95,95 101,36 87,24
ZASAIMIINEIL -+« c o oo asenesnansnannasssacarsosse 224,11 238,76 209,52 255,21 192,43 235,46 200,65 187,26
vH der allgemeinen Deckungsmittel .
Ly S R R 56,3 55,2 60,4 54,2 57,6 60,4 53,1 47,1
LGemeinden (GV.) ««vovvinecvornanetiatanneirireaenes 86,2 89,1 81,4 93,7 76,4 76,4 91,9 90,8
ZUSAIIIIETL « « s oo e e enesrosoovasnnsarossrssnnn 66,9 67,7 67,1 69,2 64,0 66,0 67,5 60,7
Anteil der Gemeinden (Gv.) in vH
Rechnungsjahr 1955 . ..voveneneeneiiinnann e e 45,7 48,6 38,8 51,4 40,8 40,8 50,5 46,6
dagegem 1954 . ..viniriiar it 47,6 47,5 44,5 50,0 45,4 45,5 53,8 52,8,

1 Vorlaufiges Ergebnis.
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der Steuerkraft bei dieser Berechnung sich ausschalten, er-
gibt sich z. T. eine bemerkenswerte Parallelitdt zwischen der
Steuerkraft und der Verteilung der — fiir ,andere” Ausga-
ben — verfliigbaren Mittel. Denn in den beiden steuerstarken
Landern Baden-Wiirttemberg (51,4 vH) und Nordrhein-West-
falen *(48,6 vH) liegt der Anteil der Gemeinden iber, in
den steuerschwachen Landern Niedersachsen (40,8 vH) und
Bayern (38,8 vH) unter dem Bundesdurchschnitt. Dies er-
wedkt den Anschein einer GesetzmédBigkeit dahingehend, als
ob in den steuerschwachen Landern die verfugbaren Mittel
zundchst einmal den staatlichen Bediirfnissen vorbehalten
bleiben und erst mit wachsenden Einnahmen die gemeind-
lichen Aufgaben starker beriicksichtigt werden. Aber die dre:
anderen Lander widersprechen dieser Regel. In Hessen, des-
sen Steuerkraft etwa dem Bundesdurchschnitt entspricht, liegt

1

der Anteil der Gemeinden am ,Ergebnis” des Finanzaus-
gleichs unter dem Durchschnitt der Lander, in den beiden
steuerschwachen Lindern Schleswig-Holstein und Rheinland-
Pfalz geht er iiber diesen hinaus.

In Ubersicht 3 ist der Anteil der Gemeinden am ,Ergebnis”
des Finanzausgleichs auch fiir 1954 errechnet. Dies 1a8t die
Entwicklung zwischen den beiden Jahren noch deutlicher er-
kennen. In den beiden steuerstarken L&ndern Nordrhein-
Westfalen und Baden-Wiirttemberg ist dieser Anteil leicht
gestiegen. In den steuerschwachen Lindern (und Hessen) da-
gegen ist er — und zwar zum Teil erheblich — gesunken.
Hierdurch wird bestétigt, da der kommunale Finanzausgleich
1955 nicht der Verbesserung der staatlichen Finanzlage ge-
folgt ist, die den steuerschwachen Léndern aus der Verstédr-
kung des Finanzausgleichs der Lander untereinander erwuchs.

3. Die Formen des Finanzausgleichs

a)-Die Entwicklung 1951 bis 1955

Die erheblichen regionalen und auch die zeitlichen Unter-
schiede im ,Ergebnis” des Finanzausgleichs ergeben sich
weitgehend aus seiner in den einzelnen Landern sehr unter-
schiedlichen Formung. Bei Gleichartigkeit in den Grundziigen
der Systematik dieses Finanzausgleichs, ndmlich des Zusam-
menspiels von Speziallastenausgleichen der Gemeinschafts-
aufgaben, allgemeinen Finanzzuweisungen und Sonder-
zuweisungen (und Darlehen) ist das Gewicht der einzelnen
dieser drei Formen in den einzelnen L&ndern stark verschie-
den. Das MaB dieser Unterschiede ist in Ubersicht 4 dargestellt.
Hier ist fiir die drei Formen, in denen sich die Lei-
stungen des Staates vollziehen, der Anteil an ihrer
Summe errechnet.

4. Gliederung des Finanzausgleichs

vH
re Anteil
¢ All- Ubrige des
. Gemein- | ,gemeine Zu- Staates
Rechnungsjahr schafts- |'Finanz- weisungen sar%llrlx:en an Ge-~
— aufgaben') Zu- und mein-
Land weisungen| Darlehen schafts-
aufgaben
1 2| 3 1 5
Bundesdurchschnitt
1951 57,1 26,8 16,1 100 50,2
1952 58,2 24,7 17,1 100 51,1
1953 60,0 22,2 17,8 100 50,8
1954 62,0 22,2 15,8 100 52,8
19552) 61,1 22,5 16,4 - 100 52,3
19552) entfallen auf das Land  » N
Nordrhein-Westfalen . 48,9 24,3 26,8 100 46,1
Bayern ....... LR 71,5 17,7 10,8 100 57,5
Baden-Wiirttemberg . 55,7 33,6 10,7 100 50,2
Niedersachsen ....... 71,8 19,6 8,6 100 54,4
Hessen ...........n. 67,9 19,0 13,1 100 51,2
Rheinland-Pfalz ..... 70,6 13,6 15,8 100 61,7
Schieswig-Holstein . . . 74,7 15,8 9,4 100 61,9
1) Saldo der vermogensunwirksamen Ausgaben und Einnahmen. — %) Vor-

laufiges Ergebnis.

Im Bundesdurchschnitt ergibt sich 1955 fiir die Betrdge,
mit denen die Gemeinschaftsaufgaben in die Berechnung ein-
gesetzt sind, ein Anteil von 61,1 vH, fir die allgemeinen
Finanzzuweisungen von 22,5 vH und fiir die ibrigen:Zuwei-
sungen und Darlehen von 16,4 vH. Diese Relationen selbst,
deren Hohe im wesentlichen von dem MaB der in die Berech-
nung einbezogenen Ausgaben fir Gemeinschaftsaufgaben ab-
héngt, sind nicht wichtig. Entscheidende Bedeutung fir die
Beurteilung des Finanzausgleichs sind jedoch die zeitlichen
und die regionalen Unterschiede. .

Fur die zeitlicheEntwicklung 1951 bis 1955 wird
durch diese Relativzahlen nachgewiesen, daB der Anteil

1. der allgemeinen Finanzzuweisungen gesunken,

2. der — insbesondere eine Investitionshilfe darstellen-
den — sonstigen Zuweisungen und Darlehen gleich ge-
blieben, '

3. der Leistungen fiir die Gemeinschaftsaufgaben gestie-
gen ist.

Die Betrdge, die von den Ldndern als allgemeine
Finanzzuweisungen an die Gemeinden gezahlt wor-
den sind, haben sich in ihrer absoluten Hoéhe zwar von
807,9 Mill. DM 1951 auf 1004,4 Mill. DM 1955 erhéht. Aber
der Entwicklung des Finanzvolumens sowohl auf staatlicher
wie auf gemeindlicher Ebene sind sie nicht gefolgt. 1951
machten sie noch 11,9 vH der allgemeinen Deckungsmittel der
Lénder aus, 1955 nur noch 9,8 vH. Auch fir die Gemeinden
ist die relative Bedeutung dieser allgemeinen Finanzzuwei-
sungen merklich gesunken. 1951 haben sie deren allgemeine
Deckungsmittel noch um 21,5 vH erhoht, 1955 aber nur noch
um 17,9 vH. Mit Einfiihrung des Steuerverbundes durch
Art. 106 GG ist jedoch die Voraussetzung geschaffen, daB
sich die Relation der allgemeinen Finanzzuweisungen zu den
Einnahmen des Staates in Zukunft nicht mehr erméaBigt.

5. Ausgaben der staatlichen Ebene und Einnahmen
der gemeindlichen Ebene an allgemeinen und sonstigen

. Finanzzuweisungen
Allgemeine Finanzzu- Sonstige Zuweisungen
weisungen und Darlehen

vH der all- vH der all-
Rechms 3 DM je gemeinen DM je gemeinen
e _uig sjahr Einwohner Deckungs- | Einwohner |Deckungs-

Land L. mittel . mittel
Ge- Ge- Ge- Ge-

Staat | mein- | Staat | mein- | Staat | mein- | Staat mein-
den den den') | den
1 -2 3 4 5 6 | 7 8
Bundesdurchschnitt
1951 17,57 17;19 11,9 | 21,5 (10,51 10,69 7,1 | 13,4
1952 ! 18,69 | 18,01 | 10,6 | 19,3 (12,90 12,20 7,3 13,1
1953 18,29 | 17,82 | 10,0 | 17,6 |14,68.| 12,96 8,0 1128
1954 19,79 | 18,69 | 10,4 | 17,1. |14,10} 13,23 7,4 | 12,1
19553) 21,10 | 21,10 | 9,8 | 17,9 |15,36 | 14,77 7,2 |12,5
1955’) entfallen auf das Land

Nordrhein-Westfalen | 24,91 | 24,72 | 10,9 | 18,5 |27,53%[19,352%)] 12,0 | 14,4
Bayern ............ 14,55 | 14,60 | 7,0 | 15,0 | 8,86 (10,69 | 4,3 | 11,0
Baden-Wiirttemberg | 34,60 | 35,33 | 15,4 | 25,7 11,03 (12,75 49| 9,3
Niedersachsen ...... 15,98 | 15,92 | 8,3 | 15,9 7,00 | 9,50 36| 9,5
Hessen ............ 17,16 | 17,51 | 7,5 | 14,1 {11,84 (11,56 52| 9,3
Rheinland-Pfalz ....| 11,47 | 11,25 | 6,4 | 10,6 (13,38 (17,14 | 7,4 | 16,2
Schleswig-Holstein . .| 17,44 | 16,03 | 8,4 | 17,0 |10,40 (26,06 | 5,0 27,7

1) Die Zuweisungen, die die Gemeinden unmittelbar vom Bund erhalten haben,
konnten nicht abgezogen werden. — ?) Zuweisungen zur Beseitigung von Kriegs-
schaden sind beim Land im Verwaltungszweig Kriegsfolgen nachgewiesen; bei
den Gemeinden sind sie weitgehend bei den Gemeinschaftsaufgaben verwendet, —
) Vorlaufiges Ergebnis.

Neben den allgemeinen Finanzzuweisungen und neben den
vermOgensunwirksam verwendeten Zuweisungen innerhalb
der fiinf Gemeinschaftsaufgaben haben die ,sonstigen
Zuweisungen und die Darlehen”? in den Jahren

%) Bei einem Vergleich zwischen den in der Rechnungsstatistik
der Léinder und den in der Rechnungsstatistik der Gemeindeh
erfaten Zuweisungen ergeben sich Schwierigkeiten durch unter-
schiedliche Verbuchung. So werden Zuschiisse flir Kriegsschiden-
beseitigung in Nordrhein-Westfalen beim Staat in einem besonde-
ren Verwaltungszwelg als Ausgaben, bei den Gemeinden aber
als Einnahmen,im Verwaltungszweig der Verwendung (z. B. auch
Schulen, StraBen, Krankenhiduser und somit ber den Gemein-
schaftsaufgaben) verbucht. Anderseits sind in "der hier durch-
gefihrten Berechnung weitergeleitete Bundesmittel zwar von den
Zuweisungsausgaben der Lénder, nicht aber von den Zuweisungs-
einnahmen der Gemeinden abgesetzt (insbesondere Schleswig-Hol-
stein, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz).

_9 —



6.\Ausgaben1) flj{r die Gemeinschaftsaufgaben und ihre Verteilung auf die staatliche und‘gemeindliche Ebene

Rechnungsjahr J Mill. DM vH der allgexgemex.l ld)eckm;)gsm;ttel DM G)eiEx'nY;ohner* — Anteil der
i emeinden urch- emeinden| emeinden in vH
Land Staat (Gv) schnitt Staat (Gv.) l Zusammen| inden m v.
1 3 3 3 5 6 | 7 8
*  Bundessumme bzw. -durchschnitt
1951 3 427,8 25,3 46,5 32,7 317,38 37,15 | 74,53 49,8
1952 3974,6 24,9, 45,0 31,9 43,94 42,04 85,99 48,9
1953 4 546,0 27,0 47,5 34,2 49,44 47,93 97,37 49,2
,1954 4 943,7 29,1 45,3 35,0 55,36 49,46 104,82 47,2
1955%) 5 208,9 26,7 44,2 32,9 57,25 52,17 ‘ 109,43 47,7
1955%) entfallen auf das Land
1955 1954
Nordrhein-Westfalen ........coveiriierereanes 1 597,5 21,9 43,8 30,0 50,11 | 58,62 108,73 53,9 56,1
BAYEITL « o vvvvvnrenneinneneerannsnnean touens 934,3 28,3 44,5 33,5 58,63 43,35 101,99 42,5 41,9
Baden-Wiirttemberg . . 807,4 25,5 41,3 31,5 57,32 56,76 114,08 49,8 44,4
Niedersachsen . ... 704,7 30,5 49,1 36,8 58,55 49,00 107,56 45,6 46,1
Hessen ........ 543,3 26,9 47,1 34,0 61,28 58,29 119,57 48,8 46,0
Rheinland-Pfalz .. 317,0 33,1 34,9 33,8 59,58 36,95 96,53 38,3 37,8
Schleswig-Holstein 304,6 39,6 53,9 44,0 82,27 50,73 | 133,00 38,1 39,4
|
1) Saldo der vermdgensunwirksamen Ausgaben und Einnahmen. — %) Vorlaufiges Ergebnis.

1951 bis 1954 starkere Bedeutung gewonnen. An ihrem bis-
herigen H8hepunkt 1953 machten sie bereits 8 vH der allge-
meinen Deckungsmittel der Lander aus. Es handelt sich hier-
bei in erster Linie um die Darlehen und Zuschiisse, die zur
Durchfithrung von Bauinvestitionen, also als eine Art ,Inve-
stitionshilfe”, gegeben wurden. ’

In dem gleichen Ma8e, in dem der Anteil der aligemeinen
Finanzzuweisungen gesunken ist, ist die Bedeutung, die der
Aufwand fur die Gemeinschaftsaufgaben und
seine Verteilung zwischen Staat und Gemeinden hat, gewach-
sen. Im Zuge der allgemeinen Steigerung der offentlichen
Ausgaben hat sich dieser Aufwand in der Summe von Land
und Gemeinden von 1951 bis 1954 nicht nur in seiner abso-
luten Hohe, sondern auch im Verhaltnis zu den Einnahmen
aus allgemeinen Deckungsmitteln erh6ht. Erst 1955 hat sich
der Anteil, den die Gemeinschaftsaufgaben von den Einnah-
men in Anspruch nehmen, wieder auf 32,9 vH erma8igt. Bei
dem hohen Umfang dieser Ausgaben hat die Relation, mit der
sie zwischen Staat und Gemeinden verteilt sind, entschei-
dende Bedeutung fiir den finanziellen Ausgleich zwischen den
beiden Ebenen der 6ffentlichen Verwaltung.

Im Durchschnitt der Jahre 1951 bis 1955 ist der Aufwand
fiir die Gemeinschaftsaufgaben (in der hier angewendeten
Abgrenzung) im Verhaltnis 1 zu 1 (genauer 51,5 zu 48,5) Zwi-
schen Staat und Gemeinden verteilt. Mit der Ubernahme eines
Anteils von mehr als 50 vH hat der Staat also die Gemein-
den gegen die —insbesondere von dem Personalaufwand
ausgehende — Steigerung der laufenden Ausgaben fir diese
Aufgabengebiete abgeschirmt.

Zugleich hat sich die Relation zwischen staatlichem und ge-
meindlichem Anteil verschoben. Der Anteil der Gemeinden ist
von 49,8 vH 1951 auf 47,7 vH 1955 gesunken. Dies ist z. T,
darauf zuriickzufuhren, daB die vom Staat iibernommenen
Ausgaben (z. B. Lehrerbesoldung) starker gestiegen sind
als die den Gemeinden verbliebenen. Zugleich sind in einigen
Lindern die Speziallastenausgleiche zugunsten der Gemein-
den umgeformt worden.

Diese Verlagerung der Gewichte innerhalb des Finanzaus-
gleichs von den allgemeinen Finanzzuweisungen auf die Spe-
ziallastenausgleiche (und auch auf die sonstigen Zuweisun-
gen) hat eine besondere Bedeutung fiir den hori-
zontalen Ausgleichseffekt, der die zweite wich-
tige Aufgabe des Finanzausgleichs ist. Mit der Entlastung
von Ausgaben wéchst die Zahl derjenigen Gemeinden, die
nicht mehr an den Schliisselzuweisungen, damit aber auch
nicht mehr an dem Ausgleich zugunsten der steuerschwachen
Gemeinden beteiligt sind (Problem der abundanten Gemein-
den).

b) Die regionalen Unterschiede

Stirker noch als die zeitlichen Schwankungen sind die re-
gionalen Unterschiede in der Gliederung des Finanzaus-
gleichs, Das Mab dieser Unterschiede wird durch die Zahlen
belegt, die fur 1955 in den Ubersichten 4, 5 und 6 gegeben sind.

Die allgemeinen Finanzzuweisungen (Aus-
gaben der staatlichen Ebene) belaufen sich 1955 im Durch-

schnitt der sieben Ldnder auf 21,10 DM je Einwohner (vgl
Ubersicht 5). In Nordrhein-Westfalen und vor allem in Baden-
Wiirttemberg, also in den beiden steuerstarken Léandern,
gehen sie iiber diesen Durchschnitt hinaus; in den iibrigen
Léndern, -und zwar in der Reihenfolge Schleswig-Holstein,
Hessen, Niedersachsen, Bayern und Rheinland-Pfalz, bleiben
sie hinter ihm zurick. Zu einem Teil erklaren sich diese Un-
terschiede durch die verschiedene Steuerkraft der Lander.
Aber nach Ausschaltung der Einfliisse, die von der Steuerkraft
ausgehen, bleiben die Unterschiede, wenn auch abgeflacht,
bestehen. Bezogen auf die Einnahmen aus allgemeinen Dek-
kungsmitteln, und somit auf die unterschiedliche Leistungs-
fahigkeit der einzelnen Lénder, liegen die Finanzzuweisungen
der beiden steuerstarken Linder ebenfalls iiber dem Durch-
schnitt; bei den ubrigen Landern andert sich die vorgenannte
Reihenfolge (Niedersachsen, Hessen).

Die Summe der ,sonstigen”*Zuweisungen und
Darlehen, soweit sie als Ausgaben der staatlichen Ebene
erfaBt sind, wird weitgehend durch die ‘Zuschiisse bestimmt,
die in Nordrhein-Westfalen das Land seinen Gemeinden fiir
die Beseitigung von Kriegsschdden zahlt. Die anderen Lénder
haben von den hier als ,sonstige” zusammengefaliten Zuwei-
sungen (einschl. der als Investitionshilfe dienenden Darlehen)
in sehr unterschiedlichem MaBe Gebrauch gemacht, Im Durch-
schnitt der sechs Lander (ohne Nordrhein-Westfalen) machte
dieser Teil des Finanzausgleichs 9,93 DM je Einwohner aus.
Uber diesem Durchschnitt liegen Rheinland-Pfalz (13,38 DM),
Hessen (11,84 DM), Baden-Wiirttemberg (11,03 DM) und
Schleswig-Holstein (10,40 DM); unter dem Durchschnitt blei-
ben Bayern (8,86 DM) und Niedersachsen (7,00 DM).

Besondere Bedeutung fiir die regionalen Unterschiede im
.Ergebnis” des Finanzausgleichs haben Umfang und Vertei-
lung des laufenden Aufwandes fur die funf Ge-
meinschaftsaufgaben. In Tabelle 3b des Tabellen-
teils 1st dieser Aufwand fur jede einzelne dieser fiinf Aufgaben
errechnet und in seinem Verhaltnis sowohl zur Einwohnerzahi
als auch zur Ausgangsposition des Finanzausgleichs darge-
stellt. In Ubersicht 6 1st fur die Summe der funf Gemein-
schaftsaufgaben 1thr Verhaltnis zur Einwohnerzahl wie zu den
Einnahmen aus allgemeinen Deckungsmittein, und zwar so-
wohl fur die staatliche wie fur die gemeindliche Ebene, er-
rechnet. Die Verteilung dieses Aufwandes auf Staat und Ge-
meinden ist auBerdem noch durch die Relativzahlen des ge-
meindlichen Anteils dargestellt.

‘Wenn man von dem Sonderfall Schleswig-Holstein (beson-
ders hoher Aufwand fur Schulen, Firsorge und StraBen) ab-
sieht, ergibt sich fir die regionalen Unterschiede im Auf-
wand fiir die Gemeinschaftsaufgaben folgendes Bild:

Bezogen auf die Einwohnerzahl bestehen im Aufwand
des Staates fast keine Unterschiede; nur in Nordrhein-
‘Westfalen bleibt er (50,11 DM) hinter dem Bundesdurch-
schnitt zuriick. Beim gemeindlichen Aufwand sind die Un-
terschiede b_eachtlich; er liegt in Nordrhein-Westfalen, Hes-
sen und Baden-Wiirttemberg iber und in den steuer-
schwachen Lindern (Niedersachsen, Bayern und Rheinland-
Pfalz) unter dem Bundesdurchschnitt.
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Bezogen auf die allgemeinen Deckungsmittel bestatigen
die Relativzahlen, daB in der Summe von Staat und Ge-
meinden der Aufwand fur Gemeinschaftsaufgaben in den
steuerstarken Landern einen geringeren Teil der Einnah-
men in Anspruch nimmt als in den steuerschwachen Lé&n-
dern; die Unterschiede sind jedoch (von dem Sonderfall
Schleswig-Holstein abgesehen) gering.

Die fiir den Anteil der Gemeinden errechneten Relativ-
zahlen lassen schlieBlich erkennen, daB in den beiden
steuerstarken Landern und in Hessen der Staat einen ge-
ringeren Anteil an dem Gesamtaufwand fiir Gemeinschafts-
aufgaben tbernommen hat als in den steuerschwachen
Landern; beachtlich ist aber, daB von Nordrhein-Westfalen
(53,9 vH) einerseits und Rheinland-Pfalz (38,3 vH)} ander-
seits abgesehen, die Unterschiede nur gering sind.

So ergibt sich als Gesamtbild fiir die Gliede-
rung des Finanzausgleichs (vgl. Ubersicht 4}, daB
in den Léndern, in denen die Finanzzuweisungen relativ nie-
drig sind, der Staat einen hoheren Anteil an den Lasten der
Gemeinschaftsaufgaben 1iibernommen hat und umgekehrt.
Nach den Berechnungen fir 1955 zeichnen sich zwei dem
Grundsatz nach verschiedene Systeme des Finanzausgleichs ab.

In den steuerschwachen Léadndern liegt der
Schwerpunkt des Finanzausgleichs bei den Speziallastenaus-

gleichen; der Saldo der Ausgaben und Einnahmen fiir Gemein-
schaftsaufgaben macht hier fast drei Viertel der staatlichen

" Leistungen aus. Entsprechend geringer ist hier der Anteil, den

der allgemeine Finanzausgleich an den Leistungen des Landes
hat; er beschrdnkt sich in Bayern und in Niedersachsen auf
18 bis 20 vH und 1n Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz
sogar auf 14 bis 16 vH. In den beiden letztgenannten Landern
treten starker als in Bayern und Niedersachsen ,sonstige”,
vielfach auf Investitionshilfe hinauslaufende Zuweisungen
und Darlehen als weitere Leistungen des Staates hinzu.

Hiervon weicht die Struktur des Finanzausgleichs in den
beiden steuerstarken Ldndern erheblich ab. Das
Schwergewicht ist hier so stark auf die allgemeinen und in
Nordrhein-Westfalen auch auf die ,sonstigen” Zuweisungen
(insbesondere fiir Beseitigung der Kriegsschdden) verlagert,
daB der Anteil, mit dem der Aufwand fiir Gemeinschaftsauf-
gaben an der ,Finanzausgleichsmasse” beteiligt ist, in Baden-
Wiirttemberg und vor allem in Nordrhein-Westfalen erheb-
lich unter dem Durchschnitt der steuerschwachen Linder liegt.
In Hessen schlieflich gleicht — nach den Ergebnissen der
fur 1955 durchgefuhrten Berechnung — die Gliederung des
Finanzausgleichs mehr der in den steuerschwachen als der in
den steuerstarken Landern angewendeten Systematik.

4. Die Entwicklung des Finanzausgleichs im Rechnungsjahr 1956

Durchfuhrung und Ergebnis des kommunalen Finanzaus-
gleichs konnen bisher nur bis zum Rechnungsjahr 1955 dar-
gestellt werden. Denn eine solche Berechnung kann nur auf
Grund der durch die Finanzstatistik gewonnenen stark aufge-
glhiederten Rechnungszahlen gegeben werden. Diese liegen
aber nur bis zum Rechnungsjahr 1955 vor. Dadurch enthalt die
Berechnung noch nicht die Verdnderungen, die im Rechnungs-
jahr 1956 im kommunalen Finanzausgleich eingetreten sind
und mit denen eine Verbesserung zugunsten der Gemeinden
erstrebt worden ist.

Ein gewisser Anhaltspunkt fir das MaB und die Bedeutung
dieser Verdanderungen lafBt sich jedoch durch eine Berechnung
gewinnen, die die Ergebnisse der — im Bundesministerium
der Finanzen zusammengestellten — Vierteljahresstatistik der
Einnahmen und Ausgaben der Ldander verwendet. Allerdings
kann hieraus Durchfiihrung und Ergebnis des Finanzausgleichs
nur fur die staatliche, nicht aber fiir die gemeindliche Ebene
angedeutet werden. AuBerdem sind die Leistungen der Lan-
der, die in eine genaue Berechnung von Durchfihrung und Er-
gebnis des Finanzausgleichs einzubeziehen sind, nur unvoll-
standig erkennbar. Soweit solche Leistungen erkennbar sind,
sind sie in Tabelle 4 sowie in nachstehender Ubersicht 7 fur
die Rechnungsjahre 1954 bis 1956 zusammengefalt.

7. Aus der Vierteljahresstatistik der Einnahmen und Ausgaben
der Lander erkennbare Leistungen an Gemeinden {(Gv.) und fur
Gemeinschaftsaufgaben (Mill. DM)

Art der Leistung 1954 1955 1 _1956
1 2 3
Zuweisungen an Gemeinden
Allgemeine Finanzzuweisungen . .... 924,2 1001,9 1086,6
Zuweisungen fur Schullasten ........ 387,2 463,5 502,3
Darlehen und Zuschusse fur
Investitionen .......... ........ 546,8 593,3 728,5
Personal- und Sachausgaben fur das -
Schul- und Bildungswesen ...... ... 1571,2 1659,5 1856,3
Abziuglich: Umlagen und Beitrage von
Gemeinden .. 434,24 473,24 493,01
ZUSAMIMEIL «« v veveninvneinnennnans 2995,2 3 245,0 3 680,7
Dgl. in vH der allgemeinen Deckungs-
mattel ... . 33,8 32,1 31,3

) Ohne nicht erkennbare Leistungen (rd. 150 Mill. DM) der Gemeinden (Gv.)
an die Landesschul- und Landesmittelschulkasse in Nordrhein -Westfalen (dgl.
Tabelle 4, Seite 27).

In der Tat haben sich die Zuwei1sungen der Lander an
die Gemeinden, soweit sie aus der Vierteljahresstatistik er-
kennbar sind, von 1955 auf 1956 merklich erhéht. Die Zunahme
ist stdrker als die schon im Vorjahr beobachtete. Dies gilt
imsbesondere fiir den Saldo zwischen den Zuweisungen und

.

Darlehen, die die Lander ihren Gemeinden gewahren, und den
Umlagen und Beitragen, die sie von ihnen erhalten. Dieser
Saldo, soweit er aus der Vierteljahresstatistik erkennbar ist,
hat sich in der Summe der Lander von 1424,0 Mill. DM im
Rechnungsjahr 1954 auf 15855 Mill. DM im Rechnungsjahr
1955 und 1 824,4 Mill. DM im Rechnungsjahr 1956 erhéht. Die
regionale Gliederung (vgl. Tabelle 4) zeigt jedoch, daB an der
Zunahme der erkennbaren Zuweisungen nur die Lander Nord-
rhein-Westfalen, Baden-Wirttemberg und Bavern beteiligt
sind. (Allerdings enthalten die Zahlen fur 1956 nicht die Aus-
laufperiode; es ist moglich, daB in dieser noch groBere Zah-
lungen an Gemeinden erfolgt sind.)

8. Aus der Vierteljahresstatistik der Einnahmen und Ausgaben
der Lander erkennbare Leistungen an Gemeinden (Gv.) und fir
Gemeinschaftsaufgaben in den Rechnungsjahren 1954 bis 1956

+| 1954 | 1955 | 1956)| 1954 | 1955 | 1956
Land P vH der allgemeinen
DM je Einwohner Deckungsmittel o
1 2 3 4 | 5 ] 6
7
Nordrhein-Westfalen . .. .. 73,96 | 82,76 | 88,87 | 339 366 | 33,0
Bayern ..... ........... 57,78 | 55,97 | 66,52 34,7 27,3 29,2
Baden-Wiirttemberg ..... 68,61 | 70,68 | 84,39 33,2 32,2 32,3
Niedersachsen ........... 44,67 | 51,86 | 57,31 29,1 27,0 27,1
HeSsen «.o...o...o.o... 67,96 | 70,29 | 74,80 | 35,2 SI,1 | 30,2
Rhemlax}d-Pfalz ......... 51,96 | 56,12 | 61,20 34,5 31,2 30,5
Schleswig-Holstein ...... 66,92 | 75,32.| 89,91 39,5 364 36,9
Zusammen -...| 63,50 | 68,17 | 76,44 | 33,8 32,1 31,3
darunter: 1
Allgem. Finanzzuweisungen| 19,59 | 21,05 | 22,50 | 10,4 9,9 9,2

1y Ohne Auslaufperiode.

Aber auch fiir das Rechnungsjahr 1956 gilt, daB die Zuwei-
sungen an die Gemeinden (Gv.) trotz ihrer merklichen abso-
luten Erhohung nicht der gleichzeitigen Ste1gerung der
Einnahmen gefolgt sind, die die Lander aus Steuern und
dadurch aus dem Gesamtbetrag ithrer allgemeinen Deckungs-
mittel’in diesem Jahre hatten. Trotz gleichzeitiger Erhohung
der in die Berechnung — als Aufwand fur Gemeinschaftsauf-
gaben — einbezogenen Ausgaben fur das Schulwesen machen
die aus der Vierteljahresstatistik erkennbaren Leistungen im
Rechnungsjahr 1956 nur noch 31,3 vH der allgemeinen Dek-
kungsmittel aus gegenuber 32,1 vH im Rechnungsjahr 1955,

Die Entwicklung in den einzelnen Landern
ist hierbei allerdings unterschiedlich. In Baden-Wurttemberg,
Niedersachsen, Schleswig-Holstein und vor allem in Bayern
hat der Staat einen gegentuber dem Vorjahr erhohten Teil der
allgemeinen Deckungsmittel fiir diejenigen Leistungen ver-
ausgabt, die 1m Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs zu
beriicksichtigen sind. Dagegen bleibt in Hessen, Rheinland-
Pfalz und vor allem in Nordrhein-Westfalen die nicht unbe-
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trachtliche Erhohung der Zuweisungen an die Gemelnden (Gv.)

und der Ausgabefi fiir das Schulwesen” “Hifiter der starken

Steigerung der Steuereinnahmen zuruck.

9. Die Einnahmen der Lander und Gemeinden (Gv.)
aus allgemeinen Deckungsmitteln im Rechnungsjahr 1956
(Vorlidufige Zahlen nach der Vierteljahresstatistik)

Fuir die Gemeinden kann das ,Ergebms” des Finanz- 1956 ‘ 1955
ausgleichs fiir das Rechnungsjahr 1956 noch nicht ermittelt Gemein- :

. . . . . S Staat?) den Zusam- Anteil der
werden. Immerhin ergibt sich aus der Vierteljahresstatistik Land (Gv men Gemeinden (Gv.)
der kommunalen Finanzen, daB auch auf der gemeindhchen — DM je Einwohner vE
Ebene die Steuereinnahmen — von 114 DM je Einwohner im 1 [ 2 | 38 4 5
RechnungSJahr 19§5 auf 1?9 DM je E}nwohngr 1m.Rechnungs- Nordrhein-Westfalen ..| 269 147 416 353 371
jahr 1956 — gestiegen sind. Allerdings bleibt die Zunahme Bayern --.«cocnoenenens 228 107 335 - 31,9 31,4

i i i 4 . Baden-Wiirttemberg ..| 261 148 409 36,2 37,1
wiederum }nnter der Ver.besserur.lg der Eu}nahmen auf Lander Nicdorsnchoen o8 - 212 109 321 340 342
ebene zuriick. Der Anteil, den die Gemeinden am Gesamtbe-. gﬁssen "ci”f'a.l ........ 248 135 383 35,3 33,7

i i i i einland-Pfalz ...... 201 113 314 36,0 354
Lrag de{r.flérjtgat lilnd Gen;‘?nd;n ,Ver;ugt{laren D‘ei{uﬁgss?ltte; Schleswig-Holstein ....| 244 100 343 29,0 30,7

aben, ist dadurch von so Vit im Redinungsjahr au Durchschnitt ... .- 244 129 373 345 .
34,5 vH im Rechnungsjahr 1956 gesunken. Jedoch bestehen dagegen 1955 212 114 326 . 35,0
Unterschiede zwischen den Lindern; in Bayern, Hessen und
Rheinland-Pfalz hat sich diese Relation zugunsten der Ge- 1y Steuern, Erwerbseinkiinfte, Landerfinanzausgleich. — %) Steuern nach der

meinden verschoben.

Vierteljahresstatistik 1956, steuerahnliche Einnahmen und Erwerbseinkunfte aus
der Rechnungsstatistik 1955.

5. Ausgangspos1t10n und Ergebnis des Finanzausgleichs fiir die- Summe der kreisfreien Stddte, der
kreisangehorigen Gemeinden und der Landkreise

a) Unterschiede im Finanzbedarf

Gegenstand und Zielsetzung der hier durchgefiihrten finanz-
statistischen Darstellung ist, wie eingangs betont, nur der
vertikale Effekt des Finanzausgleichs. Die Gliederung des fiir
die gemeindliche Ebene errechneten Ergebnisses nach den drei
groBen Gruppen der kommunalen Koérperschaften (kreisfreie
Stadte, kreisangehorige Gemeinden und Landkreise) gehort
bereits zu dem horizontalen Effekt des Finanzausgleichs. Ob-
wohl die horizontale Bedeutung des Finanz-
ausgleic h's im Rahmen dieser Darstellung nicht behan-
delt werden sollte, wird hier eine Berechnung von Ausgangs-
position und Ergebnis des Finanzausgleichs fiir. jede der drei
genannten Gruppen der kommunalen Koérperschaften geboten.
Diese Ergdnzung der auf die vertikale Aufgabe des Finanz-
ausgleichs ausgerichteten Darstellung drédngt sich schon da-
durch auf, daB die Berechnung nach derselben Methode durch-
zufihren 1st, wie fiir die Gesamtheit der Gemeinden. Vor allem
ist in allen Landern der Finanzausgleich weitgehend nach den
drei Gruppen der kommunalen Korperschaften gegliedert;
dies gilt insbesondere fiir die Schlisselmassen und ihre Ver-
teilung. Die hier durchgefilhrten ergidnzenden Berechnungen

.bieten daher Anhaltspunkte oder zumindest Ausgangspunkte
fur emne Beurteilung, wieweit die unterschiedliche Bemessung
der verschiedenen zum Finanzausgleich gehdrenden MaBnah-
men (Schliisselzuweisungen, Zuschusse fir Auftragsangele-
genheiten, Zuschiisse zum StraBenbau usw.) zu einem Ergebnis
fithrt, das dem unterschiedlichen MaB der Aufgaben und der
Steuerkraft in den drei Gruppen kommunaler Korperschaften
entspricht.

Bei dem durch diese Berechnung ermdglichten Vergleich

der ,Ergebnisse”, die der Finanzausgleich flir jede der drel
Gruppen der kommunalen Korperschaften hat, ist aber noch
stirker als bei dem regionalen Vergleich des vertikalen Effekts
(siehe oben S. 8) derjenige Unterschied des Finanz-
bedarfs zu berticksichtigen, ‘der sich aus der ,Ballung der
Bevolkerung” ergibt (progressive Steigerung des Finanzbe-

- darfs). ZahlenmaBig messen 1aBt sich der Bedarf nicht; daher

lassen sich auch die auf der ,Ballung der Bevélkerung” beru-
henden Unterschiede des Finanzbedarfs nicht berechnen. Je-
doch bestehen zwei Méglichkeiten, die GréBenordnung dieser
Unterschiede anzudeuten. '

Die Héhe der tatsdchlichen Ausgaben ist stets eine
Funktion sowohl des Bedarfs wie der durch die Einnahmen ge-
gebenen Mdoglichkeit, sie zu decken. Jedoch kann man unter-
stellen, daB der Umfang der vermogensunwirksamen Aus-
gaben stdrker durch den Bedarf und der der vermdgenswirk-
samen Ausgaben stirker durch die Méglichkeit ihrer Finan-
zierung bestimmt ist. Insofern kann der — in Ubersicht 10
gezeigte — Saldo der vermoégensunwirksamen Ausgaben und
Einnahmen einen zahlenméBigen Hinweis auf die Bedeutung
geben, die die Emnwohnerzahl fur die Hohe des Finanzbedarfs
hat. Die Aussagekraft der absoluten und der auf die Bevolke-
rungszahl bezogenen Hohe dieses Saldos wird allerdings da-
durch beeintrdchtigt, daB in ihn jener Teil der ,vermdgens-
wirksamen” Ausgaben nicht einbezogen ist, der als mehr oder
minder zwangslauﬁg anzusehen ist; das sind die laufende
Tilgung von Schulden und die Ersatzinvestitionen. Anderseits
1st ihre Hohe auch, wie sich besonders aus den regionalen
Unterschieden schlieBen 148t, durch die den Einnahmen ent-
sprechende Aufwendigkeit beeinfluft. Zugleich ist die Hohe
der Ausgaben bereits durch den Finanzausgleich bedingt.

v 10. Saldo der vermégensunwirksamen Ausgaben und Einnahmen der kreisfreien Stédte, der kreisangehorigen Gemeinden
und der Landkreise im Rechnungsjahr 1955

Linder Nordrhein~ Baden- Nieder- Rheinland- Schleswig-
Gliederung zusammen | Westfalen Bayern Wurttemb. sachsen Hessen Pfalz Holstein
1 2 | 3 4 5 6 7 8
Mill. DM _

Gemeinden (Gv.) ZUSANMUTEN o+ v vveerreenerasonaens 4101,0 1375,1 631,8 709,7 482,6 458,3 244,2 199,3
darunter: .
Kreisfreie Stadte - cvovvivinnenerrentonoanrsanns 1967,8 794,1 313,0 242,4 200,2 242,5 93,2 82,4
Kreisangehorige Gemeinden und Amter ............ 1467,4 425,0 164,4 377,2 179,3 132,4 107,0 82,0
LATAKEEISE « - s v e v ven e eesae e anannnareneenans 584,8 153,0 104,6 79,5 103,1 70,5 39,2 34,8

DM je Einwohner

Gemeinden (GV.) ZUSAMMEN ..t cvvrvnrnrratesncres ' 86,15 93,59 68,97 100,28 ! 73,65 100,87 74,35 87,02
darunter: i
Kreisfreie Stadte ... vvviiviemereiniirsnearennn. .116,96 106,66 101,61 149,10 ! 113,61 164,21 119,13 126,25
Kreisangehorige Gemeinden und Amter .. 47,68 58,63 v 27,04 69,21 37,44 43,16 42,78 50;10
LANAKIEISE « « v v e v vss e e nsssnnnnnneeeaaeanaeeaes 19,00 21,11 17,20 14,59 21,52 22,99 15,69 21,28

Landkreise und ihre Gemeinden zusammen ........... | 66,68 79,74 | 44,24 | 83,80 | 58,96 | 66,15 | 58,47 | 71,38

Relation des Finanzbedarfs zwischen Stadt und Land

Kreisfreie Stadte in vH der Summe der Landkreise -

einschl, ihrer Gemeinden ......c.voiveiiiiae e t 1754 133,8 229,7 177,9 | 192,7 248,2 208,7 176,9
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Im Durchschnitt der sieben Lander belaufen gich die — mit
vorgenannten Einschrankungen — als Symptom des Finanz-
bedarfs anzusehenden Ausgaben (Saldo der vermdgens un-
wirksamen Ausgaben und Finnahmen) im Rechnungsjahr 1955
bei den kreisfreien Stadten auf 117 DM je Einwohner und im
lindlichen Bereich (Summe von Landkreisen und ihren Ge-
meinden) auf 67 DM. Der Uriterschied ist betrachtlich; die"Aus- .
gaben der kreisfreien Stddte liegen 36 vH iiber dem Durch-
schnitt aller Gemeinden, die der Landk}eise und ihrer Gemein-’
den 23 vH.unter diesem. Somit stellt sich die ,Relation
des Finanzbedarfs" fiir das Rechnungsjahr 1955 und
1m Durchschnitt der sieben Lander auf 175 vH, d. h. die als
symptomatisch fiir den Finanzbedarf ausgewédhlte Summe der
Ausgaben ist im stadtischen Bereich um 75 vH hoher als im
landlichen.

Ubersicht 10 zeigt zugleich, daf die Unterschiede
zwischen den einzelnen Landern sehr erheblich
sind. In Baden-Wurttemberg und Hessen liegen die je Ein-
wohner berechneten Ausgaben der kreisfreien Stidte erheb-
lich {iber dem Bundesdurchschnitt, Hier schlagen die GroS8-
stadte mit ihrem besonders hohen Finanzbedarf (bei gleich-

zeitig hoher Finanzkraft) durch. Beachtlich ist, daB im steuer-
starken Nordrhein-Westfalen die Ausgaben (Saldo der ver-
mégensunwitksamen Rechnung) der Stidte unter dem Durch-
schnitt der anderen Lander liegen; hier wirken sich die knappe
Finanzkraft einiger Ruhrstddte und die hohe Zahl von Stéadten
nur mittlerer GroBe -aus. Anderseits liegen die hier als sym-
ptomatisch fur den Finanzbedarf angesehenen Ausgaben der
Landkreise und ihrer Gemeinden in den drei Ldndern mit be-
sonders grofler Zah! kleiner Gemeinden, in Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz und vor allem Bayern, stark unter dem Bun-
desdurchschnitt.

Noch groBer sind die regionalen Abweichpngen in der ,Rela-
tion des Finanzbedarfs” zwischen Stadt und Land. Am schérf-
sten ist der Gegensatz zwischen hohem Finanzbedarf im stadti-
schen Bereich und geringen Ausgaben im landlichen Bereich in
Hessen (hohe Ausgaben der GroBstddte) und in Bayern (nied-
riges Niveau der Ausgaben in der Vielzahl kleiner Gemein-
den). Weit unter dem Durchschnitt dagegen liegt der Abstand
zwischen dem héheren Finanzbedarf der Stddte und dem ge-
ringeren der Landkreise und ihrer Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen; hier haben.auch die kreisangehorigen Gemeinden
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11. Die gewertete Bevolkerung in den kreisfreien Stddten und in den Landkreisen am 30. Juni 1955 nach Landern
(Berechnet nach § 7 des Linderfinanzausgleichsgesetzes vom 27. April 1955)

A

Bundes- | Nordrhein- | Baden-" Nieder- Rheinland- | Schleswig-
Art der kommunalen Gebietskorperschaft gebiet Westfalen Bayern ; Wirttemb. sachsen Hessen Ptalz Holcste'lr%
. 1 2, 3 1 5 6 | 17 8
1. Tatsachliche Bevolkerung in 1000 . ‘
a) Kreisfreie Stadte ... 16 825 7 445 3 080 1626 11762 1477 782 . 653
b) Landkreise und ihre Gememden 30 778 7249 6082 5451 4 790 3067 2502 | 1637
. ZUSAMIMEIN  + o v vvvrereenenennns 47 602 14 693 ° 9161 ‘ 7077 6 552 4544 I 3284 ’ 2290
2. Gewertete Bevolkerung in 1000
a) Kreisfreie Stadte .. ........... ..... ..... 18 149 7 869 3 369 1796 1929 1623 851 | 712
b) Landkreise und ihre Gemeinden ............... 29 452 , 6 824 5792 l 5281 4623 2 921 2433 1578
|
3. Gewertete Bevolkerung in vH der tatsachlichen
Bevolkerung
a) Kreisfreie Stadte . .. . ... ..iiiiiiin., 107,87 105,70 109,38 110,45 109,48 109,88 108,82 109,04
b) Landkreise und ihre Gemeinden .............. 95,69 94,14 95,23 96,88 96,51 95,24 97,24 96,40
4. ,Relation des Finanzbedarfs“ /
Kreisfreie Stadte (3a) in vH der Summe der Land- |
kreise einschl. ihrer Gemeinden (3b) ........... 112,7 112,3 114,9 114,0 113,4 1154 111,9 113,1
|

eine hohere Einwohnerzahl und ein entsprechend hdheres
Ausgabenniveau. ’

Eine zweite Mdglichkeit, die Unterschiede des Finanzbedarfs
zwischen groBen und klemen Gemeinden zu veranschaulichen,
ergibt sich aus derr ,Wertung” der Bevolkerung,
wie sie fiir den Finanzausgleich der Lander untereinander vor-
genommen wird. Nach § 7 des Landerfinanzausgleichsgesetzes
vom 27. April 1955 werden gewertet: Die ersten 5000 Ein-
wohner einer Gemeinde mit 100 vH, die weiteren 15000 mit
110 vH, die weiteren 80 000 mut 115 vH, die weiteren 400 000
mit 120 vH, die weiteren 500 000 mit 125 vH, die weiteren Ein-
wohner (Hamburg) mit 155 vH. Die Progression der Wertung
ist also nur gering. Dadurch beschrankt sich die hiernach be-
rechnete ,Relation des Finanzbedarfs” (kreisfreie Stadte in vH
der Landkreise und ihrer Gemeinden) auf 113 vH. In Hessen
und Bayern geht sie auch bei dieser Berechnung uber den Bun-
desdurchschnitt hinaus, aber nur sehr geringfugig.

b) Die Entwicklung von Ausgangs-
position (allgemeinen Deckungsmitteln)
und Ergebnis im Bundesdurchschnitt
in den Rechnungsjahren 1951 bis 1955

Ausgangsposition, Durchfuhrung und Ergebnis des Finanz-
ausgleichs in den Rechnungsjahren 1951 bis 1955 sind fur die
kreisfreien Stadte in Tabelle 5a, fur die kreisangehoérigen
Gemeinden in Tabelle 5b, fiir die Landkreise in Tabelle 5¢
und fiir die Summe von Landkreisen und kreisangehdrigen
Gemeinden in Tabélle 5d des Tabellenteils dargestelit.

In der hier durchgefiihrten Berechnung kommt zunachst zum
Ausdrudck, daB der Ausgangspunkt des Finanzausgleichs, nam-
lich der Gesamtibetrag der Einnahmen aus allgemeinen
Deckungsmitteln, fiir den stadtischen Bereich wesent- -
lich hoher liegt als fur den landlichen Bereich. Als Folge der
Unterschiede der Steuerkraft und zugleich auch der Steuer-
anspannung belaufen sich im Rechnungsjahr 1955 die Einnah-
men bei den kreisfreien Stadten auf 170 DM je Einwohner, be1
den Landkreisen und thren Gemeinden dagegen nur auf 90 DM
je Einwohner. Das ergibt also fiir die Ausgangsposition des
Finanzausgleichs emne Relation zwischen stddti-
schem und ldndlichem Bereich von 189 vH (all-
gemeine Deckungsmittel in DM je Einwohner bei den kreis-
freien Stadten in vH der Einnahmen bei den Landkreisen und
ihren Gemeinden).

Diese, die Unterschiede der Finanzlage be;sonders deutlich
veranschaulichende Relation, hat in den letzten Jahren merk-
lLich geschwankt (siehe Ubersicht 12). Die die Entwicklung' der
Rechnungsjahre 1951 bis 1955 kennzeichnende Hebung der
Finnahmen aus allgemeinen Deckungsmitteln:
hat sich bei den kreisfreien Stadten einerseits, im landlichen
Bereich (kreisangehérige Gemeinden und Landkreise) ander-
seits graduell unterschiedlich durchgesetzt. Von 1951 bis 1953
sind die Einnahmen der Stadte schneller gewachsen als die der
Landgemeinden; daher hat sich die genannte Relation auf
200 vH erhéht. Im Rechnungsjahr 1954 und vor allem 1955 da-
gegen haben sich die Einnahmen bei den kreisangehérigen

\
12. Ausgangsposition und Ergebnis des Finanzausgleichs fur
kreisfreie Stadte, kreisangehorige Gemeinden und Landkreise
in den R(.schnungsjahren 1951 bis 1955

1953 |

Art der kommunalen 1_951 1952 | 1954 1955
Korperschaften 1 , 2 3 | 4 5
DM je Einwohner
Ausgangsposition’)
Kreisfreie Stadte ... .... 117 138 150 161 170
Kreisangehorige
Gemeinden und Amter . 45 52 54 i 59 * 66
Landkreise .......o.uvnn. 16 19 21 ,28 24
ZUusammen .. .......... | 62 | 71 | 7 | 82 90
Gemeinden (Gv.) insges. 2) 80 93 | 101 109 118
Relation vH?) ..... 189 195 | 200 196 189
Ergebnist) ’ N |
Kreisfreie Stadte ....... 96 113 112 117 124
Krelsangehonge
Gemeinden und Amter - 46 52 53 59 | 66
Landkreilse ....... ..... 11 13 | 15 16 19
Zusammen .......... 57 | 65 | 68 75 85
' Gemeinden (Gv) msges 2) 71 7 82 84 | 92 102
Relation vH?) . 170 ‘ 175 165 1 158 | 146
vH der allgemeinen Deckungsmittel -
Ergebnis*) 4
Kreisfreie Stadte . ...... 82,6 ‘ 81,7 74,7 72,9 73,4
Kreisangehorige
Gemeinden und Amter. .| 100,8 I 99,6 ‘98,8 98,7 100,5
Landkreise ......0. «... 67,2 67,3 68,3 . 70,2 78,4
Durchschnitt . ....... 91,9 | 91,1 90,2 90,8 94,6
Gemeinden (Gv.) msges.’) 88,4 ‘ 87,3 ' 83,0 ‘ 84,0 86,2
1) Einnahmen aus allgememen Deckungsmitteln. — *) Einschl. Bezirksverbande.

— 3) Kreisfreie Stadte in vI der Landkreise und ihrer Gemeinden,— *) Fur
subrige® (namlich uber die Gemeinschaftsaufgaben hinausgehende) Ausgaben
verbleibende allge‘meme Deckungsmittel.

Gemeinden noch giinstiger entwickelt als bei den kreisfreien
Stadten, so daB sich. die Relation wieder auf 189 vH er-
maBigt.hat.

Das ,Ergebnis” des Finanzausgleichs ist bei
der hier durchgefuhrten Berechnung der Betrag an allgemeinen
Deckungsmitteln, der fur ubrige Ausgaben verfigbar bleibt,
nachdem die Ausgaben (Saldo der vermogensunwirksamen

. Ausgaben und Emnnahmen) fur die funf Gemeinschaftsaufga-

ben abgezogen und die Eimnnahmen aus Zuweisungen, Zu-
schiissen und Darlehen des Landes zugezdhlt sind. Da die Aus-
gaben fur Gemeinschaftsaufgaben (auch bei Berucksichtigung
der Speziallastenausgleiche) hoher sind als die Einnahmen aus
den Zuweisungen usw. des Staates, so ist der fur das ,Ergeb-
nis* des Finanzausgleichs errechnete Betrag niedriger als das
Aufkommen an allgemeinen Deckungsmitteln (Steuern und
Erwerbseinkinfte). Er stellt sich im Rechnungsjahr 1955 (in DM
je Einwohner) bei den Stiddten auf 124 DM gegenuber 170 DM

. Einnahmen und im landlichen Bereich auf 85 DM gegenuber

90 DM Einnahmen.

, Der Betrag, der den kreisfreien Stddten fur ihre ,lbrigen”
(uber die Gemeinschaftsdufgaben hinausgehenden) Ausgaben
bleibt, ist also hoher als bei den Landkreisen und ihren Ge-
meinden. Aber es kennzeichnet den horizontalen Ef-
fektdes Finanzausgleichs, dafl die ,Relation”
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(Ergebnis der kreisfreien Stadte in vH der Landkreise und
threr Gemeinden) mit 146 vH (1m Rechnungsjahr 1955) erheb-
lich niedriger ist, als die oben erwdhnte Relation bei den allge-
meinen Deckungsmitteln (189 vH). Das bedeutet, daB
im Bundesdurchschnitt der kommunale Fi-
nanzausgleichrelativstarkeraufdendurch
eigene Einnahmen nicht gedeckten Finanz-
bedarf bei den Landkréisen und ihren Ge-
meindenalsbeidenkreisfreienStdadtenaus-
gerichtet ist.

Durch diese Berechnung wird naturgema8 nur festgestellt,
daB die Landkreise und ihre Gemeinden einen relativ (nam-
lich im Verhaltnis zu den eigenen Einnahmen) hdheren Anteil
am horizontalen Finanzausgleich haben als die kreisfreien
Stadte. Ob und 1nwieweit die Relation auch den Un-
terschieden des Finanzbedarfs und der Steuerkraft entspricht,
wird durch die zahlenméaBige Berechnung allein nicht festge-
stellt; diese kann aber Ausgangspunkt fur eine solche Beur-
teilung sein.

Die fur das Ergebnis des Finanzausgleichs errechnete Rela-
tion hat vor allem den Vorteil, da mit ihr zeitliche und regio-
nale Unterschiede in seinem horizontalen Effekt veranschau-
licht werden konnen. Die zeitlichen Wandlungen
sind aus Ubersicht 12 zu ersehen. Es kennzeichnet die Entwick-
lung auch des horizontalen Effekts des Finanzausgleichs der
letzten Jahre, das die ,Relation des Ergebnisses” von 170 vH
im Rechnungsjahr 1951 und 175 vH im Rechnungsjahr 1952 auf
146 vH im Rechnungsjahr 1955 gesunken ist. Also seit 1952 hat
sich das (relative) Schwergewicht des horizontalen Finanzaus-
gleichs stdarker zugunsten des landlichen Bereichs verschoben.
Dagegen sind.die kreisfreien Stadte fur die Finanzierung ihrer
Aufgaben starker auf ihre, allerdings gewachsenen, eigenen
Einnahmen verwilesen worden.

Die fur das Ergebnis des Finanzausgleichs errechnete Rela-
tion zwischen stddtischem und lédndlichem Bereich ist beson-
ders geeignet, die Unterschiede zwischen den einzelnen Lan-
dern zahlenmaBig darzustellen.

c)Dieregionalen Unterschiede in der
Relation zwischen stadtischem und
léndlichem Bereich

Ausgangsposition, Durchfuhrung und Ergebnis des Finanz-
ausgleichs in den einzelnen Léndern des Bundesgebiets im
Rechnungsjahr 1955 sind fiir die kreisfreien Stadte in Tabelle
6a, fur die kreisangehorigen Gemeinden in Tabelle 6 b, fur die

Landkreise in Tabelle 6 ¢ und fur die Summe von Landkreisen
und kreisangehoérigen Gemeinden in Tabelle 6 d dargestellt.

Fur die Gesamtheit der Gemeinden war zahlenmaBig nach-
gewlesen, daf} entsprechend der unterschiedlichen Steuerkraft
das Aufkommen an allgemeinen Deckungsmit-
teln inBaden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen uber,
in Hessen auf und m den ubrigen Landern unter dem
Bundesdurchschnitt liegt. Aber in der Aufteilung nach Art der
Korperschaften ergeben sich doch eimige beachtliche Abwei-
chungen von dieser Regel. Nur 1n Baden-Wurttemberg liegen
sowohl die Stadte wie der ldandliche Bereich uber und in
Schleswig-Holstein unter dem Bundesdurchschnitt. Aber in
Nordrhein-Westfalen sind nur be1 den Landkreisen und ihren
Gemeinden die Einnahmen héher als im Durchschnitt der ibri-
gen Lander. Bei den Stadten dagegen — allerdings nur im
Durchschnitt der hier zahlreichen und zugleich strukturell un-
terschiedlichen Stddte — erreichen sie nicht ganz den Bundes-
durchschnitt. Wenn im Durchschnitt aller Gemeinden dieses
Landes die kommunale Steuerkraft fastan die von Baden-Whrt-
temberg heranreicht, so ist dies nur auf den hoheren Anteil
zuruckzufuhren, den die Stadte {mit ohnehin hoherer Steuer-
kraft und Steueranspannung) an der Bevolkerung haben. Auch
in Rheinland-Pfalz liegen die Einnahmen (Steuerkraft und
Steueranspannung) bei den Stadten un t e r und bei den kreis-
angehorigen Gemeinden auf dem Bundesdurchschnitt; hier
fuhrt aber die hohe Zahl der Landgemeinden (mit ohnehin
niederer Steuerkraft) dazu, daf im Gesamtdurchschnitt aller
Gemeinden des Landes die Einnahmen aus allgemeinen Dek-
kungsmitteln hinter dem ‘Bundesdurchschnitt zuruckbleiben.
Dagegen ist in Bayern und in Niedersachsen beachthich, daB
bei den Stadten die Emnahmen dem Bundesdurchschnitt nahe
kommen. Hier ist es die groBe Zahl der kleinen Gemeinden, -
die fiir das besonders niedrige Niveau der kommunalen Ein-
nahmen entscheidend ist.

Bei der Ausgangsposition des Finanzausgleichs, den Einnah-
men aus allgemeinen Deckungsmltteln ist somit die Rela-
tion zwischen stadtischém und landlichem
Bereich 1nden einzelnen Landern sehr unterschiedlich, Fur
den Durchschnitt der sieben Lander war errechnet worden, daB
im Rechnungsjahr 1955 die Eimnnahmen der kreisfreien Stadte
189 vH der der kreisangehorigen Gemeinden und ihrer Land-
kreise ausmachen. Aber in Bayern ist — mit einer Relation von
256 vH — der Gegensatz in der Steuerkraft und Steueranspan-
nung zwischen Stadt und Land erheblich schroffer. Auch in
Niedersachsen und Hessen liegt die Relation uber dem Bun-
desdurchschnitt. Am miedrigsten ist sie in Nordrhein-West-
falen.

13. Ausgangsposition und Ergebnis des Finanzausgleichs far kreisfreie Stadte, kreisangehorige Gemeinden und Landkreise
1m Rechnungsjahr.1955 nach Landern

. Bundes- | Nordrhein- Baden- Nieder- Rheinland- | Schleswig-
Art der kommunalen Korperschaften durchschn. | Westfalen Bayern Wiarttemb. sachsen ’ Hessen Pfalz Holstein
- 1 2 | 3 4 5 | 6 ; 7 8
DM je Einwohner
Ausgangsposition?)
Kreisfreie Stadte ... oo, 170 165 164 209 166 188 157 139
Kreisangehorige Gemeinden und Amter «........... 66 76 40 97 45 71 71 55
F T . 24 21 | 24 19 31 21 19 21
Zusammen - -----. ... iii..n i 9% | 103 64 | 116 | 76 ] 93 | 90 | 76
Gemeinden (Gv.) 1nsgesamt2) ..................... © 118 134 97 138 100 124 106 94
Relation vHs) ................................. 189 160 ' 256 180 219 203 175 182
Ergebnis*) *
Kreisfreie Stadte ....... oottt 124 130 106 170 . 119 102 125 96
Kreisangehorige Gemeinden und Amter . . 66 77 42 101 40 70 69 57
Landkreise ......c.iiiiiiiiiiiiin... 19 19 1 21 15 ‘ 21 16 18 24
Zusammen ... ... ... 0. 85 96 | 63 | 116 | 61 | 86 | 87 81
Gemeinden (Gv.) insgesamt 3) ...... ... 0.0 .ia.. 102 119 { 79 129 76 95 97 85
Relation VH?) ... ..ottt i 146 136 169 146 ’ 196 [ 118 ' 144 118
vH der allgemeinen Deckungsmittel
Ergebnis®) .
Kreisfreie Stadte .........ooviiiiiiiiiiiinea., 73,4 79,0 | 64,8 81,2 71,9 54,8 79,7- 69,2-
Kreisangehorige Gememden und Amter ............ 100,5 100,8 105,3 104,3 87,9 98,5 97,5 104,0
LandKreiSe «.vvvniiitm i i i e 78,4 708 86,5 - 78,3 | 68,6 74,8 94,4 112,9
ZUSAMIMEN  « <« -~ v1 freneins 94,6 | 930 | 95,1 100,0 | 801 | 931 | 96,8 106,5
Gemeinden (Gv.) insgesamt?®) ........oco0unennn... 86,2 89,1 ’ 81,4 93,7 ' 76,4 [ 76,4 l 91,9, 90,8

1) Einnahmen aus allgemeinen Deckungsmitteln.

— %) Einschl. Bezirksverbande.

— 3) Kreisfreie Stadtein vH der Landkreise und ihre Gememden — 4 Fur

»ubrige® (namlich uber die Gemeinschaftsaufgaben hinausgehenden) Ausgaben verbleibende allgememe Deckungsmittel.

\
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Fir das-Ergebnis des Finanzausgle‘ichs (n&m-
lich dem fiir ,ibrige” Ausgaben verbleibenden Betrag allge-
meiner Deckungsmittel zuziiglich Zuweisungen und Darlehen
vom Land) wa‘r\fﬁrlden Durchschnitt der sieben Lander festge-
stellt worden, da8 es, bezogen auf die Bevolkerungszahl, fir
die Stadte hoher liegt als fir den landlichen Bereich; daB es
aber, bezogen auf die Ausgangsposition (Einnahmen aus all-
gemeinen Deckungsmitteln), fur die Landkreise und ihre Ge-
meinden ,gilinstiger”?) ausfallt, als fir.die Stddte. Das MaB
aber, wie sich in den einzelnen Léandern das Ergebnis fir die
Stddte einerseits, den ldandlichen Bereich anderseits gestaltet
hat, ist recht unterschiedlich. .

Bei den Stadten’ liegt der Betrag, der ihnen fiir ,ibrige”
Aufgaben verbleibt,'in Baden-Wiirttemberg (erheblich) und in
Nordrhein-Westfalen (etwas) @b er, in Rheinland-Pfalz auf
‘und in den ubrigen Landern unter dem Bundesdurchschnitt.

Das gleiche gilt fiir die Landkreise und ihre Gemeinden, nur

mit dem Unterschied, daB auch in Hessen das Ergebnis dem
Bundesdurchschnitt entspricht. Zu einem Teil ist dieses auf die
Zahl der Einwohner bezogene Ergebmnis durch die oben be-
schriebenen Unterschiede der Steuerkraft und der Steueran-
spannung beeinfluit.

In der vorstehenden Ubersicht 13 ist das Ergebms des
Finanzausgleichs auch bezogen auf die Ausgangs-
position, die Einnahmen aus allgemeinen Deckungsmit-
teln, dargestellt. Im ldndlichen Bereich sind die Unterschiede
zwischen den Landern zumeist nur gering; das Verhaltnis
schwankt nur zwischen 93,0.vH in Nordrhein-Westfalen und
100 vH in Baden-Wiirttemberg. Nur in Schleswig-Holstein und
Niedersachsen weicht das Ergebnis stark vom Bundesdurch-
schnitt ab. Bei den Landkreisen und ihren Gemeinden in
‘Schleswig-Holstein sind die Einnahmen aus allgemeinen
und speziellen Zuweisungen hoher'als der Aufwand fur die
Gemeinschaftsaufgaben, so daB ihnen fiir ihre ,ubrigen” Auf-
gaben hohere Betrdge zur Verfiigung stehen, als sie selbst
aus allgemeinen Deckungsmitteln zuzuglich der Zuweisungen

5) ,Giinstig® bezogen auf die Ausgangsposition.

/ ,

und Darlehen vom Land vereinnahmen. In Niedersachsen da-
gegen wird das fir die kreisangehdrigen Gemeinden und
Landkreise ,ungiinstige”®) Ergebnis des Finanzausgleichs be-
sonders deutlich dadurch veranschaulicht, daB es nur 80,1 vH
der Ausgangsposition ausmacht. In Niedersachsen ist dies dar-
auf zuruckzufithren, daB ein iberdurchschnittlicher Teil der
allgemeinen Deckungsmlttel fiir Gemeinschaftsaufgaben zu
verausgaben ist.

Erheblich groBer aber sind die Unterschiede bei den Stadten.
Hier liegt das Ergebnis in Baden-Wurttemberg, Rheinland-

. Pfalz und Nordrhein-Westfalen tiber dem Bundesdurchschnitt.

Von den iibrigen Landern fallt Hessen mit einem besonders
stark unter dem Bundesdurchschnitt liegenden Ergebnis auf;
bei den Stddten Hessens wird ein besonders grofier Teil
(57,6 vH) der allgemeinen Deckungsmittel durch die Ausgaben
fiir Gemeinschaftsaufgaben (Fursorge und Pohzel) in Anspruch
genommen.

. Die Verteilung der durch den Finanzausgleich verflighar
gemachten Mittel zwischen stadtischem und landlichem Bereich
wird sodann noch durch die ,Relation” veranschaulicht,
bei der das ,Ergebnis” der kreisfreien Stddte in vH des der
Landkreise und ihrer Gemeinden errechnet ist. Vom Bundes-
durchschnitt (146 vH) weicht diese Relation am-stdrksten in
Niedersachsen (196 vH, also zuungunsten des landlichen Be-
reichs) und in Hessen und Schleswig-Holstein (118 vH, also
zuungunsten der Stadte) ab. In Niedersachsen und in Hessen
ist dies vom Bundesdurchschnitt stark abweichende Ergebnis,
wie oben erwahnt, hauptsachlich alif die Lastenverteilung der
Gemeinschaftsaufgaben zuriickzufithren.

Mit der hier durchgefiihrten Berechnung ist das Ergebnls des
Flnanzausglemhs nur fur das Rechnungsjahr 1955 dargestelit.
Wie weit durch die Anderungen der Ausgleichsbestimmungen
im Rechnungsjahr 1956 sich auch die Relationen der Vertei-
lung zwischen den einzelnen Gruppen der kommunalen Ebene
gewandelt haben, kann erst nach Vorliegen der Finanzstati-
stik 1956 errechnet werden.

8) ,Unglinstig” bezogen auf die Ausgangsposition.
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' ' Begriffshestimmungen

1. Ausgangsposition'des Finanzausgleichs R

Allgemeine Deckungsmittel . .

Einnahmen fiir den Gesamthaushalt der Hoheitsverwaltungen/Kammereiverwaltungen.

Steuereinnahmen . ‘

Steueraufkommen (Gesamtbetrag der [eigenen] Steuern im Bereich einer Gebietskorperschaft) vermehrt/vermindert um
die Steueranteile von/an andere(n) Gebietskorperschaften.

Sonstige allgemeine Deckungsmittel / Steuerdhnliche Einnahmen
Einnahmen fiir den Gesamthaushalt der Hoheitsverwaltungen /Kammereiverwaltungen, soweit es sich nicht um die
Steuereinnahmen, den Saldo der allgemeinen Finanzzuweisungen, die Ertrdge des allgemeinen Kapital- und Grundver-
mégens und des Sondervermégens sowie die Uberschilsse der Wirtschaftsunternehmen handelt.
Sonstige allgemeine Deckungsmittel / steuerahnliche Einnahmen sind: Verwaltungskostenbeitrage von Bundesbahn und
Bundespost, Ablieferungen der Bundesbahn und Bundespost, Miinzgewinne, Einnahmen aus Spielbanken, Lotterie und

Toto (soweit nicht zweckgebunden), Ablgsungsbetrége fiir Hand- und Spanndienste, nicht verteilte Jagdpachteinnahmen,
Kurforderungsabgaben, Ablésung der Steuerfreiheit gemeindefreier Grundstiicke, Geldwerte der von Steuerpflichtigen

geleisteten Naturaldienste, Ansiedlungsgebiihren.

Einnahmen aus Erwerbsvermégen
Saldo der Einnahmen und Ausgaben aus dem allgemeinen Kapital- und Grundvermégen und aus dem Sondervermégeri
sowie der Wirtschaftsunternehmen, soweit sie nicht den Hoheitsverwaltungen/Kémmereiverwaltungen zugerechnet sind.
Bei Errechnung der Ausgangsposition des Finanzausgleichs der staatlichen Ebene sind ferner folgende Ausgaben/Einnah-
men beriicksichtigt worden: ’ ’
Bundeshilfe, Finanzausgleich unter den Landern, Fehlbetrag des Bundes (1951 bis 1953), Interessenquote der Lander (1951
und 1952).

2. Saldo der vermégensunwirksamen Ausgaben'und Einnahmen fiir Gemeinéchaitsaufgaben

Der Begriff ,verm6égenswirksam” wird auf diejenigen Finanzvorfille angewendet, die in der Vermodgensrechnung als Zu-
génge und Abgange verbucht werden oder zu verbuchen sind. In den kommunalen Haushalten tragen diese als Einnahmen
und Ausgaben der Vermégensbewegung die finanzstatistischen Kennziffern (auch gleichzeitig Haushaltsgruppierungsziffern)
—.310 bis —.360 und —.910 bis —.980.

Fir die vorliegende Arbeit wurde zur Errechnung des
Saldo der vermbgensunwirksamen Ausgaben und Einnahmen

herangezogen:

Gemeinden (Gv.)

Lénder

(aus der ordentlichen Rechnung)

Vermogensunwirksame Ausgaben?):
Personalausgaben )
Unterhaltung und Instandsetzung von unbeweglichem
Vermogen
Zuweisungen an Zwedkverbande, sonstige Korperschai-
ten, Verbande u. dgl.
,Ubrige" Ausgaben
zuzuglich Zuweisungen an Gebietskorperschaften (ohne Zu-
weisungen an Gemeinden [Gv.], soweit diese bei letzteren
in der auBerordentlichen Rechnung als Einnahmen aus-
gewiesen sind) .

\

abziiglich:

Vermogensunwirksame Ausgaben: .o
Personalausgaben ' ,
Unterhaltung und Instandsetzung von unbeweglichem

Vermégen ’
Zinsen

Zuweisungen an Zweckverbande, sonstige Korperschaf-
" ten, Verbinde u. dgl.
.Ubrige" Ausgaben
zuziglich
Tilgung
Zuweisungen an Gebietskorperschaften

Vermégensunwirksame Einnahmen:

Gebuhren, Entgelte, Strafen -

Zuweisungen von Zweckverbénden, sonstigen Korper-

Zinsen, Mieten, Pachten
»Ubrige” Einnahmen

zuziiglich

schaften, Verbanden u. dgl.

Zuweisungen von Gebietskorperschaften

— 18 —



Gemeinschaftsaufgaben

Aufgabengebiete, an denen sowohl die staatliche‘als auch die gemeindliche Ebene beteiligt ist, beteiligt entweder an der
Durchfithrung oder an der Finanzierung der Aufgaben.

Aufgaben in diesem Sinne sind
Schulen, Straflen, Fursorge, Gesundheit sowie Polizei.

Im einzelnen sind folgende Verwaltungszweige aus den Erhebungen der Staats- bzw. Kommunalfinanzen den Gemeinschafts-

aufgaben zugerechnet worden: . p
Lander ' Gemeinden;(Gv.) ,
Schulen
Einzelplan IV Einzelplan 2 :
ohne Schulverwaltung (04 110, 04 120) ohne*Schulverwaltung (0 200)
Sonstiges Schulwesen (_04 900)
StraBen .
LandstraBen II. Ordnung: ' Verwaltungszweig StraBen, Wege, Briicken (0 650)
Alle vermégensunwirksamen Ausgaben/Einnahmen B ohne Landschaftsverbénde in Nordrhein-Westfalen
“Ubrige StraBen: i (ab 1954) !

Nur Zuweisungen an/von Gemeinden (Gv.) . '
./. Zuweisungen an Landschaftsverbande
(nach den Einnahmen derselben)

Flirsorge

Aus Einzelplan VII: . Einzelplan 4
Landesfiirsorgeverband (07 410) ohne Lastenausgleichsleistungen (0 482)
Allgemeine Fursorge (07 420) Kriegsgefangenenentschadigung (0 486) und

Forderung der freien Wohlfahrtspflege {07 430) Verwaltungsaufwand (0 485)
Einrichtungen der allgemeinen Fursorge (07 450) ' .

Mietbeihilfen (07 460) g

Landesjugendamt (07 510) '

Jugendhilfe einschl. Enrichtungen (07 520, 07 550)

Aus Einzelplan XVII: 5
Kriegsfolgenhilfe einschl. Einrichtungen (17 411, 17 412,
17 419)

Verwaltung des Lastenausgleichs (17 510)
Gesundheit

Aus Einzelplan VII: Emzelplan 5 . )
Gesundheitsdienst (07 610) . 4 ohne Verwaltungszweig Leibesubungen
Krankenanstalten (07 651, 07 652) und Jugendpflege (0 540)

Sonstige Einrichtungen (07 659) .
Aus Einzelplan V:
Hochschulkliniken (05 300) v
Pl
. Polizei
Verwaltungszweig Polizei (02 220) nach Abzug der Aus- Verwaltungszweig Polizei’(O 110)

gaben und Einnahmen fur Grenz-, Bereitschafts- und
Wasserschutzpolizei sowie der Polizeischulen

Landesumlage

Einnahmen " Ausgaben

3. Allgemeine Finanzzuweisungen

Zuweisungen an/von Gebietskérperschaften fur den Gesamthaushalt.

Allgemeine Finanzzuweisungen sind: Ausgleichszuweisungen, Schliisselzuweisungen, Bedarfszuweisungen, Grundsteuer-
ausfallentschddigungen, Birgersteuerausgleichsbetrdge, Amtsdotationen, allgemeine Umlagen und zweckbestimmte, nicht
einem bestimmten Verwaltungszweig zugeordnete Zuweisungen (z. B. Zuschiisse zur Trimmerbeseitigung).

Die allgemeinen Finanzzuweisungen stellen den allgemeinen Lastenausgleich (allgemeinen Finanzausgleich) zwischen den
Gebietskorperschaften dar. :

Allgemeine Umlagen sind Zuweisurgen von nachgeordneten an regional ubergeordnete Gebietskorperschaften auf Grund
emes bestimmten Schlussels zur Durchfuhrung zentraler Aufgaben.
+ 19 —
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Allgemeine Umlagen'sind: Landesumlagen, Bezirksumlagen, Landschaftsverbandsumlagen, Kreisumlagen, Amtsumlagen.

Soweit Umlagen einem bestimmten Verwaltungszweig zugerechnet werden kénnen, werden sie als spezielle Umlagen den
ver%al\tungszweiggebundenen Zuweisungen zugeordnet. : ) ’

‘ ’
Fiir die Untersuchung des Finanzausgleichs zwischen Land und Gemeinden (Gv.}) wurden einbezogen:

<

* - Lander . Gemeinden (Gv.)
Alle Ausgaben an Gemeinden (Gv.) Alle Einnahmen vom Land '
abziiglich Einnahmen von Gemeinden (Gv.) abziiglich der Ausgaben an Land

jeweils im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs,
jedoch ohne die bei den Gemeinschaftsaufgaben beriicksichtigte Landesumlage /

s

4. Sonstige Zuweisungen und Darlehen an Gemeinden (Gv.)/ vom Land :

Lander Gemeinden (Gv.)
Alle Zuweisungen und Darlehen an Gemeinden (Gv.) Alle Zuweisungen und Darlehen vom Bund und Land
".J. Zuweisungen'an Gemeinden (Gv.) im Rahmen der Ge- .J. Zuweisungen vom Land im Rahmen der Gemein-
meinschaftsaufgaben. schaftsaufgaben )
./. Zuweisungen an Landschaftsvetbande in Nordrhein- .J. Zuweisungen vom Bund?) ,
Westfalen, soweit fiir Straen .(nach den Einnahmen

» .

der LV)) i -
./. vom Land weitergeleitete Bundesmittel ' :

Der sich erge}:)ende Betrag wurde gekiirzt um:

Zuweisungen von Gemeinden (Gv.) Zuweisungen an Land
.J. Zuweisungen von’ Gemeinden' (Gv.) fiir Gemein- ./. Zuweisungen an Land fiir Gemeinschaftsaufgaben
schaftsaufgaben . - . ./. Zuweisungen an Bund?

[y

1) Im Gegensatz zu den Gemeinden (Gv.) ohne Schuldendienst, der in der Statistik der Staatsfinanzen nicht nach Aufgabengebieten,

sondern zentral erfragt wird. — 2) Als Zuweisungen vom /an Bund wurden die in den Erhebungen unter Zuweisungen vom / an
Bund und Land erfragten Betrige der' Verwaltungszweige Lastenausgleichsleistungen (0482), Kriegsgefangenenentschiadigung (0 486)
und zugehériger Verwaltungsaufwand (0 485) behandelt. -
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1, Ausgangsposmon, Durchiiihrung und Ergebnis des Finanzausgleichs

- in den Rechnungsjahren 1951 bis 1955
a) Staatliche Ebene

Formen des Finanzausgleichs 1951 1952 1953 1954 1955
1 2 3 4 5
. I. Mill. D
1. Ausgangsposition des Finanzausgleichs:
Steuereinnahmen ..oovevieeruusarinnaqonns 6 584,0 7 500,4 8 156,0 8 529,2 9 478,0
Sonstige allgemeine Deckungsmittel ..... 53,4 42,1 74,1 99,5 83,0
Einnahmen aus Erwerbsvermcgen s....eoe... 249,9 381,8 315,2 292 9 493,8
Bundeshilfe coovusiirecncisnnrennnnnanss - 238,1 2,0 16,6
Pinanzausgleich unter den Landern ...... 45,9 56,5 15,4 57,5 140,8
Fehlbetrag des BundesS eecesesscencsecsoene - 51,5 - 48,6 0,1 -
Interessenquote der LANAEY teevesscecense - 82,1 - 26,2 - - -
Allgemeine Deckungsmittel zusammen 6 799,7 8 144,1° 8 562,8 8 979,2 10 212,2
2. Saldo der vermbgensunwirksamen Ausgaben, -
und Einnahmen fir Gemeinschaftsaufgaben N
Schulen cieveeeeeiseesenccescccessnasnons 1127,8 1 301,6 1 542,8 1 750,1 1 851,7
Straflen ....eeeiiiiiiiiiiiiiiiieiiiinan 34,2 " 43,2 39,7 53,0 84,4
PUrsorge oceceeerecrnenenintencncasannnse 147,5 204,8 217,2 169,3% 11,9
Gesundhelt ....ceeierenecncteinnenneenns 1%1,9 152,3 131,8 127,7 138,1
Pollze} e s sesssesssecsss st sensssesssnns 366,7 442,2 497,0 579,2 607,6
abziiglich Landesumlage seeeeeceocsssssesns 88,9 112,8 120,6 68,0 68,4
ZUSAMMEN eoeeeverocasoosssssonocases 1719,2 2 031,2 2 308,1 2 611,1 2 725,3%
3. Allgemeine Finanzzuweisungen an .
Gemeinden (Gv.) R R RN e 807,9 863,9 853,9 9%3,3 1 004,4
4. Sonstige Zuweisungen und Darlehen an
Gemeinden (GV.) seeevevsceessnsasocnncas 483,5 596,5 685,3 664,9 731,2
5. Summe von Gemeinschaftsaufgaben und '
Zuweisungen (2 + 3 + 4) cecinscnnescanns 3 010,6 3 491,5 3 847,3 4 209,3 4 460,9
6. Ergebnis des Flnanéausglelchs.
Dem Land verbleibende allgemeine
Deckungamlttel (1 abziiglich 5) cevvevees 3 789,1 4 652,6 4 715,5 4 769,8 5 751,3
II, DM je Einwohner
1. Allgemeine Deckungsmittel ..eeeeivavevsens 147,85 176,20 183%,41 190,38 214,53
2. Saldo der vermdgensunwirksamen Ausgaben
und Einnahmen fiir Gemeinschaftsaufgaben. 37,38 43,94 49,44 55,36 57,25
3. Allgemeine Finanzzuweisungen an
Gemeinden (GV.) cesvseosesooasscssvasons 17,57 N 18,69 18,29 19,79 21,10
4. Sonstige Zuweisungen und Darlehen an
Gemeinden (GvV.) .ceeeeeeecessncesnscnnses 10,51 12,90 14,68 14,10 15,36
5. Summe von Gemelnschaftsaufgaben und .
. Zuwelqungen T T S s 65,46 75,54 82,41 89,25 93,72
6. Dem Land verbleibende allgemeine Deckungs- :
1 i = 82,39 100,66 101,00 101,13 120,82
III. vH der allgemeinen Deckungsmittel
2. Saldo der vermdgensunwirksamen ausgaben
und Einnahmen fiir Gemeinschaftsaufgaben 25,% 24,9 27,0 29,1 26,7
; ¢
3. Allgemeine Finanzzuweisungen an N
Gemeinden (GV.) seveeesenssecosssanaseas 11,9 10,6 10,0 10,4 9,8
’
14, Sonstige Zuweisungen und Darlehen an .
Gemeinden (GV.) ceeeeecsecocococacananne 7,1 7,3 8,0 7,4 7,2
5. Summe von Gemeinschaftsaufgaben und
ZUWEISUNZEN evererecnvansecsossasascnnssne 44,3 42,9 44,9 46,9 43,7
6. Dem Land verbleibende allgemeine B
Deckungsmittel ..vovecenncesnnceenccnces 55,7 57,1 55,1 53,1 56,3
Nachrichtlich: N
Zahl der Einwohner (in 1 000) teieevevecaces 45 990 46 222 46 687 47 165 47 602




noch: 1. Ausgangsposition, Durchfiihrung und Ergebnis des Finanzausgleichs

. in den Rechnungsjahren 1951 bis 1955
b) Gemeindliche Ebene
Formen des Finanzausgleichs 1951 1952 1953 1954 1955
1 2 3 4 5
I. Mill. DM
1. Ausgangsposition des Finanzausgleichs:
Steuereinnahmen ..eeeeess cesesessenesans 3 302,0 3 841,5 4 251,1 4 656,6 956,7
Steuerahnliche Einnahmen ..eecee.. vevesa 22,9 23,5 30,6 35,3 38,8
Einnaghmen aus Erwerbsvermdgen eeeeeeececs 350,1 455,0 43%3,1 461,9 618,4
Allgemeine Deckungsmittel zusammen| 3 675,0 4 320,1 4 714,8 5 153,9 613%,9
i
2. Saldo der vermdgensunwirksamen Ausgaben
und Einnahmen fiir Gemeinschaftsaufgaben
Schulen eeseeessss ceeene 577,9 675,6 831,7 872,4 954, 4
StraBen seceseecesccncesossscassenasns .o 189,4 218,0 234,5 247,0 274,8
FUTrSOTZE eeveveevvenesns Ceseesececenan .. 563,5 622,9 703, 797,0 789,0
Gesundheit .vccvveenacncnn chaseeeceene .e 18,7 140,6 154,2 181,2 217,17
Polizei ceevecens teresesesacsennenns cees 169,5 175,8 199,7 167,4 179,5
Landesumlage eecesos cescereans creeseesns 89,5 110,5 114, 67,7 68,3
ZUSANMEYL eevevesoonne ceesvteevas +.eo| 1.708,6 1 943%,4 2 237,9 2 332,6 483%,6
5. Differenz zwischen allgemeinen Deckungs-
mitteln und Gemeinschaftsaufgaben ......| 1 966,4 2 376,7 2 476,9 2 821,3 130,3
3. Allgemeine Figanzzuweisungen vom Land ... 790,6 8%2,6 832,0 881,4 004,4
4. Songtige Zuweisungen und Darlehen vom
Land seoeececcocncsses Crvseenaee ceeaes .o 491,7 563,9 605,0 624,2 703%,2
6. Ergebnis des Finanzausgleichs:
Den Gemeinden verbleibende allgemeine
Deckungsmittel zuziglich Zuweisungen
und Darlehen vom Land (5 + 3 + 4) seeese| 3 248,7 3 773,2 3 914,0 4 3%26,9 837,9
II. DM je Einwohner
1. Allgemeine Deckungsmittel ...... tesesesen 79,91 93,46 100,99 109,27. ’ 117,93
2. Saldb der vermdgensunwirksamen Ausgaben
und Einnahmen fiir Gemeinschaftsaufgaben 37,15 42,04 47,93 49,46 52,17
3. Allgemeine Finanzzuweisungen vom Land ... 17,19 18,01 17,82 18,69 21,10
4, Sonstige Zuweisuﬁgen und Darlehen vom Land 10,69 12,20 12,96 13,23 14,77
6. Den Gemeinden verbleibende allgemeine
Deckungsmittel zuziuglich Zuweisungen
und Darlehen vom Land e.eeceesecsssscase 70,64 81,6% 83,83 91,74 101,63
ITI. vH der allgemeinen Deckungsmittel
2. Saldo der vermdgensunwirkecamen Ausgaben
und Einnahmen fiir Gemeinschaftsaufgaben 46,5 45,0 47,5 45,3 44,2
3. Allgemeine Finanzzuweisungen vom Land ... 21,5 19,3 17,6 17,1 17,9
4, Sonstige Zuweisungen und Darlehen vom Land 13,4 13,1 12,8 12,1 12,5
6..Den Gemeinden verbleibende allgemeine
Deckungsmittel zuziiglich Zuweisungen
und Darlehen vom Land eeceecscescsoss PN 88,4 87,3 83,0 84,0 86,2
Nachrichtlich: )
7ahl der Einwohner (in 1 000) +eesseesessees | 45 990 46 222 46 687 47 165 477602




2. Ausgangsposition, Durchfiihrung und Ergebnis des Finanzausgleichs -
im Rechnungsjahr 1955 nach Lindern
' . a) Staatliche Ebene

w Hord- . . Gchles~
Lander . Baden~ . Rrhein- :
. rhein- P Nieder- . wig-
Formen des Finanzausgleichs sgg;en West- Bayern Iuizgem— sachsen Hessen %?Ei; Hol-
falen g - stein
1 2 3 4 5 6 7 8

I, Mill, DM

1. Ausgangsposition des Fidghz-
ausgleichs:

Steuereinnahmen. seeeessceee 9 478,03 595,9 |1 568,7 {1 600,1 |1 037,1 941,0 482,6 252,6

Sonstige allgemeine

Deckungsmittel .esecconcse 83,0 22,4 9,4 10,8 11,4 13,6 4,5 10,8
Einnahmen aus Erwerbsver-—

mo'gen sesecsssasssssssseven 493,8 28,2 202,7 106,5 5998 73,8 17,9 5,0
Bundeshilfe seeececcscescces 16,6 - - : - - 10,6 6,0 -
Finanzausgleich unter den

LENAEIN sesssosovccorcssns 140,8|~ 282,5 115,6 = 127,0 150,5 |- 3,5 79,6 208,1

Allgemeine Deckungsmittel
ZUSAMMEN  sseesscssosss . |10 212,2[3 364,71 |1 896,4 | 590,4 |1 258,8 (1 035,5 590,6 476,4

2. Saldo der vermdgensunwirksamen
Ausgaben und Einnahmen fir
Gemeinschaftsaufgaben

Schulen cevevececsossvovans 1 851,7 426,2 403,0 276,6 279,0,( 204,2 136,2 126,6
StraBen seecesscocccsesoves 84,4 41,3 6,0 9,5 4,6 3,8 8,3 10,7
Plirsorge seeec.. ceesveoneas 111,9 47,2 14,4 9,5 16,0 9,9 642 8,7
Gesundheit oseseeveencccsene 138,1 33,4 25,1 29,9 19,5 14,4 10,3 5,6
P0liZel ececoeesovssssescene 607,6 188,3 115,8 86,8 8g,2 46,1 34,6 36,8
abziiglich Landesumlage oo 68,4 - 27,1 6,6 34, - - -
ZUSAIMEN  sssesssoennns e 2 725,3| .136,3 537,2 405,7 383,6 278,4 195,17 188,4

3., Allgemeine Finanzzuweisungen ’
an Gemeinden (Gve) ceveeeoes 1 004,4 366,0 133,3 244,9 104,7 78,0 37,7 39,9

4, Sonstige Zuweisungen und

Darlehen an Gemeinden (Gv.) . 731,2| 404,5 81,2 78,0 45,9 53,8 43,9 23,8

5. Summe von Gemeinschaftsauf-

aben und Zuweisungen
2+ 3 4+ 4) seereneencecnnns 4 460,9|1 506,8 751,6 728,6 534,2 410,2 277,3 |- 252,2

6., Brgebnis des Finanzausgleichs:
Dem Land verbleibende allge-
meine Deckungsmittel )
(1 abziiglich 5) seveeecaecns 5 751,31 857,4 |1 144,8 | 861,8 724,6 625,2 313,3 224,2

I1I, DM je Einwohner

1. Allgemeine Deckungsmittel ... 214,53 228,96 | 207,00 | 224,72 192,13 227,88 179,84 | 208,02

2, Saldo der vermdgensunwirksamen .
Ausgaben und Einnahmen fir

Gemeinschaftsaufgaben ...see 57,25 50,11 58,63 57,32 58,55 61,28 -59,58 | 82,27
%e Allgemeine PFinanzzuweisungen !

an Gemeinden (Gv.) eoesevons 21,10 24,91 14,55 34,60 15,98 17,10 11,47 [ 17,44
4, Sonstige Zuweisungen und Dar-

lehen an Gemeinden (Gv.) ... 15,36 27,53 8,86 11,03 7,00 11,84 13,38 10,40
5. Summe von Gemeinschaftsaufga-

ben und Zuwelsungen seesecss 93,72 102,55 82,05 | 102,95 81,53 90,28 84,43 | 110,11

6., Dem Land verbleibende allge- .
meine Deckungsmittel oececes 120,82 126,41 | 124,96 | 121,77 110,59 | 137,59 95,41 97,91

III, vH der allgemeinen Deckﬁgéﬁmittel

2, Saldo der vermdgensunwirksamen \ .
Ausgaben und Einnahmen fir R
Gemeinschaftsaufgaben ..eese 26,7 21,9 28,% 25,5 30,5 26,9 33,1 39,6

%, Allgemeine PFinanzzuweisungen
an Gemeinden (Gve) sesesecese 9,8 10,9 7,0 15,4 8,3 Ty5 6,4 8,4

4, Sonstige Zuweisungen und Dar-
lehen an Gemeinden (Gv.) +es 742 12,0 4,3 4,9 3,6 5,2 T,4 5,0

5. Summe von Gemeinschaftsaufga-~ '
ben und ZuweiSUNgen eeeeseee 43,7 44,8 39,6 45,8 42,4 39,6 46,9 52,9

6, Dem Land verbleibende allge-
meine Deckungsmittel osseeoes 56,3 55,2 60,4 54,2 57,6 60,4 53,1 47,1

Nachrichtlich: B

Zahl der Binwohner (in 1 000) .. | 47 602 {14 693 | 9 161 [7 077 '6 552 | 4 544 3 284 |2 290




. noch: 2. Ausgangsposition, Durchfiihrung und Ergebnis des Finanzausgleichs
im Rechnungsjahr 1955 nach Landern
b} Gemeindliche Ebene

' (. Nord- -~ - Schles-
N Liander ; Baden- R RHein- | ©¢0-©8
rhein- - Nieder- Wig—
. . Zu- Bayern |Wurttem-— Hessen land- wig
Formen des Finanzausgleichs sammen West- berg sachsen Pfolz HolT
falen stein
1 2 3 4 5 6 7 8
I, Mill, Dil
1. Ausgangsposition des Finanz- -~
ausgleichs: .
Steuereinnahmen ....eece.e0.. 4 956,71 838,6 | 777,0 818,4 607,9 446,1 277,1 191,6
Steuerdhnliche Einnahmen .... 38,8 3,6 9,5 Ty7 6,5 2,6 3,9 5,0
Einnahmen aus Erwerbsvermdgen. 618,4 125,8 | 105,1 147,5 40,1 114,1 67,0 18,8
Allgemeine Deckungsmittel
ZUSAMMEN " sovveas seesessssd 5 613,9(1 968,1 | 891,6 973,6 654,5 562,8 347,9 215,4
2. Saldo der vermdgensunwirksamen ’
Ausgaben und Einnahmen fiir
Gemeinschaftsaufgaben , .
Schulen ....... tecssreancsens o 954,4 333,11 | 124,4 171,0 142,5 89,3 43,3 50,7
StraBen .eeicereciiccieiianaad 274,8 53,8 52,5 70,5 39,7 23,6 19,8 14,9
FUISOTEE +seesecoososensnnsens 789,0 321,5 | 139,5 90,9 72,8 85,2 43,9 35,2
Gesundheit ...iceeeececreonsn 217,7 78,5 17,7 33,3 31,4 32,6 9,2 15,1
Polizei R 179,5 74—,4 35,9 29,5 O,O 3412 5,2 014
Landesumlage ...... ceesseanes 68,3 - 27,1 6,5 34,7 - - -
ZUSAMMEN  sesevscsorveocssss 2 483,6 861,3.| 397,2 401,7 321,1 264,9 121,3 116,2
5. Differenz zwischen allgemeinen
Deckungsmitteln und Gemein-
schaftsaufgaben ...eeveceesaesd 3 130,31 106,8 | 494,5 571,9 33%,4 297,9 226,6 99,2
3. Allgemeine Finanzzuweisungen
vom Land c.ceeccecrcccnecas <o/ 1.004,4 363,2 | 133,7 250,0 104,3 79,6 37,0 36,7
4., Sonstige Zuweisungen und Dar-
lehen vom Land .seeeeeceoncass . 703,2 284,4 97,9 90,2 62,2 52,5 56,3 59,
6., Ergebnis des Finanzausgleichs:
Den Gemeinden verbleibende
allgemeine Deckungsmittel f
zuziiglich Zuweisungen und
Darlehen vom Land (5 + 3 + 4) o 4 837,911 754,3 | 726,1 912,1 500,0 430,0 319,8 195,6
I1. Dii je Einwohner
1. Allgemeine Deckungsmittel ..... 117,93| 133,95 | 97,33 |137,57 99,89 (123,86 105,95 94,05
2. Saldo der vermdgensunwirksamen .
Ausgaben und Einnahnen filir
Gemeinschaftsaufzaben .eseecees 52,17 58,62 | 43,35 56,76 49,00 58,29 36,95 50,73
3., Allgemeine Finanzzuweisungen ’
vom Land ...000e0. I 21,10 24,72 | 14,60 35,33 15,92 17,51 11,25 6,03
4. Sonsfige Zuweisungen und Dar- : .
lehen vom Land .eeesecccccoens 14,77 19,35 | 10,69 12,75 9,50 11,56 17,14 26,06
6. Den Gemeinden verbleibende
allgemeine Deckungsmittel
zuziliglich Zuweisungen und Dar-~
lehen vom Land .eceeeseneenes J 101,631 119,404 79,26 [128,88 76,31 94,64 97,39 85,41
III, vH der allgemeinen Deckungsmittel
2. Saldo der vermdgensunwirksamen ,
Ausgaben und Einnahmen fir .
Gemeinschaftsaufgaben ...... .o 44,2 43,8 44,5 41,3 49,1 47,1 34,9 53,9
%, Allgemeine Finanzzuweisungen
vom Land seseeesees Cerserenvns 17,9 18,5 15,0 25,7 15,9 14,1 10,6 17,0
4, Sonstige Zuweisungen und Dar-
lehen vom Land seeececsescecses 12,5 14,4 11,0 9,3 2,5 9,3 16,2 27,7
6. Den Gemeinden verbleibende
allgemeine Deckungsmittel
zuzliglich Zuweisungen und Dar-
lehen vom Land eececesecsascns 86,2 89,1 81,4 93,7 76,4 76,4 91,9 90,8
Nachrichtlich: /
%Zahl der Einwohner (in 1 000) ... 47 602 |14 6393 9 161 7 077 6 552 B 544 284 2 290
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3. Ausgaben?) fiir Gemeinschaftsaufgaben voa Lindern und Gemeinden (Gv.)

a) Rechnungsjahr 1951 bis 1955

Gemeinschaftsaufgaben 1951 1952 1953 1954 1955
1 . 2 3 4 5
I
Mill, DM
SCHULEN  vuverenneeennnnnes e reereeaaes 1 705,7 1.977,2 2 374,5 2 622,5 2 806,1
)
SELABEN  vuevsreenneeunesnncsasennnennaens 223,6 261,1 274,% 300,0 359, 1
FUrSOrZe eeveecsecesns Ceesesenennnne teeee 711,1 827,17 920,7 966,2 900,9
GESUNANEIt seveeverernornnsennnannnes cees 250,7 292,9 286,0 308,8 355,8
POLiZE1 eavevnsennenonnsoneaneseneenennns 536, 2 618,0 696,7 746,5 787,51,
Zusammen®) uiiieeeieeee... | 3427,8 | 3 974,6 4 546,0 | 4 943,7 | 5 208,9
DM je Einwohnér
SCHULEN sssesseerossssseesassansnnsensans 37,09 42,78 50,86 55,60 58,95
STraBeNn seseevessoscsssssssonsssasssannas 4,86 5,65 5,87 6,36 7,54
FUTSOTEE  eveersvesanossssoassoansonsacsss 15,46 17,91 19,72 20,49 18,93
Gesundhelt «..eeiveirnecncniiniieneennnns, 5,45 . 6,34 6,13 6,55 7,47
POLiZEL evvvensesevsonnnonnsseconnnnnnes . 11,66 13,37 14,92 15,83 16,53
Zusammen®)  siiiiiiiieieins 74,53 85,99 97,37 104,82 109,43
vH der allgemeinen Deckungsmittel
SCHULEYL seeesnsacssoscscoosscsssnsonsnsas 16,3 15,9 17,9 18,6 17,7
StraBen seesescecessccosasoscesosannacnns 2,1 2,1 2,1 2,1 2,3
FUTSOTEE  seseononeencensennencossnsanees 6,8 6,6 6,9 6,8 5,7
GESUNANEIE o veeneseressosnenssnsnosnsnnns 2,4 2,3 2,2 2,2 2,2
POLLIZEL  eevenenrncnasnenneneneasnonens .. 5,1 5,0 5,2 5,3 5,0
L Zusammen®)  aeveueerien. .. 32,7 31,9 34,2 35,0 32,9
Anteil der Gemeinden in vH
Schulen seseeescansccss sesseeenssccsasseer 33,9 34,2 35,0 33,3 34,0
SETrEBBEN  seessecocseesossssssnssssssssonsse 84,7 83,5 85,5 82,3 76,5
PUTSOTEE eeesoescossesssenssssassssnsnns . 79,3 7543 76,4 82,5 87,6
GesUnANeit sesesoosacsscrostsrorsocactans 47,4 T 48,0 53,9 58,7 61,2
POLl1iZE1 eevsvncsesecsssacrssscscscsscssns 31,6 28,4 28,7 22,4 22,8
Durchschnittz) eenesennnn 49,8 48,9 49,2 47,2 47,7

1) Saldo der vermdgensunwirksamen Ausgaben

und Einnahmen.- 2) Einschl, Saldo Landesumlage,




noch: 3. Ausgaben?) fiir Gemeinschaftsaufgaben von Landern und Gemeinden (Gv.)
b) Rechnungsjahr 1955 nach Lindern

. . Baden~ . . . Schles-
Gemeinschafts- Linder | Nordrhein- " Nieder- Rheinland-
aufgaben zusammen| Westfalen { Bayern Wuittem- sachsen Hessen Pfalzn wig=
erg Holstein
1 2 > 4 5 [ 7 8
Mill, DM
SCHULEN seasseascss | 2 806,1 759,53 527,3 447,6 " | 421,5 293,5 179,5 177,3
StraBen eceesecescecs 359,1 95,1 58,6 80,1 44,3 27,4 28,1 25,6
PUTISOrge eecesscoss 900,9 368,7 154,0 100,4 88,9 95,1 50,0 43,9
Gesundheit eeeesves 355,8 111,8 42,7 63,2 50,9 47,0 19,5 20,6
PolizZei ececescesese 787,1 262,7: 151,7 116,2 99,2 80,3 39,8 37,2
Zusammenz) eeess | 5 208,9 1 597,5 934,3 807,4 T04,7 543,3 317,0 304,6
DM je Einwohner
SChULen eevsvevsnns 58,95 51,68 57,56 63,25 | 64,33 64,58. | 54,66 77,42
StraBen eceeescesces 7,54 » 6,47 6,39 11,31 6,76 6,03 8,56 11,19
TUTSOTEE sssescvnns 18,93 25,09 16,80 14,18 13,56 20,93 15,24 19,16
Gesundheit o..e0000 7,47 7,61 4,66 8,93 7,76 10,35 5,95 9,00
Polizel eseveescocse 16,53 17,88 16,56 16,42 15,14 17,68 12,12 16,23
Zusammen2) sseves 109,43 108,73 101,99 114,08 107,56 119,57 96,53 133,00
vH der allgemeinen Deckungsmittel [
Schulen esecescecsse 17,7 14,2 18,9 17,5 22,0 18,4 19,1 25,6
StraBen seeecesccnce 2,3 1,8 2,1 34,1 2,3 1,7 3,0 3,7
FPUTSOTEE seeessscee 5,7 6,9 5,5 3,9 4,6 6,0 5,3 6,3
Gesundheit seescoes 2,2 2,1 1,5 2,5 2,7 2,9 2,1 ‘3,0
P0lizel sesecseccse 5,0 4,9 594 4,5 5,2 5,0 4,2 5,4
Zusammenz) cessee 32,9 30,0 3%,5 31,5 36,8 34,0 33,8 44,0
' - Anteil der Gemeinden in vH
Schulen aseeeecnccss 34;0 43,9 23,0 38,2 33,8 30,4 24,1 28,6
V4
StraBen seeeseccccs 76,5 56,6 89,7 88,1 89,5 86,1 70,3 58,2
FUrSOTEE eoesvosves 87,6 87,2 90,6 90,5 82,0 89,6 87,7 80,2
Gesundheit seeeseos 61,2 70,2 T 41,5 52,7 61,7 69,3 47,0 73,1
Polizel ceeeccccocs 22,8 28,3 23,7 25,4 0,0 42,5 13,0 0,9
Durchechnitt?) .. | 47,7 53,9 42,5 19,8 | 45,6 48,8 38,3 38,1

1) Saldo der vermdgensunwirksamen Ausgaben und Einnahmen.- 2) Einschl. Saldo Landesumlage.
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4. Aus der Vierteljahresstatistik der Einnahmen und Ausgaben der Lénder

in den Rechnungsjabren 1956 und 1955

erkennbare Leistungen an Gemeinden (Gv.) und fiir Gemeinschaftsauigaben

— Mill. DM — ‘
. " . Baden- R Rhein- Schles-
Art der Einnahmen Lander |[Nordrheind ree Nieder-
Bayern | Wirttem- Hessen | land- wig-
und Ausgaben zusammen |Westfalen berg sachsen Pfalz Holstein
1 2 3 4 5 6 7 8
Einnahmen Rechnungsjahr 19561)
Steuereinnahmen ......./11 311,11 4 343,7 |1 897,6 1 947,6 1 186,4 |1 080,4 553%,8 301,6
Pinanzausgleich unter
den LANAETN seescesscs _144,7 | - 314,0 119,0 - 125,3 143,9 |- 7,2 91,7 236,6
Einnahmen aus Erwerbs-
VEermogen eecesscssvecs 315,0 8,1 80,1 67,4 53,6 68,0 22,5 15,3
Einnahmen zusammen ../11 770,8 [ 4 037,8 [2 096,7 1 889,7 1 383,9 |1 141,2 668,0 553,5
Ausgaben
in Gemeinden (Gv.)
Allgemeine Finanz- :
guweisungen ........ 1 086,6 406,4 137,9 280,0 88,1 88,9 38,0 47,3
Zuweisungen zur .
Deckung der Schul-
lasten .seseseccecens 502,73 421,8 24,0 31,1 1,2 - 14,0 10,2
Darlehen und Zuschiisse .
fliir Investitions~
zwecke (ohne
Wohnungsbau) seeeses 728,5 444,6 63,6 74,7 34,8 45,6 27,2 38,0
Personal- und Sachaus-
gaben fiir das Schul-und
Bildungswesen (einschl,
Hochschulen; ohne
Investitionen) .s....e.f 1 856,43 143,5 414,6 410,7 365,1 248,0 138,4 136,0
ZUSAMMEN  sesoossees oof 4 173,71 416,53 640,1 796,5 489,2 382,5 217,6 231,5
abziiglich: Umlagen und .
Beitrdge der Gemeinden 493,0 84,2 28,7 186,2 114,3 38,2 14,1 27,3
Ausgaben ....... eaeas| 3 680,71 332,1 611,4 610,3 374,9 344,3 203,5 204,2
Ausgaben in vH der
Einnahmen eseeeeeescose 31,3 ‘33,0 29,2 32,3 27,1 30,2 30,5 36,9
Rechnungsjahr 1955
Einnahmen
Steuereinnahmen .......}] 9 481,913 596,9 |1 571,6 1 600,1 1 037,1 941,0 482,6 252,6
Finanzausgleich unter R -
den LEAndern ...eveeees 145,9 | - 284,8 115,7 - 127,0 150,5 |- 4,2 85,2 210,5
Einnahmen aus Erwerbs-
VEYMBEEN eeesancssnses 477,3 11,7 191,7 78,5 69,1 91,5 23,8 11,0
Einnahmen zusammen ..|10 105,1| 3 323,8 |1 879,0 1 551,6 1 256,7 |1 028,3 591,6 474 ,1
Ausgaben )
An Gemeinden (Gv.)
Allgemeine Finanz-
zuweisungen .+.......] 1 001,9 382,5 125,0 246,5 84,2 90,4 37,8 35,5
Zuweisungen zur
Deckung der Schul- .
lasten seececececeons 463,5 |. 411,8 23,0 8,6 1,8 0,8 9,0 8,5
Darlehen und Zuschiisse .
fir Investitions-
zwecke (ohne .
Wohnungsbau) seesese 593%,3 386,8 42,0 27,5 37,48 42,2 26,6 30,4
Personal- und Sachaus-
gaben fiir das Schul-und
Bildungswesen (einschl.
Hochschulen; ohne .
Investitionen) .e.....| 1 659,5 129,7- 366,6 359,9 334,3 221,2 123,7 124,1
ZUSAMMEN e...c0es000s] 3 718,21 310,8 556,6 642,5 458, 1 354,6 197,41 198,5
abzliglich: Umlagen und'
Beitrige der Gemeinden 473,2 94,8 43,8 142,53 118,53 35,2 12,8 26,0
Ausgaben .......0..0..0 3 245,011 216,0 512,8 500,2 339,8 319,4 184,53 172,5
Ausgaben in vH der .
Einnahmen ..eeeevcssss 32,1 36,6 27,3 32,2 27,0 31,1 31,2 36,4

1) Ohne Auslaufperiode.

¥
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5. Ausgangsposition, Durchfiihrung und Ergebnis des Finanzausgleichs

in den Rechnungsjahren 1951 bis 1955

nach Art der kommunalen Gebietskorperschaiten

. a) Kreisfreie Stidte

Formen des Finanzausgleichs 1951 1952 1953 1854 1955
1 2 3 4 5
: I. Mill, DM ’
1. Ausgangsposition des Finahzausgleichs:
Allgemeine Deckungsmittel ...ecevevevesess| 1 788,6 2 151,2 2 405,6 2 634,6 2 852,9
2. Saldo der vermdgensunwirksamen Ausgaben
und Einnahmen fiir Gemeinschaftsaufgaben
Schulen c.veeieeeeeeessecssssnsacssansansa 253%,1 283,5 3é7,4 386,0 422,6
StraBen ...icieiiiiiiiiiiieitiiiiiiiisean 55,3% 60,8 63,2 70,4 82,1
FUISOIEE eevrneneeretanenretenonansscnanas 285,7 322,4 362,0 382,5 402,5
\ Gesgndhelt sesesecesrssatasessasesaasesenn 75,5 . 90,6 98,6 113,0 131,7
Polizedl seveereereeeeectsosranssssnanannia 11,5 126, 146,5 125,5 133,9
Landesumlage coeeesesrsasrsesvonnsssacaaes 39,6 50,8 55,4 15,9 16,2
Bez1rks%mlage eeeteressrsceasactereersnanas 37,5 41,1 48,0 90,5 93,3
ZUSAMMED +eeeesnsssnasonas 858, 1 975,8 1 141,1 1 183%,9 1 282,3
5. Differenz zwischen allgemeinen Deckungs- .
mitteln und Gemeinschaftsaufgaben ........ 930,5 1 .175,4 1 264,5 1 450,8 1 570,7
3, Allgemeine Finanzzuweisungen vom Land ..... 332,4 349,5 320,1 271,4 306,8
4, Sonstige Zuweiéungen und Darlehen vom Land 214,2 '232,9 212,4 198,0 215,5
6. Ergebnis des Finanzausgleichs:
Den Gemeinden verbleibende-allgemeine
Deckungsmittel zuziiglich Zuweisungen und
Darlehen vom Land (5 + 3 + 4)eeesseeneaee.| 1 477,1 1. 757,8 1 797,0 1 920,1 .2 093,0
I1I. DM je Einwohner
1. Allgemeire Deckungsmittel ...ceeercececnsne 116,53 138,18 150,38 160,9§ 169,58
2. Saldo der vermdgensunwirksamén Ausgaben '
und Einnahmen fiir Gemeinschaftsaufgaben .. 55,91 62,68 71,33 72,%4 76,22
3. Allgemeine Finanzzuweisungen vom Land .....f- 21,66 22,45 20,01 16,58 18,23
4, Sonstige Zuweisungen und Darlehen vom Land 13,96 14,96 13,28 12,10 12,81
6. Den Gemeinden verbieibende allgemeine -
Deckungsmittel zuziiglich Zuweisungen und X
Darlehen vom Land c.oeeveccecessasnsscasoas 96,24 112,91 112,33 117,33 124,40
III. vH der allgemeinen Deckungsmittel
2. Saldo der vermogensunwirksamen Ausgaben und
Einnahmen fiir Gemeinschaftsaufgaben ...... 48,0 45,4 47,4 44,9 44,9
3. Allgemeine Finanzzuweisungen vom Land ..... 18,6 16,2 13,3 10,3, 10,8
4. Sonstige Zuweisungen und Darlehen vom Land 12,0 10,8 8,8 7,5 7,6
6. Den Gemeinden verbleibende allgemeine
Deckungsmittel zuziliglich Zuweisungen und
Darlehen vom Land ..eeeceeeccescsvscascsssne 82,6 81,7 74,7 72,9 73,4
Nachrichtlich: S ,
15 349 15 568 15 997" 16 365 16 824

7zahl der Einwohner (in 1 000) .cvievveerennaens
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b) Kreisangehorige Gemeinden und Amter

noch: 5. Ausgangspé)siti"on, Durchfiihrung-und Ergebnis des Finanzausgleichs
<o “ in den Rechnungsjahren 1951 bis 1955
nach Art der kommunalen Gebietskorperschaften

. . . 1951 1952 1953 1954 1955
Formen des Finanzausgleichs 7 > 3 7 5
N ! I. Mill, DM ‘
1. Ausgangsposition des Finanzausgieichs: .
Allgemeine, Deckungsmittel abzliglich
KreiSUmlage seeeeessssoscoscocoscccnssanses 1 393,4 1 600,1 1 660,7 1 828,6 2 022,0
2. Saldo der vermdgensunwirksamen Ausgaben
und Einnahmen fiir Gemeinschaftsaufgaben
SCHULEN seeesssscoscosaasosrsssssasssacssss 245,2 . 295,6 354,6 381,9 415,17
STTaBen sevesescssscccoscssonscssnssnnoss 88,3 103,8 119,1 127,8 144,7
FUISOTEE eeeesneceacccccassntanssccssnsae 94,8 103,5 114,8 119,0 18,3
Gesundheit seeeavecccosecnsscscssoscncana 19,2 <22,4 21,8 27,5 33,6
P0liZel sieeesecncccsssrrssccanannn Teeesone 13,3 16,6 18,5, 18,9 19,9
© ZUSAMMEN +eeesn. 460,8 541,9 628,8 675,1 732,2
5. Differenz zwischen allgemeinen Deckungs- !
mitteln und Gemeinschaftsaufgaben ....... " 932,6 1 058,2 1 032,0 1 153,4 1 289,8
3, Allgemeine Finanzzuweisungen vom Land .... 27%,2 286,1 320,0 33%6,6 398,1
4, Sonstige queisungéﬁ und Darlehen vom Land 198,8\ 249, 288,1 314,7 343%,8
\
6. Ergebnis des Finanzausgleichs:
Den Gemeinden verbleibende‘allgemeine
Deckungsmittel zuziiglich Zuweisungen und '
Darlehen vom Land (5 + 3 + 4) ceersemena 1 404,6 1 594,1 |- 1°640,1 1 804,7 2 031,7
. II. DM je Einwohner ! -
1. Allgemeine Deckungsmittel Ceeetrreaesnnens '45,48 52,20 54,11 59,37 65,70
2, Saldo der vermdgensunwirksamen Ausgaben . ’
und Einnahmen fiir Gemeinschaftsau gaben 15,04 17,68 20,49 21,92 23,79
3. Allgemeine Fihanzzuweisungen vom Land, ... + 8,92 9,33 10,43 10,93 12,94
“4. Sonstige ' Zuweisungen und Darlehen vom Land 6,49 8,15 9,39 10,22 11,17
6. Den-Gemeinden verbleibende allgemeine . .
*  Deckungsmittel zuziiglich Zuwelsungen und.
Darlehen vom Land .eveeccevecones ceeaee . 45,84 52,00 53,44 58,60 66,01
IITI. vH der allgemeinen Deckungsmittel
2. Saldo dér vermdgensunwirksamen Ausgaben und . . .
Einnahmen fiir Gemeinschaftsaufgaben ...... 33,1 33,9 37,9 36,9 36,2
3. Allgemeine Finanzzuweisungen vom Land .....’ 19,6 17,9 19,3 18,4 19,7
4, Sonstige Zuweisungen und Darlehen vom Land 14,% 15,6 17,3 17,2 17,0
6. Den Gemeinden verbleibende alléemeine .
Deckungsmittel zuziiglich Zuweisungen und
Darlehen vom Land e..ceeee sleecssssscnsssee 100,8 - 99,6 98,8 98,7 100,5
Nachrichtlich: - '
Zahl der Einwohner (in 1 000) vevevssccnsnoes 30 641 30 654 30 690 30 800 30 778
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noch: 5. Ausgangsposition, Durchfithrung und Ergebhis des Finanzausgleichs

' in den Rechnungsjahren 1951 bis 1955
nach Art der kommunalen Gebietskérperschaften
c) Landkreise

1951 1952 1953 1954 1955
Formen des Finanzausgleichs 1 2 3 4 5
I, Mill, DM
1. Ausgangsposition des Finanzausgleichs:
Allgemeine Deckungsmittel zuzliglich
Kreisumlage .ceeeevescecsascesnssnsnncnnnass 498,5 572,4 651,9 697,9 742,7
2. Saldo der vermdgensunwirksamen susgaben
und Einnahmen der Gemeinschaftsaufgaben
SCHULEN evveveenrovennnonns 54,2 69,9 82,6 97,1 107,7
SHPABEN veveerecreceroncaasssrasonscnsanns 50,1 53,0 52,6 49,6 49,0
FUIBOTEE sevvevorseonctsossccsnccsssssonnne 149,6 158,3 176,6 92,4 163,8
Gesundheit «.evesvecnenssnsosscesssssasanes 25,7 28,8 34,8 39,0 48,2
POliZei .uvesesncrcsacccoanccsosonssannsans 44,6 32,6 34,6 23,0 25,7
Landesumlage secceescccsssccosasorsncsoncs 49,9 59,7 59,0, 24,7 25,1
Bezirksumlage «ccceeceeccscssescsencesossne 43,4 48,0 57,8 89,9 94,0
¢ ZUSAMMEeN cveevronacnee 417,6 450,2 498,0 515,8 513,4
' ”
5. Differenz zwischen allgemeinen Deckungs-
mitteln und Gemeinschaftsaufgaben ........ 80,9 122,1 153,8 i82,2 229,3
3. Allgemeine Finanzzuweisungen vom Land Cee 177,0 187,0 189,7 213%,1 235,4
4, Sonstige Zuweisungen und Darlehen vom Land. 77,0 76,1 101,6 94,6 17,8
6. Ergebnis des Finanzausgleichs: ! .
Den Landkreisen verbleibende allgemeine
Deckungsmittel zuziglich Zuweisungen und
- Darlehen vom Land (5 + 3 ¢ 4) ceeveenncees 334,9 385,3 445,1 489,9 582,5
I1I. DM je Binwohner
1. Allgemeine Deckungsmittel «........ ceeesene| 16,27 18,67 21,24 22,66 24,13
2. Saldo der vermdgensunwirksamen Ausgaben ) :
und Einnahmen fiir Gemeinschaftsaufgaben... 13,63 14,69 16,23 16,75 16,68
3. Allgemeine Finanzzuweisungen vom Land ..... 5,78 6,10 6,18 6,92 7,65
4. Sonstige Zuweisungen und Darlehen vom Land. 2451 2,48 3,31 3,07 3,83
6. Den Landkreisen verbleibende allgemeine - .
Deckungsmittel zuziiglich Zuweisungen und
Darlehen vom Land ....asesee teeserrasaacas 10,93 12,57 14,50 15,91 18,92
III. vH der allgemeinen Deckungsmittel
2, Saldo der vermdgensunwirksamen Ausgaben und| '’ b
Einnahmen fiir Gemeinschaftsaufgaben ......| 83,8 78,7 76,4 73,9 69,1
3. Allgemeine Finénzzuweisungen vom Land ..... 35,5 32,7 29,1 30,5 31,7
4, Sonstige Zuweisungen und Darlehen vom Land 15,5 13,3 15,6 13,6 15,9
6. Den Landkreisen'verbleibende allgemeine
Deckungsmittel zuziiglich Zuweisungen und . .
Darlehen vom Land sessseccecscssnssonvevsass 67,2 67,3 68,3 70,2 78,4
Nachrichtlich: . It
Zahl der Einwohner (in 1 000) 30 641 30 654 30 690 30 800 30 778
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noch: 5. Ausgangsposition, Durchfiihrung und Ergebnis des Finanzausgleichs

in den Rechnungsjahren 1951 bis 1955

nach Art der kommunalen Gebietskérperschaften’
d) Kreisangehorige Gemeinden, Amter und Landkreise zusammen

Formen des Finanzausgléichs 1%51 1%52 1%53 1%?4 1%F5
I. Mill., DM
1. Ausgangsposition des Finanzauggleichs:
Allgemeine Deckungsmittel ......... oo 1 891,9 2 172,5 2 312,6 2 526,5 2 764,7
2. Saldo der vermdgensunwirksamen Ausgaben '
und Einnahmen fiir Gemeinschaftsaufgaben
SChUlenl eveeesesscccsssoscccssssssosscns 299,4 365, 6. 437,2 479,0 52%,4
StraBen cccoecececesanns ceecscesseeanans 138,3% ©156,8 171,8 177,4 193,7
\ FUrSOTZE cosveseccvscesssaccascnsncacnnss 244,4 261,8 291,3 311,4 282,1
Gesundheit .cceevscecciececcescscannsonns 44,8 51,2 56,6 66,5 81,8
P0lizZel ceeevscccscssesasscsosrecassssces 58,0 49,2 53,1 41,9 45,6
Landesumlage ..cseevcecscconcans ceessena 49,9 59,7 59,0 24,7 25,1
Bezirksumlage” ceeesescescsacccnnnns ceene 43,4 48,0 57, 89,9 94,0
Zusammen cereecseaaneas 878,3 992,1 1 126,8 1 190,9 14245,6
5. Differenz zwischen allgemeinen Deckungs-
m%tteln und Gemeinschaftsaufgaben ...... 1 013,5 1 180,4 1 185,8 1 335,6 1 519,1
3. Allgemeine Finanzzuweisungen vom Land ... 450,2 473,1 509,7 549,8 633,6
4. Sonstige Zuweisungen und Darlehen vom .
BNA secoeraccsssasoscsssttstansstssssas 275,8 325,9 389,6 409,3 461,6
6. Ergebnis des Finanzausgleichs: .
Den Gemeinden und Landkreisen verbleiben-
de allgemeine Deckungsmittel zuzliglich R .
Zuweisungen und Darlehen vom Land (5+3%+4) |1 739,5 1 979,4 2 085,2 2 294,7 2 614,2
v -
II. DM je Einwohner
1. Allgemeine Deckungsmittel .s..eceeveeccccas 61,74 70,87 75,35 82,03 89,83
2. Saldo der vermigensunwirksame Ausgaben und .
Einnahmen fiir Gemeinschaftsaufgaben 28,67 32,36 36,71 38,67 40,47
3. Allgemeine Finanzzuweisungen vom Land ... 14,69 15,44 16,61 17,85 20,58
4, Sonstige Zuweisungen und Darlehen vom Land 9,00 10,63 12,70 13,29 15,00
6. Den Gemeinden und Landkreisen verbleibende
allgemeine Deckungsmittel zuztiglich Zuwei- :
sungen und Darlehen vom Land eeeeseescons 56,77 64,57 67,94 74,50 84,904
III. v dér allgemeinen Deckungsmittel B
2. Saldo der vermdgensunwirksamen Ausgaben
und Einnahmen fiir Gemeinschaftsaufgaben 46,4 45,7 48,7 47,1 45,1
3. Allgemeine Finanzzuweisungen vom Land .... 23,8 21,8 22,0 21,8 -22,9
4., Sonstige Zuweisungen gna Darléhen vom Land 14,6 15,0 16,8 16,2 16,7
6. Den Gemeinden und Landkreisen verbleiben-
de allgemeine Deckungsmittel zuzliglich
Zuweisungen und Darlehen vom Land ...... . 91,9 91,1 90,2 90,8 94,6
Nachrichtlich:
Zahl der Einwohner (in 1 000) cuiveeevasaacns . 130 641 30 654 30 690 30 800 30 778
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6. Ausgangsposition, Durchfithrung und Erg(;ebnis des Finanzausgleichs im Rechnungsjahr 1955
nach Art der kommunalen Gebietskorperschaften und Linder
a) Kreisfreie Stddte

-

Nord- R Schles-
" . " . Baden- . Rhein- .
Lédnder |rhein- L“ Nieder-- : -
Formen des PFinanzausgleichs zusammen |West- Bayern Wiurttem—| . yoen | Hessen | land- gé%-
berg Pfalz .
falen stein
- 1 2 3 4 54 6 7 8
I, Mill, DM T
1. Ausgangsposition des Finanz- X v
ausgleichs:
Allgemeine Deckungsmittel .... |2 852,911 225,1 |504,5 339,8 292,5 277,17 122,6. 90,7
2, Saldo der veimbgensqnwirksamen ’ . ’
Ausgaben und Einnahmen fiir
Gemeinschaftsaufgaben .
© SCHULEN  sevveovunveennnsoannss 422,6 | 172,9 | 67,4 47,7 51,0 44,7 17,0 | 219
StrBBEN eeeeernsersaorasdasnas 82,1 26,2 | 13,1 17,7 10,5 6,5 4,7 3,4 7
FlUrsorge escevenceciciiisonans 402,5 175,9 68’4. 40,9 34,8 . 47,5 18,3 16,6
Gesundheit .oeeeecesrenecocnes 131,7 48,1 16,5 17,2 .} 15,9 23,2+ 4,6 6,0
P0liZel assersssccasvecnccases 133,9 49,0 32,4 20,2 0,0 28,3 3,8 0,1
Landesumlage seeeeecsceecccnss 16,2 - 0,1 2,1 14,0 - - -
Bezirksumlage «veseeeesensbons 93,3 39,6 | 39,6 3,5 - 9,7, 0,9 -
ZUSBIMEN  +evusesnensvenaras | 1.282,3| 511,8(237,5 |149,4 |126,3 160,0 49,3 48,0
5. Differenz zwischen allgemeinen
Deckungsmitteln und Gemein- o .
schaftsaufgaben seeeceveecesais |1 570,7 713,3 | 267,0 190,4 166,3 17,8 73,3 42,7
3. ‘Allgemeine Finanzzuweisungen . :
vom Land eecesacsccsccsssccnens 306,8 | 134,1 31,8 68,7 30,9 23,9 9,4 8,0
4. Sonstige Zuweisungen und Dar-
lehen vom Land eeeecsscscosacss 215,5 120,8 | 28,3 17,0 13,2 9,0 15,0 12,1
6, Ergebnis des Finanzausgleichs:
Den Gemeinden verbleibende
allgemeine Deckungsmittel i . ~ ¢
zuzliglich Zuweisungen und -
Darlehen vom Land %5 + 3+ 4).. |2 093,0 968,2 | 327,1 276,0 210,5 150,7 97,7 62,8
. II. DM je Einwohner . ’
1. Allgemeine Deckungsmittel. ...... 169,58 | 164,55 163,81 pR08,%6 66,03 188,05 [156,76 F138,9O
2..5aldo der vermdgensunwirksamen
Ausgaben und Einnahmen fiir
Gemeinschaftsaufgaben seceoeess 76,22 68,74 | 77,12 |\91,88 71,66 108,31 63,07 73,50.
13. Allgemeine Finanzzuweisungen
vom Land secessscesessassssssne 18,23 18,01 10,34 42,23 17,56 16,18 11,96 12,21
4., Sonstige Zuweisungen und Dar- .
lehen vom Land eeecoseccecsssos 12,81 16,23 9,18 10,44 7,51 6,12 19,24 18,52
6. Den Gemeinden vérbleibende "
allgemeine ,Deckungsmittel
zuziiglich Zuweisungen und Dar-
lehen vOm Land aseseesossssessss | 124,40 | 130,05 106,21 169,75 [119,44  [102,04 [124,90 [96,713
. ] \ -
II1I, vH der allgemeinen. Deckungsmittel
2, Saldo der vermygensunwirksamen I
Ausgaben und Einnahmen fiir .
Gemeinschaftsaufgaben ceseseces 44,9 41,8 | 47,1 44,0 43,2 57,6 40,2 52,9
3. Allgemeine Finanzzuweisungen : ‘ .
* vOom LaAnd seeececcesssscsscscsnse 10,8 10,9 693 20,2 10,6 8,6 7,6 8,8
4, Sonstige Zuweisungen und Dar- . :
lehen vom Land seeeesssccccscss 7,6 9,9 5,6 5,0 4,5 393 12,3 13,3
6. Den Gemeinden verbleibende
: allgemeine Deckungsmittel
zuziliglich Zuweisungen und Dar-~ : - '
lehen vom Land eeeesoscscscssse 73,4 79,0.| 64,8 81,2 71,9 54,3 79,7 69,2
Nachrichtlich: -
Zahl der Einwohner (in 1 000) ..... |. 16 824 7 445 |3 080 |1 626 |1 762 1477 782 653
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noch: 6. Ausgangspositibn, Durchfiihrung und Ergebnis des Finanzéusgleichs im Rechnungsjahr 1955

nach Art der kommunalen Gebietskorperschaften und Lander
b) Kreisangehorige Gemeinden und Amter

Nord- . Schles—
o : : Baden- . . : Rhein- :
Lander rhein- ' o Nieder- wig-~
Formen des Finanzausgleichs zusemmen| West- | D2YETR Wuittem- sachsen Hessen %%2%; Hol~
falen ere - stein
1 2 3 4 5 6 7 8
I, Mill, DM
1. Ausgangsposition des Finanz- ‘
ausgleichs:
Allgemeine Deckungsmittel i . .
abzliglich Kreisumlage +.... |2 022,0} 551,2 240,5 528,5 216,3 218,5 177,5 89,6
2. Saldo  der vermgensunwirksamen -
Ausgaben und Einnahmen fiir
Gemeinschaftsaufgaben ,
Schulen seeeescsccosrsccscoscs 415,7| 134,6 44,0 107,9 68,5 20,3 15,2 25,2
Straflen seecesecsscesssssane 144,7 30,7 22,1 41,0 15,1 14,1 0 12,5 9,3
FUrSOTEe secccocscccccassses 118,3 53,1 4,0 16,7 13,9 10,8 10,9 8,8
Gesundheit seveeeveccceacns, 33,6 10,5 0,9 Ty7 -4,9 4,0 2,5 3,1
PolizZel seveesscscasccsccsee 19,9 - 3,5 9,3 - . 5,7 1,2 0,2
ZUSAMMEN eessescosascsnnse 732,2| 228,9 74,5 182,6 |[102,4 54,9 42,2 46,7
5., Differenz zwischen allgemeinen ) _
Deckungsmitteln und Gemein-
schaftsaufgaben eescsseeecsss | 1 289,8| 322,53 165,9 345,8 113,8 163,7 135,3% 42,9
%, Allgemeine Finanzzuweisungen
vom Land seeeisecccscsscsonee 398,1| 120,9 43,3 140,3 41,4 21,1 13,3 17,9
4. Sonstige Zuweisungen und Dar-
lehen vom Land se.eececcccscss 343,8| 112,4 44,1 65,1 34,9 30,6 24,4 32,4
6. Ergebnis des Pindnzausgleichs: .
Den Gemeinden verbleibende !
allgemeine Deckungsmittel
-zuziiglich Zuweisungen und . .
Darlehen vom Land %5 + 3 + 4) 2 031,71 555,6 253%,3 551,2 190,1 215,4 173,0 93,2
*II, DM je Einwohner
1. Allgemeine Deckungsmittel -.... 65,70} 76,04 |39,54 96,95 |45,15 71,25 | 70,95 54,73
2, Saldo der vermdgensunwirksamen -
Ausgaben und Einnahmen fiir : ‘
. Gemeinschaftsaufgaben .escsee 23,79 31,58 12,25 33,50 (21,38 17,89 16,86 28,51
3. Allgemeine Finanzzuweisungen
vom Land seececccscscccsccssoce 12,94 16,68 7,12 25,74 8,64 6,88 5,30 10,91
4, Sonstige Zuweisungen und Dar- .
lehen vom Land seceecscoccees 11,17] 15,50 7,24 11,93 7,28 9,97 9,76 19,81
6. Den Gemeinden verbleibende
allgemeine Deckungsmittel | . '
zuziiglich Zuweisungen und Dar- ~ L . - - ’
lehen vom Land seescocecocsse 66,01 76,64 41,64 101,12 39,68 70,22 69,14 56,94
, III.-vH der allgeméinen Deckungsmittel
2, Saldo der vermdgensunwirksamen
Ausgaben und Einnahmen fiir
Gemeinschaftsaufgaben .eeseee 36,2 41,5, 31,0 34,6 47,4 25,1 23,8 52,1
2, Allgemeine Finanzzuweisungen ’
vom Land ..ceeececsesscscccans 19,7 21,9 18,0 26,6 19,1 9,7 745 19,9
4,. Sonstige Zuweisungen und Dar- ) !
lehen vom Land eceescsccscsne 17,0 30,4 18,3 12,3 16,1 14,0 13,8 36,2
6. Den Gemeinden verbleibende
allgemeine Deckungsmittel
zuzliglich Zuweisungen und Dar- - i !
lehen vom Land secesscccecnce 100,5] 100,8 |105,3 104,3 87,9 98,5 97,5 104,0
Nachrichtlich: .
Zahl der Einwohner (in 1 000) ... 30 7781 T 249 6 082 5 451 4 790 3 067 2 502 1 637
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noch: 6. Ausgangsposition, Durchfiihrung und Ergebnis des Finanzausgleiché im Rechnungsjahr 1955
nach Art der kommunalen Gebietskérperschaften und Lénder
c) Landkreise

Nord- . Schles-
Lénder |rhein- | o | BAQE0- iyjeqep | Rhein- | “0.0”
Formen des Finanzausgleichs zusammen| West- yern ug €= | sachsen essen | land- Hol-
~ falen oere Pfalz stein
1 2 3 4 5 6 7 8
I, Mili, DM
1. Ausgangsposition des Finanz-
ausgleichs:
Allgemeine Deckungsmittel ,
zuziiglich Kreisumlage ..... | 742,7 193,1 148,8 | 106,0 | 147,1 65,7 | 46,9 35,1
2. Saldo der vermdgensunwirksamen
Ausgaben und Einnahmen fiir
Gemeinschaftsaufgaben .
Schulen cesesecscsssescesans 107,7 24,5 745 15,4 23,1 23,5 | 10,1 3,6
STraBen seeeseecocscocsoocas 49,0 3,1 17,3 13,0 14,1 3,0 2,6 2,2
PUTIOTEE seseesccovonsoesass | 163,8 46,6 31,6 21,6 24,1 16,9 | 13,3 9,8
Gesundheit ..0.000... ceesnbe 48,2 14,4 2,0 8,3 10,5 5,8 1,3 5,9
P0liZel eeeescscocscscancses 25,7 25,3 0,0 0,0 9,1 0,2 -
Landesumlage sececessssscans 25,1 - 0,1 4,4 20,7 - - -
Bezirksumlage sessessenscsss 94,0 28,5 44,8 9,5 - 10,3 0,8 -
ZUSBIMMEN  cesceovescsocccssse 513,4 13%6,2 103,3 72,1 92,4 59,7 | 28,3 21,5
5, Differenz zwischen allgemeinen
Deckungsmitteln und Gemein-
schaftsaufgaben .ececeveccses 229,3 56,9 45,5 33,8 54,7 6,0 | 18,6 13,6
3. Allgemeine Finanzzuweisudgen '
VOm LaNd ceeeeeococeencoscaan 235,4 50,5 58,6 41,0 32,0 31,6 | 10,9 10,9
4, Sonstige Zuweisungen und Dar-
lehen vom Land .ecoecsscosees 117,8 - 29,4 24,6 8,2 14,1 11,6 | 14,8 15,2
6. Ergebnis des Pinanzausgleichs: : \
Den Landkreisen verbleibende
allgemeine Deckungsmittel
zuziiglich Zuweisungen und - .
Darlehen vom Land %5 + 3+ 4) 582,5 136,8 128,7 83,0 100,9 49,2 | 44,3 39,6
II. DM je Einwohner
1., Allgemeine Deckungsmittel ... 24,13 | 26,64 24,47 19,44 30,71 21,41 118,76 21,45
2. Saldo der vermdogensunwirksamen
Ausgaben und Einnahmen fir ¥ .
Gemeinschaftsautgaben seseses 16,68 [ 18,79 16,98 13,23 19,29 19,45 11,31 13,15
3, Allgemeine Finanzzuweisungen \
vom Land eeeseescscscssscccce 7,65 6,97 9,63 7,52 6,68 10,29 | 4,3%6 6,64
4, Sonstige Zuweisungen und Dar-
lehen vom Land eceecesceccsscss 3,83 4,05 4,04 1,50 2,95 3,79 { 5,90 9,26
6., Den Landkreisen verbleibende
allgemeine Deckungsmittel
zuziiglich Zuweisungen und Dar- N
lehen vom Land .eeecscsoccsne 18,92 | 18,87 21,16 15,23 | 21,05 16,03 17,71 24,21
III., vH der allgemeinen Deckungsmittel
2. Saldo der vermdgensunwirksamen
Ausgaben und Einnahmen fir |
Gemeinschaftsaufgaben ....... 69,1 70,5 « 69,4 68,1 62,8 90,9 [6C,3 61,3
3, Allgemeine PFinanzzuwelsungen
vom Land cecsecescccccssnsnse 31,7 26,2 39,4 38,7 21,7 48,1 23,2 31,0
4. Sonstige Zuweisungen und Dar-
lehen vom Land s.eeeececsosas 15,9 15,2 16,5 7T 9,6 VLT 55 43,2
6. Den Landkreisen verbleibende
allgemeine Deckungsmittel
guzliiglich Zuweisungen und Dar= |
lehen vom Land eeeeeccecocesass 78,4 70,8 86,5 78,3 68,6 74,9 [94,4 112,9
Nachrichtlich:
7ahl der EBinwohner (in 1 000) ... |30 778 [7 249 6 082 ‘5 451 4 790 % 067 2 502 1 637
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noch: 6. Ausgangsposition, Durchfiihrung und Ergebnis des Finanzausgleichs im Rechnungsjahr 1955
nach Art der kommunalen Gebietskérperschaften und Linder
d) Kreisangehdrige Gemeinden, Amter und Landkreise zusammen

Nord- Schles-
. 1. - Baden- . Rhein- wig~
Lander rhein- e Nieder- -
Pormen des Finanzausgleichs zusammen| viegt— | DaYyern | iurttemy 0 con| Hessen| land- Hol-
£ berg Pfalz stein
alen s
1 2 3 4 5 6 7 8
I. Mill. DM
1. Ausgangsposition-des Finangz- -
ausgleichs:
Allgemeine Deckungsmittel... |2 764,7 T44,3 389,3 634,4 363%,4 284,2 224,5 124,17
2. Saldo der vermdgensunwirksamen
Ausgaben und Einnahmen fir
Gemeinschaftsaufgaben .
Schulen seceececscsvoscacsas 523,4 159,1 51,5 123,3 91,5 43,8 25,3% 28,8
SEraBen voeeeerevenorenranan 193,7 27,6 39,3 54,0 29,2 17,1 15,1 11,5
FUrsSOrge seececcocescscsnnss 282,1 '@9,7 | 35,7 38,3 38,1 27,7 24,1 18,6
Gesundheilt secesecesnscnnnsa 81,8 24,9 2,9 16,1 15,4 9,8 3,8 9,0
PoliZel sevesceresccacancnns 45,6 25,3 3,5 9,3 0,0 5,8 1,4 0,2
Landesumlage eececesccscoses 25,1 - 0,1 4,4 20,7 - - -
Bezirksumlage eceecescecesas 94,0 ‘28,5 44,8 9,5 - 10,3 0,8 -
ZUSAMMEN ssesancsasseassss |1 245,6 365,1 177,8 254,17 194,8 114,5 70,5 68,2
5. Differenz zwischen allgemeinen N 4
Deckungsmitteln und Gemein-
schaftsaufgaben .eveeceeeses. |1 519,1 | 379,2 | 211,5 379,7 168,6 | 169,7 | 154,0 56,5
3. Allgemeine Finanzzuweisungen
vOom LaNnG eeoesesesccasssococe 633,6 171,4 101,9 181,3 73,4 52,7 24,2 28,7
4, Sonstige Zuweisungen und Dar- '
lehen vom Land ...eececececas 461,6 141,8 68,6 73,2 49,0 42,2 39,2 47,6
6. Ergebnis des Finanzausgleichs:'
Den Gemeinden und Landkreisen
verbleibende allgemeine ’
Deckungsmittel zuzliglich
Zuweisungen und Darlehen .
vom Land (5 + 3 + 4) eeeeeen . |2 614,2 | 692,4 | 382,0 634,2 290,9 | 264,5 | 217,3 132,8
II. DM je Einwohner
1. Allgemeine Deckungsmittel .... 89,83 | 102,68 64,00 116,38 75,86 92,66 89,71 76,18
2. Saldo der vermdgensunwirksamen ' !
Ausgaben und Einnahmen fiir
Gemeinschaftsaufgaben eeevee 40,47 50,37 29,23 46,73 40,67 37,34 | 28,17 41,65
3. Allgemeine Finanzzuweisungen
vom Land sceeeiececsscccccncscs 20,58 23,64 16,75 33%,27 15,32 17,17 9,66 17,55
4. Sonstige Zuweisungen und Dar-
lehen vom Land ceeeesecceasen 15,00 19,55 11,28 13,43 10,23 13,76 15,66 29,07
6. Den Gemeinden und Lundkreisen
verbleibende allgemeine
Deckungsmittel zuziiglich Zu-
weisungen und Darlehen vom Land 84,94 | 95,51 62,80 116,35 60,74 | 86,25 | 86,85 81,15
III., vH der allgemeinen Deckungsmitte
2. Saldo der vermdgensunwirksamen
Ausgaben und Einnahmen fiir
Gemeinschaftsaufgaben seeeees 45,1 49,1 45,7 40,2 53,6 40,3 31,4 54,7
3. Allgemeine Finanzzuweisungen
vom Land seceeeeccecscccccsosas 22,9 23,0 26,2 28,6 20,2 18,5 10,8 23,0
4, Sonstige Zuweisungen und Dar- < .
lehen vom Land sseeeeene seese 16,7 19,0 17,6 11,5 13,5 14,8 17,5 38,2
6. Den Gemeinden und Landkreisen '
verbleibende allgemeine N
Deckungsmittel zuziiglich Zu-
weisungen und Darlehen vom
LANA eeveecncsorarcaannnnases 94,6 93,0 98,1 100,0 80,1 93,1 96,8 106,5
Nachrichtlich: ~
Zahl der Einwohner (in 1 000) ... |30 778 [ 249 6 082 5 451 4 790 3 067 2 502 1 637
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