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Vorbemerkung

Mit diesem Sonderbeitrag werden Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen cesamt-

rechnungen über die Einnahmen und Ausgaben des Staates nach staatlichen Ebenen,

nach hrirtschaftfichen Kategorien sowie nach Herkunftssektoren bzw. empfangenden

Sektoren in sachlich tiefer Gliederung für die Jahre 1960 bis 1983 vorgelegt.

Außerdem enthäIt der Beitrag Ergebnisse über die Ausgaben des Staates in tiefer

Gliederung nach staatlichen Ebenen, nach Aufgabenbereichen und nach wirtschaft-

lichen Ausgabearten für die Jahre 1963 und'1965 sowj-e 1970 bis 1982. Ferner

werden erstmals ausführl-iche Ergebnisse über die Einnahmen und Ausgaben der

Sozialversicherungsträger für die Jahre 1960 bis 1983 dargeboten.

Im Textteil dieses Sonderbeitrags ist eine um Ergebnisse für das Jahr 1 983

aktualisierte Fassung des Aufsatzes "Der Staat in den Volkswirtschaftl-ichen

Gesamtrechnungen 1960 bis 1982" in "Vlirtschaft und Statistik" 1983, Heft 10,

5.749 ff., abgedruckt. In diesem Aufsatz wird zunächst auf die Abgrenzung des

Staatssektors in den Vofkshrirtschaftlichen Gesamtrechnungen und auf die darge-

stellten Einnahme- und Ausgabetransaktionen des Staates eingegangen. Es folgen

Erläuterungen zur Bildung von Beziehungszahlen zur Kennzeichnung der gesamtwirt-

schaftlichen Aktivitäten d.es Staates und zu den Berechnungsgrundfagen der nach-

gewiesenen Angaben. Abschließend werden Ergebnisse für die Entwicklung der

Staatseinnahmen und -ausgaben für den Zeitraum 1950 bis 1983 dargestellt und

kommentiert.

Der Tabelfenteil enthält detailfierte Ergebnisse entsprechend dem Berichtsstand

des Vorberj-chts 1983 der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Neben den abso-'

luten Werten werden auch die jährliche und 1ängerfristige Entwicklung der Staats-

einnahmen und -ausgaben, Strukturdaten sowie Beziehungszahlen dargeboten.

Diese Veröffentlichung wurde in der Abteilung "Volkswirtschaftliche Gesamtrech-

nungen, Unternehmens- und Wirtschaftsrechnungen" des Ltd. Regierungsdirektors

Lütze1 von oberregierungsrat Stache in der Gruppe des Regierungsdirektors Kopsch

bearbeitet.

-7-



Der Staat in den Volkswirtschaftlichen cesamtrechnungen '1960 bis '1983

Vo rbeme r k uno

Die im Verlauf des letzten Jahrzehnts stark
ausgeweitete und weiter zunehmende Verschul-
dung der öffentlichen Hand ist seit geraumer

Zeit Gegenstand anhaltender öffentlicher Dis-
kussionen. Auf al-Ien staatlichen Ebenen wird
nach wegen gesucht, durch Verringerung der
Ausgaben bzw. durch Erschließung zusätzlicher
Einnahmen eine alfmähliche K o n s o I i -
d i e r u n g der Finanzen herbeizuführen.
Eine fundierte Abschätzung von Konsolidie-
rungsspielräumen setzt die Kenntnis und Ana-
lyse der Entwicklung der Einnahmen ur)d Aus-
gaben des Staates in der Vergangenheit im
gesamtwirtschaf tlichen Zusammenhang voraus.
Mit der hier vorgelegten Veröffentlichung
soll deshalb versucht werden, ein umfassen-
des Bild der 1ängerfristigen Entwicklung der
Einnahmen und Ausgaben des Staates und der
sich daraus ergebenden Finanzierungssal-den
in der gesamtt?irtschaftlichen Betrachtungs-
weise der Volkswirtschaftlichen cesamtrech-
nungen aufzuzeichnen. Dabei ist bereits an

dieser SteIl-e ausdrückl-ich darauf hinzuwei-
sen, daß nur und ausschließ1ich die quanti-
tativ in Geldeinheiten meßbaren Aspekte
staatlicher wirtschaftstätigkeit wiederge-
geben werden können, Eine Vielzahl weiterer
Aktivitäten des Staates, wie zum Beispiel
Maßnahmen im Zusammenhang mit dem inter-
nationalen Handel, Erl-aß von Gesetzen oder
Verordnungen über Umweltschutzeinrichtungen,
über den Unfall-schutz im Betrieb u.ä., Maß-

nahmen zur Verbesserung oes Wettbewerbs,
schlagen sich nicht unmittelbar in Einnahmen
und Ausgaben des Staates nieder, sind jedoch
dessen ungeachtet von erheblichem Einfluß
auf das Wirtschaftsfeben.

Der Staat, der in den Vol-kswirtschaftl-ichen
Gesamtrechnungen die Gebietskörperschaften
(Bund, Länder, Gemeinden) und oie SoziaI-
versicherung umfaßt, ist durch seine, sich
auf alfe Teil-märkte der Volkswirtschaft er-
streckenden wirtschaftl-ichen Aktivitäten in
vielfältiger l,ieise in den Wirtschaftsprozeß
eingebunden und beeinfLußt die wirtschaft-
liche EntwickJ-ung in besonderer !'1eise. Die
Darstellung der Beteiligung des Staates am

gesamtwirtschaftlichen Geschehen nimmt des-
halb auch in den laufenden Veröffentlichungen
der VoLkswi rtschaf tIichen Gesamtrechnungen

einen breiten Raum ein. Ausgangsgrößen für
den Nachweis der w i r t s c h a f t s -
tätigkeit des staates j-n

den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
sind die von den Körperschaften des Staats-
sektors nachgewiesenen Einnahmen und Ausga-
ben. Das vor allem der Finanzstatistik ent-
nommene Quellenmaterial hierüber wird durch
mehr oder weniger umfangreiche Umformungen,
die zum TeiI aufgrund von Schätzungen vorge-
nommen werden müssen, in die Abgrenzungen
und Definitionen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen überführt. Die Ergebnisse
dieser Berechnungen werden in den laufenden
Veröffentlichungen der Fachserie l8 "Volks-
wirtschaftliche Gesamtrechnungen", Reihe l
"Konten und Standardtabellen" sowohl in
Kontenform a1s auch in einer Vielzahl von
Übersichts- und Standardtabellen dargeboten.
Dabei werden die Einnahmen und Ausgaben des
Staates in der Abgrenzung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen in der GIie-
derung nach cebietskörperschaften - Bund,
Länder, Gemeinden (einschI. Gemeindever-
bände) - und Sozialversicherung, nach wirt-
schaftlichen Einnahme- und Ausgabearten (2.8.
Käufe von Gütern für die laufende produktion,
geleistete Einkommen aus unselbständiger Ar-
beit, geleistete bzw. empfangene laufende
Übertragungen, Zinsen auf öffentliche Schul-
den, Bruttoinvestitionen, geleistete bzw.
empfangene Vermögensübertragungen) sowie
nach den die staatlichen Einnahmen und Aus-
gaben leistenden bzw. empfangenden Sektoren
(Unternehmen, private Haushalte, private Or-
ganisationen ohne Erwerbszweck, übrige WeIt)
präsentiert. Von besonderer Bedeutung für
die Analyse der Staatstätigkeit ist die zu-
sätzliche Untergliederung der Staatsausgaben
nach Aufgabenbereichenl ) .

Der vorliegende A u f s a t z gibt zu-
nächst einige methodische Erläuterungen und
Hinweise auf die Berechnungsgrundlagen. In
dem sich anschließenden Ergebnisteil wird
die Iängerfristige Entwicklung der im Rahmen

'l) Siehe Kopsch, G.: "Ausgaben des Staates
nach Aufgabenbereichen in den Voikswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen', in WiSta
3/1980, S. 155 ff., sowie die revidierten
Ergebnisse in F'achserie 18 "Volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnungen", Reihe'l
"Konten und Standardtabellen', 1982, I'a-
bellen 3.17, 3.35.3.37 und 3.40.
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der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
ermittelten Einnahmen- und Ausgabenströme des
Staatssektors beschrieben und analysiert.
Einnahmen und Ausgaben, die ausschließlich
die Finanzierungsrechnung berühren (Verände-
rungen von Forderungen und Verbindlichkeiten),
bleiben dabei unberücksichtigt. Ausführliche
Angaben hierüber können den entsprechenden
Veröf fentlichungen der Deutschen Bundesbank
entnommen werden2). ni" Einordnung der abso-
Iuten Beträge und der Ent$ricklung der staat-
lichen Einnahmen und Ausgaben in einen ge-
samthrirtschaftlichen Zusammenhang wird durch
den Ausweis von Beziehungen zur Größe und zur
Entwicklung des Bruttosozialprodukts herge-
steIIt. Eine Erweiterung des bisherigen Ver-
öf fentlichungsprogramms der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen stellt der erstmali-
ge Nachweis der Einnahmen und Ausgaben des
Teilsektors Sozialversicherung nach Sozial-
versicherungsträgern dar.

Abschließend zu diesem Kapitel sei noch an-
gemerkt, daß dieser Aufsatz sich nur auf
Stromgrößen und nicht auf Bestandsgrößen be-
zieht. Angaben über das reproduzierbare Sach-
vermögen unci die Er!üerbstätigen können den
laufenden Veröffentlichungen über die Vo1ks-
wirtschafttichen Gesamtrechnungen3) und anga-
ben über die Bestände an Schulden des Staates
der Finanzstatistik4) entnommen werden.

1 Methodische Er läute rungen

Bei den in dieser Veröffentlichung vorgeleg-
ten Ergebnissen handelt es sich im wesent-
lichen um eine zusammengefaßte Darstellung
der regelmäßig vom Statistischen Bundesamt
veröffentlichten Angaben über die Einnahmen
und Ausgaben des Staates im Rahmen der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Ausf ühr-
liche Erläuterungen zu den für den Nachweis
des Staates in den Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen wichtigen begrifftichen Grund-
Iagen enthalten die ',Erläuterungen zum Inhalt
und Aufbau der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen" in den Jahresberichten der Fach-

2) Siehe Zah]enübersichten und methodische
Erläuterungen zur gesamtwirtschaftlichen
Finanzierungsrechnung der Deutschen Bun-
desbank 1960 bis 1982, Sonderdrucke der
Deutschen Bundesbank, Nr. 4, Juni .l993.
Siehe Fachserie 'l 8 ,'Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen", Reihe 1 ',Konten und
Standardtabellen", 1982.
Siehe Fachserie 14 ,'Finanzen und Steuern',,
Reihe 5 "Schulden der öffentlichen Haus-
halte",1982.

3)

serie lS "Volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nungen", Reihe 1 ',Konten und Standardtabel_
Ien". Die nachfolgenden Abschnitte beschrän-
ken sich deshalb nur auf einige, für das Ver_
ständnis wesentliche, Definitionen sowie auf
kurze Hinweise zu den Besprechungsunterlagen.

.1 Abgrenzung und Gliederung des Staats-
sektor s

Der Sektor Staat umfaßtinden
Volkshrirtschaftlichen cesamtrechnungen a1le
fnstitutionen, deren Aufgabe überwiegend darin
besteht, Dienstleistungen eigener Art für die
Allgemeinheit zu erbringen, und die sich
hauptsächlich aus Zwangsabgaben finanzieren.
Über den Staat vollzieht sich der überwiegende
Teil der Einkommensumverteilung in der Volks-
wirtschaft. Zum Staat zäh1en die Gebietskör-
perschaften und die Sozialversicherung. In
deren Eigentum befindliche Unternehmen rech-
nen, unabhängig von ihrer Rechtsform, nicht
zum Sektor Staat, sie werden im Unternehmens-
sektor nachgewiesen.

Zuden Geb i etskö rpe r schaf-
t e n gehören der Bund einschließlich La-
stenaus gleichsf onds und ERp-Sonde rvermögen,
die Länder einschließ1ich Stadtstaaten sowie
die Gemeinden und Gemeindeverbände (ämter,
Kreise, Bezirks- und Landschaftsverbände usw.)
einschließlich der kommunalen Zweckverbände.
Nicht eingeschlossen sind <Iie Bundesmonopol-
verwaltung für Branntwein und die Bundesan-
stalt für landwirtschaftliche Marktordnung
(früher Einfuhr- und Vorratsstelle). Der TeiI-
sektor So z i alve r s i che r ung
umfaßt in den Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen die Rentenversicherungen der Ar-
beiter und Angestellten, die knappschaftliche
Rentenversicherung, die Altershilfe für Land-
wirte, zusatzversorgungseinrichtungen für An-
gestell-te und Arbeiter des Bundes, der Länder,
der Gemeinden und anderer öffentlicher Körper-
schaften, die gesetzliche Krankenversicherung,
die gesetzliche Unfallversicherung und die
Arbeitslosenversicherung. Bis Mitte 1964 ge-
hörten auch die Familienausgleichskassen dazu.

1.2 Die dargestellten Einnahme- und Ausgabe-
transaktionen des Staates

In oieser Veröffentlichung wird von den
Einnahmen undAusgaben des
Staates, wie sie in den Konten 1 bis 6 des
Staatssektors der Volkswirtschaftlichen Ge-

4)
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samtrechnungen nachqewiesen werden, ausge-

gangen. Einnahmen und Ausgaben, die nur die
Einanzierungsrechnung berühren, bleiben - wie
bereits gesagt - unberücksichtigt. Bei den

einbezogenen Einnahmen handelt es sich im ein-
zelnen um die laufenden Einnahmen, die sich im

wesentl.ichen aus empfangenen Steuern und Sozi-
albeiträgen und daneben aus sonstiEen empfange-

nen laufenden Übertragungen und Vermögensein-

kommen zusammensetzen, ferner um die empfange-

nen Vermögensübertragungen und die ebenfafls
im Vermögensveränderungskonto des Staates ge-
buchten Abschreibungen. Die Abschreibungen
stellen einen Gegenwert für die Abnutzung des

reproduzierbaren Sachvermögens des Staates dar
und gehen a1s Aufwandsposition in den Staats-
verbrauch ein. Auf der Einnahmenseite werden

sie a1s Finanzierungsmittel für die Bruttoin-
vestitionen des Staates gebucht. 1983 wurden

folgende Einnahmen des Staates nachgewiesen:

MiII.DM
414 720
290 000

S t e u e r n (einschI. steuerähnliche Ab-

gaben) sind Zwangsabgaben, die vom Staat zur
Deckung der für die ErfüIlung seiner Aufgaben
erforderlichen Ausgaben erhoben werden. In den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen werden

die Steuern in indirekte und direkte unter-
tei It:

Steuereinnahmen des Staates 1 983

MilI.DM Anteile in t
214 2O0 51,6

Anteile in t
53,7
37 ,6

Indirekte Steuern . .. ..
Ve rbrauchste ue rn

(soweit Produktions-
steuern )

Gewerbesteuer.....-.
Sonstige Produktions-
steuern

Nichtabzugsfäh ige
Umsatzsteuer . ,. . .. .

Einfuhrabgaben......
Verwaltungsgebühren.

Direkte Steuern
Lohnsteue r
Einkommensteuer . ....
Körperschaftsteuer ..
Sonstige direkte
Steuern

Steuern

109
15

3
200
131

30
25

300
690
080
520
430
000
460

3,
0,

48,
31 ,

7,
6,

3,

100i nsges amt

36 880
25 180

23 070

'l 3 630

414 720

8rg
6r3

26,

5,6

4

8
'1

4
7

1

3Steue rn
So z ia lbe it rä9e
Sonstige laufenoe
Ubertragungen ........

Vermögenseinkommen . .. .
Ve rmög ensübe rt rag ungen
Abschreibungen . .

Insgesamt . . .

Subventionen ..., .. ...
Soziale Leistungen . ,.
Sonstige laufende
Ubertragungen.......

Aufwendungen fiir den
Staatsverbrauch.,-..

Zinsen auf öffentliche
Schulden

Ve rmög ensübe rt rag ungen
Bruttoinv,estitionen . .

Insgesamt ..

771 910 100

Mi 11. DM

30 540
29 1 910

Anteile in t

34 570

333 470 40,8

19 500
29 810
5 s40

11 340

s0 380
32 580
43 780

2r5
3r9
0r 8
115

Die Ausgaben des Staates umfassen in den

Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen aIs
laufende Ausgaben geleistete Übertragungen
(Subventionen, soziale Leistungen und son-
stige Iaufende Übertragungen), die Aufwen-
dungen für den Staatsverbrauch (Käufe von
Gütern für die laufende Produktion, geleistete
Einkommen aus unselbständiger Arbeit, Pro-
duktionssteuern und Abschreibungen abzüglich
der Verkäufe von Verwaltungsleistungen und der
selbsterstellten Anlagen) und die Zinsen auf
öffentliche Schulden, ferner geleistete Ver-
mögensübertragungen und Bruttoinvestitionen.
Im Jahr 1 983 setzten sich die Ausgaben des

Staates wie folgt zusammen:

Die indirekten Steuern ("Kostensteuern") sind
dadurch gekennzeichnet, daß sie vom Staat oder
Einrichtungen der Europäischen Gemeinschaften
bei Produzenten erhoben werden und daß sie bei
der Gewinnermittlung abzugsfähig sind. Im Ge-
gensatz hierzu umfassen die direkten Steuern
(2.B. Lohn-, veranlagte Einkommen-, Körper-
schaftsteuer) aIIe Steuern auf das Einkommen

und das Vermögen sowie im Zusammenhang mit dem

Privaten Verbrauch, die das Einkommen der
jeweiligen Wirtschaftseinheiten belasten, die
diese Abgaben zu leisten haben. Eine Beson-
derheit gilt für den Nachweis der nichtab-
zugsfähigen Umsatzsteuer, die neben dem Kas-
senaufkommen an Mehrwertsteuer und Einfuhr-
umsatzsteuer auch bestimmte Umsatzsteuerver-
günstigungen (einbehaltene Umsatzsteuer) um-

schtießt5 ) .

Die Sozialbeiträ9e anden
Staat setzen sich aus tatsächlichen und

unterstellten Sozialbeiträgen zusammen:

5) Siehe Engelmann, M., und Mitarbeiter:
"Revision der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen 1960 bis 198'l" in
WiSta 8,/'l 982, S. 555.

3r7
35 ,7

4r2

6,2
4r0
5,4

817 230 100
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Tatsächliche Sozial-
beit r äg e
Arbeitgeberbeiträge . .

Arbeitnehmerbe it räg e
Pflichtbeiträge der
Selbständigen . .. ... .

Beiträge des Staates
für Empfänger sozi-
aler Leistunqen ..,.,

Übrige seiträle der
Selbständigen, Haus-
frauen u.ä. .

Unterstellte Sozial-
beiträ9e
für die Beamtenver-

so rgung
für Beihilfen und
Unterstützungen im
Krankheitsfall ....-.

268 810
124 180
105 160

92,7
42,8
35,3

Vom Staat empfangene Sozialbeiträge 1983

Mill.DM Anteile in t

rungsleistungen der Versicherungsunternehmen,
Rückerstattungen von Sozialhilfe und ähnliche
Erstattungen sowie Strafen und Verwaltungsge-
bähren der privaten Haushalte, Zahlungen aus

der übrigen WeIt im Rahmen der internationa-
Ien Zusannenarbeit sowie - bei der Darstel-
Iung nach einzelnen Ebenen - Zuweisungen und

Zuschüsse zwischen Körperschaften des Staats-
sektors. Auf die im Zusanrnenhang mit dem in-
nerstaatlichen Zahlungsverkehr entstehenden
Konsolidierungsprobleme wird bei der Darstel-
lung der Ergebnisse für die einzelnen staat-
lichen Ebenen auf S. 21 eingegangen. An

dieser Stelle sei nur angemerkt, daß die Er-
gebnisse für den Staat insgesamt stets kon-
solidiert, d.h. ohne Übertragungen innerhalb
des Staates, nachgewiesen werden.

Ve rmögens übe rt rag ungen
empfängt der Staat in Form von vermögenswirk-
samen Steuern (Erbschaftsteuer, Ablösungsbe-
träge im Rahmen des Lastenausgleichs), An-
1i egerbe it rägen, Beit ragsnachentr ichtungen
an die Rentenversicherung, Investitionszu-
schüssen aus der übrigen Welt im Rahmen der
internationalen Zusammenarbeit sowie Investi-
tionszuschüssen und sonstigen Vermögensüber-
tragungen zwischen den einzelnen Körperschaf-
ten des Staatssektors. Es sei dazu noch ange-
merkt, daß die Abgrenzung zwischen laufenden
und Vermögensübertragungen schwierig ist. Zu

den Vermögensübertragungen werden alle Geld-
Ieistungen ohne spezielle Gegenleistung ge-
zähIt, die zumindest für eine der beteilig-
ten Wirtschaftseinheiten eine unmittelbare
Vermögenszu- oder -abnahme bedeuten. Aus-
schlaggebend ist im allgemeinen, wie die je-
weils kleinere Einheit den Vorgang hrirtschaft-
Iich beurteilt.

AIs Maßgröße für den Wert der von den Gebiets-
körperschaften und der Sozialversicherung
produzierten und der Allgemeinheit ohne spe-
zielles Entgelt zur Verfügung gestellten Ver-
waltungsleistungen (2.B. Sicherheitslei-
stungen, Unterrichtsleistungen, Gesundheitsbe-
treuung, allgemeine Verwaltungsleistungen )

werden in Ermangelung von Marktpreisen die
für die Erstellung dieser Leistungen erforder-
Iichen laufenden Aufwendungen der Institutio-
nen.des Staatssektors verwendet. Die Summe

dieser Aufwendungen, die in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen aIs S t a a t s-
v e r b r a u c h bezeichnet wird, setzt
sich zusammen aus den Käufen der Behörden und

Einrichtungen des Staates von Gütern für die

4 080 1r4

2s 3r0 8r7

10 080

21 190

'I 8 550

2 640

000

0r9

100

3r 5

7r3

6,4

Sozialbeiträge insgesamt 290

Die tatsächlichen Sozialbeiträge werden von

privaten Haushalten im Inland und in der
übrigen Welt an Institutionen (beim Sektor
Staat die Sozialversicherung) gezahlt, die
bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen und

aufgrund von - in erster Linie durch Bei-
tragszahl-ungen erworbenen - Ansprüchen sozi-
ale Leistungen gewähren. Unterstellte Sozi-
albeiträge stellen den Gegenwert von sozialen
Leistungen dar, die der Staat aIs Arbeitgeber
direkt an die Begünstigten zahlt. Sie werden

in den Volkswirtschaftlichen cesamtrechnungen
in die geleisteten Einkommen aus unselbstän-
diger Arbeit eingestellt, um die dem Produk-
tionsfaktor Arbeit zuzurechnenden Kosten mög-

Iichst volIständig sichtbar zu machen. Bei
der Bemessung der Höhe der unterstellten Bei-
träge für die Beamtenversorgung bei den Ge-
bietskörperschaften wird von einem Prozent-
satz der Bezüge der aktiven Beamten ausge-
gangen und nicht von dem Betrag der in der
Periode gezahlten Pensionen, da hierin u.a.
Ruhegelder aufgruno einmaliger Ereignisse
(Pensionen an friihere Wehrmachtsangehörige
und ihre Hinterbliebenen sowie ähnliche Grup-
pen von ehemaligen Beamten) enthalten sind;
das Verhältnis der Summe der Ruhegelder zu

den Einkommen aus unsel-bständiger Arbeit ist
dadurch bei den Beamten außergewöhnlich
- - 5)hoch '.

Die vom Staat empfangenen s o n s t i g e n

laufenden ÜUertragungen
enthalten im wesentlichen Schadenversiche-

6) Siehe zur Ermittlung der Höhe der unter-
stellten Seiträge Engelmann, M., und Mit-
arbeiter: "Revision der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen 1960 bis 1981" in
hista 8,/1982, S. 563.

-ll-



Iaufende Produktion (Vorleistungen), den Ein-
kommen aus unselbständiger Arbeit der beim
Staat Beschäftigten, ferner den als periodi-
sierte Investitionsausgaben in den laufenden
Aufwand einbezogenen Abschreibungen und den

gezahlten Produktionssteuern dieser Insti-
tutionen. Hiervon werden - ohne Zurechnung zu

einzelnen Aufwandsarten - die Verkäufe von
Verwaltungsleistungen und die selbsterstellten
Anlagen abgezogen:

Aufwendungen für den Staatsverbrauch 1983

Mi11. DM

Staat
Gebi ets-
körper-
schaften

Sozi aI-
ve r-

s iche r ung

Käufe von Gütern für die laufende Produktion
(Vorleistungen)

+ Geleistete Einkommen aus unselbständiger Arbeit
+ Produktionssteuern
+ Abschreibungen

189

183

11

960

090

250

340

98 000

172 180

240

10 970

91 950

10 910

10

370

= Produktionswert .des Staates .,.. . ..
- Verkäufe von Verwaltungsleistungen
- Selbsterstellte Anlagen ..

384 540

s0 860

310

281 390

50 770

310

1 03 250

90

Staatsverbrauch

Die vom Staat geleisteten Einkommen aus un-
selbständiger Arbeit schließen unterstellte
Sozialbeiträge für die Altersversorgung der
Beamten und für eeihilfen und Unterstützungen
ein. Enthalten sind auch Aufwendungen für die
Bekleidung und Verpflegung der Bundeswehr.
Die Vorleistungen des Staates messen, bedingt
durch das statistische Ausgangsmaterial, die
Iaufenden Käufe des Staates von hlaren und

Dienstleistungen und nicht den tatsächl-ichen
Verbrauch. Sie enthalten u.a. auch die Käufe
der Sozialversicherung, der Sozialhilfe usw.
für soziale Sachleistungen, zum Beispiel von
Medikamenten sowie von Arzt- und Krankenhaus-
Ieistungen, da der Staat die Ausgaben hierfür
tätigt. Außerdem werden nach internationalem
Brauch der Erwerb von dauerhaften militäri-
schen Ausrüstungen für die eigenen Streit-
kräfte sowie die Errichtung militärischer
Bauten für die eigenen sowie für die Statio-
nierungsstreitkräfte einbezogen. cüter, die
ausdrücklich zur Vorratshaltung angeschafft
werden (zum Aeispiel Rohöt und Kernbrenn-
stoffe) zählen dagegen nicht zu den Vorlei-
stungen, sondern werden aIs Vorratsverände-
rung nachgewiesen.

Die vom Staat geleisteten laufenden Übertra-
gungen umfassen Subventionen, soziale Lei-
stungen und sonstige Iaufende Übertragungen.
Unter S u b v e n t i o n e n versteht
man in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen Zuschüsse, die der Staat im Rahmen

der Wirtschafts- und Sozialpolitik an Unter-
nehmen für laufende Produktionszwecke gewährt,

333 470 230 310 103 160

sei es zur Beeinflussung der Marktpreise oder
zur Stützung von Produktion und Einkommen. In
den Volkswi rtschaftlichen Gesamtrechnungen
werden die Subventionen denjenigen Wirt-
schaftsbereichen zugeordnet, die die Zahlungen
empfangen, und nicht den letztlich von den
Leistungen begünstigten Wirtschaftsbereichen.
Anders als in den Subventionsberichten werden
in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
zu den Subventionen nur die tatsächlichen
Geldleistungen gezähIt. Eine Ausnahme stellen
die gewährten Umsatzsteuervergünstigungen
(einbehaltene Umsatzsteuer) zum Beispiel im
Rahmen der pauschalierten Besteuerung in
der Landwirtschaft oder nach dem Berlinhilfe-
gesetz dar. Die nachfolgende Übersicht zeigt
in einer groben Gliederung die wichtigsten
Subventionsarten mit Zahlen für das Jahr
1983:

MilI. DM

30 540

Anteile in t
100Subventionen .,..

dar unte r:
Zahlungen im Rahmen
der Europäischen
Agrarmarktordnung ..

Subventionen an die
Deutsche Bundesbahn

Zinsverbilligungs zu-
schüs se

Sicherung des Stein-
kohleneinsatzes in
der Elektrizitäts-
wi rtschaft

Industrielle For-
schungsförderung . ..

Stabili-sierung des
Kohl-eabsatzes......

Zahlungen der Bundes-
anstalt für Arbeit

Einbehaltene Umsatz-
steuer

26,3

19 ,2

12 ,1

8 040

5 870

3 710

-12-

1 450

900

620

480

3 430

4r7

2r9

2r0
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Zuden sozialen Leistungen
zäh1en in den Volkswirtschaftlichen cesamt-
rechnungen laufende Geldleistungen an private
Haushalte und an die übrige helt, für die
keine spezielle Gegenleistung erbracht wird
und deren Gewährung von dem Vorhandensein be-
stimmter Risiken (l,ebenslagen und Tatbestände,
die zu Notlagen führen können, zum Beispiel
Krankheit, A1ter, Invalidität, Arbeitslosig-
keit) abhängig ist. Im einzelnen gewährte der
Staat im Jahr 1983 folgende soziale Lei-
stungen:

MilI.DM Anteile in *

= Käufe von neuen Anlagen 42
+ Käufe abzügIich Ver-

käufe von gebrauchten
Anlagen und Land ..... 1

= Anlageinvestitionen .,. 43

MiIl.DM Anteile in I
Käufe von neuen
rüstungen . ,. .

+ Käufe von neuen

Aus-
. 4 690

Bauten 31 440
10,7
85,5

130 96,2

650
780

3,
100

8

+ Vorratsveränderung 0

Soziale Leistungen oes
Staates
an Private Haushalte
dar unter :

Geldleistungen der
Rentenversiche-
rungen

öffentliche Pensio-
nen .,

Ve rsorg
Kr iegs

Geldleistungen der
Kranken- und Un-
fa1 lve rs iche rung .

Geldleistungen der
Arbe itslosenve r-
sicherung und
-hi 1 fe

Ki ndergeld
So zialh i Ife

an die übrige welt ..

Die geleisteten s o n s t i g e n 1 a u -
f enden Übertragungen
enthalten u.a. Nettoprämien für Schadenver-
sicherungen, Zahlungen an die Deutsche Bun-
desbahn für die Versorgung ehemaliger Beamter,
Zuschüsse an Verbände der freien Wohlfahrts-
pflege, Beiträge an die Europäischen Gemein-
schaften und andere internationale Organi-
sationen sowie - bei der gesonderten Dar-
stellung einzelner Ebenen des Staatssektors -
Zuweisungen und Zuschüsse an andere staat-
liche Körperschaften.

Die Bruttoinvestiti onen
des Staates setzen sich in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen irrie folgt zu-
sammen (zahlenangaben von 1983):

= Bruttoinvestitionen
nach Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrech-
nungen .. . 43 780

Nach r ichtlich:
Bruttoinvest itionen
nach der Rechnungssta-
tistik (einschI. So-
zialversicherung) .... 42 650

100

x

Beim Nachweis der staatlichen B a u i n -
v e s t i t i on e n ist zu beachten, daß
diese nach den Konzepten der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen grundsätzlich im
Zeitpunkt der Produktion nachzuweisen sind.
Bei der Berechnung der Käufe neuer Bauten
wird deshalb nicht von den Angaben der Fi-
nanzstatistik, die sich auf den zeitpunkt
der Zahlung beziehen, ausgegangen, sondern
von - den öffentlichen tsau betreffenden -
Informationen über geleistete Arbeitsstunden,
Umsätze u.ä., vor allem aus der Bau- und
Handwerksberichterstattung. Diese Art der
Berechnung ist jedoch nur für den Gesamtbe-
trag der Bauinvestitionen des Staates mög-
Iich. Für eine Gliederung der Bauinvesti-
tionen sowohl nach den einzelnen staatlichen
Ebenen als auch nach Aufgabenbereichen 1ie-
fern diese QueIlen keine Hinweise, so daß
hierfür die finanzstatistischen Unterlagen
verwendet werden müssen. Das hat zur Folge,
daß in dieser Veröffentlichung in dem nach
Aufgabenbereichen gegliederten Nachweis der
Ausgaben des Staates die Käufe neuer Bauten
in der zeitlichen Abgrenzung der geleisteten
Zahlungen enthal-ten sind. Bei der Berechnung
der Ausgaben des Staates in der Gliederung
nach staatlichen Ebenen wurden die nur für
die Gebietskörperschaften insgesamt vor-
Iiegenden Angaben über die produktion öffent-
licher Bauten schätzungsweise - anhand der
finanzstatistischen Ergebnisse - auf Bund,
Länder und Gemeinden aufgeteilt.

Vom Staat geleistete V e r m ö g e n s -
ü b e r t r a g u n g e n umfassen einer-
seits Investitionszuschüsse zur Förderung
von Bauvorhaben und anderen Investitionen,
andererseits eine Reihe sonstiger Vermögens-

un9
opfe

der
tf .

291 910

286 530

1s2 730

27 530

10 340

17 220

100

98,2

52,3

9 r4

3r5

519

33 900

14 550

7 940

5 380

11,6
5r0
2r7
1'8
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übertragungen, wie zum Beispiel Hauptentschä-

digungen im Rahmen des Lastenausgleichs, Spar-

und wohnungsbauprämien' ArbeitnehmersParzu-
Iagen, einmalige größere Zahlungen zwischen
den einzelnen Körperschaften des Staatssektors
u. ä.

Der F i" n an z r e r u n g s s a I do cles

Sektors StaaE stellt den abschließenden Saloo
des Vermögensveränderungskontos dar und mißt
den Überschuß bzw. oas Defizit der Verände-

rungen der Eorderungen gegenüber der Verände-
rung der Verbindlichkeiten. Ein positiver Ei-
nanzierungssaldo bedeutet, daß Gelovermögens-

bildung über die Kreditaufnahme hinaus statt-
gefunden hat. Bei einem negativen Finanzie-
rungssaldo ist die Zunahme der Verbindlich-
keiten größer a1s die Zunahme der Forderungen.

Es sei an dieser SteIle darauf hingewiesen,
daß sowohl di.e Einnahmen aLs auch die Ausgaben

des Staates nach den Konzepten <jer Volkswirt-
schaftLichen Gesamtrechnungen nicht unerheb-
Iiche f i k t i v e Bestandteile enthal-
ten. rn den Staatsverbrauch sind unterstellte
Soziafbeiträge und Abschreibungen einbezogen;
di.e damit im Zusammenhang stehenoen Zahlungs-
vorgänge erscheinen dessenungeachtet in voller
Höhe als soziale Leistungen bzw. Bruttoinve-
stitionen. Unterstellte Soziatbeiträge und

Abschreibungen werden auf <ier Einanzierungs-
seite des Einkommensunverteilungs- bzw. des

Vermögensveränderungskontos des Staates gegen-
gebucht. Die Höhe des staatlichen Finanzie-
rungssaldos ist damit von diesen zusätzlichen
Buchungen unberührt. Bei der Addition al1er
hier erfaßten Einnahmen- bzw. Ausgabenkate-
gorien zu einer Gesamtsumme oer Einnahmen

bzw. der Ausgaben des Staates und insbesondere
bei der Biloung von Relationen zur Größe Ces

Bruttosozialprodukts ist jedoch oiese fik-
tive Ausweitung zu beachten. Im Ergebnisteil
dieser Veröffentlichung werden oeshalb auch

Beziehungszahlen vorgelegt, die ohne die
unEersteflten Transaktionen errechnet wurden
( siehe Tabelle 2 ) .

.3 tsiloung von Beziehungszahlen zur Kenn-

zeichnung der gesamtwirtschaftlichen
Aktivitäten des Staates

Absolute ZahIen, wie die Staatseinnahmen und

die Staatsausgaben, haben nur eine einge-
schränkte Aussagefähigkeit über das Ausmaß

und die Bedeutung staatLicher Aktivitäten im

gesamten wirtschaftsprozeß. Um die Einordnung

der absoluten tseträge und der Entwicklung der
Einnahmen und Ausgaben des Staates und ebenso

der Größe des staatlichen Finanzierungssaldos
in einen gesamtwirtschaftlichen Zusammenhang

zu ermög1ichen, werden deshalb in der Litera-
tur und auch in amtlichen VeröffentIi"hrng"nT)
vieLfach Ve rh ä1 tn i s z ahl en
gebildet. Am häufigsten verwendet werden dabei
die Quotienten aus Staatsausgaben, aus Steuern
sowie aus Steuern und tatsächlichen Sozial-bei-
trägen an oen Staat jeweils bezogen auf das

Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen. Die sich
ergebenden Verhältniszahlen werden in der Regel

als Staatsquoten bzw. Steuer- oder Abgabenquo-

ten bezeichnet. Diese Begriffsbildung muß inso-
fern als problematisch bezeichnet werden, a1s

eine Quote oder AnteilszahL die Beziehung zwi-
schen einer Teilmenge zu der zugehörigen Ge-

samtnenge zum Ausdruck bringen so1I. Nun

können, wie auch aus Schaubild t hervorgeht,
aber al1enfal1s die Ausgaben des Staates für
den Staatsverbrauch und für Investitionsgüter,
auf keinen FaIl jedoch die Gesamtheit der
Staatsausgaben aIs Teilmenge des Bruttosozial-
produkts angesehen werden, so daß in dieser

Schaublld )

7) Siehe z.B. Gutachten des wissenschafElichen
Beirats beim Bundesministeriun der Finanzen
zur Aussagefähigkeit staatswirtschaftlicher
Quoten in: Bulletin des Presse- und Infor-
mationsamtes der Bundesregierung Nr. 90 vom
30. Juli 1976, S. 849 ff.i Deutscher Bundes-
tag, Drucksache 9/1545 vom 31.3.1982, Ent-
wicklung der Ausgaben und Einnahmen des
Staates im verhältnis zum Bruttosozialpro-
oukt; Bundesministerium der Finanzen: Fi-
nanzbericht 1984 (abgeschlossen am 29. JuIi
1983), S. 15 und 23.

BRUTTO50ZIA].PROOU(T UND AUSGABEN DES STAATES I'83

8rütlosozialprodukl
I 67t lrd.Dr

&uttoinvestilimen
AulhnbeikaS d€sslaates
{) tLJ. Dr { lrta Dx

Privater Verbraucll
935 r{rJ. Dt.

Brullc
investi.
tionen
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Unler.

nehmen

3 l9 Mrd.Dtl

Slaats.
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und
lnvesti.
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37 lrd. Dra
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Uberlragungen

und
sonslree

Ausgaben
uI x,d. OI

Staatsausgaben
817 lrd. DX
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-14-



Veröf fentlichung generell von Beziehungen bzw.

Proportionen und nicht von Quoten gesprochen
wird.

Dem Brut t oso z i aLprodukt
wird gegenüber anderen gesamtwirtschaftlichen
Aggregaten als B e z u g s g r ö ß e der
Vorzug gegeben, weil es al-s umfassender Aus-
druck der wirtschaftlichen Leistung angesehen
wird und deshalb auch bei der Berichterstat-
tung über die Volkswirtschaftlichen cesamt-
rechnungen der Bundesrepubulik Deutschland im
Vordergrund cier Betrachtungen steht. Nähere
Ausführungen zum sachlichen Inha1t und zur
Aussagefähigkeit des Bruttosozialprodukts
sollen hier nicht gemacht werden. Sie können
den bereits erwähnt.en "Er1äuterungen zum In-
halt und Aufbau der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungenrr in den Jahresberichten oer
Fachserie 1 S "Volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnungen", Reihe 1 "Konten und Standard-
tabellenrr, entnommen werden.

Dargestellt werden in diesem Aufsatz einige
sehr allgemein gehaltene B e z i e -
h u n g s z a h 1 e n, und zwar Relationen
der Staatsausgaben und der Staatseinnahrnen
insgesamt sowie des Einanzierungssaldos,
ferner einiger Einnahne- und Ausgabearten,
wie zum Beispiel Steuern, Sozialbeiträge,
Staatsverbrauch, zum Bruttosozialprodukt.
Aus dem dargebotenen zahlenmaterial können
jedoch eine VieIzahl weiterer, spezieller
Proportionen, die zum Beispiel nur bestimmte
Aufgabenbereiche oder nur die Ausgaben und

Einnahmen einzelner Körperschaftsgruppen in
die Betracht.ung einbeziehen, ohne weiteres
abgeleitet werden. Im übrigen stelLen die in
diesem Aufsatz vorgelegten Beziehungszahlen
nur eine - sehr allgemein gehaltene - Mög-
lichkeit der Def inition staatswirtschaft-
licher Proportionen dar. Je nach Auswertungs-
ziel sind Variationen sowohl der Zähler- a1s
auch der Nennergrößen denkbar. Ausführliche
Überlegungen hierzu würden jedoch eine ge-
sonderte Untersuchung erfordern.

Als zusätzliche Information über Unterschiede
in oer Entwicklung der staatlichen Einnahmen-
und Ausgabenströme einerseits und der gesamt-
wirtschaftLichen Leistungen andererseits ent-
halten die entsprechenden ErgebnistabeLlen
auch EIasElz:- täten a1sRe-
Lation der prozentualen Veränderung der 3e-
weiligen staatl-ichen I'ransaktionen zur pro-
zentualen Veränderung des tsruttosozialpro-

dukts. Die ausgewiesenen Elastizitätskenn-
ziffern geben an, um wieviel Prozent sich die
jeweilige cröße der Einnahmen- oder Ausgaben-
seite des Staates in dem betrachteten Zeitraum
im Durchschnitt geändert hat, hrenn für das
Bruttosozialprodukt eine Änderung um ein Pro-
zent zugrunde gelegt wird.

Abschließend zu diesem Kapitel sei noch be-
merkt, daß die eigentliche Aussage der Be-
ziehungszahlen weniger bei deren absoluter
Höhe in einem bestimmten Jahr liegt, sondern
vieLmehr bei deren Ve r ä n d e r u n g

im Zeitablauf und damit bei der Antwort auf
die Frage, ob die Abgaben oder die Staatsaus-
gaben schneller oder langsamer als das Brutto-
sozialprodukt gewachsen sind. Auch ein Ver-
gleich mit den entsprechenden Daten anderer
Staaten kann interessante Aufschlüsse geben,
sofern Unterschiede in den tatsächlichen Ge-
gebenheiten und Regelungen der einzelnen
Staaten gebührend berücksichtigt werden und

zudem bedacht wird, daß die materielle Aus-
sagefähigkeit der quantitativen Angaben im
internationalen Vergleich bereits durch ge-
ringe Unterschiede in den jeweils angewandten
Konzepten der Volkswirtschaftlichen cesamt-
rechnungen erheblich gestört sein kann.

2 Berech sg rund I ag en

Grundlagen für die Berechnung der Einnahmen
und Ausgaben des Staates in der Abgrenzung
der Volkswirtschaf tI ichen Gesamtrechnungen
bilden bei den Gebietskörperschaften (Bund,
Länder und Gemeinden) im wesentlichen die
Angabender F i nan z s t a t i s t i k,
die zum Teil durch weitere Unterlagen er-
gänzt werden, bei der Sozialversicherung die
Rechnungsabschlüsse der einzelnen S o z i-
a I v e r s i c h e r u n g s t r ä g e r.
Die Einteilung der in der Finanzstatistik
und zum Teil auch in den Abschlüssen der So-
zialversicherungsträger enthaltenen Angaben
wurde zwar in nicht unwesentlichem Maße

nach ökonomischen Gesichtspunkten in Anleh-
nung an das Staatskonto der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen aufgebaut, doch
mußten außeräem haushaltsrechtliche und zum

Teil betriebswirtschaftliche Kriterien be-
rücksichtigt werden. Die Daten entsprechen
deshalb in verschieoener Hinsicht nicht den
Definitionen und Abgrenzungen cfer Volks-
wi rtschaf tlichen Gesamtrechnungen.

-r5-



Ge br et s-
körper-

schaften
Bund Länder

Ei nnahme n

Ableitung ocs Staatskontos der Volkswirtschaftlichen GesamtrechDungen für d.ie Einnahmen und Ausgaben der

Gebietskörl,erschaften aus der Finanzstatistik 1980

UiI1. DM

Au sg aben

Geme i nden

Rechnungsergebnis !inanzstatistik l) ....
Vorgänge der l-inanzierungsrechnung ....
IJmsetzunqen in die linanzierungs-
rechnung 2) ."..

-- Verkäufe von Verwaltungsleistungen u.ä.
verkäufe von gebrauchten Anlagen

und Land
Nettostellung der Linnahmen und Aus-
gaben des staatlichen Ilrwerbsvermögens
- laufende Rechnung
- vermögensrechnung ...

AbgLeich des zahlungsverkehrs innerhalb
der Gebietskört,erschaf ten

Sonstige Absetzungen 3) .....
Bruttostellunq der (s )

- IEistungen an die EG

- Leistungen von der !c
- Arbeitnehmersparzulage
- Investitiooszulagen .

- einbehaltenen Unsltzsteucr
- Kohfepfennigs
- ktto- uod Totoeinnahmen ,. . .. .. . . .

Abschreibungen in den Volkseirtschaft-
lichen 6esamtrechnungen

unterstellce sozidlbeit räge
Eionahmen und Ausgaben der kauf-
männisch buchenden Xrankenhäuser .. . . '

Einbeziehung der Zueckverbände .. '.. ' ' .

Abgleichung des zahlungsverkehrs
innerhalb der Gebietskörperschaften . .

Schuldenerlaß für Entwicklungsländer ' '
Phasenverschiebung der lohnsteuer . - ...
Investitionen nach Produktion
Sonstige Zusetzungen 4) ,....

hsatz
volkspi rtschaf tliche Gesam!rechnungen

500 599
8 758

182 46't
- 2 843

557 095
- 18 388

60
90

9'70

079
624

750

'1'1 0 970 140

201
50r

?50

't 10

93
4

22
9

53
91

125
-l

-28
2 110

41 4'7 0

204 834
6 291

60

445

180

130
-2

-2E- 303
- 41 410

303
2 160 9 950

50

300
9509

140

653
'161

58
51

7
4

0?
86

o1'7
a62

++
+

+
+

195
100

2 324
5r 1

423
3 4-l

1 420
'l'l l)
970

1 ',720

I 113
110
229

r95
r00

2 324
511

4 558
4 25 r

1 610
469

,r2

857
342
424
770
030
ur:

580
280

420

+ 12
+'l
+3
+1
+3
+l
+

851
342
300
650
000
870
180

un2

701

10?

46;

857
202
420
170
030
,t2

+
+

+
+
+

+

++
+

+

+

+
+
+
+

580
280

50;

400
345

ir0

+ 12 851
+ '7 202
+ 3 300
+ 1 650
+ 3 000
+ 2290
+ 180

1 420
7 70
910

460
1r0

+ 8 9?0
+ 11 440

180

+ 3 590 +
+

+ 300 + 311 +

+ 2 850
+ l2 420

10
40

+ 8 970
+ 1? 440

+ 19 540
+ 5 358

50
20

+
+

40
40

+ t5 950
+ 5 358

+ 19 030
+ 2 954

15
2

1

440
954

un:

9C

2A

+ 1 500

+ 2 880
+ I 388

3 590

+

+
+

t

+

+

1) Siehe Eachserie l4 "8inanzen und steuern", Rerhe 3.1
"Rechnungserqebnisse des iif f enttichen GesamthaushaLts
19 8lr', .

2) DarlehensrückfIüsse im zusamenhanq mit Gesährleistungen,
gestundete zuschüsse an die Sozialversrcherung, Uar-
Iehensvergabe durch die hohnungsbauförderungsanstaLt
Nororhein-trestfdl en.

A b w e i c h u n g e n ergeben sich u.a. aus

der unterschiedlichen Abgrenzung des Staats-
sektors in der Finanzstatistik und in den

Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, aus

unte r schiedli chen Pe r iodi s ier ungs vo rschri f ten
sowie aus Unterschieden im Umfang und in der
Zuordnung der Zahlungsströme. Zur Ermittlung
der Einnahmen und Ausgaben des Staates nach

den Konzepten der Volkswirtschaftlichen Ge-

samtrechnungen sind deshalb mehr oder weniger
umfangreiche Umformungen des Quellenmaterials
erforderlich, die zum Teil aufgrund von Schät-
zungen vorgenommen werden müssen. oie Über-
sicht auf S. 16 lisfgrt - global für die ge-
samten Einnahmen und die gesamten Ausgaben
(ohne Vorgänge der Finanzierungsrechnung) -
für die Gebietskörperschaften, getrennt nach

Bund, Ländern und Gemeinden, eine Überlei-
tung aus den Ergebnissen der E'inanzstatistik
in die Angaben des Staatskontos der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen, und zwar
für das Jahr 1980, Wie aus der Übersicht her-
vorgeht, führen die vorgenommenen Umsetzungen
zum TeiI zu Bifanzverlängerungen, zum TeiI zu
Bilanzverkürzungen. Besonders hervorzuheben
sind die Erweiterung der Einnahmen und Aus-
gaben des Staates in den Vol-kswirtschaftli-

520
43

t ,uä

3) unter anderem Nettostellung der IJmsatzsteuer, Nredit-
beschafiungskosten, Erstattungen auf glejcher Ebene,
sEeuerabgleich.

4) Uoter anderem Einnahmen und Ausgaben nach dem Absatz-
fondsgesetz, Ausgaben aus GeBährleistungen, Steuer-
abgleich.

chen Gesamtrechnungen um fiktive Transaktionen
(unterstellte Sozialbeiträge, Abschreibungen),
der zusätzliche Nachweis von Strömen, die
außerhalb des Haushalts abgewickelt werden und
damit nicht in der Finanzstatistik erscheinen
(2.n. direkte Einnahmen und Ausgaben der Eu-
ropäischen Gemeinschaften, Ausgaben und zuge-
hörige Einnahmen zur Sicherung des Einsatzes
von Steinkohle in der Elektrizitätswirtschaftl,
die Bruttobuchung von in der Finanzstatistik
netto nachgewiesenen Transaktionen (2.B. Ar-
beitnehmersparzulage, Investitionszulagen,
einbehaltene Umsatzsteuer), die Nettobuchung
von in der Finanzstatistik brutto nachgewie-
senen Transaktionen (2.8. Verkäufe von Ver-
waltungsleistungen, Verkäufe von Land und ge-
brauchten Anlagen), die unterschiedliche sek-
torale Abgrenzung (Nettonachhreis der staat-
lichen Bruttounternehmen in den Volkswirt-
schaftlichen cesantrechnungen) sowie die Un-
terschiede in der Periodenabgrenzung (2.B.
Nachweis der Bruttoinvestitionen nach Pro-
duktion in den Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen, Phasenverschiebung bei der Lohn-
steuer). Eine detail-Iierte Ableitung der
Einnahmen und Ausgaben des Staates (Gebiets-
körperschaften und Sozialversicherung) in

+
+ B1

516 ?80 21s 5?O 188 520 I 12 690 566 250 241 240 206 110 1 l8 300

- 16-

+
+

+
+
+

+
+
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de.r Abgrenzung der Vofkswirtschaftlichen Ge-

samtrechnungen für den gesamten Zeitraum 1960

bis 1983 nach Einnahme- und Ausgabearten aus

den Daten der Finanzstatistik und der sonsti-
gen Quellen würde den Rahmen dieser Veröffent-
Iichung sprengen. Sie muß deshalb einer geson-
derten Publikation vorbehalten bleiben.

3 Erqebnisse

Im folgenden wird auf die Entwicklung der Ein-
nahmen und Ausgaben des Staates - in der Ab-
grenzung der Volkswi rtschaftlichen Gesamtrech-
nungen - ab 1960 eingegangen. Vtiegen der FüIIe
des Materials muß sich die Darstellung im

Rahmen dieses Aufsatzes auf stark aggregierte
Tatbestände und in der Regel auf Angaben in
Fünfjahresabständen ( 1950, 1965, 19?0 usw. )

beschränken. Um die Entwicklung der einzelnen
Tatbestände miteinander vergleichbar aufzeigen
zu können, rlrerden die absoluten Zah1en durch
Meßz i f f e rn reihen, jahresd urchschnittli che Ve r -
änderungsrat"nS ), Verhältniszahlen (AnteiIs-
werte, Beziehungszahlen) und zum Teil durch
EIastj-zitätskennziffern9) ergänzt. In der Er-
gebnisbeschreibung wird zunächst auf die Ent-
wicklung der Einnahmen und Ausgaben insgesamt
eingegangen, wobei diese auch in einen gesamt-
wirtschaftlichen Zusammenhang gestellt werden.
Die weiteren Ausführungen beziehen sich auf
Angaben in der Gliederung nach Einnahme- und
Ausgabearten, nach Aufgabenbereichen, nach
staatlichen Ebenen und - für den Teilsektor
Sozialversicherung - nach Sozialversicherungs-
trägern. Die letztgenannte Gliederung wird
erstmalig im Rahmen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen dargeboten.

3.1 Einnahmen, Ausgaben und Finanzierungssaldo

Wie aus Tabelle t hervorgeht, beliefen sich i'm

Jahr 1983 die gesamten Einnahmen des Staates
auf 772 Mrd. DM und die gesamten Ausgaben auf
8'17 Mrd. DM. AIs Differenz errechnet sich hier-
aus ein Finanzierungsdefizit von 45 1/2 Mrd.
DM, das bezogen auf die Ausgabensumme 5 1/2 *
ausmachte. In Relation zum Bruttosozialpro-
dukt machten die Staatseinnahmen 46 t und die
Staatsausgaben 49 B aus. Bei den Einnahmen ent-
fielen über 90 E auf Steuern und Sozialbeiträ-
ge, bei den Ausgaben knapp 90 t auf Übertra-
gungen und Staatsverbrauch.

In dem gesamten, in dieser Veröffentlichung
erfaßten zeitraum von 1960 bis 1983 haben sich

die Einnahmen des Staates auf das Siebenfache,
die Ausgaben dagegen auf gut das Achtfache des
Ausgangsbetrages von '1960 erhöht. In jahres-
durchschnittlichen Zuwachsraten ausgedrückt be-
deutet dies, daß die Einnahmen im Durchschnitt
um 8,9 I und die Ausgaben um 9,5 I gestiegen
sind. Bei dem Vergleich der Einnahmen und Aus-
gaben mit den Werten von 1960. ist zu beachten,

Schaubild 2

daß 1960 durch eine günstige Einnahmen-Ausga-
ben-Re1ation gekennzeichnet war, was sich auch
in einem Einnahmeüberschuß von über 9 Mrd. DM

niedergeschlagen hat. Würde man dem langfristi-
gen Vergleich zum Beispiel das defizitäre Jahr
1967 aIs Basisjahr zugrundelegen, so wäre der
Abstand zwischen Einnahmenentwicklung ( 1957 bis
'1983 jahresdurchschnittlich + 9,3 t) und Aus-
gabenentlvicklung (+ 9,4 t im Jahresdurchschnitt)
wesentlich geringer. Das verglichen mit den
Einnahmen stärkere Wachstum der Ausgaben führte
zu einer drastischen Verschlechterung des Fi-
nanzierungssaldos des Staates, der - wie be-
reits erwähnt - im Jahr 'l 960 + 9 Mrd. DM und
1983 - 45 1/2 Mrd. DM betragen hat. Zu beach-
ten ist ferner, daß im Zeitraum 1960 bis '1983

die Zunahme sowohl der Einnahmen als auch der
Ausgaben des Staates erheblich über die des
Bruttosozialprodukts (1960 bis 1983 jahres-

8) Berechnet mit der Forme1
(t,,'x(t):x(oi - l) 1oo.

9) Veränoerung des dargestellten Tatbestandes
in t in Relation zur Veränderung des Brutto-
sozialprodukts in t.

EINNAHilEN UND AUSGABEN DES STAATES
IN % DES BRUTTOSOZIATPRODUKTS
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Ar"g.b.n 1)

run9s
saldo

Finanzie-
utto-Staats-

verbrauch
über-

tragungen investi-
tionen

ge samt

darunter
Sozial-
bei t r ägez us a[lie a

Jah r

Tabelle 1 : Einnahmen uno Ausgaben sowie Finanzierungssaldo des Staates

!,i nnahmen

MiIl.DM

Nach r i cht-
lich:

Br utto-
sozial-
pr od uktq e samt

1960
19 61
'19 62
1963
1964
1965
1966
1961
1968
19 69
19'7 0
19'11
1912
19'7 3
191 4

1975
191 6
.1911

19'18
191 9

1980
1981 2)
1982 2\
1963 2)

108

134
143
I56
167
180
186
246
239
265
303
336
39't
432
450
5Al
552
581
632
6'7 i
708
'7 42
711

870
600
160
790
180
474
12C
560
174
850
480
Lr90
6 31'
480
0 60
324
040
510
650
550
900
500
500
910

69
19
fi
93

101
107
114
111
129
152
161
183
201
236
253

285
317
334
3s8
381
386
395
414

'?10

914
890
214
9s0
840
890
J80
800
160
890
650
254
880
420
100
50u
tJ20
790
460
250
500
260
12C

780
190
060
190

190
500
990
940
284
050
690
180
0?0
040
280
674
374
300
950
300
140
190
2AO

210
42\)
120
160
830
520
820
420
200
430
940
51U
610
590
680
5lo
?90
830
080
960
460
1'10
000
000

99
113
129
140
153

18',l
r93
211
233
264
304
340
385
444
508
545
581
620
6'7 0
'7 24
161
797
817

660
350
580
380
1?0
230
590
560
080
330
130
300
990
450
840
870
700
730
070
340
550
590
6'10
230

47
53
60
61
61
16
80
89

102
r 10
119
136
157
1'7 7
202
243
266
286
302
323
342
362
381
389

300
92A
050
230
290
490
820
450
290
640
820
270
580
990
3s0
a20
5s0
924
450
200
230
230
090
500

9 '724

11 440
14 280
17 110
20 880
20 860
2',t 200
18 870
20 680
23 134
31 294
31 870
33 8s0
35 r 30
40 130
40 350
39 440
39 730
43 560
49 550
55 640
52 ',|30

4'',) 3',7 A

43 780

9 210
9 250
5 180
3 410
3 010
2 160

870
7 000
4 310
6 524
I 350
i 210
4 360

11 030
12't80
58 550
38 660
29 160
32 420
3'7-190
45 650
59 090
55 170
45 320

303
331
360
382
419
458
4e1
493
533
59i
615
151
825
918
985

1 028
1 123
1 196
r 290
I 395
1 485
1 543
1 598
1 61 1

000
400
500
100
600
200
400
700
?00
800
700
800
100
900
600
900
000
300
000
300
700
700
900
200

41

50
52
5'7
62
65
61
'74

88
89
98

r10
i21

130
141

16',7

1a2
193
198
241
214

31
34
38
41
43
48
53
56
62
11
84
98

112
133
149
166
147
199

228

268

290

21 990
33 180
37 830
40 484
44 4'10
45 650
49 390
49 390
54 86iJ
6l 880
12 A4A
tJ4 950
91 olo

1r5 810
12ti 380
123 62A
143 830
1 64 650
16'7 491)
175 510
187 950
18ti 360
193 470
2oa 520

40 450
45 780
52 830
59 390
62 100
59 650
75 450
80 050
82 '7 30
93 120

106 470
126 824
141 130
163 160
190 21U
210 530
222 270
234 6'7 C

252 540
273 500
29't 900
317 840
325 33C
333 470

196A/83 2J
't960/'l o
19'7 O/ I O

1960/65
1965/1 O

1910/15
1975/80
1980/83 2l

1965
197 A

19'7 5
1980
1981 2.\
1982 2)
1983 2)

1960
1965
19 t^0

19'7 5
1 9aA
i9t1 2)
1982 2)
1983 2)

154

4',l4
623
651
682
109

155
232
364
s46
554
567
594

149
213
312
463
414
483
513

163
260
442
671
6'7 3
691
'116

155
272
534
'7 93
859
910
929

111
265
5l I
127
1'7 0
800
820

515
'72 4
'156

805
a24

112
263
520
136
185
804
424

215
322
415
5'12
536
481
450

1960 = 100

Jahresdurchschnittliche Veränderung in t

+ '10 ,2+ 10,5
+ 11,3
+ 9,2
+ 11,9
+ 14,4
+ 8,2
+ 5,4

15t
223
340
490
509
528
552

100
r00
100
100
100
100
100
r00

+
+
+
+
+
+

:

6
2
6
3
2
0
3
I

+
+
+

+
+
+
+

+
+
+
+
+

+
+

,4
,9
,1
,3
,4

,2

+
+
+
+
+
+
+
+

1

ti
9
1

5
4

8

+
f
i
+
+
+
+
+

9

3
8
0
'l
1

4

8
9
9

9
9

'1 
1

I
4

+
t
+
+
+
+
+
+

8,9
10,0
9,9

10,3
9,8

11 ,2
8,7
2,2

2
5
6
9
'7

4
0
5

3
2
8
5
1

6
3
0

I
b
2
'7

a
8
6

3,
j,
3,
2,
3,
2,
2,
2,

23
23
21
24
)1
25
24
24

0
1

0
1

1

o
0
l

0
0

0
C

,]
,1
,2
, t-l

,i
,2
,1
,1

+ 9,6
+ 10,2
+ 10,8
+ 11,5
+ 8,9
+ 14,6

+ 3,8

+ 9,6
+ 9 t'7
+-11,1
+ 10,1
+ 9,4
+ 15,3
+ '7,4
+ 4t4

5,6
1,7

+
+
+
+
+
+
+
+

8
4

9
5
4
2

3,0
- 0,6

0,2

- 3,8

-11

't ,7
4,4
8,2
8,6
8,1
8,8
'1,6
4,0

00
00
00
00
00
00
00
00

35,9
_16,5

.13,8
45,b
45 ,.)
46,4
46 ,',)

10,0
10,8
12,A
12 ,1
12,2
12,1
12,0

10,3
10,6
12,b
16,2
16 ,7
11 ,4
11 ,8
1'7 ,4

32,9
31,2
39,1
49 ,5
48,8
19 ,1
49,9
4A ,9

15,6
16 ,1
11 ,1
23,i
23 ,0
23,5
23 ,A
23 ,3

13,
15,
15,
2C,
20,
20,
20,
20,

1,16
1 ,24
1 ,21
1,19
1 ,21
1,28
1,14
0,55

1,32
1,26
1,38
1,0'7
1 ,4'7
1,64
1,08
1,36

,24
,23
,30
,31
,14
,60
,96
,02

1 ,22
1,32
1,33
1,10
1 ,67
0,9 4
0,95

I des Bruttosozialprodukts

3) veränderung in t j.n Relation zur veränderung des
BruttosoziaLProdukis in t-

Eiastizitäten (be2ogen auf das BruttosozialLrodukt)3)

o/8
a/1
0/8
o/6
5/'t
0/1
5/8
ai8

!5

tJ,96
a,9 4

0,98

0,90
1,08
a ,812)

1) In der Allqrenzutc der volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen, ohne Vorgänge der Finanzierungsrechnung

2 ) Vorläufiges Lrgebnis.

-t8-

nd

9
10
l0
t1

9
14

'l
4

8,
8,
8,

8,

8,
2,

1,2
1,1
1,1
t,1
1,1
1,1
0,9
1,',I

0
5
c

7

u
7
8

3,
4t

3,
3,
3,
3,

196
196
197
196
196
19,1
19'7
198

2

9l
05
59
b7
920



durchschnittlich + 7,'7 Z) hinausging. Dies

wird auch an den in Tabelle 1 angegebenen

Elastizitäten sichtbar, die mit 1,15 bei den

Einnahmen und mit 1,24 be:- den Ausgaben deut-
lich über 1 liegen. Als Folge dieser Entwick-
lung stieg die Relation der Staatseinnahmen
zum Bruttosozialprodukt im Zeitraum 1950 bis
1983 um 10 Prozentpunkte von 36 auf 46 E, die
der Staatsausgaben sogar um 16 Prozentpunkte
von 33 auf 49 t.

Die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

innerhalb des ZeLL raums
1950 bis 1983 verlief nicht vöIlig gleichge-
richtet. In den in Tabelle 1 unterschiedenen
Fünfjahresperioden übertraf der Zuwachs der
Ausgaben denjenigen der Einnahmen vor allem im

Zeitraum 1960 bis 1965 (11;3 gegenüber 9,0 t)
und im Zeitraum 1970 bis 1975 (14,0 gegenüber
11,1 t). gei den Angaben für die letztgenannten
Jahre ist allerdings zu beachten, daß hier das
konjunkturell günstige Jahr 1970 (Zuwachs des
realen Sozialprodukts + 5,0 t, Finanzierungs-
saldo des Staates + 1 1/2 Mrd. DM) mit dem un-

S.haubild 3

günstigen ,Iahr 1975 (Veränderung des realen
Sozialprodukts - 1r6 t, Finanzierungssaldo
- 58 1/2 Mrd. DItl) verglichen wird. Während

das stärkere k{achstum der Ausgaben in den

frühen sechziger Jahren nur zu einem Abbau

des positiven Finanzierungssaldos führte (siehe
auch Schaubild 4), ergaben sich 1974 und vor
aIIem 1975 FinanzierungsdefiziLe (1975 58 1/2
Mrd. DM oder 11 1/2 I der Staatsausgaben), die
in den Folgejahren mit einer günstigeren wirt-
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schaftlichen Entwicklung zetar vermindert, aber

nicht abgebaut werden konnteni der niedrigste
Stand wurde 1 977 mit - 29 Ylrd. DM ( 5 t der
Ausgabensumme) erreicht. In den Jahren ab 1978

stiegen die Defizite wieder kontinuierlich an

bis zu einem Höchststand von 59 Mrd. DM im

Jahr 1981 und einem Fehlbetrag von 55 Mrd. DM

1982 und 45 1/2 Mrd. DM 1983. Zwar lagen damit
die Finanzierungsdefizite von 1981 und 1982

ähnlich hoch wie im Jahr 1975, doch ins Ver-
häItnis zu den gesamten Staatsausgaben gesetzt,
waren diese Finanzierungsl-ücken mit 7 1/2 bzw.
7 t sresentlich niedriger als 1975 (siehe hier-
zu auch Schaubild 3)- 1983 konnte die Finan-
zierungslücke auf 5 1/2 I verringert werden.

Dies konnte allerdings nur dadurch erreicht

werden, daß die Erhöhung der Staatsausgaben

- Erotz einer sich bereits 1980 abzeichnenden
wirtschaftlichen Talfahrt - beträchtlich abge-

bremst und 1982 und 1983 sogar unter die be-
reits niedrige Zuwachsrate der Einnahmen ge-

drückt wurde. Das Finanzierungsdefizit von

1975 hätte bis 1983 rechnerisch beseitigt wer-
den können, wenn bei unveränderten Einnahmen

das Wachstum der Ausgaben jährlich im Durch-
schnitt um 0,8 Prozentpunkte geringer gewesen

wäre. Eine solche Rechnung vermag allerdings
die Realität nur sehr unzureichend abzubilden,
denn eine Verminderung der Staatsausgaben
wäre nicht ohne Auswirkungen u.a. auf das ge-
samtwirtschaftliche Wachstum und damit auch

auf die Staatseinnahmen geblieben.

$haubrld 1

EINNAHIEN UND AUSGABEN DES STAATES SOHIE BRUTTOSOZIALPRODUKT

Veränderung gegenübet dem Vorjahr in 9i
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Die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des

Staates ist auch im g e s amt w i r t -
s c h a f t I i c h e n Zusammenhang schon
wegen der cröße dieser Ströme (in Relation zum

Bruttosozialprodukt machten die Einnahmen - wie
bereits erwähnt - 1983 46 t und die Ausgaben

49 I aus) von hohem Interesse. Wie Schaubild 4

verdeutlicht, besteht zwischen Höhe und Verände-
rung der jlihrlichen Zuwachsraten der Staatsein-
nahmen einerseits und des nominellen Sozialpro-
dukts andererseits ein relativ enger Zusammen-

hang; der Korrelationskoeffizientl0) fü, b.i-
de zuwachsratenreihen beträgt gut 0,8. Der

Grund für die weitgehend parallele Entwicklung
der jährlichen Veränderungsraten der Einnahmen

und des Sozialprodukts ist offensichtlich: Mit
dem Wachstum des Sozialprodukts verändern sich
auch die Bemessungsgrundlagen der wichtigsten
Staatseinnahmen Steuern und Sozialbeiträge,
auf die 1983 rd. 90 t der Einnahmen entfielen.
Der Zusammenhang zwischen der jährlichen Ver-
änderung der Ausgaben des Staates und dem So-
zialproduktswachstum ist weniger eng a1s bei
den Einnahmeni der Korrelationskoeffizient
liegt im Zeitraum 1960 bis 1983 bei 0,6. Be-
sonders deutliche Unterschiede in der Entwick-
lung von Staatsausgaben und Sozialprodukt las-
sen sich aus Schaubild 4 in den Krisenjahren
1967 und 1975 erkennen. Während die Zuwachs-
rate des nominellen Bruttosozialprodukts von
6,4 t im Jahr 1966 auf 1,3 t im Jahr 1967 zu-
rückging und das reale Sozialprodukt 1967 so-
gar um 0,1 * abnahm, erhöhten sich die Staats-
ausgaben 1967 mit + 5,6 t im gleichen Maße

wie im davorliegenden Jahr '1956 (+ 6,7 t) und

damit auch sehr viel stärker als die Staats-
einnahmen (+ 3,2 t im Jahr 196'11. Eine ähn-
liche Entwicklung ist auch für das Jahr 1975

zu beobachten. Bei einer Verminderung des

nominellen Sozialproduktsr^rachstums von 7r3 t
19'74 auf 4,4 Z 1975 und einer damit verbun-
denen Abschwächung des Staatseinnahmenan-
stiegs (+ 4,2 t im Jahr 1975 nach + 8,'7 *
1974) sowie einem rückIäufigen realen Sozial-
produkt (- 1,5 t gegenüber 1974) wurden die
Staatsausgaben (+ 14,4 Z) fast so stark aus-
gedehnt wie 1974 (+ 15,1 t). Die den beiden
Rezessionsjahren 1967 und 1975 folgenden
ilahre waren jeweils durch einen Wirtschafts-
apfschwung gekennzeichnet, der allerdings
nach 1957 kräftiger und langanhaltender ver-
lief als nach '1975. Während das 1967 entstan-
dene, mit 3 1/2 Z der Staatsausgaben nicht

l0) Berechnet mit der Formel
(Yi-Y) (xi-x.)

sehr große Finanzierungsdefizit sehr schnell
völlig abgebaut werden konnte, führten die
starken Ausgabenzuwächse der Jahre 1974 und

1975 zu so hohen Defiziten, daß ein völliger
Abbau in den Folgejahren nicht mehr gelang
und sich die Verschuldung der Gebietskörper-
schaften, wie aus der nachfolgenden Übersicht
entnommen werden kann, drastisch erhöhte:

Schulden der Gebietskörperschaften jeweils
am 31. Dezember

Mrd. DIrl

197s 1 9 80

253 461

11)

197 0

123

1981

534

1982

606

Erschwerend hat sich dabei u.a. ausgewirkt,
daß - wie bereits erwähnt - nach 1975 das So-.

zialprodukt und damit auch die Staatseinnah-
men eine geringere Dynamik aufwiesen aIs nach
1967 und daß auf der 4usgabenseite die Zins-
zahlungen sprunghaft zunahmen und dadurch der
Spielraum für Ausgabenkürzungen weiter einge-
engt wurde. Die Zinsausgaben überstiegen 1983

mit 50 1/2 l4rd. DM die Höhe der staatlichen
Investitionen (siehe Tabelle 4 und Schaubild
5). In den Krisenjahren 1981 und 1982, die
wi,e 1967 und 1975 Abnahmen des realen Brutto-
sozialprodukts (1981 um 0,3 t und 1982 um

1,1 t, jeweils gegenüber dem Vorjahr) aufwie-
sen, wurden - wie Schaubild 4 verdeutlicht -
die Zunahmen der Staatsausgaben im Vergleich
zu den davorliegenden Jahren deutlich ver-
mindert (+ 5,9 t im Jahr 1981 und + 3.9 t im
Jahr '1982, nach jeweils + 8,1 t 1979 und 1980).
Das Finanzierungsdefizit nahm damit zwar 1981

gegenüber 1980 noch einmal zu (- 59 nach

- 46 1/2 Mrd. DM), doch im Jahr 'l 982 konnte
trotz der ungünstigen konjunkturellen Situ-
ation erstmals seit 1977 eine Verminderung
der absoluten Höhe des Finanzierungsdefizits
(- 55 Mrd. DM) gegenüber dem Vorjahr erreicht
werden. Im Laufe des Jahres 1983 konnte das
Finanzierungsdefizit nochmals um knapp
10 urd. DM auf 45 1/2 Mrd. DM vermindert wer-
den. Darin kommendie Anstrengungen aller
staatlichen Ebenen zum Ausdruck, den Aus-
gabenanstieg weiter zu drosseln. Mit + 2,5 t
war 1983 der niedrigste bisher in den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen nachgewie-
sene Zuwachs der Staatsausgaben zu verzeich-
nen. Im Verhältnis zur Größe der Ausgaben

des Staates waren die Finanzierungsdefizite
- wie bereits erwähnt - in den Jahren 1981

1I) Siehe Fachserie I4 "Finanzen und Steuern",
Reihe 5 "Schulden der öffentlichen Haus-
ha1te" 1 982.

t=
'v' .'(vi-v) ( xi-x )
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bis 1983 erheblich niedriger als 1975 (siehe

Schaubild 3). An diesen Zahlen wird deutlich,
daß der Einsatz der Staatsausgaben als wirt-
schaftspolitisches Instrument zur konjunktu-
rellen Ankurbelung dann nicht mehr ohne weite-
res mög1ich ist, wenn bei einer bereits be-

stehenden erheblichen Verschuldung des Staates
eine weitere steigende Neuverschuldung a1s

nicht mehr tragbar angesehen wird.

3.2 Einnahmen des Staates nach Einnahmearten

Die E i n n a h m e n des Staates, die
- wie aus Tabelle 3 hervorgeht - im Jahr 1 983

7'12 hrd. DM betrugen, setzten sich zu rd.
94 1/2 t aus Übertragungen und nur zu einem

geringen Rest aus empfangenen Vermögensein-
kommen und den Abschreibungen, die auf der
Finanzierungsseite des Vermögensveränderungs-
kontos als Gegenwert für die im Staatsver-
brauch angesetzte fiktive Aufwandsposition
nachgewiesen werden, zusammen. Von den Über-
tragungen sind die Steuern die mit Abstand

bedeutendste Kategorie. 1983 machten sie rd.
53 1/2 t der gesamten Staatseinnahmen aus,

wobei auf die indirekten Steuern etwas mehr

und auf die direkten Steuern etwas weniger als
die HäIfte entfiel (zu den Anteilen der ein-
zelnen Steuerarten an den Steuereinnahmen des

States im Jahr '1983 siehe die Textübersicht
auf S. 10 ). Die zweite wichtige Einnahmekate-
gorie des Staates sind die Sozialbeiträge mit
37 1/2 t der Staatseinnahmen im Jahr 1983. Das

Schwergewicht dieser Einnahmeart Iiegt eindeu-
tig bei den der Sozialversicherung zufließen-
den tatsächlichen Sozialbeiträgen, während die
für die Beamtenversorgung, für Beihilfen u.ä.
unterstellten Sozialbeiträge nur einen relativ
geringen Betrag ausmachen (1983 gut 2 1/2 I
der Staatseinnahmen). Die verbleibenden Ein-
nahmekategorien des Staates hatten '1983 zusam-

men nur einen Anteil von 8 1/2 l.

Die E n t w i c k I u n g der Staatsein-
nahmen, die im Berichtszeitraum - bei einer
jahresdurchschnittlichen Zuwachsrate von 8,9 t
auf das Siebenfache des Ausgangsbetrages von

1950 angestiegen sind, ist gekennzeichnet
durch überdurchschnittliche zunahmen der So-

zialbeiträge und durch unterdurchschnittliche

Tabelle 3: Irinnahmenl) des staates nach Einnahmearten

l.riII. Du
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1965
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890
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Erhöhungen der Steuern. Im verhältnis zum Brut-
tosozialprodukt haben die Steuern von 1 960 bis
1983 nur unwesentlich - von 23 auf knapp 25 t -
zugenommen, die Sozialbeiträge dagegen erheb-
Iich von 10 1/2 auf i7 1/2 * (sLehe TabeIIe 1

und Schaubild 2). Eliminiert man die unter-
stellten Sozialbeiträ9e, so machte die in der
Regel als "Abgabenquote" bezeichnete Relation
der zusammengefaßten Einnahmen des Staates
aus Steuern und Sozialbeiträgen zum Brutto-
sozialprodukt 1983 41 t aus. 1960 hatte sie
noch 32 1/2 * beLragen (siehe Tabelle 2). Die

S t e u e r n aIs wesentliche Finanzierungs-
quelle der Gebietskörperschaften Bund, Länder
und Gemeinden erhöhten sich von 1960 bis 1983

im Jahresdurchschnitt um 8,3 t. Ihr AnteiI an

den gesamten Staatseinnahmen sank in diesem
Zeitraum erheblich von 54 auf 53 1/2 * ab.
Besonders schwach erhöhte sich im zeitlichen
Verlauf das Steueraufkommen in den Jahren
1981 (+ 1 1/2 t gegenüber 1980) und 1982

(+ 2 1/21 t). Ähnlich starke Unterschreitungen
des langjährigen Durchschnitts waren zuvor nur
in den Jahren 1957 und 1975 zu verzeichnen ge-
h,esen. Aus den in TabeIIe 3 getrennt darge-
stellten Angaben für indirekte und für direkte
Steuern geht hervor, daß vor al1em die indi-
rekten Steuern mit einer jahresdurchschnitt-
Iichen Zuhrachsrate von 7,4 t im Zeitraum 1960

bis 1983 erheblich hinter dem Wachstum der
sonstigen Einnahmekategorien des Staates zu-
rückblieben. Die direkten Steuern wiesen mit
jährlich 8,9 t eine deutlich höhere Zunahme

auf. Der Anteil der indirekten Steuern an den
gesamten Steuereinnahmen ging daher auch

drastisch von 60 t im Jahr 1960 auf 51 1/2 Z

im Jahr 1983 zurück, der Anteil an den Staats-
einnahmen von 38.1/2 auf gut 27 1/2 t. Auch

bezogen auf das Bruttosozialprodukt weisen
die indirekten Steuern, wie aus Tabelle 'l

hervorgeht, mit einer Elastizität von 0,96
im Zeitraum 1950 bis 1983 eine unterdurch-
schnittliche Entwicklung auf, bei einer E1a-

stizität der direkten Steuern von 1r15. Eine
Erklärung für den schwächeren Anstieg der in-
direkten Steuern liegt u.a. darin, daß es bei
den indirekten Steuern keine automatischen
Steuersatzerhöhungen gibt, wie sie bei den

direkten Steuern in der Steuerprogression be-
gründet liegen.

Letzteres Iäßt sich gut an einem Beispiel iI-
Iustrieren. Während im Jahr 1960 ein Arbeit-
nehmer, dessen Bezüge der durchschnittlichen
Bruttolohn- und -gehaltsumme je beschäftigten
Arbeitnehmer entsprachen, in der Steuerklasse I

etwas mehr a1s l0 t Lohnsteuer zahlte, mußte

ein entsprechender Arbeitnehmer im Jahr 1983

knapp 18 1/2 Z entrichten und dies, obwohl in
der zwischenzeit eine Vielzahl von steuerer-
Ieichterungen durch Erhöhung von Freibeträgen,
Änderung des Steuertarifs usw. beschlossen
wurden. Hätte im Jahr 1983 die Steuertabelle
von 1950 noch GüItigkeit gehabt, hätte der
Durchschnittslohnempfänger sogar 29 t Lohn-
steuer zahlen müssen.

Die So z i a Ibe it räge erhöhten
sich von 1960 bis 1983 mit einer jahresdurch-
schnittlichen Zuwachsrate von 10,2 * auf das
Neunfache des Ausgangsbetrages. Bestimmend

für die Entwicklung der Sozialbeiträge sind
die Veränderungen der tatsächlichen Sozial-
beiträge, da diese zum einen mehr ats 90 t
der Sozialbeiträge ausmachen und zum anderen
das Berechnungsverfahren für die unterstellten
Sozialbeiträge auch die Veränderungen der Bei-
tragssätze der Rentenversicherung einschließt.
Neben dem kräftigen Wachstum der Lohneinkommen,
das eine Erhöhung der Lohnquote im Zeitraum
1960 bis 1983 von 60,1 auf 71,6 Z des Volks-
einkommens bewirkte, führten vor allem Bei-
tragssatzanhebungen (2.B. in den Rentenver-
sicherungen der Arbeiter und Angestellten von

14 t im Jahr 1950 auf 18 1/2 t ab September
1983), Erhöhungen der Beitragsbemessungsgren-
zen sowie änderungen im Umfang der pflicht-
versicherten und der versicherungsberechtigten
Personen zu der starken Zunahme dieser Ein-
nahmeart. Für den bereits erwähnten Durch-
schnittslohnempfänger bewirkten die Anhe-
bungen von Beitragssätzen und Beitragsbemes-
sungsgrenzen eine Erhöhung des Anteils der
Arbeitnehmerbeiträge am Bruttolohn von gut
12 * 1960 auf 17 1/2 t 1983. Auch i.m Vergleich
zur Sozialproduktsentlvicklung sind die Sozial-
beiträge, wie aus Tabelle t hervorgeht, mit
einer Elastizität von 1,32 weit überdurch-
schnittlich (rund ein Drittel stärker als das

Bruttosozialprodukt) gestiegen. Da bei den

tatsächtichen Sozialbeiträgen, die im Sektor
Staat nur an die Sozialversicherung fließen,
eine direkte Beziehung zu den zugehörigen Aus-
gaben hergestellt werden kann, Iäßt sich zei-
gen, daß der hohe zuwachs dieser Einnahmen

unmittelbar durch entsprechende Erhöhungen der
sozialen Bar- und Sachleistungen der Sozial-
versicherung ausgelöst wurde. Aus den Tabellen
8 und 9 ist zu entnehmen, daß der jahresdurch-
schnittliche Anstieg der tatsächlichen Sozial-
beiträge von 1960 bis 1983 10,2 * betrug, der
zuwachs der Übertragungen (einscht. soziale
Sachleistungen) der Sozialversicherung 10,3 t.
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Die relativ kleine Position der staatlichen
ve rmö gense i nkomme n (zins-
einnahmen, Ausschüttungen von Unternehmen

u.ä.) ist deshalb besonders interessant, weil
sie in den Jahren 1982 und 1983 wesentlich
zur Verbesserung des Finanzierungssaldos des

Staates beitrug. Ihre zunahme um 9 Mrd. DM

gegenüber 1981 aufgrund einer stark gestiege-
nen Gewinnablieferung der Deutschen Bundes-
bank machte 1982 knapp 26 1/2 t der gesamten

Erhöhung der staatseinnahmen aus, bei einem

AnteiI dieser Position an den Staatseinnahmen
im Jahr 1981 von nur 3 t.1983 war nur noch

eine geringe Erhöhung der Vermögenseinkommen

zu verzeichnen. Einen außerordentlich hohen

zuwachs hatten im Berichtszeitraum 1960 bis
1983 mit jahresdurchschnittlich 13,2 t die
sonstigen Iauf enden
Übe r t r ag u n ge n (1983 2 1/2 \der
Staatseinnahmen) zu verzeichnen. Dies ist im
wesentlichen auf erheblich gestiegene zah-
lungen aus der übrigen Welt im Rahmen der in-
te rnationalen Z usalunenarbeit zur ückzuf ühren,
wobei damit ein gewisses Gegengewicht zu den

entsprechenden, an die übrige WeIt geteisteten
Übertragungen erkennbar wird.

3.3 Ausgaben des Staates nach Ausgabearten

Von den A u s g a b e n des Staates im

Jahr 1983 in Höhe von 817 Mrd. DM entfiel
nahezu die HäIfte auf die Transfers (Iaufende
und Vermögensübertragungen) an die anderen
Sektoren der Volkswirtschaft und an die üb-
rige Welt. Der Anteil der Ausgaben für den

Staatsverbrauch an den Staatsausgaben belief
sich 1983 auf knapp 4'l t, der Anteil der
Zinsen auf öffentliche Schulden auf 6 t und

der AnteiI der Bruttoinvestitionen auf ledig-
lich 5 1/2 t.

Wie bereits erwlihnt, sind die Staatsausgaben
von 1960 bis 1983 - bei einer jahresdurch-
schnittlichen Zuwachsrate von 9,6 t - auf das
Achtfache des Ausgangsbetrages angestiegen.
Der durchschnittliche Zuwachs lag erheblich
über dem des Bruttosozialprodukts, was in
einer Elastizität von 1r24 und in der bereits
erwähnten Erhöhung der Staatsausgabenrelation
von 33 auf 49 I (siehe TabeIIe 1) seinen Aus-
druck finoet. Bei Ausschaltung oer fiktiven
Ausgabepositionen Abschreibungen und unter-
stellte Sozialbeiträge reduziert sich, wie
aus TabeIIe 2 zu entnehmen ist, die Zunahme

dieser Relation nur geringfügig von 32 * '1960

S!haubrld 5

auf 47 t 1983. Von den in Tabelle 4 einzeln
angegebenen Ausgabearten nahmen im Beobach-
tungszeitraum vor al1em relativ kleine Posten,
wie die Zinsen auf öffentliche Schulden mit
durchschnitlich 14,6 *, die sonstigen laufen-
oen Übertragungen mit 12,9 t und die Subven-
tionen mit ll,5 t weit überdurchschnittlich
zu. Eine gegenteilige E n t w i c k I u n g

weisen die Bruttoinvestitionen auf. Die jah-
resdurchschnittliche Zuwachsrate von 6,8 t
Iiegt erheblich unter der der gesamten Aus-
gaben. Die vom Betrag her größten Ausgabe-
arten, die sozialen Leistungen und die Aufwen-
dungen für den Staatsverbrauch (einschl,ießIich
sozialer Sachleistungen), erhöhten sich um

durchschnittlich 9,3 bzw. 9,6 t. Die starke
Zunahme der Zinsen auf öffentliche Schulden
setzte bereits in der zweiten Hälfte der
sechziger Jahre ein und ist kennzeichnend
für die Folgezeit vor allem durch die erheb-
liche Neuverschuldung der öffentlichen Haus-
halte. Der Anteil der Zinsen an den Staats-
ausgaben stieg dadurch von gut 2 t 1960 auf
6 t im Jahr 1983. Für die kräftige Zunahme

der sonstigen laufenden Übertragungen, deren
Anteil an den Ausgaben sich von 2 auf 4 t er-
höht hat, waren verschiedene Faktoren maß-
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Tabelle 4 Arsgubenl) des Staates nach Aus!abearten

Mi l1

Brutto-
i n-

vestitlonen

147
299
647

I 315
I 616
z 004
2 300

2r5
322
4i5
572
536
487
450

Jahr

19b0
l9ö5
I970
I975
I9b0
Ie81 4)
1982 4)
1983 4)

191 5/8t)
1e8o/83 4)

19b0
1965
I970
1975
198U
le81 4)
le82 4l
1e83 4 )

UIY

40 45031 961)

51J 741)

88 I70
lB3 570
249 03t)
2lo 56U
2t3l 59u
291 910

99 650
170 23A
2b4 I30
5u8 870
724 5bO
lbl 591)

791 610
ull 231)

2 520
5 750

lI 780
zi) 380
30 30u
28 rJ9U

29 140
30 540

47 3Uu

76 49u
119 820
243 azo
34t',l3t)
3b2 l3u
381 090
389 600

1b2
253
515
724
166
806
824

228
467

809
202
l4ö
I56
2t2

11 ,5
16,7

Ü,9
15 ,4
11, b- l!,3
0,3

2,5
3,4
4,5
4,0
q,2
3,8
3,7

2

c

7

T7
29
3L
32
34

20 444
35 27t)
59 ?U0

I16 870
i62 6bO

173 UlJo

i77 860
1u3 090

4 700
I 92U

12 510
22 76\)
33 7U0

31 4UU

3r b70
32 580

r20
06u
360
1IU
2Al)
380
69U
511)

I73
292
509
828
903
966
013

192
341
807
371
480
542
63I

I9b0 = 100

Jahresdurchschnittliche Veränderung in z

23 471)

39 9l lr
55 75u

1I4 5U0

167 14U

119 491)

185 05U
190 210

I l2t)
I 94U
3 270
5 /U0
9 zlu

10 Il0
Lu tJ20

11 340

+ 9,0
+ ll,6
+ ll,2
+ 6,9
+ I5,5
+ 7q

D3
290
512
796
841
810
u96

10,0
lt,?
10,b
1I ,5
10,9
l4 ,6

6,8
4,U

20,5
2u,l
22,4
23,A
22 ,4
22,5
22,3
22,4

170
238
488
712
165
788
81rl

23,h
23,5
2t ,t
22,5
23,t
23,4
23,2

69 650
106 470
210 530
291 900
317 84rl
325 330
333 470

172
263
52u

136
786
ll04
824

9,6
to,2
I0,8
11,5
8,e

14, b
1,2
3,8

40,6
40,9
4u,3
4l ,4
4I,1
4l,4
40, tJ.

40,8

169
266
4IJ4

tt7
668
b74
693

8,8
10,3
1u,4
1I,0

9,6
),2,7
8,2
I,1

4,1
4,7
4,5
4.7
4,1
4,0
4,0

)24
tib0
290
35U

b40
lJo
37U

7Bo

6,
12,

5,
i6,
8,
5,
6,
I,

+
+

+

14,
II,
16,
I,

15,
I6,
I5,
2r,

+

+

+
+
+
+

11,

13,
IO,

9,
Ll ,

7,

6
3

0

6

U

8
2

9

10
1I
11
11

l1
11

1U

b

9,8
t2,3
11,tJ
7,9
7,1
b,B
5,9
5,4

4 58U

7 5J0
11 75U

2b 54u
41 17n
44 840
48 40U
51 1/0

19U
2J0
.550

lta
19u
390
881)

3UU

2

3

6
14
28
35
43
5U

9
'ltJ

3l
40
55
52

47
43

1965
1e70
197 5

1980
l98l 4

l9a2 4

1983 4

r960/83 4)
1960/70
l97ol8t)
l9b0/65
1965/ tt)
1970/t 5

171
265
511
727
770
800
8:t0

9,6
10,2
10,6
1l ,3

9,2
1c ,0

4,1

lu0
100
I00
IUO
I00
100
lu0
10tJ

+ 9,6
+ g,l
+ II,1
+ 1.0,1
+ 9,4
+ 15,3+ 1,1)
+ 4,4

41 ,5

45,4
47 ,9
47 ,2
4l ,2
41,8
cl ,7

155
232
484
656
713
758
169

9,3
8,8

1u,9
9,1
8,5

15,8
b,3
5,4

3ti,1
34,5
33,4
3b,l
34,4
35,2
3b,1
35,7

164
257
579
899
979
tJ51

117

L2,9
13,3
14,8
14,0
12,5
18,4
II,3
5,8

% der AusgdbeD

,2

,5
,8
,0
,6
,5
,2

,6

,2
,t
,8
,I
,3

,1
,i
,2
,1
,3
,3

,4

,1

,8
,4
,0
,1
,t
,2

I) ln der Abgrenzung der Volkswirtschaftl ichen Gesamtrechnungen, ohne
vorgänge der Finanzierungsrechnung.

2) Einschl. der von Staat qezahlten Produktionssteuern.

geblich, u.a. die erhebliche Ausdehnung der
an internationale Organisationen zu leisten-
den Beträge. Bei den Subventionen lag der
höchste Anstieg, im Gegensatz zu nahezu aIlen
anderen Ausgabearten, in den frühen sechziger
Jahren ( jahresdurchschnittliche zuwachsraten
von 17,9 t im zeitraum 1950 bis 1955). In der
Folgezeit haben sich die Zuwachsraten kontinu-
ierlich abgeschwächt bis auf 0,3 t für die
Jahre 1980/83. Für den, insgesamt gesehen,

starken Anstieg der Subventionen im zeitraum
1950 bis 1983 waren u.a. erhebliche Auswei-
tungen der Zahlungen an die Deutsche Bundes-
bahn und zugunsten der Landwirtschaft sowie
im Zeitverlauf neu hinzugekommene Leistungen,
wie zum Beispiel die als Subvention gebuchte
einbehaltene Umsatzsteuer und die Ausgaben

zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes in der
Elektrizitätswirtschaft, maßgeblich (siehe
auch die Übersicht über die Subventionsarten
auf S. 12 dieser Veröffentlichung). Bei den

Bruttoinvestitionen ist eine ähnliche zeit-
liche Eirtwicklung zu erkennen wie bei den

Subventionen. Hohen Ausgabesteigerungen in
den frühen sechziger Jahren, die zu einer Er-

Einschl. selbsterstel lte Anlagen
Vorläufiges Ergebnis.

höhung des Anteils an den Staatsausgaben von
'l 0 t 1960 auf 12 1/2 t im Jahr 1965 f ährten,
folgten ständig zurückgehende wachstumsraten
mit letztlich einem durchschnittlichen Rück-
gang von 7,7 Z rm zeitraum 1980 bis 1983 und

einem AnteiI an den Staatsausgaben im Jahr
1983 von nur noch 5 1/2 *. Auch im Verhältnis
zum Bruttosozialprodukt wiesen die staat-
Iichen Investitionen im Jahr '1983 mit 2 1/2 Z

den geringsten Anteil seit 1960 aus. Aus die-
sen Zahlen ist keineswegs zu entnehmen, daß

bei den öffentlichen Investitionen eine ge-
wisse Sättigung erreicht wurde, vielmehr kann
daraus geschlossen.werden. daß die Bruttoin-
vestitionen eine Art Pufferfunktion erfüIlen.
In Zeiten knapper Einanzlage wird zunächst
versucht, auf dem cebiet der in die Zukunft
gerichteten triaßnahmen zu sparen, oa der weit-
aus größte Teil .der sonstigen Ausgaben durch
Gesetz oder Vertrag festliegt und Änderungen
hieran nur schwer durchsetzbar sind.

Bei der Entwicklung der sozialen Leistungen
und des Staatsverbrauchs Iäßt sich im Verr-

gleich zur Veränderung der Gesamtausgaben

3)
4)

Aufwendungen für den StdatsverbrauchUber tr agungen

Zinsen aut
öffent-

liche
Schulden

t ragungen

nrögens -
'riber - 5annren

Kaufe v0n
6ütern
für die

I auferde
Produktron

2\

!el e i stete
Ei nkomren

.1US Un-
se i bsr än-

diger
Arbei t

ldbzuq llch

lwaltunqs-
I teistunqen
I l)

Ab-
schrei -

bunge n

Ins-
gesailt zu-

Samlen
Sub-

ventionen

sozi ale
Lei -

stungen

sonst i ge
I aufende
Uber -

t ragu ng en

-25-

+

+
+
+
+
+
+



keine Besonderheit feststel-l-en, wobei dies
allerdings auch damit zusammenhängt, daß die-
se beiden Größen durch ihr Gewicht den Gesamt-

Curchsctrnitt wesentfich bestimmen. Auf soziale
Leistungen und Staatsverbrauch - zusammenge-

nommen - entfallen aufgrund ihres Anteils von

mehr ais 75 t der Staatsausgaben im Beobach-

tungszeitraum nahezu 64 t der abso.Luten Er-
höhung der Staatsausgaben. Nicht zuletzt des-
halb spiefen diese Ausgabenkategorien bei der
Suche nach Konsolidierungsspielräurnen eine er-
hebliche Rolle und dies auch unter dem Ge-

sichtspunkt, daß im zeitraum 1960 bis 1983

die auf das Bruttosozialprodukt bezogenen

Elastizitäten bei den sozialen Leistungen 1,21

und beim Staatsverbrauch '1,25 betrugen. AIs
TeiI der Aufwendungen für oen Staatsverbrauch
sino in T'abelle 4 noch gesondert die häufig irn

l,rr.ttelpunkt öffentlicher Diskussion stehenden

Bruttoeinkommen aus
unselbständiger Arbeit

Be sch äf t igte
Arbe i tnehmer

Bruttoeinkomlren aus unselbstänoiger Arbeit
(Bruttolöhne und -gehäIter zuzügIich tatsäch-
licher und unterstellter Sozialbeiträge der
Arbeitgeber), die an die Bediensteten des

Staates geleistet wurden, ausgewiesen. Sie
stiegen mit jahresdurchschnittlich 10,0 t im

zeitraum 1950 bis 1983 etwas stärker als die
gesamten Staatsausgaben. Berücksichtigt man

allerdings den Beschäftigtenzuwachs beim

Staat von jahresdurchschnittlich 2,9 t im

gesanten Berichtszeitraum, so verbleibt, wie
die folgende Aufstellung zeigt, eine jähr-
Iiche Zunahme der Durchschnittsgehälter von

7,O *. Im Vergleich hierzu sind die Brutto-
einkommen aus unselbständiger Arbeit je
durchscnnitttich beschäftigten Arbeitnehmer
in der Gesamtwirtschaft (einschließl-ich
Staat) im Zeitraum 1960 bis 1983 um 7,7 t
im Jahresdurchschnitt gestiegen.

Jahresdurch schni tt -
liche Veränderung

'I 960,/83 in t

+ 10,0

bruttoeinkommen aus unselbständiger Arbeit und beschäftigte
Arbeitnehmer beim Staat

1 960 1970 ',l 983

Mi 1I . DPt

59 200 183 090

Durchschitt in 1 000

2 978 4 005

Dlt,l

20 440

2 098

9 743 19 879

+ 2r9

+ 7r0

3.4 ausgaben des Staates nach eufgabenbereichen

Llinleitend zu diesem Kapitel sei darauf hinge-
wiesen, daß aufgrund cier verfügbaren Ausgangs-
daten beinL Nachweis der Ausgaben des Staates
nach Au f g a be n be r e i ch e n der Be-

richtszeitraum erst m1t dem Jahr 1963 beginnt
und mit dem Jahr 1982 endet. Von den Staatsaus-
gaben (Ausgaben der Gebietskörperschaften und

Ausgaben des Staates im Aufgabenbereich

MiII. DM

der Sozialversicherung i Bruttoinvestitionen
in kassenmäßiger Abgrenzung) in Höhe von

797 1/2 Mrd. Dtl entfieLen 'l 982 40 1/2 \ auf
Ausgaben für die soziale Sicherung. Aufgrund
der erheblichen Bedeutung dieses Aufgabenbe-
reichs für, Größe und Entwicklung der gesamEen

Staatsausgaben wird in der nachfolgenden Über-
sicht eine tiefere Aufgliederung nach Unter-
gruppen für das Jahr 1982 vorgelegt:

tsruttoeinkommen aus unselbstän-
diger Arbeit je durchschnitt-
I ich beschäf tigten Arbeitnehmer

Soziale Sicherung
Sozialversicherung und -hilfe
Krankheit und lviutterschutz ..
AIter, Invalioität, tlinter-

bl-iebene
Arbertslosigkeit.
r dltL! a !e
Sonstige soziale HiIfs-

ma[Jnahmen
SoziaLe Hilfswerke

322 960
313 830

'l 3 630

40 ,6
39 ,4

1,7

204 060
29 3',2u
16 180

25 ,6
3r7
2r0

+ 5,7
+ 34,9
- 12,4

50 64U
9 ',l 30

45 715

"SoziaLe Sicherung"

t der Ausgaben
des Staates

6,4

1982

Veränderung gegen-
über 1981 in B

111

+ 5,6
+ 5,1
- 4,4
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Es zeigt sich, daß die Ausgaben für den Be-

reich "AIter, Invalidität, Hinterbliebene" mit
über 25 t der gesamten Ausgaben des Staates
das bei weitem größte Gewicht haben. Hinge-
wiesen sei jedoch darauf, daß die Zunahme der
Ausgaben für die Untergruppe "Arbeitsl-osigkeit"
von 1981 auf '1982 mit einem absoluten Betrag
von rd.7 1/2 Mrd. DM 26 E des Anstiegs der
Ausgaben für den Bereich "SoziaLe Sicherung"
uno knapp 25 Z der Erhöhung der gesamten

Staatsausgaben ausmachte, bei einem Anteil
der Ausgaben für Arbeitslosigkeit an oen Aus-
gaben des Aufgabenbereichs "Soziale Sicherung"

im Jahr 1981 von rd.'l Z und an den gesamten

Staatsausgaben von nur knapp 3 8.

Die E n t w i c k I u n g der Ausgaben
des Staates in der Gliederung nach Aufgaben-
bereichen verlief im Zeitraum 1963 bis '1982

(siehe Tabelle 5) uneinheitlich. Während die
Ausgaben für das Gesundheitswesen ( jahres-
durchschnittl-iche zuwachsrate von 'l 1,6 t im

Berichtszeit.raum), für die allgemeine staat-
Iiche Verwaltung (+ 11,4 t) und für das Unter-
richtswesen (+ 10,6 t) stärker stiegen als
die Summe der Ausgaben a1ler Aufgabenbereiche

Tabelle 5: Ausgabenl) des Staates nach Aufgdbenbereichen

Jahr
Sonst i 9e

Aus-
gaben

Hill. Dt'l

1963
t965
1970
1975
1980
1981 3)
r982 3)

1965
l'r7O
197 5

1980
1981
1982

1963
1965
i970
1975
1980
I981 3

1982 3

1) in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, ohne
Vorgänge der Finanzierungsrechnung, Eruttoinvestitionen in der zeit-
lichen Abgrenzung der geleisteten Zahlungen.

58 39C)

71 190
4 430 2 100
5 450 2 460
7 930 3 900

13 150 8 160
21 330 12 850
20 940 t3 430
19 350 13 170

l9b3 = 100

127
2t9
517
739
797
806

Jahresdurchschnittliche Veränderung jn I

11,6
I1,8

I der Ausgaben

80
150
900
74u
290
264
730

13 080
16 660
28 630
67 590
96 610

104 220
105 360

11 830
15 880
27 060
55 380
75 800
79 630
80 700

18 060 5 090
l8 740 5 950
20 430 9 190
33 25("r 17 460
41 7lo 25 330
44 960 27 t10
4ri 590 27 710

8 050
9 530

18 910
36 120
57 610
59 680
62 160

139 810
169 850
260 960
510 700
72t 680
765 550
795 940

103 250
211 180
283 480
305 950
322 960

177
362
485
524
553

9,4
8,5

10,6
15,4
6,1
6,7

41,8
4l ,9
39,6
41,4
39,3
40,0
40.6

670
490
270
870
440
390
730

3

4
8
I

12
10
10

2 860
3 320
4 640
9 980

t8 220
18 960
18 720

116
162
349
537
563
555

9 520
12 800
2I 150
31 530

.
I50
470
010
160
570

+ 21,0
+ ?5,7
+ 16,5
+ 24,7

134
222
331
422
404
402

7,6
12,L
6,6
8,3
5,0
2,3

6,8
7,5
8,1
6,2
5,6
5,0
4,8

40 150
38 470
38 310

650
230
550
?20
790
390
880

2

3

6
14
28
35
43

1963/82 3)
1963/7 0
i970/80

i34
229
468
641
673
682

+ I0,6
+ 12,5
+ 10,8
+ 15,4
+ 6,5
+ 3,2

+ 10,4
+ 7,?
+ 14,7
+ 16,6
+ l?,8
+ 1,4

x

3)
3)

t2l
187
365
5I6
548
569

9,6
9,3

10,7
. 14,4. 7,2

5,0

I00
100
100
100
100
100
i00

118
?35
456
71,6

741
772

11,4
13,0
11,8
14,2

9,4
3,9

104
1I3
184
231
249
258

5,1
1,8
1,4

LO,2
4,6
5,7

12,9
11,0

7,8
6,5
5,8
5,9
5,9

117
18I
343
498

544

9,3
8,8

10,7
13,7
7,7
4,6

3,6
3,5
3,5
3,4

3,5
3,5

117
I86
389
5t2
540
627

123
t79
,o7
481
473
437

8,1
8,7

10,4
10,6
10,1
4,8

t22
225
242
339
283
292

5,8
t2,3
4,2
1,4
7,0
7,1

2,6
2,6
3,2
1,7
1,1
1,4

12?
247
537
085

656

15,9
l3,8
16,0
16,8

23,5

1,9
2,5
2,8
4,0
4,6
5,5

l91o/7 5
197 5/BO
1980/82 3)

+
+
+
+
+
+

+
+
+

+

+
+
+
+

12,9
18,7

7,4
4,4

9,4
9,8

11 ,0
t3,2
l3,4
13,6
13.2

+
+
+

10,
9,

12,
15,

1,

I,
I,
I,
1,
I,
1,
1,

+

+
+
+

21,6
24,9
18,4
13,3

0,1
0,i
0,3
0,5
0,9
0,7
0,6

,8
,6
,2
,2
,0
,8
,8

8,5 2,
?,
1,
2,
2,
2,
?,

,i
,1
,I,
,2

3,
3,
3,
2,
3,
2,
?,

10,4
10, I
10,5
10,4
10,1

2) 0hne flasser- und Energiegewinnung und -versorgung
3) Vorläuf iges Ergebnis.

lns-
gesamt

Al I ge-
meine

st aat -
liche

Verwal -
tun g

Vertei-
digung

Üffent-
'li che

Si cher-
heit

und
0rdn un g

Unter -
richts -
wesen

Gesund-
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wesen

Soz'iale
Si che-
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St ödt-

und
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Erhol ung
und

Kultur
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gewi nnung
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Land-
und
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wi rt-

schaft,
F i scherei
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fJi rt-
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-ordnun g

und
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(+ g,6 t), nahmen die Ausgaben für die Föroe-

rung des Verkehrs und der Nachrichtenübermitt-
lung ( + 7,6 Z) und vor alIem die Verteidigungs-

ausgaben (+ 5,1 t) erheblich schwächer zu. Die

Ausgaben für die soziale Sicherung erhöhten

sich mit 9,4 t annähernd so stark wie die ge-

samten Ausgaben. zu nennen ist darüber hinaus

noch die Position "sonstige Ausgaben", in der

die zinsen auf öffentliche Schulden erfaßt sind,
mit einem zuwachs von 15,9 t im Jahresdurch-
schnitt 1963 bis 1982.

Die unterschiedlichen zuwachsraten führten im

Berichtszeitraum zu teilweise erheblichen Ver-
schiebungen der A n t e i I e der einzelnen
Aufgabenbereiche an den gesamten Ausgaben. Be-

sonders betroffen ist der Aufgabenbereich "Ver-
teidigung", der im Jahr 1963 mit einem Anteil
von 1 3 t noch mit Abstand der zweitstärkste
Aufgabenbereich war und der bis 1982 auf einen
Anteil- an den gesamten Ausgaben von nur noch

6 t zurückging. Abgenommen haben auch die An-

teile der Aufgabenbereiche "Verkehr, Nachrich-
tenübermittlung" und der Bereich "Soziale
Sicherung". Zugewinne verzeichneten vor aIIem

die Aufgabenbereiche "Gesundheitswesen", "Un-
terrichtswesen", "Allgemeine staatliche Ver-
waltung" und "sonstige Ausgaben". Von wesent-

licher Bedeutung für die starke nrhöhung der
Anteile der genannten Aufgabenbereiche an den

gesamten Staatsausgaben waren beim Gesund-

heitsr^resen die in einer Reihe von Jahren kräf -
tig gestiegenen Käufe der Sozialversicherung
von Gesundheitsleistungen für die bei ihr Ver-
sicherten, beim Unterrichtswesen vor al-1em die
- in erheblichem Maße auf Stellenvermehrungen
zurückzuführende - starke Zunahme de:: Personal-
aufwendungen, bei der allgemeinen staatlichen
Verwaltung insbesondere der deutliche Anstieg
der Übertragungen an die übrige welt im Rah-

men der internationalen Zusammenarbeit und bei
den sonstigen Ausgaben der durch die erheb-
liche Neuverschuldung der Gebietskörperschaf-
ten ausgelöste Zinsendienst.

Eine zusätzIiche, über die Betrachtung der

einzelnen Aufgabenbereiche hinausgehende Ana-

lysemöglichkeit der Staatsausgaben bietet die
zusammenfassung zu A u f g a b e n b e -
r e i c hs g r u pp e n, denen jeweils
eine gemeinsame Zielrichtung zugrunde 1iegt.
Man kann insofern drei große Gruppen unter-
scheiden (ohne tserücksichtigung der sonstigen
Ausgaben):

Dienstleistungen, die dem Gemeinwesen als
Ganzes zugute kommen und die kollektiv ver-
braucht werden. Hierzu zählen eindeutig die
Ausgaben für die allgemeine staatliche Ver-
i{altung, für die Verteidigung und für die
öffentliche Sicherheit und Ordnung.

Dienstleistungen, die den privaten Haushalten

unmittelbar zur Verfügung gestellt werden

und die überwiegend individuell zurechenbar

sind. Dies sind im einzelnen die Ausgaben

für das Unterrichtswesen, das Gesundheits-
sresen und die soziale Sicherung. Zusätz-
Iich können hierzu auch die Ausgaben für
Wohnungswesen, Stadt- und Landesplanung,
Gemeinschaftsdienste sowie die Ausgaben für
Erholung und Kultur gerechnet werden, ob-

wohl die Zuordnung weniger eindeutig ist
und Überschneidungen mit den anderen Grup-

pen mö9lich sind.

Dienstleistungen, die im zusammenhang mit
der Verantwortlichkeit des staates für den

Wirtschaftsablauf stehen. Hierunter fa1Ien
die Aufgabenbereiche "Energiegewinnung und

-versorgung", "Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei", "Warenproduzierendes Gewerbe",

"Verkehr und Nachrichtenübermittlung" so-
wie "sonstige wirtschaftsförderung, -ord-
nung und -aufsicht". Einschränkend sei ge-

sagt, daß insbesondere die Ausgaben für
verkehr und Nachrichtenübermittlung nicht
nur die wirtschaft, sondern zum leiI auch

unmittelbar die privaten Haushalte begün-

stigen (2.8. Straßenbau). Für eine genaue

zuordnung wäre auch hier noch eine tiefere
Aufgliederung erf orderlich.

Im zeitraum 1963 bis 1982 stiegen in der an-
gegebenen Abgrenzung die zur Erstellung von

Dienstleistungen für die privaten Haushalte
erforderlichen Ausgaben im Jahresdurchschnitt
um knapp 1 0 t und damit nahezu gleich wie
die Ausgaben für die wirtschaftsregulierung
und -förderung (+ 10 t) und stärker a1s die
Ausgaben für die Bereitstellung der kollek-
tiven Dienstleistungen (+ 8 t). Der Anteil
der unmittelbar für die privaten Haushalte
aufgevrendeten Ausgaben an den gesamten Staats-
ausgaben stieg von bereits knapp 64 1/2 \ in
Jahr 1953 auf rd. 58 t im Jahr 1982.
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3.5 Einnahmen, Ausgaben und Finanzierungs-
salden der staatlichen Ebenen

In Tabelle 6 werden die Einnahmen und Ausgaben
des Staates und in TabeIIe 7 die sich ergeben-
den Finanzierungssalden in der Gliederung nach
Gebietskörperschaften - mit getrennten Angaben
für Bund, Länder und Gemeinden - und Sozialver-
sicherung nachgewiesen. Vor der Kommentierung
der dargestelLten Ergebnisse muß kurz auf die
Behandlung oer Übertragungen innerhalb des
Staates und der Bruttoinvestitionen eingegan-
gen werden. In bezug auf die Ü b e r t r a -
gungen innerhalb des
S t a a t e s wird so verfahren, oaß die zu-
sammengefaßten Angaben für den Staat insgesamt
und für die Gebietskörperschaften konsoldiert,
d.h. nach Aufrechnung der Übertragungen zwi-
schen den jeweiligen Teilsektoren, ausgewiesen
$rerden. Die Angaben für die einzelnen Ebenen
sind dagegen nicht konsol-diert, umschl-ießen
also die empfangenen bzw. geleisteten Über-
tragungen von (an) andere(n) Ebenen. Die Fin-
anzierungssalden des Staates und der Gebiets-
körperschaften werden durch die Konsolidierung
nicht beeinflußt, da die Einnahmen und Ausga-
ben um jeweils den gleichen Betrag gekürzt wer-
den. Das würde jedoch nicht für die einzelnen
Teilsektoren gelten, deren Einanzierungssalden
nur unter Berücksichtigung der Transaktionen
zwischen den Ebenen der Realität entsprechend
abgebildet werden. zusätzlich werden in Ta-
belle 6 die Einnahmen und Ausgaben der Teil-
sektoren auch ohne die übertragungen innerhalb
des Staates nachgewiesen. Die in TabeIIe 7

hieraus errechneten Finanzierungssalden machen
den erheblichen Umfang der Umverteilungsvor-
gänge zwischen den einzelnen Ebenen des
Staatssektors deutlich. Bei dem im Gesamtbe-
trag der Ausgaben des Staates enthaltenen
Nachweis der B r ut to i nve s t i -
t i o n e n ergibt sich das Problem, daß

die Angaben für Bund, Länder und Gemeinden
vom statistischen Material her gesehen nur
in kassenmäßiger Abgrenzung verfügbar sind,
während bei den Bauinvestitionen die Ergeb-
nisse für den zusammengefaßten Teilsektor Ge-
bietskörperschaften aus Unterlagen über die
Bauproduktion ermittelt werden. Wie bereits
im Abschnitt 1.2 ausgeführt, ist im Rahmen

dieses Aufsatzes eine Aufteilung der Bauin-
vestitionen des Staates nach dem Produktions-
konzept auch nach Ebenen geschätzt worden,
währeno sonst in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen die Investitionen nach Ebenen
anhand der Kassenzahlen nachgewiesen werden.

Einnahmen in Höhe von 495 Mrd. DM und Aus-
gaben in Höhe von 540 Mrd. DM (einschl. 45

Mrd. DM Übertragungen an die Sozialversiche-
rung) führten 1983 bei den G e b i e t s -
k ö r pe r s c ha f t e n zu einemFinan-
zierungsdefizit von 45 Mrd. DM (8 1,/2 t der
Ausgabensumme). Damit konnte der Anteil der
Ausgaben, der durch Kreditaufnahme finanziert
werden mußte, deutlich verringert werden.
1981 hatte dieser Anteil noch knapp 12 t be-
tragen. Beim Bund ergab sich 1983 als Satdo
von Einnahmen und Ausgaben (unter Berück-
sichtigung des Zahlungsverkehrs zwischen
Bund, Ländern, Gemeinden und Sozialversiche-
rung) ein Finanzierungsdefizit von 27 Mrd.
DM (10 I der Ausgabensumme), bei den Ländern
von 17 1/2 Mrd. DM (knapp 8 B der Ausgaben-
summe), bei den Gemeinden von 1/2 Mrd. DM

(1/2 * der Ausgabensumme) sowie bei der
Soz ialvers icherung von
0,1 Mrd. DM (0 t der Ausgabensumme).

Von 1 9 5 0 .bis 1 9 I 3 stiegen die
Einnahmen der Gebietskörperschaften mit einer
jahresdurchschnittlichen Zuhrachsrate von
8,3 t auf das Sechseinhalbfache des Ausgangs-
betrages von 1960, die Ausgaben mit 9,2 t im
Jahresdurchschnitt auf das Siebeneinhalbfache.
Vergleicht man die jahresdurchschnittlichen
Veränderungen der Einnahmen und Ausgaben von

Bund, Ländern und Gemeinden miteinander, so

haben bei den Einnahmen die Gemeinden mit
+ 8,8 t, bei den Ausgaben die Länder mit
+ 9,6 t die höchsten werte. Stärker noch nah-
men im Teilsektor Sozialversicherung die Ein-
nahmen (+ 9,9 t) und die Ausgaben (+ 10,2 t)
zD-

Bei der Analyse der Reihen der Finanzierungs-
salden der einzelnen Ebenen fäIIt auf, daß

d i e Gebietskörpe rschaf ten, zusamnengenommen,

mit Ausnahme von 1 969 bereits in a11en Jahren
seit 1964 negative Finanzierungssalden hatten.
In den sechziger und frühen siebziger Jallren
waren diese vielfach auf relativ hohe Finan-
zierungsdefizite der Gemeinden, die zum TeiI
über 10 I der jeweiligen Ausgabensumme hinaus-
gingen, zuräckzoführen. Der Bund und die Län-
der mußten Finanzierungsdefizite in diesem
Ausmaß erstmals 1975 hinnehmen, wiesen von

dann ab aber deutlich höhere durch Kreditauf-
nahme finanzierte Ausgabenanteile auf als die
Gemeinden. Bei der Sozialversicherung waren
wegen der engen Kopplung der Sozialbeiträge
an die sozialen Leistungen und wegen der Über-
tragungen von den Gebietskörperschaften nur
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TabeIIe 6. Einnahmen und Ausgaben des Staates nach Ebenen

Mill.DU2)

1960 = 100

Jahresdurchschnittliche veränderung in t

Ausgaben

Jahr oz
ver-

1 960
1961
19 62
1963
1964
1965
1956
19 6'1
1968
1969
1970
19't 1

19't 2
191 1

197 4
1915
1916
19'17
19'74
19'79
1980
1981 3)
1982 3)
1983 3)

108
122
134
143
r 55
161
180
186
206
239
265
303
336
791
432
450

587
632
6'7'7
?08
't 42
111

870
500
750
790
180
4.7 0
'120

560
770
850
480
090
530
480
060
320
040
570
650
550
900
500
500
9r0

't8
88
97

103
113
119
121
130
145
170
r83
201
226
266
286
288
324
359
384
412
439
450
470
494

290
920
410
290
050
850
'120

990
850
590
290
960
640
210
310
290
1't0
7ao
490
560
510
540
180
980

42
4'1

51
55
68
'70
19
91
9'l

110
111
r33
r 39
143
159
111
't9l
205
215
223
235
24A

290
090
570
310
100
380
5r0
030
640
480
s00
090
440
210
830
220
980
130
580
810
570
400
530
't 10

19
21
24
26
2A
30
31

39
40
47
54
54
'11

74
80
85
93

100
I t2
112
tl3
115

640
050
850
120
300
340
110
520
030
1il0
880
180
110
320
570
110
9s0
890
680
810
590
380
580
700

36
42
44
48
51
56
63
66
72
8',|

94
108
125
149
166
189
211

235
252
275
300
318
3t7

560
350
580
380
170
230
590
550
080
330
130
300
990
450
840
870
700
730
070
340
560
590
570
230

11
84
95

102
1r3
126
131
136
149
155
r88
216
239
268
303
343
353
385
41{
450
489
515

540

680
410
410
770
550
150
800
7so
670
020
260
350
530
590
240
820
470
160
7r0
180
080
280
170
190

39
47
53
55
59
56
58
14
a2
88
93

106
119
tl2
144
173
185
195
212
22'l
241

269

1{0
300
040
040
330
910
910
510
250
050
100
280
540
220
620
560
330
350
310
410
240
940
140
240

21
3l
3't
40
44
49
52
55
59
54
'15

88
100
115
134
145
153
163
't1s
190
206
215
221
225

5?0
650
850
560
390
r00
950
030
010
120
780
8',I 0
680
520
030
340
820
090
280
450
710
300
040
500

17 020 34 000
19 390 37 670
22 500 41 420
25 030 45 530
30 130 48 230
32 000 53 390
33 690 60 150
31 750 58 090
34 750 72 850
39 500 80 100
48 230 87 910
55 320 101 130
59 990 r17 200
57 340 135 050't't 2'10 162 410
81 230 192 910
83 080 2',| 1 080
86 540 224 940
93 970 231 450

105 180 253 050
118 300 272 840
121 950 294 640
120 040 311 530
115 250 tl7 860

600 99
410 ll3
540 129
42O 1 ,10

840 153
940 170
360 181
850 193
350 211
050 233
230 264
320 304
730 340
470 386
620 444
890 508
780 545
160 581
250 520'180 5'10
650 724
r90 767
350 191
7s0 817

31 410
35 7r0
4',t l{0
42 720
45 850
17 980
52 260
53 980
59 530
65 620
73 160
84 740

101 110
116 170
l2't 490
12'7 270
r41 940
'ts5 580
166 080
r78 910
1 88 520
192 710't99 120
208 070

1960/83 3)
1960/10
19't 0/ 80
19 60/ 65
19 55/'7 O

19'10/15
19't 5/ 8O
1980/83 3)

1965
r970
1975
1980
r981 3)
1982 3)
1983 3)

1960
r965
r970
19'15
1980
1981 3)
1982 3)
1983 3)

154
244
414
623
651
682
709

't 00
100
100
100
100
100
100
100

3'7 ,
38,
36,
31,
31,
31,
31,
12,

100
100
100
100
100
r 00
100
100

153
234
368
562

_5'7 6
601
632

't55
231
339
5r0
528
557
587

153
235
405
600
614
634
662

170
246
445
611
6'15
683
695

't 56
257
519
753
820
870
868

111
265
511
121
710
800
820

1'16
263
480
582
'119

742
154

111
238
443
516
654
688
703

178
275

750
781
802
818

188
283
411
695
111
705
583

259
557
802
85?
916
935

151

+ 8,9
+ 9,3
+ 9,8
+ 9,0
+ 9t1
+ 11,1
+ 8,5
+ 4,4

+
+
+
+
+
+
+
+

+
+
+
+
+
+
+
+

+
+
+
+
+
+
+
+

8,3
8,9
9,1
8,9
8,9

8,8
4,0

71
-l 'l

69
64
64
53
63
64

Einnahmen und Ausgaben (ohne Übertragungen innerhalb des staates)

+ 8,9
+ 9,1
+ 10,0
+ 11,3
+ 5,8
+ 13,3
+ 6,8
+ 4 t5

6?0
840
220
040
820
030
220
450

21
49
69

122
113
182
192
203

320
100
040
540
s10
750
310
850

22
35
59

114
153
r71
1't't
183

220
830
860
760
230
860
870
420

16
30
47
18

115
I t8
'l 15
112

130
910
320
740
080
420
040
180

53
81

192
212
294
31r
31'7

990
190
910
830
740
560
450
780

16,2
18,2

15,5
15,9
15,4
14,5
13 ,7

34,1
31,{

37,9
37 ,5
38,4
39 ,0
38,9

8.5 +
8,9 +
9,8 +
8,8 +
9,0 +
1,5 +
8,2 +
3,3 +

23,2
23,5
23,5
22,9

22,6
22 ,4
22 ,7

+ 9,9
+ 9,9
|l 1,3
+ 9,2
+ 10,6
+ 15,0
+ '1 ,1+ 4,9

28
28
31
35
35
36
36
3s

8,8
9,4

10,7
1t,2
7,5

12,6
8,7
0,9

+ 9,5
+ 10,6
+ 10,5
+ 12,2
+ 9,1
+ 13,9
+ 7,3
+ 3,0

22,
21 ,
22,
22,
22,
22,
22,
22,

28
26
24

23
24
24

+ 9,2
+ 10,1
+ 10,0
+ 12,0
+ 8,3
+ 12t8
+ '7,3
+ 3,4

65,9
68,5
66 ,7
62 ,1
52 ,4
6r,5
51,0
61,1

6
1',|

17
3l
45
47
48
49

+ 9 t6+ 1Ot2
+ 10,5
+ 11,3
+ 9,2
+ 14,0
+ 1t3
+ 4,1

+ 10,
+ 10,
+ 121
+ 9,
+ 10,
+ 11 ,+ 7,
+ 5,

+ 8,7
+ 11,0
+ 9t4
+ 13,5
+ 8,5
+ 11,0
+ 7 t8
- 0,5

Mi.ll- . DM

1960
1965
19?0
1975
1980
198 r 3 )

r982 3)
1983 3)

r 108 870
I to tto
I zes leo
I aso rzo
I ett gtto
I ;os soo
I tnz soo
| ;rr grr-,

78
119
183
285
439
450
4't o
494

280
850
290
210
510
560
100
900

41
63
95

141
2ta

234
247

220
980
000
490
480
340
460
120

25
39
62

103
151
r60
166
r75

290
300
440
040
020
r90
050
050

11 770
15 570
24 850
43 680
58 010
68 030
59 590
12 130

30
4'l
82

162
238
251
2't 2
2'7't

590
620
190
r10
390
940
400
010

99
170
264
508
't 24
't5't
197
817

660
230
130
870
560
590
670
230

I der Einnahmen bzw Aosgaben4 )

3
6
7
6

4
3

I
4
0
0

4
1

9

10
9
9
9

10
9
9
9

2
2
4
6
4
6
0

1) In der Abgrenzung der volkswirtschaftLichen Gesamtrech-
nungen, ohne Vorgänge Cer l'inanzierungsrechnung.

2) Staat insgesamt ohne Übertragungen innerhalb des Staates;
cebietskörperschaften zusamen ohne Übertragungen
zwischen Bund, Ländern und cemeinden, jedoch einschl.
Übertragungen än dj.e Sozialversicherung; Bund, Länder,

Gereinden und Sozialversicherung einschl. Übertragungen
an andere staatliche Ebenen.

3) vorläuf iges Ergebnis.
4) ohne Berücksj.chtigung der Übertragungen innerhalb des

Staates.

zu_
sanmen Bund Lände r Ge meindenzD- Lände r Gemei nden

e

Bund

E i nnahmen

ins-
gesamt

Sozlal-
ver_

sicherunq
ins-

9e silt

30-

I
9
4
't
0
6
4
4



in wenigen Jahren Finanzierungsdefizite in
relativ geringer Höhe zu verzeichnen.

A n t e i I e der einzelnen staatlichen
Körperschaftsgruppen an den gesamten Ein-
nahmen bzw. den gesamten Ausgaben des Staates
sind in Tabelle 6 berechnet, und zwar unter
Verwendung der Zahlen, die um aIIe übertra-
gungen innerhalb des Staates bereinigt sind.
Danach ist der Anteil der Gebietskörperschaf-
ten an den Einnahmen, die der Staat von ande-
ren Sektoren der Volkswirtschaft und von der
übrigen Welt empfangen hat, von 72 t im Jahr
1960 auf 64 t im Jahr 1983 zurückgegangen, der
Anteil an den an andere Sektoren und an die
übrige hlelt gezahlten Staatsausgaben von 56

auf 61 E, bei entsprechender Zunahme der An-
teile der Sozialversicherung. Die Abnahmen bei
den Gebietskörperschaften gingen sowohl auf
der Einnahmen- aIs auch auf der Ausgabenseite
vor allem zu Lasten des Bundes und in geringe-
rem Maße auch der Gemeinden, während sich die
Anteile der Länder kaum veränderten. Abschlie-
ßend zu diesem Abschnitt sei noch ku52 auf die
in Tabelle 7 nachrichtllch ausgewiesenen F.inan-
zierungssalden, die ohne Berücksichtigung der
Übertragungen innerhalb des Staates errechnet
wurden, hingewiesen. Danach hätte zum Beispiel
der Bund 1983 anstelle eines Finanzierungsde-
fizits von 27 Mrd. DM einen Finanzierungsüber-
schuß von 43 1/2 Mrd. DM und die Sozialver-
sicherung anstelle eines Finanzierungsdefi-
zits von 0r1 Mrd. DM ein Finanzierungsdefi-
zit.von knapp 41 Mrd. DM. Aus diesen Zahlen
wird deutlich, welche erheblichen Umvertei-
lungsvorgänge zwischen den staatlichen Ebenen

aufgrund gesetzlicher und sonstiger Rege-

Iungen laufend abgewickelt werden.

3.6 Einnahmen der staatlichen Ebenen nach
Einnahmearten

Tabelle 8 gibt einen groben Überblick über
die Struktur der E i n n a h m e n von

Bund, Ländern, Gemeinden und Sozialversiche-
rung. Unterschieden werden bei den Gebiets-
körperschaften die Einnahmearten Steuern,
Übertragungen von anderen Körperschafts-
gruppen des Staates und sonstige Einnahmen,

bei der Sozialversicherung treten an die
Stel1e der Steuern die tatsächlichen Sozial-
beiträge. Die sonstigen Einnahmen umfassen

neben den Vermögenseinkommen des Staates
sowie den vom Staat empfangenen sonstigen
laufenden Übertragungen und Vermögensüber-

tragungen auch die unterstellten Sozialbei-
träge und die Abschreibungen.

Eindeutig bestimmendes Element der Einnahmen

des B u n d e s sind die Steuern. Sie
machten 1983 87 * der Einnahmen des Bundes

aus. Innerhalb der Steuern doninieren beim

Bund - mit einem Anteil von rd. 6l t im Jahr
1983 - die indirekten Steuern. Die sonstigen
Einnahmen erbrachten im Jahr 1 983 knapp 1 3 t
der Bundeseinnahmen, !üobei 1983 die Vermögens-

einkommen vor a11em durch die hohe Bundesbank-
ablieferung von 11 Mrd. DM wesentlich zu die-
sem Anteilsatz beitrugen. Die Übertragungen
von anderen staatlichen Ebenen können beim

Bund wegen ihrer Geringfügigkeit vernach-
Iässigt werden. Bei den L ä n d e r n

Schaubild 5

EINNAH}TEN UND AUSGABEN DER STAATLICHEN EBENEN

bg.Maßslab
Mrd. DM

EINNAHA{EN bq- Maßstab AUSGABEN
Mrd.

400
DM

400

Sozialversi a

200

I00 r00

40 40

l5

t960 70 75 80 83 1960 65 70

Sblistisch6 Budeent 840395

I

Sozialwlsicherung r-'

--r#
/

7*"'

,44 t;.
Geme indefl

-/,

.t

*
'4''

Länder

ä

,.4
Gemeinden

r

-31-

---a

Ht'al..- 
i

65



TabelLe 7: Finanzierungssaldo des Staates nach Ebenen

Staat
insgesamt

z
ver-

sicher
Jahr

MiIl. DM

3 150
210
470
270

1 770
1 s30

840
060
280
160
460
120
700
050
520

600
740
120
890
510
550
210
240
s00
9s0
320
190
530
410
150
020
700
780
200
270
810
550
820
110

+ '1 ,6
+ 12,6
+ j15
+ 5r3
+ 715
+ 616
+ 5,3
- 1r8
- 0r7
+ 112
+ 712
+ 7,1
+ 7,3
+ 9,9
+ 2r5
- 116
+ 0r3
- 1r7
- 0r9
- 0r l
+ l r0
+ 1,9
+ 2,2
- 0r0

2
4
3
2
3
3
3
1

5
7
8
3
4

3

3
2

2
5
6

930
530
360
380
220
520
470
640
990
210

400
480
610
430
400
810
'I 00
990
790
340
350
220
730
600
670
540
510
130

00
20
70
30
50
40
70
80
10
00
50
90
30
20
30

-
-1
-3
-3
-2
-1

-7
-8
-5
-3
-5
-7
-z

-4
-5
-9
:5

380
340
750
910
830
660
980
230
720
350
3s0
140
220
020
600
120
130
3s0
290
370
610
570
450
550

1950
1961
1 952
1963
1964
195s
1966
19 67
1 968
1 969
1 970
19'7 1

197 2
197 3
197 4
197 5
197 6
197 7
'I 978
1979
1 980
1981
1 982
1983

r 960
1961
1962
1963
1 964
1955
1 966
1 967
1968
1 969
197 0
197 1

1 972
197 3
197 4
197 5
197 6
1977
1978
197 9
1 980
1981
1982
1983

10
50
80
10
10
50
70
00
10
20
50
10
60
30
80
50
60
60
20
90
60
90
70
20

3
5
3
2
1

-1
-1

610
510
060
520
500
310

6
4
2

92
92
51
34
30
27

8
70
43
65
13
12
43
t0
27
85
86
91
24
77
66
90
51
53

+ 9,2
+ 8,2
+ 4r0
+ 2,4
+ 2,0
- 116
- 0r5
- 31 6
- 2r0
+ 2rB
+ 0,5
- 0r 4

- 113
+ 2,9
- 2r9
- 11,5
- 7r1
- 51 0
- 5r2
- 51 6
- 614
- '7 r7
- 619
- 51 5

080
760
810
570
970

- 8-400
- 12 890
- 2380

- 2r2
- 1r8
- 3r3
- 713
- 12,7
- 1lr4
- 8r8
- or7
- 4r9
- 0r9
- 15,2
- 14 r7
- 8r7
- 4r5
- 'l12
- 8r8
- 216
+ 0r 4

- 0r3
- 4r2
- 4r1
- 7.r8
- 514
- 0r 5

9
0
7
3
3
3

3
9
9
9
7
6
4
3
9
4
7
0
2
1

I
5
9
8

25
- 20
- 40

4

-3
- 55
- 18 0

- 11 8
- 55
- 92
- 11 5
- l8 1

-225
-21 9

-175

'l 3
16

8
5
3
2
1

1

0
3
2
4
0
0
4

12
7
4
5
6
I

t0
9
7

4
2
3
4
3
8

4
30
25
19
20
21
25
32
33
27

1

-1

9
2
1

58
46
59
55
45

16
55
39
25
30
37
49
64
61
45

t der Ausgaben

+
+
+
+

l
+

l
+

0
4
9
5
0
3
6
0
2
9
't

5
8
1
3
5
7
I
8
5
6
7
5
9

8,
0,
0,
0,
3,
2,
0,
6,
3,
3,
4,
3,
6,
0,
3,

17,
13,

9,
9,
9,

:
+

:

;
+
+

+

+ 9,2
+ 5r3
+ 2r2
+ 0r5
- 0r 5
- 51 0
- 31 1

- 4r2
- 2r5
+ 3r4
- 216
- 31 9
- 5r4
- 0r 9
- 516
- 16,2
- 10,8
- 616
- 713
- 8r3
- 10,1
- 1215
- 11,6
- 8r4

10,
12,
12,

9,

Finanzierungssaldo (ohne Übertragungen innerhalb des Staates)
MilI. DM

210
'? 60
3s0
5s0
660
090
170
320

12 610
3 010
7 070

27 830
12 310
22 470
16 120
4 s50

'I 3 900
14 880
26 960
18 950
40 970
39 590
42 150
43 270

400
770
'120
720
350
520
050
'17 0

-3
-5
-5

- 35
- 39
-40

360
340
470
050
070
390

4
14
22
35
47
50
46
39

070
470
580
720
210
670
820
370

3
2
2

11

5
11
l1

8

1960
1965
1970
197 s
1980
1981 r)
1982 1)
1983 1 )

- 30
- 34

VorIäufiges Ergebnis.
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4s0
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sind die Steuern zwar auch die mit Abstand

stärkste Einnahmeposition (1983: 71 t der Län-
dereinnahmen), doch haben die Übertragungen
von anderen staatlichen Körperschaftsgruppen
und die sonstigen Einnahmen - 1983 zusamIIEn*
genonur,en 29 t der Einnahmen der Länder - eben-
falls eine erhebliche Bedeutung. Im cegensatz
zum Bund stehen bei den Steuereinnahmen der
Länder die direkten Steuern (1983: 63 1/2 Z

der Ländersteuern) und hier wiederum die An-
teile an der Lohn- und Einkommensteuer im Vor-
dergrund. Bei den Übertragungen der Länder von
anderen staatlichen Ebenen handelt es sich
überwiegend um Zuweisungen des Bundes, bei den
sonstigen Einnahmen entfällt der größte Teil
auf unterstelfte Transaktionen (1983 rund zwei
Drittel). Die Struktur der Einnahmen der
G e m e i n d e n ste1lt sich wesentlich
anders dar als die des Bundes und die der
Länder. 1983 empfingen die Gemeinden knapp

44 1/2 t ihrer Einnahmen als Steuern, 37 Z

als Übertragungen von anderen Ebenen des

Staates und 18 1/2 * aLs sonstige Einnahmen.
Dabei ist zu berücksichtigen, daß durch den

saldierten Nachweis der Verkäufe des Staates
(Benutzungsgebühren u.ä. ) als ausgabenmin-
dernde Position insbesondere bei den Gemein-
den erhebliche Teile der Einnahmen nicht als
solche im Nachweis der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen erscheinen.

Bei Berücksichtigung der Verkäufe der Gemein-
den, die im Jahr 1983 knapp 36 Mrd. DM betru-
gen, als Einnahmen hätte der Anteil der
Steuern an den erweiterten Gemeindeeinnahmen

1983 nur rund ein Drittel ausgemacht. Die von

anderen staatlichen Körperschaftsgruppen emp-

fangenen Übertragungen kommen als laufende
Zuweisungen und Vermögensübertragungen über-
wiegend von Ländern, die sonstigen laufenden
Einnahmen enthalten zu gut einem Drittel fik-
tive Einnahmebestandteile und verteilen sich
im übrigen auf empfangene Vermögenseinkommen,

sonstige l-aufende Übertragungen und Vermögens-
übertragungen. Bei der S o z i a I v e r -
s i che r ung wurden 1983 84 1/2 tder
Einnahmen durch tatsächliche Sozialbeiträge
aufgebracht. Knapp l3 t der Einnahmen der So-

zialversicherung warer'. - überwiegend vom Bund

geleistete - Übertr:agungen der Gebietskörper-
schaften und kna-pp 3 t sonstige Einnahmen
( hauptsächI ich Vermögenseinkommen ) .

Die E n t w i c k 1 u n g der Steuerein-
nahmen von Bund, Ländern und Gemeinden ver-
lief - bedingt durch Unterschiede in der Zu-

sa[unensetzung nach Steuerarten und Anderungen
in der Verteilung der Steuern auf die einzel-
nen Ebenen - im Zeitraum I 950 bis I 983 unein-
heittich. Die jahresdurchschnittlichen Zu-
wachsraten lagen beim Bund bei 7,7 t und bei
den Gemeinden bei 8,0 t, bei den Ländern da-
gegen bei 8,6 t. Beim Bund ergab sich durch
den weit über dem wachstum der Steuern liegen-
den Anstieg der sonstigen Einnahmen ein Rück-
gang des Steueranteils an den gesamten Ein-
nahmen von 92 t 1960 auf 87 t 1983. Der Anteil
der sonstigen Einnahmen stieg dagegen von

5 1/2 auf 12 1/2 t. Der Anteil der Steuerein-
nahmen der Länder an deren Gesamteinnahmen war

im Jahr 1983 mit 71 t fast gleich hoch wie im
Jahr 1950. Verschiebungen ergaben sich zwi-
schen den Übertragungen von anderen staat-
Iichen Ebenen und den sonstigen Einnahmen.
Während der Anteil der Übertragungen an den

Gesamteinnahmen der Länder im Zeitraum 1960

bis 1983 von.'19 1/2 aluf 16 t zurückging, nahm

der Anteil der sonstigen Einnahmen von 1 0 auf
13 t zu. Bei den Einnahmen der Gemeinden vo11-
zog sich die deutliche Verschiebung von den

Steuern zu den Übertragungen von anderen Ebe-
nen bereits im Zeitraum 1960 bis 1955 um rd.
10 Prozentpunkte. In den folgenden Jahren
waren die Anteile dieser Einnahmearten an den

Gesamteinnahmen - ebenso wie der AnteiI der
sonstigen Einnahmen im gesamten zeitraum -
nahezu konstant. 1983 erhöhte sich der An-
teil der Steuern wieder leicht auf knapp
44 1/2 t der Einnahmen. Die zahlen für den

Teilsektor Sozialversicherung in Tabelle 8

machen deutlich, daß die insgesamt sehr hoch
liegende Einnahmenentwicklung bei Cer Sozial-
versicherung auf die starke Erhöhung der tat-
sächlichen Sozialbeiträge zurückzuführen ist.
Deren Anteil an den Gesamteinnahmen stieg von

gut 79 t 1950 auf 84 1/2 * 1983.

Besonders interessante Aussagen liefern die
in Tabelle 8 enthaltenen Angaben über den
D e c k u n g s g r a d der Ausgaben der
einzelnen Körperschaftsgruppen. Beim Bund

waren 1960 noch 99 'l/2 B der Ausgaben, bei
den Ländern 80 t und bei den Gemeinden gut
51 t durch Steuereinnahmen gedeckt. Im Jahr
1983 war dieser Deckungsgrad mit knapp
78 1/2 t beim Bund, 65 1/2 Z bei den Ländern
und 44 I bei oen Gemeinden deutlich niedri-
ger. Ergänzt man die Steuern um oie empfange-
nen Übertragungen innerhalb des Staates, so

verschlechtert sich beim Bund (geringfügig)
und bei den Ländern die Situation noch weiter.
Nur bei den Gemeinden ist hier ein gewisser
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TabeIle 8: tjinnahmenl) uon Brnd, Ländern, cemeinden und sozialversicherung nach Einnahmearten

sozlalversicherung

Jahr

1983 2)

sonst ige
E r nnahmen

1960
r965
1970
191 5
t980
1981 2)
1982 2)
1983 2l

1955
1910
1975
198{J
1981
1 982

20
2o
21

9{0
320
410
s90
1s0
800
420
s70

0?0
400
500
730
090
060
070
990

280
660
590
900
330
540
040
550

3{
54
89

135
115
140
14't

120
480
190
220
100
980
250
950

5,8
4,0
6,0
4,6
't ,2
't ,6

10,4
11,5

70
20
5o
20
20
t0
00
00

9,a +
10,0 +
10,3 +
ts,1 +

1r,3 +
10,9 +
9,t +
7,3 +

6+
3+
8+
2+
5+
4+
4+
6+

120
680
320
230
500
580
ot0
tJ20

3l
48
82

13 8
21 9
242
258
2't 1

8 7it)
12 040
11 290
31 290
{9 000
47 120
48 590
51 200

4 8?0
t't 1'7 0
l6 030
30 430
44 680
44 350
43 990
42 970

28
44
78

r53

248
263
268

980
a20
210
t30
100
170
520
8r0

10
2A
40
80
60
50
50
40

18,4
16,0
18,5
15 ,1
16,9
18,1
18,5
18,6

16,4
16,4
12 t8
14,6
13,5
1{,1
14 ,4
12t8

MiII.DM

1960 = 100

60
30
60
90
10
10
00
3o

610
800
980
580
290
110
880
200

157
212
343
506
521
530
554

tl1
140
162
102

99
100

t55
245
403
611
615
634
669

+ 8,
+ 9,

+ 9,
+ 9,
+ 10,
+ 8,
+ 3,

lr7
245
346
760
tt5 7

230
384

- 0,3 + 12,1
+ 3,4 + 9t4
- 3,1 + 12tO
+ 5,5 + 3,1
+ 1,4 + 16,0
+ 2,9 + 1,2
- 8,8 + 17tO
- 3,2 + 22,1

10
71
'73

70
't1
't0
'10

11

80
70
'71

65
63
63
65

142
185
396
5r5

540
540

r52
260
436
691
'164

8r4
b55

138
199
359
563
548
558
588

212
329
625
911
911
901
882

't48

241
{05
621
664
585
'704

155
270
529
191
856
909
928

20 0
462
620
70 3
755
67I

174
241
539

601
5s2
509

1960/83 2)
19 60/'t O

191A/80
1960/65
1965/',t 0
19't 0/'t 5
1915/h0
1980/83 2l

1960
1965
1970
1915
1980
r98r 2)
1982 2l
1983 2l

1960
1965
1970
1915
1980
1981 2)
1982 2l
1983 2)

't,
8,
8,
9,
8,
a,
8,
3,

92,
93,
92,
93,
91,
90,
81 ,
86,

91,
91 ,
71,
81,
'79,
'76,

1A,

+
+

+
+
+
+
+

Jahresdurchschnittliche Veränderung in t

t der Einnahmen

t der Ausgaben

3

8
'l
3

9
4

I

8,
t,
'7,

6,
1,

+
+
+
+
+
+

l

8,
1,
2,

a,
6,
3,

+
+
+

+
+
+
+

10,
10,
11,
9,

tl,
14,
8,

+
+
+
+
+
+
+
+

+

+
+
+
+

:

+
+
+
+
+
+
+
+

'1 ,
6,

t0,
7,

16,

1,

22
11
14
t6
l5
l5
l5
l4

8,0
't ,1

11,0
6,'t
'1 ,5

12,6
9,4
1,5

52
42
42
42
43
42
42
44

51 ,2
3't,6
35,8
38,5
41,A
39,1
40,5
44,0

13 ,7
8,0
1,3

+ 8,9
+ 9,5
+ 9,.1
+ 8,2
+ 10,8
+ 10,4
+ 8,9
+ 4,2

9,9
12 ,',|
lo,8
19,3
6,4

29,3
41,5

a1 ,1
39,6
39, 5

38 ,1
3't ,1

28 ,6
35, 3

33,2
37,5
37,8
36,4
36 ,5
31,0

{
9
2

6
4

3
8
6

3

5

3

2

5
8

3

5
1

3

0
't

9

6
9

-t9,2
18,'t
83,0
80 ,8
83, I
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1) In der
nungen,

Abgrenzung der Volkseirtschaftlichen Gesanrtrech-
ohne Vorgänge der Finanzierungsrechnung.

Ausgleich zu den Steuern erkennbar. Betrachtet
man die gesamten Einnahmen im Verhältnis zu

den gesarrt-en Ausgaben, so ist beim Bund und

bei den Ländern eine Verschlechterung des
Deckungsgrades, der 1960 noch jeweils deut-
lich über 100 t 1ag, auf 90 bzw.92 t im Jahr
1983 festzustellen. Bei den Gemeinden erhöhte
sich dagegen der Deckungsgrad von 98 t im Jahr
1960 auf 99 1/2 3 im Jahr 1983. Allerdings 1ag

hier der Deckungsgrad in einigen Zwischenjah-
ren zum Teil unter 90 t. Der Gesamtdeckungs-
grad bei der Sozial-versicherung war - wie auch
schon aus der Analyse der Finanzierungssalden
entnommen werden kann - in den meisten Jahren
des Zeitraums 1960 bis 1983 über 100 t und nur
vereinzelt geringfügig darunter. Der sich nur
bei Berücksichtigung der tatsächlichen Sozial-
beiträge ergebende Deckungsgrad betrug sowohl-

'1960 aIs auch 1983 rd. 85 t, schwankte jedoch
in anderen Jahren bis zu knapp 90 t bzw. unter
80 r.

3.7 Ausgaben der staatlichen Ebenen nach wirt-
schaftlichen Kategorien

In TabeIIe 9 wird die Zusammensetzung der
A u s g a b e n der staatlichen Ebenen nach

wirtschaftlichen Kate-
g o r i e n und deren längerfristige Ent-
wicklung dargestellt. Von dem üblichen Nach-
weis der Staatsausgaben nach Ausgabearten wird
hier insofern abgewichen, aIs die ansonsten im

Staatsverbrauch enthaltenen s o z i a I e n

Sa ch Ie i st u n g en wegen ihres
Transfercharakters mit den laufenden und den
Vermögensübertragungen zur Position "Übertra-

2) vorläufiges Ergebnis
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gungen an andere sektoren" zusammengefaßt

sind. Der verbleibende Teil des Staatsver-
brauchs bildet zusammen mit den Investitionen
die Position "Ausgaben für Verwaltungsdienst-
leistungen". Es sei an dieser Stel1e bemerkt,
daß die hier aus AnaLysezhlecken den Übertra-
gungen an andere Sektoren zugeordneten sozia-
1en Sachleistungen nur einen TeiI der ReaI-

transfers des Staates an private Haushalte

ausmachen. Erhebliche Dienstleistungen stelIt
der Staat zum Beispiel auch auf dem Gebiet des

Unterrichtswesens bereit, und diese kommen

- ebenso wie die sozialen Sachleistungen auf
dem Gebiet des Gesundheitwesens und der so-
zialen Sicherung - unmittelbar und individuell
zurechenbar den privaten Haushalten zugute.
Auf internationafer Ebene werden derzeit Vor-
schtäge diskutiert, beim Staatsverbrauch eine
gesonderte Position auszuweisen, die a1le Re-

aLtransfers an private Haushalte beinhaltet.
zusammen mit dem Privaten Verbrauch und even-
tuellen Realtransfers von privaten Organisa-
tionen ohne Erhlerbszweck und von Unternehmen

würde damit ein Nachweis des direkt zurechen-
baren "Gesamtverbrauchs der BevöIkerung" er-
mög 1 i cht

Beim B u n d lag das Schwergewicht der
Ausgaben im Jahr '1983 eindeutig bei den Über-

tragungen. Von ilen in TabeIIe 9 erfaßten Aus-

gaben des Bundes wurden 38 1/2 t als Übertra-
gungen an andere Sektoren geleistet und 25 I
an Länder, Gemeinden und die Sozialversiche-
rung. Der hohe Prozentsatz der an andere

staatliche Ebenen geleisteten übertragungen
macht deutlich, daß der Bund erhebliche Teile
der Ausgaben anderer Ebenen finanziert. Für

die Erstellung staatlicher Dienstleistungen
(u.a. Käufe von Vorleistungs- und Investiti-
onsgütern sowie Lohn- und Gehaltszahlungen)
wurden 1983 beim Bund 25 t der Ausgaben be-
nötigt und für den Zinsendienst immerhin gut
9 1/2 \. oie größte Ausgabenposition des Bun-

ces, die an andere Sektoren gezahlten Über-
tragungen, setzt sich im wesentlichen aus

sozialen Leistungen (u.a. gesetzLiches Kin-
dergeld, Kriegsopferversorgung ), Subventionen,
Übertragungen an die übrige welt (insbesondere

im Rahmen der internationalen zusammenarbeit)

und Investitionszuschüssen an Unternehmen zu-
sanunen. Bei den L ä n d e r n stehen die
Ausgaben für die Bereitstellung von Verwal-
tungsleistungen im Vordergrund; die Hälfte
wurde f ür diese Kategorie auf gewendet. Ivlaß-

geblich hierfür sind vor aIIem die sich aus

den spezifischen Aufgabenstellungen der Län-

der (u.a. Unterrichtswesen und Pol-izei) erge-
benden hohen Personalaufwendungen. Ein Viertel
des Ausgabenbetrages der Länder wurde 1983 an

andere Sektoren und knapp ein Fünftef an Bund,

Gemeinden und Sozialversi.cherung transferiert.
Für den Zinsendienst waren 1983 7 t der Ausga-

ben der Länder erforderlich. Noch stärker als
bei den Ländern stehen bei den G e m e i n -
d e n die Ausgaben für Verwaltungsdienstlei-
stungen im Vordergrund. Annähernd zwei Drit-
tel (63 t) der Gemeindeausgaben entfielen auf
diese Kategorie, wobei bei den Gemeinden die
in dieser Position enthaltenen Ausgaben für
Investitionen ein - verglichen mit den ande-

ren staatlichen Ebenen - sehr hohes Gewicht
haben. Die übertragungen an andere Sektoren
lagen bei 27 t und die Übertragungen a-n andere

staatliche Ebenen, denen bei den Gemeinden nur
eine geringe Bedeutung zukommt, bei 3 1/2 z.
Mit einem Anteil von 6 1/2 t an den Ausgaben

wies auch bei den Gemeinden - ebenso wie bei
Bund und Ländern - der Zinsendienst einen re-
lativ hohen Anteilsatz auf. Bei der S o -
z i- a)- v e r s i ch e r un g werden nur

vergleichsweise geringe Beträge für die Ver-
waltung der Sozialversicherungsträger benötigt
(1983: 4 1/2 * der Ausgaben), so daß nahezu

die gesamten Ausgaben auf Übertragungen an

andere Sektoren (einsch1. geririger, an die Ge-

bietskörperschaften zu leistender Beträge)
ent faIlen .

Die E n t w i c k I u n g der einzelnen in
Tabelle 9 unterschiedenen Ausgabenkategorien
des B u n d e s ist gekennzeichnet durch
eine überaus starke Ausweitung der zu Ieisten-
den Zinsen bei - verglichen rnit der in Tabelle
5 angegebenen Entwicklung der Gesamtausgaben -
leicht über- bzw. unterdurchschnit+-lichem
Wachstum der Übertragungen an andere Sektoren

und der Übertragungen an andere staatliche
Körperschaftsgruppen sowie einer deutlich un-
ter dem Anstieg der anderen Kategorien liegen-
den Zunahme der Ausgaben für die Bereitstel-
Iung von Verwaftungsleistungen. Die starke
Erhöhung der Zinsausgaben ab 1960 um jahres-
durchschnittlich 15,5 t führte zu einer zu-

nahme des Anteils an den Ausgaben des Bundes

von 2 1/2 auf gut 9 1/2 Z im Jahr 1983. Der

Betrag der 1983 im Vergleich zu i960 zusätz-
Iich zu leistenden Zinsen machte annähernd
'l 1 t der gesamten Ausgabenerhöhung in diesem

Zeitraum aus, bei einem Anteil- der Zinsen an

den Ausgaben des Bundes im Jahr 1960 von nur
2 1/2 z. Der relativ schwache Anstieg der für
die Bereitstellung von Verwaltungsleistungen
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28,8
26,3
25,8

T)Ti-z-er Augrenzung der Volksxi rtschöf t I i chen Ge siltrechnungen, ohne Vor-
gänge der Fi nanzierungsrechnung.

2) Ausgaben für den Staatsverbrauch, vermindert um sozlale Sachleistungen,
zu2ü91 ich Bruttoinvestitionen,

ausgegebenen Mitte1 des Bundes erklärt sich
im wesentlichen aus der bereits genannten ge-
ringen Zunahme der Verteidigungsaufwendungen,
die beim Bund den überwiegenden Teil des ge- .-

samten Staatsverbrauchs ausmachen.

Bei den L ä n d e r n war - ebenso wie beim
Bund - die Erhöhung der Zinsen auf öffentliche
Schulden im Zeitraum '1960 bis 1983 sehr stark.
Ihr AnteiI an den gesamten Staatsausgaben
stieg hier von 2 1/2 t 1960 auf 7 t 1983. Im
übrigen wird jedoch bei den Ländern die Aus-
gabenentwicklung sehr stark von der Verände-
rung der Ausgaben für die Bereitstellung von
Verwaltungsleistungen bestimmt, da diese die
größte Ausgabenkategorie darstellen. Der Zu-
$rachs im Zeitraum 1960 bis 1983 lag jahres-
durchschnittlich bei 9,4 t und damit deutlich
höher aIs die entsprechenden Zunahmen beim
Bund und bei den Gemeinden. Dies erklärt
sich u.a. durch den hohen Personalkostenan-
teil bei den Ländern, der in der Vergangen-
heit vor allem durch Personalvermehrung stär-
ker zugenommen hat aIs die anderen Komponen-

Soz'l al versi cherung

Uber-

3) Laufende und Vemihensübertragungen an andere Sektoren und an die
übrl9e lte.lt zuzügllch soziäler Srchlelstungen.

4) E'lnschl. Ubertragungen an dle Gebletskörperschaften,
5) Vorläuf lges Ergebnis.

ten. Die Übertragungen der Länder einschl.
sozialer Sachleistungen) an andere Sektoren
(jahresdurchschnittlich, + 9,2 S) und die Über-
tragungen an Bund, Gemeinden und Sozialver-
sicherung (jahresdurchschnittlich + 9,4 t)
stiegen im Berichtszeitraum etwa im gleichen
Ausmaß wie die Ausgaben für Verwaltungslei-
stungen.

Die G e m e i n d e n hatten von 1960 bis
1983 - neben der starken Zunahme der Zinsen
auf öffentliche Schutden, deren AnteiI an den
Gemeindeausgaben sich mehr als verdoppelte -
vor alLem bei den Übertragungen an andere Sek-
toren überdurchschnittliche Erhöhungen zu ver-
zeichnen. Bei einer jahresdurchschnittlichen
Zuwachsrate von 10r4 t stieg der Anteil dieser
Kategorie an den gesamten Ausgaben der Gemein-
den von 19 t im Jahr 1950 auf 27 I 1983. Von

erheblicher Bedeutung für die starke Erhöhung
der Übertragungen der Gemeinden an andere Sek-
toren waren u.a. deutliche Zurrächse bei den
sozialen Sachleistungen auf den cebieten So-
zial- und Jugendhilfe, deren Geldwert in

Jahr

l950
1965
1970
L97 5

1980
l98I 5)
I982 5)
1983 s)

I955
19i0
1975
I980
r98l 5)
1982 5)
1983 s)

1960/83 5)
L950/70
1970/80
I 960/65
1965/70
L970l7s
1975/80
1980/83 5)

Töbelle 9: Arsgabenl) yon 8und, Ländern, Gereinden und Sozialversicherung nach wlrtschaftlichen Kategorien
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dieser Darstellung zu den Übertragungen ge-

rechnet wird. Die bei weitem größte Ausgaben-
kategorie der Gemeinden, die Ausgaben für die
Bereitstellung von Verwaltungsleistungen, nahm

1960 bis 1983 jahresdurchschnittlich um 8,0 t
zu. Ihr Anteil an den gesamten cemeindeausga-
ben ging - vor allem wegen des mit 5,8 t rela-
tiv geringen Anstiegs der Investitionen der
Gemeinden - um nahezu zehn Prozentpunkte von
gtrlc 72 1/2 a:uf 63 ? zurück.

Die Übertragungen der S o z i a I v e r -
s i c h e r u n g, die mit Anteilsätzen an
den gesamten Ausgaben dieser Ebene zwischen
93 1/2 t (1960) und 95 1/2 z ('1983) die einzige
hier nennenswerte Ausgabenkategorie sind, hat-
ten im Zeitraum 1950 bis 1983 jahresdurch-
schnittliche Zunahmen von 10n3 t zu verzeich-
nen. Im einzelnen wird auf die Entwicklung
der Einnahmen und Ausgaben der Sozialversiche-
rung noch im Abschnitt 3.8 eingegangen.

.8 Einnahmen und Ausgaben der Sozialversiche-
rung nach Sozialversicherungsträgern

In Tabelle 10 werden für ausgewählte Jahre
erstmals berechnete Angaben über die Einnah-
men un<i Ausgaben sowie Finanzierungssalden
der Sozialversicherung in der Gliederung
nach So z i al- ve r s i che r ungs -
t r ä g e r n vorgelegt. Diese Erweiterung
des bisherigen Veröffentlichungsprogranuns er-
möglicht eine tiefergehende Analyse des Teil-
sektors Sozialversicherung, der im zeitraum
1950 bis 1983 von a1Ien hier untersuchten
staatlichen Körperschaftsgruppen die stärkste
Zunahme der Einnahmen und Ausgaben zu ver-
zeichnen hatte. Entsprechend der Vorgehens-
weise beim Nachweis der Zahlungsströme zwi-
schen Bund, Ländern, Gemeinden und Sozial-
versicherung, enthalten in diesem Abschnitt
die Angaben über die Einnahmen und Ausgaben
der einzelnen Sozialversicherungsträger auch
die empfangenen bzw. geleisteten Übertragungen
von anderen bzw. an andere Sozialversiche-
rungsträger. Im jeweiligen Gesamtbetrag für
die Sozialversicherung sind diese Transak-
tionen konsolidiert. Die Berechnung von An-
teilszahlen basiert - wie auch in den vorher-
gehenden Abschnitten - auf Angaben ohne Be-
rücksichtigung innersektoraler Zahlungsströme.

Wie bereits im Abschnitt 3.5 aufgeführt, be-
liefensich 1983di.e E i n n a h me n

der Sozialversicherung und die A u s -
g a b e n auf jewei Is rd. 31 1 1/2 Mrd. Dyi,,

wobei sich ein Finanzierungsdefizit von 0r1
Mrd. DM ergab. Dabei hatten die drei Renten-
versicherungsträge r e in Finanzierungsdef i zit
von insgesamt gut 4 1/2 pLrd. DM zu verzeich-
nen, während die gesetzliche Krankenversiche-
rung einen Finanzierungsüberschuß y6rr 2 1/2
Mrd. DM, die gesetzliche Unfallversicherung
und die Arbeitslosenversicherung von jeweils
knapp 1/2 Mrd. DIrt sowie die in der position
"Sonstige" zusammengefaßten Sozialversiche-
rungsträger (insbesondere Zusatzversicherung
im öffentlichen Dienst mit knapp 1 1/2 vrd.
DM) von got 1 1/2 Mrd. DM aufwiesen. Die
S t r u k t u r der Einnahmen nach Einnahme-
arten, die bei der Sozialversicherung 1983

insgesamt 84 1/2 t tatsächliche Soziatbeiträge
und knapp 13 t Übertragungen von Gebietskör-
perschaften zeLgt, weicht bei den einzelnen
Sozialversicherungsträgern zum TeiI stark von-
einander ab. Sehr hohe Beitragsanteile an den

Einnahmen weisen die Krankenversicherung mit
94 'l/2 t und die Rentenversicherung der Ange-
stellten mit 90 1/2 \ aaf. Der mit Abstand
niedrigste AnteiI der Sozialbeiträ9e an den
Einnahmen ist bei der knappschaftlichen Ren-
tenversicherung mit knapp 17 E festzustellen.
Die den einzelnen Sozialversicherungsträgern
zur AufgabenerfüIIung fehlenden Beitragsein-
nahmen werden - wie aus Tabelle 1 0 hervor-
geht - überwiegend durch übertragungen von
den Gebietskörperschaften oder von anderen
Sozialversicherungsträgern ausgeglichen, So

erhielt die knappschaftliche Rentenversiche-
rung 1983 nahezu 60 I ihrer Einnahmen von den
Gebietskörperschaften und die Rentenversiche-
rung der Arbeiter knapp 21 t. Auf der Aus-
gabenseite des Teilsektors Sozialversiche-
rung machten 1983 die in den Volkswirtschaft-
Iichen Gesamtrechnungen nur Barzahlungen um-

fassenden sozialen Leistungen (66 1/2 t) und
die als TeiI des Staatsverbrauchs gebuchten
sozialen Sachleistungen (28 1/2 \) zusammen-
genommen 94 1/2 t der gesamten Ausgaben aus.
Die starke Dominanz der sozialen Bar- und
Sachleistungen ist auch - aus der Aufgaben-
stellung dieser Institutionen heraus unmittel-
bar erklärbar - bei jedem einzelnen Sozial-
versicherungsträger anzutreffen, wobei bei
der Krankenversicherung die sozialen Sach-
leistungen, bei aIIen anderen Trägern die
Geldleistungen im Vordergrund stehen,

Bei der Beurteilung der E n t w i c k -
Iung der Einnahmen der
Sozialversicherung nach Sozialversiche-
rungsträgern sind die Kategorien "Tatsäch-
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Tabelle 10: Einnahmen und Ausgaben sorie Finanzierungssaldo der Sozialversicherung nach Soz'ialversicherungsträ9ern

Ei nn

Soz'i al vers i cher ungsträger

tli I t. 0M

1960

Fi nan-
z i erungs -

sal do

800
tLo

30

520
530

Rentenvers i cherung der Arbei ter
Rentenversicherung der Angestel lten . .. . . .

Knappschaftliche Rentenversicherung ......
Gesetzl iche Krankenversicherung . . ... .... .

Arbei Lslosenvers'icherung .

Sonstige Sozialversicherungsträger 2) ..,.
Sozr alversi cherung i nsgesamt

RenLenversicherung der Arbeiter ... ..
Rentenversicherung der Angestel lten
Knappschaftl rche Rentenversicherung
Gesetzl iche Krankenversicherung .....
Arbei tslosenversi.herung .

Sonslige Sozialversicherungiträger 2)

Sozi al versicherung i nsgesamt

Rentenversicherung der Arbeiter
Rentenversrcherung der Angestel lten . .. , . .

Knappschaftl iche Rentenversicherung . . . .. ,

Gesetzl iche Krankenversicherung ..........
Arbei ts losenvers rcherung .

Sonstige Sozialversicherungsträ9er 2) ....
Sozr alversi cherung i nsgesamt

Rentenversicherung der Arbeiter
Rentenversicherunö o"t eng"ttefliän ... .. .

Knappschaftl iche Rentenversicherung . . . .. .

Gesetzi icne K.ankenversicher"ng ....... ,. .

Arbeitslosenversicherung ..
Sonstige Sozialversicherungsträger 2) .,..

Sozi al versi cherung i nsgesilt

Rentenversicherung der Arbeiter
Rentenversicherung a". ,qngest"r fiän . .. .. .

Knappschaftl iche Rentenversicherung . , ... .

Gesetzl icne Krdnkenversicher"ng . ,... .....
Arbei tslosenversicherung .

Sonstige Sozralversicherungsträ9er 2) ....
Sozi al versicherung insgesamt

Rentenversicherung der Arbeiter
Rentenversicherung der Angestel lten . .. . . ,

Knappscnaftliche Rentenversicherung ......
Gesetzliche Krankenversiclrerung .,........
ArDeitslosenvers iLherLng .

Sonstige Sozi alversicherungsträger 2) . . ..
Sozi alversicherung i nsgesamt

Rentenversicherung der Arbeiter
Rentenversicherung der Angestellten ..,...
Knappschaftliche Rentenversicherung ......
Gesetzl iche Krankenversicherung . .... ... ..
Arbei tslosenvers icherung .

Sonstige Sozialversrcherungsträger 2) . ...
Sozi a1 versi cherung i ns gesanl

Rentenversicherung der Arbelter
Renterversicherung der Angestellten ......
Knappschaftliche Rentenversicherung ......
Gesetzl iche Krankenversicherung .. ... .....
Arbeirslosenversic4er.ng .

Sonstige 50zialversicherungsträ9er 2) ..,.
Sozi al versicherung i nsgesamt

21 970
t5 ?24
5 840
4 030
2 170
5 030

60 860

I 260
540

50
19 760

680
2 700

-30
540

- 110
2 340

6 320

12 95t)
6 290
2 660
9 610
3 050
2 990

36 600

32 gto
19 190
6 100

26 330
3 630
I 610

94 230

8 Blo
4 560
1 020
9 250
2 690
2 590

28 980

59 920
61 420
2 5I0

97 640
30 480
16 840

268 8I0

3 500
910

1 220
I70

60
90

6 010

830
280

70
6 600

430
530

B 740

2 040
89U
t20

21 560
870

1 110

26 594

3 500
2 290

260
90 150
3 120
3 840

103 160

qn

45U
i50

30
5 860

330

6 820

- I90
1 0I0

730

2 600

80
490
380

12 430
5 760
? 660
9 800
2 040
2 260

34 000

l0 690
5 330
2 564
3 150
I 550
I 720

25 000

9,3
11,0
7,7

t3,2
10,9

9,7

86,0
92,5
96,?
32,l
76,0
16,1

i3,5

42,8
21,3
t0,2
L2,6
6,?
6,9

I00

25 740
16 640
1 230

24 99t)
3 160
6 450

78 2L0

8,7
12,0
4,0

I0,8
11 ,1
8,5

10,2

68, s
72,5
38,3
96,3
88,?
86,6

79,2

68,3
90,6
17,1
94,5
92,3
69,0

84,6

6 3bu
940

3 400
350

60
930

12 040

1970

19833 )

32 090
16 490
6 13C)

25 791J

3 740
6 270

87 910

530

22 tAA

14,6

20,l

13u
611)

1 430
,r:

010
340
,r9

8r.j

250
390
400

60
200

6,
?0,
11,

87 760
67 780
14 710

103 370
33 030
24 400

317 750

22 670

317 860

82 390
58 280
14 170
10 360
27 020
18 410

211 130

Jahresdurchschnittliche veränderung tgOO/A:3) in I

1 710
1 180

1o
84 940

1 910

89 810

-? 230
-2 260
- 150
2 410

390
1 730

- I10

6,0
AT
3,8

,;
11 ,9

89 990
70 040
14 860

100 960
32 640

B 750
90

3 340
1 040

70
10

?7A
490
800
330
090
760

740

18
5
8
2

2

3

40

9,U

I der Einndhmen bzw. Ausgaben ie Sozialversicherungsträger
1960

3,0

16,4

r9833)

8,7
10,9
1,7

10,9
10,9
9,6
oo

7,4
7,8
9,0

t2,L
16,7
17 ,6
8,7

22,6
7,I
9,9

20,8
8.1

59,B
2,3
6,3

15,4

12,8

1i,s
7,8

10, 7

12,8
10,5

10,2

34 ,2
16,6
7,7

28,8
6,0
6,6

100

21,3
19 ,1
4,5

31,8

6,
9,
5,

t2,

11 ,3

I0o
100
100
100
100
100

I00

100
100
100
100
100
100

100

27 ,O
15,4
45 ,9
I,B
2,0

58,2
16,1
20,.3
?,8
1,0
1,5

100

44,8
13 ,5
21,b

9,2

100

3,6
2,6
1,1

59,8

0,6

14,:

100
100
100
100
100
100

I00

10u
100
I00
1C0
100
1 ocr

1tl0

6,7
4,9
2,6

67,3
2t,t
23,5

25,7

,4
,I
.1

3,
3,
1,

89,

16,

32,

10,
0,

22,
i,
0,
0,

92,
83,
95,
10,
82,
81,

66,

0,
0,

I,
i,
0,

84,

8,

28,

6,
?,
0,

85,

A

100

i,
i,
0,

94,

2,

100

3,6
13,4
2,7

4)I der Einnahmen bzw Ausgaben
1960

der Sozi alYers icherung

35,2
15,8
6,2

26,3
8,3
8,2

100

30,6
15,7
3,5

31,9
9,3
8,9

100

23,3
22,8
0,9

36,3
11,3
6,3

100

9,
3,
0,

75,
4,
6,

I00

19833 )

24,9

3,6
32,2
10,4
l,l

100

I0,2
7,1

100

2,2
0,3

87,4
3,0
3,7

100

39,3
27 ,6
6,1
4,9

8,7

100

ffTn-?r IEgrenzung der Vo I kswi rtschaf t l i chen Gesiltrechnungen, ohne
Vorgänge der Finanzierungsrechnung.

2) Gesetzl iche Unf al lversicherung, Zusatzversorgung im öf fentl ichen
Ilienst, I andwirtschaftliche Altershi 1fe.

_Tl
Aus q aDen

Ubert r a-
gungen

zwi schen
Soz'ial -

versi che-
rungs-

t r äqern

i ns gesamt sozi ale
Lei -

stungen zus anre n

d arunter:
so z'i al e
Sachlei -
stungen

i nsgesdt
tatsäch-
liche

Sozial-
bei träge

Ubert r a -
gu ngen

von Ge-
biets-
körper -

sch aften

ubertra-
9Ungen

zwi schen
Sozi al -

versi che-
run9s-

träqern
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3) Vorläuf rges Ergebnis.
4) 0hne tjbertragungen zwischen Sozialversicherungsträgern
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liche Sozialbeiträge" und "Übertragungen von

Gebietskörperschaften" von Bedeutung. Sie
stiegen von 1960 bis 1983 im Jahresdurch-
schnitt un 10,2 bzw. 8,7 t. Im Bereich der
Rentenversicherungen hatten bei den Sozial-
beiträgen die Rentenversicherung der Ange-

stellten - bedingt durch die in diesem Zeit-
raum erfolgte Umstrukturierung der Arbeitneh-
mer nach der Stellung im Beruf - eine über-
proportionale, die Rentenversicherung der Ar-
beiter eine unterproportionale Entlrickl-ung zu

verzeichnen. Die schwache Zunahme der Beiträ-
ge der knappschaftlichen Rentenversicherung
erklärt sich aus dem erheblichen Arbeitnehmer-
rückgang in den in diese Versicherung einbe-
zogenen Branchen. Starke Erhöhungen mit rd.
10,8 bzw. 1 1 ,'l I im Jahresdurchschnitt 'l 960

bis l983 gab es bei den von der Krankenver-
sicherung und von oer Arbeitslosenversicherung
empfangenen Sozialbeiträgen. Neben dem Zu-
wachs oer für oie Beitragsbemessung maßgeb-

lichen Bruttolohn- und -gehaltsumme spielten
hierfür Anhebungen der Beitragssätze, die
durch den erheblichen Ausgabenanstieg bei die-
sen Sozialversicherungsträgern im Berichts-
zeitraum erforderLich rriurden, eine wesent-
Iiche Ro1le. Verschiebungen in den Anteilen
der einzeLnen Sozialversicherungsträger am

gesamten Beitragsaufkonmen der SoziaLversiche-
rung gab es durch die unterschiedlichen Ent-
wicklungen vor all-em zu Lasten der Rentenver-
sicherung der Arbeiter und der knappschaft-
lichen Rentenversicherung und zugunsten der
Rentenversicherung der Angestel.Iten und der
Kr ankenve rs i cherung .

Auf der Ausgabenseite sind
die Zunahmen der sozialen Geld- und der so-
zialen Sachleistungen von besonderem Inter-
esse. Von 1960 bis 1983 erhöhten sich die
sozialen GeLdLeistungen jahresdurchschnitt-

lich um 10,2 *, die soziaten Sachleistungen
sogar um 11,9 Z. Eine besonders starke Zunahne

zeigen bei den Geldleistungen die Zahlungen
der Arbeitslosenversicherung mit jahres-
durchschnittlich 13,2 *. rhr Anteil an den

soziaLen Leistungen der Sozialversicherung
stieg auf mehr a1s das Doppelte von 6 t 1960

auf knapp 13 t im Jahr 1983. Überproportio-
nale Zuwächse gab es vor aflem in den alahren

198'l und 1982 mit + 37 1/2 bzw. * 24 1/2 Z

durch den erheblichen Anstieg von Arbeits-
losigkeit und Kurzarbeit. Schwach nahmen vor
aflem oie Geldleistungen der gesetzlichen
Krankenversicherung zu, die insbesondere das

Krankengeld umfassen, durch oie im Beobach-
tungszeitraum eingetretenen gesetzlichen Ande-
rungen bei der betrieblichen Entgeltfortzah-
Iung im Krankheitsfall. Bei den Rentenver-
sicherungsträgern waren die gleichen Ver-
schiebungen wie auf der Beitragsseite mit Er-
höhungen des Anteifs der Rentenversicherung
der Angestellten und Verminderungen der Antei-
Ie der Rentenversicherung der Arbeiter und

der knappschaftlichen Rentenversicherung zu

beobachten. Der starke Anstieg der sozialen
Sachleistungen ist nahezu ausschließfich auf
die erhebliche Ausweitung der Leistungen der
Krankenversicherung zurückzuführen, die 1960

einen Anteil von 86 I und 1983 sogar einen
Anteil von 94 1/2 * an den gesamten sozialen
Sachleistungen hatten. Vor a1l-em in den

frühen siebziger Jahren waren durchgängig
zweistellige zuwachsraten zu verzeichnen,
die bis zu 25 \ reichten (die jahresdurch-
schnittliche Veränderungsrate von 1970 bis
1975 Iag bei 21 t). In absoluten Zah1en haben

sich die sozialen Sachleistungen cter gesetz-
lichen Krankenversicherung in oiesen fünf
Jahren von knapp 20 Mrd. DIvl auf gut 51 Mrd.
DM und damit auf mehr a1s das Zweieinhalb-
fache des Ausgangsbetrages erhöht.
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1 379
1 62E
1 6a0

,l 063
| 461
lB17
1713

66t
663
691
726

I
x
I
T
I

I
I
I
I
I

I
I
I
I
x

I
I
I
x

19t0
'l 981
1 962
't98l

I
I
I
I
T

865
7 76
725
851
969

I
I
I
I
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übersicht: Gliederung oer Ausgaben des staates nach Aufgabenbereichen in den
volkswirtschaf t.1 ichen cesamtrechnungen

1

Au fgabenbere i ch

Allgeneine staatliche Verwaltung

Allgemeine verwaltung

Auswärtige Angelegenheiten

, ullgemeine Forschung

ver te id igung

Ötfentliche Sicherheit und ordnung

Unte rr i ch tswese n

i Schulen und vorschulische Erziehung

Hochschulen

4.3 I Sonstiqe Unterrichtsuesen

Politische Führung und zentrale VerHaltung (ohne Hochbau-
verwaltung )

Allgemeines Grund- und Xäpitalvermijgen, SonderverrKigen
Steuern und allgeneine EinanzzuHeisungen
Schulden (ohne zinsausgaben)

Auswärt i.ge Ange Iegenhei.ten

I'tissenschaft, Forschung, Entwicklung außerhalb der Hoch-
schulen (einschL Zuschüsse zu den Sonderforschungabereichen,
ohne Forschung der Verteidigung)

Verteidigung

Öffentliche sicherung und Ordnung
Rechtsschutz

Schulen und vorschulische Bildung

Hochschulen (ohne Hochschulkliniken)

Unterr i ch tsverwaf t un9
lij,ssenschafts- und Forschungsverwaltung
Förderung des Bildungswesens
Sonstiges Bildungswesen (ohne BibliotheksweEen)

l.'l

1)

1.3

4

4.1

4.2

5

5.1

01 (ohne
0r8)

03

04
c5

81
91
ex 92

02

16/17

lll
112
l4
't5
15't

ohne

12

l3 (ohne
112)

Soziale sicherung

Sozialversicherung und -hiIf e

Krankheit und Mutterschutz

6.12 AIter, Invali,dität, Hinterbli,ebene

Ge sunohei tswesen

Anstalten und Einrichtungen des
'Gesundheitseesens

Sonstiges cesundheitswesen

Hoch s chu1kl in iken
Krankenhäuser und Heilstätten

Wohnungswesen

Hochbauverwat tung
Raumordnung, Landesplanung, Vermessungswesen
St äd Cebau förderu ng

Rernhaltung von Luft, wasser uno Erde, Lärnbekämpfung
Reaktorsicherheit, Strahlenschutz
RomunaLe Genej,nschaftsdienste (ohne Schlacht- und
Viehhöfe )
Wa s ser unte rnehmen

cesundhe i ts behörden
ttaßnahnen des Gesundheitswesens
Sonsti.ges

Kr ankenvers i cherung
Mutterschutz
Beihilfen, soueit nicht für Versorgungsenpfänger, und
Unterstützungen

Rentenversicherung der Angestell.ten und Arbeiter
Kn appsch af tsvers i cher ung
Unfallversicherung
Altershilfe für Landwirte
I€ j,sEungen der Kriegsopferversorgung und gleichartige Leistungen
versorgung (einschl. Beihilfen für versorgungaenpfänger)

Arbeitslosenversicherung
Arbe itsl,osenhilfe

Kindergeld

Verwaltung im Bereich der sozialen Sicherung
Sonstige Sozialversicherungen
wohnge Id
So z i aIh i I fe 1e i stungen
Soziale Leistungen für Folgen von Krieg und Irctitischen
Ereignissen (ohne Leistungen der Kriegsopferversorgung und
gleichartige Leistungen und ohne Einrichtungen der Kriegs-
opferversorgung )
Nat u rkatast rophen
Förderung der vermögensbi.1dung
Sonstige soziale Angelegenheiten

Einrichtungen der Sozialhilfe des öffentlichen Bereich6
Förderung der freien t{ohlfahrtspf Iege
Jugendhi Ifele i st ungen
Einrichtungen der Jugendhilfe des öffentlichen Bereich5
Förderung der freien Jugendhilfe
Einrichtungen der Kriegsopferversorgung

172
312

311
314
319

224
232
ex 94

221
222
223
225
241
93

6.1 3 Arbeitslosigkeit 225
251

6.14

6.I5

Sami I ie

Sonstige soziale Hilf smaßnahmen

6.2 Sozial.e ltilfswerke

Wohnungswes€n, Stadt- und Landesplanung,
Geme i ns chaf tsd i ens te

Wohn ungswesen

Stadt- uno Landesplanung

231

41

33

21
229
233
234
24 (ohne
211, 242].

235
236
237
234
239
242

26
2'l
29

0r8
42
4{

1

't.1

7.2

Funktionenplan der haushalte von Bund und Ländern
Beze Nr.lnunq I

7,1 Gemeinschaftsdienste, Unweltschutz
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Übersi.cht: Gtiederung der Ausgaben des Staates nach Aufgabenbereichen in den

Volkswirtschaf t1 ichen Gesantrechnungen

Au fg abenber e i ch

Erhol,ung und Kultur

Energiegewinnung und -versorgung

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

warenproduzierendes Gewerbe (ohne wasser-
und Dnergj.egewinnung und -versorgung)

verkehr und Nachrichtenübernittlung

; Sonstige Wirtschaf tsförderung,
{rdnung und -aufsicht

Sonstj,ge Ausgaben

schuldendienste (zinsausgaben)

Übertragungen innerhalb des staates

Funktionenplan der Haushalte von Bund und Ländern

Beze

verwaltung für kulturelle Angelegenheiten
Bibl iothekswe sen
Kunst- und Rulturpflege
Kirchliche Angelegenheiten
sport und Erholung
Rundf unkanstalten und Fernsehen

kernenerg ie
sonstige Energieformen
Erdö1 versorg ung
sonstige Energieversorgung
Kohlenbergbau
versorgungsunternebmen (ohne Wasserunternehmen)

Ernährung, Landwirtschaft und Forsten
Land- und forstwirtschaftliche Unternehmen

Sonstig e Rohstof f beschaf f ungsmaßnahnen
Bergbau, verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe
(ohne Kohlenbergbau)
Be rg ba uu nte r nehnen
Industrielle Unternehmen

verkehrs- und Nachriöhtenwesen (ohne Rundfunkanstalten
und Fernsehen)
Verkehrsunternehmen
Konbinierte versorgungs- und verkehrsunternehnen

Arbeitsnarktpolitik und Arbeitsschutz (ohne Arbeitslosen-
hiI fe )
Schlacht- und viehhöfe
verwaltung im Bereich der Energie- und wasserwirtschaftr
Gewerbe, Dienstleistungen
hasserwirLschaft und Kulturbau
Talsperren, Hochuasserrückhaltebecken
Küstenschutz
sonstige l.laßnahnen der Energie- und wasserwirtschaft
sowie des Kulturbaues
HandeL
Frendenverkehr
ceLd- und versicherungswesen
sonstige Dienstleistungen
Sonstige Bereiche
Regionale Förderungsmaßnahmen
Be;gbau- und GeueEbeunternehnen (ohne Bergbau und ohne
industrielle Unternehnen )
sonstige wirtschaf tsunternehnen

schulden (zinsausgaben)

zuweisungen, Erstattungen. Schuldendiensthilfen u.ä.
in andere staatliche Körperschaften

NT

9

ll3
151
l8
l9

772

628
63
531
851
852

621
622
526
62'1
631
82 (ohDe
823)

81;10

i

I

ir r

I

i

I

L

t12
I
I

l

I

I

I

h,
l

i
I

i

i

I

I
I
l

l

ohne

7 (ohne
71 2)
83
84

25 (ohne
251 )
435
61

623
524
625
529

54
55
65
6'1
58
69
85
851
86

ex

(ohne

92

[:;
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Grundleqende Aufsätze in "Wirtschaft und Statistik" auf dem Gebiet

Bartefs, H., Iras Kontensystem für die Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Bundes-
republik Deutsch}and, Er'ster Teil: Das ange-
strebte Kontensystem, Jahrgang 1960, Heft 6,
s. 3'l 7-344:

Eingehende Beschreibung der 1960 im Rahmen
der Volkswirtschaf tLichen Gesamtrechnungen
angestrebten kontenmäßigen Darstellung.

Barte1s, H., Raabe, K.-H., Schörry O. und Mit-
arbeiter, Das Kontensysten für oie Volkswirt-
schaftl-ichen Gesamtrechnungen oer Bundesrepu-
blik Deutschland, Zweiter TeiL: Das ausgefüJ.1-
te vereinfachte Kontensystem, Jahrgang 1960,
Hef t 'l O, S. 5'7 1-58 1 :

Beschreibung des in den sechziger Jahren
verwendeten verej.nfachten hontensystems.

Raabe, K.-H., Hamer, G., Das Einkommen der
privaten Haushal,te 1950 bis 1959 uno seine Ver-
wenoung, Jahrgang 1960, Heft 12,5.697-712:

Beschreibung des Einkommens der privaten
Haushalte nach Elinkommensarten sowie der Ver-
wendung der Hinkommen.

BarteLs, H., Systematisches Güterverzeichnis
für den Privaten Verbrauch, Jahrgang 1962,
Heft 2, S. 63-74;

Abgrenzung und Gliederung des Privaten Ver-
brauchs.

BarteIs, H., Pretsinoizes in der Sozialpro-
duktsberechnung, Jahrgang 1963, Heft I, S.
15-18;

Aussagewert, Berechnungsgrundlagen und
-methoden der Preisindizes in oer Lintste-
hungs- und Verwendungsrechnung des SoziaI-
produkts.

Hamer, G. , Ittü1 Ier-NageIl , H. , uer Private
Verbrauch nach Verwenciungszwecken und Liefer-
bereichen, Jahrgang 1963, Heft 12,5.714-72b2
. tserechnungsgruno.Lagen uno -methoden des pri-

vaten Verbrauchs in der Gliederung nach Lie-
ferbereichen und Verwenoungszwecken.

Bartels, H., Hamer, G. und l,litarbeiter, halb-
j ahresergebni sse der Sozialproouktsberechnung
ab 1 960, Jahrgang 1 965, Heft 12, S. 771-880:

Grundlagen und Methooen oer halbjährlichen
Berechnung der Entstehung des Sozialpro-
dukts, der Verteilung des Volkseinkommens
und der Verwenoung des Sozialprodukts.

liamer, c., Richter, H.-14., Einkommen aLls un-
selbständiger Arbeit und Einkommen aus Unter-
nehmertätigkeit und Vermögen nach Wirtschafts-
bereichen, Jahrgang 1966, Heft 9, S. 537-553.

Berechnungsgrundlagen und -methoden der Ein-
kommen aus unseLbständiger Arbeit, rnsbeson-
dere in aer Gliederung nach hirtschaftsbe-
re i chen.

Hamer, G. , IJie BehanOlung der Umsatz- (l"lehr-
wert-)steuer in oen Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen, Jahrgang 1968, Hett 9, S.
4 39- 443,

DarLegung der verschiedenen Ivrögtichkeiten
der Behandl,ung oer Mehrwertsteuer j.n oen
Volkswirtschattlichen Gesamtrechnungen (hin-
sichtlich des gegenwärtigen Vorgehens siene
die Er1äuterungen rn Engelmann, M. und lvlit-
arbei.ter, Revision oer Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen 1960 oj-s 19g1, Jahr-
gang 19A2, HefL b, S. 55r ff.).

Hamer, G., xevidierte Konten oer Volkswirt-
schaftlichen cesamtrechnungen, Jahrgang 1970,
Heft b, S. 281-288:

Er1äuterungen der erweiterten SeJ<torenglie-
derung, des neu eingeführten Güterkontos und
des einheitl-ichen Rahmenschernas der Konten-
pos it ionen .

Hipler, H., Die Versicherungsunternehmen in
den Volkswirtschaftlichen Cesamtrechnungen,
Jahrgang 'l 970, Hef t 7 , S. 1,31-337:

Behandlung oer Beitragsr:innahmen und Lei-
stungen oer Versicherungsunternehmen, Be-
rechnungsunterlagen und -methooen für oie
Aufstellung der Konten des Sektors Vcrsi-
cherungsunternenmen.

Lützel,, H., Das reproduzierbare Anlagevermö-
gen in Preisen von 1962, Jahrgang 1971, Heft
10, S. 593-604 und S. 607 * ff.

der Volkswirtschaftl-ichen cesamt rechnungen

ErIäuterung der
nung sgrundl ag en
der lirgebni sse

Begriffe sowre der Berech-
und -methooen, Darstellung

ab 1950.

Dorow, F., Zur Behandlung der unterstellten
Bankgebühr in oen Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen, Jahrgang 1972, Heft 7, S.
37 7 -382 :

Darlegung der unterschiedlichen Behanolung
der unterstellten Bankgebühr in den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Bun-
desrepublik Deutschland uno in den inter-
nationalen Systemen der Volkswirtschaftti-
chen cesamtrechnungen.

LützeI, H., Iras reproduzierbare Sachvermögen
zu Anschaffungs- und zu Wiederbeschaffungs-
preisen, Jahrgang 1972, Heft 1 1, S. 6111-624

ff.

der Begriffe und Berechnungsme-
steJ.lung der Ergebnisse ab 1951t.

Dorow, F., Vermögenseinkommen und Unterneh-
mensgewinne 1960 brs 1972,
4t S. 246-259 uno S. 256*:

Jahrgang 1974, Heft

und S. 689 *

ErJ- äu terung
thoden, Dar

ErIäuterung der Begriffe und Berechnungsme-
thoden, Darstellung der Ergebnisse ab j960.

Hamer, G., VolkswirtschaftLi.che Gesamtrech-
nungen und Messung der Lebensqualj,tät, Jahr-
gang i 97 4, Heft 8, Sonderdruck ( Beilage ) :

Darlegung der Ansatzpunkte zur t'lessung der
Lebensqualität in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen, Anregungen für ihre !iei-
terentwicklung.

Hartmann, N. r Private Organisationen ohne Er-
werbscharakter aIs Teil oes Haushal.tssektors
in oen Vol-kswirtschaftlichen Gesamtrechnungen,
!.Jahrgang 1976, Hef t 10, S. 638-b43:

Beschreibung der l"iethooen und Darstellung
der Ergebnisse der Berechnung der Vertei-
1ung, Unrverteilung uno Verwendung der Ein-
kommen oer privaten Organisat.ionen ohne Er-
werbscharakter in ausgewähIten Jahren.

Hamer, G. uno lvritarbeiter, Revision der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen 1960 bis
1976, Jahrgang 1977, Heft S, S. 215-239:

Erläuterung oer im Rahmen oer Revision j97j
vorgenommenen Anderungen in den honzepten
und Definitionen und oer Auswirkungen oer
Revision auf die Erqebnisse ab 1961r.
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Richter, H.-W., Hartmann, N., Nachweis der
Verteilung und Verwendung der Einkommen nach
Haushaltsgruppen in den volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen '1962 bts 1975, Jahrgang 1977,
Heft 6, S. 353-373 und S.420 * ff.

Beschreibung der Methoden und Berechnungs-
grundlagen sov/ie Darstellung der Ergebnisse
der Berechnung der EinkorNnensverteiJ.ung und
-verwendung nach Haushaltsgruppen.

Kupka, G., Methoden der Berechnung der Anlage-
investitionen in den VoLkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen, Jahrgang 1977, Heft 12t S.
7 57 -7 63:

Beschreibung der Grundlagen und l4ethoden für
die Berechnung der Anlageinvestitionen.

Hamer, G. , EngeLmann, I,1. und Ivlitarbeiter,
Vierteljahresergebnisse der Sozialprodukts-
berechnung ab '1 968, Jahrgang I 978, Heft 1 ,
S. 15-26 und S. 74 * ff.

Beschreibung der Berechnungsgrundlagen und
-methoden, Darstellung der Ergebnisse (Ent-
stehung und Verwendung des Sozialprodukts).

Dorolr, F., Hartmanh, N., llinkommen aus Woh-
nungsvermietung 1960 bis 1977, Jahrgang 1978,
Heft 5, S.314-318:

Erläuterung der begrifflichen Abgrenzungen,
Beschreibung der Berechnungsmethocien und
Darstellung der Ergebnisse der Berechnung
der Einkommen aus Wohnungsvermietung.

Engelmann, M., Mohr, Ll., Anlageinvestitionen
nach lrlirtschaftsbereichen, Jahrgang 1978, fleft
12,5.755-711 und S.873 * ff.

Beschreibung der Grundlagen und Methoden der
Berechnung der Anlageinvestitionen nach wirt-
schaftsbereichen, Darstellung der Ergebnisse
ab 1960.

Stahmer, C., Reproduzierbares Anlagevermögen
nach Wirtschaftsbereichen, Jahrgang 1979, Heft
6, S. 411-425 uno S. 441 * ff.

ErIäuterung der Begriffe und Berechnungsme-
thoden, Darstellung der Ergebnisse ab 1960.

EngelmannT M. und Mitarbeiter, Ergebnisse der
VolkswirEschaftlichen Gesamtrechnungen für
Zwecke der sektoraLen Strukturberichterstat-
tung, Jahrg ang 1979, Heft 1 0, S. 7 1 5-732 und
s. 719 * ff.

Beschreibung der Konzepte, Berechnungsgrund-
lagen und -methoden der für die Strukturbe-
richterstattung bereitgestelften Ergebnisse
der Vo lkswi rt schaf tI ichen Ge samtrechnungen .

Kopsch, G., Ausgaben des Staates nach Aufga-
benbereichen in den Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen, Jahrgang '1980, Heft 3, S.
155-169 und S. 2O1 * f.

Methooische Er1äuterungen, tseschreibung oer
Berechnungsgrundlagen und -methoden' Dar-
stellung der Ergebnisse.

Schoer, K., VierteJ.jahresergebnisse der Vofks-
wirtschatlichen Gesamtrechnungen über Er-
werbstätige und Einkonmen aus unseLbständi-
ger Arbeit, Jahrgang 1981, Heft 4, S.
239-244:

Beschreibung der Berechnungsgrundlagen und
-methoden, Darstellung der Ergebnisse ab
1968.

SchüIer, K., Einkommensverteilung und -ver-
wendung nach Haushaltsgruppen. Ergebnisse der
Volkswirtschaftlichen cesamtrechnungen 1 962
bis 1980, Jahrgang 1982, Heft 2, S.75-91 und
s. 'l 41 * ff .

Methodische Erläuterungen, Beschreibung der
Berechnungsgrundlagen und -methoden, Dar-
stelLung der Ergebnisse.

Engelmann, yr. und Mitarbeiter, Revision der
Volkswirtschaf t1 i chen Gesamtrechnungen 1 960
bis 198'f, Jahrgang 1982, HefL 8, S. 551-572
und S. 563 * ff.

Erläuterung der im Rahmen der Revision 1982
vorgenommenen Anderungen in den Konzepten
und Definitionen und oer Auswirkung der Re-
vision auf die Ergebnisse ab 1960.

wollny, H., Schoer, K., EntwickLung der Er-
werbstätigkeit 1970 bis 1981, Jahrgang 1982,
Heft 11.5.769-78'l und S. 735 * ff.

Beschreibung der Methoden und der Ergeb-
nisse einer Revision der Erwerbstätigen-
zahl en.

Stahmer, C., Altersaufbau des Anlagevermö-
gens nach wirtschaftsbereichen, Jahrgang 1983,
Hef t 4, S. 285-290 und S. 288 * .f f .

Darstellung der Ergebnisse einer Berechnung
der Aftersstruktur des Anlagenbestandes in
ausgewäh1ten Jahren nach Wirtschaftsbe-
rei-chen (mit methodischen Hinweisen) .

Stahmer, C.
tistischen
s. 60 1-609:

ÜberbI i ck
Rechnung
nisse für

B
Input-output-Rechnung des Sta-
undesamtes, Jahrgang 1983, Heft 8,

: über den Stand cler Input-output-
mit einer Darstellung der Ergeb-

197u.

Kopsch, c., Der Staat in den Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen '1960 bis 1982, Jahr-
gang 1983, Heft 10, S.749-769:

Überblick über die längerfristige Entwick-
Lung der Einnahmen und Ausgaben sowie der
Finanzierungssalden des Staates, der Ausga-
ben des Staates nach Aufgabenbereichen so-
wie der Einnahmen und Ausgaben des Teil,-
sektors SoziaLversicherung nach Sozialver-
sicherungsträgern.

Schäfer, D., Schmidt, L., Abschreibungen nach
verschiedenen Bes/ertungs- und Berechnungs-
nethoden, Jahrgang 1983, Heft 12,5.919-9312

Berechnung der Abschreibungen nach verschie-
denen Methoden und Erläuterung der Ergeb-
nisse.

Kopsch, G., Staatsverbrauch nach dem Ausgaben-
und oem Verbrauchskonzept, Jahrgang 1984, Heft
4, S. 291-3032

Beschreibung der Methode der Aufteilung des
Staatsverbrauchs in KoIlektiv- und Indivi-
duaLverbrauch und der Berechnung des erwei-
terten Verbrauchs der privaten Haushalte
sowie der Ergebnisse f ür das Jahr 'l 98'l .
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Fachserie 1 8: Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen

Rgihe I : Konton und Standardtabollen

ln Form ainEs g€schlossen€n Kontensyst€ms und
in einer Reih6 von Standardtabellen, die das Koo-
tensystem ergänzen, lisf€rt diese Veröffentli-
chung aine umfassende Darstellung des wirt:
schaftlichen G6schehens. Dio Erg€bnisse der jähr-
lichon, halbiährlichen und viert€ljährlichen
B€r€chnungen w6rdon füt einen möglichst langen
Zeitraum mit gl€ichbleibendem Programm darge-
stellt. DieTab€llen zeigen u.a. dieEntstEhung ünd
Vorwendung dss Sozialprodukts, die V€rtoilung
des Volkseinkommsns, den Staat als Teil der
Volkswirtschaft, das Einkommen der pdvaten
Haushalte und seine Vsrw€ndung, die Ver-
mögensbildung und ihre Finanzierung sowie die
wirtschaftlichen Vorgäng6 mit dem Ausland.

Jäh.lich wird in der zw€iten Jahreshälfte ein
B€richt mit umlassenden Ergebnissen heraus-
g€gEben, der auch ausführlich€ Erläuterungen
zum lnhalt und AuJbau der Volkswirtschaftlich€n
Gesamtrechnung€n enthält. Ein Vorbericht mit
ersten vorläufigen ErgEbnissen erschGint beroits
im Frühishr.

Reih6 2: Inpul-Output-Tabollen

ln unregelmäßiger Erscheinungsfolge, bisher
für 1965, 1970, 1974, 1975 und 1978, werdon in
dieser Reihe dis güter- und produktionsmäßigen
VErf l€chtun gen in de. Volkswirtschaft dargestellt.
lnput-Output-Tabellen gsb€n ein detailliertes Bild
desAufkornmons an Gütern {Waren und Dienstl€i-
stungen) aus der inländisch6n Produktion und Ein-
fuhr, derVerwendung dieser Güter als Vorleistun-
gen, Privaler Verbrauch, lnvestitionsn usw. sowie
der im Zuge der Produktion entstandenen Einkom-
men. Si€ dienen als Grundlage für Untersuchun-
g€n über die Struktur derWirtschaft und übor di6
Auswirkung€n von Nachlrage-, Angebots-,
Kosten- und Preisänderungon sowie ähnlichen
Einflüssen.

Rsthe S : Sondorboiträgo

Die u n rEgelmäßig ersch€inondon Berichts di6-
ser Reih6 sind Method€nb€schroibung€n sowis
der Veröffentlichung von langen Reih€n und Ein-

" zeldarstellungen aus Toilgobieten dsr Volkswilt-
schaft lichen Gosamtrechnungen vorbghalt€n.

Der Sonderbeiträg S. 1 bringt lange Reihen ab
1950 nach dem Stand dorRovision von 1970. Der
Bericht S- 2 enthält Ergebnisse ab 1960 und 6us-
führliche Erläuterungen der Revision von 1977. lm
Bericht S. 3 werden die Ergebnisse in tieferGliede-
rung nach Wirtschaftsbereichen und Güt6rgrup-
pen dargestellt und dio Berechnungsmethoden
erläutert. Der Sonderbeitrog S. 4 enthält die
Ergebnisse einerAufgliederung d6rAusgaben des
Staates (Gebietskörperschaften und Sozialver-
sicherung) nach Ausgabearten und Aufgabenbe-
reichen für 1970 bis 1978 sowie ErläutGrung€n zu
diesen Berechnungen. ": Die Ergebnisse in diosen
Sonderbeiträgen sind durch die im Jahr 1982
abgeschlossene Fevision z.T. überholt. Die jetn
gültigen Ergebnisse und ausführliche Erläuterun-
gen zur Revision onthält der Sonderbeitrag S. 5

"Revidierte Ergebnisse 1960 bis 1981".

Syst6matiken

Systematik derWirtschaft szweige mit Erläuterun-
gen, Ausgabe 1979

Systematik der Wirtschaftszweige mit Betriebs-
und ähnlichen Benennungen, Ausgabe 1979

Alphabetisches Verzeichnis d€r Betriebs- und
ähnlichen Benennungen zur Systematik der Wirt-
schaftszweige, Ausgabe 1979
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