
1441 
eurostat 

Monographies pays Statistisches Bundesamt 

Ouganda 1991 



;i eurostat 

Monographie pays 

Ouganda 1991 



Une fiche bibliographique figure ä la fin de l'ouvrage. 

STATISTISCHES BUNDESAMT 
Gustav Stresemann-Ring 11, D-6200 Wiesbaden 

et 

EUROSTAT, L'OFFICE STATISTIQUE DES COMMUNAUTES EUROPEENNES 
Plateau du Kirchberg, L-2920 Luxembourg 

Edite par: Statistisches Bundesamt 

Les versions frangaise et anglaise de cette publication sont disponibles aupres de 
l'Office des publications officielles des Communautes europeennes. 

La Version allemande de ce rapport peut etre obtenue aupres de Verlag Metzler- 
Poeschel, Stuttgart. Livraison: Hermann Leins GmbH & Co KG, Holzwiesenstraße 2, 
D-W 7408 Kusterdingen (fax 49/70 71/336 53). 

Luxembourg: Office des publications officielles des Communautes europeennes, 
1992 

ISBN 92-826-3240-7 

N° de catalogue: CA-71 -91 -970-FR-C 

© CECA-CEE-CEEA, Bruxelles • Luxembourg, 1992 

Printed in Belgium 



SOMMAIRE 

Page 

Abreviations generales . 5 

Valeurs de Punite monetaire europeenne (ECU). 6 

Liste des tableaux. 7 

Liste des illustrations. 10 

Prgface . 12 

Cartes. 13 

1 Apercu gßneral. 16 

2 Territoire. 23 

3 Population. 25 

4 Sante publique. 37 

5 Education . 48 

6 Apercu economique. 54 

7 Agriculture, sylviculture et peche. 61 

8 Industrie manufacturiere. 85 

9 Commerce ext£rieur. 99 

10 Transports et Communications. 112 

11 Tourisme. 121 

12 Monnaie et credit . 124 

13 Finances publiques . 128 

14 ActivitS professionelle. 134 

15 Salaires et rgmunerations. 139 

StBA/Eurostat, Ouganda 1991 3 



Page 

16 Prix . 143 

17 Comptes nationaux. 150 

18 Balance des paiements. 156 

19 Dette exterieure. 159 

20 Planification du ddveloppement. 166 

21 Investissements extdrieurs. 170 

22 Aide publique au ddveloppement. 186 

References . 203 

Liste des adresses. 208 

EXPLICATIONS DES SYMBOLES 

0 = moins de la moitid de 1 dans la dernidre position occupde, 
mais plus que zdro 

- = neant 

| = rupture fondamentale compromettant la comparabilite chrono- 
logique ä l’intdrieur d’une sdrie 

. = chiffre inconnu 

x = position de tableau non utilisee, car chiffre sans signification 
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ABREVIATIONS GENERALES*) 

g = gramme 
kg = kilogramme 
dt = ddcitonne (100 kg) 
t = tonne (1000 kg) 
mm = millimdtre 
cm = centimetre 
m = metre 
km = kilometre 
m2 = mdtre carr6 
ha = hectare (10 000 m2) 
km2 = kilometre carrd 
1 = litre 
hl = hectolitre (1001) 
m3 = mdtre cube 
tkm = tonne/km 
tjb = tonneaux de jauge brut 
tjn = tonneaux de jauge net 
tdw = force portante 

(t = 1 016,05 kg) 
U.Sh. = Shilling ougandais 
US-$ = Dollar amdricain 
ECU = Unite de compte europdenne1) 
DTS = droits de tirage spdciaux 
h = heure 

kW = 
kWh = 

MW = 
GW = 
MWh = 

GWh = 

pc 
P 
Mio = 
Mrd = 
da = 
mta = 
fa = 
ma = 
trim 
sem = 
my = 
mym = 
caf = 

fob = 

kilowatt (103 Watt) 
kilowatt/heure 
(103 watt/heure) 
megawatt (106 Watt) 
gigawatt (109 Watt 
megawatt/heure 
(10° watt/heure) 
gigawatt/heure 
(IO9 watt/heure) 
pidce 
paire 
million 
milliard 
ddbut de l’annde 
moitid de l’annde 
fin de l’annde 
moyenne annuelle 
trimestre 
semestre 
moyenne 
moyenne mensuelle 
coüts, assurances 
et fret 
free on board 

UNITES INTERNATIONALES DE DIMENSIONS ET DE POIDS SELECTIONNEES 

1 inch (in) . 
1 foot (ft) . 
1 yard (yd) . 
1 mile (mi) . 
1 acre (ac) . 
1 cubic foot (ft3) .... 
1 gallon (gal.) . 

= 2,540 cm 
= 0,305 m 
= 0,914 m 
= 1,609 km 
= 4 047 m2 
= 28,317 dm3 
= 3,7851 

1 imperial gallon (imp. gal.).. = 4,546 1 
1 barrel (bl.) . = 158,983 1 
1 ounce (oz). = 28,350 g 
1 troy ounce (troy oz). = 31,103 g 
1 pound (lb). = 453,592 g 
1 short ton (sh t) . = 0,907 t 
1 long ton (11) . = 1,016 t 

*) Des abrdviations spdciales sont utilisdes dans les diffdrents chapitres. Normalement les 
donndes provisoires, corrigdes ou estimdes ne sont pas ddsigndes comme teile ä 
quelque cas d’exception prds. Les dcarts entre les totaux sont dus ä Parrondissement 
des chiffres. 

1) Voir dgalement page 6, "Valeurs de l’unitd de compte europdenne" (ECU). 
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PREFACE 

Entre 1975 et 1990, quatre conventions entre la Communautd europdenne et les Etats 
d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique (appelds commundment pays ACP) ont dtd con- 
clues ä Lome. Les conventions de Lomd constituent la pierre angulaire des relations dco- 
nomiques et de la coopdration pour ddveloppement entre ces deux groupes de pays. 

L’Office fdddral de la statistique d’Allemagne (StBA) et l’Office statistique des Commu- 
nautds europdennes (Eurostat) s’efforcent de satisfaire la demande croissante d’informa- 
tions statistiques rdsultant de l’importance de ces liens ACP/CE. 

Le lancement officiel de cette nouvelle sdrie de publications a eu lieu ä Berlin le 4 juillet 
1991 lorsque le rapport sur le Togo a dtd prdsentd ä la confdrence de presse donnde par 
M. E. Holder, prdsident de l’Office fdddral de la statistique d’Allemagne et M. Y. Fran- 
chet, directeur gdndral de l’Office statistique des Communautds europdennes (Eurostat). 

Fournissant dgalement des statistiques de base sur la Situation de l’Ouganda, le prdsent 
rapport contient des chapitres sur le commerce extdrieur, l’aide au ddveloppement public, 
l’investissement et la dette extdrieure vus sous l’angle de la Communautd. Le lecteur trou- 
vera ainsi dans le document une Information valable sur le potentiel de ddveloppement 

dans les pays ACP. 

Le prdsent rapport, le second de la nouvelle sdrie commune, est publid en anglais, frangais 
et allemand. 

La publication d’autres rapports sur le Cameroun et la Namibie est prdvue au cours de 
1992. 

12 StBA/Eurostat, Ouganda 1991 
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1 APERCU GENERAL 

1.1 DONNEES DE BASE 

UnitS 

Territoire 
Superficie totale km2 1990: 241 038 
Superf. agricole et cultures perm. km2 1988: 67 050 

Population 
Population totale 

Resultats du recensement 
Moyenne annuelle 

Croissance demographique 
Densite demographique 
Naissances 
Deces 
Deces au cours de la lere 

annee de vie 

1 000 
1 000 

% 
Hab. par km2 

par 1 000 hab. 
par 1 000 hab. 

par 1 000 
de nes vifs 

1959: 6 450 
1985: 15 491 

1959-1980: 95,9 
1959: 26,8 

1965/70 my: 49,1 
18,7 

118,0 

1980: 12 636 
1990: 18 442 

1985-1990: 19,0 
1990: 76,5 

1985/90 my: 50,1 
15,4 

103,0 

Esperance de vie ä la naissance 
Hommes 
Femmes 

AnnSes 
Annees 

44,4 49,4 
47,6 52,7 

Sante publique 
Lits d'höpitaux1) 
Habitants par lit d'höpital1) 
Medecins 
Habitants par medecin 
Dentistes 
Habitants par dentiste 

Nombre 1970: 
Nombre 
Nombre 
1 000 

Nombre 
1 000 

15 294 1986: 20 091 
641 811 

1 065 1984: 700 
9,2 21,7 

48 1981: 17 
204 816 

Education 
Analphabetes, 15 ans et plus 
ElSves de Tenseignement 
elementaire 

Eleves de l'enseignement 
secondaire 

Etudiants 

% du groupe d‘3ge 1980: 

1 000- 1970: 

1 000 
1 000 

47.7 1985: 42,7 

720,1 1989: 2 532,8 

40.7 238,5 
4,2 13,3 

Agriculture, sylviculture et 
peche 
Indice de la prod. agricole 1979/81 my = 100 • 

Production de prod. alim. 1979/81 my = 100 
par habitant 1979/81 my » 100 

1985: 103 
102 
86 

1989: 109 
109 
80 

1) Y compris les lits dans les centres mSdicaux; 1986: sans lits dans les höpitaux 
specialises. 
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UnitS 

Quantit§ recoltee de 
pommes de terre douces1) 
manioc1) 
bananes1) 
cafe 

Cheptel de bovins 
Coupe de feuillus et de bois 
Qte. de poissons peches 

par les pScheries 

Industrie manufacturiSre 
Puissance installee des 
centrales 

Production d'electricite 
Extraction de minerais d'etain 

tungstene 
Production de 

ciment 
savon 
tissus en coton, pur 
et melange 
Sucre 
biere 

Comnerce exterieur 
Importations 
Exportations 

Transports et comnuni cations 
Longueur de voies ferrSes 
Longueur de routes 
Automobiles par 1 000 hab. 
Passagers de l'aerodrome 
"Entebbe" 

Lignes telephoniques 
Appareils de television 

Tourisme 
Visiteurs etrangers 
Recettes en devises 

Monnaie et crSdit 
Cours officiel2) 
Stock de devises 

1 000 t 1980: 
1 000 t 
1 000 t 
1 000 t 1981/82: 
1 000 1981: 

1 000 m3 1983: 

1 000 t 

MW 1980: 
Mio kWh 

t 1984: 
t 

1 000 t 1983: 
1 000 t 

Mio m^ 
1 000 t 
1 000 1 

Mio US-$ 1982: 
Mio US-$ 

km 
km 1970: 

Nombre 1981: 

1 000 1980: 
1 000 
1 000 

1 000 1983: 
Mio US-$ 

U.Sh. pour 1 ECU ma 1983: 
Mio US-$ fa 1983: 

1 200 1989: 1 658 
2 072 3 568 
5 699 7 469 
166,6 1988/89: 174,0 
4 745 1989: 4 184 

11 669 1988: 13 873 

172,3 1989: 213,5 

155 1989: 155 
634 661 
263 34 
14,7 21,0 

30 780 17 378 
26 782 

16,6 11,6 
3 133 15 859 

14 206 19 516 

422,0 1989: 659,1 
347,1 251,6 

1989: 1 286 
27 154 1985: 28 332 

1.9 1989: 2,0 

110 130 
46 55 
74 1986: 100 

13 1989: 44,0 
7 1987: 8 

1,4 1990: 504,7 
101,9 oct. 1990: 19,3 

1) 1989: Svaluation. 

2) 1990: moyenne janvier/octobre. 
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Uni te 

Finances publiques 
Budget de l'etat 

Recettes 
Depenses 

Dettes exterieures (publiques) 

Mrd U.Sh. 1983/84: 0,948 1989/90: 
Mrd U.Sh. 1,169 
Mio US-$ 1984: 955 1989: 

Activite professionne1le 
Population active (10 ans et plus) 1 000 

Pourcentage de la population totale % 
hommes 1 000 
femmes 1 000 

1970: 4 749 1990: 
48,5 

2 699 
2 050 

Prix 
Indice du coüt de la vie 
ä Kampala 
groupes ä revenus faibles 
groupes ä revenus moyens 

Aoüt 1981 = 100 1984: 217 
Avril 1981 = 100 350 

1988: 

Comptes nationaux 
PIB aux prix du marche 

aux prix courants 
aux prix de 1987 

PIB par habitant 

Mrd U.Sh. 
Mrd U.Sh. 

1 000 U.Sh. 

1981: 2,4 
154,3 
11,7 

1989: 

111,350 
169,264 

1 614 

8 129 
44,1 

4 792 
3 337 

12 693 
21 270 

995,6 
199,2 
12,2 
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1.2 INDICATEURS ECONOMIQUES ET SOCIAUX IMPORTANTS DES PAYS 

AFRICAINS*) 

\ Indicateur 

Pays \ 

Alimentation 
Sante 

publique 
Enseignement 

Approvisionne- 
ment eneretique 

1986 

Esperance 
de vie 

ä la 
nais- 
sance 
1990 

Habitants 
par lit 
regulier 
d'höpital 

1985 

Pourcenl 
personnes 
lettrees 
dans la 

population 
totale (15 
ans et +) 

1990 

:age des 
eleves re- 
censes de 
la popula¬ 
tion en age 
scolaire 

elementaire 
1987 1) 

par habitant/jour 

kcal^) % des 
besoins-3'' 

Ans Nombre % 

Afrique du Sud . 
Algerie . 
Angola . 
Benin . 
Botswana . 
Burkina Faso . 
Burundi . 
Cameroun . 
Cap Vert . 
Comores . 
Congo . 
Cöte d'Ivoire . 
Djibouti . 
Egypte . 
Ethiopie . 
Gabon . 
Gambie . 
Ghana . 
Guinee . 
Guinee equatoriale . 
Guinee-Bissau . 
Ile Maurice . 
Kenya . 
Lesotho . 
Liberia . 
Libye . 
Madagascar . 
Malawi . 
Mali . 
Maroc . 
Mauritanie . 
Mozambique . 

2924 
2715 
1880 
2184 
2201 
2139 
2343 
2028 
2729b 
2109^' 
2619 
2562 

120 
112 

82 
95 
96 
86 
97 
88 

117 
110 

3342 
1749 

2365k) 
1759 
1776 

132 
71 

107 
99 
76 
77 

105 
2748 121 
2060 92 
2303 101 
2381 102 
3601 153 
2440 106 
2310 102 
2073 86 
2915 118 
2322 92 
1595 69 

62 179 (80) 
64 439 
46 563 (83) 
48 1016 (81) 
60 383 (80) 
49 1359 
48(87) 831 (84) 
52 373 
63 512 (80) 
54 528 (80) 
50 225 (81) 
54 891 (80) 
49 286 (81) 
63 788 (86) 
43 2787 (80) 
53 228 
45 928 (80) 
56 584 (81) 
44 592 (76) 
48 170 (80) 
47 529 (81) 
70 357 (83) 
60 653 
58 676 (83) 
56 654 (81) 
63 201 (82) 
55 449 (82) 
48 592 
48(87) 1864 (83) 
63 854 
48 1572 
48 984 (81) 

27 
58 
42 
23 
74 
18 , 
34(85)a' 
54 
50(86) 
48(80) 
57 
54 
12(85) 
48 
66(86) 
61 
27 
60 
24 
50 
37 
83 
69 
74(85) 
39 
64 
80 
41(85) 
17 
50 
34 
33 

105(72) 
96 
93 
63 

111 
32 
67 

109 
108 

80 
156(82) 

70 
45 
90 
37 

126(86) 
62 
71 
30 

108 
56 

106 
96 

113 
34 

127(85) 
94 
66 
23 
71 
52 
83 

Voir les notes en fin de tableau. 
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1.2 INDICATEURS ECONOMIQUES ET SOCIAUX IMPORTANTS DES PAYS 

AFRICAINS*) 

\ Indicateur 

Pays \ 

Alimentation Sante 
publique Enseignement 

Approvisionne- 
ment eneretique 

1986 

Esperance 
de vie 

ä la 
nais- 
sance 
1990 

Habitants 
par lit 
rggulier 
d'hOpital 

1985 

Pourcentaqe des 
personnes 
lettrees 
dans la 

Population 
totale (15 
ans et +) 

1990 ^ 

eleves re- 
censes de 
la popula- 
tion en äge 
scolaire 

elementaire 
1987 1) 

par habitant/jour 

kral2) % des^ 
kc besoins^) Ans Nombre % 

Namibie .. 
Niger .... 
Nigeria .. 
Ouganda... 
Republique 

1824 
2432 
2146 
2344 

centrafricaine .... 
Rwanda . 
Sao Tome et Principe 
Senegal . 
Seychelles . 
Sierra Leone . 
Somalie . 
Soudan . 
Swaziland . 
Tanzanie . 
Tchad . 
Togo . 
Tunisie . 
Zaire . 
Zambie . 
Zimbabwe . 

1949 

2386b) 

2269^) 
1854 
2138 
2208,. 
2550b) 
2192 
1717 
220Z 
2994 

2126b) 
2132 

82 
98 
90 
95 

86 
81 

99 

81 
90 
88 

110 
96 
69 
97 

123 
98 
92 
89 

58 
46 
52 
53 

97 (73) 72(86) 
1389 28 29 
1370 51 77 
811 (86) 48_70 

47 672 
50 633 (82) 
65(88) 120 (78) 
47 1342 
70(88) 168 (86) 
43 892 
46 691 (79) 
51 1202 (83) 
57 398 
54 565 (82) 
47 1278 (78) 
55 749 
67 462 (86) 
54 355 (79) 
55 303 
60 755 

38 66 
50 68 
93 
58(86) 60 
38 103 
88(82) 54 
67 15 
24 49 
93(86) 104 
68(87) 67 
30 51 
43 101 
65 117 
72 76 
73 97 
21 128 

*) Les chiffres mis entre parentheses sont des chiffres annuels. 

1) Les pourcentages depassant 100% sont dus ä la methode de saisie selon les classes 
d'enseignement, certains eleves etant egalement saisis bien qu'ils n'apartiennent pas 
toujours aux groupes d‘3ge correspondants. - 2) 1 kilocalorie = 4,187 kilojoule. - 
3) Moyenne 1984/86. 

a) Dix ans et plus. - b) Moyenne 1984/86. 
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1.2 INDICATEURS ECONOMIQUES ET SOCIAUX IMPORTANTS DES PAYS 

AFRICAINS*) 

\ Indicateur 

Pays \ 

Agriculture Energie 
Commerce 
ext§rieur 

Trans¬ 
port 

Communications 
Produit 
national 

Part 

1'agri¬ 
culture 

au PIB 

1988 

de 
pers. 

actives 
dans 

1'agri¬ 
culture 

au 
total 

1988 

Con- 
sonrna- 
tion 

d'§ner- 
gie 
par 

habitant 
1988 

Pourcen- 
tage des 
produits 
transfor- 
m&s dans 
le total 

des expor- 
tations 1) 

1988 

Auto¬ 
mobiles 

1987 

Lignes 
t€l§- 
pho- 

niques 
1989 

Postes 
de 

t§l§- 
vision 

1987 

PNB 
aux prix 

du 
marche 

par 
habi- 
tant 
1988 

par 1 000 habitants 

% 
kg unite 

petrole2) 
% Nombre US-$ 

Afrique du Sud 
Algerie . 
Angola . 
Benin . 
Botswana . 
Burkina Faso . 
Burundi . 
Cameroun . 
Cap Vert . 
Comores . 
Congo . 
Cöte d1Ivoire 
Djibouti . 
Egypte . 
Ethiopie . 
Gabon . 
Gambie . 
Ghana . 
Guinee . 
Guinee 
äquatoriale . 

Guinee-Bissau 
Ile Maurice .. 
Kenya . 
Lesotho . 
Liberia . 
Libye . 
Madagascar ... 
Malawi . 
Mali . 
Maroc . 
Mauritanie ... 
Mozambique ... 

6 15 
13 26 
48(80) 71 
40 63 

3 65 
39 85 
56 92 
26 63 

45 
41(82) 80 
15 60 
36(87) 58 
4(83) . 

21 42 
42 76 
11 69 
33(84) 82 
49 51 
30 76 

2439 80a) 
1094 4 
202(86) 1(86) 

46 26 
415 

18(86) 2 
20 16 

152 12 
117(84) 33(87) 
27(84) 18(80) 

245 11 
175(86) 12 
181(84) 
607 35 

20 1 
1134 14 

89(84) 14(84) 
125 3 

78 2(81) 

106(88) 84 97 
31(85) 28 70 
8(84) 7 5 
3(79) 3 4 

15(86) 15 7 
3(83) 1 5 
2 1(87) 1 
8(86) 3 12 
9(84) 8 
8(86) 5 0 

19(82) 8 3 
19(84) 6 54 
27(82) 12 48 
15 26 83 

1(88) 2 2 
14(85) 15 23 
8(85) 5 
3(85) 3 13 
2(81) 3 2 

2290 
2360 

390 
1010 
210 
240 

1010 
680 
440 
910 
770 

660 
120 

2970 
200 
400 
430 

58 
80 

13 24 
31 78 
21 81 
37(86) 71 
2(84) 14 

41 78 
37 77 
49 82 
17 38 
38 66 
62 82 

63(84) 
29(84) 

402 
94 
10(87) 

164 
2719 

39 
42 
21 

239 
111 
86 

14(72) 
8(80) 

62 35(86) 
17 6(84) 

4(82) 
1 4 
1(84) 154(81) 

16 3 
17 2(85) 
30 3 
50 26(86) 

2 8(85) 
1(84) 2(83) 

6 6 
7 1 
4 18 

65 63 
2 6 
3 
1(87) 0, 

12 
2 
3 

56D' 
1 
1 

410 
190 

1800 
370 
420 
450(87) 

5420 
190 
170 
230 
830 
480 
100 

Voir les notes en fin de tableau. 
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1.2 INDICATEURS ECONOMIQUES ET SOCIAUX IMPORTANTS DES PAYS 

AFRICAINS*) 

\ Indicateur 

Pays \ 

Agriculture Energie Commerce 
exterieur 

Trans¬ 
port Communications 

Produit 
national 

Part 

1'agri¬ 
culture 

au PIB 

1988 

de 
pers. 

actives 
dans 

1'agri¬ 
culture 

au 
total 

1988 

Con- 
somma- 
tion 

d'ener- 
gie 
par 

habitant 
1988 

Pourcen- 
tage des 
produits 
transfor- 
mes dans 
le total 

des expor- 
tations 1) 

1988 

Auto¬ 
mobiles 

1987 

Lignes 
tele- 
pho- 

niques 
1989 

Postes 
de 

tele- 
vision 

1987 

PNB 
aux prix 

du 
marche 

par 
habi¬ 
tant 
1988 

par 1 000 habitants 

% 
kg unite 

petrole2) % Nombre US-$ 

Namibie . 
Niger . 
Nigeria . 
Ouqanda . 
Republique 
centrafricaine 

Rwanda . 
Sao Tome et 
Principe .... 

Senegal . 
Seychelles ... 
Sierra Leone . 
Somalie . 
Soudan . 
Swaziland .... 
Tanzanie . 
Tchad . 
Togo . 
Tunisie . 
Zaire . 
Zambia . 
Zimbabwe . 

8(86) 
36 
34 
69(89) 

44 
38 

22 
8(83) 

46 
65 

20(81) 
66 
47 
34 
14 
31 
14 
11 

37 
88 
66 
82 

65 
92 

79 

64 
72 
63 
68 
82 
77 
70 
26 
67 
70 
69 

27 
43 4 6(83) 1 

150 2 3(81) 2 
25_0_2(89) 3 

30 40 0(86) 2 
41 111 

128(84) 
155 
432(84) 

76 
66 
58 

36 
18 
54 

499 
74 

376 
527 

0(77) . 18 
24 12(85) 4 
7(85) 64(81) 103 

59 5(84) 4 
5 1(80) 1 
7 5(85) 3 

21(84) 14 
18 3 3 
10(87) 2(81) 1 

9 1 3 
64 37(88) 32 

7 1(86) 1 
2 11(83) 8 

40 28(86) 13 

11 1020(86) 
3 300 
6 290 
6 280 

2 380 
320 

490 
32 650 
43 3800 

9 300(87) 
0 170 

52 480 
12 810 

1 160 
160 

5 370 
68 1230 

1 170 
15 290 
22 650 

*) Les donnees relatives aux pays sous revue sont soulignees. Les chiffres mis entre 
parenthSses sont des chiffres annuels. 

1) SITC-Rep. 5-8. - 2) 1 kg d'unite de petrole = 0,043 Gigajoule. 

a) Donnees de 1'union douaniere sudafricaine (constituee de l'Afrique du Sud, de la 
Namibie, du Lesotho, du Botswana et du Swaziland); sans le commerce des pays membres les 
uns avec les autres. - b) Autorisations de reception. 
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2 TERRITOIRE 

Le territoire national de l’Ouganda s’etend sur une superficie totale de 241 038 km2. Ce 
pays interieur d’Afrique de Test situe ä cheval sur l’equatcur, s’etend entre 1° de latitude 
sud et 4° de latitude nord et entre 29° et 35° de longitude est. L’Ouganda est entoure par le 
Zaire ä l’ouest, le Soudan au nord, le Kenya ä Test ainsi que par la Tanzanie et le Rwanda 
au sud. 

La surface des terres est de 197 100 km2; prds d’un sixidme de la surface totale est recou- 
vert par des lacs, des fleuves et des marais. Le Lac Victoria, d’une superficie totale de 
69 000 km2 et le Lac Mobutu-Sese-Seko (Lac Albert; plus de 5 300 km2) sont situds en Ou- 
ganda. 

Le paysage ougandais est constitue par un bassin 61ev6 entre les failles est-africaine et cen¬ 
tral-africaine recouvert par des surfaces partielles uniformes situees en moyenne entre 
1 000 et 1 300 m, et qui se transforment, vers le nord, en un plateau riche en cretes. L’intd- 
rieur du bassin, plat (bassin Kyoga) est en majeure partie rempli par des marais et des sur¬ 
faces aquatiques (Lac Kyoga) alimentes par le Victoria-Nil formant un barrage naturel. 
Celui-ci s’dcoule par la suite vers les chutes de Kabalega dans la faille d’Afrique Centrale 
profonde sur la base duquel sont situds le Lac Edward (913 m) et le Lac Mobutu-Sese-Se- 
ko (613 m). Le bord de la faille tombe ä pic, en partie sur 800 m. 

L’Ouganda possede, sur le bord sud de la faille, une partie des montagnes du Rwanda et 
du Burundi avec des monts de 2 000 ä 2 500 m. Cette partie du pays est ddpassde par le 
glacier du massif Ruwenzori (5 119 m). Des volcans s’eldvent ä Test et au nord-est de l’Ou¬ 
ganda, le mont Elgon (4 321 m) ä la frontiere du Kenya ddpassant nettement. 

L’Ouganda prdsente un climat tropical tres adouci cependant par sa Situation en hauteur 
superieure ä 1 000 m. La capitale, Kampala, prdsente une tempdrature annuelle moyenne 
de 22°C. Les situations des precipitations sont rdgionalement trds diffdrentes. Les valeurs 
les plus dlevees avec des prdeipitations annuelles supdrieures ä 2 000 mm sont atteintes 
dans le secteur avoisinant le Lac Victoria. A contrario, dans les parties du pays soumises ä 
la pluie, telles que les bords de la faille et la faille d’Afrique Centrale sont tres faibles en 
precipitations (environ 750 mm de prdeipitations annuelles). Le nord-est, qui ne prdsente 
que des precipitations inferieures ä 500 mm, est dgalement faible en pluie. Au centre du 
pays, les prdeipitations annuelles moyennes sont situdes entre 1 000 et 1 500 mm et prdsen- 
tent moins de 3 mois arides par an. Dans le sud du pays, la pdriode seche s’etend sur les 
mois de juin ä aoüt, dans le nord du pays, sur la pdriode de ddeembre ä mars. 

La vegdtation va de la savane sdche et de la savane buissonneuse ä l’ouest et au nord-est 
(dgalement päturage) jusqu’aux forets vierges tropicales qui n’existent plus qu’en tant 
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qu’ilot du fait de la densitö d’agglomdrations relativement 61ev6e et de Putilisation agricole 
intensive de la partie centrale du pays. Dans les cötes ötendues des montagnes, particuliö- 
rement dans le secteur du Lac Kyoga, il existe des marais de papyrus. Les montagnes sont 
situdes au-dessus des forets et pr6sentent des forets vierges brumeuses, des tapis de mous- 
se et des roseaux. 

Le d6calage entre l’heure de l’Ouganda et l’heure d’Europe Centrale (HEC) est de + 2 
heures. 

2.1 CLIMAT*) 
(MOYENNE PLURIANNUELLE) 

Mois 

Station 
Site 

Niveau de Mer 

Kitgum 
3°N 33°E 

914 m 

Gulu 
3°N 32°E 
1 113 m 

Entebbe 
0°N 32°E 

1 182 m 

Kabale 
1°S 30°E 

1 871 m 

Moyenne minimum de la temperature de l'air par jour (°C) 

Mois le plus froid: . 
Mois le plus chaud: mars ä mai 
Annee . 

16. 1*» 
19,4 
17.7 

17,811"” 
17.1 

16,7VII-IX 9(1I 
18,3 11,1 
17,5 10,1 

Moyenne des maximas de temperature de l'air par jour (°C) 

Mois le plus froid: juillet .. 
Mois le plus chaud: janvier .. 
Annee . 

28,9 26,1 
35,011 32,2 
31,7 29,2 

24,4 
26.7 
25.7 

22,2V,V! 

23,9 
23,1 

Pr§cipitations (irm) 

Mois le plus humide . 
Mois le plus sec: janvier .... 
Annöes . 

178vl 1 216vnl 256IV 
8 10 66 

1 280 1 516 1 506 

130IJI 
20« I 

998 

Nombre des jours de pr&cipitations au moins 6gale ä 0,25 mm 

Mois le plus humide: . 
Mois le plus sec: janvier .... 
Annee . 

18«1 21«» 23v 
4 5 9 

143 163 170 

20IV 
3«I 

159 

*) Les chiffres romains indiquent les mois difförents de la moyenne. 

Le Deutscher Wetterdienst, Seewetteramt Hamburg, Postfach 30 11 90, D-2000 Hamburg 
36 dispose d’indications climatiques d6taill6es relatives aux stations ci-dessus et ä d’autres 
statiöns. Ces indications climatiques ne sont en rögle gdndrale fournies que contre paie- 
ment. 
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3 POPULATION 

La population de 12 636 Mio de personnes a 6t6 d6termin6e ä l’occasion du dernier recen- 
sement du 18 janvier 1980 en Ouganda. Comparativement au recensement de 1969 
(9 457 Mio), la population avait augmentd de 33,6%. Le taux de croissance annuel moyen 
entre les recensements dtait de 2,8%. Tous les chiffres relatifs ä la population ult6rieurs ä 
1980 sont des 6valuations entach6es d’incertitude. Les Nations Unies ont chiffrö la popula¬ 
tion ä 18 442 Mio ä la mi-1990. II faut tenir compte du fait que les projections des Nations 
Unies partent d’une population de 13 119 Mio ä la mi-1980, donc d’une valeur supdrieure 
d’env. 4% au rdsultat du recensement de 1980. Ceci fait que les dvaluations des Nations 
Unies doivent consid6rer la population comme trop dlevde pour 1990. Selon les prövisions 
du ministere pour la planification et le ddveloppement dconomique (Ministry of Planning 
and Economic Development/MPED), la population 6tait, ä la mi-1990, de 16 872 Mio (cf. 
tableau 3.5). Elle 6tait donc inf6rieure de 1 570 Mio ou de 8,5% au chiffre des Nations 
Unies. 

La dernidre projection de la Banque Mondiale de 1987/88 6value le nombre d’habitants ä 
la mi-1990 ä 17 237 Mio. Elle se base de ce fait sur une population infdrieure de plus de 1,2 
Mio que les Nations Unies. Alors qu’il rdsulte des donndes des Nations Unies pour 1990 
une densitd ddmographique de 76,5 habitants/km2, la densit6 calculde sur la base des chif¬ 
fres de la Banque Mondiale est de 71,5 habitants/km2 (indications nationales: 70,0 habi¬ 
tants/km2). Malgrd ces diffdrences, comparativement ä d’autres pays d’Afrique Orientale, 
l’Ouganda prdsente ddjä une population dense. La densitd ddmographique du pays voisin, 
qu’est le Kenya pour 1990 n’dtait que de 43 habitants/km2, cependant qu’elle n’dtait, pour 
la Tanzanie, que de 29 habitants/km2. Si l’on tient compte du fait que prds de 44 000 km2 
de la surface du territoire sont couverts par les eaux, il en r6sulte, par rapport ä la surface 
de terre effectivement disponible, une densite ddmographique de 93,6 habitants/km2 (Ban¬ 
que Mondiale: 87,5 habitants/km2; statistique nationale: 85,6 habitants/km2). C’est en tout 
premier lieu dans les parties sud-ouest du pays que la pression ddmographique a considd- 
rablement augmentd depuis le ddbut des anndes 50 comparativement aux ressources natu¬ 
relles disponibles. 

Malgrd la plage sur laquelle les indications demographiques actuelles se meuvent, toutes 
les sources disponibles indiquent que la population ougandaise est caractdrisde par une vi- 
tesse de croissance rapide, meme pour la Situation africaine. Selon les indications des Na¬ 
tions Unies, le taux de croissance annuel moyen dtait situd ä 3,5% entre 1985 et 1990 
(moyenne 1980/85: 3,4%). Une nette accdldration de la croissance ddmographique a vu le 
jour au cours des anndes 80 par rapport aux anndes 70 (3,0% p.a.). Selon la projection de 
la Banque Mondiale, il rdsulte pour la pdriode de 1985 ä 1990 un taux de croissance moyen 
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de 3,3% p.a. compte tenu de la vitesse actuelle de la croissance, qui ne tient pas compte 
des consequences ä Iong terme difficiles ä deceler de l’epidemie de SIDA, il faut s’attendre 
ä un doublement de la population ougandaise ä des periodes de 20 ä 22 ans. Les perspecti¬ 
ves d’une diminution prochaine de la croissance demographique elevee paraissent peu fa- 
vorables, du fait que, jusqu’ä present, aucun r6cul de fdcondite ne se dcgage, cependant 
que la mortalite est nettement en diminution. Dans de telles conditions, la croissance d6- 
mographique represente une entrave suppldmentaire ä une reconstruction de l’6conomie 
et des infrastructures affectees par la guerre civile et les troubles interieurs. 

3.1 EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE ET DENSITE DE LA POPULATION*) 

Objet de la detection Unite 1959 1969 1980 1985 1990 

Population 1) . 1000 
hommes . 1000 
femmes . 1000 

Densite d§mographique, 
par rapport ä la sur- Hab> 2 

face totale 2) . Par 

6 450a) 9 457a) 12 636b) 15 491 18 442 
3 237 4 770 6 260 7 675 9 147 
3 213 4 687 6 376 7 816 9 295 

26,8 39,2 52,4 64,3 76,5 

*) Situation: moitie de Tannee. 

1) Les tableaux plus detailies sont en partie bases sur des indications divergentes. - 
2) Superficie nationale totale: 241 038 km2 (terre: 197 100 km2). 

a) Resultat du recensement du 18 aoüt. - b) Resultat du recensement du 18 janvier. 

Du fait des hypotheses differentes relatives aux niveaux et ä l’dvolution de la fdcondite et 
de la mortalite, les prdvisions de la future dvolution d6mographique se meuvent dans un 
cadre relativement large. Toutes les projections ddmographiques actuelles se basent sur 
une augmentation importante de la population au cours des prochaines decennies, bien 
qu’eiles soient basdes sur des rdgressions rapides de la f6condit6. Selon la Variante moyen- 
ne des Nations Unies, la population augmenterait de 18 442 Mio en 1990 ä 55 198 Mio en 
2025, et triplerait donc (taux de croissance moyen: 3,2% p.a.). Ce rdsultat est obtenu mal- 
gre le fait que la Variante moyenne soit bas6e sur Phypothese voulant que le nombre d’en- 
fants moyen par femme ("Total Fertility Rate") diminue de 6,9 au cours de la deuxieme 
moitie des annees 80 ä 3,55 pour la pdriode 2020/25. Ceci correspondrait ä une rögression 
de la fecondite de l’ordre de 50%. Meme selon la Variante faible des Nations Unies qui 
part d’une diminution du nombre de naissances par femme ä 2,96 en moyenne jusqu’en 
2020/25, la population croitrait jusqu’en 2025 de plus du double et demi, et atteindrait 
49 355 Mio. La projection ddmographique de la Banque Mondiale fournit le scdnario le 
plus favorable. Sur la base d’une diminution d’un nombre d’enfants moyen par femme de 
6,9 ä 2,6, la projection de la Banque Mondiale prdvoit, pour Pan 2025, une population de 
42 005 Mio. Outre la r6gression ddmographique rapide, c’est en tout premier lieu la faible 
population de depart sur laquelle est bas6 le modele de la Banque Mondiale qui est res- 
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ponsable de la faible croissance demographique. Selon ces previsions, le nombre d’habi- 
tants de l’Ouganda augmenterait cependant de plus du double jusqu’en l’an 20251) 

3.1 PREVISIONS DEMOGRAPHIQUES DES NATIONS UNIES 

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 

Statistisches Bundesamt 91 0073 B 

3.2 PREVISION DEMOGRAPHIQUE DES NATIONS UNIES 

ET DE LA BANQUE MONDIALE*) 
1 ooo 

Previsions 
demographiques 

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 

Nations Unies 
Variante faible .... 
Variante moyenne ... 
Variante elevee .... 
Variante ä fertilite 
constante . 

Banque Mondiale . 

18387 
18442 
18442 

18442 
17237 

21842 
22012 
22078 

22078 
20132 

25852 
26285 
26491 

26570 
23374 

30379 
31272 
31799 

32146 
26944 

35238 
36932 
38025 

39093 
30692 

40120 
43036 
45116 

47771 
34359 

44845 
49203 
52797 

58636 
38182 

49355 
55198 
60589 

72264 
42005 

*) Situation: moitie de l'annee. 

1) Des dvaluations de l’Institut de Recherches Amdricain Futures Group partent du fait que, compte tenu de 
l*£piddmie de SIDA, la population ougandaise ne croitrait, jusqu’en l’an 2015, que de 8% pour atteindre 20 
Mio d’habitants. (cf. The Guardian, Londres, 31 janvier 1991). 
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Compte tenu d’une fertilitd demeurde, au cours des ddcennies passdes, ä un niveau dlevd, 
et d’une politique de planification familiale dtatique en crdation seulement, les prdvisions 
ddmographiques des Nations Unies et de la Banque Mondiale doivent etre considdrdes 
comme optimistes. Les motifs de la fertilitd toujours dlevde sont entre autres Tage bas du 
premier mariage des femmes, des proportions faibles de cdlibataires, ainsi que le manque 
de propagation de la planification familiale et du controle des naissances. Selon l’enquete 
demographique et de santd en Ouganda (UDHS) rdalisde en septembre 1988 et en fdvrier 
1989 par le Ministdre de la Santd Publique - un dchantillon reprdsentatif au cours duquel 
ont dtd interrogdes 4 730 femmes en ägre de procrder - I’äge moyen de mariage des fem¬ 
mes (ägdes de 20 ä 24 ans) dtait de 18,1 ans. 53% de la population fdminine ägde de 20 ä 24 
ans s’dtait ddjä marid avant l’atteinte de son 18dme anniversaire. Jusqu’ä l’äge de 25 ans, 
plus de 4 cinquidme des femmes s’dtaient marides (82,9%). Seule une femme maride ques- 
tionnee en äge de procrder sur 20 indiqua pratiquer une contraception sous une forme ou 
sous une autre. Prds de la moitid faisait confiance, pour ce faire, aux mdthodes contracepti- 
ves traditionnelles telles que la phase prolongde d’abstinence sexuelle et le coitus interrup- 
tus. Seules 2,5% des femmes marides entre 15 et 49 ans pratiquaient, selon l’UHDS, des 
mdthodes contraceptives modernes. De ces 2,5%, environ 44% prenaient la pilule. Un tiers 
environ faisait appel ä la stdrilisation. 16% utilisaient des injections. 8% employaient des 
dispositifs intra-uterins tels que les spirales et les dponges. 

Compte tenu de la faible propagation des contraceptifs modernes, il ne faut pas s’attendre 
ä voir une diminution rapide du niveau de fertilitd. Le Statut faible de la femme, qui n’est 
revalorisde que par un nombre d’enfants important, les faibles chances d’dducation pour la 
population feminine ainsi que l’importance marqude de propres enfants en tant que tra- 
vailleurs agricoles et qu’assurance vieillesse, sont des facteurs representant une entrave ä 
l’aptitude ä la diminution du nombre d’enfants. Le fait que de nombreuses femmes n’aient 
pas accds ä des Services de planification familiale pourrait reprdsenter un facteur suppld- 
mentaire du manque de propagation de moyens contraceptifs modernes. La plupart des 
cliniques fournissant des moyens contraceptifs sont situdes dans les villes, cependant que 
pres de 80% des femmes en äge de procrder vivent ä la Campagne. Le fait que le nombre 
moyen d’enfants par femme semble etre supdrieur ä ce qu’avaient supposd les Nations 
Unies et la Banque Mondiale dans leurs prdvisions ddmographiques, reprdsente une hypo- 
theque suppldmentaire sur la voie d’une diminution rapide de la croissance ddmographi- 
que. Selon l’UDHS, le "Total Fertility Rate" dtait de 7,4 naissances par femme pour la pe- 
riode 1985/1988 et, de la sorte, nettement supdrieur aux indications de la Banque Mondiale 
et des Nations Unies (6,9 naissances par femme dans les deux cas). Dans ces conditions il 
faut plutöt s’attendre ä une croissance ddmographique plus marqude que ce qu’indiquent 
les prdvisions prdcitees. La Variante ä fdconditd constante des Nations Unies indique clai- 
rement la population ä laquelle il faut s’attendre en Pan 2025 si l’aptitude ä la limitation 
des propres enfants ne s’impose pas de manidre plus marqude qu’antdrieurement. Sans rd- 
gression notable de la fdconditd, la population augmentera pour passer ä 72 264 Mio en 
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2025, et triplera. Le taux de croissance moyen augmenterait et passerait ä 4,0% p.a. pen- 
dant la päriode 1990 ä 2025. 

Le gouvernement ougandais a reconnu la n6cessit6 d’une action rapide en mattere de poli- 
tique dämographique. II a däveloppä, en collaboration avec le United Nations Fund for 
Population Activities/UNFPA, un programme-cadre en mattere de politique dämographi- 
que au niveau du pays pour la päriode de 1988 ä 1992. Apräs que les activites en mattere 
de politique familiale et d6mographique aient 6t6 supportees, au cours des amtees 60 et 70, 
en majeure partie par la "Family Planning Association of Uganda" (FPAU) filiale de "l’In- 
ternational Planned Parenthood Federation/IPPF', cr66e en 1957, il se dägage actuelle- 
ment une reprise des conceptions d’objectif de planification familiale dans la politique d6- 
mographique 6tatique officielle. En 1980 d6jä, l’6tat avait d6fmi la planification familiale en 
tant que partie int6grante d’une amelioration de la Situation de la sante de la ntere et de 
l’enfant. C’est sur cette base qu’a eu lieu l’intägration des Services de planification familiale 
dans le Systeme de la sant6 publique 6tatique. II fut ensuite pr6vu de forcer davantage en- 
core les activites en mattere de politique ddmographique. Le programme d6mographique 
de la pöriode 1988/92 comprend 10 projets pour une valeur totale de 16 Mio US-$ (13,5 
Mio ECU). Outre la räalisation d’un nouveau recensement dämographique et des ntenages 
ainsi que diffärents programmes de formation (Population Education), le programme cou- 
vre un renforcement des activites en mattere de planification familiale integrä dans les Ser¬ 
vices nteres-enfants existant ainsi que des mesures de politique dämographique späcifique 
selon les regions (Integrated District Population Programme). II s’agit en outre d’amäliorer 
la planification cadre en mattere de politique dämographique et de däveloppement. Le 
Uganda Demographie Health Survey räalise en 1988/89 s’inscrit egalement dans la 
nouvelle conception de politique demographique. Sa täche consistait ä combler les d6ficits 
en informations dans les secteurs de la fäconditä, de la planification familiale et de la 
mortalite des nourrissons et de fournir une base solide pour la planification cadre de la 
politique dämographique. 

Le tableau 3.3 präsente clairement la tendance d’une mortalite en räduction allant de pair 
avec une fäconditä demeurant ä un niveau 61ev6. Alors que, malgrä les effets de la guerre, 
le taux de mortalite a baissä, entre 1965/70 (moyenne) et 1985/90 (moyenne), de 18,7 ä 15,4 
par 1000 habitants ou de 17,6%, le taux des naissances a augmente, pendant la meme p6- 
riode, de 49,1 ä 50,1 par 1 000 habitants. Cette Evolution a menä ä une augmentation per¬ 
manente de la croissance dämographique naturelle (diffärence entre les taux de naissance 
et de mortalite) entre 1965/70 (moyenne) (3,04%) et 1985/90 (moyenne) (3,47%). Ceci fait 
que POuganda fait partie du groupe des pays qui sont actuellement sur la voie de la "Tran¬ 
sition dämographique", ä savoir de la transition de taux de naissance et de mortalite äleväe 
ä des taux de feconditä et de mortalite faible, et dans la "phase transitionnelle präcoce" de 
la transition demographique. C’est pendant cette phase que les ciseaux de croissance d6- 
mographique sont le plus largement ouverts. 
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L’ecroulement de la sant6 publique dü ä une Situation de quasi-guerre civile a jusqu’ä prd- 
sent empechd la percde dans le combat contre la mortalitd des nourrissons. II n’a pas dtd 
possible de faire diminuer de maniere decisive, pendant les anndes 70 et la premiöre moitid 
des anndes 80, la mortalitd des nourrissons. Au cours de la deuxidme moitid des anndes 80, 
cette mortalite, ä savoir 103 deces pour 1 000 nds vifs, dtait toujours ä un niveau dlevd. 
L’esperance de vie n’a, eile aussi, que faiblement augmentd au cours des deux dernieres 
decennies. Pendant la periode 1985/90 (moyenne), l’espdrance de vie ä la naissance dtait 
de 49,4 ans pour les hommes et de 52,7 ans pour les femmes (global: 51,0 ans). 

La dynamique de croissance ddmographique actuelle de la population ougandaise est visi¬ 
ble ä partir du taux de reproduction net ("Net Reproduction Rate"). Le taux de reproduc- 
tion nette refldte l’aptitude d’une cohorte de femmes ä assurer la poursuite de la race. Un 
taux de reproduction net de 1,0, considdrd comme "niveau de remplacement" ("Replace- 
ment Level Fertility") represente une valeur critique. Le niveau de remplacement indique 
qu’une generation de femmes donne naissance ä des filles survivant jusqu’ä l’äge de la fer- 
tilitd, et qui se "reproduisent" exactement de la meme maniere. Le taux de reproduction 
net determind pour l’Ouganda en moyenne pour les ann6es 1985/90, ä savoir 2,55, doit etre 
interprete comme signifiant que les gdndrations de mdres en äge de proerder donnent nais¬ 
sance, dans les conditions de fecondite et de mortalite existantes, ä une generation ultd- 
rieure de jeunes femmes qui est deux fois et demi la leur. La permanence de la rdgression 
de la mortalitd et une fertilite ne diminuant que progressivement permettent d’attendre, 
pour les prochaines anndes, une augmentation suppldmentaire des gdndrations de filles par 
rapport aux gdndrations de meres concerndes. 

3.3 FECONDITE ET MORTALITE 

Objet de la 
detection 

Unite 1965/70my 1970/75my 1975/80my 1980/85my 1985/90my 

Naissances . 
Deces . 
Croissance demogra- 
phique naturelle . 

Decedes de 
moins d'l an . 

Esperance de vie 
(globale) . 

hommes . 
femmes . 

Indice total de 
fertilite . 

Taux de repro¬ 
duction net . 

par 1000 hab. 
par 1000 hab. 

% p.a. 
par 1000 

nes vivants 

ans 
ans 
ans 

par femme 

par fenrne 

49,1 
18,7 

3,04 

118,0 

46,0 
44,4 
47,6 

6,91 

2,35 

50.3 50,3 
18.5 17,6 

3,18 3,27 

116,0 114,0 

47,0 48,0 
45.4 46,4 
48.6 49,7 

6,90 6,90 

2,39 2,43 

50.3 50,1 
16,8 15,4 

3,35 3,47 

112,0 103,0 

49,0 51,0 
47.4 49,4 
50,7 52,7 

6,90 6,90 

2,47 2,55 
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3.2 STRUCTURE D‘AGE DE LA POPULATION DE L'OUGANDA 
EN 1950 ET 1990 

(POPULATION EN 1.000) 

s. 

femmes 

IUI xW\W\^ 
500 1000 1500 2000 

Statistisches Bundesamt 91 0074 B 
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La structure des äges pour l’annde 1990 souligne la Situation de gdndrations descendantes 
plus que doublant par rapport ä la gdndration des parents. Cette structure, prdsentant la 
"forme pyramidale" typique pour de nombreux pays d’Afrique noire, est caractdrisde par 
un socle trds large de jeunesse et une importance de milldsimes se rdduisant rapidement au 
für et ä mesure de l’augmentation de l’äge. En 1990, plus de 48,5% de la population 6tait 
äg6e de moins de 15 ans. A contrario, la proportion des personnes ägdes de plus de 64 ans 
n’dtait que de 2,5%. 

Ceci signifie, par exemple, que les döpenses pour l’dducation sur la base de la permanence 
de la croissance demographique 61ev6e doivent augmenter en chiffres rdels de manidre 
comparable au cours des decennies qui s’ouvrent, en vue de maintenir seulement les Stan¬ 
dards d’dducation actuels. Cet exemple permet de ddtecter .les coüts consdcutifs dlevds 
d’une croissance demographique non frein6e. 

3.4 POPULATION SELON LES GROUPES D’AGE*) 
% DE LA POPULATION TOTALE 

Age de ... ä in- 

ferieur ... ans 

1950 1990 
total hoimes femmes total honmes fermes 

inferieur ä 5 . 
5 - 10 . 
10-15 . 
15-20 . 
20-25 . 
25 - 30 . 
30 - 35 . 
35 - 40 . 
40 - 45 . 
45 - 50 . 
50 - 55 . 
55 - 60 . 
60 - 65 . 
65 - 70 . 
70 - 75 . 
75 - 80 . 

80 et plus .... 

18,9 9.4 9,5 
14.5 7.2 7,3 
11,0 5,4 5,5 
10.5 5,2 5,3 
8,9 4,4 4,5 
7,5 3,7 3,8 
6.2 3,1 3.1 
5,0 2,5 2,5 
4.2 2.1 2.1 
3,4 1,7 1.7 
2.8 1,4 1,4 
2.2 1,1 1,1 
1.8 0,8 0,9 
1,3 0,6 0,7 
0.9 0,4 0,5 
0,5 0,2 0,3 
0,3 0,1 0,1 

20,1 10,1 10,0 
15.7 7,9 7.8 
12.7 6,4 6,4 
10,4 5,2 5,2 
8.6 4.3 4,3 
7,0 3,4 3,5 
5.7 2,8 2.9 
4.7 2,3 2.4 
3.8 1,8 1,9 
3,0 1,5 1,6 
2,3 1,1 1,2 
2,0 1,0 1,0 
1,6 0,7 0,8 
1,1 0,5 0.6 
0,7 0.3 0,4 
0,4 0,2 0,2 
0.2 0,1 0,1 

*) Situation: ä )a moitie de l'annee. 

II existe une chute marquee entre le nord et le sud en ce qui concerne la rdpartition regio¬ 
nale de la population. Les points forts d’agglomdration sont formds par les secteurs cötiers 
du Lac Victoria et par le Plateau Kigeri, avec les districts Bushenyi, Rukungiri, Käses et 
Kabale. Les precipitations annuelles dans ces regions sont dlevees, cependant que les va- 
riations de precipitation sont faibles. La densitd ddmographique la plus dlevee de la region 
orientale est situee dans les districts de Jinja, de Mbale et de Tororo. La rdgion du nord 
est la plus faiblement peuplee. 

32 StBA/Eurostat, Ouganda 1991 



3.5 SUPERFICIE, POPULATION ET DENSITE DEMOGRAPHIQUE 

SELON LES REGIONS ET LES DISTRICTS*) 

19691) 19801) 19902) 1980 19902) 
Population en 1 000 Habitants 

par km2 
Region/district 

Super- 
f icie 
km2 

Croissance 
d§mographique 
p.a. 1969/90 

Total . 
Region centrale .. 

Kampala . 
Kalangala . 
Luwero . 
Masaka . 
Mpigi. 
Mubende . 
Mukono . 
Rakai . 

Region occidentale 
Bundibugyo . 
Bushenyi . 
Hoima . 
Kabale . 
Kabarole . 
Kasese . 
Masindi . 
Mbarara . 
Rukungiri . 

Region orientale . 
Iganga . 
Jinja . 
Kamuli . 
Kapchorwa . 
Kumi . 
Mbale . 
Soroti . 
Tororo . 

Region septentrio- 
nale . 
Apac . 
Arua . 
Gulu . 
Kitgum . 
Kotido . 
Lira . 
Moroto . 
Moyo . 
Nebbi . 

241 038 
61 510 

238 
5 716 
9 198 

16 327 
6 222 

10 310 
14 242 
4 973 

54 917 
338 
396 
896 
489 

8 361 
205 
640 

10 839 
2 753 

39 953 
13 113 

734 
348 
738 
861 
546 

10 060 
4 553 

84 658 
6 488 
7 830 

11 735 
16 136 
13 208 
7 251 

14 113 
006 
891 

535.1 
672,0 
351.8 

6,8 
315.2 
458,0 
492.4 
331,0 
541,0 
182,6 
432.7 
79.4 

410.7 
184.1 
403.4 
328,0 
164.1 
167.9 
450.5 
244.6 
528,4 
470.2 
196.3 
278.3 
64.5 
190.7 
421.4 
379.9 
527.1 

902.1 
225.4 
369.6 
223.7 
240.1 
105.6 
278.9 
164.7 
90,0 

204.1 

12 636,2 
3 582,6 
479.8 

8,6 
412.5 
631.2 
639.9 
510.3 
634.3 
274.6 

3 392,0 
112,2 
524.7 
294.3 
455.4 
519.8 
277,7 
223.2 
688,1 
296,6 

3 237,4 
643.9 
228.5 
349.6 
74,0 

239.5 
556.9 
476.9 
668,4 

2 424,6 
313.3 
472.3 
270,1 
308.7 
161.4 
370,3 
188.6 
106.9 
233,0 

16 871,9 
4 814,7 

650.8 
15,0 

545.8 
849,4 
840.1 
746.1 
771,3 
396.2 

4 677,0 
161.3 
677.7 
438.4 
536.2 
766.5 
425.3 
298.7 
999.6 
373.3 

4 213,0 
878.1 
270.8 
449.1 
89,6 
306.1 
742.7 
611.9 
864.7 

3 167,2 
431.5 
614.5 
336.8 
400.9 
235,0 
498.8 
225.8 
130.6 
293.3 

52.4 
58.2 

016,0 
1,5 

44,8 
38.7 
102,8 
49.5 
44.5 
55.2 
61.8 
48,0 
97.2 
29,7 
183,0 
62.2 
86.6 
23.2 
63.5 
107.7 
81,0 
49.1 
311,3 
80.4 
42.6 
83.7 
218.7 
47.4 
146.8 

28,6 
48.3 
60.3 
23,0 
19.1 
12.2 
51,1 
13.4 
21.4 
80,6 

70,0 
78.3 

734.5 
2,6 
59.3 
52,0 

135,0 
72.4 
54.2 
79.7 
85.2 
69,0 
125.6 
44.3 
215.4 
91.7 
132.7 
31,0 
92,2 

135.6 
105.4 
67,0 

368.9 
103,3 
51.6 
107,0 
291.7 
60.8 

189.9 

37.4 
66.5 
78.5 
28.7 
24.8 
17.8 
68.8 
16,0 
26,1 
101.5 

2,8 
2,8 
3,0 
3.8 
2,6 
3,0 
2,6 
3.9 
1.7 
3.8 
3.2 
3.4 
2.4 
4.2 
1.4 
4.1 
4.6 
2.8 
3.9 
2.0 
2.5 
3,0 
1.5 
2.3 
1.6 
2.3 
2.7 
2.3 
2.4 

2.5 
3.1 
2.5 
2,0 
2.5 
3.9 
2.8 
1.5 
1.8 
1,7 

*) Restructuration administrative selon le recensement de 1980. Les districts sont nom- 
mes selon leur capitale administrative. 

1) Resultat du recensement - 2) Evaluation: moiti§ de l'annee. 

En ce qui concerne la croissance d6mographique, il est possible de faire la preuve de diff6- 

rences r6gionales en partie tres importantes pour la pdriode de 1969 ä 1990. Les taux de 

croissance 61ev6s en partie de plus de 4% p.a., pour les districts Mbara, Kabarole, Kasese 
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et Hoima dans la rdgion occidentale entre 1969 et 1990 sont dus ä une migration renforcde 
en provenance des districts hautement peupl6s de Kabale, de Rukundiri et Bushenyi, qui 
n’avaient, pendant toute la pdriode, que des taux de croissance infdrieurs ä la moyenne. La 
pression ddmographique croissante dans le secteur frontalier entre le Rwanda, la Tanzanie 
et le Zaire, a favoris6 la migration dans les districts nord-ouest moins exploit6s. II est ce- 
pendant douteux que les nouveaux secteurs d’agglomdration du nord-ouest qui, bien que 
disposant de bons sols, sont touchds par la trypanosomie (maladie du sommeil) et prdsen- 
tent des variations marqudes des prdcipitations, soient adaptds ä une occupation perma¬ 
nente. En cas de poursuite de l’infiltration non dirigde ä partir des districts du sud-ouest, 
un conflit d’utilisation entre la population agricole autochtone, qui a jusqu’ä prdsent rdalisd 
une culture intensive, et les immigrants semble indvitable. 

Meme le district le plus peupld du pays aprds Kampala (1990: 2 734,5 habitants/km2), ä sa- 
voir Jinja (1990: 368,9 habitants/km2) ne prdsentait, entre 1969 et 1990, qu’un taux de crois¬ 
sance infdrieur ä la moyenne 1,5% p.a. L’on peut supposer que, du fait de la pdnurie tou- 
jours croissante de terre, une population importante a immigrd vers les districts voisins de 
l’est, dont la population a augmentd, pour la pdriode sous revue, de 3,0% p.a. 

La migration des deux dernidres ddcennies a en majeure partie dtd ddterminde par des 
mouvements de rdfugids. Bien que la probldmatique des rdfugids n’atteigne pas les dimen- 
sions existant en Ethiopie, au Soudan, au Malawi, en Somalie ou au Mozambique, il n’en 
demeure pas moins que des centaines de milliers de rdfugids ont dmigre. Aprds Pdviction 
d’Idi Amin et les attaques ultdrieures de ses soldats ä partir des pays voisins, une grande 
partie de la population s’enfuit, ä partir de 1979, du secteur du Nil Occidental (district de 
Moyo, d’Arua, de Nebbi) vers le Soudan et le Zaire. En 1982, prds de 95% des habitants 
du district de Moyo avaient quittd leur patrie. Le nombre total de rdfugids est dvalud ä 
250 000. Aprds la pacification en 1983 le programme de rdintdgration du Nil Occidental 
("West Nile Returnee Programme"), ayant comme objectif la rdintdgration des ougandais 
vivant ä l’dtranger dans leur patrie, fut lancd. Ce projet, rdalisd sous l’dgide du Haut Com- 
missaire aux Rdfugids des Nations Unies (United Nations High Commissioner for Refu- 
ges/UNHCR) et plusieures organisations non-gouvernementales avec la participation fi- 
nancidre de la CE fut termind en mars 1989. II permit la rdintdgration d’un total d’env. 
300 000 ougandais vivant ä l’dtranger. Outre une reconstruction importante de l’infrastruc- 
ture routidre, de bätiments scolaires, de puits et de stations de santd, ce programme com- 
prenait la fourniture aux personnes rdintdgrdes d’appareils agricoles et de semences leur 
permettant de s’auto-alimenter rapidement. 

Le durcissement de la guerre civile au sud du Soudan (1988) ainsi que les tensions ethni- 
ques toujours croissantes au Rwanda provoqudrent au cours des dernidres anndes des va- 
gues d’immigration vers l’Ouganda. Selon les indications de l’UNHCR, un total de 121472 
rdfugids de provenance dtrangdre se trouvaient en Ouganda ä la fm du mois de mars 1989. 
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Le nombre de Rwandais a 6t6 6valu6 ä 75 000. La majeure partie de ces rdfugids vivaient 
dans des camps de rdfugids dans le sud-ouest du pays. Le nombre des soudanais expuls6s 
dtait de 40 000 ä 45 000. La population des r6fugi6s soudanais se concentre sur le district 
du nord, Kitgum et Moyo. Un petit nombre de r6fugi6s en provenance du Zaire se trouvait 
encore en Ouganda. 

L’ouganda presente une structure encore en grande partie rurale. Prds de 85% de la popu¬ 
lation vivent actuellement dans des rdgions rurales. Le processus d’urbanisation entam6 au 
cours des ann6es 50 et 60 a 6t6 interrompu au cours des ann6es 70 lorsque la fuite des 
campagnes s’affaiblit du fait de la rardifi cation de produits alimentaires dans les villes (en 
particulier ä Kampala). Apres une augmentation de la population urbaine de 8,4% p.a. en- 
tre 1965 et 1970, la premidre moitid des ann6es 70 vit tme ddcdldration de la croissance ur¬ 
baine ä une valeur moyenne de 3,6% p.a. Ce n’est qu’au d6but des ann6es 80 que l’aug- 
mentation de la population urbaine recommenga ä s’acc616rer (1980/85 moyenne: 4,9% 
p.a.). Au cours de Pintervalle quinquennal 1985/90, le taux de croissance augmenta pour 
passer ä 5,7% p.a. Du fait de la faible croissance au cours des anndes 70, la part de la po¬ 
pulation urbaine n’augmenta, entre 1965 (521000) et 1990 (1,923 Mio) que des 6,5% ä 
10,4%. II semble bien, cependant, que ces indications officielles sous-esthnent la part effec- 
tive de la population urbaine. II ne faut pas oublier que, par la suite des goulets d’dtrangle- 
ments alimentaires du "Luwero Triangle" ä la moitid des anndes 80, une forte immigration, 
qui n’avait pas dte officiellement enregistrde avait eu lieu vers Kampala. II parait de ce fait 
plus plausible de se baser, pour 1990, sur une population urbaine de 15%. 

3.6 REPARTITION DE LA POPULATION ENTRE VILLE ET CAMPAGNE*) 

Vi1le/Campagne Unite 1965 1970 1975 1980 1985 1990 

Dans les villes . 1 000 
% 

Dans les communes 1 000 
rurales . % 

521 781 933 1 146 1 458 1 923 
6.5 8,0 8,3 8,7 9,4 10,4 

7 526 9 025 10 250 11 973 14 033 16 519 
93,5 92,0 91,7 91,3 90,6 89,6 

*) Situation: moitie de l'annee. 

Le pole d’attraction le plus important de la migration campagne/ville est la capitale, Kam¬ 
pala. Lors du recensement de 1980, une population de 479 800 habitants a dtd comptde 
pour Kampala (ä l’inclusion d’Entebbe). Selon des dvaluations du MPED, Kampala (y 
compris Entebbe) comptait, en 1990, 650 800 habitants. De ce fait, plus d’un tiers de la to- 
talitd de la population urbaine est concentrd sur la capitale et sa banlieue. Le centre indus- 
triel le plus important est Jinja (1982: 55 000 habitants). Les autres villes importantes sont 
Masaka (1980: 29 100 habitants), Mbale (1980: 28 000 habitants), Fort Portal (1980: 26 800 
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habitants) et Mbara (1980: 23 300 habitants). Elles sont cependant ä considdrer comme 
centres secondaires par rapport ä Kampala et ä Jinja. 

L’Ouganda, qui präsente plus de 40 groupes ethniques clairement discernables, fait partie 
des dtats les plus hdtdrogenes d’Afrique. Du point de vue rdgional, il est possible de distin- 
guer entre deux groupes ethniques principaux: les Nilotes vivant dans la partie nord du 
pays, et les Bantous, implant6s dans le sud. Plus de la moitid de la population appartient au 
groupe linguistique des Bantous. Selon les rdsultats du recensement de 1980, les Ganda 
(Baganda) formaient le groupe ethnique le plus important avec 18%, suivi des Nyora 
(14,4%) et des Turkana (11,0%). 

La langue officielle est Panglais, les langues vdhiculaires sont les diffdrents dialectes Ban- 
tou (en prdponddrance le Luganda), le Swahili, les langues hamitiques et soudanaises. 
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4 SANTE PUBLIQUE 

Comparativement ä d’autres dtats africains, la santd publique ougandaise avait ddjä atteint 
un Standard dlevd avant la prise de pouvoir d’Idi Amin. L’existence de personnel sanitaire 
spdcialisd, d’höpitaux et de Services sanitaires gdndraux dtait ä considdrer comme relative- 
ment bonnes. Au cours des anndes 70, un effondrement de la santd publique eut cependant 
Heu. A cette dpoque, la totalitd de l’infrastructure hospitaKdre et un grand nombre de cen- 
tres sanitaires furent ddtruits. Les soins sanitaires de la population furent maintenus en 
majeure partie par des organisations d’aide volontaire, et en particuHer eccldsiastiques. 
Une grande partie des medecins europdens et asiatiques implantds dans le pays fuirent 
vers l’dtranger. Une pdnurie lourde de consdquences vit le jour dans le secteur de l’appro- 
visionnement en produits pharmaceutiques. Alors que, au ddbut des anndes 70, prds de 
70% de la population cible de programmes de vaccination dtait atteinte, ce chiffre diminua 
pour passer ä 15% ä 25% seulement au ddbut des anndes 80. 

La politique de santd publique nationale est depuis 1981 orientde vers une dlimination des 
endommagements de la sante pubUque provoquds par la guerre ainsi que vers l’extension 
des Services fondamentaux de mddecine prdventive. Un plan d’action national pour la san¬ 
te publique fondamentale (National Plan of Action for Primary Health Care) fut ddclard 
en 1983. Compte tenu de la Situation pohtique incertaine, ce n’est cependant qu’en 1985 
que la mise en place de la stratdgie PHC put commencer dans le cadre du programme de 
l’OMS la Santd Pour Tous en l’Asetn 2000 (Health for All by the Year 2000). Le Ministöre 
de la Santd Publique et les Ministöre des Affaires Locales (Ministry of Local Government) 
sont responsables de la planification cadre et de l’organisation en matiöre de poHtique de 
la santd. Le Ministöre de la Santd PubUque est responsable du contröle des höpitaux ötati- 
ques et donc par extension, du contröle de la politique sanitaire curative. Le Ministöre des 
Affaires Locales est, lui, responsable de la santd pubUque des domaines ruraux, et, de la 
sorte, d’une partie importante du systöme mddical prdventif. La pohtique sanitaire actueUe 
est caractdrisöe par les points forts suivants: 

röhabilitation et assainissement des infrastructures mddicales ddtruites pendant les an¬ 
ndes 70; 

renforcement des Services de mddecine prdventive (extension des Services de santd 
pour möres et enfants et du programme national de vaccination, amöUoration de l’ap- 
provisionnement en eau potable et combat cibld contre les maladies diarrhdiques); 

combat de l’dpiddmie de SIDA dans le cadre du programme du contröle du SIDA 
(AIDS Control Programme (ACP), instituö en fövrier 1987; 

extension de l’dducation sanitaire de base par la formation d’öducateurs sanitaires et 
par l’introduction d’un programme de santd scolaire dans le primaire; 
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amdlioration de Papprovisionnement d’unitds mddicales en produits pharmaceutiques 
importants dans le cadre du programme de gestion de mddicaments essentiels (Essen¬ 
tial Drugs Management Programme) initid en 1986; 

ainsi que Pdrection de centres de traitement contre la maladie du sommeil qui est en- 
ddmique dans de grandes parties du pays, tout comme la malaria. 

Du fait que les ressources nationales sont trds limitdes, la rdalisation de ces objectifs n’est 
actuellement possible que gräce ä une aide financidre dtrangdre. En moyenne, au cours des 
6 dernieres anndes, la part des ddpenses budgdtaires nationales pour la santd publique 
dtait trds modeste, puisqu’elle ne reprdsentait que 4%. Compte tenu de la Situation finan- 
ciere tendue, un groupe de travail fut chargd, en 1989, d’dlaborer une stratdgie nationale 
pour le fmancement de la santd publique. En outre, l’dlaboration d’un plan de santd natio¬ 
nale est en prdparation pour les anndes 90. 

Du fait des limitations financidres actuelles dans la santd publique et de la Situation de sd- 
curitd toujours insuffisante dans quelques parties du pays, les objectifs prdvus initialement 
pour 1990, ä savoir une limitation de la mortalitd des nourrissons ä 80 pour 1 000 nds vi- 
vants, et la rdalisation d’un taux de vaccination de 100% des enfants en bas äge contre les 
six maladies infectieuses principales ont pu etre atteints. 

Un grand nombre d’organisations multilatdrales participe ä la reconstruction et ä l’exten- 
sion de la santd publique ougandaise: 

UNICEF poursuit un total de 8 programmes dans le secteur de la santd publique. Ou¬ 
tre l’aide financidre du programme de vaccination pour les nourrissons et les femmes 
enceintes (Expanded Programme of Immunisation/EPI), UNICEF participe au Pro¬ 
gramme de combat des maladies diarrhdiques (National Control of Diarrhoeal Dis¬ 
eases Programme) en place depuis 1984. L’aide de l’UNICEF touche d’autres secteurs 
comme l’dvacuation des eaux rurales, l’dquipement en vdhicules du Ministdre de la 
Santd ainsi que la collaboration ä Pdlaboration d’un nouveau profil pour l’dducation sa- 
nitaire dans 6 700 dcoles avec, comme point fort, une Information sur le SIDA et sa 
prdvention; 

l’Organisation Mondiale de la Santd (OMS) rdalise plusieurs programmes en Ougan- 
da. Le programme de prdvention et de contröle du SIDA, dans le cadre duquel 
L’OMS a ddtachd des experts en Ouganda, reprdsente le point fort de ces activitds; 

le Fond Europden de Ddveloppement/FED de la Communautd Europdenne aide ä l’as- 
sainissement de 123 centres mddicaux dans sept districts du sud-ouest de l’Ouganda. 
Une somme de 3,1 Mio ECU a dtd mise ä disposition pour ce projet dans le cadre de 
FED IV et de FED V. 2,5 Mio ECU suppldmentaires seront allouds dans le cadre de 
FED VI pour l’achdvement des travaux de reconstruction; 
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Le United Nations Development Programme/PNUD aide ä Papprovisionnement de 
base de difförents höpitaux de district en eau, en courant et en canalisations. En outre, 
PPNUD travaille dans le secteur du combat et de la recherche sur la trypanosomie; 

Le "Projet de Sant6 de Base" (First Health Project) de l’Association Internationale de 
Developpement/AID couvre l’assainissement de l’höpital Mulago ä Kampala, celui de 8 
autres höpitaux de district, ainsi que la construction d’un nouvel höpital dans le district 
de Rakai, durement touchö par Pöpidömie de SIDA. L’AID a mis ä disposition, dans le 
cadre de ce projet, un crödit d’un montant de 52,5 Mio US-$ (41,2 Mio ECU). Outre 
la reconstruction d’equipements sanitaires, le programme de l’AID couvre la promo- 
tion de l’öducation en matiöre sanitaire et hygiönique, les Services de conseil pour le 
SIDA, le döveloppement des structures de management fonctionnelles au sein du Mi¬ 
nistöre de la Santö ainsi que des stratögies de financement du secteur de la santö publi¬ 
que. En outre, l’AID met ä disposition, dans le cadre du projet PAPSCA (Project for 
the Alleviation of Poverty and the Social Costs of Adjustment) lancö en 1990, prös de 
10,7 Mio US-$ (8,4 Mio ECU) pour les programmes de santö. Dans ces programmes, 
l’accent est mis sur des programmes de santö orientös vers des groupes cibles, les veu- 
ves de guerre et les orphelins, ainsi que sur Pextension de Papprovisionnement en eau 
et des canalisations dans certains secteurs des bidonvilles de Kampala. 

Les organisations d’aide bilatörales les plus importantes sont les suivants: 

United States Agency for International Deveiopment/USAID, qui agit dans les secteurs 
du combat des maladies diarrhöiques (fourniture de paquets ORT), de la planification 
familiale et de la prevention HIV (fourniture de pröservatifs) de Pimmunisation et de 
Pöducation en matiöre alimentaire; 

SIDA (Swedish International Development Agency), qui participe financiörement ä 
concurrence de 6,4 Mio US-$ (5,1 Mio ECU) au projet de santö fondamentale de 
l’AID (cf. ci-dessus); 

DANIDA (Danish International Development Agency), qui se concentre, en coopöra- 
tion avec la croix rouge danoise, sur Pamölioration de Papprovisionnement en produits 
pharmaceutiques dans le cadre du "Essential Drug Management Program", sur la base 
d’un accord de 6 ans avec le gouvernement. 

En outre, de nombreuses instances ecclösiastiques et organisations d’aide privöe (ONG) 
aident ä öliminer les döficits existants dans le secteur de la santö. Ces institutions et organi¬ 
sations travaillent bien souvent avec le gouvernement ou avec des organisations officielles 
d’aide au döveloppement. L’accent de leur travail est mis sur la fourniture de Services sani¬ 
taires dans les situations d’urgence ainsi que sur l’assistance sanitaire des populations des 
camps de refugiös dans les parties nord et est du pays. 

II n’existe pas, ä l’heure actuelle, de donnöes nationales ä jour relatives aux causes de mala¬ 
dies principales. 15 höpitaux de district faisant rapport au Ministöre de la Santö selon le 
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nouveau Systeme d’information (Health Information System/HIS) fournissent des informa- 
tions permettant de determiner les causes de maladies les plus importantes. Sur la base des 
traitements stationnaires enregistres dans les 10 höpitaux entre janvier et juin 1989, la ma- 
laria 6tait la cause de maladie la plus importante avec 14% de tous les traitements, suivies 
des maladies diarrheiques (10%), des maladies des voies respiratoires (8%), des blessures 
(6%) et de la tuberculose (5%). 4% de tous les patients hospitalisös souffraient d’anömie, 
4% du SIDA ou de symptömes d’une infection HIV. 

Les maladies diarrhdiques formaient pour les nourrissons, avec 22%, la cause de maladie 
la plus frdquente. Dans tous les autres groupes d’äge, la malaria reprdsentait la cause de 
maladie la plus frdquente. Les informations disponibles permettent de voir que les mala¬ 
dies les plus propagdes sont en majeure partie des maladies qui pourraient etre rapide¬ 
ment dvincdes par un bon Systeme de mddecine prdventive (ä Pinclusion d’un combat effi- 
cace de la malaria). 

4.1 MALADIES ENREGISTREES DANS 15 HOPITAUX DE DISTRICT, 

DE JANVIER A JUIN 1989 (TRAITEMENTS STATIONNAIRES)*) 

Maladies 

Nombre des cas par groupe d'Sge 

0 - < 1 1 - < 2 2 - < 4 5 - < 15 

Nombre % Nombre Nombre H Nombre H 

15 et 

plus 

Nombre I 8 

sans 1nd1- 

catlon d'äge 

Nombre i H 

Total 

Nombre h 

Malaria . 

Maladles diarrheiques 1) 

Maladles des voies respi¬ 

ratoires, pneumonles 2) 

ßlessures 3) . 

Tuberculoses 4) . 

Anemles 5) . 

SIDA et 1nfect1ons HIV . 

Hernies . 

Maladies de defldence 

allmentaire 6) . 

Rougeoie . 

Autres maladies . 

TOTAL 

1 041 19 559 23 

1 189 22 460 19 

655 12 333 14 

59 1 38 2 

78 1 137 6 

475 9 153 6 

77 1 42 2 

45 1 13 1 

158 3 183 7 

116 2 100 4 

1 547 28 427 17 

5 440 100 2 445 100 

609 24 411 15 

204 8 172 6 

327 13 215 8 

82 3 267 10 

110 4 142 5 

160 6 131 5 

32 1 12 0 

27 1 44 2 

216 8 54 2 

164 6 121 5 

617 24 1 105 41 

2 548 100 2 674 100 

8B5 8 139 7 

441 4 123 6 

536 5 75 4 

882 8 191 10 

781 7 43 2 

198 2 29 1 

731 7 26 1 

491 4 130 7 

14 0 5 0 

11 0 3 0 

6 070 55 1 217 61 

11 040 100 1 981 100 

3 644 14 

2 589 10 

2 141 8 

1 519 6 

1 291 5 

1 146 4 

920 4 

750 3 

630 2 

515 2 

10 983 42 

26 128 100 

*) Les 15 höpitaux de dlstrlct fournlssant des Informatlons selon le nouveau systSrae d'Information sont: Aber, 

Angal, Arua, Iganga, Kltovu, Gombe, Kuluva, Masaka, Maracha, Nsambya, Matany, St. Joseph, Grade "A" Entebbe, Gra¬ 

de ”B" Entebbe et Holma. 

1) Y comprls les Infectlons par Salmonelle, la dysenterle bacterlelle et d'autres 1nflammatlons du Systeme d1- 

gestlf non detalllees. - 2) Infectlons alguSs des voies respiratoires et pneumonles bacUrlelles. - 3) Toutes les 

blessures 8 l'exceptlon des empolsonnements. - 4) Tuberculose pulmonalre et autres tuberculoses. - 5) Anemles 

dues 8 un manque de fer, anemles hemolytlques et cellulalres. - 6) Y comprls marasme, autres formes des sous-al1- 

mentatlons 6nerget1ques protelques et autres anemles dues 8 l'allmentatlon. 

Sur la base des rapports des 15 höpitaux de district prdcitds, les maladies diarrhöiques re- 
prösentaient les causes de decös les plus frdquentes avec 12% de la totalitd des d6c6s, sui- 
vis par la malaria (9%). 8% de tous les cas de d6cös dtaient dus aux maladies des voies res- 

40 StBA/Eurostat, Ouganda 1991 



piratoires/aux pneumonies, et 8% aux andmies. Prds de 7% de tous les cas de ddcds dans 
les höpitaux dtaient dus au SIDA. Les causes de ddces les plus frdquentes ensuite dtaient 
une alimentation insuffisante, la mdningite et la tuberculose (5% pour chacune des mala- 
dies), suivies par la rougeole et le tdtanos (4% chacun). 

Les donndes de deces disponibles permettent de voir qu’il existe encore des ddficits impor- 
tants dans le Systeme de sante preventif. Une extension des campagnes de vaccination, des 
programmes de combat de maladies diarrhdiques et des programmes d’alimentation scolai- 
re ainsi qu’un combat intensif contre la malaria pourraient faire diminuer la mortalitd de 
maniere importante . 

Comme dans de nombreux autres pays africains, le SIDA devient l’un des problfemes les 
plus importants en matiere de santd (et d’economie). L’importance de l’dpiddmie de SIDA 
est decelable sur la base du fait que, selon des previsions du "AIDS Control Program" ou- 
gandais, pres de 12 Mio d’habitants dtaient ddjä sdropositifs en 1990. Le "AIDS Control 
Program Surveillance Unit" national a chiffrd, dans son rapport de surveillance du SIDA 
6dit6 au cours du premier trimestre 1990, le nombre des sidai'ques ä 15 569 le 31 mars 
1990. De ce fait, le nombre des sidaiques officiellement enregistres depuis la fin de l’aimde 
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1988 (7 249 cas de SIDA) avait plus que doubl6. L’incidence par Mio d’habitants 6tait, le 
31 mars 1990, de 922,8 cas de SIDA (cf. Fig. 4.2). Le nombre des cas de SIDA pour les 
adolescents et les adultes (12 ans et plus) 6tait, ä cette 6poque, de 13 984 ou de 89,8% de 
tous les cas. Le nombre des enfants sidaiques (moins de 12 ans) a 6te indiquö comme etant 
de 1 585 (10,4%). Les femmes en äge de procrder (de 13 ä 49 ans) reprösentaient 6 394 
cas. Une nette dominance des cas de SIDA fdminins dtait constatable dans les classes 
d’äge de 15 ä 19 et de 20 ä 29 ans, cependant que le nombre de cas masculins est prdpon- 
derant pour les parties plus äg6cs de la population. 

4.2 NOMBRE CUMULE DE CAS DE SIDA 

Cas de SIDA 
(en 1.000) 

16 

14 

12 

10 

Cas de SIDA 
4 (absolu) 

■ Cas de SIDA 
par Mio d'habitants 

Situation au 31 mars 1990 

par Mio 
d'habitants 

1600 

1400 

1200 

1000 

avant 1986 1986 1987 1988 1989 mars 1990 

Statistisches Bundesamt 91 0051 B 
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Du point de vue rdgional, P6pid6mie de SIDA est en pröponddrance concentrde sur les 
parties mdridionales du pays (cf. carte). Les districts de Kampala (6 502,8 cas de SIDA par 
Mio d’habitants) et de Massaka (3 305,9 cas de SIDA par Mio d’habitants) prösentaient, le 
31 mars 1990, les incidences les plus importantes par Mio d’habitants. La propagation du 
SIDA ötait dgalement importante dans le district austral du nord de Gulu avec 2 933,5 cas 
de SIDA par Mio d’habitants. Les districts de Rakai (2 115,1 cas de SIDA par Mio d’habi¬ 
tants), Jinja (1 288,8 cas de SIDA par Mio d’habitants) et Nebbi (1 043,3 cas de SIDA par 
Mio d’habitants) reprösentent d’autres centres de l’dpiddmie de SIDA. 

Bien que des s6ropositifs soient enregistrds dans tous les districts, comme pratiquement 
partout en Afrique, il existe une concentration plus marquöe de sdropositifs dans les villes 
et le long des voies de Communications principales. Les tests s6rologiques rdalisds sur des 
femmes qui se rendent dans des cliniques de grossesse permettent de se faire une idee de 
la propagation future du SIDA en Ouganda. Pendant le premier trimestre 1990, en moyen- 
ne 22,6% de toutes les femmes enceintes testöes 6taient infect6es. Dans les höpitaux de 
Kampala, cette proportion ötait de 31%. Ceci signifie dgalement qu’un nombre toujours 
Croissant d’enfants naissent sdropositif et meurent du SIDA. Actuellement, deux fois plus 
d’enfants äg6s de moins d’un an que d’enfants äg6s de plus d’un an meurent du SIDA. 

Comme les informations statistiques de janvier ä juin 1989 le montrent, le SIDA ötait la 
cinquiöme cause de döces dans les traitements stationnaires des 15 höpitaux de district. A 
cette öpoque, le SIDA ötait dejä, avec 16% de la totalitö des döcös des personnes äg6es de 
plus de 15 ans, la cause de döcös la plus fröquente chez les adolescents et les adultes. Les 
voies de transmission les plus fröquentes (80% de toutes les infections HIV) sont les con- 
tacts hetörosexuels. 7% de toutes les infections HIV sont dues ä des transfusions sangui- 
nes. Le reste est en majeure partie ä rapporter ä une transmission möre-enfant. 

Comparativement au chiffre de cas de SIDA le plus rdcent de l’organisation mondiale de 
la sant6/OMS, l’Ouganda prösente le taux de SIDA le plus important au sein de 1’Afrique 
et le deuxieme au niveau international, derriöre les Etats-Unis. La problömatique du SIDA 
en Ouganda au sein de la "ceinture du SIDA" d’Afrique orientale et centrale prösente une 
acuitd encore plus marquöe. 

Le gouvernement Museveni a ötd l’un des premiers d’Afrique noire ä reconnaitre la portöe 
de l’öpidömie de SIDA. Le AIDS Control Programme a 6t6 lancd en fövrier 1987. Outre 
une 6tude nationale de s6ro-pr6valence destinde ä fournir les indications relatives ä l’im- 
portance de l’infection HIV, ce programme est basö sur une Campagne ciblöe d’informa- 
tions sur le SIDA qui couvre dgalement le secteur scolaire primaire, sur la mise en place 
de Services mödicaux de laboratoires (Blood Screening) ainsi que sur l’empechement d’une 
propagation de l’öpidömie gräce ä des mesures präventives ciblöes. L’un des problömes les 
plus importants auquel est confrontö le AIDS Control Programme est reprösentd par les 
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coüts rapidement Croissants de combat du SIDA (1986-89: 5,2 Mio US-$ ou 4,7 Mio ECU; 
1990: 18 Mio US-$ ou 14,1 Mio ECU). Le manque de prdservatifs et leur faible accepta- 
tion par la population ainsi que la faible volontd de modifications du comportement sexuel 
existant jusqu’ä prösent reprdsentent d’autres probldmes. Un autre ddficit important voit le 
jour du fait de Pinsuffisance de produits pharmaceutiques de traitement de symptömes de 
maladie specifiques aux sidaiques tels que la tuberculose, l’attaque par Champignon de la 
bouche et du palais ou le syndrome Kaposi, les moyens financiers disponibles pour l’achat 
de l’AZT, le moyen le plus efficace pour un combat parfois direct du HIV, dtant pratique- 
ment inexistant. 

4.2 VACCINATIONS POUR LES ENFANTS DE MOINS DE 5 ANS 

SELON LE UHDS 1988/89 

Age 
en 

mois 

Nbre d'en¬ 
fants avec 
carnet de 

vaccination 

Genre de vaccination 

Proportion des enfants 
vacdnSs „. 

TBC DPT1! PoHomyeHte Rougeoie 
1. 1 2. | 3, 1- U 1 3. 

Vacdnatlon Vacdnatlon avec carnet total 
de vacdnatlon 

< 6 
6 - 11 

12 - 17 
18 - 23 
24 - 59 

23,0 100,0 69,5 24,2 11,4 77,0 28,1 12,5 0,6 0,0 0,0 
46,0 98,4 90,1 66,0 45,9 89,7 66,6 45,9 21,9 15,1 7,2 
48.9 99,3 94,8 72,9 53,6 95,4 74,2 54,1 63,8 42,6 20,8 
49.9 96,3 95,7 81,3 61,5 95,3 82,1 61,6 81,5 54,5 27,2 
44.9 97,2 97,7 78,7 59,8 97,9 78,2 59,2 85,0 52,8 23,7 

Total 44,0 97,7 94,6 73,6 54,7 95,0 73,9 54,5 68,7 43,7 19,2 

1) OPT ■ dlphterie, coqueluche et tetanos. - 2) Base sur 1'hypothSse voulant que tous les enfants Sans Car¬ 
net de vacdnatlon n'ont pas ete vacdnes. 

Apres que les programmes de vaccination nationaux aient 6t6 en grande partie arretds au 
cours des anndes 70 et au ddbut des anndes 80, le "Expanded Programme of Immunisa- 
tion/EPI" a dtd lancd en octobre 1983 avec l’aide fmancidre de PUNICEF. Entre 1985 et 
1990 seulement, PUNICEF octroya, pour la Campagne de vaccination, 10,5 Mio US-$ (9,2 
Mio ECU). Malgrd les efforts importants, la participation ä la vaccination dtait, selon les 
rdsultats de PUDHS, ä la fin des anndes 80, ä un niveau toujours insatisfaisant. Au total, en 
1988/89, seuls 44% de tous les enfants consultds ägds de moins de 5 ans disposaient d’un 
carnet de vaccination. Seul 43,7% d’entre eux dtaient vaccinds contre toutes les maladies 
infectieuses importantes des enfants en bas-äge. En supposant que les enfants sans carnet 
de vaccination n’aient pas dtd intdgrds au programme de vaccination, il en rdsulte, selon 
PUDHS, que seul un cinquidme (19,2%) de tous les enfants ägds de moins de 5 ans dispo¬ 
saient d’une protection par vaccination exhaustive contre les maladies infectieuses impor¬ 
tantes. Les taux de vaccination les plus importants dtaient ceux concernant la tuberculose. 
En effet, selon PUDHS, 97,7% de tous les enfants ägds de moins de 5 ans en possession 
d’un carnet de vaccination avaient dtd vaccinds contre la tuberculose. Plus de deux tiers 
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(68,7%) des meines enfants 6taient vaccin6s contre la rougeole. La participation la plus fai- 
ble ä la vaccination concernait la vaccination triple contre la dipht6rie, la coqueluche et le 
tdtanos (54,7%) et contre la polyomydlite (54,5%). Ces chiffres indiquent nettement 
qu’une extension de l’EPI recdle encore des potentiels importants de diminution de 
mortalit6 des nourrissons et des enfants en bas äge. Ce n’est pas par hasard que la 
rougeole, la tuberculose et le t6tanos font toujours partie des causes principales de ddces 
(cf. Fig. 4.1). La Situation de s6curit6 insuffisante dans quelques districts, ainsi que 
l’insuffisance des infrastructures, entravent actuellement une extension nationale de l’EPI. 

Bien que le nombre de centres de soins mddicaux disponibles pour la population soit ä 
considdrer comme bon comparativement ä d’autres pays africains au sud du Sahara, une 
partie de l’infrastructure sanitaire se trouve dans une Situation ddsolante du fait des consd- 

quences de la guerre civile. Compte tenu des mesures de reconstruction importantes rdali- 
sdes gräce ä l’aide d’organisations bilatdrales et multilatdrales, un assainissement complet 
de Pinfrastructure mddicale devrait cependant etre possible au cours des prochaines an- 
ndes. 

Le nombre total d’höpitaux dtait, en 1988, de 81 (dont 48 dtatiques). Le seul district qui ne 
disposait d’aucun höpital ä cette dpoque dtait Rakai, oü un höpital est actuellement cons- 
truit, gräce ä l’aide de la Communautd Europdenne. Le nombre des centres mddicaux, 
dont la majeure partie est concentrde sur les rdgions rurales, a pratiquement quadrupld en- 
tre 1970 (262 unites) et 1988 (988 unitds). La proportion de la population ayant, entre 1985 
et 1987, un accds aux Services mddicaux aprds une marche maximum d’une heure, a dtd in- 
diqude par PUNICEF comme dtant de 61% (ville: 90%; Campagne: 57%). 

4.3 CENTRES DE SOINS MEDICAUX 

Services 1970 1975 1981 1986 1988 

HOpitaux gdndraux . 
dtatiques . 

HOpitaux spdcialisds . 
Centres pour ldpreux . 
Centres mddicaux . 

dtatiques . 

65 69 75 79 81 
36 43 44 46 48 
111.. 

5 10 5 
262 350 404 853 9801) 
210 311 365 745 763 

1) Comprend 122 centres sanitaires, 110 points de distribution de mddicaments et l'as- 
sistance aux mdres, 160 centres de distribution de mddicaments, 36 centres d'assistance 
aux meres, 392 dispensaires et 160 postes sanitaires. 

Bien qu’entre 1970 et 1986 une nette augmentation du nombre de lits dans les hopitaux et 
les centres mddicaux ait dtd rdalisde, toutes les rdgions ne disposent pas au meme niveau 
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d’un nombre süffisant de lits d’höpitaux. Une grande partie des lits disponibles est concen- 
tree sur la r6gion centrale, en particulier sur la capitale, Kampala, cependant que la Situa¬ 
tion des autres regions est nettement plus mauvaise. 

4.4 NOMBRE DE LITS DANS LES CENTRES DE SOINS MEDICAUX 

Services 1970 1975 1981 1986 

HSpitaux generaux . 
etatiques . 

Höpitaux specialises . 
Centres medicaux . 

9 399 10 926 12 652 13 990 
5 953 7 493 8 031 8 993 

957 957 1 269 
4 938 6 273 5 861 6 101 

La Situation politique incertaine a provoquö, au cours des anndes 70, une ddtdrioration 
marqude des soins mddicaux ä la population. Le nombre des mddecins a diminud, entre 
1970 et 1975, de 1 065 ä 426. Pendant la meme pdriode, le nombre d’habitants par mddecin 
est passd de 9 200 ä 27 600. Bien que la Situation se soit amdliorde au cours de la premidre 
rnoitid des annees 80, la densitd des mddecins en 1984 dtait ä un niveau insatisfaisant avec 
21 700 habitants par mddecin. II n’existe pas de donndes plus rdcentes relatives au nombre 
de mddecins. La Situation relative aux soins dentaires est encore plus mauvaise que celle 
des Services de mddecine gdndrale. En 1981, 816 000 habitants disposaient en moyenne 
d’un dentiste. A contrario des mddecins, une amdlioration nette de la Situation en person- 
nel a vu le jour entre 1970 et 1981 pour le reste du personnel paramddical (assistants mddi- 
caux, infirmiers, sage-femmes). 

4.5 MEDECINS, DENTISTES ETAUTRE PERSONNEL MEDICAL 

Objet Unite 

Medecins . Nombre 1 
Habitants par medecin .. 1 000 
Dentistes . Nombre 
Habitants par dentiste . 1 000 
Assistants medicaux .... Nombre 
Pharmaciens . Nombre 
Personnel de soins 1) .. Nombre 1 

Personnel auxiliaire . Nombre 
Sage-femmes . Nombre 

1970 

065 
9,2 

48 
204 1 
368 

47 
221 4 
761 1 
670 

1975 1981 1982 1984 

426 611 665 700 
27,6 22,7 21,6 21,7 
11 17 

068 816 
558 626 

14a) 27 
024 -> 

677 1 6 778 
387 J 

1) Y compris les personnes disposant d'une formation de sage-femme. 

a) Uniquement au Service de l'etat. 
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5 EDUCATION 

A P6poque de l’inddpendance, l’Ouganda disposait de l’un des systdmes d’dducation les 
meilleurs de l’Afrique tropicale. Tout comme d’autres secteurs economiques et sociaux, le 
secteur de l’6ducation a ete durement touchd par l’instabilitd 6conomique et politique des 
anndes 70. Au cours des anndes 70, l’immigration d’une grande partie du persounel ensei- 
gnant de niveau dlevd de formation et la destruction de centres scolaires mendrent ä une 
detdrioration qualitative de l’enseignement. A la fin des opdrations armdes, un bcsoin eleve 
en investissements qu’il n’etait pas possible de couvrir par une ressource nationale est de- 
meurd dans le secteur de l’dducation. II fut possible, avec l’aide de la Banque Mondiale, de 
la Communautd Europdenne, de l’USAID et d’autres donneurs multilatdraux et bilatdraux, 
de faire avancer la reconstruction de l’infrastructure scolaire au cours de la deuxieme moi- 
tid des anndes 80. 

Les unitds scolaires sont supportdes par des institutions dtatiques et privdes (en prdpondd- 
rance des missions). II n’existe actuellement pas de scolaritd obligatoire. La scolaritd est 
payante. Le gouvernement espere cependant pouvoir offrir, ä partir de 1996, une dducation 
primaire gratuite au niveau national. Le systdme d’dducation ougandais est subdivisd en 4 
dtapes. La premiere dtape comprend une formation primaire de 7 ans commencant ä 
partir du cinquieme anniversaire et suivi d’une dtape secondaire I ("O-Level") ou de la frd- 
quentation, pendant trois ans, d’une dcole professionnelle. Apres rdussite ä l’examen du 
"O-Level", il est possible de frdquenter, pendant deux ans, l’dtape secondaire II ("A-level"), 

ou des dcoles spdcialisees ou pddagogiques. La rdussite au "A-Level" autorise ä dtudier ä 
l’universitd Makerere ä Kampala ou ä l’dtranger. 

Selon le plan de reconstruction et de ddveloppement 1987/88-1990/91, les objectifs officiels 
de l’dducation dtatique sont les suivants: 

remise en dtat des unitds d’enseignement ddtruites pendant les anndes 70; 

extension de l’dducation, en particulier de la scolaritd primaire en vue de son adapta- 
tion ä la croissance ddmographique future; 

extension des branches de formation professionnelle en vue de la formation d’un po- 
tentiel de personnel autochtone qualifid pour le processus endogene de ddveloppe¬ 
ment; 

restructuration des plans d’dducation visant ä l’dducation de citoyens responsables. 
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5.1 PROPORTION DES DEPENSES BUDGETAIRES POUR L'EDUCATION 1) 

% 

1) Depenses du budget gouvememental sans les depenses pour l'universrte 
Makerere et des depenses de developpement financ6s exterieurement 
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Statistisches Bundesamt 91 0052 B 

Le gouvernement attache une grande importance au secteur de l’education pour le deve¬ 
loppement du pays. Ceci est visible ä partir du fait que l’education represente l’un des sec- 
teurs de depense les plus importants du gouvernement. Malgr6 tout, pendant les annees 
80, le secteur de l’education a ete confronte ä une Situation financiere difficile. Les 
variations annuelles importantes des subventions ftatiques ont reprdsentd Tun des 
problemes les plus importants pour une formation de l’6ducation ä moyen et ä long terme. 
Au total, pendant l’exercice 1983/84, le gouvernement a ddpensd 132,4 Mio U.Sh. pour le 
secteur de Fdducation (depenses courants: 126,3 Mio U.Sh., d6penses de d6veloppement: 
6,1 Mio U.Sh.). Ceci representait 17,2% de la totalitd des d6penses budgetaires1). Au 
cours des annees ulterieures, ce niveau n’a pu etre maintenu (cf. Fig. 5.1). Bien que les 
depenses en matiere d’education aient nominalement largement augmente du fait de 
l’inflation, leur part aux depenses budgdtaires a diminu6, pour passer, en 1989/90, ä 10,3% 
(d6penses en matiere d’education 1989/90: 12,971 Mrd U.Sh.; depenses courantes: 12,437 
Mrd U.Sh.; ddpenses de ddveloppement: 533,6 Mio U.Sh.). Les paiements de salaires et de 
r6munerations absorbent pratiquement la totalit6 des d6penses courantes d’6ducation. Les 
subventions etatiques pour les materiels pödagogiques, manuels scolaires et mobilier sont 

1) Depenses budgetaires du gouvernement sans les depenses pour Puniversite Makarere et sans les depenses 
de diveloppement extÄrieurement finanedes. 
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faibles. Seuls des moyens financiers limites sont disponibles pour les d6penses d’investisse- 
ment. Comme la Fig. 5.1 le montre, la part des depenses de ddveloppement pour la Perio¬ 
de 1983/84 ä 1989/90 ne reprdsentait que 4 ä 6% de la totalitd des ddpenses en matibre 
d’education. L’exercice 1986/87, pendant lequel prbs d’un cinquieme des ddpenses en ma¬ 
uere d’education a ete affectd ä des projets de ddveloppement reprdsente une exception. 
Au cours des annees suivantes, il n’a pas 6t6 possible de maintenir la proportion elevee des 
depenses de ddveloppement. 

Malgrd les croissances nominales dlevdcs, les ddpenses en matiere d’education ont nette- 
ment diminue en chiffres reels au cours des annees 80. Selon les informations du Ministry 
of Planning and Economic Development, les ddpenses rdelles pour l’dducation ne rdprd- 
sentaient, en 1988/89, que 21% reels des depenses de l’exercice 1970/71. Les ddpenses per 
capita avaient baisse, en 1988/89, pour atteindre 13% du niveau de 1970/71. 

Comme il n’est pas possible d’eliminer, dans un avenir proche, les goulets d’dtranglement 
de financement dans l’education, il y a lieu d’appliquer la stratdgie de fmancement suivan- 
te: 

redistribution consdquente des ddpenses intra-sectorales au profit de l’dducation pri- 
maire, ce qui s’est ddjä ddgagd au cours des dernidres anndes; 

ainsi que diversification des sources de fmancement pour l’entretien du secteur de 
l’dducation. Ceci comprend entre autres une participation plus marqude des commu- 
nes et des gouvernements locaux ä la construction d’dcoles neuves (mise ä disposition 
de personnel non payd, de matdriaux de construction locaux etc.). En outre, une intd- 
gration plus marqude d’activitds productives est prdvue dans les cours (p. ex. blevage 
de volailles, jardinage et agriculture etc.) en vue d’obtenir des recettes propres pouvant 
etre investies dans l’entretien de l’infrastructure scolaire. En outre, le gouvernement 
s’efforce d’obtenir des octrois en capitaux supdrieurs d’organisations d’aide et d’oc- 
troyeurs de crddits dtrangers pour le secteur de l’dducation. 

Des octrois financiers internationaux ont permis, dans le passd, de rattraper en partie seu- 
lement la performance financiere limitde des institutions dtatiques en matidre d’dducation. 
Dans le cadre des troisiemes projets AID pour les anndes 1984-87, l’Ouganda s’est vu oc- 
troyer un credit de 32 Mio US-$ (41 Mio ECU) par la Banque Mondiale pour la recons- 
truction de centres d’dducation et l’achat de matdriaux didactiques (en particulier manuels 
scolaires, bibliotheques et matdriel de bureau) pour 5 200 ecoles au niveau national. Dans 
le cadre de PAPSCA, l’Ouganda obtiendra de l’AID 12,65 Mio US-$ (9,9 Mio ECU) pour 
l’extension du secteur scolaire primaire dans les 12 districts ä faible structure. La remise en 
dtat de 4 200 salles de classe pour env. 210 000 dldves du primaire reprdsente le point fort 
du projet. 
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Le tableau 5.1 fournit une impression relative ä l’dtendue et au ddveloppement de l’anal- 
phabdtisme. Au cours de la premiere moitie des anndes 80, des taux de scolarisation Crois¬ 
sants dans le primaire ont provoqud une diminution du taux d’analphabdtes. Entre 1980 et 
1985, la proportion des personnes äg6s de 15 ans et plus ne sachant ni lire ni 6crire, a dimi- 
nud pour passer de 47,7% ä 42,7%. De ce fait, ä la moitie des anndes 80, plus de deux cin- 
quieme des jeunes et des adultes dtaient encore analphabdtes. II existe, en ce qui concerne 
la propagation de l’analpliabetisme, des diffdrences spdcifiques au sexe trds importantes. 
Alors qu’en 1985, plus de deux tiers de la population masculine ägde de 15 ans et plus dis- 
posaient de connaissances en matiere d’ecriture et de lecture, moins de la moitid des fem- 
mes disposaient des memes connaissances. Le nombre des analphabetes fdminines en 1985, 
ä savoir 2,345 Mio, dtait presque le double de celui des analphabetes masculins (1,252 
Mio). 

5.1 ANALPHABETES 

Objet 1980 1985 1980 1985 
1 000 % du groupe d'äge 

15 ans et plus . 
homnes . 
fenrnes . 

3 453 3 597 47,7 42,7 
1 257 1 252 35,4 30,3 
2 196 2 345 59,5 54,7 

Le tableau 5.2 montre l’extension forede du secteur primaire au cours des anndes 80. Entre 
1980 et 89, le nombre des dldves du primaire a augmentd pour passer de 4 276 ä 8 041 
(+ 88,0%). Comparativement ä 1970 (2 755 dcoles primaires) le nombre des dcoles pri- 
maires avait tripld. L’extension du secondaire a eu lieu encore plus rapidement. Aprds 
qu’entre 1970 et 1980 le nombre des dcoles moyennes et supdrieures ait augmentd pour 
passer de 73 ä 120, leur nombre augmenta jusqu’en 1987 ä 515. Les indications relatives 
aux anndes 1988 et 1989 ne sont pas adaptdes ä une comparaison, car ils comprennent, ä 
contrario de ce qui dtait le cas pour les anndes anterieures, des dcoles privdes. Une exten- 
sion marqude de l’infrastructure scolaire a dgalement eu lieu, au cours des anndes 80, dans 
la formation professionnelle et la formation pddagogique. L’institution la plus importante 
dans le secteur universitaire est l’universitd Makerere erdde en 1922 ä Kampala et dans la- 
quelle dans le passe, outre l’dlite nationale, de nombreux dtudiants des pays voisins, ä sa¬ 
voir le Kenya, la Tanzanie et le Soudan ont dtd formds. Par l’octroi de moyens fmanciers de 
l’ordre de 8 Mio d’ECU, la Communautd Europdenne a promu, au cours des derniöres an¬ 
ndes, la rdnovation des unitds pddagogiques et de recherche de l’universitd de Makerere, 
une amdlioration de la bibliothdque, ainsi que la formation permanente du personnel en- 
seignant universitaire. Actuellement, la restauration de la facultd agronomique est rdalisde 
avec l’aide financidre de l’USAID. 
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Apres la cr6ation, en 1988, d’une universitd islamique ä Mbale, une nouveUe universitd 
scientifico-technique fut ouverte en octobre 1989 gräce ä l’aide cubaine ä Mbarara (Mba- 
rara University of Science and Technology). 

5.2 ECOLES ET AUTRES ETABLISSEMENTS PEDAGOGIQUES 

Etablissement 1970 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 19881) 1989x 

Ecoles pr1ma1res . 

Ecoles secondalres, 
moyennes et superieures 
Etablissements de for- 
matlon pedagogique . 
Ecoles professlonnelles . 
Eco les super teures . 
UniversUes . 

2755 

73 

26 
21 

1 

4276 

120 

31 
15 
4 
1 

4585 

179 

32 

15 
4 
1 

4945 

270 

50 
15 
4 
1 

5695 

287 

55 
36 
7 
1 

6425 

430 

68 
47 
20 

1 

7025 

500 

73 
52 
24 

1 

7350 

508 

73 
56 
24 

1 

7627 

515 

92 
55 
23 

1 

7905 8041 

774a) 854a! 

94 68 
52 52 
24 25 
2 3 

1) Indications provlsoires. 

a) V compris ecoles privees. 

Au cours des ann6es 70 et 80, le nombre des 616ves augmenta trds nettement dans prati- 
quement toutes les branches de 1’enseignement. Le nombre des dlöves du primaire a aug- 
mente entre 1970 et 1989 de 720 100 ä 2,5328 Mio (+ 251,7%). L’accroissement rapide du 
nombre d’dlöves dans le primaire n’a pas 6t6 uniquement la consdquence de la croissance 
d6mographique importante, mais egalement celle des taux de scolarisation toujours plus 
marquös. Entre 1980 et 86, le taux de scolarisation brut dans le primaire augmenta pour 

passer de 49,5% (gar?ons: 56,4%; filles: 72,7%) ä 69,6% (gar^ons: 76,3%; filles: 62,9%). 
Compte tenu de Paugmentation importante du nombre d’dldves pendant les anndes 87 et 
89, il faut partir d’une augmentation croissante du taux de scolarisation brut. L’UNESCO 
evalue le taux de scolarisation brut dans le primaire ä 73,7% (gargons: 76,8%; filles: 
70,5%) pour 1990. 

5.3 ELEVES OU ETUDIANTS 

Etablissement Unlte 1970 1980 

Ecoles primalres 1 000 
Ecoles secondalres, 
moyennes et sup. 1 000 
Etablissements de 
formatton ped. . Nombre 

Ecoles profes¬ 
slonnelles . Nombre 

Ecoles supSr. ... Nombre 
Un1vers1t6s .... Nombre 

720,1 1292,4 

40,7 73,1 

3967 10027 

3557 3457 
4232 5854 
2953 3916 

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 19881) 1989 

1407,2 1582,0 1730, 

83,0 101,8 117, 

10988 9806 11314 

3437 4181 4995 
6096 6554 7448 
4156 4583 4854 

1930,7 2117,0 2203, 

144,5 159,7 196, 

11382 11229 12551 

6079 6932 6491 
9071 9516 10104 
5042 5271 5390 

2307,8 2416,8 2532,8 

224,4 238,1 238,5 

13179 13173 15166 

6548 6548 6941 
10700 12362 13325 
5533 5565 6318 

1) Donnees provlsoires. 
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Le nombre d’eleves du secondaire augmenta encore plus nettement que celui du primaire. 
Si, en 1970, 40 700 eleves fr6quentaient des dcoles moyennes et sup6rieures du secondaire, 
leur nombre augmenta pour passer, en 1989, ä 238 500 donc ä prüs du sextuple. Entre 1980 
et 1986, le taux de scolarisation brut dans le secondaire augmenta pour passer de 4,9% 
(jeunes gens: 6,9%; jeunes filles: 2,8%) ä 13,4% (jeunes gens: 18,2%; jeunes filles: 8,6%). 
L’UNESCO s’attend, jusqu’en 1990, ä une augmentation de 18% (jeunes gens: 24,1%; jeu¬ 
nes filles: 11,9%) du taux de scolarisation brut dans les 6coles secondaires moyennes et su- 
pcrieures. L’accroissement du nombre d’616ves dans les dcoles de formation professionnel- 
le fut extremement faible. Seuls 6 941 apprentis fr6quentaient une 6cole professionnelle en 
1989 (1970: 3 557 clöves). Le nombre des 6tudiants de 1989 a 6t6 indiqu6 comme 6tant de 
13 325. Leur nombre avait plus que tripl6 par rapport ä 1970 (4 232). 

Du fait de l’augmentation plus importante du personnel pedagogique par rapport au nom¬ 
bre des 616ves tant dans le primaire que dans le secondaire, le rapport 61eves/enseignants 
s’est ameliore au cours des annees 70 et 80. Si en 1970 dans le primaire, un enseignant avait 
en moyenne 33,5 61eves, ce chiffre n’6tait plus que de 28,6 61övcs en 1989. Le nombre d’ele¬ 
ves par enseignant a diminu6, dans le secondaire moyen et sup6rieur, pour passer de 22,4 
(1970) ä 18,5 (1989). Apres qu’une d6t6rioration du rapport 61öve/enseignant soit interve- 
nue pendant la premiere moiti6 des ann6es 80 comparativement ä 1970 dans le secteur de 
la formation professionnelle et p6dagogique, cette branche d’6ducation connut 6galement, 
par la suite, une notable am61ioration. Dans le secteur des universit6s, chaque professeur 
avait, en 1989, en moyenne 11,9 6tudiants. 

5.4 ENSEIGNANTS ET RAPPORT ELEVES-ENSEIGNANTS 

Etablissement 1970 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988*) 19891) 

Enselgnants 

Ecoles primalres . 
Ecoles secondaires, 
moyennes et superleures 

Etablissements de for¬ 
mation pedagogique .... 

Ecoles professionelles 
Ecoles superleures . 
Universites . 

21471 

1816 

327 
310 
481 
350 

38425 

3202 

388 
243 
462 
300 

40489 43967 49206 

3732 4772 5617 

436 558 558 
242 407 407 
625 765 787 
395 347 369 

57078 61424 66101 

6561 6903 10193 

743 906 1105 
436 443 649 
905 1099 1321 
390 435 485 

72970 

12000 

1105 
649 

1412 
558 

75561 88639 

12300 12919 

1429 1429 
649 649 

1491 1122 
558 600 

Relation JlSves-enselgnants 

Ecoles primalres . 
Ecoles secondaires, 
moyennes et superleures 
Etablissements de for¬ 
mation pedagogique 

Ecoles professionelles 
Ecoles superleures . 
Universites . 

33,5 33,6 34,8 

22.4 22,8 22,2 

12,1 25,8 25,2 
11.5 14,2 14,2 
8,8 12,7 9,8 
8,4 13,1 10,5 

36,0 

21.3 

17,6 
10.3 
8,6 

13,2 

35.2 

20,8 

20.3 
12.3 
9,5 

13,2 

33.8 

22,0 

15,3 
13.9 
10,0 
12.9 

34.5 

23.1 

12,4 
15.6 
8,7 

12.1 

33.3 

19,2 

11.4 
10,0 
7,6 

11,1 

31.6 

18.7 

11.9 
10,1 
7,6 
9.9 

32,0 

19,4 

9.2 
10,1 
8.3 

10,0 

28,6 

18.5 

10.6 
10,7 
11,9 
10,5 

1) Indiatins provlsolres. 
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6 APERQU ECONOMIQUE 

L’Ouganda est un pays riche en ressources naturelles et en ressources humaines. II 6tait 
consid6r6, au cours des anndes 60, comme Tun des secteurs 6conomiques les plus promet- 
teurs de l’Afrique subsaharienne: au cours des ann6es 63 ä 70, la croissance economique 
moyenne 6tait de 6% par an, les prix etaient relativement stables. Jusqu’ä la fin des anndes 
60, l’Ouganda disposait du quatrieme PIB per capita de tous les pays africains subsaha- 
riens, et dont la moitid provenait de l’agriculture. L’industrie transformatrice de l’Ouganda 
etait dynamique et diversifiee et l’industrie du tourisme reprdsentait une des sources prin- 
cipales de revenus en devises. L’education et la santd publique dtaient ä un niveau dlevd et 
furent amdliords. 

Depuis 1970 cependant, le pays fut soumis ä des crises politiques et dconomiques, un en- 
chainement de guerres civiles et de conflits de politique intdrieure importants affectant de 
maniere permanente la vie economique et la socidtd ougandaise. Au cours de ces 10 ans 
seulement, le PIB diminua de 20%. Au ddbut des anndes 80 une faible amdlioration a vu le 
jour, mais l’instabilitd politique et dconomique provoqua, jusqu’en 1984, une nouvelle ddtd- 
rioration, une inflation galopante ainsi qu’un rapport de cours de change entidrement surd- 
valud. 

Le gouvernement du prdsident Museveni prit le pouvoir en 1986 et hdrita d’une ruine dco¬ 
nomique, d’une structure sociale touchde dans ses fondements et d’un fonctionnariat inca- 
pable d’encadrement et ne permettant pas de gdrer le pays. Le PNB ougandais tomba ä un 
niveau infdrieur ä celui de 1968, et le PIB per capita de la population dtait de 35% infd- 
rieur ä celui qui existait au moment de son inddpendance - 25 ans plus tot. Au cours de la 
moitid des anndes 80, le nombre des dldves du primaire et du secondaire diminua pour 
passer ä un niveau infdrieur ä celui de la moitid des anndes 60, l’industrie de 
transformation et le tourisme du pays dtaient quasiment ddnuds de fonctions et la diversitd 
de l’agriculture - qui s’dtait ddfaite de sa ddpendance par rapport au cafd et s’dtait 
concentrd davantage sur le thd et le coton - avait connu un retournement de tendance1). 
En 1970, le PIB non mondtaire avait reprdsentd 30% de la totalitd du PIB, cette proportion 
avait ddjä augmentd pour passer ä 46% jusqu’en 1986. Selon les informations de la Banque 
Mondiale, le PIB per capita de la population ougandaise avait baissd pour passer ä 280 
US-$ (237 ECU), ce qui avait fait de l’Ouganda le douzidme pays de tous les dtats africains 
sub-sahariens en partant de la fm. 

1) 52% du PIB ougandais provenaient, en 1965, de l’agriculture, cependant que 13% provenaient de l’industrie. 
Jusqu’en 1988, ce rapport s’6tait d6jä transformd pour atteindre 72% ou 4%. 
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Au niveau mondial, l’Ouganda 6tait considdrd, ä la fm des anndes 80, comme Tun des 42 
pays en voie de ddveloppement les plus pauvres. Des anndes marqu6es par la guerre et par 
les crises intdrieures avaient rendu des centaines de milliers d’ougandais sans-abris, avaient 

fait des dizaines de milliers d’orphelins. 

Depuis le ddbut des anndes 90, l’economie ougandaise est, une fois de plus, maitrisee par 
le cafe: alors qu’en 1970 pres de 58% de toutes les recettes ä l’exportation provenaient de 
l’exportation de caf6, le chiffre comparable pour 1988 etait ddjä de 98%. L’cconomie ou¬ 
gandaise est marqude par l’agriculture, 80% de sa population se nourrissait de la culture 
du cal'6, 60% de la production agricole provenaient de l’dconomie non-mondtaire. 

L’Ouganda est un pays tres fertile gräce ä ses sols fertiles et ä la quantitd de prdcipitation 
generalement süffisante, et la famine, consdquence du manque de produits alimentaires, 
n’existe que tres occasionnellement. Les aliments de base sont les bananes (Matoke) et le 
mais. Pratiquement toute la recolte de cafd - et ceci s’applique dgalement ä d’autres pro¬ 
duits fournisseurs de devises tels que le thd et le coton - provient de petites exploitations 
agricoles. Seuls 10-15% de la population vivent dans les agglomdrations principales du 
pays. 

Compte tenu de la lourde charge hdritde des probldmes politiques et des crises ainsi que 
de la chute dconomique, les efforts du gouvernement se sont concentrds en premier lieu 
sur le rdtablissement de la loi et de l’ordre et sur la reconstruction de l’dconomie. De Pre¬ 
miers succes importants ont vu le jour dans ces deux secteurs: ä la fm de 1990, la totalite 
du pays dtait pacifique. Du point de vue economique, les efforts rdalisds actuellement re- 
montent aux premiers mois de l’annee 1987, date ä laquelle le gouvernement ougandais 
s’etait adressd ä la Communautd Internationale en la priant de l’aider lors d’un programme 
de reconstruction economique, et de mobiliser suffisamment de moyens exterieurs en vue 
de mettre un terme au ralentissement dconomique et de poser la premidre pierre d’une re¬ 
construction durable. 

Le Ministere de la Planification et du Ddveloppement Economique avait dlabord, ä la moi- 
tid 1987, le document de base pour la planification de la reconstruction du pays, document 
qu’il avait publid - et qui formait la base primaire de la reprise au cours des quatre anndes 
suivantes. II s’agit du Plan de Reconstruction et de Ddveloppement 1987/88-1990/91 en 
deux volumes. L’accent conceptionnel est mis sur I’effort de promotion ultdrieure (volume 
1: III) 

l’assainissement et la reconstruction de l’infrastructure economique et sociale visant ä reta- 
blir la productivM dans les secteurs economiques principawc. Cet objectif doit etre poursui- 
vi dans le cadre de la planification ä long terme du gouvernement du Mouvement de Resis¬ 
tance Nationale (NMR) en vue de creer une iconomie independante, integree et autono¬ 
me. 
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Depuis 1987, le gouvernement ougandais avait collabord dtroitement avec une sdrie de 
bailleurs de fonds internationaux qui avaient fourni des moyens fmanciers enormes au pays 
- cette somme est actuellement sup6rieure ä 300 Mio d’ECU, ce qui correspond ä plus de 

60% de la totalite des importations. La Banque Mondiale et le Fonds Mondtaire Interna¬ 
tional (FMI) ont eu une influence marqu6e de deux points de vue: d’un cöt6 par leur four- 
niture de moyens fmanciers et, de l’autre, par le gerne de leur influence sur la politique 
macro-economique et sur les structures d6cisionnelles. En juin 1987, le gouvernement ou¬ 
gandais signa le traite relatif ä une facilite d’ajustement structurel triannuelle du FMI pour 
un montant de 53 Mio d’ECU (47 Mio DTS) qui fut, ultdricurement, augmcntde de 71 Mio 
d’ECU (36 Mio DTS). En outre, l’Ouganda obtint de l’Organisation Internationale de Dd- 
veloppement (AID) de la Banque Mondiale un crddit "ERC" de 57 Mio d’ECU (51 Mio 
DTS) en tant qu’aide ä la reconstruction economique outre une facilitd d’aide ä l’Afrique 
d’un montant de 21 Mio d’ECU (19 Mio DTS). Deux ans plus tard, donc en 1989, le FMI 
autorisa la mise ä disposition de 280 Mio d’ECU (179 Mio DTS) supplementaires dans le 
cadre d’une disposition d’ajustement structurel etendue, et l’Organisation Internationale 
de Developpement AID octroya un second credit ERC d’une valeur de 114 Mio d’ECU 
(98 Mio DTS) - les chapitres 17 et 20 contiennent davantage des ddtails ä ce sujet2). En no- 
vembre 1989, la Conference d’un groupe de conseillers sous la houlette de la Banque Mon¬ 
diale fit que les bailleurs de fond octroydrent, pour l’annde 1990, des sommes d’un montant 
total de 581 Mio d’ECU (640 Mio US-$), la Banque Mondiale elle-meme s’engageant ä 
concurrence de 241 Mio d’ECU (265 Mio $). En outre, le gouvernement obtint un montant 
separe de 36 Mio d’ECU (40 Mio US-$) pour son programme PAPSCA destin6 ä dimi- 
nuer la pauvretd et les coüts d’ajustement sociaux3). En avril 1990, une equipe de collabo- 
rateurs du FMI visita l’Ouganda en vue de concevoir avec lui un programme d’ajustement 
structurel allant jusqu’ä l’an 1993. 

De moniere generale, V'equipe du FMI fut convaincue du fait que l’iconomie du pays etait 
sur une branche ascendante. Von pensa que ceci etait du. ä l’imposition sevire d’une poli¬ 
tique de regulation de la demande et d’economie orientee vers l’offre, realiseependant l’an- 
nee budgetaire 1989/90. II ressort de ce qui precede que la majorite des objectifs planißes 
avait dejä ete atteint (rapport economique trimestriel de la Banque d’Ouganda, avril - juin 
1990, volume 02/1990, Kampala: Research Department, Bank of Uganda). 

II existe quatre indicateurs principaux de la performance dconomique pouvant etre utilis6s 
pour l’analyse du succes du gouvernement pour sa politique dconomique globale. II s’agit 
de la performance de l’economie mesuree par rapport ä la croissance dconomique, des 
modifications des prix nationaux par rapport au taux d’inflation, des modifications des prix 
nationaux et dtrangers relatifs par rapport au mouvement des taux de change officiels et 

2) L’Ouganda a entretemps obtenu d’autres moyens fmanciers de la part de la Banque Mondiale, 21 Mio 
d’ECU (25 Mio US-$) en 1988 et 12 Mio d’ECU (13 Mio US-$) en 1989. 

3) Correspond du point de vue de son effet et de sa conception au programme PAMSCAD du Ghana. 
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paralleles, et, enfin, du resultat des finances publiques du pays. Le succds gouvernemental 
etait, en ce qui concerne les trois premiers indicateurs, impressionnant, et ce en particulier 
si l’on repense ä Pheritage du passe ougandais. 

6.1 TAUX DE CROISSANCE ANNUEL DU PIB ETTAUX DE CROISSANCE 
CUMULE DU PIB PER CAPITA 
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Source: Htnistere de la Planification et du Developpement Economlque (1990) et Ministere des Finances (1990) 

La Fig. 6.1 presente les taux de croissance annuels du PIB au cours des 10 dernieres an- 
ndes ainsi que des donnees relatives au taux de croissance cumuld du PIB per capita de la 
population au cours des anndes 1980 ä 1990. Les taux de croissance 61ev6s r6alis6s depuis 
1986, qui reprdsentent une moyenne annuelle rdelle de 6,7% pour 1987, 1988 et 1989 ainsi 
que leur valeur 6valu6e pour 1990, qui est 6galement supdrieure ä 6%, s’y expriment claire- 
ment. L’illustration indique en outre dgalement que la croissance dconomique permanente 
rdcente devrait avoir, jusqu’ä la fin de l’annde 1990, compensd la perte de PIB per capita 
des neuf dernieres ann6es: l’on y attend en effet, pour la premidre fois depuis la fin des an- 
n6es 70, pour l’annde 90, une augmentation globale du PIB per capita. 

En 1987, Pinfiation - mesurde par rapport ä l’indice des prix ä la consommation - 6tait de 
plus de 255% par an. Elle a nettement diminud en 1988 (189%) mais sa rdduction a dtd en- 
core plus importante depuis. Le budget de 1989 dispose d’un taux d’inflation thdorique de 
30% pour la fin de l’annde, comparativement ä 90% au ddbut de l’annde budgdtaire. Cette 
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Inflation diminua meme pour passer ä 23,5% - meme si eile a entretemps ldgerement aug- 
mentd (26% d’aoüt 1989 ä aoüt 1990). 

En 1986, la paritd officielle du Shilling ougandais par rapport au US-$ 6tait de 1.450:1. 
Aprds l’etablissement du nouveau gouvernement, une nouvelle unit6 mondtaire - le nou¬ 
veau Shilling ougandais (U.Sh.) tut introduite, la monnaie dtant simultandment ddvalude de 
76%; de ce fait, la paritd dtait de 60 U.Sh. = 1 US-$. Un certain nombre de ddvaluations 
dont quelques unes etaient importantes, ont entretemps eu lieu. Le taux du change s’effon- 
dra pour passer de 223 U.Sh. par US-$ en 1989 ä une valeur de 440 U.Sh. en juillet 1990, 
de 450 U.Sh. jusqu’en aoüt 1990 et de 513 U.Sh. jusqu’ä la mi-novembre 1990. L’objectif de 
ces ddvaluations dtait un rapprochement mutuel maximum du cours officiel et du cours li- 
bre - le cours "Kibanda" du rnarchd parallele qui avait representd, jusqu’ä la moitid des an- 
nees 80, du double au triple du cours du change officiel. Au cours des derniers 18 mois, la 
vitesse de la devaluation augmenta plus rapidement que l’augmentation correspondante 
des prix nationaux. Outre cette politique de ddvaluation successive de la monnaie, un autre 
pas important avait ete indiqud dans le plan budgdtaire de 1990: le marchd parallele libre 
füt ddclard legal; depuis cette epoque, les bureaux de change libre peuvent etre soit offi- 
ciels soit publics. Jusqu’en septembre 1990, le cours du change libre pour le US-$ variait 
entre 690 et 710 U.Sh., ce qui representait une diminution notable de la diffdrence rdgnant 
trois ans auparavant par rapport au taux du change officiel. 

Le resultat des finances publiques reprdsente un indicateur final pour la performance de 
POuganda; une evaluation analytique de ces finances publiques prouve qu’un grand nom¬ 
bre de problemes de ce pays proviennent de l’hdritage repris. Le joug de l’affaiblissement 
conjoncturel du passe et en particulier la poursuite d’une politique ayant comme objectif 
de mettre ä l’dcart de grandes parties de l’dconomie privde, ce qui fut atteint, avait fait en 
Sorte que les recettes de l’dtat ne representaient plus, en 1990, qu’environ 6% du PIB. Ceci 
est le pourcentage absolu le plus faible que la Banque Mondiale ait jamais ddtermind pour 
un pays africain subsaharien4), et il explicite les probldmes du gouvernement lors de son 
desir et de la necessite visant ä etendre son programme d’investissements. Bien que les dd- 
penses des pouvoirs publics en pourcentage par rapport au PIB soient demeurdes relative- 
ment faibles comparativement ä d’autres pays africains - 1989/90 elles reprdsentaient tout 
juste 8% du PIB -, le gouvernement ougandais n’a pas rdussi, jusqu’ä prdsent, ä diminuer 
notablement le rapport entre le ddficit budgdtaire et le produit intdrieur brut, qui variait au 
cours des trois dernieres anndes entre 4,5 et 6,8%, et qui devrait dgalement, au cours des 
anndes qui s’ouvrent, etre situe autour ou ldgerement au-dessus de 5%. Ce n’est que gräce 
aux moyens financiers importants de bailleurs de fonds que le gouvernement a pu endiguer 
l’augmentation du ddficit budgdtaire annuel. 

4) Banque Mondiale (1990) World Development Report 1990, Washington: The World Bank, p. 200. Les 
chiffres comparatifs pour les autres pays africains subsahariens concement l’annde 1988. 
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La pression mise sur la limitation des coüts pour les ddpenses publiques a eu un effet para- 
lysant sur un grand nombre de programmes et d’objectifs importants du gouvernement, ce 
qui ne se modifiera pas. C’est ainsi que, par exemple, Pextension quantitative et qualitative 
ndcessaire de Peducation et de Ia santd publique a du etre gelde fait du manque de recettes 
de Pdtat et de la distribution des moyens disponibles pour le Programme d’urgence et d’ai- 
de. 

Pour la premidre fois, au cours des anndes 90, il sera possible de voir Paffermissement des 
acquis rdalisds pendant la courte pdriode qui s’est dcoulde depuis la prise de pouvoir par le 
Mouvement de Rdsistance Nationale (NMR). Au für et ä mesure il sera vraisemblablement 
possible de constater une translation progressive des objectifs principaux - ä partir de l’ob- 
jectif principal de Passainissement et de la reconstruction vers une politique forgant et ac- 
cdldrant un ddveloppement permanent de Pdconomie. Le gouvernement ougandais est 
conscient du fait qu’une teile translation ndcessitera des investissements nettement supd- 
rieurs, lesquels ndcessitent ä leur tour une relance conjuncturelle supdrieure et une expan- 
sion de Pdconomie privde tant en Ouganda qu’ä Pdtranger. Il est bien dvident que les ef- 
forts du gouvernement ougandais pourront se poursuivre ä Pavenir gräce ä Pengagement 
des bailleurs de fonds, mais Kampala a cependant reconnu qu’il fallait actuellement rddui- 
re grandement la ddpendance de l’aide au ddveloppement et ce au simple motif que les ai- 
des financiercs permanentes typiques de la construction au cours des dernidres anndes ne 
peuvent se poursuivre ä Pinfini de cette manidre. 

Le retour ä des taux d’intdrets rdels positifs visant ä promouvoir Pactivitd dconomique en 
Ouganda pourrait reprdsenter un point central des plans du gouvernement en vue de la re¬ 
lance des investissements. La poursuite d’une politique mondtaire rigide et la Conservation 
de controles sdvdres des ddpenses va de pair avec son retour aux taux d’intdrets rdels posi¬ 
tifs. Le plan budgdtaire de 1990 prdvoit un taux d’inflation annuel thdorique maximum de 
15% jusqu’ä la mi-1991. Pour ce qui est de Pdconomie extdrieure, Pon s’efforce ddjä d’dlar- 
gir le programme d’exportation; compte tenu de la chute mondiale des prix du cafd et de 
Paugmentation des prix du pdtrole, ceci est devenu encore plus urgent, car les rdserves en 
devises, ddjä faibles, ont contribud ä rendre la Situation globale encore plus difficile. 

La Situation cadre conjoncturelle pour le ddbut des anndes 90 a rdcemment dtd reprdsen- 
tde de manidre synthdtisde comme suit (Ministdre de la Planification et du Ddvelopement 
Economique (1990): Background to the Budget 1990-1991 (Informations de base relatives 
au budget 1990-1991), Kampala, MPED, p. 7): 

Il existe, avec Vavance de la reconstruction - apris l’assainissement vers le ddveloppement - 

de nouveaux defis lances ä l’dconomie. La permanence de la croissance dconomique dle- 
vee dependra en grande partie de l’importance et de la rdussite des investissements. Cette 
Situation necessite des conditions cadres dconomiques saines ainsi qu’une disponibilitd 
süffisante de ressources en Ouganda et ä l’dtranger. Apris les leqons regues au cours des 
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annees 80, la politique economique globale des annies 90 se concentrera sur une mattrise 
supeneure de ['Inflation et sur une poursuite de la promotion des exportations. 

Les autres chapitres de cet ouvrage - en particulier ceux relatifs aux sujets de Paide, des in- 
vestissements, du commerce, des finances publiques, des prix et de la balance des paie- 
ments - fournissent une analyse plus d6taill6e de ces aspects ddterminants pour le ddvelop- 
pement futur de Peconomie ougandaise. 

60 StBA/Eurostat, Ouganda 1991 



7 AGRICULTURE, SYLVICULTURE ET PECHE 

Le secteur agricole represente le secteur 6conomique ougandais le plus important. Les 
secteurs de Pagriculture, de l’61evage de bdtail et de la sylviculture ainsi que de la pecherie 
representaient, en 1989, plus de deux tiers (68,6%) du produit intdrieur brut (en prix de 
1987). L’agriculture reprdsentait la base existentielle de plus de 90% de la population. Pra- 
tiquement la totalite des recettes ä Pexportation sont dues ä des produits agricoles (en prd- 
ponddrance le cafd). Les impots ä Pexportation des produits d’exportation agricoles reprd- 
sentent l’une des sources de recettes dtatiques les plus importantes (cf. chapitre 13). 
S’ajoute ä ce qui prdcdde Pimportance marqude du secteur agricole en tant que 
fournisseur de matiere premidre pour Pindustrie autochtone. 

L’ouganda dispose de ressources agricoles diverses. Des sols fertiles et des prdcipitations 
süffisantes, ä Pexception de la partie nord du pays, fournissent des prdalables naturels 
favorables pour une production agricole. Du fait des bonnes conditions climatiques, il 
arrive que deux recoltes par an soient possibles dans les parties sud du pays. La 
concentration des pluies sur les mois de mai ä septembre ne permet, dans le nord, qu’une 
recolte. Dans les districts semi-arides du nord-est, Kotido et Moroto, le päturage nomade 
domine. 

L’ouganda disposait, au ddbut des anndes 70, d’un secteur agricole performant. Le pays ne 
se contentait pas de s’auto-approvisionner en produits alimentaires, mais exportait dgale- 
ment des quantitds importantes de coton, de cafd, de thd et de tabac. La guerre civile, des 
prix ä la production faibles, Pexpropriation des gros fermiers et planteurs, ce taux de cours 
du change surfait, offrant ä la production ä Pexportation agricole peu d’incitation, la des- 
truction de Pinfrastructure des transports, le manque chronique de devises et les augmen- 
tations de prix hyper-inflationnaires, forgant un grand nombre de petits fermiers ä une pro¬ 
duction de subsistance, ainsi que les organisations de commercialisation dtatiques ineffica- 
ces ddclenchdrent la crise profonde de Pagriculture ougandaise. Les consdquences en ont 
dtd une augmentation des importations en produits alimentaires, une diminution dramati- 
que des exportations agricoles ainsi c’est une mutation de Pagriculture ä Pdpoque en prd- 
ponddrance orientde vers Pexportation et le marchd en une agriculture orientde vers la 
subsistance. 

Ce n’est qu’au ddbut des anndes 80 que se profila le ddbut d’un rdtablissement du secteur 
agricole par rapport ä la ddpression lourde de consdquences des anndes 70. La plus-value 
agricole augmenta entre 1981 et 1983 (en prix de 1987) de 134,9 Mrd U.Sh. pour passer ä 
150,2 Mrd U.Sh. (y compris dlevage, sylviculture et pecherie) ou de 11,4% (cf. Fig. 7.1). 
Ceci dtait en prdponddrance dü ä la croissance marqude de Pagriculture non-mondtaire, en 
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particulier ä la production d’economie de subsistance de produits alimentaires. La restruc- 
turation lancee ä la moitie des annees 70, et orient6e vers une agriculture en prepond6ran- 
ce non-mon6taire, se poursuivit de la sorte dans im premier temps. 

C’est de manihre abrupte, en 1984, que la courte phase de croissance s’acheva, lorsque la 
chute de la creation de valeur agricole tomba ä 136,2 Mrd U.Sh. (-9,4%) du fait de la s6- 
cheresse. Alors que la production sylvicole put etre en majeure partie maintenue en 1984 
et qu’une nette augmentation de la production 6tait meme visible dans la pecherie 
( + 23,2%), la production vegetale (-10,4%) et l’61evage (-6,5%) souffraient durement de 
l’absence de pluie. La ddflection due ä la s6chercssc 6tait la plus importante dans la pro¬ 
duction des produits alimentaires. Comparativement ä 1983, la production en valeur de 
fruits alimentaires baissa de 12,4%. La plus-value de produits d’exportation agricoles ne 
diminua, ä contrario, que de 5,8%. 

Les ann6es 1985 et 1986 furent marqu6es par une Stagnation de la production. Celle-ci 
etait due ä Papparition de nouveaux conflits armes affectant le transport de marchandises. 
En outre, les prix ä la production faibles empechaient une relance de l’agriculture orientde 
vers le march6. 

Une nette relance se dessine depuis 1987. Entre 1986 et 1989, le produit intdrieur brut 
agricole augmenta de 137,3 Mrd U.Sh. ä 160,1 Mrd U.Sh. ou de 16,6%. L’augmentation de 
la production ä l’exportation et de la production alimentaire, une forte croissance sylvicole 
(1987 et 1988) ainsi que, apres des annees de recession, une nette reprise de l’elcvage, sont 

les responsables de la bonne Situation conjoncturelle agricole. Sont ä la base des recentes 
croissances de production agricole en premier lieu la pacification dans les secteurs princi- 
paux de culture agricole, la remise en 6tat de l’infrastructure des transports, une commer- 
cialisation plus efficace de produits agricoles ainsi que l’insuflation importante de capitaux 
dtrangers dans un grand nombre de projets de röhabilitation agricole. 

Comme la Fig. 7.1. le montre clairement, la culture de produits alimentaires et de produits 
d’exportation forme la base du secteur agricole ougandais. En 1989, 85,3% de la totalite de 
la valeur de production agricole 6tait representee par ces secteurs. L’dlevage de betail re- 
presentait 11,8%. Les secteurs de la sylviculture (1,6%) et de la peche (1,4%) representent 
une importance secondaire pour la plus-value sectorielle de l’annöe 1989. 
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7.1 EVOLUTION DU PRODUIT INTERIEUR 
BRUT AGRICOLE,1981 -1989 

Agriculture K Elevage Silviculture | | Pecherie 

Statistisches Bundesamt 91 0055 B 

La permanence de la relance de la production agricole forme la base d’une relance con- 
joncturelle des autres secteurs 6conomiques, et, de la sorte, une antelioration ä long terme 
de la Situation 6conomique globale. C’est pour ce motif qu’une importance fondamentale 
revient ä une exigence cibl6e de la croissance de la production agricole par la politique de 
developpement nationale. Un total de 34 projets ä accent agricole sera r6alis6 dans le ca- 
dre du plan de röhabilitation et de ddveloppement 1987/88-1990/91. Les directives cadres 
les plus importantes du gouvernement Museveni en mattere de politique agricole peuvent 
etre listees comme suit: 

augmentation de la production de produits alimentaires en vue d’amdliorer la s6curit6 
de l’alimentation et le Standard gendral d’alimentation de la population; 

StBA/Eurostat, Ouganda 1991 63 



augmentation et diversification de la production agricole ä l’exportation par la promo- 
tion ciblde de nouveaux produits d’exportation tels que le mai's, les haricots, les arachi- 
des, le soja et le sesame; 

production de matieres preinieres agricoles pour les branches industrielles autochto- 
nes avec base de production agro-industrielle; 

crdation de nouvelles possibilites d’emploi dans le secteur agricole; 

ainsi que promotion du ddveloppement rural en vue de permettre la participation de la 
majeure partie de la population au processus national de ddveloppement. 

Un programme de politique sectorielle agricole (Agricultural Sector Policy Agenda), de- 
vant etre realise par un plan d’action dejä congu et adopte, a 6t6 elabor6 fin 1990 au niveau 
gouvernemental. Ce programme contient six points principaux de r6forme: l’augmentation 
des prix agricoles ä la production, la liberalisation du commerce agricole, l’intensification 
de la culture et de la transformation des plantes, la reorganisation des soci6t6s de commer- 
cialisation, l’assainissement fmancier de coopöratives de production ainsi que le renforce- 
ment de la recherche et des Services de conseil agricoles. 

Le gouvernement attache une grande importance ä la revendication des prets de 2,2 Mio 
de petites exploitations (taille moyenne de l’exploitation: 2,5 ha) qui rapportent pres de 
94% de la plus-value agricole. La contribution des gros fermiers et planteurs au PIB agri¬ 
cole se limite en grande partie ä la culture de th6 et de Cannes ä sucre ainsi qu’ä P61evage 
commercial de bovins. Les techniques de production modernes sont presqu’exclusivement 
utilisees par les grandes exploitations. La majeure partie des petits paysans utilise des me- 
thodes de culture relativement simples et n’est pratiquement pas en mesure, fmanciere- 
ment, d’utiliser des intrants de production modernes. 

Les statistiques de l’organisation pour l’alimentation et l’agriculture des Nations Unies/ 
FAO fournissent des indications relatives ä l’utilisation des sols. Selon ces statistiques, la 
surface arable etait, en 1988, de 50 000 km2 ou 25,4% de la totalit6 de la superficie nationa¬ 
le. Comparativement au d6but des anndes 70 (1973: 39 000 km2) la surface arable avait 
grandement 6t6 etendue ( + 28,2%). Pendant la p6riode de 1973 (12 800 km2) ä 1988 
(17 050 km2) la surface de culture permanente augmenta encore plus ( + 33,2%). L’exten- 
sion des secteurs de terre arable et de terre de culture permanente est all6e aux d6pens de 
la surface des forets. La surface des forets a diminu6, entre 1973 (63 080 km2) et 1988 
(56 600 km2) de 10,3% en preponddrance du fait de l’avance de la culture et de la produc¬ 
tion ä l’exportation agricole dans des secteurs de foret anterieurs. Un besoin en bois de 
chauffe en augmentation rapide, le trac6 de nouvelles voies de transport dans les secteurs 
de colonisation agricole ainsi que l’extension d’agglomerations dans les secteurs ant6rieu- 
rement sylvicoles ont en outre rapidement contribu6 ä la d6forestation rapide des ann6es 
70 et 80. 
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Le besoin Croissant en terres de culture a en partie 6galement 6t6 couvert par la valorisa- 
tion de secteurs de terre ant6rieurement inexploitds. La surface de terre inexploitde (autres 
surfaces) a diminuf entre 1973 et 1988 de 34 670 km2 ä 25 900 km2 (-25,3%)- Malgr6 Pex- 
pansion importante des terres incultivables, la pression d6mographique sur les ressources 
en terrain disponible a augmentö. Si la densitö d6mographique par rapport ä la surface 
cultivable et ä la surface de culture permanente 6tait de 205 habitants par km2 en 1973, eile 
augmenta pour passer, en 1988, ä 257 habitants par km2. Ceci fait que l’Ouganda präsente, 
avec le Rwanda et le Burundi, l’une des densitds ddmographiques agricoles les plus impor¬ 
tantes de l’Afrique orientale. 

L’extension de l’agriculture par irrigation n’en est qu’ä ses balbutiements. La surface irri- 
gu6e repr6sentait, en 1988, 90 km2 ou 0,1% de la totalitd des surfaces cultivables et des sur¬ 
faces de culture permanente. Seuls le riz, la canne ä sucre, les agrumes et les I6gumes sont 
cultivds de maniöre limitde par irrigation. Selon des 6valuations du African Development 
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Fund (Fond Africain de D6veloppement) POuganda prdsente des potentiels favorables 
pour une extension de Pagriculture par irrigation. Le secteur utilisable par irrigation est in- 
diqu6 comme faisant 2 020 km2. L’utilisation du Nil Victoria avec ses affluents ou les rdser- 
voirs d’eau douce des grands lacs ä des fins agricoles aurait cependant des consdquences 
lourdes pour Pagriculture par irrigation et Palimentation en eau des pays voisins du nord, 
le Soudan et PEgypte, "aquatiquement pauvres", et pourrait provoquer des tensions politi- 
ques ext6rieures s6rieuses. 

7.1 UTILISATION DES SOLS 
1 000 HA 

Genre d’utilisaton 1973 1978 1983 1984 1985 1986 1987 1988 

Terre labourable .. 
Cultures perman. .. 
Pres et paturages 

permanent 1) . 
Surface boisee .... 
Autres surfaces 2) 

3 900 4 080 
1 280 1 530 

5 000 5 000 
6 308 6 160 
3 467 3 185 

4 600 4 800 
1 700 1 700 

5 000 5 000 
5 910 5 860 
2 745 2 611 

4 900 5 000 
1 700 1 705 

5 000 5 000 
5 810 5 760 
2 561 2 506 

5 000 5 000 
1 705 1 705 

5 000 5 000 
5 710 5 660 
2 540 2 590 

Surface irrigude .. 4 6 8 16 16 9 9 9 

1) Limitation de la notion de la FA0. Surface utile selon les conditions de prdcipita- 
tion y compris les surfaces occasionnellement utiles. - 2) Sans surfaces aquatiques. 

L’utilisation de moyens de production modernes, en particulier celle d’engrais synthdtiques 
est extremement limitde. En 1988/89, le rendement en engrais synth6tiques par hectare de 
terre labourable et de surface de culture permanente dtait de 0,01 kg. Les engrais synthdti- 
ques sont en prdponddrance utilisds pour la production de fruits d’exportation. Dans le 
secteur de production de produits alimentaires, les engrais commerciaux sont ä peine utili- 
s6s, car de nombreux producteurs ne disposent pas des moyens financiers ndcessaires ä cet 
effet. La majeure partie des petits agriculteurs est soumise, pour Penrichissement en nu- 
triant des terrains qu’ils cultivent aux engrais animaux ou aux ddchets vdgdtaux. L’extension 
du crddit agricole ainsi qu’une dlimination du manque de devises chronique ne laissant 
pratiquement pas de marge de manoeuvre financidre pour Pimportation d’intrants de pro¬ 
duction agricole, representent les prdalables d’une utilisation future plus importante d’en¬ 
grais synthdtiques dans les petites exploitations. 

L’utilisation de grosses machines agricoles est trds faible, tout comme Putilisation d’engrais 
commerciaux, car, outre les charges fmancidres dlevdes, la plupart des petites exploitations 
ne peuvent utiliser des machines modernes de manidre productive ou dconomique du point 
de vue du personnel pour des motifs d’entreprise. Selon les indications de la FAO, la flotte 
de tracteurs au niveau national dtait au total, en 1988, de 4 200. Le nombre des moisson- 
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neuses-batteuses etait de 14. Le secteur des banques d’affaires ougandais a drigd un fond 
pour crddits rotatifs en vue de promouvoir une mdcanisation plus marqu6e de l’agriculture. 
Ce fond est destind ä permettre aux paysans d’acheter des tracteurs. L’objectif en est de 
faire augmenter les achats de tracteur de 600 en 1989 ä 3 000 en Pan 1992. 

7.2 CONSOMMATION D’ENGRAIS COMMERCIAUX*) 

Objet Unitd 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 

Engrais, total . t mat. nutr. pure 
ä teneur en azote ... t mat. nutr. pure 
ä teneur en phosphate t mat. nutr. pure 
ä teneur en sodium .. t mat. nutr. pure 

Consommation par ha de 
terre labourable et de 
surface de culture 
permanente 1) . kg mat. nutr. pure 

500 200 388 1 175 100 
400 200 262 789 100 
100 . 126 374 

12 

0,08 0,03 0,06 0,18 0,01 

*) Armee agricole: jui1let/juin. 

1) Terre labourable et surface de culture permanente selon Tableau 7.1. 

L’ouganda est Pun des quelques pays d’Afrique noire qui sont en mesure de garantir l’ap- 
provionnement de sa population en produits alimentaires sans faire appel ä des importa- 
tions notables. Inddpendamment de goulets d’dtranglement d’approvisionnement locaux 
declenchds par Pinterruption des transports, il n’y eut pas, au cours des anndes 80, de cri- 
ses de nourriture importante. Les goulets d’dtranglement locaux en matidre d’alimentation, 
tels que ceux du "Luwero Triangle" au ddbut des anndes 80 et dans les districts du nord et 
de Pest plus rdcemment, dtaient davantage dus ä des situations de quasi-guerre civile qu’ä 
une crise de production nationale. Selon les conditions mdtdorologiques, la production na¬ 
tionale couvre entre 95% et 100% des besoins alimentaires de la population. Seule l’impor- 
tation de bld et de riz en faible quantitd fut ndcessaire. L’importation de cdrdales dtait, en 
1988, de 28 000 t (22 000 t de bld, 6 000 t de riz) ou un pourcentage insignifiant de 2% de la 
totalitd du besoin en cdrdales, ä savoir 1.426 Mio t. L’agriculture ougandaise a couvert 98% 
de la demande en cdrdales (1.398 Mio t). L’expansion de la culture de bld et de riz prdvue 
pour les anndes 90 pourrait provoquer une diminution suppldmentaire du besoin d’impor- 
tation et, en fin de compte, un auto-approvisionnement complet en produits alimentaires. 

Les produits alimentaires principaux de la population sont les bananes de cuisine, le millet, 
le mai's, le sorgho, le manioc, les pommes de terre douces, les haricots et les arachides. La 
production de pratiquement tous les produits alimentaires de base importants a pu etre 
nettement augmentde au cours des anndes 80. Les bons rdsultats des rdcoltes de l’annde 
1989, en particulier en ce qui concerne les cdrdales, les tubercules et les ldgumineux ont dtd 
le rdsultat de bonnes conditions mdtdorologiques. 

StBA/Eurostat, Ouganda 1991 67 



Les bananes de cuisine (Plantains ou Matoke) sont par tradition un produit alimentaire 
important et sont cultivdes en majeure partie dans le sud du pays. La production de bana¬ 
nes de cuisine a augment6 entre 1980 et 1989 de 5 699 Mio t ä 7 469 Mio t, soit de 31,1% 
(Tableau 7.3). Aprds une courte rdgression de la production pendant les ann6es 83 et 84, la 
croissance des r6coltes a 6t6 continue. Des mdthodes de culture amdHordes ainsi qu’un 
combat cibl6 contre les parasites ont contribud de manidre ddcisive ä l’augmentation du 
rendement des superficies depuis la moitid des anndes 80. L’augmentation de la 
production remonte en partie ä l’extension de la culture des bananes de cuisine sur 
d’anciennes surfaces boisdes. Les sources nationales s’attendent pour 1990 ä une 
augmentation suppldmentaire de la production des bananes de cuisine ä 7,8 Mio t. 

Pour les cereales dgalement, aprds une chute de production momentande pendant les an- 
ndes 1984 ä 1986, la croissance des rdcoltes est nette. Jusqu’en 1989, la production de cd- 
rdales augmenta pour passer ä 1 619 Mio t. Ceci reprdsentait, comparativement ä 1980 
(1 078 Mio t) une augmentation de plus de 50%. Cette dvolution dtait due en tout premier 
Heu ä l’augmentation marqude de la production en mals. Entre 1980 (286 000 t) et 1989 
(624 000 t) la production de ma'is avait plus que doubld ( + 118,2%). La disponibilitd de 
sortes de semences ä fort rendement ainsi qu’un meilleur approvisionnement en intrants 
agricoles ont dtd les causes de l’augmentation de la production. En 1989, la rdcolte de mais 
ddpassa pour la premidre fois la production de millet, qui dtait dans le passd la Sorte de cd- 
rdale la plus importante (cf. Tableau 7.3). Les excddents de mais ä attendre ä l’avenir de- 
vraient etre utüisds de manidre plus marqude pour les dchanges (Barter Trade). 

Le millet est en prdponddrance cultivd dans les parties nord et nord-ouest du pays. Le mil¬ 
let sert, outre ä l’alimentation de la population, en premier Heu de matidre premidre pour 
la production de bidre. La rdcolte de millet de 1989, ä savoir 610 000 t, ddpassa le rdsultat 
de production de l’annde 1980 de prds d’un tiers. Comparativement ä l’annde antdrieure 
(578 000 t) la production avait augmentd de 5,5%. 

Tout comme le millet, le sorgho est dgalement utiHsd en partie en tant qu’ersatz de malt 
pour la production de bidre nationale. Bien que la production de sorgho ait augmentd 
aprds les rdgressions de production dues ä la sdcheresse et ä la guerre civile des annees 
1984/86 ä 1989 pour passer ä 347 000 t, le rdsultat des rdcoltes records de l’annde 1983, ä 
savoir 407 000 t, ne put etre ä nouveau atteint. Une croissance de rdcolte de 16,1% dtait ce- 
pendant notable par rapport ä 1980 (299 000 t). 

La production de riz prdsente actuellement une signification secondaire, mais, depuis le 
ddbut des anndes 80, l’on assiste ä une augmentation marqude de la demande nationale en 
riz du fait d’une population urbaine en croissance rapide et d’habitudes nutritives en Imita¬ 

tion. Malgrd des croissances en production importantes, les besoins actuels en riz ne peu- 
vent etre couverts par la production nationale qu’ä concurrence d’environ 80% (1988). En 
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1989 , la production de riz 6tait de l’ordre de 27 000 t. La culture de riz dans des 
conditions d’irrigation etait, par le passö, limitde aux districts d’Iganga (Kibimba Rice 
Scheme) et de Tororo (Doho Rice Scheme). L’on accorde ä POlweny Rice Irrigation 
Project une importance marqude pour l’augmentation de l’auto-approvisionnement en riz. 
Le Fond de Ddveloppement Africain, la Banque de Ddveloppement Islamique et le 
gouvernement ougandais participent ä ce projet. Le secteur du projet est situd ä proximitd 
du Lac de Kwania, dans le district de Lira, sur la liaison routidre Soroti - Lira. La 
production commencera en 1990. Jusqu’en 1993, 7 000 t de riz devraient etre r6colt6s sur 
une surface irriguee nette de 800 ha pour un rendement ä l’hectare dvalud ä 5 t et en 
moyenne 1,75 rdcoltes par an. 

Le centre de la culture du ble est le district Kapchorwa. En 1989, la rdcolte de bld a dtd 
dvalude ä 11 000 t. C’est pour le bl6 qu’existe actuellement la plus grande d6pendance des 
importations. En 1985, une importation de 22 000 t existait, par rapport ä une production 
nationale de 13 000 t. De ce fait, le degr6 d’auto-approvisionnement dtait faible, puisqu’il 
n’dtait de 37%. 

La production de tubercules a egalement fortement augmentd. La production totale a aug¬ 
mentd pour passer de 3 438 Mio t en 1980 ä 5 474 Mio t en 1989 ( + 59,2%). De ce fait, la 
production de tubercules a pour la premidre fois reddpassd le niveau de r6colte de 1983 
(5 291 Mio t). La tubercule la plus importante est le manioc. La rdcolte de manioc dtait, en 
1989, de 3 568 Mio t, ce qui reprdsentait, par rapport ä 1980 (2 072 Mio t) une augmenta- 
tion de 72,2%. Le manioc presente une signification marqude pour la sdcuritd des produits 
alimentaires en pdriode seche, cette plante 6tant, ä contrario des cdrdales, d’une rdsistance 
sup6rieure ä la secheresse et les rdcoltes dtant dgalement relativement bonnes, meme pen- 
dant les periodes ne prdsentant pas de prdcipitations. 

Les pommes de terre douces (1989: 1658 Mio t) et les pommes de terre (1989: 248 000 t) 
sont egalement des tuberbules importantes. La culture de la pomme de terre douce a par¬ 
tiellement dtd remplacde, au cours des anndes 80, par la culture, moins intensive en travail, 
du manioc. Ceci explique la Stagnation de la production de pommes de terre douces de- 
puis 1984. La pomme de terre, introduite ä partir d’Irlande, est en prdponddrance cultivde 
dans les rdgions montagneuses plus fraiches. La production de pommes de terre a pu etre 
augmentde de pres de 50% entre 1980 et 1989. 

La production de Idgumineux revet une importance trds grande pour l’approvisionnement 
de la population en protdines vdgdtales et a dnormdment augmentd ( +166,5%) entre 1980 
(182 000 t) et 1989 (485 000 t). Les Idgumineux de loin les plus importants sont les 
haricots. La culture des haricots a dtd fortement promue au cours des anndes 80 dans le 
cadre des efforts relatifs ä une diversification des exportations. Entre 1980 et 1989, la 
quantitd rdcoltde avait presque tripld. Tout comme pour le mais, le for$age de la produc¬ 
tion de haricots devrait fournir des excddents ä l’exportation pour des opdrations "Barter". 
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Pour les oteagineux 6galement, des croissances de rfecoltes pratiquement continues ont 6t6 
enregistrdes au cours des ann6es 80. Les ol6agineux les plus importants sont les arachides 
et le s6same (Simsim), dont la production a plus que doubld pendant la pdriode de 1980 ä 
1989. Alors que la culture d’arachides est propag6e au niveau du pays, la production de s6- 
same se concentre sur ses parties nord. Outre leur signification en tant que produit alimen- 
taire important, le sdsame, les arachides et rdcemment aussi, de plus en plus, le soja, ga- 
gnent toujoms plus en importance en tant que produits d’exportation agricole alternatifs. 

L’horticulture a dgalement fortement augment6 en importance. Elle offre une source de 
revenus supptementaire valable pour de nombreux petits exploitants. Elle sert, en outre, ä 
l’61argissement de la base d’exportation agricole et ä une antelioration des Standards de nu- 
trition. Le Development of Horticulture Industry Project, ayant comme objectif une inten- 
sification de la recherche et du conseil en mattere d’horticulture ainsi que la culture de 16- 
gumes ä haut rendement, a 6t6 lancd en 1989 avec l’assistance financtere de la FAO et du 
PNUD. Les produits d’exportation d’horticulture les plus importants dtaient, en 1989, le 
gingembre, les fruits de la passion et les ananas. 

Le monopole de la commercialisation pour les exportations de produits alimentaires non 
traditionnels tels que le mai's, les haricots, les arachides, le soja et le sdsame a 6t6 transf6r6, 
en 1986, au Produce Marketing Board/PMB, cr66 en 1968, et qui n’dtait, jusqu’ä cette 6po- 
que, responsable que la commercialisation au niveau national de ces produits. La ddtermi- 
nation dtatique des prix minimum ä la production pour les produits pr6cit6s a 6t6 suppri- 
m6e en juillet 1989. Le PMB peut maintenant d6terminer, de mantere autonome, en 
s’adaptant aux prix du march6 mondial concern6, et en concurrence avec les commer$ants 
priv6s, ses prix d’achat propres. 

Comme la Fig. 7.2 le montre, les r6sultats de l’agriculture productrice de produits alimen¬ 
taires au cours des 10 dernteres amtees a 6t6 süffisante pour aller de pair avec la 
croissance d6mographique rapide. Entre 1980 (434,4 kg) et 1989 (419,4 kg) la production 
per capita de bananes de cuisine a meme dimimte 16g6rement (-3,5%). A contrario, la 
production c6r6aliere par habitant a pu etre nettement augment6e apr6s la d6pression de 
la moitte des ann6es 80. La production de c6r6ales per capita de 1989 6tait de 90,9 kg et, 
de la sorte, supdrieure de 10,6% au niveau de 1980 (82,2 kg). La croissance la plus nette 
concernait les tubercules. Alors que sa production per capita 6tait, en 1980, de 262,1 kg, 
eile repr6sentait, en 1989, une production per capita de 307,4 kg (+ 17,3%). La question 
importante qui se pose dans ce contexte est de savoir si les ressources agricoles disponibles 
continueront ä suffire en vue de poursuivre l’alimentation future d’une population en crois¬ 
sance rapide. Effectivement, l’Ouganda dispose encore de r6serves importantes pour une 
augmentation de la production de produits alimentaires nationaux. Les croissances de pro¬ 
duction des amtees 80 furent en pr6pond6rance dues ä une extension des surfaces culti- 
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vees, et, dans une mesure tres faible, ä une augmentation des rendements par surface, bien 
que ce rendement soit encore situd ä un niveau faible dans la comparaison internationale. 
Alors que, par exemple, 2,3 t de c6r6ales ont 6t6 r6colt6es en moyenne dans tous les pays 
en voie de ddveloppement en 1989, le rendement par ha de POuganda n’dtait que 1,5 t. 

7.2 PRODUCTION PER CAPITA DE PRODUITS ALIMENTAIRES 
DE BASE IMPORTANTS, 1980 - 1989 

kgAete (1980 = 100) kgAete 

160 

140 
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80 

60 

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 

Statistisches Bundesamt 91 0054 B 

Une intensification de la production sur les surfaces cultivables existantes et basde sur un 
approvisionnement fiable en engrais synthdtiques, en produits phytosanitaires, en semences 
d’un rapport sup6rieur, en credits agricoles, ainsi que sur une politique de prix ä la pro¬ 
duction solide pour les petits exploitants pourrait d6clencher une poussde de production 
suppldmentaire de produits alimentaires de base, laquelle poussde assmerait Palimentation 
de la population croissante au cours des prochaines d6cennies. 

L’Ouganda disposait, au cours des anndes 60, d’une agriculture ä Pexportation florissante. 
Le coton, le cafd, le the et le tabac formaient les supports solides du secteur de Pexporta¬ 
tion. Du fait de P6croulement des transports, la commercialisation des propridtaires de 
plantations ainsi que des prix ä la production en baisse provoqudrent, au cours des anndes 
70 et au ddbut des anndes 80, l’arret pratiquement total de Pexportation du coton, du tabac 
et du thd. II n’y a que Pexportation de cafd qui ait pu etre maintenue. Bien que le gouver- 
nement Museveni entreprenne de grands efforts de diversification des sectems de Pexpor¬ 
tation, la ddpendance de Pexportation du cafd n’a pu jusqu’ä prdsent etre ddcisivement di- 
minude. Plus de 95% de la totalitd des rdsultats ä Pexportation ont dtd dus, en 1989, au cafd 
(cf. chapitre 9). Le gouvernement a reconnu que la relance de la culture de produits d’ex- 
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portation traditionnels 6tait absolument nöcessaire, et ce en particulier sous la pression de 
l’ecroulement du Traite International du Cafe (International Coffee Agreement/ICA) en 
juillet 1989, et de la chute mondiale des prix du caf6 d6clench6e par cet 6croulement. 

7.3 QUANTITE RECOLTEE DE PRODUITS VEGETAUX SELECTIONNES 

DEST1NES A LA COUVERTURE DU BESOIN ALIMENTAIRE NATIONAL 
1 000 T 

Prodult 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989* 

Bananes de culslne . 
Cereale . 
Milet . 
Mals . 

Sorgho . 
R1z . 
Ble . 

Tubercules . 
P. de t. douces .. 
Pommes de terre .. 
Manloc . 

Legumfneux . 

Harlcots . 
Petlts pois . 
Feves . 
Pols etliches . 

Oleaglneux . 
Arachldes . 
Soja . 
Sesame . 

5 699 
1 078 
459 
286 

299 
17 
17 

3 438 
1 200 

166 
2 072 

182 
133 

7 
16 
26 

93 
70 
3 

20 

5 900 
1 165 
480 
342 
320 
15 
8 

4 509 
1 300 

175 
3 034 

291 
240 

8 
18 
25 

120 
90 
5 

25 

6 596 
1 093 

401 
393 
270 

19 
10 

4 810 

1 487 
196 

3 127 
295 
237 

10 
20 
28 

131 
90 
6 

35 

6 487 
1 399 

545 
413 
407 
22 
12 

5 291 
1 843 

209 
3 239 

392 
314 

12 
37 
29 
148 
99 
7 

42 

6 250 
944 
332 
338 
247 
20 
7 

4 731 
1 630 

132 
2 969 

372 

295 
13 
39 
25 

149 
102 

8 
39 

6 468 
1 171 
480 
354 
310 

19 
8 

4 532 

1 664 
168 

2 700 
338 

267 
8 

35 
28 
134 
93 
8 

33 

6 565 
1 058 
427 
322 
280 

21 
8 

4 863 

1 865 
98 

2 900 
346 
267 

10 
39 
30 
163 
118 

10 
35 

7 039 
1 220 
518 
357 

315 
20 
10 

4 960 

1 674 
185 

3 101 
374 
299 

11 
37 
27 
163 
122 
8 
33 

7 293 7 469 
1 398 1 619 
578 610 
440 624 

344 347 
23 27 
13 11 

5 177 5 474 
1 716 1 658 

190 248 
3 271 3 568 

430 485 

338 389 
12 12 
38 38 
42 46 
184 206 
134 145 
14 16 
36 45 

1) Evaluation (quantlte recoltee molns perte 8 la recolte). 

7.4 RENDEMENT DE PRODUITS VEGETAUX SELECTIONNES POUR 

LA COUVERTURE DU BESOIN EN PRODUITS ALIMENTAIRES NATIONAL 
T/HA 

Prodult 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 19891) 

Bananes de culslne . 
CerSales . 

Killet . 
Mals . 
Sorgho . 
R1 z . 
BIS . 

Tubercules . 
P. de t. douces .. 

Pommes de terre .. 
Manloc . 

Legumlneux . 
Harlcots . 
Petit pois . 
Feves . 
Pols etliches . 

Oleaglneux . 
Arachldes . 
Soja . 
Sesame . 

4,9 5,0 
1.5 1,6 
1.6 1,6 
1.1 1,3 
1.8 1,9 
1,5 1,3 
2.1 2,0 
6,2 6.6 
5,2 3,7 

6.9 7,0 
6,9 9,8 
0,6 0,7 
0,6 0,8 
0,4 0,4 

0,4 0,4 
0,5 0,5 
0,6 0,6 
0,7 0,8 
0,8 1,0 
0,3 0,4 

5.5 5,4 

1.3 1,6 
1,2 1,6 
1.4 1,4 
1,4 2,0 
1.3 1,3 
2,0 2,4 
6.6 6,2 
4,0 4,0 

7,0 7,0 
9.4 8,7 
0,6 0,7 
0,7 0,8 
0,5 0,5 
0,4 0,8 

0,5 0,5 
0,6 0,7 
0,8 0,8 
1,0 1,2 
0,4 0,4 

5.2 5,3 

1,0 1,5 
1,0 1,6 
1,0 1,2 
1.2 1,6 
1.2 1,4 
1,8 2,0 
5,9 6,6 
4.2 4,6 

7,8 6,7 
7,4 9,0 
0,7 0,7 
0,8 0,8 
0,8 0,5 
0,8 0,8 
0,3 0,5 
0,6 0,6 
0,7 0,7 
0,7 0,8 
0,5 0,4 

5.4 5,5 

1,2 1,4 
1,2 1,6 
1,0 1,2 
1.4 1,6 

1.1 1,3 
1,6 2,0 
6.2 6,4 
4,6 4,2 

5.2 7,1 
8,0 9,0 
0,7 0,8 
0,7 0,8 
0,6 0,5 
0,8 0,9 
0,4 0,5 
0,6 0,7 
0,7 0,8 
0,8 0,8 
0,4 0,4 

5.6 5,6 
1.4 1,5 
1.6 1,6 
1.3 1,5 
1.5 1,5 
1.4 1,4 
2,2 2,2 
6.4 6,6 

4.1 4,1 
7,0 6,9 

9.1 9,1 
0,7 0,8 
0,8 0,8 
0,5 0,5 
0,8 0,8 
0,7 0,7 
0,7 0,7 
0,7 0,8 
0,8 0,9 
0,4 0,5 

1) Evaluation. 
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La majeure partie de la production ougandaise du cafd s’appuie sur les sortes Robusta, qui 
sont cultivdes en prdponderance dans les parties centrales et mdridionales du pays autour 
du Lac Victoria. La production de cafd Arabica se concentre sur la ceinture des forets des 
monts Elgon et Ruwenzori. La production de caf6 (quantitd dcoulde) dtait, en 1989, de 
174 000 t. Le caf6 Robusta reprdsentait 166 300 t ou 95,6% de la production totale. La pro¬ 
duction de cafd Arabica 6tait de 7 700 t. La rdcolte de caf6 de 1989 a 6t6 la meilleure de 
toute la decennie 80. Par rapport ä 1988 (153 600 t), la production de cafd avait augmentd 
de 13,3%, bien que la production de cafe Arabica ait 6t6 en rdgression, ce qui a dtd la con- 
sdquence d’une diminution des surfaces de culture des sortes Arabica. 

L’augmentation de production au cours de l’ann6e 1989 6tait beaucoup plus due aux ef- 
forts des producteurs de cafd visant ä compenser des prix d’achat faibles par une augmen- 
tation de la quantitd rdcoltde qu’ä une dvolution favorable des prix ä la production. La chu- 
te accdldrde des prix du marchd mondial obligea le gouvernement, malgrd plusieurs ddva- 
luations du U.Sh. ä geler les prix nominaux ä la production pour le Robusta et 1’Arabica 
apres les dernieres augmentations de juillet 1988 (Robusta: 60 U.Sh./kg; Arabica: 110 
U.Sh./kg). II en est rdsultd une rdgression dnorme des prix r6els ä la production jusqu’ä la 
mi-1990 (cf. Tableau 7.7 et 7.8). 

Les perspectives d’une relance de P6conomie du cafe au cours des anndes 90 sont ä consi- 
derer de maniere sceptique de nombreux points de vue. L’dcroulement du Traite Interna¬ 
tional sur le Caf6, dans le cadre duquel un quota ä l’exportation de 4% ou de 138 000 t an- 
nuellement avait dtd accorde ä l’Ouganda, repr6senta des sevdres reculs pour l’dconomie 
cafdiere ougandaise. La Suspension du Traite International du Cafd provoqua une chute 
importante des prix mondiaux du cafd. Comme il n’y a pas lieu d’attendre de remise en vi- 
gueur de ce Tr ait 6 au cours des prochaines anndes, il semble bien que le prix mondial du 
march6 pour le cafe Robusta demeurera au niveau historiquement faible de 1 US-$ le kilo. 
Les perspectives d’une augmentation des rdsultats d’exportation du cafd ougandais au 
cours des anndes 90 doivent, sous ces prdmices, etre dvaludes de maniere trds pessimiste. 

S’ajoute ä ce qui prdedde, en tant que probldme endogdne, le fait que la majeure partie des 
cafdiers ougandais a dtd plantde au cours des anndes 50. Sur la base d’une durde de vie 
moyenne d’env. 40 ans, il faut s’attendre ä des pertes de rdcolte importantes au cours des 
annees 90 s’il n’est pas rdalisd tres bientot de nouveaux plantages sur une surface impor¬ 
tante. Le niveau de prix du marchd mondial faible, et qui offre peu d’incitation aux petits 
exploitants ä investir dans la culture de cafd, reprdsente une entrave ä un nouveau plan- 
tage. 

Il semble tres vraisemblable, dans de telles conditions cadres, que le recul des rdsultats dus 
ä l’exportation du cafd ayant vu le jour en 1987 se poursuive au ddbut des anndes 90. Il 
semble cependant impossible de rdaliser, dans ces conditions, l’objectif visant ä augmenter 
des rdsultats provenant de l’exportation du cafd ä 1 Mrd de US-$ jusqu’en 1992. 
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Les administrations nationales ont rdagi de plusieurs manidres ä la crise de l’economie ca- 
fdidre. L’Ouganda a pu maintenir sa pendtration sur le march6 mondial en trouvant de 
nouveaux marchds d’ecoulement au proche Orient, en Europe Orientale et au Japon gräce 
au Coffee Marketing Board/CMB etatique. 

En fdvrier 1990, le Ministdre pour les Coopdratives et la Commercialisation avait ddcidd 
l’octroi de licences d’exportation ä quatre coopöratives de vente ä partir de la deuxidme 
moitid de l’annde 1990. Ces coopdratives devaient se charger de la vente et de l’exportation 
du caf6 paralldlement au Coffee Marketing Board. L’objectif de cette libdralisation com- 
merciale est une augmentation de Pefficacite de la commercialisation en vue de pouvoir ga- 
rantir aux producteurs des prix ä la production plus 61ev6s, et de stimuler les investisse- 
ments en matidre de culture de cafd. 

En avril 1990, la Communautd Europdenne a lancö le "Farming System Support Program¬ 
me", congu en tant que successeur du "Coffee Rehabilitation Programme" couronn6 de 
succes et destin6 ä aider ä 61iminer les limitations structurelles dans les secteurs de la pro¬ 
duction du cafd et de la production de produits alimentaires. 

Malgr6 les efforts entrepris en vue d’assainir l’dconomie du cafd, compte tenu des condi- 
tions internationales peu favorables, une rdorientation de la politique agricole vers la pro- 
motion de produits ä l’exportation alternatifs semble bien etre urgente. Le gouvernement 
Museveni a reconnu ceci. Les signes les plus visibles ä cet effet sont les augmentations rd- 
p6t6es des prix ä la production pour le coton, le tabac et le th6 depuis janvier 1988, les- 
quels 6taient en partie de loin supdrieures au taux d’inflation concernd. II en est rdsultd 
une amdlioration nette des revenus rdels pour les producteurs de ces produits depuis la 
moitid des anndes 80 (cf. Tableau 7.8). 

C’est le coton qui possdde les meilleures perspectives de se substituer au cafd en tant que 
produit d’exportation principal et d’obtention de recettes ä Pexportation suppldmentaires. 
Jusqu’ä la moitid des anndes 50 ddjä, le coton dtait le produit ä Pexportation le plus impor¬ 
tant de POuganda. La culture du coton a lieu en prdponddrance dans les parties centrales 
et sud-est du pays. Outre Masindi et Tororo, les districts situds au sud du Lac Kyoga re- 
prdsentaient les points forts de la production. En 1971, POuganda dtait, avec une produc¬ 
tion annuelle de 55 700 t, le troisidme producteur africain de coton. La production de co¬ 
ton tomba, ä la fin des anndes 70, pratiquement ä zdro. Une augmentation partielle de la 
production vit le jour ä la moitid des anndes 80. Le meilleur rdsultat enregistrd pendant 
toute la ddcennie 80 fut atteint avec 16 300 t de coton brut, en 1985, sans cependant que ne 
soit rdatteint le niveau de production du ddbut des anndes 70. C’est en tout premier lieu 
Pdvolution favorable des prix ä la production qui a contribud ä l’augmentation de la pro¬ 
duction de coton au cours de la premidre moitd des anndes 80. La chute de production ul- 
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törieure a 6t6 le rdsultat d’une destruction de secteurs de culture due ä la guerre civile 
ainsi que la baisse des prix ä la production r6elle en 1985 et 1986. Les r6coltes de coton 
faibles dans la pöriode 1987 ä 1989, malgr6 une övolution favorable des prix ä la 

production, sont toujours dus ä la Situation de söcuritö insuffisante dans les zones de 

culture principales ainsi qu’ä un manque chronique de main-d’oeuvre. 

L’"Emergency Cotton Production Programme/ECPP", coütant prös de 13 Mio US-$ (13 
Mio ECU), a 6t6 lancd en 1986 en vue de stopper la chute de l’6conomie cotoniöre. Dans 
le cadre de ce projet, les producteurs de coton purent disposer de semences, d’insectici- 
des, de pompes de pulvörisation et de cr6dits. En outre, les Services de conseil furent 6ten- 
dus. Le succös de l’ECPP demeura cependant globalament limitö, comme ceci est visible 
sur la base de Involution decevante de la production au cours des annöes 1987 ä 1989. En 
avril 1989, la gestion du projet fut transf6r6e du Lint Marketing Board au Ministöre de 
l’Agriculture. 

Le gouvernement offre des incitations particuliöres en vue de relancer la production de co¬ 
ton. Ces incitations couvrent entre autre Poctroi de prix bonus ou de "payments in kind" 
(paiement en nature) (bicyclettes, radios, ciment, plaques de fer etc.) pour les fermiers qui 
plantent du coton sur des nouvelles surfaces. En outre, les planteurs de coton se voient oc- 
troyer des crödits par la Uganda Commercial Bank, ötatique. En outre, l’augmentation des 
prix ä la production pour le coton revet une importance marquöe. Aprös plusieurs aug- 
mentations au cours des annöes 1987 ä 1990, une nouvelle augmentation ä 85 U.Sh. par kg 
(sorte de coton: Fifi) ou ä 170 U.Sh. par kg (sorte de coton: Safi) devrait avoir lieu. Le 
gouvernement espere, par ce biais, pouvoir faire augmenter la röcolte de coton ä 4 050 t en 
1990 et ä 16 200 t en 1991. 

Au döbut des annees 70, le tabac reprösentait l’un des produits les plus importants ä l’ex- 
portation. Le point fort de la culture du tabac est le secteur du Nil Occidental (district de 
Nebbi, d’Arua, de Moyo), dans lesquels la söcuritö est particuliörement mauvaise. La Na¬ 
tional Tobacco Corporation est compötente en matiöre de transformation et de vente de 
tabac. La production de tabac s’öcroula pratiquement au döbut des annöes 80 (1981: 
100 t). Des prix croissants ä la production au cours des anndes 1982 ä 1984 provoquörent 
une augmentation de la production de 600 ä 2 000 t. Au cours des anndes 1985 et 1986 
intervint une regression de la rdcolte due ä la destruction des secteurs de culture dans le 
domaine du Nil Occidental. Depuis 1988, les croissances dlevdes des prix ä la production 
provoquörent une augmentation progressive de la production de tabac. La quantitd 
röcoltde augmenta jusqu’en 1989 pour atteindre 3 800 t. En outre, la mise ä disposition 
d’intrants de production et de Services de conseil fournis par la British American 
Tobacco/BAT, revenue en Ouganda en 1984, ainsi que des conditions climatiques favora- 
bles furent responsables de la production en augmentation de tabac de la fm des annöes 
80. 
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L’ouganda dispose d’un climat excellent pour la culture du th6. La production de the a Heu 
partiellement sur de grandes plantations sur lesquelles, au cours des anndes 70, la produc¬ 
tion fut arretde, aprds la fuite ä l’dtranger des propridtaires. La pacification du ddbut des 
anndes 80 a provoqud une revitalisation de la culture du thd. La production de thd aug- 
menta jusqu’en 1985 pour atteindre 5 600 t. Les prix ä la production en croissance, une 
dvolution favorable des prix du marchd mondial, la rdhabiHtation de grandes plantations 
par les anciens propridtaires ainsi qu’un approvisionnement amdHord en herbicides, en pid- 
ces de rechange et en matdriau d’emballage provoqudrent un rdtablissement de la culture 
du thd jusqu’en l’annde 1985. Par la suite, une nouvelle rdgression de la production inter- 
vint. En 1989, la quantitd rdcoltde, ä savoir 4 600 t, dtait toujours infdrieure au rdsultat de 
1985. L’adaptation insuffisante des prix ä la production aux coüts de la vie en croissance 
rapide (en particuüer en 1985/1986) ainsi que le manque de main-d’oeuvre saisonnidre ä 
partir des pays voisins s’avdrdrent etre des entraves ä une augmentation de la production 
au cours de la deuxidme moitid des anndes 80. 

Une dtude de faisabilitd rdcemment pubHde par la Company Williams Hi-Tec, d’Australie 
en est arrivde ä la conclusion voulant qu’il serait possible d’augmenter la production de thd 
et de la faire passer ä 50 000 t par an jusqu’en 1993, ä la condition de rdaliser des investis- 
sements dans la mdcanisation et d’utiliser davantage d’engrais synthdtiques. Ceci corres- 
pondrait, sur la base des prix existant ä l’heure actuelle, une valeur de production de 
60 Mio US-$ (47 Mio ECU). Les perspectives d’investissement rapides dans la culture du 
thd sont bonnes, car les grandes entreprises dominant ce secteur peuvent plus facilement 
fournir le Capital ä risque ndcessaire que par exemple les petits paysans dominant dans la 
culture du cafd. 

Une serie de mesures de restructuration de l’dconomie thdidre a dtd mise en oeuvre en 
1989. II s’agissait entre autres de remplacer la Uganda Tea Authority, responsable antd- 
rieurement de la commercialisation, par une nouvelle Organisation, le Ugand Tea Board/ 
UTB. La nouvelle Organisation dtait en outre chargde du contröle, de la coordination et de 
la rdgularisation de Pdconomie thdidre. 

La canne ä sucre et le cacao reprdsentent d’autres Cash Crops. L’arret de production de 
Sucre au cours des anndes 1986 et 1987 est alld de pair avec la fermeture des raffineries ou- 
gandaises. Pendant les anndes 1988 et 1989, la culture du sucre prdsenta des premiers si- 
gnes de relance aprds prds de deux ddcennies de rdcession. L’augmentation de la produc¬ 
tion a dtd la consdquence de l’ouverture d’une nouvelle raffmerie sucridre en janvier 1988. 
La production du sucre brut augmenta de plus de 7 500 t (1988) pour passer ä 15 900 t en 
1989. Comparativement ä la demande intdrieure situde entre 160 000 et 200 000 t p.a., le 
degrd d’auto-approvisionnement est actuellement encore infdrieur ä 10%. Aprds le retour 
des propridtaires dtrangers (Mehta et Madhvani Groups) il existe de bonnes perspectives 
d’augmentation de la production sucridre au cours des anndes 90. La production sucridre 
devrait couvrir, jusqu’en 1995, la demande intdrieure de manidre compldte. 
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La production de cacao ne pr6sente actuellement qu’une importance secondaire. Apr&s 
l’assainissement de la plupart des fermes de cacao dans le cadre du Cocoa Development 
Project/CDP, la production augmenta ä 500 t jusqu’en 1989. Dans les efforts d’augmenta- 
tion de production, le monopole de vente du Coffee Marketing Board (responsable de la 
commercialisation du cacao) fut supprimd, et la commercialisation fut Iib6ralis6e. 

7.5 QUANTITES RECOLTEES DE PRODUITS 

D’EXPORTATION AGRICOLES SELECTIONNES*) 
1 ooo T 

Prodult 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 

Cafe 1) . 
Robusta . 
Arablca . 

Coton 2) . 
Tabac 3) . 
The .. 
Sucre,' Sucre brut... 
Cacao . 

97,5 166,6 157,4 
93,0 152,3 142,8 
4,5 14,3 14,6 
4,1 5,1 10,0 
0,1 0,6 1,6 
1.7 2,6 3,1 
3.8 3,3 3,1 
0,1 0,1 0,2 

138,7 155,0 143,3 
128,6 144,4 134,7 
10,1 10,6 8,6 
12,2 16,3 4,4 
2,0 1,5 0,9 
5,2 5,6 3,3 
2,4 0,8 
0,3 0,2 0,1 

159,4 153,6 174,0 
150,3 144,0 166,3 

9,1 9,6 7,7 
2,9 1,8 2,6 
1,3 2,5 3,8 
3,5 3,5 4,6 

7,5 15,9 
0,1 0,2 0,5 

*) Les quantltes de recolte correspondent aux achats des organlsatlons de comerdal1sat1on. 

1) Annee agrlcole: du mo1s d'octobre de 1'annAe antlrleure Jusqu'au mo1s de septembre de 1'annSe 1nd1quee. 
2) Annee agrlcole: du mo1s de novembre de l'annee anterleure Jusqu'au mo1$ d'octobre de l'annäe 1nd1qu§e. - 
3) L'annee agrlcole dans la plupart des secteurs de culture de tabac correspond ä l'annee calendalre. 

7.6 QUANTITES RECOLTEES DE 

PRODUITS D’EXPORTATION AGRICOLES SELECTIONNES 
T/HA 

Prodult 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 

Cafe . 
Robusta . 
Arablca . 

Coton . 
Tabac . 
The . 
Sucre, brut 
Cacao . 

0,44 0,74 0,70 
0,49 0,80 0,75 
0,14 0,43 0,44 
0,03 0,03 0,06 
0,17 0,55 0,57 
0,06 0,12 0,15 
0,12 0,11 0,10 
0,01 0,01 0,01 

0,62 0,69 0,64 
0,67 0,75 0,70 
0,31 0,32 0,26 
0,06 0,10 0,02 
0,63 0,52 0,64 
0,25 0,27 0,16 
0,08 0,03 
0,03 0,01 0,01 

0,71 0,68 0,73 
0,78 0,75 0,80 
0,28 0,29 0,26 
0,02 0,01 0,02 
0,62 0,93 1,00 
0,17 0,18 0,22 

0,24 0,51 
0,01 0,01 0,05 

Tout comme pour les produits alimentaires, il est possible de constater 6galement, pour la 
plupart des produits d’exportation, un niveau de rendement relativement faible compar6 
au niveau international, mais il a cependant 6t6 possible, dans le cadre de programmes de 
röhabilitation sp6cifiques aux produits, d’augmenter, depuis 1981, au moins les rendements 
superficiels pour le caf6, le tabac, le th6 et la canne ä sucre de mani&re importante. Les 
rendements faibles ä l’hectare pour le coton comparativement aux pays ä conditions de 
culture semblables, repr6sentent la consequence d’un approvisionnement insuffisant en se- 
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mences de haute qualitd. II sera ä Pavenir trfes important de cultiver des sortes de coton 
prdsentant une r6sistance 6Iev6e contre les maladies vdgdtales. 

Les tableaux 7.7 et 7.8 reflötent P6volution des prix minimum ä la production pour les pro- 
duits agricoles d’exportation depuis 1982. Comme ceci est visible ä partir des tableaux, ä 
l’exception du caf6, ime augmentation nette des prix r6els ä la production a eu lieu depuis 
les ann6es 80. Apres que, au cours des ann6es 70, les prix ä la production soient demeurös 
inf6rieurs au taux d’inflation, un revirement par rapport ä cette politique de prix agricole 
fut r6alis6 en 1981. L’augmentation reguliere des prix ä la production pour les produits 
d’exportation agricole a provoqud, en particulier depuis juillet 1983, ime augmentation trös 
nette des prix r6els ä la production. Cette phase se termina en 1985. L’inflation elevee de la 
p6riode 85 ä 87 a provoqu6 progressivement une rdgression marqude des prix r6els ä la 
production. Dans le cas du tabac et du coton (Safi), l’index r6el des prix ä la production 
descendit meme en dessuus du niveau de la moiti6 1982. Les Terms of Trade internes 
s’orient&rent de plus en plus en d6faveur des producteurs-exportateurs autochtones. 

7.7 PRIX MINIMUM A LA PRODUCTION POUR DES PRODUITS 

D’EXPORTATION AGRICOLES SELECTIONNES*) 
U.SHVKG 

Periode 
Caf6 Tabac Coton 

Robusta 
(Klboko) 

Arablca 
(Buglsu, Classe P) 

"Flue-cured" 
(Classe TOI) 

"F1re-cured" 
(Classe I) 

AR 
(Saft) 

BR 
(F1f1) 

7. Ju1n 1982 
9. mal 1983 
1. juil. 1983 

21. dec. 1983 
1. avr. 1984 

Juli. 1984 
nov. 1984 

20. Juln 1985 

22. d§c. 1985 
27. mal 1986 

mal 1987 
Janv 1988 
Juli. 1988 
mars 1989 
Ju1n 1989 
mal 1990 

0,50 0,93 
0,60 1,02 
0,80 1,40 
1,00 1,76 

1,30 2,30 
2,10 3,50 
2.70 4,60 

4.70 8,30 
8,50 16,92 
24,00 43,66 
29,00 50,00 
60,00 110,00 
60,00 110,00 
60,00 110,00 
60,00 110,00 

1,00 0,67 
1,15 0,75 
1,50 1,00 
2,00 1,39 

2,20 1,50 
3,30 2,20 
5,90 3,90 

8,00 5,60 
10,00 7,00 
38,00 25,00 
90,00 55,00 
220,00 117,00 
250,00 140,00 
410,00 210,00 
410,00 210,00 

0,40 0,08 
0,50 
0,60 
0,90 0,50 

1,20 0,62 
1,80 0,90 
2,20 1,00 

3,20 1,50 
4,00 2,00 
19,00 10,00 
32,00 18,00 
80,00 42,00 
80,00 42,00 
130,00 65,00 
160,00 65,00 

0,10 0,30 
0,15 0,40 
0,25 0,80 
0,40 1,30 
0,45 

1,30 
0,70 1,90 
0,80 2,20 

1,20 4,20 
1,40 5,50 
5,00 22,00 
10,00 30,00 
20,00 75,00 
20,00 
35,00 
35,00 

*) PHx en nouveaux U.Sh. 

Les ann6es 1987 ä 1990 ont 6t6 marqufes par des 6volutions contradictoires. Cependant 
que, du fait de la chute des prix du marchd mondial, les prix ä la production pour le caf6 
ne furent adapt6s que de maniüre insuffisante ä Paugmentation de l’indice des coüts de la 
vie, tous les autres fruits d’exportation connurent une övolution de prix ä la production net- 
tement plus favorable. Ceci refl&te les efforts du gouvernement en vue de promouvoir le 
potentiel d’exportation agricole et la diversification des exportations. La r6gression de l’in¬ 
dice rdel des prix ä la production ä 40% du niveau de la mi-1982, tant pour le Robusta que 
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pour l’Arabica jusqu’en mai 1990, dclaire la Situation malheureuse de l’6conomie caf6ifcre. 
A contrario, les prix ä la production r6els pour le tabac, le coton et le th6 avaient augmen- 
t6. 

7.8 INDICE DES PRIX A LA PRODUCTION DE PRODUITS DEPORTATION 

AGRICOLES SELECTIONNES 

Periode 
Cafe Tabac Coton 

Robusta 
(Klboko) 

Arablca 
(Buglsu, Classe P) 

"Flue-cured" 
(Classe TOI) 

"F1re-cured” 
(Classe I) 

AR 
(Saf 1) 

BR 
(F1f1) 

Indlce nominal (Juln 1982 ■ 100) 

7. Juln 1982 
9. mal 1983 
1. Juli. 1983 

21. dec. 1983 
1. avr. 1984 

Juli. 1984 
nov. 1984 

20. juln 1985 
22. dec. 1985 
27. mal 1986 

mal 1987 
Janv. 1988 
Juli. 1988 
mars 1989 
Ju1n 1989 
mal 1990 

100 
120 
160 
200 

260 
420 
540 
940 

1700 
4800 
5800 

12000 
12000 
12000 
12000 

100 
110 
151 
189 

247 
376 
495 
892 

1819 
4695 
5376 

11828 
11828 
11828 
11828 

100 100 
115 112 
150 149 
200 207 

220 224 
330 328 
590 582 
800 836 

1000 1045 
3800 3731 
9000 8209 

22000 17463 
25000 20896 
41000 31343 
41000 31343 

100 100 
125 
150 
225 625 

300 775 
450 1125 
550 1250 
800 1875 

1000 2500 
4750 12500 
8000 22500 

20000 52500 
20000 52500 
32500 81250 
40000 81250 

100 100 
150 133 
250 267 
400 433 
450 

433 
700 633 
800 733 

1200 1400 
1400 1833 
5000 7333 

10000 10000 
20000 25000 
20000 
35000 
35000 

Indlce reel (Juln 1982 - 100) 

7. Juni 1982 
9. Mal 1983 
1. Juli 1983 

21. Dez. 1983 
1. Apr. 1984 

Juli 1984 
Nov. 1984 

20. Juni 1985 
22. Dez. 1985 
27. Mal 1986 

Mal 1987 
Jan. 1988 
Juli 1988 
März 1989 
Juni 1989 
Mal 1990 

100 
86,2 

112,0 
125,2 

141,0 
162,9 
112,6 
107.5 
145.6 
115,5 
82,7 
88,1 
65,9 
54,6 
42,5 

100 
79,0 

105.7 
118.3 

133,9 
145.8 
103.3 
102,0 
155.8 
113,0 
76.7 
86.8 
64,9 
53.8 
41.9 

100 100 
82.6 80,5 

105,0 104,3 
125.2 129,6 

119.3 121,5 
128,0 127,2 
123.1 121,4 
91,4 95,6 
85.6 89,5 
91,4 89,8 

128.4 117,1 
161.5 128,2 
137,3 114,7 
186.6 142,7 
145.2 111,0 

100 100 
89,8 

105,0 
140,9 391,4 

162,7 420,3 
174.6 436,4 
114.7 260,7 
91,4 214,3 
85,6 214,1 

114,3 300,8 
114,1 320,9 
146.8 385,4 
109.8 288,3 
147.9 369,9 
141,7 287,8 

100 100 
107.8 95,5 
175.1 187,0 
250.5 271,1 
257.1 

234,8 
271.5 245,5 
166.9 152,9 
137.2 160,0 
119.9 157,0 
120.3 176,5 
142.6 142,6 
146.8 183,5 
109.8 
159.3 
124,0 

L’glevage reprdsente une partie importante de l’agriculture. Ceci est visible ä partir de la 
contribution de P61evage au produit intdrieur brut agricole, ä savoir prös de 12% en 1989 
(cf. tableau 7.1). Selon le Agricultural Sector Survey 1986/87, 19% des m6nages ruraux 
possddaient une 6conomie mixte d’dlevage et de culture, 3% ne vivaient que de l’61evage. 
Au cours des ann6es 70 et 80, l’61evage connut une crise profonde. Par la suite des 
agitations politiques, la Couverture en v6t6rinaires du pays s’6croula en majeure partie. 
L’arret des programmes de combat des dpidömies ainsi que les goulets d’6tranglement en 
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approvisionnement en produits pharmaceutiques provoquörent la propagation de maladies 
animales telles que la peste bovine, la fiövre aphteuse, la maladie du sommeil et la rage, de 
maladies transmises par les tics et de la maladie de Newcastle sur les volailles. Outre les 
maladies animales, le vol de betail propagd dans les districts du nord pratiquement incon- 
trölables est responsable de la rdgression du cheptel et de l’affaissement de la production 
de bdtail. 

7.9 CHEPTEL 
1 000 

Anlmaux 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 

Bovlns . 
Pore 1ns 
Moutons 
Chevres 
Volallle 

4 745,4 4 821,1 4 871,3 
195,9 205,7 232,8 

1 384,3 1 453,5 1 035,5 
2 670,8 2 804,3 1 978,9 

176,2 324,4 1 000,0 

4 993,1 5 000,0 5 200,0 
227,0 238,0 250,0 

1 602,0 1 674,0 1 680,0 
3 091,0 3 246,0 3 300,0 
1 200,0 3 000,0 5 000,0 

3 905,2 4 259,8 4 183,7 
470,4 452,3 552,9 
682,8 690,1 644,7 

2 502,8 2 110,0 2 279,7 
8 330,0 

L’Ouganda dispose de bons potentiels de päturage pour l’61evage de bovins, de moutons et 
de chövres. L’dlevage bovin, qui est rdalisd en majeure partie sous la forme d’une dconomie 
ä päturage extensif, possöde l’importance la plus marqude. Prös de 95% du cheptel bovin 
sont en possession de petits dleveurs. Le nombre des grandes fermes bovines commerciales 
est indiqud comme dtant d’env. 400. Le cheptel bovin s’dlevait au niveau national, en 1989, 
ä 4 184 Mio. II avait diminud, par rapport ä 1986 (5 200 Mio) de 19,5%, ce qui dtait dü ä la 
Situation toujours incertaine dans les secteurs principaux de l’61evage de bovins. L’dlevage 
de moutons et de chövres connut, depuis 1987, une tendance rdgressive. Du fait de la de- 
mande intdrieure toujours croissante en viande porcine et de volaille, le cheptel porcin et 
de volaille connut une augmentation continue au cours des anndes 80. Le nombre des por- 
cins augmenta, entre 1981 et 1989, de 195 900 ä 592 900 (+182,2%). Le cheptel de volaille 
avait 6t6 multiplid par prös de 50 dans la pdriode s’dtendant entre 1981 ä 1987. Bien qu’il 
n’existe pas de chiffres plus rdeents relatifs au cheptel de volaille, le MPED l’a dvalud, 
pour 1989, ä environ 10 Mio. 

La FAO fournit les indications relatives ä la production de produits animaliers sdlection- 
ndes. L’dvolution ndgative du cheptel bovin au cours de la deuxiöme moitid des anndes 80 
allait de pair avec une production en viande de boeuf et de veau infdrieure d’un tiers envi¬ 
ron comparativement ä 1979/81 moynne. A contrario, la production de viande porcine aug¬ 
menta de 11 000 t (1979/81 moyenne) pour passer ä 26 000 (1989). Le niveau de la produc¬ 
tion de vaches laitiöres du ddbut des anndes 80 put etre maintenu avec 370 000 t. 
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7.10 PRODUCTION DE PRODUITS ANIMALIERS SELECTIONNES 

Produit tlnite 

Viande de boeuf et de veau . 1 000 
Viande de porc . 1 000 
Viande de mouton et d'agneau 1 000 
Viande de chevre . 1 000 
Viande de volaille. 1 000 
Lait de vache . 1 000 
Oeufs de poule . 1 000 
Miel . t 
Peaux de boeuf, non trav. .. 1 000 
Peaux de mouton, non trav. . t 
Peaux de chevre, non trav. . t 

1979/81my 1986 

t 
t 
t 
t 
t 
t 
t 

t 

93 
11 

6 
10 
19 

363 
10 

130 
13 

968 
1 990 

60 
20 
12 

4 
25 

300 
18 

502 
8 

2 057 1 
750 

1987 1988 

59 59 
21 26 
11 9 

3 12 
24 21 

372 370 
19 18 

519 520 
8 8 

800 1 586 1 
625 2 450 2 

1989 

59 
26 
11 
12 
24 

370 
19 

530 
8 

922 
537 

Les accents de la promotion en matiere d’dlevage sont actuellement mis sur le contröle des 
maladies animales et la r6habilitation de fermes bovines commerciales. La Banque Africai- 
ne de Ddveloppement et le Kuwait Fonds entretiennent ensemble un projet de 25,1 Mio 
US-$ (19,7 Mio ECU) en vue de l’assainissement et ranchs bovins importants. Une Campa¬ 
gne d’urgence contre la peste bovine, au cours de laquelle 1,6 Mio tetes ont dtd vaccindes, 
a 6t6 realisd en 1988 et 1989 avec l’aide financiere de la Communaut6 Europ6ene, de la 
FAO et de l’ODA. La fiövre aphteuse et les maladies animales transmises par les tics ont 
pu entretemps etre contrölees. Une Campagne etcndue de combat de la maladie du som- 
meil a ete lancd par le gouvernement en collaboration avec la France et plusieurs organisa- 
tions multilaterales (entre autres PNUD/FAO, IFAD, CE, Banque Mondiale). 

Comme ceci a ete esquissd, tout comme de nombreux autres pays disposant de forets vier- 
ges tropicales, l’Ouganda est touche par un processus accdldrd de d6forestation ä consd- 
quence importante pour la sylviculture. L’extension de l’exploitation des terrains pour la 
culture et le päturage, l’abattage de bois de chauffe ainsi que le ddboisement en augmenta- 
tion par des bücherons commerciaux menacent de plus en plus les forets. La pression dd- 
mographique autour du Lac Victoria a provoqud la ddforestation des collines situdes ä sa 
proximitd et l’augmentation de l’drosion des sols. II en rdsulte un dcoulement superficiel 
des prdcipitations menagant la rdgdndration de la quantitd aquatique du Lac Victoria ä 
long terme. 

Le gouvernement a pris des mesures en vue d’assurer la protection des ressources forestid- 
res menacees. Des bidonvilles ont dte dliminds sur prds de 4 000 ha de surface anterieure- 
ment boisee. En outre, des forets ont fait l’objet d’une protection en vue d’empecher une 
avance due au hasard d’une exploitation de culture dans les secteurs forestier fermds. Dans 
ce contexte, en juin 1990, la foret vierge de Bwindi (surface: 321 km2), ä la frontiere vers le 
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Zaire, et reprdsentant l’espace naturel de präs de 300 gorilles des montagnes menac6s 
d’extermination a etc declaree foret protegee et Parc National sous la tuteile du Ministere 
du Tourisme et des Reserves Naturelles. En outre, des cours de formation pour les pro- 
grammes de reboisement ont commence. 

Le "Forestry Rehabilitation Project", lanc6 au cours du quatrieme trimestre 1987, repr6sen- 
te cependant la mesure la plus importante en vue du sauvetage des forets vierge et des sa- 
vanes menacees. Les coüts totaux du projet qui devrait se poursuivre jusqu’en 1995, sont 
dvaluds ä 33,3 Mio US-$ (28,3 Mio ECU). Outre le gouvernement ougandais (3,4 Mio 
US-$ ou 2,9 Mio ECU), participent ä ce projet la Banque Mondiale (13,0 Mio US-$ ou 
11,0 Mio ECU), les Communautös Europdennes (7,0 Mio US-$ ou 5,9 Mio ECU), 
DANIDA (7,5 Mio US-$ ou 6,4 Mio ECU), PNUD (2,2 Mio US-$ ou 1,9 Mio ECU) et 
CARE (0,2 Mio US-$ ou 0,2 Mill. ECU). Les objectifs de ce programme sont l’augmenta- 
tion de la production de bois de chauffage et de bois de cuisine pour la population urbaine 
par le plantage de forets peri-urbaines ainsi qu’un meilleur approvisionnement de la popu¬ 
lation rurale en bois et en produits forestiers par un renforcement de la sylviculture fermiä- 
re (farme forestry). Dans ce contexte, la cr6ation de pdpiniüres visant ä la production et au 
plantage ulterieur de 27 Mio de jeunes arbres annuellement a 6te pr6vu. En outre, le For¬ 
est Rehabilitation Project contient le reboisement d’un total de 26 000 ha de terrains pour 
l’obtention du bois ä charbon, la r6habilitation de 13 900 ha de plantages ä bois doux, un 
nouveau trace des limites forestiöres sur une longueur de 1350 km ainsi que la mise ä dis- 
position d’aides techniques (conseil en management, management fmancier) et d’equipe- 
ments de transport en vue de permettre au Forestry Department une meilleure supervision 
des ressources forestieres. II est en outre pr6vu la mise en place de programmes de forma¬ 
tion sylvicole spdciaux (cours relatifs aux plantes, cours en matihre de transformation du 
bois). 

7.11 ABATTAGE DE BOIS 
1 OOO M3 

Objet 1983 1984 1985 1986 1987 1988 

Total . 
Feuillus . 

Bois d1oeuvre . 
Bois de chauffage et bois 
pour charbon de bois . 

11 669 12 066 12 499 12 943 13 402 13 873 
10 965 11 338 11 747 12 161 12 596 13 032 
1 529 1 579 1 633 1 688 1 746 1 796 

10 140 10 487 10 866 11 255 11 656 12 077 

La demande nationale actuelle en bois couvre en pr6pond6rance le bois de chauffage et de 
charbon de bois, repr6sentant plus de 90% de la consommation 6nerg6tique nationale. Du 
fait de la croissance demographique 6lev6e et du besoin croissant en bois de chauffage al- 

82 StBA/Eurostat, Ouganda 1991 



lant de pair avec cette derniöre, la quantitd d’abattage augmenta entre 1983 (11 669 Mio 
m3) et 1988 (de 13 873 Mio m3) de 18,9%. Pres de 87% (12 077 Mio m3) de la totalitd de 
l’abattage concerndrent, en 1988, la production de bois de chauffage et de bois pour char- 
bon de bois. Prds de 13% (1796 Mio m3) de l’abattage sont dus ä l’abattage de bois d’Oeu¬ 
vre en 1988. 

La peche se limite aux eaux intdrieures du pays. La peche est pratiqude dans 27 des 33 dis- 
tricts. Les districts de peche les plus importants sont Mukono, Masaka, Kamuli, Iganga et 
Apac. Les secteurs de peche les plus rentables sont le Lac Victoria et le Lac Kyoga, reprd- 
sentant ensemble prds de 90% de la quantitd pechde. En outre, l’on peche dgalement dans 
le Lac Mobuto-Sese-Seko, dans le Lac Edouard et dans le Lac George, dans le Lac Wama- 
la, dans le Albert-Nil et dans d’autres fleuves du pays. En 1989, la quantitd totale pechde 
s’6levait ä 213 500 t. 132 400 t (62,9%) avaient 6t6 pechdes dans le Lac Victoria et 54 700 t 
(25,6%) dans le Lac Kyoga. Comparativement ä 1988 (214 300 t) la quantitd pechde dtait 
ldgdrement en recul, mais une augmentation nette (+ 27,2%) avait vu le jour par rapport ä 
1981 (167 800 t). Alors qu’entre 1981 et 1986 la majeure partie des prises provenait du Lac 
Kyoga, une inversion vit le jour au cours des dernieres anndes: depuis 1987, la prise de 
poissons sur le Lac Victoria prdsente Pimportance la plus marquee. La rdgression de 20% 
de la peche en 1985 s’explique ä partir de la Situation incertaine des parties nord du pays, 
laquelle a affectd en prdponddrance la peche sur le Lac Kyoga. 

7.12 QUANTITES DE PRISE DE LA PECHE SELON LES SECTEURS 
1 000 T 

Secteur de peche 

Total . 
Lac Victoria . 
Lac Mobuto-Sese-Seko . 
Albert-Nil . 
Lac Kyoga . 
Lac Eduard et George (y 
compris canal de Kazlnga) 
Lac Warna la . 
Autres eaux 1nter1eures .. 

Quantlte pechee par habltant 

0<g). 

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 

167,8 170,0 172,3 
17,0 13,0 17,0 
6,0 10,0 4,0 
3,0 1,0 4,0 

130,0 138,0 140,0 

5,0 6,9 6,0 
3,8 0,5 0,7 
3,0 0,6 0,6 

12,4 12,1 11,9 

212,3 160,8 200,9 
44,8 45,6 56,5 
4,0 6,0 9,0 
1,9 1,6 0,3 

150,0 100,0 128,0 

10,4 6,6 6,3 
0,5 0,3 0,4 
0,7 0,7 0,4 

14,2 10,4 12,5 

149,7 214,3 213,5 
80,0 107,1 132,4 
8,9 12,5 13,9 
2.5 0,6 1,9 

48,0 86,7 54,7 

6.5 5,9 5,6 
0,5 0,4 1,0 
3,3 1,0 4,0 

9,0 12,5 12,0 

La peche revet une grande importance de plusieurs points de vue. Sa participation au pro- 
duit intdrieur brut est faible, mais le poisson frais reprdsente la source de protdine animale 
la plus importante pour la population. En 1989, une moyenne de 12 kg de poisson frais 
dtait ä la disposition de chaque habitant, et provenait des prises autochtones. En outre, le 
secteur de la peche fournit des possibilitds d’emploi nombreuses pour la population rurale. 
Aprds l’enquete relative aux pecheries rdalisde en 1988, le nombre des pecheurs dtait de 
l’ordre de 75 000. II s’agit en majeure partie de petits pecheurs qui pechent de manidre tra- 
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ditionnelle. II existe en outre pres de 150 000 emplois dans le secteur de la transformation 
du poisson, de sa commercialisation et de son dcoulement, cependant que 150 000 person- 
nes supplementaires sont employees dans Ia construction navale et dans la fabrication 
d’equipements de peche. 

Du fait de son reservoir en eau douce trds vaste, l’Ouganda dispose d’un potentiel impor¬ 
tant d’augmentation de la prise de poissons pour l’exportation dans les pays voisins. L’ob- 
jectif du gouvernement est, outre l’augmentation des quantitds pechdes, l’extension et 
Pamelioration qualitative de la transformation et de la commercialisation du poisson, la 
promotion de l’exportation du poisson, la crdation de nouvelles possibilitds d’emploi ainsi 
que Pamelioration des conditions de vie pour la population des pecheurs. Les ddficits 
structurels existant actuellement sont les coüts dlevds des intrants de pecherie, des flottes 
de peche et des dquipements de prise obsoldtes ainsi que des capacitds de rdfrigdration, de 
transformation et de commercialisation insuffisantes. Ces ddficits devraient etre dliminds 
bientöt avec l’aide de donneurs internationaux tels que la Communautd Europdenne et 
l’IFAD. 
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8 INDUSTRIE M A N U F A C T U R I E R E 

L’industrie "manufacturidre", constitude des secteurs de l’6conomie 6nerg6tique et hydrau- 
lique, de Pextraction de roches et de terres (y inclus pdtrole et gaz naturel), de Pindustrie 
de la transformation et de Pindustrie de la construction, contribua, en 1989, ä concurrence 
de 14,463 Mrd U.Sh. ou de 7,3%, ä la crdation du PIB (en prix de 1987). Tout comme les 
autres secteurs dconomiques, Pindustrie manufacturidre a 6t6 durement touchde par les 
conflicts armds de la fin des anndes 70 et du ddbut des anndes 80. Un entretien insuffisant 
ou la destruction ciblee d’instructions de production, de centrales, de conduites dlectriques 
et de bätiments administratifs a provoqud un recul lourd de consdquences de la production 
industrielle. La crdation de plus-value de Pindustrie manufacturidre a diminud, entre 1970 
et 1980, de 7% p.a. en moyenne. Bien qu’au cours de la deuxieme moitid des anndes 80 de 
nombreux projets de reconstruction de complexes industriels en ruine aient dtd entamds 
avec une aide dtrangdre, il n’a pas dtd possible, jusqu’ä prdsent, d’atteindre une remise en 
etat compldte des installations de production existantes. En outre, une pdnurie chronique 
en pidces de rechange, une demande intdrieure limitde en produits industriels ainsi que 
des coüts d’importation elevds pour le petrole, les produits d’investissement, et en 
particulier les equipements, empecherent une Charge plus marqude des capacitds de 
production ainsi que la diversification de la production industrielle. 

ECONOMIE ENERGETIQUE ET HYDRAULIQUE 

La signification dconomique nationale de Pdconomie dnergdtique et hydraulique est faible. 
Sa participation sectorielle au PIB etait, en 1989, de 130 Mio U.Sh., ä savoir un pourcenta- 
ge ndgligeable de 0,1%. Les supports dnergdtiques les plus importants sont le bois de 
chauffe et le bois ä charbon qui couvrent prds de 95% du besoin dnergdtique national. 
L’implantation de plantages de bois ä proximitd immddiate des centres urbains ainsi que la 
culture ciblee d’arbres dans les pdpinidres (cf. chapitre 7) a lieu dans le cadre du Forestry 
Rehabilition Project en vue de contrer la rardification toujours plus importante de rdserves 
en bois de chauffe et d’assurer ä moyen et ä long terme l’approvisionnement de la popula- 
tion en bois de chauffe. Outre le bois de chauffe et le bois ä charbon, la puissance hydrauli¬ 
que et l’dnergie gdothermique reprdsentent d’autres supports dnergdtiques primaires im¬ 
portants. Le potentiel hydro-dlectrique est dvalud ä 2 000 MW. Les ressources dnergdti¬ 
ques gdothermiques qui sont concentrdes en prdponddrance sur les parties occidentales du 
pays sont chiffrdes ä 450 MW. En outre, on utilise dgalement les ddchets agricoles (rdsidus 
vdgdtaux des rdcoltes, engrais animaux) en tant que supports dnergdtiques. 

L’utilisation de pdtrole et de gaz naturel est limitde. II n’a pas dtd possible, jusqu’ä prdsent, 
de ddceler de gisements nationaux commercialement exploitables, bien que les photos 
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aeriennes aient reveldes, dans la Rift Valley, des indications de gisements potentiels de pd- 
trole autour des Lacs Edouard et Mobuto-Sese-Seko. Le Capital ä risque ndcessaire pour 
d’autre explorations est dvalud, compte tenu des raccordements infrastructurels insuffisants 
et secteurs d’exploitation possibles, ä une somme variant entre 850 Mio et 1 Mrd US-$ (0,7 
Mio ou 0,8 Mio ECU). Le gouvernement a octroyd, en ddcembre 1989, des licences de car¬ 
rottage dans le secteur du Lac Mobuto-Sese-Seko ä la soci6t6 pdtrolidre beige Petrofma et 
ä Exxon (USA). 

L’Ouganda est actuellement entierement soumis, pour la Couverture de ses besoins en pd- 
trole, ä des importations. En 1989, 251 700 t de pötrole et de produits p6troliers ont 6td im- 
portees pour une valeur de 77,3 Mio US-$ (70,2 Mio ECU). Ceci repr6sentait pres de 12% 
de la totalitd des importations. 69% du p6trole import6 ont 6t6 consomm6s dans les trans- 
ports et la circulation, suivis par les m6nages (20%), par la circulation a6rienne (9%) et 
par l’industrie (2%). L’importation de pötrole et de produits pdtroliers repr6sente une 
Charge importante pour la balance des paiements. La Situation int6rieure rend n6cessaire 
le transport par pipeline de Mombasa ä Nairobi et de Nairobi vers l’Ouganda par voie fer- 
r6e. Les frais de transport 61ev6s voyant le jour ä cette occasion se rdpercutent sur les prix 
aux consommateurs (cf. chapitre 16). La Prolongation du pipeline pdtrolier d6cid6e par la 
Kenya Pipeline Corporation/KPC de Nairobi jusqu’ä Kisumi en passant par Edoret pour- 
rait avoir une importance stratdgique. Une Prolongation pr6vue jusqu’ä Malaba (ä la fron- 
tiere Kenyane) simplifierait l’approvisionnement des centres ougandais en p6trole et pro- 
voquerait une diminution des coüts de transport. 

Le gouvernement s’efforce, en vue de r6duire le besoin en devises, de rdgler toujours plus 
les importations de petrole dans le cadre d’opdrations d’dchange. Dans ce contexte, des af¬ 
faires par compensation d’une valeur de 6,8 Mio US-$ (5,3 Mio ECU) prdvoyant la fourni- 
ture de cafd ougandais contre du pdtrole ont dtd conclues avec la Libye. La crdation d’une 
socidtd de commercialisation dtatique (National Oil Board) qui devrait se charger de l’ap¬ 
provisionnement, du stockage et de la vente de produits pdtroliers est prdvue, en vue d’as- 
surer une commercialisation plus efficace. 

Le gouvernement dvalue les pourcentages de la population accddant ä l’dlectricitd ä prds 
de 3 ä 5% seulement. Le Uganda Electricity Board/UEB, dtatique, qui exploite entre au- 
tres la centrale hydraulique de Jinja sur les chutes de l’Owen, est le Support de l’alimenta- 
tion publique en dlectricitd. Le gouvernement considdre comme prioritd absolue en matiö- 
re de politique dnergdtique, l’exploitation du vaste potential hydro-dlectrique existant, dont 
actuellement moins de 10% sont utilisds. L’accent est cependant mis, actuellement, sur la 
remise en dtat et l’entretien des centrales hydrauliques durement touchdes par la guerre ci- 
vile et par la ndgligence. 
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La centrale hydraulique des chutes Owen, d’une puissance instalfee de 150 MW, possede 
une importance primordiale pour la production nationale de courant. Dans le cadre du 
deuxieme projet 6nerg6tique (2nd Power Project) promu par la Banque Mondiale, la Com¬ 
monwealth Development Corporation ainsi que la Grande-Bretagne et PIrlande du Nord, 
une extension de capacife de 30 MW pour la faire passer ä 180 MW devrait d’abord avoir 
lieu jusqu’en 1993. Une r6habilitation du r6seau de courant de l’UEB est en outrc pr6vue. 
Les coüts totaux pour le projet ont augment6 jusqu’ä la mi-1990 pour passer de 70 Mio 
US-$ (55 Mio ECU) originairement prövus ä 98 Mio US-$ (77 Mio ECU). Compte tenu 
des coüts qu’il provoquerait, ä savoir entre 500 Mio US-$ (393 Mio ECU) et 700 Mio US-$ 
(550 Mio ECU) ainsi que de l’affectation marquüe de l’environnement que sa construction 
provoquerait, le projet visant ä elaborer une nouvelle centrale hydraulique sur les chutes 
du Kabalengo, au sud de Pakwach, avec une puissance instalfee de 480 MW, a 6t6 momen- 
tanement suspendu. En guise de Substitution, le Ministere de l’Energie a maintenant prevu 
d’augmenter la puissance installüe de la centrale hydrauüque des chutes Owen pour la 
faire passer de 252 MW ä 286 MW. Les coüts de cette op6ration sont cvaluds ä 160 Mio 
US-$ (126 Mio ECU). Les donneurs internationaux ont d6jä avise 100 Mio US-$ (79 Mio 
ECU). Le temps de construction pour la rdalisation du projet sera de l’ordre de 4 amfees. 
Outre le Kenya, apres la fin de l’extension, d’autres pays de la r6gion devraient dgalement 
etre approvisionnes en courant ougandais. 

Le "Rural Electrification Scheine" continue d’avancer gräce ä une forte assistance financie- 
re de la Communaute Europeenne. Les moyens mis ä disposition par la CE doivent etre 
utilises pour le fetablissement des liaisons interrompues en courant entre differentes capi- 
tales de district. Entretemps, plusieurs liaisons ont pu etre reconstruites. En outre, la cen¬ 
trale Mobuku (puissance instalfee 6 MW) afferente ä la mine de cuivre de Kilembe se trou- 
ve dans sa phase de restauration. Elle devrait devenir, aprüs la fm des travaux de remise en 
etat, proprfetc de l’UEB, et assurer l’approvisionnement 6nerg6tique de la cimenterie de 
Hima. L’Ouganda a obtenu, en octobre 1990, de la part de la Banque Europdenne d’Inves- 
tissements/BEI, l’accord de financement relatif ä Passainissement et ä l’extension de la 
conduite de transfert de courant de 132 kV de Kampala vers Kasese ainsi que pour la con¬ 
struction de plusieurs stations de commutation et de transformation entre les deux villes. 
Les coüts totaux du projet sont chifffes ä 28,4 Mio ECU. L’IEB participe au projet ä con- 
currence de 11 Mio ECU, la Kreditanstalt für Wiederaufbau allemande met 10 Mio ECU 
ä disposition. L’UEB, pilote du projet, fournira les 7,4 Mio ECU restants. 

Pour 1989, la puissance instalfee des centrales sfelevait ä 155 MW. La centrale hydraulique 
des chutes d’Owen en representait plus de 95%. La production dlectrique de 1989 (660,9 
Mio kWh) a augmenfe de 16,5% par rapport ä celle de 1988 (567,4 Mio kWh). Ce facteur 
6tait ä rapporter au progres net des travaux de remise en 6tat de la centrale des chutes 
Owen. Malgr6 les efforts importants de restauration de la centrale, les pertes dues ä la 
transmission sont cependant toujours trüs 61ev6es. Ces pertes repfesentaient, en 1989, 
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228,5 Mio kWh, soit plus d’un tiers de la quantite d’electricitd produite. En outre, des diffi- 
cultes permanentes en matidre d’entretien des gdndrateurs, avaient provoqud des pannes 
de courant rcpdtees. Des 432,2 Mio kWh restant qui arrivdrent enfin chez le consomma- 
teur final, 275,7 Mio kWh ou prds de deux tiers (63,8%) furent prdlevds par des clients na- 
tionaux. 156,6 Mio kWh furent importes au Kenya, pays voisin. Les mdnages, qui consom- 
ment 153,2 Mio kWh ou 55,6% de la consommation totale repr6sentent le groupe de con- 
sommateurs nationaux le plus important, suivi par l’industrie avec 16,9%. Le nombre de 
clients en dlectricite augmenta, en 1989, ä 88 303, ce qui, compar6 ä Pannde antdrieure 
(1988: 80 795) represente une croissance de 9,3%. Les recettes de l’UEB relatives ä la per- 
ception de paiements pour le courant augmenterent de 745,8 Mio U. Sh. en 1988 ä 2,572 
Mrd U.Sh. en 1989. 

8.1 PUISSANCE INSTALLEE DES CENTRALES ET 

PRODUCTION D’ELECTRICITE*) 

Objet Unlte 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 

Puissance Installee .. 
Cbutes Owen . 
Autres centrales ... 

MW 
MW 
MW 

155,0 155,0 
150,0 150,0 

5,0 5,0 

155,0 155,0 
150,0 150,0 

5,0 5,0 

155,0 155,0 
150,0 150,0 

5,0 5,0 

155,0 155,0 
150,0 150,0 

5,0 5,0 

155,0 155,0 
150,0 150,0 

5,0 5,0 

Product, d'electr. ... 
Centrales hydr. 
Centrales therm. ... 

M111. kWh 634,3 
Mill. kWh 632,9 
M111. kWh 1,4 

516,3 
512,6 

3,7 

559.8 
554.8 

5,0 

515,5 
513,4 

2,1 

614.4 
612.4 

2,0 

626,5 
624,8 

1,7 

637,2 
635,5 

1,7 

611,2 
609,9 

1,3 

567,4 660,9 
565,9 659,5 

1,5 1,4 

Pertes de transmlsslon Mill. kWh 106,0 49,6 60,6 46,7 116,5 167,4 106,3 96,9 194,7 228,5 

Consommation nationale Mill. kWh 
Menages . Mill. kWh 
Industrie . Mill. kWh 
Restauration . M111. kWh 
Eclalrage public ... Hill. kWh 
Divers . Mil’. kWh 

239,6 
80,8 
99,9 
8,7 
7,6 

42,6 

288,1 
129,5 
73.8 
14,2 
6,8 

63.8 

285,9 251,3 
118,8 102,0 
99.2 85,7 
14.2 12,7 
6,8 7,1 

46,9 43,8 

281,8 244,1 
128,0 113,6 
73,8 75,8 
16,3 7,2 
9,5 9,2 

54,2 38,3 

299,1 338,1 
139,0 119,3 
40,8 38,9 
9,0 30,0 

11,0 11,0 
99,3 138,9 

262.7 275,7 
160.7 153,2 
39.4 46,6 
9,5 7,4 
8,7 0,3 

44.4 68,2 

Exportatlon (Kenya) M111. kWh 288,7 178,6 213,3 217,7 216,1 215,0 231,0 176,2 110,0 156,6 

*) Uganda Electricity Board. Les donnees relatives ä 1 'electrldte produite au nlveau prlve ne sont pas con- 
nues, cette production est vraisemblablement denuee de slgnlf1cat1on. 

Le gouvernement a adopte un programme spdcial en vue de faire avancer la promotion de 
sources d’energies alternatives. Ce programme comprend Putilisation plus marqude de bio- 
masses dans les secteurs de sdchage du tabac, du sdchage de feuilles de th6 et de fumage 
de poissons. En outre le biogaz devrait etre utilis6 de manidre plus marqude en tant que 
support dnergetique alternatif. Dans ce cadre, la crdation d’une fabrique de biogaz ä Kam¬ 
pala a ete convenue entre la Biogas Engineering Corporation ougandaise et l’Imexim State 
Corporation (Cuba), et prevoyait une ddpense de 5 Mio US-$ (3,9 Mio ECU). L’usine est 
destinde ä produire dans un premier temps quotidiennement 63 t de biogaz ä partir de dd- 
chets de Cannes ä sucre et profitera, ultdrieurement, d’une extension de capacitd. Une par- 
tie du biogaz produit devrait etre exportde. Des progrds se dessinent egalement en ce qui 
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concerne Putilisation d’dnergie solaire aux fuis d’dclairage de secours et pour les dquipe- 
ments de rdfrigdration. Dans le secteur de la Substitution dnergdtique, Putilisation des fari- 
nes de sciage et de residus de recoltes agricoles en tant qu’ersatz pour le bois de chauffe et 
le bois de charbon fait l’objet d’une promotion. 

La r6alisation d’un troisieme projet dnergdtique (3rd Power Project) est dvoquee en vue de 
pouvoir couvrir ä long terme le besoin en dnergie commerciale. Les coüts sont dvaluds ä 
une somme situee entre 200 Mio US-$ (157 Mio ECU) et 250 Mio US-$ (196 Mio ECU). 
Outre une augmentation de capacitd suppldmentaire de la centrale hydraulique sur les 
chutes Owen, le projet est entre autres destind ä Pextension du Systeme de Passociation de 
courant de l’UEB, ä une remise en dtat du Systeme de distribution de courant et de l’dclai- 
rage municipal ä Kampala ainsi qu’ä un meilleur raccordement des parties nord et ouest 
du pays au reseau de courant national. En outre, une exploration des potentiels gdothermi- 
ques exploitables est egalement prdvue. 

INDUSTRIE MINIERE, EXTRACTION DE ROCHES ET DE TERRES 

L’Ouganda dispose d’un grand nombre de matieres premieres minerales dont Pimportance 
et Pexploitabilitd ne sont connues qu’en tres faible partie. Au cours des anndes 60 et du dd- 
but des anndes 70, l’on a extrait du cuivre, bismuth, du tungsten, du Columba-tantalite, de 
Por, du phosphate, de la chaux, du minerai d’dtain et du bdryllium. A cette epoque, pres de 
80 000 personnes dtaient employees dans Pindustrie miniörc. La part de Pindustrie miniere 
au PIB dtait, en 1970, de 5,4%. 9% d’exportations concernaient des matieres premieres mi¬ 
nerales. Au debut des anndes 70, la mine de minerai de cuivre de Kilembe, dans l’ouest de 
POuganda, presentait une importance marqude. 17 000 t de minerai de cuivre ont 6td ex- 
traites en 1970. La quantitd exploitde baissa pour atteindre, en 1977, 2 261 t. La mine de 
cuivre cessa ses activitds en 1978. Simultandment, la fusion de cuivre ä Jinja dut fermer du 
fait d’une pdnurie en pidces de rechange. Le ddclin de Pindustrie miniere est visible ä par- 
tir du fait que sa proportion ä la crdation de plus-value totale dtait absolument ndgligeable 
(moins de 0,1%), puisqu’elle reprdsentait, en 1989, 33 Mio U.Sh. La seule croissance actu- 
ellement visible est situde dans l’extraction de sable et de gravier, ce qui est ä rapporter 
aux besoins dlevds en materiaux de construction pour les travaux courants de re- 
construction et de remise en dtat. 

Les donndes disponibles relativement ä l’dtendue actuelle de l’extraction de matieres pre- 
midres mindrales sont incompldtes et soulignent la faible importance dconomique de l’in- 
dustrie miniere. 341 d’dtain ont dtd extraites en 1989. Bien qu’elle ait reprdsentd im multi¬ 
ple des anndes antdrieures, Pextraction d’or dtait, avec 893,5 g, ä un niveau trds faible. l’ex- 
traction de tungsten ne reprdsentait, avec 211 en 1989, qu’une valeur rdsiduelle. 
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8.2 PRODUITS MINIERS, EXTRACTION DE ROCHES ET DE TERRES 

Prodult Unlte 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 

Mineral de fer .. t 
Mineral d'etaln t 
Columbo/Tantallte t 
Or . g 
Tungsten . t 
Caolln . t 
Sei . 1 000 t 
Feldspath . t 
Chaux . t 

3,5 25,4 

304,0 215,2 0,0 
2,0 7,0 6,9 

5,0 5,0 5,0 

84,0 74,0 413,0 

263,3 5,9 43,5 
7,7 

1316,7 142,0 149,7 
14,7 16,8 19,1 

400,0 
5,0 5,0 5,0 

200,0 
500 500 500 

11,1 
9,7 63,8 34,0 

20,5 893,5 
30,2 74,9 21,0 

5,0 

500 

Malgre l’importance 6conomique actuellement faible de l’industrie minidre, la premidre 
pierre d’une reactivation de l’extraction et de la transformation de matteres premteres mi- 
iterales a dtd posee l’annde derniere. Une dtude de faisabilitd rdalisde en 1983 recomman- 
dait le reouverture de la mine Kilembe en disant qu’elle 6tait dconomiquement acceptable. 
Simultanement, la construction d’une nouvelle installation de transformation de cuivre fut 
decidee en vue de remplacer la vielte installation ddcrdpite de Jinja. Un accord relatif ä la 
reouverture de la mine Kilembe pu etre pris avec la Rdpublique Populaire Ddmocratique 
de Corde en 1988. Les coüts de rdactivation de la mine Kilembe sont 61ev6s, puisqu’ils re- 
presentent env. 70 Mio US-$ (59 Mio ECU). La mobilisation de ressources fmancidres 
d’une importance pareille pr6suppose une planification et une rdalisation de projet bien 
61abor6es. 

Simultandment ä Pextraction de cuivre, l’extraction de cobalt avait dtd prdvue ä partir de 
pyrites de cuivre existants ä Kilembe dans un gisement de 1 Mio t. La quantitd de cobalt 
rdcupdrable ä partir des ddpöts de rdsidus de cuivre est dvalude ä environ 50 000 t. L’on 
cherche encore, actuellement, des investisseurs pour l’usine de cobalt ä construire pour 
une somme de 80 Mio US-$ (63 Mio ECU). Une entreprise dtatique franqaise a entre- 
temps fait part de Pintdret qui dtait le sien pour le projet cobalt. Sont prdvus la recherche 
et l’exploitation des gisements de cobalt ä Kilembe en collaboration avec le gouvernement 
ougandais. L’aptitude d’autres investisseurs potentiels de participer au projet ddpendra de 
manidre ddcisive de l’dvolution du prix du marchd mondial pour le cobalt. 

La reconstruction de l’usine de superphosphate ä Tororo reprdsente un autre projet de re- 
lance de l’industrie mintere. Cette reconstruction peut s’appuyer sur les gisements en mine- 
rai de phosphate trds importants dans les collines du Sukulu, ä Pest de l’Ouganda. Ces der- 
nidres prdsentent un gisement de plus de 230 Mio t, ce qui, pour une quantitd d’extraction 
annuelle de 55 000 t, permettrait la fabrication d’engrais au superphosphate pour une pd- 
riode d’env. 200 ans. Les coüts d’assainissement de l’usine d’engrais phosphatds de Tororo 
sont dvaluds ä 120 Mio US-$ (94 Mio ECU). La Tororo Industrial Chemicals and Fertili- 
sers (TICAF) est encore ä la recherche d’investisseurs pour des participations de l’ordre 
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de 40 Mio US-$ (31 Mio ECU). La Banque Africaine pour le Ddveloppement a ddjä pro- 
mis 50 ä 60 Mio US-$ (39 ä 47 Mio ECU) pour le projet. Dans le contexte de l’usine ä 
phosphate, la construction d’une usine d’acide sulfurique destinde ä fournir de l’acide sul- 
furique en tant que matiere premiere pour la production d’engrais synthdtiques ä Tororo 
est pr6vue ä Kasese, ä proximitd de la mine de Kilembe. 

Malgre le creux actuel de la vague, les perspectives d’une expansion de Pindustrie minidre 
sont favorables. Les gisements de cuivre connus de Kilembe sont de 4 Mio t. Des sources 
nationales partent de 1,8 Mio t supplömentaires. En outre, il existe des gisements de mine- 
rai de fer riches et qualitativement dlevds ä Muko (district Kabale) et dans les monts Suku- 
lu (district de Tororo). Les potentiels d’alimentation toujours Croissants de Pindustrie 
transformatrice en mindraux existant au niveau local et permettant de diminuer La ddpen- 
dance par rapport aux importations sont effectivement 61ev6es. En outre, Pexportation de 
produits miniers contribuerait ä promouvoir la diversification de Pexportation. Le prdala- 
ble de Pexploitation et de Putilisation des ressources minidres riches est reprdsentd par des 
etudes d’exploration et de faisabilitd visant ä obtenir des donnöes fiables relatives aux de- 

penses tres visibles du raccordement aux infrastructures et de Pextraction, en vue de garan- 
tir que les investissements prdvus sont dgalement rentabilisables. 

L’accent actuel de la politique gouvernementale en matidre d’industrie minidre est place 
sur la promotion de petites entreprises garantissant un besoin en investissements faibles, 
des retours sur investissements rapides et un effet dlevd au niveau de Pemploi. II existe en 
particulier dans le secteur de Pextraction d’argile, de chaux et de sei, des potentiels dnor- 
mes pour les petites entreprises. Le probldme actuellement le plus important pour l’expan- 
sion de Pindustrie minidre est reprdsentd par la faible Couverture en Capital des entreprises 
locales. En collaboration avec le United Nations Center for Transnational Corporations, le 
gouvernement veut realiser une adaptation du Mining Code ä la nouvelle loi relative aux 
investissements (Investment Code) en vue d’offrir aux propridtaires de capitaux dtrangers 
des incitations sup6rieures pour Pinvestissement dans Pindustrie minidre. 

INDUSTRIE DE LA TRANSFORMATION 

L’industrie de la transformation est centrde sur la transformation industrielle de produits 
agricoles (cafd, coton, tabac, sucre, produits alimentaires, boissons). II existe de grosses in- 
dustries dans les secteurs du textile et de Phabillement, de la transformation du tabac et de 
la production de boissons, de la transformation du bois et du papier, des industries chimi- 
ques et de Pindustrie des matdriaux de construction. Une croissance industrielle perma¬ 
nente a dtd constatde au cours des anndes 60. Le taux moyen de croissance dtait de 6% p.a. 
La politique industrielle de Pdpoque poursuivit de manidre ciblde une stratdgie de Substitu¬ 
tion des importations. L’augmentation de la production de biens de consommation permet- 
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tant de diminuer les besoins en importations est au centre de ladite politique. Des bran- 
ches industrielles orientees vers l’exportation se sont limitdes ä la transformation du sucre 
et de l’huile vdgdtale ainsi qu’ä l’industrie textile. 

L’industrie de la transformation a ete particuliürement sdvdrement touchde par les phdno- 
mdnes de crise politique et dconomique des anndes 70 et du ddbut des anndes 80. Outre la 
destruction d’usines et d’dquipements due ä la guerre civile, le manque chronique de devi- 
ses ainsi qu’un entretien insuffisant provoqudrent la ruine de la plupart des installations in¬ 
dustrielles. Meme les complexes de production remis en dtat ne purent d’abord atteindre 
qu’une Charge de capacitd inferieure ä 10%. En 1986 encore, la plus-value de l’industrie de 
la transformation ne s’dlevait qu’ä pres d’un tiers de ce qu’elle dtait en 1970/72. 

Une relance nette de la conjoncture industrielle se dessine depuis 1987. La sdcuritd amd- 
liorde, Parrivee croissante de capitaux dtrangcrs et la distribution de devises en vue de Pim- 
portation d’intrants de production et de piöces de rechange importants dans le cadre du 
Open General Licensing System et de plusieurs programmes ciblds d’importation (Special 
Import Programmes/SIPs) ont contribud de manidre fondamentale ä stimuler la production 
industrielle. En outre, le retour d’anciens propridtaires d’usines a eu un effet positif. La 
consdquence en a etd des taux de croissance ä deux chiffres dans l’industrie transformatri- 
ce entre 1987 et 1989. Pour la moyenne des anndes 1981 ä 1989, un taux de croissance de 
7,3% p.a. a dtd calculd. II faut cepedant, dans ce contexte, tenir compte du fait que la rd- 
cente croissance industrielle a vu le jour sur la base d’un niveau de production trds faible. 
La part de Pindustrie de la transformation dtait en 1989, avec une contribution de 4,9% au 
PIB, nettement infdrieure ä celle des anndes 60 (7%). 

Outre la poussde de la reprivatisation d’entreprises nationalisdes, les objectifs importants 
de la politique industrielle dtatique sont le renforcement de l’auto-alimentation en biens de 
consommation ainsi que Pextension de branches de production industrielles sur une base 
de matidre premiöre agricole. 

Le tableau 8.3 indique le ddveloppement de la production industrielle selon les branches 
principales de production. L’indice de base est fondd sur les rdsultats de production d’en¬ 
treprises industrielles sdlectionndes qui crdaient, ensemble, prds de 70% de la plus-value 
de Pindustrie de la transformation. Ce tableau ne permet, de la sorte, que des conclusions 
limitdes relatives ä Pevolution totale de la production dans Pindustrie de la transformation. 
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8.3 INDICE DE PRODUCTION POUR (.'INDUSTRIE DE LA TRANSFORMATION*) 
1987 = 100 

Groupe d11nd1ce 

Total 

Ponde- 
ration 1982 

100 97,4 

1983 

103,7 

1984 

101,1 

1985 

91,1 

1986 

86,1 

1988 1989 

123,8 145,2 

l.T. 
1989 

139,4 

l.T. 
1990 

143,9 

Industrie allmentalre . 20,7 
Fabr1cat1on de bolssons, 
transformation du tabac . 26,1 

Industrie textile et du vetement 16,3 
Industrie et transformation du 
cu1r, fabrlcatlon de chaussures 2,3 

Abattage et transformation de 
bo1s, fabrlcatlon de meubles, 
transformation du papler et du 
carton, Imprlmerle, reproduction 9,0 

Industrie chlmlque . 12,3 
Transformation de roches et de 
terres . 4,3 

Production et transformation de 
metaux . 5,3 

Divers . 3,7 

106.7 103,7 99,8 

48.6 59,8 79,4 
196.7 177,6 136,9 

77,9 152,8 175,5 

68,2 79,6 88,7 
64.6 68,8 61,2 

163.7 177,4 156,5 

81.6 118,5 110,7 
87.6 124,3 139,5 

93,9 85,3 128,0 

84.8 82,2 139,6 
98.9 92,9 121,8 

86.9 90,0 62,0 

76,8 72,0 135,1 
58,6 58,8 111,2 

122,7 120,6 94,4 

133.1 105,9 87,2 
139.1 141,0 134,0 

153.9 161,0 167,3 

143.7 147,5 137,6 
132.7 109,7 115,6 

59,3 50,7 75,5 

169,4 156,7 160,5 
164.7 169,6 177,9 

108.9 83,8 160,5 

95,8 88,9 69,3 
204,2 143,0 158,7 

*) Moyenne annuelle. 

8.1 INDICE DE PRODUCTION POUR LMNDUSTRIE DE LA TRANSFORMATION 
(1987 = 100) 

Indice total 
Production de boisson, 
transformation du tabac 

-Industrie de Talimentation 

-Industrie textile et du vetement 

Statistisches Bundesamt 91 0064 B 
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Apres une relance momentanee de la production au cours des ann6es 1983 et 1984, la pro- 
duction industrielle diminua nettement en 1985 et 1986. Ceci 6tait du ä la reprise des com- 
bats et des actes de Sabotage y reltes, ä une fourniture inexistante en intrants de production 
et ä l’interruption ayant entretemps eu lieu des travaux de reconstruction de complexes in- 
dustriels. La production industrielle augmenta fortement en 1987 ( + 16%). La croissance 
dlevee de production (+ 24%) se poursuivit au cours de l’annee 1988. En dtaient responsa¬ 
ble en prdponddrance les croissances importantes de production dans l’industrie alimentai- 
re (reprise de la production de Sucre), dans Pindustrie du tabac et des boissons, dans Pin- 
dustrie du textile et des vetements ainsi que dans la transformation du bois et du papier. 
Le ddroulement conjoncturel favorable de Pindustrie transformatrice (17%) se poursuivit 
dgalement en 1989. A Pexception de Pindustrie du cuir et de la chaussure, toutes les bran- 
ches de Pindustrie prdsentaient des taux de croissance positifs. Comparativement au pre- 
mier trimestre 1989, la production industrielle continua ä augmenter pendant les trois Pre¬ 
miers mois de l’amtee 1990. La croissance, de 3,2%, fut cependant nettement infdrieure ä 
celle des anndes anterieures. 

Les branches de production les plus importantes de Pindustrie de la transformation sont la 
production de boissons et la tranformation de tabac. A Pexception de l’annde 1986, une 
croissance continue a pu etre observde dans cette branche industrielle au cours de la der- 
niere d6cennie (cf. Fig. 8.1). Les boissons sans alcool les plus importantes produites dans 
le pays sont le Coca Cola, le Schweppes et les jus de fruits. Plusieurs usines de boissons ont 
dtd ouvertes depuis 1987. La capacitd locale de production est de 7 Mio de caisses p.a., ce 
qui represente pres de la moitie de la demande nationale en boissons non alcoolisöes. Le 
point fort de la production regionale est Kampala. 

Dans le secteur de la production de btere, aprös Pextension des capacit6s de production de 
la Uganda Breweries Ltd. ä 4,2 Mio de caisses de btere p.a. prdvue pour la fin 1990, une 
croissance de production importante est ä attendre. Le gouvernement s’efforce d’augmen- 
ter la production de houblon de brassage local - une mattere premtere importante dans la 
production de la btere. L’industrie de la cigarette, pr6sentant une production annuelle si- 
tu6e entre 1,4 Mio et 1,6 Mio de cigarettes, possöde une importance marqude (cf. Tableau 
8.4). 

La torrefaction de caf6 ainsi que la transformation de Cannes ä sucre et de cerdales posse- 
dent une importance superieure dans le secteur de Pindustrie alimentaire. Apes avoir at- 
teint le creux absolu de la vague de la production en 1986, une forte croissance de produc¬ 
tion vit le jour dans Pindustrie de la transformation des produits alimentaires au cours des 
arntees suivantes. La plus-value augmenta, entre 1986 et 1989, de 80% (cf. Fig. 8.1). 

L’industrie sucriere ougandaise est constitude de trois grands complexes de production. Le 
premier est le Kakira Sugar Works, exploitd en commun par le gouvernement et le groupe 
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Madhvani, avec une capacit6 de production de 90 000 t de Sucre par an ä l’origine. Aprfes 
la fin de la premiere phase de rdhabilitation en octobre 1989, 2 620 t de Sucre ont pu etre 
produites jusqu’en fevrier 1990. Aprfes achövement de la dcuxiöme phase de r6habilitation, 
en 1992, la production anterieure devrait pouvoir etre r6atteinte. 

La fabrique sucriere de la Sugar Corporation of Uganda Limited, d’une capacit6 annuelle 
de 60 000 t, a repris la production en janvier 1988. Compte tenu, cependant, du manque de 
pieces de rechange et de main-d’oeuvre qualifi6e, ainsi que des possibilit6s insuffisantes de 
prises de credit, la production est demeur6e, jusqu’ä pr6sent, en de?ä des attentes. Les ob- 
jectifs de production de 48 000 t prövus pour 1990 ne devraient, selon les evaluations, etre 
atteints qu’ä 50% environ. 

La troisieme usine sucriere, la National Sugar Works Kinyala, se trouve actuellement en- 
core en phase de reconstruction. En 1991, la creation d’une plantation de Cannes ä sucre 
sur une surface de 8 750 ha, Passainissement des installations de la fabrique pour une pro¬ 
duction quotidienne de 1 500 t de sucre ainsi que la r6novation des bätiments et des equi- 
pements infrastructurels devraient avoir Heu pour un coüt total de 55 Mio US-$ (43 Mio 
ECU). 

Une usine de transformation de poissons, construite avec une aide fmanciere de PItalie, est 
entr6e en production en f6vrier 1990. Cette fabrique est la premiere de son genre en Ou- 
ganda et augmentera la base de production de Pindustrie alimentaire. 

L’industrie textile et du traitement possede une grande importance. Apres une r6gression 
continue de la production au cours des annees 1982 ä 1986, une haute croissance a 6te 
constatee pendant la periode de 1987 ä 1989. Malgrd cela, jusqu’en 1989, seul deux tiers du 
niveau de production de 1982 purent etre atteints. Les complexes de production impor- 
tants de Pindustrie du textile et du vetement sont les Nyanza Textile Industries Limit- 
ed/NYTIL ainsi que le Uganda Garments Industires Limite/UGIL. NYTIL sera remis en 
6tat gräce ä l’assistance financiere de la Banque Ougandaise pour le Ddveloppement 
(Uganda Development Bank/UDB) ainsi que celle de la Grande-Bretagne et de l’Irlande 
du Nord et devrait produire, aprös la fin des travaux de reconstruction, 26 Mio m d’6toffe 
par an. En 1990, une entreprise britannique de vetements a pass6 commande ä UGIL de la 
production de 10 Mio de T-shirts pour une valeur de 10 Mio US-$ (8 Mio ECU). L’UDB 
et la Banque de D6veloppement Est-Africaine (East African Development Bank/EADB) 
ont d6jä promis ä UGIL les credits nfcessaires ä l’achat des machines pour ce projet de 
production. 

La transformation de roches et de terres qui avait, dans le temps, une grande importance, 
en a grandement perdu. Ceci a 6t6 dü en pr6pond6rance ä une production cimentifere en 
r6gression. La transformation de roches et de terres n’a cess6 de diminuer entre 1982 et 
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1988. II a dte possible d’obtenir en 1989, pour la premidre fois aprds plusieurs annees, une 

faible croissance de production. 

L’industrie cimentiere s’appuie sur deux complexes de production importants: La Hima 
Cement Factory et la Tororo Cement Works, qui sont toutes deux exploitdes par la Ugan¬ 
da Cement Corporation et qui ont dtd durement affectdes par la guerre civile. Bien que la 
Hima Cement Factory soit en reconstruction depuis 1983, les efforts n’ont dans un premier 
temps, pas die couronnds de succes marquants. Les travaux de remise en dtat ont dtd for- 
cds en 1990. Leur objectif consiste ä augmenter la capacitd de production ä 335 000 t, ce 
qui provoquera des coüts de l’ordre de 54 Mio US-$ (42 Mio ECU). Les octroyeurs princi- 
paux de crddits pour ce projet sont la Banque Africaine de Ddveloppement/BAD, la Ban- 
que Europeenne d’Investissements/BEI et DANIDA. 

Les chances d’assainissement pour les Tororo Cement Works semblent etre de loin moins 
favorables. Un examen de rentabilite realisd en 1988 conclut que, en particulier du fait de 
la mauvaise qualite du calcaire local, il dtait trds difficile d’accepter, du point de vue dco- 
nomique, une remise en dtat poussde. Le Ministdre de ^Industrie et de la Technologie 
(Ministry of Industry and Technology) envisage, en vue d’eviter dans un premier temps la 
fermeture totale de l’usine, un assainissement partiel garantissant un niveau de production 
mensuel de 1 500 ä 2 000 t. 

De maniere globale, les perspectives visant ä couvrir entidrement la demande nationale en 
ciment, ä savoir prds de 650 000 t par an ä partir de la production ougandaise seulement 
dans un delai calculable, sont faibles. La production nationale de ciment dtait, en 1989, de 
l’ordre de 17 000 t, ce qui ne correspondait qu’ä environ 3% du besoin total. 

8.4 PRODUCTION DE PRODUITS SELECTIONNES 

DE L’INDUSTRIE DE LA TRANSFORMATION 

Produit Un1t§ 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 
l.T. 
1990 

Ciment . t 
Savon . t 
Tissus en coton et en soie 
synthetlque . 1000 m1 

Farlne de ble. t 
Sdure . t 
La1t . 1000 1 
B16re . 1000 1 
Bolssons non alcoollses .. 1000 1 
dgarettes . M1o 

18471 30780 24921 

18557 16607 11475 
5298 4214 

3289 3133 2943 
. 16379 20668 

9787 14206 15126 
1795 3953 5784 
745 645 966 

11745 16376 15904 
2902 15508 

10418 9733 10465 
7830 7128 9429 
808 0 0 

16597 13197 16898 
8407 6864 16881 
5002 5049 5875 
1416 1420 1435 

14960 17378 8327 
17929 26872 7917 

11067 11586 2755 
12233 13871 
7534 15859 7889 

20885 17112 
21493 19516 
13431 16178 4681 

1638 1586 334 

Le tableau 8.4 montre clairement la croissance en production partiellement importante en 
quantitd des dernidres anndes pour quelques-uns des produits industriels importants. La 

96 StBA/Eurostat, Ouganda 1991 



production de savon avait dtd presque multipliee par neuf entre 1986 et 1989. La produc- 
tion de biere et de boissons non alcoolisdes a triple, celle de farine de bld presque doublfe. 
Malgrd des croissances de production importantes au cours des dernidres anndes, la fabri- 
cation du ciment ainsi que de textiles en coton et en soie synthdtique dtait encore, en 1989, 
nettement infdrieure ä celle du ddbut des anndes 1980. 

Malgrd la rdcente relance conjoncturelle dans l’industrie de la transformation, POuganda 
devra continuer ä importer pendant un certain temps une grande partie des biens indus- 
triels ndcessaires. Les problcmes structurels devant etre dliminds sur la voie d’une augmen- 
tation de production et d’une diversification industrielle sont les suivants: le manque chro- 
nique de devises, la faible Charge de capacitd d’un grand nombre d’installations industriel¬ 
les, le manque de spdcialistes autochtones dans les secteurs technique ou scientifique et de 
management, l’activitd insuffisante de l’dconomie au niveau ougandais ainsi que l’insuffi- 
sance de la mobilisation d’investissements privds dtrangers, tout comme le nombre impor¬ 
tant d’entreprises industrielles inefficaces gdrdes par l’dtat. L’dlimination de ces ddficits 
structurels est absolument ndcessaire en vue de rdaliser un processus d’industrialisation 
couronnd de succes. Le prdalable de base pour Patteinte de cet objectif est cependant une 
Situation politique stable ä long terme. 

CONSTRUCTION 

La construction a profite en tout premier lieu, au cours de la deuxidme moitid des anndes 
80, de Parrivee importante en capitaux dtrangers pour la reconstruction d’installations de 
fabriques, d’dquipements d’infrastructure, de bätiments d’habitation et d’administrations 
ddtruits. La plus-value du secteur de la construction (secteur mondtaire et non mondtaire) 
a augmentd pour passer de 2,474 Mrd U.Sh. en 1981 ä 4,524 Mrd U.Sh. en 1989 (+ 82,2%). 
Pendant cette pdriode, sa part au PIB a augmentd de 1,6 ä 2.3%. Les taux de croissance 
annuels moyens entre 1981 et 1989 dtaient de 7,8%. Et ceci bien que la conjoncture de la 
construction ait dtd en rdgression importante au cours des anndes 1984 et 1986 du fait de la 
faible arrivde en capitaux et en aides au ddveloppement, et bien que la plus-value sectoriel- 
le soit tombee ä un niveau infdrieur ä celui de 1981. Sous la pression d’une poussde des tra- 
vaux de reconstruction au cours des anndes 1987 ä 1989, l’dconomie de la construction con- 
nut une relance. Des taux de croissance ä deux chiffres ont dtd notds en 1987 ( + 33,8%) et 
en 1988 ( + 27,4%). Bien que la conjoncture de la construction se soit affaiblie en 1989, la 
croissance en valeur dtait cependant encore dlevde, puisqu’elle dtait de 8,9%. 

Tous les matdriaux de construction importants tels que le ciment, les töles galvanisdes, les 
dquerres, les plaques d’acier, les fenetres et les portes sont produits localement, mais en 
quantitd cependant insuffisante. L’auto-approvisionnement insuffisant en ciment (cf. ci- 
dessus) a provoque les difficultds particulidres, ce qui fait que POuganda est soumis aux 
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importations en provenance des pays voisins (particuliürement en provenance du Kenya). 
Une expansion rapide de la production autochtone de matdriaux de construction est ur¬ 
gente en vue de diminuer le besoin en devises pour les importations. 

Au total, les perspectives de conjoncture pour la construction sont prometteuses, du fait 
que les anndes 90 verront la rdalisation d’une sdrie d’autres projets d’infrastructure et de 
rdhabilitation pour lesquels la communautd internationale des donneurs a promis les 
moyens financiers ndcessaires. 
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9 COMMERCE EXTERIEUR 

Le commerce extdrieur joue un röle important dans l’dconomie ougandaise - puisqu’il re- 
prdsentait malgr6 tout, en 1989, prds de 20% du produit intdrieur brut (PIB). L’Ouganda 
avait eu, au cours des ann6es 80, en majeure partie un d6ficit de la balance commerciale. 
Seul au cours des ann6es 1985 et 1985, un faible excddent de la balance commerciale fut vi¬ 
sible. Depuis 1986 cependant, des recettes plus faibles en provenance des exportations et 
des importations toujours croissantes avaient fait que les d6ficits de la balance commercia¬ 
le prenaient en importance, lequel ddficit est actuellement dnorme. La balance commercia¬ 
le passive en provenance des 6changes de marchandises 6tait de 370 Mio ECU1) en 1989, 
et dtait, de ce fait, sup6rieure de plus de 150% ä la valeur de la totalitd des exportations de 
ladite annee. Dans ces pronostics dlabordes au cours du quatridme trimestre 1990, le gou- 
vernement a indique que le ddficit de la balance commerciale se rdduirait ä peine au cours 
des trois anndes qui viennent. 

L’OUGANDA ET LA CONVENTION DE LOME 

La Convention de Lomd conclue entre la CE et les pays ACP, rdgle l’accds en droits de 
douane aux marchds de la Communautd Europdenne de la totalitd des exportations ougan- 
daises, et en particulier de ses produits principaux, ä savoir le cafd, le coton et le thd. En 
outre, la Convention contient dgalement, en vue de contrecarrer les effets ndgatifs de l’ins- 
tabilitd et des rdsultats des exportations, un systdme de compensation visant ä la Stabilisa¬ 
tion des rdsultats ä l’exportation d’une sdrie d’exportations agricoles en provenance des 
pays ACP. Ce systdme est connu sous la ddsignation de STABEX. II contient, pour l’Ou- 
ganda, les exportations suivantes: cafd, coton, thd, cacao, bananes fraiches et sdchdes, laine, 
bois d’oeuvre ou bois brut, peaux et fourrures d’animaux non traitdes, cuir, sisal brut, vanil¬ 
le, sdsame, poivre, semences de coton, tourteaux, petit pois, haricots, lentilles et mangos. 

EXPORTATIONS 

Les exportations ougandaises sont maitrisdes par un seul produit - le cafd, qui reprdsente 
plus de 95% de la totalitd des exportations. II existe d’autres produits d’exportation, tels 
qu’entre autres le coton, le thd et le tabac ainsi que, dans une mesure infdrieure, dgalement 
le cacao, les peaux et fourrures d’animaux, le cuivre, les bananes fraiches, le sisal, le mango 
et la vanille. L’Ouganda dtait en 1989, avec prds de 3% de la production mondiale, le neu- 
vidme producteur de cafd mondial. L’Ouganda est le premier producteur mondial de cafd 
Robusta. La production de cafd est martrisde par les petits exploitants, et les grains de cafd 

1) Le prdsent rapport est pt6c6d6 d’un tableau prdsentant les cours de change officiels pour le U.Sh., les pays 

de la Communaut6 et d’autres monnaies-cl£s en ECU et vice-versa. 
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rdcoltds ne prdsentent aucun pesticide ou herbicide synthdtique. De petites quantitds de 
cafd Arabica sont cultivdes sur le plateau ä Test de l’Ouganda. Pratiquement la totalitd de 

la rdcolte du pays est exportde. 

Le tableau 9.1 prdsente les articles d’exportation ougandais les plus importants selon les 
groupes de produits pour 1’amide 1989, pour une valeur totale de prds de 251 Mio d’ECU. 

9.1 EXPORTATIONS OUGANDAISES SELON LES GROUPES DE PRODUITS 

PRINCIPAUX POUR 1989 
MIO ECU 

Produit Valeur Part ä l'expor- 

tation totale 

Cafe .... 

Coton ... 

Th 6 . 

Tabac ... 

Divers 1) 

dont: 

239,2 

3,6 

2,8 

1.4 
3.8 

95,4% 

1,5% 

1,1% 
0,5% 

1,5% 

Peaux et fourrures d'animaux 
Cacao . 
Bananes fraTches . 
Sesame . 
Tourteaux . 
Bois, brut/d'oeuvre . 
Haricots . 
Mangos . 
Vanille . 

Absence d1indications 
prdcises relatives 
ä la valeur de ces 
exportations 

TOTAL 250,8 100% 

1) Les statistiques ougandaises officielles ne fournissent pas Ventilation plus ddtail- 

16e. La prdsente liste a dtd reprise a partir de la banque de donndes des CE relative 

aux importations vers les pays-membres. 

Source: Ministdre de la Planification et Developpement dconomique (1990), Background 

to the Budget 1990-1991 (Informations de base relatives au budget 1990/1991), 

Tableau 6, et banque de donndes des Comnunautds ä Bruxelles, Situation septem- 

bre 1990. 

Bien que les exportations (et la production) de caf6 aient 6t6 affectdes par les agitations in¬ 
ternes du pays ä l’dpoque d’Idi Amin et d’Obote, le volume total a augmentd en permanen- 
ce: en 1989, les exportations dtaient au total de 176 300 t et dtaient, de ce fait, supdrieures 
au chiffre record de 175 000 t des anndes 80 (1984). Cette augmentation en quantitd de 
l’exportation du cafd a dtd loin de pouvoir sufßre pour compenser la chute permanente des 
prix du cafd existant depuis la moitid des anndes 80. Dans ce contexte, l’Ouganda dtait par- 
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üculierement d6favoris6, le prix du march6 mondial du caf6 Robusta ayant nettement plus 
diminue que celui de l’Arabica. Au cours des anndes 1987 et 1988 - donc ä une dpoque ä 
laquelle le prix ä la consommation moyenne pour le cafd Arabica augmentait de 40% - le 
prix du cafd Robusta diminuait d’un tiers. En juillet 1989, la suppression provisoire des 
contingents prdvus en 1983 dans le cadre du Traitd International sur le Cafd provoqua une 
autre chute des prix dont le cafd Robusta fut le plus touchd. 

Source: Ministere de la Planification et du Developpement Economique (1990). 

La Figure 9.1 souligne les probldmes auxquels dtait confrontd le commerce du cafd ougan- 
dais au cours des quatre dernidres anndes. Depuis 1986, les quantitds ä l’exportation n’ont 
cessd d’augmenter, la vente totale augmentant de 25% entre 1986 et 1989. A contrario, les 
prix ont baissd en permanence, puisqu’ils sont passds de 2,80 US-$/kg en 1986 ä 1,50 
US-$/kg vers la fin 1989. C’est pour ce motif que les recettes ä l’exportation rdalisdes entre 
1986 et 1989 ont diminud de 33% malgrd l’augmentation en quantitd des exportations. 
L’exportation de cafd dans la Communautd dtait touchde d’une manidre semblable: l’ex- 
portation en volume augmenta entre 1985 et 1989 de 26 Mio t ou de 34%, mais les recettes 
rdalisdes par l’Ouganda ä partir du commerce de cafd avec les pays-membres de la Com¬ 
munautd diminudrent, pendant la meme pdriode, de 100 Mio ECU ou de 39%. La chute 
des prix s’est poursuivie dgalement en 1990 et atteignit, vers la fm du troisidme trimestre, 
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une valeur de 1,20 US-$/kg, pour tomber meme, fm octobre, ä un prix infdrieur ä 1 
US-$/kg. Les chiffres de la Bank of Uganda indiquent, pour les 4 premiers mois de l’an- 
n6es 1990, un prix moyen ä l’exportation pour le cafd de 0,95 US-$/kg, cependant que ce 
prix avait encore dtd, pendant la pdriode comparative de 1989, de 1,70 US-$/kg. 

9.2 EXPORTATION GLOBALES VERS COMMUNAUTE EN 1989 
(Part d'etats membres de la Communaute ä la valeur totale) 

Danemark/Portugal 

Source: banque de donnees Eurostat, septembre 1990. 

La Communautd Europdenne reprdsente le domaine de vente le plus important pour les 
exportations en provenance de l’Ouganda. S’ajoute ä ce qui prdcdde le fait que, malgrd les 
variations annuelles importantes, le March6 Commun est devenu un marchd cible encore 
plus important au cours de la dernidre ddcennie. Trois quarts de toutes les exportations 
ougandaises pour une valeur totale de 193 Mio ECU (caf) sont pass6s dans les pays de la 
Communaut6 Europdenne. A contrario, au ddbut de la ddcennie, 57% de toutes les expor¬ 
tations ougandaises avaient dtd livr6es dans la Communautd, ce chiffre ayant augmentd, ä 
la moiti6 des ann6es 80, ä 65%. La Figure 9.2 präsente la Ventilation des importations en 
provenance de l’Ouganda pour les diffdrents pays de la Communautd pour Pannde 1989. 
Les pays-clients principaux sont les Pays-Bas, l’Espagne et la Grande-Bretagne, qui reprd- 
sentaient, ensemble, plus de la moitid de toutes les importations de la CE en provenance 
de l’Ouganda. Le produit le plus important du commerce est le cafd. La quasi-totalitd des 
exportations totales en thd et en coton de l’Ouganda vers la Communautd sont destindes ä 
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la Grande Bretagne. Les autres pays acheteurs importants pour les marchandises ä l’expor- 
tation de l’Ouganda sont les Etats-Unis (en 1988, leur part ä l’exportation totale 6tait de 
17%), le Japon avec 3% ainsi que d’autres pays asiatiques avec un total d’env. 7%. Selon 
les sources ofßcielles, les exportations dans d’autres pays africains s’ölövent ä 2% de la 
quantite totale. Ce chiffre serait supdrieur si Ton y intögrait ögalement le commerce non- 
officiel. Les autoritös ougandaises savent que le caf6 en particulier est passö en fraude 
dans les pays voisins - les quantitös correspondantes döpendent de la chute des prix ä la 
production concernös. Mais comparativement ä d’autres 6tats d’Afrique, la fraude ne 
reprösente pas un probleme important pour l’Ouganda. L’Ouganda exporte, dans le cadre 
d’un Trait6 valable jusqu’en l’an 2000, 30 MW de courant par an vers le Kenya. 

DISPOSITIONS RELATIVES A L’EXPORTATION 

En aoüt 1990, le Ministöre du Commerce indiqua que, ä partir du 1er septembre, les dis- 
positions anterieures relatives ä l’obtention d’autorisations d’exportation, d’aprös laquelle 
les exportateurs devaient les demander directement de la Banque Ougandaise, n’6taient 
plus d’application. Les anciennes dispositions seront remplacöes par des simplifications 
dans la mesure oü l’on n’a plus besoin maintenant que d’un simple certificat d’exportation 
du Ministöre du Commerce, que les exportateurs obtiennent ögalement lorsqu’ils attendent 
pour les six mois suivants un quelconque volume commercial. Les seules indications nöces- 
saires pour l’obtention de tel certificat d’exportation sont un profil d’entreprise de la sociö- 
tö demandeuse, la marchandise ä exporter ainsi que les rögions de vente prövues. Le certi¬ 
ficat est ötabli aprös que ce formulaire ait 6tö rempli. Un seul certificat peut comprendre 
toute une serie d’articles d’exportation sans limitation relative ä la quantitö ou ä la valeur; 
en outre, un tel certificat peut etre utilisö pour autant de canatix d’exportation que le dösi- 
re l’exportateur. Selon les nouvelles dispositions, les banques commerciales agissent en tant 
que reprösentants de la Bank of Uganda pour la perception des recettes en devises; la 
Banque Commerciale ötablit le formulaire correspondant DC3 ä l’exportateur et transmet 
une copie de ce formulaire ä la Bank of Uganda et aux administrations douaniöres sur prö- 
sentation de certificats d’exportation correspondants. Le gouvernement de Kampala a l’in- 
tention de poursuivre la döcentralisation de ce systöme de sorte que les exportateurs ne 
soient plus obligös de se rendre dans la capitale pour obtenir des certificats d’exportation. 

En juin 1990 döjä, des modifications complömentaires furent indiquöes dans le commen- 
taire de previsions budgötaires annuelles, et entre autres: 

suppression des redevances ä l’exportation sur toutes les exportations ä l’exclusion du 
cafö; 

remboursement de la taxe sur le chiffre d’affaires et ä la consommation sur tous les ar- 
ticles d’exportation nationaux; 
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diminution de l’impöt sur les soci6t6s pour les exportateurs de produits nationaux fa- 
briquds ä l’aide de matdriels produits en Ouganda; 

autorisation de tenue de compte en devises pour les exportateurs agr66s; 

centralisation de tous les bureaux de ddlivrance d’autorisations commerciales ä l’ex- 
portation en vue de raccourcir les pertes de temps lors de l’dtablissement (et de la 
sorte dgalement centralisation des fonctionnaires concern6s du Ministdre du Tr6sor et 
de la Bank of Uganda). 

Ces initiatives tres larges ont fait suite ä l’annonce de mesures de libdralisation relatives ä 
l’exportation du caf6 et du cacao. En ce qui concerne le caf6, le gouvernement ougandais a 
maintenant demande un ddmontage du monopole ä l’exportation du Coffee Marketing 
Board (CMB) en autorisant quatre entreprises organis6es en coopdrative ä exporter direc- 
tement sur les marches etrangers. Bien que le gouvernement ait maintenant autoris6 des 
entreprises privdes ä transformer, ä vendre et ä exporter le cacao, le Ministäre de l’Agri- 
culture conserve la responsabilite globale pour le contröle de la qualitd. 

Une demidre mesure se rapporte ä l’expansion des exportations de produits agricoles non 
traditionnels et facilement vendables, ceci concernant dgalement les produits d’horticul- 
ture. Un 616ment prdponddrant du projet est la rdalisation d’un programme de thdsaurisa- 
tion ä l’exportation ä l’aide duquel les exportateurs peuvent thdsauriser les rdsultats de 
leurs exportations en totalite en vue de financer des importations, dans la mesure oü de 
telles importations sont destindes ä la rdexportation ou ä l’importation de produits pour 
lesquels une demande existe au niveau du pays. Selon le rapport dconomique trimestriel de 
la Bank of Uganda (Quarterly Economic Report, 1990, No. 1) l’on aurait d6jä ddfini des 
domaines de vente dans les pays membres de la Communautd, aux USA et au Moyen- 
Orient. Le potentiel ougandais en produits d’horticulture est dnorme et maintenant d6jä, 
des fruits et des fleurs cultivds sur les rives du Lac Victoria sont envoyds en Europe par 
fret adrien. 

IMPORTATIONS 

Les importations ougandaises ont constamment augmentd au cours de la dernidre 
ddcennie ä l’exception d’une courte periodc ä la moitid des anndes 90; elles atteignaient, en 
1989 ddjä, une Situation de l’ordre de 600 Mio ECU. La part du lion de toutes les 
importations provient de la Communautd Europdenne - qui a livrd en 1989 environ un tiers 
ou - si l’on n’intdgre pas au calcul les importations en pdtrole - meme 40% de toutes les 
importations ougandaises. 

La Figure 9.3 präsente les dernidres dvolutions des importations globales ainsi que celles 
des importations en provenance de la Communautd Europdenne. L’on y voit que les im- 
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portations en provenance de la Communaut6 ont conservd la meme Situation que celle qui 
existait au ddbut de la ddcennie malgrd une relance, et ce pour les anndes 80 jusqu’en 1989. 

Bien qu’il y ait eu une augmentation marqude de la part d’importations ougandaises en 
provenance des dtats membres de la CE, l’image compldte de ces importations est particu- 
lierement marqude par les fluctuations annuelles: les importations globales en provenance 
de la CE ont augment6 entre 1986 et 1987 de prds de 40%, pour retomber en 1988 de 20%, 
et pour, ensuite, reaugmenter de 30% en 1989. Dans cette mesure, la remarque voulant 
que les chiffres de la Figure 9.3 pour la derniere annde ne reprdsentent pas forcdment la 
valeur correcte des importations en provenance de la Communautd Europdenne pour 1990 
ou 1991 est importante. 

9.3 IMPORTATIONS OUGANDAISES 
Valeur totale et importations en provenance de la CE (en Mio ECU) 

Mio ECU Mio ECU 

Statistisches Bundesamt 91 0068 B 

Source: Ministere de la Planification et du Developpement Economique (1990) et banque 
de donnees Eurostat, septembre 1990. 

La Figure 9.4 prdsente la provenance des importations de la Communautd vers l’Ouganda 
pour l’annde 1989 ventilde selon les diffdrents dtats membres de la Communautd. Comme 
ceci est visible, les pays fournisseurs europdens les plus importants de l’Ouganda dtaient 
l’Allemagne et la Grande-Bretagne - rdalisant 26 et 34% de la totalitd des importations. II 
semble bien que ces parts soient demeurdes relativement stables au cours des dernidres an- 
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ndes. Le graphique montre par exemple que l’Allemagne ou la Grande-Bretagne 
possddait, en 1987, une part de 23 et de 31% aux importations totales ougandaises en pro- 
venance des 6tats membres de la Communautd. 

Autres 
1,1% 

Dänemark 
4,2% 

France 
11,1% 
Belgique 
9,1% 

Pays-Bas 
22,0%_ 

Espagne 
15,1% 

Italie 
8,9% 

9.4 IMPORTATIONS OUGANDAIS EN 1989 
En provenance des differents etats membres de la CE 

Grande Bretagne 
17,1% 

Allemagne 
12,5% 

Statistisches Bundesamt 91 0059 B 

Source: banque de donnees Eurostat, septembre 1990. 

L’ouganda importe une vaste gamme de marchandises de la Communautd Europdenne, 
mais plus de la moitid des ces importations est constitude par des machines, des vdhicules 
et autres appareils de transport. Les produits en fer et en acier, les vetements et les textiles 
ainsi que les produits chimiques et pharmaceutiques reprdsentent d’autres articles d’im- 
portation importants. Le Tableau 9.2 fournit davantage de ddtails ä ce sujet. 

Une rdpartition exacte selon les marchandises importdes d’autres pays n’est pas possible 
du fait que l’Ouganda n’a pas encore dlabord de chiffres d’importation ddtaillds avec Venti¬ 
lation selon les pays fournisseurs. II n’en demeure pas moins que, outre les machines et les 
vdhicules, le pdtrole reprdsente le produit le plus important des importations ougandaises. 

Depuis toujours, l’Ouganda a prdfdrd acheter ses produits de raffinerie ä partir de la rd- 
gion du Golfe plutot que de couvrir son besoin en produits pdtroliers par exemple auprds 
de la raffinerie Kdnyane de Mombasa ou de les acheter en Europe. Au ddbut des anndes 
80, les importations de pdtrole reprdsentaient en valeur jusqu’ä un quart de la totalitd des 
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importations du pays. Ndanmoins, au cours de la ddcennie, tant la part en pourcentage que 
la valeur des importations de p6trole rdgressdrent pour atteindre, en 1989, une valeur de 
12% ou de 70 Mio ECU des ddpenses totales en importation. Cette rdgression s’est pro- 
duite malgr6 des quantitds d’importation supdrieures et une consommation croissante. En 
1989, les importations de pdtrole s’dlevaient ä 252 t, ä savoir 40% de plus qu’en 1984, Pe¬ 
riode ä laquelle Pimportation de pdtrole en Ouganda avait atteint son point le plus bas 
avec 179 t. L’augmentation rapide des prix du pdtrole aprds le ddbut de la crise du Golfe 
en aoüt 1990 mit cependant un terme brutal au mouvement ä la baisse de la valeur des im¬ 
portations de pdtrole dans la statistique des importations ougandaises, ce qui se refldta par 
une augmentation des prix ä la vente ä la pompe ä Kampala. Ces prix augmentdrent pour 
passer de 250 U.Sh. par litre de carburant en fdvrier 1990 ä 360 U.Sh. en aoüt, et dtaient 
ddjä de 500 U.Sh. le litre en septembre - ce qui reprdsente, sur une base en US-$, une ex- 
plosion des prix de 80%; si l’on se base sur le cours de change officiel, les prix ont augmen- 
td pour passer de 65 cents le litre de carburant en fdvrier 1990 ä 1,17 US-$ en septembre. 

9.2 IMPORTATIONS OUGANDAISES EN PROVENANCE DE LA 

COMMUNAUTE EN 1989 
MIO ECU 

Groupe de produits Valeur Part ä 1'impor¬ 
tation totale 

Animaux/produits animaliers . 
Produits vegdtaux . 
Produits alimentaires et produits de consom- 

8.5 5,0% 
1.9 1.1% 

mation de luxe . 
Produits mindraux . 
Produits pharmaceutiques . 
Produits chimiques (entre autres engrais) ... 
Caoutchouc, pneus et produits caoutchoutds .. 
Matieres plastiques et produits en matidre 
plastique . 

Cuir et produits en cuir . 
Bois et meubles . 
Textiles et vetements . 
Produits en fer et en acier . 
Autres metaux et produits mdtalliques . 
Machines et articles electriques . 
Vehicules et appareils de transport . 
Appareils optiques et medicaux . 
Divers . 

1.7 
0.7 
4.3 
8.5 
2.4 

2.9 
0.6 
5.5 
7.8 
9.4 
3,1 

42,7 
53.5 
4.5 
9.9 

0,8% 

0,4% 
2.5% 
5.0% 
1.4% 

1.7% 
0.3% 
3.2% 
4,6% 
5,6% 
1,8% 

25,2% 
31,7% 

2.7% 
5.9% 

Source: Eurostat, septembre 1990. 
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L’une des sources principales des importations ougandaises est le Kenya. Bien qu’un grand 
nombre de biens de consommation tels que par exemple les produits alimentaires, les texti¬ 
les, les vetements et les chaussures repr6sentent la part du lion des importations en prove- 
nance du Kenya, les mat6riaux de construction en font 6galement partie. A partir des chif- 
fres de la Bank of Uganda, il est possible de voir qu’en 1989, des biens de consommation 
ont 6t6 import6s pour une valeur totale d’env. 18 Mio ECU ainsi que des produits semi-fi- 
nis pour une valeur de pres de 35 Mio ECU - ce qui repr6sente, ensemble 10% de la totali- 
t6 des importations ougandaises. 

Au cours de la deuxi£me moiti6 des anndes 80, les importations ougandaises augmentdrent 
avec un taux de croissance annuel supdrieur ä 25% (sur une base de prix actuel). Bien que 
la rdgression des revenus de l’exportation du cafd et que l’augmentation de Pimportation 
de pdtrole freinera vraisemblablement cette vitesse de croissance, l’on peut partir du fait 
que les importations de l’Ouganda continueront ä augmenter au cours des anndes 90. Les 
extrapolations du Ministdre de la Planification et du Ddveloppement Economique en date 
du 4dme trimestre 1990 permettent d’en ddduire une augmentation de l’ordre de 12% des 
importations jusqu’en 1993 - ce qui fait que de nombreuses bonnes occasions existent pour 
la fourniture de marchandises en provenance d’autres pays. 

Outre les biens de consommation et les matdriaux de construction pour lesquels les expor- 
tateurs europdens ne peuvent offrir davantage de concurrence particulidre dans la compa- 
raison gdndrale (en prdponddrance du fait des coüts de transport), il semble bien qu’il exis- 
terait une sdrie de bonnes possibilitds de rdaliser, dans le cadre de programmes d’aide (cf. 
chapitre 22) des fournitures de machines et d’dquipement pour des projets de promotion 
officiels. Il pourrait rdsulter des chances de vente suppldmentaires dans le contexte de 
l’augmentation en quantitd des produits actuellement importds des dtats membres de la CE 
repris sur le Tableau 9.2. Il semble cependant dgalement que des possibilitds tout ä fait 
nouvelles d’importation se ddgagent. La tete serait vraisemblablement prise, dans ce cadre, 
par le besoin supdrieur en produits semi-fmis et en demi-produits pour l’industrie manu- 
facturidre ougandaise en croissance rapide2) ainsi que la demande en machines nouvelles 
et d’occasion pour la reconstruction de toute une sdrie de branches industrielles qui ont 
stagnd depuis des anndes 70 ou dont les capacitds n’ont pratiquement pas dtd utilisdes. 

2) Des signes de croissance de la production rdsultent dgalement du taux d’expansion de l’activitd de 

production de diffdrents partiels de l’industrie. La transformation et la fabrication de produits alimentaires 

augmenta, entre 1987 et 1989, de 54%, la production de boissons et de produits de tabac de 44%, la 

production de bois et de papier de prds de 70% et, enfin, la production de produits chimiques, de laques, de 

peintures et de savon de 65%. 
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DISPOSITION A L’IMPORTATION 

Simultan6ment ä la mise en oeuvre de nouvelles dispositions ä l’exportation - en aoüt 
1990 - le gouvernement de Kampala a annoncö un nouveau systöme pour les certificats 
d’importation, systöme dont l’introduction est pr6vue pour le d6but 1991. A Pavenir, au lieu 
des licences d’importation antdrieures, seuls de simples certificats d’importation du Minis- 
tere du Commerce, certificats que les importateurs obtiennent dgalement lorsqu’ils se con- 
tentent d’attendre des chances de vente, seront ndcessaires; il y a lieu de remplir, ä cet ef- 
fet, un formulaire exigeant des indications suivantes et rien de plus: profil de l’entreprise 
demandeuse, marchandise ä importer et pays fournisseur prdvu. Tout importateur doit ce- 
pendant pouvoir produire les documents suivants aux fins de contröle: une attestation sans 
rdserve de l’Administration Fiscale concernant le dernier exercice, un certificat profession- 
nel valable, un extrait du registre de commerce ou un certificat semblable relatif ä l’enre- 
gistrement de Pentreprise ainsi que des factures proforma ou des offres dcrites en prove- 
nance du fournisseur prevu. Les certifications d’importation 6tablies par le Ministöre du 
Commerce peuvent etre utilisdes pour une s6rie de marchandises et possödent - tout 
comme les certificats d’exportation dgalement - une premiöre durde de validitd de sbc mois. 
II existe deux genres diffdrents de certifications d’importation, le premier pour les importa- 
tions ne ndcessitant pas de devises (NFER Imports) et un second pour les importations nd- 
cessitant des devises (Forex Required). 

Les importateurs peuvent utiliser diffdrentes voies lorsqu’ils doivent se procurer les devises 
ndcessaires pour l’achat de marchandises en provenance de Pdtranger. Depuis la ldgalisa- 
tion du marchd paralldle de devises libres (Kibanda) annoncde pour juin 1990 dans le plan 
budgetaire, les importateurs ddsirant acheter des produits ä l’dtranger sont en mesure de 
se procurer des devises chez plus de 10 nögociants en devises opdrant maintenance officiel- 
lement ä Kampala, meme si ceci va de pair, pour eux, avec un agio3). Ceci est cependant 
loin d’etre la seule source de devises pour les importateurs. Aprös la refonte du systöme 
OGL pour les autorisations cadre d’importation en 1987, 25 entreprises ont obtenu de la 
part du Ministöre du Commerce une teile autorisation OGL pour la production de mate¬ 
las, de boissons, de textiles, de cigarettes, de savon et de ciment. En 1989, les importations 
vers l’Ouganda röalisees dans le cadre de ces autorisations OGL s’ölevaient ä plus de 18 
Mio ECU (20 Mio US-$), qui avaient dtd achetds au cours du change officiel (plus favora- 
ble). La Bank of Uganda annonqa en 1990 que les autorisations OGL seraient ä l’avenir 
ögalement dtendus aux produits suivants: produits pharmaceutiques, töle ondulde galvani- 
söe, marmites en aluminium, clous et sucre. Enfm, un certain pourcentage d’importations 
atteignit le pays sans passer par les canaux officiels de devise. Les sommes traitdes ä cette 

3) Le cours du change varie de jour en jour sur le marchd parallele libre. Le cours de conversion officiel de 
1 US-$ etait en octobre 1990 de 484 U.Sh. (1 ECU = 656,87 U.Sh.), cependant que le cours du change libre 
6tait de 1 US-$ = 680 U.Sh. (1 ECU = 1 035 U.Sh.). 
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occasion sont extremement importantes. C’est ainsi que des 6valuations du Ministöre de la 
Planification et du D6veloppement Economique pensent que les importations d’une valeur 
de 70 Mio ECU (81 Mio US-$) sont arrivdes en Ouganda en 1989/90, sans que n’ait 6t6 fait 
appel aux canaux de devises officiels. Une majeure partie des sommes utiüsdes pour les im¬ 
portations "sans devises" proviendrait naturellement de l’Ouganda, en particulier lorsque 
les importateurs ont fait appel, dans de tels cas, au marchd libre avant que celui-ci ne soit 
ldgalisd. De maniöre gdndrale, on se base sur le fait que la ldgalisation de ce marchd paral¬ 
lele de devises rdduira l’introduction et la circulation ultdrieure de sommes illdgales et per- 
mettra ä Pavenir d’ordonner davantage le systöme d’importations ainsi que l’utilisation des 
rdserves en devises de toute maniöre faibles. 

OPERATIONS REAL1SEES PAR COMPENSATION 

Depuis quelques anndes, les opdrations rdalisdes par compensation reprdsentent une 
partie importante du systöme de commerce extdrieur de l’Ouganda, meme si aucune 
opdration par compensation n’a dtd rdalisde au cours du premier semestre 1990. La valeur 
des opdrations par compensation a dtd dvalude, pour Pexercise budgdtaire 1989/90, ä env. 
69 Mio ECU (80 Mio US-$) - rdalisant de la Sorte jusqu’ä 30% de la totalitd des 
exportations et 12% de la totalitd des importations. 

Jusqu’ä la mi-1990, des opdrations par compensation ont dtd rdalisdes pour une valeur de 
287 Mio ECU (350 Mio US-$), et au cours du premier semestre, dans le cadre de contrats 
de compensation, les marchandises vendues ont dtd livrdes pour une valeur de 19 Mio 
ECU (23 Mio US-$) - les marchandises dtant pour prös de 90% du cafd. II existe d’autres 
articles d’exportation pour les opdrations par compensation, comme par exemple le coton, 
le mai's, les haricots, le soja, le bois d’industrie, le cacao, le thd ainsi que les peaux et les 
fourrures d’animaux. Les importations rdalisdes dans le cadre d’accords de compensation 
comprenaient jusqu’ä prdsent une vaste gamme de marchandises et de prestations. Les 
prestations fournies sur une base de compensation dtaient en majeure partie la construc- 
tion routiöre et l’assainissement hötelier, cependant que, en matiöre de marchandises, les 
produits suivants furent en tout premier Heu importds: camionnettes, ciment, piöces de re- 
change auto, mddicaments, sucre et sei. Toutes les opdrations sont basdes sur les prix du 
marchd mondial et sont contröldes, avant leur üvraison, par la socidtd de rdception, Socidtd 
Gdndrale de Surveillance (SGS), pour ce qui est de leur quaHtd. 

A contrario de ce qui se passe dans d’autres pays, les opdrations par compensation ne 
sont pas uniquement rdservdes aux pouvoirs pubücs en Ouganda. Les affaires par compen¬ 
sation privdes sont permises et sont meme promues dans le cadre d’une procddure de dou¬ 
ble autorisation; la valeur des opdrations par compensation a augmentd au cours des der- 
niöres anndes: eile dtait, en 1988, de 11 Mio ECU (13 Mio US-$), dtait ddjä de 19 Mio 
ECU (21 Mio US-$) en 1989 et de 17 Mio ECU (21 Mio US-$) pour le premier semestre 
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1990. La plupart des marchandises importdes dans le cadre de ces accords dtaient des pro- 
duits pour Pindustrie manufacturidre4). Les opdrations par compensation ne sont cepen- 
dant pas simplement rdalisdes avec l’dconomie privde ougandaise, mais dgalement avec des 
grosses entreprises multinationales. C’est ainsi par exemple que, pour l’dquipement de l’in- 
dustrie cotoniere, les tracteurs ont dtd fournis pour un montant de 35 800 bailes de coton. 
Des accords semblables sont d6jä en ndgociation ou signds. 

Conformement aux nouvelles dispositions relatives ä l’importation et ä l’exportation annon- 
cdes en aoüt 1990, les accords de commerce par compensation seront dgalement autorisds 
par l’dlaboration des certificats. Selon les dispositions prdvues par le gouvernement, une 
entreprise commerciale non-6tatique qui veut opdrer des affaires par compensation doit si- 
multandment demander le certificat d’importation et d’exportation, qui est ä ce moment-lä 
etabli en tant que certificat combine. Dds que les certificats ont 6t6 accordds par le Minis- 
tere du Commerce, des opdrations par compensation doivent etre traitdes par le biais des 
banques commerciales gräce ä des accrdditifs spdcialement ouverts ä cet effet. Dans ce 
contexte, le gouvernement a annoncd ä Ia fin 1990 qu’il voulait dditer de nouvelles disposi¬ 
tions et procddures de controle pour les opdrations par compensation dtatiques et privdes. 

4) Supposons qu’une soci6t£ ougandaise ait behänge du thö contre des m£dicaments, des machines et appareils 

agricoles pour la culture du the ainsi que des engrais. Dans ce cas, la soci^td a un acces direct ä des devises et 

ä des autorisations d’importation en vue d’importer des pieces de chaudiSres dlectriques et de r£frig£rateurs 

qu’clle monte elle-m6me. 
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10 TRANSPORTS ET COMMUNICATIONS 

Compte tenu de sa Situation intdrieure, l’Ouganda ddpend en grande partie de l’utilisation 
des voies de transit ä travers les pays voisins, ä savoir le Kenya et la Tanzanie. Compte tenu 
de la Situation isolde en matidre de transport, la politique de transport ougandaise s’est 
orientde de manidre prdcoce vers la sdcuritd et l’extension des voies de transit. La majeure 
partie des importations et exportations ougandaises est transbordde par le port de Momba- 
sa (Kenya). L’artdre centrale de la circulation de transit ougandaise est la ligne ferroviaire 
de Kampala ä Mombasa passant par Jinja et Tororo. La liaison ferroviaire par Jinja, par 
bac sur le Lac Victoria vers Mwanza en Tanzanie, et de lä vers Dar es-Salam, reprdsente 
une alternative au transport ä travers le Kenya. Le transport de marchandises sur cette 
route est cependant de loin plus coüteux que celui par la route vers Mombasa. 

La Situation ddfavorable en matidre de transports se refldte dans des coüts de transport 
dlevds affectant en partie fortement la compdtitivitd internationale des produits d’exporta- 
tion ougandais. S’ajoute ä ce qui prdcdde que les sommes transfdrdes pour les transport 
pour les redevances portuaires ainsi que les taxes d’embarquement aux pays voisins, le 
Kenya et la Tanzanie, affectent le bilan des prestations de manidre ndgative, sollicitant de 
ce fait encore davantage la balance des paiements. 

Le systdme de transport ougandais doit rdpondre en prdponddrance ä trois missions: 

du fait de la Situation intdrieure, le systdme de transport doit mettre ä disposition des 
routes de transit süres et utilisables en permanence ä travers les pays voisin; 

le rdseau de transport intdrieur doit garantir le transport de produits agricoles d’expor- 
tation vers les organisations de commercialisation centrales et les installations de trans- 
formation industrielles. En outre, le systdme de transport a comme mission de fournir 
des produits alimentaires en provenance des rdgions de culture principales vers les vil- 
les et d’assurer Papprovisionnement des rdgions agricoles en combustibles, en intrants 
de production agricole et en produits de la vie quotidienne; 

d’un troisidme cotd, le systdme de transport ougandais revet une importance centrale 
pour le transit de produits et de marchandises en provenance des pays voisins, ä savoir 
le Burundi, le Rwanda, le Zaire et le Soudan vers le Kenya. 

Au ddbut des anndes 70, l’Ouganda disposait de l’un des systdmes de transports les plus 
dlabords de l’Afrique Noir. Avec d’autres membres de la East African Community/EAC, le 
pays partagait un rdseau efficace de lignes ferroviaires, d’installations portuaires et de liai- 
sons adriennes. L’effondrement de l’EAC en 1977 et la Situation de quasi-guerre civile ont 
provoqud une ddtdrioration dramatique des conditions de transport. Outre le manque en 
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personnel d’encadrement et en personnel technique, un entretien insuffisant a provoqu6 la 
ruine des liaisons routieres et ferroviaires, ce qui, en combinaison avec les destructions, 
dues ä la guerre civile, de nombreuses voies de communication, a provoqud une augmenta- 
tion des frais de transport internes. Le transport de produits agricoles cultivds vers les cen- 
tres urbains ainsi que l’approvisionnement des rdgions agricoles en produits importants de 
la vie quotidienne n’ont pu etre maintenus que tant bien que mal. II en est rdsultd une aug- 
mentation importante des prix des produits alimentaires urbains du fait de l’augmentation 
des coüts de transport. La vente de produits d’exportation en outre-mer a dgalement dü 
etre limitce, du fait que la dissolution de la Communautd d’Afrique orientale a er66 des 
goulets d’dtranglement en matiere d’acces aux Wagons ferroviaires et aux avions, et que les 
installations portuaires des pays voisins n’etaient utilisables que de manidre limitde. 

Compte tenu de l’importance-cld qu’ils reprdsentaient pour la relance de l’6conomie ou- 
gandaise, les transports et les Communications obtinrent la priorite de financement la plus 
importante dans les Rehabilitation and Development Plan/RDP 1987/88-1990/91 (cf. chapi- 
tre 20). Le RDP eite les points suivants comme objectifs principaux du ddveloppement de 
la circulation et des transports: 

augmentation de la flotte utile de vehicules routier commerciaux (camions, bus, mini- 
bus etc.), de locomotives et de wagons de chemin der fer; 

retransfert du transport de marchandises de la route vers le rail; 

revision de routes principales et secondaires, des voies ferroviaires les plus importantes 
ainsi que des liaisons aquatiques et adriennes; 

reorganisation des organisations de transport etatiques et formation renforede d’ex- 
perts nationaux en matiere de transport; 

extension des equipements de teldcommunication et 

amdlioration de la sdcuritd gdndrale de la circulation. 

Les efforts de reconstruction des anndes passdes sont le plus nettement visibles sur la base 
des dvolutions les plus rdeentes en matidre de transport. Outre le gouvernement ougandais, 
de nombreuses organisations donneuses multilatdrales (AID, PNUD, DAß, CE) partici- 
pent ä la reconstruction du secteur des transports. Les donneurs bilatdraux les plus impor¬ 
tants sont le Dänemark, la Rdpublique fdddrale d’Allemagne, l’Italie et le Japon. 

Bien que la contribution dconomique globale des transports et des Communications de- 
meure faible avec 3,5% du PIB (1989), les efforts de rdhabilitation et de remise en dtat ont 
augmentd la plus-value du secteur des transports entre 1981 et 1989 pour la faire passer de 
3,835 Mrd U.Sh. ä 6,979 Mrd U.Sh. (en prix de 1987) ou de 82,0%. Prds de 64% de la plus- 
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value des transports et des Communications ont concernd, en 1989, la circulation routidre, 
avec 4,461 Mrd U.Sh. Comparativement ä 1981 (53%) Pimportance des transports routiers 
avait nettement augment6. La part de la circulation ferroviaire 6tait de 9% (640 Mio 
U.Sh.) en 1989 et 6tait, malgrd la rdcente rdactivation du transport de marchandises par 
voie ferrde, infdrieure ä 1981 (12%). Les postes et tdldcommunications ont contribud en 
1989 ä la plus-value sectorielle dans les transports et les tdldcommunications par 1,618 Mrd 
U.Sh. ou 23% (1981: 26%). La circulation adrienne avec un montant de 260 Mio U.Sh. ou 
4% en 1989 (1981: 9%) est d’une importance secondaire. 

Mio U.Sh. 

10.1 EVOLUTION DE LA PLUS-VALUE BRÜTE 
POUR LES TRANSPORTS ET LES COMMUNICATIONS 

(EN PRIX DE 1987), 1981 -1989 
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Au cours des annees 60 et jusque dans les anndes 70, le transport ferroviaire avait une im¬ 
portance marqude tant pour le transport de marchandises que pour celui de personnes. Le 
rdseau ferroviaire est gdrd par la socidtd ferroviaire dtatique Uganda Railways Corpora- 
tion/URC. La longueur du rdseau de chemins de fer dtait de 1 286 km en 1989. Outre le 
cafd, ce sont des produits de masse tels que sucre, le sei et le ciment qui sont transportds 
par voie ferrde. La liaison ferroviaire la plus importante mdne de Kasese, ä la frontidre du 
Zaire, jusqu’au port de transbordement de Mombasa en passant par Kampala, Jinja et To- 
roro et en traversant le Kenya. Les routes alternatives pour le transport de transit ferroviai¬ 
re sont les liaisons par bac ferroviaire passant par le Lac Victoria de Jinja vers Kisumu au 
Kenya ou vers Mwanza en Tanzanie. Dans le cadre de la rdouverture de la section ferrde 
Kampala/Port Bell un nouveau terminal de chargement de Wagons de chemin de fer est ac- 
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tuellement construit pour le transport sur le Lac Victoria. Les coüts totaux pour le projet 
sont 6valu6s ä 15 Mio US-$ (12 Mio ECU). Tout le projet, finance par DANIDA, devrait 
etre termin6 fin 1991. Pour assurer la pdrennitd du transport ferroviaire sur la section vitale 
Kampala - Kasese, le gouvernement italien a accordd, dans le cadre d’accords bilatdraux, 
une aide financidre d’un montant de 65 Mio US-$ (59 Mio ECU). A l’occasion d’une con- 
fdrence des donneurs tenue ä Londres en avril 1989, divers pays donneurs ont assurd 155 
Mio US-$ (141 Mio ECU) suppldmentaires pour la rdvision de ce trongon. En outre, 1’As¬ 
sociation Internationale de Ddveloppement/AID mettra ä disposition, dans le cadre de son 
premier projet ferroviaire (Ist Railway Project) 7 Mio US-S (5,5 Mio ECU) pour des tra- 
vaux de rdvision urgents sur cette section. Outre la remise en dtat du rdseau ferroviaire, il 
faut augmenter le matdriel roulant de toute urgence. Le manque chronique de locomotives 
et de wagons utilisables provoque toujours des goulets d’dtranglement sdrieux en matiere 
de transport. Ceci devrait etre rdsolu par Pachat de 600 Wagons de marchandises (en pro- 
venance du Zimbabwe) et de 14 locomotives (en provenance de la Rdpublique fdddrale 
d’Allemagne), et dont la majeure partie a ddjä dtd livrde, tout comme la rdvision gdndrale 
de 82 locomotives. 

La dissolution du East Africain Railways Corporation/EARC en 1977 a marqud une chute 
lourde de consdquences dans les transports ferroviaires. Cette dissolution a interrompu 
l’approvisionnement de l’Ouganda en matdriel roulant et en Service de rdparations en pro¬ 
venance du ddpot central de PEARC ä Nairobi. II en est rdsulte une ddtdrioration impor¬ 
tante des performances de transport. La circulation ferroviaire a perdu, ä la fm des anndes 
70, sa position dominante dans le secteur du transport de marchandises. Les mouvements 
de fret furent de plus en plus rdalisds par la route. Au ddbut des anndes 80, une rdsurrec- 
tion de courte durde du transport de marchandises ferroviaire vit le jour. Le transport de 
marchandises par voie ferrde augmenta entre 1981 et 1984 de 54%. Une nouvelle regres- 
sion vit le jour pendant les anndes 1985 et 1986. L’dvolution depuis 1987 tient compte des 
objectifs du retour du transport de marchandises de la route sur les rails formant la base 
du RDP 1987/88-1990/91. Le volume de fret ddplacd en 1980, ä savoir 90,391 Mio tkm, dtait 
de 76% supdrieur ä celui de 1981, ce qui reprdsentait une consdquence directe de la relan- 
ce conjoncturelle de Pdconomie ougandaise pendant la pdriode 1987/89. 

Au cours des anndes 80, le transport de personnes connut une dvolution ndgative. Dans la 
pdriode de 1987 ä 1989, le nombre de kilomdtres personnes diminua de 211,755 Mio ä 
69,012 Mio, et donc de plus de deux tiers (-67,4%). Ceci dtait en tout premier lieu du ä 
Pinsdcuritd permanente dans les parties nord du pays qui a provoqud l’arret de la circula¬ 
tion ferroviaire entre Mbale et Pakwach sur la liaison nord. 
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10.1 PERFORMANCES DE TRANSPORT DES CHEMINS DE FER 

Performance de 
transport 

Unite 1982 1983 1984 1985 1986 1987 19881) 1989^) 

Transp. de pers... 
Indice de quant.. 

Transp. de march.. 
Indice de quant.. 

Transp. de betall. 
Indice de quant.. 

Bagages et paquets 
Indice de quant.. 

1000 personnes-km 
1981 - 100 
1000 tkm 

1981 - 100 
1000 tetes-km 

1982 - 100 
1000 tkm 

1981 - 100 

342 236 337 612 245 838 234 773 195 398 211 755 117 592 
150 148 108 103 86 93 52 

66 954 72 543 78 996 59 221 70 729 77 170 82 839 
130 141 154 115 138 150 161 

2 775 2 921 1 493 1 329 908 41 117 
100 105 54 48 33 1 4 

1 363 1 845 1 703 1 206 2 056 1 203 933 
15 21 19 14 23 14 10 

69 012 
30 

90 391 
176 
202 

7 
2 439 

27 

1) Valeur actualisee. - 2) Evaluation. 

Le rdseau routier pr6sente une longueur totale de 28 332 km dont prds de 6 000 sont des 
routes praticables par tout les temps et dont 1800 km sont bitumös. Bien que pratique- 
ment toutes les parties du pays soient relativement bien munies en routes, la Situation du 
reseau routier s’est grandement deteriorde au cours des anndes 70. En ont 6t6 particuliere- 
ment touches les routes du transit vers Ie Zaire, le Burundi, le Rwanda et le Soudan, les 
transports lourds y affectant la Situation des routes. L’assainissement du Systeme routier fut 
cependant entamd au debut du RDP 1987/88-1990/91. La revision du systdme de jonction 
du reseau rural, representant le prealable d’une commercialisation fiable de produits agri- 
coles d’exportation, en formaient un point principal. Les coüts totaux pour ce projet sont 
dvaluds ä 55 Mio US-$ (47 Mio ECU). Dans le cadre du "Emergency Rural Feeder Roads 
Rehabilitation Programme" lancd en 1988, une r6habilitation partielle des routes dans les 
regions rurales a eu lieu gräce ä des moyens du Ministry of Local Government/MOLG. 
Plus de 500 km de routes secondaires ont dtd rdnovdes jusqu’ä la mi-1990 (rectifications, 
travaux de remblai etc.). Outre le MOLG, la GTZ, l’PNUD/BIT, AID ainsi que le gouver- 
nement japonais participent partiellement, sous la forme de projets autonomes, ä l’assainis¬ 
sement du r6seau routier rural. 

L’on accorde, en outre, une importance marqude au rdtablissement d’axes principaux de 
transit praticables de manidre continue. Les travaux de rdvision sur la liaison du corridor 
nord (Northern Corridor) de Malaba ä Kabale en passant par Kampala en sont arrivds ä 
leur phase finale. Les travaux ont commenc6 sur le London Masaka-Mbarara-Kabale. Les 
travaux de rdnovation sur les rdseaux routiers de Kampala sont terminds, la liaison Kampa¬ 
la - Entebbe a dtd retablie. L’Association Internationale de D6veloppement/AID participe 
en tout premier lieu ä l’assainissement du systdme routier principal. L’AID a mis ä disposi- 
tion une somme totale de 76 Mio US-$ (60 Mio ECU) dans le cadre du troisidmc et du 
quatriöme Highway Project. 
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10.2 FLOTTE DE VEHICULES ET DENSITE AUTOMOBILE 

Genres de vehlcule/ 
denslte automobile 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1) 

Total . 
Automobiles . 
M1n1bus . 

Omnibus de transport ... 
Camionnettes . 
Camions . 
Motos, scooter . 
Autres veh1cules2) . 

Autos par 1000 habltants 

25 638 24 074 25 933 
10 656 9 821 10 061 

675 699 1 225 
620 593 626 

3 689 3 426 3 749 
3 607 3 529 '3 364 
4 217 3 926 4 308 
2 174 2 080 2 600 

1,9 1,7 1,8 

27 154 27 732 29 394 
10 430 10 825 11 616 
1 670 1 732 1 875 
609 552 548 

4 169 4 521 5 153 
3 232 3 093 3 041 
4 420 4 403 4 303 
2 624 2 606 2 858 

1,8 1,8 1,8 

31 307 32 913 34 938 
12 342 12 739 12 964 
1 980 2 078 2 384 

553 578 564 
5 933 6 616 7 410 
3 235 3 360 3 700 
4 187 4 157 4 240 
3 077 3 385 3 676 

1,9 1,9 2,0 

1) Evaluation. - 2) Y comprls tracteurs et englns de constructlon. 

Aprfes que la flotte de vdhicules, qui dtait d’env. 45 000 v6hicules au ddbut des annees 70, 
ait diminud ä prds de 24 000 vdhicules en 1982, une importation croissante a pu etre cons- 
tatde dans la pdriode ultdrieure. La flotte de vdhicules a augmentd, entre 1982 et 1989, de 
45,1%. Avec une flotte de 34 938 vdhicules, il n’a pas encore dtd possible de rdatteindre, en 
1989, la Situation du ddbut des anndes 70. En particulier en ce qui concerne les automobi¬ 
les individuelles, seul des taux de croissance moddrds ont pu etre rdalisds. Le degrd faible 
de motorisation est visible ä partir du chiffre moyen de 2,0 automobiles par 1 000 habitants 
en 1989. 

L’un des probldmes principaux pour le transport routier de marchandises est le manque de 
camions. II n’existait, en 1989, que 3 700 camions, comparativement ä 7 000 camions en 
1970. Un probldme important ddcoule de plus en plus du manque chronique de carburant 
qui a provoqud une augmentation sensible des prix pour les produits alimentaires livrds ä 
Kampala. 

10.3 FLOTTE DE NAVIRES COMMERCIAUX*) 

Objet Unitd 1978 1980 1985 1987 1989 

Navires . Nombre 
Tonnage . tjb 

112 3 3 
5 510 5 510 3 394 5 091 5 091 

*) Navires ä partir de 100 tjb; Situation: 1 juillet. 

La navigation infdrieure a en prdponddrance heu sur le Lac Victoria, le Lac Kyoga, le Lac 
Mobutu-Sese-Seko (Albert) et sur le Nil. Ces voies navigables intdrieures facilitent la liai- 
son vers le nord-ouest relativement peu pourvu en chemins de fer, et servent en outre ä la 
circulation interurbaine sur les rives. L’achat de cinq bacs en 1987 a permis d’amdliorer de 
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maniüre d6cisive le transport de marchandises et de passagers sur le Lac Victoria et sur le 
Lac Kyoga. Les deux liaisons par bac ferroviaire du Lac Victoria permettant le transport 
de wagons de chemin de fer vers le Kenya et vers la Tanzanie, revet une importance plus 
particulidre. 

La Uganda Airlines Corporation a 6t6 crdde en 1976. Aprds l’dcroulement des East Afri- 
cain Airlines en 1977, eile demeura la seule compagnie adrienne nationale. II existe des 
liaisons adriennes internationales de l’UAC avec Nairobi, Rome, Bruxelles, Londres, Colo- 
gne, Dubai et Bombay. La flotte d’adronefs desudte reprdsente un probleme important 
pour l’UAC. En fevrier 1990, les Services de vol durent etre provisoirement suspendus du 
fait de problemes financiers. La circulation aerienne intdrieure fut reprise de manidre limi- 
tde en avril 1990. Une reorganisation profonde du management de l’UAC est actuellement 
en cours. Une modernisation de la flotte est dgalement prdvue. L’introduction d’un Syste¬ 
me de vente et de rdservations de billets d’avion assistd par ordinateur pour Kampala et 
tous les aeroports cibles en Europe, en Afrique et au Proche Orient est prdvu pour 1990. 
Apres qu’un accord relatif ä l’entreprise de transport adrien commune au Proche Orient 
ait ete conclu en mai 1990 avec Air Tanzanie, des Services de vol communs vers l’Europe 
devraient etre offerts. 

Le nombre des passagers transportds par l’UAC entre 1988 dtait de 61000. Par rapport ä 
l’annde anterieure (46 000), ceci a reprdsente un accroissement de prds d’un tiers, ce qui 
est en premier lieu dü ä la croissance des transports vers l’dtranger. Le transport en fret 
avait plus que doubld entre 1984 (8 Mio tkm) et 1988 (17 Mio tkm). Bien qu’il n’existe pas 
encore de chiffres pour 1989 et 1990, il faut se baser sur une rdgression des performances 
de transport de l’UAC compte tenu de la flotte obsoldte en adronefs. 

10.4 PERFORMANCES DE TRANSPORT DE LA COMPAGNIE AERIENNE 

NATIONALE UGANDA AIRLINES CORPORATION/UAC*) 

Objet Unite 1984 1985 1986 1987 1988 

Passagers aeriens .... 1 000 
Circulation etrangere 1 000 

Kilometres-personne .. Mio 
Transport etranger .. Mio 

Kilometres-tonne . Mio 
Fret . Mio 

Circulation etrangere Mio 

50 35 50 
30 22 32 

108 76 104 
102 71 96 

18 18 24 
8 11 15 

18 18 23 

46 61 
30 45 
98 128 
90 120 
24 29 
15 17 
24 28 

*) Lignes rdgulieres. 
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Le seul adroport international de POuganda est celui d’Entebbe, situd environ ä 40 km au 
sud de Kampala. II existe en outre encore 12 petits adrodromes qui n’offrent cependant 
pas de Services adriens rdguliers. Au ddbut des anndes 70, l’adroport d’Entebbe dtait bien 
dquipd pour le transport de passagers et de frets. Aprds que 365 000 passagers au total 
aient etd traitds en 1971, l’isolation internationale toujours croissante de POuganda vit une 
diminution importante de la circulation de passagers au cours des anndes 70 et au ddbut 
des anndes 80. Le point le plus bas fut atteint en 1984 avec un total de 76 000 passagers 
adriens. L’un des motifs de la diminution de passagers adriens a dtd la destruction prati- 
quement totale du terminal adrien et des dquipements de navigation ä la fin des anndes 70. 
Une dvolution positive nette dans le transport de passagers vit le jour aprds la reconstruc- 
tion de Padroport ä la fin des anndes 80. Avec 130 000 passagers en 1989, la Situation du 
debut des anndes 70 n’a cependant pas pu etre rdatteinte. 

10.5 DONNEES DE CIRCULATION AERIENNE DE L’AEROPORT "ENTEBBE" 

Objet Unlte 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 

Decollages et 
atterlssages .. Nombre 

Passagers . 1 000 

Pass, montant. 1 000 
Pass, descend. 1 000 
Pass, translt 1 000 

Fret . t 
Expedition ... t 
Receptlon .... t 

Postes . t 
Expedition ... t 
R6cept1on .... t 

110 
55 
49 

6 

67 
25 
42 

4 959 5 712 6 945 4 471 4 474 

82 
41 
41 

5 883 13 067 
701 1 761 

5 182 11 306 

93 
30 
63 

88 
42 
39 
7 

8 947 
2 434 
6 513 

120 
76 
44 

110 
49 
53 

8 

9 727 
1 800 
7 927 

116 
33 
83 

76 
38 
34 
4 

10 978 
4 733 
6 245 

149 
55 
94 

84 

38 
39 
7 

5 148 
300 

4 848 

39 
6 

33 

96 
42 
43 
11 

3 870 
20 

3 850 

61 
21 
40 

130 
64 
54 
12 

9 158 
1 923 
7 235 

266 
57 
209 

120 
53 
55 
12 

8 389 
1 350 
7 039 

286 
80 
206 

130 

52 
57 
21 

7 791 
2 023 
5 768 

634 
26 

608 

Compte tenu de la Situation toujours mauvaise des dquipements de Padroport, Entebbe 
n’est actuellement utilisd que par SABENA et Aeroflot ainsi que par quatre compagnies 
adriennes africaines. British Airways prdvoyait pour 1990 le lancement d’une liaison adrien- 
ne vers Entebbe. L’dquipement de Padroport pourrait etre amdliord dans un futur proche. 
C’est ainsi que le gouvernement espagnol a mis ä disposition 15 Mio US-S (12 Mio ECU) 
pour des travaux de rdparation sur le terminal voyageur. En outre, la Banque de Ddvelop- 
pement Africaine/BDA prdvoit de participer financidrement ä la restauration des dquipe¬ 
ments de Padroport. 

La Uganda Post and Telecommunications Corporation/UPTC ougandaise est responsable 
de la mise ä disposition de Services postaux et de tdldcommunications. Alors que les Servi¬ 
ces tdldphoniques dtaient pratiquement effondrds au ddbut des anndes 80, du fait de la rd- 
vision du rdseau tdldphonique ayant lieu depuis 1986, la Situation s’est nettement amdlio- 
rde. II existe entretemps une liaison directe avec POuganda pour la rdception et Pexpddi- 
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tion de t616copies et de telex. En 1989, le nombre des lignes t616phoniques 6tait de 54 900, 
dont pres de 60% etaient concentres sur la capitale, Kampala. L’octroi par l’AID d’un cr6- 
dit d’un montant de 52,3 Mio US-$ (41 Mio ECU) dans le cadre du projet AID Telecom II 
devrait presenter une importance centrale pour la conclusion rdussie des travaux de r6ha- 
bilitation du r6seau tdlephonique national. Les cr6dits sont destin6s aux travaux de r6para- 
tion du systöme de conduites t6l6phoniques pour la liaison Jinja - Kampala - Entebbe et 
devraient etre r6alis6s par la soci6te japonaise Marubeni Corp. 

Les donnees les plus recentes disponibles quant ä P6quipement en appareils de radio et de 
t616vision datent de l’annee 1986. II existait, ä cette epoque, environ 600 000 appareils de 
radio et 90 000 appareils de television en Ouganda. Les emissions radio sont emises par 
l’office 6tatique de radio Radio Uganda en 22 langues au total, ä l’inclusion de 1’Anglais, 
du Frangais, de l’Arabe, du Swahili ainsi que d’une s6rie de dialectes locaux. La soci6te de 
television nationale, fondee en 1962 (Uganda Television Service) emet en Anglais, en Swa¬ 
hili et en Luganda dans un rayon de 320 km autour de Kampala. 

10.6 DONNEES RELATIVES AUX TELECOMMUNICATIONS*) 
1 ooo 

Objet 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 

Ugnes telephonlques... 
Lignes prlndpales... 

Appareils de radio .... 
Appareils de television 

45,9 43,4 
20,6 20,5 
295 
74 

52,7 54,4 
23,0 24,1 

55,8 56,9 
25,0 25,6 

340 
90 

57,8 59,0 
27,3 27,9 

600 
100 

59,5 54,9 
28,0 26,4 

*) Situation: f1n de l'annee. 
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11 TOURISME 

Les recettes provenant du tourisme ont reprdsentd au cours des anndes 60 jusqu’ä 72 inclus 
la troisieme source de devises aprös le cafd et le coton. Lors de l’annde record 1971, plus 
de 85 000 hötes etrangers furent comptds. Le nombre moyen des nuitdes dtait de 9,7. Les 
recettes en provenance du tourisme dtaient supdrieures ä 20 Mio US-$. Les nombreux lacs 
ainsi que le paysage naturel tropical attrayant, et en particulier les rdserves sauvages et 
parc nationaux avec leur faune et leur flore diversifides reprdsentent des attractions touris- 
tiques principales. 

Pendant la pdriode du gouvernement d’Idi Amin, le tourisme s’dcroula pratiquement. 
L’entretien des parcs nationaux et des hötels fut entidrement ndgligd. Pendant le 
gouvernement Obote, 2,3 Mio US-$ (2,1 Mio ECU) furent investis dans la reconstruction 
des hötels et dans la crdation d’un nouveau parc national au Lac Mburo. Le gouvernement 
commenga, avec l’aide financiöre et technique de la Communautd Europdenne, du PNUD 
(Programme de Ddveloppement des Nations-Unies) et de la FAO (Food and Agriculture 
Organization) ä augmenter le cheptel d’animaux sauvages fortement touchd et ä limiter le 
braconnage. L’information de gardes forestiers, la mise ä disposition d’dquipements de 
transport ainsi que la rdvision des voies de circulation dans les rdserves et dans les parcs 
nationaux fit partie d’autres mesures de promotion. 

Une reprise progressive du secteur du tourisme se dessine depuis 1982. Aprös que le nom¬ 
bre de touristes ait diminud ä 8 622, donc ä moins d’un dixiöme du chiffre du ddbut des an- 
nees 70 en 1982, leur nombre augmenta pour passer ä 21278 en 1985 ä environ 44 000 dva- 
luds (Fig. 11.1) pour 1989. Compare au potentiel touristique dtranger dvaluö ä environ 
500 000 personnes par le Ministere du Tourisme et des Parcs Nationaux, ce chiffre est mo- 
deste. Le prdalable du ddveloppement du tourisme et sa transformation en une branche de 
croissance permanente est l’amdlioration de la Situation gdndrale de sdcuritd, la remise en 
dtat complete de l’infrastructure touristique existante ainsi que la construction d’hötels et 
d’dquipements de vacances correspondants aux Standards internationaux supdrieurs. 

II n’existe de donndes de la provenance des touristes dtrangers que jusqu’en 1983. Prds de 
deux tiers (62,5%) de tous les touristes dtaient en 1983 en provenance de la Rdpublique fd- 
ddrale d’Allemagne, suivis par la Grande-Bretagne et l’Irlande du Nord (15,6%) ainsi que 
par les Etats-Unis et le Canada (8,6%). 
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Le plan de reconstruction et de developpement pour les annöes 1987/88 ä 1990/91 (Reha¬ 
bilitation and Development Plan 1987/88 - 1990/91/RDP) tient compte de l’importance du 
secteur du tourisme. Selon le RDP, des investissements de l’ordre de 271,89 Mio US-$ 
(230,8 Mio ECU) 6taient pr6vus pour le secteur de l’industrie et du tourisme. Ceci repr6- 
sentait prös d’un cinquieme (21,1%) de la totalitd des ddpenses pr6vues par le plan, ä sa- 
voir 1,289 Mrd US-$ (1,1 Mrd ECU). Selon les indications du Ministry of Tourism and 
Wildlife, des investissements de l’ordre de 130 Mio US-$ (110 Mio ECU) sont ndcessaires 
uniquement pour P61aboration et l’extension d’un secteur du tourisme ä Orientation inter¬ 
nationale. Le RDP 1987/88 - 1990/91 eite, comme objectif prioritaire de la promotion du 
tourisme les points suivants: 

modernisation et extension de l’infrastructure hoteliere. Un total de 76,38 Mio US-$ 
(64,8 Mio ECU) est n6cessaire pour ce projet. A la mi-1990, 50,88 Mio US-$ (40 Mio 
ECU) 6taient disponibles et 6taient, en partie, ddjä d6penses. Jusqu’ä present 
quelques grands hotels 6tatiques ä Kampala, tels que le Fairway Hotel et le Nile 
Mansions Hotel (avec centre de conförences international) ont 6t6 restaur&s et 
correspondent ä nouveau aux Standards de haut de gamme. Le Sheraton Hotel a 6t6 
modernisd avec l’aide financidre de la socidt6 yougoslave Energoprojekt pour une 
somme de 27,5 Mio US-$ (23,3 Mio ECU). Le Lake Victoria Hotel est actuellement en 
phase de restauration, cependant que les travaux ä l’Imperial Hotel ont 6t6 commencös 
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en 1989. En outre, depuis 1988, gräce ä l’aide financiöre d’un consortium italien dirigö 
par Viginter, la construction d’hötels 4 6toiles a lieu ä Masaka, ä Fort Portal, ä Jinja et 
ä Mbale. Le remboursement des crddits pour les rdnovations d’hotels a lieu en partie 
par le biais d’exportation par compensation aux entreprises octroyeuses de crddits; 

l’assainissement des hötels gouvernementaux et des lodges gouvernementales dans les 
reserves naturelles et le renforcement des administrations des parcs nationaux. Une 
somme totale de 53,24 Mio US-$ (45,2 Mio ECU) dont 17,24 Mio US-S (14,6 Mio 
ECU) sont ddjä accordds, a dtd prdvue. La rdalisation du projet est cependant retardde 
jusqu’ä prdsent du fait de la mauvaise Situation de la sdcuritd dans quelques parcs na¬ 
tionaux (Parc National Murchison Falls, Parc National Kidepo Valley); 

I’augmentation des recettes en devises par le tourisme, ce qui devient de plus en plus 
important en particulier compte tenu de la pression due, depuis 1987, ä la diminution 
des recettes provenant de l’exportation. Les dernidres informations disponibles relati¬ 
ves aux recettes en devises provenant du tourisme datent de 1987. Prds de 8 Mio US-$ 
(7 Mio ECU) ont dtd pergus ä l’dpoque. Ceci reprdsente, comparativement au ddbut 
des anndes 70, quelque chose de modeste; 

la crdation de nouvelles possibilitds d’emploi, la promotion du patrimoine culturel na¬ 
tional ainsi que la protection de la flore et de la faune reprdsentent d’autres objectifs 
importants de la promotion dtatique du tourisme. 

Le Ministdre du Tourisme et des Parcs Natureis a l’intention de crder, en vue d’assurer ä 
Pavenir une hospitalitd de classe des touristes, une dcole d’hötellerie et du tourisme. L’im- 
portance croissante accordde au tourisme aprds les anndes de rdcession est visible ä partir 
du fait que les entreprises privdes s’engagent de plus en plus dans le secteur touristique. 
C’est ainsi que la Lonrh East Africa Ltd., implantde au Kenya, prdvoit de rdaliser des in- 
vestissements dans le secteur touristique dans le cadre d’un Joint Venture avec la Kata- 
tumba Properties Ltd. ougandaise, qui dispose de trois hötels, d’une entreprise de voyage 
ainsi que d’une socidtd de Charters adriens. Les capacitds hötelieres actuelles de 
Katatumba devraient etre modernisdes et dtendues avec l’aide de Lonrho. La crdation 
rdcente d’hötels privds ä Kampala et dans d’autres villes du pays exprime l’intöret portd 
par l’dconomie privde ä la branche du tourisme. 
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12 MONNAIE ET CREDIT 

Le systdme financier actuel de l’Ouganda comprend la Banque Centrale (Bank of Ugan¬ 
da), dix banques d’affaires et deine banques de ddveloppement. La Bank of Uganda a dtd 
erdde en 1966. Elle est chargde de l’dmission de billets de banque, du contröle de la circu- 
lation mondtaire, de celui des cours de change et de la gestion des rdserves en monnaie 
dtrangere. La Bank of Uganda possddait, jusqu’ä la ldgalisation du marchd parallele de de- 
vises (Kibanda) en juillet 1990, un monopole pour la distribution officielle de devises dtran- 
geres. 

La banque de ddveloppement nationale la plus importante est la Uganda Development 
Bank/UDB dtatique. Sa Charge est de transfdrer les erddits internationaux aux entreprises 
ougandaises. Elle est en outre chargde, avec l’aide technique de la Banque Mondiale, de la 
gestion des aides au developpement. La deuxieme banque de ddveloppement est la East 
African Development Bank/EADB, fondde en 1967, qui a dtd congue en tant que banque 
de developpement commune des dtats membres de la East African Community. La EADB 
a survdcu ä la dissolution de la East African Unity et fonctionne actuellement encore en 
tant que banque de ddveloppement supra-nationale. Son sidge se trouve ä Kampala. 

Parmi les banques d’affaires, la Uganda Commercial Bank/UCB, dtatique, qui entretient, 
au niveau national, pres de 50 filiales, domine. Les autres banques d’affaires importantes 
sont la Bank of Baroda, Grindlays Bank, Standard Bank et Uganda Cooperative Bank. La 
derniere banque d’affaires ouverte est la Teefe Trust Bank Limited. Elle est ä 100% en 
possession de proprietaires de capitaux ougandais. 

L’unitd mondtaire est le Shilling Ougandais (U.Sh.). Jusqu’en 1981, le U.Sh. dtait accoupld 
aux droits de tirage spdciaux/DTS du Fonds Mondtaire International. II fut ddclard unitd 
mondtaire flottante et fortement ddvalud en juin 1981. L’introduction d’un systdme de 
cours du change ä deux vitesses (appeld two-tier exchange rate) eu lieu en aoüt 1982. Ce 
Systeme fut maintenu jusqu’en juin 1984. Lors de cette phase, plusieurs ddvaluations du 
taux du change officiel (Window 1) furent rdalisdes. Le U.Sh. perdit, entre aoüt 1982 
(1 US-$ = 0,992 U.Sh.) et juin 1984 (1 US-$ = 3,07 U.Sh.) 67,7% de sa valeur par rapport 
au US-$. Comme le Tableau 12.1 le montre, il est possible de constater des ddvaluations 
nettes dgalement pour la pdriode de 1984/86. Aprds que le cours du change moyen de 1984 
ait dtd de 3,60 U.Sh. par US-$, il diminua pour atteindre 6,73 U.Sh. (1985) et 14 U.Sh. par 
US-$ en 1986. 
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Un nouveau chapitre de politique mondtaire fut ouvert en mai 1987 avec l’introduction 
d’un nouveau U.Sh. d’une valeur de 100 anciens U.Sh.1). Cette opdration allait de pair avec 
une ddvaluation de 76% ä 60 U.Sh. pour 1 US-S. Par la suite, en accord avec le FMI, une 
politique cohdrente de libdralisation des cours du change fut poursuivie en vue d’adapter 
le cours officiel au cours du marchd noir, et ce progressivement. Le cours de change offi- 
ciel baissa jusqu’en mars 1989 pour atteindre 200 U.Sh. pour 1 US-$ (moyenne annuelle de 
1989: 223,09 U.Sh. pour 1 US-$). On pouvait obtenir, en juin 1990, 400 U.Sh. pour 
1 US-$. Le cours du change baissa pour atteindre, en novembre 1990, 501 U.Sh. pour 
1 US-$ (ä l’achat). De ce fait, l’objectif d’une adaptation plus marqude des cours du chan¬ 
ge officiels au cours du marchd noir fut partiellement atteint. Alors que, jusqu’ä la mi-1989, 
le cours du marche noir dtait de 2 ä 3 fois supdrieur au cours officiel, ce dernier a pu at¬ 
teindre, depuis cette pdriode, 60 ä 70% du niveau du marchd parallele (mi-1990: entre 710 
et 760 U.Sh.). 

Comme le tableau 12.1 le montre, le U.Sh. avait dtd fortement ddvalud, au cours des 
anndes 80, dgalement contre d’autres monnaies principales. Le rapport d’dchange officiel 
du U.Sh. par rapport aux droits de tirage spdciaux du FMI dtait en moyenne, pour les mois 
de janvier ä octobre 1990, de 564,89 U.Sh. On obtenait, en moyenne, pendant la meme 
pdriode, 504,69 U.Sh. pour 1 ECU. 

Entre 1983 et 1989, les rdserves en devises de l’Ouganda ont diminud de 101,9 Mio US-$ ä 
14,1 Mio US-$, soit de 86,2%. Une ldgdre augmentation ä 19,3 Mio US-$ eut lieu jusqu’en 
octobre 1990, bien qu’aucune amdlioration fondamentale de la Situation difficile en matidre 
de devises n’ait vu le jour. Apres que l’Ouganda n’ait disposd, au cours des anndes 1985 ä 
1989, d’aucun droit de tirage spdciaux du FMI, une somme de 16,5 Mio US-$ lui fut affec- 
tde en juillet 1990. 

12.1 COURS DU CHANGE OFFICIELS*) 

Type de cours 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 

ECU 
Shilling ougandals pour 1 ECU .. 

Cours officiel par rapport au US-S 
Shilling ougandals pour 1 US-S . 

Cours des droits de tirage 
spedaux (DTS) 2) 
Shilling ougandals pour 1 DTS .. 

1,37 2,84 5,13 13,78 

1,54 3,60 6,72 14,00 

2,51 5,10 15,38 17,12 

49,43 125,50 245,79 504,69 

42,84 106,14 223,09 410,71 

85,12 222,04 486,24 564,89 

*) Moyenne annuelle. 

1) Moyenne Janvier/octobre. - 2) Situation: f1n de 1'annSe; Janvier 8 octobre 1990: moyenne des cours du 
change consideree ä la fin du mois. 

1) Toutes les indications mondtaires utilisdes pour la pdriode antdrieure ä 1987 ont dtd converties en nouveaux 
Shilling ougandais. 
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La legalisation depuis juillet 90, du marchd noir de devises florissant reprdsente un pas im¬ 

portant dans la direction de l’dlimination de la pdnurie de devises. Les ndgociants en devi¬ 

ses prives sont autorisds, contre une taxe de licence de 1000 US-$, ä se procurer auprös de 

la Banque Centrale une autorisation de libre commerce en monnaies dtrangöres. 

12.2 RESERVES EN DEVISES*) 

Genre de reserves UnltS 

Devises . M1o US 
Droits de tlrage spScaux (DTS) M1o US 

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 

101,9 64,3 23,4 24,9 54,6 49,3 14,1 19,3 
0,9 0,2 16,5 

a) 
b) 

*) Situation: f1n de l'annee. 

a) Situation: f1n octobre. - b) Situation: f1n Juillet. 

La croissance importante de la masse mon6taire repr6sentait l’une des causes principales 

des taux d’inflation dlevds pendant les ann6es 80. Au cours des dernidres anndes, le gou- 

vernement a pris des mesures draconiennes en vue de limiter la croissance de la masse mo- 

ndtaire. Un contröle plus strict des ddpenses budg6taires en particulier permit rdcemment 

de limiter la croissance de la masse monetaire. Alors que la masse mondtaire (Ml + M2) 

avait augmentd de 116% entre mars 1988 (23,49 Mrd U.Sh) et mars 1989 (50,68 Mrd 

U.Sh.), eile diminua pour passer ä 74% entre mars 1989 et mars 1990 (88,05 Mrd U.Sh.). 

Ceci dtait en premier lieu ä rapporter ä une croissance ndgative de la circulation d’argent 

liquide (mars 1988 - mars 1989: 108,8%; mars 1989 - mars 1990: 53,7%). II en est rdsultd 

une ddgression proportionnelle de la circulation en argent liquide de la masse mondtaire 

totale de 52% pendant le 1er trimestre 1988 ä 44% au cours du premier trimestre 1990. A 

contrario, les d6pöts d’6pargne et ä terme augmentdrent de maniöre trds importante. Entre 

le premier trimestre 1989 (4,26 Mrd U.Sh.) et le premier trimestre 1990 (12,56 Mrd U.Sh.) 

les ddpöts d’epargne et ä terme tripldrent. Leur part ä la masse mondtaire totale augmenta 

pour passer ä 14% en mars 1990 (mars 1988: 9%). La part des ddpöts ä vue ne se modifiait 

pratiquement pas. Les modifications esquissdes dans la composition de la masse mondtaire 

ont dtd le rdsultat d’une augmentation des intdrets bancaires ä 20% pour les ddpöts ä vue 

et ä 37% pour les ddpöts d’dpargne et ä terme en mars 1989. En corrdlation avec les taux 

d’inflation simultanement diminuant, l’activitd d’dpargne connut de ce fait une incitation 

marqude. 

Du fait des rdgressions des crddits octroyds au gouvernement, la croissance du crddit s’est 

dgalement nettement ralentie depuis ddbut 1989. Aprds que la somme de crddit totale ait 

augmentd, entre mars 1988 (17,88 Mrd U.Sh.) et mars 1989 (37,36 Mrd U.Sh.) de 109%, la 

croissance du crddit diminua jusqu’en mars 1990 (57,69 Mrd U.Sh.) ä 54%. La prise de 

crddit dtatique en baisse refldte l’effort du gouvernement visant ä diminuer progressive 
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ment, par une politique de controle des depenses ciblde, le besoin en crddits pour le finan- 
cement de ddficits budgdtaires. 

12.3 DONNEES SELECTIONNEES DU SECTEUR MONETAIRE ET DU CREDIT*) 

Objet Unlte 1986 1987 1988 1989 1990 
mars sept. mars sept. mars sept. mars sept. mars 

Hasse monStalre. 
C1rculat1on d'argent 

liquide . 
Depots ä vue . 
Depots d'epargne et 

ä terme . 

C1rculat1on d'argent 
liquide par habltant 1) 

Mrd U.Sh. 

Mrd U.Sh. 
Mrd U.Sh. 

Mrd U.Sh. 

U.Sh. 

3,78 5,73 8,48 12,34 23,49 33,27 50,68 66,22 88,05 

1,73 
1,55 

0,50 

107,9 

2,45 
2,54 

0,74 

152,8 

4,15 
3,04 

1,29 

250,0 

6,21 
4,87 

1,26 

374,1 

12,14 
9,22 

17,63 
12,86 

25,35 
21,07 

31,16 
27,73 

38,97 
36,52 

2,13 2,77 4,26 7,33 12,56 

706,3 1025,7 1423,8 1750,2 2113,1 

Credlts bancalres . 
octroyes au gouverment .. 
octroy§s aux prlves . 

Mrd U.Sh. 
Mrd U.Sh. 
Mrd U.Sh. 

3,37 3,59 6,12 
1,66 1,52 2,79 
1,70 2,07 3,33 

8,64 17,88 36,29 
2,84 6,79 22,65 
5,80 11,09 13,64 

37,36 54,83 57,69 
8,04 3,47 - 8,05 

29,32 51,36 65,74 

Taux d'escompte p.a. 36,0a) 36,0b) 31,0a) 45,0a) 45,0b) 55,0 55,0b) 55,0 

*) Situation: fln du mo1s. 

1) Rapports ä la populatlon ä la roo1t1e de 1'annSe. 
a) Situation: Julllet. - b) Situation: decembre. 
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13 FINANCES PUBLIQUES 

La Situation tendue des finances publiques reprdsente depuis les anndes 70 l’un des probld- 
mes dconomiques les plus importants, et ayant provoqud des consdquences de grande por- 
t6e dans les secteurs de la croissance de la masse mondtaire, de l’dvolution de rinflation et 
de la dette extdrieure. Les anndes 70 ont dtd caractdrisdes par des ddficits budgdtaires dle- 
vds, ä l’exception de l’annde 1977, lorsque le boom de l’dconomie du cafd et les recettes fis- 
cales ä l’exportation elevees en rdsultant purent etre comptabilisdes en excddents de recet- 
te. Au cours de la plupart des anndes, les recettes du gouvernement central suffirent ä cou- 
vrir entre 60 et 70% des ddpenses du budget. Une production et une dvolution commercia- 
le en rdgression tout comme une efficacitd toujours croissante de la perception des impöts 
ont reprdsentd des motifs d’une dvolution insatisfaisante des recettes au cours des anndes 
70. 

13.1 RECETTES DU GOUVERNEMENT CENTRAL EN 
POURCENTAGE DES DEPENSES BUDGETAIRES 

% % 

Statistisches Bundesamt 91 0062 B 

Le centre des efforts en matidre de politique budgdtaire aprds le renversement du rdgime 
Amin dtait dans un premier temps l’objectif visant ä provoquer une discipline supdrieure 
des ddpenses en vue de regagner la confiance des pays donneurs occidentaux et du FMI. 
Le rdsultat de la politique sdvere de controle des ddpenses du ddbut des anndes 80 a dtd 
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une limitation provisoire des ddficits budg6taires. Au cours de l’annde fiscale 1983/84, les 
recettes purent etre augmentdes pour passer ä 81% des ddpenses gouvernementales (cf. 
Fig. 13.1). En 1984/85 un nouveau relächement de la politique de contröle des ddpenses vit 
le jour, lorsque les traitements des employds publics furent triplds. Les finances de l’dtat se 
ddtdriordnt au cours des ann6es 1985/86 et 1986/87 ä la suite d’une augmentation drastique 
des d6penses en matidre de ddfense ainsi que d’une base de recettes en drosion toujours 
plus importante. Le point le plus bas a 6t6 atteint lors de l’annde budgdtaire 1986/87, pdrio- 
de ä laquelle les recettes ne couvraient plus que prds de 50% des ddpenses gouvernemen¬ 
tales (cf. Fig. 13.1). 

Un renversement en matidre de politique budgdtaire vit le jour en 1987/88. Ce renverse- 
ment trouva son expression dans l’exdcution des mesures d’austdritd recommanddes par le 
FMI. II fut par la suite effectivement possible de fortement limiter les ddpenses suppld- 
mentaires. Lors de l’exercice budgdtaire 1987/88, les recettes ne furent plus infdrieures aux 
ddpenses que de 14%. L’octroi marqud en aide au ddveloppement multilatdral et bilatdral 
en liaison avec les crddits du FMI et de la Banque Mondiale en particulier mendrent ä une 
amdlioration notable de la Situation dtatique des recettes. 

13.1 BUDGET DE L’ETAT*) 
MIO U.SH. 

Ob Jet 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 

Recettes . 
Depenses . 
Depenses supplementatres.. 

947,9 1 698,9 3 228,2 5 858,0 31 064,6 61 127,4 111 349,9 
1 169,4 2 329,7 4 866,5 11 415,0 36 563,7 72 563,4 169 264,2 

221,5 630,8 1 638,3 5 557,0 5 499,1 11 436,0 57 914,3 

*) Exerdce budgdtaire: Ju1llet/ju1n. 

Une nouvelle ddtdrioration de la Situation budgdtaire rdapparut lors de l’exercice financier 
1989/90. Des ddpenses de l’ordre de 169,27 Mrd U.Sh. n’dtaient plus couvertes que par des 
recettes de 111,35 Mrd U.Sh. (Tableau 13.1). II en rdsulta un ddficit budgdtaire de 57,91 
Mrd U.Sh. Les recettes ne couvraient plus que prds de deux tiers des ddpenses budgdtai- 
res. Le ddficit budgdtaire dtait en particulier dü ä la chute internationale des prix du cafd 
depuis le mois de juillet 1989, et qui limitait fortement la base des impöts ä l’exportation. 
En outre, les impöts sur la vente et la consommation demeurörent de loin infdrieurs aux re¬ 
cettes attendues, puisqu’ils ne reprdsentdrent que 69 et 55%. La consdquence de ces dvolu- 
tions est que les recettes budgdtaires n’atteignirent que prds de 75% des recettes originale- 
ment prövues (149 Mrd U.Sh.) du fait que les ddpenses budgdtaires dtaient infdrieures aux 
ddpenses prdvues, ä savoir 199 Mrd U.Sh., le ddficit budgdtaire de 50 Mrd U.Sh. prdvu ne 
fut que lögdrement ddpassd. Les ddpenses suppldmentaires se situdrent dans un cadre en- 
core supportable avec 4,5% du PIB. Les ddpenses gouvernementales nettement plus 
faibles ä celles qui dtaient attendues au cours de l’annde fiscale 1989/90 s’expliquent en 
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premier lieu par une r6duction des dfipenses en dfiveloppement fmancfie par des sources 
nationales. Ces dfipenses ne repr6sentaient que 54% des moyens prfivus. Un paiement en 
partie ralenti de moyens affectfis aux projets, mais dans un premier temps la diminution de 
la base de recettes fiscales, rendirent infivitable une diminution des dfipenses de 
dfiveloppement nationales. 

Le projet de budget pour 1990/91 prfivoit des dfipenses totales d’un montant de 320 Mrd 
U.Sh. 209 Mrd U.Sh. devraient concerner les dfipenses courantes. 111 Mrd U.Sh. sont prfi- 
vus pour les missions de dfiveloppement. Prfis de 35% des dfipenses courantes ont fitfi prfi- 
vues uniquement pour les obligations de remboursement de dettes. Les recettes gouverne- 
mentales devraient reprfisenter, avec 207 Mrd U.Sh., prfis de deux tiers des dfipenses. 
L’fitendue des recettes fiscales a fitfi fivalufie ä 139 Mrd U.Sh., 66 Mrd U.Sh. concernant 
des subventions (Grants). La majeure partie des dfipenses supplfimentaires d’un montant 
de 113 Mrd U.Sh. devrait etre fmancfi par des crfidits et des emprunts bancaires (prfis de 
75%). Le reste doit etre rfiglfi par transformation de dettes d’engagements fitrangers. 

13.2 RECETTES BUDGETAIRES DU GOUVERNEMENT*) 
MIO U.SH. 

Postes budg6ta1res 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 

Total . 
Recettes courantes . 
Recettes fiscales . 

Impöts sur les revenus et 
sur le ben§f1ce . 
Impöts sur les marchandlses 
et les Services . 
Impöts sur les ventes ... 
Impöts ä la consommatlon 
Taxes commerdales . 

Impöts ä l'exportatlon .... 
Cafe . 

Droits de douane . 
Böneflces emanant du cours 
du change . 

Taxes de fret . 
Autres recettes fiscales .. 

Recettes non fiscales . 
Subventions . 

947.9 
902.9 
885,1 

1 698,9 
1 620,9 
1 601,7 

3 228,2 
2 843,8 
2 843,8 

5 858,0 
5 005,0 
5 006,6 

31 064,6 
22 262,3 
18 298,7 

61 127,4 
49 719,0 
42 750,0 

111 349,9 
86 458,7 
84 164,2 

62,5 97,6 156,3 569,9 1 517,6 770,0 756,5 

222.7 
176.8 
34,8 
11,1 

412,1 
412,1 
93,2 

391.6 542,3 
318.7 422,3 
55,5 97,3 
17,4 22,7 

941.8 1 914,8 
941.8 1 891,3 
142.9 176,4 

1 674 0 8 737,3 
1 265,5 6 651,8 
340.8 1 710,5 
67,7 375,0 

1 996,5 5 274,5 
1 996,5 5 259,0 
594.9 1 865,9 

23 385,0 36 512,1 
17 549,0 28 106,6 
4 905,0 6 460,0 

931,0 1 945,5 
5 425,0 11 925,0 
5 370,0 11 921,4 
7 792,0 22 830,5 

79,1 
13,5 
2,0 
17,8 
45,0 

0,0 0,0 
24,9 50,6 
2,9 3,4 

19,1 0,0 
78,0 384,4 

0,0 
52,0 
119,3 903,4 1 
- 1,7 3 963,6 6 
853,0 8 802,3a> 11 

378,0 4 140,1 
969,0 2 294,5 . 
408,4 24 891,2a' 

*) Exerdce budgetalre: Ju1llet/Ju1n. 

a) Y compds les montants non expUquös (posltlfs). 

L’un des problfimes principaux dans le secteur des finances publiques est reprfisentfi par la 
base insuffisante des recettes fitatiques. Au cours de l’annfie financifire 1989/90, les recettes 
budgfitaires ne reprfisentaient qu’un pourcentage faible, ä savoir 10%, du PIB. La saisie et 
la perception inefficaces des impöts sont en particulier responsables de ce fait. Des modifi- 
cations profondes ont vu le jour au cours des annfies 80 en ce qui concerne la structure des 
recettes. Alors qu’en 1983/84, 95% (902 Mio U.Sh.) des recettes gouvernementales concer- 
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naient des postes budg6taires courants, leur part dimimia pour passer ä 78% (86,46 Mrd 
U.Sh.) en 1989/90. A contrario, la part des allocations augmenta, du fait de l’arrivde massi¬ 
ve d’aide au döveloppement publique pour passer, pendant la meme pöriode, de 5% (45,0 
Mio U.Sh) ä 22% (24,89 Mrd U.Sh.). 

13.2 RECETTES BUDGETAIRES COURANTES DU GOUVERNEMENT 
SELON LES PRINCIPAUX SECTEURS DE RECETTES, 1983/84 - 1989/90 

% % 

1983/84 1984/85 1985/86 1986/8/ 1987/88 1988/89 1989/90 

\/\ Impöts äl'exportation j|§ Impöts sur les ventes jjj Droits de douane 

□ Impöts sur le revenu ^ Impöts ä la consumation Q 

Statistisches Bundesamt 91 0063 B 

C’est dans le secteur des recettes fiscales que les translations les plus notables ont vu le 
jour (cf. Fig. 13.2). Aprös que pres de deux tiers des recettes courantes aient 6t6 dues aux 
impöts ä l’exportation en 1986/87, la röcession d’öconomie du caf6 mondiale fit baisser leur 
part ä une valeur de loin införieure ä 20% au cours des annöes 1988/89 (5,43 Mrd U.Sh. ou 
10,8%) et 1989/90 (11,93 Mrd U.Sh. ou 13,8%). Les pertes importantes d’impöts ä l’expor¬ 
tation expliquent en majeure partie Pövolution insuffisante des recettes et, de la sorte, la Si¬ 

tuation budgötaire difficile des derniöres ann6es. 

A contrario, la part des impöts sur les ventes et des recettes en droits de douane a forte¬ 
ment augmente depuis la moitiö des annöes 80. Les impöts sur les ventes reprösentaient, 
pendant l’annöe budgdtaire 1989/90, avec 28,11 Mrd U.Sh. ou 32,5% des recettes couran- 
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tes, la source de recettes 6tatiques la plus importante, suivis par les droits de douane avec 
22,83 Mrd U.Sh. ou 26,4%. Les deux postes pris ensemble reprdsentent, pour 1989/90, prds 
de 60% des recettes courantes du budget. 

13.3 DEPENSES BUDGETAIRES DU GOUVERNEMENT*) 
MIO U.SH. 

Postes budgStalres 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/901) 

Total . 
Dfipenses courantes . 
dont pour: 2) 

Affaires etrang&res . 
Flnances . 
Agrkulture . 
Educatlon . 
SantS publique . 
Defense . 

DSpenses de dSveloppement 3) 
dont pour: 2) 

Flnances 4) . 
Travaux pubHcs . 
DSfense . 

1 169,4 
602,9 

30.8 
64.2 
13,6 

126,3 
27,0 

166,5 
165,0 

45.9 
13.3 
25,8 

2 329,7 
1 771,0 

50,0 
561.9 
29.9 

279.1 
65.9 

356,3 
377.9 

136.2 
18,2 
28,5 

4 866,5 
4 133,2 

106.4 
1 430,4 

39,6 
527.5 
88.3 

1 026,9 
709.5 

216,8 
71.3 
33,2 

11 415,0 
8 026,5 

385,9 
1 786,0 

168.5 
887,8 
180,4 

2 212,4 
2 237,1 

417.6 
264.7 
400,1 

36 563,7 
27 205,0 

655,3 
8 543,2 

443,0 
4 716,9 

622,0 
6 383,1 
9 358,7 

1 457,0 
1 147,8 
2 229,0 

72 563,4 
58 350,7 

1 822,8 
12 838,8 

963,0 
7 985,1 
1 833,5 

16 781,4 
12 072,9 

1 526,0 
1 242,5 
3 800,0 

169 264,2 
105 522,5 

3 905,2 
14 888,5 

1 151,5 
12 437,3 

3 305,9 
34 696,6 
21 469,0 

3 446,5 
4 405,0 
4 242,2 

*) Ann6e budg6ta1re: Ju1llet/ju1n. 

1) Ind1cat1ons provlsolres. - 2) M1n1st6re ... - 3) Seulement des depenses f1nanc16res au nlveau national 
("domestlc funded expendlture”). - 4) Y compris les cotlsatlons aux organlsatlons Internationales. 

II n’existe pas, pour la pdriode de 1983/84 ä 1989/90 de Ventilation d6taill6e des d6penses 
budgdtaires selon les secteurs de ddpense. N’est disponible qu’une affectation des ddpen- 
ses selon les ministdres. La Ventilation selon les ddpenses courantes et les ddpenses de dd- 
veloppement est dgalement partiellement incompldte. A l’exception de l’annde budgdtaire 
1989/90, seules sont disponibles des indications relatives aux ddpenses de ddveloppement 
fmancdes par les moyens nationaux (domestically funded). Malgrd ces ddficits, il est possi- 
ble de faire quelques ddclarations gdndrales relatives ä l’dvolution des ddpenses sin la base 
des chiffres disponibles. Aprds que la part des ddpenses budgdtaires courantes n’ait reprd- 
sentd, en 1983/84, que 52%, eile augmenta pour passer ä 85% en 1985/86. Ceci dtait du ä la 
rdgression marqude de Parrivde de capitaux dtrangers qui laissaient trds peu de marge de 
manoeuvre financidre pour les investissements de ddveloppement au-delä du Service des 
positions budgdtaires courantes. Au cours des anndes suivantes, la part des ddpenses au 
ddveloppement rdaugmenta du fait de l’octroi toujours croissant d’aides de projet et de 
crddits commerciaux dtrangers. Seules 62% des ddpenses totales furent utilisdes pour les 
ddpenses courantes en 1989/90, la part des ddpenses de ddveloppement s’dlevant ä 38% 
(ddpenses de ddveloppement total: 63,74 Mrd U.Sh., dont: 21,47 Mrd U.Sh. de sources na¬ 
tionales). Dans le projet de budget pour l’annde financidre 1990/91 une structure des dd¬ 
penses semblable ä celle de 1989/90 (ddpenses courantes: 65%; ddpenses de ddveloppe¬ 
ment: 35%) est prdvue. 
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Les ddpenses dlevdes en matidre de ddfense continuent ä reprdsenter une Charge impor¬ 
tante pour le budget de Pdtat. En 1989/90, prds de 34% des ddpenses courantes (sans les 
ddpenses pour la police et l’administration pdnitentidre) furent affectds ä ce ressort. Le 
Ministere de l’Education arrive en seconde position avec 12% des ddpenses courantes 
(sans l’universitd Makerere). Ce sont les secteurs officiels des finances, des travaux publics 
(Works) et de la ddfense qui obtinrent les allocations les plus dlevdes en provenance des 
ddpenses nationales au ddveloppement. Les investissements dtatiques dlevds pour les tra¬ 
vaux publics (4,41 Mrd U.Sh.) d’un cinquidme des ddpenses de ddveloppement auto-finan- 
cds sont la consdquence de la prioritd dlevde actuellement affectde aux projets de construc- 
tion routidre. 

Une rdforme fiscale et douanidre profonde est prdvue en accord avec la Banque Mondiale 
et le FMI en vue de ddtendre la Situation des finances publiques et sa consdquence lourde 
pour les secteurs de la croissance de la masse mondtaire, du ddveloppement des coüts de 
la vie et de l’endettement de l’dtat. En outre, les premiers pas d’une limitation des ddpen¬ 
ses budgdtaires ont dtd rdalisds au cours de l’annde financiere 1988/90. Ceux-ci compre- 
naient l’dlimination des subventions au consommateur, l’arret de paiement de salaires aux 
"ghost worker" au Service de l’dtat, ainsi que la rdduction des achats en vdhicules et en 
dquipement pour les affaires publiques. Des premidres mesures introductives ont dtd prises 
dans le secteur fiscal au cours de l’annde budgdtaire 1989/90 ddjä. Ces mesures compre- 
naient: 

la perception d’un impöt minimum ä la vente de 10% sur les produits importds et fa- 
briquds au niveau national qui n’dtaient pas imposds antdrieurement, ou pour lesquels 
l’assiette de l’impöt dtait antdrieurement de 5%; 

la suppression dans une large mesure des exondrations douanidres y compris celles 
concernant les matidres premidres et les demi-produits avec augmentation de 10% 
d’un tarif douanier, ainsi que 

l’dlimination des impöts ä l’exportation sur les peaux et les fourrures, ce qui fait que le 
cafd demeure le seul produit sur lequel sont pergus des impöts ä l’exportation. 

Les opdrations de rdforme fiscale prövues pour l’annde budgdtaire 1990/91 devraient se 
concentrer en prdponddrance sur la fiscalitd ä la vente et ä la consommation ainsi que sur 
les tarifs douaniers. Pom les marchandises importdes ndcessaires en majeme partie pom la 
production de biens ä exporter, une dlimination des droits de douane ä l’importation est 
prdvue en plus des rdductions ou exondrations de l’impöt sur les ventes. En outre, le gou- 
vernement prdpare actuellement un plan d’action ayant comme objectif un renforcement 
de Padministraion fiscale, en vue d’introduire ä moyen terme une augmentation des recet- 
tes fiscales. 
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14 ACTIVITE PROFESSIONNELLE 

Les statistiques disponibles relatives ä Pactivit6 professionnelle sont incomplfetes et doivent 
etre interpr6t6es avec r6serve. Outre le Bureau International du Travail/BIT (Genbve), le 
National Manpower Survey/NMS r6alis6 en 1988 par le Ministbre de la Planification et du 
D6veloppement Economique en 1988 fournit des indications relatives ä Involution ä la 
structure de l’activit6 professionnelle. Pour les donn6es du BIT il s’agit, en pr6pond6rance, 
de valeurs extrapolfes. Le NMS se limite exclusivement aux entreprises employant 5 per- 
sonnes et plus et ne permet, de ce fait, que des conclusions limit6es relatives ä la structure 
g6n6rale de la population active. 

Le secteur ougandais actif est caract6ris6 par des d6ficits lourds. Le manque de personnel 
sp6cialis6 local s’av&re etre une entrave importante au ddveloppement du pays. L’expulsion 
d’entreprises ötrangöres et la fuite massive de main-d’oeuvre qualifife au fil des annöes ont 
laiss6 un vide qui n’a pu etre combl6 jusqu’ä pr6sent par la population active autochtone. 
En outre, il existe dans pratiquement tous les groupes d’äge et dans tous les secteurs 6co- 
nomiques un sous-emploi et un chömage larvds importants. Les traitements faibles des 
fonctionnaires ont fait que la bureaucratie 6tatique fonctionne de manierc peu efficace. 

14.1 PERSONNES ACTIVES SELON LEUR PARTICIPATION 

A LA POPULATION TOTALE*) 

Objet 

Personnes actives 
hommes . 
fenmes . 

Unit§ 1970 1980 1985 1990 

1) . 1 000 
1 000 
1 000 

4 749 6 163 
2 699 3 526 
2 050 2 637 

7 054 8 129 
4 095 4 792 
2 959 3 337 

Participation ä la 
population totale ... 

hommes . 
femmes . 

% 

% 
% 

48,5 47,0 
55,7 54,4 
41,3 39,9 

45,6 44,1 
53,4 52,5 
37,9 36,0 

*) Situation: moitiö de l'ann§e. 

1) Personnes 3gees de 10 ans et plus. 

Le Tableau 14.1 fournit, sur la base des statistiques du BIT, un aper$u de l’6volution du 
nombre de personnes actives pour la p6riode 1970 ä 1990. Il faut tenir compte du fait que 
doivent etre ajout6s ä la population active les enfants ägäs de 10 ä moins de 15 ans qui ont 
une activitö professionnelle. Le nombre des personnes actives a augmentd entre 1970 et 
1990 de 4,749 Mio ä 8,129 Mio (+ 71,2%). La croissance annuelle moyenne 6tait de l’ordre 
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de 2,7%. Comparativement aux anndes 70 (2,6% p.a.), la croissance de la population active 
accdldra au cours des ann6es 80 ( + 2,8% p.a.). Ceci dtait dü ä deux facteurs prdpondd- 
rants: d’un cöt6 la migration de main d’oeuvre qualifide et de la couche entrepreneuriale 
dtrangdre au cours des anndes 70 diminua Paugmentation de la population active. D’un 
autre cötd, les personnes ndes pendant les anndes de forte natalitd, Croissant fortement au 
cours des anndes 80 et se prdsentant sur le marchd du travail, provoqudrent ime augmenta- 
tion forcde du nombre de personnes actives. En ce qui concerne l’dvolution de la participa- 
tion active selon les sexes, il est possible de constater des diffdrences importantes. Alors 
que la croissance de la population active masculine dtait, entre 1970 et 1990, de 2,9% en 
moyenne, la population active fdminine n’augmenta, pendant la meme pdriode, que de 
2,5% p.a. II en est rdsultd une diminution de la part fdminine ä la population active de 
43,2% en 1970 ä 41,1% en 1990. Le taux d’activitd total dtait de 44,1% en 1990. Alors que 
plus de la moitid de la population masculine (52,4%) occupait un emploi, ceci n’dtait le cas 
que pour prds d’un tiers (36,0%) de la population fdminine. 

14.2 PERSONNES ACTIVES ET TAUX DES PERSONNES ACTIVES 

SELON LES TRANCHES D’AGE*) 

Age de ... ä 
moins de ... ans 

1970 1980 1990 1970 1980 1990 
1 000 % de la tranche d'age 

10 - 15 
15 - 20 
20 - 25 
25 - 30 
30 - 35 
35 - 40 
40 - 45 
45 - 50 
50 - 55 
55 - 60 
60 - 65 
65 et plus 

554 728 879 
755 975 1 308 
662 880 1 201 
572 765 1 021 
453 637 863 
422 526 714 
357 404 578 
291 366 463 
230 295 339 
174 229 291 
125 162 209 
155 196 262 

45.4 43,8 37,5 
74,0 71,8 68,5 
79.4 78,3 75,8 
82.9 82,2 79,7 
85.5 84,6 82,0 
86.2 85,4 82,6 
87.3 86,5 83,5 
86.6 85,8 82,7 
85.7 84,6 81,4 
83.7 82,4 79,0 
78.9 77,4 73,2 
61.3 59,8 56,8 

*) Situation: moitie de l'annde. 

En ce qui concerne la participation ä la vie active spdcifique ä l’äge il existe dgalement des 
diffdrences importantes. Selon les prdvisions du BIT pour 1990, les taux d’emploi dans tou- 
tes les couches d’äge dtaient infdrieurs en 1990 ä ce qu’ils dtaient en 1980 et, en particulier, 
en 1970. Bien que ddjä plus d’un tiers (37,5%) des personnes ägdes de 10 ans ä moins de 
15 ans ait participd en 1990 ä la vie active, le taux d’emploi de ce groupe d’äge dtait, com¬ 
parativement ä 1970 (45,4%) aussi nettement tombd que ceci dtait le cas dans les autres 
groupes d’äge. Le taux d’emploi le plus dlevd, ä savoir plus de 80% en permanence existait, 
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en 1990, pour les personnes ägöes de 30 ä moins de 55 ans. La participation ölevöe ä l’acti- 
vit6 des personnes ägöes de plus de 64 ans, ä savoir prös de 57%, est la consdquence de 
l’absence d’assurance ötatique en mattere de vieillesse et en mattere sociale. Un grand 
nombre de personnes äg6es sont oblig6es d’exercer une activit6 professionnelle en vue 
d’assurer leur survie. 

Les statistisques disponibles relativement ä la composition des personnes actives selon les 
secteurs öconomiques sont insuffisantes. L’agriculture (y compris la sylviculture et la pe- 
cherie) forme le secteur d’activitö le plus important. Selon le "Background to the Budget 
1990/91", öditö par le Ministöre de la Planification et du D6veloppement Economique, prös 
de 92% de toutes les personnes actives sont implantöes dans les rögions rurales et assurent 
leur subsistance en pr6pond6rance ä partir d’activitös agricoles. Les villes ne reprösentent 
que prös de 8% de toutes les personnes actives. C’est le secteur des prestations de Service 
qui forme le point fort de l’activitö dans les centres urbains. 

Le fait que la NMS röalisöe en 1988 ne fournit d’informations que pour une population ac- 
tive övaluöe ä l’dpoque ä 7 millions de personnes (currently active population) prouve que 
la base de domtees est insuffisante1). Selon le NMS, la part des personnes actives dans le 
secteur formel 6tait de 5,3%. 13,7% travaillaient dans le secteur non formel. Rien n’est dit 
en ce qui conceme les 81% rösiduels. On peut partir du fait que ces derniers sont en ma¬ 
jeure partie des agriculteurs indöpendants ou des membres de leur famille travaillant avec 
eux. 

Les points forts de l’activitö dans le secteur non formel ou dans le secteur de l’öconomie 
par allöle sont formös par le commerce, les activitös artisanales et les activitös de petite in- 
dustrie ainsi que par le secteur transport et circulation. Aprös la ruine öconomique des an- 
nöes 70 et l’öcroulement du secteur d’activitö "moderne", la röalisation d’activitös non for¬ 
melles reprösentait, pour de grandes parts de la population urbaine, la seule possibilitö 
d’existence. 

Le secteur "moderne" ou formel ne joue qu’un röle secondaire pour le marchö de l’emploi. 
Selon le NMS, le nombre des personnes actives salartees du secteur formel s’ölevait, en 
janvier 1988, ä 378 227 personnes (cf. Tableau 14.3). Le nombre des personnes employöes 
par l’ötat a ötö indiquö comme ötant de 244 000. De ce fait, le secteur public employait 
prös de deux tiers de toutes les personnes actives dans le secteur formel. Le secteur de 
l’öconomie privöe employait 134 000 personnes (35%). 

1) II faut tenir comptc du fait que le National Manpower Survey se base sur un Chiffre de personnes actives plus 
faibie que oelui des statistiques OIT sur iesqueUes se base le Tableau 14.1. 
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Prds de la moiti6, soit 50,6%, des salari6s du secteur formel, dtaient des personnes non 
spdcialisdes (191 354). Les ouvriers sp6cialis6s (81372 personnes ou 21,5%) forment la se- 
conde catdgorie en importance, suivis par les professions techniques (59 716 personnes ou 
15,8%) et les cadres ou la main-d’oeuvre sp6cialis6e en position d’encadrement (45 393 
personnes ou 12,0%). 

Präs de 60% (224 391 personnes) de tous les salarids exercaient, ddbut 1988, une activitd 
dans le secteur de Services communaux, sociaux et personnels. II s’agissait, dans ce cas, 
pratiquement sans exception, de salarids d’administration dtatique et d’entreprises semi- 
dtatiques. La deuxidme branche d’activitds formelles dtait, ä cette dpoque, l’industrie de la 
transformation, avec 53 648 personnes actives (14,2%), suivie par Pagriculture (28 378 per¬ 
sonnes ou 7,5%). Les points forts du travail salarid agricole sont la culture de thd et de 
Cannes ä sucre. Au ddbut de l’annde 1988, les secteurs commerce et hötellerie, qui em- 
ployaient 23 211 personnes (6,1%) ainsi que le bätiment, qui employait 20 287 personnes 
(5,4%), representaient d’autres secteurs importants d’activitd formelle. 

14.3 SALAIRES SELON LES SECTEURS ECONOMIQUES ET LES GROUPES 

D’ACTIVITE LE 1ER JANVIER 1988*) 

Secteur economique Cadre et ma1n d'oeuvre Professions 
special1see en po- techniques 

sitlon d'encadrement 

Groupe professlonnel 
Ouvriers 
specla¬ 
ll s6s 

Ouvriers 
non-spe- 
dal1s§s 

Sans 
1nd1ca- 
tlons 

Total 

Total . 
Agrlculture, sylvkulture et 

peche . 
Industrie manufacturlSre . 
Energie et hydraullque . 
Industrie m1n16re, extractlon 

de roches et de terres . 
Industrie de la transformation 
Constructlon . 

Commerce et hötellerie . 
Banques, assurances . 
Transports et t6leconmun1cat1ons 
Prestatlons communales, sociales 
et personnelles . 

45 393 59 716 81 372 

1 361 2 610 5 899 
2 070 5 241 14 553 

130 248 1 194 

24 45 78 
1 623 3 932 10 323 

293 1 016 2 958 
1 045 2 633 9 207 
1 586 1 411 3 399 

876 2 880 3 358 

38 455 44 941 44 956 

191 354 392 378 227 

18 487 21 28 378 
58 135 16 80 015 

2 847 6 4 425 

1 508 0 1 655 
37 760 10 53 648 
16 020 0 20 287 
10 316 10 23 211 

4 431 0 10 827 
4 289 2 11 405 

95 696 343 224 391 

*) Selon la National Manpower Survey. Situation: 1. Janvler 1988. 

L’6volution future du marchd du travail doit faire 1’objet d’une dvaluation plutot sceptique. 
II faut s’attendre, du fait de la croissance ddmographique 61ev6e et d’une augmentation 
marqude des anndes ä forte natalitd, ä une croissance nette importante, au cours des an- 
ndes 90, de la population active, ä savoir entre 200 000 et 250 000 personnes p.a.2\ Les per¬ 
spectives d’intdgration de la totalitd des personnes arrivant sur le marchd dans les rapports 

2) II faut se rappeier que ces 6/aluations ne tiennent pas compte des effets possibles de l’dpiddmie de SIDA sur 
l’dvolution future du potentiel de personnes actives. 
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d’emploi formeis sont faibles, l’augmentation de l’efficacitd de la bureaucratie dtatique 
rdclamde par la Banque Mondiale et le FMI dans le cadre des programmes d’ajustement 
structurels provoquera une diminution de Pemploi dans le secteur public de prds d’un 
sixidme du personnel (pres de 40 000 emplois). Le marchd du travail privd, et en particulier 
le secteur d’activitd industrielle n’est actuellement en mesure d’absorber du personnel que 
de maniere limitde. Dans de telles conditions, l’agriculture et le secteur informel devront 
absorber la part du lion de la croissance en main d’oeuvre. II faut donc prdvoir une aug- 
mentation du sous-emploi rural d’un cötd et du chömage urbain de l’autre (taux de chöma- 
ge urbain en 1990: 5%). Sous cette pression, la crdation de nouvelles possibilitds d’emplois 
industriels revet un caractdre d’urgence. Cette crdation ddpendra cependant de manidre 
ddcisive de l’arrivde de capitaux dtrangers privds et d’aides officielles au ddveloppement, le 
potentiel financier national pour les investissements et le secteur industriel dtant trop 
faibles. 

Un programme spdcial de rdintdgration d’anciens employds de l’dtat sur le marchd du tra¬ 
vail est prdvu dans le cadre du projet PAPSCA (Project on the Alleviation of Poverty and 
the Social Costs of Adjustment) promu par la Banque Mondiale, en vue de minorer les 
probldmes qui se poseront lors du licenciement d’employds de l’dtat. Ce programme spd¬ 
cial devrait comprendre en prdponddrance, outre des paiements d’indemmtes, des crddits 
de crdation d’entreprises ainsi que des mesures de reconversions tres importantes. Ces me- 
sures ne permettent cependant pas d’attendre de Solutions gdndrales pour les probldmes 
de l’emploi se dessinant pour les anndes 90. 
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15 SALAIRES ET R E M U N E R A T I O N S 

Les indications disponibles relatives aux 6volutions des salaires et r6mun6rations dans le 
secteur 6conomique formel sont incomplötes et ne fonrnissent qu’un aper§u limitd de la Si¬ 

tuation rdelle des revenus de la population active. Une partie relativement faible de toutes 
les personnes actives seulement est employde dans le secteur formel et pergoit un salaire. 
Selon le National Manpower Survey rdalisd en 1989 par le Manpower Planning Depart¬ 
ment du Ministfere pour la Planification et le Ddveloppement Economique, le nombre des 
personnes actives dans le secteur formel dtait, en janvier 1988, de 378 227. Ceci reprdsen- 
tait 5,3% de toutes les personnes actives. Prds de deux tiers de toutes les personnes actives 
du secteur formel (244 195 personnes) dtaient employds dans le secteur public. Les sec- 
teurs para-6tatique, privd et coopdratif employaient au total un tiers de tous les salarids 
(cf. Chapitre 14). 

Une rdgression dnorme des revenus rdels du secteur formel vit le jour au cours des anndes 
70 et 80. Cette dvolution dtait la consdquence de taux d’inflation dlevd atteignant en partie 
nettement plus de 100% ainsi que d’une politique restrictive en matidre de salaires et de 
rdmundrations. Des ddficits budgdtaires toujours croissants ainsi qu’un ddsdquilibre tou- 
jours supdrieur de la balance des paiements rendirent indvitable une limitation de ddpen- 
ses en salaires et rdmundrations pour les employds du secteur public. Les augmentations 
occasionnelles des taux de salaires et de rdmundrations ne purent, tant sans faut, suivre 
l’augmentation gdndrale des prix. 

Le Tableau 15.1 fournit un apergu de l’dvolution des rapports salaires/prix jusqu’en 1984. 
Aprds une augmentation importante du taux de salaire minimum jusqu’en 1987 en unitds 
rdelles, une rdgression marqude vit le jour ultdrieurement. Jusqu’en 1984, le taux de salaire 
minimum rdel baissa pour atteindre 9% du niveau de 1972. Si, en 1987, prds de 50% du sa¬ 
laire minimum d’un travailleur urbain suffisait ä couvrir les besoins alimentaires d’une fa- 
mille de 4 personnes, 4,5 fois le salaire minimum dtait ndcessaire en 1984. II faut tenir 
compte, dans ce cas, de ce que les ddpenses relatives ä la location d’appartements, aux ve- 
tements, aux moyens de transport et aux produits pharmaceutiques ainsi que les taxes sco- 

laires n’ont pas dtd intdgrds aux calculs. 

Compte tenu de cette dvolution, une grande partie de la population active urbaine dtait 
obligde d’avoir, au cours des anndes 70 et de la premidre moitid des anndes 80, des revenus 
suppldmentaires extdrieurs au secteur formel ou de cultiver des produits alimentaires en 
vue d’assurer son existence. A Kampala, la production urbaine de mais et de manioc aug- 
menta considdrablement au cours des anndes 70. II en est rdsultd une modification des ha- 
bitudes alimentaires urbaines. Alors que, au cours des anndes 60, un mode d’alimentation 
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plus Oriente vers les produits animaliers (viande, lait) et les fruits avaient com men cd ä s’im- 
poser, la moitid des anndes 70 vit une transition vers la consommation de produits alimen- 
taires moins cöuteux tels que la farine de mai's ou de Matoke. Un grand nombre d’habi- 
tants des villes utilisdrent les possibilitds ouvertes par l’expulsion de la couche de commer- 
gants asiatiques et prirent pied dans le commerce urbain. Globalement, le secteur du com¬ 
merce informel se ddveloppa au cours des anndes 70 pour devenir la source la plus impor¬ 
tante de revenus urbains. 

En rdsumd, il est possible de constater que les pertes importantes en salaires rdels des an¬ 
ndes 70 et du ddbut des anndes 80 ont favorisd la transition d’une dconomie nationale 
orientde vers l’industrie en une dconomie nationale orientde vers une dconomie de subsis- 
tance et une dconomie paralldle (cf. Chapitre 17). La consdquence de la politique dtatique 
restrictive en matidre de salaires et de rdmundrations a dtd une diminution de la perfor- 
mance du secteur formel, en tout premier lieu de la bureaucratie dtatique, ainsi que la mi- 
gration renforcde de la main d’oeuvre qualifide vers le Kenya, vers l’Afrique mdridionale et 
vers l’Europe. 

15.1 SALAIRES MENSUELS MINIMUM EN UNITES NOMINALES ET REELLES 

Armee 
Salaire min. 

(U.Sh.) 

Indice 
des prix 

Indice des 
salaires 
nominaux 

Indice des 
salaries 
rdels 

Pourcentage du sa¬ 
laire minimum pour 
la Couverture des 
besoins alimen- 
taires familiaux 

1972 = 100 

1957 ... 
1967 ... 
1972 ... 
1980 ... 
1984 1) 

0,33 61,4 17,8 29,0 164 
1,50 75,2 81,1 107,8 49 
1,85 100,0 100,0 100,0 60 
4,00 3 348,0 216,2 6,5 

60,00 35 000,0 3 243,2 9,3 450 

1) Novembre 1984. 

II est trds difficile d’obtenir des donndes ä jour concernant l’dvolution des salaires rdels 
dans le secteur dconomique moderne au-delä de l’annde 1984. Les calculs de salaires et de 
rdmundrations d’entreprises industrielles sdlectionndes publids tous les ans par le Service 
statistique du Ministry of Planning and Economic Development/MPED pour les industries 
de la transformation ne permettent de tirer que des conclusions limitdes quant ä l’dvolution 
des revenus, du fait de la Variation importante, d’annde en annde, du nombre des entrepri- 
ses consultdes, et du fait que les entreprises intdgrdes ne sont soumises ä aucune sdlection 
de reprdsentativitd. Compte tenu d’une dvolution hyper-inflationnaire au cours des anndes 
85 ä 87, prdsentant des taux de renchdrissement annuels ä trois chiffres (cf. Chapitre 16) 
l’on peut partir de pertes suppldmentaires en salaires rdels. 
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15.2 SALAIRES MENSUELS BRUTS MOYENS DE SALARIES SELON LES 

BRANCHES ECONOMIQUES ET LES FORMES D’ENTREPRISES*) 
U.SH. 

Branche economique dtatique 

Forme d'entreprise 

autres para- 
dtatique 

privd coopd- 
rative 

Agriculture, sylviculture et 
peche . 

Industrie miniere . 
Industrie de la transformation 
Approvisionnement en courant, 

en gaz et en eau. 
Secteur de la construction ... 
Commerce de gros et de detail, 
hötellerie . 

Transport, stockage, coimini- 
tion . 

Banques et assurances . 
Administration publique . 
Education . 

1 298 
722 

2 145 

930 
700 

1 217 

1 058 
694 

1 157 

838 
Sante publique, medecine vete- 
rinaire . 1 402 

Autres Services sociaux, com- 
munaux et personnels . 927 

Total 1 175 

1 917 
1 133 
9 616 

2 510 
2 821 

3 366 

1 755 
4 273 

868 
2 223 

957 

3 650 

1 860 
2 763 
2 840 

17 916 
3 354 

9 456 

3 568 
34 480 
6 930 
1 210 

21 561 

2 639 

899 

1 488 

7 141 
1 183 

820 

3 695 
369 

10 398 

2 069 

685 

1 736 
500 

3 879 

1 271 
260 

1 481 

1 573 
8 633 
2 972 
5 710 

857 

2 178 

5 786 7 312 1 723 2 425 

total 

1 565 
1 516 
5 638 

2 910 
1 549 

6 077 

3 380 
12 187 
1 169 
850 

3 990 

1 773 

3 127 

*) Janvier 1988. 

Les seules donndes moyennes ä jour et fiables quant ä la Situation des revenus dans le sec¬ 
teur formel sont celles que contient le National Manpower Survey. Selon ces donndes, les 
r6mun6rations brutes du secteur formel 6taient en moyenne de 3 127 U.Sh. en janvier 1988. 
Les fonctionnaires dtaient nettement sous-payds, puisqu’ils percevaient un revenu moyen 
mensuel de 1175 U.Sh. A contrario, les revenus moyens dans les secteurs para-6tatique 
(5 786 U.Sh.) et privd (7 312 U.Sh.) dtaient nettement supdrieurs. Dans pratiquement tou- 
tes les branches dconomiques, le secteur dtatique prdsentait des revenus moyens infdrieurs 
ä ceux des secteurs semi-dtatique et en particulier privd. Les diffdrences de revenus les 
plus marquantes dtaient celles concernant les banques et les assurances. Alors qu’au ddbut 
88, un employd de l’dtat percevait, dans ces branches dconomiques, 694 U.Sh. seulement, le 
secteur para-dtatique payait en moyenne 4 273 U.Sh. et l’dconomie privde meme 34 480 
U.Sh. Globalement, c’est dans le secteur des banques et de l’assurance, avec une moyenne 
de 12 187 U.Sh. qu’dtait payd le salaire mensuel le plus important. Le salaire le plus faible 
dtait le salaire mensuel de l’dducation, qui s’dlevait en moyenne ä 850 U.Sh. Du fait de leur 
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mauvaise Situation de revenus, un grand nombre d’enseignants sont obligds d’avoir des ac- 
tivitös annexes, ce qui affecte obligatoirement la qualit6 des cours. 

Malgrd l’enveloppe budgdtaire serrde et l’urgence du combat contre l’inflation, xme aug- 
mentation des revenus rdels est indvitable au cours des anndes qui s’ouvrent, si l’on veut 
augmenter l’aptitude ä prester des travailleurs et des fonctionnaires d’dtat en tant que Sup¬ 
ports centraux d’ime relance dconomique et d’une administration dtatique capable de fonc- 
tionner. II ne sera pas possible de rdaliser la croissance dconomique permanente recher- 
chde sans augmentation des salaires rdels, du fait que de grandes parties de la population 
active urbaine demeurent lides ä des emplois secondaires dans le secteur informel. Le gou- 
vernement, qui s’efforce d’augmenter les revenus rdels, a annoncd pour l’annde budgdtaire 
1990/91 une augmentation de salaires de 22% pour les employds du secteur public. En 
outre, une augmentation progressive des taux de salaires du personnel technico-scientifi- 
que dtatique est dgalement prdvu. De plus, le gouvernement a reconnu que d’autres aug- 
mentations de salaires dtaient absolument ndcessaires au cours des anndes qui s’ouvrent 
pour des employds de l’dtat. 
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16 PRIX 

L’inflation fclevde reprdsente Tun des probldmes dconomiques vitaux de l’Ouganda. Le dd- 
veloppement hyper-inflationnaire des ann6es 80 a dtd dü au manque chronique de biens de 
consommation et ä l’accroissement des frais de transport. Le gouvemement Museveni a 
ddlard comme Tun des objectifs les plus importants de la politique dconomique le combat 
contre l’inflation. II semble bien que l’espoir d’une limitation d’inflation dlevde gräce ä une 
diminution des deficits budgdtaires et au controle de la croissance de la masse mondtaire 
se soit r6alis6e fm 1990. 

A contrario de ce qui est le cas dans de nombreux autres pays africains, il n’existe, en 
Ouganda, aucun systdme dtatique de controle de prix. C’est en 1981 ddjä, dans le cadre du 
premier programme de reconstruction dconomique, qu’a eu lieu en grande partie l’dlimina- 
tion des contröles des prix etatiques ainsi que la libdralisation de la politique des prix. La 
politique des prix actuelle se limite ä la determination de prix ä la production pour les pro- 
duits d’exportation agricoles les plus importants, des prix pour les produits pdtroliers ainsi 
que les redevances de consommation pour les prestations d’alimentation publiques (rede- 
vances sur le courant, l’eau, les postes et les tdldphones, tarifs de transport). 

L’indice des prix ä la consommation pour les couches de revenus faible et moyen ä Kampa¬ 
la fournit des indications relatives ä l’dvolution des coüts de la vie jusqu’en 1988. L’indice 
des prix ä la consommation pour les groupes de revenus faibles est considdrd comme rela- 
tivement reprdsentatif pour l’dvolution gdndrale du coüt de la vie. Comme le Tableau 16.1 
le montre, le taux d’inflation annuel moyen 6tait, entre 1982 et 1988, de 119,1%. Aprds que 
les taux de renchdrissement aient dtd encore relativement faibles au cours des anndes 1983 
et 1984 avec 33,7 et 41,3%, 1985 vit une augmentation massive des coüts de la vie. L’infla¬ 
tion annuelle atteint une valeur de 164,1% en 1985. Ceci dtait dü, en prdponddrance, ä 
1’augmentation importante des prix pour les produits alimentaires ( + 174,8%) et pour les 
produits mdnagers (+175,4%), reprdsentant prds de 80% des ddpenses totales des grou¬ 
pes de revenus faibles. La rardfication des produits alimentaires et des biens de consom¬ 
mation ä Kampala du fait des mauvaises conditions de transport ainsi que les ddficits bud- 
gdtaires en croissance ont dtd les ddclencheurs de l’augmentation des prix. L’augmentation 
marqude des coüts de la vie se poursuivit en 1986 ( + 145,4%). L’augmentation surpropor- 
tionnelle des prix des vetements au cours des anndes 1986 ( + 265,2%) et en 1987 
( + 248,8%) peut partiellement etre due ä une modification de la mdthode de saisie de don- 
ndes. La saisie des prix pour les vetements a dtd convertie, en prix du marchd, ä partir du 
dernier trimestre 1986, apres que les prix des magasins dtatiques aient dtd utilisds antdrieu- 
rement en tant que base de saisie. 
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16.1 INDICE DES PRIX DUCOUT DE LA VIE 

DES GROUPES A REVENUS FAIBLES A KAMPALA 
AOUT 1981 = 100 

Objet Total Prodults 
allmentalres 

Bolssons 
et tabac 

Carburant 
et savon 

Prodults 
mSnagers Vetements 

Ponderation 100 70 11 8 2 9 

1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 

1983 .... 
1984 .... 
1985 .... 
1986 .... 
1987 .... 
1988 .... 
Dec. 1988 

1982-1988 

114.7 121,3 79,7 95,4 
153.4 168,0 95,9 121,7 
216.8 238,2 130,2 176,3 
572.5 654,6 316,2 438,4 

1 405,0 1 495,0 899,2 946,1 
4 285,6 4 439,9 2 736,3 3 049,2 

12 692,9 13 191,8 7 296,3 12 707,5 

Mod1f1cat1on en \ par rapport ä 1'annSe prScedente 

33,7 38,5 20,3 27,6 
41,3 41,8 35,8 44,9 
164.1 174,8 142,9 148,7 
145,4 128,4 184,4 115,8 
205,0 197,0 204,3 222,3 
196.2 197,1 166,6 316,7 
159.2 175,3 103,6 190,6 

Taux de crolssance annuel moyen en \ 

119,1 118,5 112,3 126,0 

123,6 
124.3 
174,1 
479.4 

1 568,7 
4 970,1 

12 859,9 

0,6 
40,1 
175,4 
227,2 
216,8 
158.7 
100.7 

116,9 

121.3 
145.3 
202,1 
474,7 

1 733,7 
6 047,0 

16 043,9 

19,8 
39,1 
134,9 
265.2 
248,8 
165.3 
111,7 

125,7 

16.2 INDICE DES PRIX DU COUT DE LA VIE 

DES GROUPES A REVENUS MOYENS A KAMPALA 
AVRIL 1981 = 100 

Objet Total 
Prodults 

allmentalres 

Bolssons 
et 

tabac 

Carburant 
et 

eclalrage 
Transport Vetements 

Autres pro¬ 
dults de 

consommatlon 

Autres 
prodults 
transf. 

Ponderation 

1982 . 
1983 . 
1984 . 
1985 . 
1986 . 
1987 . 
1988 . 

1983 . 
1984 . 
1985 . 
1986 . 
1987 . 
1988 . 
Dez. 1988 

1982-1988 

100 

200.7 
248,9 
349.8 
787.9 

2 217,8 
7 498,0 

21 270,3 

24,0 
40,5 
125.2 
181,5 
238,1 
183,7 
119.3 

117,5 

41 

169,0 
239.8 
321.4 
877.8 
186.5 
820,1 

20 100,5 

17 

118,3 
128.9 
170,0 
422.9 

1 299,6 
3 812,3 
8 353,5 

185.4 
303.4 
822.5 

1 577,8 
3 065,0 

11 634,5 
27 655,8 

10 

326,9 
445.7 
599.7 

1 019,5 
2 382,3 
4 512,4 

14 321,6 

14 

347,9 
331.8 
407.8 
720,4 

3 242,2 
16 465,1 
50 032,8 

Mod1f1cat1on en \ par rapport ä l'annie prScSdente 

41,9 
34,0 
173.1 
149.1 
211,9 
194,7 
112,4 

9,0 
31,9 
148,8 
207.3 
193.3 
119,1 
31,9 

63.6 
171,1 
91,8 
94,3 
279.6 
137.7 
42.7 

36.3 
34,6 
70,0 
133,7 
89.4 
217,4 
352,6 

- 4,6 
22,9 
76,7 

350,1 
407.8 
203.9 
176,5 

121,8 

Taux de crolssance annuel moyen en V 

103,3 130,3 87,8 128,9 

10 

143,8 
145.5 
180.6 
457,3 

1 598,9 
4 854,5 

12 400,7 

1,2 
24,1 
153,2 
249.6 
203.6 
155,4 
56,5 

110,2 

218,9 
245.6 
231,4 
642.6 
225.7 
172,0 

13 638,9 

12,2 
- 5,8 
177,7 
402,0 
91,3 
121,0 
114,3 

99,1 
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Aprds la prise de pouvoir par le prdsident Museveni, un programme de Stabilisation de 
6 mois a 6t6 rdalisd au d6but 1986, programme bas6 entre autres sur une diminution rapide 
du taux d’inflation. Du fait du renchdrissement galopant, des controles de prix limitds dans 
le temps ont dtd introduits en 1986 pour les produits de la vie quotidienne tels que le sucre, 
le sei et le savon. Des limites supdrieures relatives aux marges bdndficiaires admissibles ä la 
vente furent fixdes pour quelques produits. II ne fut cependant pas possible dans un pre- 
mier temps de faire baisser le taux d’inflation. A contrario, le point fort de Pevolution hy- 
per-inflationnaire fut atteint en 1987 avec un taux de renchdrissement de 205,0%. Les mo- 
tifs de la nouvelle flambde inflationnaire en 1987 sont les suivants: 

offre limitde en permanence de biens provoqude par un manque de devises du ä un 
paiement lent des aides au ddveloppement dtrangdres, 

prix du marchd mondial du cafd faible diminuant les recettes du budget et provoquant 
une prise de credit du gouvernement auprds de la Bank of Uganda promouvant la 
croissance de la masse mondtaire, 

les obligations de remboursement de dettes supdrieures aux prdvisions du gouverne¬ 
ment, 

ainsi que le renchdrissement des transports de biens dus aux conflits frontaliers se mul- 
tipliant et l’interruption partielle de voies commerciales importantes. 

Bien que le taux de renchdrissement annuel moyen ait encore dtd dlevd en 1988 avec 
196,2%, un recul de l’inflation se dessina ä la fin 1988. Alors que les coüts de la vie avaient 
augmentd de 323,7% en aoüt 1988 comparativement ä Pannde antdrieure (aoüt 1987), le 
taux d’inflation diminua jusqu’en ddcembre 1988 ä 159,2%. Ceci dtait du ä un meilleur ap- 
provisionnement en produits alimentaires et en produits industriels importds. En outre, la 
politique solide du gouvernement en matidre de budget et de monnaie contribua ä l’affai- 
blissement de Pinfiation. 

Le Service statistique du MPED publie, depuis ddcembre 1988, un nouvel indice des prix ä 
la consommation. Cet indice est basd sur un panier de la mdnagdre actuel dlabord ä partir 
d’une analyse prdalable du Household Budget Survey rdalisd en 1989-90. A contrario des 
deux anciens indices des prix ä la consommation, le nouvel indice tient compte entre autres 
des ddpenses en matidre d’dducation et de santd ainsi que des loyers. Le nouvel indice re- 
fldte de la sorte Pevolution effictive des coüts de la vie de manidre plus prdcise que ceci 
n’dtait le cas pour les deux anciens indices basds sur des paniers de la mdnagdre de 1966. 
Le seul inconvdnient est que cet indice ne fournit, tout comme ces deux prdddcesseurs, 
d’indication relative ä Pevolution des prix qu’ä Kampala. 

Selon le nouvel indice des prix ä la consommation, l’on calcule, pour les 12 mois prdcddant 
ddcembre 1989, une augmentation de prix 66,9%, et, de la sorte, une diminution importan- 
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te de Pinflation (annde antdrieure: +159,2%, cf. Tableau 16.1). Aprds que les coüts de la 
vie aient encore fortement augmentd au cours du premier semestre 1989, il fut possible 
d’observer, au cours du deuxidme semestre, un ralentissement trds net de l’augmentation 
des prix. Le motif pour Pinflation dlevde au cours du premier semestre 1986 6tait la de- 
mande de credits croissante du gouvernement auprfes de la Bank of Uganda en vue de 
garantir les achats de caf6 du Coffee Markting Board et le paiement des producteurs de 
cafe. II en est rdsulte que Paugmentation des coüts de la vie dtait supdrieure, pour la pdrio 
de de janvier ä decembre 1989, aux objectifs recherchds dans le cadre des facilitds d’ajuste- 
ment structurel dtendus octroyes en avril 1989 par le FMI (Enhanced Structural Adjust- 
ment Facility/ESAF) (inflation annuelle 1989: 55%). 

16.3 NOUVEL INDICE DES PRIX A LA CONSOMMATION A KAMPALA 
DECEMBRE 1988 = 100 

Objet Prodults 
allment. 

Bolssons 
et tabac 

Carvurant 
et energle 

Trans¬ 
ports 

Vetements 
Chaussures 

Autres 
prodults 

Ponderatlon 100,0 50,8 6,3 7,3 5,9 5,5 8,5 

1988 Decembre 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

1989 Janvier . 
Fevrler . 
Mars . 
Avril . 
Mal . 
Juin . 
Julilet . 
Aoüt . 

Septembre ... 
Octrobre .... 
Novembre .... 
Decembre 

104.4 104,0 
109.4 111,0 
116.9 119,0 
125.9 135,3 

135.9 143,7 
141,0 145,6 

143.9 147,3 
146,6 152,5 
154.4 160,7 
162,2 173,9 
165,1 174,5 
166.9 178,2 

101.5 93,9 
100.3 96,4 
126.3 102,4 
127.5 98,0 

129.3 101,8 
133.8 140,2 
154,0 133,4 
152.4 136,2 

156.8 125,6 
168.9 113,5 
181,0 131,9 
182,3 117,2 

100,0 
100,0 
106,8 
107,6 

108,0 
106.5 
118,8 
118,8 
120.6 
137,4 
139,7 
142,6 

99,7 
106,6 
115.7 

112,6 
115,2 
115,5 
115,1 
115,1 

115.1 
116.7 
117.2 
120.2 

98,2 
99,9 
104.4 

105.7 
124.2 
128.5 
132.2 
128.8 

135.5 
137.6 
139,9 
145.7 

1990 Janvier 
Fevrler 
Mars .. 
Avril . 
Mal ... 
Juin .. 
Julilet 
Aoüt .. 

180,0 179,9 
180.8 175,4 
179,5 173,6 
177,7 172,0 
181,2 170,9 
177,1 159,6 
176,4 151,0 
184.9 166,2 

189,8 162,4 
198,0 174,7 
199,3 161,8 
198.1 154,5 
202.5 155,8 
195.6 181,1 
214,5 171,3 
196.2 165,4 

154.5 
159,4 
159,4 
160.6 
162,3 
167,9 
171,2 
180,7 

145,6 
161,5 
161,1 
161,2 
161,2 
161,2 
169,0 
161,3 

158.9 
162.9 
164,3 
159,1 
160,0 
158.5 
162.6 
177,7 

1989my . 
1989my (Janv./ju1n) 
1989my (Janv./aoQt) 
1990my (Janv./ju1n) 
1990my (Janv./aoQt) 

139.4 145,5 
122,3 126,4 
128,0 132,3 
179.5 171,9 
179,7 168,6 

142.8 115,9 
119.8 105,5 
128,1 112,8 
197.2 165,1 
199.3 165,9 

117.2 
104,8 
108.3 
160,7 
164,5 

113.7 
110.8 
111,9 
158,6 
160,3 

123,4 
110,2 
115,2 
160,6 
163,0 

Mod1f1catIons par rapport ä la perlode correspondante de 1'anQe antQrleure en V 

1989 Decembre .... 
1990 Janvier . 

1990 Fevrler . 
1990 Mars . 
1990 Avril . 
1990 Mal . 

1990 Juin . 
1990 Ju11let . 
1990 AoQt . 

66,9 78,2 
72,4 73,0 

65.3 58,0 
53.6 45,9 
41.1 27,1 
33.3 18,9 

25.6 9,6 
22.6 2,5 
26.1 9,0 

82.3 
87,0 

97.4 
57,8 
55.4 
56.6 

46.2 
39.3 
28.7 

17.2 42,6 
72,9 54,5 

81.2 59,4 
58,0 49,3 
57,7 49,3 
53,0 50,3 
29.2 57,7 
28.4 44,1 
21.4 52,1 

20.2 45,7 
46,0 61,8 

51.5 63,1 
39.2 57,4 
43.2 50,5 
39,9 28,8 
39.6 23,3 
46,8 23,0 
40,1 38,0 

1990my (Janv./Ju1n) 46,8 
1990my (Janv./aoQt) 40,4 

36,0 
27,4 

64.6 
55.6 

56,5 
47,1 

53,3 43,1 45,7 
51,9 43,3 41,5 

Services 

15,7 

100,0 

118,2 
123.5 
124.1 
130,0 
153,4 
158.2 
159.8 
161.3 
182.8 
182,8 
183.8 
184,0 

217,7 
218.6 
221,2 
221,2 
243.3 
243,3 
258,0 
264,0 

155,2 
134.6 
141,1 
227.6 
235.9 

84,0 
84.2 
77,0 
78.2 
70.2 
58.6 

53,8 
61,5 
63.7 

69.1 
67.2 

146 StBA/Eurostat, Ouganda 1991 



Aprds une augmentation momentande de l’augmentation due ä des redevances scolaires en 
augmentation en janvier 1990, Ies taux de renchdrissement ralentirent nettement ultdrieure- 
ment. A la fm de l’annde budg6taire 1989/90 (juin 1990), le taux d’inflation avait diminu6 
pour passer ä 25,6%. Ceci fit que l’objectif convenu pour 1989/90, ä savoir 30%, fut ddpas- 
s6. La percde dans le combat contre l’inflation fut due ä un approvisionnement satisfaisant 
en produits alimentaires dü ä de bonnes rdcoltes, ainsi qu’ä la consolidation progressive 
des fmances de P6tat. En outre, les programmes d’importation spdciaux (Special Import 
Programmes/SIPS) de la Bank of Uganda ont contribud ä un meilleur approvisionnement 
en intrants de production industrielle et, de la Sorte, indirectement ä une diminution de 
l’inflation. 

Comme les taux de renchdrissement des mois de juillet et d’aoüt sont demeurds nettement 
infdrieurs ä 30% par rapport aux moix comparables de l’annde antdrieure, il est permis 
d’espdrer que l’objectif optimiste d’une diminution de l’inflation ä 15% pendant l’annde 
budgdtaire 1990/91 soit effectivement atteinte. La rdduction prdvue du taux d’inflation ä 
7,5% pour 1991/92 ne semble pas rdaliste compte tenu des derniers ddveloppements. II est 
cependant absolument ndcessaire, dans ce contexte, que le gouvernement Museveni conti- 
nue ä maintenir la limitation sdvdre de la croissance de la masse mondtaire et du ddficit 
budgdtaire tout en diminuant progressivement le fmancement des moissons pour les fruits 
d’exportation importants. 

16.4 PRIX DU MARCHE DE BIENS DE CONSOMMATION SELECTIONNES 

A KAMPALA*) 
U.SH. 

Marchandlse Un1t6 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1) 

Lait . 11 
Hülle allmentaire . 1 boutetlle 
Pa1n . 1 kg 
Farlne de mals .... 1 kg 
Rlz . 1 kg 
HaHcots, secs .... 1 kg 
Pomes de terre d.. 1 kg 
Manloc, sec . 1 kg 
Arachldes . 1 kg 
Olgnons . 1 kg 
Tomates . 1 kg 
Bananes, "Hatoke" 1 kg 
Sucre . 1 kg 
Sei . 1 kg 
Charbon de bo1s ... 1 kg 
Parafine . 11 
Savon . 1 kg 

3.5 6,9 34,5 
8.6 22,8 50,2 
11,9 33,2 104,4 
3.4 7,6 25,4 
7,9 22,4 54,0 
4.4 6,5 36,7 
1.6 4,0 10,2 
2.3 3,9 14,6 
14.4 23,8 68,7 
11.4 20,0 78,6 
4.4 8,3 42,5 
1.4 3,7 9,1 
9.2 18,4 68,5 
5,0 13,9 31,6 
1,4 2,7 9.0 
5.3 9,6 33,8 
19.5 58,5 158,1 

103.5 183,3 237,1 
158,0 236,2 239,3 
326,2 602,4 714,1 
74.4 266,6 253,8 
191.7 314,3 419,6 
89,6 168,2 184,2 
36.5 66,1 56,9 
45,0 86,8 120,4 
205.1 376,7 348,1 
203.8 391,2 581,5 
112.2 162,3 203,5 
25,4 55,7 56,7 
165.2 464,9 587,8 
104.3 128,9 154,4 
41,1 63,4 82,8 
183.3 183,1 276,8 
411.5 303,3 403,9 

*) Moyenne annuelle. 

1) Moyenne janvler/septembre. 
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Le Tableau 16.4 fournit un apergu du ddveloppement des prbc du march6 pour des biens 
de consommation selectlonnes ä Kampala. Apres que des renchdrissements importants de 
tous les produits citds aient dtd constatds entre 1985 et 1989, cette tendance diminua nette- 
ment pendant la moyenne des mois de janvier ä septembre 1990. Les prix du marchd pour 
la farine de mai's, les pommes de terre douces et les arachides baissdrent meine, les prbc du 
commerce de detail pour l’huile alimentaire et les bananes (Matoke) n’augmentdrent prati- 
quement pas au cours des neuf premiers mois de l’annde 1990. Les augmentations de prbc 
concernant la plupart des autres produits se modifidrent dans un cadre beacoup plus dtroit 
que celui des annees anterieurcs. 

16.5 PRIX A LA CONSOMMATION DE PRODUITS PETROLIERS SELECTIONNES 

A KAMPALA*) 
U.SH./L 

Periode de 

l'augmentation 
Essence 

Super Normale 
Diesel Petroie 

(Kerosäne) 

1982 Juin .... 

Novembre 

1983 Juin .... 
Novembre 

1984 Janvier.. 

Juin 

Decembre 
1985 Juin .... 

Decembre 
1986 Aoüt .... 

1987 Mars .... 
Mai . 

Juin .... 

1988 Janvier . 

Juillet . 
Novembre 

1989 Mars .... 

Juillet.. 

Septembre 
Octobre . 

1990 Fevrier . 

Juin .... 
Aoüt .... 

Septembre 

1,20 1,10 0,60 

1.50 1,40 0,90 

1,70 1,60 1,10 
1,90 1,80 1,50 

1,90 1,80 1,50 

2,20 2,10 1,70 

3,30 2,90 2,50 

3.50 3,40 3,00 

6.50 6,40 5,00 
11,00 10,00 5,00 

12,50 10,00 6,50 
30,00 28,00 19,80 

32,00 - 22,00 

38,00 - 27,00 

70,00 - 50,00 
90,00 - 70,00 

120,00 - 90,00 

145,00 - 110,00 

180,00 - 145,00 
200,00 - 160,00 

250,00 - 195,00 

310,00 - 230,00 

360,00 - 270,00 
500,00 - 400,00 

0,40 

0,80 

0,90 

1,30 

1.50 

1,70 

2.50 

3,00 

5,00 

7.50 
8,00 
14,40 

12,00 
16,00 
45,00 
60,00 
75,00 

90,00 

110,00 
130,00 
175,00 

210,00 
240,00 
350,00 

*) Prix ä la pompe. 

Les prbc des produits pdtrolier sont soumis au contröle de l’dtat. Du fait que l’Ouganda ne 
dispose d’aucune raffmerie de pdtrole, tous les produits petroliers doivent etre importds. 
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Le niveau de prix pour les produits pdtroliers a fortement augmentd depuis juin 1982. 
Cette augmentation 6tait en pr6pond6rance due ä la chute de valeur du Shilling ougandais. 
Au cours des annSes 1988 et 1989, les prix des produits p6troliers furent augmentds en vue 
de compenser la baisse des produits provenant de l’exportation du caf6. Les augmentations 
de prbc en aoüt et en septembre 1990 pour le super, le diesel et le pdtrole reflötent, outre la 
ddvaluation supplömentaire du U.Sh., l’augmentation des prbc fob pour ces produits du fait 
de la crise du golfe. 
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17 COMPTES NATIONAUX 

Toutes les indications relatives aux comptes nationaux sont entachds d’incertitude, la Situa¬ 
tion politique difficile du pays ayant rendu pendant de longues ann6es la saisie de donndcs 
de production pratiquement impossible et 6galement du fait que ce n’est que depuis peu 
qu’un systöme statistique fonctionnant est en crdation. Le Service statistique du Ministdre 
de la Planification et du D6veloppement Economique, charg6 de l’dlaboration des comptes 
nationaux, indique que les valeurs publides sont des valeurs dvaludes devant etre interprd- 
t6es avec prudence. Ces statistiques officielles sont cependant fonddes sur une base de 
donndes meilleure que toutes les indications relatives aux comptes nationaux publids antd- 
rieurement. 

II n’est pas possible de considdrer l’dvolution dconomique de l’Ouganda sdpardment des 
evenements politiques depuis le debut des anndes 60. Des phases de rdcession et de 
reprise se sont succddees en liaison dtroite avec les situations politiques concerndes. La 
periode sdparant Pindependance du ddbut des anndes 70 a dtd caractdrisde par une 
croissance dconomique persistante. Le produit intdrieur brut (PIB) rdel a augmentd en 
moyenne, entre 1965 et 1971, de 4,2% p.a. Ce facteur dtait du ä un ddveloppement agricole 
favarable ainsi qu’ä des progrds en matidre de production dans l’industrie de la 
transformation des produits alimentaires. 

Sous le gouvernement Idi Amin, pendant les anndes 70, un effondrement dconomique 
lourd de consdquences vit le jour. L’expulsion d’environ 60 000 asiatiques qui travaillaient 
en tant que commergants, que planteurs, qu’artisans et que petits industriels mais dgale- 
ment en tant que mddecins, qu’avocats, qu’enseignants, qu’ingdnieurs, qu’employds et que 
fonctionnaires, ainsi que la nationalisation d’offices de nombreuses entreprises privdes 
dtrangdres provoqudrent, en relation avec une mauvaise gestion et une Situation de quasi- 
guerre civile, jusqu’ä la fin des anndes 70, la chute de l’dconomie ougandaise. Les anndes 
70 ont dtd marqudes par la destruction des dquipements d’infrastructure ainsi que par la 
chute d’installations de production du fait de l’absence de travaux d’entretien et d’un inves- 
tissement insuffisant. Le PIB diminua, entre 1970 et 1980, de prds de 20%. La performance 
de production des anndes 60 n’a pu etre maintenue que dans le secteur de l’dconomie de 
subsistance et dans l’dconomie du cafd. Une Stabilisation dconomique (cf. chapitre 19) se 
ddgagea ä partir de 1981 aprds le progranune de reconstruction lancd gräce ä l’aide finan- 
ciere massive d’octroyeurs de crddits dtrangers. Un crddit en stand-by du Fonds Mondtaire 

International/FMI de 135 Mio DTS (143 Mio ECU) en 1981, suivi d’autres paiements au 
cours des anndes 1982 (127 Mio DTS ou 144 Mio ECU) et 1983 (95 Mio DTS ou 114 Mio 
ECU) formdrent le tremplin d’une relance conjoncturelle. L’augmentation du PIB (en prix 
1987) de 154,239 Mrd U.Sh. ä 175,239 Mrd U.Sh. ( + 13,6%) souligne l’dvolution dconomi- 

150 StBA/Eurostat, Ouganda 1991 



que positive intervenue entre 1981 et 1983. Pendant cette pdriodc, le PIB par habitant aug- 
menta pour passer de 11 739 U.Sh. ä 12 613 U.Sh. ( + 7,4%). 

17.1 EVOLUTION DU PRODUIT INTERIEUR BRUT AUX PRIX DU MARCHE 

Armee 
en 

prix 
courants 

en prix de 1987 

total 
par habi- 

tant 
U.Sh. Mio U.S h. 

Produit intdrieur brut aux prix du marche 

Composants 
du prix 

Habi- 
tants 

1987 ■= 100 

1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

2 367 
3 350 
5 178 
8 300 

21 502 
50 644 

174 443 
491 432 
995 579 

154 293 
163 126 
175 239 
160 343 
163 481 
164 005 
174 443 
186 967 
199 247 

11 739 
12 098 
12 613 
11 229 
11 136 
10 865 
11 245 
11 725 
12 150 

1,53 
2,05 
2,95 
5,18 

13,15 
30,88 

100,00 
262,84 
499,67 

85 
87 
90 
92 
95 
97 

100 
103 
106 

17.2 MODIFICATION DU PRODUIT INTERIEUR BRUT AUX PRIX DU MARCHE 

Armee 

Modifications du produit interieur brut aux prix du marche par 
rapport ä l'annee precedante ou taux de croissance moyen annuel en % 

en 
prix 

courants total 

en prix de 1987 
par 

habitant 

1982 .... 
1983 .... 
1984 .... 
1985 .... 
1986 .... 
1987 .... 
1988 .... 
1989 .... 
1981/89my 

41.5 
54.6 
60,3 

159,1 
135.5 
244,4 
181.7 
102.6 
112.8 

5,7 
7.4 

- 8,5 
2.0 
0,3 
6.4 
7.2 
6.6 
3.2 

3,1 
4.3 

-11,0 
- 0,8 
- 2,4 

3.5 
4.3 
3.6 
0.4 

Une nouvelle crise suivit au cours des anndes 1984/86. En 1984, le PIB s’affaisa en prix 
rdels ä 160,334 Mrd U.Sh., ce qui signifiait, par rapport ä l’annde prdcddente, une rdgres- 
sion de 8,5%. Une croissance dconomique moddrde exista en 1985 et 1986 avec 2,0 et 03%. 
II en est rdsultd que le PIB par habitant a diminud jusqu’en 1986 ä 10 865 U.Sh., et a at- 
teint, de ce fait, la Situation la plus basse de la totalitd des anndes 80. L’une des causes de 
la nouvelle recession dtait le mauvais temps des anndes 1984 et 1986, qui ddclencha des 
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pertes de production trds importantes dans l’agriculture. Les mauvaises rdcoltes provoqud- 
rent une croissance de production n6gative dans d’autres secteurs de l’dconomie nationale, 
en particulier dans l’industrie de transformation et dans le secteur du commerce. En outre, 

l’inflammation de nouveaux conflits de politique int6rieure dans le cadre de la prise de 
pouvoir par le gdndral Okello en juillet 1985 contribua ä la ddtdrioration de la Situation 
6conomique l’ann6e suivante. 

L’agitation int6rieure a dur6 jusqu’ä la prise de pouvoir par le prdsident Museveni en jan- 
vier 1986. La stabilitd politique croissante depuis 1987 est allde de pair avec une croissance 
dconomique 61ev6e. C’est le plan de reconstruction et de ddveloppement 1987/88 - 1990/91 
publid par le gouvernement Museveni en mai 1987 qui a fourni l’impulsion ddcisive pour 
Revolution conjoncturelle positive. L’engagement de mise en oeuvre de rdformes dconomi- 
ques fondamentales par le gouvernement a provoqud la reprise des contacts entretemps in- 
terrompus avec le Fonds Monetairc International et le paiement d’un crddit d’adaptation 
structurelle d’un montant de 46,8 Mio DTS (52,5 Mio ECU) en juin 1987, lequel fut aug- 
mentc, ultdrieurement, ä 63,2 Mio DTS (70,8 Mio ECU). Ce facteur incita la communautd 
des donneurs internationaux ä soutenir l’Ouganda financidrement de manidre plus mar- 
qu6e qu’auparavant. L’arrivde croissante de capitaux dtrangers, les conditions climatiques 
favorables, la pacification importante des parties nord et nord-est du pays ainsi que les ef- 
forts de rdforme du nouveau gouvernement formerent la base de la croissance dconomique 
61ev6e des annees 1987 ä 1989. Le PIB augmenta, entre 1986 et 1989, pour passer de 
164,005 Mrd U.Sh. ä 199,247 Mrd U.Sh., ou, au total, de 21,5% (cf. Tableau 17.1). Aprds 
que la croissance dconomique ait dtd de 6,4% en 1987, eile augmenta en 1988 pour passer 
ä 7,2%. De la sorte, la plus-value totale depassa, pour la premidre fois en 1988, le niveau 
de 1972. Malgre la baisse de l’economie cafeidre qui representait prds de 95% des revenus 
ä l’exportation ougandais, la croissance dlevde se poursuivit, avec 6.6%, en 1989. C’est l’in¬ 
dustrie transformatrice qui prdsentait, en 1989, la croissance la plus importante avec 
18,5%, suivie par les transports et les tdldcommunications (12%). L’augmentation de pro¬ 
duction de 7,2% dans le secteur mondtaire de l’agriculture (ä l’inclusion de la sylviculture 
et de la pecherie), dtait en premier lieu dü aux bons rdsultats de rdcolte des produits ä l’ex¬ 
portation tels que le thd, le sucre et le tabac, ainsi qu’ä l’augmentation de la production 
orientde sur le marchd de produits alimentaires. 

Le ddveloppement dconomique positif des dernidres anndes provoquait une augmentation 
importante du PIB per capita entre 1987 et 1989. II a dtd rdalisd, en 1989, pratiquement le 
revenu per capita de 1983 (12 613 U.Sh.). Le PIB par capita avait meine crü de 3,5% par 
rapport ä 1981. Dans la comparaison internationale, le PIB per capita demeure cependant 
ä un niveau faible. En prix courants, il dtait, par habitant, pour 1989, de 259 US-$ (60 711 
U.Sh.; 235 ECU). De ce fait, et malgrd la rdcente relance, l’Ouganda fait toujours partie 
des pays les plus pauvres de la terre. 
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La croissance dconomique des anndes 80 a dtd globalement positive. Le PIB aux prix du 
marchd (en prix de 1987) a augmentd en moyenne de 3,2% p.a. entre 1981 et 1989. 
Pendant la meme pdriode, le PIB par habitant augmenta de 0,4% p.a. Le fait de savoir 
dans quelle mesure la tendance dconomique positive rdcente se maintiendra au cours des 
prochaines anndes est une question ä laquelle seule le temps rdpondra. II ne faut pas 
oublier que les anndes 1988 et 1989 ont dtd des anndes agricoles exceptionnement bonnes 
et que les efforts de reconstruction de la deuxidme moitid des anndes 80 ont eu une 
influence favorable sur Pdvolution de la conjoncture. 

L’analyse de la crdation du PIB ventild selon les secteurs dconomiques souligne la partie 
importante des secteurs dconomiques naturels ä la crdation de plus-value totale. Le secteur 
non-mondtaire a contribud, en 1989, avec un total de 86,766 Mrd U.Sh. ä 43,5% de la crda¬ 
tion de plus-value totale (1981: 44,4%). L’agriculture de substistance ä eile seule a reprd- 
sentd, en 1989, une somme de 81,230 Mrd U.Sh. ou 40,8% de la totalitd du PIB en prix 
constants. Ceci a reprdsentd le rdsultat d’une transition de l’agricultre ä l’exportation orien- 
tde vers le marchd (cafd, thd, tabac, coton) vers une agriculture de subsistance productrice 
de produits alimentaires rdalisde pendant les anndes 70 et 80. Ce n’est que par le renforce- 
ment de l’auto-approvisionnement agricole que de grandes parties de la population ont pu 
survivre pendant les anndes 70 et 80. En 1989, prds de 60% de la crdation de plus-value 
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agricole (y compris la sylviculture et la pecherie) concernaient le secteur de l’dconomie de 

subsistance, et seuls pres de 40% concernaient des activitds orient6es vers le march6. 

17.3 FORMATION DU PRODUIT INTERIEUR BRUT AUX PRIX DU MARCHE 
MIO U.SH. 

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 

Prodult national brut 
au pr1x du marche .. 

en pr1x de 1987 (M1o U.Sh.) 

154 293 163 126 175 239 160 343 163 481 164 005 174 443 186 967 

Secteur monetalre . 
Agrlculture, sylviculture 
et peche . 

Industrie m1n1Sre . 
Industrie de la transf. .. 
Industrie energetlque et 
hydraul1que. 

Construction . 
Commerce . 
Transport et telecommunl- 
cations . 

Autres secteurs . 

85 745 89 101 

46 263 47 200 
53 53 

5 588 6 482 

113 116 
2 252 2 531 

17 893 18 590 

3 835 4 010 
9 748 10 119 

93 915 85 132 

49 139 42 241 
46 42 

7 020 6 795 

108 118 
3 097 2 973 

19 593 17 198 

4 384 4 759 
10 528 11 006 

88 152 87 560 

44 905 44 651 
34 28 

6 129 5 767 

108 126 
2 656 2 183 

17 750 17 389 

5 137 5 596 
11 433 11 820 

94 581 103 881 

47 669 51 656 
34 33 

6 734 8 262 

130 105 
2 999 3 885 

18 977 21 091 

5 812 6 230 
12 226 12 619 

Secteur economique naturel . 
Agrlculture, sylviculture 
et peche . 

Construction . 
Autres secteurs . 

68 548 74 025 

64 111 69 473 
222 228 

4 215 4 324 

81 324 75 211 

76 634 70 390 
235 241 

4 455 4 580 

75 329 76 445 

70 373 71 349 
248 255 

4 708 4 841 

79 862 83 086 

74 625 77 702 
262 269 

4 975 5 115 

Mod1f1cat1on par rapport ä l'annee precedente ou taux de crolssance annuel moyen en H 

Prodult Interieur brut 
aux pr1x du marche .. 5,7 7,4 - 8,5 2,0 0,3 6,4 7,2 6,6 

Secteur monetalre . 
Agrlculture, sylviculture 
et peche . 

Industrie miniere . 
Industrie de la transf. .. 
Industrie Snergetlque et 
hydraul1que . 

Construction . 
Commerce . 
Transport et telecommu- 
nlcatlons . 

Autres secteurs . 

3,9 5,4 

2,0 4,1 
0,0 -13,2 

16,0 8,3 

2.7 - 6,9 
12,4 22,4 
3,9 5,4 

4,6 9,3 
3.8 4,0 

- 9,4 3,5 

-14,0 6,3 
- 8,7 -19,0 
- 3,2 - 9,8 

9,3 - 8,5 
- 4,0 -10,7 
-12,2 3,2 

8,6 7,9 
4,5 3,9 

- 0,7 8,0 

- 0,6 6,8 
-17,6 21,4 
- 5,9 16,8 

16,7 3,2 
-17,B 37,4 
- 2,0 9,1 

8,9 3,9 
3,4 3,4 

9,8 8,3 

8,4 7,2 
- 2,9 0,0 
22,7 18,5 

-19,2 7,6 
29,5 9,3 
11,1 8,8 

7.2 12,0 
3.2 3,1 

Secteur economlque naturel . 
Agrlculture, sylviculture 
et peche . 

Construction . 
Autres secteurs . 

8,0 9,9 

8,4 10,3 
2,7 3,1 
2,6 3,0 

- 7,5 0,2 

- 8,1 0,0 
2,6 2,9 
2,8 2,8 

1,5 4,5 

1,4 4,6 
2,8 2,7 
2,8 2,8 

4,0 4,4 

4,1 4,5 
2.7 3,0 
2.8 2,8 

199 247 

112 481 

55 368 
33 

9 793 

113 
4 247 

22 943 

6 979 
13 005 

86 766 

81 230 
277 

5 259 

3.2 

3,5 

2.3 
- 5,8 

7.3 

* 0,0 
8.3 
3,2 

7,8 
3.7 

3,0 

3,0 
2.8 
2,8 

II n’y a pas eu de translation notable au cours des anndes 80 en ce qui concerne la crdation 

du PIB selon les secteurs dconomiques. Comme la Fig. 17.1 l’indique, plus de deux tiers 

(68,6%) de la totalitd de crdation de plus-value concernait l’agriculture, la sylviculture et la 

pecherie (secteur mondtaire + secteur non-mondtaire). Le commerce reprdsentait le 

deuxidme secteur dconomique avec une part de 11,5% au PIB. 3,5% du PIB dtaient ä rap- 

porter au transport et aux tdldcommunications. Globalement, en 1989, prds d’un quart de 

154 StBA/Eurostat, Ouganda 1991 



la plus-value (24,1%) concernait des activitds 6conomiques tertiaires. La contribution de 
Pindustrie productrice ne revet qu’une importance secondaire. La part de Pindustrie trans- 
formatrice (4,9%), de l’dconomique 6nerg6tique et hydraulique (0,1%) et de Ia construc- 
tion (2,3%) ä la plus-value dconomique totale n’a repr6sent6, en 1989, que 7,3%. 

La croissance 6conomique sectorielle s’est ddroulde de manidre tres diffdrente au cours 
des ann6es 80. Les secteurs 6conomiques mon6taires ont crü entre 1981 et 1989, avec 3,5% 
p.a., de manidre plus marqu6e que les branches 6conomiques naturelles (3,0% p.a.). Ce 
sont le secteur de la construction (secteur mondtaire: 8,3% p.a.); ainsi que les transports et 
les tdldcommunications avec 7,8% p.a. chacun, suivi par Pindustrie de la transformation 
(7,3% p.a.), qui ont connu les taux de croissance les plus importants pour la periodc 
1981/89. Le boom dans le secteur de la construction a dte dü ä la reconstruction poussde 
des infrastructures ddtruites au cours des anndes 70. La rdcente croissance dans Pindustrie 
de la transformation fait espdrer que Pimportance des branches dconomiques secondaires 
augmentera au cours des anndes 90 ä condition qu’existent des investissements en croissan¬ 
ce et un meilleur accds aux devises dtrangdres. 

La croissance de production au sein du secteur agricole (y compris sylviculture et peche- 
rie) s’est ddroulde de manidre diffdrente. La formation totale de plus-value dans ce secteur 
augmenta, entre 1981 et 1989, de 2,7% p.a. Avec 2,3% p.a., Paugmentation des activitds af- 
fdrentes au marche resta nettement en arridre de la croissance de Pagriculture de subsis- 
tance (3,0% p.a.). De maniere globale, la croissance dconomique primaire des anndes 80, 
infdrieure ä la moyenne, est due aux pdriodes de sdcheresse des anndes 1984 et 1986 ainsi 
qu’ä la recession permanente de Pdlevage (cf. Chapitre 7). 

La croissance moyenne que connut le commerce entre 1981 et 1989 dtait de 3,2% p.a. Au 
cours des anndes 80, seule Pindustrie minidre connut une croissance dconomique ndgative 
(-5,8% p.a.), cette industrie ayant une importance dconomique globale cependant secon¬ 
daire. La production du secteur dnergdtique et hydrauliqe a stagnd entre 1981 et 1989. 

Les donndes officielles fiables relatives ä Putilisation du PIB n’existent pas encore. II est 
possible de voir, ä partir des indications de la Banque Mondiale, que prds de 86% du PIB 
ont dtd ddpensds, en 1988, pour la consommation privde. 7% furent ddpensds au niveau pu¬ 
blic. 15% du PIB ont dtd utilisds pour les investissements bruts. La consommation suppld- 
mentaire, ä savoir 8%, a dtd couverte par des importations. 
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18 BALANCE DES PAIEMENTS 

L’6volution de la balance des paiements ougandaise au cours des anndes 80 est all6e main 
dans la main avec le niveau correspondant des exportations de cafd et celui de l’arrivde 
d’aides publiques au developpement et de capitaux 6trangers. La balance des paiements, 
negative au cours des anndes 70, a 6t6 en grande partie due ä des ddficits commerciaux dle- 
vds. Les prix ä la production faibles avaient fait fleurir le commerce informel du cafd et 
provoqud une diminution des revenus officiels ä l’exportation. En outre, l’hdmorragie de 
Capital provoqud par l’expulsion des entreprises dtrangeres a contribud ä la ddtdrioration 
de la Situation de la balance des paiements au cours des anndes 70. 

Une amdlioration de la Situation financidre extdrieure a vu le jour au ddbut des axmdes 80. 
Aprds que la balance des Services ait dtd encore ldgdrement ndgative en 1982 et 1983 avec 
69.9 Mio US-$ (71,3 Mio ECU) et 72,3 Mio US-$ (81,2 Mio ECU), une dvolution relative- 
ment favorable des dchanges provoqua des excddents importants de la balance des Services 
en 1984 (107,1 Mio US-$; 135,7 Mio ECU) et en 1985 (77,0 Mio US-$; 100,1 Mio ECU). 
Un ddficit de la balance des paiements de 74,9 Mio US-$ (76,5 Mio ECU) en 1982 a pu 
etre transformd, jusqu’en 1985, en un excddent d’exportation de 114,9 Mio US-$ (150,6 
Mio ECU). Des prix du marchd mondial en croissance pour le cafd brut crddrent la base 
d’une dvolution positive des exportations. Les recettes ä l’exportation augmentdrent, entre 
1982 et 1984, pour passer de 347,1 Mio US-$ (354,3 Mio ECU) ä 407,9 Mio US-$ (517,0 
Mio ECU), ä savoir de 17,5%. Pendant la meme pdriode, les importations diminudrent 
pour passer de 422,0 Mio US-$ (430,7 Mio ECU) ä 342,2 Mio US-$ (433,7 Mio ECU), ä 
savoir de 18,9%. L’evolution ndgative des importations a dtd la consdquence d’une pdnurie 
toujours plus importante en devises, provoqude par l’absence d’arrivde de capitaux dtran- 
gers. Pour la premidre fois depuis de longues anndes, l’Ouganda prdsentait en 1985, avec 
66.9 Mio US-$ (87,0 Mio ECU) un solde crdditeur de la balance des paiements. 

Un solde global positif ( + 91,2 Mio US-$; 92,7 Mio ECU) avait dtd dgalement comptabilisd 
en 1986, le probldme dtant qu’il ait vu le jour sur la base d’une modification fondamentale 
des flux fmanciers extdrieurs. Bien que les exportations augmentdrent, la croissance des 
importations dtait nettement plus marqude, ce qui provoqua un excddent d’importations de 
69,3 Mio US-$ (70,4 Mio ECU). Comparativement ä un ddficit de 27,4 Mio US-$ (35,9 Mio 
ECU) en 1985, la balance en capitaux de 1986 ( + 51,1 Mio US-$; 51,9 Mio ECU) put etre 
prdsentde positivement, ce qui dtait dü ä des arrivdes croissantes en capitaux dans le cadre 
d’une rdaffectation de paiements qui furent comptabilisds ä l’actif de la balance des paie¬ 
ments. 
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La ddtdrioration importante de la balance des paiements se poursuivit en 1987. La chute 
du prix international du caf6, en particulier pour les sortes Robusta, provoqua un affaisse- 
ment des exportations lourd de consdquences. Simultan6mcnt, les importations augmentd- 
rent de manidre trds marqude. II en rdsulta une augmentation du ddficit de la balance des 
paiements de 69,3 Mio US-$ (70,4 Mio ECU) ä 300,8 Mio US-$ (260,6 Mio ECU) donc de 
231,5 Mio US-$ (190,2 Mio ECU) en l’espace d’un an. Des paiements toujours Croissants 
et des aides au ddveloppement publiques permirent cependant de compenser en grande 
partie le ddficit 61ev6 de la balance des Services de 169,8 Mio US-$ (147,1 Mio ECU). La 
balance des paiements de 1987 n’dtait que faiblement ndgative avec 8,5 Mio US-$ (7,4 Mio 
ECU). 

18.1 EVOLUTION DE LA BALANCE DES PAIEMENTS 
MIO US-$ 

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 

Solde de la balance des Services .... 69,9 - 72,3 107,1 77,0 4,2 -169,8 -194,1 -207,2 

Balance commerdale . 
Exportations (fob) . 
Importations (caf) . 

B1lan des Services (net) . 
Interets 1) . 

Transferts (net) . 

Solde de la balance en capltaux . 

Palement 8 moyen et 8 long terme 
(net) . 
Credlts . 

Paiements . 
Debits . 

Remboursement de dettes 2) .... 

Paiements 8 court terme (net) 3) .. 
Banques d'affalres (net). 
Credlts commerdaux (net) . 

Mod1f1cat1on nette des retards de 
paiements 2) . 

- 74,9 - 60,4 
347,1 367,7 

-422,0 -428,1 

-102,3 -115,4 
- 26,3 - 51,0 

107,3 103,5 

14,6 27,7 

26,2 23,9 
96,8 163,7 
70,0 112,8 

- 70,6 -139,8 
- 43,8 - 88,9 

- 11,6 3,8 
- 8,3 - 1,0 
- 3,3 4,8 

22,4 8,3 

65,7 114,9 
407,9 379,0 

-342,2 -264,1 

- 44,0 - 98,9 
- 36,8 - 21,0 

85,4 61,0 

- 88,3 - 27,4 

32,1 14,6 
120,8 85,6 
109,7 85,6 

- 88,7 - 71,0 
- 77,6 - 71,0 

-120,4 - 42,0 
- 23,2 - 20,0 
- 97,2 - 22,0 

- 77,3 17,3 

- 69,3 -300,8 
406.7 333,7 

-476,0 -634,5 

-143,5 -113,6 
- 47,4 - 18,3 

208.7 244,6 

51,1 142,3 

38,4 135,3 
128,5 239,7 
128,5 180,0 

- 90,1 -104,4 
- 90,1 - 42,1 

12,7 7,0 

12,7 7,0 

44,3 19,1 

-354,6 -407,6 
272,9 251,6 

-627,4 -659,1 

-126,9 -131,6 
-24,1 - 18,3 

287,3 332,0 

54,7 243,4 

179,0 237,8 
239,1 390,5 
207,6 287,2 

- 60,1 -152,7 
- 39,8 - 33,3 

-124,3 5,6 
15,7 

-124,3 - 10,1 

142,0 - 41,5 

Solde de la balance des paiements 2) 32,9 - 36,3 - 58,5 66,9 91,2 - 8,5 2,6 - 5,4 

1) Certalns paiements d’lnteret peuvent dgalement Stre salsls sous les remboursements de dettes. - 2) Les 
retards de palement sont contenus dans le solde de la balance des paiements, les valeurs negatives s1gn1f1ant une 
d1m1nut1on, les valeurs positives une augmentation des retards (nets). - 3) V comprls la balance des Behanges 
(net). 

La crise du secteur de l’exportation s’est poursuivie pendant les anndes 1988 et 1989. Mal- 
gr6 un volume d’exportation croissant, les exportations atteignirent en 1989 la valeur la 
plus faible de la totalitd de la pdriode sous revue avec 251,6 Mio US-$ (228,4 Mio ECU). 
L’dconomie ä l’exportation ougandaise a dtd particulidrement marqude par l’affaissement 
du Traitd International sur le cafd (cf. Chapitre 9). Les exportations suffisaient ä peine 
encore, en 1989, ä couvrir 38% des importations (1988: 43%). Le ddficit commercial 
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augmenta pour passer ä 407,6 Mio US-$ (370 Mio ECU). II en est rdsultd une 
augmentation du ddficit de la balance des Services (1989: -207,2 Mio US-$; 188,1 Mio 
ECU), et ce bien que les crddits en aide publique au ddveloppement aient atteint un 
nouveau sommet en 1989 avec 332,0 Mio US-$ (301,3 Mio ECU; cf. Reports). Seules les 
arrivdes croissantes en capitaux contenant, outre des crddits lids aux projets, partiellement 
des aides directes ä la balance des paiements de la part du FMI et de la Banque Mondiale 
permirent de juguler le d6ficit de la balance des paiements ä la fin des anndes 80 (1989: 
5,4 Mio US-$; 4,9 Mio ECU). 

L’augmentation de prix du pdtrole brut provoqude par la crise du golfe au cours de la 
deuxidme moitid de l’annde 1990 reprdsente une Charge suppldmentaire pour la balance 
des paiements, cette augmentation contribuant ä une croissance suppldmentaire du niveau 
dejä elevd des importations. Les perspectives d’amdlioration de la Situation de la balance 
commerciale et de la balance des Services semblent relativement faibles compte tenu de la 
permanence de la baisse de Pdconomie du cafd et de la pression d’une diversification ä 
l’exportation irrdalisable ä court terme. Dans tous les cas, les limitations ä l’importation ne 
sont pas applicables en tant que stratdgie de consolidation de la balance commerciale tou- 
chde, du fait qu’elle menacerait la rdcente relance dconomique. II sera cependant ndcessai- 
re, en vue de ne pas laisser ddrailler la balance des paiements, de ne pas laisser s’effilo- 
cher, au cours des anndes qui suivent, l’arrivde de capitaux dtrangers. Les perspectives 
d’arrivdes suppldmentaires de capitaux sont heureusement favorables. Une confdrence des 
donneurs tenue ä Paris fin 1989 a amend, pour l’annde 1990, des promesses d’aides en ca¬ 
pitaux et d’aides au ddveloppement d’un montant de 640 Mio US-$ (581 Mio ECU). Les 
dernieres promesses de crddit du FMI et de la Banque Mondiale, assurant ä l’Ouganda, 

pour les anndes 1990 et 1991, des aides importantes ä la balance des paiements, sont d’une 
importance toute particuliöre. II semble que la survie de l’dconomie ougandaise soit de ce 
fait garantie dans un premier temps, mais ce au prix d’une ddpendance toujours croissante 
de la communautd internationale des donneurs. 
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19 D ETTE EXTER I E U R E 

Les dettes extdrieures de l’Ouganda ne sont pas aussi dlevdes que celles d’un grand nom- 
bre d’autres pays africains: les dettes extdrieures totales de POuganda sont plus faibles que 
celles de plus de la moitid de tous les pays africains subsaharien, cependant que, en 1988, 
plus de 85% des pays africains subsaharien prdsentaient un rapport supdrieur entre la det- 
te totale et le produit national brut (PNB). Cependant, comme la plupart des autres pays 
dans ce secteur africain, l’Ouganda doit supporter une Charge dlevde en dette extdrieure, 
les engagements totaux de POuganda vis-ä-vis de Pdtranger ddpassant, en 1990, une somme 
de 2 Mrd US-$ (1,6 Mrd ECU), le pays ayant eu, en particulier au cours des dernieres an- 
nees, des probldmes toujours Croissants ä respecter ses engagements de remboursement de 
dettes. II en est resultd des retards dnormes qui se sont accumulds de 255 Mio US-$ (216 
Mio ECU) ä la fm 1988 ä prds de 300 Mio US-$ (246 Mio ECU) ä la mi 90, bien que le 
groupe des dix ait converti, ä la fm 1989, 93 Mio US-$ (84 Mio ECU). Le prdsent chapitre 
traite des dvolutions les plus rdcentes de quelques indicateurs principaux d’endettement et 
conclut par une prise de position relative ä Pdvolution future probable. 

Lors de Panalyse du profil des dettes extdrieures de POuganda, le fait que les chiffres dis¬ 
ponibles sont considdrds comme incomplets et peu fiables a provoqud des probldmes per- 
manents; personne ne sait cependant dans quelle mesure les indications actuelles relatives 
ä la dette extdrieure de POuganda se rapprochent de la vdritd1). Le Tableau 19.1 explique 
ces probldmes, puisqu’aussi bien il indique, pour les dernidres anndes, les chiffres relatifs ä 
la dette extdrieure ougandaise en provenance de 4 sources diffdrentes, ä savoir la Banque 
Mondiale, la Bank of Uganda, POrganisation de Coopdration et de Developpement Eco- 
nomique (OCDE) et Pinstitut Munichois de recherches dconomiques IFO. Dans le cours 
du prdsent chapitre, les travaux seront rdalisds en prdponddrance sur la base des indica¬ 
tions de la Banque Mondiale, compldtde des donndes de la Bank of Uganda et du gouver- 
nement relativement aux nouveaux paiements, ainsi que de donndes de l’IFO Munich rela¬ 
tives ä Pengagement europden en Ouganda. 

La cumulation de la montage de dettes extdrieures ougandaises eut lieu nettement moins 
rapidement que dans de nombreux autres pays africains. Les dettes extdrieures de POu¬ 
ganda n’dtaient, en 1980, que de 733 Mio US-$ (526 Mio ECU) et atteignirent, jusqu’en 
1986, une somme de 1,287 Mrd US-$ (1,308 Mrd ECU). Comme le Tableau 19.1 le montre, 
elles augmentdrent par la suite au cours des deux anndes suivantes de prds de 50% (24% 

1) Des mesures sont döjä prises en vue de l’^limination de ces problemes; ä la mi-1990, un conseiller d£tach£ ä 
long terme aupres de la Bank of Uganda a entam£ son activitd en vue de rdaliser l’harmonisation de toutes 
les dettes et une analyse g£n<Srale de tous les engagements ougandais. 
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selon les donndes de la Banque Mondiale) ou de prds de 65% (46%) en trois ans si l’on se 
base sur les donndes de la Bank of Uganda. Mais, bien que le rapport entre la dette 
globale et le produit national brut qui avait augmentd spdcialement au cours de la 
deuxieme moitid des anndes 80, de 29% en 1986 ä prds de 50% ä la fin 1989 ait augmentd 
en permanence, il dtait ä la fin de la dernidre ddcennie, toujours nettement infdrieur au 
rapport moyen de 54% qui avait dtd enregistrd au ddbut des anndes 80. 

19.1 DETTES EXTERIEURES OUGANDAISES SELON DIFFERENTES SOURCES 
EN MIO US-$ 

Bank of Uganda Banque Mondiale OCDE IFO Munich 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

1989 

955,2 

1 052,9 

987,1 

1 239,2 

1 446,6 

1 613,8 

794 . 772 

933 883 969 

1 016 1 068 1 083 

1 031 1 041 1 084 

1 171 1 158 1 175 

1 287 1 268 1 199 

1 632 1 580 

1 925 1 719 

Source: Banque Mondiale (1989) World Debt Tables 1989-90, Washington: Banque Mondiale; 

OCDE (1990) Financinq and External Debt of Developinq Countries, Paris: OCDE; 

Bank of Uganda, 1990, ainsi que Strack, D., et Schönherr (1989) Debt Survey of 

Developinq Countries: An improved Reporting System Approach. Munich: IFO 

Institut de Recherches Economiques. 

Les dettes ougandaises vis-ä-vis des dtats membres de la Comxnunautd dtaient infdrieures, 
fin 1989, ä 15% de la totalitd des ses engagements en suspens. Des 419 Mio US-$ (380 Mio 
ECU) des dettes bilatdrales en suspens, 154 Mio US-$ (140 Mio ECU ou 37%) dtaient des 
crdances d’dtats membres de la Communautd, principalement de l’Allemagne, de la Fran¬ 
ce, de l’Italie et de la Grande-Bretagne vis-ä-vis de l’Ouganda; seuls 23 Mio US-$ (21 Mio 
ECU ou 2%) de la totalitd des dettes, ä savoir 955 Mio US-$ (857 Mio ECU), concer- 
naient les institutions de la Communautd Europdenne2). 

La Figure 19.1 prdsente l’affectation des montants totaux des dettes extdrieures rembour- 
sdes annuellement au cours des anndes 80. L’on peut voir que l’importance des rembourse- 
ments a augmentd nettement dans la pdriode courant depuis 1984. Les remboursements to¬ 
taux se sont dlevds, au cours du 1er semestre 1990, ä 65 Mio US-$ (53 Mio ECU) - structu- 
rellement, ceci rappelle le plan de remboursement pour 1987 et 1988. 

2) Ces quotas sont bas6s sur des indications faites par la Banque Mondiale ä la Bank of Uganda. 
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Source: Banque Mondiale (1989) World Debt Tables 1989-90, Washington: World Bank. 

La Figure 19.2 präsente Involution du taux de remboursement de dettes - ä savoir le 

rapport annuel entre les remboursements de dettes et les recettes ä l’exportation. II est 
possible d’y voir clairement que les remboursements ont provoquö, pour l’Ouganda, des 
goulets d’dtranglement trds serrds, et ce en particulier au cours des dernidres anndes: en 
1988, le taux de remboursement de dettes 6tait de prds de 50% des recettes ä l’exportation, 
et atteint une valeur pratiquement impossible de 62% pour 1989, conformöment aux 
informations de base relatives au plan budgdtaire publi6 par l’dtat pour l’annde 1990. II 
n’est donc pas dtonnant que, paralldlement ä la chute du prix du caf6 pendant le deuxidme 
trimestre 1990, seuls des paiements d’env. 19 Mio US-$ (16 Mio ECU) aient 6t6 pergus 
contre des dchdances de dettes extdrieures ougandaises d’un montant de 36 Mio US-$ (29 
Mio ECU). 
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19.2 TAUX DE REMBOURSEMENT DE DETTES 

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 

Statistisches Bundesamt 91 0067B 

Source: Banque Mondiale (1989) World Debt Tab 1es 1989-90. Washington: World Bank. 

A la fin 1990, la dernidre Ventilation de la totalit6 de la dette extdrieure ougandaise selon 
les donndes de la Banque Mondiale ne concerne que Pann6e 1988 seulement. II en r6sulte 
que prds de 75% des dettes 6taient constitudes par des cr6ances ä long terme - grosso mo¬ 
do deux tiers consistaient en cr6dits ä conditions pr6f6rentielles, le tiers rdsiduel 6tant 
constitu6 par des crddits ä conditions normales. Les indications de la Bank of Uganda indi- 
quent cependant que prds de 85% de toutes les dettes ougandaises existant en 1989 por- 
taient intdret ä un taux infdrieur ä 1%. La part des crdances ä long terme de crdanciers 
multilatdraux vis-ä-vis de l’Ouganda augmenta au cours des dernidres anndes: jusqu’en 
1988, prds de 60% de la totalitd des crdances ougandaises ä long terme dtaient multilatdra- 
les, par rapport ä 48% en 1984 et ä seulement 14% au ddbut des anndes 80. Les octroyeurs 
des crddits les plus importants sont le Fonds Mondtaire International et la Banque Mon¬ 
diale. Ils ont, ensemble, augmentd leur part ä la dette totale ougandaise de 32% en 1981 ä 
plus de 50% ä la fm 1988 - leur engagement total dtait, fin 1988, supdrieur ä 700 Mio US-$ 
(592 Mio ECU). 

Les 25% restants des dettes existantes en 1988 dtaient constituds par des crdances ä court 
terme, dont la majeure partie dtaient des crddits ä l’exportation. De manidre globale, l’Ou- 
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ganda ne doit plus qu’une trds faible part de ses dettes ä des crdanciers privds. Ce chiffre a 
atteint, en 1988, un montant de 225 Mio US-$ (190 Mio ECU) ce qui reprdsentait prds de 
11% de la dette totale, comme 75 Mio US-$ (63 Mio ECU) de ces 225 Mio concernaient 
des crddits du commerce, la part des octroyeurs de crddit privds ä la dette totale ougandai- 
se n’excddait pas 7%. 

19.2 ENGAGEMENT DE CREDITS DE BAILLEURS DE FONDS EUROPEENS 

ET D’INSTITUTIONS DE L’ECONOMIE PRIVEE 
EN % 

Armee 

Cröances communau- 
talres bilaterales 
en H de toutes les 
cr&ances bilatera¬ 

les offldelles 

Creances communau- 
talres multilaterales 

en h de toutes les 
crSances multilate¬ 
rales offldelles 

Total1t6 des 
crSances pubHques 
communautalres en 

>i de toutes les 
crSances pubHques 

CrSances de ba1l- 
leurs de crödlts 
prlväs europAens 
en V de tous les 
woanders pdvSs 

CrSances de tous 
les ballleurs de 
de crädlts europ. 
en % de la tota- 
1US des creances 

1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 

2,8 
17,9 
26,6 
26,6 
27,3 
28,0 

0,0 
0,3 
0,2 
0,3 
0,4 
0,5 

1,3 55,0 13,3 
7.1 40,8 14,9 
9,0 31,0 12,8 
8.1 33,0 11,8 
7,8 29,1 10,3 
7,8 40,0 10,7 

Source: Strack, 0., Schönherr (1989) Gebt Survey of Oeveloplnq Countries: an Improved Reporting System Approach. 

Munich: IF0, Institut de Recherches Economlques. 

Le tableau 19.2 reprend les dernieres 6volutions relatives aux engagements en cr6dit de 
bailleurs de credit europdens des pouvoirs publics ainsi que de P6conomie privde en Ou- 
ganda. La part de l’engagement de bailleurs de crddits publics europdens relativement aux 
crdances totales des pouvoirs publics est extremement faible et demeure plus ou moins 
constante ä un niveau infdrieur ä 8%. II a ddjä 6t6 traitd de la faible part des bailleurs de 
crddit privds ä la dette totale ougandaise antdrieurement; il ne faudrait cependant pas 
oublier, dans ce contexte, que les institutions de l’dconomie privde europdenne sont de tou- 
te manidre fortement engagdes - puisqu’aussi bien eiles reprdsentent, en tant que bailleurs 
de crddits, 30 ä 40% de la totalitd des crdances de l’dconomie privde. Si l’on additionne, ce¬ 
pendant, la totalitd des crdances du secteur privd et des pouvoirs publics en Europe, ceci 
ne reprdsente que 11% de la dette totale pour 1986, leur part ayant diminud en permanen- 
ce au cours des 5 anndes antdrieures3). La seule tendance vers le haut importante rdsultant 
des chiffres du Tableau 19.2 est le rapport de crdances bilatdral des pouvoirs publics de 
pays membres de la Communautd proportionnellement aux crdances totales bilatdrales de 
bailleurs de crddits publics. 

3) Le chiffre indiqud pour 1989 ötait de 13%, les deux groupes de chiffres n’ötant cependant comparables que 

sous rdserve, les donndes pour 1989 provenant de la Banque Mondiale, cependant que les autres provenaient 

de IFO, Munich. 
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II faut cependant faire attention au fait que les crdances des bailleurs de crödits publics et 
des crdanciers institutionnels en Europe reprdsentent une partie surproportionnelle des 
dettes en retard de l’Ouganda. C’est ainsi que les donndes de la Banque Mondiale ä la fm 
1989 indiquent que prds de 28% de la somme totale des paiements en retard d’un montant 
de 236 Mio US-$ (214 Mio ECU) dtait constitude par des crdances de bailleurs de crddits 
europdens: 64 Mio US-$ (58 Mio ECU) dtaient des crdances de crdanciers europdens bila- 
tdraux, et 3 Mio US-$ (2,7 Mio ECU) dtaient dus ä des institutions de la Communautd Eu- 
ropdenne. Depuis cette dpoque cependant, la mdthode d’abandon de dettes au profit des 
pays en voie de ddveloppement les plus pauvres d’Afrique - dont fait dgalement partie 
l’Ouganda - a dtd utilisde ä des intervalles toujours plus courts de la part des bailleurs de 
crddits bilatdraux, cependant que quelques crdances bilatdrales ont dtd en outre paydes. 
C’est ainsi par exemple que le dernier paiement, le 30 mai 1990, a rempli les exigences re¬ 
latives ä la reconversion des crdances dtrangdres convenues dans le traitd d’avril 1983 entre 
les gouvernements allemand et ougandais, cependant que, selon les ddcisions prises ä Da- 
kar/Sdndgal, les concessions de la France pour l’Ouganda couvrant la pdriode de 1989 ä 
2013 s’dldvent ä environ 19 Mio US-$ (17 Mio ECU). 

Le 14 novembre 1990, la Commission des Communautds Europdennes proposa l’abandon 
ou la reconversion d’une partie importante des crdances en suspens du Fonds Europden de 
Ddveloppement. Cette proposition est actuellement ä l’examen au niveau du conseil des 
ministres de la Communautd. 

Un autre sujet dont il faudrait dgalement parier ici concerne l’dvolution ä prdvoir du profil 
de la dette extdrieure ougandaise au cours des anndes 90. Les extrapolations ä long terme 
rdalisdes par le FMI permettent de conclure, aprds que la totalitd de la dette extdrieure 
ougandaise ait augmentd, jusqu’ä la moitid des anndes 90, ä 2,7 Mrd US-$ (2,2 Mrd ECU), 
eile augmentera jusqu’en l’an 2000 pour atteindre 3,85 Mrd US-$ (3,2 Mrd ECU). Ces aug- 
mentations semblent modestes comparativement ä l’augmentation des dettes au cours des 
derniöres anndes et ä l’augmentation extrapolde du produit intdrieur brut. Elles provoque- 
raient - comme la Fig. 19.3 le montre - une diminution progressive des remboursements de 
dettes, qui diminueraient, pour atteindre, ä la moitid des anndes 90, moins de 30%, et, au 
ddbut du sidcle prochain, 26%. De telles extrapolations sont cependant trds sensibles aux 
prdmices relatives ä l’dvolution du prix du marchd mondial pour le cafd, au succös d’une 
propagation du programme d’articles d’exportation et de la poursuite de la promotion de 
bailleurs de crddits dtrangers - dont fait dgalement partie la libdration accdldrde de paie¬ 
ments de crddits -, ainsi que, en outre, ä un rapprochement entre les taux du change offi- 
ciels et libres. Compte tenu de la chute des prix du cafd et de l’augmentation des prix du 
pdtrole, teile que nous l’avons vdcu au cours du deuxidme semestre 1990, de telles extrapo¬ 
lations devraient etre considdrdes comme plutöt optimistes. 
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Source:FMI (1990), non publiö. 
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20 PLANIFICATION DU DEVELOPPEMENT 

C’est dans un premier temps dans le cadre de plans quinquennaux que la planification du 
ddveloppement national a eu lieu depuis Pind6pendance. Pendant un plan cadre de 15 ans 
couvrant la pdriode de 1966 ä 1981 l’objectif poursuivi dtait celui d’im doublement du reve- 
nu par habitant. Le plan de ddveloppement 1966/71 prdvoyant des ddpenses totales d’un 
montant de 230 Mio U.Sh. a 6t6 le premier pas vers la rdalisation de cet objectif. Son ob- 
jectif principal consistait ä augmenter le PIB de prds de 6% annuellement. L’augmentation 
de la production de thd et de sucre, l’extension de la culture de coton et l’intensification de 
l’dlevage devaient permettre d’atteindre ce but. En outre, une industrialisation accdldrde et 
l’extension des infrastructures (en particulier par la construction d’une nouvelle centrale 
hydraulique sur le Nil) ont dtd recherchdes. 

L’objectif du troisidme plan quinquennal (1971/72 ä 1975/76) dtait l’atteinte d’une augmen- 
tation du PIB de 5,6% par an. Le cadre de financement a dtd fixd ä 350 Mio U.Sh. Les me- 
sures de nationalisation annoncdes par le prdsident Obote en 1970 ont dtd rdalisdes de ma- 
nidre rigoureuse par son successeur, Idi Amin. Le centre de la politique de ddveloppement 
dtatique sous Idi Amin dtait une prise d’influence toujours croissante de l’dtat sur l’dcono- 
mie. Les mesures d’"africanisation" ou d’"ougandisation" de la vie dconomique ont connu 
leur point culminant lors de l’expulsion d’environ 60 000 asiatiques dtrangers en automne 
1972 et de la nationalisation de leurs installations de production (entreprises industrielles, 
plantages de thd, entreprises commerciales). Dans l’agriculture, la diversification de la cul¬ 
ture pouvait etre poussde. Des substitutions ä l’importation et l’extension de branches de 
production orientdes vers l’exportation sont passdes au centre des ddveloppements indus- 
triels. Pendant le troisidme plan de ddveloppement, le PIB diminua au lieu de la croissance 
dconomique dlevde prdvue. Les ddpenses dtatiques de ddveloppement restdrent bien en 
de$ä des buts fixds. 

Un plan triennal (investissements totaux: 11,3 Mrd U.Sh.) a dtd dlabord pour la pdriode de 
1977/78 ä 1979/80. Conformdment ä l’objectif visant ä atteindre ä court terme ime amdlio- 
ration de la Situation dconomique, 2 Mrd U.Sh. furent ddpensds pour l’importation de 
biens dtrangers. Le fmancement du "programme d’action" triennal devait avoir heu ä con- 
currence de deux tiers environ par aide au ddveloppement et crddits dtrangers. Le poste de 
ddpenses le plus important est formd par les transports et tdldcommunications avec prds de 
38% des investissements, suivis par le secteur industriel (30%) et l’agriculture (20%). Les 
objectifs du plan dtaient un doublement de la production en coton ainsi qu’une augmenta- 
tion de la production annuelle de cafd ä 260 000 t. Compte tenu des conflits de politique 
intdrieure toujours plus aigus, ces objectifs n’ont cependant pu etre atteints. A contrario, 
l’dconomie ougandaise connut le creux absolu de la vague ä la fin des anndes 70. 
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La planification des anndes 80 dtait marqude par des efforts importants de reconstruction 
des installations de production et des infrastructures d6truites au cours des anndes 70. II 
n’est pas question de penser ä une planification de ddveloppement ayant comme objectif la 
rdalisation d’un progrds dconomique durable, du fait que la täche consistant ä assainir une 
dconomie entidrement 6croul6e s’avdra etre titanesque. 

Le programme de reconstruction (Economic Recovery Programme/ERP) lanc6 en juin 
1981 par le deuxidme gouvernement Obote aprds la chute d’Idi Amin reprdsenta les Pre¬ 
miers efforts de politique de ddveloppement visant ä la reconstruction de l’dconomie ou- 
gandaise. Un cr6dit en stand-by du Fond Mondtaire Internation/FMI d’un montant de 
135 Mio DTS (143 Mio ECU) formait la base financidre du ERP. L’assouplissement du 
cours du change, l’dlimination du controle des prix, une augmentation des prix ä la produc¬ 
tion agricoles ainsi qu’une stricte limitation des ddpenses de l’dtat furent ddfinis comme 
objectifs du plan. L’adoption du "Expropriated Properties Act" en fdvrier 1983 promettant 
aux propridtaires de capitaux dtrangers voulant revenir la reprise de propridtd de leurs ins¬ 
tallations de production ou des paiements de dddommagement reprdsenta le premier essai 
de rdimplantation des investisseurs dtrangers expulsds par Idi Amin et de reprivatisation 
de l’economie. Le succds de cette mesure demeura cependant globalement limitd. II n’y eu 
pas de reprivatisation notable d’entreprises nationalisdes car seuls quelques uns des pro¬ 
pridtaires des capitaux antdrieurs revinrent de l’dtranger. 

L’ERP original fut transformd en un programme revisd de reconstruction pour la pdriode 
de 1982 ä 1984. Le FMI poursuivit son assistance financiöre par des crddits de 127 Mio 
DTS (144 Mio ECU) en 1982 et de 95 Mio DTS (114 Mio ECU) en 1983. Outre la pour¬ 
suite de la reconstruction, l’accent du programme dtait mis sur la rdalisation d’une diversi- 
fication ä l’exportation agricole visant ä diminuer la ddpendance des recettes fortement 
fluctuantes provenant du cafd. L’un des probldmes majeur auxquels dtait confrontd l’admi- 
nistration Obote etait que, malgrd l’aide fmancidre importante du FMI, il n’y eut pas d’ar- 
rivde de capitaux importants de bailleurs ou d’investisseurs dtrangers. II en est rdsultd une 
pdnurie chronique de devises qui prit des proportions critiques en 1984, pdriode ä laquelle 
le FMI suspendit ses paiements du fait de ddsaccords relatifs ä la politique budgdtaire du 
gouvernement. Une cdsure abrupte de la planification nationale du ddveloppement eut lieu 
en 1985, lorsque le pays fut ä nouveau secoud par des agitations politiques et armdes. 

Aprds la prise de pouvoir par le prdsident Museveni au ddbut 1986, un premier program¬ 
me d’aide d’urgence de 6 mois (Emergency Scheme) fut rdalisd en vue d’dliminer les con- 
sdquences de la guerre dans les parties les plus touchdes du pays et de stabiliser la Situa¬ 
tion. La percde en matidre de politique de ddveloppement a dtd marqude par l’annonce du 
plan de reconstruction et de ddveloppement 1987/88-1990/91 (Rehabilitation and Develop¬ 
ment Plan/RDP 1987/88 - 1990/91) en mai 1987, lequel trouva l’accord du FMI et de la 
Banque Mondiale. Le gouvernement signa en juin 1987 un crddit d’adaptation structurelle 
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(Structural Adjustment Facility/SAF)de 46,8 Mio DTS (52,5 Mio ECU) avec le FMI, le- 
quel fut ultdrieurement augmentd ä 63,2 Mio DTS (70,8 Mio ECU). Cet accord fut un 
dtendard. La crddibilitd de l’Ouganda s’amdliora nettement auprds des bailleurs de crddit 
6trangers. Un grand nombre d’organisations d’aide revinrent dans le pays et les paiements 
d’aide au d6veloppement rdalisds augmentdrent fortement. 

Une ddvaluation de 76% et l’introduction d’un nouveau U.Sh. d’une valeur de 100 anciens 
U.Sh. avaient prdcddd le ddbut du plan de reconstruction et de ddveloppement en mai 
1987. En outre, le gouvernement s’engagea ä limiter les ddpenses budg6taires et ä poursui- 
vre une ouverture 6conoruique visant ä une promotion ciblde des activitds d’dconomie pri- 
vdes. Le RDP 1987/88 - 1990/91 se concentre dans son essence, outre la diminution des dd- 
ficits budgdtaires, sur une liberalisation de la politique en mattere des cours de change et 
de commerce, sur une amdlioration des incitations aux producteurs par des prix ä la pro- 
duction supdrieurs, ä la pouss6e de la reconstruction dconomique et infrastructurelle ainsi 
qu’ä une rigidification de l’administration 6tatique. Le RDP 1987/88-1990/91 refldte les ef- 
forts sdrieux du gouvernement Museveni en mattere d’assainissement de l’6conomie. L’ob- 
jectif consiste ä creer, au cours des annees 90, une dconomie inddpendante, intdgree, et au- 
toportante. 

Le RDP 1987/88-1990/91 poursuit, du point de vue sectoriel, les objectifs suivants: 

diversification de la production agricole, en particulier augmentation de la production 
de produits alimentaires, extension de la base d’exportation agricole, ainsi que mise ä 
disposition de matteres premteres agricoles pour la transformation industrielle, 

crdation d’une industrie de Substitution ä l’importation performante, ddveloppement 
de branches industrielles sur une base de mattere premtere agricole, ainsi que crois- 
sance des capacitds de production dans le secteur de l’industrie des capitaux et des 
biens d’investissement, 

recherche et exploitation de ressources müterales, et 

revitalisation du secteur touristique. 

Globalement, le RDP 1987/88-1990/91 prbvoyait des dbpenses totales d’un montant de l’or- 
dre de 1,2885 Mrd US-$ (1,116 Mrd ECU) dont 596,9 Mio US-$ (517,0 Mio ECU) btaient 
d6jä promis en mars 1987. La part du lion des dbpenses devait etre affectbe au secteur des 
transports et des t616communications avec 378,7 Mio US-$ (328,0 Mio ECU) ou 29,4% de 
la totalitd des ddpenses, suivi par l’agriculture, 314,5 Mio US-S (272,4 Mio ECU; 24,4%), 
le secteur industrie/tourisme avec 271,1 Mio US-$ (234,8 Mio ECU; 21,1%), 
l’infrastructure sociale avec 221,0 Mio US-$ (191,4 Mio ECU; 17,2%) et le secteur 
industrie minidre/dnergie avec 89,2 Mio US-$ (77,3 Mio ECU; 6,9%). Selon les indications 
du Ministdre de la Planification, des ddpenses d’un montant de 248,5 Mio US-$ (215,3 Mio 
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ECU) dtaient prdvues pour l’ann6c fmanciere 1987/88 mais 310,4 Mio US-4 (268,9 Mio 
ECU) furent effectivement ddpcnsds. Ceci repr6sentait 25% de plus que les prdvisions. 
Les prdvisions financidres du plan furent ddpassdes le plus dans le secteur 
industrie/tourisme ( + 75%) et Services sociaux ( + 58%). A contrario, seul 68% et 71% des 
depcnses de projet prdvues furent rdalisdes dans le secteur industrie miniere/dnergie et 
transports/tdldcommunication. 

Les objectifs recherchds dtaient une croissance dconomique de 5% p.a., une diminution du 
taux d’inflation ä 10% p.a. ainsi qu’une compensation aussi importante que possible de la 
balance des paiements jusqu’ä la fin de la pdriode couverte par le plan. Alors que la crois¬ 
sance dconomique attendue fut meme ddpassde (cf. chapitre 17), le combat de l’inflation 
est demeurd, jusqu’ä prdsent, en degä des attentes (taux d’inflation en mai 1990: 33%). 
L’dquilibre de la balance des paiements recherchd ne put etre rdalisd du fait des recettes 
en diminution provenant des exportations de cafd. 

Dans le cadre du deuxieme crddit de reconstruction dconomique de la Banque Mondiale 
(2nd Economic Recovery Credit/ERC2), l’Ouganda obtiendra, au cours des anndes budgd- 
taires 1990 et 1991 un total de 125 Mio US-$ (98 Mio ECU) en tant qu’aide ä la balance 
des paiements. Ce paquet de crddits devrait permettre de combler la lacune existante en 
maticre de devises pour l’introduction d’intrants de production statdgiques, de pidces de 
rechange, de biens de consommation sdlectionnds et de pdtrole. 

Le transfert du RDP 1098/88-1990/91 au Economic Recovery Programme 1988/90- 
1991/92/ERP a dte annoncd ä l’occasion d’une confdrence des donneurs tenue ä Paris en 
octobre 1988. Ce Programme prevoit des investissements totaux d’une montant de 1,6 Mrd 
US-$ (1,4 Mrd ECU). Les objectifs les plus importants de l’ERP pour la pdriode 1989/90- 
1991/92 concernent le maintien d’une croissance dconomique dlevde de l’ordre de 5% p.a., 
la consolidation des fmances de l’dtat, la diminution du taux d’inflation ä 7,5% p.a. pour la 
fin de la pdriode du plan, ainsi que l’amdlioration de la Situation de la balance des paie¬ 
ments. 

Les objectifs du plans RDP 1987/88-1990/91 doivent etre poursuivis de manidre cohdrente. 
Le processus de la rdforme dconomique devrait etre poursuivi de manidre cohdrente par le 
biais de devaluations supplementaires du U.Sh., d’une augmentation des taux d’intdret 
bancaires visant ä inciter Pdpargne nationale en tant que base d’investissements futurs, 
d’une promotion ciblde ä l’exportation et d’un assouplissement de l’octroi de devises pour 
des importations stratdgiquement importantes. 

Les efforts du gouvernement Museveni visant ä rester aussi proche que possible des objec¬ 
tifs du FMI d’adaptation structurelle dconomique ont dtd rdcompensds en avril 1989 par la 
transformation des facilites d’adaptation structurelle du FMI en une facilitd d’adaptation 
structurelle dtendue (ESAF) couvrant la pdriode de plan 1989/90-1991/92 ä concurrence 
d’un montant de 175 Mio DTS (199 Mio ECU). 
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21 INVESTISSEMENTS EXTERIEURS 

INTRODUCTION 

Tout comme de nombreux autres pays africains, l’Ouganda imposa, aprds son inddpendan- 
ce, une sdrie de d6cisions politiques ayant pour objet le transfert de l’dquilibre au profit 
d’un contröle et d’une direction 6tatiques de l’dconomie et au ddsavantage de l’dconomie 
priv6e. Une s6rie de gouvernements pris des mesures politiques de reprise ou de contröle 
direct d’un grand nombre de grandes entreprises entidrement possdddes en prdponddrance 
par des actionnaires dtrangers - l’hdritage que laissdrent ces gouvernements fut un amas 
d’entreprises nationalisdes dans le secteur de la production technique, et dans le domaine 
de l’dnergie et de l’approvisionnement en eau. Le processus de l’extension du contröle dta- 
tique et de l’exploitation d’entreprises par les pouvoirs publics a cependant 6t6 plus mar- 
qud en Ouganda que ceci n’dtait le cas dans d’autres pays, car, au ddbut des ann6es 70, la 
manidre d’agir generalement normale, visant ä reprendre en partie ou totalement le con¬ 
tröle de socidtds dtrangdres de pointe fut suivie par un concept d’expropriation, de natio- 
nalisation et de reprise de plusieurs centaines d’entreprises dans le sens le plus large du 
terme, dans la mesure oü celles-ci 6taient en possession ou sous la direction d’asiatiques 
implantds en Ouganda. 

De ce fait, l’dtat ougandais avait, jusqu’ä la moitid des ann6es 80, soit la majoritd soit une 
minoritd importante en parts dans plus de 140 entreprises diffdrentes. II existait, pour les 
compagnies adriennes, les socidtds ferroviaires, les entreprises des postes et tdldcommuni- 
cation, l’approvisionnement et la distribution d’dlectricitd, autant d’entreprises semi-dtati- 
ques ou quasi-etatiques que dans le secteur des banques et de Passurance, du commerce, 
de la construction mdcanique et de l’ingdnidrie, de I’industrie minidre, de l’industrie pro- 
ductrice, de l’industrie du tourisme et du transport - sans oublier les nombreuses entrepri¬ 
ses agricoles1). Alors que la plupart des entreprises exproprides continudrent ä etre diri- 
g6es par des dtrangers (occidentaux) toutes les entreprises clds possdddes par des asiati- 
ques alldrent ä vau-l’eau ou furent ruinds; les machines et installations furent voldes, pilldes 
ou laissdes en päture ä la rouille. L’Ouganda doit se remettre encore de cet dpisode: dans 
un rapport d’enquete relatif ä 30 entreprises ougandaises semi ou quasi-dtatiques et cou- 
vrant la pdriode de 1989/90, il a dtd constatd que seules deux de ces entreprises travail- 
laient, jusqu’en 1989, avec une charge de travail supdrieure ä 50%2). 

1) Ces entreprises furent soumises au contröle d’une s£rie de ministeres, d’instances dtatiques et d’entreprises 
de holding, dont les ministeres de l’industrie, des finances, de l’agriculture et de la protection de 
l’environnement ainsi que la Uganda Development Corporation. 

2) II faut cependant tenir coinpte du fait que la capacit£ de plus de la moitid des entreprises int£grties ä 
l’analyse avait augmente entre 1986 et 1989 (J. H. Schröder, Wagg & Co. Ltd. et Deloitte Haskins & Seils 
(1990): "Divestiture Design Study" (enquüte relative ä la structure de l’expropriation). 
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Lorsque le gouvernement Museveni s’dtablit, un nouveau chapitre des rapports vis-ä-vis de 
l’6conomie privde conimenga - ce chapitre n’est toujours pas termind, ce sujet 6tant encore 
ä 1’ordre du jour. La pr6occupation principale du gouvernement ougandais est maintenant 
la promotion des investissements du secteur privö. En outre, l’importance de l’dconomie 
privde devrait augmenter au cours des anndes 90. Un document de base rdcent (1990), The 
Way Forward, prenant position par rapport ä des questions dconomiques dit: 

la conception macro-dconomique ougandaise pour les dnq prochaines annies a comme 
objectif d’assurer un developpement ä succds constant par la concentration sur l’exploi- 
tation de toutes les possibilitds d’investissement [...]; le röle que doit jouer le gouvernement 
consiste, dans ce cas, ä "faciliter" ou ä "permettre" une modification dans l’&conomie. De 
ce fait, l’accent de la politique marco-economique en Ouganda devrait etre placd sur 
l’introduction et la mise en place pratique d’incitations orientdes vers le rnarchd. 

La politique ant6rieure visant ä 6tendre le secteur public dans l’industrie productrice a 6t6 
invers6e: on a pri6 les soci6t6s qui possddaient et exploitaient ä l’dpoque des entreprises en 
Ouganda, ä revenir et ä s’y r66tablir, et ce en particulier - ce qui est un aspect important - 
en ce qui concerne les anciens propri6taires asiatiques d’entreprises; l’Ouganda cherche en 
outre de nouveaux investisseurs dtrangers. 

Depuis le d6but 1990 sp6cialement, une s6rie de modifications importantes visant ä revoir 
les 16gislations relatives aux d6positaires 6trangers de cr6dit et d’ameliorations du climat 
des investissements ont 6t6 annonc6es. La pubhcation officielle d’ime nouvelle loi cadre ä 
l’investissement, propageant des amodiations importantes de revitalisation de la croissance, 
et de la promotion de l’expansion des investisseurs 6trangers a eu, dans ce contexte, une 
importance marqu6e. Du fait que le procds de rdforme n’6tait pas encore achev6 ä la fin 
novembre3), le pr6sent chapitre ne peut que d6crire la rdorientation g6n6rale du compor- 
tement du gouvernement ougandais par rapport aux d6positaires de capitaux en 
provenance de l’6tranger; c’est le motif pour lequel il faut malheureusement renoncer ä 
une analyse plus prdcise de tous les lois et ddcrets concernds. 

AMELIORATION DU CLIMAT POUR LES INVESTISSEURS ETRANGERS 

II existe trois facteurs prdponddrants d’une importance marqude pour la promotion et la 
revitalisation de Pactivitd dtrangdre de l’investissement en Ouganda: 

efforts de privatisation; 

mesures visant ä l’amdlioration d’une extension de l’dconomie privde; 

3) Bien que toute une s£rie de nouvelles mesures de promotion contenues dans la loi relative aux 

investissements soit encore en d£bat, le calendrier et l’^tendue de la privatisation ont d6ß 6t6 d£cidds. 
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mesures visant ä l’augmentation de Pattrait d’investissements pour les 6trangers. 

Le fait de savoir si le gouvernement ougandais aura du succös avec ces efforts visant ä re- 
lancer Pactivitd d’investissements de l’6tranger, et dans quelle mesure ce succös intervien- 
dra ne döpend pas que de Pölaboration d’un catalogue de mesures conceptionnelles tail- 
16es directement ä la mesure des döpositaires 6trangers de capitaux, mais döpendra dgale- 
ment de la rapiditd et du succts des efforts de privatisation dans la pratique ainsi que de la 
mesure dans laquelle le gouvernement ougandais r6ussira ä provoquer effectivement une 
expansion de Pdconomie privde. 

Au cours des derniers mois, des progrös sensibles de Pamdlioration du climat gdndral ont 
6td rdalisds pour les investissements 6conomiques priv6s en Ouganda au cours des derniers 
mois. Une analyse ddcisive ddcrit la Situation de la maniöre suivante (Banque Mondiale 
(1990) Uganda: Second Economic Recovery Credit, Washington, World Bank): 

II existe en outre une amiliomtion sensible du climat de l’economie privee; ceci est visible 
du fait du röle supdrieur que joue le secteur privd maintenant, ainsi que sur la base de lafin 
du monopole semi-dtatique de l’exportation et de la vente... Ceci est remarquable en outre, 
sur la base du ddmontage du contröle des prix et de la commercialisation, puisqu’aussi 
bien il n'existe actuellement de contröles des prix que pour deux types de marchandise. 
L’introduction du systime OGL rdalisde en mai 1987 pour certaines entreprises de 
production - suivie en ddcembre 1988 par l’entrde en vigueur d’un programme special 
d’importation - a nettement amdliord l’accds des entreprises de production privdes aux 
devises officielles, la politique gouvemementale liberale ayant erde, simultandment, une 
valve de sdcuritd trds importante dans le cadre du programme d’importation non soumis ä 
devises ("No Forex") en ce qui conceme l’importation de biens de consommation, de semi- 
produits industriels et de pidces de rechange par les importateurs privds. L’extension du 
systime de rdtention ä l’exportation ä 100% pour la Couverture de toutes les exportations ä 
l’exception du cafe reprdsente egalement une incitation hautement attractive pour les 
exportateurs. 

Depuis que cette prise de position a €t€ dcrite, d’autres pas ont 6t6 faits dans la meme di- 
rection. C’est ainsi, par exemple, que le gouvernement ougandais a 16galis6 le march6 pa- 
ralldle de devises (Kibanda), a annonce des rdformes profondes de syntheses de prescrip- 
tion d’importation et d’exportation et a dtendu le systdme OGL ä une gamme de produits 
encore plus importante (voir ä cet effet le chapitre 9 "Commerce Ext6rieur"). Cette politi¬ 
que a jou6 un röle ddcisif sur la relance de l’expansion rapide de Pindustrie productrice 
observde au cours des dernieres annees4). 

4) Les chiffres disponibles & la fin 1990 indiquaient que l’industrie avait augmentd en chiffres r£els en moyenne 
annuelle de pr£s de 20% au cours des trois demidres ann£es pour lesquelles il existe des chiffres annuels, & 

savoir 1987,1988 et 1989. 
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PRIVATISATION 

Le processus de privatisation repr6sente un deuxidme Support pour la promotion et les 
avantages d’investisseurs 6trangers en Ouganda. Le gouvernement s’est engagd ä rdaliser 
une sdrie de rdformes radicales dans le secteur semi-6tatique, en particulier en ce qui con- 
cernait la ddcartellisation et la vente d’entreprises ainsi que l’assainissement et l’amdliora- 
tion du contröle et de la direction d’entreprises. II a pass6 commande, au cours des dernid- 
res dcux anndes, de plusieurs enquetes et dtudes importantes relatives ä ce sujet et est en 
train de mettre en oeuvre de nombreuses mesures rdsultant du respect de propositions y fi- 
gurant5). 

Au ddbut - donc en 1987 - le gouvernement avait subdivis6 les entreprises des pouvoirs pu- 
blics en trois groupes: celles auxquelles il voulait participer ä 100% (cat6gorie A), ensuite 
les entreprises communes pour lesquelles il voulait avoir une majoritd de participation (ca- 
t6gorie B), et, enfin, les soci6t6s pour lesquelles il vendait sa participation, qu’il voulait 
vendre entierement ä des d6positaires privds ou qui devaient, en guise d’alternative, etre li- 
quidees (catdgorie C). 32 entreprises ont dtd affect6es ä la catdgorie A, 34 ä la catdgorie B 
et seulement 22 ä la catdgorie C6). 

De nouvelles caractdristiques de subdivision ainsi qu’un regroupement d’entreprises ont 
dtd dlabords fin 1990 pour un programme important de privatisation. L’avis actuel est 
qu’une participation de l’dtat devrait etre basde sur les trois rdflexions suivantes: rdalisation 
dconomique d’un cötd, importance ou actualitd politique et/ou importance fondamentale 
des prestations de base de l’autre, et, enfin aspect capital/coüts. Les propositions suivantes 
se sont concentrdes dans la pratique: 

ne doivent subsister que les entreprises dconomiquement rentables des pouvoirs pu- 
blics - les autres doivent etre liquiddes; 

une participation majoritaire de l’dtat n’entre en ligne de compte que pour les secteurs 
appelds sensibles ou pour les prestations absolument ndcessaires des pouvoirs publics; 

5) La Banque Mondiale, USAID et l’ODA britannique ont participd ä ces enqudtes. La banque commerciale 
privde J. Henry Schröder, Wagg & Co. Ltd. et la soci£ti de commissaires aux comptes Deloitte Haskins & 
Seils ont £laborr une £tude pouss^e de la structure de la vente des entreprises nationaleres (Divestiture 
Design Study). Le rapport publi6 pendant le premier semestre 1990 contenait la conception d’un programme 
de privatisation de l’industrie ougandaise. 

6) Cette Ventilation £tait encore d’application en mai 1990, date & laquelle fut tenu un eongrüs sous le 
patronage du African-American Institute relativement au sujet "Le nouvel Ouganda - possibilitÄs et prioritrs 
d’investissement". A cette occasion, un papier relatif au climat des investissements et aux possibilitis de 
ddpöt de capitaux en Ouganda fut publid (Investment Qimate and Opportvnities in Uganda). 
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quelles l’6conomie priv6e n’est pas en mesure ou ne veut pas, compte tenu des coüts 
61ev6s en capitaux, diriger ou 6riger seul de telles soci6t6s. 

Dans le cadre de ces propositions, les entreprises ont 6t6 subdivisöes en quatre classes: 

classe I, pour lesquelles l’6tat possfede une participation en Capital de 75% et une in- 
fluence pr6pond6rante: 23 entreprises;7) 

Classe II, pour laquelle les pouvoirs publics possödent moins de 25% du Capital et 
n’ont pas d’influence majeure: uniquement 6 entreprises; 

Classe III, pour laquelle la totalitö des entreprises peut etre privatisds: 56 entreprises; 

Classe IV: il s’agit d’entreprises qui doivent etre liquiddes soit immediatement soit en 
cas de refus de reprise par le privd: 25 entreprises. 

La phase un du programme de privatisation a 6t6 publi6e en avril 1990. En faisait partie la 
vente annonc6e d’exactement 8 entreprises pour lesquelles un droit de pr6emption a 6te 
accordd aux associ6s ant6rieurs ou encore existants. II s’agit de: Blenders (Uganda) Ltd.;8) 

East Africa Distilleries; the Fairways Hotel; Jubilee Ice and Soda Ltd.; Toro and Mityana 

Tea Company (Tamteco);9) Uganda Fishnet Manufacturers Ltd.; Uganda Garments 

(1973) Ltd. ainsi que Uganda Grain Milling. Ces huit societds ne sont pas simplement con- 
sid6r6es par les conseillers experts comme öconomiquement rentables et saines, mais il y a 
eu dgalement - ce qui est particulierement important - un intdret d’aeheteurs, tant en Ou- 
ganda qu’ä l’dtranger. Trois autres entreprises - African Ceramics, Printpak Uganda et 
United Garments - vont vraisemblablement s’ajouter ä cette liste des qu’elles auront rdalise 
un certain processus de restructuration fmancidre. 

Les autres entreprises de la classe III qui peuvent passer ä 100% dans le privd sont les sui- 
vantes: 

African Textile Mills Ltd. 
Agricultural Enterprises Ltd. 
Associated Match Company Ltd. 
BAT (U) Ltd. 
Cable Corporation Ltd. 
Chillington Tool Company (Uganda) Ltd. 
East African Aluminium Works 
ECTA (U) Ltd. 
Edible Oil and Soap Manfucturers Ltd. 

Transocean (U) Ltd. 
TUFMAC 
TUMPECO (The Uganda Metal Products & 
Enamel Co. Ltd. 

Uganda Bags and Hessian Müls Ltd. 
Uganda Blanket Manufacturers Ltd. 
Uganda Clays Ltd. 
Uganda Consolidated Properties 
Uganda Dairy Corporation 

7) A contrario de 100% selon la Ventilation antirieure 

8) Les propri£taires d’origine ötaient Brooke Bond: on a marqu<£ un intÄrgt ä une reprise de possession. 

9) Il s’agit d’une entreprise commune entre Mitchell Cotts et Mtat ougandais. 
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Foods and Beveagres Ltd 
Genral Equipments Ltd. 
Gomba Motors 
Housing Finance Company of Uganda 
International TV Sales 
Kakira Sugar Works 
Kikimba Rice Co. Ltd. 
Kiira Saw Mills and Plywood Industries 
Kinyara Sugar Works Ltd. 
Lake Victoria Bottling Co. Ltd. 
National Housing and Construction 
Corporation 

Nile Breweries 
Nyanza Textile Industries Ltd. (NYTIL) 
Peoples Transport Corporation 
Republic Motors 

Uganda Feeds Ltd. 
Uganda General Mechandise Ltd. 
Uganda Grain Milling & Co. Ltd. 
Uganda Hardware Ltd. 
Uganda Hotels Ltd. 
Uganda Leather & Tanning Industry Ltd. 
Uganda Livestock Industries 
Uganda Motors Ltd. 
Uganda Oxygen Ltd. 
Uganda Pharmaceuticals Ltd. 
Uganda Spinning Mül, Lira 
Uganda Sugar Corporation Lugazi 
Uganda Tea Growers Corporation 
Uganda Tea Corporation 
Uganda Transport Corporation 
UGMA Engineering Corporation 

L’un des prealables les plus important pour le succes du programme de privatisation est en 
grande partie la necessite d’une clarification de la Situation juridique (egalement en matie- 
re de propriet6) pour toute une Serie d’entreprises et de propri6tes - tant dans le secteur 
industriel qu’en ce qui concerne la propri6t6 de logements, en particulier pour ceux qui 
appartenaient ä des ressortissants officiels de la population asiatique ougandaise. II y a de- 
jä eu beaucoup de confusion en ce qui concernait la Situation de propriete pour les immo- 
biliers industriels et r6sidentiels, en particulier dans la r6gion de Kampala, ou parfois plus 
de deux personnes ou groupes avaient fait valoir un droit de propriete, et qui n’dtaient pas 
identiques aux "propri6taires" ou habitants actuels des bätiments ou des maisons. Le gou- 
vernement avoue que cette Situation a eu un effet n6gatif sur la confiance du monde des af¬ 
faires (Ministöre de la Planification et du D6veloppement Economique (1990): Informa¬ 
tions de base relatives au plan budgetaire 1990-81 (Background to the Budget 1990-1991), 
Kampala: MPED, p. 84 f.): 

La problematique des rapports de propriete et de possession ralentit fortement la reprise et 
la reorganisation de l’industrie productrice. Au cours des annees 70, des entreprises privies 
ont ete naüonalisees et mSme expropriees sans qu’ait eu lieu le paiement d’un 
dedommagement adequat. 

Le Departed Asians Property Custodian Board (DAPCB) gerant actuellement de nom- 
breuses proprietes d’Asiatiques est chargb de la solution d’une s6rie de problemes de 
droits de la proprietö. Les trois problemes les plus importants devant faire l’objet d’une ex- 
plication sont les suivants: determination de la Situation de la propri6t6 et, le cas 6ch6ant, 
decision relative ä la question du sort des proprietaires ou habitants actuels; importance du 
dedommagement au cas oü le proprietaire 16gal a d6cid6 soit de ne pas revenir, soit de ne 
pas reprendre possession de sa propri6t6 ou de son entreprise; modalitbs et modes d’ac- 
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tion pour la remise en marche d’cntreprises encore existantes. En outre, le Ministere pense 
qu’il "est important non seulement de trouver des reglements addquats pour l’achat et l’ex- 
ploitation d’entreprises industrielles privatis6es, mais 6galcment que l’on dispose de res- 
sources süffisantes pour de nouveaux investissements dans ce secteur industriel" [op. dt.]. 
Le fait que le president Museveni soit intervenu personnellement pour le traitement de ce 
Probleme relatif ä la proprietc fonciere et ä la Situation de la propriet6 avec les habitants et 
des dedommagements est consid6re dans des cercles importants comme un pas fondamen- 
tal visant ä l’acceleration d’une solution definitive. 

Bien que l’on parte du fait que le processus de privatisation se deroulera plus rapidement 
au cours des ann6es qui suivront, il faut 6galement tenir compte du fait qu’en 1988 le gou- 
vernement a pose la premiere pierre de la cr6ation d’une nouvelle forme d’entreprise con- 

trölde par l’etat, la National Enterprise Corporation (NEC). La NEC a d6jä repris une Se¬ 
rie d’entreprises semi et quasi-etatiques ä partir de la plupart des secteurs dconomiques, et 
s’occupait en 1990 de 14 projets/entreprises diff6rents10X La crcation de la NEC doit ce- 
pendant etre vu sous un angle plus large, en particulier en ce qui concerne la ndcessitd 
d’une demilitarisation acc616rde (donc d’une ddmobilisation de l’armee), ce qui fait qu’il ne 
faut pas se laisser sdduire par Phypothese voulant qu’il s’agisse d’une porte de sortie par la- 
quelle l’6tat veut reprendre pied de maniere plus marqu6e dans l’economie et l’industrie 
par des entreprises des pouvoirs publics. De ce fait, le ddsir visant ä integrer l’armee dans 
les activit6s productrices - de sorte qu’elle puisse contribuer ä son propre entretien - et la 
necessite de trouver des emplois pour les soldats chömeurs, dont le nombre a augmente 
6norm6ment par l’integration des forces arm6es rebelles ant6rieures, repr6sentent des 
principes logiques et legitimes correspondant globalement au transfert vers la privatisation. 

II faut encore souligner, enfin, qu’une Serie de d6cisions importantes ont 6te prises en ma- 
tiere de vente. Le Tableau 21.1 präsente 17 cas pour lesquels l’dtat a vendu ses participa- 
tions dans le cadre d’entreprises communes ou de reprivatisation et de remise - les benefi- 
ciaires sont, dans ce cas, tant des soci6tes 6trangeres que des familles asiatiques pro6mi- 
nentes. 

10) Les socidtes de groupe NEC suivantes existaient ä la mi-1990: 

Lowero Industries Ltd. 

Mukisa Foods Ltd. 

NEC Bakery and Confectionery Ltd. 

NEC Canteen Ltd. 

NEC Foam Products 

NEC Lime - Dura, Kasese Ltd. 

NEC Mobility Ltd. 

NEC Pest Co. Ltd. 

NEC Pharmaceuticals Ltd. 

NEC Textiles Ltd. 

NEC Timber Products Ltd. 

NECTradingLtd. 

NEC Works Ltd. 

Nectarine Restaurant and Bar Ltd. 
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21.1 PARTICIPATION ETATIQUE ENTIEREMENT OU PARTIELLEMENT VENDUE 

EN AVRIL 1990 

Entreprise Introduction dans un Joint Venture 

African Textile Mills Ltd. 
Associated Paper Industries Ltd. 
British American Tobacco Ltd. 
Cable Corporation Ltd. 
East African Steel Corporation Ltd.t 
Kakira Sugar Works Ltd. 
Sugar Corporation of Uganda Ltd. 
Toro and Mityana Tea Company Ltd. 
Ugma Engineering Corporation Ltd. 

Patel et l'etat 
UDC, Mehta et Madhvani 
BAT et 1'etat 
Mehta et 1‘etat 
Madhvani et l'etat 
Madhvani 
Mehta et l'etat 
Mitchell Cotts et l'etat 
Mehta et l'etat 

Entreprise Privatisation par remise 

Associated Match Company Ltd. 
Chillington Tool Corporation Ltd. 
Emco Glassware 
Emco Oil Ltd. 
Emoc Soap Ltd. 
Mulbox (Uganda) Ltd. 
Mulco and Pamba Ltd. 
Mulux Ltd. 

Madhvani 
UDC & Chillington UK Ltd. 
Madhvani 
Madhvani 
Madhvani 
Madhvani 
Madhvani 
Madhvani 

Source: Departed Asian Property Custodian Board, 1990. 

NOUVELLE POLITIQUE PAR RAPPORT AUX INVESTISSEMENTS ETRANGERS 

L’objectif du projet de loi sur les investissements de 1990 (The Investment Code Bill) con- 
siste ä synthetiser les reglements relatifs ä l’homologation de depositaires de capitaux, Pin- 
troduction d’incitations ä l’investissement plus favorable et de meilleures mesures de pro¬ 
tection pour les investisseurs. A son entree en vigueur, cette loi remplacera automatique- 
ment la loi relative ä la protection des investissements dtrangers de 1964 (Foreign Invest¬ 
ments (Protection) Act) ainsi que le d6cret d’investissements ext6rieurs de 1977. Le projet 
de loi prevoit que la Uganda Investment Authority (UIA) sera cr6ee selon la nouvelle loi 
en tant que "centrale des investissements". Apres cette cr6ation, cette administration gou- 
vernementale devrait disposer de pouvoirs importants. Elle sera entre autres competente 
pour la reception de toutes les demandes d’investisseurs etrangers, Poctroi de toutes les 
homologations, autorisations et autres documents, pour l’aide lors de la determination de 
nouveaux projets et pour la determination de conditions valables pour un objet d’investis 
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sement. Des l’arrivde d’une demande ä l’UIA, l’on peut attendre une rdponse dans un ddlai 

51 jours11). 

Lors des ddlibdrations relatives ä la demande, l’UIA se penche en particulier sur le fait de 
savoir dans quelle mesure le projet d’investissement est favorable pour l’un des objectifs 
suivants: crdation de nouvelles sources de devises ou dconomie de ddpense antdrieures en 
devises, utilisation de produits d’usinage, de matidre premidre, de produits auxiliaires et de 
consommables ainsi que de prestations nationaux, crdation de nouveaux emplois en Ugan¬ 
da, introduction de techniques plus modernes ou modernisation de technologies existant 
en Ouganda et promotion d’un ddveloppement dquilibrd localement ou rdgionalement. 

Le projet de loi prdvoit differentes incitations ä Pinvestissement pour les ddpositaires 
dtrangers de capitaux dans la mesure oü l’importance de Pinvestissement s’dldve au mini- 
mum ä 500 000 US-$ (409 544 ECU) ou - pour les exportateurs - lorsque les exportations 
representent au moins 25% des revenus totaux bruts. Les programmes individuels suivants 
font entre autre partie des mesures les plus importantes de promotion de Pactivite d’inves¬ 
tissement: 

les machines, installations et matdriaux de construction importds et non disponibles en 
Ouganda sont exondrds des taxes ä l’importation et de la TVA; 

exondration pendant 5 ans de l’impöt sur les socidtds, de l’impöt ä la source et de l’im- 
pöt sur les rdsultats des capitaux (ceci en particulier sur les participations au bdndfice 
et les dividendes); 

les investisseurs obtiennent le droit de remboursement de droits de douane, de rede- 
vances comparables et de la taxe ä la valeur ajoutde dans la mesure oü ceux-ci sont 
payables sur les intrants et marchandises importdes servant ä la transformation de mar- 
chandises destinees ä Pexportation; 

les rdglements en vigueur sont libdralisds afm de permettre un accds plus simple aux 
crddits nationaux; les montants des crddits sont ddterminds par la Bank of Uganda en 
accord avec l’UIA et tiennent compte de l’importance de Pinvestissement de base en 
Capital; 

Pexportation des sommes gagndes en Ouganda est autorisde dans les cas suivants: rem¬ 
boursement de crddits et de prets dtrangers ou remboursement d’intdrets ou de mon¬ 
tants de participation aux non-ougandais, frais de licences ou paiement pour transfert 
de technologie, salaires et rdmunerations payds aux salarids dtrangers, exportation de 
bdndfices et vente de biens d’installation amends en Ouganda. 

11) L’UIA elabore un rapport ddtailld relativement au projet de la demande dans les 30 jours suivant l’arrivde 
de cette demiere; une ddcision est prise au cours des 2 semaines suivantes et le demandeur obtient au plus 
tard apres 7 jours la rdponse de l’UIA. 
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En cas de litige relatif ä un projet d’investissement r6alis6 non solutionnable ä l’amiable 
entre les participants, la nouvelle loi pennet de faire appel ä des instances internationales 
selon le code du International Centre for the Settlement of Investment Disputes ou dans le 
cadre d’autres trait6s bilatdraux ou multilatdraux tels que la Overseas Private Investment 
Corporation (OPIC) des Etats-Unis ou la Multilateral Investment Guarantee Agency 
(MIGA) de la Banque Mondiale de crdation rdcente. 

PRIORITES D’INVESTISSEMENT POUR LES INVESTISSEURS ETRANGERS 

EN OUGANDA 

Le projet de la nouvelle loi relative aux investissements prdvoit grosso modo les secteurs 
prdfdrentiels suivants pour l’investissement de capitaux en Ouganda: 

Transformation de produits agricoles 
Transformation de produits de pecherie 
Transformation du poisson 
Industrie siderurgique 
Industrie chimique et chimico-technique 
Technique du textile et du cuir 
Industrie de la minoterie ä l’huile 
Fabrication de papier 
Industrie miniere 
Produits en verre et en plastique 
Industrie de la cdramique 
Fabrication d’outillage, d’appareils d’dquipements et de machines 
Fabrication de pidces de rechange pour l’industrie 
Construction souterraine et gdnie civil 
Transformation de la viande 
Industrie du tourisme 
Raccordement foncier 
Fabrication de produits de construction 
Industrie de l’emballage 

L’article 11 du projet de loi interdit cependant ä des investisseurs potentiels dtrangers de 
participer ä des projets de production agricole, d’61evage de bdtail ou d’acheter ou de 
prendre ä bail des propridtfs foncidres en vue de la production de produits agricoles. C’est 
justement le passage du projet de loi qui a d6jä fait l’objet de d6bats et de discussions vives 
et il est possible que soient apportdes des modifications plus favorables pour les investis¬ 
seurs 6trangers voulant investir dans ces secteurs12). 

12) Les dispositions du projet de loi prdvoient que "le Ministre de la Planification et du Ddveloppement 
Economique peut exondrer tout investisseur de ces limitations spdciales sur recommandation de l’UIA". 
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II existe tres clairement un potentiel d’investissement au sein de l’industrie productrice vi- 
sant ä la production de produits antdrieurement importes. Cependant - et dans ce cas 
l’Ouganda ne se differencie pas des autres dtats africains - Pintdret principal de POuganda 
est dirige sur des produits qui ne servent pas simplement le marchd national mais qu’il est 
egalemcnt possible d’exporter. 

Le gouvemement s’est decide pour une politique davantage orientie vers l’exterieur et dans 
le cadre de laquelle de nouveaux investissements industriels seraient bienvenus, tant du 
edle national que du cöte etranger. Compte tenu de l’existence enorme de tresors naturels 
au sens le plus large du terme, les investissements se servant des ressources nationales 
suivantes sont particulierement bienvenus: 

1) Industries de transfommtion de produits agricoles ou semblables, par exemple produits 
alimentaires et fourrages, textiles, fruits, conserves de viande et autres conserves, cuir, 
lait et produits laitiers, huile et autres; 

2) transformation de produits sylvicoles comme bois, papier, meubles; 

3) transformation de produits de pecherie, par exemple Conservation des fabrications de 
conserves et autres; 

4) production de produits mitalliques et non-metalliques, par exemple argile, sable, ci- 
ment, chaux, etain, fer et acier, phosphates etc. 

Compte tenu de la penurie de devises, le gouvemement favorise en particulier les secteurs 
de produits pouvant exporter leurs produits ou ne consommant de devises que de manidre 
limitee. 

Le chapitre 9 (en particulier le Tableau 9.2) fournissant des ddtails relatifs ä l’expansion 
rapide de toute une sdrie de branches industrielles, dont Pindustrie des produits alimentai¬ 
res du tabac, du bois et du papier et Pindustrie chimique contient davantage de ddtails re¬ 
latifs ä quelques-uns de ces secteurs. II faut remarquer spdcialement, en ce qui concerne 
Pindustrie des produits alimentaires, qu’il n’existe un potentiel d’expansion que pour la 
production et Pexportation de fruits tropicaux et subtropicaux, de jus de fruit et de concen- 
tres, tout comme pour Pextension de Pindustrie horticole, en particulier pour ce qui est de 
Pexportation de fruits frais et de fleurs en prioritd vers PEurope. II faut dgalement souli- 
gner, dans ce contexte, qu’il existe encore pas, en Ouganda, d’industries assises pour la fa- 
brication de conserves, pas plus - Ironie du sort - qu’il n’existe d’installations de fabrication 
de cafd en poudre ou instantand. 

Un potentiel important de nouveaux investissements existe dans Pindustrie de la pecherie; 
ce secteur dispose de la promotion et de Passistance tant de la part du gouvemement que 
de la part de toute une sdrie de bailleurs de fond dans le cadre de programmes d’aide. 
L’augmentation explosive de la quantitd de perches du Nil au Lac Victoria indique que le 
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potentiel de production de poisson dvalud ä 300 000 t annuellement (comparativement k 
une prise de 213 000 t seulement en 1989) peut effectivement avoir dtd fix6 trop bas. II öds¬ 
te une sdrie de chances de commercialisation - comme par exemple la fourniture de ba- 
teaux et de hors-bord pour la prise de poissons d’eaux profondes dans le Lac Victoria et le 
Lac Edouard, en outre, dans le secteur du transport et du transbordement de poissons, des 
conserves de poisson, de leur transformation, de l’extension de la fabrication de filets de 
peche, de cordes de remorque et autres cordes, pour l’expansion de P6quipement de fer¬ 
mes piscicoles y compris le d6veloppement de l’dlevage de homards et d’dcrevisses. 

Dans l’industrie de transformation du bois, ni la farine de scie ni les copeaux de bois ne 
sont actuellement utilises, bien qu’il serait 6galement possible de les transformer dans des 
plaques d’agglom6r6 de grande valeur destin6es tant k l’utilisation au niveau national qu’ä 
l’exportation. L’industrie du papier est enti6rement ddpendante de matidres premidres im- 
portdes telles que la cellulose, la päte mdcanique, les matdriaux de fabrication de carton 
onduld, les colles, les fils ä agrafes et les peintures d’impression. II existe un manque aigu 
de matdriaux d’emballage. Bien que du lidge pour capsules pour les bouteilles soit produits 
en Ouganda, toutes les matidres premidres et la plupart des produits d’emballage fini sont 
importds de l’dtranger ä l’exception des bois de construction et des bois d’oeuvre. Du fait 
que le rendement et spdcialement l’exportation de produits frais augmentent, la demande 
de matdriaux d’emballage de meilleure qualitd augmentera dgalement. II existe en outre un 
potentiel de croissance important dans l’industrie de la ceramique et du cuir. 

Une sdrie de chances pour le marchd ddcoule d’elles-memes au sein du secteur de l’indus¬ 
trie miniere. C’est ainsi par exemple que des gisements de minerai de fer extremement im- 
portants ne sont absolument pas exploitds; les rdserves sont dvaludes de manidre prudente 
ä plus de 50 Mio de tonnes en Ouganda du sud, cependant qu’il existe, dans l’est de l’Ou- 
ganda, des gisements moyens de 45 Mio t contenant environ 62% de fer et 2,6% de phos- 
phore. L’on part en outre du fait que pres de 6 Mio de t de minerai de cuivre peuvent etre 
exploitdes, cependant que le concentrat de pyrite entassd ä la mine de Kilembe reprdsente 
ddjä plus d’un Mio de t - ä partir desquelles il est possible de fabriquer des quantitds trds 
importantes de cobalt. II existe en outre des gisements de bdryllium trds importants: au 
cours des anndes 60, l’Ouganda a produit environ 20% de la production mondiale. Les gi¬ 
sements les plus importants ont dtd dvaluds ä environ 81 000 t de roches contenant des mi- 
nerais d’un degrc de puretd de 0,3-0,5% BeO par t. Les gisements en chaux, en marbre, en 
pierre phosphatique, en kaolin, en sable de quartz et en argile pourraient dgalement etre 
exploitds et utilisds pour de nombreuses applications industrielles. 

Depuis peu, l’extraction de pdtrole reprdsente un secteur vers lequel s’oriente l’intdret du 
monde. Des examens magndtiques ä l’air et par technique de gravitation ont prouvd l’exis- 
tence d’hydrocarbures dans le secteur de la Western Rift Valley, et l’on sait dgalement que 
du pdtrole suinte ä la surface de la terre k l’ouest du Lac Albert. Ce qui n’est pas encore 
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connu sont les tailles de ces gisements et la formation dans laquelle ils se trouvent. II n’y a 
actuellement ni exploration ni carrotage, bien que le gouvernement ait rdcemment donnd 
son accord pour la fourniture d’autorisations relative ä trois secteurs. Une dvolution sem- 
blable concerne un traitd conclu en 1990 entre POuganda et le Zaire pour Pexploitation 
commune des gisements de p6trole le long de la frontidre commune sur une longueur de 
plus de 1 000 km; font 6galement partie de cette rdgion le Lac Albert et le Lac Edouard. 
Le traitd regle le cadre juridique au sein duquel les soci6tes intdressdes peuvent se mouvoir 
des deux cötes de la frontidre et il semble bien que, de tous les multinationales pdtrolidres, 
ce soit la multinationale beige Petrofina qui soit le plus int6ress6e au forage de p6trole. 

II existe enfxn une croissance d’intdret relativement ä la recherche de diffdrentes possibili- 
t6s de revification du tourisme en Ouganda - cette industrie augmenta annuellement de 
20% pendant les anndes 60 et dtait devenue, au ddbut des anndes 70, la troisidme source 
du revenu en devises du pays. Plus de 85 000 visiteurs se sont rendus en Ouganda en 1971, 
ayant ddpensd plus de 20 Mio de US-$. A Kampala meme, le Sheraton et le Nile Hotel ont 
dejä dtd renovds de maniere ä rdpondre aux Standards internationaux; ils sont exploitds 
avec le meme succes et prdsentent le meme confort et le meme Service que d’autres hotels 
de pointe dans le monde. En outre la rdnovation d’autres hotels comme celle de PImperial 
et du Fairways est dejä entamde (cf. Chapitre 11). 

ENTREPRISES ETRANGERES ACTIVES EN OUGANDA 

II ne faut pas penser qu’il n’existe plus d’entreprises dtrangdres qui soient exploitdes en 
Ouganda du fait de Pintervention antdrieure de Pappareil d’dtat. Des socidtds internationa¬ 
les de tete sont actives en particulier dans le secteur de Pindustrie pdtrolifdre et des finan- 
ces. Agip (Italie) et Total (France) ainsi que Shell (Pays-Bas/Grande-Bretagne), qui sont 
chacune ä concurrence de 50% la propridtd de leurs socidtds-mdres, maitrisent deux tiers 
du marche pdtrolier national, cependant que Esso, Caltex et Upet (toutes ä 100% proprid- 
tds dtrangdres) operent dgalement en Ouganda. Dans le secteur bancaire, les sept banques 
dtrangdres suivantes fournissent un service complet: Bank of Baroda, Barclays, Gold 
Trust, Grindlays, Libyan Arab Bank, Nile Bank et Standard Chartered Bank13). 

Compte tenu de la liaison historique dtroite entre POuganda et la Grande-Bretagne, il exis¬ 
te un nombre relativement important d’entreprises britanniques actives dans les secteurs 
de la fabrication, de Pagriculture, de la construction, de l’dconomie et du commerce. En 
font partie Lonrho, BAT, Mitchell Cotts, Leyland Af, Dunlop (BTR), ICL, Wade Adams, 
Chillingtons, Mowlem International, GEC/Alstham, Mather & Platt, British Airways, Gai- 

13) Vers la fin 1990, la Standard Chartered Bank ilait la seule banque active en Ouganda ä fitre ä 100% 
propriete 6trangere. D'autres banques commerciales sont la Uganda Commercial Bank et la Cooperative 
Bank. 
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ley & Roberts, Unilever et Wigglesworth & Co. II existe encore d’autres entreprises dtran- 
gdres telles que la Four Ways Group, Sterling & Rocob, Sheraton, Rank Xerox, Sabena 
World Airlines et Pusine de chaussures BATA. En outre, de nombreuses entreprises dtran- 
gdres se trouvent en Ouganda du fait de programmes d’aide. 

II n’existe ni indications relatives ä l’arrivde de capitaux 6trangers ni chiffres exacts relatifs 
ä la Situation actuelle des investissements d’entreprises dtrangdres en Ouganda dans les 
donnees de la balance des paiements editdes par la Bank of Uganda. La Fig. 21.1 fournit 
des valeurs estimatives de la Banque Mondiale relatives ä l’arrivde nette d’investissements 
directs dtrangers vers l’Ouganda depuis les anndes 70. La prdcision de ces chiffres est ab- 
solument obscure, ce qui fait qu’il faudrait les traiter de manidrc trds prudente14). S’ils re- 
presentent cependant dans une certaine mesure l’arrivde nette de capitaux, on peut partir 
du fait qu’il a existe, pendant la deuxidme moitid des anndes 80, une arrivde nette de capi- 
taux privds pour les investissements en Ouganda - meme si celle-ci dtait trds faible - ä sa- 
voir infdrieure ä 0,5% de la totalitd des importations. 

II existe nettement depuis 1986 une certaine activitd de Pdtranger ä Pinvestissement en Ou¬ 
ganda, meme si la plus grande partie de ces activitds a dtd alloude ä des entreprises dtran- 
geres ddjä reprdsentdes en Ouganda et utilisant de toute manidre Pargent qui y existe. Chil- 
lingtons, BATA, BAT, Uganda Associated Industries (Unilever) font partie des socidtds 
rdalisant la modernisation ou Passainissement technique de machines et d’installations ou 
la remise en Services d’entreprises de production existantes. Dunlop (BTR) a rdalisd de 
nouveaux investissements modernes, tout comme BAT. L’annonce de la Standard Char¬ 
tered Bank d’apres laquelle celle-ci voudrait investir 1,4 Mio ECU (1 Mio £) pour une rd- 
novation d’un prix total de 2,1 Mio ECU (lYi Mio £) de sa filiale principale et de la mai- 
son-mere ä Kampala presente une portde financidre importante. 

Les activitds du Fonds Danois d’Industrialisation pour les pays en voie de ddveloppement 
(IFU), dont l’objectif consiste ä promouvoir les investissements dans les pays en ddvelop¬ 
pement en collaboration avec l’industrie danoise, activitd rdcemment entamde, prdsente un 
intdret peut-etre plus vaste. Ces projets sont constituds par deux entreprises communes 
dont les fonds propres et les fonds dtrangers proviennent de moyens de l’IFU. Leur valeur 
est de l’ordre d’environ 0,8 Mio ECU (6,4 Mio Dkr): Victoria Pumps fabrique des pompes 
ä manoeuvre manuelle, et la Victoria Fresh Food s’engage dans la transformation du pois- 
son apres avoir dtd mise en Service en juillet 1990. Les partenaires danois sont Gram et 
Knebel. 

14) A contrario, les informations de la banque de donnees de l’OCDE indiquent un d6part de capitaux net de 
5,2 Mio ECU (4 Mio US-$) pour 1985, aucun mouvement pour 1984,1986 et 1987 ainsi qu’une arrivee de 1,7 
Mio ECU (2 Mio US-S) pour Fannie 1988 [voir OCDE (1990) Geographical Distribution of Financial Flows 
to Developing Countries. Paris. OCDE]. 

StBA/Eurostat, Ouganda 1991 183 



Mio US-$ 

21.1 INVESTISSEMENTS DIRECTS NETS 1970 A 1987 
(en Mio US-$) 
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Statistisches Bundesamt 91 0069 B 

Source: Banque Mondiale (1990) World Tables 1989-90 Edition. Washington: Banque Mon¬ 
diale. 

Ce genre d’initiative, menant ä une liaison 6troite durable de l’dconomie priv6e nationale 
et d’entreprises privees dtrangdres par Pentremise d’un financement, est pratiqud de 
moniere particulierement intensive dans de nombreux pays africains ä l’heure actuelle, et 
ce en particulier par la Banque Europ6enne dTnvestissements (BEI), par la International 
Finance Corporation (IFC)15\ par le Commonwealth Development Corporation (CDC)16) 
et par la societe allemande de financement pour les participations dans les pays en 
ddveloppement (DEG). Une sdrie d’enveloppes d’investissement ont 6t6 prdpardes, dans 
lesquelles sont engagds d’un cot6 les investisseurs privds nationaux, les participations des 
pouvoirs publics et/ou des banques locales ou rdgionales, et auxquelles participent, de 
l’autre cötd, plus d’investisseurs dtrangers; le conseil relatif aux participations ou aux 
directions d’entreprise est dans ce cas realisd au niveau d’un institution internationale. Au 

15) L’engagement de l’IFC en Ouganda pourrait se renforcer, car le gouvemement ougandais a maintenant 
obtenu un crddit de la Equator Bank en vue de rembourser les dettes encore en suspens ä l’IFC. 

16) En octobre 1990, le gouvemement britannique indiqua que la CDC augmenterait la somme totale de ses 
participations en Ouganda de 28 Mio ECU (20 Mio £) ä 70 Mio ECU (50 Mio £). Les participations de CDC 
en Ouganda sont representees le plus fortement dans le secteur 6nerg6tique. 
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sein de cet environnement d’investissements plus larges en Ouganda, la BEI a accordd ä la 
Development Finance Corporation of Uganda une ligne de crddit de 2 Mio ECU qui est 
dot6e en commun par la CDC, l’IFC et la DEG. L’on attend que ce genre de solution en 
paquet soit l’objet d’une conception plus marquöe de fmancement au cours des anndes 90, 
en vue de promouvoir et de soutenir une participation d’investisseurs priv6s en Ouganda. 
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22 AIDE PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT 

L’aide fmancidre dtrangere ne joue pas seulement un röle important dans l’dconomie ou- 
gandaise mais a augmentd, jusqu’ä la fin des ann6es 80, ä un point tel que l’Ouganda 6tait 
devenu le dixidme bdndficiaire d’aides officielles pour tous les dtats africains sub-sahariens. 

A la fm de l’annde 1990 les chiffres synthdtisds pour 1988 indiquaient que les aides en pro- 
venance de canaux officiels s’dlevaient ä 19 ECU (22 US-$) nets per capita, reprdsentant 
de ce fait prds de 60% de toutes les importations et correspondant ä prds de 10% du pro- 
duit interieur brut (PIB). 

Les imprecisions possibles de certaines des statistiques ougandaises ont ddjä 6t6 dvoqudes; 
il existe cependant en premier lieu des divergences concernant les chiffres relatifs ä l’aide 
e Längere dans la mesure oü celle-ci provient de sources diffdrentes. Les trois sources prin- 
cipales relatives aux chiffres de prestations d’aide ä l’Ouganda sont l’Organisation de Coo¬ 
peration et de Developpement Economique (OCDE), le Programme des Nations Unies 
pour le Ddveloppement (PNUD) et le Ministdre pour la Planification et le Ddveloppement 
economiques (MPED) de l’Ouganda. Le Tableau 22.1 indique l’arrivde totale d’aides offi¬ 
cielles pour les dernieres anndes, ventilde selon ces trois sources; bien que les pdriodes ne 
se recouvrent pas absolument, il est possible de voir que les chiffres du MPED et des au- 
tres sources varient de maniere importante les uns des autres1). Si l’on prend les valeurs 
moyennes des chiffres du MPED pour 1988, cela signifie que l’arrivde en aide dtait de 40% 
superieure aux donnees de l’OCDE. 

Il semble bien qu’il existe deux motifs principaux pour ces divergences. Le premier est que 
les donnees de l’OCDE ne tiennent compte que des moyens financiers officiels des mem- 
bres du Commitd de Developpement de l’OCDE (DAC), des membres du Conseil pour 
l’Aide Economique Mutuelle (COMECON)2) et des sources arabes multilatdrales. Les 
chiffres du MPED regroupent les paiements d’aides des donneurs suivants et qui ne sont 
absolument pas integres dans les chiffres de l’OCDE: Chine, Inde, Yougoslavie, Cuba, Li- 
bye et Pakistan. L’aide bilatdrale fournie par ces dtats a dtd dvalude pour une pdriode de 
1987/88 ä 1989/90 ä plus de 145 Mio ECU (169 Mio US-$). Deuxidmement, il est dgale- 
ment possible que les chiffres plus dlevds du MPED soient dus au fait qu’ils ne font pas de 
diffdrence entre les diffdrentes conditions des sommes: certaines de ces sommes ne tombe- 
raient pas du tout sous la notion d’"aide officielle au ddveloppement" conformdment aux 
ddfinitions du DAC. Du fait que les chiffres annuels du MPED n’ont dtd enregistrds qu’ä 

1) Le rapport du PNUD Development Corporation pour 1988 indique des difförences entre ces chiffres et les 
chiffres reproduits par la Banque Mondiale d6duits des chiffres de l’OCDE. Compte tenu de la mauvaise 
qualite des donnees, l’on pense que les deux series de chiffres sont intrinsequement logiques. 

2) Ce groupement conceme l’Union Sovietique ainsi que les pays que l’on nommait encore r^cemment "Europe 

de l’est". 
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partir de 1987, les tendances affectdes aux pöriodes traitöes et ddtermindes dans Ie prdsent 
chapitre ne sont basdes pratiquement que sur les donndes de l’OCDE et de la CE. 

22.1 PAIEMENTS D’AIDES OFFICIELLES SELON LES DIFFERENTES SOURCES 

POUR LA PERIODE DE 1986 A 1990 
MIO ECU 

Annee OCDE + CE1) PNUD MPED 

1986 . 

1987 . 

1987/88 . 

1988 . 

1988/89 . 

1989/90 . 

200.8 179,2 

243.8 248,5 

446,9 

309,1 349,4 
451,6 

459,8 

1) Les donnees OCDE ont §te integrees pour toutes les aides officielles ä l'exception 

de l'aide au döveloppement de la Conmunaute Europeenne pour laquelle les chiffres (plus 

Sleves) de la Commission des CE ont ete utilisdes. 

Source: OCDE, Septembre 1990; Commission CE (1990) Uganda Annual Report 1989; PNUD 

(1989) Development Cooperation Uganda, 1988 Report, et banque de donnees MPED, 
Octobre 1990. 
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1990-91; Banque Mondiale (1990) World Tables 1989-90 Edition, Washington: The 
World Bank. 
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La Figure 22.1 pr6sente Pdvolution du rapport des aides officielles vis-ä-vis des importa- 
tions totales ä la fm des anndes 70 jusqu’ä la fin des anndes 80. Elle indique clairement 
l’augmentation importante de la ddpendance de Paide dtrangdre pendant cette ddcennie, le 
coefficient de l’aide au ddveloppement par rapport aux importations totales augmenta de 
moins de 10% ä prds de 60%. II y eut, pendant la meme pdriode, une augmentation crois- 
sante semblable pour ce qui est du rapport entre Paide dtrangdre officielle et le produit in- 
tdrieur brut. Ce coefficient a augmente pour passer d’env. 1,5% au ddbut des anndes 80 ä 
pres de 10% ä la fin de la pdriode ddcennale. 
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22.2 PAIEMENT NETS OFFICIELS D'AIDE AU DEVELOPPEMENT 
En prix actuels et en prix fermes (en Mio ECU) 
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Source: Banque de donnees OCDE, Septembre 1990; banque de donnees CE, Septembre 1990 

La Figure 22.2 indique Paugmentation absolue des paiements nets d’aide dtrangdre de 1977 
ä 1988, rapportde ä des prix constants et ä des prix actuels, l’on y voit nettement Paugmen¬ 
tation rapide des aides paydes ä POuganda, particulidrement depuis la fin des anndes 70, 
pdriode ä laquelle Idi Amin n’dtait plus prdsident. L’dvolution de Parrivde rdelle d’aides 
dtrangeres est illustrde par une rdgression des paiements d’aides officielles pendant la pd¬ 
riode 1986 et 1987, mais la tendance structurellement croissante de paiements d’aides 
dtrangeres rdelles telles qu’elle existait au cours des anndes 1980 ä 85 revit le jour en 1988. 
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22.2 PAIEMENTS EN PROVENANCE DE L’AIDE OFFICIELLE AU 

DEVELOPPEMENT (ODA) SELON LES PAYS OCTROYEURS 1988*) 
EN MIO ECU 

Pays octroyeurs Paiement net ODA % du montant total 

CE multilateral1) (EDF^)) . 

CE bilateral . 
Belgique . 
Dänemark . 
Allemagne . 
France . 
Irlande . 
Italie . 
Pays-Bas . 
Grande-Bretagne . 

42.2 12,7 

100,2 30,2 
0,5 0.2 

10,5 3,2 
17,0 5,1 
2,4 0,7 
0,2 0,1 

19,8 6.0 
5,7 1,7 

44.3 13,3 

CE total . 142,5 42,9 

Autres - multilaterales . 
AID . 
Fonds Africain de Developpement . 
PNUD . 
Autres - multilaterales . 

Autres - bilaterales . 
Finlande . 
Japon . 
Canada . 
Norvege . 
Autriche . 
Suede . 
Suisse . 
Etats-Unis . 
Autres - bilaterales . 

123,6 37,2 
60.8 18,3 
17.3 5,2 
11.5 3,5 
34,0 10,2 

65.9 19,8 
6,9 2,1 
8,6 2.6 

10.5 3,2 
3.2 1,0 
7,0 2,1 
5,7 1,7 
8.2 2.5 

15.4 4,6 
0,4 0,1 

Autres - Total . 189,5 57,0 

ODA - Total . 331,9 100,00 

*) Chiffres convertis en US-$. 

1) Pour 11 aide de la CE il fut egalement fait appel ä des sources de la CE, du fait 
qu'il en rösultait des paiements superieurs ä ceux des donn6es OCDE relatives ä 7'aide 
CE. - 2) Fonds Europeen de Developpement. 

Source: banque de donnees OCDE, septembre 1990, et banque de donn6es CE, octobre 1990. 

StBA/Eurostat, Ouganda 1991 189 



Le Tableau 22.2 präsente la Ventilation des aides multilatdrales en provenance de l’dtran- 
ger et des aides provenant des sources OCDE pour 1988. Pendant cette ann6e, la Ventila¬ 
tion entre sources multilatdrales et bilaterales dtait dquilibrde. L’aide de la Communautd 
Europdenne par le Fonds Europden de Ddveloppement (FED) reprdsentait, avec l’aide 
dtrangdre bilatdrale de pays-membre de la CE, 43% de la totalitd des aides officielles en 
provenance de ces sources. S’ajoute ä ce qui prdcdde le fait que selon les donndes de ten- 
dance de l’aide dtrangere officielle en provenance de la CE a augmentd au cours des der- 
nieres anndes - eile ne reprdsentait, ä la moitid des anndes 80, que 30% de la totalitd des 
aides officielles de l’dtranger en provenance de ces sources. 

La Figure 22.3 prdsente differentes sources d’aides dtrangdres en provenance de la Com¬ 
munautd Europdenne. Comme il est possible de le voir, les programmes d’aide multilatd- 
raux de la CE reprdsentent 29,2% de la totalitd des dispositions europdennes, cependant 
que les chiffres des programmes bilatdraux les plus importants sont les suivants: Dänemark 
7,3%, Allemagne 11,8%, France 1,6%, Italie: 13,7%, Pays-Bas 5,2% et Grande-Bretagne 
30,7%. Remarquons cependant que ce chiffre ne reprdsente qu’un "instantand" de l’enga- 
gement d’octroyeurs de fonds en Ouganda: il y a eu des variations de paiement importan¬ 
tes des diffdrents octroyeurs de fonds avant et aprds, ce qui s’applique par analogie ä la pd- 
riode ultdrieure ä 1988. 

22.3 PART DE L’AIDE OFFICIELLE AU DEVELOPPEMENT EUROPEENNE 
(MULTILATERALE ET BILATERALE) SELON LES BAILLEURS DE FONDS.1988 
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Source: cf. Tableau 22.2. 
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APERQU DU PROGRAMME D’AIDE AU DEVELOPPEMENT 

Le rapport PNUD relatif ä la coopdration au ddveloppement pour POuganda fournit ime 
Ventilation des aides publiques au ddveloppement (ODA) selon des catdgories trös larges. 
En 1988, 35% de tous les montants ODA ont dtd utilisds pour des projets d’aide en capi- 
taux, un peu moins ä savoir 34% - ont dtd affectds aux programmes d’aides et ä l’assistance 
lors de l’adaptation structurelle. L’assistance technique a reprdsentd un quart de toutes les 
prestations d’aide, les 5% restants ayant dtd utilisds pour l’aide humanitaire et pour l’assis¬ 
tance aux rdfugids. II ne faut pas oublier, ä cette occasion, que des fluctuations et variatons 
importantes ont affectd, au cours des dernidres anndes, ces parts; la modification la plus 
importante a concernd l’augmentation rapide de l’aide ä l’adaptation structurelle: en 1987, 
cette dernidre ne reprdsentait que 20% de la totalitd des prestations ODA. 

Le Tableau 22.3 prdsente une Ventilation selon les genres d’aide principaux - aide en capi- 
taux, aide ä l’adaptation structurelle et de technique - selon des facteurs dconomiques et 
sociaux. Les programmes d’aide technique se concentrent sur les secteurs de la santd, de 
l’agriculturc, de la formation et du ddveloppement gdndral. Le programme de formation de 
la Banque Mondiale avec les appareils ndcessaires ainsi que l’assistance du PNUD pour le 
ministdre de la planification et du ddveloppement dconomique comprennent, entre autres, 
les projets de ddveloppement gdndraux importants. La santd publique en Ouganda est sous 
la houlette des institutions d’aide officielles, d’organisations privdes et des dglises. Les pro¬ 
jets couvrent diffdrents domaines, comme par exemple le traitement de produits pharma- 
ceutiques de base, les soins d’hygidne et de santd primaire, la vaccination et les program¬ 
mes SIDA (cf. chapitre 4). Dans Pagriculture, des projets importants s’occupent de l’assai- 
nissement de l’industrie du cafd, du thd et des semences, cependant que 20% des moyens 
lies sont constituds par trois grands projets d’assainissement de l’USAID, l’un pour la rd- 
gion du Nil Occidental, les deux autres pour les cntreprises de production. L’aide techni- 
que dans le secteur de la formation et de l’enseignement comprend dgalement une vaste 
Palette de projets, de la formation spdcialisde et professionnelle jusqu’aux programmes de 
formation des enseignants. 

Le Fonds Mondtaire International et la Banque Mondiale reprdsentent les octroyeurs de 
credit les plus importants pour le programme d’adaptation structurelle; s’ajoutent ä ce qui 
prdcede encore des sommes en provenance de l’Allemagne, du Japon, de la Norvdge, de 
l’Arabie Saoudite et de l’USAID. Dans le secteur agricole, la Banque Mondiale ä eile 
seule s’est engagde ä concurrence de 85 Mio ECU (100 Mio US-$) pour l’assainissement 
de la sylviculture et de l’industrie sucridre ainsi que pour un programme de crddits 
agricoles. L’aide ä l’industrie est constitude cn majeure partie de sommes destindes ä l’as¬ 
sainissement, en particulier des branches textile, sucre, acier, produits alimentaires et 
boissons, ainsi que de programmes d’importation de marchandises destinds ä l’achat de 
pidces de rechange, d’intrants et d’autres produits intermddiaires. Dans les transports et 
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les tdldcommunications, prds de 50% des moyens li6s ont dtd utilisds pour trois projets de 
la Banque Mondiale visant ä l’extension des t616communications et des routes (cf. chapitre 
10). 

22.3 PAIEMENTS ODA EN 1988 SELON LES GENRES PRINCIPAUX 

D’AIDE AU DEVELOPPEMENT 
MIO ECU OU % 

Branche/secteur 
Aide en capitaux 

et progranroes d'aide 
Montant 

Aide 
technique 

Montant 

Politique . 
Developpement general . 
Ressources naturelles . 
Agriculture/pecherie . 
Industrie . 
Transports/teleconmunications . 
Coirmerce/financement d'extension ... 
Population . 
Construction de logements . 
Sante publique . 
Formation . 
Employes . 
Aides humanitaires/aides immediates 
Rapports sociaux . 
Culture . 
Science/technique . 

TOTAL . 

0.1 
103,8 
11,5 
42,8 
37,4 
27,1 

4,7 
2,3 

11,7 

43,0 
4,8 

17,7 
18,5 
11,2 

1.9 
1,0 

4.9 

0,7 
10,6 
7.3 

18,8 
0,6 
7.9 

1.9 
5.4 

18,3 
12,5 
2.4 
4.2 
0.3 

0,2 

0,8 
11,6 
8,0 

20,6 
0.7 
8,6 

2.2 
6,0 

20,0 
13,7 
2,6 
4,7 
0.3 

0.2 

241,3 100,0 91,2 100,0 

Source: PNUD (1990) Development Corporation Uganda, 1988 Report. Kampala: United 
Nations Development Programme. 

LE PROGRAMME D’AIDE AU DEVELOPPEMENT DES COMMUNAUTES 

EUROPEENNES 

La piece maitresse du programme d’aide au ddveloppement de la Communaut6 est conte- 
nue dans la Convention de Lom6 conclue entre les pays-membre de la Communautd et les 
pays ACP. Une partie importante de cette Convention concerne des aides financidres par 
la Communautd Europdenne. Les pays ACP ont regu un total de 8,5 Mrd ECU de la part 
de la Communautd Europdenne pendant la durde de la troisidme convention (1985 ä 1990). 
Ce montant est ventild de la manidre suivante: 7,4 Mrd ECU (88%) pour le Fonds Euro- 
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p6en de Ddveloppement (FED)3), les 1,1 Mrd ECU restants dtaient constituds par des 
moyens propres de la Communautd Europdenne qui sont passds par la Banque Europden- 
ne d’Investissements (BEI) au Luxembourg sous la forme de crddits autoris6s. La CE a ini- 
ti6, en 1987, une action unique aprds la confdrence au sommet des Nations Industrielles ä 
Venise (1987), ä savoir un programme spdcial d’une valeur de 600 Mio ECU en vue d’aider 
les pays ACP les plus touchds par la dette. 

La Convention actuelle de Lom6, Lom6 IV, se diffdrencie des conventions antdrieures par 
le fait qu’elle prdsente une durde de 10 ans au lieu de 5, eile est en vigueur de 1990 ä 2000. 
Les montants ä payer au titre du septidmc FED pour les premidres cinq anndes - donc jus- 
qu’en 1995 - sont cependant ddjä affectds. Un nouveau FED sera crdd pour la deuxidme 
moitid des anndes 90. Un budget de 12 Mrd ECU valable pour les anndes 1990/95, reprd- 

sentant une augmentation de 40% par rapport ä la Convention antdrieure, Lomd III, existe 
pour la premiere moitid de la durde de la convention IV. 10,8 Mrd ECU (90% de la totali- 
td des moyens) de ce montant, ä partir duquel est constitud le septidme FED, sont des sub- 
ventions. les 10% restants proviennent de moyens de la Banque Europdenne d’Investisse¬ 
ments et sont distribuds sous la forme de capitaux dtrangers et de capitaux ä risques. 

Tout comme pour les autres Conventions, la majeure partie du septidme FED est lide aux 
programmes - eile est affectde dans les projets d’aide normaux/convenus, cependant 
qu’une autre partie n’est pas lide ä des programmes et est utilisde pour les fonds spdciaux, 
les cas d’urgence et autres dventualitds imprdvisibles ä l’avance pour un certain dtat. Pour 
la Convention de Lomd IV, les moyens FED ont dtd ventilds de la manidre suivante: 8 Mrd 
ECU (74%) en tant que subventions4), 825 Mio ECU (8%) sous la forme de crddits spd¬ 
ciaux et de capitaux ä risques, 1,5 Mrd ECU (14%) ent tant que transfert en vue de la Sta¬ 
bilisation des recettes ä l’exportation (STABEX), 480 Mio ECU (4%) en tant que facilitds 
de fmancement spdciales dans le cadre du plan SYSMIN pour l’aide aux pays ACP ddpen- 
dant de l’industrie minidre et, enfin 1,25 Mrd ECU pour la coopdration rdgionale. Dans le 
cadre de la totalite des allocations un nouvel instrument destind ä l’aide dconomique im- 
mddiate en vue de l’assistance ä l’ajustement structurel dotd d’un montant de 1,15 Mrd 
ECU (10,6%) s’est ajoutd ä la Convention de Lomd IV. 

Lors de l’affectation des aides financidres des diffdrents pays ACP, la premidre opdration 
intervenant aprds la signature de la Convention consiste ä subdiviser le montant total lid 
aux programmes en montants partiels pour chaque dtat et pour les diffdrents groupements 
rdgionaux. La Communautd Europdenne ndgocie ensuite avec chaque pays ACP un pro- 

3) II existe un FED propre pour chaque Convention. Les sommes octroyöes ä titre d’aide des Conventions I, II 
et III de Lom6 ont 6t6 affect^es au FED 4, FED 5 ou FED 6. 

4) Dans lesquels sont inclus 350 Mio ECU pour les aides d’urgence et l’aide aux rdfugi£s ainsi que 210 Mio 
ECU en tant que subventions d’int£r6t. 

StBA/Eurostat, Ouganda 1991 193 



gramme d’orientation nationale (NIP) ddterminant les donndes cadres au sein desquelles 
les aides devraient etre utilis6es. Aprds adoption du NIP, la ddtermination des diff6rents 
projets devant etre fmanc6s de cette maniüre peut commencer. Dös que chaque projet in- 
dividuel est adopt6, les sommes correspondautes y relides sont affectdes et le montant af- 
fectd est payd aprds la mise en pratique du Programme et la pr6sentation des factures. 

Un montant de 160 Mio ECU des sommes li6es aux programmes de Lomd IV a 6td affect6 
ä l’Ouganda. Ce montant est constitu6 ä concurrence de 145 Mio ECU de subventions, 15 
Mio ECU suppl6mentaires repr6sentent l’affectation minimnm du Capital ä risques g6r6 
par la Banque Europ6enne d’Investissements. En outre, l’Ouganda est autoris6, selon l’ar- 
ticle 246 de la Convention, ä faire appel ä une aide pour les programmes d’ajustement 
structurel; au demeurant, Ton part du fait que, tout comme pour les autres Conventions, 
d’autres moyens arriveront 6galement en Ouganda ä partir des Fonds de Coop6ration Rd- 
gionale et d’autres Fonds. L’accent de l’aide financiere d6coulant de la Convention de Lo- 
m6 IV devrait sans aucun doute repr6senter la poursuite des objectifs de programme de 
Lom6 III destin6s ä la diversification et ä l’extension de la production agricole ainsi qu’ä 
l’amelioration des rapports sociaux par assainissement de Pinfrastructure sociale et dcono- 
mique, ä l’aide technique et ä la fourniture d’intrants et d’autres semi-produits. 

Le tableau 22.4 synth6tise l’affectation et la liaison des aides financidres de la Communautd 
Europ6enne au cours des ann6es 80 et de la premidre moiti6 des ann6es 90 - il est possible 
d’y d6celer l’augmentation permanente d’allocations. En ce qui concerne le paiement de 
sommes d’aide au d6veloppement, plus de 260 Mio ECU ont 6t6 pay6s pour la p6riode to¬ 
tale de 1976 ä 1989. La vitesse des paiements annuels a nettement augment6 au cours de la 
deuxidme moiti6 des ann6es 80 - ces paiements ont augmentd d’une moyenne de 22 Mio 
ECU par an jusqu’en Pan 1986 pour passer ä une valeur de 35 Mio ECU par an ensuite. 

L’objectif principal du programme d’aide au d6veloppement de la Communaut6 Euro- 
p6enne en Ouganda etait - et demeure - l’assistance du gouvernement lors de ses efforts de 
promotion des concepts de reconstruction et d’assainissement dconomique. Ceci est dgale- 
ment visible ä partir des projets fondamentaux ex6cut6s actuellement dans le cadre du Pro¬ 
gramme d’orientation nationale. 

Les 112 Mio ECU affect6s au programme d’orientation dans le cadre du sixidme FED cou- 
vrent plus de 25 projets diffdrents dont la plupart sont destinds au ddveloppement des sec- 
teurs ruraux et agricoles, bien qu’il y existe dgalement des projets d’infrastructure sociale et 
dconomique. D’autres projets importants comprennent la coopdration technique, l’assis- 
tance et la formation ä l’universitd Makarere ainsi que la modernisation et l’extension de 
Palimentation en eau de Kampala. 
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22.4 AFFECTATION DES MOYENS DE LA COMMUNAUTE A L’OUGANDA, 

1980 - 1995, DANS LE CADRE DES PROJETS ET PROGRAMMES NATIONAUX 
MIO ECU 

5. FED (Lome II) 1980-85 

Affectö Life *) 

Programme d'Orientation nationale ... 
Projets regionaux . 
Aides d'urgence et aides aux refugies 

87,3 74,9 
13,6 10,7 
5,2 5,2 

6. FED (Lome III) 1986-90 
Progranme d'Orientation nationale ... 
Projets regionaux . 
Aides d'urgence et aides aux refugies 
Programme de dettes special . 

112,0 70,0 
26,1 17,2 
8,2 8,0 

15,0 15,0 

7. FED (Lome IV) 1991-95 
Progranme d'orientation nationale . 
Projets regionaux . 
Aide ä l'ajustement structurel . 

Banque Europeenne d'Investissement (BEI) 
Lome II . 
Lome III . 
Lome IV . 

Budget Conmunaute (1986-90) 
Aide en produits alimentaires . 
Organisations non-gouvernementales . 

160,0 ea) 
e e 

17,0b) e 

10,0 10,0 
13,0 2,0C) 
15,0 e 

34,0 
3,3 

1) Fin Aout 1990. - 2) II s'agit de la somme minimum garantie en capitaux ä risque 
affectes conformement ä la Convention de Lome. 

a) e = supprime (ces chiffres ne peuvent encore 6tre connus). - b) Ceci ne represen- 
te qu'une premiere echäance. - c) En aout 1990, le montant total devait §tre utilisö 
de maniere liee pour un projet destine ä l'erection de conduites aSriennes dans 1‘ouest 
du pays. 

Source: Delegation de la Commission des CE (1990), Uganda, Annual Report 1989. Kampa¬ 
la, Delegation CE. 

Au sein du secteur agricole, un grand projet de la Commission des Communautds s’occupe 
du th6. II obtient une dotation totale de 8,2 Mio ECU5) et fait partie d’un programme d’as- 
sainissement total pr6vu pour tout le secteur du th6 ougandais, en particulier pour les peti- 
tes entreprises et les entrepreneurs agricoles. L’on part du fait que preis de 9 000 petits fer- 
miers profiteront de l’aide et que leurs r6sultats en feuilles de th6 fraiches pourront aug- 

5) Les coüts totaux du projet ont &t6 6valuds, lors de son ddbut, en 1988, ä 10,3 Mio ECU, dont 2,1 Mio ECU 
repr&entaient la contribution de l’Ouganda. 
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menter pour passer de 6 Mio kg ä plus de 21 Mio kg. L’on attend que cette augmentation 
de production provoque une augmentation des recettes ä l’exportation en provenance du 
th6 de l’ordre de 3 Mio ECU et que l’Ouganda pourra, de ce fait, dlargir sa base d’expor- 
tation pour se d6gager de la ddpendance actuellement pratiquement totale de l’exportation 
de cai'6. L’aide de la Commission des Communautds se concentre sur la fourniture de pro- 
duits auxiliaires pour la culture du th6 ainsi que sur un rendement amdliord d’dquipements 
de rdcolte et de sdchage de thd. L’une des caractdristiques importantes du projet est l’amd- 
lioration des voies d’accds visant ä faciliter la commercialisation et la vente de thd. Plus de 
2 500 ha de culture de thd ont dtd assainis jusqu’ä la fm 1989. 

Dans le contexte du ddsir de la Commission des Communautds visant ä mettre un accent 
sur Ies problemes de l’environnement, un grand nombre de projets visant ä l’assistance des 
efforts gouvernementaux ä conserver les ressources naturelles du pays sont actuellement en 
cours. Un premier projet exdcutd dans le cadre du quatridme FED traite de la remise en 
marche des travaux de planification et de recherches environnementaux ainsi que de l’as- 
sainissement de la base d’infrastructure dans les parcs nationaux les plus importants. Ce 
projet, lancd en 1985, dtait le seul grand projet pour lequel s’engagdrent des bailleurs fonds 
externes dans les parcs nationaux du pays. II est suivi d’un projet consdcutif destind ä l’as- 
sistance en matdriaux et ä l’assistance technique gdndrale en vue de mettre en oeuvre le 
plan d’exploitation des parcs nationaux dlabord ä l’occasion du projet antdrieur; une valeur 

particulidre est dans ce cas attachde au ddveloppement communal prdvu en haison avec un 
Programme de formation ddtailld en matidre de protection de la nature et de l’environne- 
ment. Les quatre parcs nationaux les plus connus, Queen Elizabeth, Murchisan Falls, Lake 
Mburu et Kidepo Valley sont intdgrds au projet et l’on espdre qu’ils pourront recommen- 
cer ä jouer un röle de tout premier plan en qu’attractions touristiques du pays. En outre, le 
projet a pour objet une meilleure gestion du cheptel animal sauvage dans les secteurs limi- 
te des parcs nationaux. Les coüts totaux du projet sont dvaluds ä 3,2 Mio ECU dont 2,9 
Mio ECU proviennent du NIP. Le montant rdsiduel devrait etre financd ä partir du fonds 
rdgional de la Commission des Communautds. 

Le Programme rdgional de la Communautd Europdene joue dgalement un role important 
pour ce qui est de la promotion des aspects les plus larges des efforts ougandais en vue 
d’obtenir une rdactivation et un assainissement du pays. Certains de ces projets sont des 
projets individuels importants, comme par exemple la Campagne panafricaine contre la 
peste bovine (50 Mio ECU), car cette Campagne est destinde ä libdrer la rdgion de la peste 
bovine par recherches, contröles, vaccinations, ainsi que par Pdtablissement d’une banque 
de vaccins. L’Ouganda pergoit directement de ces moyens prds de 2 Mio ECU. Un autre 
projet important pour la rdgion est le Programme de prdvention contre le SIDA qui fait 
partie du programme de contröle du SIDA annoncd en 1987 par le vice-prdsident de la 
Commission des Communautds, M. Natali (cf. chapitre 4). En Ouganda proprement dit, 
une majeure partie du projet est constitud par la rdnovation physique du complexe de la 
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banque du sang Nakasero et par l’approvisionnement en 6quipements pour banques du 
sang. Le Northern Corridor Road Project, qui est taut un programme rdgional qu’un Pro¬ 
gramme N1P, dont les coüts totaux sont 6valuds ä env. 50 Mio ECU, reprdsente une con- 
ception de planification importante dans le secteur du transport. Une autre initiative de 
transport rdgionale - le projet "train bloc" 6valu6 ä 28 Mio ECU - est destinde ä contribuer 
ä Pamdlioration du transport de marchandises en transit dans le "Central Corridor"; dans le 
cadre de ce projet, la Tanzania Railways Corporation met ä disposition du matdriel roulant 
- locomotives, wagons, etc. - pour que puissent etre constituds 6 trains de bloc pour le 
transport de produits de masse pour les pays enfermds que sont le Zaire, le Burundi, le 
Rwanda et l’Ouganda, et pour les exploiter. Ce projet revet particulidrement pour l’Ougan- 
da une grande importance, puisqu’il assure une liaison directe ciblde entre les ports de 
Dar-es-Salam et Mwanza/Kampala ainsi que vers Kigoma et Isaaka. 

Dans le cadre de la Convention de Lomd, des moyens du FED passant par la BEI ont aidd 
l’Ouganda en prdponddrance par des subventions aux intdrets. Les sommes ont dtd transfd- 
rdes ä la East Africain Development Bank, ä la Uganda Development Bank et ä la Devel¬ 
opment Finance Corporation of Uganda - cette dernidre faisant partie d’un vaste Program¬ 
me de lignes de credit supportd en commun par la International Finance Corporation, la 
Commonwealth Development Corporation et la socidte de financement allemande pour la 
participation dans les pays en voie de ddveloppement (DEG). L’un des objectifs 
principaux des fonds de la BEI dtait et est toujours la promotion de participations 
productives et d’investissements en capitaux par les moyennes entreprises. Dans le cadre 
de la Convention de Lomd IV, ceci demeurera un des objectifs principaux, outre l’aide ä 
Passainissement ä Papprovisionnement en courant et aux tdldcommunications. 

Depuis longtemps, une particularitd du NIP en Ouganda est le financement et la promo¬ 
tion de petits projets par les tribus autochtones - en prdponddrance dans les rdgions rura¬ 
les de l’Ouganda. La ddpense totale pour ces projets est supdrieure ä 4 Mio ECU, et un 
grand nombre de demandes de financement sont ddjä arrivdes. Trois programmes sdpards 
ont dtd promus par la Communautd Europdenne, le premier en 1986 ddjä, le plus rdcent en 
1990. Un grand nombre de ces projets peut etre considdrd comme producteur de revenus 
dans le sens le plus large du terme. 

II a existd, ä Pextdrieur de la Convention de Lomd, une sdrie de projets qui ont dtd suppor- 
tds par Bruxelles en vue de cofmancer Pactivitd d’organisations non-gouvernementales im- 
plantdes en Europe et participant au travail du ddveloppement en Ouganda. C’est ainsi, 
par exemple, qu’en 1989, plus de 15 projets ont dtd financds par des moyens de la Commis¬ 
sion des Communautds ä concurrence d’une somme supdrieure ä 1,7 Mio ECU - ils con- 
cernent l’aide en dquipements mddicaux, la construction de logements, la planification fa- 
miliale, Papprovisionnement en eau. Les organisations non-gouvernementales soutenues 
dtaient entre autres: la Belgique (ACT), le Dänemark (Dan-Church AID), PAllemagne 
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(EZE), la France (AICF), PIrlande (Trocaire), l’Italie (AVSI), les Pays-Bas (Cebemo) et 
la Grande-Bretagne (Croix Rouge Britannique et Water Aid). 

Compte tenu des soulevements civils ant6rieurs en Ouganda et dans d’autres pays voisins, 
il n’est en fin de compte pas dtonnant qu’un partie des aides de la Communaut6 destindes 
ä l’Ouganda ait dtd constitude par des mesures d’aides pour les cas d’urgence et par des ai¬ 
des alimentaires - ainsi que par des aides aux rdfugids. En faisaient partie l’approvisionne- 
ment, la fourniture et la distribution de produits alimentaires, en plus, des programmes des 
soins mddicaux d’urgence, la fourniture d’appareils agricoles et d’objets de premidre nd- 
cessitd pour les rdfugids. En 1990, l’aide des Communautds comprenait dgalement tme as- 
sistance du district Kumi, non pacifid, ainsi que la distribution de beches et de semences 
aux rdfugids ä Soroti et ä Gulu. Dans de nombreux cas, l’argent des aides de la Commu- 
nautd passait ä d’autres institutions actives sur place dans les secteurs concernds, comme 
par exemple le Haut Commissariat aux Rdfugids de l’ONU (HCRNU) et quelques autres 
grandes organisations non-gouvernementales telles que le MCF (France), l’OXFAM et le 
SCF (tous deux Grande-Bretagne) ainsi que la Lutherian World Federation. 

Outre une aide lors de l’assainissement et du ddveloppement de l’Ouganda, des montants 
importants des sommes allouds par la Communautd ä titre d’aide sont disponibles pour les 
appels d’offre pour lesquels une sdrie de commandes peuvent etre passdes ä toutes les en- 
treprises, en particulier, meme si de manidre non-exclusive, ä des entreprises de pays mem- 
bres de la Communautd. En font partie la fourniture de produits, de contrats d’ingdnidrie 
et de contrats usine, l’aide technique ainsi qu’une sdrie de prestations de conseil. 

Un secteur en Ouganda revet un intdret croissant: les interventions d’aide sous la forme de 
programmes de balance des paiements, d’assistance ä l’importation ou d’aides en marchandi- 
ses (CIPS). II s’agit, dans ce cas-lä, de manidre gdndrale, d’accords ou de conventions entre 
des bailleurs de fonds et le gouvernement ougandais destinds ä la livraison de certains pro¬ 
duits aux importateurs, et dans la plupart des cas assortis d’une Obligation d’achat de mar- 
chandises en provenance du pays du bailleur de fonds. Les programmes CIP comprenaient 
jusqu’ä prdsent une sdrie de produits - des machines et appareils de transport jusqu’aux 
matidres premidres et pidees de rechange. Les importateurs de l’dconomie privde en ont 
fait usage, bien que quelques produits soient importds par l’dtat ou par les instances semi- 
dtatiques; l’on s’attend, pour l’avenir, ä une utilisation plus marqude des CIP, lorsque les 
revenus ougandais en provenance de l’exportation du cafd seront soumis ä une pression en- 
core supdrieure. En 1988, environ 17,2 Mio ECU en provenance des moyens de Lomd III 
ont dtd utilisds pour l’assistance au programme des balances de paiements, 2,2 Mio ECU 
suppldmentaires s’y sont ajoutds en septembre 1989. L’objectif de ces programmes spd- 
ciaux consistait ä amdliorer en temps opportun et rapidement la disponibilitd de matidres 
premidres pour l’industrie et ä fournir les semi-produits amdrement ndeessaires pour les 
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transports6). L’affectation de moyens pour les importations obtenus dans le cadre de ce 
Programme a eu Heu ä concurrence de 50% pour les matteres premteres et de 49% pour 
les moyens auxilaires du secteur du transport, le reste a dtd utilis6 pour le contröle et l’ana- 
lyse. Des accords semblables ont 6t6 6galement conclus avec la plupart des grosses institu- 
tions bilatdrales pour les programmes de promotion des importations. 

PROGRAMMES D’AIDE BILATERAUX EUROPEENS ET ENGAGEMENT 

DU MONDE EUROPEEN DES AFFAIRES 

Comme le tableau 22.2 permet de le voir, les programmes d’aide bilatdraux des dtats mem- 
bres de la Communautd jouent un role prdponddrant dans les mesures d’aides globales des 
bailleurs de fonds occidentaux et multilatdraux, puisqu’aussi bien il reprdsentent 30% de 
ces aides officielles totales, et meme 60% de toute l’aide de ddveloppement bilatdralle. Le 
present sous-chapitre ne traite pas simplement des caractdristiques principales de ces pro¬ 
grammes bilatdraux mais se penche en particulier sur l’engagement marqud d’entreprises 
d’exportateurs, d’ingdnieurs et d’entreprises conseils europdens, dont l’activitd en Ouganda 
est supportde directement ä partir de contrats d’aide au ddveloppement bilatdraux. 

Du fait que le programme d’aide au ddveloppement ougandais reprdsente prds de 60% de 
la totalitd des ddpenses en importations du pays, et compte tenu de Pimportance des som- 
mes affectees ä l’aide, il continuera sans aucun doute ä augmenter au cours des anndes 90, 
l’on peut supposer que les commandes fmancdes par l’aide au ddveloppement continueront 
ä reprdsenter, pendant une certaine pdriode, l’accds prdfdrd des entreprises europdennes 
dans la vie dconomique ougandaise. En outre, l’une des consdquences de la crdation du 
marcM unique europeen en 1992 est un assouplissement gdndral des relations et des Liaisons 
entre l’aide au ddveloppement bilatdral et l’approvisionnement de fournitures de presta- 
tions aux niveaux nationaux. La consdquence qui en rdsulte est que les programmes d’aide 
bilatdraux des pays membres de la Communautd sont de plus en plus ouverts ä des appels 
d’offre au niveau europden et seront soumis ä un combat de prix concurrentiel plus impor¬ 
tant. Ceci provoquera enfin que les mdthodes se rapprocheront de celles qui sont actuelle- 
ment en vigueur pour les commandes pour les projets propres au FED de la CE, ce qui 
fait que les entreprises intdressdes par les affaires avec l’Ouganda disposeront de nouveaux 
potentiels de marchds et de nouvelles chances de ventes. S’ajoute ä ce qui prdcdde que, si 
la tendance ä l’expansion actuelle relative ä l’importance de l’aide de ddveloppement 
bilatdral est maintenue, les effets seront trds sensibles au niveau ougandais. Les chiffres 
combinds de l’OCDE indiquent que prds de 70% de l’aide bilatdrale vont de pair avec du 
fdrents pays bailleurs de fonds de la CE, cependant que des examens plus ddtaillds, relatifs 
ä la liaison d’aide au ddveloppement des bailleurs de fonds en prdponddrance occidentaux, 

6) Le programme erde des moyens "inversds” servant au financement des parties de projets finaneds par le FEL' 
en monnaies nationales. 
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indiquent clairement que la plupart des produits lids ä l’aide au ddveloppement sont four- 
nis avec une tendance de prix supdrieure ä ceux du marchd. De la Sorte, l’extension de la 
mdthode d’offre et d’appel d’offre provoquera des dconomies en devises importantes pour 
l’Ouganda7). 

Le programme d’aide au ddveloppement danois devrait etre largement dtendu pour les an- 
ndes 90. Bien qu’il ait reprdsentd, pour la pdriode de 1985 ä 1988, en moyenne moins de 5 
Mio ECU (5 Mio US-$) par an, le Dänemark s’est engagd ä mettre ä disposition, pendant 
la pdriode quinqudnnalle suivante - de 1990 ä 1994 - un total de 139 Mio ECU (170 Mio 
US-$) sans les aides techniques. Les chifffes en ECU (valeur en Dkr entre parenthdses) 
sont les suivants: 1990: 23,0 Mio ECU (180 Mio Dkr); 1991: 25,5 Mio ECU (200 Mio Dkr); 
1992: 28,1 Mio ECU (220 Mio Dkr.); 1993: 30,6 Mio ECU (240 Mio Dkr); 1994: 33,2 Mio 
ECU (260 Mio Dkr). Cet engagement dtendu est ä rapporter au fait que POuganda est 
maintenant devenu un "pays programme". De grandes participations danoises ä des projets 
ont dtd entre autres l’assainissement de la gare et du terminal de bacs de Port Bell, l’aide 
lors de l’extension de l’industrie laitidre, la direction du "Uganda Essential Drugs Pro¬ 
gramme" ainsi que la construction des silos ä cdrdales. En outre, le Dänemark a livrd des 
quantitds importantes d’acier (plus de 5000 t) pour la production des beches par le biais de 
son programme. ä l’aide ä la balance des paiements. Outre la poursuite de ces activitds, les 
projets futurs s’occuperont dgalement du raccordement en eau dans les secteurs de crois- 
sance ruraux et de l’extension des t616communications rurales ainsi que d’une aide ä la jus- 
tice; s’y ajoute encore le lancement d’un programme de volontaires danois en 1991. 

Les obligations totales d’aide au ddveloppement allemandes ont reprdsentd, depuis 1987, 
environ 20 Mio ECU (40 Mio DM) et devraient se poursuivre, jusqu’ä la fm 1990, en con- 
servant au moins une importance semblable. Trois quarts de cette aide est rdalisde sous la 
forme de coopdration financidre - les projets principaux dtant dans ce cas l’assainissement 
des locomotives des chemins de fer ougandais et la construction de la conduite adrienne au 
sud-ouest du pays. Les projets les plus importants de collaboration technique comprennent 
entre autres les prestations vdtdrinaires au Animal Health Research Centre, des presta- 
tions de conseil pour une sdrie de voies d’accds, en prioritd la prdvention sanitaire dans 
l’Ouganda Occidental et la formation professionnelle ä Jinja. 

7) Les pays europdens ayant fait rapport ä l'OCDE quant ä ce sujet ont confirmd en 1989 qu’environ 57% de 

leur aide au ddveloppement allait de pair, totalement ou partiellement, avec l’importation de marchandises 

de ces pays; l’analyse des diffdrences de prix rdalisde ä cette occasion a indiqud que de tels produits accouplds 

ä l’aide au ddveloppement dtaient en moyenne plus chers de 20 ä 25% que les prix du marchd de la 

concurrence les moins chers. Un calcul simple indique que sur la base des paiements ODA bilatdraux en 

1980 rdalisds par les pays par la CE aux dtats d’Afrique sub-sahariens les achats totaux de marchandises 

assortis ä l’aide au ddveloppement ont fait l’objet d’un paiement suppldmentaire de 730 Mio US-$ si l’on 

compare les prix facturds avec les prix les moins chers de la concurrence. 
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Selon la Situation de 1989, les obligations totales de la France en aide au ddveloppement 
bilaterale s’elevait ä 9,9 Mio ECU (69,5 Mio FF). Les projets fran§ais les plus importants 
sont l’assainissement du Systeme de tetecommunication de Kampala-Kasese, en particulier 
la fourniture d’une grue de 80 t, la fourniture de pompes ä eau, de tuyauteries et d’installa- 
tions de nettoyage pour les pompes ä eau ainsi qu’une assistance technique pour les cen¬ 
trales hydrauliques de Bushenyi/Katwe/Kabatoro et Rekai, la fourniture de produits hospi- 
taliers ä l’höpital de Mulago et des recherches min6ralogiques spdcialement en ce qui con- 
cerne l’argent et le cobalt. 

Au cours des amtees 80, le programme d’aide italien a nettement augmente, les paiements 
nets d’un Mio ECU seulement (1 Mio US-$) en 1982 sont passds ä plus de 30 Mio ECU 
(30 Mio US-$) en 1986. Jusqu’en juin 1990, le MPED n’a pas enregistrd moins de 60 pro¬ 
jets d’aide bilatdraux italiens. Ces projets vont de la fourniture de camions et de tracteurs 
jusqu’aux dquipements agricoles gdndraux. L’Italie s’est engagde en majeure partie dans les 
chemins de fer - avec 53 Mio ECU (65 Mio US-$) et pour la moitid des coüts totaux d’as- 
sainissement du trongon ferroviaire Kampala-Kasese, avec un crddit d’un montant de 
10 Mio ECU (12 Mio US-$) en tant que contribution ä l’assainissement de la East Africain 
Steel Corporation, la prdvention sanitaire prioritaire et pour les höpitaux (plus de 11 Mio 
ECU; 13 Mio US-$) pour le Mulago Hospital, le projet d’assainissement sucrier de Kakira 
(20 Mio ECU; 25 Mio US-$) ainsi que dans une sdrie de projets dans le contexte de la pe- 
cherie et de la construction navale. 

Pour le programme d’aide bilateral espagnol, toujours croissant, le projet le plus important 
- qui fut conclu au cours du premier semestre 1990 - dtait une facilitd de crddit ä faible 
taux d’intdret d’un montant de 33 Mio ECU (40 Mio US-$) pour une premidre pdriode de 
deux ans. Par la suite, un projet de participation de crddit de 4,5 Mio ECU (5,5 Mio US-$) 
destind ä l’achat de HO wagons de chemin de fer fut conclu. 

A priori, Pimportance de l’aide britannique demeurera, au cours des anndes 90, aussi im¬ 
portante qu’auparavent. Les deux grands domaines de l’aide de la Grande-Bretagne pour 
l’Ouganda dtaient constituds par des projets d’aide en capitaux et par des sommes desti- 
ndes ä l’aide lide aux programmes. Le projet d’aide Britannique le plus important est le 
barrage avec centrale d’Owen Falls, un projet de plusieurs millions US-$. En outre, le pro¬ 
gramme d’aide au ddveloppement Britannique comprenait un paquet de crddits arrangds 
par le Commonwealth Development Corporation (CDC) britannique et la Banque Mon¬ 
diale. D’autres projets britanniques comprennent entre autres l’assainissement de bäti- 
ments, la fourniture d’dquipements pour l’usine textile Nytil ainsi que la fourniture de reve- 
teuses de route. 

L’aide technique comprend prds de 30% de l’aide au ddveloppement britannique, en fai- 
sait partie, en 1989, le financement de 500 Britanniques ä l’dtranger d’environ 6 Mio ECU 
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(4 Mio £) pour la formation d’ougandais en Grande-Bretagne. Les sommes d’aide britanni- 
que officielles ont en outre 6t6 utilisdes pour une sdrie de mesures d’aide, bien souvent par 
des organisations gouvernementales telles que l’OXFAM, l’ACCORD, World Vision et 
SCF. Enfin, des montants toujours plus importants ont dtd utilisds pour l’assistance de tra- 
vaux de projets d’organisations non-6tatiques en majeure partie britanniques, qui dtaient et 
sont toujours actives dans de nombreux projets de ddveloppement en Ouganda. Gräce ä 
ces moyens, Action-Aid, CAFOD, Christian Aid, ACCORD et OXFAM ont en particulier 
dtd soutenus. 

Une grande partie des programmes d’aide au ddveloppement bilatdraux nderlandais a dtd 
constitude par des sommes destindes aux diffdrents programmes AID, mais d’autres pro¬ 
jets en ont egalement profites, par exemple sous la forme d’allocations et de subventions 
plus faibles pour les dcoles, Palimentation en eau et la santd publique. Des projets sembla- 
bles dans les memes branches ont dtd Supportes par le programme d’aide beige plus faible. 
Au cours des dernieres anndes, l’Irlande a fourni trois centrales tdldphoniques ä l’Ougan- 
da. 

II ne s’agit bien entendu que d’une sdlection faite ä partir de tous les projets qui ont dtd fi- 
nances et promus et qui le resteront par les biais des programmes d’aide au ddveloppe- 
ment bilatdraux des dtats-membre de la Communautd Europdenne. 
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Quinze ans de mauvaise gestion Economique et de guerre civile en Ouganda 

avaient conduit la «perle de l'Afrique» au bord de l'effondrement economique 
et infrastructurel au milieu des annees 80 et ruine l'espoir du redemarrage 

Economique ä long terme qui se profilait immEdiatement apres 
1'indEpendance. Un retournement s'est effectue avec 1'arrivEe au pouvoir du 
gouvernementMuseveni dEbut 1986. L'annonce d'unplan de reconstruction 
et de dEveloppement triennal (plan de rEhabilitation et de dEveloppement/ 

PRD 1987/88 - 1990/91) en mai 1987 pour Eliminer les sEquelles de la 
guerre civile et assainir Teconomie prefigurait une aire nouvelle. Gräce 
surtout ä une gEnEreuse aide financiere internationale, des taux de croissance 
Economique ElevEs ont pu etre atteints sans interruption depuis 1987 et les 
conditions de vie de nouvelles couches de la population ont pu s'amEliorer 
regul ierement. Mais, en dEpit des efforts massifs du gouvernementMuseveni 

et du soutien international, le niveau de production de l'Economie ougandaise 

ä la fin des annees 80 Etait encore infErieur ä celui de la fin des annEes 60. 

Une politique persEvErante de reprivatisation d'entreprises prEcEdemment 

nationalisEes, les premiers succEs dans la lutte contre l'inflation, une 
amElioration des conditions de base de l'Economie ä l'exportation, la 
proclamation d'une nouvelle loi relative aux investissements comportant de 

nombreux encouragements ä l'investissement, ainsi que de larges promesses 
de crEdits et d'aides aux dEveloppements faites par la CommunautE 
internationale semblent renforcer les chances de passer de la phase actuelle 

de consolidation Economique ä un essor durable dans les annEes 90. 

Comme secteur de croissance lucratif pour l'avenir, on peut citer l'agriculture 

ä vocation exportatrice, Industrie miniEre et ses riches matiEres premiEres 
minErales, l'industrie de transformation ainsi que le tourisme. Des 

investissements dans ses secteurs Economiques sont nEcessaires d'urgence 

pour crEer une base Elargie de revenus pour l'fitat et procurer de nouvelles 

sources de devises. 

Tous ces problEmes sont traites dans le prEsent rapport. En outre, les auteurs 

sont tentes dans la monographie Ouganda 1991 de fournir au lecteur 

intEressE, sur la base de statistiques actuelles et de documents, des 
informations sur les conditions de vie sociales et Economiques dans ce pays 
de l'Est africain. 
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Quinze ans de mauvaise gestion economique et de guerre civile en Ouganda 

avaient conduit la «perle de 1‘Afrique» au bord de l'effondrement economique 
et infrastructurel au milieu des annees 80 et ruine l'espoir du redemarrage 

economique ä long terme qui se profilait immediatement apres 

l'independance. Un retournement s'est effectue avec l'arrivee au pouvoir du 
gouvernementMuseveni debut 1986. L'annonce d'un plan de reconstruction 

et de developpement triennal (plan de rehabilitation et de developpement/ 
PRD 1987/88 - 1990/91) en mai 1987 pour eliminer les sequelles de la 
guerre civile et assainir l'economie prefigurait une aire nouvelle. Gräce 
surtout äune genereuse aide financiere internationale, des taux de croissance 
economique eleves ont pu etre atteints Sans interruption depuis 1987 et les 

conditions de vie de nouvelles couches de la population ont pu s'ameliorer 

regulierement. Mais, en depit des efforts massifs du gouvernement Museveni 
et du soutien international, le niveau de production de l'economie ougandaise 
ä la fin des annees 80 etait encore inferieur ä celui de la fin des annees 60. 
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Une politique perseverante de reprivatisation d'entreprises precedemment 

nationalisees, les premiers succes dans la lutte contre l'inflation, une 
amelioration des conditions de base de l'economie ä l'exportation, la 

proclamation d'une nouvelle loi relative aux investissementscomportant de 
nombreux encouragements ä l'investissement, ainsi que de larges promesses 

de credits et d'aides aux developpements faites par la Communaute 
internationale semblent renforcer les chances de passer de la phase actuelle 

de consolidation economique ä un essor durable dans les annees 90. 

Comme secteur de croissance lucratif pour l'avenir, on peut citer l'agriculture 
ä vocation exportatrice, l'industrie miniere et ses riches matieres premieres 
minerales, l'industrie de transformation ainsi que le tourisme. Des 
investissements dans ses secteurs economiques sont necessaires d'urgence 
pour creer une base elargie de revenus pour l'Etat et procurer de nouvelles 
sources de devises. 

Tous ces probtemes sont traites dans le present rapport. En outre, les auteurs 

sont tentes dans la monographie Ouganda 1991 de fournir au lecteur 
interesse, sur la base de statistiques actuelles et de documents, des 
informations sur les conditions de vie sociales et economiques dans ce pays 
de l'Est africain. 
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