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Kilowatt (103 Watt)
Kilowattstunde

(103 Wattstunden)
Megawatt (106 Watt)
Gigawatt (10° Watt)
Me§awattstunde

(10° Wattstunden)
Gi%awattstunde

(107 Wattstunden)
Stiick

Paar

Million

Milliarde
Jahresanfang
Jahresmitte
Jahresende
Jahresdurchschnitt
Vierteljahr

Halbjahr
Durchschnitt
Monatsdurchschnitt
Kosten, Versicherungen
und Fracht inbegriffen
frei an Bord

AUSGEWAHLTE INTERNATIONALE MAg- UND GEWICHTSEINHEITEN

g = Gramm
kg = Kilogramm
dt = Dezitonne (100 kg)
t = Tonne (1 000 kg)
mm = Millimeter
cm =  Zentimeter
m = Meter
km = Kilometer
m? = Quadratmeter
ha = Hektar (10 000 m?)
km? =  Quadratkilomenter
l = Liter
hl = Hektoliter (100 1)
m3 = Kubikmeter
tkm = Tonnenkilometer
BRT = Bruttoregistertonne
NRT = Nettoregistertonne
tdw =  Tragfahigkeit

(t = 1016,05 kg)
USh. =  Uganda Shilling
US-$ =  US-Dollar
ECU =  Europdische Wihrungseinheit!)
SZR = Sonderziehungsrechte
h = Stunde
1inch (in) .....cc..... = 2540 cm
1 foot (ft) .cccvrevrrenns = 0,305m
1yard (yd) .............. = 0914m
1 mile (mi) ............. = 1,609 km
1 acre (ac) woweerernene =  4047m?
1 cubic foot (ft3) ... = 28317 dm3
1 gallon (gal.) ......... = 37851

1 imperial gallon (imp. gal.)..
1 barrel (bl)) ..............
1 ounce (02) .....ccucc....

1 troy ounce (troy oz)
1 pound (Ib)

1 short ton (sh t) .......

1long ton (1t) ..........

4,546
158,983
28,350
31,103
453,592
0,907
1,016

.............

.............

*) Spezielle Abkirzungen sind den jeweiligen Abschnitten zugeordnet. Vorlaufige, be-
richtigte und geschitzte Zahlen werden, abgesehen von Ausnahmefillen, nicht als sol-
che gekennzeichnet. Abweichungen in den Summen erkldren sich durch Runden der

Zahlen.

1) Siehe auch S. 6, "Werte der Europédischen Wihrungseinheit (ECU)".
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VORWORT

Von 1975 bis 1990 wurden in Lomé vier Abkommen zwischen der Europiischen Gemein-
schaft und den Léndern Afrikas, der Karibik und des Pazifikraumes, den sogenannten
AKP-Staaten, geschlossen. Die Lomé-Abkommen sind Grundlage der wirtschaftlichen Be-
zichungen und der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit der beiden Landergruppen.

Der zunehmenden wirtschaftlichen Bedeutung der Beziehungen zwischen AKP-Staaten
und EG, und dem damit verbundenen steigenden Bedarf an statistischen Informationen,
wollen das Statistische Amt der Européischen Gemeinschaften (Eurostat) und das Statisti-
sche Bundesamt der Bundesrepublik Deutschland (StBA) gemeinsam Rechnung tragen.

Die ncue Publikationsreihe wurde am 4. Juli 1991 auf einer Pressekonferenz, die der Prisi-
dent des Statistischen Bundesamtes, Herr E. Holder, und der Generaldirektor des Statisti-
schen Amtes der EG (Eurostat), Herr Y. Franchet, anldplich der Prédsentation des Be-
richts iiber Togo in Berlin einberufen hatten, offiziell vorgestellt.

Neben grundlegenden Statistiken iiber Uganda enthélt der vorliegende Bericht auch Kapi-
tel iiber AuBenhandel, EntwicklungshilfemaBnahmen, auslandische Investitionen und Aus-
landsschulden, die aus der Sicht der Gemeinschaft dargestellt werden. Der Leser erhilt
dadurch wertvolle Informationen iiber das Entwicklungspotential der AKP-Staaten.

Dieser Bericht ist der zweite in der neuen, gemeinsam herausgegebenen Reihe und er-
scheint in englischer, franzgsischer und deutscher Sprache.

Fiir das Jahr 1992 ist die Veroffentlichung von Berichten iiber Kamerun und Namibia ge-
plant.

Statistisches Bundesamt/Eurostat
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1 ALLGEMEINER UBERBLICK

Gebiet
Gesamtf ldache
Ackerland und Dauerkulturen

Bevd lkerung

Gesamtbevd Tkerung
Volksz&hlungsergebnisse
Jahresmitte

Bevd lkerungswachstum

Bevdlkerungsdichte

Geborene

Gestorbene

Gestorbene im 1. Lebensjahr

Lebenserwartung bei Geburt
Ménner
Frauen

Gesundheitswesen
Krankenhausbetten!)
Einw. je Krankenhausbett!)
Arzte
Einw. je Arzt
lahndrzte
Einw. je Zahnarzt

B1ildungswesen
Analphabeten, 15 Jahre u.m.
Grundschiiler
Sekundarschiiler
Hochschiiler

Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei
Index der landwirtschaft-
lichen Produktion
Nahrungsmittelerzeugung
je Einwohner
Erntemengen von
Siipkartoffeln?)
Maniok?
Bananen?
Kaffee

1.1 GRUNDDATEN

Einheit

km?
km?

1 000
1 000
Einw. je km?
je 1 000 Einw.
je 1 000 Einw.
je 1 000
Lebendgeborene

Jahre
Jahre

Anzahl
Anzahl
Anzahl
1 000
Anzahl
1 000

% der Altersgruppe

1 000
1 000
1 000

1979/81 D
1979/81 D
1979/81 D

1 000
1 000
1 000
1 000

o+ o o+t

1) Einschl. Betten in medizinischen Zentren;

2) 1989: Schétzung.

Statistisches Bundesamt/Eurostat
Linderbericht Uganda 1991

1965/70 D:

100
100
100

1990: 241 038
1988: 67 050

1959;
1985:
1959-1980:
1959:

6 450
15 491
95,9
26,8
49,1
18,7

118,0

44,4
47,6

1970: 15 294
641

1 065

9,2

43

204

1980:
1970:

47,7
720,1
40,7
4,2

1985: 103
102
86

1 200
2 072
5 699
166,6

1980:

1981/82:

1980:
1990:
1985-1990:
1990:

1985/90 D:

1986:
1984:
1981:

1985:
1989:

1989:

1989:

1988/89:

12 636
18 442
19,0
76,5
50,1
15,4

103,0

49,4
52,7

20 091
811
700

21,7
17
816

42,7

2 532,8
238,5
13,3

109
109
80

1 658
3 568
7 469
174,0

1986: ohne Betten in Fachkrankenhdusern.
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Rinderbestand
Holzeinschlag
Fangmengen der Fischerei

Produzierendes Gewerbe
Installierte Leistung der
Kraftwerke
Elektrizitdtserzeugung
Gewinnung von
Zinnerz
Wolfram
Produktion von
Zement
Seife
Baumwollgewebe, rein
und gemischt
Zucker
Bier

Aufienhandel
Einfuhr
Ausfuhr

Verkehr und Nachrichtenwesen
Streckenlénge der Eisenbahn
Strapenldnge
Pkw je 1 000 Einw.
Fluggdste des Flughafens

"Entebbe"
Fernsprechanschliisse
Fernsehgerdte

Reiseverkehr
Touristen
Deviseneinnahmen

Geld und Kredit
Dffizieller Kurs!)
Devisenbestand

{iffent1liche Finanzen

Haushalt der Zentralregierung

Einnahmen
Ausgaben

Auslandsschulden (6ffentliche)

Einheit

1 000
1 000 m3
1 000 t

MW
Mill. kWh

t
t

t

t
Mill, m?
1 0001

Mill. US-§
Mill. US-$

km
km
Anzahl

1 000
1 000
1 000

1 000
Mill. US-§

U.Sh. fiir 1 ECU
Mill. uS-§

Mrd. U.Sh.
Mrd. U.Sh.
Mill. US-§

1) 1990: Januar/Oktober D.

16

1981:
1983:

1980:
1984:

1983:

1982:

1970:
1981:

1980:

1983:

JD 1983:
JE 1983:

1983/84:

1984:

4 745
11 669
172,3

155
634

263
14,7

30 780
16,6

3133
14 206

422,0
347,1

27 154
1,9

110
74

1:
101,

0,948
1,169
955

1989:
1988:
1989:

1989:

1989:

1989;
1985:
1989:

1986:

1989:
1987:

1990:
Okt. 1990:

1989/90:

1989:

4 184
13 873
213,5

155
661

3
21,0

17 378
26 872

11,6
15 859
19 516

659,1
251,6

1 286
28 332
2,0

130
55
100

44,0
8

504,7
19,3

111,350
169,264
1 614

Statistisches Bundesamt/Eurostat
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Erwerbstdtigkeit

Erwerbspersonen (10 Jahre u.m.)
Anteil an der Gesamtbevdlkerung

mdnlich
weiblich

Preise
Preisindex fiir die Lebens-
haltung in Kampala
niedrige Einkommensgruppen
mittlere Einkommensgruppen

Volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnungen
Bruttoinlandsprodukt zu
Faktorkosten
in jeweiligen Preisen
in Preisen von 1987
je Einwohner

Statistisches Bundesamt/Eurostat
Landerbericht Uganda 1991

Aug. 1981
Apr. 1981

Einheit

1 000
1 000
1 000

100
100

Mrd. U.Sh.
Mrd. U.Sh.
1 000 U.Sh.

1970: 4 749
48,5
2 699
2 050

1984: 217
350

1981: 2.4

1990: 8 129
44,1
4 792
3 337

1988: 12 693
21 270

1989:  995,6
1992
12,2
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1.2 WICHTIGE WIRTSCHAFTS- UND SOZIALINDIKATOREN AFRIKANISCHER

LANDER™)
Erndhrung G855222ﬁ1ts' Bildungswesen
Indikator Kalorien- . Anteil der
versorgung Lebens- E}gwoqgﬁt Alphabeten einge-
1986 erwartun mﬁB? es an der schriebenen
bei 9 KranEen— Bevdlkerung|Schiilier an
Geburt haus - (15 und |der Bev. im
Jje Einwohner/Tag 1990 bett mehr Grundschul-
1985 Jahre) alter
L 1990 1987 1)
and 2 % des
kcal ) Bedarfs3) Jahre Anzahl %
Rgypten .....eene.. 3342 132 63 788 (86) 48 9
Aquatorialguinea ... . . 48 170 (80) 50 108
Athiopien ......v... 1749 71 43 2787 (80) 66(86) 37
Algerien ......oee.. 2715 112 64 439 58 96
Angola ...ieieennnnn 1880 82 46 563 (83) 42 93
Benin ...viiiiininsn 2184 95 48 1016 (81) 23 63
Botsuana ......ev0es 2201 96 60 383 (80) 74 111
Burkina Faso ....... 2139 86 49 1359 18 32
BUrundi wuvuvennnnns 2343 97 48(87) 831 (84) 34(85)8) 67
Cote d'Ivoire 4).... 2562 110 54 891 (80) 54 70
Dschibuti .......... . . 49 286 (81) 12(85) 45
Gabun .....cvveian.. 2521 107 53 228 61 126(86)
GAMDIa vvreeennnn. 2365P) 99 45 928 (80) 27 62
Ghana .......c00unee 1759 76 56 584 (81) 60 71
GUINEa vuvvvvevnnnns 1776 77 44 592 (76) 24 30
Guinea-Bissau ...... . 105 47 529 (81) 37 56
Kamerun ..oveveeveess 2028 88 52 373 54 109
Kap Verde .......... 27290) . 63 512 (80) 50(86) 108
Kenia .veveevennnnes 2060 92 60 653 69 96
KOMOTEN «'vuveenens 2109b) i 54 528 (80)  48(80) 80
KONgo .ovvvernnennss 2619 117 50 225 (81) 57 156(82)
Lesotho v.evevvennn. 2303 101 58 676 (83) 74(85) 113
Liberia voovveveenn. 2381 102 56 654 (81) 39 34
Libyen «oveeevicenns 3601 153 63 201 (82) 64 127(85)
Madagaskar ......... 2440 106 55 449 (82) 80 94
Malawi ....ovvevnnns 2310 102 48 592 41(85) 66
Mali oovvevnevnnnann 2073 86 48(87) 1864 (83) 17 23
Marokko «.cciiennenen 2915 118 63 854 50 71
Mauretanien ........ 2322 92 48 1572 34 52
Mauritius .......... 2748 121 70 357 (83) 83 106
Mosambik ...eevvennn 1595 69 48 984 (81) 33 83

Fupnoten siehe Ende der Tabelle.
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1.2 WICHTIGE WIRTSCHAFTS- UND SOZIALINDIKATOREN AFRIKANISCHER

LANDER")
Erndhrung Gesxgggﬁ1ts— Bildungswesen
Indikator KaTorien- . Anteil der
versorgung Lebens.- E{gwoqgﬁt ATphabeten einge-
1986 erwart %ﬁ ? e an der schriebenen
wb tung| maBiges g0 5 1kerung|Schiter an
el Kranken- (15 und |der Bev. im
s s Geburt haus- y
Je Einwohner/Tag 1990 bett mehr Grundschul-
1985 Jahre) alter
Land 1990 1987 1)
kca12) Beéag$§3) Jahre Anzahl %
Namibia ............ 1824 82 58 97 (73) 72(86) .
Niger ..o, 2432 98 46 1389 28 29
Nigeria ............ 2146 90 52 1370 51 77
Ruanda ............. 1830 81 50 633 (82) 50 68
SAMbia vuvrerrnnnn.. 21260) 92 55 303 73 97
Sao Tomé u. Principe | 2386 . 65(88) 120 (78) 93 .
Senegal ....cvuvenn. 2350 99 47 1342 58(86) 60
Seschellen ......... 22690) . 70(88) 168 (86) 38 103
Sierra Leone ....... 1854 81 43 892 88(82) 54
Simbabwe ........... 2132 89 60 755 21 128
Somalia .eceeennnnnn 2138 90 46 691 (79) 67 15
Sudan ..eveeiiinenan 2208 88 51 1202 (83) 24 49
Stdafrika «ooevnenn. 2924 120 62 179 (80) 27 105(72)
Swasiland .......... 2550P) 110 57 398 93(86) 104
Tansania ....oevunn. 2192 96 54 565 (82) 68(87) 67
TOGO vivvrvnneanenns 2207 97 55 749 43 101
Tschad ....ovvnte. 1717 69 47 1278 (78) 30 51
Tunesien vveeveven.. 2994 123 67 462 (86) 65 117
Uganda .o.eeeveannnn 2344 95 53 811 (86) 48 70
737r€ vivriivrnnnenen 2163 98 54 355 (79) 72 76
Zentralafrikanische
Repubtik .......... 1949 86 47 672 38 66

*) Bei den in Klammern gesetzten Zahlen handelt es sich um Jahresangaben.

1) 100 % dbersteigende Anteile begriinden sich aus der Erfassungsmethode nach Unter-
richtsstufen, wobei z.T. Schiiler miterfagt werden, die nicht zur entsprechenden Alters-
gruppe gehéren. - 2) 1 Kilokalorie = 4,187 Kilojoule. - 3) 1984/86 D. - 4) Ehem.
Elfenbeinkiiste.

a) Zehn und mehr Jahren. - b) 1984/86 D.

Statistisches Bundesamt/Eurostat
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1.2 WICHTIGE WIRTSCHAFTS- UND SOZIALINDIKATOREN AFRIKANISCHER

LANDER™)
Landwirtschaft | Energie ﬁ:ﬁggi Verkehr Infoagg:;ons- 23353Q£
Indikator Anteil der Anteil Fern- | Fern-

Land- | Tandw. En?Z: weiter- sprech-| seh- zgggg?:

wirt- |Erwerbs- 3er- verar- Pkw haupt-| emp- | o4kt
schaft {personen brauch beiteter 1987 an- |fangs- P 2u

am an Er- e Produkte schlisse|gerdte| \o 4.
Brutto-| werbs- Egn— an der 1989 | 1987 | | oisen
inlands~-|personen wohner Gesamt-l) .g Einw
produkt| insges. 1988 ausfuhr je 1 000 Einwohner J 1988 :

Land 1988 1988 — 1988

% g N -

% einheitz) % Anzahl us-$
Agypten ...... 21 42 607 35 15 26 83 660
Aquatorial-
guinea ...... . 58 63(84) . 14(72) 3 6 410
Athiopien .... 42 76 20 1 1(88) 2 2 120
Algerien ..... 13 26 1094 4 31(85) 28 70 2360
Angola ....... 48(80) 71 202(86) 1(86) 8(84) 7 5 .
Benin ........ 40 63 46 26 3(79) 3 4 390
Botsuana ..... 3 65 415 . 15(86) 15 7 1010
Burkina Faso . 39 85 18(86) 2 3(83) 1 5 210
Burundi ...... 56 92 20 16 2 1(87) 1 240
Cote d'

Ivoire 3) ... 36(87) 58 175(86) 12 19(84) 6 54 770
Dschibuti .... 4(83) . 181(84) . 27(82) 12 48 .
Gabun ........ 11 69 1134 14 14(85) 15 23 2970
Gambia ....... 33(84) 82 89(84) 14(84) 8(85) 5 . 200
Ghana ........ 49 51 125 3(85) 3 13 400
Guinea ....... 30 76 78 2(81) 2(81) 3 2 430
Guinea-Bissau . 80 29(84) 8(80) . 6 . 190
Kamerun ...... 26 63 152 12 8(86) 3 12 1010
Kap Verde .... . 45 117(84) 33(87) 9(84) 8 . 680
Kenia ........ 31 78 94 17 6(84) 6 6 370
Komoren ...... 41(82) 80 27(84)  18(80) 8(86) 5 0 440
Kongo ........ 15 60 245 11 19(82) 8 3 910
Lesotho ...... 21 81 10(87) . 4(82) 7 1 420
Liberia ...... 37(86) 71 164 1 4 4 18 450(87)
Libyen ....... 2(84) 14 2719 1(84) 154(81) 65 63 5420
Madagaskar . 41 78 39 16 3 2 6 190
Malawi ....... 37 77 42 17 2(85) 3 . 170
Mali ......... 49 82 21 30 3 1(87) o 230
Marokko ...... 17 38 239 50 26(86) 12 562) 830
Mauretanien . 38 66 111 2 8(85) 2 1 480
Mauritius .... | 13 24 402 62 35(86) 48 1883) 1800
Mosambik ..... 62 82 86 1(84) 2(83) 3 1 100

FuBnoten siehe Ende der Tabelle.
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1.2 WICHTIGE WIRTSCHAFTS- UND SOZIALINDIKATOREN AFRIKANISCHER

LANDER")
Landwirtschaft | Energie ﬁ;ﬁgg{ Verkehr Info;zgz;ons- ggé&ﬂ;;
Indikator Anteil der Anteil Fern- | Fern-
Land- | Tandw. Ener- weiter- sprech-| seh- Br“?;?'
wirt- |Erwerbs-| 91¢- verar- Pkw haupt-| emp- sgé&uk£
schaft |personen b:g;;h beiteter 1987 an- |fangs-| P 2u
am an Er- e Produkte schlisse|gerdte| .- .
Brutto-| werbs- £ an der 1989 | 1987 | oNCon
inlands-|personen ogn' Gesamt-l) .2 Einw
produkt| insges. wlgggr ausfuhr je 1 000 Einwchner |9 1988
Land 1988 1988 51 1988
% kg R % -
5 einheitz) % Anzahl Us-$
Namibia ...... 8(86) 37 . . . 27 11 1020(86)
Niger ........ 36 88 43 4 6(83) 1 3 300
Nigeria ...... 34 66 150 2 3(81) 2 6 290
Ruanda ....... 38 92 4 1 1 1 . 320
Sambia ....... 14 70 376 2 11(83) 8 15 290
Sao Tomé und
Principe .... . . 128(84) 0(77) . 18 . 490
Senegal ...... 22 79 155 12(85) 4 32 650
Seschellen ... 8(83) . 432(84) 7(85) 64(81) 103 43 3800
Sierra Leone . 46 64 76 59 5(84) 4 9 300(87)
Simbabwe ..... 11 69 527 40 28(86) 13 22 650
Somalia ...... 65 72 66 5 1(80) 1 0 170
Sudan ........ 33 63 58 7 5(85) 3 52 480
Siidafrika .... 6 15 2439 gob) 106(88) 84 97 2290
Swasiland .... 20(81) 68 . 21(84) 14 12 810
Tansania ..... 66 82 36 18 3 3 1 160
TOgO +everenns 34 70 54 9 1 3 5 370
Tschad ....... 47 77 18 10(87) 2(81) 1 . 160
Tunesien ..... 14 26 499 64 37(88) 32 68 1230
Uganda ....... 69(89) 82 25 0 2(89) 3 6 280
Zaire ........ 31 67 74 7 1(86) 1 1 170
Zentralafrik.
Republik .... 44 65 30 40 0(86) 2 2 380

*) Die Daten fir das Berichtsland sind durch Unterstreichung hervorgehoben. Bei den in
Klammern gesetzten Zahien handelt es sich um Jahresangaben.

1) SITC-Pos. 5-8.

kiiste.

a) Empfangsgenehmigungen. -

- 2) 1 kg Oleinheit = 0,043 Gigajoule.

3) Ehemals Elfenbein-

b) Daten der Siidafrikanischen Zollunion (bestehend aus

Stidafrika, Namibia, Lesotho, Botsuana und Swasiland); ohne den Handel der Mitgliedslédn-
der untereinander.

Statistisches Bundesamt/Eurostat
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2 GEBIET

Das Staatsgebiet Ugandas umfapt eine Gesamtflache von 241 038 km2. Der beiderseits des
Aquators gelegene ostafrikanische Binnenstaat erstreckt sich zwischen 1° siidlicher und 4°
nordlicher Breite sowie zwischen 29° und 35° ostlicher Lange. Uganda wird von Zaire im
Westen, Sudan im Norden, Kenia im Osten sowie von Tansania und Ruanda im Siiden be-
grenzt,

Die Landflache betrdgt 197 100 km?; nahezu ein Sechstel der Gesamtfldche wird von Seen,
Flissen und Siimpfen eingenommen. Der Victoriasee mit einer Gesamtfliche von
69 000 km? und der Mobuto-Sese-Seko-See (Albertsee; iiber 5300 km?) zihlen jeweils zur
Halfte zu Uganda.

Die Landschaft Ugandas wird beherrscht von einem Hochbecken zwischen dem Ostafrika-
nischen und dem Zentralafrikanischen Graben, das von einformigen, durchschnittlich
1000 m bis 1300 m hoch gelegenen Rumpfflichen bedeckt ist, die nach Norden in ein
inselbergreiches Plateau iibergehen. Das flache Beckeninnere (sog. Kyogabecken) wird
weitgehend von Sumpf und Wasserflachen (Kyogasee) ausgefiillt, die vom natiirlich aufge-
stauten Victoria-Nil gespeist werden. Dieser fliept in seinem weiteren Verlauf iiber die
Kabalegafille in die breite Senke des Zentralafrikanischen Grabens, auf dessen Sohle der
Eduardsee (913 m) und der Mobuto-Sese-Seko-See (613 m) liegen. Die Randstufe des
Grabens fallt teilweise um bis zu 800 m steil ab.

Am Grabenrand im Siiden besitzt Uganda Anteil am Hochland von Ruanda und Burundi
mit Erhebungen von 2 000 m bis 2 500 m. Uberragt wird dieses Hochland vom verglet-
scherten Hochgebirge des Ruwenzori-Massivs (5 119 m). Im Osten und Nordosten Ugan-
das erheben sich Vulkane, unter denen der Mount Elgon (4 321 m), an der Grenze zu Ke-
nia, herausragt.

Das Klima Ugandas ist tropisch, wird aber durch die Héhenlage von iiber 1 000 m sehr ge-
mildert. Die Hauptstadt Kampala weist eine mittlere Jahrestemperatur von 22°C auf. Die
Niederschlagsverhiltnisse sind regional sehr unterschiedlich. Die hochsten Werte mit Jah-
resniederschligen von iiber 2 000 mm werden im Einzugsgebiet des Victoriasees erreicht.
Dagegen sind die im Regenschatten liegenden Landesteile, wie Zentralafrikanischer Gra-
ben und Grabenrand, sehr niederschlagsarm (etwa 750 mm Jahresniederschlag). Regen-
arm ist auch der Nordosten, der Niederschlidge von unter 500 mm aufweist. Im Kernraum
des Landes liegen die Jahresniederschlige durchschnittlich zwischen 1 000 mm und 1 500
mm bei weniger als drei ariden Monaten pro Jahr. Im Siidden Ugandas erstreckt sich die
Trockenzeit auf die Monate Juni bis August, im Norden auf den Zeitraum Dezember bis
Mirz.

Statistisches Bundesamt/Eurostat
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Die Vegetation reicht von der Trockensavanne und Dornbuschsavanne im Westen und
Nordosten (gebietsweise auch Grasland) bis zu tropischen Regen- und Feuchtwildern, die
jedoch infolge der vergleichsweise hohen Besiedlungsdichte und der intensiven landwirt-
schaftlichen Nutzung der zentralen Landesteile nur noch inselartig erhalten sind. In den
ausgedehnten Senken des Hochlands, insbesondere im Gebiet des Kyogasees, herrschen
Papyrussiimpfe vor. Die Hochgebirge sind oberhalb des Bergwaldes mit Nebelwildern,
Moosteppichen und Bambusdickicht besetzt.

Die Zeitdifferenz zwischen der Landeszeit Ugandas und der Mitteleuropéischen Zeit
(MEZ) betragt + 2 Stunden.

2.1 KLIMA®)
(LANGJAHRIGER DURCHSCHNITT)

Station Kitgum Gulu Entebbe Kabale
Lage 3°N 33°0 3°N 32°0 0°N 32°0 1°S 30°0
Monat Seehhe 914 m 1113 m 1182 m 187l m
Lufttemperatur (°C), mittlere tdgliche Minima
Kdltester Monat: ........... 16,1%11 16,1V1I 16,7VII-IX 9,11
Wirmste Monate: Mirz bis Mai 19,4 17,811-V 18,3 11,1
Jahr ottt iiiicieeeen, 17,7 17,1 17,5 10,1
Lufttemperatur (°C), mittlere tédgliche Maxima
Kdltester Monat: Juli ...... 28,9 26,1 24,4 22,2V.V1
Warmster Monat: Januar ..... 35,0II 32,2 26,7 23,9
021 ] 31,7 29,2 25,7 23,1
Niederschlag (mm)
Feuchtester Monat .......... 178Vl 216V 2561V 130111
Trockenster Monat: Januar .. 8 10 66 20V1I
N 11 1280 1 516 1 506 998
Anzahl der Tage mit mind. 0,25 mm Niederschlag
Feuchtester Monat: ......... 18Vl 21V1ll 23V 201V
Trockenster Monat: Januar .. 4 5 9 3VIl
Jahr iiieeiiiieiiieiiane 143 163 170 159

*) Romische Zahlen geben abweichende Monate an.

Uber ausfithrliche Klimaangaben fiir diese und weitere Stationen verfiigt der Deutsche
Wetterdienst, Seewetteramt Hamburg, Postfach 301190, 2000 Hamburg 36. Diese Klimada-
ten werden im allgemeinen nur gegen Gebithr abgegeben.
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3 BEVOLKERUNG

Bei der letzten Volkszdhlung vom 18. Januar 1980 wurde fiir Uganda eine Einwohnerzahl
von 12,636 Mill. ermittelt. Im Vergleich zur Volkszahlung von 1969 (9,457 Mill.) hatte die
Bevolkerung um 33,6% zugenommen, Die durchschnittliche jihrliche Wachstumsrate zwi-
schen den beiden Volkszihlungen lag bei 2,8%. Alle Bevolkerungszahlen, die iber das
Jahr 1980 hinausgehen, sind Schitzwerte, die mit einem Unsicherheitsfaktor behaftet sind.
Die Vereinten Nationen bezifferten die Bevolkerung zur Jahresmitte 1990 auf 18,442 Mill.
Dabei ist zu beriicksichtigen, da die UN-Projektionen von einem Bevolkerungsstand von
13,119 Mill. zur Jahresmitte 1980 ausgehen, einem Wert, der um rd. 4% iiber dem Ergeb-
nis der Volkszdhlung von 1980 liegt. Demzufolge diirften die Schitzungen der Vereinten
Nationen die Bevolkerung fiir 1990 etwas zu hoch ansetzen. Nach den Schitzungen des Mi-
nisteriums fiir Planung und wirtschaftliche Entwicklung (Ministry of Planning and Econo-
mic Development/MPED) belief sich die Bevolkerung zur Jahresmitte 1990 auf 16,872
Mill. (vgl. Tab. 3.5). Sie lag damit um 1,570 Mill. bzw. um 8,5% unter dem Wert der Ver-
einten Nationen,

Die jiingste Weltbankprojektion von 1987/88 schitzt die Einwohnerzahl zur Jahresmitte
1990 auf 17,237 Mill. Sie geht demzufolge von einer um mehr als 1,2 Mill. geringeren Be-
volkerung aus als die Vereinten Nationen. Wihrend sich nach den UN-Daten fiir 1990 eine
Bevdlkerungsdichte von 76,5 Einw./km? ergibt, errechnet sich nach den Weltbankzahlen ei-
ne Bevolkerungsdichte von 71,5 Einw./km? (nationale Angaben: 70,0 Einw./km?). Trotz die-
ser Unterschiede ist Uganda im Vergleich zu anderen ostafrikanischen Landern bereits
dicht besiedelt. Im Nachbarland Kenia lag die Besiedlungsdichte 1990 lediglich bei 43
Einw./km?, in Tansania nur bei 29 Einw./km2 Beriicksichtigt man, dap rd. 44 000 km? der
Staatsfliche von Gewissern eingenommen werden, dann errechnet sich, bezogen auf die
tatséchlich verfiigbare Landfliche, eine Bevolkerungsdichte von 93,6 Einw./km? (Weltbank:
87,5 Einw./km?; nationale Statistik: 85,6 Einw./km?). Vor allem in den siiddwestlichen Lan-
desteilen hat seit den frithen 50er Jahren der Bevolkerungsdruck im Vergleich zu den ver-
fiigbaren Bodenressourcen in starkem Mafe zugenommen.

Trotz der Spannweite, in der sich die aktuellen Bevolkerungsangaben bewegen, zeichnet
sich die Bevolkerung Ugandas nach allen verfiigbaren Quellen durch ein selbst fiir afrika-
nische Verhiltnisse rasches Wachstumstempo aus. Nach den Angaben der Vereinten Na-
tionen betrug die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate zwischen 1985 und 1990 3,5%
(1980/85D: 3,4%). Im Vergleich zu den 70er Jahren (3,0% p.a.) trat in den 80er Jahren ei-
ne deutliche Beschleunigung des Bevolkerungswachstums ein. Nach der Weltbank-Projek-
tion errechnet sich fiir den Zeitraum 1985 bis 1990 eine durchschnittliche Zuwachsrate von
3,3% p.a. Bei dem gegenwirtig vorherrschenden Wachstumstempo, das die schwer abzu-
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schitzenden langfristigen Konsequenzen der AIDS-Epidemie nicht beriicksichtigt, ist mit
einer Verdoppelung der ugandischen Bevélkerung in Zeitintervallen von jeweils 20 bis 22
Jahren zu rechnen. Die Aussichten auf eine baldige Verringerung des hohen Bevolke-
rungswachstums erscheinen wenig giinstig, da sich bislang keine nennenswerten Fruchtbar-
keitsriickgdnge abzeichnen, wihrend die Sterblichkeit deutlich im Sinken begriffen ist. Un-
ter diesen Rahmenbedingungen erweist sich das hohe Bevolkerungswachstum als zusétzli-
ches Hindernis fiir einen raschen Wiederaufbau der durch Biirgerkrieg und innere Unru-
hen erschiitterten Wirtschaft und Infrastruktur.

3.1 BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG UND -DICHTE”)

Gegenstand der Einheit 1959 1969 1980 1985 1990
Nachweisung
Bevilkerung 1) ..... 1000 64502) 94572)  126360) 15491 18442
minnlich ......... 1000 3237 4770 6260 7675 9147
weiblich ......... 1000 3213 4687 6376 7816 9295
Bevdlkerungsdichte,
bezogen auf die Einw.
Gesamtflache 2) ... je kmz 26,8 39,2 52,4 64,3 76,5

*) Stand: Jahresmitte.

1) Tiefergegliederten Tabellen liegen z.T. abweichende Angaben zugrunde. - 2) Staats-
fldche: 241 038 km? (Landfldche: 197 100 km?).

a) Ergebnis der Volkszdhlung vom 18. August. - b) Ergebnis der Volkszdhlung vom 18.
Januar.

Bedingt durch unterschiedliche Annahmen zum Niveau und zur Entwicklung von Frucht-
barkeit und Sterblichkeit bewegen sich die Vorausschitzungen zur kiinftigen Bevolke-
rungsentwicklung in einem relativ breiten Rahmen. Alle aktuellen Bevolkerungsprojektio-
nen gehen von einer erheblichen Zunahme der Bevolkerung in den niichsten Jahrzehnten
aus, obwohl ihnen rasche Fruchtbarkeitsriickgéinge zugrundegelegt sind. Nach der mittle-
ren Variante der Vereinten Nationen wiirde die Bevolkerung ausgehend von 18,442 Mill.
im Jahre 1990 bis 2025 auf 55,198 Mill. wachsen und sich damit verdreifachen (durch-
schnittliche Wachstumsrate: 3,2% p.a.). Dies, obwohl die mittlere Variante auf der Annah-
me beruht, dap die durchschnittliche Kinderzahl je Frau (sog. "Total Fertility Rate") von
6,9 in der zweiten Hilfte der 80er Jahre auf 3,55 im Zeitraum 2020/25 sinkt. Dies kime ei-
nem Fruchtbarkeitsriickgang um rd. 50% gleich. Selbst nach der niedrigen Variante der
Vereinten Nationen, die von einer Verringerung der Geburtenzahl je Frau bis 2020/25 auf
durchschnittlich 2,96 ausgeht, wiirde die Bevolkerung bis 2025 um mehr als das Zweiein-
halbfache wachsen und dann 49,355 Mill. betragen. Das giinstigste Szenario bietet die Be-
volkerungsprojektion der Weltbank. Unter der Annahme einer Verringerung der durch-
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schnittlichen Kinderzahl je Frau von 6,9 auf 2,6 errechnet sich nach der Weltbank-Projek-
tion fiir das Jahr 2025 eine Bevolkerung von 42,005 Mill. Neben dem rascheren Bevolke-
rungsriickgang ist vor allem die niedrigere Ausgangsbevolkerung, die dem Weltbankmodell
zugrundegelegt ist, fiir das geringere Bevolkerungswachstum verantwortlich. Dennoch wiir-
de nach dieser Vorausschitzung die Einwohnerzahl Ugandas bis 2025 auf mehr als das
Doppelte wachsen?).

3.1 BEV(")LKERUNGSVORAUSSCHATZUNGEN DER VEREINTEN NATIONEN
UND DER WELTBANK 1985-2025 Ml
T T 7 T 80
UN-Variante mit
konstanter Fruchtbarkeit 470
————— hohe UN-Variante /
— - —— mittlere UN-Variante —7" 60
—— === niedrige UN-Variante /,/f —
—— Weltbank-Variante P S0
= =1 =l 40
- 7 ,
/ e /
30
,/4/ "
—
10
0
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025
Statistisches Bundesamt 91 0073 8

1) Schitzungen des amerikanischen Forschungsinstituts Futures Group gehen davon aus, daf} bedingt durch
die AIDS-Epidemie, die Bevilkerung Ugandas bis zum Jahr 2015 lediglich um 8% auf 20 Mill. Einwohner
anwachsen wird. (vgl. The Guardian, London, 31 January 1991)

Statistisches Bundesamt/Eurostat
26 Landerbericht Uganda 1991



3.2 BEVOLKERUNGSVORAUSSCHATZUNGEN

DER VEREINTEN NATIONEN UND DER WELTBANK®)
1000

Bevdlkerungs- 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025
vorausschdtzung

Vereinte Nationen
Niedrige Variante .... | 18387 21842 25852 30379 35238 40120 44845 49355

Mittlere Variante .... | 18442 22012 26285 31272 36932 43036 49203 55198
Hohe Variante ........ 18442 22078 26491 31799 38025 45116 52797 60589
Variante mit konstan-
ter Fruchtbarkeit ... [ 18442 22078 26570 32146 39093 47771 58636 72264
Weltbank ......covvvn... 17237 20132 23374 26944 30692 34359 38182 42005

*) Stand: Jahresmitte.

Angesichts einer in den vergangenen Jahrzehnten auf hohem Niveau verweilenden Frucht-
barkeit und einer erst in Entstehung begriffenen staatlichen Familienplanungspolitik sind
die Bevdlkerungsvorausschitzungen der Vereinten Nationen und der Weltbank als optimi-
stisch einzustufen. Als Griinde fiir die weiterhin hohe Fruchtbarkeit lassen sich das frithe
Erstheiratsalter der Frauen, niedrige Ledigenquoten sowie die geringe Verbreitung von
Familienplanung und Geburtenkontrolle nennen. Nach dem vom Gesundheitsministerium
zwischen September 1988 und Februar 1989 durchgefiihrten Uganda Demographic and
Health Survey/UDHS - einer reprisentativen Stichprobe, in deren Verlauf 4 730 Frauen im
gebirfahigen Alter befragt wurden, lag das durchschnittliche Heiratsalter fiir Frauen (20
bis 24jdhrige) bei 18,1 Jahren. 53% der weiblichen Bevolkerung im Alter von 20 bis 24 Jah-
ren hatten vor Erreichen des 18. Lebensjahres bereits geheiratet. Bis zum Alter von 25 Jah-
ren waren mehr als vier Fiinftel eine Ehe eingegangen (82,9%). Nur etwa jede Zwanzigste
aller befragten verheirateten Frauen im gebirfihigen Alter gab an, in irgendeiner Form
Empfangnisverhiitung zu betreiben. Rd. die Hilfte vertraute dabei auf traditionelle Metho-
den der Empfangnisverhiitung, wie auf lingere Phasen der sexuellen Abstinenz und Coitus
Interruptus. Lediglich 2,5% der verheirateten Frauen zwischen 15 und 49 Jahren prakti-
zierten nach dem UHDS moderne Methoden der Empfingnisverhiitung. Von ihnen ver-
wendeten ca. 44% die Pille. Rd. ein Drittel griff auf Sterilisation zuriick. Von Injektionen
machten 16% Gebrauch. 8% benutzten intra-uterindre Vorrichtungen wie Spiralen und
Schwimme,

Es ist kaum zu erwarten, dap bei der geringen Verbreitung moderner Empfingnisverhii-
tungsmittel eine rasche Senkung des Fertilititsniveaus eintritt. Der niedrige Status der
Frau, der nur iiber eine hohe Kinderzahl eine Aufwertung erfihrt, die geringen Bildungs-
chancen fiir die weibliche Bevolkerung, ferner die groBe Bedeutung eigener Kinder als
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landwirtschaftliche Arbeitskrifte und fiir die Altersversorgung sind Faktoren, die die Be-
reitschaft zur Verringerung der Kinderzahl hemmen. Ein weiterer Faktor fiir die unzurei-
chende Verbreitung moderner Verhiitungsmittel diirfte sein, da@ viele Frauen keinen Zu-
gang zu Familienplanungsdiensten besitzen. Die meisten Kliniken, die Empféngnisverhi-
tungsmittel bereitstellen, befinden sich in Stidten, wahrend rd. 80% der Frauen im gebir-
fahigen Alter auf dem Lande leben. Als weitere Hypothek auf dem Weg zur raschen Sen-
kung des Bevolkerungswachstums konnte sich erweisen, daB die durchschnittliche Kinder-
zahl je Frau allem Anschein nach hoher liegt als es die die Vereinten Nationen und die
Weltbank in ihren Bevolkerungsvorausschitzungen unterstellen. Nach dem UDHS lag die
Total Fertility Rate im Zeitraum 1985/88 bei 7,4 Geburten je Frau und damit deutlich iiber
den Vorgaben der Weltbank und der Vereinten Nationen (beide 6,9 Geburten pro Frau).
Unter diesen Voraussetzungen ist eher mit einem noch starkeren Bevolkerungswachstum
zu rechnen, als es die obigen Vorausschitzungen annehmen. Mit welcher Bevolkerung im
Jahre 2025 zu rechnen ist, wenn sich die Bereitschaft zur Begrenzung des eigenen Nach-
wuchses nicht stirker als bisher durchsetzt, macht die UN-Variante mit konstanter Frucht-
barkeit deutlich. Ohne nennenswerte Fruchtbarkeitsriickginge wird sich die Bevdlkerung
bis 2025 auf 72,264 Mill. erhdhen und damit vervierfachen. Die durchschnittliche Wachs-
tumsrate im Zeitraum 1990 bis 2025 wiirde auf 4,0% p.a. steigen.

Die Regierung Ugandas hat die Notwendigkeit eines raschen bevolkerungspolitischen
Handelns erkannt. In Zusammenarbeit mit dem United Nations Fund for Population Acti-
vities/UNFPA hat die Regierung ein landesweites bevolkerungspolitisches Rahmenpro-
gramm fiir den Zeitraum 1988 bis 1992 entwickelt. Nachdem in den 60er und 70er Jahren
familien- und bevolkerungspolitische Aktivititen weitgehend von der 1957 gegriindeten Fa-
mily Planning Association of Uganda (FPAU), einer Tochterorganisation der International
Planned Parenthood Federation/IPPF, getragen worden waren, zeichnet sich nun eine
Ubernahme familienplanerischer Zielkonzeptionen in die offizielle staatliche Bevolke-
rungspolitik ab. Bereits im Jahre 1980 wurde Familienplanung von staatlicher Seite als in-
tegraler Bestandteil einer Verbesserung der Gesundheitssituation von Mutter und Kind
definiert. Auf dieser Basis erfolgte eine Einbindung von Familienplanungsdiensten in das
staatliche Basisgesundheitssystem. Nun ist eine dariiber hinausgehende Forcierung der be-
volkerungspolitischen Aktivititen geplant. Das Bevolkerungsprogramm fiir 1988/92 umfaft
10 Projekte mit einem Gesamtkostenanfwand in Hohe von 16 Mill. US-$ (13,5 Mill. ECU).
Neben der Durchfithrung eines neuen Bevdlkerungs- und Haushaltszensus, verschiedener
Bildungsprogramme (Population Education) umfapt das Programm eine Verstirkung der
familienplanerischen Aktivitidten unter Einbindung in die bestehenden Mutter-Kind-Dien-
ste sowie regionalspezifische bevolkerungspolitische MaBnahmen (Integrated District Po-
pulation Programme). Dariiber hinaus soll die bevolkerungs- und entwicklungspolitische
Rahmenplanung verbessert werden. Auch der 1988/89 durchgefithrte Uganda Demogra-
phic Health Survey ordnet sich in die neue bevdlkerungspolitische Konzeption ein. Er hat-
te die Aufgabe, die bestehenden Informationsdefizite im Bereich von Fruchtbarkeit, Fami-
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lienplanung und Siuglingssterblichkeit zu verringern und eine solide Basis fiir die bevolke-
rungspolitische Rahmenplanung bereitzustellen.

Die Tendenz sinkender Sterblichkeit bei auf hohem Niveau verweilender Fruchtbarkeit
verdeutlicht Tab. 3.3. Wiahrend die Sterbeziffer trotz der Kriegseinwirkungen zwischen
1965/70D und 1985/90D von 18,7 auf 15,4 je 1 000 Einwohner bzw. um 17,6% sank, stieg
die Geburtenziffer im gleichen Zeitraum von 49,1 auf 50,1 je 1 000 der Bevolkerung. Diese
Entwicklung fithrte dazu, daB das natiirliche Bevolkerungswachstum (Differenz aus der
Geburten- und Sterbeziffer) zwischen 1965/70D (3,04%) und 1985/90D (3,47%) kontinu-
ierlich zunahm. Damit ist Uganda in die Gruppe jener Léander einzureihen, die sich auf
dem Weg des sog. "Demographischen Ubergangs", d.h. des Ubergangs von hohen Gebur-
ten- und Sterbeziffern zu niedriger Fruchtbarkeit und Mortalitit, in der sog. "friihtransfor-
mativen Phase" befinden. In dieser Phase steht die demographische Wachstumsschere am
weitesten offen.

Der Zusammenbruch des Gesundheitswesens im Gefolge der biirgerkriegsihnlichen Zu-
stande verhinderte bislang den Durchbruch in der Bekidmpfung der Siuglingssterblichkeit.
Wihrend der 70er und in der ersten Hélfte der 80er Jahre konnte die Sauglingssterblich-
keit nicht entscheidend gesenkt werden. Mit 103 Gestorbenen je 1 000 Lebendgeborene lag
die Sduglingssterblichkeit in der zweiten Hilfte der 80er Jahre noch immer auf einem ho-
hen Niveau. Auch die Lebenserwartung stieg in den vergangenen beiden Jahrzehnten nur
geringfiigig. Im Zeitraum 1985/90D lag die Lebenserwartung bei Geburt bei 49,4 Jahren
fiir Ménner und 52,7 Jahren fiir Frauen (insgesamt: 51,0 Jahre).

Die gegenwirtige Wachstumsdynamik der Bevolkerung Ugandas wird aus der sog. Netto-
reproduktionsziffer ("Net Reproduction Rate") ersichtlich. Die Nettoreproduktionsziffer
spiegelt die Bereitschaft einer Frauenkohorte wider, den Fortbestand des eigenen Ge-
schlechts zu sichern. Einen kritischen Wert bildet eine Nettoreproduktionsziffer von 1,0,
die als sog. "Ersatznivean" ("Replacement-Level-Fertility") bezeichnet wird. Das "Ersatzni-
veau" driickt aus, dap eine Frauengeneration so viele bis zum gebirfihigen Alter iiberle-
bende Médchengeburten gebiert, dap sie sich genan wieder selbst "reproduziert”. Die fiir
Uganda im Durchschnitt der Jahre 1985/90 nachweisbare Nettoreproduktionsziffer von
2,55 ist so zu interpretieren, dap die im gebarfihigen Alter befindliche Miittergeneration
unter den gegenwirtig vorherrschenden Fruchtbarkeits- und Sterblichkeitsbedingungen ei-
ne zweieinhalbmal so starke Nachfolgegeneration junger Frauen hervorbringt. Anhaltende
Sterblichkeitsriickginge und eine nur allmhlich sinkende Fruchtbarkeit lassen in den
kommenden Jahren eine weitere Zunahme der nachwachsenden Médchengenerationen im
Vergleich zu den jeweiligen Miittergenerationen erwarten.
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3.3 FRUCHTBARKEIT, STERBLICHKEIT UND BEVOLKERUNGSWACHSTUM

Gegenstand der Einheit  |1965/70D | 1970/75D | 1975/80D | 1980/85D | 1985/90D
Nachweisung
Geborene ....... je 1000 Einw. 49,1 50,3 50,3 50,3 50,1
Gestorbene ..... je 1000 Einw. 18,7 18,5 17,6 16,8 15,4
Natirliches

Bevdlk .wachstum % p.a. 3,04 3,18 3,27 3,35 3,47
Gestorbene im Jje 1000

1. Lebensjahr . Lebendgeborene| 118,0 116,0 114,0 112,0 103,0
Lebenserwartung

(Gesamt) ...... Jahre 46,0 47,0 48,0 49,0 51,0

mdnnlich ..... Jahre 44 .4 45,4 46,4 47,4 49,4

weiblich ..... Jahre 47,6 48,6 49,7 50,7 52,7
Gesamtindex der

Fruchtbarkeit . Jje Frau 6,91 6,90 6,90 6,90 6,90
Nettoreproduk-

tionsziffer ... je Frau 2,35 2,39 2,43 2,47 2,55

Der Sachverhalt eines sich im Vergleich zur Elterngeneration mehr als verdoppelnden
Nachwuchses wird aus der Altersstruktur fiir das Jahr 1990 ersichtlich. Diese weist die fiir
viele Lander Schwarzafrikas typische "Pyramidenform" auf, gekennzeichnet durch einen
breiten Jugendsockel und mit zunehmendem Alter rasch schrumpfenden Jahrgangstarken.
48 5% der Bevolkerung waren 1990 unter 15 Jahre alt. Demgegeniiber lag der Anteil der
iiber 64jdhrigen bei nur 2,5%.

Ein Vergleich mit der Alterspyramide fiir das Jahr 1950 macht deutlich, dap sich die Jahr-
gangsstirken bei den Kindern und Jugendlichen innerhalb der vergangenen 40 Jahre in
etwa verdrei- bis vervierfacht haben. Dies bedeutet, dap etwa die Ausgaben fiir das Bil-
dungswesen bei Fortdauer des hohen Bevdlkerungswachstums in den kommenden Jahr-
zehnten real in einer vergleichbaren GroBenordnung zunehmen miissen, nur um die gegen-
wirtigen Ausbildungsstandards aufrechterhalten zu konnen. Dieses Beispiel veranschau-
licht die hohen finanziellen Folgekosten eines ungebremsten Bevolkerungswachstums.
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3.2 ALTERSAUFBAU DER BEVOLKERUNG UGANDAS 1950 UND 1990
(BEVOLKERUNG IN 1000)

mannlich

Statistisches Bundesamt 81 0074 B

Statistisches Bundesamt/Eurostat
Linderbericht Uganda 1991 31



3.4 BEVOLKERUNG NACH ALTERSGRUPPEN®)

% DER GESAMTBEVOLKERUNG

Alter von ... bis 195 1990

unter ... Jahren insgesamt ] mannTich ] weiblich insgesamt [ mianntich [ weiblich
unter 5 ..... 18,9 9,4 9,5 20,1 10,1 10,0
5-10 ..... 14,5 7.2 7.3 15,7 7.9 7.8
10 - 15 ..... 11,0 5.4 5,6 12,7 6.4 6,4
15 - 20 ..... 10,5 5,2 5,3 10,4 5,2 5,2
20 - 25 ..... 8,9 4,4 4,5 8,6 4,3 4,3
25 - 30 ..... 7.5 3,7 3,8 7,0 3,4 3,5
30 - 35 ..... 6,2 3,1 3,1 5,7 2.8 2,9
35 - 40 ..... 5,0 2,5 2,5 4,7 2.3 2.4
40 - 45 ..... 4,2 2.1 2,1 3,8 1,8 1,9
45 - 50 ..... 3.4 1,7 1,7 3,0 1,5 1,6
50 - 55 ..... 2.8 1,4 1,4 2,3 1,1 1,2
55 - 60 ..... 2,2 1,1 1,1 2,0 1,0 1,0
60 - 65 ..... 1,8 0,8 0,9 1,6 0,7 0,8
65 - 70 ..... 1,3 0,6 0,7 1,1 0,5 0,6
70 - 75 ..... 0,9 0.4 0,5 0,7 0,3 0,4
75 - 80 ..... 0,5 0,2 0,3 0,4 0.2 0,2

80 und mehr ... 0,3 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1

*) Stand: Jahresmitte.

Hinsichtlich der regionalen Verteilung der Bevolkerung ist ein starkes Siid-Nord-Gefille
festzustellen. Siedlungsschwerpunkte bilden die Kiistengebiete am Victoriasee und das Ki-
geri-Hochland mit den Distrikten Bushenyi, Rukungiri, Kasese und Kabale. In diesen Ge-
bieten herrschen hohe Jahresniederschlige und geringe Niederschlagsschwankungen vor.
Die hochsten Bevolkerungsdichten in der Ostregion weisen die Distrikte Jinja, Mbale und
Tororo auf. Am diinnsten besiedelt ist die Nordregion.

In Bezug auf das Bevolkerungswachstum lassen sich zwischen 1969 und 1990 z.T. erhebli-
che regionale Unterschiede nachweisen. Die hohen Zuwachsraten fiir die Distrikte Mbara-
ra, Kabarole, Kasese und Hoima in der Westregion von z.T. iiber 4% p.a. zwischen 1969
und 1990 gehen auf die verstiarkte Zuwanderung aus den dichtbesiedelten Distrikten Kaba-
le, Rukungiri und Bushenyi zuriick, die im genannten Zeitraum nur unterdurchschnittliche
Wachstumsraten zu verzeichnen hatten. Der wachsende Bevolkerungsdruck im Grenzge-
biet zwischen Ruanda, Tansania und Zaire hat die Umsiedlung in die wenig erschlossenen
Nordwestdistrikte in starkem Mape begiinstigt. Ob sich jedoch die neuen Siedlungsgebiete
im Nordwesten, die zwar iiber gute Boden verfiigen, jedoch von der Trypanosomiasis
(Schlafkrankheit) befallen sind und hohe Niederschlagsschwankungen aufweisen, fiir eine
dauerhafte Ansiedlung eignen, ist zweifelhaft. Bei Fortdauer der ungelenkten Infiltration
aus den siiddwestlichen Distrikten erscheint ein Nutzungskonflikt zwischen der autochtho-
nen landwirtschaftlichen Bevolkerung, die bislang flichenextensiven Ackerbau betrieben
hat, und den Zuwanderern unvermeidlich.
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3.5 FLACHE, BEVOLKERUNG UND BEVOLKERUNGSDICHTE
NACH REGIONEN UND DISTRIKTEN™)

Region/Distrikt Fliche 19691) 19801) 19902) 198([)-: |h19902) Bevﬁ']kerungs-
egion/Distri 2 5 ; Tnwohner wachstum p.a.
km BevSlkerung in 1 000 o km? 1969790
Gesamt 241 038 9 535,1 12 636,2 16 871,9 52,4 70,0 +2,8
Zentralregion ... | 61 510 2 672,0 3 582,6 4 814,7 58,2 78.3 +2,8
Kampatla ....... 238 351,8 479,8 650,8 2016,0 2 734,5 + 3,0
Kalangala ..... 5 716 6,8 8,6 15,0 1.5 2,6 + 3,8
Luwero ........ 9 198 315,2 412,5 545,8 44,8 59,3 + 2,6
Masaka ........ 16 327 458,0 631,2 849,4 38,7 52,0 + 3,0
Mpigi.......... 6 222 492 .4 639,9 840,1 102,8 135,0 + 2,6
Mubende ....... 10 310 331,0 510,3 746,1 49,5 72,4 + 3,9
Mukono ........ 14 242 541,0 634,3 771,3 44,5 54,2 +1,7
Rakai ......... 4 973 182,6 274,6 396,2 55,2 79,7 +3,8
Westregion ...... 54 917 2 432,7 3 392,0 4 677,0 61,8 85,2 + 3,2
Bundibugyo .... 2 338 79,4 112,2 161,3 48,0 69,0 + 3,4
Bushenyi ...... 5 396 410,7 524,7 677,7 97,2 125,6 + 2,4
Hoima ......... 9 896 184,1 294,3 438,4 29,7 44,3 + 4,2
Kabale ........ 2 489 403,4 455,4 536,2 183,0 215,4 + 1,4
Kabarole ...... 8 361 328,0 519,8 766,5 62,2 91,7 + 4,1
Kasese ........ 3 205 164,1 277,7 425,3 86,6 132,7 + 4,6
Masindi ....... 9 640 167,9 223,2 298,7 23,2 31,0 +2,8
Mbarara ....... 10 839 450,5 688,1 999,6 63,5 92,2 + 3,9
Rukungiri ..... 2 753 244,6 296,6 373.,3 107,7 135,6 +2,0
Ostregion ....... 39 953 2 528,4 3237,4 4 213,0 81,0 105,4 +2,5
Iganga ........ 13 113 470,2 643,9 878,1 49,1 67,0 + 3,0
Jinja ......... 734 196,3 228,5 270,8 311,3 368,9 +1,5
Kamuli ........ 4 348 278.3 349,6 449,1 80,4 103,3 +2,3
Kapchorwa ..... 1738 64,5 74,0 89,6 42,6 51,6 +1,6
Kumi .o.ovonn.. 2 861 190,7 239,5 306,1 83,7 107,0 +2,3
Mbale ......... 2 546 421,4 556,9 742,7 218,7 291,7 +2,7
Soroti ........ 10 060 379,9 476,9 611,9 47,4 60,8 +2,3
Tororo ........ 4 553 527,1 668,4 864,7 146,8 189,9 + 2,4
Nordregion ...... 84 658 1 902,1 2 424,6 3 167,2 28,6 37,4 +2,5
Apac .......... 6 488 225,4 313,3 431,5 48,3 66,5 + 3,1
[ TT: R, 7 830 369,6 472,3 614,5 60,3 78,5 +2,5
Gulu ..oo.un.n 11 735 223,7 270,1 336,8 23,0 28,7 +2,0
Kitgum ........ 16 136 240,1 308,7 400,9 19,1 24,8 + 2,5
Kotido ........ 13 208 105,6 161,4 235,0 12,2 17.8 + 3,9
Lira .....oue, 7 251 278,9 370,3 498,8 51,1 68,8 +2,8
Moroto ........ 14 113 164,7 188,6 225,8 13,4 16,0 +1,5
MOYo «.ovvvvnnnas 5 006 90,0 106,9 130,6 21,4 26,1 +1,8
Nebbi ......... 2 891 204,1 233,0 293,3 80,6 101,5 + 1,7

*) Neue Verwaltungsgliederung gemdp der Volkszdhlung 1980. Die Distrikte sind nach ih-
rem Verwaltungssitz benannt.

1) Ergebnis der Volksz&hlung - 2) Schdtzung: Jahresmitte.

Auch der nach Kampala (1990: 2 734,5 Einw./km? landesweit am dichtesten besiedelte Di-
strikt Jinja (1990: 368,9 Einw./km?) hatte zwischen 1969 und 1990 nur eine unterdurch-
schnittliche Zuwachsrate von 1,5% p.a. aufzuweisen. Es ist anzunehmen, dap aufgrund
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wachsender Landknappheit gropere Bevolkerungsteile in den ostlichen Nachbardistrikt
Iganga abwanderten, dessen Einwohnerzahl im Betrachtungszeitraum um 3,0% p.a. zu-
nahm.

Die Aupenwanderung der beiden letzten Jahrzehnte wurde weitgehend durch Fliichtlings-
bewegungen bestimmt. Zwar erreicht die Flichtlingsproblematik nicht die AusmaBe wie
etwa in Athiopien, Sudan, Malawi, Somalia oder Mosambik, doch bewegten sich die
Fliichtlingsstréme in Grofenordnungen von mehreren Hunderttausend. Im Anschluf an
die Vertreibung Idi Amins und die darauffolgenden Ubergriffe ihm vormals unterstehen-
der Soldaten aus dem benachbarten Ausland flohen von 1979 an grofere Bevolkerungstei-
le aus dem Westnil-Gebiet (Distrikte Moyo, Arua, Nebbi) nach Sudan und Zaire. Bis 1982
hatten rd. 95% der Einwohner des Distrikts Moyo ihre Heimat verlassen. Insgesamt wird
die Fliichtlingszahl auf 250 000 geschétzt. Nach der Befriedung im Jahre 1983 wurde das
sog. "West Nile Returnee Programme" gestartet, das die Reintegration der im Ausland be-
findlichen Ugander in ihrer Heimat zum Ziele hatte. Bis Méarz 1989 wurde dieses Vorha-
ben, das vom United Nations High Commissioner for Refugees/UNHCR und mehreren
NGOs unter finanzieller Beteiligung der EG durchgefithrt wurde, abgeschlossen. Insge-
samt erfolgte die Wiedereingliederung von ca. 300 000 Auslandsugandern. Neben einem
umfassenden Wiederaufbau der StraBeninfrastruktur, von Schulgebiuden, Brunnen und
von Gesundheitsstationen umfapte das Programm die Ausstattung der Riickkehrer mit
landwirtschaftlichen Geréiten und Saatgut, um ihnen in kurzer Zeit eine Selbstversorgung
mit Nahrungsmitteln zu ermoglichen.

Einwanderungswellen nach Uganda 16sten in den letzten Jahren die Verscharfung des Biir-
gerkriegs im Siid-Sudan (1988) sowie die wachsenden ethnischen Spannungen in Ruanda
aus. Ende Mirz 1989 befanden sich nach Angaben von UNHCR insgesamt 121 472 Fliicht-
linge auslédndischer Herkunft in Uganda. Die Zahl der Ruandesen wurde auf 75 000 ge-
schitzt. Der iiberwiegende Teil lebte in Aufnahmelagern im Siidwesten. Die Zahl der ver-
triebenen Sudanesen belief sich auf 40 000 bis 45 000. Die sudanesische Fliichtlingsbevol-
kerung konzentriert sich auf die nordlichen Distrikte Kitgum und Moyo. Daneben weilte
noch eine kleinere Zahl von Fliichtlingen aus Zaire in Uganda.

Uganda ist noch weitgehend lidndlich strukturiert. Gegenwirtig leben rd. 85% der Bevolke-
rung in lindlichen Regionen. Der in den 50er und 60er Jahren einsetzende Urbanisie-
rungsprozef3 wurde in den 70er Jahren unterbrochen, als bedingt durch Nahrungsmittel-
mangel in den Stidten (insbesondere in Kampala) sich die Landflucht abschwichte. Nach-
dem die Stadtbevolkerung zwischen 1965 und 1970 um 8,4% p.a. gewachsen war, setzte in
der ersten Hilfte der 70er Jahre eine Verlangsamung des stddtischen Wachstums auf
durchschnittlich 3,6% p.a. ein. Erst Anfang der 80er Jahre beschleunigte sich die Zunahme
der urbanen Bevilkerung erneut (1980/85 D: 49% p.a.). Im Finfjahresintervall 1985/90
stieg die Zuwachsrate auf 5,7% p.a. Aufgrund des niedrigen Wachstums in den 70er Jah-
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ren erhohte sich der Anteil der urbanen Bevolkerung zwischen 1965 (521 000) und 1990
(1,923 Mill.) nur von 6,5% auf 10,4%. Diese offiziellen Angaben diirften jedoch den tat-
sachlichen Anteil der stadtischen Bevolkerung unterschitzen. Zu beriicksichtigen ist, dag
im Gefolge der Erndhrungsengpisse Mitte der 80er Jahre im "Luwero Triangle" eine star-
ke, offiziell nicht registrierte Zuwanderung nach Kampala zu verzeichnen war. Demzufolge
erscheint es plausibler, fiir 1990 von einem Anteil der Stadtbevolkerung von 15% auszuge-
hen.

3.6 BEVOLKERUNG NACH STADT UND LAND®)

Stadt/Land Einheit 1965 1970 1975 1980 1985 1990
In Stddten ...... 1 000 521 781 933 1 146 1 458 1923
% 6,5 8,0 8,3 8,7 9,4 10,4
In Landgemeinden 1 000 7 526 9025 10250 11 973 14 033 16 519
% 93,5 92,0 9,7 91,3 90,6 89,6

*) Stand: Jahresmitte.

Wichtigster Anziehungspol der Land-Stadt-Wanderung ist die Hauptstadt Kampala. Bei
der Volkszahlung von 1980 wurde fiir Kampala (einschl. Entebbe) eine Einwohnerzahl von
479 800 ermittelt. Nach Schitzungen des MPED lebten 1990 in Kampala (einschl. Enteb-
be) 650 800 Einwohner. Damit konzentriert sich mehr als ein Drittel der gesamten stidti-
schen Bevolkerung auf die Hauptstadt und deren Einzugsbereich. Bedeutendstes indu-
strielles Zentrum ist Jinja (1982: 55000 Einw.). Weitere wichtige Stidte sind Masaka
(1980: 29 100 Einw.), Mbale (1980: 28 000 Einw.), Fort Portal (1980: 26 800 Einw.) und
Mbarara (1980: 23 300 Einw.). Verglichen mit Kampala und Jinja sind sie jedoch als Se-
kundérzentren einzustufen.

Mit mehr als 40 deutlich zu unterscheidenden ethnischen Gruppen zihlt Uganda zu den
heterogensten Staaten Afrikas. In regionaler Hinsicht 14t sich eine Differenzierung zwi-
schen zwei ethnischen Hauptgruppen treffen: den in den nordlichen Landesteilen leben-
den Niloten und den im Siiden beheimateten Bantus. Uber die Hilfte der Bevolkerung ist
der Bantusprachgruppe zuzuordnen. Nach den Ergebnissen der Volkszdhlung von 1980
bildeten die Ganda (Baganda) die gropte ethnische Gruppe mit einem Anteil von 18%, ge-
folgt von den Nyora (14,4%) und den Turkana (11,0%).

Amtssprache ist Englisch. Verkehrssprachen bilden die verschiedenen Bantudialekte
(allen voran Luganda), Suaheli, hamitische und Sudan-Sprachen.
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4 GESUNDHEITSWESEN

Im Vergleich zu anderen afrikanischen Staaten hatte die medizinische Versorgung Ugan-
das vor der Machtergreifung Idi Amins bereits einen hohen Standard erreicht. Die Aus-
stattung mit medizinischem Fachpersonal, mit Krankenhausern und allgemeinmedizini-
schen Diensten war als relativ gut zu bezeichnen. Im Verlauf der 70er Jahre kam es jedoch
zu einem weitgehenden Zusammenbruch der medizinischen Versorgung. Die gesamte
Krankenhaus-Infrastruktur und viele Gesundheitszentren wurden in dieser Zeit zerstort.
Die Gesundheitsversorgung der Bevolkerung wurde fast génzlich durch freiwillige, insbe-
sondere kirchliche Hilfsorganisationen aufrechterhalten. Der GroBteil der im Lande wei-
lenden europiischen und asiatischen Arzte floh ins Ausland. Im Bereich der Arzneimittel-
versorgung trat eine folgenschwere Verknappung ein. Wahrend bereits zu Beginn der 70er
Jahre rd. 70% der Zielgruppenbevolkerung von Impfprogrammen erreicht wurde, waren es
in den frithen 80er Jahren nur noch zwischen 15% und 25%.

Seit 1981 zielt die nationale Gesundheitspolitik auf eine Beseitigung der durch die Kriegs-
wirren entstandenen Schiden im Gesundheitswesen sowie auf einen Ausbau der préaventiv-
medizinischen Basisdienste. 1983 wurde ein nationaler Aktionsplan fiir das Basisgesund-
heitswesen (National Plan of Action for Primary Health Care) verkiindet. Angesichts der
unsicheren politischen Lage konnte jedoch erst 1985 mit der Umsetzung der PHC-Strate-
gie im Rahmen des WHO-Programmes Gesundheit fir alle im Jahr 2000 (Health for All
by the Year 2000) begonnen werden. Zustindig fiir die gesundheitspolitische Rahmen-
planung und Organisation sind das Gesundheitsministerium und das Ministerium fiir
lokale Angelegenheiten (Ministry of Local Government). Dem Gesundheitsministerium
obliegt die Kontrolle der stidtischen Krankenhiduser und damit im weiteren Sinne die
Aufsicht iiber das kurative Gesundheitssystem. Das Ministry of Local Government ist fiir
die Gesundheitsversorgung der landlichen Rdume und damit fiir grope Teile des pra-
ventiv-medizinischen ~ Systems verantwortlich. Schwerpunkte der gegenwirtigen
Gesundheitspolitik bilden:

- die Rehabilitierung und Sanierung der in den 70er Jahren zerstorten medizinischen In-
frastruktur.

- die Stirkung der préventiv-medizinischen Dienste (Ausdehnung der Mutter-Kind-
Dienste und des landesweiten Impfprogrammes, Verbesserung der Trinkwasserversor-
gung und gezielte Bekdmpfung von Durchfallerkrankungen).

- die Bekiampfung der AIDS-Epidemie im Rahmen des im Februar 1987 ins Leben geru-
fenen AIDS Control Programme/ACP.
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- der Ausbau der Basisgesundheitserziehung, durch die Ausbildung von Gesundheitser-
zichern und die Einfiihrung eines Schulgesundheitsprogrammes im Primarschulwesen.

- die bessere Versorgung medizinischer Einrichtungen mit wichtigen Arzneimitteln im
Rahmen des 1986 initiierten Essential Drugs Management Programme.

- sowie die Einrichtung von Behandlungszentren gegen die Schlafkrankheit, die in wei-
ten Teilen des Landes dhnlich wie Malaria endemisch ist.

Da die nationalen Ressourcen sehr begrenzt sind, ist eine Verwirklichung dieser Zielset-
zungen gegenwdartig nur mit auslindischer finanzieller Hilfe moglich. Im Durchschnitt der
letzten sechs Jahre lag der Anteil der Haushaltsausgaben fiir das Gesundheitswesen bei
niedrigen 4%. In Anbetracht der angespannten Finanzlage wurde 1989 eine Arbeitsgruppe
mit der Aufgabe betraut, eine landesweite Strategie zur Finanzierung des Gesundheitswe-
sens auszuarbeiten. Dariiber hinaus ist fiir die 90er Jahre die Erstellung eines Nationalen
Gesundheitsplanes in Vorbereitung.

Aufgrund der gegenwirtigen Finanzierungsengpisse im Gesundheitswesen und der in eini-
gen Landesteilen weiterhin unzureichenden Sicherheitslage konnten die urspriinglich fir
1990 vorgegebenen Ziele einer Begrenzung der Sauglingssterblichkeit auf 80 je 1 000 Le-
bendgeborene und die Verwirklichung einer Impfquote von 100% fiir Kleinkinder gegen
die sechs Hauptinfektionskrankheiten nicht erreicht werden,

Am Wiederauf- und Ausbau des ugandischen Gesundheitswesens sind zahlreiche multila-
terale Organisationen beteiligt:

- UNICEF unterhélt insgesamt acht Programme im Bereich des Gesundheitswesens, Ne-
ben der finanziellen Unterstittzung des Impfprogramms fiir Sduglinge und schwangere
Frauen (Expanded Programme of Immunisation/EPI) ist UNICEF am seit 1984
laufenden Durchfallbekdmpfungsprogramm (National Control of Diarrhoeal Diseases
Programme) beteiligt. Weitere Bereiche der UNICEF-Hilfe bilden die landliche
Wasserentsorgung, die Ausstattung des Gesundheitsministeriums mit Fahrzeugen so-
wie die Mitwirkung an der Erarbeitung eines neuen Curricula fiir Gesundheitserzie-
hung an 6 700 Schulen mit Schwerpunkt AIDS-Aufkldrung und AIDS-Préavention.

- Die Weltgesundheitsorganisation/WHO unterhilt mehrere Programme in Uganda.
Den Schwerpunkt der WHO-Aktivititen bildet das AIDS-Praventions- und Kontroll-
Programm, in dessen Rahmen die WHO Experten ins Land entsandt hat.

- Der Europiische Entwicklungsfonds/EEF der Europiischen Gemeinschaft unterstiitzt
die Sanierung von 123 medizinischen Einrichtungen in sieben Distrikten im Siidwesten
Ugandas. Im Rahmen von EEF IV und EEF V wurden 3,1 Mill. ECU fiir dieses Vor-
haben bereitgestellt. Fiir die Vollendung der Wiederaufbauarbeiten sollen im Rahmen
von EEF VI weitere 2,5 Mill. ECU vergeben werden.
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- Das United Nations Development Programme/UNDP unterstiitzt dic Basisversorgung
mehrerer Distriktkrankenhiuser mit Wasser, Strom und Kanalisation. Dariiber hinaus
ist UNDP auf dem Gebiet der Trypanosomiasisbekdmpfung und -forschung tatig.

- Das sog. erste Gesundheitsprojekt (First Health Project) der International Develop-
ment Association/IDA umfapt die Sanierung des Mulago-Hospitals in Kampala, weite-
rer 8 Distrikt-Krankenhéduser sowie den Bau eines neuen Krankenhauses im von der
AIDS-Epidemie stark betroffenen Distrikt Rakai. Im Rahmen dieses Projektes hat
IDA einen Kredit in Hohe von 52,5 Mill. US-$ (41,2 Mill. ECU) bereitgestellt. Neben
dem Wiederaufbau von Gesundheitseinrichtungen schlieft das IDA-Programm die
Forderung der Gesundheits- und Hygieneerziehung, AIDS-Beratungsdienste, die Ent-
wicklung funktionstiichtiger Managementstrukturen im Gesundheitsministerium sowie
Strategien zur Finanzierung des Gesundheitssektors ein. Des weiteren stellt IDA im
Rahmen des 1990 gestarteten PAPSCA-Projektes (Project for the Alleviation of Pover-
ty and the Social Costs of Adjustment) rd. 10,7 Mill. US-$ (8,4 Mill. ECU) fiir Gesund-
heitsprogramme zur Verfilgung. Schwerpunkte bilden zielgruppenorientierte Gesund-
heitsprogramme fiir Kriegswitwen und Waisen sowie der Ausbau der Wasserversor-
gung und Kanalisation in ausgewéhlten Slumgebieten Kampalas.

Die wichtigsten bilateralen Hilfsorganisationen sind:

- die United States Agency for International Development/USAID, die in den Bereichen
Durchfallbekdmpfung (Bereitstellung von ORT-Packungen), Familienplanung und
HIV-Privention (Bereitstellung von Kondomen), Immunisierung und Ernéhrungser-
ziehung aktiv ist.

- SIDA (Swedish International Development Agency) ist finanziell mit 6,5 Mill. US-$
(5,1 Mill, ECU) am ersten Gesundheitsprojekt der IDA beteiligt (s.0.).

- DANIDA (Danish International Development Agency) konzentriert sich in Koopera-
tion mit dem déinischen Roten Kreuz auf der Grundlage eines Gjihrigen Abkommens
mit der Regierung auf die Verbesserung der Arzneimittelversorgung im Rahmen des
Essential Drug Management Programme.

Dancben helfen noch zahlreiche kirchliche Triger und private Hilfsorganisationen
(NGOs) mit, die bestehenden Defizite in der Gesundheitsversorgung abzubauen. Diese ar-
beiten in vielen Fillen mit der Regierung bzw. mit offiziellen Entwicklungshilfeorganisatio-
nen zusammen. Schwerpunkte der Arbeit kirchlicher und privater Hilfsorganisationen sind
die Bereitstellung von Gesundheitsdiensten in Notsituationen sowie die gesundheitliche
Betreuung der Bevolkerung in den Fliichtlingslagern in den nordlichen und 6stlichen Lan-
desteilen.

Aktuelle, landesweite Daten iiber die Hauptkrankheitsursachen sind zum gegenwirtigen
Zeitpunkt nicht verfiigbar. Angaben, die iiber die wichtigsten Krankheitsursachen Auf-
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schluf vermittein, liefern 15 Distrikt-Krankenhiuser, die nach dem neuen Meldesystem
(Health Information System/HIS) an das Gesundheitsministerium berichten. Auf der
Grundlage der zwischen Januar und Juni 1989 in diesen Krankenhdusern registrierten sta-
tiondren Behandlungen war Malaria mit rd. 14% aller Behandlungen die wichtigste Krank-
heitsursache, gefolgt von Durchfallerkrankungen (10%), Atemwegserkrankungen (8%),
Verletzungen (6%) und Tuberkulosen (5%). Jeweils 4% aller Krankenhauspatienten litten
an Andmien bzw. an AIDS oder an Symptomen einer HIV-Infektion.

Bei Séauglingen bildeten Durchfallerkrankungen mit 22% die hiufigste Krankheitsursache.
In allen anderen Altersgruppen war Malaria die hdufigste Krankheitsursache. Aus den ver-
fiigbaren Angaben wird ersichtlich, daB es sich bei den am weitesten verbreiteten Krank-
heiten zum iiberwiegenden Teil um solche handelt, die sich durch ein gut ausgebautes pra-
ventiv-medizinisches System (einschl. einer wirkungsvollen Malariabekdmpfung) rasch zu-
riickdrangen lieBen.

4.1 DIAGNOSTIZIERTE ERKRANKUNGEN IN 15 DISTRIKTKRANKENHAUSERN,
JANUAR BIS JUNI 1989 (STATIONARE BEHANDLUNGEN)")

Zah1 der Falle nach Altersgruppen
0-<1 1-<2 2-<4 5-<15 15 u.m. ohne Gesanmt
Krankheit Altersangabe
Zaht§ % Zah1 l % Zahl | % Zahl1 | % Zahl | % ZathJ % Zahl}| %
Malaria ...ooveveeenanans 1041 19 559 23 609 24 411 15 885 8 139 7 3644 14
Durchfallerkrankungen 1) | 1 189 22 460 19 204 8 172 6 441 4 123 6 2 589 10
Atemwegserkrankungen,

Lungenentziindungen 2) . 655 12 333 14 327 13 215 8 536 5 75 4 2141 8
Verletzungen 3) ........ 59 1 8 2 82 3 267 10 882 8 191 10 1518 6
Tuberkulosen 4} ........ 78 1 137 6 110 4 142 5 781 7 43 2 1291 5
Andmien 5) ..iiiiiiines 475 9 153 6 160 6 131 5 198 2 29 1 1146 4
AIDS und HIV-Infektion . 77 1 42 2 32 1 12 0 731 7 2% 1 920 4
Unterleibsbruche ....... 45 1 13 1 27 1 44 2 491 4 136 7 750 3
Nahrungsmange1-

erkrankungen 6) ....... 158 3 183 7 216 8 54 2 14 0 5 0 630 2
Masern .........ouvvvunn 116 2 100 4 164 6 121 5 11 0© 3 0 515 2
Ubrige Krankheiten ..... 1547 28 427 17 617 24 1105 41 6070 55 1217 61 10 983 42
GESAMT ...oivvieinn 5 440 100 2 445 100 2 548 100 2 674 100 11 040 100 1981 100 26 128 100

*)  Die 15 nach dem neuen Informationssystem meldenden Distrikt-Krankenhduser sind: Aber, Angal, Arua, Iganga,
Kitovu, Gombe, Kuluva, Masaka, Maracha, Nsambya, Matany, St. Joseph, Grade "A" Entebbe, Grade "B" Entebbe und
Homa.

1) Einschl. Salmonelleninfektionen, hakterieller Ruhr und nicht ndher bezeichneten Magen-Darm-Entziindungen. -
2)  Akute Atemwegsinfektionen und bakterielle Lungenentziindungen. - 3) Alle Arten von Verletzungen mit Ausnahme
von Vergiftungen. - 4) Lungentuberkulosen und andere Tuberkulosen - 5) Durch Eisenmangel bedingte Andmien, Si-
chelzellen- und h&molytische Andmien. -~ 6) Einschl. Marasmus, sonstige Formen der Protein-Energie-Untererndhrung
und andere erndhrungsbedingte Mangelerscheinungen.

Auf der Berichtsgrundlage der oben genannten 15 Distriktkrankenhduser waren Durchfall-
erkrankungen mit 12% aller Sterbefille die haufigste Todesursache, gefolgt von Malaria
(9%). Auf Atemwegserkrankungen/Lungenentziindungen und Animien entfielen jeweils
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(8%) aller Sterbefille. Rd. 7% aller Sterbefille in Krankenhéusern waren auf AIDS zu-
riickzufithren. Die nichsthiufigsten Todesursachen bildeten Mangelerndhrungserscheinun-
gen, Meningitis und Tuberkulosen (jeweils 5%), gefolgt von Masern und Tetanus (jeweils
4%).

Aus den vorliegenden Sterbedaten wird ersichtlich, dap gegenwirtig im préventiven Ge-
sundheitssystem noch erhebliche Defizite bestehen. Durch eine Ausdehnung der Impfkam-
pagnen, der Durchfallbekdmpfungs- und Schulernidhrungsprogramme sowie eine intensive
Malariabekampfung koénnte die Sterblichkeit erheblich gesenkt werden.

4.1 DIAGNOSTIZIERTE HAUPTTODESURSACHEN
IN 15 DISTRIKTHOSPITALERN (JAN.-JUNI 1989)
Durchfallerkrankungen
12%
Malaria
9%
Sonstige Todesursachen
34%
Atemwegerkrankungen/
Lungenentziindungen
8%
Anamien
Tetanus 8%
4% S
AID
zﬂésern 7%
Tuberkulosen Nahrungsmangeil-
5% erkrankungen
Meningitis 5%
5%
Statistisches Bundesamt 81 0050 B

Wie in vielen anderen Lindern Afrikas entwickelt sich AIDS zu einem der schwerwiegend-
sten Gesundheits-(und Wirtschafts-)Probleme. Das Ausma@ der AIDS-Epidemie 143t sich
daran erkennen, dap nach Schitzungen des Ugandan AIDS Control Programme Ende
1990 bereits etwa 12 Mill. Einwohner HIV-positiv waren. Die nationale AIDS Control Pro-
gramme Surveillance Unit bezifferte in dem von ihr im 1. Quartal 1990 herausgegebenen
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AIDS-Surveillance Report die Zahl der AIDS-Kranken zum 31. Miirz 1990 auf 15 569. Da-
mit hatte sich die Zahl der offiziell gemeldeten AIDS-Kranken seit Jahresende 1988 (7 249
AIDS-Fille) mehr als verdoppelt. Die Inzidenz je 1 Mill. Einw. lag am 31. Mérz 1990 bei
922,83 AIDS-Fallen (vgl. Abb. 4.2). Die Zahl der AIDS-Fille im Jugendlichen- und Er-
wachsenenalter (12 Jahre und ilter) belief sich zu diesem Zeitpunkt auf 13 984 bzw. auf
89,8% aller Fille. Die Zahl der AIDS-Patienten im Kindesalter (unter 12jihrige) wurde
mit 1 585 (10,4%) angegeben. Auf Frauen im gebirfihigen Alter (13 bis 49 Jahren) entfie-
len 6 394 Fille. In den Altersklassen der 15 bis 19jahrigen und der 20- bis 29jahrigen ist ei-
ne deutliche Dominanz der weiblichen AIDS-Fille festzustellen, wihrend bei allen lteren
Bevolkerungsteilen die Zahl der mannlichen Fille iiberwiegt.

4.2 KUMULIERTE ANZAHL VON AIDS-FALLEN
AIDS-Falle je 1 Mill.
(in 1000) Einw.
16 1600
7 AIDS-Faile
14— 0 (absolut) 1400
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10 % 1000
; 7 o
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4 400
2 200
== 0
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Statistisches Bundesamt 91 0051 B
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In regionaler Hinsicht ist die AIDS-Epidemie vor allem auf die siidlichen Landesteile kon-
zentriert (vgl. Karte). Die hochsten Inzidenzen auf 1 Mill. der Bevolkerung wiesen zum 31.
Mirz 1990 die Distrikte Kampala (6 502,8 AIDS-Fille je 1 Mill. Einw.) und Massaka
(3 305,9 AIDS-Falle je 1 Mill. Einw.) auf. Hoch war die AIDS-Ausbreitung auch im ndrdli-
chen Distrikt Gulu mit 2 933,5 AIDS-Fillen je 1 Mill. Einw. Weitere Zentren der AIDS-
Epidemie bilden die Distrikte Rakai (2 115,1 AIDS-Fille je 1 Mill. Einw.), Jinja (1 288,8
AIDS-Fille je 1 Mill. Einw.) und Nebbi (1 043,3 AIDS-Fille je 1 Mill. Einw.).

Zwar werden aus allen Distrikten HIV-Positive gemeldet, doch ist wie nahezu iiberall in
Afrika eine stiarkere Konzentration von HIV-Trigern in den Stidten und entlang der
Hauptverkehrswege nachweisbar. Eine Vorstellung iiber die zukiinftige AIDS-Ausbreitung
in Uganda 143t sich anhand der serologischen Tests an Frauen gewinnen, die Schwanger-
schafts-Kliniken besuchen. Im 1. Quartal 1990 waren durchschnittlich 22,6% aller geteste-
ten schwangeren Frauen mit dem AIDS-Virus infiziert. In den Krankenhiusern Kampalas
lag der Anteil bei 31%. Dies bedeutet mithin, dap mehr und mehr Kinder als HIV-Trager
geboren werden und an AIDS sterben. Gegenwirtig sterben doppelt soviele unter Einjih-
rige an AIDS wie iiber Einjihrige.

Wie die statistischen Angaben fiir Januar bis Juni 1989 zeigen, war AIDS die liinfthaufigste
Todesursache unter den stationdr Behandelten in 15 Distriktkrankenhiusern. Bereits zu
diesem Zeitpunkt war AIDS mit 16% aller Sterbefille bei den itber 15jahrigen die haufig-
ste Todesursache im Jugendlichen- und Erwachsenenalter. Haufigster Ubertragungsweg
mit rd. 80% aller HIV-Infektionen sind heterosexuelle Kontakte. Auf Bluttransfusionen
entfallen 7% aller HIV-Infektionen. Der Rest geht zum iiberwiegenden Teil auf Mutter-
Kind-Ubertragung zuriick.

Im Vergleich mit den jiingsten ATDS-Fallzahlen der Weltgesundheitsorganisation/WHO
weist Uganda innerhalb Afrikas die hochste und im internationalen Vergleich hinter den
Vereinigten Staaten die zweithochste AIDS-Fallzahl auf. Damit besitzt dic AIDS-Proble-
matik Ugandas innerhalb des sog. ost- und zentralafrikanischen "AIDS-Giirtels" noch eine
besondere Brisanz.

Die Regierung Museveni war eine der ersten in Schwarzafrika, die die Tragweite der
AIDS-Epidemie erkannt hat. Im Februar 1987 wurde das sog. AIDS Control Programme
gestartet. Neben einer landesweiten Sero-Prévalenzstudie, die Aufschliisse iiber das Aus-
map der HIV-Infektion vermitteln soll, stehen im Zentrum dieses Programmes eine geziel-
te AIDS-Informationskampagne, die sich auch auf das Primarschulwesen erstreckt, ferner
die Einrichtung labormedizinischer Dienste (Blood Screening) sowie die Verhinderung der
weiteren Ausbreitung der Epidemie durch gezielte PraventivmaBnahmen. Eines der grog-
ten Probleme mit denen das AIDS Control Programme konfrontiert ist, sind die schnell
wachsenden Kosten der AIDS-Bekampfung (1986-89: 5,2 Mill. US-$ bzw. 4,7 Mill. ECU;
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1990: 18 Mill. US-$ bzw. 14,1 Mill. ECU). Weitere Probleme bilden die mangelnde Verfiig-
barkeit von Kondomen und deren niedrige Akzeptanz durch die Bevolkerung sowie die bis
dato geringe Bereitschaft zur Verinderung des Sexualverhaltens. Ein schwerwiegendes
Defizit erwichst des weiteren aus der unzureichenden Versorgung von AIDS-Patienten
mit Arzneimitteln zur Behandlung spezifischer Krankheitssymptome wie Tuberkulosen,
Pilzbefall des Mund-/Rachenraumes oder Kaposi-Sarkom, da Finanzmittel fiir die Be-
schaffung von AZT, dem wirkungsvollsten Mittel zur zeitweiligen direkten Bekdmpfung
des HIV, kaum zur Verfiigung stehen.

4.2 SCHUTZIMPFUNGEN FUR UNTER FUNFJAHRIGE NACH DEM UHDS 1988/89

Art der Impfung
Alter Anteil der TBC DPTl) Kinder 1dhmumg Masern Anteil der Kinder
in Monaten | Kinder mit 1. T 2.1 3. . T 2.7 . mit Vollimpfschutz 2
Impfpap Impfung Impfung mit TmpfpaB | Insgesamt )
< 6 23,0 100,0 69,5 24,2 11,4 77,0 28,1 12,5 0,6 0,0 0,0
6 - 11 48,0 98,4 90,1 66,0 459 89,7 66,6 459 21,9 15,1 7,2
12 - 17 48,9 99,3 94,8 72,9 53,6 95,4 74,2 54,1 63,8 42,6 20,8
18 - 23 49,9 9,3 95,7 81,3 61,5 953 821 61,6 81,5 54,5 27,2
24 - 59 44,9 97,2 97,7 78,7 59,8 97,9 78,2 59,2 85,0 52,8 23,7
Gesamt 44,0 97,7 94,6 73,6 54,7 95,0 73,9 54,5 68,7 43,7 19,2

1)  DPT = Diphtherie, Pertussis (Keuchhusten) und Tetanus. - 2) Auf der Annahme beruhend, dap alle Kinder ohne
Impfpap auch keine Impfungen erhalten haben,

Nachdem in den 70er und frithen 80er Jahren die Impfprogramme im Lande weitgehend
zum Stillstand gekommen waren, wurde im Oktober 1983 das sog. Expanded Programme
of Immunisation/EPI mit finanzieller Unterstiitzung von UNICEF gestartet. Allein zwi-
schen 1985 und 1990 stellte UNICEF fiir die Impfkampagne 10,5 Mill. US-$ (9,2 Mill
ECU) bereit. Trotz der groPen Anstrengungen lag nach den Ergebnissen des UDHS die
Impfbeteiligung gegen Ende der 80er Jahre noch auf keinem zufriedenstellenden Niveau.
Insgesamt verfiigten 1988/89 nur 44% aller befragten Kinder unter finf Jahren {iber einen
ImpfpaB. Von diesen besafen wiederum nur 43,7% einen Impfvollschutz gegen alle wichti-
gen Infektionskrankheiten im Kleinkindalter. Unter der Annahme, dap Kinder ohne Impf-
pap auch nicht in die Impfprogramme einbezogen worden sein diirften, ergibt sich nach
dem UDHS, daf nur rd. ein Fiinftel (19,2%) aller unter Sjahrigen iiber einen umfassenden
Impfschutz gegen die wichtigsten Infektionskrankheiten verfiigte. Die hochsten
Impfquoten waren gegen Tuberkulose zu verzeichnen. 97,7% aller unter Sjdhrigen mit
Impfpaf waren nach dem UDHS gegen Tuberkulose geimpft worden. Einen Impfschutz
gegen Masern wiesen mehr als zwei Drittel (68,7%) aller unter Sjahrigen mit Impfpap auf.
Die niedrigste Impfbeteiligung war bei den Dreifachimpfungen gegen Diphtherie, Pertussis
(Keuchhusten) und Tetanus (54,7%) sowie gegen Kinderlahmung (54,5%) nachzuwcisen.
Diese Ergebnisse machen deutlich, daB eine Ausweitung des EPI noch erhebliche Poten-
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tiale fir eine Senkung der Sauglings- und Kleinkindersterblichkeit in sich birgt. Nicht von
ungefdhr zdhlen Masern, Tuberkulose und Tetanus noch immer zu den Haupttodesursa-
chen (vgl. Abb. 4.1). Einer landesweiten Ausweitung des EPI stehen gegenwirtig vor allem
die unzureichende Sicherheitslage in einigen Distrikten sowie die unzureichende Infra-
strukturausstattung entgegen.

Zwar ist die zahlenmaige Versorgung der Bevdlkerung mit medizinischen Einrichtungen
im Vergleich zu anderen afrikanischen Lindern siidlich der Sahara als gut zu bezeichnen,
jedoch befindet sich ein Teil der Gesundheitsinfrastruktur bedingt durch die Biirgerkriegs-
einwirkungen in einem desolaten Zustand. In Anbetracht der umfassenden Wiederaufbau-
mafnahmen, die mit Hilfe internationaler Organisationen durchgefiihrt werden, diirfte je-
doch in den néchsten Jahren eine volle Sanierung der medizinischen Infrastruktur moglich
sein.

1988 belief sich die Gesamtzahl der Krankenhiuser auf 81 (darunter 48 staatliche Hospita-
ler). Der einzige Distrikt, der zu diesem Zeitpunkt noch iiber kein Krankenhaus verfiigte,
war Rakai, jedoch entsteht dort mit EG-Hilfe gegenwirtig ein eigenes Hospital. Anni-
hernd vervierfacht hat sich zwischen 1970 (262 Einheiten) und 1988 (988 Einheiten) die
Zahl der medizinischen Zentren, von denen der Gropteil auf die landlichen Regionen kon-
zentriert ist. Der Anteil der Bevolkerung, der im Zeitraum 1985/87 Zugang zu medizini-
schen Diensten in einer Fupwegentfernung von max. einer Stunde hatte, wurde von der
UNICEF mit 61% angegeben (Stadt: 90%; Land: 57%).

4.3 MEDIZINISCHE EINRICHTUNGEN

Einrichtungen 1970 1975 1981 1986 1988
Allgemeine Krankenhduser ... 65 69 75 79 81
staatlich ...cvvvivnnnnn.. 36 43 44 46 48
Fachkrankenhduser .......... 1 1 1 . .
Lepraheime ......ccccvvvee... . . 5 10 5
Medizinische Zentren ....... 262 350 404 853 98ol)
staatlich .......ccvuun... 210 311 365 745 763

1) Umfapt 122 Gesundheitszentren, 110 Medikamentenausgabe- und Miitterbetreuungsstellen,
160 Medikamentenausgabestellen, 36 Miitterbetreuungsstellen, 392 Sub-Dispensarien und 160
Gesundheitsposten.

Zwar erfolgte zwischen 1970 und 1986 eine deutliche Aufstockung der Bettenzahl in Kran-
kenhiusern und medizinischen Zentren, doch ist eine ausreichende Ausstattung mit Kran-
kenhausbetten nicht in allen Regionen gleichermaBen gewihrleistet. Ein Gropteil der ver-
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filgbaren Betten konzentriert sich auf die Zentralregion, insbesondere auf die Hauptstadt
Kampala, wihrend die Ausstattung in den iibrigen Landesteilen wesentlich schlechter ist.

4.4 BETTEN IN MEDIZINISCHEN EINRICHTUNGEN

Einrichtungen 1970 1975 1981 1986
Allgemeine Krankenhduser ... 9 399 10 926 12 652 13 990

staatlich .....ccivviiinnnn 5 953 7 493 8 031 8 993
Fachkrankenhduser .......... 957 957 1 269 .
Medizinische Zentren ....... 4 938 6 273 5 861 6 101

Die unsichere politische Lage fithrte im Verlauf der 70er Jahre zu einer erheblichen Ver-
schlechterung der érztlichen Versorgung der Bevolkerung. Die Zahl der Arzte verringerte
sich zwischen 1970 und 1975 von 1 065 auf 426. Die Zahl der Einwohner je Arzt stieg in
diesem Zeitraum von 9 200 auf 27 600. Zwar besserte sich die Lage in der ersten Hiilfte
der 80er Jahre, doch lag 1984 die Arztedichte mit 21 700 Einwohnern je Arzt auf einem
nicht zufriedenstellenden Niveau. Jiingere Daten iiber die érztliche Versorgung sind nicht
verfiigbar. Noch schlechter als die allgemeinirztlichen Dienste nimmt sich die zahnérztli-
che Versorgung aus. 1981 kamen durchschnittlich 816 000 Einwohner auf einen Zahnarzt.
Im Gegensatz zu den Arzten hat sich zwischen 1970 und 1981 beim iibrigen medizinischen
Personal (medizinische Assistenten, Krankenpflegepersonen, Hebammen) eine deutliche
Verbesserung der Personalsituation eingestellt.

4.5 ARZTE, ZAHNARZTE UND ANDERES MEDIZINISCHES PERSONAL

Gegenstand der

Nachweisung Einheit 1970 1975 1981 1982 1984
Arzte vovieviiiinnnnnn.. Anzahl 1 065 426 611 665 700
Einwohner je Arzt ...... 1 000 9,2 27,6 22,7 21,6 21,7
Zahndrzte ...ovviiennn.. Anzahl 48 11 17 .
Einwohner je Zahnarzt .. 1 000 204 1 068 816
Medizinische Assistenten Anzahl 368 558 626
ADOLhEKEr «.vveennvsens. Anzahl 47 142) 27
Krankenpf legepersonen 1) Anzahl 1221 4 024

Hilfspflegepersonen .. Anzahl 761 1 677 } 6 778

Hebammen .............0. Anzahl 670 387

1) Einschl. Personen mit Hebammenausbildung.
a) Nur im Staatsdienst.
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5 BILDUNGSWESEN

Zum Zeitpunkt der Unabhingigkeit verfiigte Uganda iiber eines der besten Bildungssyste-
me im tropischen Afrika. Wie andere wirtschaftliche und soziale Bereiche wurde auch das
Bildungswesen durch die okonomische und politische Instabilitit der 70er Jahre stark in
Mitleidenschaft gezogen. Die Emigration groferer Teile des Lehrpersonals hoherer Bil-
dungszweige sowic die Zerstorung schulischer Einrichtungen fithrten im Verlauf der 70er
Jahre zu einer qualitativen Verschlechterung des Unterrichts. Nach Beendigung der krie-
gerischen Auseinandersetzungen blieb ein hoher Investitionsbedarf im Bildungssektor, der
durch einheimische Ressourcen nicht gedeckt werden konnte. Mit Hilfe der Weltbank, der
Européischen Gemeinschaft, von USAID u.a. multi- und bilateralen Gebern gelang es, den
Wiederaufbau der schulischen Infrastruktur in der zweiten Hilfte der 80er Jahre voranzu-
treiben.

Triger der Bildungseinrichtungen sind staatliche und private Institutionen (hauptsichlich
Missionsgesellschaften). Eine allgemeine Schulpflicht herrscht gegenwirtig nicht. Fiir den
Schulbesuch werden Gebithren erhoben. Die Regierung hofft jedoch, ab 1996 landesweit
eine kostenlose Grundschulausbildung anbieten zu konnen. Das ugandische Bildungssy-
stem ist in vier Stufen gegliedert. Die erste Bildungsstufe umfapt eine siebenjihrige
Grundschulausbildung, beginnend ab dem sechsten Lebensjahr. Auf sie folgt die vierjihri-
ge Sekundarstufe I (sog. "O-Level") oder eine dreijahrige berufsbildende Schule. Nach er-
folgreichem Abschlup der "O-Level-Priifungen” besteht die Moglichkeit zum Besuch der
zweijihrigen Sekundarstufe II (sog. "A-Level") bzw. von Fach- oder lehrerbildenden Schu-
len. Die Erlangung des "A-Levels" berechtigt zum Studium an der Makerere-Universitit in
Kampala oder im Ausland.

Offizielle Ziele der staatlichen Bildungspolitik nach dem Wiederaufbau- und Entwick-
lungsplan 1987/88 - 1990/91 sind:

- die Instandsetzung der in den 70er Jahren zerstorten Bildungseinrichtungen

- der Ausbau des Bildungswesens, insbesondere des Primarschulwesens, in Anpassung
an das zukiinftige Bevolkerungswachstum

- die Ausweitung der berufsbildenden Bildungszweige, um ein qualifiziertes einheimi-
sches Arbeitskriftepotential fiir den endogenen Entwicklungsprozef heranzubilden
sowie

- die Umstrukturierung der Lehrpline hin zur Ausbildung verantwortungsbewufter
Biirger.
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5.1 ANTEIL DER HAUSHALTSAUSGABEN FUR DAS BILDUNGSWESEN 1)
% %
20 20
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) Haushaltsausgaben der Zentralregierung ohne Aufwendungen fir
die Makerere-Universitat und ohne extern finanzierte Entwicklungsausgaben.
Statisiisches Bundesamt 91 0052 B

Dem Bildungssektor wird fiir die Entwicklung des Landes von offizieller Seite groBe Be-
deutung beigemessen. Dies wird daraus ersichtlich, dap das Bildungswesen einen der wich-
tigsten Ausgabenbereiche der Zentralregierung darstellt. Dennoch sah sich der Bildungs-
sektor wihrend der 80er Jahre einer schwierigen Finanzlage gegeniiber. Vor allem die ho-
hen jahrlichen Schwankungen der staatlichen Zuwendungen erweisen sich als ernstes Pro-
blem fiir eine mittel- und langfristige Bildungsplanung. Im Haushaltsjahr 1983/84 wurden
von der Zentralregierung fiir den Bildungssektor insgesamt 132,4 Mill. U.Sh. ausgegeben
(laufende Ausgaben: 126,3 Mill. U.Sh.; Entwicklungsausgaben: 6,1 Mill. U.Sh.). Dies waren
17,2% der gesamten Haushaltsausgaben.!) In den folgenden Jahren konnte dieses Niveau
nicht gehalten werden (vgl. Abb. 5.1). Zwar stiegen die Bildungsausgaben inflationsbedingt
nominal stark an, doch sank ihr Anteil an den Haushaltsausgaben bis 1989/90 auf 10,3%
(Bildungsausgaben 1989/90: 12,971 Mrd. U.Sh.; laufende Ausgaben: 12,437 Mrd. U.Sh,;
Entwicklungsausgaben: 533,6 Mill. U.Sh.). Nahezu die gesamten laufenden Bildungsausga-
ben werden von Lohn- und Gehaltszahlungen aufgezehrt. Die staatlichen Zuwendungen
fir Lehrmaterialien, Schulbiicher und Mobilar sind gering. Fiir Investitionsausgaben ste-
hen nur begrenzte Finanzmittel zur Verfiigung. Wie Abb. 5.1 dokumentiert, belief sich der

1) Haushaltsausgaben der Zentralregierung ohne Aufwendungen fiir die Makarere-Universitit und ohne
extern finanzierte Entwicklungsausgaben.
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Anteil der Entwicklungsausgaben im Zeitraum 1983/84 bis 1989/90 lediglich auf 4% bis 6%
der gesamten Bildungsausgaben. Eine Ausnahme bildete das Haushaltsjahr 1986/87, in
dem rd. ein Fiinftel der Bildungsausgaben fiir Entwicklungsvorhaben verwendet wurde. In
den folgenden Jahren konnte der hohe Entwicklungsausgabenanteil nicht gehalten werden.

Trotz der hohen nominalen Zuwichse haben sich die Bildungsausgaben in den 80er Jahren
real erheblich verringert. Nach Angaben des Ministry of Planning and Economic Develop-
ment beliefen sich die Ausgaben fiir den Bildungssektor 1988/89 real nur noch auf 21% der
Aufwendungen im Haushaltsjahr 1970/71. Die Pro-Kopf-Ausgaben waren 1988/89 auf 13%
des Niveaus von 1970/71 gesunken.

Da die Finanzierungsengpésse im Bildungswesen in naher Zukunft nicht zu beseitigen sind,
soll folgende Finanzierungsstrategie zur Anwendung kommen:

- eine konsequente Umverteilung der intrasektoralen Ausgaben zugunsten des Grund-
schulwesens, was sich bereits in den letzten Jahren abzeichnete

- sowie die Diversifizierung der Finanzquellen zur Unterhaltung des Bildungssektors.
Dies schliept u.a. eine stirkere Beteiligung der Kommunen und Lokalregierungen am
Schulneubau (Bereitstellung unbezahlter Arbeitskréfte, lokaler Baumaterialien etc.)
cin. Des weiteren ist cine verstirkte Integration produktiver Aktivititen in den Schul-
unterricht (2.B. Gefliigelzucht, Garten- und Ackerbau etc.) geplant, um eigene Einnah-
men zu erwirtschaften, die in die Instandhaltung der schulischen Infrastruktur inve-
stiert werden konnen. Dariiber hinaus bemiiht sich die Regierung um erhohte Kapital-
zuwendungen ausldndischer Hilfsorganisationen und Kreditgeber fiir den Bildungsbe-
reich.

Die begrenzte finanzielle Leistungsfahigkeit staatlicher Institutionen im Bildungswesen
konnte bereits in der Vergangenheit durch internationale Zuweisungen zumindest teilweise
aufgefangen werden. Im Rahmen des dritten IDA-Projekts fiir die Jahre 1984-87 crhielt
Uganda einen Weltbankkredit iiber 32 Mill. US-$ (41 Mill. ECU) fiir den Wiederaufbau
von Bildungseinrichtungen und die Beschaffung von Unterrichtsmaterialien (u.a. von
Schulbiichern, Biicherschrinken und Biromaterialien) fiir insgesamt 5 200 Schulen landes-
weit. Im Rahmen von PAPSCA wird Uganda von der IDA 12,65 Mill. US-$ (9,9 Mill.
ECU) fiir den Ausbau des Grundschulwesens in den 12 strukturschwichsten Distrikten er-
halten. Den Projektschwerpunkt bildet die Instandsetzung von 4 200 Klassenzimmern fiir
ca. 210 000 Grundschiiler. '

Tab. 5.1 vermittelt einen Eindruck iiber den Umfang und die Entwicklung des Analphabe-
tismus. Steigende Einschulungsraten im Primarschulbereich bewirkten in der ersten Hilfte
der 80er Jahre eine Senkung der Analphabetenquote. Zwischen 1980 und 1985 verringerte
sich der Anteil der Schreib- und Leseunkundigen im Alter von 15 und mehr Jahren von
47,7% auf 42,7%. Damit waren tiber zwei Fiinftel der Jugendlichen und Erwachsenen Mit-
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te der 80er Jahre noch Analphabeten. Hinsichtlich der Verbreitung des Analphabetismus
herrschen erhebliche geschlechtsspezifische Unterschiede vor. Wahrend 1985 mehr als
zwei Drittel der minnlichen Bevilkerung im Alter von 15 und mehr Yahren iiber Schreib-
und Lesekenntnisse verfiigten, war es weniger als die Hilfte der Frauen. Mit 2,345 Mill. lag
die Zahl der weiblichen Analphabeten 1985 nahezu doppelt so hoch wie die Zahl der
maénnlichen Analphabeten (1,252 Mill.).

5.1 ANALPHABETEN

Gegenstand der Nachweisung 1980 1985 1980 1985
1 000 % der Altersgruppe

15 Jahre und mehr ........... 3 453 3 597 47,7 42,7

mannlich ..o, 1 257 1 252 35,4 30,3

weiblich .......ccoiiiians, 2 196 2 345 59,5 54,7

Den forcierten Ausbau des Primarschulwesens im Verlauf der 80er Jahre verdeutlicht Tab.
52. Zwischen 1980 und 1989 stieg die Zahl der Grundschulen von 4276 auf 8 041
(+88,0%). Im Vergleich zu 1970 (2 755 Grundschulen) hatte sich die Zahl der Grundschu-
len verdreifacht. Noch rascher verlief der Ausbau des Sekundarschulwesens. Nachdem sich
die Zahl der Mittel- und hoheren Schulen zwischen 1970 und 1980 von 73 auf 120 erhdht
hatte, stieg ihre Zahl bis 1987 auf 515. Die Angaben fiir die Jahre 1988 und 1989 eignen
sich nicht fiir einen Vergleich, da sie im Gegensatz zu den fritheren Jahren Privatschulen
einschlieBen. Auch in den berufs- und lehrerbildenden Zweigen erfolgte in den 80er Jah-
ren ein umfassender Ausbau der schulischen Infrastuktur. Die wichtigste Institution im
Hochschulbereich ist die im Jahre 1922 gegriindete Makerere-Universitét in Kampala, an
der in der Vergangenheit neben der nationalen Elite auch viele Studenten aus den Nach-
barstaaten Kenia, Tansania und Sudan ausgebildet wurden. Mit Finanzmitteln in Hohe von
8 Mill. ECU forderte die Europdische Gemeinschaft in den letzten Jahren die Renovie-
rung der Lehr- und Forschungseinrichtungen der Makerere-Universitét, ferner die Auf-
stockung der bibliothekarischen Ausstattung sowie die Fortbildung des universitdren Lehr-
personals. Gegenwirtig wird mit finanzieller Unterstiitzung von USAID die Restaurierung
der landwirtschaftlichen Fakultit unternommen.

Nachdem 1988 in Mbale eine islamische Universitét gegriindet worden war, folgte im Ok-
tober 1989 mit kubanischer Hilfe die Eroffnung einer neuen naturwissenschaftlich-techni-
schen Hochschule in Mbarara (Mbarara University of Science and Technology).
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5.2 SCHULEN UND ANDERE BILDUNGSEINRICHTUNGEN

Einrichtung 1970 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988l)| 19891)
Grundschulen ............ 2755 4276 4585 4945 5695 6425 7025 7350 7627 7905 . 8041
Mittel- u. hdhere Schulen| 73 120 179 270 287 430 500 508 515  7743)  g543)
Lehrerbildende Anstalten 26 31 32 50 55 68 73 73 92 94 68
Berufsbildende Schulen .. 21 15 15 15 36 47 52 56 55 52 52
Hochschulen ............. . 4 4 4 7 20 24 24 23 24 25
Universitdten ......... 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 3

1)  Vorladufige Angaben,
a) Einschl. Privatschulen.

In nahezu allen Zweigen des Bildungswesens nahmen in den 70er und 80er Jahren die
Schiilerzahlen in erheblichem Umfang zu. Die Zahl der Grundschiiler erhdhte sich zwi-
chen 1970 und 1989 von 720 100 auf 2,5328 Mill. (+251,7%). Die rasch wachsenden Schii-
lerzahlen im Primarschulbereich waren nicht nur die Folge des hohen Bevolkerungswachs-
tums, sondern auch die Folge steigender Einschulungsraten. Zwischen 1980 und 1986 stieg
die Bruttoeinschulungsrate im Grundschulbereich von 49,5% (Jungen: 56,4%; Madchen:
42,7%) auf 69,6% (Jungen: 76,3%; Midchen: 62,9%). In Anbetracht eines starken An-
stiegs der Schiilerzah! in den Jahren 1987 und 1989 ist von ciner weiteren Zunahme der
Bruttoeinschulungsraten auszugehen. Die UNESCO schitzt die Bruttoeinschulungsrate im
Primarschulwesen fiir 1990 auf 73,7% (Jungen: 76,8%; Midchen: 70,5%).

5.3 SCHULER BZW. STUDENTEN

Einrichtung Einheit [ 1970 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 19881) 19891)
Grundschulen ... 1 000 720,1 1292,4 1407,2 1582,0 1730,3 1930,7 2117,0 2203,8 2307,8 2416,8 2532,8
Mittel- u.hdhere

Schulen ....... 1 000 40,7 73,1 83,0 101,8 117,1 144,5 159,7 196,0 224,4 238,1 238,5
Lehrerbildende

Anstalten ..,.. Anzahl | 3967 10027 10988 9806 11314 11382 11229 12551 13179 13173 15166
Berufsbildende

Schulen ....... Anzah1 | 3557 3457 3437 4181 4995 6079 6932 6491 6548 6548 6941
Hochschulen .... Anzahl |4232 5854 6096 6554 7448 9071 9516 10104 10700 12362 13325
Universitdten . Anzahl | 2953 3916 4156 4583 4854 5042 5271 5390 5533 5565 6318

1)  Vorlaufige Angaben.

Noch deutlicher als im Grundschulbereich wuchs die Schiilerzahl in der Sekundarstufe.
Besuchten 1970 40 700 Schiiler Mittel- und hohere Schulen, so erhéhte sich deren Zahl bis
1989 auf 238 500 bzw. um annihernd das Sechsfache. Die Bruttoeinschulungsrate im Se-
kundarschulbereich stieg zwischen 1980 und 1986 von 4,9% (Jungen: 6,9%; Midchen:
2,8%) auf 13,4% (Jungen: 18,2%; Médchen: 8,6%). Bis 1990 rechnet die UNESCO mit ei-
nem Anstieg der Bruttoeinschulungsrate im mittleren und hoheren Schulwesen auf 18,0%
(Jungen: 24,1%; Madadchen: 11,9%). Die Zunahme der Schiilerzahl an berufsbildenden

Statistisches Bundesamt/Eurostat
Linderbericht Uganda 1991 51



Schulen fiel duBerst gering aus. 1989 besuchten nur 6 941 Auszubildende eine berufsbil-
dende Schule (1970: 3 557 Schiiler). Die Zahl der Hochschiiler wurde 1989 mit 13 325 an-
gegeben. Gegeniiber 1970 (4 232) hatte sich ihre Zahl mehr als verdreifacht.

Da das Lehrpersonal sowohl im Primarschulwesen wie auch im Sekundarschulbereich stér-
ker als die Schiilerzahl zunahm, haben sich die Schiller-Lehrer-Relationen in den 70er und
80er Jahren verbessert. Hatte 1970 im Grundschulbereich ein Lehrer durchschnittlich 33,5
Schiiler zu unterrichten, so waren es 1989 nur noch 28,6 Schitler. Im Mittel- und héheren
Schulwesen verringerte sich die Zahl der Schiiler je Lehrer von 22,4 (1970) auf 18,5 (1989).
Nachdem im lehrer- und berufsbildenden Bereich verglichen mit 1970 in der 1. Hilfte der
80cr Jahre eine Verschlechterung des Schitler-Lehrer-Verhiltnis eingetreten war, stellte
sich in der Folgezeit auch in diesen Bildungszweigen eine deutliche Verbesserung ein. Im
Hochschulbereich kamen 1989 im Durchschnitt 11,9 Studenten auf einen Dozenten.

5.4 LEHRKRAFTE UND SCHULER-LEHRER-VERHALTNIS

Einrichtung 1970 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 | 19881) | 19891)
Lehrkrafte
Grundschulen .....ovvuees 21471 38425 40489 43967 49206 57078 61424 66101 72970 75561 88639

Mittel- u. hohere Schulen| 1816 3202 3732 4772 5617 6561 6903 10193 12000 12300 12919
Lehrerbildende Anstalten 327 388 436 558 558 743 906 1105 1105 1429 1429

Berufsbildende Schulen .. 310 243 242 407 407 436 443 649 649 649 649
Hochschulen ... ....v.uts 481 462 625 765 787 905 1099 1321 1412 1481 1122
Universitdten .......... 350 300 395 347 369 390 435 485 558 558 600

Schiiler-Lehrer-Verhditnis

Grundschulen ..........00 33,5 33,6 34,8 36,0 35,2 33,8 34,5 33,3 31,6 32,0 28,6
Mittel- u. héhere Schulen| 22,4 22,8 22,2 21,3 20,8 22,0 23,1 19,2 18,7 19,4 18,5
Lehrerbildende Anstaliten 12,1 25,8 25,2 17,6 20,3 15,3 12,4 11,4 11,9 9,2 10,6
Berufsbildende Schulen ..| 11,5 14,2 14,2 10,3 12,3 13,9 15,6 10,0 10,1 10,1 10,7
Hochschulen ............. 8,8 12,7 9,8 8,6 9,5 10,0 8,7 7,6 7,6 8,3 11,9

Universitdten .......... 8,4 13,1 10,5 13,2 13,2 12,9 12,1 11,1 9,9 10,0 10,5

1)  Vorldufige Angaben.
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6 WIRTSCHAFTLICHER UBERBLICK

Uganda verfiigt iiber ein reichhaltiges Reservoir an natiirlichen Ressourcen und an Ar-
beitskréften. In den sechziger Jahren galt es als eines der wenigen Lénder in Afrika siidlich
der Sahara mit vielversprechenden wirtschaftlichen Entwicklungsaussichten. In den Jahren
1963 bis 1970 betrug das Wirtschaftswachstum durchschnittlich 6% pro Jahr, die Preise
waren relativ stabil. Ende der sechziger Jahre konnte Uganda das vierthdchste Pro-Kopf-
Bruttoinlandsprodukt aller schwarzafrikanischen Staaten vorweisen. Rd. die Hilfte der
Gesamtwertschopfung erwirtschaftete eine leistungskriftige Landwirtschaft. Die verarbei-
tende Industrie war dynamisch und vielfaltig und der Tourismussektor bildete eine wichti-
ge Deviseneinnahmequelle. Bildungs- und Gesundheitswesen standen auf einem hohen Ni-
veau und wurden weiter ausgebaut.

Seit 1970 wurde das Land jedoch von schweren politischen Unruhen und einer tiefgreifen-
den Wirtschaftskrise heimgesucht. Biirgerkrieg und innenpolitische Konflikte wirkten sich
negativ auf das Wirtschaftsleben aus und lieBen kaum einen Gesellschaftsbereich unbe-
rithrt. Im Verlauf der 70er Jahre sank das Bruttoinlandsprodukt (BIP) real um 20%. An-
fang der achtziger Jahre trat eine leichte Erholung ein, doch 1984 fiihrte die politische und
wirtschaftliche Instabilitdt zu einer neuerlichen Verschlechterung, zu steigender Inflation
und einem stark iiberbewerteten Wechselkursverhéltnis.

Als Anfang 1986 die Regierung von Prisident Museveni die Macht ergriff, erbte sie eine
vollig am Boden liegende Wirtschaft, ein weitgehend zerstortes soziales Gefiige und eine
Beamtenschaft, die sich auferstande sah, das Land zu verwalten. Das Bruttosozialprodukt
(BSP) Ugandas war unter den Stand von 1968 gesunken, das BIP pro Kopf lag um 35%
niedriger als zur Zeit der Unabhingigkeit - 25 Jahre zuvor. Die Zahl der Schiiler an
Grund- und Oberschulen war Mitte der achtziger Jahre unter das Niveau von Mitte der
60er Jahre gefallen, die industrielle Fertigung und der Fremdenverkehr waren quasi zum
Erliegen gekommen, und die Vielschichtigkeit der Landwirtschaft, ihren Ausdruck in einer
zeitweisen Reduzierung der Exportabhéngigkeit von Kaffeel) bei gleichzeitiger Forderung
des Tee- und Baumwollanbaus findend, war verlorengegangen. Nachdem 1970 das nicht-
monetire BIP 30% der Gesamtwertschopfung betragen hatte, stieg dessen Anteil bis 1986
auf 46%. Nach Informationen der Weltbank hatte sich das BIP pro Kopf bis 1988 auf

1) 1965 trug die Landwirtschaft 52 %, der Industriesektor 13 % zum BIP Ugandas bei. Bis 1988 hatte sich der
landwirtschaftliche Anteil auf 72 % erhoht, der Anteil der Industrie war auf 4 % gesunken.
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280 US-$ (237 ECU) verringert. Damit lag Uganda im Vergleich aller schwarzafrikani-
schen Staaten an zwolftletzter Stelle.

Ende der achtziger Jahre stufte man Uganda weltweit als eines der 42 drmsten Entwick-
lungslinder ein. Mehr als ein Jahrzehnt von Biirgerkrieg und inneren Unruhen hatten
Hunderttausende Ugander obdachlos werden lassen und Zehntausende zu Waisen ge-
macht.

Mit Beginn der neunziger Jahre wird Ugandas Wirtschaft wieder vom Kaffee beherrscht:
Wahrend 1970 etwa 58% der gesamten Exporterlose aus der Kaffecausfuhr stammten, lag
die entsprechende Vergleichszahl 1988 bei 98%. Die Landwirtschaft pragt Ugandas Volks-
wirtschaft. 80% der Bevolkerung beziehen ihren Lebensunterhalt aus einer landwirtschaft-
lichen Titigkeit, 60% der Agrarerzeugung entfallen auf die subsistenzwirtschaftliche Pro-
duktion,

Uganda verfiigt iiber fruchtbare Béden und iiber ausreichende Niederschlige. Nahrungs-
mittelknappheit und Hungersnote treten nur lokal auf. Die wichtigsten Grundnahrungsmit-
tel bilden Kochbananen (Matooke) und Mais. Beinahe die gesamte Kaffee-Ernte - dhnli-
ches gilt fiir andere devisenbringende Produkte wie Tee und Baumwolle - stammt aus land-
wirtschaftlichen Kleinbetriecben. Nur etwa 10% bis 15% der Bevolkerung leben in den
Hauptballungsgebieten des Landes.

In Anbetracht der ererbten Biirde aus politischer Instabilitit und wirtschaftlicher Talfahrt
konzentrierten sich die Bemiihungen der Regierung Museveni bislang in erster Linie auf
die Wiederherstellung der inneren Sicherheit und auf den Wiederaufbau von Wirtschaft
und Infrastruktur. In beiderlei Hinsicht stellten sich erste beachtliche Erfolge ein: Ende
1990 war im gropten Teil des Landes die innere Sicherheit wieder gewéhrleistet. In volks-
wirtschaftlicher Hinsicht gehen die derzeitigen Bemiihungen auf die ersten Monate des
Jahres 1987 zuriick, als die Regierung die internationale Gebergemeinschaft um finanzielle
Hilfe bei der Konzipierung eines wirtschaftlichen Wiederaufbauprogrammes bat, um den
Niedergang der Produktion zu stoppen und den Grundstein fiir ein dauerhaftes Wirt-
schaftswachstum zu legen.

Bis Mitte 1987 hatte das Ministerium fiir Planung und Wirtschaftsentwicklung das Schliis-
selpapier fiir den Wiederaufbau des Landes - den zweibindigen Wiederaufbau- und Ent-
wicklungsplan 1987/88 - 1990/91 - ansgearbeitet und veroffentlicht. Auf diesem sollte der
Aufschwung in den kommenden vier Jahren primér basieren. Der konzeptionelle Schwer-
punkt dieses Planes liegt auf [Band 1:111}

der Sanierung und dem Wiederaufbau der wirtschaftlichen und sozialen Infrastruktur, um
dadurch in den volkswirtschaftlichen Kemnbereichen die Produktionskapazitdten wiederher-
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zustellen. Dieses Ziel soll im Rahmen der langfristigen Planung der Regierung der Nationa-
len Widerstandsbewegung (NMR) verfolgt werden, um eine unabhdngige, integrierte und
autarke Volkswirtschaft zu schaffen.

Seit 1987 arbeitet die Regierung Ugandas eng mit einer Reihe internationaler Geber zu-
sammen, die das Land mit betrichtlichen Finanzmitteln ausgestattet haben. Diese belaufen
sich mittlerweile auf iiber 300 Mill. ECU, was mehr als 60% der gesamten wertmépigen
Einfuhr entspricht. Besonderen Einflup hatten die Weltbank und der Internationale Wéh-
rungsfonds/TWF und zwar in zweifacher Hinsicht: Zum einen durch die Bereitstellung um-
fangreicher finanzieller Mittel, zum anderen durch ihre Einwirkung auf die offizielle Wirt-
schaftspolitik. Im Juni 1987 unterzeichnete die Regierung Ugandas ein Abkommen iiber
eine dreijihrige Strukturanpassungsfazilitat des IWF iiber einen Betrag von 53 Mill. ECU
(47 Mill. SZR), die spater auf 71 Mill. ECU (63 Mill. SZR) aufgestockt wurde. 1987 erhielt
Uganda aufBerdem von der Internationalen Entwicklungsorganisation (International Devel-
opment Agency/IDA) der Weltbank einen sogenannten Economic Recovery Credit/ERC
in Hohe von 57 Mill. ECU (51 Mill. SZR) als wirtschaftliche Wiederaufbauhilfe, neben ei-
ner Afrikahilfe-Fazilitit von 21 Mill. ECU (19 Mill. SZR). Zwei Jahre spiter, 1989, gench-
migte der IWF weitere 208 Mill. ECU (179 Mill. SZR) im Rahmen einer Erweiterten
Strukturanpassungsfazilitit. IDA verabschiedete einen zweiten Wirtschaftlichen Wieder-
aufbaukredit (ERC2) in Hohe von 114 Mill. ECU (98 Mill. SZR) (Néheres siche Kapitel
17 und 20).2) Im November 1989 fiihrte eine unter Federfiihung der Weltbank abgehaltene
Geberkonferenz in Paris zu neuen Kredit- und Entwicklungshilfezusagen in einer Gesamt-
hohe von 581 Mill. ECU (640 Mill. US-$) fiir das Jahr 1990. Die Weltbank selbst verpflich-
tete sich in einer Hohe von 241 Mill. ECU (265 Mill. US-$). Dariiber hinaus erhielt die
Regierung einen separaten Betrag von 36 Mill. ECU (40 Mill. US-$) fiir thr PAPSCA-Pro-
gramm zur Linderung der Armut und der sozialen Anpassungskosten®). Im April 1990 be-
suchte ein Mitarbeiterstab des IWF Uganda, um in Zusammenarbeit mit der Regierung ein
Strukturanpassungsprogramm bis in das Jahr 1993 zu konzipieren.

Das IWF-Team kam generell zu der Uberzeugung, daB sich die Wirtschaft Ugandas in ei-
ner Aufschwungphase befinde. Man fiihrte dies auf die im Haushaltsjahr 1989/90 durchge-
setzte Politik der strikten Nachfrageregulierung und einer angebotsorientierten Wirtschaft
zurtick. Demzufolge konnten die meisten Planziele erreicht werden. (Bank of Uganda
Quarterly Report, April - June 1990, Volume 2/1990, Kampala: Research Departmen,
Bank of Uganda).

Es gibt vier Wirtschaftsindikatoren, die Aufschlup iiber den Erfolg der staatlichen Wirt-
schaftspolitik geben. Es handelt sich um die folgenden: die Leistung der Gesamtwirtschaft,

2) Zwischenzeitlich erhielt Uganda von der Weltbank weitere finanzielle Mittel; 1988 in Hohe von 21 Mill.
ECU (25 Mill. US-$) und 1989 in Hohe von 12 Mill. ECU (13 Miil. US-$).

3) Entspricht von der Konzeption und Zielrichtung her etwa dem PAMSCAD-Programm in Ghana.
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gemessen an der wirtschaftlichen Wachstumsrate; die Verdnderung der Inlandspreise, ge-
messen an der Inflationsrate; die relativen Anderungen der Inlands- und Auslandspreise,
gemessen an den Bewegungen des amtlichen und des Parallelmarkt-Wechselkurses sowie
die Entwicklung der Staatsfinanzen. In bezug auf die ersten drei Indikatoren war der Er-
folg beeindruckend, insbesondere wenn man sich das schwierige Okonomische Erbe der
70er und frithen 80er Jahre vor Augen fiithrt, das die Regierung Museveni bei ihrer Macht-
iibernahme vorfand.

6.1 JAHRLICHE ANDERUNGEN DES BIP UND
KUMULIERTE ANDERUNGEN DES BIP PRO KOPF
8
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*) SChétzung Statistisches Bundesamt 81 0053 B

Quelle: Ministerium fir Planung und Wirtschaftsentwicklung (1990) und Finanzministe-
rium (1990).

Abbildung 6.1 zeigt die jahrliche Wachstumsrate des BIP in den letzten zehn Jahren sowie
Daten iiber die kumulierte Wachstumsrate des BIP pro Kopf im Zeitraum 1980 bis 1990.
Seit 1986 konnten hohe Wachstumsraten erzielt werden. Im Durchschnitt der Jahre 1987
bis 1989 lag das reale Wirtschaftswachstum bei 6,7% p.a. Der Prognosewert fiir 1990 be-
wegt sich ebenfalls iiber der 6-Prozent-Marke. AuBerdem zeigt die Abbildung, dap be-
dingt durch das starke Wirtschaftswachstum der vergangenen Jahre das BIP pro Kopf 1990
erstmals wieder itber dem Niveau von Ende der siebziger Jahre gelegen haben diirfte.

1987 betrug die Jahresinflation - gemessen am Verbraucherpreisindex - mehr als 255%.
1988 sank die Jahresteuerungsrate auf 189%. In der Folgezeit war die Verlangsamung des
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Preisauftriebs noch eindrucksvoller. Der Haushalt fiir 1989 setzte eine Soll-Inflationsrate
zum Ende des Finanzjahres von 30% fest, verglichen mit 90% zu Beginn des Haushaltsjah-
res. Letztendlich fiel die Inflationsrate sogar auf 23% - auch wenn sie inzwischen wieder
leicht gestiegen ist (auf 26% von August 1989 bis August 1990).

1986 betrug die amtliche Paritit des Uganda-Shilling zum US-Dollar 1,450:1. Nachdem
sich die neue Regierung etabliert hatte, wurde eine neue Waihrungseinheit - der Neue
Uganda-Shilling (USh) - eingefithrt und die Wihrung zugleich um 76% abgewertet. Damit
betrug die Paritit 60 USh = 1 US-$. Seither gab es eine Reihe von z.T. erheblichen Ab-
wertungen. Von 223 USh je US-Dollar im Jahre 1989 sank der offizielle Wechselkurs bis
Juli 1990 auf einen Wert von 440 USh je US-Dollar. Im August 1990 fand eine neuerliche
Abwertung auf 450 USh je US-Dollar statt. Mitte November 1990 lag der offizielle Wech-
selkurs bei 513 USh je US-Dollar.

Ziel dieser Abwertungen war die schrittweise Annaherung des amtlichem Wechselkurses
an den Parallelmarktkurs (Kibanda-Kurs), der sich Mitte der achtziger Jahre bei dem
Zwei- bis Dreifachen des amtlichen Wechselkurses bewegt hatte. Im Laufe der letzten ein-
einhalb Jahre nahm das Tempo der Abwertung stirker zu als der entsprechende Anstieg
der Inlandspreise. Neben dieser Politik sukzessiver Abwertungen wurde im Haushaltsplan
1990/91 ein weiterer wesentlicher Schritt angekiindigt: der Parallelmarkt wurde als legal
deklariert. Seit dieser Zeit diirfen die freien Wechselstuben offiziell betrieben werden. Bis
September 1990 bewegte sich der freie Wechselkurs fiirr den US-Dollar zwischen 690 und
710 USh, was eine deutliche Verringerung des drei Jahre zuvor noch herrschenden mar-
kanten Gefalles zum amtlichen Wechselkurs bedeutete.

Der vierte Indikator fiir die Bemessung der wirtschaftspolitischen Leistung der Regierung
Museveni ist die Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen. Hier zeigt die Analyse, daB viele
Probleme dieses Landes aus den iibernommenen Altlasten stammen. Der gravierende
Wirtschaftseinbruch der Vergangenheit, ausgeldst vor allem durch die rigorose Verstaatli-
chungspolitik der 70er Jahre, in deren Gefolge privatwirtschaftliche Aktivititen nahezu
vollsténdig zum Erliegen kamen, hatte dazu gefiihrt, dap sich die staatliche Einnahmenba-
sis stark verringerte. Noch 1990 beliefen sie die Haushaltseinnahmen auf nur rd. 6% des
Bruttoinlandsprodukts. Das ist der absolut niedrigste Prozentsatz, der von der Weltbank
iberhaupt fiir einen afrikanischen Staat siidlich der Sahara ermittelt wurde®). Dies ver-
deutlicht die Probleme der Regierung, die von ihr dringend gewiinschte und notwendige
Ausweitung ihres Investitionsprogramms faktisch realisieren zu konnen. Zwar sind die
Ausgaben der dffentlichen Hand gemessen am BIP im Vergleich zu anderen Staaten Afri-
kas relativ niedrig geblieben - 1989/90 beliefen sie sich auf 8% des Bruttoinlandsprodukts -,

4) Weltbank (1990) World Development Report 1990, Washington: The World Bank, S. 200. Die
Vergleichszahlen fur die anderen Staaten Afrikas siidlich der Sahara beziehen sich auf das Jahr 1988.
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doch der Regierung Ugandas ist es bisher nicht gelungen, das Verhiltnis von Haushaltsde-
fizit zu Bruttoinlandsprodukt nennenswert zu verringern. Es schwankte in den letzten drei
Jahren zwischen 4,5% und 6,8% und diirfte sich auch in den nédchsten Jahren bei rd. 5%
bewegen. Nur durch die betrachtlichen Kapitalzuweisungen ausldndischer Geber konnte
die Regicrung den Anstieg des jahrlichen Haushaltsdefizits in Grenzen halten.

Der Druck zur Begrenzung der Kosten fiir offentliche Ausgaben hat sich hemmend auf die
Durchfithrung zentraler Regierungsprogramme und -zielsetzungen ausgewirkt. Beispiels-
weise wurde der quantitative und qualitative Ausbau des Schul- und Gesundheitswesens
aufgrund zu geringer Staatseinnahmen und der Dringlichkeit der Mittelzuweisung fiir Not-
hilfe- und Hilfsprogramme stark beeintrichtigt.

In den neunziger Jahren scheint eine Festigung der wirtschaftlichen Fortschritte moglich,
die in der kurzen Periode seit der Machtibernahme durch die Regierung der Nationalen
Widerstandsbewegung (NMR) erreicht wurden. Ein allméhliches Abriicken von der wirt-
schaftspolitischen Zielsetzung des Wiederaufbaus hin zu einer Politik, die einen dauerhaf-
ten Wirtschaftsaufschwung zum Kern hat, zeichnet sich ab. Die Regierung Ugandas ist sich
bewupt, dap eine solche Verlagerung der wirtschaftspolitischen Gewichte betrichtliche In-
vestitionen erfordern wird, die ihrerseits eine starke Expansion des in- und ausléndischen
privatwirtschaftlichen Sektors voraussetzen. Zwar werden die Bemithungen um einen lang-
anhaltenden Wirtschaftsaufschwung durch kriftige finanzielle Unterstiitzung ausldndischer
Geber weiter getragen, doch hat die Regierung Museveni erkannt, dap das derzeit hohe
Map an Abhingigkeit von Entwicklungshilfegeldern schrittweise abgebaut werden muf, da
die hohen Mittelzuweisungen nicht zeitlich unbefristet andauern werden.

Als Kernelement fiir die angestrebte Ankurbelung der Investitionstétigkeit konnte sich die
Riickkehr zu real positiven Zinssitzen erweisen, die die Spartatigkeit im Inland fordern
wiirde. Voraussetzung hierfiir ist die Fortfithrung einer straffen Geldpolitik und die Beibe-
haltung strenger Ausgabenkontrollen, wie dies der Haushaltsplan firr 1990/91 mit einer Be-
grenzung der jihrlichen Inflationsrate auf maximal 15% bis Mitte 1991 vorsieht. Aufen-
wirtschaftlich bemiiht sich die Regierung um eine Exportdiversifizierung, was angesichts
weltweit sinkender Kaffeepreise und steigender Olpreise dringlicher denn je ist. Die ohne-
hin angespannte Situation im Bereich der Fremdwéhrungsreserven hat sich dadurch noch
verschérft.

Dic allgemeinen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir den Start in die neunziger Jahre
wurden kiirzlich von der Regierung folgendermapBen umrissen: (Ministerium fiir Planung
und Wirtschaftsentwicklung (1990): Background to the Budget 1990-1991 (Hintergrundin-
formationen zum Haushaltsplan 1990 - 1991), Kampala: MPED, S. 7):
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Mit dem Fortschreiten des Wiederaufbaus in Richtung auf ein langfristiges Wirtschafts-
wachstum gibt es neue Herausforderungen fiir die ugandische Wirtschaft. Das Anhalten
des hohen Wirtschaftswachstums wird in starkem MaBe vom ZufluB und der effizienten
Nutzung von Auslandsinvestitionen abhingen. Diese Situation erfordert gesunde makro-
Okonomische Rahmenbedingungen und eine ausreichende Verfiigbarkeit in- und auslindi-
scher Ressourcen. Nach den in den achtziger Jahren gemachten Erfahrungen wird sich die
Wirtschaftspolitik der neunziger Jahre darauf konzentrieren, die Inflationsrate niedrig zu
halten und den Exportsektor zu fordemn.

Die weiteren Kapitel dieses Linderberichtes - insbesondere die Abschnitte Offentliche
Entwicklungshilfe, Auslandsinvestitionen, AuBenhandel, Offentliche Finanzen, Preise und
Zablungsbilanz - vermitteln eine detailliertere Analyse dieser fiir die kiinftige Entwicklung
der ugandischen Wirtschaft ausschlaggebenden Aspekte.
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7 LANDWIRTSCHAFT, FORSTWIRTSCHAFT
UND FISCHEREI

Der Agrarsektor ist der wichtigste Wirtschaftsbereich Ugandas. 1989 entfielen mehr als
zwei Drittel (68,6%) des Bruttoinlandsprodukts (in Preisen von 1987) auf die Bereiche
Land-, Vieh- und Forstwirtschaft sowie Fischerei. Fiir mehr als 80% der Bevolkerung bil-
det die Landwirtschaft die Existenzgrundlage. Nahezu die gesamten Ausfuhrerlose gehen
auf Agrarerzeugnisse (zum iiberwiegenden Teil Kaffee) zuriick. Exportsteuern auf land-
wirtschaftliche Ausfuhrprodukte stellen eine der wichtigsten staatlichen Einnahmequellen
dar (vgl. Kap. 13). Dariiber hinaus kommt dem Agrarsektor grope Bedeutung als Rohstoff-
lieferant fiir die einheimische Industrie zu.

Uganda verfiigt iiber vielfdltige Agrarressourcen. Fruchtbare Boden und mit Ausnahme
der nordlichen Landesteile ausreichende Niederschldge bilden giinstige natiirliche Voraus-
setzungen fiir die landwirtschaftliche Produktion. Aufgrund der guten klimatischen Bedin-
gungen sind in den siidlichen Landesteilen z.T. zwei Ernten pro J ahr moglich. Im Norden
ist durch die Konzentration der Regenfille auf die Monate Mai bis September nur eine
Ernte moglich. In den semiariden norddstlichen Distrikten Kotido und Moroto dominiert
die nomadische Weidewirtschaft.

Zu Beginn der 70er Jahre verfiigte Uganda iiber einen leistungsstarken Agrarsektor. Das
Land war nicht nur Selbstversorger mit Nahrungsmitteln, sondern exportierte gropere
Mengen an Baumwolle, Kaffee, Tee und Tabak. Biirgerkrieg, niedrige Erzeugerpreise, die
Enteignung von Gropfarmern und Plantagenbesitzern, ein iiberhdhter Wechselkurs, der
wenig Anreize fiir die landwirtschaftliche Exportproduktion bot, die Zerstdrung der Ver-
kehrsinfrastruktur, ein chronischer Devisenmangel und hyperinflationére Preissteigerun-
gen, die viele Kleinbauern in die Subsistenzproduktion zwangen sowie ineffiziente staatli-
che Vermarktungsorganisationen losten eine tiefgreifende Krise der ugandischen Land-
wirtschaft aus. Die Folgen waren steigende Nahrungsmittelimporte, eine drastische Verrin-
gerung der Agrarexporte sowie der Wandel von einer vormals primér export- und markt-
orientierten zu einer subsistenzorientierten Landwirtschatft.

Erst zu Beginn der 80er Jahre zeichnete sich in Ansdtzen eine Erholung des Agrarsektors
von dem folgenschweren Einbruch der 70er Jahre ab. Zwischen 1981 und 1983 erhohte
sich die landwirtschaftliche Wertschopfung (in Preisen von 1987) von 134,9 Mrd. U.Sh. auf
150,2 Mrd. U.Sh. (einschl. Vieh- und Forstwirtschaft sowie Fischerei) bzw. um 11,4% (vgl.
Abb. 7.1). Dies war vorwiegend auf das starke Wachstum der nicht-monetéren Landwirt-
schaft, insbesondere der subsistenzwirtschaftlichen Nahrungsmittelerzeugung zuriickzufith-
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ren. Die Mitte der 70er Jahre einsetzende Umstrukturicrung zu einer iiberwiegend nicht-
monetdren Landwirtschaft setzte sich damit zunichst fort.

Die kurze Wachstumsphase endete abrupt im Jahre 1984, als diirrebedingt dic landwirt-
schaftliche Wertschopfung auf 136,2 Mrd. U.Sh. sank (-9,4%). Wahrend die forstwirt-
schaftliche Produktion 1984 weitgehend aufrechterhalten werden konnte und in der Fi-
scherei sogar ein deutlicher Produktionsanstieg zu verzeichnen war (+23,2%), hatten die
pflanzliche Produktion (-10,4%) und die Viehwirtschaft (-6,5%) stark unter den ausblei-
benden Regenfillen zu leiden. Am schwerwiegendsten war der diirrebedingte Einbruch in
der Nahrungsmittelproduktion. Im Vergleich zu 1983 sank die wertmiipige Erzeugung von
Nahrungsfriichten um 12,4%. Die Wertschdpfung landwirtschaftlicher Exporterzeugnisse
verringerte sich dagegen nur um 5,8%.

Die Jahre 1985 und 1986 waren durch eine Produktionsstagnation gekennzeichnet. Diese
hatte ihren Ursprung im Aufflammen neuer bewaffneter Konflikte, dic den Transport von
Giitern beeintrichtigten. Dariiber hinaus verhinderten niedrige Erzeugerpreise eine Wie-
derbelebung der marktorientierten Landwirtschaft.

Ein deutlicher Aufschwung zeichnet sich seit 1987 ab. Zwischen 1986 und 1989 stieg das
landwirtschaftliche Bruttoinlandsprodukt von 137,3 Mrd. U.Sh. auf 160,1 Mrd. U.Sh. bzw.
um 16,6%. Die Erhohung der Export- und der Nahrungsmittelproduktion, ein starkes
forstwirtschaftliches Wachstum (1987 und 1988) sowie nach Jahren der Rezession eine
deutliche Belebung der Viehwirtschaft erkliren sich fiir die gute landwirtschaftliche Kon-
junkturlage verantwortlich. Hinter dem jiingsten agraren Produktionswachstum stehen vor
allem die Befriedung in den Kernzonen des landwirtschaftlichen Anbaus, die Instandset-
zung der Verkehrsinfrastruktur, eine effizientere Vermarktung von Agrarprodukten sowie
der betrichtliche ZufluB an auslidndischem Kapital fiir eine Vielzahl landwirtschaftlicher
Rehabilitierungsprojekte.

Wie Abbildung 7.1 verdeutlicht, bildet der Anbau von Nahrungsmitteln und von Export-
produkten das Riickgrat des ugandischen Agrarsektors. 1989 gingen 853% des gesamten
landwirtschaftlichen Produktionswertes auf diesen Bereich zuriick. Auf die Viehwirtschaft
entfielen 11,8%. Von untergeordneter Bedeutung sind die Bereiche Forstwirtschaft und
Fischfang mit einem Anteil von 1,6% bzw. 1,4% an der sektorellen Wertschopfung im Jah-
re 1989.
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7.1 ENTWICKLUNG DES LANDWIRTSCHAFTLICHEN
BRUTTOINLANDSPRODUKTS, 1981 - 1989
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Die Fortdauer des agraren Produktionsaufschwungs bildet die Basis fiir eine konjunkturel-
le Wiederbelebung der iibrigen Wirtschaftsbereiche und damit fiir eine langfristige Ver-
besserung der gesamtwirtschaftlichen Lage. Einer gezielten Forderung des landwirtschaft-
lichen Produktionswachstums durch die nationale Entwicklungspolitik kommt deshalb ent-
scheidende Bedeutung zu. Im Rahmen des Rehabilitation and Development Plan 1987/88 -
1990/91 werden insgesamt 34 Projekte mit landwirtschaftlicher Schwerpunktsctzung durch-
gefithrt. Als wichtigste agrarpolitische Rahmenrichtlinien der Regierung Museveni lassen
sich folgende nennen:

- die Steigerung der Nahrungsmittelproduktion, um die Ernihrungssicherheit und den
allgemeinen Erndhrungsstandard der Bevolkerung zu verbessern
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- die Erhdhung und Diversifizierung der landwirtschaftlichen Exportproduktion durch
die gezielte Forderung neuer Exportfriichte wie Mais, Bohnen, Erdniisse, Sojabohnen
und Sesam

- die Herstellung landwirtschaftlicher Rohstoffe fiir einheimische Industriezweige mit
agro-industrieller Produktionsbasis

- die Schaffung neuer Beschiftigungsmoglichkeiten im Agrarsektor

- sowie dic Forderung der landlichen Entwicklung, um den Grofteil der Bevolkerung
am nationalen Entwicklungsprozef teilhaben zu lassen.

Auf Regierungsebene wurde Ende 1990 ein agrarpolitisches Sektorprogramm (Agricultur-
al Sector Policy Agenda) ausgearbeitet, das durch einen bereits konzipierten und verab-
schiedeten Aktionsplan verwirklicht werden soll. Dieser beinhaltet sechs Reformschwer-
punkte: die Erhohung der landwirtschaftlichen Erzeugerpreise, die Liberalisierung des
Agrarhandels, die Intensivierung der Pflanzenzucht und -weiterverarbeitung, die Reorgani-
sation der Vermarktungsgesellschaften, die finanzielle Sanierung von Produktionsgenos-
senschaften sowie die Stirkung der landwirtschaftlichen Forschung und Beratungsdienste.

GropBe Bedeutung mift die Regierung der Forderung der 2,2 Mill. kleinbauerlichen Betrie-
be (durchschnittliche Betriebsgrofe: 2,5 ha) bei, die rd. 94% der agraren Wertschopfung
erwirtschaften, Der Beitrag von GroBfarmen und Plantagen zum landwirtschaftlichen BIP
beschrénkt sich weitgehend auf den Anbau von Tee und Zuckerrohr sowie auf die kom-
merzielle Rinderhaltung. Fast ausschlielich die gropbéuerlichen Betriebe wenden moder-
ne Produktionstechniken an. Der Gropteil der Kleinbauern greift auf vergleichsweise ein-
fache Anbaumethoden zuriick und ist finanziell kaum in der Lage, moderne Produktionsin-
puts einzusetzen.

Aufschluf iiber die Bodennutzung liefern die Statistiken der Ernahrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation der Vereinten Nationen/FAQ. Danach belief sich die Ackerlandfliche
1988 auf 50 000 km? bzw. auf 25,4% der gesamten Landfliche. Im Vergleich zu den frithen
70er Jahren (1973: 39 000 km?) war die Ackerlandflache erheblich ausgedehnt worden
(+28,2%). Noch stérker nahm im Zeitraum 1973 (12 800 km2) bis 1988 (17 050 km?) die
Dauerkulturfliche zu (+33,2%). Die Ausdehnung der Ackerland- und Dauerkulturareale
ging zu Lasten der Waldfldche. Zwischen 1973 (63 080 km?) und 1988 (56 600 km?) verrin-
gerte sich die Waldflache hauptsachlich durch das Vordringen des Ackerbaus und der
agraren Exportproduktion in vormals geschlossene Waldgebiete um 10,3%. Ein rasch zu-
nehmender Brennholzbedarf, die Anlegung neuer Verkehrswege in den agraren Kolonisa-
tionsgebieten sowie die Ausweitung von Siedlungen in vormalige Waldareale trugen dar-
iiber hinaus zur rasch voranschreitenden Entwaldung in den 70er und 80er Jahren bei.
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Zum Teil wurde der wachsende Bedarf an Ackerland auch durch die Inwertsetzung vorhe-
riger Odlandareale gedeckt. Zwischen 1973 und 1988 reduzierte sich die Odlandfliche
(sonstige Fliche) von 34 670 km? auf 25 900 km? (-25,3%). Trotz der erheblichen Expan-
sion des Ackerlandes erhohte sich der Bevolkerungsdruck auf die verfigbaren Landres-
sourcen. Lag die Bevolkerungsdichte bezogen auf die Ackerland- und Dauerkulturfldche
1973 bei 205 Einw. je km?, so stieg sie bis 1988 auf 257 Einw. je km* Damit weist Uganda
neben Ruanda und Burundi eine der hochsten landwirtschaftlichen Bevolkerungsdichten
im dstlichen Afrika auf.

Der Ausbau der Bewisserungslandwirtschaft steht noch am Anfang. 1988 belief sich die
bewisserte Fliche auf 90 km? bzw. auf 0,1% der gesamten Ackerland- und Dauerkulturfla-
che. Lediglich Reis, Zuckerrohr, Zitrusfriichte und Gemiise werden in begrenztem Um-
fang unter bewasserungswirtschaftlichen Bedingungen angebaut. Nach Schitzungen des
African Development Fund besitzt Uganda giinstige Potentiale fiir einen Ausbau der Be-
wisserungslandwirtschaft. Das bewésserungswirtschaftlich nutzbare Areal wird mit
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2020 km? angegeben. Die Nutzung des Victoria-Nils mit Nebenfliissen bzw. der Siipwas-
serreservoirs der grofen Seen fiir landwirtschaftliche Zwecke hitte jedoch schwerwiegen-
de Folgen firr den Bewisserungsfeldbau und die Wasserversorgung der "wasserarmen"
nordlichen Anrainerstaaten Sudan und Agypten und konnte ernste auBenpolitische Span-
nungen heraufbeschworen.

7.1 BODENNUTZUNG

1000 HA
Nutzungsart 1973 1978 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Ackerland ....... 3 900 4 080 4 600 4 800 4 900 5 000 5 000 5 000

Dauerkulturen ...| 1 280 1 530 1 700 1 700 1 700 1 705 1 705 1 705
Dauerwiesen und

_weiden 1) ..... 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000
Waldflédche ...... 6 308 6 160 5 910 5 860 5 810 5 760 5710 5 660
Sonstige F]échez) 3 467 3 185 2 745 2 b11 2 561 2 506 2 540 2 590

Bewdsserte Fldche 4 6 8 16 16 9 9 9

1) Begriffsabgrenzung der FAQ. Je nach Witterungsbedingungen einschl. nur gelegentlich
nutzbarer Fldche. - 2) Ohne Wasserfldchen.

Der Einsatz moderner Produktionsmittel, insbesondere von Kunstdiinger, ist duBerst be-
grenzt. 1988/89 betrug die durchschnittliche Ausbringung je ha Ackerland- und Dauerkul-
turfliche 0,01 kg. Kunstdiinger wird vorwiegend fiir die Produktion von Exportfriichten
verwendet. Im Bereich der Nahrungsmittelproduktion wird kaum auf kommerzielle Han-
delsdiinger zuriickgegriffen, da vielen Produzenten die finanziellen Mittel fehlen. Der
Gropteil der kleinbéuerlichen Produzenten ist zur Nahrstoffanreicherung der von ihnen
bestellten Boden auf tierischen Dung bzw. auf pflanzliche Abfille angewiesen. Vorausset-
zung fiir einen kiinftig verstirkten Einsatz von Kunstdiinger im kleinbauerlichen Bereich
bilden der Ausbau des lindlichen Kreditwesens sowie ein Abbau des chronischen Devisen-
mangels, der kaum finanzielle Spielrdume fiir die Einfuhr agrarer Produktionsinputs zu-
lagt.

Wie die Verwendung kommerzieller Diinger, so ist auch der Einsatz landwirtschaftlicher
GroPmaschinen gering, da neben der hohen finanziellen Belastung die meisten Kleinbe-
tricbe aus betriebstechnischen Griilnden moderne Maschinen nicht produktionsférdernd
bzw. arbeitskriftesparend einsetzen kénnen. Nach Angaben der FAQO belief sich der Trak-
torbestand 1988 landesweit auf insgesamt 4 200 Einheiten. Die Zahl der Mihdrescher lag
bei 14. Um eine stirkere Mechanisierung der Landwirtschaft zu fordern, hat der ugandi-
sche Geschaftsbanksektor einen Fonds fiir revolvierende Kredite eingerichtet. Dadurch
soll Farmern der Kauf von Traktoren ermoglicht werden. Ziel ist, die Zahl der Traktorkiu-
fe von 600 im Jahre 1989 auf 3 000 im Jahre 1992 zu steigern.
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7.2 VERBRAUCH VON HANDELSDUNGER®)

o aung Einheit 1984/85 | 1985/86 | 1986/87 | 1987/88 | 1988/89
Diinger, gesamt ....... t Reinndhrstoff 500 200 388 1175 100
Stickstoffhaltig ... t Reinnghrstoff 400 200 262 789 100
Phosphathaltig ..... t Reinndhrstoff 100 . 126 374 .
Kalihaltig ..vvuveen t Reinndhrstoff . . . 12
Verbrauch je ha Acker-
land und Dauerkultur-
fldche 1) ...vvnnnn. kg Reinndhrstoff 0,08 0,03 0,06 0,18 0,01

*)  Landwirtschaftsjahr: Juli/duni.
1) Ackerland- und Dauerkulturfldche 1t. Tabelle 7.1.

Uganda ist eines der wenigen Lander Schwarzafrikas, das in der Lage ist, die Nahrungs-
mittelversorgung seiner Bevolkerung ohne den Riickgriff auf nennenswerte Einfuhren zu
garantieren. Abgesehen von lokalen Versorgungsengpissen, die durch die Unterbrechung
von Transportverbindungen ausgeldst wurden, blieben in den 80er Jahren gropere Ernih-
rungskrisen aus. Lokale Ernahrungsengpisse wie im "Luwero Triangle" Anfang der 80er
Jahre und in jiingerer Zeit in den ndrdlichen und ostlichen Distrikten hatten ihren Ur-
sprung mehr in den biirgerkriegsahnlichen Zustanden, als in einer landesweiten agraren
Produktionskrise. Je nach Witterung deckt die einheimische Erzeugung zwischen 95% und
100% des Nahrungsmittelbedarfes der Bevdlkerung. In geringen Mengen ist lediglich die
Einfuhr von Weizen und Reis erforderlich. 1988 belief sich die Getreideeinfuhr auf 28 000
t (22 000 t Weizen; 6 000 t Reis) bzw. auf unbedeutende 2% des Gesamtgetreidebedarfes
in Hohe von 1,426 Mill. t. 98% der Getreidenachfrage wurden durch die einheimische
Landwirtschaft (1,398 Mill. t.) gedeckt. Die in den 90er Jahren geplante Expansion des
Weizen- und Reisanbaus konnte zu einem weiteren Sinken des Einfuhrbedarfs und letzt-
lich zur vollstandigen Eigenversorgung mit Nahrungsmitteln fithren.

Die Hauptnahrungsmittel der Bevolkerung sind Kochbananen, Hirse, Mais, Sorghum, Ma-
niok, Siipkartoffeln, Bohnen und Erdniisse. Im Verlauf der 80er Jahre konnte die Produk-
tion nahezu aller wichtigen Grundnahrungsmittel deutlich gesteigert werden. Die guten
Ernteergebnisse im Jahre 1989, insbesondere fiir Getreide, Wurzel- und Hiilsenfriichte,
waren die Folge giinstiger Witterungsverhéltnisse.

Wichtigstes Nahrungsmittel sind traditionell Kochbananen (Plantains oder Matooke), die
vorwiegend in den siidlichen Landesteilen angebaut werden. Zwischen 1980 und 1989 er-
hohte sich die Erzeugung von Kochbananen von 5,699 Mill. t auf 7,469 Mill. t bzw. um
31,1% (Tab. 7.3). Nach einem kurzzeitigen Produktionsriickgang in den Jahren 1983 und
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1984 war in der Folgezeit ein kontinuierliches Erntewachstum zu verzeichnen. Verbesserte
Anbaumethoden und eine gezielte Schidlingsbekdmpfung trugen entscheidend zur Steige-
rung der Flachenertrige seit Mitte der 80er Jahre bei. Zum Teil geht der Produktionsan-
stieg zudem auf die Ausdehnung des Kochbananenanbaus auf vormalige Waldflachen zu-
riick. Fiir 1990 rechnen nationale Quellen mit einer weiteren Zunahme der Kochbananen-
erzeugung auf 7,8 Mill. t.

Auch filr Getreide war nach einem kurzzeitigen Produktionseinbruch in den Jahren 1984
bis 1986 in der Folgezeit ein deutliches Erntewachstum zu verzeichnen. Bis 1989 erhohte
sich Getreideerzeugung auf 1,619 Mill. t. Im Vergleich zu 1980 (1,078 Mill. t) bedeutete
dies eine Zunahme um mehr als 50%. Diese Entwicklung war in erster Linie auf den star-
ken Anstieg der Maisproduktion zuriickzufithren. Zwischen 1980 (286 000 t) und 1989
(624 000 t) hatte sich die Maiserzeugung mehr als verdoppelt { +118,2%). Die Verfiigbar-
keit ertragreicherer Saatgutsorten und eine bessere Versorgung mit Farminputs waren die
Ursachen des Produktionsanstieges. 1989 iibertraf die Maisernte zum erstenmal die Pro-
duktion von Fingerhirse, der in der Vergangenheit wichtigsten Getreideart (vgl. Tab. 7.3).
Die in Zukunft erwarteten Maisitberschiisse sollen verstéarkt fiir den Tauschhandel (Barter
Trade) verwendet werden.

Fingerhirse wird schwerpunktmipig in den nordlichen und nordwestlichen Landesteilen
ausgebracht. Neben der Erndhrung der Bevolkerung dient Fingerhirse vor allem als Roh-
stoff fiir die Bierproduktion. Mit 610 000 t iiberstieg die Fingerhirseernte 1989 das Produk-
tionsergebnis von 1980 um rd. ein Drittel. Verglichen mit dem Vorjahr (578 000 t) hatte die
Produktion um 5,5% zugenommen.

Wie Fingerhirse wird auch Sorghum teilweise als Malzsubstitut fiir die inlindische Bierer-
zeugung verwendet. Zwar erhohte sich die Sorghumerzeugung nach dem diirre- und biir-
gerkriegsbedingten Produktionsriickgang der Jahre 1984/86 bis 1989 auf 347 000 t, doch
konnte das Rekordernteergebnis von 407 000 t aus dem Jahre 1983 nicht wieder erreicht
werden. Gegeniiber 1980 (299 000 t) war dennoch ein Erntezuwachs um 16,1% zu ver-
zeichnen.

Zwar besitzt dic Reisproduktion gegenwirtig noch eine untergeordnete Bedeutung, im
Gefolge einer rasch wachsenden Stadtbevolkerung und sich verindernder Ernidhrungsge-
wohnheiten zeichnet sich jedoch seit den frithen 80er Jahren eine deutliche Zunahme der
inldndischen Reisnachfrage ab. Gegenwirtig kann der Reisbedarf trotz erheblicher Pro-
duktionszuwéichse nur zu etwa 80% (1988) durch die einheimische Erzeugung gedeckt
werden. 1989 lag die Reiserzeugung bei 27 000 t. Der Reisanbau unter bewdsserungswirt-
schaftlichen Bedingungen war in der Vergangenheit auf die Distrikte Iganga (Kibimba
Rice Scheme) und Tororo (Doho Rice Scheme) beschrinkt. Grope Bedeutung fiir die Er-
hohung der Reisselbstversorgung wird dem Olweny Swamp Rice Irrigation Project beige-
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messen. An dem Vorhaben sind der afrikanische Entwicklungsfonds, die islamische Ent-
wicklungsbank und die ugandische Regierung beteiligt. Das Projektgebiet liegt in der Ni-
he des Kwaniasees im Distrikt Lira, an der StraBenverbindung Soroti - Lira. 1990 soll die
Produktion aufgenommen werden. Bis 1993 sollen auf einer Nettobewésserungsflache von
800 ha bei einem geschitzten Hektarertrag von 5 t und durchschnittlich 1,75 Ernten pro
Jahr 7 000 t Reis geerntet werden.

Kerngebiet des Weizenanbaus ist der Distrikt Kapchorwa. 1989 wurde die Weizenernte auf
11 000 t geschatzt. Bei Weizen besteht gegenwirtig die gropte Einfuhrabhéngigkeit. 1988
standen einer inlindischen Produktion von 13 000 t Einfuhren in Hohe von 22 000 t gegen-
iiber. Der Selbstversorgungsgrad lag demzufolge bei niedrigen 37%.

Die Erzeugung von Wurzelfriichten hat sich gleichfalls stark erhoht. Die Gesamtproduk-
tion stieg von 3,438 Mill. t 1980 auf 5,474 Mill. t im Jahre 1989 (+59,2%). Damit iiberstieg
die Wurzelfruchtproduktion erstmals wieder das Ernteniveau von 1983 (5,291 Mill.). Die
wichtigste Wurzelfrucht ist Maniok. 1989 betrug die Maniokernte 3,568 Mill. t, was gegen-
itber 1980 (2,072 Mill. t) eine Steigerung um 72,2% bedeutete. Maniok besitzt grope Be-
deutung firr die Nahrungsmittelsicherheit in Trockenzeiten, da die Pflanze im Gegensatz
zu Getreidefriichten iiber eine hohere Diirreresistenz verfilgt und die Ernten auch in
Zeiten ausbleibender Regenfille noch verhaltnismaig gut ausfallen.

Weitere wichtige Wurzelfriichte sind SiiBkartoffeln (1989: 1,658 Mill. t) und Feldkartoffeln
(1989: 248 000 t). Der SiiBkartoffelanbau wurde in den 80er Jahren z.T. durch den weniger
arbeitsintensiven Maniokanbau ersetzt. Dies erklart die Stagnation der SiBkartoffelerzeu-
gung seit 1984. Die aus Irland eingefiihrte Feldkartoffel wird hauptséchlich in den kithleren
Bergregionen angebaut. Zwischen 1980 und 1989 konnte die Feldkartoffelproduktion um
fast 50% gesteigert werden.

Erheblich zugenommen hat zwischen 1980 (182 000 t) und 1989 (485 000 t) die Produktion
von Hillsenfriichten (+166,5%), denen fiir die Versorgung der Bevolkerung mit pflanzli-
chem Eiweif grope Bedeutung zukommt. Mit Abstand wichtigste Hillsenfrucht sind Boh-
nen. Der Bohnenanbau wurde im Rahmen der Bestrebungen um eine Exportdiversifizie-
rung in den 80er Jahren stark gefordert. Zwischen 1980 und 1989 hatte sich die Erntemen-
ge annihernd verdreifacht. Wie im Falle von Mais soll die Forcierung der Bohnenerzeu-
gung Exportiiberschiisse fiir Bartergeschéfte abwerfen.

Auch bei Olfriichten waren in den 80er Jahren nahezu kontinuierliche Erntezuwichse zu
verzeichnen. Die bedeutendsten Olfriichte sind Erdniisse und Sesam (Simsim), deren Pro-
duktion sich im Zeitraum 1980 bis 1989 jeweils mehr als verdoppelt hat. Wihrend der An-
bau von Erdniissen im ganzen Land verbreitet ist, konzentriert sich die Sesamproduktion
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auf die ndrdlichen Landesteile. Neben ihrer Bedeutung als wichtige Nahrungsmittel gewin-
nen Sesam, Erdniisse und in jiingster Zeit auch verstirkt Sojabohnen, als alternative
Agrarexportprodukte zunehmend an Gewicht.

Stark an Bedeutung gewonnen hat in jiingster Zeit auch der Gartenbau. Er bietet cine loh-
nenswerte zusétzliche Einkommensquelle fiir viele Kleinbauern. Dariiber hinaus dient er
der Verbreiterung der agraren Exportbasis und einer Verbesserung der Ernihrungsstan-
dards. 1989 wurde mit finanzieller Unterstiitzung von FAO und UNDP das Development
of Horticulture Industry Project gestartet, das eine Intensivierung der gartenbaulichen For-
schung und Beratungsdienste sowie die Ziichtung von Hochertragsgemiisen zum Ziele hat.
Die wichtigsten gartenbaulichen Exportprodukte waren 1989 Ingwer, Passionsfrucht und
Ananas.

Das Vermarktungsmonopol fiir den Export nicht-traditioneller Nahrungsmittel wie Mais,
Bohnen, Erdniisse, Sojabohnen und Sesam wurde 1986 auf das 1968 gegriindete Produce
Marketing Board/PMB iibertragen, das bis zu diesem Zeitpunkt lediglich fiir die inlindi-
sche Vermarktung dieser Erzeugnisse zustindig war. Im Juli 1989 wurde die staatliche
Festsetzung der Mindesterzeugerpreise fiir die genannten Produkte aufgehoben. Das PMB
kann nun eigenstindig in Anpassung an die jeweiligen Weltmarktpreise und in Konkurrenz
zu privaten Hindlern eigene Aufkaufpreise festsetzen.

7.3 ERNTEMENGEN AUSGEWAHLTER PFLANZLICHER ERZEUGNISSE
ZUR DECKUNG DES INLANDISCHEN NAHRUNGSMITTELBEDARFES

1000T
Erzeugnis 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 | 19891)
Kochbananen ........ 5699 5900 6596 6487 6250 6468 6565 7039 7293 7 469
Getrelde ........... 1078 1165 1093 1399 944 1171 1058 1220 1398 1619
Fingerhirse ...... 459 480 401 545 332 480 427 518 578 610
Mais c....oooiill 286 342 393 413 338 354 322 357 440 624
Sorghum .......... 299 320 270 407 247 310 280 315 344 347
Reis ......oovvuin 17 15 19 22 20 19 21 20 23 27
Weizen ........... 17 8 10 12 7 8 8 10 13 11
Wurzelfriichte ...... 3438 4509 4810 5291 4731 4532 483 490 5177 5474
Supkartoffein .... 1200 1300 1487 183 163 1664 185 1674 1716 1658
Feldkartoffein ... 166 175 196 209 132 168 98 185 190 248
Maniok ........... 2072 303 3127 3239 2969 2700 2900 3101 3271 3568
Hilsenfriichte ...... 182 291 295 392 372 338 346 374 430 485
Bohnen ..... . 133 240 237 314 295 267 267 299 338 389
Felderbsen 7 8 10 12 13 8 10 11 12 12
Augenbohnen ...... 16 18 20 37 39 35 39 37 38 38
. Straucherbsen .... 26 25 28 29 25 28 30 27 42 46
Olfrichte .......... 93 120 131 148 149 134 163 163 184 206
Erdniisse ......... 70 90 90 99 102 93 118 122 134 145
Sojabohnen ....... 3 5 6 7 8 8 10 8 14 16
Sesam ....oeieeui 20 25 35 42 39 33 35 33 36 45

1)  Schatzung (Erntemenge abziiglich Ernteverluste).
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7.2 PRO-KOPF-PRODUKTION WICHTIGER
GRUNDNAHRUNGSMITTEL, 1980 - 1989
kg/Einw. (1980 = 100) kg/Einw.
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Wie Abb. 7.2 veranschaulicht, reichten die Erfolge der nahrungsmittelproduzierenden
Landwirtschaft in den vergangenen zehn Jahren gerade aus, um mit dem raschen Bevolke-
rungswachstum Schritt zu halten. Die Pro-Kopf-Produktion von Kochbananen nahm zwi-
schen 1980 (434,4 kg) und 1989 (419,4 kg) sogar leicht ab (-3,5%). Demgegeniiber konnte
die Getreideproduktion je Einwohner nach dem Tief Mitte der 80er Jahre deutlich gestei-
gert werden, 1989 lag die Pro-Kopf-Getreideerzeugung bei 90,9 kg und damit um 10,6%
iiber dem Niveau von 1980 (82,2 kg). Am deutlichsten war der Zuwachs bei Wurzelfriich-
ten. Einer Pro-Kopf-Erzeugung von 262,1 kg im Jahre 1980 stand 1989 eine Pro-Kopf-Pro-
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duktion von 307,4 kg gegeniiber (+17,3%). Die entscheidende Frage, die sich in diesem
Zusammenhang auftut, ist die, ob die verfiigbaren Agrarressourcen auch kiinftig ausrei-
chen, um die rasch wachsende Bevolkerung zufriedenstellend mit Nahrungsmitteln versor-
gen zu konnen. In der Tat besitzt Uganda noch grope Reserven fiir eine Steigerung der in-
landischen Nahrungsmittelerzeugung. Die Produktionszuwichse der 80er Jahre gingen
zum iiberwiegenden Teil auf eine Ausdehnung der Anbauflichen und nur zum geringeren
Teil auf eine Steigerung der Flachenertrage zuriick, obwohl letztgenannte im internationa-
len Vergleich noch auf einem niedrigen Niveau liegen. Wihrend beispielsweise im Durch-
schnitt aller Entwicklungslander 1989 2,3 t Getreide je ha geerntet wurden, lag der Hektar-
ertrag im Falle Ugandas lediglich bei 1,5 t.

7.4 ERTRAGE AUSGEWAHLTER PFLANZLICHER ERZEUGNISSE

ZUR DECKUNG DES INLANDISCHEN NAHRUNGSMITTELBEDARFES
THA

Erzeugnis 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 19891)

Kochbananen ........
Getrelde ...........
Fingerhirse ......
Mat1s «.uiiiiinas
Sorghum ..........
Re1s oo,
Weizen .......o0u,
Wurzelfruchte ......
Supkartoffeln ....
Feldkartoffeln ...
Maniok ...l
Hulsenfruchte ......
Bohnen ...........
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1) Schatzung.

Eine Produktionsintensivierung auf den vorhandenen Anbauflichen, die auf eine verlipli-
che Versorgung der kleinbauerlichen Produzenten mit Kunstdiinger, Pflanzenschutzmit-
teln, ertragreicheren Saatgutsorten, Agrarkrediten und auf eine solide Erzeugerpreispolitik
aufbaut, kdnnte einen weiteren Produktionsschub in der Grundnahrungsmittelerzeugung
auslosen, der die Versorgung der wachsenden Bevolkerung in den nichsten Jahrzehnten
sicherstellt.

In den 60er Jahren verfiigte Uganda itber eine blithende Exportlandwirtschaft. Baumwolle,
Kaffee, Tee und Tabak bildeten die Standbeine des Exportsektors. Im Verlauf der 70er
und Anfang der 80er Jahre kam bedingt durch den Zusammenbruch des Transportwesens,
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die Vertreibung von Plantagenbesitzern sowie sinkende Erzeugerpreise die Ausfuhr von
Baumwolle, Tabak und Tee nahezu vollig zum Erliegen. Lediglich der Export von Kaffee
konnte aufrechterhalten werden. Zwar unternimmt die Regierung Museveni grofe An-
strengungen zur Diversifizierung des Exportsektors, doch konnte bislang die Ausfuhrab-
hingigkeit von Kaffee nicht entscheidend verringert werden. Mehr als 95% der gesamten
Exporterlose entfielen 1989 auf Kaffee (vgl. Kap. 9). Die Regierung hat erkannt, dap eine
Wiederbelebung des Anbaus traditioneller Exportprodukte dringend erforderlich ist, nicht
zuletzt unter dem Eindruck des Zusammenbruchs des Internationalen Kaffeeabkommens
(International Coffee Agreement/ICA) im Juli 1989 und den dadurch ausgeldsten Welt-
marktpreisverfall.

Der Gropteil der ugandischen Kaffeeproduktion stiitzt sich auf Robusta-Sorten, die vor-
wiegend in den zentralen und siidlichen Landesteilen um den Victoriasee angebaut wer-
den. Die Erzeugung von Arabica-Kaffee konzentriert sich auf die Hochwaldgiirtel des El-
gon- und Ruwenzorigebirges. 1989 belief sich die Kaffeeproduktion (vermarktete Menge)
auf 174 000 t. Auf Robusta-Kaffee entfielen 166 300 t bzw. 95,6% der Gesamterzeugung.
Die Produktion von Arabica-Kaffee betrug 7 700 t. Die Kaffee-Ernte 1989 war die beste
wihrend der gesamten 80er Jahre. Gegeniiber 1988 (153 600 t) hatte sich die Kaffeepro-
duktion um 13,3% erhoht, obwohl die Produktion von Arabica-Kaffee riicklaufig war, was
die Folge einer Verringerung der Anbauflache fiir Arabica-Sorten war.

Der Produktionsanstieg im Jahre 1989 war weniger auf eine giinstige Erzeugerpreisent-
wicklung als vielmehr auf das Bestreben der Kaffeeproduzenten zuriickzufiihren, niedrige
Aufkaufpreise durch eine Erhohung der Erntemengen zu kompensieren. Der sich be-
schleunigende Weltmarktpreisverfall zwang die Regierung trotz mehrfacher Abwertungen
des U.Sh. die nominalen Erzeugerpreise fiir Robusta und Arabica nach der letzten Erho-
hung im Juli 1988 (Robusta: 60 U.Sh. je kg; Arabica: 110 U.Sh. je kg) einzufrieren. Die
Folge war ein drastischer Riickgang der realen Erzeugerpreise bis Mitte 1990 (vgl. Tab. 7.7
und 7.8).

Die Aussichten auf einen Aufschwung der Kaffeewirtschaft in den 90er Jahren sind in
mehrfacher Hinsicht skeptisch zu beurteilen. Einen schweren Riickschlag fiir die ugandi-
sche Kaffeewirtschaft bedeutete der Zusammenbruch des Internationalen Kaffeeabkom-
mens, in dessen Rahmen Uganda eine Exportquote von 4% bzw. von jahrlich 138 000 t zu-
gebilligt worden war. Die Suspendierung des Internationalen Kaffecabkommens zog einen
gravierenden Weltmarktpreisverfall fiir Kaffee nach sich. Da eine Wiederinkraftsetzung
des Internationalen Kaffecabkommens in den nichsten Jahren nicht zu erwarten ist, er-
scheint ein Verweilen des Weltmarktpreises fiir Robusta-Kaffee auf dem historisch niedri-
gen Niveau von 1 US-$ je kg sehr wahrscheinlich. Die Aussichten auf eine Steigerung der
ugandischen Kaffe-Ausfuhrerlose in den 90er Jahren sind unter diesen Voraussetzungen
sehr pessimistisch zu beurteilen.
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Als endogenes Problem kommt hinzu, daf der Grofteil der ugandischen Kaffeebdume in
den 50er Jahren gepflanzt wurde. Bei einer durchschnittlichen Lebensdauer von ca. 40
Jahren ist in den 90er Jahren mit starken ErnteeinbuBen zu rechnen, wenn in Kiirze keine
groPflachigen Neupflanzungen vorgenommen werden. Als Hindernis fiir eine Neuanpflan-
zung erweist sich das niedrige Weltmarktpreisniveau, das fiir Kleinbauern wenig Anreize
bietet, in den Kaffeeanbau zu investieren.

Unter diesen Rahmenbedingungen erscheint es sehr wahrscheinlich, dap der 1987 einset-
zende Riickgang der Kaffee-Exporterldse in den frithen 90er Jahren anhilt. Zumindest ist
jedoch die Zielsetzung, bis 1992 die Kaffee-Exporterlose auf 1 Mrd. US-$ zu erhéhen, un-
ter diesen Voraussetzungen nicht zu verwirklichen.

Die nationalen Behorden haben in mehrfacher Hinsicht auf die Krise der Kaffeewirtschaft
reagiert. Durch die ErschlieBung neuer Absatzmérkte im Nahen Osten, in Osteuropa und
Japan durch das staatliche Coffee Marketing Board/CMB konnte Uganda seinen Welt-
marktanteil halten.

Das Ministerium fiir Genossenschaften und Vermarktung hat im Februar 1990 die Verga-
be von Exportlizenzen an vier Vermarktungsgenossenschaften ab der zweiten Jahreshilfte
1990 beschlossen. Diese sollen neben dem Coffee Marketing Board die Export-
vermarktung von Kaffee iibernechmen. Ziel der Handelsliberalisierung ist eine Steigerung
der Vermarktungseffizienz, um den Produzenten hohere Erzeugerpreise gewdhren zu
konnen und Investitionen in den Kaffeeanbau zu stimulieren.

Die Européische Gemeinschaft hat im April 1990 das sog. Farming System Support Pro-
gramme gestartet, das sich als Nachfolger des erfolgreich durchgefiihrten Coffee Rehabili-
tation Programme versteht und unter einem Kostenaufwand von 13 Mill. ECU die struktu-
rellen Engpisse in der Kaffeeproduktion und der Nahrungsmittelerzeugung bescitigen hel-
fen soll.

Trotz der Bemithungen zur Sanierung der Kaffeewirtschaft erscheint jedoch angesichts der
ungiinstigen internationalen Rahmenbedingungen eine Reorientierung der Agrarpolitik auf
die Férderung alternativer Exportprodukte dringend geboten, Die Regicrung Museveni
hat dies erkannt. Sichtbares Zeichen sind die wiederholten Anhebungen der Erzeugerprei-
se fur Baumwolle, Tabak und Tee seit Januar 1988, die z.T. erheblich iiber der jeweiligen
Inflationsrate lagen. Die Folge war eine deutliche Verbesserung der Realeinkommen fiir
Produzenten dieser Erzeugnisse seit Mitte der 80er Jahre. (vgl. Tab. 7.8).

Die besten Aussichten, Kaffee als Hauptexportprodukt abzuldsen und zusitzliche Ausfuhr-
einnahmen zu erwirtschaften, besitzt Baumwolle. Bereits bis Mitte der 50er Jahre war
Baumwolle das bedeutendste Ausfuhrprodukt Ugandas. Der Anbau von Baumwolle
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erfolgt vor allem in den zentralen und siiddstlichen Landesteilen. Produktionsschwerpunk-
te bilden neben Masindi und Tororo die siidlich an den Kyogasee angrenzenden Distrikte.
Mit einer Jahresproduktion von 55 700 t war Uganda 1971 der drittbedeutendste afrikani-
sche Baumwollproduzent. Bis Ende der 70er Jahre sank die Baumwollerzeugung nahezu
auf den Nullpunkt. Mitte der 80er Jahre trat eine teilweise Produktionserholung ein. Mit
16 300 t Rohbaumwolle wurde 1985 das beste Ernteergebnis wihrend der gesamten 80er
Jahre erzielt, ohne jedoch annahernd das Produktionsniveau der frithen 70er Jahre wieder
zu erreichen. Vor allem die giinstige Erzeugerpreisentwicklung trug zur Erhohung der
Baumwollproduktion in der ersten Hilfte der 80er Jahre bei. Der nachfolgende Produkti-
onseinbruch war das Resultat einer biirgerkriegsbedingten Zerstorung von Anbauarealen
sowie sinkender realer Erzeugerpreise in den Jahren 1985 und 1986. Die trotz einer giinsti-
gen Erzeugerpreisentwicklung im Zeitraum 1987 bis 1989 niedrigen Baumwollernten sind
auf die noch immer unzureichende Sicherheitslage in den Hauptanbauzonen und auf einen
chronischen Arbeitskraftemangel zuriickzufithren.

Um den Niedergang der Baumwollwirtschaft aufzuhalten, wurde 1986 das Emergency Cot-
ton Production Programme/ECPP mit einem Kostenaufwand von knapp 13 Mill. US-$ (13
Mill. ECU) gestartet. Im Rahmen dieses Projektes wurden den Baumwollproduzenten
Saatgut, Insektizide, Sprithpumpen und Kredite zur Verfiigung gestellt. Dariiber hinaus er-
folgte eine Ausweitung der Beratungsdienste. Insgesamt blieb jedoch der Erfolg des ECPP
begrenzt, wie dies an der enttiuschenden Produktionsentwicklung in den Jahren 1987 bis
1989 ablesbar ist. Im April 1989 wurde das Projektmanagement vom Lint Marketing Board
auf das Landwirtschaftsministerium iibertragen.

Um die Baumwollproduktion anzukurbeln, bietet die Regierung spezielle Anreize. Diese
umfassen u.a. die Gewihrung von Bonuspreisen bzw. sog. payments in kind (Fahrrader,
Radios, Zement, Eisenplatten etc.) fiir Farmer, dic neue Flichen mit Baumwolle bepflan-
zen. Des weiteren werden den Baumwollfarmern durch die staatseigene Uganda Commer-
cial Bank Kredite gewihrt. Von grofer Bedeutung erweist sich zudem die Anhebung der
Erzeugerpreise fiir Baumwolle. Nach mehreren Erhohungen im Verlauf der Jahre 1987 bis
1990 soll ab 1. Dezember 1990 eine neuerliche Anhebung auf 85 U.Sh. je kg (Baumwollsor-
te Fifi) bzw. auf 170 U.Sh. je kg (Baumwollsorte Safi) stattfinden. Die Regierung hofft da-
durch die Baumwollernte 1990 auf 4 050 t und 1991 auf 16 200 t steigern zu kdnnen.

Tabak war eines der wichtigsten Ausfuhrprodukte Anfang der 70er Jahre. Schwerpunkt
des Tabakanbaus ist das West-Nilgebiet (Distrikte Nebbi, Arua, Moyo), wo die Sicher-
heitslage besonders schlecht ist. Fiir die Tabakverarbeitung und -vermarktung ist die Na-
tional Tobacco Corporation zusténdig. Anfang der 80er Jahre (1981: 100 t) kam die Tabak-
produktion nahezu zum Erliegen. Steigende Erzeugerpreise in den Jahren 1982 bis 1984
zogen einen Anstieg der Produktion von 600 t auf 2 000 t nach sich. In den Jahren 1985
und 1986 stellte sich ein Ernteriickgang ein, der auf die Zerstérung von Anbauarealen im
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West-Nilgebiet zuriickging. Hohe Erzeugerpreiszuwichse seit 1988 fithrten zu einer schritt-
weisen Erholung der Tabakproduktion. Bis 1989 erhéhte sich die Erntemenge auf 3 800 t.
Dariiber hinaus zeichnen sich die Bereitstellung von Produktionsinputs und von Beratungs-
diensten durch die 1984 zuriickgekehrte British American Tobacco/BAT sowie giinstige
klimatische Bedingungen fiirr die Ende der 80er Jahre steigende Tabakerzeugung verant-
wortlich.

Uganda verfiigt iiber ein exzellentes Klima fiir den Teeanbau. Die Teeproduktion erfolgt
teilweise auf GroBplantagen, auf denen in den 70er Jahren die Produktion eingestellt wur-
de, nachdem die Eigentiimer ins Ausland geflohen waren. Mit der Befriedung Anfang der
80er Jahre setzte eine Revitalisierung des Teeanbaus ein. Bis 1985 erhohte sich die Tee-
produktion auf 5600 t. Steigende Erzeugerpreise, eine giinstige Weltmarktpreisentwick-
lung, die Rehabilitation groBer Plantagen durch die fritheren Besitzer sowie eine verbes-
serte Versorgung mit Herbiziden, Ersatzteilen und Verpackungsmaterialien fithrten zur
Erholung des Teeanbaus bis 1985. Nachfolgend stellte sich jedoch ein neuerlicher Produk-
tionsriickgang ein. 1989 lag dic Erntemenge mit 4 600 t noch immer unter dem Ergebnis
von 1985. Als Hemmnisse fiir eine Produktionssteigerung in der zweiten Hilfte der 80er
Jahre erwiesen sich die unzureichende Anpassung der Erzeugerpreise an die rasch zuneh-
menden Lebenshaltungskosten (insbesondere 1985 und 1986) sowie der Mangel an Saison-
arbeitskréften aus den Nachbarldndern.

Eine jiingst von der australischen Company Williams Hi-Tec erstellte Durchfithrbarkeits-
Studie kam zu dem Ergebnis, daf die Teeproduktion bis 1993 auf 50 000 t pro Jahr erhoht
werden konnte, Investitionen in die Mechanisierung und einen verstirkten Kunstdiinger-
einsatz vorausgesetzt. Dies wiirde unter den gegenwirtig vorherrschenden Preisen einem
Produktionswert von 60 Mill. US-$ (47 Mill. ECU) entsprechen. Die Aussichten fiir rasche
Investitionen in den Teeanbau sind gut, da die den Sektor dominierenden Grofbetriebe
leichter das erforderliche Risikokapital aufbringen kénnen als etwa die den Kaffeeanbau
dominierenden Kleinbauern.

1989 wurde eine Reihe von MaBnahmen zur Restrukturierung der Teewirtschaft eingelei-
tet. U.a. soll die bisher fiir die Vermarktung zustindige Uganda Tea Authority durch eine
neue Organisation, das Uganda Tea Board/UTB, ersetzt werden. Die neue Organisation
soll zudem die Uberwachung, Koordinierung und Regulierung der Teewirtschaft vorneh-
men.

Weitere Cash Crops bilden Zuckerrohr und Kakao. Die Einstellung der Zuckererzeugung
in den Jahren 1986 und 1987 war mit der SchlieBung der einheimischen Raffinerien ver-
bunden. In den Jahren 1988 und 1989 wies der Zuckeranbau erste Anzeichen einer Wie-
derbelebung nach nahezu zwei Jahrzehnten der Rezession auf. Der Produktionsanstieg war
die Folge der Erdffnung einer neuen Zuckerraffinerie im Januar 1988. Uber 7 500 t (1988)
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erhohte sich die Rohzuckererzeugung bis 1989 auf 15 900 t. Gemessen an der Inlandsnach-
frage von zwischen 160 000 t und 200 000 t p.a. liegt der Selbstversorgungsgrad gegenwirtig
noch bei unter 10%. Nach der Riickkehr der auslindischen Eigner (Mehta und Madhvani
Groups) bestehen gute Aussichten fiir eine Steigerung der Zuckerproduktion in den 90er
Jahren. Bis 1995 soll die einheimische Zuckerproduktion die Binnennachfrage zur Génze
decken.

Die Kakaoproduktion besitzt gegenwirtig nur untergeordnete Bedeutung. Nach der Sanie-
rung der meisten Kakaofarmen im Rahmen des Cocoa Development Project/CDP stieg die
Erzeugung 1989 auf 500 t. Im Bestreben, die Produktion zu erhdhen, wurde das Vermark-
tungsmonopol des Coffee Marketing Board (das fiir die Vermarktung von Kakao zusténdig
war) aufgehoben und die Vermarktung liberalisiert.

7.5 ERNTEMENGEN AUSGEWAHLTER
LANDWIRTSCHAFTLICHER EXPORTERZEUGNISSE™)

1000T

Erzeugnis 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Kaffee Do 97,5 166,6 157,4 138,7 155,0 143,3 159,4 153,6 174,0

Robusta .......... 93,0 152,3 142,8 128,6 144,4 134,7 150,3 144,0 166,3

Arabica gyt 4,5 14,3 14,6 10,1 10,6 8,6 9,1 9,6 7,7
Baumwo}}e ....... 4,1 51 10,0 12,2 16,3 4,4 2,9 1,8 2,6
Tabak =/ ........... 0,1 0,6 1,6 2,0 1,5 0,9 1,3 2,5 3,8
Tee coveiiiiiiiinnts 1,7 2,6 3,1 5,2 5,6 3,3 3,5 3,5 4,6
Zucker, Roh- ....... 3,8 3,3 3,1 2,4 0,8 - - 7,5 15,9
Kakao ....oovvuininn 0,1 0,1 0,2 0,3 0,2 0,1 0,1 0,2 0,5

*)  Die Erntemengen entsprechen den Ankdufen der Vermarktungsorganisationen.

1) Landwirtschaftsjahr: Oktober des Vorjahres bis September des angegebenen Jahres. - 2) Landwirtschaftsjahr:
November des vorangehenden Jahres bis Oktober des angegebenen Jahres. - 3) Das Landwirtschaftsjahr in den meisten
Tabakanbaugebieten entspricht dem Kalenderjahr.

7.6 ERTRAGE AUSGEWAHLTER
LANDWIRTSCHAFTLICHER EXPORTERZEUGNISSE

THA

Erzeugnis 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Kaffee ............. 0,44 0,74 0,70 0,62 0,69 0,64 0,71 0,68 0,73

Robusta 0,49 0,80 0,75 0,67 0,75 0,70 0,78 0,75 0,80

Arabica .. 0,14 0,43 0,44 0,31 0,32 0,26 0,28 0,29 0,26
Baumwolle ... ces 0,03 0,03 0,06 0,06 0,10 0,02 0,02 0,01 0,02
Tabak ..ocovvieniis 0,17 0,55 0,57 0,63 0,52 0,64 0,62 0,93 1,00
TEE vorevrreninnrnan 0,08 0,12 0,15 0,25 0,27 0,16 0,17 0,18 0,22
Zucker, Roh- ....... 0,12 0,11 0,10 0,08 0,03 - 0,24 0,51
Kakao ...........0.s 0,01 0,01 0,01 0,03 0,01 0,01 0,01 0,01 0,05

Wie fiir Nahrungsmittel 14Bt sich auch fiir die meisten Exporterzeugnisse ein im internatio-
nalen Vergleich niedriges Flachenertragsniveau feststellen, jedoch gelang es im Rahmen
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produktspezifischer Rehabilitationsprogramme seit 1981 zumindest die Flichenertrige fiir
Kaffee, Tabak, Tee und Zuckerrohr erheblich zu steigern. Die niedrigen Hektarertrige bei
Baumwolle im Vergleich zu Landern mit dhnlichen Anbaubedingungen sind die Folge ei-
ner unzureichenden Versorgung mit qualitativ hochwertigem Saatgut. Von grofer Bedeu-
tung wird es zukiinftig sein, Baumwollsorten mit hoher Resistenz gegen Pflanzenkrankhei-
ten zu ziichten.

7.7 MINDESTERZEUGERPREISE AUSGEWAHLTER LANDWIRTSCHAFTLICHER

*
EXPORTPRODUKTE")
U.SH./KG
Kaffee Tabak Baumwo1le Tee
Zeitpunkt Robusta Arabica "Flue-cured” | "Fire-cured"” AR BR grlin Kakao
(Kiboko) [ (Bugisu, Grade P) | (Grade TOI) (Grade I) (Safi) | (Fifi)

7. Juni 1982 0,50 0,93 1,00 0,67 0,40 0,08 0,10 0,30
9. Mai 1983 0,60 1,02 1,15 0,75 0,50 0,15 0,40
1. Juli 1983 0,80 1,40 1,50 1,00 0,60 0,25 0,80
21. Dez. 1983 1,00 1,76 2,00 1,39 0,90 0,50 0,40 1,30

1. Apr. 1984 0,45
Juli 1984 1,30 2,30 2,20 1,50 1,20 0,62 1,30
Nov. 1984 2,10 3,50 3,30 2,20 1,80 0,90 0,70 1,90
20. Juni 1985 2,70 4,60 5,90 3,90 2,20 1,00 0,80 2,20
22. Dez, 1985 4,70 8,30 8,00 5,60 3,20 1,50 1,20 4,20
27. Mai 1986 8,50 16,92 10,00 7,00 4,00 2,00 1,40 5,50
Mai 1987 24,00 43,66 38,00 25,00 19,00 10,00 5,00 22,00
Jan. 1988 29,00 50,00 90,00 55,00 32,00 18,00 10,00 30,00
Juli 1988 60,00 110,00 220,00 117,00 80,00 42,00 20,00 75,00

Marz 1989 60,00 110,00 250,00 140,00 80,00 42,00 20,00

Juni 1989 60,00 110,00 410,00 210,00 130,00 65,00 35,00

Mai 1990 60,00 110,00 410,00 210,00 160,00 65,00 35,00

*) Preise 1n neuen U.Sh.

Die Tabellen 7.7 und 7.8 spiegeln die Entwicklung der Mindesterzeugerpreise fiir landwirt-
schaftliche Exportprodukte seit 1982 wider. Wie aus den Tabellen ersichtlich ist, erfolgte -
von Kaffee abgesehen - in den 80er Jahren eine deutliche Anhebung der realen Erzeuger-
preise. Nachdem in den 70er Jahren die Erzeugerpreise hinter der Inflationsrate zuriickge-
blieben waren, vollzog sich 1981 eine Abkehr von dieser Agrarpreispolitik. Die regelmégi-
ge Anhebung der Erzeugerpreise fiir landwirtschaftliche Ausfuhrprodukte fiihrte insbeson-
dere seit Juli 1983 zu einer deutlichen Zunahme der realen Erzeugerpreise. Diese Phase
endete 1985. Die hohe Inflation im Zeitraum 1985 bis 1987 brachte zwischenzeitlich einen
starken Riickgang der realen Erzeugerpreise. Im Fall von Tabak und Baumwolle (Safi)
sank der Realindex der Erzeugerpreise sogar unter das Niveau von Mitte 1982. Die inter-
nen Terms of Trade verschoben sich zusehends zu Ungunsten der einheimischen Export-
produzenten. Die Jahre 1987 bis 1990 waren durch gegenlaufige Entwicklungen gekenn-
zeichnet. Wihrend aufgrund sinkender Weltmarktpreise die Erzeugerpreise fiir Kaffee nur
unzureichend an die Steigerung der.Lebenshaltungskosten angepaBt wurden, war fiir alle
anderen Exportfriichte ein deutlich giinstigere Erzeugerpreisentwicklung zu verzeichnen.
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Dies spiegelt das Bemiihen der Regierung um eine Forderung der agraren Exportpotentia-
le und eine Ausfuhrdiversifizierung wider. Die mifliche Situation der Kaffeewirtschaft ver-
deutlicht der Riickgang des realen Erzeugerpreisindex sowohl fiir Robusta als auch fiir
Arabica bis Mai 1990 auf rd. 40% des Niveaus von Mitte 1982. Demgegeniiber waren die
Erzeugerpreise fiir Tabak, Baumwolle und Tee real deutlich gestiegen (Tab. 7.8).

7.8 ERZEUGERPREISINDEX AUSGEWAHLTER LANDWIRTSCHAFTLICHER

EXPORTPRODUKTE
Kaffee Tabak Baumwo1lle Tee
Zeitpunkt Robusta Arabica "Flue-cured” | "Fire-cured"” AR BR griin Kakao
(Kiboko) | (Bugisu, Grade P) | (Grade TOI) (Grade I) (Safi) | (Fif1)
Nominalindex (Juni 1982 = 100)
7. Juni 1982 100 100 100 100 100 100 100 100
9. Mai 1983 120 110 115 112 125 150 133
1. Juli 1983 160 151 150 149 150 250 267
21, Dez. 1983 200 189 200 207 225 625 400 433
1. Apr. 1984 450
Juli 1984 260 247 220 224 300 775 433
Nov. 1984 420 376 330 328 450 1125 700 633
20, Juni 1985 540 495 590 582 550 1250 800 733
22. Dez, 1985 940 892 800 836 800 1875 1200 1400
27. Mai 1986 1700 1819 1000 1045 1000 2500 1400 1833
Mai 1987 4800 4695 3800 3731 4750 12500 5000 7333
Jan. 1988 5800 5376 9000 8209 8000 22500 10000 10000
Juli 1988 12000 11828 22000 17463 20000 52500 20000 25000
Marz 1989 12000 11828 25000 20896 20000 52500 20000
Juni 1989 12000 11828 41000 31343 32500 81250 35000
Mai 1990 12000 11828 41000 31343 40000 81250 35000
Realindex (Juni 1982 = 100)
7. Juni 1982 100 100 100 100 100 100 100 100
9. Mai 1983 86,2 79,0 82,6 80,5 89,8 107,8 95,5
1. Juli 1983 112,0 105,7 105,0 104,3 105,0 175,1 187,0
21. Dez. 1983 125,2 118,3 125,2 129,6 140,9 391,4 250,5 271,1
1. Apr. 1984 257,1
Juli 1984 141,0 133,9 119,3 121,5 162,7 420,3 234,8
Nov. 1984 162,9 145,8 128,0 127,2 174,6 436,4 271,5 245,5
20. Juni 1985 112,6 103,3 123,1 121,4 114,7 260,7 166,9 152,9
22, Dez. 1985 107,5 102,0 91,4 95,6 91,4 214,3 137,2 160,0
27. Mai 1986 145,6 155,8 85,6 89,5 85,6 214,1 119,9 157,0
Mai 1987 115,5 113,0 91,4 89,8 114,3 300,8 120,3 176,5
Jan. 1988 82,7 76,7 128,4 117,1 114,1 320,9 142,6 142,6
Juii 1988 88,1 86,8 161,5 128,2 146,8  385,4 146,8 183,5
Mdrz 1989 65,9 64,9 137,3 114,7 109,8 288,3 109,8
Juni 1989 54,6 53,8 186,6 142,7 147,9 369,9 159,3
Mai 1990 42,5 41,9 145,2 111,0 141,7 287,8 124,0

Die Viehhaltung ist ein wichtiger Bestandteil der Landwirtschaft. Dies wird aus dem vieh-
wirtschaftlichen Beitrag zum landwirtschaftlichen BIP von annéhernd 12% im Jahre 1989
ersichtlich (vgl. Abb. 7.1). Nach dem Agricultural Sector Survey 1986/87 betrieben 19%
der landlichen Haushalte eine Mischwirtschaft aus Viehzucht und Ackerbau, weitere 3%
lebten ausschlieBlich von der Viehhaltung. In den 70er und 80er Jahren steuerte die Vieh-
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wirtschaft in cine tiefe Krise. Infolge der politischen Unruhen brach in den 70er Jahren die
veterindrmedizinische Versorgung weitgehend zusammen. Die Einstellung der Programme
zur Tierseuchenbekdmpfung und Engpisse in der Arzneimittelversorgung fithrten zu einer
Ausbreitung von Tierkrankheiten wie Rinderpest, Maul- und Klauenseuche, Trypanoso-
miasis, Tollwut, durch Zecken iibertragener Krankheiten und der Newcastle Disease bei
Gefliigel. Neben Tierseuchen erklért sich der weitverbreitete Viehdicbstahl in den kaum zu
kontrollierenden nordlichen Distrikten fiir den Riickgang des Viehbestandes und den Ein-
bruch der viehwirtschaftlichen Produktion verantwortlich.

Uganda verfiigt iiber gute Weidepotentiale fiir die Haltung von Rindern, Schafen und Zie-
gen. Die grofte Bedeutung besitzt die Rinderhaltung, die zum iberwiegenden Teil in
Form extensiver Weidewirtschaft betrieben wird. Rd. 95% des Rinderbestandes befindet
sich im Besitz von Kleinziichtern. Die Zah! der kommerziellen Rindergropfarmen wird mit
ca. 400 angegeben. 1989 belief sich der landesweite Rinderbestand auf 4,184 Mill. Gegen-
uber 1986 (5,200 Mill.) hatte er sich um 19,5% verringert, was auf dic weiterhin unsichere
Lage in den Hauptzonen der Rinderhaltung zuriickzufithren war. Auch die Schaf- und Zie-
genhaltung entwickelte sich seit 1987 rickliufig. Aufgrund der steigenden inldndischen
Nachfrage nach Schweine- und Gefliigelfleisch erhohte sich der Schweine- und Gefliigel-
bestand in den 80er Jahren kontinuierlich. Zwischen 1981 und 1989 stieg dic Zahl der
Schweine von 195900 auf 552 900 (+182,2%). Der Gefliigelbestand hatte sich im Zeit-
raum 1981 bis 1987 nahezu verfiinfzigfacht. Aktuellere Zahlen iiber den Gefliigelbestand
licgen zwar nicht vor, doch schitzte das MPED diesen fiir 1989 auf ca. 10 Millionen.

7.9 VIEHBESTAND

1000
Viehart 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1588 1989
Rinder ...... 4 745,4 4 821,1 4 871,3 4.993,1 5 000,0 5 200,0 3 905,2 4 259,8 4 183,7
Schwetne .... 195,89 205,7 232,8 227,0 238,0 250,0 470,4 452,3 552,9
Schafe ...... 1 384,3 1 453,5 1035,5 1 602,0 1 674,0 1 680,0 682,8 690,1 644,7
Zlegen ...... 2 670,8 2 804,3 1978,9 3 091,0 3 246,0 3 300,0 2 502,8 2 110,0 22797
Gefligel .... 176,2 324,4 1 000,0 1 200,0 3 000,0 5 000,0 8 330,0 . .

Angaben iiber die Produktion ausgewihlter tierischer Erzeugnisse liefert die FAO. Die
riickldufige Entwicklung des Rinderbestandes in der zweiten Hélfte der 80er Jahre korres-
pondierte mit einer im Vergleich zu 1979/81 D um rd. ein Drittel niedrigeren Rind- und
Kalbfleischproduktion im Jahre 1989. Demgegeniiber stieg die Schweinefleischerzeugung
von 11 000 t (1979/81 D) auf 26 000 t (1989). Mit 370 000 t konnte 1989 das Niveau der
Kuhmilchproduktion von Anfang der 80er Jahre aufrechterhalten werden.
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7.10 PRODUKTION AUSGEWAHLTER TIERISCHER ERZEUGNISSE

Erzeugnis Einheit 1979/81 D 1986 1987 1988 1989
Rind- und Kalbfleisch ...... 1000 t 93 60 59 59 59
Schweinefleisch ............ 1000t 11 20 21 26 26
Hamme1- und Lammfleisch .... 1000 t 6 12 11 9 11
Ziegenfleisch ...ovvuiinnnnen 1000t 10 4 3 12 12
Gefligeifleisch ............ 1000t 19 25 24 21 24
Kuhmilch vovevininnnennnnas 1000t 363 300 372 370 370
Hithnereier ....ciivevvnvnaas 1 000 t 10 18 19 18 19
100) 11 T T : t 130 502 519 520 530
Rinderhdute, frisch ........ 1000 t 13 8 8 8 8
Schaffelle, frisch ......... t 968 2 057 1 800 1 586 1 922
Ziegenfelle, frisch ........ t 1 990 750 625 2 450 2 537

Die Schwerpunkte der viehwirtschaftlichen Forderung liegen gegenwirtig auf der Kontrol-
le von Tierkrankheiten und der Rehabilitation kommerzieller Rinderfarmen. Die Afrikani-
sche Entwicklungsbank und der Kuwait Fonds unterhalten zusammen ein 25,1 Mill. US-$
(19,7 Mill. ECU) teueres Projekt zur Sanierung der grofen Rinderranchen. 1988 und 1989
wurde mit finanzieller Unterstiitzung der Europaischen Gemeinschaft, der FAO und von
ODA eine sog. Emergency Rinderpest Campaign durchgefiibrt, in deren Verlauf 1,6 Mill.
Stiick Vieh gegen Rinderpest geimpft wurden. Maul- und Klauenseuche und durch Zecken
iibertragene Tierkrankheiten konnten mittlerweile unter Kontrolle gebracht werden. Die
Regierung hat zusammen mit Frankreich und mehreren multilateralen Organisationen
(u.a. UNDP/FAQ, IFAD, EG, Weltbank) eine umfassende Kampagne zur Trypano-
somiasis-Bekdmpfung gestartet.

Wie bereits angedeutet, ist Uganda wie viele andere Linder, die iber tropische Regenwil-
der verfiigen, von einem beschleunigtem Prozef der Entwaldung mit schwerwiegenden
Folgen fir die Forstwirtschaft bedroht. Die Ausdehnung der ackerbaulichen und weide-
wirtschaftlichen Nutzung, der Brennholz- und Holzkohlegewinnung sowie der zunehmende
Einschlag durch kommerzielle Holzfaller gefihrden zusehends die Waldbestéande. Der Be-
volkerungsdruck um den Victoriasee hat zur Entwaldung der seenahen Hiigellinder und
zur Zunahme der Bodenerosion gefithrt. Die Folge ist ein verstirkter oberflidchlicher Ab-
fluB von Regenfillen, wodurch die Regenerierung der Wassermengen des Victoriasees
langfristig gefahrdet ist.

Die Regierung hat MaBnahmen ergriffen, um den Schutz der gefdhrdeten Waldressourcen
zu gewihrleisten. Auf rd. 4 000 ha vormaliger Waldfliche wurden Slumsiedlungen besei-
tigt. Dariiber hinaus erfolgte die Ausweisung von Schutzwildern, um ein Vordringen der
ackerbaulichen Nutzung in geschlossene Waldareale zu verhindern. In diesem Zusammen-
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hang wurde im Juni 1990 der Bwindi-Regenwald (Fliche: 321 km?), an der Grenze nach
Zaire, der den natiirlichen Lebensraum fiir rd. 300 von der Ausrottung bedrohte Berggoril-
las bildet, zum Schutzwald und Nationalpark unter der Aufsicht des Ministeriums fiir Tou-
rismus und Wildreservate erklirt. Des weiteren wurde mit Trainingskursen fiir Wiederauf-
forstungsprogramme begonnen.

Die wichtigste Mapnahme zur Rettung der bedrohten Regen- und Savannenwilder stellt
jedoch das im 4. Quartal 1987 gestartete Forestry Rehabilitation Project dar. Die Gesamt-
kosten des Vorhabens, das bis 1995 laufen soll, werden auf 33,3 Mill. US-$ (28,3 Mill.
ECU) veranschlagt. An dem Projekt sind neben der ugandischen Regierung (3,4 Mill.
US-§ bzw. 2,9 Mill. ECU) die Weltbank (13,0 Mill. US-$ bzw. 11,0 Mill. ECU), die Euro-
péische Gemeinschaft (7,0 Mill. US-$ bzw. 5,9 Mill. ECU), DANIDA (7,5 Mill. US-$ bzw.
6,4 Mill. ECU), UNDP (2,2 Mill. US-$ bzw. 1,9 Mill. ECU) und CARE (0,2 Mill. US-$
bzw. 0,2 Mill. ECU) beteiligt. Die Programmziele sind die Steigerung der Brenn- und
Nutzholzproduktion fiir die urbane Bevilkerung durch die Anlegung peri-urbaner Holz-
plantagen sowie eine verbesserte Versorgung der landlichen Bevolkerung mit Holz- und
Walderzeugnissen durch eine Stirkung der Farmforstwirtschaft (Farm forestry). In diesem
Zusammenhang ist die Anlegung von Baumschulen zur Produktion und anschlieBenden
Pflanzung von jahrlich 27 Mill. Setzlingen auf Farmen geplant. Des weiteren beinhaltet das
Forestry Rehabilitation Project die Aufforstung von insgesamt 26 000 ha Land fir die
Holzkohlegewinnung, die Rehabilitation von 13 900 ha Weichholzplantagen, die Neuzie-
hung von Waldgrenzen auf einer Linge von 1350 km sowie die Bereitstellung technischer
Hilfen (Managementberatung, Finanzmanagement) und von Transportausriistungen, um
dem Forestry Department eine bessere Uberwachung der Waldressourcen zu ermoglichen.
Dariiber hinaus ist die Einrichtung spezieller forstwirtschaftlicher Trainingsprogramme
(Pflanzkurse, Kurse in Holzverarbeitung) beabsichtigt.

7.11 HOLZEINSCHLAG

1000 M3
Gegenstand der Nachweisung 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Insgesamt .....civiviiiinnnnnnns. 11 669 12 066 12 499 12 943 13 402 13 873
Laubholz ...ccvvveiiiinnnnn. 10 965 11 338 11 747 12 161 12 596 13 032
Nutzholz ..cvvviiiiiiiiinnnnns 1 529 1 579 1 633 1 688 1 746 1796
Brennholz u. Holz fiir Holzkohle 10 140 10 487 10 866 11 255 11 656 12 077

Die derzeitige inlandische Holznachfrage erstreckt sich hauptsichlich auf Brennholz und
Holzkohle, auf die mehr als 90% des nationalen Energieverbrauchs entfallen. Bedingt
durch das hohe Bevdlkerungswachstum und den damit verbundenen wachsenden Brenn-
holzbedarf erhdhte sich die Einschlagmenge zwischen 1983 (11,669 Mill. m3) und 1988
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(13,873 Mill. m3) um 18,9%. Rd. 87% (12,077 Mill. m3) des Gesamteinschlags entfielen
1988 auf die Brennholz- und Holzkohlegewinnung. Auf die Gewinnung von Nutzholzern
gingen 1988 knapp 13% (1,796 Mill. m3) des Holzeinschlags zuriick.

Der Fischfang erstreckt sich ausschlieBlich auf die Binnengewisser des Landes. In 27 von
33 Distrikten wird Fischerei betrieben. Die wichtigsten Fischereidistrikte sind Mukono,
Masaka, Kamuli, Iganga und Apac. Die ergicbigsten Fischereigriinde bilden der Victoria-
und Kyogasee, auf die nahezu 90% der gesamten Fangmenge entfallen. Dancben wird
Fischfang auf dem Mobuto-Sese-Seko-See, dem Eduard- und Georgsee, dem Wamalasee,
dem Albert-Nil und anderen Fliissen des Landes betrieben. 1989 belief sich die gesamte
Fangmenge auf 213 500 t. Davon entfielen 132400 t (62,0%) auf den Victoriasee und
54700 t (25,6%) auf den Kyogasee. Im Vergleich zu 1988 (214 300 t) war die Fangmenge
zwar leicht riicklaufig, doch hatte sich gegeniiber 1981 (167 800 t) ein deutliche Zunahme
eingestellt ( +27,2%). Wahrend zwischen 1981 und 1986 der Gropteil der Fischfange aus
dem Kyogasee stammte, zeichnete sich in den letzten Jahren eine Umkehr ab: seit 1987
kommt dem Fischfang auf dem Victoriasee die gropte Bedeutung zu. Der 20%ige Riick-
gang des Fischfangs im Jahre 1985 erklart sich aus der unsicheren Lage in den nordlichen
Landesteilen, die vor allem die Fischerei auf dem Kyogasee beeintrachtigte.

7.12 FANGMENGEN DER FISCHEREI NACH FANGGEBIETEN

1000 T

Fanggebiet 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Insgesamt ......covevvvenenns 167,8 170,0 172,3 212,3 160,8 200,9 149,7 214,3 213,5
Victoriasee ......ccvunutn 17,0 13,0 17,0 44,8 45,6 56,5 80,0 107,1 132,4
Mobuto-Sese-Seko-See ..... 6,0 10,0 4,0 4,0 6,0 9,0 8,9 12,5 13,9
Albert-Nil ...ovvvvuvnnnns 3,0 1,0 4,0 1,9 1,6 0,3 2,5 0,6 1,9
KY0Qasee ..ouvvverancenans 130,0 138,0 140,0 150,0 100,0 128,0 48,0 86,7 54,7

Eduard- und Georgsee
(einschl. Kazinga-Kanal) 5,0 6,9 6,0 10,4 6,6 6,3 6,5 5,9 5,6
Wamalasee ...ovevverenenes 3,8 0,5 0,7 0,5 0,3 0,4 0,5 0,4 1,0
Sonst ige Binnengewdsser .. 3,0 0,6 0,6 0,7 0,7 0,4 3,3 1,0 4,0
Fangmenge je Einwohner (kg) 12,4 12,1 11,9 14,2 10,4 12,5 9,0 12,5 12,0

Der Fischereiwirtschaft kommt in mehrfacher Hinsicht groBe Bedeutung zu. Zwar ist ihr
Anteil am Bruttoinlandsprodukt gering, doch stellt Frischfisch die wichtigste tierische Pro-
teinquelle fiir die Bevolkerung dar. 1989 standen aus einheimischen Fangen durchschnitt-
lich 12 kg Frischfisch je Einwohner bereit. Dariiber hinaus bietet der Fischereisektor um-
fangreiche Beschiftigungsmoglichkeiten fiir die lindliche Bevolkerung. Nach dem 1988
durchgefiihrten Fisheries Survey belief sich die Zahl der Fischer auf ca. 75 000. Zum iiber-
wiegenden Teil handelt es sich um Kleinfischer, die auf traditionelle Weise Fischfang be-
treiben. Dariiber hinaus existieren rd. 150 000 Arbeitspldtze im Bereich Fischverarbeitung,
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-vermarktung und -absatz, weitere 150 000 Personen sind im Bootsbau und in der Herstel-
lung von Fangausriistungen beschéftigt.

Aufgrund der umfangreichen binnenlindischen SiiBwasserreservoirs verfiigt Uganda iiber
groPe Potentiale zur Erhdhung der Fischfangs fiir den Export in die Nachbarlénder. Ziele
der Regierung sind neben der Steigerung der Fangmengen, der Ausbau und die qualitative
Verbesserung der Fischverarbeitung und -vermarktung, die Forderung des Fischexports,
die Schaffung neuer Beschiftigungsmoglichkeiten und die Verbesserung der Lebensbedin-
gungen fiir die Fischerpopulation. Als strukturelle Defizite lassen sich gegenwirtig die ho-
hen Kosten fiir Fischerei-Inputs, iiberaltete Fangflotten und Fangausriistungen sowie unzu-
reichende Kithlungs-, Weiterverarbeitungs- und Vermarktungskapazititen nennen. Mit
Unterstiitzung internationaler Geber wie der Europdischen Gemeinschaft und IFAD soll
diesen Defiziten in absehbarer Zeit abgeholfen werden.
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8 PRODUZIERENDES GEWERBE

Das Produzierende Gewerbe, bestehend aus den Bereichen Energie- und Wasserwirt-
schaft, Gewinnung von Steinen und Erden (einschl. Erdél und Erdgas), Verarbeitendes
Gewerbe sowie Baugewerbe, trug 1989 14,463 Mrd. U.Sh. bzw. 7,3% zur Entstehung des
BIP (in Preisen von 1987) bei. Wie alle anderen Wirtschaftsbereiche war das Produzieren-
de Gewerbe in starkem MaBe von den kriegerischen Auseinandersetzungen der spiten
70er und frithen 80er Jahre betroffen. Eine unzureichende Instandhaltung bzw. die gezielte
Zerstorung von Produktionsanlagen, von Kraftwerken, Stromleitungen und Verwaltungsge-
bauden hatten einen folgenschweren Riickgang der industriellen Produktion zur Folge.
Zwischen 1970 und 1980 verringerte sich die Wertschopfung des Produzierenden Gewer-
bes um durchschnittlich 7% p.a. Zwar wurden in der zweiten Hilfte der 80er Jahre mit
ausliandischer Hilfe zahlreiche Projekte zum Wiederaufbau verfallener Industrickomplexe
in dic Wege geleitet, doch konnte eine vollstindige Inwertsetzung der vorhandenen Pro-
duktionsanlagen bislang nicht erreicht werden. Dariiber hinaus behinderten ein chroni-
scher Ersatzteilmangel, die begrenzte Binnennachfrage nach Industriegiitern sowie die ho-
hen Einfuhrkosten fiir Erdél, Investitionsgiiter u.a. Ausriistungen eine stiarkere Auslastung
der Produktionskapazititen und die Diversifizierung der Industrieproduktion.

ENERGIE- UND WASSERWIRTSCHAFT

Die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Energie- und Wasserwirtschaft ist gering, 1989
lag der sektorale Anteil am BIP mit 113 Mill. U.Sh. bei vernachléssigbaren 0,1%. Wichtig-
ste Energietriiger sind Brennholz und Holzkohle, die rd. 95% des landesweiten Energiebe-
darfs decken. Um der voranschreitenden Verknappung der Brennholzvorrite entgegenzu-
wirken und die Brennholzversorgung der Bevolkerung mittel- und langfristig sicherzustel-
len, erfolgt im Rahmen des Forestry Rehabilitation Project die Anlegung von Holzplanta-
gen in der unmittelbaren Umgebung der urbanen Zentren sowie die gezielte Anpflanzung
von Biumen auf Farmen (vgl. Kap. 7). Weitere wichtige Primérenergietrager neben Brenn-
holz und Holzkohle sind Wasserkraft und geothermische Energie. Das hydroelektrische
Potential wird auf 2 000 MW geschitzt. Die geothermischen Energieressourcen, die vor-
wiegend auf die westlichen Landesteile konzentriert sind, werden mit 450 MW angegeben.
Dariiber hinaus werden landwirtschaftliche Abfille (pflanzliche Erntereste, tierischer
Dung) als Energietrager verwendet.

Die Nutzung von Erddl und Erdgas ist begrenzt. Kommerziell ausbeutbare einheimische
Vorkommen konnten bislang nicht entdeckt werden, doch ergaben Luftbildaufnahmen im
Rift Valley Hinweise auf potentielle Erdollagerstitten um den Eduard- und Mobuto-Sese-
Seko-See. Das fiir weitere Explorationen bendtigte Risikokapital wird aufgrund der unge-
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niigenden infrastrukturellen ErschlieBung der moglichen Fordergebiete auf zwischen 850
Mill. und 1 Mrd. US-$ (0,7 Mrd. und 0,8 Mrd. ECU) beziffert. Im Dezember 1989 wurden
von der Regierung Lizenzen fiir Probebohrungen im Gebiet des Mobuto-Sese-Seko-Sees
an die belgische Erdolgesellschaft Petrofina und an Exxon (USA) erteilt.

Gegenwirtig ist Uganda zur Deckung seines Erdolbedarfes zur Ginze auf Einfuhren ange-
wiesen. 1989 wurden 251 700 t Erdol und Erdélprodukte im Wert von 77,3 Mill. US-$ (70,2
Mill. ECU) importiert. Dies waren rd. 12% der Gesamteinfuhr. 69% des importierten
Erdéls wurden im Transport- und Verkehrswesen verbraucht, gefolgt von den privaten
Haushalten (20%), vom Flugverkehr (9%) und der Industrie (2%). Der Import von Erdol
und von Erddlprodukten stellt eine erhebliche Belastung fiir die Zahlungsbilanz dar. Die
Binnenlage macht den Transport per Pipeline von Mombasa nach Nairobi und von dort
per Eisenbahn weiter nach Uganda erforderlich. Die dadurch entstehenden hohen Trans-
portkosten schlagen auf die Endabnehmerpreise durch (vgl. Kap. 16). Strategische Be-
deutung konnte die von der Kenya Pipeline Corporation/KPC beschlossene Verlingerung
der Erdélpipeline von Nairobi iiber Eldoret bis Kisumi erlangen. Eine geplante Weiterfith-
rung bis nach Malaba (an der kenianischen Grenze) wiirde die Belieferung Zen-
tralugandas mit Erdol vereinfachen und eine Senkung der Transportkosten bewirken.

Um den Devisenbedarf zu verringern, ist die Regierung bestrebt, Olimporte verstirkt im
Rahmen von Tauschhandelsgeschiften abzuwickeln. In diesem Zusammenhang wurde ein
Kompensationsgeschift mit Libyen im Wert von 6,8 Mill. US-$ (5,3 Mill. ECU) abge-
schlossen, das die Lieferung von ugandischem Kaffee gegen Erdol vorsicht. Um eine effizi-
entere Vermarktung zu gewihrleisten, ist die Griindung einer staatlichen Vermarktungsge-
sellschaft (National Oil Board) geplant, die die Beschaffung, Lagerung und den Absatz von
Erdoélprodukten iibernehmen soll.

Die Regierung schitzt, dap nur rd. 3% bis 5% der Bevolkerung Zugang zu Elektrizitit ha-
ben. Tréger der dffentlichen Elektrizititsversorgung ist die staatliche Uganda Electricity
Board/UEB, die u.a. das Wasserkraftwerk in Jinja an den Owenfillen betreibt. Als ener-
giepolitische Prioritit verfolgt die Regierung die ErschlieBung des umfassenden hydro-
elektrischen Potentials, von dem gegenwirtig weniger als 10% genutzt werden. Im
Augenblick liegt jedoch der Schwerpunkt auf der Instandsetzung und Instandhaltung der
durch Biirgerkrieg und Vernachléssigung stark in Mitleidenschaft gezogenen Wasserkraft-
werke.

Ubergeordnete Bedeutung fiir die inlindische Stromerzeugung besitzt das Wasserkraft-
werk an den Owenfillen mit einer installierten Leistung von 150 MW. Im Rahmen des von
der Weltbank, der Commomwealth Development Corporation sowie GroBbritannien und
Nordirland geforderten 2. Energieprojektes (2nd Power Project) soll zunzichst bis 1993 ei-
ne Kapazititserweiterung um 30 MW auf 180 MW erfolgen. Daneben ist eine Rehabilita-
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tion des Stromnetzes der UEB vorgesehen. Die Gesamtkosten fiir das Projekt erhohten
sich bis zur Jahresmitte 1990 von urspriinglich 70 Mill. US-$ (55 Mill. ECU) auf 98 Mill.
US-$ (77 Mill. ECU). Der Plan, ein neues Wasserkraftwerk an den Kabalengo-Fillen, siid-
lich von Pakwach, mit ciner installierten Leistung von 480 MW zu errichten, wurde auf-
grund der zu erwarteten Kosten in einer GroBenordnung von zwischen 500 Mill. US-$ (393
Mill. ECU) und 700 Mill. US-$ (550 Mill. ECU) sowie der starken Umweltbeeintréchti-
gungen, die der Bau nach sich zichen wiirde, vorldufig gestoppt. Ersatzweise trégt sich nun
das Energieministerium mit dem Plan, die installierte Leistung des Owen Falls Kraftwerks
weiter auf 252 MW bis 286 MW aufzustocken. Die Kosten hierfir werden auf 160 Mill.
US-$ (126 Mill. ECU) geschatzt. Internationale Geber haben bereits 100 Mill. US-$ (79
Mill. ECU) avisiert. Die Bauzeit zur Verwirklichung des Vorhabens wird ca. 4 Jahre betra-
gen. Neben Kenia sollen nach Abschluf der Erweiterung auch andere Staaten der Region
mit ugandischem Strom beliefert werden.

Mit starker finanzieller Unterstiitzung der Européischen Gemeinschaft wird das sog. Rural
Electrification Scheme vorangetrieben. Die von der EG bereitgestellten Mittel sollen fiir
die Wiederherstellung der unterbrochenen Stromverbindungen zwischen verschiedenen
Bezirkshauptstidten verwendet werden. Mehrere Verbindungen konnten mittlerweile wie-
der aufgebaut werden. Des weiteren befindet sich das der Kilembe-Kupfermine zugehorige
Mobuku-Kraftwerk (installierte Leistung 6 MW) in der Restaurationsphase. Nach Ab-
schlup der Instandsctzungsarbeiten soll es in das Eigentum der UEB iibergehen und die
Energieversorgung der Hima Zementfabrik sicherstellen. Im Oktober 1990 erhielt Uganda
die Finanzierungsbewilligung von der Europiischen Investitionsbank/EIB fiir die Sanie-
rung und den Ausbau der 132-kV-Stromiibertragungsleitung von Kampala nach Kasese so-
wie fiir die Errichtung mehrerer Schalt- und Umspannstationen zwischen den beiden Stad-
ten. Die Gesamtkosten des Projektes werden mit 28,4 Mill. ECU angegeben. Die EIB ist
mit 11 Mill. ECU an dem Vorhaben beteiligt, die deutsche Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
stellt 10 Mill. ECU zur Verfiigung. Der Projekttriger, die UEB, wird die restlichen 7,4
Mill. ECU beisteuern.

Die installierte Leistung der Kraftwerke belief sich 1989 auf 155 MW. Davon entfielen
mehr als 95% auf das Wasserkraftwerk an den Owenfillen. Gegeniiber 1988 (567,4 Mill.
kWh) erhohte sich die Elektrizititserzeugung 1989 (660,9 Mill. kWh) um 16,5%. Dies war
auf die deutlichen Fortschritte der Instandsetzungsarbeiten am Owen Falls Kraftwerk zu-
riickzufithren. Trotz der umfassenden Bemithungen zur Restaurierung des Kraftwerkes
sind jedoch die Ubertragungsverluste immer noch hoch. 1989 beliefen sich die Ubertra-
gungsverhuste auf 228,5 Mill. kWh bzw. auf mehr als ein Drittel der erzeugten Strommenge.
Anhaltende Schwicrigkeiten bei der Wartung der Generatoren hatten ferner wiederholt
Stromausfille zur Folge. Von den verbleibenden 432,3 Mill. kWh, die letztlich bei den
Endverbrauchern ankamen, wurden 275,7 Mill. kWh bzw. knapp zwei Drittel (63,8%) von
inlindischen Nachfragern abgenommen. 156,6 Mill. kWh wurden ins Nachbarland Kenia
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exportiert. Die bedeutendste inlandische Verbrauchergruppe stellen die Privathaushalte
mit 153,2 Mill. kWh bzw. 55,6% des Binnenverbauchs dar, gefolgt von der Industrie (46,6
Mill. kWh) mit 16,9%. Die Zahl der Stromabnehmer stieg 1989 auf 88 303, was verglichen
mit dem Vorjahr (1988: 80 795) einen Zuwachs um 9,3% bedeutete. Die Einnahmen der
UEB aus der Erhebung von Stromgebithren stiegen von 745,8 Mill. U.Sh. 1988 auf 2,572
Mrd. U.Sh. im Jahre 1989.

8.1 INSTALLIERTE LEISTUNG DER KRAFTWERKE UND ELEKTRIZITATS-

*
ERZEUGUNG™)
Gegenstand Einheit | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
der Nachweisung
Installierte Leistung MW 155,0 155,0 155,0 155,0 155,0 155,0 155,0 155,0 155,0 155,0
Owen Falls ...o.vvues MW 150,06 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0
Andere Kraftwerke .. MW 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Elektrizitdtserzeugung Mill, kih| 634,3 516,3 559,8 515,5 614,4 626,5 637,2 611,2 567,4 660,9
Wasserkraftwerke ... Mill. kWh| 632,9 512,6 554,86 513,4 612,4 624,8 6355 609,9 5659 659,5
Warmekraftwerke .,.. Mill, kih 1,4 3,7 5,0 2,1 2,0 1,7 1,7 1,3 1,5 1,4

Ubertragungsveriuste .  Mil1. kwWh| 106,0 49,6 60,6 46,7 116,5 167,4 106,3 96,9 194,7 228,5

Inldndischer Verbrauch Mill. kWh| 239,6 288,1 285,9 251,3 281,8 244,1 299,1 338,1 262,7 275,7
Haushalte .......... M111. kWh| 80,8 129,5 118,8 102,0 128,0 113,6 139,0 119,3 160,7 153,2

Industrie .......... M111. kWh| 99,9 73,8 99,2 85,7 73,8 75,8 40,8 38,9 39,4 46,6
Gastgewerbe ........ Mi1l. kkh 8,7 14,2 14,2 12,7 16,3 7,2 9,0 30,0 9,5 7,4
Strafienbeleuchtung .  Mill. kWh 7,6 6,8 6,8 7,1 9,5 9,2 11,0 11,0 8,7 0,3
Sonstige ........... Mill. kwh| 42,6 63,8 45,9 43,8 54,2 38,3 99,3 138,9 44,4 68,2
Ausfuhr (Kenia) ...... Mill. kwh| 288,7 178,6 213,3 217,7 216,1 215,0 231,0 176,2 110,0 156,6

*) Uganda Electricity Board. Daten ilber die privat erzeugte Elektrizitat sind nicht bekannt, aber wahrschein-
tich unbedeutend.

Um die Forderung alternativer Energiequellen voranzutreiben, hat die Regierung ein spe-
zielles Programm verabschiedet. Dieses umfaBt den verstirkten Einsatz von Biomasse in
den Bereichen Tabakrosterei, Trocknung von Teeblittern und Fischriucherung. Des wei-
teren soll Biogas verstarkt als alternativer Energietriger eingesetzt werden. In diesem Rah-
men wurde zwischen der ugandischen Biogas Engineering Corporation und der Imexin
State Corporation (Kuba) unter einem Kostenaufwand von 5 Mill. US-$ (3,9 Mill. ECU)
die Errichtung einer Biogasfabrik in Kampala vereinbart. Die Fabrik soll zuné4chst tiglich
63 t Biogas aus Zuckerrohrabfillen erzeugen und spéiter eine Kapazititserweiterung erfah-
ren. Fin Teil des erzeugten Biogas soll exportiert werden. Fortschritte zeichnen sich auch
im Einsatz von Solarenergie fiir Notbeleuchtungszwecke und fiir Kithlvorrichten ab. Im Be-
reich der Energiesubstitution wird die Verwendung von Sidgemehl und von landwirtschaft-
lichen Ernteabfillen als Ersatz fiir Brennholz und Holzkohle gefordert.

Um langfristig den Bedarf an kommerzieller Energie decken zu kdnnen, wird die Durch-
fithrung eines dritten Energieprojektes (3rd Power Project) in Erwigung gezogen. Die Ko-
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sten werden auf zwischen 200 Mill. US-$ (157 Mill. ECU) und 250 Mill. US-$ (196 Mill.
ECU) geschitzt. Neben einer weiteren Kapazitatserhohung des Wasserkraftwerks an den
Owenfillen soll das Projekt u.a. den Ausbau des Stromverbundsystems der UEB, eine In-
standsetzung des Stromverteilungssystems und der Strafenbeleuchtung in Kampala sowie
die bessere Anbindung der nordlichen und westlichen Landesteile an das nationale Strom-
netz ermoglichen. Daneben ist v.a. eine Exploration der erschlieBbaren geothermischen
Potentiale geplant.

BERGBAU, GEWINNUNG VON STEINEN UND ERDEN

Uganda verfiigt iiber eine Vielzahl mineralischer Rohstoffe, deren Machtigkeit und Ab-
baubarkeit erst zu einem geringen Teil bekannt ist. In den 60er und frithen 70er Jahren er-
folgte die Foérderung von Kupfer, Wismut, Wolfram, Columbo-Tantalit, Gold, Phosphat,
Kalk, Zinnerz und Beryllium. Zu dieser Zeit waren rd. 8 000 Personen im Bergbau be-
schiftigt. 1970 lag der Anteil des Bergbaus am BIP bei 5,4%. Auf mineralische Rohstoffe
entfiel ein Exportanteil von 9%. Von gropter Bedeutung war Anfang der 70er Jahre der
Kupfererzbergbau in Kilembe in Westuganda. 1970 wurden 17 000 t Kupfererz gefordert.
Bis 1977 sank die Fordermenge auf 2261 t. 1978 wurde der Kupferbergbau eingestellt.
Gleichzeitig mupte die Kupferschmelze in Jinja aufgrund von Ersatzteilmangel schlieBen.
Der Niedergang des Bergbaus zeigt sich darin, daf der Anteil an der Gesamtwertschop-
fung mit 33 Mill. U.Sh. im Jahre 1989 verschwindend gering war (unter 0,1%). Das einzige
sichtbare Wachstum ist gegenwirtig in der Férderung von Sand und Kies festzustellen, was
auf den hohen Bedarf an Baumaterialien fiir laufende Wiederaufbau- und Instandhaltungs-
arbeiten zuriickzufithren ist.

8.2 BERGBAUERZEUGNISSE, GEWINNUNG VON STEINEN UND ERDEN

Erzeugnis Einheit 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Eisenerz ........ t 11,1 .
Zinnerz ......... t - 3,5 25,4 263,3 5,9 43,5 9,7 63,8 34,0
Columbo/Tantalit t - - - - - 7,7 - - -
Gold v.ovivinannn g 304,0 215,2 0,0 1316,7 142,0 149,7 - 20,5 893,5
Wolfram ......... t 2,0 7,0 6,9 14,7 16,8 19,1 30,2 74,9 21,0
KaoTlin voeevnnnen t - - - - - 400,0 - - -
SA1Z tiviiiinaen 1000 t 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 .

Feldspat ........ t - - - - - 200,0 - - -
Katk vovvrnnnnnns t 84,0 74,0 413,0 500 500 500 500

Die verfiigbaren Daten iiber den gegenwirtigen Umfang der Forderung mineralischer
Rohstoffe sind liickenhaft und unterstreichen die geringe volkswirtschaftliche Bedeutung
der Bergbaus. 1989 wurden 34 t Zinn abgebaut. Die Goldférderung war mit 893,5 g zwar
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um ein Vielfaches hoher als in den Vorjahren, lag jedoch noch immer auf einem niedrigen
Niveau. Auch die Wolframgewinnung stellte mit 21 t im Jahre 1989 nur eine RestgroBe
dar.

Trotz der gegenwirtig geringen wirtschaftlichen Bedeutung des Bergbaus wurde in den
vergangenen Jahren der Grundstein fiir eine Reaktivierung der Forderung und Weiterver-
arbeitung mineralischer Rohstoffe gelegt. Eine 1983 vorgenommene Durchfithrbarkeitsstu-
die empfahl die Wiederersffnung der Kilembe-Mine als dkonomisch vertretbar. Gleichzei-
tig wurde der Bau einer neuen Kupferverhiittungsanlage beschlossen, um die baufillige al-
te Anlage in Jinja zu ersetzen. 1988 konnte ein Ubereinkommen mit der Demokratischen
Volksrepublik Korea iiber die Wiedererdffnung der Kilembe-Mine erzielt werden. Die Ko-
sten fiir die Reaktivierung der Kilembe-Mine sind mit ca. 70 Mill. US-$ (59 Mill. ECU)
hoch. Die Mobilisierung von Finanzressourcen in einer solchen GréBenordnung setzt cine
gut ausgearbeitete Projektplanung und Projektdurchfithrung voraus.

Mit der Wiederaufnahme des Kupferbergbaus einhergehen soll die Gewinnung von Kobalt
aus den in Kilembe in einer Méchtigkeit von 1 Mill. t vorhandenen Kupferpyriten. Die aus
den Kupferabraumhalden gewinnbare Kobaltmenge wird auf ca. 50 000 t geschitzt. Inve-
storen fiir die mit einem Kostenaufwand von 80 Mill. US-$ (63 Mill. ECU) zu errichtende
Kobaltfabrik werden gegenwirtig noch gesucht. Fin franzosisches Staatsunternehmen hat
mittlerweile Interesse an dem Kobaltvorhaben bekundet. Geplant ist die Erforschung und
ErschlieBung der Kobaltvorkommen in Kilembe in Zusammenarbeit mit der ugandischen
Regierung. Die Bereitschaft weiterer potentieller Investoren, sich an dem Vorhaben zu be-
teiligen, wird entscheidend von der Weltmarktpreisentwicklung fiir Kobalt abhiangen.

Ein weiteres Projekt zur Belebung des Bergbaus stellt der Wiedererrichtung der Super-
phosphatfabrik in Tororo dar. Sie kann sich auf die umfangreichen Phosphaterzlagerstit-
ten im Sukulu-Hiigelland, im Osten Ugandas, stiitzen. Diese besitzen eine Méchtigkeit von
mehr als 230 Mill. t, was bei einer jahrlichen Fordermenge von 55 000 t etwa 200 Jahre lang
die Herstellung von Superphosphatdiinger ermoglichen wiirde. Die Kosten fiir die Sanie-
rung der Phosphatdiingerfabrik in Tororo werden auf 120 Mill. US-$ (94 Mill. ECU) ge-
schétzt. Die Tororo Industrial Chemicals and Fertilisers (TICAF) sucht noch Investoren
fir Beteiligungen in einer GroBenordnung von 40 Mill. US-$ (31 Mill. ECU). Die afrikani-
sche Entwicklungsbank hat bereits 50 bis 60 Mill. US-$ (39 bis 47 Mill. ECU) fiir das Pro-
jekt zugesagt. Im Zusammenhang mit der Phosphatfabrik ist im nahe der Kilembe-Mine
gelegenen Kasese der Bau einer Schwefelsdurefabrik geplant, die Schwefelsiure als
Grundstoff firr die Kunstdiingerproduktion in Tororo bereitstellen soll.

Trotz des gegenwirtigen Tiefstands sind die Aussichten fiir eine Expansion des Bergbaus
giinstig. Die bekannten Kupfererzvorkommen in Kilembe belaufen sich auf 4 Mill. t. Natio-
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nale Quellen gehen von zusitzlichen 1,8 Mill. t aus. Dariiber hinaus sind reichhaltige und
qualitativ hochwertige Eisenerzvorkommen in Muko (Bezirk Kabale) und in den Sukulu-
Bergen (Bezirk Tororo) bekannt. Die Potentiale, um die Verarbeitende Industrie in stei-
gendem MaBe mit lokal vorhandenen Mineralien versorgen und die Einfuhrabhéngigkeit
verringern zu kénnen, sind in der Tat groB. Dariiber hinaus wiirde die Ausfuhr bergbauli-
cher Erzeugnisse die seit langem angestrebte Diversifizierung des Exportsektors fordern.
Voraussetzung fiir die ErschlieBung und Nutzung der reichen bergbaulichen Ressourcen
sind weitere Explorations- und Durchfithrbarkeitsstudien, um verlaBliche Angaben iiber
den voraussichtlichen Kostenaufwand der InfrastrukturerschlieBung und des Abbaus zu
gewinnen, damit die beabsichtigten Investitionen sich auch als rentabel erweisen.

Das gegenwirtige Schwergewicht der Regierungspolitik im Bergbau liegt in der Forderung
von Kleinbetrieben, die einen niedrigen Investitionsbedarf, schnelle Riickfliisse und einen
hohen Beschiftigungseffekt garantieren. Insbesondere im Bereich der Ton-, Kalk- und
Salzforderung sind erhebliche Potentiale fiir Kleinbetriebe vorhanden. Als groftes Pro-
blem fiir die Expansion des Bergbaus erweist sich gegenwartig die geringe Kapitalbasis
cinheimischer Unternehmer. In Zusammenarbeit mit dem United Nations Center for
Transnational Corporations will die Regicrung eine Anpassung des Mining Code an das
neue Investitionsgesetz (Investment Code) vornehmen, um ausléndischen Kapitaleignern
starkere Anreize fiir Investitionen im Bergbau zu bieten.

VERARBEITENDES GEWERBE

Schwerpunkt des Verarbeitenden Gewerbes bildet die industrielle Weiterverarbeitung von
Agrarprodukten (Kaffee, Baumwolle, Tabak, Zucker, Nahrungsmittel, Getrénke). GroBin-
dustrien existieren in den Bereichen Textil- und Bekleidungsindustrie, Tabakverarbeitung
und Getrénkeproduktion, Holz- und Papierverarbeitung, chemische Industrie und Bau-
stoffindustrie. In den 60er Jahren war ein kontinuierliches industrielles Wachstum zu ver-
zeichnen. Die durchschnittliche Wachstumsrate lag bei 6% p.a. Die damalige Industriepo-
litik verfolgte gezielt eine Strategie der Importsubstitution. Im Mittelpunkt stand die Stei-
gerung der Konsumgiiterproduktion, um den Einfuhrbedarf zu verringern. Exportorien-
tierte Industriezweige blieben auf die Zucker- und Pflanzenolverarbeitung sowie die Textil-
industrie beschrénkt.

Das Verarbeitende Gewerbe wurde von den politischen und wirtschaftlichen Krisenphéno-
menen der 70er und frithen 80er Jahre besonders hart getroffen. Neben der biirgerkriegs-
bedingten Zerstorung von Fabriken und Ausriistungen fithrte der chronische Devisenman-
gel und eine unzureichende Wartung zum Verfall der meisten Industrieanlagen. Selbst wie-
derinstandgesetzte Produktionskomplexe errcichten zunéchst lediglich Kapazititsausla-
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stungen von weniger als 10%. Noch 1986 belief sich die Wertschépfung der Verarbeiten-
den Industrie auf nur rd. ein Drittel des Niveaus von 1970/72.

Seit 1987 zeichnet sich eine deutliche Belebung der industriellen Konjunktur ab. Die ver-
besserte Sicherheitslage, der wachsende Zufluf an auslindischem Kapital und die Zutei-
lung von Devisen fiir die Einfuhr wichtiger Produktionsinputs und Ersatzteile im Rahmen
des Open General Licensing System und mehrerer gezielter Einfuhrprogramme (Special
Import Programmes/SIPs) trugen mapgeblich zur Stimulierung der industriellen Erzeu-
gung bei. Positiv wirkte sich ferner die Riickkehr fritherer Fabrikeigner aus. Die Folge wa-
ren zweistellige Wachstumsraten im Verarbeitenden Gewerbe zwischen 1987 und 1989.
Fiir den Durchschnitt der Jahre 1981 bis 1989 errechnet sich eine Wachstumsrate von 7,3%
p-a. In diesem Zusammenhang ist jedoch zu beriicksichtigen, dap sich das rezente
industrielle Wachstum auf der Basis eines sehr niedrigen Produktionsniveaus einstellte.
Mit einem Beitrag von 4,9% zum BIP lag der Anteil des Verarbeitenden Gewerbes 1989
noch deutlich unter dem der 60er Jahre (7%).

Wichtige Ziele der staatlichen Industriepolitik sind neben einer Forcierung der Reprivati-
sierung verstaatlichter Betriebe die Stirkung der Eigenversorgung mit Konsumgiitern so-
wie der Ausbau industrieller Produktionszweige auf agrarer Rohstoffbasis.

Tab. 8.3 veranschaulicht die Entwicklung der industriellen Erzeugung nach Hauptproduk-
tionszweigen. Der zugrundegelegte Index basiert auf den Produktionsergebnissen ausge-
wihlter Industriebetriebe, die zusammen rd. 70% der Wertschdpfung des Verarbeitenden
Gewerbes erwirtschaften. Er 148t demzufolge nur begrenzt Aufschliisse iiber die gesamte
Produktionsentwicklung im Verarbeitenden Gewerbe zu.

8.3 INDEX DER PRODUKTION FUR DAS VERARBEITENDE GEWERBE")

1987 = 100
Gewich- 1.Q. 1.Q.
Indexgruppe tung 1982 1983 1984 1985 1986 1988 1989 1989 1990
GeSamML .ttt 100 97,4 103,7 101,1 91,1 86,1 123,8 145,2 139,4 143,9
Erndhrungsgewerbe .............. 20,7 106,7 103,7 99,8 93,9 85,3 128,0 153,9 161,0 167,3
Herstellung von Getrdnken,
Tabakverarbe1tung ......o....us 26,1 48,6 59,8 79,4 84,8 82,2 139,6 143,7 147,5 137,6

Textil- und Bekleidungsgewerbe . 16,3 196,7 177,6 136,9 98,9 92,9 121,8 132,7 109,7 115,6
Lederbe- u. -verarbeitung, Her-
stellung von Schuhen .......... 2,3 77,9 152,8 175,5 86,9 90,0 62,0 59,3 50,7 75,5
Holzbe- u. -verarbeitung, Her-
stellung v. MSbeln, Papier- u.
Pappeverarbeitung, Druckerei,
Vervielfd@ltigung «.o.ovvvnuvnnns
Chemische Industrie ............ 1

g 68,2 79,6 88,7 76,8 72,0 135,1 169,4 156,7 160,5

2
Verarbeitung v. Steinen u. Erden 4,

5

3

64,6 68,8 61,2 58,6 58,8 111,2 164,7 169,6 177,9
163,7 177,4 15,5 122,7 120,6 94,4 108,9 83,8 160,5
81,6 118,5 110,7 133,1 105,9 87,2 958 88,9 69,3
87,6 124,3 139,5 139,1 141,0 134,0 204,2 143,0 158,7

Metallerzeugung u. -bearbeitung
SONSEigES ivveiiiieeninieiinnns

NwWwWwwo

*)  Jahresdurchschnitt.
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8.1 INDEX DER PRODUKTION FUR DAS VERARBEITENDE GEWERBE
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Nach einem kurzzeitigen Produktionsaufschwung in den Jahren 1983 und 1984 sank die in-
dustrielle Erzeugung 1985 und 1986 deutlich ab. Dies war auf das neuerliche Aufleben der
Kampfhandlungen und damit verbundener Sabotageakte, eine ausbleibende Belieferung
mit Produktionsinputs und die zwischenzeitliche Unterbrechung der Wiederaufbauarbei-
ten an Industrickomplexen zuriickzufithren. 1987 stieg die industrielle Erzeugung stark an
(+16%). 1988 setzte sich das hohe Produktionswachstum (+24%) fort. Hierfiir waren vor
allem die erheblichen Produktionszuwichse im Erndhrungsgewerbe (Wiederaufnahme der
Zuckerproduktion), in der Tabak- und Getrinkeindustrie, der Textil- und Bekleidungsin-
dustrie sowie in der Holz- und Papierverarbeitung verantwortlich. Auch 1989 hielt der giin-
stige Konjunkturverlauf im Verarbeitenden Gewerbe (17%) an. Mit Ausnahme der Leder-
und Schuhindustrie waren in allen Industriezweigen positive Wachstumsraten zu verzeich-
nen. Verglichen mit dem 1. Quartal 1989 erhohte sich in den ersten drei Monaten des Jah-
res 1990 die industriclle Erzeugung weiter. Mit 3,2% fiel der Zuwachs jedoch deutlich ge-
ringer aus als in den Vorjahren.

Der wichtigste Produktionszweig des Verarbeitenden Gewerbes ist die Getrénkeerzeugung
und Tabakverarbeitung. Mit Ausnahme des Jahres 1986 war in diesem Industriezweig in
der letzten Dekade ein kontinuierliches Wachstum zu beobachten (vgl. Abb. 8.1). Die
wichtigsten im Lande erzeugten alkoholfreien Getrédnke sind Coca Cola, Schweppes und
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Fruchtsifte. Seit 1987 wurden mehrere Getriinkefabriken erdffnet. Die einheimische Pro-
duktionskapazitat liegt bei 7 Mill. Kisten p.a., was rd. der Halfte der inlindischen Nachfra-
ge nach alkoholfreien Getranken entspricht. Regionaler Produktionsschwerpunkt ist Kam-
pala.

Im Bereich der Bierproduktion ist im Anschluf an die bis Ende 1990 geplante Erweite-
rung der Produktionskapazititen der Uganda Breweries Ltd. auf 4,2 Mill. Kisten Bier p.a.
ein starkes Produktionswachstum zu erwarten. Die Regierung ist bestrebt, dic Erzeugung
lokaler Braugerste - einem wichtigen Rohstoff der Bierproduktion - zu steigern. Grofe Be-
deutung besitzt die Zigarettenindustrie mit ciner Jahresproduktion von zwischen 1,4 Mill.
und 1,6 Mill. Stiick. (vgl. Tab. 8.4).

Ubergeordnete Bedeutung im Bereich der Erniihrungsindustrie besitzen die Kaffeerdste-
reien sowie die Zuckerrohr- und Getreideverarbeitung. Nach dem Erreichen des absoluten
Produktionstiefstandes im Jahre 1986 stellte sich in der nahrungsmittelverarbeitenden In-
dustrie in den nachfolgenden Jahren ein starker Produktionszuwachs ein. Zwischen 1986
und 1989 erhohte sich die Wertschdpfung um 80% (vgl. Abb. 8.1).

Die ugandische Zuckerindustrie setzt sich aus drei groBen Produktionskomplexen zusam-
men. Der erste ist die von der Regierung und Madhvani Groups gemeinsam betriebene
Kakira Sugar Works mit einer urspriinglichen Produktionskapazitit von 90 000 t Zucker
pro Jahr. Nach AbschluB der 1. Rehabilitationsphase im Oktober 1989 konnten bis Febru-
ar 1990 2 620 t Zucker erzeugt werden. Nach Abschluf der 2. Rehabilitationsphase im Jah-
re 1992 soll die frithere Produktionsleistung wieder erreicht werden.

Die Zuckerfabrik der Sugar Corporation of Uganda Limited mit einer Jahreskapazitit von
60000 t ging im Januar 1988 wieder in Produktion. Die Erzeugung blieb bislang jedoch
aufgrund des Mangels an Ersatzteilen und an qualifizierten Arbeitskriften sowie der unzu-
reichenden Moglichkeiten zur Kreditaufnahme hinter den Erwartungen zuriick. Das fiir
1990 vorgegebene Produktionsziel von 48 000 t diirfte nach ersten Schitzungen nur zu rd.
50% erreicht worden sein.

Das dritte Zuckerwerk, die National Sugar Works Kinyala, befindet sich gegenwirtig noch
in der Wiederaufbauphase. Mit Gesamtkosten in Hohe von 55 Mill. US-$ (43 Mill. ECU)
soll 1991 die Anlegung einer Zuckerrohrplantage auf einer Fliche von 8 750 ha, die Sanie-
rung der Fabrikanlagen fiir eine Tagesproduktion von 1500 t Zucker sowic die Renovie-
rung von Gebéduden und Infrastruktureinrichtungen erfolgen.

Im Februar 1990 nahm eine mit finanzieller Hilfe Italiens erbaute Fischverarbeitungsfabrik
in Jinja die Produktion auf. Diese stellt die erste ihrer Art in Uganda dar und wird einer
Verbreiterung der Produktionsbasis im Ernahrungsgewerbe forderlich sein.
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GroBes Gewicht besitzt die Textil- und Bekleidungsindustrie. Nach einem kontinuierli-
chen Produktionsriickgang in den Jahren 1982 bis 1986 war im Zeitraum 1987 bis 1989 ein
hohes Wachstum zu verzeichnen. Dennoch konnte bis 1989 das Produktionsniveau von
1982 nur zu rd. zwei Dritteln wieder erreicht werden. Wichtige Produktionskomplexe der
Textil- und Bekleidungsindustrie sind die Nyanza Textile Industries Limited/NYTIL sowie
die Uganda Garments Industries Limited/UGIL. NYTIL wird mit finanzieller Unterstiit-
zung der Ugandischen Entwicklungsbank (Uganda Development Bank/UDB) sowie von
Gropbritannien und Nordirland instandgesetzt und soll nach Abschlup der Wiederaufbau-
arbeiten jihrlich 26 Mill. m Stoff produzieren. UGIL erhielt 1990 von einem britischen Be-
kleidungsunternehmen einen Aufirag iiber die Fertigung von 10 Mill. T-Shirts im Wert von
10 Mill. US-$ (8 Mill. ECU). Die fiir dieses Produktionsvorhaben benétigten Kredite zur
Beschaffung von Maschinen wurden UGIL bereits durch die UDB und die Ostafrikanische
Entwicklungsbank (East African Development Bank/EADB) zugesichert.

Stark an Gewicht verloren hat die einstmals bedeutende Verarbeitung von Steinen und Er-
den. Dies war vor allem die Folge einer riicklaufigen Zementproduktion. Zwischen 1982
und 1988 verringerte sich die Verarbeitung von Steinen und Erden kontinuierlich. 1989
konnte zum erstenmal nach vielen Jahren wieder ein geringfiigiges Produktionswachstum
erzielt werden.

Die Zementindustrie stiitzt sich auf zwei grope Produktionskomplexe: die Hima Cement
Factory und die Tororo Cement Works, die beide von der Uganda Cement Corporation
betrieben werden und durch den Biirgerkrieg stark in Mitleidenschaft gezogen wurden.
Zwar befindet sich die Hima Zementfabrik seit 1983 im Wiederaufbau, jedoch war den
Anstrengungen zunichst kein durchschlagender Erfolg beschieden. 1990 wurden die In-
standsetzungsarbeiten forciert. Ziel ist es, dic Produktionskapazitat auf 335 000 t zu erho-
hen, was Kosten in einer GroBenordnung von 54 Mill. US-$ (42 Mill. ECU) verursachen
wird. Als Hauptkreditgeber fiir dieses Vorhaben fungieren die Afrikanische Entwicklungs-
bank/ADB, die Europiische Investitionsbank/EIB und DANIDA.

Weit weniger giinstig nehmen sich die Chancen einer Sanierung fiir die Tororo Cement
Works aus. Eine Wirtschaftlichkeitspriifung im Jahre 1988 kam zu dem Ergebnis, daf nicht
zuletzt aufgrund der schiechten Qualitét des lokalen Kalksteins eine umfassende Wiederin-
standsetzung 6konomisch nur schwer vertretbar ist. Um zunéchst die vollstandige Schlies-
sung der Fabrik zu verhindern, beabsichtigt das Ministerium fiir Industrie und Technologie
(Ministry of Industry and Technology) eine Teilsanierung, die ein monatliches Produk-
tionsniveau von 1 500 t bis 2 000 t garantiert.

Insgesamt sind die Aussichten gering, die Inlandsnachfrage nach Zement in Hohe von rd.
650 000 t pro Jahr in absehbarer Zeit allein aus der eigenen Produktion befriedigen zu
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konnen. 1989 lag dic inlédndische Zementproduktion bei ca. 17 000 t, was nur ctwa 3% des
Gesamtbedarfs entsprach.

Tab. 8.4 veranschaulicht den in den letzten Jahren zum Teil hohen mengenmaigen Pro-
duktionszuwachs fiir einige der wichtigsten Industriegiiter. In der Seifenproduktion war
zwischen 1986 und 1989 nahezu eine Verneunfachung eingetreten. Der Ausstof von Bier
und von alkoholfreien Getrianken hatte sich verdreifacht, die Produktion von Weizenmehl
anndhernd verdoppelt. Trotz starker Produktionssteigerungen in den letzten Jahren lag die
Herstellung von Zement sowie von Baumwoll- und Kunstseidenstoffen 1989 noch deutlich
unter dem Niveau der frithen 80er Jahre.

8.4 PRODUKTION AUSGEWAHLTER ERZEUGNISSE DES
VERARBEITENDEN GEWERBES

1.Q.
Erzeugnis Einheit 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Zement ..iiiiiiiiiiiiiien, t 18471 30780 24921 11745 16376 15904 14960 17378 8327
Seife ..., t . . . 2902 15508 17929 26872 7917
Baumwo11l- u.Kunstseidenstoffe 1000 m? 18557 16607 11475 10418 9733 10465 11067 11586 2755

Weizenmehl ........ovveuunn., t . 5298 4214 7830 7128 9429 12233 13871 .
Zucker ....iiiiiiiiiiiiiin. t 3289 3133 2943 808 0 0 7534 15859 7889
Milch oooioainiiiiiiiiiiin., 1000 1 . 16379 20668 16597 13197 16898 20885 17112 .
Bier ... it 1000 1 9787 14206 15126 8407 6864 16881 21493 19516 .
Alkoholfreie Getrdnke ....... 1000 1 1795 3953 5784 5002 5049 5875 13431 16178 4681
Zigaretten .......co00vuenen. Mi11. 745 645 966 1416 1420 1435 1638 1586 334

Trotz der rezenten Konjunkturbelebung im Verarbeitenden Gewerbe wird Uganda auf ab-
sehbare Zeit einen grofen Teil der bendtigten Industriegiiter importieren miissen. Als
strukturelle Probleme, die auf dem Weg einer industriellen Produktionssteigerung und Di-
versifizierung zu beseitigen sind, lassen sich folgende nennen: der chronische Devisenman-
gel, die niedrige Kapazitatsauslastung vieler Industrieanlagen, der Mangel an einheimi-
schen Fachkriften im technisch-wissenschaftlichen und im Management-Bereich, die unzu-
reichende inlédndische Spartitigkeit und die ungeniigende Mobilisierung auslindischer Pri-
vatinvestitionen sowie die groBe Zahl ineffizienter Industriebetriebe unter staatlicher Ver-
waltung. Der Abbau dieser strukturellen Defizite ist unerliglich, um einen erfolgreichen
Industrialisierungsprozep zu durchlaufen. Grundlegende Voraussetzung fiir das Erreichen
dieser Zielsetzung ist jedoch eine langfristig stabile politische Lage.
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BAUGEWERBE

Das Baugewerbe profitierte vor allem in der 2. Hilfte der 80er Jahre von dem kréftigen
Zuflu an Auslandskapital fir den Wiederaufbau zerstorter Fabrikanlagen, Infrastruktur-
einrichtungen, Wohn- und Verwaltungsgebiude. Die Wertschopfung des Bausektors
(monetirer und nicht-monetéirer Bereich) erhohte sich von 2,474 Mrd. U.Sh. im Jahre 1981
auf 4,524 Mrd. U.Sh. im Jahre 1989 (+82,9%). Der Anteil am BIP stieg in diesem Zeit-
raum von 1,6% auf 2,3%. Die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate zwischen 1981
und 1989 lag bei 7,8%. Dies, obwohl die Baukonjunktur in den Jahren 1984 bis 1986 anf-
grund zwischenzeitlich niedriger Kapital- und Entwicklungshilfezufliisse stark riicklaufig
war und die sektorale Wertschopfung unter das Niveau von 1981 rutschte. Unter dem Ein-
druck einer Forcierung der Wiederaufbauarbeiten in den Jahren 1987 bis 1989 zog die
Bauwirtschaft kriftig an. 1987 (+33,8%) und 1988 (+27,4%) waren zweistellige Wachs-
tumsraten zu verzeichnen. Zwar schwichte sich 1989 die Baukonjunktur ab, mit 8,9% war
der Wertzawachs jedoch noch hoch.

Alle wichtigen Baustoffe wie Zement, verzinkte Bleche, Winkeleisen, Stahiplatten, Fenster
und Tiren werden lokal produziert, jedoch nicht in ausreichendem Mape. Besondere
Schwierigkeiten verursacht die unzureichende Selbstversorgung mit Zement (s.0.), WO-
durch Uganda auf Einfuhren aus den Nachbarlindern (besonders aus Kenia) angewiesen
ist. Eine rasche Expansion der einheimischen Produktion von Baustoffen ist dringend er-
forderlich, um den Devisenbedarf fiir Importe zu verringern.

Insgesamt nehmen sich die Konjunkturaussichten fir das Baugewerbe vielversprechend
aus, da in den 90er Jahren die Durchfithrung einer Reihe weiterer Infrastruktur- und Re-
habilitationsprojekte ansteht, fiir die bereits von der internationalen Gebergemeinschaft
die benotigten Finanzmittel zugesagt wurden.
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9 AUSSENHANDEL

Der Aupenhandel spielt eine bedeutende Rolle in Ugandas Wirtschaft - er machte 1989
rd. 20% des Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus. In den achtziger Jahren war die Handelsbi-
lanz Ugandas fast durchweg negativ, lediglich 1984 und 1985 konnte ein geringfiigiger Ex-
portiiberschup erzielt werden. Riickldufige Exporteinnahmen und steigende Einfuhren ha-
ben seit 1986 dazu gefiihrt, dap die Wirtschaft in ein immer groeres Aupenhandelsdefizit
geriet, das mittlerweile betrachtliche Dimensionen erreicht hat. 1989 belief sich die passive
Handelsbilanz aus dem Warenverkehr auf 370 Mill. ECUD und lag damit um mehr als
150% tber dem Wert der Gesamtausfuhr dieses Jahres. Die Regierung deutete in ihren im
IV. Quartal 1990 aufgestellten Prognosen an, daB sich das Handelsbilanzdefizit in den
kommenden drei Jahren kaum verringern diirfte.

UGANDA UND DAS LOME-ABKOMMEN

Das zwischen der EG und den AKP-Staaten geschlossene Lomé-Abkommen regelt den
zollfreien Zugang zu den Mirkten der Européischen Gemeinschaft fiir samtliche Exporte
Ugandas, darunter insbesondere die Hauptprodukte Kaffee, Baumwolle und Tee. Dariiber
hinaus umfapt das Lomé-Abkommen Kompensationszahlungen aus dem STABEX-Fonds
zur Stabilisierung der Ausfuhrerlose fiir eine Reihe landwirtschaftlicher Exportprodukte
der AKP-Staaten, die hohen Weltmarktpreisschwankungen ausgesetzt sind. Folgende Ex-
porterzeugnisse Ugandas fallen unter die STABEX-Regelung: Kaffee, Baumwolle, Tee,
Kakaobohnen, frische und getrocknete Bananen, Wolle, Schnitt- oder Rohholz, ungegerbte
Tierhéute und -felle, Leder, Rohsisal, Vanille, Sesam, Pfeffer, Baumwollsamen, Olkuchen,
Erbsen, Bohnen, Linsen und Mangos.

AUSFUHREN

Die Ausfuhren Ugandas werden von einem einzigen Erzeugnis beherrscht - dem Kaffee,
der iiber 95% des Gesamtexportwertes auf sich vereinigt. Weitere Exportwaren sind
Baumwolle, Tee und Tabak sowie in geringerem MaBe auch Kakao, Tierhiute und -felle,
Leder, frische Bananen, Sisal, Mangos und Vanille. 1989 war Uganda mit gut 3% der
Weltproduktion der neuntgrofte Kaffeeproduzent der Welt bzw. sogar der weltweit fiih-
rende Erzeuger von Robusta-Kaffee. Die Kaffeeproduktion wird von Kleinbauern be-
herrscht. Die geernteten Kaffeebohnen sind frei von jeglichen Pestiziden und Herbiziden.

1) Eine Tabelle mit den amtlichen Umrechnungskursen fiir den USh, die Wihrungen der EGMitgliedslidnder
und andere Schliisselwihrungen in BCU steht am Anfang dieses Berichts.
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Kleinere Mengen von Arabica-Kaffee werden auf dem Hochland im Osten Ugandas ange-
baut. Fast die gesamte Kaffee-Ernte ist fiir den Export bestimmt.

Tabelle 9.1 zeigt Ugandas wichtigste Exportartikel nach Produktgruppen fiir das Jahr 1989,
mit einem Gesamtwert von knapp 251 Mill. ECU.

9.1 WICHTIGE AUSFUHRWAREN BZW. -WARENGRUPPEN 1989

Erzeugnis Wert Anteil am Gesamtexport
Mill. ECU %

— ks R
[SATNE T RS S I~

SONStige vvvveveviennenacnnnnes
davon:
Tierhdute und ~felle......... g
Kakaobohnen........c.coonantn

SeSAM. v iveerenneennnenanciaas Es liegen keine ge-
Olkuchen...ceeeveieieneeanenns ' nauen Angaben iiber den
Holz, roh/geschnitten........ Wert dieser Exporte vor.
Bohnen....cvereevrnnernnennas
MangoS....cvvieiieiiiieeenenns

GESAMT 250,8 100,0

1) Die amtliche Statistik Ugandas gibt keine ndhere Aufschliisselung. Die vorliegende
Liste wurde aus der EG-Datenbank {iber die Einfuhren von Mitgliedsstaaten abgeleitet.

Quelle: Ministerium fir Planung und Wirtschaftsentwicklung (1990), Background to the
Budget 1990-1991 (Hintergrundinformationen zum Haushaltsplan 1990 - 1991), Ta-
belle 6, sowie EG-Datenbank Briissel, Stand Sept. 1990.

Die Kaffee-Erzeugung und -ausfuhr wurden zwar durch die inneren Unruhen wihrend der
Regierungszeit von Amin und Obote beeintrachtigt, doch ist das Gesamtausfuhrvolumen
stindig gewachsen: 1989 lagen die Exporte bei insgesamt 176 300 t und damit iiber dem
bisherigen Ausfuhrrekord der achtziger Jahre in Hohe von 175 000 t (1984). Diese rein
mengenmaBige Zunahme der Kaffee-Ausfuhr war jedoch nicht anndhernd hinreichend, um
den seit Mitte der achtziger Jahre anhaltenden Verfall der internationalen Kaffeepreise
wettzumachen. In dieser Beziehung war Uganda besonders benachteiligt, da der Welt-
marktpreis von Robusta-Kaffee weit starker sank als der fiir Arabica-Sorten. Im Verlauf
der Jahre 1987 und 1988, zu einer Zeit, als der durchschnittliche Verbraucherpreis fiir
Arabica-Kaffee um 40% anzog, sank der Preis fiir Robusta-Kaffee um ein Drittel. Im Juli
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1989 wurde dann nach der voriibergehenden Aussetzung der im Rahmen des Internationa-
len Kaffee-Abkommens von 1983 vereinbarten Quotenkontingente ein weiterer Preissturz
ausgelost, von dem die Robusta-Produzenten wiederum am stirksten betroffen waren.

9.1 KAFFEE-EXPORTE
Volumen in 1000 t bzw. Mill. US-$
1000 t Mill. US-$
200 400
~~
~~
~
S~ o /
150 — 300
— s
100 200
50 100
— 1000 t — = Mill. US-$
0 ! ] 0
1986 1987 1988 1989
Statistisches Bundesamt 91 0056 B

Quelle: Ministerium fiir Planung und Wirtschaftsentwicklung (1990).

Abbildung 9.1 verdeutlicht die Probleme, mit der Ugandas Kaffeechandel in den letzten vier
Jahren zu kdmpfen hatte. Seit 1986 sind die Ausfuhrmengen stetig gestiegen, der Gesamt-
absatz nahm von 1986 bis 1989 um ein Viertel zu. Demgegeniiber sind die Preise stindig
gefallen, sie sanken von 2,80 US-$/kg 1986 auf 1,50 US-$/kg Ende 1989. Aus diesem Grund
verringerten sich die von 1986 bis 1989 erzielten wertméBigen Exporteinnahmen um 33%,
trotz des mengenmaPigen Anstiegs der Ausfuhren. Der Kaffee-Export in die EG war in
dhnlicher Form betroffen: mengenmapig stieg der Export zwischen 1985 und 1989 um 26
Mill. t bzw. um 34%. Die Exporterlose aus der Kaffee-Ausfuhr in EG-Mitgliedsstaaten gin-
gen jedoch im gleichen Zeitraum um 110 Mill. ECU bzw. um 39% zuriick. Der Preisverfall
hielt auch 1990 an. Gegen Ende des III. Quartals war der Robusta-Preis auf einem Niveau
von 1,20 US-$/kg angekommen, Ende Oktober 1990 war er auf unter 1 US-$/kg abge-
rutscht. Die Bank of Uganda weist fiir die ersten vier Monate des Jahres 1990 einen durch-
schnittlichen Kaffee-Exportpreis von 0,95 US-$/kg aus, wihrend er im Vergleichszeitraum
1989 noch bei 1,70 US-$/kg gelegen hatte.
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9.2 GESAMTEXPORTE IN DIE EG 1989

Gesamtanteile der Mitgliedslander

Danemark/Portugal
4.2%
haen Niederiande
- 22,0%
Belgien
91%

Grofibritannien
Frankreich und Nordirland
11,1% 17,1%
Bundesrepublik
Deutschland Spanien
12.5% 15,1%

Statistisches Bundesamt 81 0057 B

Quelle: Eurostat-Datenbank, September 1990.

Die Européische Gemeinschaft ist der wichtigste Abnehmer ugandischer Exporterzeugnis-
se. Hinzu kommt, da trotz der erheblichen jahrlichen Schwankungen die EG im Verlauf
des vergangenen Jahrzehnts zu einem eher noch bedeutenderen Absatzmarkt geworden ist.
1989 gingen drei Viertel aller Exporte Ugandas in EG-Lander (Gesamtwert: 193 Mill.
ECU (cif)). Demgegeniiber waren zu Beginn des Jahrzehnts 57% aller Ausfuhren
Ugandas in die EG geliefert worden, Mitte der achtziger Jahre war der EG-Anteil bereits
auf 65% gestiegen. Abb. 9.2 zeigt die anteilsmifige Aufschliisselung der ugandischen
Importe in EG-Staaten fiir das Jahr 1989. Hauptabnehmerlander waren die Niederlande,
Spanien sowie GroBbritannien und Nordirland, auf die 1989 zusammen mehr als die Hilfte
aller Exporte Ugandas in EG-Lander entfiel. Wichtigstes Erzeugnis ist Kaffee. Beinahe die
gesamten Tee- und Baumwoll-Exporte Ugandas in die EG gehen nach Gropbritannien
und Nordirland.

Weitere wichtige Abnehmerlénder ugandischer Waren sind die USA (1988 betrug ihr An-
teil am Gesamtexport 17%), Japan (3%) sowie andere Staaten Asiens (zusammen ca. 7%).
Amtlichen Quellen zufolge belaufen sich die Exporte in andere afrikanische Staaten auf
2% des Gesamtwertes. Diese Zahl wire hoher, wenn man den inoffiziellen Handel mit-
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rechnete. Die Behorden in Uganda verfiigen iiber Informationen, daB besonders Kaffee in
die Nachbarstaaten geschmuggelt wird. Die entsprechenden Mengen hingen jeweils vom
vorherrschenden Erzeugerpreis-Gefille ab. Im Vergleich zu anderen afrikanischen Staaten
besitzt der Schmuggel jedoch eine untergeordnete Gropenordnung. Im Rahmen eines Ab-
kommens, das bis in das Jahr 2000 laufen soll, exportiert Uganda pro Jahr 30 Megawatt
Strom nach Kenia.

AUSFUHRBESTIMMUNGEN

Im August 1990 kiindigte das Handelsministerium an, dap ab 1. September die bisherigen
Vorschriften iiber die Erlangung von Ausfuhrgenehmigungen, die Exporteure direkt bei
der Bank of Uganda zu beantragen hatten, auBer Kraft gesetzt wiirden. Die alten Regelun-
gen werden durch Erleichterungen ersetzt. Neuerdings wird nunmehr nur eine einfache
Ausfuhrbescheinigung des Handelsministeriums benotigt, die Exporteure auch dann erhal-
ten, wenn sie im Verlauf der nichsten sechs Monate lediglich ein Handelsgeschift erwar-
ten. Die einzigen erforderlichen Angaben fiir die Erlangung einer Ausfuhrbescheinigung
sind ein Firmenprofil der antragstellenden Gesellschaft, Angaben iiber die zu exportieren-
den Waren und die voraussichtlichen Abnehmer. Nach Ausfiillen dieses Formulars wird
die Bescheinigung ausgestellt. Eine Einzelbescheinigung kann ohne Beschriankung auf
Menge oder Wert eine Reihe von Exportartikeln umfassen. Auperdem kann eine solche
Bescheinigung fiir beliebige Ausfuhrkanile benutzt werden. Nach den neuen Regelungen
wickeln die Handelsbanken den Einzug von Devisenerlosen als Vertreter der Bank of
Uganda ab. Bei Vorlage der betreffenden Exportbescheinigung stellt diec Handelsbank
dem Exporteur das entsprechende Formular DC3 aus und leitet Kopien davon an die Bank
of Uganda und die Zollbehorden weiter. Die Regierung in Kampala beabsichtigt, dieses
System weiter zu dezentralisieren, damit Exporteure fiir die Erlangung von Ausfuhrbe-
scheinigungen nicht mehr in die Hauptstadt reisen miissen.

Bereits im Juni 1990 wurden in der Stellungnahme zum neuen Haushaltsentwurf einige er-
ginzende Anderungen angekiindigt. Darunter folgende:

- die Aufhebung von Exportabgaben auf alle Ausfuhren auper Kaffee

- die Erstattung der Umsatz- und Verbrauchsteuern auf alle einheimischen Exportarti-
kel

- die Senkung der Korperschaftsteuer fiir Exporteure inlindischer Produkte, die unter
Verwendung von im Lande produzierten Materialien hergestellt werden

- die Erlaubnis zur Fiihrung von Devisenkonten fiir zugelassene Exporteure
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- die Zentralisierung aller Erteilungsstellen fiir Ausfuhrgenchmigungen zum Abbau von
Verzdgerungen bei der Ausstellung (und damit eine Zentralisierung der betreffenden
Beamten des Schatzministeriums und der Bank of Uganda)

Diese breit angelegten Initiativen folgten der Ankiindigung von Liberalisierungsmafnah-
men fiir den Export von Kaffee und Kakao. In bezug auf Kaffee hat die Regierung inzwi-
schen eine Abschaffung des Exportmonopols des Coffee Marketing Board/CMB in die
Wege geleitet, indem vier genossenschaftlich organisierten Betrieben der Direktexport ge-
stattet wurde. Zwar hat die Regierung privaten Handelsbetrieben die Verarbeitung, den
Vertrieb und die Ausfuhr von Kakao gestattet, doch behilt sich das Landwirtschaftsmini-
sterium die Gesamtverantwortung fiir die Qualitatskontrolle vor.

Eine letzte Mapnahme bezieht sich auf die Expansion der Exporte nicht herkdmmlicher,
leicht absetzbarer Agrarprodukte, einschlieplich von Gartenbauprodukten. Ein wesentli-
cher Bestandteil dieses Vorhabens ist die Durchfithrung eines sog. Export Retention Pro-
grammes, mit dessen Hilfe Exporteure ihre Exporterldse in voller Hohe zur Finanzierung
von Einfuhren zuriickhalten diirfen, soweit die bendtigten Einfuhrwaren der Herstellung
von Exportprodukten oder dem Import von Giitern dienen, fiir die im Land eine Nachfra-
ge besteht. Nach dem wirtschaftlichen Quartalsbericht der Bank of Uganda (Quarterly
Economic Report, 1990, Nr. 1) hat man bereits Absatzgebiete innerhalb der EG, den USA
und in Mittelost ausfindig gemacht. Ugandas Potential zum Anbau von Gartenbauerzeug-
nissen ist betrachtlich. Bereits gegenwirtig werden Frischobst und Blumen, die im Ein-
zugsgebiet des Victoriasees angebaut werden, per Luftfracht nach Europa versandt.

EINFUHREN

Auper einer kurzen Phase zur Mitte der achtziger Jahre haben sich Ugandas Einfuhren im
letzten Jahrzehnt stetig erhoht. 1989 erreichten sie bereits rd. 600 Mill. ECU. Das Gros der
Importe stammt aus der Europgischen Gemeinschaft. 1989 kam etwa ein Drittel - rechnet
man die Einfuhr von Rohol nicht mit ein sogar 40% - aller Einfuhren Ugandas aus der EG.

Abb. 9.3 zeigt die jiingste Entwicklung der Gesamtimporte sowie der Einfuhren aus der
Europiischen Gemeinschaft. Wie aus der Graphik ersichtlich ist, lag die wertmipige Ein-
fuhr aus der EG 1989 lediglich auf dem Niveau wie zu Beginn des Jahrzehnts, obwohl die
wertmapige Einfuhr in den letzten Jahren im Vergleich zur Mitte der Dekade deutlich zo-
genommen hatte.

Zwar gab es einen merklichen Anstieg des Anteils ugandischer Importe aus den Mitglieds-
staaten der EG, doch wird das Gesamtbild durch starke jéhrliche Fluktuation geprégt: Die
Gesamtimporte aus der EG erhohten sich von 1986 auf 1987 um beinahe 40%, fielen 1988
jedoch wieder um 20%, um 1989 erneut um 30% zuzunehmen. Insofern ist der Hinweis an-
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gebracht, daB die fiir 1989 angegebenen Zahlen in Abb. 9.3 keine sichere Voraussage iiber
den Wert der aus der Europiischen Gemeinschaft bezogenen Waren in den Jahren 1990
oder 1991 zulassen,

9.3 IMPORTE UGANDAS
Gesamtimporte und Importe aus der EG
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Quelle: Ministerium fiir Planung und Wirtschaftsentwicklung (1990) und Eurostat-Daten-
bank, September 1990.

Abb. 9.4 veranschaulicht die Einfuhren Ugandas aus der EG nach den EG-Mitgliedsstaa-
ten. Demnach waren die wichtigsten europiischen Lieferlinder die Bundesrepublik
Deutschland sowie GroBbritannien und Nordirland, auf die 26% bzw. 34% der Gesamtim-
porte aus der EG entfielen. Offensichtlich sind diese Anteile in den letzten Jahren relativ
stabil geblieben. So belief sich beispielsweise der Anteil der Einfuhren aus der Bundesre-
publik Deutschland bzw. aus GroBbritannien und Nordirland 1987 auf 23% bzw. 31% des
Gesamtimports aus EG-Lindern.

Uganda importiert ecine breite Palette von Waren aus der Europiischen Gemeinschaft.
Uber die Hilfte des Einfuhrwertes entfallt auf Maschinen, Fahrzeuge und andere Trans-
portgerite. Weitere bedeutende Einfuhrartikel bilden Eisen- und Stahlerzeugnisse, Beklei-
dung und Textilien sowie chemische und pharmazeutische Produkte. Einzelheiten kénnen
Tab. 9.2 entnommen werden.
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9.4 IMPORTE UGANDAS AUS DER EG 1989
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Quelle: Eurostat-Datenbank, September 1990.

Da Uganda gegenwirtig iiber keine Importstatistik mit einer Aufschliisselung nach Liefer-
landern verfiigt, ist eine Aufgliederung der aus Nicht-EG-Staaten eingefithrten Waren
kaum moglich. Ubergeordnete Bedeutung neben der Einfuhr von Maschinen und Fahrzeu-
gen besitzt jedoch die Einfuhr von Erdol. Uganda hat seit jeher Raffinerieprodukte bevor-
zugt aus der Golfregion bezogen, statt seinen Bedarf an Mineralolprodukten iiber die keni-
anische Raffinerie in Mombasa bzw. aus Europa zu decken. Anfang der achtziger Jahre
machten die Olimporte wertmaig bis zu einem Viertel der gesamten Einfuhren aus. Aller-
dings gingen im weiteren Verlauf des Jahrzehnts sowohl der prozentuale Anteil als auch
der Wert der Olimporte zuriick und lagen 1989 mit 70 Mill. ECU bei 12% des Gesamtein-
fuhrwertes. Dieser Riickgang erfolgte trotz groperer Importmengen und eines wachsenden
Inlandsverbrauches. Im Jahre 1989 beliefen sich die Erdolimporte auf 252 t, 40% mehr als
1984, als die Oleinfuhr Ugandas mit 179 t ihren Tiefstand erreicht hatte. Der rasche An-
stieg der Olpreise nach Ausbruch der Golfkrise im August 1990 beendete jedoch mit ei-
nem Schlag die Abwirtsbewegung der wertmé@igen Oleinfuhr, was sich in einem starken
Anstieg der Tankstellenpreise in Kampala widerspiegelte. Sie kletterten von 250 USh pro
Liter Kraftstoff im Februar 1990 auf 360 USh im August 1990. Im September 1990 betru-
gen sie bereits 500 USh pro Liter, was auf US-Dollarbasis einem 80%igen Preisanstieg
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gleichkam. Legt man den amtlichen Wechselkurs zugrunde, stiegen die Preise von 0,65 US-
$ pro Liter Kraftstoff im Februar 1990 auf 1,17 US-$ im September 1990.

9.2 UGANDAS IMPORTE AUS DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT
NACH WAREN UND WARENGRUPPEN 1989

Warengruppe Wert Anteil am Gesamtimport
Mill. ECU %

Tiere/tierische Erzeugnisse........ov.n..
Pflanzliche Produkte........covevvunn.n..
Lebens- und Genupmittel......ovuuevnnn..
Mineralprodukte......coovvinvnrinnnnnnn.
Pharma-Erzeugnisse. ....vvevenennennnnn..
Chemikalien (u.a. Diingemittel)..........
Gummi, Reifen und Kautschukprodukte.....
Kunststoffe und Kunststoffprodukte......
Leder und Lederwaren.........ovvuvnnnn..
Holz und Mdbel.......ccvivvvnninnnn..
Textilien und Bekleidung........ocunn..
Eisen- und Stahlprodukte..........c.....
Sonstige Metalle und Metallprodukte.....
Maschinen und Elektroartikel............
Fahrzeuge und Transportgerdt............
Optische und medizinische Gerite........
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Quelle: Eurostat, September 1990.

Eines der Hauptherkunftslinder ugandischer Importe ist Kenia. Schwerpunkt der Einfuh-
ren aus Kenia bilden Konsumgiiter, wie Nahrungsmittel, Textilien, Bekleidung und Schuh-
werk. Des weiteren werden Baustoffe und -materialien aus dem stlichen Nachbarland ein-
gefiihrt. Aus den verfiigbaren Zahlenangaben der Bank of Uganda ergibt sich, daf3 1989
Konsumgiiter im Gesamtwert von ca. 18 Mill. ECU sowie Zwischenprodukte im Wert von
rund 35 Mill. ECU aus Kenia importiert wurden. Das waren rd. 10% der Gesamteinfuhr
Ugandas.

In der zweiten Halfte der achtziger Jahre stiegen die Einfuhren Ugandas mit einer jahrli-
chen Zuwachsrate von iiber 25% (in laufenden Preisen). Zwar werden der Riickgang der
Erlose aus der Kaffeeausfuhr und die Zunahme der Erdolimporte voraussichtlich dieses
Wachstumstempo abbremsen, doch ist davon auszugehen, dag die Einfuhren noch weit in
die neunziger Jahre weiter zunchmen werden. Hochrechnungen des Ministeriums fiir Pla-
nung und Wirtschaftsentwicklung aus dem IV. Quartal 1990 gehen von einem Einfuhr-
wachstum bis 1993 um 12% aus. Somit bieten sich in den nichsten Jahren fiir ausléindische
Exporteure giinstige Moglichkeiten fiir die Lieferung von Waren nach Uganda.
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Von Konsumgiitern und Baumaterialien abgesehen, bei denen européische Exporteure
kaum Wettbewerbsvorteile besitzen (hauptsichlich wegen der hohen Transportkosten),
sieht es so aus, als gebe es eine Reihe von Moglichkeiten, im Rahmen von Entwicklungshil-
feprogrammen (siehe Kapitel 22) Lieferungen von Maschinen und Ausriistungen fiir offizi-
elle Projektvorhaben durchzufithren. Weitere Absatzchancen diirften sich in Zusammen-
hang mit dem mengenm#Bigen Anstieg der derzeit aus den EG-Mitgliedsstaaten impor-
tierten und in Tab. 9.2 zusammengefaBten Produkte ergeben. Dariiber hinaus zeichnen
sich zusitzliche Exportchancen fiir auslandische Lieferanten ab. Insbesondere der steigen-
de Bedarf an Zwischenprodukten und Halbfabrikaten fiir die rasch wachsende Fertigungs-
industrie Ugandas® sowie die Nachfrage nach neuen und gebrauchten Maschinen fiir den
Wiederaufbau verschiedener Industriezweige, die seit den siebziger Jahren entweder still-
gelegt worden waren oder niedrige Kapazititsauslastungen hatten, sind in diesem Zusam-
menhang zu nennen.

EINFUHRBESTIMMUNGEN

Parallel mit der Einfithrung neuver Ausfuhrbestimmungen im August 1990 kiindigte die Re-
gierung in Kampala ein neues System fiir Einfuhrbescheinigungen an, dessen Inkraftset-
zung fiir Anfang 1991 geplant wurde. Statt der bisherigen Importlizenzen benotigt man
dann nur noch eine einfache Einfuhrbescheinigung des Handelsministeriums, die Impor-
teure auch dann erhalten, wenn sie lediglich Aussichten auf den Abschluf eines Einfuhr-
geschiftes haben. Es muf dafiir ein Formular ausgefiillt werden, das lediglich die folgen-
den Angaben verlangt: ein Firmenprofil der antragstellenden Gesellschaft, die zu importie-
renden Waren und die voraussichtlichen Lieferlinder. Allerdings mup ein Importeur fiir
Kontrollzwecke noch folgende Papiere vorlegen konnen: eine Unbedenklichkeitsbeschei-
nigung der Finanzbehorde fiir das letzte Geschéftsjahr, einen giiltigen Gewerbeschein, eine
Handelsregistereintragung oder eine dhnliche Bescheinigung iiber die Eintragung des Be-
triebs sowie Proformarechnungen bzw. schriftliche Angebote von den jeweiligen Lieferan-
ten. Die vom Handelsministerium ausgestellten Einfuhrbescheinigungen konnen fiir eine
ganze Reihe von Waren benutzt werden und haben - wie die Ausfuhrbescheinigungen - ei-
ne Erstgeltungsdauer von sechs Monaten. Es gibt zwei verschiedene Arten von Einfuhrbe-
scheinigungen, eine fiir devisenfreie Importe ("NFER Imports") und eine fiir Importe, die
Devisen erfordern ("Forex Required").

2) Hinweise auf das Wachstumspotential der Fertigungsindustric ergeben sich aus den jiingsten
Wachstumsraten in verschiedenen Industriezweigen. Zwischen 1987 und 1989 stieg die Verarbeitung und
Herstellung von Nahrungsmitteln um 54 %, die Produktion von Getrinken und Tabakwaren um 44 %, die
Holz- und Papierproduktion um knapp 70 %. Die Produktion von Chemikalien, Lacken, Farben und Seife
erhohte sich um 65 %.
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Es gibt verschiedene Wege, die Importeure beschreiten kdnnen, um sich die fiir den Bezug
von Waren aus dem Ausland erforderlichen Devisen zu beschaffen. Seit der im Haushalts-
plan fir Juni 1990 angekiindigten Legalisierung des freien Devisen-Parallelmarktes (Ki-
banda) sind Importeure, die Waren aus dem Ausland beziehen mochten, in der Lage, sich
Devisen bei iiber zehn verschiedenen, jetzt offiziell in Kampala operierenden Devisen-
hindlern zu beschaffen, selbst wenn das fiir sie mit einem Agio verbunden ist3. Doch gibt
es noch andere Devisenquellen fiir Importeure. Nach der Novellierung des OGL-Systems
fur Einfuhr-Rahmengenehmigungen im Jahre 1987 wurde 25 Unternehmen vom Handels-
ministerium eine solche OGL-Genehmigung fiir die Produktion von Matratzen,
Getrinken, Textilien, Zigaretten, Seife und Zement erteilt. Im Jahre 1989 beliefen sich die
im Rahmen dieser OGL-Genehmigungen nach Uganda eingefithrten Importe auf iiber 18
Mill. ECU (20 Mill. US-$), die zum amtlichen (giinstigeren) Wechselkurs bezogen werden
konnten. 1990 kiindigte die Bank of Uganda an, die OGL-Genehmigungen wiirden kiinftig
auf folgende Produkte ausgedehnt: Pharma-Erzeugnisse, verzinktes Wellblech,
Aluminium-Kochgeschirr, Nigel und Zucker. Daritber hinaus gelangt ein bestimmter
Prozentsatz an Einfuhren ins Land, ohne iiber die offiziellen Devisenkanile zu laufen. Die
dabei abgewickelten Summen sind nicht unbetréchtlich. So besagen Schitzungen des Mini-
steriums fiir Planung und Wirtschaftsentwicklung, dag 1989/90 Importe im Werte von 70
Mill. ECU (81 Mill. US-$) nach Uganda gelangt seien, ohne daB die amtlichen
Devisenkanile in Anspruch genommen worden wiren. Es ist davon auszugehen, dap ein
erheblicher Teil der fiir die "devisenfreie" Einfuhr aufgewendeten Gelder aus Uganda
selbst stammt, insbesondere in den Fillen, in denen sich die Importeure des freien
Marktes bedient hatten, bevor dieser legalisiert wurde. Im allgemeinen rechnet man, dap
im Gefolge der Legalisierung des Devisen-Parallelmarktes die Einschlensung und an-
schlieBende Zirkulation illegaler Gelder zuriickgehen und damit kiinftig mehr Ordnung in
das Einfuhrsystem und di¢ Verwendung der ohnehin knappen Devisenbestinde einkehren
wird.

TAUSCHHANDEL

Der Tauschhandel (Barter Trade) ist seit einigen Jahren ein wesentlicher Teil des ugandi-
schen Aufenhandelssystems, auch wenn im ersten Halbjahr 1990 keine neuen Tauschge-
schifte abgeschlossen wurden. Im Haushaltsjahr 1989/90 wurde der Wert der Tauschhan-
delsgeschifte auf ca. 69 Mill. ECU (80 Mill. US-$) geschiitzt, womit sie sich auf rd. 30%
der gesamten wertméigen Ausfuhr und 12% der wertmiBigen Einfuhr beliefen.

3) Auf dem freien Parallelmarkt schwankt der Wechselkurs téglich. Im Oktober 1990 betrug der amtliche
Umrechnungskurs 1 US-§ = 484 USh (1 ECU = 656,87 USh), wihrend der freie Wechselkurs bei 1 US-$
= 680 USh lag (1 ECU = 1035 USh).
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Insgesamt waren bis Mitte 1990 Tauschgeschifte im Wert von 287 Mill. ECU (350 Mill.
US-$) abgeschlossen worden. Im ersten Halbjahr 1990 wurden im Rahmen von Tauschver-
triagen verkaufte Waren im Wert von 19 Mill. ECU (23 Mill. US-$) ausgeliefert. Zu etwa
90% bestanden sie aus Kaffee. Andere Ausfuhrartikel fiir Tauschgeschifte sind Baumwol-
le, Mais, Bohnen, Soja, Industrieholz, Kakao, Tee sowie Tierhidute und -felle. Im Rahmen
von Tauschabkommen getétigte Importe umfafBten bisher eine breite Palette sowohl an
Waren als auch an Dienstleistungen. Die auf Tauschbasis erbrachten Dienstleistungen be-
standen meist in StraBenbau und Hotelsanierung. An Waren wurden vor allem folgende
eingefithrt: Kleinlastwagen und Lieferwagen, Zement, Kfz-Ersatzteile, Medikamente, Zuc-
ker und Salz. Alle Geschiifte basieren auf Weltmarktpreisen und werden vor der Ausliefe-
rung von der Abnahmegesellschaft Société Générale de Surveillance (SGS) auf Qualitat
gepriift.

Im Gegensatz zu anderen Staaten ist der Tauschhandel in Uganda nicht ausschlieplich der
offentlichen Hand vorbehalten. Privatwirtschaftliche Tauschgeschéfte sind erlaubt und
werden im Rahmen eines Doppelgenehmigungsverfahrens sogar gefordert. Der Wert der
Tauschgeschifte ist in den letzten Jahren gestiegen: 1988 betrug der wertmiBige Anstieg
11 Mill. ECU (13 Mill. US-$), 1989 19 Mill. ECU (21 Mill. US-$) und im ersten Halbjahr
1990 17 Mill. ECU (21 Mill. US-$). Bei den meisten im Rahmen dieser Vereinbarungen
importierten Waren handelte es sich um Giter fiir die Fertigungsindustrie®). Doch werden
Tauschgeschifte nicht nur mit der Privatwirtschaft Ugandas getitigt, sondern auch mit
multinationalen GroBunternchmen. Zum Beispiel wurden zur Aufriistung der Baumwollin-
dustrie Traktoren im Gegenzug fiir 35 800 Ballen Baumwolle geliefert. Ahnliche Vereinba-
rungen sind in der Verhandlungsphase oder bereits unter Dach und Fach.

Entsprechend den im August 1990 verkiindeten neuen Import- und Exportverordnungen
werden neue Tauschhandelsvereinbarungen auch iiber die Ausstellung von Bescheinigun-
gen genehmigt. Nach den von der Regierung geplanten MaBnahmen mup ein nichtstaatli-
ches Handelsunternchmen, wenn es im Tauschgeschift titig sein will, gleichzeitig die neue
Einfuhr- und die Ausfuhrbescheinigung beantragen, die dann als kombinierte Import- und
Exportbescheinigung ausgestellt wird. Sobald die Bescheinigungen vom Handelsministe-
rium erteilt worden sind, miissen Tauschgeschifte iiber die Handelsbanken durch speziell
dafiir eroffnete Akkreditive abgewickelt werden. In Zusammenhang damit kiindigte die
Regierung Ende 1990 an, sie wolle demnichst neue Regelungen und Kontrollverfahren fiir
staatliche und privatwirtschaftliche Tauschgeschéfte erlassen.

4)  Als Beispiel sei angenommen, eine ugandische Gesellschaft hat Tee gegen Medikamente, landwirtschaftliche
Maschinen und Gerite fiir den Teeanbau sowie gegen Diingemittel eingetauscht. Im Gegenzug hat die
Gesellschaft dann sofortigen Zugriff auf Devisen und Einfuhrgenehmigungen, um Teile fiir Elektrokessel
und Kiihlschranke zu importieren, die sie dann selbst zusammenbaut.
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10 VERKEHR UND NACHRICHTENWESEN

Aufgrund seiner Binnenlandlage ist Uganda in hohem MaBe von der Benutzbarkeit der
Transitverkehrswege durch die Nachbarlinder Kenia und Tansania abhingig. In Anbe-
tracht der isolierten verkehrsriumlichen Lage richtete sich die Verkehrspolitik Ugandas
schon frith auf die Sicherung und den Ausbau der Transitwege. Der gropte Teil der ugan-
dischen Ein- und Ausfuhren wird iiber den Hafen Mombasa (Kenia) umgeschlagen. Die
zentrale Lebensader des ugandischen Transitverkehrs ist die Eisenbahnlinic von Kampala
iiber Jinja und Tororo nach Mombasa. Eine Alternative zum Transitverkehr durch Kenia
bietet die Eisenbahnverbindung iiber Jinja per Fahre iiber den Victoria-See nach Mwanza
in Tansania und von dort nach Daressalam. Jedoch ist der Giitertransport auf dieser Strek-
ke verglichen mit der Route nach Mombasa weitaus kostspieliger.

Die ungiinstige verkehrsraumliche Lage schligt sich nieder in hohen Transportkosten, die
die internationale Konkurrenzfihigkeit ugandischer Exportprodukte zum Teil stark beein-
trachtigen. Hinzu kommt, dapB die Summen, die fiir Beforderungsleistungen, fiir Hafen-
und Verschiffungsgebithren an die Nachbarlinder Kenia und Tansania transferiert werden
milssen, sich als Passiva in der Dienstleistungsbilanz niederschlagen und damit die Zah-
lungsbilanz zusitzlich belasten.

Das Verkehrssystem Ugandas hat vor allem drei Aufgaben zu erfiillen:

- bedingt durch dic Binnenlage muf das Verkehrssystem sichere und dauerhaft
nutzbare Transitrouten durch die Nachbarlinder bereitstellen

- das inléndische Verkehrsnetz muB den Transport landwirtschaftlicher Exportprodukte
zu den zentralen Vermarktungsorganisationen und industriellen Verarbeitungsanlagen
gewahrleisten. Dariiber hinaus kommt dem Transportsystem dic Aufgabe zu, Nah-
rungsmittel aus den Hauptanbaugebieten in die Stidte zu liefern sowie die Versorgung
der landlichen Rédume mit Brennstoffen, landwirtschaftlichen Produktionsinputs und
Giitern des taglichen Bedarfs sicherzustellen

- zum dritten besitzt das ugandische Verkehrssystem zentrale Bedeutung firr den Transit
von Giitern und Waren aus den Nachbarldndern Burundi, Ruanda, Zaire und Sudan
nach Kenia.

Uganda verfiigte Anfang der 70er Jahre iiber eines der best ausgebauten Verkehrssysteme
in Schwarzafrika. Zusammen mit den anderen Mitgliedern der East African Communi-
ty/EAC teilte sich das Land ein effizientes Netz von Eisenbahnlinien, Hafenanlagen und
Flugverbindungen. Der Zusammenbruch der EAC im Jahre 1977 und die biirgerkriegsihn-
lichen Zustidnde fithrten zu einer dramatischen Verschlechterung der Verkehrsbedingun-
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gen. Neben dem Mangel an Fithrungskriften und an technischem Personal hatte eine un-
zureichende Instandhaltung den Verfall von Straen- und Schienenverbindungen zur Fol-
ge, was in Kombination mit der biirgerkriegsbedingten Zerstorung vieler Verkehrswege ei-
ne Erhohung der internen Transportkosten nach sich zog. Der Transport landwirtschaftli-
cher Anbauprodukte in die stadtischen Zentren und die Versorgung der lindlichen Riume
mit den wichtigsten Giitern des téglichen Bedarfes konnte nur noch notdiirftig aufrechter-
halten werden. Eine starke Erhohung der stidtischen Lebensmittelpreise aufgrund steigen-
der Transportkosten war die Folge. Der Absatz von Exportprodukten nach Ubersee
mufte ebenfalls eingeschrankt werden, da nach der Aufldsung der ostafrikanischen
Gemeinschaft Engpasse im Zugang zu Eisenbahnwaggons und Flugzeugen entstanden und
die Hafenanlagen in den Nachbarldndern nur begrenzt nutzbar waren.

Aufgrund der zentralen Bedeutung fiir die Wiederbelebung der ugandischen Wirtschaft
erhielt das Transport- und Kommunikationswesen im Rehabilitation and Development
Plan/RDP 1987/88 - 1990/91 die hochste Finanzierungsprioritit zugewiesen (vgl. Kap. 20).
Als Hauptziele der Entwicklung im Verkehrs- und Transportwesen nennt der RDP die fol-
genden:

- eine Aufstockung der nutzbaren Bestdnde an kommerziellen Strapenfahrzeugen (Last-
kraftwagen, Busse, Kleinbusse etc.), an Lokomotiven und Eisenbahnwaggons

- eine Riickverlagerung des Giiterverkehrs von der StraBe auf die Schiene

- die Uberholung von Haupt- und NebenstraBen, der wichtigsten Schienenwege sowie
der Wasser- und Luftverkehrsverbindungen

- die Reorganisation der staatlichen Verkehrsorganisationen und die verstirkte Ausbil-
dung nationaler Verkehrsexperten

- den Ausbau der Telekommunikationseinrichtungen

- sowie eine Verbesserung der allgemeinen Verkehrssicherheit.

Die Wiederaufbaubestrebungen der vergangenen Jahre werden an der jiingsten Entwick-
lung im Verkehrswesen am deutlichsten sichtbar. Neben der ugandischen Regierung sind
mehrere multilaterale Geberorganisationen (IDA, UNDP, ADB, EG) am Wiederaufbau
des Transportsektors beteiligt. Die wichtigsten bilateralen Geber sind Dinemark, die Bun-
desrepublik Deutschland, Italien und Japan.

Zwar ist der gesamtwirtschaftliche Beitrag des Transport- und Kommunikationswesens mit
3,5% des BIP (1989) weiterhin gering, doch erhohte sich im Gefolge der Rehabilitations-
und Instandsetzungsbemiihungen die Wertschopfung des Transportsektors zwischen 1981
und 1989 von 3,835 Mrd. U.Sh. auf 6,979 Mrd. U.Sh. (in Preisen von 1987) bzw. um 82,0%.
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Mit 4,461 Mrd. U.Sh. entfielen 1989 nahezu 64% der Wertschopfung im Transport- und
Kommunikationswesen auf den StraBenverkehr. Im Vergleich zu 1981 (53%) hatte die Be-
deutung des StraBentransportes deutlich zugenommen. Der Anteil des Eisenbahnverkehrs
lag 1989 mit 9% (640 Mill. U.Sh.) trotz der jiingsten Reaktivierung des Schienengiitertrans-
ports niedriger als 1981 (12%). Das Post- und Telekommunikationswesen trug 1989
1,618 Mrd. U.Sh. bzw. 23% zur sektorellen Wertschopfung im Transport- und Kommuni-
kationswesen bei (1981: 26%). Von untergeordneter Bedeutung ist der Flugverkehr mit ei-
nem Beitrag von 260 Mill. U.Sh. bzw. von 4% im Jahre 1989 (1981: 9%).

10.1 ENTWICKLUNG DER BRUTTOWERTSCHOPFUNG
IM TRANSPORT- UND KOMMUNIKATIONSWESEN
{IN PREISEN VON 1987), 1981 ~1989
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Grofe Bedeutung fir den Giiter- wie auch den Personentransport hatte in den 60er und
bis weit in die 70er Jahre der Schienenverkehr. Das Eisenbahnnetz steht unter der Verwal-
tung der staatlichen Fisenbahngesellschaft Uganda Railways Corporation/URC. Die Strek-
kenlinge der Eisenbahn belief sich 1989 auf 1286 km. Neben Kaffee werden vor allem
Massengiiter wie Zucker, Salz und Zement auf dem Schienenweg befordert. Die wichtigste
Eisenbahnverbindung fithrt von Kasese, an der Grenze zu Zaire, iiber Kampala, Jinja und
Tororo durch Kenia bis zum Uberseehafen Mombasa. Als Alternativrouten fiir den Schie-
nentransitverkehr sind die Eisenbahnfihrverbindungen iiber den Victoriasee von Jinja
nach Kisumu in Kenia bzw. nach Mwanza in Tansania nutzbar. Im Rahmen der Wiederer-
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offnung der Eisenbahnstrecke Kampala - Port Bell wird gegenwirtig ein neues Verladeter-
minal fiir Eisenbahnwaggons fiir den Transport iiber den Victoriasee errichtet. Die Ge-
samtkosten des Projektes werden auf 15 Mill. US-$ (12 Mill. ECU) veranschlagt. Das Ge-
samtvorhaben, das von DANIDA finanziert wird, soll bis Ende 1991 abgeschlossen sein.
Um die Fortdaner des Schienenverkehrs auf der lebenswichtigen Teilstrecke Kampala -
Kasese zu sichern, hat die italienische Regierung im Rahmen bilateraler Vereinbarungen
finanzielle Hilfe in Hohe von 65 Mill. US-$ (59 Mill. ECU) gewihrt. Auf einer Geberkon-
ferenz in London im April 1989 wurden von diversen Geberlandern weitere 155 Mill. US-$
(141 Mill. ECU) fiir die Uberholung dieses Streckenabschnitts zugesichert. Dariiber
hinaus wird die International Development Association/IDA im Rahmen ihres 1. Eisen-
bahnprojektes (st Railway Project) 7 Mill. US-$ (5,5 Mill. ECU) fiir dringende Uber-
holungsarbeiten auf diesem Streckenabschnitt bereitstellen. Neben der Instandsetzung des
Schienennetzes bedarf es vor allem einer dringenden Aufstockung des rollenden Materials.
Durch den Mangel an einsetzbaren Lokomotiven und Waggons entstehen immer wieder
ernste Transportengpésse. Die Beschaffung von 600 Giiterwaggons (aus Simbabwe) und
von 14 Lokomotiven (aus der Bundesrepublik Deutschland), wovon bereits der Gropteil
geliefert wurde, sowie die Generaliiberholung von 82 Lokomotiven soll dem Abhilfe
schaffen.

Einen folgenschweren Einbruch im Schienenverkehr markierte die Auflosung der East
African Railways Corporation/EARC im Jahre 1977. Dadurch wurde die Versorgung
Ugandas mit rollendem Material und Reparaturdiensten aus dem Zentraldepot der EARC
in Nairobi unterbrochen. Die Folge war eine gravierende Verschlechterung der Transport-
leistungen. Der Eisenbahnverkehr biipte Ende der 70er Jahre seine dominierende Stellung
im Bereich des Giitertransports ein. Frachtbewegungen wurden in zunehmenden Mape auf
dem StraBenwege abgewickelt. In den frithen 80er Jahren setzte eine kurzzeitige Belebung
des Schienengiiterverkehrs ein. Zwischen 1981 und 1984 stieg der Giitertransport per Bahn
um 54%. In den Jahren 1985 und 1986 war ein neuerlicher Riickgang zu verzeichnen. Die
Entwicklung seit 1987 tragt der dem RDP 1987/88 - 90/91 zugrundegelegten Zielsetzung ei-
ner Riickverlagerung des Giitertransports von der Strape auf die Schiene Rechnung. Mit
90,391 Mill. tkm lag das auf dem Schienenweg bewegte Frachtvolumen 1989 um 76% iiber
dem des Jahres 1981, was eine unmittelbare Folge der Konjunkturbelebung der ugandi-
schen Wirtschaft im Zeitranm 1987/89 war.

Riickldufig entwickelte sich in den 80er Jahren der Personenverkehr. Im Zeitraum 1987 bis
1989 verringerte sich die Personenkilometerzahl von 211,755 Mill. auf 69,012 Mill. und da-
mit um mehr als zwei Drittel (-67,4%). Dies war vor allem auf die anhaltende Unsicherheit
in den nordlichen Landesteilen zuriickzufithren, die die Einstellung des Eisenbahnverkehrs
auf der Nordverbindung zwischen Mbale und Pakwach zur Folge hatte.
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10.1 BEFORDERUNGSLEISTUNGEN DER EISENBAHN

Befodrderungs- Einheit 1982 1983 1984 1985 1986 1987 19881)| 10892)
leistung
Personenverkehr .. 1000 Personen-km {342 236 337 612 245 838 234 773 195 398 211 755 117 592 69 012
Mengenindex ..... 1981 = 100 150 148 108 103 86 93 52 30
Giiterverkehr ..... 1000 tkm 66 954 72 543 78 996 59 221 70729 77 170 82 839 90 391
Mengenindex ..... 1681 = 100 130 141 154 115 138 150 161 176
Viehtransport .... 1000 Stuck-km 2775 2 921 1 493 1 329 908 41 117 202
Mengenindex ..... 1982 = 100 100 105 54 48 33 1 4 7
Gepack und Pakete 1000 tkm 1 363 1 845 1703 1 206 2 056 1203 933 2 439
Mengenindex ..... 1981 = 100 15 21 19 14 23 14 10 27

1) Aktualisierter Wert. - 2) Schitzung

Das StraBennetz hat eine Gesamtlange von 28 332 km. Davon sind rd. 6 000 km Allwetter-
straPen, von denen wiederum 1 800 km bituminiert sind. Obgleich fast alle Landesteile re-
lativ gut mit StraBen versorgt sind, verschlechterte sich der Zustand des StraBennetzes in
den 70er Jahren erheblich. Besonders betroffen waren die Transitrouten nach Zaire, Bu-
rundi, Ruanda und Sudan, da hier der Schwerlasttransport den StraBenzustand beeintréich-
tigte. Mit Beginn des RDP 1987/88 - 1990/91 wurde jedoch die Sanierung des StraBensy-
stems in Angriff genommen. Einen Schwerpunkt bildet die Uberholung des lindlichen Zu-
bringersystems als Voraussetzung fiir eine verlifliche Vermarktung landwirtschaftlicher
Exportprodukte. Die Gesamtkosten fiir dieses Vorhaben werden auf 55 Mill. US-$ (47
Mill. ECU) veranschlagt. Im Rabmen des 1988 begonnenen Emergency Rural Feeder
Roads Rehabilitation Programme erfolgt mit Mitteln des Ministry of Local Govern-
ment/MOLG eine teilweise Rehabilitation von StraBen in lindlichen Regionen. Bis zur
Jahresmitte 1990 wurden mehr als 500 km LandstraBe erncuert (Begradigungen, Erdauf-
schiittungsarbeiten etc.). Neben dem MOLG sind die GTZ, UNDP/ILO, IDA sowie die ja-
panische Regierung z.T. in Form eigener Projekte an der Sanierung des lindlichen Stras-
sennetzes beteiligt.

GroPes Gewicht wird dariiber hinaus der Wiederherstellung durchgingig befahrbarer
Transithauptachsen beigemessen. Die Uberholungsarbeiten an der nordlichen Korridor-
verbindung (Northern Corridor), von Malaba nach Kabale iiber Kampala, befinden sich in
der letzten Phase. Mit den Arbeiten am Teilstiick Masaka-Mbarara-Kabale wurde begon-
nen. Die Erneuerungsarbeiten am StraBennetz von Kampala sind abgeschlossen, die Ver-
bindung Kampala - Entebbe wurde wieder hergestellt. An der Sanierung des Hauptstras-
sensystems ist vor allem die International Development Association beteiligt. Im Rahmen
des sog. dritten und vierten Highway Projektes stellte die IDA insgesamt 76 Mill. US-$ (60
Mill. ECU) zur Verfiigung.
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10.2 BESTAND AN KRAFTFAHRZEUGEN UND PKW-DICHTE

Fahrzeugart/Pkw-Dichte 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 19891)
Gesamt .....ovviieiininns 25 638 24 074 25 933 27 154 27 732 29 394 31 307 32 913 34 938
Personenkraftwagen ...... 10 656 9 821 10 061 10 430 10 825 11 616 12 342 12 739 12 964
Kletnbusse ....ovuvininne 675 699 1225 1 670 1732 1875 1 980 2 078 2 384
Kraftomnibusse .......... 620 593 626 609 552 548 553 578 564
Kleinlastwagen .......... 3 689 3426 3749 4 169 4 521 5 153 5933 6 616 7 410
Lastkraftwagen .......... 3 607 3 529 3 364 3232 3 093 3 041 3 235 3 360 3700
Motorrader, -roller ey 4 217 3 926 4 308 4 420 4 403 4 303 4 187 4 157 4 240
Sonstige Kraftfahrzeuge ) 2174 2 080 2 600 2 624 2 606 2 858 3077 3 385 3 676
Pkw je 1000 Einw. ....... 1,9 1,7 1,8 1,8 1,8 1,8 1,9 1,9 2,0

1)  Schdtzung. - 2) Einschl. Traktoren und Baufahrzeugen.

Nachdem sich der Kraftfahrzeugbestand ausgehend von ca. 45 000 Fahrzeugen zu Beginn
der 70er Jahre bis 1982 auf rd. 24 000 Fahrzeuge verringert hatte, war in der Folgezeit be-
dingt durch steigende Importe eine neuerliche Bestandszunahme zu verzeichnen. Zwischen
1982 und 1989 erhéhte sich der Kfz-Bestand um 45,1%. Mit 34 938 Einheiten konnte je-
doch 1989 der Stand der frithen 70er Jahre noch nicht wieder erreicht werden. Insbesonde-
re bei den Personenkraftwagen konnten nur moderate Zuwichse erreicht werden. Der
niedrige Motorisierungsgrad wird aus einer durchschnittlichen Zahl von 2,0 Pkw je 1 000
Einwohner im Jahre 1989 ersichtlich.

Eines der gropten Probleme fiir den Strafengiitertransport stellt der Mangel an Lastkraft-
wagen dar. 1989 waren nur 3 700 Lkw verfiigbar, verglichen mit 7 000 Lkw im Jahre 1970.
Ein ernstes Problem erwichst zunehmend aus dem chronischen Treibstoffmangel, wo-
durch sich die Preise fiir nach Kampala gelieferte Nahrungsmittel deutlich erhoht haben.

10.3 BESTAND AN HANDELSSCHIFFEN™)

Gegenstand der Nachweisung Einheit 1978 1980 1985 1987 1989
Schiffe .oviiivennenann., Anzahl 1 1 2 3 3
TONNAGE «vvvuveoncncnonnas BRT 5 510 5 510 3 394 5 091 5 091

*) schiffe ab 100 BRT: Stand: 1. Juli.

Die Binnenschiffahrt wird hauptséchlich auf dem Victoriasee, dem Kyogasee, dem Mobu-
tu-Sese-Seko-(Albert)-See und dem Nil betrieben. Diese Binnengewisser erleichtern die
Verbindung zu dem von der Eisenbahn erst wenig erschlossenen Nordwesten und dienen
auBerdem dem Nahverkehr an den Uferstreifen. Durch die Anschaffung von fiinf Fahren
im Jahre 1987 konnte der Transport von Giitern und Passagieren auf dem Victoria- und
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Kyogasee entscheidend verbessert werden. Besondere Bedeutung kommt den beiden Ei-
senbahnfihrverbindungen auf dem Victoriasee zu, die den Transport von Eisenbahnwag-
gons nach Kenia sowie nach Tansania ermoglichen.

Die Uganda Airlines Corporation wurde 1976 gegriindet. Nach dem Zusammenbruch der
East African Airlines im Jahre 1977 fungierte sie als alleinige nationale Fluggesellschaft.
Internationale Flugverbindungen der UAC bestehen mit Nairobi, Rom, Briissel, London,
Koln, Dubai sowiec Bombay. Ein groBes Problem fiir die UAC stellt die iberaltete Flug-
zeugflotte dar. In Verbindung mit finanziellen Problemen muBten im Februar 1990 die
Flugdienste zeitweilig eingestellt werden. Im April 1990 wurde der Inlandsflugverkehr in
begrenztem Umfang wieder aufgenommen. Gegenwirtig wird eine grundlegende Umorga-
nisation des Managements der UAC durchgefiihrt. Daneben ist eine Modernisierung der
Flotte geplant. Die Einfihrung eines computergestiitzen Flugticketverkaufs- und Reservie-
rungssystems fiir Kampala und alle Zielflughdfen in Europa, in Afrika und im Nahen Osten
ist fiir 1990 geplant. Zusammen mit Air Tanzania sollen gemeinsame Flugdienste nach Eu-
ropa angeboten werden, nachdem bereits im Mai 1990 ein Ubereinkommen tiber die Auf-
nahme eines gemeinsamen Flugverkehrs in den Nahen Osten abgeschlossen wurde.

Die Zahl der 1988 von der UAC beforderten Fluggiste belief sich auf 61 000. Gegeniiber
dem Vorjahr (46 000) bedeutete dies eine Zunahme um rd. ein Drittel, was vor allem auf
das Anwachsen des Auslandsverkehrs zuriickzufithren war. Die Frachtbeférderung hatte
sich zwischen 1984 (8 Mill. tkm) und 1988 (17 Mill. tkm) mehr als verdoppelt. Zwar liegen
fiir 1989 und 1990 noch keine Zahlen vor, doch ist in Anbetracht des iiberalteten Flugzeug-
bestands von einem Riickgang der Beforderungsleistungen der UAC auszugehen.

10.4 BEFORDERUNGSLEISTUNGEN DER NATIONALEN FLUGGESELLSCHAFT
UGANDA AIRLINES CORPORATION/UAC™)

Gegenstand Einheit 1980 | 1985 1986 1987 1988
der Nachweisung
Fluggdste ............ 1 000 50 35 50 46 61
Auslandsverkehr ..... 1 000 30 22 32 30 45
Personenkilometer .... Mill. 108 76 104 98 128
Auslandsverkehr ..... Mill. 102 71 96 90 120
Tonnenk i lometer ...... Mill. 18 18 24 24 29

Fracht ............. Mill. 8 11 15 15 17
Auslandsverkehr ..... Mill. 18 18 23 24 28

*) Linienverkehr.
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Der einzige internationale Flughafen Ugandas ist der von Entebbe, ca. 40 km siidlich von
Kampala. Daneben existieren noch 12 kleinere Flugplitze, doch bieten diese keine regel-
méBigen Flugdienste an. Der Flughafen Entebbe war zu Beginn der 70er Jahre gut fiir den
Passagier- und Frachtverkehr ausgestattet. Nachdem 1971 insgesamt 365 000 Passagiere
abgefertigt worden waren, verringerte sich mit der zonehmenden internationalen Isolie-
rung Ugandas im Verlauf der 70er und der frithen 80er Jahre der Passagierverkehr in er-
heblichem Umfang. Der Tiefpunkt wurde 1984 mit insgesamt 76 000 Fluggésten erreicht.
Einer der Griinde fiir das sinkende Fluggastaufkommen war die nahezu vollstindige Zer-
storung des Abfertigungsgebiudes und der Navigationseinrichtungen Ende der 70er Jahre.
Mit dem Neubau des Flughafens setzte in den spiten 80er Jahren eine deutliche Aufwirts-
entwicklung im Passagierverkehr ein. Mit 130 000 Fluggésten im Jahre 1989 konnte jedoch
der Stand der frithen 70er Jahre noch nicht wieder erreicht werden.

10.5 LUFTVERKEHRSDATEN DES FLUGHAFENS "ENTEBBE"

Gegenstand R
der Nachweisung Einheit | 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Starts und
Landungen ... Anzahl . . 4 959 5712 6 945 4 471 4 474
Fluggédste ..... 1 000 110 82 88 110 76 84 96 130 120 130
Einsteiger .. 1 000 55 41 42 49 38 38 42 64 53 52
Aussteiger .. 1 000 49 41 39 53 34 39 43 54 55 57
Durchreisende 1 000 6 - 7 8 4 7 11 12 12 21
Fracht ........ t 5 883 13 067 8 947 9727 10 978 5 148 3870 9 158 8 389 7791
Versand ..... t 701 1 761 2 434 1 800 4733 300 20 1923 1 350 2 023
Empfang ..... t 5182 11 306 6 513 7 927 6 245 4 848 3 850 7235 7 039 5 768
Post .......... t 67 93 120 116 149 39 61 266 286 634
Versand ..... t 25 30 76 33 55 6 21 57 80 26
Empfang ..... t 42 63 44 83 94 33 40 209 206 608

Aufgrund des weiterhin schlechten Zustandes der Flughafeneinrichtungen wird Entebbe
gegenwirtig lediglich von SABENA und Aeroflot sowie von vier afrikanischen Fluggesell-
schaften angeflogen. British Airways plante 1990 die Aufnahme einer Flugverbindung nach
Entebbe. Die Ausstattung des Flughafens konnte sich in nachster Zukunft verbessern. So
hat die spanische Regierung 15 Mill. US-$ (12 Mill. ECU) fiir Reparaturarbeiten am Ab-
fertigungsgebiude bereitgestellt. Dariiber hinaus plant die Afrikanische Entwicklungs-
bank/ADB sich an der Restaurierung der Flughafeneinrichtungen finanziell zu beteiligen.

Fiir die Bereitstellung von Post- und Telekommunikationsdiensten ist die staatliche Ugan-
da Post and Telecommunications Corporation/UTPC zustidndig. Nachdem wahrend der
frithen 80er Jahre die Telefondienste praktisch vollig zusammengebrochen waren, hat sich
im Gefolge der seit 1986 laufenden Uberholung des Telefonnetzes die Situation deutlich
verbessert. Mittlerweile besteht fiir den Empfang und die Versendung von Telefax und Te-
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lex eine Direktverbindung nach Uganda. Die Zahl der Fernsprechanschliisse belief sich
1989 auf 54 900, wovon sich rd. 60% auf die Hauptstadt Kampala konzentrierten. Von zen-
traler Bedeutung fiir den erfolgreichen Abschiup der Rehabilitationsarbeiten am landes-
weiten Telefonnetz diirfte sich die Gewéhrung eines IDA-Kredites in Hohe von 52,3 Mill.
US-$ (41 Mill. ECU) im Rahmen des IDA-Projektes Telecom II erweisen. Bestandteil des
Kredites sind Reparaturarbeiten am Telefonleitungssystem auf der Verbindung Jinja -
Kampala - Entebbe, die die japanische Firma Marubeni Corp. durchfithren soll.

Die jiingsten verfiigbaren Angaben iiber die Ausstattung mit Horfunk- und Fernsehgeriten
stammen aus dem Jahre 1986. Zu diesem Zeitpunkt gab es ca. 600 000 Radio- und 90 000
Fernsehgerite in Uganda. Radiosendungen werden von der staatlichen Rundfunkanstalt
Radio Uganda in insgesamt 22 Sprachen, einschl. Englisch, Franzosisch, Arabisch, Suaheli
sowie einer Reihe einheimischer Dialekte gesendet. Die 1962 gegriindete nationale Fern-
sehgesellschaft (Uganda Television Service) strahlt Sendungen in Englisch, Suaheli und
Luganda im Umkreis von 320 km um Kampala aus.

10.6 DATEN DES NACHRICHTENWESENS™)

1 000
Gegenstand
der Nachweisung 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Fernsprechanschliisse 45,9 43,4 52,7 54,4 55,8 56,9 57,8 59,0 59,5 54,9
Hauptanschlisse ... 20,6 20,5 23,0 24,1 25,0 25,6 27,3 27,9 28,0 26,4
Horfunkgerdte ....... 295 . . . . 340 600 . . .
Fernsehgerdte ....... 74 . . . . 90 100

*)  Stand: Jahresende.
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11 REISEVERKEHR

In den 60er Jahren bis einschlielich 1972 stellten die Einnahmen aus dem Reiseverkehr
hinter Kaffee und Baumwolle die drittwichtigste Devisenquelle dar. Im Rekordjahr 1971
wurden mehr als 85 000 Auslandsgiste gezihlt. Die durchschnittliche Zahl der Ubernach-
tungen lag bei 9,7. Die Einnahmen aus dem Reiseverkehr beliefen sich auf iiber 20 Mill,
US-$. Als touristische Hauptattraktionen gelten die zahlreichen Seen sowie die reizvolle
tropische Naturlandschaft, insbesondere die Wildreservate und Nationalparks mit ihrer ar-
tenreichen Fauna und Flora.

Wiahrend der Regierungszeit Idi Amins kam der Tourismus nahezu zum Erliegen. Die Un-
terhaltung der Nationalparks und der Hotels wurde vollstdndig vernachldssigt. Unter der
Regierung Obote wurden 1981 2,3 Mill. US-$ (2,1 Mill. ECU) in den Wiederaufbau der
Hotels und dic Schaffung eines neuen Nationalparks am Mburosee investiert. Mit finan-
zieller und technischer Hilfe der Européischen Gemeinschaft, von UNDP (United Nations
Development Programme) und der FAO (Food and Agriculture Organization) begann die
Regierung, die stark dezimierten Wildbestinde aufzustocken und die Wilderei einzu-
schrianken. Weitere FordermaBnahmen umfaBten die Schulung von Wildhiitern, die Be-
reitstellung von Transportausriistungen sowie die Uberholung der Verkehrswege in den
Wildreservaten und Nationalparks.

Seit 1982 zeichnet sich eine allméhliche Erholung des Tourismussektors ab. Nachdem die
Zahl der Auslandsgiste bis 1982 auf 8 622 und damit auf weniger als ein Zehntel der frii-
hen 70cr Jahre gesunken war, erhShte sich ihre Zahl tiber 21 278 im Jahre 1985 bis 1989
auf geschitzte 44 000 (Abb. 11.1). Verglichen mit dem vom Ministerium fiir Tourismus und
Tierparks auf etwa 500 000 Auslandsgéste veranschlagten Touristenpotential nimmt sich
diese Zahl bescheiden aus. Voraussetzung firr die Entwicklung des Reiseverkehrs zu einer
dauerhaften Wachstumsbranche ist die Verbesserung der allgemeinen Sicherheitslage, die
vollstindige Inwertsetzung der vorhandenen touristischen Infrastruktur sowie die Errich-
tung von Hotels und Urlaubseinrichtungen, die gehobenen internationalen Standards ent-
sprechen.

Daten iiber die Herkunft der Auslandsgéste liegen nur bis 1983 vor. Knapp zwei Drittel
(62,5%) aller Besucher kamen 1983 aus der Bundesrepublik Deutschland, gefolgt von
Gropbritannien und Nordirland (15,6%) sowie den Vereinigten Staaten und Kanada
(8,6%).
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11.1 EINGEREISTE AUSLANDSGASTE, 1982 - 1989
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Im Aufbau- und Entwicklungsplan fiir die Jahre 1987/88 bis 1990/91 (Rehabilitation and
Development Plan 1987/88 - 1990/91/RDP) wird der Bedeutung des Tourismussektors
Rechnung getragen. Insgesamt waren nach dem RDP fiir den Bereich Industrie und Tou-
rismus Investitionen in einer Grofenordnung von 271,89 Mill. US-$ (230,8 Mill. ECU) vor-
gesehen. Dies war in etwa ein Fiinftel (21,1%) der gesamten, dem Plan zugrundegelegten
Ausgaben in Hohe von 1,289 Mrd. US-$ (1,1 Mrd. ECU). Allein fiir den Auf- und Ausbau
eines international ausgerichteten Tourismussektors werden nach Angaben des Ministry of
Tourism and Wildlife Investitionen in einem Umfang von ca. 130 Mill. US-$ (110 Mill
ECU) benotigt. Als vorrangige Ziele der Tourismusférderung werden im RDP 1987/88-
1990/91 folgende genannt:

- die Modernisierung und Erweiterung der Hotelinfrastruktur. Fir dieses Vorhaben
werden insgesamt 76,38 Mill. US-$ (64,8 Mill. ECU) benétigt. 50,88 Mill. US-$ (40
Mill. ECU) waren Mitte 1990 verfiigbar und z.T. bereits ausgegeben. Bislang wurden
cinige groPe staatliche Hotels in Kampala wie das Fairway Hotel und das Nile Man-
sions Hotel (mit dem internationalen Konferenzzentrum) restauriert und entsprechen
nun wieder gehobenen Standards. Das Sheraton Hotel wurde mit finanzieller Hilfe der
jugoslawischen Gesellschaft Energoprojekt unter einem Kostenaufwand von 27,5 Mill.
US-$ (23,3 Mill. ECU) modernisiert. Das Lake Victoria Hotel ist gegenwirtig in der
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Restaurationsphase, mit den Arbeiten am Imperial Hotel wurde 1989 begonnen. Dar-
iber hinaus erfolgt seit 1988 mit finanzieller Unterstiitzung eines italienischen Konsor-
tiums unter Fithrung von Viginter die Errichtung von 4-Sterne-Hotels in Masaka, Fort
Portal, Jinja und Mbale. Die Kreditriickzahlung fiir die Hotelrenovierung erfolgt z.T.
iiber Barterexporte an die kreditgebenden Unternehmen.

- die Sanierung von Regierungshotels und -lodges in den Wildreservaten und die Stiir-
kung der Nationalparkverwaltungen. Hierfiir wurden insgesamt 53,24 Mill. US-$ (45,2
Mill. ECU) veranschlagt, von denen 17,24 Mill. US-$ (14,6 Mill. ECU) bewilligt sind.
Die Projektdurchfithrung wird jedoch bislang aufgrund der schlechten Sicherheitslage
in einigen Nationalparks (Murchison Falls Nationalpark, Kidepo Valley Nationalpark)
verzogert.

- die Steigerung der Deviseneinnahmen durch den Tourismus, was insbesondere unter
dem Eindruck sinkender Exporteinnahmen seit 1987 zunehmend wichtiger wird. Die
letzten verfiigbaren Angaben iiber die Deviseneinnahmen aus dem Reiseverkehr stam-
men aus dem Jahre 1987. Damals wurden rd. 8 Mill. US-$ (7 Mill. ECU) eingenom-
men. Verglichen mit den frithen 70er Jahren ist dies eine bescheidene Gropenordnung.

- Weitere wichtige Ziele der staatlichen Tourismusforderung bilden die Schaffung neuer
Beschiftigungsmoglichkeiten, die Forderung des nationalen Kulturerbes sowie der
Schutz der Flora und Fauna.

Um in Zukunft eine hochwertige Géstebetreuung zu gewéhrleisten, beabsichtigt das Mini-
sterium fiir Tourismus und Tierparks in den frithen 90er Jahren die Griindung einer Hotel-
und Tourismusfachschule. Die wachsende Bedeutung, die dem Reiseverkehr nach Jahren
der Rezession beigemessen wird, 14Bt sich daraus ersehen, da sich in verstirktem Mape
Privatunternchmen im Tourismussektor engagieren. So plant die in Kenia ansissige Lon-
rho East Africa Ltd. im Rahmen eines Joint-Venture-Abkommens mit der ugandischen
Katatumba Properties Ltd., die iiber drei Hotels, ein Reiseunternehmen sowie eine Flug-
charterfirma verfiigt, Investitionen im Tourismussektor zu titigen. Mit Hilfe von Lonrho
sollen die bestehenden Hotelkapazititen von Katatumba modernisiert und erweitert wer-
den. Ausdruck des wachsenden privatwirtschaftlichen Interesses an der Tourismusbranche
ist auch die jiingste Errichtung von Privathotels in Kampala und anderen Stidten des Lan-
des.
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12 GELD UND KREDIT

Das gegenwirtige Finanzsystem Ugandas umfaft die Zentralbank (Bank of Uganda), zehn
Geschéftsbanken und zwei Entwicklungsbanken. Die Bank of Uganda wurde 1966 gegriin-
det. Ihr obliegt die Emittierung von Banknoten, die Uberwachung des Geldverkehrs, die
Kontrolle der Wechselkurse und die Verwaltung der auslindischen Wihrungsreserven. Bis
zur Legalisierung des Devisenparallelmarktes (Kibanda) im Juli 1990 besaB die Bank of
Uganda ein Monopol fiir die offizielle Zuteilung auslindischer Devisen.

Die wichtigste einheimische Entwicklungsbank ist die staatliche Uganda Development
Bank/UDB. Sie hat die Aufgabe, internationale Kredite an ugandische Unternehmen wei-
terzuleiten. Dariiber hinaus obliegt ihr mit technischer Unterstiitzung der Weltbank die
Verwaltung von Entwicklungshilfegeldern. Die zweite Entwicklungsbank ist die 1967 ge-
griindete East African Development Bank/EADB, die als gemeinsame Entwicklungsbank
der Mitgliedsstaaten der East African Community konzipiert wurde. Die EADB iiberlebte
die Auflosung der East African Community und arbeitet auch heute noch als landeriiber-
greifende Entwicklungsbank. Ihr Hauptsitz befindet sich in Kampala.

Bei den Geschiftsbanken dominiert die staatliche Uganda Commercial Bank/UCB, die
landesweit rd. 50 Filialen unterhalt. Weitere wichtige Geschiftsbanken sind Bank of Baro-
da, Grindlays Bank, Standard Bank und Uganda Cooperative Bank. Die jiingste erdffnete
Geschaftsbank ist die Teefe Trust Bank Limited. Sie befindet sich zu 100% im Besitz ein-
heimischer Kapitaleigner.

Die Wahrungseinheit ist der Uganda Shilling (U.Sh.). Bis 1981 war der U.Sh. an das Son-
derzichungsrecht/SZR des Internationalen Wihrungsfonds gekoppelt. Im Juni 1981 wurde
er zur floatenden Wahrungseinheit erklért und stark abgewertet. Im August 1982 erfolgte
die Einfithrung eines zweistufigen Wechselkurssystems (sog. two-tier exchange rate). Die-
ses wurde bis Juni 1984 aufrechterhalten. In dieser Phase wurden mehrere Abwertungen
des offizicllen Wechselkurses (Window 1) vorgenommen. Zwischen August 1982 (1 US-$
= 0,992 U.Sh.) und Juni 1984 (1 US-$ = 3,07 U.Sh. ) verlor der U.Sh. gegeniiber dem
US-$ um insgesamt 67,7% an Wert. Wie Tab. 12.1 dokumentiert, lassen sich auch fiir den
Zeitraum 1984/86 deutliche Abwertungen nachweisen. Nachdem der durchschittliche
Wechselkurs 1984 bei 3,60 U.Sh. je US-$ gelegen hatte, sank er iiber 6,72 U.Sh. (1985) bis
1986 auf 14,00 U.Sh. je US-§$.
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Ein wihrungspolitischer Einschnitt erfolgte im Mai 1987 mit der Einfithrung eines neuen
U.Sh. im Wert von einhundert alten U.Sh.1) Damit einher ging eine 76%ige Abwertung auf
60 U.Sh. je US-$. In Ubereinstimmung mit dem IWF wurde in der Folgezeit eine konse-
quente Politik der Wechselkursliberalisierung betrieben, um den offiziellen Kurs dem
Schwarzmarktkurs schrittweise anzupassen. Bis Mérz 1989 sank der offizielle Wechselkurs
auf 200 U.Sh. je US-$ (Jahresdurchschnitt 1989: 223,09 U.Sh. je US-$). Im Juni 1990 waren
fiir 1 US-$ 400 U.Sh. erhiltlich. Bis November 1990 sank der Wechselkurs auf 501 U.Sh. je
US-$ (im Ankauf). Die Zielsetzung einer stiarkeren Anpassung des offiziellen Wechselkur-
ses an den Schwarzmarktkurs wurde damit teilweise erreicht. Wiahrend bis Mitte 1989 der
Schwarzmarktkurs rd. doppelt bis dreimal iiber dem offiziellen Kurs lag, konnte letztge-
nannter seitdem bis auf 60% bis 70% an das Parallelmarktnivean (Jahresmitte 1990: zwi-
schen 710 U.Sh. und 760 U.Sh.) herangefiihrt werden.

Wie Tab. 12.1 veranschaulicht, war der U.Sh. im Verlauf der 80er Jahre auch gegeniiber
anderen Leitwihrungen stark abgewertet worden. Das offizielle Austauschverhdltnis des
U.Sh. gegeniiber dem Sonderziehungsrecht des IWF lag im Durchschnitt der Monate Ja-
nuar bis Oktober 1990 bei 564,89 U.Sh. Je ECU waren im gleichen Zeitraum durchschnitt-
lich 504,69 U.Sh. erhaltlich.

12.1 AMTLICHE WECHSELKURSE")

Kursart 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 19901)
ECY
Uganda-Shi11ing fiir 1 ECU 1,37 2,84 5,13 13,78 49,43 125,50 245,79 504,69

Offizieller Kurs
gegenliber dem US-$
Uganda-Sh11ting fir 1 US-$ 1,54 3,60 6,72 14,00 42,84 106,14 223,09 410,71

Kurs des Sonder- 2
ziehungsrechts (SZR) )
Uganda-Shilling flir 1 SZR 2,51 5,10 15,38 17,12 85,12 222,04 486,24 564,89

*)  Jahresdurchschnitt.

1)  Januar/Oktober Durchschnitt. - 2) Stand: Jahresende; Januar bis Oktober 1990: Durchschnitt des jeweiligen
Wechselkurses am Monatsende.

Die Devisenreserven Ugandas verringerten sich zwischen 1983 und 1989 von 101,9 Mill,
US-$ auf 14,1 Mill. US-$ bzw. um 86,2%. Bis Oktober 1990 war ein leichter Anstieg auf
19,3 Mill. US-$ zu verzeichnen, womit sich jedoch noch keine grundlegende Besserung der
angespannten Devisensituation eingestellt hatte. Nachdem Uganda in den Jahren 1985 bis
1989 iiber keinerlei Bestinde an Sonderziehungsrechten des IWF verfiigt hatte, wurde im
Juli 1990 ein Bestand von 16,5 Mill. US-$ ausgewiesen.

1) Alle verwendeten Wihrungsangaben fiir den Zeitraum vor 1987 wurden in neue Uganda Shilling umgerech-
net.
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Einen wichtigen Schritt zum Abbau der Devisenknappheit stellt die Legalisierung des gut
florienden Devisenschwarzmarktes seit Juli 1990 dar. Gegen eine Lizenzgebiithr von
1000 US-$ sind nun private Devisenhéndler autorisiert, sich bei der Zentralbank eine Ge-
nchmigung zum freien Handel mit Fremdwiahrungen einzuholen.

12.2 DEVISENBESTAND*)

Bestandsart Einheit 1983 1984 1985 1986 1087 1988 1989 1990
Devisen .....ovvvivvnnns, Mill. Us-$ 101,9 64,3 23,4 24,9 54,6 49,3 14,1 19,33;
Sonderziehungsrechte (SZR)  Mill. US-$ 0,9 0,2 - - - - - 16,5

*)  Stand: Jahresende.
a) Stand: Ende Oktober. - b) Stand: Ende Juli,

Das starke Geldmengenwachstum war eine der Hauptursachen fiir die wihrend der 80er
Jahre hohen Inflationsraten. In den letzten Jahren wurden von der Regierung einschnei-
dende MaBnahmen zur Begrenzung des Geldmengewachstums ergriffen. Insbesondere
durch eine strengere Kontrolle der Haushaltsausgaben gelang es in jiingster Zeit das Geld-
mengenwachstum einzugrenzen. Wiahrend sich zwischen Mirz 1988 (23,49 Mrd. U.Sh.)
und Mérz 1989 (50,68 Mrd. U.Sh.) die Geldmenge (M1 + M2) um 116% erhdhte, verrin-
gerte sich das Geldmengenwachstum zwischem Mirz 1989 und Mirz 1990 (88,05 Mrd.
U.Sh.) auf 74%. Dies war in erster Linie auf ein riicklaufiges Wachstum des Bargeldum-
laufs zuriickzufithren (Mérz 1988 - Mérz 1989: 108,8%: Mirz 1989 - Mirz 1990: 53,7%).
Die Folge war eine anteilsméBige Abnahme des Bargeldumlaufs an der Gesamtgeldmenge
von 52% im 1. Quartal 1988 auf 44% im 1. Quartal 1990. Demgegeniiber erhohten sich die
Spar- und Termineinlagen in erheblichem Umfang. Allein zwischen dem 1. Quartal 1989
(4,26 Mrd. U.Sh.) und dem 1. Quartal 1990 (12,56 Mrd. U.Sh.) verdreifachten sich die
Spar- und Termineinlagen. Ihr Anteil an der gesamten Geldmenge erhdhte sich bis Mirz
1990 auf 14% (Mirz 1988: 9%). Weitgehend unverindert blieb der Anteil der Sichteinla-
gen. Die skizzierten Verinderungen in der Zusammensetzung der Geldmenge waren das
Ergebnis einer Anhebung der Bankzinssitze auf 20% fiir Sichteinlagen und auf 37% fiir
Spar- und Termineinlagen im Mérz 1989. Im Zusammenwirken mit gleichzeitig sinkenden
Inflationsraten wurde dadurch die Spartitigkeit kriftig angeregt.

Auch das Kreditwachstum hat sich bedingt durch den Riickgang der an die Regierung ver-
gebenen Kredite seit Anfang 1989 deutlich verlangsamt. Nachdem die Gesamtkreditsumme
zwischen Mirz 1988 (17,88 Mrd. U.Sh.) und Marz 1989 (37,36 Mrd. U.Sh.) um 109% ge-
stiegen war, verringerte sich das Kreditwachstum bis Mérz 1990 (57,69 Mrd. U.Sh.) auf
54%. Die sinkende staatliche Kreditaufnahme spiegelt das Bestreben der Regierung wider,
durch eine zielstrebige Ausgabenkontrollpolitik den Kreditbedarf zur Finanzierung von
Budgetdefiziten schrittweise abzubauen.
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12.3 AUSGEWAHLTE DATEN DES GELD- UND KREDITWESENS")

Gegenstand der Nachweisung Einheit 1986 1987 1988 1989 1990
Marz | Sept. | Marz | Sept. | Marz [ Sept.| Marz [ Sept.| Marz
Geldmenge ...ovvvuvnernnrennens Mrd. U.Sh. 3,78 5,73 8,48 12,34 23,49 33,27 50,68 66,22 88,05
Bargeldumlauf ... Mrd. U.Sh. 1,73 2,45 4,15 6,21 12,14 17,63 25,35 31,16 38,97
Sichteinlagen ......civvvuen Mrd. U.Sh. 1,55 2,54 3,04 4,87 9,22 12,86 21,07 27,73 36,52
Spar- und Termineinlagen ... Mrd. U.Sh. 0,50 0,74 1,29 1,26 2,13 2,77 4,26 7,33 12,56
Bargeldumlauf je Einwohnerl) U.Sh. 107,9 152,8 250,0 374,1 706,3 1025,7 1423,8 1750,2 2113,1
Bankkredite .......ciiiiiienenn Mrd, U.Sh. 3,37 3,59 6,12 8,64 17,88 36,29 37,36 54,83 57,69
an die Regierung ........... Mrd. U.Sh. 1,66 1,52 2,79 2,84 6,79 22,65 8,04 3,47 - 8,05
an Private «.oiviviiiinnnns Mrd. U.Sh. 1,70 2,07 3,33 5,80 11,09 13,64 29,32 51,36 65,74
DISKONESALZ +vvvevnrnrnrnrnss % p.a 36,0 36,0 31,0%) 45,08 45,0 550 55,0 55,0
*)  Stand: Monatsende.

1) Bezogen auf die Bevdlkerung zur Jahresmitte.

a) Stand: Jul1. - b) Stand:
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13 OFFENTLICHE FINANZEN

Die angespannte Offentliche Finanzlage stellt seit den 70er Jahren eines der schwerwie-
gendsten Wirtschaftsprobleme dar, das weitreichende Konsequenzen in den Bereichen
Geldmengenwachstum, Inflationsentwicklung und Auslandsverschuldung aufwarf. Mit
Ausnahme des Jahres 1977 als bedingt durch den Boom der Weltkaffeewirtschaft und der
daraus resultierenden hohen Exportsteuereinkiinfte ein Einnahmeniiberschup verbucht
werden konnte, waren die 70er Jahre durch hohe Haushaltsdefizite gekennzeichnet. Die
Einnahmen der Zentralregierung reichten in den meisten Jahren gerade aus, um zwischen
60% und 70% der Haushaltsausgaben zu decken. Eine riicklanfige Produktion und Han-
delsentwicklung sowie eine wachsende Ineffizienz der Steuereintreibung waren die Griinde
fir die unbefriedigende Einnahmenentwicklung in den 70er Jahren.

Im Zentrum der budgetpolitischen Bemithungen nach dem Sturz des Amin-Regimes stand
zunichst die Zielsetzung, eine gropere Ausgabendisziplin zu erwirken, um das Vertrauen
der westlichen Geberlander und des IWF zuriickzugewinnen. Das Ergebnis der strikten
Ausgabenkontrollpolitik der frithen 80er Jahre war eine zeitweise Einddmmung der Haus-
haltsdefizite. Im Fiskaljahr 1983/84 konnten die Einnahmen auf 81% der Regierungsausga-
ben gesteigert werden (vgl. Abb. 13.1). 1984/85 erfolgte eine neuerliche Lockerung der
Ausgabenkontrollpolitik als die Gehalter der dffentlichen Bediensteten verdreifacht wur-
den. In den Jahren 1985/86 und 1986/87 verschlechterten sich die Staatsfinanzen im Gefol-
ge einer drastischen Erhohung der Verteidigungsausgaben sowie einer sich mehr und mehr
erodiecrenden Einnahmenbasis weiter. Der Tiefpunkt war im Haushaltsjahr 1986/87 er-
reicht, als die Einnahmen nur noch rd. 50% der Regierungsausgaben deckten (vgl.
Abb. 13.1).

Eine budgetpolitische Kehrtwendung trat 1987/88 ein. Diese fand ihren Ausdruck in der
Durchfithrung der vom IWF empfohlenen AusterititsmaBnahmen. In der Folgezeit gelang
es tatsichlich, die Mehrausgaben stark einzugrenzen. Im Haushaltsjahr 1987/88 blieben die
Einnahmen nur um 14% hinter den Ausgaben zuriick. Insbesondere der starke Zuflup an
multi- und bilateraler Entwicklungshilfe in Verbindung mit den Kreditpaketen des IWF
und der Weltbank fithrten zu einer erheblichen Verbesserung der staatlichen Einnahmen-
situation.

Im Finanzjahr 1989/90 setzte eine neuerliche Verschlechterung der Haushaltslage ein. Ein-
nahmen in Héhe von 111,35 Mrd. U.Sh. standen Ausgaben in Héhe von 169,26 Mrd. U.Sh.
gegeniiber (Tab. 13.1). Daraus resultierte ein Budgetdefizit von 57,91 Mrd. U.Sh. Die Ein-
nahmen deckten nur zu rd. zwei Dritteln die Haushaltsausgaben. Das wachsende Budget-
defizit war vor allem auf den beschleunigten internationalen Preisverfall fiir Kaffee seit Juli
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1989 zuriickzufithren, der die Exportsteuerbasis stark einschrénkte. Dariiber hinaus blie-
ben die Verkaufs- und Verbrauchssteuern mit 69% bzw. 55% der erwarteten Einnahmen
deutlich hinter den Vorgaben zuriick. Als Folge dieser Entwicklungen erreichten die
Haushaltseinnahmen nur etwa 75% der urspriinglich veranschlagten Einnahmen (149 Mrd.
U.Sh.). Da auch die Haushaltsausgaben unter den vorgesehenen Aufwendungen in Hohe
von 199 Mrd. U.Sh. lagen, wurde das veranschlagte Haushaltsdefizit von 50 Mrd. U.Sh. nur
geringfiigig iiberschritten. Mit 4,5% des BIP bewegten sich die Mehrausgaben noch in ei-
nem ertriglichen Rahmen. Die unter Erwarten niedrigen Regierungsausgaben im Fiskal-
jahr 1989/90 erkliren sich in erster Linie aus einer Reduzierung der aus einheimischen
Quellen finanzierten Entwicklungsausgaben. Sie umfa@ten nur 54% der eingeplanten Mit-
tel. Eine teilweise schleppende Auszahlung von Projektmitteln, in erster Linie jedoch die
Verringerung der steuerlichen Einnahmenbasis, machten eine Kiirzung der einheimischen
Entwicklungsausgaben unvermeidbar.

13.1 EINNAHMEN DER ZENTRALREGIERUNG
o ALS PROZENTSATZ DER HAUSHALTSAUSGABEN %
100 100
80 80
60 I 60
40 I l 40
20 20
1983/84 1984/85 1 985/86 1986/87 1 987/86 1 988/8§ 1 989/96 0
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13.1 HAUSHALT DER ZENTRALREGIERUNG”)

MiLt U.SH.
Gegenstand der Nachweisung 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90
Einnahmen ...........c0... 947,9 1 698,9 3 228,2 5 858,0 31 064,6 61 127,4 111 349,9
Ausgaben ............ . 1 169,4 2 329,7 4 866,5 11 415,0 36 563,7 72 563,4 169 264,2
Mehrausgaben 221,5 630,8 1638,3 5 557,0 5 499,1 11 436,0 57 914,3

*)  Haushaltsjahr: Juli/Juni.

Der Haushaltvoranschlag fiirr 1990/91 sieht Gesamtausgaben in Hohe von 320 Mrd. U.Sh.
vor. Auf laufende Ausgaben sollen 209 Mrd. U.Sh. entfallen. Fiir Entwicklungsausgaben
sind 111 Mrd. U.Sh. vorgesehen. Rd. 35% der laufenden Ausgaben wurden allein fiir
Schuldendienstverpflichtungen eingeplant. Die Regierungseinnahmen sollen sich auf 207
Mrd. U.Sh. bzw. knapp zwei Drittel der Ausgaben belaufen. Der Umfang der steuerlichen
Einnahmen wurde auf 139 Mrd. U.Sh. veranschlagt, auf Zuschiisse (Grants) sollen 66 Mrd.
U.Sh. entfallen. Der grofte Teil der Mehrausgaben in Hohe von 113 Mrd. U.Sh. soll durch
Kredite und Bankanleihen finanziert werden (rd. 75%). Der Rest soll durch Umschuldun-
gen von Auslandsverbindlichkeiten beglichen werden.

13.2 HAUSHALTSEINNAHMEN DER ZENTRALREGIERUNG*)

MILL. U.SH.
Haushaltsposten 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90
Insgesamt .....viieiiiiiniininnninin 947,9 1 698,9 3 228,2 5 858,0 31 064,6 61 127,4 111 349,9
Laufende Einnahmen ............... 902,9 1 620,9 2 843,8 50050 22 262,3 49 719,0 86 458,7
Steuerliche Efnnahmen .......... 885,1 1 601,7 2 843,8 5006,6 18 298,7 42 750,0 84 164,2
Einkommen- und Gewinnsteuer .. 62,5 97,6 156,3 569,9 1 517,6 4 770,0 8 756,5
Steuern auf Waren
und Dienstleistungen ....... . 222,7 391,6 542,3 1674 0 8 737,3 23 385,0 36 512,1
Verkaufssteuer ............. 176,8 318,7 422,3 1 265,5 6 651,8 17 549,0 28 106,6
Verbrauchssteuer ........... 34,8 55,5 97,3 340,8 1710,5 4 905,0 6 460,0
Handelsabgaben ............. 11,1 17,4 22,7 67,7 375,0 931,0 1 945,5
Ausfuhrsteuern .....vovevuunn. 412,1 941,8 1 914,8 1 996,5 5 274,5 5 425,0 11 925,0
Kaffee ....... Cessesereriane 412,1 941,8 1 891,3 1 996,5 5 259,0 5370,0 11 921,4
4 - P 93,2 142,9 176,4 594,9 1 865,9 7792,0 22 830,5
Wechselkursgewinne .. . 79,1 0,0 0,0 0,0 - - -
Frachtgeblihren ....oovvvivansn 13,5 24,9 50,6 52,0 - - -
Sonstige steuerliche E1nnahmen 2,0 2,9 3,4 119,3 903,4 1 378,0 4 140,1
Nichtsteuerliche Einnahmen ..... 17,8 19,1 0,0 -1,7 3 963,6 6 969,0 2 294,5
ZUSChUSSE ..'.vvinvinveanrvssnnes 45,0 78,0 384,4 853,0 8 802, 33) 11 408,4 24 891, 26)

*)  Haushaltsjahr: Juli/Jduni.
a) Einschl. Ungekl&rte Betrdge (positive).

Eines der gropten Probleme im Bereich der 6ffentlichen Finanzen stellt die unzureichende
staatliche Einahmenbasis dar. Im Finanzjahr 1989/90 beliefen sich die Haushaltseinnahmen
auf niedrige 10% des BIP. Insbesondere eine ineffiziente Steuererfassung und -eintreibung
zeichnen sich hierfiir verantwortlich. Hinsichtlich der Einnahmenstruktur haben sich in
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den 80er Jahren deutliche Verinderungen vollzogen. Wahrend 1983/84 noch 95% (902
Mill. U.Sh.) der Regierungseinnahmen auf laufende Haushaltstitel entfielen, verringerte
sich deren Anteil bis 1989/90 auf 78% (86,46 Mrd. U.Sh.). Demgegeniiber erhohte sich der
Anteil der Zuschiisse im Gefolge des starken Zuflusses an offentlicher Entwicklungshilfe
im gleichen Zeitraum von 5% (45,0 Mill. U.Sh.) auf 22% (24,89 Mrd. U.Sh.).

13.2 LAUFENDE HAUSHALTSEINNAHMEN DER ZENTRALREGIERUNG
NACH HAUPTEINNAHMEBEREICHEN, 1983/84 - 1989/90
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Die deutlichsten Verschiebungen haben sich im Bereich der Steuereinnahmen ergeben
(vgl. Abb. 13.2). Nachdem 1986/87 rd. zwei Dirittel der laufenden Einnahmen auf Export-
steuern entfielen, verringerte sich bedingt durch die Rezession des Weltkaffeewirtschaft
deren Anteil in den Jahren 1988/89 (5,43 Mrd. U.Sh. bzw. 10,8%) und 1989/90 (11,93 Mrd.
U.Sh. bzw. 13,8%) auf weit unter 20%. Die erheblichen Exportsteuerausfille erkldren zum
gropten Teil die unzureichende Einnahmenentwicklung und damit die schwierige Haus-
haltslage der letzten Jahre.
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Demgegeniiber hat sich der Anteil der Verkaufssteuer und der Zolleinnahmen seit Mitte
der 80er Jahre stark erhoht. Im Haushaltsjahr 1989/90 bildeten Verkaufssteuern mit 28,11
Mrd. U.Sh. bzw. 32,5% der laufenden Einnahmen die wichtigste staatliche Einnahmen-
quelle, gefolgt von Zollen mit 22,83 Mrd. U.Sh. bzw. 26,4%. Auf beide zusammengenom-
men entfielen 1989/90 anndhernd 60% der laufenden Haushaltseinnahmen.

Eine detaillierte Aufgliederung der Haushaltsausgaben nach Ausgabenbereichen liegt fiir
den Zeitraum 1983/84 bis 1989/90 nicht vor. Lediglich eine Ausgabenzuweisung nach Mini-
sterien ist verfiigbar. Auch die Aufgliederung nach laufenden Ausgaben und Entwicklungs-
ausgaben ist z.T. liickenhaft. Mit Ausnahme des Haushaltsjahres 1989/90 liegen nur Anga-
ben iiber die aus inlandischen Mitteln finanzierten (domestically funded) Entwicklungsaus-
gaben vor. Trotz dieser Defizite lassen sich aus dem verfiigbaren Zahlenmaterial einige all-
gemeine Aussagen iiber die Ausgabenentwicklung treffen. Nachdem 1983/84 der Anteil
der laufenden Haushaltsausgaben lediglich bei 52% gelegen hatte, stieg er bis 1985/86 auf
85%. Dies war auf den stark riicklaufigen Zuflup an auslindischen Kapital zuriickzufith-
ren, der iiber die Bedienung laufender Haushaltsposten hinaus kaum finanzielle Spielriu-
me fiir Entwicklungsinvestitionen lieB. In den nachfolgenden Jahren erhohte sich mit dem
wachsenden Zustrom an ausldndischer Projekthilfe und an kommerziellen Krediten der
Anteil der Entwicklungsausgaben wieder. 1989/90 wurden fiir laufende Aufwendungen nur
62% der Gesamtausgaben verwendet, der Anteil der Entwicklungsausgaben belief sich auf
38% (Entwicklungsausgaben gesamt: 63,74 Mrd. U.Sh.; darunter: 21,47 Mrd. U.Sh. aus
einheimischen Quellen). Im Haushaltsvoranschlag fiir das Finanzjahr 1990/91 ist eine #hn-
liche Ausgabenstruktur wie 1989/90 (laufende Ausgaben: 65%; Entwicklungsausgaben:
35%) vorgesehen.

13.3 HAUSHALTSAUSGABEN DER ZENTRALREGIERUNG*)

MILL. U.SH.
Haushaltsposten 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/901)
Insgesamt .....ovvvivinieennaas 1169,4 2 329,7 4 866,5 11 415,0 36 563,7 72 563,4 169 264,2
Laufende Ausgaben ........... 602,9 1771,0 4 133,2 8 026,5 27 205,0 58 350,7 105 522,5
darunter fiir: 2)
Auswartige Angelegenheiten 30,8 50,0 106,4 385,9 655,3 1 822,8 3 905,2
Finanzen ......covvvvvnnnns 64,2 561,9 1 430,4 1786,0 8 543,2 12 838,8 14 888,5
Landwirtschaft ...... ches 13,6 29,9 39,6 168,5 443,0 963,0 1151,5
Bildungswesen .. . 126,3 279,1 527,5 887,8 4 716,9 7 985,1 12 437,3
Gesundhe itswesen . 27,0 65,9 88,3 180,4 622,0 1 833,5 3 305,9
Verteidigung «...cvvvvennns 166,5 356,3 1 026,9 2 212,4 6 383,1 16 781,4 34 696,6
Entwick lungsausgaben 3) ..... 165,0 377,9 709,5 2 237,1 9 358,7 12 072,9 21 469,0
darunter fiir: 2)
Finanzen 4) ............... 45,9 136,2 216,8 417,6 1 457,0 1 526,0 3 446,5
Offentliche Arbeiten ...... 13,3 18,2 71,3 264,7 1 147,8 1 242,5 4 405,0
Verteidigung .....cvovvvnnns 25,8 28,5 33,2 400,1 2 229,0 3 800,0 4 242,2

*)  Haushaltsjahr: Juli/Juni.

1)  Vorlaufige Angaben. - 2) Ministerium fir ... - 3) Nur "domestic-funded expenditure”. - 4) Einschl. Beltra-
ge an internationale Organisationen.
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Eine grope Belastung fiir den Staatshaushalt stellen weiterhin die hohen Verteidigungsaus-
gaben dar. 1989/90 wurden rd. 34% der laufenden Ausgaben (ohne Ausgaben fiir das Poli-
zeiwesen und die Gefangnisverwaltungen) fiir dieses Ressort verwendet. An zweiter Stelle
folgte das Bildungsministerium mit 12% der laufenden Ausgaben (ohne Makerere-Univer-
sitat). Die hochsten Zuweisungen aus einheimischen Entwicklungsausgaben erhielten die
Amtsbereiche Finanzen, offentliche Arbeiten (Works) und Verteidigung. Der hohe staatli-
che Investitionsaufwand fiir dffentliche Arbeiten (4,41 Mrd. U.Sh.) von knapp einem Fiinf-
tel der selbst finanzierten Entwicklungsausgaben ist die Folge der gegenwirtig hohen Prio-
ritét von StraBenbauprojekten.

Um die angespannte dffentliche Finanzsituation und deren schwerwiegende Folgen fiir die
Bereiche Geldmengenwachstum, Entwicklung der Lebenshaltungskosten und Staatsver-
schuldung abzubauen, ist in Abstimmung mit Weltbank und IWF eine umfassende Steuer-
und Zollreform geplant. Dariiber hinaus wurden im Finanzjahr 1988/89 erste Schritte zur
Eingrenzung der Haushaltsausgaben unternommen. Diese umfapten dic Aufhebung von
Verbrauchersubventionen, die Einstellung von Gehaltszahlungen an vermeintliche "ghost
worker" im Staatsdienst sowie die Reduzierung von Fahrzeug- und Ausriistungskiufen fiir
offentliche Belange. Bereits im Haushaltsjahr 1989/90 wurden einleitende MaBnahmen im
Steuerbereich getroffen. Diese umfaBten im einzelnen:

- die Erhebung einer Mindestverkaufssteuer von 10% auf importierte und im Inland er-
zeugte Giiter, die vorher nicht bestenert wurden bzw. fiir die der Steuersatz bis dahin
bei 5% gelegen hatte

- die weitgehende Aufhebung von Zollbefreiungen, einschlieplich jener fiir Rohstoffe
und Zwischengiiter unter Erhebung eines Zolltarifs von 10%

- sowie die Abschaffung der Ausfuhrsteuern auf Haute und Felle, mit dem Ergebnis,
dap Kaffee als einziges Erzeugnis verbleibt, auf das Ausfuhrsteuern erhoben werden

Die firr das Haushaltsjahr 1990/91 vorgesehenen Steuerreformschritte sollen sich haupt-
sichlich auf das Verkaufs- und Verbrauchssteuerwesen sowie auf die Zolltarife konzen-
trieren. Fiir Importwaren, die vorwiegend fiir die Produktion von Exportgiitern bendtigt
werden, ist neben Verkaufssteuernachldssen bzw. -befreiungen ein Abbau der Einfuhrzolle
geplant. Dariiber hinaus bereitet die Regierung gegenwirtig einen Aktionsplan vor, der ei-
ne Stirkung der Steuerverwaltung zum Ziel hat, um mittelfristig eine Erhohung der Steuer-
einnahmen herbeizufithren.
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14 ERWERBSTATIGKEIT

Die verfiigbaren Statistiken zur Erwerbstitigkeit sind liickenhaft und mit Vorbehalt zu in-
terpretieren. Angaben iiber die Entwicklung und Struktur der Erwerbstitigkeit liefert ne-
ben dem International Labor Office/ILO (Genf) der 1988 vom Ministerium fiir Planung
und Wirtschaftliche Entwicklung durchgefithrte National Manpower Survey/NMS. Zum
iiberwiegenden Teil handelt es sich bei den ILO-Daten um Projektionswerte. Der NMS
beschrinkt sich ausschlieBlich auf Betriebe mit fiinf und mehr Beschiftigten und 148t dem-
zufolge nur begrenzt Riickschliisse iiber die Gesamtstruktur der Erwerbsbevolkerung zu.

Der ugandische Erwerbssektor ist durch schwerwiegende Defizite gekennzeichnet. Als
groBes Hindernis fiir die Entwicklung des Landes erweist sich der Mangel an einheimi-
schen Fachkriften. Die Vertreibung ausldndischer Unternehmer und die massenweise
Flucht qualifizierter Arbeitskrifte in den 70er Jahren hinterlieBen ein Vakuum, das bisher
nicht durch die einheimische Erwerbsbevolkerung ausgefiillt werden konnte. Des weiteren
herrschen in nahezu allen Altersgruppen und Wirtschaftsbereichen in hohem Mape Unter-
beschiftigung und verdeckte Arbeitslosigkeit vor. Die Niedrigeinkommen der offentlichen
Bediensteten haben dazu gefiihrt, dap die Staatsbiirokratie wenig effizient arbeitet.

Tab. 14.1 vermittelt auf der Basis von ILO-Statistiken einen Uberblick éiber die Entwick-
lung der Erwerbspersonenzahl im Zeitraum 1970 bis 1990. Zu beachten ist, dap auch Kin-
der im Alter von 10 bis unter 15 Jahren, die einer Erwerbstitigkeit nachgehen, der Er-
werbsbevolkerung zugerechnet werden. Zwischen 1970 und 1990 erhohte sich die Zahl der
Erwerbspersonen von 4,749 Mill. auf 8,129 Mill. (+71,2%). Das durchschnittliche jihrliche
Wachstum lag bei 2,7%. Im Vergleich zu den 70er Jahren (2,6% p.a.) beschleunigte sich
das Wachstum der Erwerbsbevolkerung in den 80er Jahren (+2,8% p.a.). Dies war vor al-
lem auf zwei Ursachen zuriickzufithren: Zum einen reduzierte die Auswanderung qualifi-
zierter Arbeitskrifte und der auslindischen Unternehmerschicht in den 70er Jahren die
Zunahme der Erwerbsbevolkerung. Zum anderen bedingten die in den 80er Jahren stark
wachsenden und auf den Arbeitsmarkt dringenden Jugendlichenjahrginge einen forcier-
ten Anstieg der Erwerbspersonenzahl. Hinsichtlich der Entwicklung der geschlechtsspezi-
fischen Erwerbsbeteiligung sind grope Unterschiede festzustellen. Wahrend das Wachstum
der ménnlichen Erwerbsbevolkerung zwischen 1970 und 1990 bei durchschnittlich 2,9%
p-a. lag, wuchs die weibliche Erwerbsbevolkerung im gleichen Zeitraum nur um 2,5% p.a.
Die Folge war eine Verringerung des weiblichen Anteils an der Erwerbsbevolkerung von
43,2% im Jahre 1970 auf 41,1% im Jahre 1990. Die Gesamterwerbsquote lag 1990 bei
44,1%. Wahrend iiber die Hélfte der ménnlichen Bevolkerung (52,4%) einer Berufstiitig-
keit nachging, war es nur rd. ein Drittel (36,0%) der weiblichen Bevolkerung,
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14.1 ERWERBSPERSONEN UND DEREN ANTEIL
AN DER GESAMTBEVOLKERUNG*)

Gegenstand der Einheit 1970 1980 1985 1990
Nachweisung

Erwerbspersonen 1) 1 000 4 749 6 163 7 054 8 129
mianniich ....... 1 000 2 699 3 526 4 095 4 792
weiblich ....... 1 000 2 050 2 637 2 959 3 337

Anteil an der
Gesamtbevo Tkerung % 48,5 47,0 45,6 44,1
minnlich ....... % 55,7 54,4 53,4 52,5
weiblich ....... % 41,3 39,9 37,9 36,0

*) Stand: Jahresmitte.
1) Personen im Alter von zehn und mehr Jahren.

Auch hinsichtlich der altersspezifischen Erwerbsbeteiligung sind erhebliche Unterschiede
festzustellen. Nach den Schitzungen der ILO firr 1990 lagen die Erwerbsquoten in allen
Altersstufen niedriger als 1980 und insbesondere 1970. Zwar hatte 1990 bereits mehr als
ein Drittel (37,5%) der 10 bis unter 15jahrigen am Arbeitsleben teil, verglichen mit 1970
(45,4%) war die Erwerbsquote in dieser Altersgruppe jedoch ebenso deutlich gesunken
wie in allen anderen Altersstufen, Die hochsten Erwerbsquoten von durchgéngig iiber 80%
war 1990 bei den 30 bis unter 55jahrigen nachzuweisen. Die hohe Erwerbsbeteiligung bei
den iiber 64jihrigen von knapp 57% ist die Folge einer fehlenden staatlichen Alters- und
Sozialversicherung. Um sich ihren Lebensunterhalt zu sichern, sind viele alte Menschen
auf die Ausiibung einer Erwerbstétigkeit angewiesen.

14.2 ERWERBSPERSONEN UND -QUOTEN NACH ALTERSGRUPPEN*¥)

Alter von ... bis 1970 1980 1990 1970 1980 1990

unter ... Jahren 1 000 % der Altersgruppe
10 - 15 ....... 554 728 879 45,4 43,8 37.5
15 - 20 ....... 755 975 1 308 74,0 71,8 68,5
20 - 25 ..., 662 880 1 201 79,4 78,3 75,8
25 - 30 ....... 572 765 1021 82,9 82,2 79,7
30 - 35 ....... 453 637 863 85,5 84,6 82,0
35 - 40 ....... 422 526 714 86,2 85,4 82,6
40 - 45 ....... 357 404 578 87,3 86,5 83,5
45 - 50 ....... 291 366 463 86,6 85,8 82,7
50 - 55 ....... 230 295 339 85,7 84,6 81,4
55 - 60 ....... 174 229 291 83,7 82,4 79.0
60 - 65 ....... 125 162 209 78,9 17,4 73,2
65 u.m ....... 155 196 262 61,3 59,8 56,8

*) Stand: Jahresmitte.
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Die verfiigbaren Statistiken iiber die Znsammensetzung der Erwerbspersonen nach Wirt-
schaftsbereichen sind unzureichend. Den wichtigsten Erwerbssektor bildet die Landwirt-
schaft (einschl. Forstwirtschaft und Fischerei). Nach dem vom Ministerium fiir Planung
und Wirtschaftliche Entwicklung herausgegebenen Background to the Budget 1990/91 sind
rd. 92% aller Erwerbstétigen im ldndlichen Raum angesiedelt und beziehen ihren Lebens-
unterhalt hauptsichlich aus landwirtschaftlichen Titigkeiten. Auf die Stddte entfallen
knapp 8% aller Erwerbstitigen. Den Beschiftigungsschwerpunkt in den stidtischen Zen-
tren bildet der Dienstleistungssektor.

Die liickenhafte Datenbasis wird aus dem Sachverhalt ersichtlich, dap der 1988 durchge-
fithrte NMS nur Informationen fiir 19% einer zu diesem Zeitpunkt auf 7 Mill. Personen ge-
schitzten Erwerbsbevolkerung ("currently active population") liefert.!) Nach dem NMS be-
lief sich der Anteil der im formellen Sektor Beschiftigten auf 5,3%. Auf den informellen
Sektor entfielen 13,7%. Uber die verbleibenden 81% werden keine Aussagen getroffen. Es
ist davon auszugehen, dap es sich bei den letztgenannten zum iiberwiegenden Teil um selb-
stindige Landwirte bzw. deren mithelfende Familienangehorige handelt.

Beschiftigungsschwerpunkte im informellen bzw. schattenwirtschaftlichen Sektor bilden
der Handel, handwerkliche und kleinindustrielle Titigkeiten sowie die Bereiche Transport
und Verkehr. Fiir grope Bevolkerungsteile in den Stiadten bot nach dem wirtschaftlichen
Niedergang der 70er Jahre und dem Zusammenbruch des "modernen" Erwerbssektors die
Aufnabme informeller Titigkeiten die einzige Moglichkeit zur Existenzsicherung.

Nur untergeordnete Bedeutung fiir den Arbeitsmarkt besitzt der "moderne" oder formelle
Sektor. Nach dem NMS belief sich im Januar 1988 die Zahl der abhéngig Beschiftigten des
formellen Sektors auf 378 227 Personen (vgl. Tab. 14.3). Die Zahl der im Staatsdienst Be-
schiftigten wurde mit 244 000 angegeben. Damit entfielen auf den Staatssektor annihernd
zwei Drittel aller im formellen Bereich Beschiftigten. Im privatwirtschaftlichen Sektor wa-
ren 134 000 Personen beschiftigt (35%).

Rund die Hilfte (50,6%) der abhingig Beschaftigten des formellen Sektors waren unge-
lernte Arbeiter (191 354 Personen). Die zweitwichtigste Kategorie bildeten Facharbeiter
(81372 Personen bzw. 21,5%), gefolgt von technischen Berufen (59 716 Personen bzw.
15,8%) und den Fithrungskraften bzw. Fachkréften in leitender Position (45 393 Personen
bzw. 12,0%).

Etwa 60% (224 391 Personen) aller Anfang 1988 abhéngig Beschiftigten iibten eine Titig-
keit im Bereich der kommunalen, sozialen und personlichen Dienstleistungen aus. Hierbei

1)  Esist zu beachten, dap der National Manpower Survey von einer geringeren Erwerbspersonenzahl ausgeht
als die der Tab. 14.1 zugrundeliegenden ILO-Statistiken,
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handelte es sich fast ausnahmslos um Beschiftigte staatlicher Behérden und halbstaat-
licher Unternehmen. Der zweitwichtigste formelle Erwerbszweig war zu diesem Zeitpunkt
das Verarbeitende Gewerbe mit 53 648 Beschiftigten (14,2%), gefolgt von der Landwirt-
schaft (28 378 Personen bzw. 7,5%). Schwerpunkte agrarwirtschaftlicher Lohnarbeit sind
der Tee- und Zuckerrohranbau. Weitere bedeutende Zweige formeller Erwerbstatigkeit
bildeten Anfang 1988 die Bereiche Handel und Gastgewerbe mit 23 211 Beschiftigten
(6,1%) sowie das Bauwesen mit 20 287 Arbeitskraften (5,4%).

14.3 ABHANGIG BESCHAFTIGTE NACH WIRTSCHAFTSBEREICHEN UND
BERUFSGRUPPEN AM 1. JANUAR 1988%)

Berufsgruppe
Wirtschaftsbereich Flhrungskréfte u. Technische Fach- Ungelernte Nicht Insgesamt
Fachkrafte in Berufe arbeiter Arbeiter ndher
leitender Position bezeichnet
Insgesamt ....oooivivnrraianns 45 393 59 716 81 372 191 354 392 378 227
Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei .....ccvvvviuinin,s 1 361 2 610 5 899 18 487 21 28 378
Produzierendes Gewerbe ...... 2 070 5 241 14 553 58 135 16 80 015
Energie- u. Wasserwirtschaft 130 248 1194 2 847 6 4 425
Bergbau, Gewinnung von
Steinen und Erden ......... 24 45 78 1 508 0 1 655
Verarbeitendes Gewerbe ..... 1 623 3932 10 323 37 760 10 53 648
Baugewerbe .........eiinnn 293 1016 2 958 16 020 0 20 287
Handel und Gastgewerbe ...... 1 045 2 633 9 207 10 316 10 23 211
Banken, Versicherungen ...... 1 586 1411 3 399 4 431 0 10 827
Verkehr und Nachrichtenwesen 876 2 880 3 358 4 289 2 11 405
Kommunale, soziale u. persdn-
Tiche Dienstleistungen ..... 38 455 44 941 44 956 95 696 343 224 391

*
) Nach dem National Manpower Survey. Stand: 1. Januar 1988.

Die kiinftige Arbeitsmarktentwicklung ist eher skeptisch zu beurteilen. Bedingt durch ein
hohes Bevolkerungswachstum und stark wachsende Jugendlichenjahrginge ist in den 90er
Jahren mit einem Nettozuwachs der Erwerbsbevilkerung von zwischen 200 000 und
250 000 Personen p.a. zu rechnen?. Die Aussichten, die nachriickenden Arbeitskrifte zur
Ginze in formelle Beschiftigungsverhéltnisse integrieren zu konnen, sind gering. Die im
Rahmen der Strukturanpassungsprogramme der Weltbank und des IWF geforderte Effi-
zienzsteigerung der Staatsbiirokratiec wird einen Beschiftigungsabbau im 6ffentlichen
Dienst um rd. ein Sechstel (rd. 40 000 Arbeitsplitze) nach sich ziehen. Der privatwirt-
schaftliche Arbeitsmarkt, insbesondere der industrielle Erwerbssektor, ist gegenwirtig nur
begrenzt aufnahmefihig. Unter diesen Rahmenbedingungen werden die Landwirtschaft
und der informelle Sektor den GroBteil des Arbeitskriftezuwachses absorbieren miissen.
Eine Erhohung der landlichen Unterbeschéftigung einerseits und der stiddtischen Arbeits-

2) Bsist zu beachten, dap diese Schitzungen die mdglichen Auswirkungen der AIDS-Epidemie auf die zukiinf-
tige Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials nicht beriicksichtigen.
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losigkeit andererseits (stadtische Arbeitslosenquote 1990: 5%) ist vorauszusehen. Unter
diesem Eindruck ist die Schaffung neuer industrieller Beschiftigungsmoglichkeiten drin-
gend geboten. Dies wird jedoch entscheidend vom Zufluf an auslandischem Privatkapital
und an offizieller Entwicklungshilfe abhingen, da die binnenldndischen Finanzpotentiale
fiir Investitionen in den industriell-gewerblichen Sektor zu gering sind.

Um die Hirten, die durch die Entlassung von Staatsbediensteten entstehen werden, aufzu-
fangen, ist im Rahmen des von der Weltbank geforderten PAPSCA-Projektes (Project on
the Alleviation of Poverty and the Social Costs of Adjustment) ein spezielles Programm zur
Arbeitsmarkt-Reintegration ehemaliger Staatsbediensteter geplant. Im Kern soll dieses ne-
ben Abfindungszahlungen Kredite fiir Betriebsgriindungen sowie umfangreiche Umschu-
lungsmafnahmen beinhalten. Eine generelle Losung der sich fiir die 90er Jahre abzeich-
nenden Beschiftigungsprobleme ist jedoch durch dieses Mafnahmenpaket nicht zu erwar-
ten.
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15 LOHNE UND GEHALTER

Die verfiigbaren Angaben iiber die Lohn- und Gehaltsentwicklung im formellen Wirt-
schaftssektor sind licckenhaft und vermitteln nur einen begrenzten Uberblick iiber die reale
Einkommenssituation der Erwerbsbevolkerung. Nur ein vergleichsweise geringer Anteil al-
ler Erwerbstétigen ist im formellen Sektor beschiftigt und bezieht Lohneinkommen. Nach
dem vom Manpower Planning Department des MPED 1989 durchgefiihrten National
Manpower Survey belief sich die Zahl der im formellen Sektor Beschiftigten im Januar
1988 auf 378 227 Personen. Dies waren 5,3% aller Erwerbspersonen. Rd. zwei Drittel aller
Erwerbstitigen des formellen Sektors (244 195 Personen) waren im dffentlichen Dienst be-
schiftigt. Auf den parastaatlichen, privaten und genossenschaftlichen Bereich entfiel insge-
samt ein Drittel aller abhéngig Beschaftigten (vgl. Kap. 14).

Im Verlauf der 70er und 80er Jahre stellte sich ein drastischer Riickgang der Realeinkom-
men im formellen Sektor ein. Diese Entwicklung war die Folge hoher Inflationsraten von
2.T. deutlich iiber 100% sowie einer restriktiven Gehalts- und Lohnpolitik. Steigende
Haushaltsdefizite und wachsende Zahlungsbilanzungleichgewichte machten eine Beschrin-
kung der Lohn- und Gehaltsausgaben fiir Beschaftigte des Offentlichen Dienstes unver-
meidbar. Die gelegentlichen Erhdhungen der Lohn- und Gehaltssitze konnten mit der all-
gemeinen Preissteigerung nicht anndhernd Schritt halten.

Einen Uberblick iiber die Entwicklung der Lohn-Preis-Relationen bis 1984 vermittelt Tab.
15.1. Nachdem der Mindestlohnsatz bis 1967 in realen Einheiten stark zugenommen hatte,
trat in der Folgezeit ein schwerwiegender Riickgang ein. Bis 1984 sank der Mindestlohn-
satz real auf 9% des Niveaus von 1972. Reichten 1967 zur Deckung des Nahrungsmittelbe-
darfs einer vierkopfigen Familie rd. 50% des Mindestlohnes eines stiidtischen Arbeiters
aus, so bedurfte es 1984 des 4,5-fachen des Mindestlohnes. Zu beriicksichtigen ist hierbei,
dap Ausgaben fir Wohnungsmieten, Bekleidung, Verkehrs- und Arzneimittel sowie Schul-
gebiihren nicht in die Berechnung einbezogen wurden.

In Anbetracht dieser Entwicklung war ein groper Teil der stadtischen Erwerbsbevilkerung
in den 70er und in der ersten Hilfte der 80er Jahre darauf angewiesen, zusitzliche Ein-
kommen auBerhalb des formellen Sektors zu erwirtschaften bzw. Nahrungsmittel anzubau-
en, um sich die Existenz zu sichern. In Kampala nahm die innerstadtische Erzeugung von
Mais und Maniok im Verlauf der 70er Jahre in erheblichem MaBe zu. Die Folge war eine
Veranderung der stidtischen Erndhrungsgewohnheiten. Wihrend in den 60er Jahren eine
stirker auf tierische Erzeugnisse (Fleisch, Milch) und Friichte ausgerichtete Erndhrungs-
weise sich durchzusetzen begonnen hatte, erfolgte Mitte der 70er Jahre der Ubergang zum
Verzehr billigerer Nahrungsmittel wie Maismehl oder Matooke. Viele Stadtbewohner
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nutzten die durch die Vertreibung der asiatischen Héndlerschicht entstehenden Moglich-
keiten, im innerstadtischen Handel FuB zu fassen. Insgesamt entwickelte sich der infor-
melle Handelssektor in den 70er Jahren zur wichtigsten Quelle stidtischer Einkommen.

Zusammenfassend 4Pt sich festhalten, dap die gravierenden Reallohnverluste der 70er
und frithen 80er Jahre den Ubergang von einer erwerbswirtschaftlich ausgerichteten zu ei-
ner subsistenz- und schattenwirtschaftlich orientierten Volkswirtschaft forderten (vgl. Kap.
17). Die Folge der restriktiven staatlichen Lohn- und Gebhaltspolitik war eine Verringerung
der Leistungsfahigkeit des formellen Sektors, vor allem der Staatsbiirokratie sowie die ver-
starkte Auswanderung gualifizierter Arbeitskriifte nach Kenia, ins siidliche Afrika und
nach Europa.

15.1 MINDESTMONATSLOHN IN NOMINALEN UND IN REALEN EINHEITEN

Preis- Nominallohn- | Reallohn- Prozentsatz des
Mindestlohn index index index Mindestlohnes zur
Jahr Deckung des fami-
(U.Sh.) 1972 = 100 lidren Nahrungs-
mittelbedarfes
1957 ... 0,33 61,4 17.8 29,0 164
1967 ... 1,50 75,2 81,1 107,8 49
1972 ... 1,85 100,0 100,0 100,0 60
1980 ... 4,00 3 348,0 216,2 6,5 .
1984 1) 60,00 35 000,0 3 243,2 9,3 450

1) November 1984.

Aktuelle Daten iiber die Reallohnentwicklung im modernen Wirtschaftssektor, die iiber
das Jahr 1984 hinausgehen, sind nur schwer zu gewinnen. Die fiir das Verarbeitende Ge-
werbe von der Statistikabteilung des Ministry of Planning and Economic Develop-
ment/MPED veroffentlichten jéhrlichen Lohn- und Gehaltsrechnungen ausgewihlter Indu-
striebetriebe lassen nur begrenzte Riickschliisse iiber die Einkommensentwicklung zu, da
der Umfang der befragten Betriebe von Jahr zu Jahr stark schwankt und die einbezogenen
Betriebe keiner reprasentativen Vorauswahl unterliegen. In Anbetracht einer hyperinfla-
tionéren Entwicklung in den Jahren 1985 bis 1987 mit dreistelligen jéhlichen Teuerungsra-
ten (vgl. Kap. 16) ist jedoch von weiteren Reallohnverlusten auszugehen.
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15.2 DURCHSCHNITTLICHE BRUTTOMONATSVERDIENSTE ABHANGIG BE-
SCHAFTIGTER NACH WIRTSCHAFTSZWEIGEN UND UNTERNEHMENSFORM *)

U.SH.
Unternehmensform
Wirtschaftszweig staat- para- privat | genossen- Andere | Gesamt
Tich staatlich schaftlich
Land- u. Forstwirtschaft,

Fischerei ......cvveeen. 1 298 1 917 1 860 899 1736 1 565
Bergbau ...coveveeennians 722 1133 2 763 . 500 1 516
Verarbeitendes Gewerbe .. 2 145 9 616 2 840 1 488 3 879 5 638
Strom-, Gas- u. Wasser-

VErSOrgUNg «eeeveennnsns 930 2 510 17 916 7 141 1271 2 910
Baugewerbe .............. 700 2 821 3 354 1183 260 1 549
Grof- u. Einzelhandel,

Gastgewerbe ............ 1217 3 366 9 456 820 1 481 6 077
Transport, Lagerhaltung,

Kommunikation .......... 1 058 1755 3 568 3 695 1 573 3 380
Banken u. Versicherungen 694 4 273 34 480 369 8 633 12 187
0ffentliche Verwaltung .. 1 157 868 6 930 10 398 2 972 1 169
Bildungswesen ........... 838 2 223 1210 . 5 710 850
Gesundheitswesen,

Veterindrmedizin ....... 1 402 957 21 561 2 069 857 3 990
Sonstige soziale, kommu-

nale u. personenbezoge-

ne Dienstleistungen ... 927 3 650 2 639 685 2 178 1773
GeSAMt veeveverrerrannnas 1175 5 786 7 312 1723 2 425 3 127

*)  Januar 1988.

Die einzigen aktuellen und verlaBlichen Querschnittsdaten iiber die Einkommenssituation
im formellen Sektor sind dem National Manpower Survey zu entnehmen. Danach lagen die
Bruttovergiitungen im formellen Sektor im Januar 1988 bei durchschnittlich 3 127 U.Sh.
Die Staatsbediensteten waren mit einem Durchschnittseinkommen von monatlich 1175
U.Sh. deutlich unterbezahlt. Demgegeniiber lagen die Durchschnittseinkommen im para-
staatlichen (5 786 U.Sh.) und im privatwirtschaftlichen Sektor (7312 U.Sh.) erheblich ho-
her. Nahezu in allen Wirtschaftszweigen wurden im staatlichen Sektor niedrigere Durch-
schnittseinkommen als im halbstaatlichen und insbesondere im privatwirtschaftlichen Be-
reich erzielt. Am deutlichsten waren die Einkommensunterschiede im Bank- und Versiche-
rungswesen. Wihrend ein Staatsbediensteter in diesem Wirtschaftszweig Anfang 1988 le-
diglich 694 U.Sh. erhielt, waren es im parastaatlichen Sektor 4 273 U.Sh. und in der Privat-
wirtschaft sogar 34 480 U.Sh. Insgesamt wurde im Bank- und Versicherungswesen mit
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durchschnittlich 12 187 U.Sh. das hochste Monatseinkommen erzielt. Am niedrigsten lag
der Monatsverdienst mit durchschnittlich 850 U.Sh. im Bildungswesen. Aufgrund ihrer
schlechten Einkommenssituation sind viele Lehrer auf Nebentatigkeiten angewiesen, wor-
unter zwangslaufig die Qualitit des Schulunterrichts leidet.

Trotz der engen Budgetvorgaben und der Dringlichkeit der Inflationsbekampfung ist in
den kommenden Jahren eine Steigerung der Realeinkommen unumgénglich, um die Lei-
stungsbereitschaft der stidtischen Arbeiter- und Beamtenschaft als den zentralen Tragern
eines wirtschaftlichen Aufschwungs und einer funktionstiichtigen staatlichen Verwaltung
zu erhdhen. Ohne Reallohnerhdhungen wird das angestrebte dauerhafte Wirtschaftswachs-
tum nicht zu verwirklichen sein, da grope Teile der stadtischen Erwerbsbevolkerung wei-
terhin an Nebenbeschiftigungen im informellen Sektor gebunden blieben. Im Bemiihen die
Realeinkommen zu steigern, hat die Regierung fiir das Haushaltsjahr 1990/91 fiir die Be-
schaftigten des offentlichen Dienstes eine 22%ige Gehaltserhohung angekiindigt. Zudem
ist eine stufenweise Anhebung der Gehaltsstze des technisch-wissenschaftlichen Personals
im Staatssektor vorgesehen. Die Regierung hat dariiber hinaus erkannt, daB weitere Ge-
haltsanhebungen fiir Staatsbedienstete in den nichsten Jahren unerléglich sind.
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16 PREISE

Die hohe Inflation stellt eines der zentralen Wirtschaftsprobleme Ugandas dar. Die
chronische Knappheit an Verbrauchsgiitern und steigende Transportkosten bildeten die
Ursachen der hyperinflationdren Entwicklung in den 80er Jahren. Die Regierung
Museveni hat die Inflationsbekimpfung zu einem der vorrangigen wirtschaftspolitischen
Ziele erklart. Die Hoffnung auf eine Einddmmung der hohen Inflation durch eine
Begrenzung der Haushaltsdefizite und die Kontrolle des Geldmengenwachstums schien
sich Ende 1990 zu erfiillen.

Im Gegensatz zu vielen anderen afrikanischen Lindern existiert in Uganda kein umfassen-
des staatliches Preiskontrollsystem. Bereits im Zuge des ersten wirtschaftlichen Aufbau-
programmes im Jahre 1981 erfolgte die weitgehende Aufhebung staatlicher Preiskontrollen
und die Liberalisierung der Preispolitik. Die gegenwirtige Preispolitik beschrankt sich auf
die Festlegung der Erzeugerpreise fiir die wichtigsten landwirtschaftlichen Exportproduk-
te, der Preise fiir Erdolerzeugnisse sowie der Verbrauchsgebiihren fiir ffentliche Versor-
gungsleistungen (Strom-, Wasser-, Post- und Telefongebiihren, Verkehrstarife).

Aufschlup iiber die Entwicklung der Lebenshaltungskosten bis 1988 liefern die Verbrau-
cherpreisindizes fiir niedrige und mittlere Einkommensschichten in Kampala. Als ver-
gleichsweise reprisentativ fiir die generelle Entwicklung der Lebenshaltungskosten wird
der Verbraucherpreisindex fiir niedrige Einkommensgruppen angesehen. Wie Tab. 16.1 zu
entnehmen ist, lag die durchschnittliche jéhrliche Inflationsrate zwischen 1982 und 1988 bei
119,1%. Nachdem die Teuerungsraten mit 33,7% bzw. 41,3% in den Jahren 1983 und 1984
noch vergleichsweise niedrig ausfielen, setzte 1985 eine massive Zunahme der Lebenshal-
tungskosten ein. 1985 erreichte die Jahresinflation einen Wert von 164,1%. Dies war vor al-
lem auf den sprunghaften Anstieg der Preise fiir Nahrungsmittel (+174,8%) und fiir Haus-
haltswaren ( +175,4%) zuriickzufithren, auf die nahezu 80% der Gesamtausgaben niedri-
ger Einkommensgruppen entfallen. Die Verknappung von Lebensmitteln und Konsumgii-
tern in Kampala aufgrund verschlechteter Transportbedingungen sowie die wachsenden
Haushaltsdefizite waren die Ausldser des Preisauftriebs. Der starke Anstieg der Lebens-
haltungskosten setzte sich 1986 (+145,4%) fort. Die iiberproportionale Zunahme der Prei-
se fiir Bekleidungsgegenstinde in den Jahren 1986 (+265,2%) und 1987 ( +248,8%) lapt
sich z.T. auf eine methodische Anderung in der Datenerhebung zuriickfithren. Beginnend
im letzten Quartal 1986 wurde die Preiserfassung fiir Bekleidungsartikel auf Marktpreise
umgestellt, nachdem zuvor die Preise staatlicher Liden als Erhebungsgrundlage herange-
zogen worden waren.
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16.1 PREISINDEX FUR DIE LEBENSHALTUNG
NIEDRIGER EINKOMMENSGRUPPEN IN KAMPALA
(AUGUST 1981 = 100)

Gegenstand Gesamt Nahrungs- Getrédnke Brennstoff Haushalts- Bekleidun
der Nachweisung mittel u. Tabak und Seife waren 9
100 70 11 8 2 9
114,7 121,3 79,7 95,4 123,6 121,3
153,4 168,0 95,9 121,7 124,3 145,3
216,8 238,2 130,2 176,3 174,1 202,1
572,5 654,6 316,2 438,4 479,4 474,7
1 405,0 1 495,0 899,2 946,1 1 568,7 1733,7
4 285,6 4 439,9 2736,3 3 049,2 4 970,1 6 047,0
12 692,9 13 191,8 7 296,3 12 707,5 12 859,9 16 043,9
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %
1983 ..o, 33,7 38,5 20,3 27,6 0,6 19,8
1984 ... .oiiiies, 41,3 41,8 35,8 44,9 40,1 39,1
1985 ..iiiiiiinnn 164,1 174,8 142,9 148,7 175,4 134,9
1986 .....ovnunn 145,4 128,4 184,4 115,8 227,2 265,2
1987 ..., 205,0 197,0 204,3 222,3 216,8 248,8
1988 .. ..iiiiiiens, 196,2 197,1 166,6 316,7 158,7 165,3
Dez. 1988 ......... 159,2 175,3 103,6 190,6 100,7 111,7
Durchschnittliche jahrliche Zuwachsrate in %
1982-1988 ......... ] 119,1 118,5 112,3 126,0 116,9 125,7
16.2 PREISINDEX FUR DIE LEBENSHALTUNG
MITTLERER EINKOMMENSGRUPPEN IN KAMPALA
(APRIL 1981 = 100)
Gegenstand Nahrungs- | Getrdnke | Brennstoff Sonstige Sonstige
der Gesamt ittel und und Verkehr Bekleidung Verbrauchs- verarb.
Nachwe isung mitte Tabak Beleuchtung gliter Produkte
Gewichtung 100 41 17 6 10 14 10 2
1982 ..... 200,7 169,0 118,3 185,4 326,9 347,9 143,8 218,9
1983 ..... 248,9 239,8 128,9 303,4 445,7 331,8 145,5 245,6
1984 ..... 349,8 321,4 170,0 822,5 599,7 407,8 180,6 231,4
1985 ..... 787,9 877,8 422,9 1577,8 1019,5 720,4 457,3 642,6
1986 ..... 2 217,8 2 186,5 1 299,6 3 065,0 2 382,3 3 242,2 1 598,9 3 225,7
1987 ..... 7 498,0 6 820,1 3 812,3 11 634,5 4 512,4 16 465,1 4 854,5 6 172,0
1988 ..... 21 270,3 20 100,5 8 353,5 27 655,8 14 321,6 50 032,8 12 400,7 13 638,9
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %
1983 ..... 24,0 41,9 9,0 63,6 36,3 - 4,6 1,2 12,2
1984 ..... 40,5 34,0 31,9 171,1 34,6 22,9 24,1 -58
1985 ..... 125,2 173,1 148,8 91,8 70,0 76,7 153,2 177,7
1986 ..... 181,5 149,1 207,3 9,3 133,7 350,1 249,6 402,0
1987 ..... 238,1 211,9 193,3 279,6 89,4 407,8 203,6 91,3
1988 ..... 183,7 194,7 119,1 137,7 217,4 203,9 155,4 121,0
Dez. 1988 119,3 112,4 31,9 42,7 352,6 176,5 56,5 114,3
Durchschnittliche jahrliche Zuwachsrate in %
1982-1988 | 117,5 121,8 103,3 130,3 87,8 128,9 110,2 99,1
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Nach der Machtiibernahme durch Prasident Museveni wurde Anfang 1986 ein sechsmona-
tiges Stabilisierungsprogramm durchgefiihrt, dem u.a. eine rasche Senkung der Inflations-
rate zugrundegelegt wurde. Aufgrund der rapiden Verteuerung wurden 1986 fiir kurze
Zeit Preiskontrollen fiir Giiter des tédglichen Bedarfes wie Zucker, Salz und Seife einge-
fithrt. Fiir einige Produkte wurden Hochstgrenzen iiber die zuldssigen Verkaufsgewinne
festgesetzt. Dennoch gelang es zunéchst nicht, die Inflationsrate zu senken. Im Gegenteil,
mit einer Teuerungsrate von 205,0% wurde 1987 der Hohepunkt der hyperinflationdren
Entwicklung erreicht. Als Griinde fir den neuerlichen Inflationsschub im Jahre 1987 lassen
sich folgende nennen:

- ein anhaltend knappes Giiterangebot, verursacht durch Devisenmangel im Gefolge ei-
ner schleppenden Auszahlung ausléndischer Entwicklungshilfe,

- der niedrige Weltmarktpreis fiir Kaffee, der die Haushaltseinnahmen verringerte und
eine das Geldmengenwachstum fordernde Kreditaufnahme der Regierung bei der
Bank of Uganda nach sich zog,

- die iiber Erwarten hohen Schuldendienstverpflichtungen der Regierung

- sowie die Verteuerung von Giitertransporten durch sich haufende Grenzkonflikte und
die zeitweise Unterbrechung wichtiger Handelswege.

Zwar blieb die jahresdurchschnittliche Teuerungsrate mit 196,2% auch noch 1988 hoch,
doch zeichnete sich Ende 1988 ein Riickgang der Inflation ab. Wihrend im August 1988
verglichen mit dem Vorjahr (August 1987) die Lebenshaltungskosten um 323,7% gestiegen
waren, sank die Inflationsrate bis Dezember 1988 auf 159,2%. Dies war auf die bessere
Versorgung mit Nahrungsmitteln und importierten Industriegiitern zuriickzufithren. Dane-
ben trug die solide Haushalts- und Geldpolitik der Regierung zur Abschwichung der Infla-
tion bei.

Seit Dezember 1988 wird von der Statistikabteilung des MPED ein neuer Verbraucher-
preisindex verdffentlicht. Dieser basiert auf einem aktuellen Warenkorb, der aus einer
Vorabauswertung des 1989-90 durchgefiihrten Household Budget Survey gewonnen wurde.
Im Gegensatz zu den beiden alten Verbraucherpreisindizes schlieft der neue Index u.a.
Bildungs- und Gesundheitsausgaben sowie Mieten ein. Der neue Index spiegelt damit die
tatsichliche Entwicklung der Lebenshaltungskosten wesentlich exakter wider als die bei-
den alten Indizes, die auf Warenkorben aus dem Jahre 1966 basierten. Der einzige Nach-
teil besteht darin, dap er wie die beiden Vorginger nur Aufschlup iiber die Preisentwick-
lung in Kampala gibt.

Nach dem neuen Verbraucherpreisindex errechnet sich iiber die 12 Monate bis Dezember
1989 eine Preissteigerung von 66,9% und damit eine erhebliche Verringerung der Inflation
(Vorjahr: +159,2%, vgl. Tab. 16.1). Nachdem im ersten Halbjahr 1989 die Lebenshal-

Statistisches Bundesamt/Eurostat
142 Linderbericht Uganda 1991



tungskosten noch stark zugenommen hatten, war in der zweiten Jahreshilfte eine deutliche
Verlangsamung der Preissteigerung zu beobachten. Der Grund fiir die hohe Inflation in
der ersten Jahreshilfte 1989 war die steigende Kreditnachfrage der Regierung bei der
Bank of Uganda, um die Kaffeeaufkdufe der Coffee Marketing Board und die Bezahlung
der Kaffeeproduzenten zu garantieren. Die Folge war, dap die Zunahme der Lebenshal-
tungskosten im Zeitraum Januar bis Dezember 1989 iiber den Zielvorgaben lag, die im
Rahmen der im April 1989 vom IWF gewihrten Erweiterten Strukturanpassungsfazilitit
(Enhanced Structural Adjustment Facility/ESAF) angestrebt wurden (Jahresinflation 1989:
55%).

16.3 NEUER VERBRAUCHERPREISINDEX IN KAMPALA
(DEZEMBER 1988 = 100)

Gegenstand Gesamt | Nahrungs- | Getrdnke | Brennstoffe | Verkehrs- | Bekleidung | Sonstige Dienst-
der Nachweisung mittel u. Tabak | u. Energie wesen Schuhe Produkte | leistungen
Gewichtung ....... 100,0 50,8 6,3 7,3 5,9 5,5 8,5 15,7
1988 Dezember ... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1989 Januar ..... 104,4 104,0 101,5 93,9 100,0 99,7 98,2 118,2

Februar ..., 109,4 111,0 100,3 96,4 100,0 106,6 99,9 123,5
Mérz 116,9 119,0 126,3 102,4 106, 8 115,7 104,4 124,1
April 125,9 135,3 127,5 98,0 107,6 112,6 105,7 130,0
Mai . 135,9 143,7 129,3 101,8 108,0 115,2 124,2 153,4
Juni 141,0 145,6 133,8 140,2 106,5 115,5 128,5 158,2
Juli 143,9 147,3 154,0 133,4 118,8 115,1 132,2 159,8
August ..... 146,6 152,5 152,4 136,2 118,8 115,1 128,8 161,3
September .. 154,4 160,7 156,8 125,6 120,6 115,1 135,5 182,8
Oktober .... 162,2 173,9 168,9 113,5 137,4 116,7 137,6 182,8
November ... 165,1 174,5 181,0 131,9 139,7 117,2 139,9 183,8
Dezember ... 166,9 178,2 182,3 117,2 142,6 120,2 145,7 184,0
1990 Januar ..... 180,0 179,9 189,8 162,4 154,5 145,6 158,9 217,7
Februar .... 180,8 175,4 198,0 174,7 159,4 161,5 162,9 218,6
Marz 179,5 173,6 199,3 161,8 159,4 161,1 164,3 221,2
April ..., 177,7 172,0 198,1 154,5 160,6 161,2 159,1 221,2
Mai ...... . 181,2 170,9 202,5 155,8 162,3 161,2 160,0 243,3
Juni ..., 177,1 159,6 195,6 181,1 167,9 161,2 158,5 243,3
[AITH 5 176,4 151,0 214,5 171,3 171,2 169,0 162,6 258,0
August ..... 184,9 166,2 196,2 165,4 180,7 161,3 177,7 264,0
1989 D ....vvuees 139,4 145,5 142,8 115,9 117,2 113,7 123,4 155,2
1989 D (Jan./Jduni) 122,3 126,4 115,8 105,5 104,8 110,8 119,2 134,6
1989 D (Jan./Aug.) 128,0 132,3 128,1 112,8 108,3 111,9 115,2 141,1
1990 D (Jan./Juni) 179,5 171,9 197,2 165,1 160,7 158,6 160,6 227,6
1990 D (Jan./Aug.) 179,7 168,6 199,3 165,9 164,5 1690,3 163,0 235,9

Verdnderung gegenliber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in %

1989 Dezember ... 66,9 78,2 82,3 17,2 42,6 20,2 45,7 84,0
1990 Januar ..... 72,4 73,0 87,0 72,9 54,5 46,0 61,8 84,2
1990 Februar .... 65,3 58,0 97,4 81,2 59,4 51,5 63,1 77,0
1990 53,6 45,9 57,8 58,0 49,3 39,2 57,4 78,2
1990 41,1 27,1 55,4 57,7 49,3 43,2 50,5 70,2
1990 33,3 18,9 56,6 53,0 50,3 39,9 28,8 58,6
1990 25,6 9,6 46,2 29,2 57,7 39,6 23,3 53,8
1990 22,6 2,5 39,3 28,4 44,1 46,8 23,0 61,5
1990 26,1 9,0 28,7 21,4 52,1 40,1 38,0 63,7
1990 D (Jan./Juni) 46,8 36,0 64,6 56,5 53,3 43,1 45,7 69,1
1990 D (Jan./Aug.) 40,4 27,4 55,6 47,1 51,9 43,3 41,5 67,2
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Nachdem im Januar 1990 bedingt durch steigende Schulgebithren nochmals eine kurzfristi-
ge Erhohung der Inflation zu verzeichen war, verlangsamten sich in der Folgezeit die
Teuerungsraten deutlich. Mit Abschluf des Haushaltsjahres 1989/90 (Juni 1990) war die
Inflationsrate auf 25,6% gesunken. Damit wurde die fiir 1989/90 vereinbarte Zielvorgabe
von 30% unterschritten. Eine bedingt durch gute Ernten zufriedenstellende Lebensmittel-
versorgung sowie die allmiihliche Konsolidierung der Staatsfinanzen brachten den Durch-
bruch in der Inflationsbekéimpfung. Dariiber hinaus haben die Importprogramme (Special
Import Programmes/SIPs) der Bank of Uganda zu einer besseren Versorgung mit industri-
ellen Produktionsinputs gefiihrt und damit mittelbar zur Senkung der Inflation beigetragen.

Da auch in den Monaten Juli und August die Teuerungsraten gegeniiber dem jeweiligen
Vergleichsmonat des Vorjahres deutlich unter 30% blieben, besteht die Hoffnung, daf die
optimistische Zielvorgabe einer Inflationssenkung auf 15% im Haushaltsjahr 1990/91 tat-
sichlich erreicht wird. Die fiir 1991/92 vorgegebene Reduzierung der Inflationsrate auf
7,5% scheint in Anbetracht der jiingsten Entwicklung ebenfalls nicht mehr unrealistisch. In
diesem Zusammenhang ist es jedoch unerldBlich, daf die Regierung Museveni konsequent
an der strikten Begrenzung des Geldmengenwachstums und der Haushaltsdefizite festhalt
und die Erntefinanzierung fiir wichtige Exportfriichte schrittweise zuriickschraubt.

16.4 MARKTPREISE AUSGEWAHLTER VERBRAUCHSGUTER IN KAMPALA")

U.SH.

Mengen- 1)
Ware einheit 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Milch vovviiiennnns 11 3,5 6,9 34,5 103,5 183,3 237,1
Speisedl civvvinnnn 1 Flasche 8,6 22,8 50,2 158,0 236,2 239,3
Brot ....ieiiiiinnn 1 kg 11,9 33,2 104,4 326,2 602,4 714,1
Maismehl .......... 1 kg 3.4 7,6 25,4 74,4 266,6 253,8
Reds covvivivnninnn 1 kg 7,9 22,4 54,0 191,7 314,3 419,6
Bohnen, trocken ... 1 kg 4,4 6,5 36,7 89,6 168,2 184,2
Stpkartoffeln ..... 1 kg 1,6 4,0 10,2 36,5 66,1 56,9
Maniok, trocken ... 1 kg 2,3 3,9 14,6 45,0 86,8 120,4
Erdnlisse .......... 1 kg 14,4 23,8 68,7 205,1 376,7 348,1
ZwiebeIn ...oovuune 1 kg 11,4 20,0 78,6 203,8 391,2 581,5
Tomaten ........ou.s 1 kg 4,4 8,3 42,5 112,2 162,3 203,5
Bananen, "Matooke" 1 kg 1,4 3,7 9,1 25,4 55,7 56,7
Zucker ...iieiannn 1 kg 9,2 18,4 68,5 165,2 464,9 587,8
Y | A 1 kg 5,0 13,9 31,6 104,3 128,9 154,4
Holzkohle ......... 1 kg 1,4 2,7 9,0 41,1 63,4 82,8
Paraffin ..oovvveen 11 5,3 9,6 33,8 183,3 183,1 276,8
Seife viviiiiianns 1 kg 19,5 58,5 158,1 411,5 303,3 403,9

*) Jahresdurchschnitt,
1) Januar/September Durchschnitt.

Tab. 16.4 vermittelt einen Uberblick iiber die Entwicklung der Marktpreise fiir ausgewéhl-
te Verbrauchsgiiter in Kampala. Nachdem zwischen 1985 und 1989 fiir alle nachgewiese-
nen Produkte gravierende Verteuerungen festzustellen waren, schwichte sich diese Ten-
denz im Durchschnitt der Monate Januar bis September 1990 spiirbar ab. Die Marktpreise
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fiir Maismehl, SiBkartoffeln und Erdniisse sanken sogar, die Einzelhandelspreise fiir Spei-
se6l und Bananen (Matooke) stiegen in den ersten neun Monaten des Jahres 1990 kaum.
Die Preiserhohungen fiir die meisten anderen Giiter bewegten sich in einem engeren Rah-
men als in den Vorjahren.

Die Preise fiir Erdolprodukte unterliegen der staatlichen Kontrolle. Da Uganda iiber keine
cigene Erddlraffinerie verfiigt, miissen alle Erdélerzengnisse importiert werden. Das Preis-
niveau fir Erdolprodukte hat sich seit Juni 1982 stark erhoht. Diese Entwicklung war vor-
wiegend auf den Wertverfall des Uganda Shilling zuriickzufithren. In den Jahren 1988 und
1989 wurden dariiber hinaus zur Kompensation sinkender Kaffeeausfuhrerlose die Preise
fiir Erddlerzeugnisse angehoben. Die Preiserhdhungen im August und September 1990 fir
Super-Benzin, Diesel und Petroleum spiegeln neben der weiteren Abwertung des U.Sh. die
Zunahme der fob-Preise fiir diese Produkte im Gefolge der Golf-Krise wider.

16.5 VERBRAUCHERPREISE AUSGEWAHLTER ERDOLPRODUKTE

IN KAMPALA
U.SH./L
. . Benzin Diesel- Petroleum
Zeitpunkt der Erhhung Super J Normal kraftstoff (Kerosin)
1982 Juni .......... 1,20 1,10 0,60 0,40
November ...... 1,50 1,40 0,90 0,80
1983 dunmi ....i.aenn. 1,70 1,60 1,10 0,90
November ...... 1,90 1,80 1,50 1,30
1984 Januar ........ 1,90 1,80 1,50 1,50
Juni L......... 2,20 2,10 1,70 1,70
Dezember ...... 3,30 2,90 2,50 2,50
1985 Juni .......... 3,50 3,40 3,00 3,00
Dezember ...... 6,50 6,40 5,00 5,00
1986 August ........ 11,00 10,00 5,00 7,50
1987 Mérz .......... 12,50 10,00 6,50 8,00
Mai .........., 30,00 28,00 19,80 14,40
Juni .......... 32,00 - 22,00 12,00
1988 Januar ........ 38,00 - 27,00 16,00
Juli .......... 70,00 - 50,00 45,00
November ...... 90,00 - 70,00 60,00
1989 Mérz .......... 120,00 - 90,00 75,00
Juli soieeaen. 145,00 - 110,00 90,00
September ..... 180,00 - 145,00 110,00
Oktober ....... 200,00 - 160,00 130,00
1990 Februar ....... 250,00 - 195,00 175,00
Juni .......... 310,00 - 230,00 210,00
August ........ 360,00 - 270,00 240,00
September ..... 500,00 - 400,00 350,00

*) Tankstellenpreise.
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17 VOLKSWIRTSCHAFTLICHE
GESAMTRECHNUNGEN

Alle Angaben zur Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung sind mit Unsicherheiten behaf-
tet, da anfgrund der schwierigen politischen Lage eine Erfassung wichtiger Produktionsda-
ten lange Jahre so gut wie unmdglich war und ein funktionierendes statistisches System erst
seit kurzem wieder in Aufbau begriffen ist. Die mit der Erstellung der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen betraute Statistik-Abteilung im Ministerium fiir Planung und
Wirtschaftliche Entwicklung weist daraufhin, daf es sich bei den verdffentlichten Daten
um Schitzwerte handelt, die mit Vorbehalt zu interpretieren sind. Jedoch liegt diesen amt-
lichen Statistiken eine bessere Datenbasis zugrunde als allen Angaben zur Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung, die zu fritheren Zeitpunkten verdffentlicht wurden.

Die wirtschaftliche Entwicklung Ugandas kann nicht getrennt von den politischen Ereig-
nissen seit den frithen 60er Jahren betrachtet werden. In enger Verbindung mit den jeweili-
gen politischen Gegebenheiten folgten Phasen der Rezession und des Aufschwungs aufein-
ander. Die Zeit von der Unabhingigkeit bis Anfang der 70er Jahre war gekennzeichnet
durch ein anhaltendes Wirtschaftswachstum. Zwischen 1965 und 1971 nahm das Bruttoin-
landsprodukt (BIP) real um durchschnittlich 4,2% p.a. zu. Dies war auf eine giinstige land-
wirtschaftliche Entwicklung und Produktionsfortschritte in der nahrungsmittelverarbeiten-
den Industrie zuriickzufiihren.

Ein folgenschwerer wirtschaftlicher Einbruch stellte sich in den 70er Jahren wihrend der
Regierungszeit Idi Amins ein. Die Ausweisung von ca. 60 000 Asiaten, die als Héndler,
Plantagenfarmer, Handwerker und Kleinindustrielle, aber auch als Arzte, Rechtsanwilte,
Lehrer, Ingenieure, Angestellte und Beamte téitig waren sowie die Zwangsverstaatlichung
vieler auslindischer Privatbetriebe fithrten in Verbindung mit Mifwirtschaft und den bir-
gerkriegsihnlichen Zustinden bis Ende der 70er Jahre zum Niedergang der ugandischen
Wirtschaft. Die Zerstdrung von Infrastruktureinrichtungen sowie der Verfall von Produk-
tionsanlagen im Gefolge ausbleibender Instandhaltungsarbeiten und mangelnder Investi-
tionstitigkeit kennzeichneten die 70er Jahre. Zwischen 1970 und 1980 verringerte sich das
BIP um rd. 20%. Nur der subsistenzwirtschaftliche Sektor und die Kaffeewirtschaft konn-
ten in etwa die Produktionsleistung der 60er Jahre aufrechterhalten.

Im Anschlup an das mit massiver finanzieller Unterstiitzung auslandischer Kreditgeber ge-
startete Wiederaufbau-Programm zeichnete sich ab 1981 eine 6konomische Stabilisierung
ab (vgl. Kap. 19). Ein Stand-by-Kredit des Internationalen Wéhrungsfonds/TWF iiber 135
Mill. SZR (143 Mill. ECU) im Jahre 1981, gefolgt von weiteren Zahlungen in den Jahren
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1982 (127 Mill. SZR bzw. 144 Mill. ECU) und 1983 (95 Mill. SZR bzw. 114 Mill. ECU) bil-
deten die Basis fiir die Konjunkturbelebung. Sichtbar wird die wirtschaftliche Aufwirtsent-
wicklung zwischen 1981 und 1983 am Anstieg des BIP (in Preisen 1987) von 154,293 Mrd.
U.Sh. auf 175,239 Mrd. U.Sh. (+13,6%). Das BIP je Einwohner erhohte sich in diesem

Zeitraum von 11 739 U.Sh. auf 12 613 U.Sh. (+7,4%).

17.1 ENTWICKLUNG DES BRUTTOINLANDSPRODUKTES ZU FAKTORKOSTEN

Bruttoinlandsprodukt zu Faktorkosten
in in Preisen von 1987 Preis- Ein-
Jahr Jeweiligen Jje komponente wohner
Preisen insgesamt Einwohner
Mill. U.Sh. u.Sh. 1987 = 100
1981 ....eeell 2 367 154 293 11 739 1,53 85
1982 .......... 3 350 163 126 12 098 2,05 87
1983 .......... 5178 175 239 12 613 2,95 90
1984 .......... 8 300 160 343 11 229 5,18 92
1985 .....oll. 21 502 163 481 11 136 13,15 95
1986 ......nn., 50 644 164 005 10 865 30,88 97
1987 ...l 174 443 174 443 11 245 100,00 100
1988 .......... 491 432 186 967 11 725 262,84 103
1989 .......... 995 579 199 247 12 150 499,67 106

17.2 VERANDERUNG DES BRUTTOINLANDSPRODUKTES ZU FAKTORKOSTEN

Verdnderungen des Bruttoinlandsprodukts zu Faktorkosten
gegeniiber dem Vorjahr bzw. jahresdurchschnittliche Zuwachsrate in %
in in Preisen von 1987
Jahr Jeweiligen Je
Preisen insgesamt E inwohner
1982 .....iune. 41,5 5,7 3,1
1983 .......... 54,6 7.4 4,3
1984 .......... 60,3 - 8,5 -11,0
1985 .......... 159,1 2,0 -0,8
1986 .......... 135,5 0,3 - 2,4
1987 .......en, 244 .4 6,4 3.5
1988 .......... 181,7 7,2 4,3
1989 .......... 102,6 6,6 3,6
1981/89 D ..... 112,8 3,2 0.4
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Eine neuerliche Krise folgte in den Jahren 1984/86. 1984 sank das BIP zu realen Preisen
auf 160,343 Mrd. U.Sh., was im Vergleich zum Vorjahr einen Riickgang um 8,5% bedeute-
te. Mit 2,0% bzw. 0,3% war 1985 und 1986 nur ein moderates Wirtschaftswachstum zu ver-
zeichnen. Die Folge war, daB sich das BIP je Einwohner bis 1986 auf 10 865 U.Sh. und da-
mit auf den niedrigsten Stand wihrend der gesamten 80er Jahre verringerte. Eine der Ur-
sachen fiir die neuerliche Rezession waren die schlechten Witterungsverhaltnisse in den
Jahren 1984 und 1986, die erhebliche ProduktionseinbuBen in der Landwirtschaft auslo-
sten. Die schlechten Ernten zogen ein riickldufiges Produktionswachstum in anderen Be-
reichen der Volkswirtschaft, insbesondere im Verarbeitenden Gewerbe und im Handels-
sektor, nach sich. Dariiber hinaus trug das Aufflammen neuer innenpolitischer Konflikte
im Zuge der Machtiibernahme durch General Okello im Juli 1985 zur Verschlechterung
der wirtschaftlichen Lage im darauffolgenden Jahr bei.

Die inneren Unruhen dauerten bis zur Machtiibernahme durch Prasident Museveni im Ja-
nuar 1986 an. Die seit 1987 zunehmende politische Stabilitdt wurde von einem hohen Wirt-
schaftswachstum begleitet. Den entscheidenden Impuls fiir die konjunkturelle Aufwirts-
entwicklung in den Jahren 1987 bis 1989 gab der durch die. Museveni-Regierung im Mai
1987 verdffentlichte Wiederaufbau- und Entwicklungsplan 1987/88-1990/91. Die Verpflich-
tung der Regierung zur Umsetzung grundlegender wirtschaftlicher Reformen fithrte zur
Wiederaufnahme der zwischenzeitlich unterbrochenen Kontakte mit dem Internationalen
Wihrungsfonds und zur Auszahlung eines Strukturanpassungskredits in Hohe von 46,8
Mill. SZR (52,5 Mill. ECU) im Juni 1987, der spiter auf 63,2 Mill. SZR (70,8 Mill. ECU)
aufgestockt wurde. Dies veranlaBte dic internationale Gebergemeinschaft, Uganda starker
als bisher mit finanzieller Hilfe zu unterstiitzen. Der erhohte Zuflu@ auslandischen Kapi-
tals, die giinstigen klimatischen Bedingungen, die weitgehende Befriedung der nordlichen
und norddstlichen Landesteile sowie die Reformbestrebungen der neuen Regierung bilde-
ten die Grundlage fiir das hohe Wirtschaftswachstum in den Jahren 1987 bis 1989. Zwi-
schen 1986 und 1989 erhdhte sich das BIP von 164,005 Mrd. U.Sh. auf 199,247 Mrd. U.Sh.
bzw. um insgesamt 21,5% (vgl. Tab. 17.1). Nachdem das Wirtschaftswachstum 1987 bei
6,4% gelegen hatte, erhohte es sich 1988 auf 7,2%. Damit iiberstieg die Gesamtwertscho-
pfung 1988 erstmals wieder das Niveau von 1972. Mit 6,6% hielt das hohe Wachstum auch
1989 an, trotz der Baisse der Kaffeewirtschaft, auf die rd. 95% der ugandischen Exporter-
l6se entfallen. Das stiarkste Wachstum hatte 1989 das Verarbeitende Gewerbe mit 18,5%
zu verzeichnen, gefolgt vom Verkehr- und Nachrichtenwesen (12,0%). Die Produktions-
steigerung um 7,2% im monetiren Bereich der Landwirtschaft (einschl. Forstwirtschaft
und Fischerei) war vor allem auf die guten Ernteergebnisse fiir Exportprodukte wie Tee,
Zucker und Tabak sowie die Steigerung der marktorientierten Nahrungsmittelerzeugung
zuriickzufithren.

Die positive Wirtschaftsentwicklung der letzten Jahre fithrte dazu, dap das BIP pro Kopf
zwischen 1987 und 1989 kriftig zunahm. Mit 12 150 U.Sh. je Einwohner wurde 1989 anna-

Statistisches Bundesamt/Eurostat
148 Linderbericht Uganda 1991



hernd wieder das Pro-Kopf-Einkommen von 1983 (12 613 U.Sh.) erzielt. Gegeniiber 1981
war das BIP pro Kopf sogar um 3,5% gewachsen. Dennoch liegt das BIP pro Kopf im in-
ternationalen Vergleich auf einem niedrigen Niveau. In laufenden Preisen errechnete sich
fiir 1989 ein BIP je Einwohner von 259 US-$ (60 711 U.Sh.; 235 ECU). Damit zahlt Ugan-
da trotz des rezenten Aufschwungs nach wie vor zu den drmsten Léindern der Erde.

Insgesamt war im Verlauf der 80er Jahre ein positives Wirtschaftswachstum zu verzeich-
nen. Das BIP zu Faktorkosten (in 1987 Preisen) wuchs zwischen 1981 und 1989 um durch-
schnittlich 3,2% p.a. Das BIP je Einwohner erhdhte sich im gleichen Zeitraum um 0,4%
p.a. Inwieweit der jiingste wirtschaftliche Aufwartstrend in den niichsten Jahren anhalt,
muf abgewartet werden. Zu bedenken ist, dap 1988 und 1989 iiberaus gute Landwirt-
schaftsjahre waren und die Wiederaufbauanstrengungen in der 2. Hilfte der 80er Jahre
den Konjunkturverlauf giinstig beeinfluBten.

Die Analyse der Entstchung des BIP nach Wirtschaftsbereichen verdeutlicht den hohen
Anteil der naturalwirtschaftlichen Scktoren an der Gesamtwertschopfung. 1989 trug der
nichtmonetire Sektor mit insgesamt 86,766 Mrd. U.Sh. 43,5% zur Gesamtwertschdpfung
bei (1981: 44,4%). Allein auf die Subsistenzlandwirtschaft entfielen 1989 81,230 Mrd. U.Sh.
bzw. 40,8% des gesamten BIP zu konstanten Preisen. Dies war das Resultat des wihrend
der 70er und 80er Jahre erfolgten Ubergangs von einer marktorientierten Exportlandwirt-
schaft (Kaffee, Tee, Tabak, Baumwolle) zu einer nahrungsmittelproduzierenden Subsi-
stenzlandwirtschaft. Nur durch die Stirkung der landwirtschaftlichen Selbstversorgung
konnten grofe Bevolkerungsteile in den 70er und 80er Jahren iiberleben, Noch 1989 ent-
fielen knapp 60% der landwirtschaftlichen Wertschopfung (einschl. Forstwirtschaft und Fi-
scheret) auf den subsistenzwirtschaftlichen Sektor und nur etwa 40% auf marktorientierte
Aktivitdten.

Hinsichtlich der Entstehung des BIP nach Wirtschaftssektoren haben sich wihrend der
80cr Jahre keine nennenswerten Verschicbungen ergeben. Wie Abb. 17.1 veranschaulicht,
entfielen 1989 auf die Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei (monetarer + nicht-mo-
netarer Bereich) mehr als zwei Drittel (68,6%) der Gesamtwertschopfung. Den zweitwich-
tigsten Wirtschaftssektor bildete der Handel mit einem Anteil von 11,5% am BIP. Auf das
Verkehr- und Nachrichtenwesen entfielen 3,5% des BIP. Insgesamt ging 1989 rd. ein Vier-
tel der Wertschopfung (24,1%) auf tertidrwirtschaftliche Aktivititen zuriick. Nur von ge-
ringer Bedeutung ist gegenwirtig der Beitrag des Produzierenden Gewerbes. Der Anteil
des Verarbeitenden Gewerbes (4,9%), der Energie- und Wasserwirtschaft (0,1%) sowie
des Baugewerbes (2,3%) an der gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung betrug 1989 ledig-
lich 7,3%.
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17.1 ENTSTEHUNG DES BRUTTOINLANDSPRODUKTS
ZU FAKTORKOSTEN 1989
(IN PREISEN VON 1987)

Verkehr und Nach-
richtenwesen 3,5%

Ubrige Bereiche 9,2%

Handel 11,5%

Baugewerbe 2,3%

Verarbeitendes
Cewerbe 4,9%

Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei 68,6%

Statistisches Bundesamt 91 0065 B

17.3 ENTSTEHUNG DES BRUTTOINLANDSPRODUKTES ZU FAKTORKOSTEN

MILL. U.SH.
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
in Preisen von 1987 (Mi11. U.Sh.)
Bruttoinlandsprodukt
zu Faktorkosten ............ 154 293 163 126 175 239 160 343 163 481 164 005 174 443 186 967 199 247
Monetdrer Bereich .......... 85 745 89 101 93 915 85132 88 152 87 560 94 581 103 881 112 481
Land- und Forstwirtschaft,

Fischerei .ovvvvevnninnne 46 263 47 200 49 139 42 241 44 905 44 651 47 669 51 656 55 368
Bergbau ..oevniviiieiiinnns 53 53 46 42 34 28 34 33 33
Verarbeitendes Gewerbe ... 5 588 6 482 7 020 6 795 6 129 5 767 6 734 8 262 9 793
Energie- und Wasser-

wirtschaft .............. 113 116 108 118 108 126 130 105 113
Baugewerbe .........oo0.n. 2 252 2 531 3 097 2 973 2 656 z 183 2 999 3 885 4 247
Handel «.ovivvnnennnneenns 17 893 18 590 19593 17198 17 750 17 389 18 977 21 091 22 943
Verkehr und Nachrichten-

WESEN tuvvvnvonnanennanss 3 835 4 010 4 384 4759 5 137 5 596 5 812 6 230 6 979
{brige Bereiche .......... g 748 10 119 10 528 11 006 11 433 11 820 12 226 12 619 13 005

Naturalwirtschaftl. Bereich 68 548 74 025 81 324 75211 75329 76445 79 862 83 086 86 766
Land- und Forstwirtschaft,

Fischerei ...ccvvvieinens 64 111 69 473 76 634 70390 70373 71349 74625 77702 81 230
Baugewerbe ....ieeeviinnns 222 228 235 241 248 255 262 269 277
Ubrige Bereiche ......eovs 4 215 4 324 4 455 4 580 4 708 4 841 4 975 5 115 5 259
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17.3 ENTSTEHUNG DES BRUTTOINLANDSPRODUKTES ZU FAKTORKOSTEN

MILL. U.SH.
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1981/89D
Verdnderung gegenliber dem Vorjahr bzw. jahresdurchschnittliche Zuwachsrate in %
Bruttoinlandsprodukt
2y Faktorkosten ............ 5,7 7,4 - 8,5 2,0 0,3 6,4 7.2 6,6 3,2
Monetdrer Bereich .......... 3,9 5,4 -9,4 3,5 -0,7 8,0 9,8 8,3 3,5
Land- und Forstwirtschaft,

Fischerefi 2,0 4,1 -14,9 6,3 - 0,6 6,8 8,4 7,2 2,3
Bergbau ........ .. 0,0 -13,2 - 8,7 -19,0 -17,6 21,4 - 2,9 0,0 - 5,8
Verarbeitendes Gewerbe ... 16,0 8,3 - 3,2 -9,8 - 5,9 16,8 22,7 18,5 7,3
Energie- und Wasser-

wirtschaft .............. 2,7 - 6,9 9,3 - 8,5 16,7 3,2 -19,2 7,6 £ 0,0
Baugewerbe ,.............. 12,4 22,4 - 4,0 -10,7 -17,8 37,4 29,5 9,3 8,3
Handel .......ovvuvninan., 3,9 5,4 -12,2 3,2 -2,0 9,1 11,1 8,8 3,2
Verkehr und Nachrichten-

L 4,6 9,3 8,6 7,9 8,9 3,9 7.2 12,0 7,8
Ubrige Bereiche .......... 3,8 4,0 4,5 3.9 3,4 3,4 3,2 3,1 3,7

Naturalwirtschaftl. Bereich 8,0 9,9 - 7,5 0,2 1,5 4,5 4,0 4,4 3,0
Land- und Forstwirtschaft,

Fischerel ....ovvvvunn., 8,4 10,3 - 8,1 0,0 1,4 4,6 4,1 4,5 3,0
Baugewerbe ............... 2,7 3,1 2,6 2,9 2,8 2,7 2,7 3,0 2,8
Ubrige Bereiche .......... 2,6 3,0 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8

Sehr unterschiedlich verlief wihrend der 80er Jahre das sektorale Wirtschaftswachstum.
Die monetéiren Wirtschaftsbereiche wuchsen zwischen 1981 und 1989 mit durchschnittlich
3,5% p.a. stirker als die naturalwirtschaftlichen Zweige (3,0% p.a.). Die hochsten Zu-
wachsraten im Zeitraum 1981/89 verzeichneten mit jeweils 7,8% p.a. das Baugewerbe (mo-
netdrer Bereich: 8,3% p.a.; nicht-monetirer Bereich: 2,8% p-a.) und das Verkehr- und
Nachrichtenwesen, gefolgt vom Verarbeitenden Gewerbe (7,3% p.a.). Der Boom im Bau-
sektor war die Folge des forcierten Wiederaufbaus der in den 70er Jahren zerstorten Infra-
struktur. Das rezente Wachstum im Verarbeitenden Gewerbe nihrt die Hoffnung, dap das
Gewicht sckundérwirtschaftlicher Wirtschaftszweige in den 90er Jahren zunimmt, steigen-
de Investitionen und einen besseren Zugang zu auslindischen Devisen vorausgesetzt.

Unterschiedlich verlief das Produktionswachstum innerhalb des Agrarsektors (einschl.
Forstwirtschaft und Fischerei). Die Gesamtwertschopfung in diesem Bereich erhohte sich
zwischen 1981 und 1989 um 2,7% p.a. Die Zunahme der marktbezogenen Aktivititen blieb
mit 2,3% p.a. deutlich hinter dem Wachstum der Subsistenzlandwirtschaft (3,0% p.a.) zu-
riick. Insgesamt ist das unterdurchschnittliche primarwirtschaftliche Wachstum in den 80er
Jahren auf die diirrebedingten Einbriiche der Jahre 1984 und 1986 sowie auf die anhalten-
de Rezession der Viehwirtschaft zuriickzufithren. (vgl. Kapitel 7
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Durchschnittlich verlief zwischen 1981 und 1989 das Wachstum im Handel mit 3,2% p.a.
Ein negatives Wirtschaftswachstum war in den 80er Jahren nur fiir den Bergbau (-5,8%
p.a.) zu vermelden, dessen gesamtwirtschaftliche Bedeutung jedoch gering ist. Im Bereich
Energie- und Wasserwirtschaft stagnierte die Produktion zwischen 1981 und 1989.

Verlapliche amtliche Daten iiber die Verwendung des BIP liegen bislang nicht vor. Anga-
ben der Weltbank 148t sich entnehmen, dap 1988 rd. 86% des BIP fiir den Privaten Ver-
brauch ausgegeben wurden. Auf den Offentlichen Verbrauch entfielen 7%. Fiir Bruttoin-
vestitionen wurden 15% des BIP verwendet. Der Mehrkonsum in Hohe von 8% wurde
durch Importe gedeckt.
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18 ZAHLUNGSBILANZ

Die Entwicklung der ugandischen Zahlungsbilanz in den 80er Jahren war eng mit dem je-
weiligen Niveau der Kaffeeausfuhr sowie dem Zuflup an 6ffentlicher Entwicklungshilfe
und an Auslandskapital verkniipft. Die in den 70er Jahren durchweg negative Zahlungsbi-
lanz war in starkem MaBe auf hohe Handelsdefizite zuriickzufithren. Niedrige Erzeuger-
preise hatten den informellen Kaffeehandel aufblithen lassen und eine Verringerung der
offiziellen Exporterlése bewirkt. Dariiber hinaus trug der durch die Vertreibung ausldndi-
scher Unternehmer einsetzende KapitalabfluB zur Verschlechterung der Zahlungsbilanzsi-
tuation in den 70er Jahren bei.

Anfang der 80er Jahre setzte eine Verbesserung der externen Finanzlage ein. Nachdem
1982 und 1983 die Leistungsbilanz mit 69,9 Mill. US-$ (71,3 Mill. ECU) bzw. 72,3 Mill. US-
$ (81,2 Mill. ECU) noch geringfiigig negativ war, konnten 1984 (107,1 Mill. US-$; 135,7
Mill. ECU) und 1985 (77,0 Mill. US-$; 100,1 Mill. ECU) aufgrund einer vergleichsweise
giinstigen Handelsentwicklung hohe Leistungsbilanziiberschiisse erzielt werden. Ein Han-
delsbilanzdefizit in Hohe von 74,9 Mill. US-$ (76,5 Mill. ECU) im Jahre 1982 konnte bis
1985 in einen Exportiiberschup von 114,9 Mill. US-$ (150,6 Mill. ECU) uberfithrt werden.
Steigende Weltmarktpreise fiir Rohkaffee schufen die Basis fiir eine positive Ausfuhrent-
wicklung. Zwischen 1982 und 1984 erhohten sich die Exporteinnahmen von 347,1 Mill. US-
$ (3543 Mill. ECU) auf 407,9 Mill. US-$ (517,0 Mill. ECU) bzw. um 17,5%. Im gleichen
Zeitraum verringerten sich die Einfuhren von 422,0 Mill. US-$ (430,7 Mill. ECU) auf 342,2
Mill. US-$ (433,7 Mill. ECU) bzw. um 18,9%. Dic riickliufige Importentwicklung war die
Folge einer sich zusehends verschirfenden Devisenknappheit, verursacht durch ausblei-
bende Zufliisse an Auslandskapital. Zum erstenmal seit langen Jahren verzeichnete Ugan-
da 1985 mit 66,9 Mill. US-$ (87,0 Mill. ECU) einen positiven Zahlungsbilanzsaldo.

Auch 1986 war ein positiver Gesamtsaldo (+91,2 Mill. US-$; 92,7 Mill. ECU) zu verbu-
chen, jedoch kam dieser auf der Basis einer grundlegenden Umkehrung der externen Fi-
nanzstrome zustande. Zwar erhohte sich die Ausfuhr, doch war das Einfuhrwachstum un-
gleich starker, was sich in einem Importiiberschup von 69,3 Mill. US-$ (70,4 Mill. ECU)
niederschlug. Verglichen mit einem Defizit von 27,4 Mill. US-$ (35,9 Mill. ECU) im Jahre
1985 konnte die Kapitalbilanz 1986 (+ 51,1 Mill. US-$; 51,9 Mill. ECU) positiv gestaltet
werden, was auf steigende Kapitalzufliisse im Rahmen von Zahlungsumschichtungen, die
als Aktiva in der Zahlungsbilanz verbucht wurden, zuriickzufithren war.

1987 setzte sich die gravierende Verschlechterung der Handelsbilanz fort. Der Verfall des
internationalen Kaffeepreises, insbesondere fiir Robusta-Sorten, 16ste einen folgenschwe-
ren Exporteinbruch aus. Gleichzeitig nahmen die Einfubren in erheblichem Umfang zu.
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Die Folge war eine Erhohung des Handeslbilanzdefizits von 69,3 Mill. US-$ (70,4 Mill
ECU) auf 300,8 Mill. US-$ (260,6 Mill. ECU) bzw. um 231,5 Mill. US-$ (190,2 Mill. ECU)
binnen eines Jahres. Durch steigende Auszahlungen an Offentlicher Entwicklungshilfe
konnte jedoch das hohe Leistungsbilanzdefizit von 169,8 Mill. US-§ (147,1 Mill. ECU)
weitgehend kompensiert werden. Mit 8,5 Mill. US-$ (7,4 Mill. ECU) war die Zahlungsbi-
lanz 1987 nur geringfiigig negativ.

18.1 ENTWICKLUNG DER ZAHLUNGSBILANZ

MILL. US$

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Leistungshbilanzsaldo ......eiuvuunnnn -69,9 -72,3 107,1 77,0 - 4,2 -169,8 -194,1 -207,2
Handelsbilanz .....cvvviveniinnnns -74,9 - 60,4 65,7 114,9 - 69,3 -300,8 -354,6 -407,6
Exporte (fob) .....covvivininnnn. 347,1 367,7 407,9 379,0 406,7 333,7 272,9 251,6
Importe (Cif) covevereveneninncns -422,0 -428,1 -342,2 -264,1 -476,0 -634,5 -627,4 -659,1
Dienstleistungsbilanz (netto) ..... -102,3 -1154 -44,0 -98,9 -143,5 -113,6 -126,9 -131,6
P4 ET-1 T ) - 2,3 -51,0 - 36,8 21,0 -47,4 -18,3 -24,1 - 18,3
Ubertragungen (netto) ............. 107,3 103,5 85,4 61,0 208,7 244,6 287,3 332,0
Kapitalbilanzsaldo .....cccoviveennns 14,6 27,7 -88,3 -27,4 51,1 142,3 54,7 243,4

Mittel- und langfristige Zahlungen
(Netto) ..vivriiiieiniiiiininnnanes 26,2 23,9 32,1 14,6 38,4 135,3 179,0 237,8
ZUFTUSSE vivnvennrnennenneenennan 96,8 163,7 120,8 85,6 128,5 239,7 239,1 390,5
Auszahlungen ......cevvvenennes 70,0 112,8 109,7 85,6 128,5 180,0 207,6 287,2
ADFIUSSE vovvrrvnenanenen tereeres -70,6 -139,8 - 8,7 ~-71,0 -90,1 -104,4 - 60,1 -152,7
Tilgungszahlungen 2) .......... -438 -89 -77,6 -71,0 -90,1 -42,1 -398 -333
Kurzfristige Zahlungen (netto) 3) . - 11,6 3,8 -120,4 - 42,0 12,7 7,0 -124,3 5,6
Geschdftsbanken (netto) ......... - 83 - 1,0 -232 -20,0 - - - 15,7
Handelskredite (netto) ..... ceres - 3,3 4,8 -97,2 -22,0 12,7 7,0 -124,3 - 10,1

Nettoverdnderungen von Zahlungsriick-
stdnden 2) ....vivinenn Cereraieenes 22,4 8,3 -177,3 17,3 44,3 19,1 142,0 - 41,5
Zahlungsbilanzsaldo 2) .......... Sanen -39 -36,3 -58,5 66,9 91,2 - 8,5 2,6 - 5,4

1) Vereinzelt konnen Zinszahlungen auch unter Tilgungszahlungen erfaft sein. - 2)

Zahlungsrickstdnde sind im

Zahlungsbilanzsaldo enthalten, wobei negative Werte eine Verringerung und positive Werte eine Zunahme der (Net-
to-)Riickstdnde bedeuten. - 3) EinschlieBlich der (Netto-)Tauschhandelsbilanz.

Die Krise des Exportsektors dauerte in den Jahren 1988 und 1989 an. Trotz eines wachsen-
den Ausfuhrvolumens erreichten die Exporte mit 251,6 Mill. US-$ (228,4 Mill. ECU) 1989
den niedrigsten Wert wihrend des gesamten Betrachtungszeitraumes. Besonders hart traf
die ugandische Exportwirtschaft der Zusammenbruch des Internationalen Kaffeeabkom-
mens (vgl. Kap. 9). 1989 reichten die Ausfuhren gerade noch aus, um 38% der Einfuhren
zu decken (1988: 43%). Das Handelsdefizit erhohte sich auf 407,6 Mill. US-$ (370 Mill.
ECU). Das Ergebnis war ein steigendes Leistungsbilanzdefizit (1989: -207,2 Mill. US-$;
188,1 Mill. ECU), obwohl der Zustrom an offentlicher Entwicklungshilfe 1989 mit 332,0
Mill. US-$ (301,3 Mill. ECU; vgl. Ubertragungen) einen neuen Hochststand erreichte. Nur
den wachsenden Kapitalzufliissen, die neben projektgebundenen Krediten z.T. direkte
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Zahlungsbilanzhilfen seitens des IWF und der Weltbank beinhalteten, war es zu verdan-
ken, daf} das Zahlungsbilanzdefizit Ende der 80er Jahre in Grenzen gehalten werden
konnte (1989: 5,4 Mill. US-$; 4,9 Mill. ECU).

Eine zusitzliche Belastung fiir die Zahlungsbilanz stellt der durch die Golfkrise in der 2.
Jahreshiilfte 1990 verursachte Preisanstieg fiir Rohél dar, der zu einer weiteren Zunahme
des schon hohen Einfuhrniveaus beitragen wird. Die Aussichten auf eine Verbesserung der
Handels- und Leistungsbilanzsituation nehmen sich bei Fortdauer der Baisse der Kaffee-
wirtschaft und unter dem Eindruck einer kurzfristig nicht realisierbaren Exportdiversifizie-
rung eher gering aus. Einfuhrbeschrinkungen als Strategie zur Konsolidierung der ange-
schlagenen Handelsbilanz scheiden in jedem Falle aus, da sie den rezenten Wirtschaftsauf-
schwung gefdhrden wiirden. Um dennoch die Zahlungsbilanz nicht aus den Fugen geraten
zu lassen, wird es in den nichsten Jahren unabdingbar sein, den Zustrom an Auslandskapi-
tal nicht abreien zu lassen. Glicklicherweise sind die Aussichten auf weitere Kapitalzu-
flisse giinstig. Eine Ende 1989 in Paris abgehaltene Geberkonferenz brachte Kapital- und
Entwicklungshilfezusagen in Hohe von 640 Mill. US-$ (581 Mill. ECU) fiir 1990. Von be-
sonderer Bedeutung sind die jiingsten Kreditzusagen des IWF und der Weltbank, die
Uganda umfangreiche Zahlungsbilanzhilfen in den Jahren 1990 und 1991 sichern. Damit
scheint das Uberleben der ugandischen Wirtschaft zuniichst garantiert, jedoch um den
Preis einer zunehmenden Abhangigkeit von der internationalen Gebergemeinschaft.
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19 AUSLANDSVERSCHULDUNG

Im Vergleich mit vielen anderen afrikanischen Staaten ist die Auslandsverschuldung Ugan-
das als niedrig einzustufen. Uber die Hilfte aller Lander Schwarzafrikas weist hohere Be-
stinde an Auslandsschulden auf. 1988 lag in mehr als 85% der siidlich der Sahara liegen-
den Staaten das Verhiltnis von Gesamtverschuldung zu Bruttosozialprodukt (BSP) hoher.
Dennoch hat Uganda - dhnlich wie diec meisten Lander des Subkontinents - eine hohe Last
an Auslandsschulden zu tragen. 1990 iiberstiegen die Gesamtverbindlichkeiten Ugandas im
Ausland 2 Mrd. US-$ (1,6 Mrd. ECU). In den letzten Jahren sah sich das Land zuneh-
mend Schwierigkeiten gegeniiber, seinen Schuldendienstverpflichtungen nachzukommen,
Dementsprechend haben sich die Zahlungsriickstdnde von 255 Mill. US-$ (216 Mill. ECU)
Ende 1988 bis Mitte 1990 auf annéhernd 300 Mill. US-$ (246 Mill. ECU) erhoht, obwohl
der Paris Club Ende 1989 93 Mill. US-$ (84 Mill. ECU) umgeschuldet hatte. Dieses Kapi-
tel befapt sich mit der jingsten Entwicklung zentraler Verschuldungsindikatoren und
schlieBt mit einer Einschitzung der zukiinftigen Entwicklung der Auslandsverschuldung,

Probleme bei der Analyse der Struktur der ugandischen Auslandsschulden verursacht die
Tatsache, daB die vorliegenden Zahlen anerkanntermafen unvollstindig und wenig verlap-
lich sind. Niemand weif gegenwirtig exakt, wie weit die derzeitigen Angaben zur Aus-
landsverschuldung vom tatsichlichen Schuldenstand abweichen!). Tab. 19.1 verdeutlicht
diese Problematik. Sie zeigt fiir die letzten Jahre Angaben iiber das Niveau der ugandi-
schen Auslandsverschuldung aus vier verschiedenen Quellen: der Weltbank, der Bank of
Uganda, der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
und dem Miinchener IFO-Institut fiir Wirtschaftsforschung. Im weiteren Verlauf dieses
Kapitels wird primédr mit den Angaben der Weltbank gearbeitet, erginzt um Daten der
Bank of Uganda und der Regierung zu neueren Zahlungen sowie Daten des IFO-Instituts
Minchen iiber das Engagement Europas in Uganda.

Das Wachstum der Auslandsverschuldung vollzog sich im Falle Ugandas ungleich langsa-
mer als in vielen Landern Afrikas. 1980 beliefen sich die Schulden Ugandas im Ausland le-
diglich auf 733 Mill. US-$ (526 Mill. ECU). Bis 1986 erreichten sie eine Hohe von 1,287
Mrd. US-$ (1,308 Mrd. ECU). Wie sich aus Tab. 19.1 ergibt, stiegen sie in den beiden fol-
genden Jahren um knapp 50% (24% nach den Daten der Weltbank) bzw. um nahezu 65%
(46%) in drei Jahren, wenn man die Daten der Bank of Uganda zugrundelegt.

1) Eswurden bereits MaBnahmen zur Beseitigung dieses Defizits ergriffen. Ein langfristig eingesetzter Berater
nahm Mitte 1990 bei der Bank of Uganda seine Tétigkeit auf, um die Abstimmung aller Schulden und eine
generelle Auswertung aller Auslandsverbindlichkeiten Ugandas vorzunehmen.
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Obwohl das Verhiltnis von Gesamtverschuldung zu Bruttosozialprodukt von 29% im Jahre
1986 auf knapp 50% bis Ende 1989 stieg, lag es noch immer deutlich niedriger als zu Be-
ginn der 80er Jahre, als ein Durchschnittswert von 54% registriert worden war.

19.1 UGANDAS BESTAND AN AUSLANDSSCHULDEN
NACH VERSCHIEDENEN QUELLEN

MILL. US$
Jahr Bank of Weltbank IF0 0ECD
Uganda Miinchen

1981............ . 794 . 772
1982, .cvinven.. . 933 883 969
1983........ ... . 1 016 1 068 1 083
1984, ..cnene.. 955,2 1031 1 041 1 084
1985.. .. .t 1 052,9 1171 1 158 1175
1986............ 987,1 1 287 1 268 1199
19870t 1 239,2 1632 1 580
1988............ 1 446,6 1 925 1719
1989............ 1613,8

Quelle: Weltbank (1989) World Debt Tables 1989-90, Washington: Weltbank; OECD (1990)
Financing and External Debt of Developing Countries, Paris: OECD; Bank of
Uganda, 1990, sowie Strack, D., und Schénherr, S. (1989) Debt Survey of Devel-
oping Countries: An Improved Reporting System Approach, Minchen: IFO Institut
fiir Wirtschaftsforschung.

Ende 1989 betrugen Ugandas Schulden an die EG-Mitgliedsstaaten weniger als 15%
seiner offenen Gesamtverbindlichkeiten. Von den 419 Mill. US-$ (380 Mill. ECU) der
offenen bilateralen Schulden waren 154 Mill. US-$ (140 Mill. ECU bzw. 37%) Forde-
rungen von EG-Mitgliedsstaaten an Uganda, in der Hauptsache Forderungen der
Bundesrepublik Deutschland, Frankreichs, Italiens sowie Grofbritanniens und
Nordirlands. Von den 955 Mill. US-$ (857 Mill. ECU) Schulden gegeniiber multilateralen
Organisationen entfielen lediglich 23 Mill. US-$ (21 Mill. ECU) bzw. 2% auf die Europai-
sche Gemeinschaft?).

Abb. 19.1 zeigt die Gesamtbetrdge der pro Jahr in den achtziger Jahren getilgten Aus-
landsschulden. Man sieht, daB in der Zeit ab 1984 die Hohe der Riickzahlungen erheblich
zunahm. Im ersten Halbjahr 1990 beliefen sich - weitgehend in Ubereinstimmung mit den
Riickzahlungsplanen fiir die Jahre 1987 und 1988 - die Tilgungszahlungen auf insgesamt 65
Mill. US-§ (53 Mill. ECU). Abb. 19.2 veranschaulicht die Entwicklung der sog. Schulden-
dienstquote - dem Verhaltnis der jdhrlichen Schuldentilgungssumme zu den Ausfuhrerld-

2) Diese Anteile basieren auf Angaben, die die Weltbank der Bank of Uganda unterbreitet hat.
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sen. Man erkennt deutlich, dap Uganda insbesondere in den letzten Jahren in erhebliche
Riickzahlungsengpisse geraten ist. 1988 belief sich die Schuldendienstquote auf knapp
50% der Exporterlése, und nach dem fiir das Jahr 1990 veroffentlichten Background to the
Budget erhohte sich die Schuldendienstquote 1989 auf bedrohliche 62%. Bedingt durch
den parallel dazu vonstatten gehenden Verfall der Kaffeepreise im I1. Quartal 1990 war es
deshalb nicht verwunderlich, dap von den zu titigenden Riickzahlungen in Hohe von 36
Mill. US-$ (29 Mill. ECU) lediglich rd. 19 Mill. US-$ (16 Mill. ECU) auch tatséchlich an
auslindische Glaunbiger transferiert wurden.

19.1 RUCKZAHLUNGEN VON AUSLANDSSCHULDEN
Mill. US-$ Mill. US-$
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Quelle: Weltbank (1989) World Debt Tables 1989-90, Washington: World Bank.
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19.2 SCHULDENDIENSTQUOTE
(effektive Zahlungen in % der Ausfuhren)
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Quelle: Weltbank (1989) World Debt Tables 1989-90, Washington: World Bank.

Die neueste Schuldenstatistik der Weltbank von Ende 1990 liefert nur Angaben iiber den
Schuldenstand Ugandas im Jahre 1988. Danach bestanden rd. 75% der Auslandsschulden
aus langfristigen Verbindlichkeiten. Dabei handelte sich zu etwa zwei Dritteln um Kredite
zu Vorzugsbedingungen, das verbleibende Drittel basierte auf Krediten zu normalen Kon-
ditionen. Allerdings deuten Angaben der Bank of Uganda darauf hin, daB gut 85% aller
1989 bestehenden Schulden Ugandas mit unter 1% verzinst wurden. In den letzten Jahren
stieg der Anteil langfristiger Forderungen multilateraler Gliubiger an Uganda: Bis 1988
erhohte sich der multilaterale Anteil an den gesamten langfristigen Verbindlichkeiten
Ugandas auf knapp 60%, gegeniiber 48% im Jahre 1984 und nur 14% zu Beginn der acht-
ziger Jahre. Die bedeutendsten Kreditgeber sind der Internationale Wihrungsfonds und
die Weltbank. Sie haben zusammengenommen ihren Anteil an Ugandas Gesamtschulden
von 32% im Jahre 1981 auf {iber 50% bis Ende 1988 erhoht. Ihr Gesamtengagement belief
sich 1988 auf iiber 700 Mill. US-$ (592 Mill. ECU).

Die restlichen 25% des 1988 bestehenden Schuldenpakets bestanden aus kurzfristigen Ver-
bindlichkeiten, der grofte Teil davon waren Ausfuhrkredite. Insgesamt gesehen schuldet
Uganda jedoch nur einen sehr geringen Anteil seiner Schulden privaten Glaubigern. 1988
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erreichte diese Zahl eine Hohe von 225 Mill. US-$ (190 Mill. ECU). Das waren etwa 11%
der Gesamtschulden. Da 75 Mill. US-$ (63 Mill. ECU) auf Handelskredite entfielen, be-
trug der Anteil der privaten Kreditgeber an den Gesamtschulden niedrige 7%.

19.2 KREDITENGAGEMENT EUROPAISCHER GELDGEBER

PROZENT
Bilaterale EG- Multilaterale Alle off. Forderungen Forderungen
forderungen in EG-Forderungen EG-Forde- priv. europ. | aller europ.
Jahr % aller offiz. | in % der gesam- rungen in % Kreditgeber Kreditgeber
bilateralen ten multilatera-| aller off. in % aller in % aller
Forderungen len Forderungen Forderungen | Privatforder. | Forderungen
1981 2,8 0,0 1,3 55,0 13,3
1982 17,9 0,3 7.1 40,8 14,9
1983 26,6 0,2 9,0 31,0 .
1984 26,6 0.3 8,1 33,0 11,8
1985 27,3 0,4 7.8 29,1 .
1986 28,0 0.5 7,8 40,0 10,7
Quelle: Strack, D., und Schdnherr, S. (1989) Debt Survey of Developing Countries: An

Improved Reporting System Approach, Minchen: IF0 Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung.

Tab. 19.2 fapt die Entwicklung des Kreditengagement offentlicher européischer Kreditge-
ber sowie privatwirtschaftlicher Glaubiger zusammen. Der Anteil des Engagements 6ffent-
licher européischer Kreditgeber an den Gesamtforderungen der offentlichen Hand ist ex-
trem gering und belduft sich mehr oder minder konstant auf unter 8%. Auf den kleinen
Anteil privater Kreditgeber an der Gesamtverschuldung Ugandas wurde bereits hingewie-
sen. Allerdings sind private europiische Kreditgeber stark in Uganda engagiert. Sie zeich-
nen sich fiir 30% bis 40% aller privaten Riickzahlungsforderungen verantwortlich. Addiert
man alle Forderungen des europaischen Privatsektors und der dffentlichen Hand, dann be-
laufen sich die europiischen Forderungen auf lediglich 11% der gesamten Auslandsschul-
den des Jahres 1986. Dariiber hinaus war ihr Anteil in den fiinf vorhergehenden Jahren
standig gesunken3). Die einzig bedeutsame Tendenz nach oben, die sich aus Tab. 19.2 er-
gibt, ist das Verhéltnis der bilateralen Forderungen von EG-Mitgliedsldandern zu den bila-
teralen Gesamtforderungen offentlicher Kreditgeber.

3) Die fiir 1989 angegebene Zahl betrug 13%, doch sind die beiden Statistiken nur bedingt vergleichbar, denn
die Daten fiir 1989 stammen von der Weltbank, die anderen vom IFO-Institut, Miinchen.
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Allerdings ist zu beriicksichtigen, daP bei den Zahlungsriickstinden der Anteil der europa-
ischen multi- und bilateralen Kreditgeber deutlich hoher liegt. So weisen die Daten der
Weltbank Ende 1989 aus, da von der Gesamtsumme an Zahlungsriickstéinden in Hohe
von 236 Mill. US-$ (214 Mill. ECU) etwa 28% auf Forderungen europiischer Gliubiger
entficlen: 64 Mill. US-$ (58 Mill. ECU) waren Forderungen bilateraler européischer Kre-
ditgeber, mit 3 Mill. US-$ (2,7 Mill. ECU) war Uganda ferner gegeniiber der Europii-
schen Gemeinschaft im Zahlungsverzug, Seit dieser Zeit ist jedoch das Verfahren des
Schuldenerlasses zugunsten der drmsten Entwicklungslinder Afrikas - zu denen Uganda
zahlt - seitens bilateraler Kreditgeber beschleunigt worden. Gleichzeitig wurden cinige bi-
laterale Verbindlichkeiten beglichen. Beispielsweise wurde mit der letzten Zahlung am 30.
Mai 1990 das im April 1983 vereinbarte Umschuldungsabkommen zwischen den Regierun-
gen der Bundesrepublik Deutschland und Ugandas erfiillt. Nach den in Dakar/Senegal ge-
troffenen Umschuldungsvereinbarungen wird Frankreich zwischen 1989 und 2013 Uganda
rd. 19 Mill. US-§ (17 Mill. ECU) Auslandsschulden erlassen.

Am 14. November 1990 schlug die Kommission der Europiischen Gemeinschaft vor, einen
Gropteil der offenen Forderungen des Europiischen Entwicklungsfonds (EEF) abzu-
schreiben oder umzuschulden. Dieser Antrag steht derzeit beim EG-Ministerrat zur Prii-
fung an.

Ein abschlieBender Problemkreis, der angesprochen werden soll, ist die voraussichtliche
Entwicklung der Auslandsverschuldung in den neunziger Jahren. Nach langfristigen Pro-
jektionen des IWF diirfte sich die gesamte Auslandsverschuldung Ugandas bis Mitte der
neunziger Jahre auf 2,7 Mrd. US-$ (2,2 Mrd. ECU) erhohen. Bis zum Jahr 2000 rechnet
man mit einer weiteren Zunahme auf 3,85 Mrd. US-$ (3,2 Mrd. ECU). Im Verhiltnis zu
der Steigerung des Schuldenstandes in den letzten Jahren und zu der geschétzten Zunah-
me des Bruttoinlandsprodukts nimmt sich der Anstieg der Auslandsverschuldung beschei-
den aus. Wie Abb. 19.3 zeigt, wiirde sich die Schuldendienstquote kontinuierlich verrin-
gern und zur Mitte der neunziger Jahre bei unter 30% liegen. Bis zum Beginn des nichsten
Jahrhunderts wiirde sie weiter auf 26% sinken. Allerdings ist zu beriicksichtigen, daf die
skizzierten Schuldenprojektionen sehr stark davon abhingen, wie sich der Weltmarktpreis
fiir Kaffee in den neunziger Jahren entwickelt, ferner ob es gelingt, die angestrebte Export-
diversifizierung zu verwirklichen und ob weiterhin ein ausreichender Kapitalzuflup durch
ausldndische Geber stattfindet. Von entscheidender Bedeutung wird dariiber hinaus die
Beschleunigung von Kreditauszahlungen sein sowie eine weitere Anniherung des offiziel-
len Wechselkurses an den freien Wechselkurs. In Anbetracht sinkender Kaffeepreise und
in der zweiten Halfte des Jahres 1990 steigender Olpreise miissen die Projektionen des
IWF als optimistisch eingestuft werden.
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19.3 PROJEKTIONEN DER SCHULDENDIENSTQUOTE
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Quelle: IWF (1990), unverdffentlicht.
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20 ENTWICKLUNGSPLANUNG

Die nationale Entwicklungsplanung seit der Unabhéngigkeit erfolgte zunichst im Rahmen
von Fiinfjahresplianen. Wahrend eines 15jihrigen Rahmenplanes fiir den Zeitraum 1966 bis
1981 wurde die Zielsetzung einer Verdoppelung der Einkommen je Einwohner verfolgt.
Den ersten Schritt zur Verwirklichung dieser Zielvorgabe bildete der Entwicklungsplan
1966/71, der Gesamtausgaben in Hohe von 230 Mill. U.Sh. vorsah. Hauptziel war die Stei-
gerung des BIP um rd. 6% jahrlich. Dies sollte durch die Steigerung der Tee- und Zucker-
erzeugung, die Ausdehnung des Baumwollanbaus und die Intensivierung der Viehzucht er-
reicht werden. Dariiber hinaus wurde eine beschleunigte Industrialisierung und der Aus-
bau der Infrastruktur (insbesondere durch den Bau eines neuen Wasserkraftwerkes am
Nil) angestrebt.

Der dritte Fiinfjahresplan (1971/72 bis 1975/76) verfolgte die Zielsetzung einer Erhohung
des BIP um 5,6% jéhrlich. Der Finanzierungsrahmen wurde auf 350 Mill. U.Sh. veran-
schlagt. Die 1970 noch unter Prisident Obote angekiindigten VerstaatlichungsmaBnahmen
wurden unter seinem Nachfolger Idi Amin rigoros durchgefiihrt, Im Mittelpunkt der staat-
lichen Entwicklungspolitik unter Amin stand eine zunehmende EinfluBnahme des Staates
auf die Wirtschaft. Die MaBnahmen zur "Afrikanisierung" bzw. "Ugandisierung" des Wirt-
schaftslebens gipfelten in der Ausweisung von ca. 60 000 Auslandsasiaten im Herbst 1972
und der Verstaatlichung ihrer Produktionsanlagen (Industriebetriebe, Teeplantagen, Han-
delsunternehmen). In der Landwirtschaft sollte die Diversifizierung des Anbaus vorange-
trieben werden. Importsubstitution und der Ausbau exportorientierter Produktionszweige
riickten in den Mittelpunkt der industriellen Entwicklung. Anstatt des eingeplanten hohen
Wirtschaftswachstums nahm jedoch das BIP wihrend des dritten Entwicklungsplanes ab.
Die staatlichen Entwicklungsausgaben blieben weit hinter den gesteckten Vorgaben zu-
riick.

Fiir den Zeitraum 1977/78 bis 1979/80 wurde ein Dreijahresplan (Gesamtinvestitionen: 11,3
Mrd. U.Sh.) erarbeitet. Entsprechend der Zielsetzung, kurzfristig eine Verbesserung der
wirtschaftlichen Lage zu erreichen, wurden 2 Mrd. U.Sh. fiir die Einfuhr auslindischer
Giiter ausgegeben. Die Finanzierung des dreijahrigen "Aktionsprogramms” sollte zu etwa
zwei Dritteln durch auslédndische Entwicklungshilfe und Kredite erfolgen. Den groften
Ausgabenposten bildete das Transport- und Nachrichtenwesen mit rd. 38% der Investitio-
nen, gefolgt vom industriell-gewerblichen Sektor (30%) und der Landwirtschaft (20%).
Planziele waren die Verdoppelung der Baumwollerzeugung und eine Steigerung der Kaf-
feeproduktion auf jahrlich 260 000 t. In Anbetracht der sich verschérfenden innenpoliti-
schen Konlflikte konnten jedoch diese Ziele nicht erreicht werden. Im Gegenteil gelangte
die ugandische Wirtschaft Ende der 70er Jahre auf ihrem absoluten Tiefpunkt an.
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Die Entwicklungsplanung der 80er Jahre war gekennzeichnet durch weitreichende Bemii-
hungen zum Wiederaufbau der in den 70er Jahren zerstorten Produktionsanlagen und In-
frastruktur. An eine Entwicklungsplanung mit dem Ziel, einen dauerhaften wirt-
schaftlichen Fortschritt zu verwirklichen, war nicht zu denken, da sich die Aufgabe, eine
vollig am Boden liegende Wirtschaft zu sanieren, als gigantische erwies.

Die erste entwicklungspolitische Anstrengung zum Wiederaufbau der ugandischen Wirt-
schaft bildete das nach dem Sturz von Idi Amin durch die 2. Regierung Obote im Juni 1981
begonnene Wiederaufbauprogramm (Economic Recovery Programme/ERP). Ein Stand-by
Kredit des Internationalen Wiahrungsfonds/IWF in Hohe von 135 Mill. SZR (143 Mill.
ECU) bildete das finanzielle Riickgrat des ERP. Als Planziele wurden die Flexibilisierung
des Wechselkurses, dic Aufhebung von Preiskontrollen, eine Steigerung der landwirt-
schaftlichen Erzeugerpreise sowie eine strikte Begrenzung der Staatsausgaben definiert.
Den ersten Versuch zur Wiederansiedlung der unter Idi Amin vertriebenen auslindischen
Investoren und zur Reprivatisierung der Wirtschaft stellte die Verabschiedung des sog. Ex-
propriated Properties Act im Februar 1983 dar, der riickkehrwilligen auslindischen Kapi-
taleignern die Wiederinbesitznahme ihrer Produktionsanlagen bzw. Entschidigungszahlun-
gen versprach. Insgesamt blieb jedoch der Erfolg dieser MaBnahme begrenzt. Eine nen-
nenswerte Reprivatisierung verstaatlichter Betriebe fand nicht statt, da nur wenige frithere
Kapitaleigner aus dem Ausland zuriickkehrten.

Das urspriingliche ERP wurde in ein revidiertes Wiederaufbauprogramm fiir den Zeit-
raum 1982 bis 1984 iiberfithrt. Mit Krediten iiber 127 Mill. SZR (144 Mill. ECU) im Jahre
1982 und 95 Mill. SZR (114 Mill. ECU) im Jahre 1983 setzte der IWF seine finanzielle Un-
terstittzung fort. Der Schwerpunkt des Programmes lag neben der Fortfithrung des Wie-
deraufbaus in der Verwirklichung einer landwirtschaftlichen Exportdiversifizierung, um die
Abhingigkeit von den stark fluktuierenden Kaffeeeinnahmen zu verringern. Eines der
Hauptprobleme, mit denen sich die Obote-Administration konfrontiert sah, war, dap trotz
der betrichtlichen finanziellen Unterstiitzung seitens des IWF, nennenswerte Kapitalzu-
fliisse auslandischer Geber bzw. Investoren ausblieben. Die Folge war ein chronischer De-
visenmangel, der 1984 kritische Ausmafe annahm, als der IWF seine Zahlungen aufgrund
von Unstimmigkeiten iiber die Haushaltspolitik der Regierung einstellte. Eine abrupte Za-
sur in der nationalen Entwicklungsplanung folgte 1985, als erneut politische und kriegeri-
sche Auseinandersetzungen das Land erschiitterten.

Nach der Machtiibernahme durch Président Museveni Anfang 1986 wurde zunichst ein
sechsmonatiges Nothilfe-Programm (Emergency Scheme) durchgefiihrt, um die Kriegsfol-
gen in den am stirksten betroffenen Landesteilen zu beseitigen und die Lage zu stabilisie-
ren. Den entwicklungspolitischen Durchbruch markierte die Verkiindigung des Wiederauf-
bau- und Entwicklungsplanes 1987/88 - 1990/91 (Rehabilitation and Development
Plan/RDP 1987/88 - 1990/91) im Mai 1987, der die Zustimmung des IWF und der Welt-
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bank fand. Im Juni 1987 unterzeichnete die Regierung einen Strukturanpassungskredit
(Structural Adjustment Facility/SAF) iiber 46,8 Mill. SZR (52,5 Mill. ECU) mit dem IWF,
der spiter auf 63,2 Mill. SZR (70,8 Mill. ECU) aufgestockt wurde. Diese Ubereinkunft
hatte Signalwirkung. Die Kreditwiirdigkeit Ugandas bei auslindischen Kreditgebern ver-
besserte sich spiirbar. Zahlreiche Hilfsorganisationen kehrten ins Land zuriick und die ge-
leisteten Entwicklungshilfezahlungen stiegen stark an.

Dem Beginn des Wiederaufbau- und Entwicklungsplanes war im Mai 1987 cine 76%ige
Abwertung und die Einfithrung eines neuen U.Sh. im Wert von 100 alten U.Sh. vorausge-
gangen. Die Regierung verpflichtete sich dariiber hinaus die Haushaltsausgaben zu begren-
zen und eine Offnung der Wirtschaft unter gezielter Forderung privatwirtschaftlicher Akti-
vitéiten zu verfolgen. Der RDP 1987/88-1990/91 konzentrierte sich in seinem Kern neben ei-
ner Verringerung der Haushaltsdefizite auf eine Liberalisierung des Wechselkurs- und
Handelspolitik, eine Verbesserung der Produzentenanreize durch hohere Erzeugerpreise,
die Forcierung des wirtschaftlichen und infrastrukturellen Wiederaufbaus sowie eine Straf-
fung der staatlichen Verwaltung. Der RDP 1987/88 - 1990/91 spicgelt das ernsthafte Bemii-
hen der Regierung Museveni zur Sanierung der Wirtschaft wider. Ziel ist die Schaffung ei-
ner unabhéngigen, integrierten und sich selbst tragenden Wirtschaft im Verlauf der 90er
Jahre.

In sektoreller Hinsicht verfolgt der RDP 1987/88 - 1990/91 folgende Zicle:

- die Diversifizierung der landwirtschaftlichen Produktion, insbesondere eine Erhohung
der Nahrungsmittelproduktion, die Verbreiterung der landwirtschaftlichen Exportbasis
und die Bereitstellung agrarer Rohstoffe fiir die industrielle Weiterverarbeitung,

- den Aufbau einer leistungsfihigen Importsubstitutionsindustrie, die Entwicklung von
Industriezweigen auf landwirtschaftlicher Rohstoffbasis sowie die Steigerung der Pro-
duktionskapazititen im Bereich der Kapital- und Investitionsgiiterindustrie,

- die ErschlieBung und Férderung der mineralischen Ressourcen
- sowie die Revitalisierung des Tourismussektors.

Insgesamt sah der RDP 1987/88 - 1990/91 Gesamtausgaben in einer GréBenordnung von
1,2885 Mrd. US-$ (1,116 Mrd. ECU) vor, von denen im Mérz 1987 bereits 596,9 Mill. US-$
(517,0 Mill. ECU) zugesagt waren. Den groften Ausgabenanteil sollte der Transport- und
Kommunikationssektor mit 378,7 Mill. US-$ (328,0 Mill. ECU) bzw. 29,4% der Gesamt-
ausgaben erhalten, gefolgt von der Landwirtschaft mit 314,5 Mill. US-$ (272,4 Mill. ECU;
24,4%), dem Bereich Industrie/Tourismus mit 271,1 Mill. US-$ (234,8 Mill. ECU; 21,1%),
der sozialen Infrastruktur mit 221,0 Mill. US-$ (191,4 Mill. ECU; 17,2%) und dem Bereich
Bergbau/Energie mit 89,2 Mill. US-$ (77,3 Mill. ECU; 6,9%). Nach Angaben des Pla-
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nungsministeriums waren fiir das Finanzjahr 1987/88 Ausgaben in Hohe von 248,5 Mill.
US-$ (215,3 Mill. ECU) vorgesehen, tatsichlich wurden jedoch 310,4 Mill. US-$ (268,9
Mill. ECU) ausgegeben. Dies waren 25% mehr als geplant. Am stirksten wurde das finan-
zielle Plansoll in den Bereichen Industrie/Tourismus (+75%) und Soziale Dienstleistun-
gen (+58%) ibertroffen. Demgegeniiber wurden in den Sektoren Bergbau/Energie und
Transport/Kommunikation nur 68% bzw. 71% der veranschlagten Projektausgaben geté-
tigt.

Angestrebt wurde ein Wirtschaftswachstum von 5% p.a., eine Senkung der Inflationsrate
auf 10% p.a. sowie ein weitgehender Ausgleich der Zahlungsbilanz bis zum Ende der Plan-
periode. Wihrend das erwartete Wirtschaftswachstum sogar noch iibertroffen wurde (vgl.
Kap. 17), blieb die Inflationsbekdmpfung bislang hinter den Erwartungen zuriick (Infla-
tionsrate im Mai 1990: 33%). Der angestrebte Zahlungsbilanzausgleich konnte bedingt
durch sinkende Kaffee-Exporterlose nicht erreicht werden.

Im Zuge des 2. Wirtschaftlichen Aufbau-Kredites der Weltbank (2nd Economic Recovery
Credit/ERC2) wird Uganda in den Finanzjahren 1990 und 1991 insgesamt 125 Mill. US-$
(98 Mill. ECU) als Zahlungsbilanzhilfe erhaiten. Mit Hilfe dieses Kreditpakets soll die be-
stehende Devisenliicke fiir die Einfuhr strategischer Produktionsinputs, von Ersatzteilen,
ausgewihlten Verbrauchsgiitern und von Erdol geschlossen werden.

Auf einer Geberkonferenz in Paris im Oktober 1988 wurde die Uberfithrung des RDP
1987/88 - 1990/91 in das Economic Recovery Programme 1988/89 - 1991/92/ERP verkiin-
det. Dieses sicht Gesamtinvestitionen von 1,6 Mrd. US-$ (1,4 Mrd. ECU) vor. Die wichtig-
sten Ziele des ERP fiir den Zeitraum 1989/90 - 1991/92 sind die Beibehaltung eines hohen
Wirtschaftswachstums von rd. 5% p.a., die Konsolidierung der Staatsfinanzen, der Abbau
der Inflationsrate auf 7,5% p.a. bis zum Ende der Planperiode sowie die Verbesserung der
Zahlungsbilanzsituation.

Die Planziele des RDP 1987/88 - 1990/91 sollen konsequent weiter verfolgt werden. Durch
zusitzliche Abwertungen des U.Sh., eine Erhohung der Bankzinssidtze zur Anregung der
inlindischen Spartitigkeit als Basis fiir spitere Investitionen, eine gezielte Exportfor-
derung und die Flexibilisierung der Devisenzuteilung fiir strategisch wichtige Importe soll
der ProzeB der wirtschaftlichen Reformierung vorangetrieben werden.

Das Bemithen der Regierung Museveni, sich eng an die IWF-Vorgaben der wirtschaftli-
chen Strukturanpassung zu halten, wurde im April 1989 durch die Umwandlung der IWF-
Strukturanpassungsfazilitat in eine erweitere Strukturanpassungsfazilitit (ESAF) in Hohe
von 175 Mill. SZR (199 Mill. ECU) belohnt, die sich auf die Planperiode 1989/90 - 1991/92
erstreckt.
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21 AUSLANDSINVESTITIONEN

EINLEITUNG

Wie viele andere afrikanische Lénder setzte Uganda nach Erlangung seiner Unabhéngig-
keit eine Reihe politischer Entscheidungen durch, die auf den Ubergang von einer vormals
privatwirtschaftlichen Kontrolle und Steuerung des Wirtschaftslebens auf einen stirkeren
Staatsinterventionismus hinausliefen. Mehrere Regierungen ergriffen politische MafBnah-
men, die die direkte Kontrolle bzw. Ubernahme auslindischer Gropunternehmen umfap-
ten. Das Erbe, das diese Regicrungen hinterlieBen, bestand in einer Massierung staatlicher
Betriebe in den produktiven Wirtschaftszweigen sowie im Bereich der Energic- und Was-
serversorgung. Der ProzeP der Ausdehnung der staatlichen Kontrolle und des Betriebs
von Unternehmen durch die 6ffentliche Hand war in Uganda stiirker ausgeprigt als in an-
deren Staaten, denn Anfang der siebziger Jahre schlo sich an die allgemein iibliche Vor-
gehensweise, ganz oder teilweise die Kontrolle iiber fithrende auslindische Gesellschaften
zu iibernehmen, cin Konzept der Enteignung, Verstaatlichung und Ubernahme vieler Hun-
derte von Privatbetrieben an, soweit sie sich im Besitz und unter der Fithrung von in Ugan-
da anséssigen Asiaten befanden.

Infolgedessen verfiigte der Staat Uganda bis Mitte der achtziger Jahre entweder iber
Mehrheitsanteile bzw. umfassende Minderheitsbeteiligungen an insgesamt iiber 140 Einzel-
unternehmen. Bei den Flug- und Eisenbahngesellschaften, den Betrieben fiir das Post- und
Fernmeldewesen, der Stromversorgung und -verteilung fanden sich ebenso halbstaatliche
oder staatseigene Unternehmungen wie im Bereich des Bank- und Versicherungswesens,
im Handel, im Maschinenbau und Ingenieurwesen, im Bergbau, in der Fertigungsindustrie,
in der Fremdenverkehrsindustrie und im Transportwesen - nicht zu vergessen die vielen
landwirtschaftlichen GroBbetriebel). Wihrend die meisten der enteigneten Betriebe west-
licher Auslénder weitergefithrt wurden, iiberlieB man alle vormals in asiatischem Besitz be-
findlichen Schliisselunternehmen dem Verfall und Zusammenbruch, Maschinen und Pro-
duktionsanlagen wurden entwendet, gepliindert oder der Verrottung preisgegeben. Ugan-
das Wirtschaft hat noch heute unter dieser Epoche zu leiden. Eine Bestandsaufnahme aus
dem Jahre 1989/90 iiber 30 parastaatliche Unternehmen kam zu dem Ergebnis, dap 1989
lediglich zwei der untersuchten Unternehmen mit einer mehr als 50%igen Kapazititsausla-
stung arbeiteten?.

1) Diese Betricbe wurden unter die unmittelbare Kontrolle einer Reihe von Ministerien, staatlicher
Organisationen und Holdingunternehmen gestellt. Zu ihnen zéhlen die Ministerien fiir Industrie, Finanzen,
Landwirtschaft und Umweltschutz sowie die Uganda Development Corporation.

2) Man sollte allerdings beachten, daB zwischen 1986 und 1989 die Kapazititsauslastung in Giber der Hilfte der
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Als die Regierung Museveni die Macht ergriff, begann ein neues Kapitel in der Bezichung
zur Privatwirtschaft, das gegenwartig noch in Ausformung begriffen ist. Die Forderung von
Privatinvestitionen ist nun ein Schliisselelement der Wirtschaftspolitik der ugandischen Re-
gierung,

Dariiber hinaus diirfte sich die Bedeutung der Privatwirtschaft in den neunziger Jahren
vergrofern, wie dies ein aktuelles wirtschaftliches Grundlagenpapier aus dem Jahre 1990
(The Way Forward) zum Ausdruck bringt:

Die gesamtwirtschaftliche Konzeption Ugandas fiir die ndchsten fiinf Jahre zielt darauf
ab, eine dauerhafte wirtschaftliche Entwicklung sicherzustellen, indem alle verfiigbaren
Investitionspotentiale ausgeschopft werden [...]. Dabei fillt der Regierung die Aufgabe
zu, den wirtschaftlichen Wandel "zu erleichtern” bzw. "zu ermdglichen'. Von daher sollte
der Schwerpunkt der ugandischen Wirtschaftspolitik auf der Gewdhrung marktwirt-
schaftlicher Anreize liegen.

Die frithere Politik einer Expansion des Staatssektors in produktive Wirtschaftssegmente
wird nun riickgingig gemacht. An Gesellschaften, die frither Unternehmen in Uganda be-
sapen und betrieben, wurde appelliert, ins Land zuriickzukehren und sich wieder zu eta-
blieren, insbesondere - und dies ist ein wichtiger Aspekt - erging dieser Appell vor allem
an chemalige asiatische Firmenbesitzer. Dariiber hinaus sucht man nach neuen auslindi-
schen Investoren.

Vor allem seit Anfang 1990 wurden eine Reihe von Anderungen zur Neugestaltung der In-
vestitionsrahmemrichtlinien fiir ausléndische Kapitalanleger und zur Verbesserung des all-
gemeinen Investitionsklimas angekiindigt. Zentrale Bedeutung hatte in diesem Zusammen-
hang die im Juli 1990 erfolgte offentliche Bekanntgabe eines neuen Investitionsrahmenge-
setzes, mit der wesentliche Anderungen zur Wachstumsbelebung fiir auslindische Investo-
ren propagiert wurden. Da der Reformierungsprozep bis Ende November immer noch
nicht abgeschlossen war), kann im vorliegenden Kapitel lediglich die generelle Neuorien-
tierung der ugandischen Regierung gegeniiber Kapitalanlegern aus dem Ausland dargelegt
werden. Auf eine genauere Analyse aller einschligigen Gesetze und Verordnungen mup
verzichtet werden.

in die Analyse einbezogenen Unternehmen gestiegen war. Vgl. J. H. Schroder, Wagg & Co. Ltd. und
Deloitte Haskins & Sells (1990): "Divestiture Design Study”.

3) Zwar wurde iiber eine Reihe neuer in dem Investitionsgesetz enthaltener ForderungsmaPnahmen noch
debattiert, doch wurden zeitlicher Ablauf und Umfang der Privatisierung bereits verabschiedet.
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MASSNAHMEN ZUR VERBESSERUNG
DER INVESTITIONSANREIZE

Um eine Stimulierung der ausliindischen Investitionstitigkeit in Uganda zu erwirken, gibt
es drei Hauptelemente:

- eine Politik der Privatisierung
- Maf3nahmen zur Erleichterung einer privatwirtschaftlichen Expansion
- und die Einfithrung von MaBnahmen zur Stimulanz neuer Auslandsinvestitionen

ODb und inwieweit die Regierung Ugandas mit ihren Bemithungen, die Investitionstitigkeit
des Auslands anzukurbeln, Erfolg hat, hdngt nicht nur von der Ausarbeitung eines konzep-
tionell direkt auf auslandische Kapitalanleger zugeschnittenen MaBnahmenkatalogs ab,
sondern auch davon, wie schnell und wie erfolgreich die Privatisierungsbestrebungen in die
Praxis umgesetzt werden und in welchem Ma@e es der Regierung Ugandas gelingt, effektiv
eine Expansion der Privatwirtschaft herbeizufithren.

Spiirbare Fortschritte bei der Verbesserung des allgemeinen Klimas fiir privatwirtschaftli-
che Investitionen in Uganda wurden in den letzten Monaten erzielt. Eine mapgebliche
Analyse fapt die Lage folgendermaBen zusammen (in: Weltbank (1990) Uganda: Second
Economic Recovery Credit, Washington, World Bank):

Es vollzog sich auBerdem eine erhebliche Verbesserung der privatwirtschaftlichen Rah-
menbedingungen ... Dies wird aus der bedeutenderen Rolle, die der private Sektor nun
spielt, ersichtlich sowie an der Beendigung des parastaatlichen Export- und Vertriebs-
monopols ... Des weiteren zeigt es sich am Abbau der staatlichen Preis- und Vermark-
tungskontrolle. Gegenwidrtig gibt es nur fiir zwei Warenarten noch Preiskontrollen. Die
im Mai 1987 erfolgte Einfiihrung des sog. Open General Licence-/OGL-Systems fiir be-
stimmte Fertigungsunternehmen - gefolgt im Dezember 1988 vom Inkraftireten eines
Einfuhr-Sonderprogramms - hat den Zugang privatwirtschaftlicher Unternehmen zu De-
visen entscheidend verbessert. Zugleich hat die liberale Regierungspolitik im Bereich der
Einfuhr von Konsumgiitern, von industriellen. Halbfabrikaten und Ersatzteilen durch
private Importeure im Rahmen des sog. "No F orex"-Einfuhrprogramms ein wichtiges Si-
cherheitsventil geschaffen. Die Ausweitung des 100-%igen Export Retention Scheme zur
Abdekkung aller Ausfuhren auBer Kaffee stellt ebenfalls einen hochattraktiven Anreiz
fiir Exporteure dar.

Seit diese Stellungnahme geschrieben wurde, wurden noch weitere Schritte vollzogen. Bei-
spielsweise hat die Regierung den freien Devisen-Parallelmarkt (Kibanda) legalisiert, weit-
greifende Reformen zur Straffung der Ein- und Ausfuhrvorschriften angekiindigt und das
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OGL-System auf eine noch groBere Produktpalette erweitert (siche dazu Kapitel 9 "Au-
Benhandel"). Diese Politik hatte einen entscheidenden Einflup auf die Ankurbelung der in
den letzten Jahren beobachteten raschen Expansion in der Fertigungsindustrie gehabt.®)

PRIVATISIERUNG

Ein zweiter Eckpfeiler zur Forderung auslandischer Direktinvestitionen in Uganda ist die
Privatisierung und Liberalisierung des Wirtschaftslebens. Die Regierung hat sich verpflich-
tet, eine Reihe radikaler Reformen im parastaatlichen Sektor durchzufithren. Im Zentrum
stehen die Entflechtung und VerduBerung unrentabler Staatsbetriebe sowie die Sanierung,
eine bessere Unternehmenskontrolle und ein effektiveres Unternechmensmanagement. In
den letzten beiden Jahren hat sie mehrere umfangreiche Untersuchungen und Studien zu
dieser Thematik in Auftrag gegeben und ist jetzt dabei, eine Vielzahl von MaBnahmen in
die Tat umzusetzen, die die in Auftrag gegebenen Studien vorschlagen®).

Anfinglich - d.h. 1987 - hatte die Regierung Unternehmen der 6ffentlichen Hand in drei
Gruppen eingeteilt: Solche, an denen sie zu 100% beteiligt sein wollte (Kategorie A), dann
Gemeinschaftsunternchmen, bei denen sie eine Beteiligungsmehrheit haben wollte (Kate-
gorie B), und schlieBlich die Gesellschaften, bei denen sie ihre Beteiligung verdufern oder
die sie ganz an private Anleger verkaufen wollte bzw. Unternehmen, die liquidiert werden
sollten (Kategorie C). 32 Unternehmen wurden der Kategorie A zugerechnet, 34 der Kate-
gorie B und lediglich 22 der Kategorie C9).

Bis Ende 1990 wurden neue Untergliederungsmerkmale und eine Neugruppierung von
Unternehmen fiir ein durchgreifenderes Privatisierungprogramm ausgearbeitet. Nunmehr
vertritt man den Standpunkt, dap eine Beteiligung des Staates auf folgenden drei Uberle-
gungen basieren sollte: wirtschaftliche Rentabilitat, strategische politische Bedeutung
durch die Bereitstellung zentraler gesellschaftlicher Leistungen sowie schlieflich Kapital-
Kosten-Erwagungen. Fir die Praxis haben sich folgende Vorschlige herauskristallisiert:

4) Die Ende 1990 verfugbaren Zahlen zeigten, daB das Verarbeitende Gewerbe in den Jahren 1987 bis 1989
real um durchschnittlich 20% p.a. gewachsen ist.

5) Die Weltbank, USAID und die britische ODA haben alle an diesen Untersuchungen mitgewirkt. Eine
umfassende Studie zur Struktur der VerduPerung staatlicher Unternehmen (Divestiture Design Study)
wurde von der privaten Handelsbank J. Henry Schroder, Wagg & Co. Ltd. und der Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft Deloitte Haskins & Sells erarbeitet. Der im ersten Halbjahr 1990 herausgegebene Bericht
beinhaltet die Konzeption fiir ein Privatisierungsprogramm in Uganda.

6) Diese Einteilung galt noch im Mai 1990, als ein Kongref unter der Schirmherrschaft des African-American
Institute zum Thema "Das neue Uganda - Investitionsméglichkeiten und -prioritdten” abgehalten wurde.
Dazu wurde ein KongreBpapier iiber das Investitionsklima und die Kapitalanlageméglichkeiten in Uganda
(Investment Climate and Opportunities in Uganda) herausgegeben.
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- nur wirtschaftlich rentable Unternechmen der &ffentlichen Hand sollten weiterge-
fiihrt werden, alle anderen sind zu liquidieren;

- eine Mehrheitsbeteiligung des Staates kommt nur fiir politisch sensible Bereiche
oder fiir unabdingbare Leistungen der 6ffentlichen Hand in Frage;

- eine Minorititsbeteiligung des Staates beschrinkt sich ausschlieplich auf solche Un-
ternechmungen, bei denen die Privatwirtschaft wegen der hohen Kapitalkosten nicht
in der Lage oder willens ist, solche Gesellschaften alleine zu fithren oder zu errich-
ten.

Im Rahmen dieser Vorschlige wurden Unternehmen in vier Klassen unterteilt:

- Klasse I, bei der der Staat mindestens eine Kapitalbeteiligung von 75% und einen
mafgeblichen Einflup hat (23 Unternehmen)”)

- Klasse II, bei der die offentliche Hand unter 25% des Kapitals hilt und keinen be-
herrschenden Einfluf hat (6 Unternehmen)

- Klasse II1, bei der samtliche Firmen privatisiert werden konnen (56 Unternehmen)

- Klasse IV: das sind Gesellschaften, die entweder sofort oder bei Ablehnung einer
Ubernahme durch die Privatwirtschaft liquidiert werden sollen (25 Unternehmen).

Die erste Phase des Privatisierungsprogramms wurde im April 1990 bekanntgemacht. Dazu
gehorte die angekiindigte VerauBerung von acht Unternehmen, fiir die den bisherigen
oder noch bestehenden Gesellschaftern das Vorkaufsrecht eingerdumt wurde. Dabei han-
delt es sich um: Blenders (Uganda) Ltd.®); East Africa Distilleries; the Fairways Hotel; Ju-
bilee Ice and Soda Ltd.; Toro and Mityana Tea Company (Tamteco)®); Uganda Fishnet
Manufacturers Ltd.; Uganda Garments (1973) Ltd. sowie die Uganda Grain Milling. Alle
acht werden von den externen Beratern nicht nur als wirtschaftlich rentabel betrachtet,
sondern - was besonders wichtig ist - es gab auch erhebliches Interesse seitens potentieller
Kéufer, in Uganda wie auch im Ausland. Weitere drei Unternehmen - African Ceramics,
Printpak Uganda und United Garments - werden voraussichtlich noch auf diese Liste auf-
genommen, sobald sie einen finanziellen Restrukturierungsprozep durchlaufen haben.

Die anderen Unternehmen der Klasse I, die zu 100% in Privathand iibergehen konnen,
sind folgende:

7) Im Gegensatz zu 100% nach der bisherigen Einteilung,

8) Urspriinglicher Inhaber war die Firma Brooke Bond. Dort zeigte man Interesse an ciner Wiederinbesitz-
nahme.

9) Dies ist ein Gemeinschaftsunternehmen zwischen Mitchell Cotts und dem Staat Uganda.
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African Textile Mills Ltd. Transocean (U) Ltd.

Agricultural Enterprises Ltd. TUFMAC

Associated Match Company Ltd. TUMPECO (The Uganda Metal Products

BAT (U) Ltd. & Enamel Co. Ltd.)

Cable Corporation Ltd. Uganda Bags and Hessian Mills Ltd.

Chillington Tool Company (Uganda) Ltd. Uganda Blanket Manufacturers Ltd.

East African Aluminium Works Uganda Clays Ltd.

ECTA (U) Ltd. Uganda Consolidated Properties

Edible Oil and Soap Manufacturers Ltd. Uganda Dairy Corporation

Foods and Beverages Ltd. Uganda Feeds Ltd.

General Equipments Ltd. Uganda General Merchandise Ltd.

Gomba Motors Uganda Grain Milling Co. Ltd.

Housing Finance Company of Uganda Uganda Hardware Ltd.

International TV Sales Uganda Hotels Ltd.

Kakira Sugar Works Uganda Leather & Tanning Industry Ltd

Kibimba Rice Co. Ltd. Uganda Livestock Industries

Kiira Saw Mills and Plywood Industry Uganda Motors Ltd.

Kinyara Sugar Works Ltd. Uganda Oxygen Ltd.

Lake Victoria Bottling Co. Ltd. Uganda Pharmaceuticals Ltd.

National Housing and Construction Uganda Spinning Mill, Lira
corporation Uganda Sugar Corporation Lugazi

Nile Breweries Uganda Tea Growers Corporation

Nyanza Textile Industries Ltd. (NYTIL) Uganda Tea Corporation

Peoples Transport Corporation Uganda Transport Corporation

Republic Motors UGMA Engineering Corporation

*

Eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir den Erfolg des Privatisierungsprogramms ist die
Notwendigkeit einer Klarung der (besitz)rechtlichen Verhiltnisse bei einer Reihe von Un-
ternehmen und Liegenschaften. Dies gilt nicht nur fiir den gewerblichen Bereich, sondern
ebenso fiir den Bereich Wohneigentum, insbesondere bei den Unternehmen, die offiziell
Angehorigen der asiatischen Bevolkerung Ugandas gehort haben. Ungeklérte Eigentums-
fragen in bezug auf Immobilien fiir gewerbliche und Wohnzwecke gab und gibt es vor al-
lem im Grofraum Kampala, da dort in einer Reihe von Fillen mehr als zwei Personen
oder Gruppen das Eigentumsrecht geltend gemacht haben, die nicht einmal identisch wa-
ren mit den derzeitigen "Eigentiimern" bzw. Bewohnern der Gebiaude oder Hiuser. Die
Regierung gibt zu, dap diese Situation sich nachteilig auf das Vertrauen der Geschiftswelt
ausgewirkt hat (Ministerium fiir Planung und Wirtschaftsentwicklung (1990): Hintergrund-
informationen zum Haushaltsplan 1990-91 (Background to the Budget 1990-1991), Kampa-
la: MPED, S. 84 £.):

Die Problematik der Eigentums- und Besitzverhdltnisse wirkt sich sehr hemmend auf ei-
ne Erholung und Reorganisation der Produktion aus. In den siebziger Jahren wurden
Privatbetriebe verstaatlicht und sogar enteignet, ohne daf3 eine angemessene Entschidi-
gung gezahlt wurde.

Statistisches Bundesamt/Eurostat
172 Linderbericht Uganda 1991



Die Aufgabe der Bewiltigung einer Reihe besitz- und eigentumsrechtlicher Probleme liegt
beim Departed Asians Property Custodian Board (DAPCB), das derzeit zahlreiche Besitz-
tiimer von Asiaten verwaltet. Die drei gropten Probleme, die immer noch einer weitgehen-
den Klirung bediirfen, sind folgende: Ermittlung der Besitz- und Eigentumsverhaltnisse
und gegebenenfalls Entscheidung der Frage, was mit den derzeitigen Inhabern bzw. Be-
wohnern geschehen soll; die Hohe der Entschédigung, falls der rechtmipige Eigentiimer
bzw. Inhaber sich gegen eine Riickkehr oder Wiederinbesitznahme des Eigentums oder
Betriebs entschieden hat; die Modalititen und die Vorgehensweise bet einer Produktions-
wiederaufnahme in bestehenden Unternchmen. Daritber hinaus vertritt das Ministeriam
den Standpunkt, "es sei wesentlich, dap nicht nur angemessene Regelungen fiir den Er-
werb und Betrieb privatisierter Industrieunternehmen gefunden wiirden, sondern auch,
daB man Ressourcen in geeignetem Umfang fiir Nevinvestitionen in dicsem Industricbe-
reich zur Verfiigung habe" (a.a.0.). Die Tatsache, daP Prisident Museveni personlich zur
Losung dieser Probleme in Zusammenhang mit Grundbesitz, Eigentums- und Besitzver-
haltnissen eingegriffen hat, wird in weiten Kreisen als wesentlicher Schritt zur Beschleuni-
gung einer endgiiltigen Losung angesehen.

Zwar geht man davon aus, daB der Privatisierungsprozef in den nichsten Jahren rascher
ablduft, doch sollte man beriicksichtigen, dap die Regierung 1988 den Anstop zur Schaf-
fung einer neuen Form staatlich kontrollierter Unternehmen gegeben hat, und zwar mittels
der National Enterprise Corporation/NEC. Die NEC hat bereits eine Reihe halb- und qua-
si-staatlicher Betricbe aus den meisten Bereichen der Wirtschaft iibernommen. 1990 be-
trieb sie bereits 14 verschiedene Projekte/Unternehmen!®, Allerdings muf man die Er-
richtung der NEC unter einem weitreichenderen Blickwinkel betrachten, insbesondere hin-
sichtlich der Notwendigkeit einer beschleunigten Entmilitarisierung (d.h. einer Demobili-
sierung der Armee). Die Annahme, es handele sich um eine Hintertiir, durch die der Staat
wieder verstarkt durch Unternehmen der dffentlichen Hand in Wirtschaft und Industrie
eingreifen will, ist nicht gerechtfertigt. Der Wunsch einer Einbezichung der Armee in pro-
duktive Aktivititen - damit sie zu ihrem eigenen Unterhalt beitrégt - und die Notwendig-
keit, Arbeitsplétze fiir die arbeitslosen Soldaten zu schaffen, deren Zahl mit der Eingliede-
rung der fritheren Rebellenstreitkrifte in die Armee sprunghaft gestiegen ist, sind durch-
aus legitime Grundsitze, die dem insgesamt geplanten Wandel zur Privatisierung voll ent-
sprechen.

10) Mitte 1990 gab es folgende NEC-Tochtergesellschaften:

Lowero Industries Ltd. NEC Pest Co. Ltd.

Mukisa Foods 1.td. NEC Pharmaceuticals Ltd.

NEC Bakery and Confectionery Ltd. NEC Textiles Ltd.

NEC Canteen Ltd. NEC Timber Products Ltd.

NEC Foam Products NEC Trading Ltd.

NEC Lime - Dura, Kasese Ltd. NEC Works Ltd.

NEC Mobility Ltd. Nectarine Restaurant and Bar Ltd.
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Schlielich sollte man noch betonen, dap bereits eine Reihe bedeutsamer Entscheidungen
zur VeriuBerung getroffen wurden. Tab. 21.1 fithrt 17 Fille auf, bei denen der Staat seine
Beteiligung im Zuge der Griindung von Gemeinschaftsunternchmen oder durch Reprivati-
sierung verauBert hat und zwar zugunsten sowohl ausldndischer Gesellschaften als auch
prominenter asiatischer Familien.

21.1 GANZ ODER TEILWEISE VERAUBERTE STAATSBETEILIGUNGEN
STAND: APRIL. 1990

Unternehmen Einbringung in Joint Venture
African Textile Mills Ltd. Patel und der Staat
Associated Paper Industries Ltd. UDC, Mehta und Madhvani
British American Tobacco Ltd. BAT und der Staat

Cable Corporation Ltd. Mehta und der Staat

East African Steel Corporation Ltd. Madhvani und der Staat
Kakira Sugar Works Ltd. Madhvani

Sugar Corporation of Uganda Ltd. Mehta und der Staat

Toro and Mityana Tea Company Ltd. Mitchell Cotts und der Staat
Ugma Engineering Corporation Ltd. Mehta und der Staat
Unternehmen Entstaatlichung durch Riickgabe
Associated Match Company Ltd. Madhvani

Chillington Tool Corporation Ltd. UDC & Chillington UK Ltd.
Emco Glassware Madhvani

Emco 0i1 Ltd. Madhvani

Emco Soap Ltd. Madhvani

Mulbox (Uganda) Ltd. Madhvani

Mulco and Pamba Ltd. Madhvani

Mulux Ltd. Madhvani

Quelle: Departed Asian Property Custodian Board, 1990.

DIE NEUE INVESTITIONSPOLITIK

Ziel des Investitionsgesetzentwurfes von 1990 (The Investment Code Bill) sind eine Straf-
fung der Regelungen fiir eine Zulassung von Kapitalanlegern, die Einfithrung giinstigerer
Investitionsanreize sowie umfassenderer SchutzmaBnahmen fiir Investoren. Sobald das Ge-
setz in Kraft tritt, wird es automatisch das Auslandsinvestitionsschutzgesetz aus dem Jahre
1964 (Foreign Investments Protection Act) sowie die Auslandsinvestitionsverordnung (For-
eign Investment Decree) von 1977 auBer Kraft setzen. Der Gesetzentwurf sicht vor, daf
die Uganda Investment Authority (UIA) sozusagen als Investitionszentrale ins Leben geru-
fen wird. Nach ihrer Griindung soll diese Regierungsbehorde weitreichende Befugnisse ha-
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ben. Unter anderem ist sie dann zusténdig fiir die Entgegennahme aller Antrige auslindi-
scher Investoren, fiir die Beschaffung aller Zulassungen, Genehmigungen und zhnlicher
Papiere, die Mithilfe bei der Ermittlung never Projekte und die Festlegung der fiir ein An-
lageobjekt geltenden Investitionsbedingungen. Sobald ein Antrag bei der UIA eingegangen
ist, kann man innerhalb von 51 Tagen mit einem Bescheid rechnenl?,

Bei der Beratung iiber den Antrag achtet die UIA insbesondere darauf, inwieweit das In-
vestitionsvorhaben einer der folgenden Zielsetzungen forderlich ist: Schaffung neuer Devi-
senquellen oder Einsparung bisheriger Devisenausgaben, Nutzung heimischer Werk-,
Roh-, Hilfs-, Betriebsstoffe und Dienstleistungen, Schaffung neuer Arbeitsplitze in Ugan-
da, Einfithrung moderner Produktionstechniken bzw. Modernisierung im Inland angewen-
deter Technologien sowie die Férderung einer ortlich oder regional ausgewogenen Ent-
wicklung,

Verschiedene Investitionsanreize werden ausldndischen Kapitalanlegern im Rahmen des
Gesetzesentwurfes geboten, soweit die Hohe der Investition sich mindestens auf
500 000 US-$ (409 544 ECU) beléuft bzw. - bei Exporteuren - wenn sich die Ausfuhren auf
mindestens 25% des Gesamtumsatzes (brutto) belaufen. Zu den wichtigsten MaBnahmen
zur Forderung der Investitionstatigkeit gehdren unter anderem folgende:

- fiir in Uganda nicht erhltliche Maschinen, Produktionsanalagen und Baumateria-
lien, die importiert werden miissen, wird eine Befreiung von Einfuhrabgaben und
Umsatzsteuer erteilt;

- fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren erfolgt eine Befreiung von der Korperschaft-,
Quellen- und Kapitalertragsteuer (letztere insbesondere auf Gewinnbeteiligungen
und Dividenden);

- Investoren erhalten das Recht auf Erstattung von Zollen, vergleichbaren Abgaben
und Umsatzsteuer, soweit sie auf importierte Inputs und Waren anfallen, die der
Herstellung von fiir den Export bestimmten Giitern dienen;

- die geltenden Devisenregelungen werden liberalisiert, um eine leichteren Zugang zu
Inlandskrediten zu ermoglichen; die Kreditbetrige werden von der Bank of Uganda
in Abstimmung mit der UIA festgelegt und tragen der Hohe der urspriinglichen Ka-
pitalanlage Rechnung;

- etne Riickitberweisung von in Uganda erwirtschafteten Geldern wird in folgenden
Féllen gestattet: Tilgung/Riickzahlung auslindischer Kredite und Darlehen oder
Riickzahlung von Zinsen bzw. Ertrigen aus Beteiligungen an Nichtugander, Lizenz

11) 30 Tage nach Eingang des Antrags erstellt die UIA einen ausfiihrlichen Bericht {iber das Antragsprojekt. In-
nerhalb der néchsten zwei Wochen wird eine Entscheidung getroffen und spitestens nach weiteren sieben
Tagen wird dem Antragsteller die Entscheidung der ULA mitgeteilt.
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gebithren oder Zahlungen fiir Technologietransfer, an auslindische Mitarbeiter aus-
gezahlte Beziige, Ausfuhr von Gewinnen und die VerduBerung von nach Uganda
gebrachten Anlagegiitern.

Bei von den Beteiligten nicht auf giitlichem Wege beilegbaren Streitigkeiten iiber ein geta-
tigtes Investitionsprojekt ermdglicht das neue Gesetz die Anrufung internationaler Instan-
zen nach der Verfahrensordnung des International Centre for the Settlement of Investment
Disputes oder im Rahmen anderer bi- oder multilateraler Abkommen oder Mitgliedschaf-
ten. So besteht die Moglichkeit, sich im Falle eines Rechtsstreites an die Overseas Private
Investment Corporation (OPIC) der USA oder die neugeschaffene Multilateral Investment
Guarantee Agency (MIGA) der Weltbank zu wenden.

INVESTITIONSMOGLICHKEITEN IN UGANDA

Das neue Investitionsgesetz sieht insgesamt 19 bevorzugte Bereiche fiir auslédndische Kapi-
talanlagen in Uganda vor:

Verarbeitung von Agrarprodukten

Verarbeitung von Fischereierzeugnissen
Fischverarbeitung

Stahlindustrie

Chemische Industrie

Textil- und Lederverarbeitung

Gewinnung von pflanzlichen und tierischen Olen
Papierindustrie

Bergbau

Glas- und Kunststofferzeugung
Keramikindustrie

Fertigung von Werkzeugen, Geriten, Ausriistungen und Maschinen
Fertigung von Ersatzteilen fiir die Industrie
Hoch- und Tiefbau

Fleischverarbeitung

Fremdenverkehrsindustrie

Land- und GrundbesitzerschlieBung
Herstellung von Baustoffen
Verpackungsindustrie

Allerdings untersagt § 11 des Gesetzesentwurfs potentiellen auslédndischen Investoren eine
Beteiligung an Projekten im Bereich der Agrarproduktion, der Viehzucht bzw. den Erwerb
oder die Pacht von Grundbesitz zum Zwecke der Erzeugung landwirtschaftlicher Produk-
te. Diese Passage des Gesetzesentwurfs wurde bereits heftig diskutiert, und es konnte sein,
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dap fiir auslandische Kapitalanleger, dic in diesen Bereichen investieren wollen, giinstigere
Anderungen noch eingebracht werden!2),

Es gibt ein umfassendes Investitionspotential innerhalb der verarbeitenden Industrie, ins-
besondere fiir Produkte, die bisher importiert werden muften. Allerdings - und hier unter-
scheidet sich Uganda kaum von anderen afrikanischen Staaten - richtet sich das Hauptau-
genmerk auf Erzeugnisse, die nicht nur dem Inlandsmarkt dienen, sondern auch exportiert
werden konnen.

Die Regierung hat sich fiir eine mehr nach au Ben gerichtete Politik enischieden, in deren
Rahmen Neuinvestitionen im Industriesektor begniiBt werden, und zwar sowohl von in- wie
auch von auslindischer Seite. In Anbetracht des enormen Reservoirs an natiirlichen Res-
sourcen im weitesten Sinne sind insbesondere Investoren willkommen, die in folgenden
Wirtschaftsbereichen titig werden:

1) nahrungsmittelverarbeitende Industrie (2.B. Nahrungs- und Futtermitte{{ Textilien,
Obst, Fleisch- und andere Konserven, Leder, Miich und Miichprodukte, Ol u.d.)

2) Weiterverarbeitung forstwirtschaftlicher Produkte wie Holz, Papier und Mobel

3) Verarbeitung von Fischereierzeugnissen (z.B. Konservierung und Herstellung von
Fischkonserven u.d.)

4) Produktion von Metall- und Nicht-Metallerzeugnissen, (z.B. Ton, Sand, Zement,
Kalk, Zinn, Eisen und Stahl, Phosphate usw. )

Angesichts der Devisenknappheit bevorzugt die Regierung insbesondere Produktionsberei-
che, die ihre Erzeugnisse exportieren kénnen bzw. die nur in beschrinktem Ma Be Devisen
bendtigen.

Weitere Einzelheiten iiber einige dieser Bereiche sind Kap. 9 zu entnehmen (siehe insbe-
sondere Tab. 9.2), wo auf die rasche Expansion einer Reihe von Industriezweigen hinge-
wiesen wird (u.a. die Nahrungsmittel-, Tabak-, Holz-, Papier- und die chemische Indu-
strie). Im Hinblick auf die nahrungsmittelverarbeitende Industrie ist speziell auf das beste-
hende Expansionspotential fiir die Produktion und den Export tropischer und subtropi-
scher Friichte, von Fruchtsiften und Fruchtsaftkonzentraten hinzuweisen, ferner auf dic
Chancen fiir einen Ausbau des gegenwiirtig noch unbedeutenden Gartenbaus, vor allem im
Hinblick auf die Ausfuhr von Frischobst und Schnittblumen nach Europa. Ebenfalls in die-
sem Zusammenhang sollte betont werden, daB es in Uganda augenblicklich weder eine
Konservenindustrie gibt, noch eine Anlage zur Herstellung von Réstkaffee.

12) Nach den Bestimmungen den Gesetzesentwurfs "kann das Ministerium fiir Planung und Wirtschaftsentwick-
lung auf Empfehlung der UIA jeden Kapitalanleger von diesen speziellen Beschrdnkungen befreien"”.
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Ein erhebliches Potential fiir auslindische Beteiligungen besteht im Bereich der Fischerei-
industrie. Dieser Bereich wurde sowohl seitens der Regierung als auch von einer Reibe in-
ternationaler Geber im Rahmen von Hilfsprogrammen unterstiitzt. Der explosionsartige
Anstieg des Bestands an Nilbarschen im Victoriasee deutet darauf hin, dap das auf
300 000 t jdhrlich geschitzte Fischfangpotential (verglichen mit einem Fang von nur
213 000 t im Jahre 1989) sich als durchaus zu niedrig gegriffen erweisen kann. Es gibt eine
ganze Reihe von Lieferchancen im Fischereiscktor, einschlielich der Lieferung von Boo-
ten mit Innen- und Aupenbordmotoren zum Fang von Tiefseefischen im Victoriasee und
im Lake Edward. Des weiteren existieren Investitionschancen in den Bereichen Fischtrans-
port, Fischkonservierung und -verarbeitung, Produktion von Fischnetzen, von Tauwerk und
ihnlichen Erzeugnissen, im Bereich der Einrichtung von Fischfarmen, einschlieBlich der
Zucht von SiiBwassergarnelen und -hummern.

In der holzverarbeitenden Industrie werden derzeit weder Sigemehl noch Holzspéne ge-
nutzt, obwohl man sie fiir die Herstellung wertvoller Spanplatten fir inlindische wie aus-
lindische Absatzmirkte verwenden konnte. Die Papierindustrie ist vollstandig von impor-
tierten Rohstoffen wie Zellstoff, Holzschliff, Material zur Wellpappenherstellung, Kleber,
Heftdraht und Druckfarben abhingig. Es herrscht ein akuter Mangel an Verpackungsma-
terialien. Mit Ausnahme von Bau- und Schnittholz werden augenblicklich alle Rohstoffe
und die meisten Verpackungsfertigprodukte aus dem Ausland eingefiihrt, obwohl Kronen-
korken fiir Flaschen in Uganda produziert werden. Da der Ausstop - und speziell auch der
Export - an Frischerzeugnissen zunimmt, wird auch die Nachfrage nach qualitativ besse-
rem Verpackungsmaterial steigen. AuBerdem gibt es ein betrichtliches Wachstumspoten-
tial in der Keramik- und Lederindustrie.

Innerhalb des Bergbaus ergeben sich cine Reihe von Marktchancen ganz von selbst. Bei-
spielsweise werden derzeit grope Eisenerzvorkommen iiberhaupt nicht ausgebeutet. Die in
Siid-Uganda lagernden Reserven werden nach konservativen Schitzungen auf fiber 50
Mill. t beziffert, wihrend im dstlichen Uganda Lagerstétten mit einer Gesamtmichtigkeit
von 45 Mill. t und einem durchschnittlichen Eisenerzgehalt von 62% und einem Phosphor-
gehalt von 2,6% lagern. Dariiber hinaus geht man davon aus, dap etwa sechs Millionen
Tonnen Kupfererz ausgebeutet werden konnen, wihrend das im Bergwerk Kilembe auf
Halde lagernde Pyritkonzentrat schon iiber eine Million Tonnen ausmacht, woraus be-
trichtliche Mengen Kobalt gewonnen werden konnen. Ferner gibt es bedeutende Berylli-
um-Lagerstitten. In den sechziger Jahren produzierte Uganda etwa 20% der gesamten
Weltproduktion. Die gropten Lagerstatten wurden auf ca. 81 000 t Erzgestein mit einem
Reinheitsgehalt von 0,3 - 0,5% BeO pro t geschitzt. Die Vorkommen an Kalk, Marmor,
Phosphatgestein, Kaolin, Quarzsand und Ton konnten ebenfalls fir zahlreiche Industrie-
zwecke abgebaut und genutzt werden.
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Die Erdolforderung ist ein Gebiet, auf das sich seit kurzem das internationale Interesse
richtet. Durch luftmagnetische und gravitationstechnische Untersuchungen ist nachweislich
die Existenz von Kohlenwasserstoffen im Gebiet des Western Rift Valley festgestellt wor-
den. AuBerdem ist bekannt, da im Westen am Lake Albert Ol an der Erdoberfliche aus-
tritt. Was noch nicht bekannt ist, sind die genaue Grope dieser Vorkommen und die For-
mation, in der sie lagern. Derzeit findet keinerlei Exploration oder Probebohrung statt, ob-
gleich die Regierung vor kurzem drei Gebiete fiir den Erwerb von Explorationslizenzen
freigegeben hat. Eine dhnliche Entwicklung betrifft ein Abkommen, das 1990 zwischen
Uganda und Zaire abgeschlossen wurde und die Ausbeutung der Erdélvorkommen ent-
lang der gemeinsamen Grenze in einer Linge von iiber 1 000 km vorsieht. Zu diesem Ge-
biet gehodren auch der Mobuto-Sese-Seko-(Albert-)See und der Lake Edward. Das Ab-
kommen regelt die rechtlichen Rahmenbedingungen, innerhalb derer sich interessierte
Gesellschaften auf beiden Seiten der Grenze bewegen dirrfen. Am stirksten von den
internationalen Erdolgesellschaften scheint gegenwirtig die belgische Firma Petrofina an
Olbohrungen interessiert.

Schlieplich besteht ein wachsendes Interesse an der Wiederbelebung des Fremdenverkehrs
in Uganda. In den sechziger Jahren wuchs dieser Wirtschaftszweig jahrlich um 20% und
war bis Anfang der siebziger Jahre die drittgrfte Deviseneinnahmenquelle des Landes.
1971 belief sich die Zahl der Auslandsgéste auf iiber 85 000. Insgesamt gaben sie mehr als
20 Mill. US-$ aus. In Kampala selbst wurden das Sheraton Hotel und das Nile Hotel be-
reits insoweit renoviert, dap sie internationalen Standards entsprechen. Sie verfilgen was
Komfort, Management und Service anbelangt iiber einem Standard, der fithrenden Hotels
in anderen Teilen der Welt entspricht. Ebenfalls im Gange ist auBerdem die Renovierung
anderer Hotels wie des Imperial und des Fairways (siche Kap. 11).

IN UGANDA TATIGE AUSLANDISCHE UNTERNEHMEN

Davon auszugehen, dap aufgrund der fritheren Ubergriffe des Staatsapparates in Uganda
keine ausldndischen Unternehmen mehr tétig wiren bzw. betrieben wiirden, wire ein Fehl-
schlu. Insbesondere im Bereich Olindustrie und Finanzwesen sind fithrende internationa-
le Gesellschaften titig. Agip (Italien), Tota! (Frankreich) und Shell (Niederlande/GroBbri-
tannien und Nordirland), die sich zu jewetls 50% im Besitz ihrer Muttergesellschaften be-
finden, beherrschen zwei Drittel des inlindischen Olmarktes, wihrend Esso, Caltex und
Upet (alle zu 100% im Auslandsbesitz) ebenfalls in Uganda operieren. Im Bankensektor
bicten folgende sieben auslindische Banken ein Full-Service-Paket: Bank of Baroda,
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Barclays, Gold Trust, Grindlays, Libyan Arab Bank, Nile Bank und Standard Chartered
Bank!3),

Wegen der engen historischen Bindung Ugandas an Grofbritannien und Nordirland gibt
es eine relativ groBe Zahl britischer Unternechmen, die in den Bereichen Industrie, Land-
wirtschaft, Bauwesen, Wirtschaft und Handel tétig sind. Dazu gehdren Lonrho, BAT, Mit-
chell Cotts, Leyland Daf, Dunlop (BTR), ICL, Wade Adams, Chillingtons, Mowlem Inter-
national, GEC/Alstham, Mather & Platt, British Airways, Gailey & Roberts, Unilever und
Wigglesworth & Co. Andere Auslandsfirmen sind beispiclsweise die Four Ways Group,
Sterling & Rocoh, Sheraton, Rank Xerox, Sabena World Airlines und die Schuhfabrik
BATA. Daneben sind viele auslindische Unternehmen im Rahmen internationaler Hilfs-
programme in Uganda tétig.

In den von der Bank of Uganda herausgegebenen Zahlungsbilanzdaten erscheinen keine
Angaben iiber den Zustrom von Auslandskapital, auch gibt es keine genauen Zahlen iiber
den gegenwirtigen Umfang auslindischer Direktinvestitionen in Uganda. Abb. 21.1 basiert
auf Schitzwerten der Weltbank iiber den Nettozuflup an ausldndischen Direktinvestitionen
seit den siebziger Jahren. Die Verlilichkeit dieser Zahlen ist vollig unklar, man sollte sie
von daher mit Vorsicht interpreticren'®. Sollten sie dennoch den tatsichlichen Nettozu-
flup an Auslandskapital einigermaBen widerspiegeln, dann ist davon auszugehen, dap es in
der zweiten Hilfte der achtziger Jahre netto einen ZufluB an Privatkapital gegeben hat -
selbst wenn dieser nur gering war und sich auf weniger als 0,5% der Gesamteinfuhr belief.

Seit 1986 war deutlich eine auslandische Investitionstatigkeit in Uganda zu verzeichnen,
wenn der gropte Teil davon auch auf im Lande bereits vertretene ausléandische Firmen ent-
fiel, die von lokal vorhandenen Investitionsmitteln Gebrauch machten. Unter den Gesell-
schaften, die eine Modernisierung oder technische Sanierung von Produktionsanlagen und
Maschinen bzw. die Wiederinbetriebnahme bestehender Produktionsstitten durchfiithren,
sind Chillingtons, BATA, BAT und Uganda Associated Industries (Unilever). Dunlop
(BTR) hat bescheidene Neuinvestitionen getitigt, BAT ebenso. Von groBerer finanzieller
Tragweite ist die Ankiindigung der Standard Chartered Bank, eine 1,4 Mill. ECU
(1 Mill. £) in eine insgesamt 2,1 Mill. ECU (1% Mill. £) teure Renovierung ihrer Hauptnie-
derlassung in Kampala investieren zu wollen.

13) Ende 1990 war die Standard Chartered Bank die einzige in Uganda aktive Bank, die sich zu 100% in
Auslandsbesitz befand. Andere Handelsbanken sind die Uganda Commercial Bank und die Cooperative
Bank.

14) Im offensichtlichen Gegensatz dazu verzeichnen die Informationen der OECD-Datenbank einen Netto-
Kapitalabflup in Hohe von 5,2 Mill. ECU (4 Mill. US-$) fiir 1985, keinerlei Bewegungen fiir 1984, 1986 und
1987 sowie einen Zuflup von 1,7 Mill. ECU (2 Mill. US-$) im Jahre 1988 (siche OECD (1990) Geographical
Distribution of Financial Flows to Developing Countries. Paris: OECD).
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21.1 NETTODIREKTINVESTITIONEN 1970 - 1987
Mill. US-$ Mill. US-$

1970 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87
Statistisches Bundesamt 91 0068 B

Quelle:  Weltbank (1990) World Tables 1989-90 Edition, Washington: Weltbank.

Von vermutlich groBerem Interesse sind die kiirzlich zum Tragen gekommenen Aktivititen
des Danischen Industrialisierungsfonds fiir Entwicklungslinder (IFU), dessen Zielsetzung
die Forderung von Investitionen in Entwicklungslindern in Zusammenarbeit mit der déni-
schen Industrie ist. Diese Projekte bestchen aus zwei Gemeinschaftsunternehmen, deren
Eigen- und Fremdkapital aus Mitteln der IFU stammen. Ihr Wert betrigt ca. 0,8 Mill.
ECU (6,4 Mill. Dkr): Victoria Pumps stellt handbetriebene Pumpen her. Die im Juli 1990
in Produktion gegangene Victoria Fresh Food engagiert sich in der Fischverarbeitung. Die
dénischen Partner sind Gram und Knebel.

Diese Art von Initiativen, die zu einer dauerhaft engen Kooperation zwischen der einhei-
mischen Privatwirtschaft und auslédndischen Kapitaleignern iiber eine Finanzierungsver-
mittlung fithrt, wird derzeit besonders intensiv in vielen Landern Afrikas praktiziert, spezi-
ell von der Europiischen Investitionsbank/EIB, der International Finance Corporation/-
IFC1), der Commonwealth Development Corporation/CDC®) und der Deutschen Finan-

15) Das Engagement der IFC in Uganda kdnnte sich in Zukunft verstirken, da die Regierung jiingst einen
Kredit von der Equator Bank erhalten hat, um die noch offenen Schulden an die IFC zuriickzuzahlen.
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zierungsgesellschaft fiir Beteiligungen in Entwicklungslindern/DEG. Eine Reihe von Inve-
stitionspaketen wurde ausgearbeitet, in deren Rahmen verschiedene Kapitalanleger wie in-
lindische Privatunternchmen, die offentliche Hand, lokale oder regionale Banken bzw.
mehrere auslindische Investoren beteiligt sind. Die Beratung iiber Beteiligungen oder das
Unternehmensmanagement erfolgt dabei iiber die jeweilige internationale Organisation,
die die Finanzierungsvermittlung trigt. Innerhalb dieses nun breiteren Bezichungsgeflech-
tes fiir Investitionen hat die EIB der Development Finance Corporation of Uganda eine
Kreditlinie von 2 Mill. ECU einger4umt, die gemeinsam von der CDC, der IFC und der
DEG dotiert wird. Man erwartet, dap diese Art von Investitionspaketen in den neunziger
Jahren verstirkt zur Anwendung kommt, um eine breitangelegte Beteiligung privatwirt-
schaftlicher Anleger in Uganda zu fordern und zu unterstiitzen.

16) Im Oktober 1990 verkiindete die britische Regierung, die CDC werde den Gesamtbetrag ihrer Beteiligungen
in Uganda von 28 Mill. ECU (20 Mill. £) auf 70 Mill. ECU (50 Mill. £) erhShen. Am stérksten ist die CDC im
ugandischen Energiesektor finanziell involviert.
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22 OFFENTLICHE ENTWICKLUNGSHILFE

Offentliche Entwicklungshilfe spielt fiir die Wirtschaft Ugandas eine bedeutende Rolle. Bis
Ende der achtziger Jahre hatten die Zufliisse an offizieller Entwicklungghilfe in einem sol-
chen MaBe zugenommen, dap Uganda zum zehntgroBten Empfinger internationaler Ent-
wicklungshilfeleistungen in Afrika siidlich der Sahara geworden war. Ende 1990 zeigen die
zusammengefaften Zahlen fiir 1988, dap sich die Hilfeleistungen der internationalen Ge-
bergemeinschaft netto auf 19 ECU (22 US-$) pro Kopf beliefen. Damit machten sie nahe-
zu 60% aller Einfuhren aus und entsprachen knapp 10% des Bruttoinlandsprodukts (BIP).

Bereits erwihnt wurden die bestehenden Inkonsistenzen in einigen ugandischen Statisti-
ken. Auch hinsichtlich der Entwicklungshilfeleistungen weichen die verfiigbaren Statistiken
erheblich voneinander ab. Die drei Organisationen, die Angaben iiber die Art und den
Umfang der Hilfeleistungen an Uganda verdffentlichen, sind die Organisation fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), das Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen (UNDP) und das ugandische Ministerium fiir Planung und Wirt-
schaftsentwicklung (MPED). Tab. 22.1 vermittelt einen Uberblick iiber den Gesamtzuflup
an offizieller Entwicklungshilfe in den letzten Jahren, auf der Basis der drei genannten
Quellen. Zwar sind die Zeitraume nicht deckungsgleich, doch sieht man, dap die Zahlen
des MPED erheblich von denen der beiden anderen Quellen abweichenD), Nimmt man den
Durchschnittswert der von MPED verbffentlichten Entwicklungshilfeleistungen fiir 1988,
so lag dieser um 40% iiber den Vergleichsangaben der OECD.

Es lassen sich zwei Griinde fiir diese augenscheinlichen Abweichungen ausmachen. Der
erste Grund ist der, dap die OECD-Statistiken primar nur die offiziellen Hilfsgelder der
Mitglieder des OECD-Entwicklungshilfe-Komitees (DAC), der Mitglieder des Rats fiir ge-
genseitige Wirtschaftshilfe (COMECON)?2) sowie multilateraler arabischer Quellen be-
riicksichtigen. Dagegen beziehen die MPED-Zahlen die Transfers folgender bilateraler
Geldgeber ein, die in den Angaben der OECD aufer acht gelassen werden: China, Indien,
Jugoslawien, Kuba, Libyen und Pakistan. Die von diesen Staaten geleistete bilaterale Hilfe
wurde im Zeitraum 1987/88 bis 1989/90 auf iiber 145 Mill. ECU (169 Mill. US-$) geschitzt.
Die zweite Ursache fiir die starken Abweichungen zwischen den Angaben des MPED und

1) Der Development Corporation Report der UNDP fiir 1988 weist auf die Unterschiede zwischen den eigenen
Zahlen und den von der Weltbank verdffentlichten Daten hin, die aus dem Zahlenmaterial der OECD
abgeleitet wurden. Dennoch ist man der Ansicht, daB beide Statistiken in Anbetracht der schlechten
Datenqualitit konsistent sind.

2) Diese Gruppierung bezieht sich auf die Sowjetunion und die Linder, die man bis vor kurzem als
"Osteuropa” bezeichnet hat.
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der OECD diirften aus dem Sachverhalt resultieren, daf3 die héheren Zahlen des MPED
nicht zwischen der verschiedenen Konditionalitit der Entwicklungshilfetransfers unter-
scheiden: Einige Leistungen wiirden nach den Definitionen des DAC der OECD gar nicht
unter den Begriff "offizielle Entwicklungshilfe" fallen. Da die jahrlichen Zahlen des MPED
erst ab 1987 aufgezeichnet wurden, basieren die in diesem Kapitel préasentierten Zeitrethen
zur Offentlichen Entwicklungshilfe fast ausschlielich auf OECD- und EG-Daten.

22.1 OFFIZIELLE ENTWICKLUNGSHILFELEISTUNGEN
NACH VERSCHIEDENEN QUELLEN 1986 BIS 1990

MILL. ECU

Jahr 0ECD + EGL) UNDP MPED
1986 eereeeraannnn 200,8 179,2

19871 eeeaeannnns 243,1 248,5
1987/88.ennnnn.. 446,9
1988, v urnnnnnnnn. 309,1 349, 4

1988/89. .. uuunnn... 451,6
1989/90. v . suunennn. 459,8

1) OECD-Daten wurden fir alle offiziellen Entwicklungshilfezahlungen verwendet, mit
Ausnahme der Entwicklungshilfeleistungen der Europdischen Gemeinschaft, fiir die die (ho-
heren) Zahlen der EG-Kommission herangezogen wurden.

Quelle: OECD, September 1990; EG-Kommission (1990) Uganda Annual Report 1989; UNDP

(1989) Development Cooperation Uganda, 1988 Report, und MPED-Datenbank, Okto-
ber 1990.

Abb. 22.1 zeigt die Entwicklung des Verhaltnisses von offizieller Entwicklungshilfe zur Ge-
samteinfuhr ab dem Ende der siebziger Jahre bis Ende der achtziger Jahre. Sie verdeut-
licht die im Verlauf der 80er Jahre stark gewachsene Abhéngigkeit von offizieller Entwick-
lungshilfe. Das Verhaltnis von Entwicklungshilfe zu Gesamtimporten erhohte sich im Be-
trachtungszeitraum von weniger als 10% auf knapp 60%. Im gleichen Zeitraum stieg das
Verhaltnis von offizieller Entwicklungshilfe zum Bruttoinlandsprodukt von rd. 1,5% zu Be-
ginn der achtziger Jahre auf anndhernd 10% am Ende der Zehnjahresperiode.
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22.1 OFFIZIELLE ENTWICKLUNGSHILFE (ODA) IN % DER GESAMTIMPORTE
Durchschnittswerte (iber zwei Jahre

60 60
50 A ﬂ 50

30 30
20 20
10 10
0 0
1977/78 78/79 80/81 82/83 84/85 86/87 88/89

Statistlsches Bundesamt 91 0070 B

Quelle: OECD-Datenbank, September 1990; MPED (1990) Background to the Budget, 1990-
1991; Weltbank (1990) World Tables 1989-90 Edition, Washington: The World
Bank.

Abb. 22.2 zeigt den absoluten Anstieg der Nettozahlungen an Entwicklungshilfe von 1977
bis 1988, in laufenden und in konstanten Preisen. Deutlich ist der rasche Anstieg der inter-
nationalen Hilfeleistungen ersichtlich, insbesondere seit Ende der siebziger Jahre, nach
der Ablosung Idi Amins als Prasident. Die Entwicklung des Zuflusses an 6ffentlicher Ent-
wicklungshilfe in realen Einheiten zeigt einen kurzfristigen Riickgang in den Jahren 1986
und 1987. 1988 setzte sich jedoch die Tendenz steigender realer Entwicklungshilfetransfers
wieder fort, die sich bereits in den Jahren 1980 bis 1985 abgezeichnet hatte.

Tab. 22.2 zeigt fiir das Jahr 1988 die Verteilung der multilateralen Auslandshilfe und der
Entwicklungshilfe der OECD. In diesem Jahr entfiel auf multi- und bilaterale Quellen in
etwa ein gleich hoher Anteil. Die Auszahlungen der Europdischen Gemeinschaft iiber den
Européischen Entwicklungsfonds/EEF beliefen sich zusammen mit der bilateralen Hilfe
der EG-Mitgliedsstaaten auf 43% der gesamten offiziellen Entwicklungshilfeleistungen.
Hinzu kommt, daB nach den vorliegenden Daten der Anteil der aus der EG stammenden
offentlichen Entwicklungshilfe in den letzten Jahren stark zugenommen hat. Mitte der
achtziger Jahre hatte dieser lediglich bei 30% der gesamten offiziellen Entwicklungshilfe
gelegen.
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22.2 NETTOAUSZAHLUNGEN AN OFFIZIELLER ENTWICKLUNGSHILFE
In laufenden und in konstanten Preisen (in Mill. ECU)
Mill. ECU Mill. ECU
400 400
Laufende Preise // Konstante Preise
350 350
300 300
250 250
200 200
150 150
100 100
50 50
B B 0
1977 78 79
Statistisches Bundesamt 81 0071 B

Quelle: OECD-Datenbank, September 1990; EG-Datenbank, September 1990.
22.2 OFFENTLICHE ENTWICKLUNGSHILFE (ODA)
VERSCHIEDENER GEBER 1988")
MILL. ECU
Geldgeber Nettoauszahlung an ODA % des Gesamtbetrags
EG multilateral 1) (EEF 2)) ....... 42,2 12,7
EG bilateral ...cccvevrecinonvonnans 100,2 30,2
BEIgIEN vvriiievensnnannenennnnns 0,5 0,2
DEANEMATK ©veveevronncecenanoannns 10,5 3,2
Bundesrepublik Deutschland ...... 17,0 5,1
Frankreich coeveeeenrcevieeneaness 2,4 0,7
Irland veevenevenneeracnancnnnnns 0,2 0,1
Italien voveveeenenecncnsnconanns 19,8 6,0
Niederlande ....ccceeeveecennnnns 5.7 1,7
Gropbritannien und Nordirland ... 44,3 13,3
EG gesamt ......covvvevecennnacness 142,5 42,9
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22.2 OFFENTLICHE ENTWICKLUNGSHILFE (ODA)
VERSCHIEDENER GEBER 1988")

MILL. ECU
Geldgeber Nettoauszahlung an ODA % des Gesamtbetrags
Andere Multilaterale .............. 123,6 37,2
IDA. e i 60.8 18,3
Afrikanischer Entwicklungsfonds . 17,3 5,2
NP it ieeaa 11,5 3,5
Sonstige Multilaterale .......... 34,0 10,2
Andere Bilaterale ...........cv..... 65,9 19,8
Finnland....ovvevnvnnninnnnnnnns, 6,9 2,1
T 1 PO 8,6 2,6
Kanada......oovvvenivininnnnnnnn,s 10,5 3.2
Norwegen.........ooviivinnnnn.n, 3,2 1,0
Osterreich..vvveeruineiunennnnn. 7,0 2,1
Schweden.........coovvvvvnnnnn... 5,7 1,7
Schwe iz iiiiiveinirennnenn, 8,2 2,5
Y 15,4 4,6
Sonstige Bilaterale ............. 0.4 0,1
Gesamt ...iieiiiiiiiiiiei e, 189,5 57,0
ODA gesamt.....covveencnnnrnnnnnnns 331,9 100,0

*) Zahlen aus US-§ umgerechnet.

1) Die Angaben zur EG-Entwicklungshilfe basieren auf EG-Quellen, die hdhere Auszahlun-
gen wiedergeben als die vergleichbaren OECD-Daten iber den Umfang der Entwicklungshiife-
leistungen der EG. -~ 2) Furopdischer Entwick lungsfonds.

Quelle: OECD-Datenbank, September 1990, und EG-Datenbank, Oktober 1990

Abb. 22.3 zeigt die verschiedenen Entwicklungshilfequellen der Européischen Gemein-
schaft. Wie man sieht, machen die multilateralen Hilfsprogramme der EG 29,2 % der ge-
samten europdischen Leistungen aus, wihrend die wichtigsten bilateralen Programme fol-
gende Anteile an der Gesamt-EG-Hilfe umfaBten: Déinemark 7,3%, Bundesrepublik
Deutschland 11,8%, Frankreich 1,6%, Italien 13,7%, Niederlande 5,2%, Gropbritannien
und Nordirland 30,7%. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dap diese Zahlen nur eine "Mo-
mentaufnahme" des Engagements auslindischer Geberlinder und -organisationen in
Uganda darstellen. Davor hat es erhebliche Schwankungen hinsichtlich der Auszahlungen
der einzelnen Geldgeber gegeben. Dies wird auch im Zeitraum nach 1988 anhalten.
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22.3 ANTEILE DER MULTI- UND BILATERALEN
EG-ENTWICKLUNGSHILFE 1988

GroBbritannien
EG und Nordirland
29,2% 30,7%
Sonstige
0,4%
Frankreich
1,6% Htalien

[+

Niederlande 13.7%
5.2% 3 Bundesrepublik
Danemark Deutschland
7.3% 11,8%

Statistisches Bundesamt 91 0072 B

Quelle: wie Tabelle 22.2

UBERBLICK UBER DIE INTERNATIONALEN ENTWICKLUNGS-
HILFELEISTUNGEN

Der Development Corporation Report des UNDP fiir Uganda vermittelt eine Aufschliisse-
lung nach den Hauptkategorien der geleisteten offiziellen Entwicklungshilfe/ODA. 1988
wurden 35% aller ODA-Betrége fiir Kapitalhilfeprojekte verwendet, nur geringfiigig weni-
ger - namlich 34% - wurde fiir Programmbhilfe und StrukturanpassungsmaBnahmen bereit-
gestellt. Der Bereich Technische Zusammenarbeit machte ein Viertel aller Hilfeleistungen
aus, die restlichen fiinf Prozent wurden fiir humanitére Hilfe und Fliichtlingshilfe ausgege-
ben. Allerdings ist zu beachten, daB es in den letzten Jahren erhebliche Schwankungen
und Verschiebungen in der anteilsmipigen Zusammensetzung der Hilfeleistungen nach
ihrer Art gegeben hat. Die grofte Anderung ergab sich aus dem rapiden Anstieg der
Strukturanpassungshilfe, die sich noch 1987 auf nur 20% der gesamten ODA-Leistungen
belaufen hatte.
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Tab. 22.3 zeigt eine Untergliederung nach den Hauptarten der Entwicklungshilfe - Kapital-
hilfe, Strukturanpassungshilfe und technische Hilfe - nach verschiedenen wirtschaftlichen
und sozialen Sektoren. Die technischen Hilfsprogramme konzentrieren sich hauptsichlich
auf die Gebiete Gesundheitswesen, Landwirtschft, Bildung und allgemeine Entwicklung.
Bedeutende Hilfsprojekte in diesem Bereich umfassen unter anderem die Ausbildungspro-
gramme der Weltbank (einschl. Ausriistungen und Materialausstattungen) sowie Bera-
tungsleistungen des UNDP fiir das MPED. Das Gesundheitswesen in Uganda wird von
den offiziellen Hilfsorganisationen, privaten Hilfsorganisationen (NGOs) und den Kirchen
dominiert. Die Projekte erstrecken sich auf viele Gebiete, u.a. auf Arzneimittelversorgung,
primdre Gesundheitsdienste, Impfkampagnen und Programme zur Bekdmpfung der ATDS-
Epidemie (siche Kapitel 4). Die landwirtschaftlichen Projekte umfassen Rehabilitations-
programme fiir den Kaffee- und Teeanbau sowie die Saatgut-Industrie. 20% der zugesag-
ten Mittel entfallen auf drei Rehabilitationsvorhaben von USAID, eines fiir die West Nile
Region, die anderen beiden fiir Produktionsstitten. Die technische Entwicklungshilfe im
Bildungs- und Erzichungswesen umfapt eine breite Palette an Projekten im Bereich der
Fach- und Berufsausbildung bis hin zu Lehrerbildungsprogrammen.

Der Internationale Wahrungsfonds und die Weltbank sind die bedeutendsten Kreditgeber
im Bereich der Strukturanpassung. Dazu kommen noch Mittelzuweisungen fiir Strukturan-
passungsmafBnahmen aus der Bundesrepublik Deutschland, Japan, Norwegen, Saudi-Ara-
bien und von USAID. Allein im landwirtschaftlichen Sektor hat sich die Weltbank mit iiber
85 Mill. ECU (100 Mill. US-$) fiir die Sanierung der Forstwirtschaft und den Zuckerrohr-
anbau sowie ein landwirtschaftliches Kreditprogramm engagiert. Die Strukturanpassungs-
hilfen fiir die Industrie setzen sich groftenteils aus Geldern fiir dic Sanierung der Bran-
chen Textilien, Zucker, Stahl, Lebensmittel und Getriinke sowie fiir Warenimportprogram-
me zum Ankauf von Ersatzteilen, Inputs und anderen Zwischenprodukten zusammen. Im
Transport- und Kommunikationswesen entfielen fast 50% der bereitgestellten Mittel auf
drei Weltbank-Projekte zum Ausbau des Telekommunikations- und StraBennetzes (siche
Kapitel 10).
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22.3 ODA-AUSZAHLUNGEN NACH HAUPTARTEN DER ENTWICKLUNGSHILFE
1988

Kapitalhiife und Technische
Sektor Programmhilfe Hilfe
Betrag % Betrag %

POTItIK weviviinnreineneaennas
Allgemeine Entwicklung ....... 1
Natiirliche Ressourcen ........
Landwirtschaft/Fischerei .....
INdustrie covceeviereenancanns
Transport/Kommunikation ......
Hande1/Aufbaufinanzierung ....
Bevblkerung ....ceeveennannnns
Wohnungshau ....coeevevvennesn
Gesundheitswesen .............
Ausbildung ..ocvveeiinnnnnnenns
Beschdftigung ...oovveeenaennn .
Humanitdres/Nothilfeprogramme 11,7 4,9
S0Z1ATES «ivverereeannrrnnnans
KuTtur ..vverniiinennnnnnanns . . .
Wissenschaft/Technik ......... . . 0,2 0,2

NN WO

N W= O
— o U1

N B

GESAMT iiiiiienrrnreeocnannnns 241,3 100,0 91,2 100,0

Quelle: UNDP (1990) Development Cooperation Uganda, 1988 Report, Kampala: United Nati-
ons Development Programme.

DAS HILFSPROGRAMM DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT

Das Herzstiick des Entwicklungshilfeprogramms der EG bildet das zwischen den EG-Mit-
gliedslindern und den AKP-Staaten abgeschlossene Lomé-Abkommen. Ein Gropteil die-
ses Abkommens bezieht sich auf finanzielle Hilfeleistungen der Europdischen Gemein-
schaft. Fiir die Dauer von Lomé III (1985 bis 1990) erhielten die AKP-Staaten insgesamt
8,5 Mrd. ECU von der Europaischen Gemeinschaft. Dieser Betrag teilte sich folgenderma-
Ben auf: 7,4 Mrd. ECU (88%) entfielen auf den Européischen Entwicklungsfonds (EEF)?),
die verbleibenden 1,1 Mrd. ECU bestanden aus Eigenmitteln der Europdischen Gemein-
schaft, die in Form von Krediten iiber dic Européische Investitionsbank (EIB) in Luxem-
burg kanalisiert wurden. 1987 initiierte die EG in einer einmaligen Aktion nach der Gipfel-
konferenz der Industrienationen in Venedig (1987) ein Spezialprogramm im Wert von
600 Mill. ECU, um den Hauptschuldnerlédndern unter den AKP-Staaten zu helfen.

3) Fiir jedes Abkommen gibt es einen eigenen EEF. Die Hilfsgelder von Lomé I, II und Il wurden dem EEF 4,
EEF 5 bzw. EEF 6 zugewiesen.
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Das aktuelle Lomé IV-Abkommen unterscheidet sich von den vorherigen darin, dap es ei-
ne Laufzeit von zehn statt von fiinf Jahren hat. Es ist fiir den Zeitraum von 1990 bis zum
Jahr 2000 konzipiert. Allerdings sind die aus dem 7. EEF auszuzahlenden Hilfegelder fiir
die ersten fiinf Jahre - also bis 1995 - bereits zugeteilt. Fiir die zweite Hilfte der neunziger
Jahre ist die Einrichtung cines neuen EEF vorgesehen. Fiir die erste Hilfte der Laufzeit
von Lomé IV steht ein Budget von 12 Milliarden ECU zur Verfiigung, das fiir die Jahre
1990 - 1995 gilt. Damit liegt die Mittelzuweisung an die AKP-Staaten um 40% iiber der von
Lomé III. Von dieser im 7. EEF zusammengefaBten Summe sind 10,8 Mrd. ECU (90% der
gesamten Mittel) Zuschiisse. Die restlichen 10% entfallen auf die Europiische Investi-
tionsbank und werden in Form von Fremd- und Risikokapital zugeteilt.

Wie im Falle der fritheren Abkommen teilt sich der Grofteil der im Rahmen des 7. EEF
bereitgestellten Mittel zum einem in programmgebundene Entwicklungshilfe, die fiir her-
kémmliche Hilfsprojekte verwendet wird, zum anderen fliet ein Teil in nicht-programm-
gebundene Vorhaben wie Sonderfonds, Nothilfeprogramme und andere Fazilititen, die
den einzelnen AKP-Staaten nicht im vorab zugewiesen werden konnen. Fiir das Lomé IV-
Abkommen wurden die EEF-Mittel folgendermaBen zugeteilt: 8 Mrd. ECU (74%) werden
als Zuschiisse vergeben®), 825 Mill. ECU (8%) in Form von Sonderkrediten und Risikoka-
pital, 1,5 Mrd. ECU (14%) als Transfers zur Stabilisierung der Exporteinnahmen fiir
Agrarerzeugnisse (STABEX), 480 Mill. ECU (4,4%) als Sonderfinanzierung im Rahmen
der SYSMIN-Fazilitit zur Unterstiitzung bergbauabhiingiger AKP-Staaten und schlieplich
1,25 Mrd. ECU fiir Regionalprojekte. Im Bereich der Zuschiisse wurde im Rahmen von
Lomé IV ein neuer Titel aufgenommen, der iiber einen Mittelumfang von 1,15 Mrd. ECU
(10,6%) vertiigt. Hierbei handelt es sich um wirtschaftliche Soforthilfen zur Unterstiitzung
von Strukturanpassungsprogrammen.

Bei der Zuweisung von Entwicklungshilfegeldern an die einzelnen AKP-Staaten besteht
der erste Schritt nach Unterzeichnung der Lomé-Konvention in der Aufteilung des pro-
grammgebundenen Gesamtbetrags in Teilbetrige fiir jeden Einzelstaat und die verschiede-
nen Regionalgruppierungen. AnschlieBend verhandeln die EG und jeder einzelne AKP-
Staat ein sog. National Indicative Programme/NIP, das diec Rahmendaten fiir die Verwen-
dung der zuzuweisenden Entwicklungshilfe vorgibt. Nach Verabschiedung des NIP kann
die Festlegung der Einzelprojekte beginnen, die finanziert werden sollen. Sobald jedes
Einzelprojekt verabschiedet ist, werden die entsprechenden Gelder zweckgebunden zuge-
teilt. Nach Projektinitiierung und Vorlage der Projektkosten, wird der zugeteilte Betrag
ausgezahlt.

4)  Darin enthalten sind 350 Mill. ECU fiir Nothilfeprogramme und Fliichtlingshilfe sowie 210 Mill. ECU als
Zinszuschisse.
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Im Rahmen von Lomé IV wurde Uganda ein Betrag von 160 Mill. ECU an programmge-
bundener Entwicklungshilfe zugewiesen. Diese teilt sich in 145 Mill. ECU Zuschiisse
(Grants) und 15 Mill. ECU Risikokapital, das von der EIB verwaltet wird. Dariiber hinaus
ist Uganda nach Artikel 246 des Abkommens berechtigt, Hilfe fir die laufenden Struktur-
anpassungsprogramme in Anspruch zu nehmen. Des weiteren ist davon auszugehen, da
wie im Falle der vorhergehenden Abkommen Uganda weitere Mittel aus den Regional-
fonds der Entwicklungszusammenarbeit und anderen Quellen erhalten wird. Schwerpunkt
der Entwicklungshilfe im laufenden Lomé IV-Abkommen diirfte wie im Rahmen von Lo-
mé I die Diversifizierung und der Ausbau der lindlichen Produktion sowie die Verbesse-
rung der sozialen Lebensbedingungen durch die Sanierung der sozialen und wirtschaftli-
chen Infrastruktur sein. Weitere Schwerpunkte bilden die technische Entwicklungshilfe so-
wie die Lieferung von Produktionsinputs und von Zwischenprodukten.

Tab. 22.4 fapt die Zuteilung und Zweckbindung von Hilfsgeldern der Europaischen Ge-
meinschaft in den achtziger Jahren und der ersten Hilfte der neunziger Jahre zusammen.
Eindeutig ersichtlich ist der stete Anstieg der Hilfszuweisungen an Uganda. Insgesamt
wurden im Zeitraum von 1976 bis 1989 iiber 260 Mill. ECU an Entwicklungshilfe ausge-
zahlt. Der Umfang der jihrlichen Auszahlungen nahm in der zweiten Hélfte der achtziger
Jahre in starkem MaBe zu, und zwar von durchschnittlich 22 Mill. ECU bis 1986 auf 35
Mill. ECU pro Jahr im Zeitraum danach.

Hauptziel des Entwicklungshilfeprogramms der Européischen Gemeinschaft war und ist
die Unterstiitzung der Regierung bei ihren Bemithungen um eine Forcierung des wirt-
schaftlichen Wiederaufbaus. Dies ist an den Kernprojekten, die derzeit im Rahmen des
National Indicative Programme durchgefithrt werden, deutlich zu erkennen.

22.4 EG-ENTWICKLUNGSHILFE AN UGANDA IM RAHMEN NATIONALER
PROJEKTE UND PROGRAMME, 1980 - 1995

MILL. ECU
Zugewiesen Zugesagtl)

5. EEF (Lomé II) 1980-85

National Indicative Programme .............. 87.3 74,9
Regionalprojekte ....veeeeaesronrnnnnnnnes, 13,6 10,7
Nothilfe und Fliichtlingshilfe ........cvenn 5,2 5,2
6. EEF (Lomé III) 1986-90

National Indicative Programme .............. 112,0 70,0
Regionalprojekte .....oeveevennrencnnncnann, 26,1 17,2
Nothilfe und Flichtlingshilfe .............. 8,2 8,0
Schuldensonderprogrami .....ceeeeeeceeacesss 15,0 15,0
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22.4 EG-ENTWICKLUNGSHILFE AN UGANDA IM RAHMEN NATIONALER
PROJEKTE UND PROGRAMME, 1980 - 1995

MILL. ECU

Zugewiesen Zugesagtl)
7. EEF (Lomé IV) 1991-95
National Indicative Programme ............... 160,0 nad)
Regionalprojekte ....ovvevrvorrernransnsonss na na
Strukturanpassungshilfe ....evevvnneennnnn.. 17,0b) na
Europdische Investitionsbank (EIB)Z)
L0 11 1 10,0 10,0
LOME IIT eenrrereneneeneneneneanennnnnns 13,0 2,06)
LomE TV ottt iie e e eiiiinenennnas 15,0 na
EG-Haushalt (1986-90)
Nahrungsmittelhilfe ......cccoviviiiiiinnen.s 34,0
Nichtstaatliche Organisationen ............. 3.3
1) Stand. Ende August 1990. - 2) Das ist der garantierte Mindestbetrag an Risikoka-

pital, der nach dem Lomé-Abkommen zugeteilt wird.

a) ma = nicht verfiigbar. Diese Zahlen liegen zum gegenwdrtigen Zeitpunkt noch nicht
vor. - b) Dies ist nur eine erste Rate. - c) Im August 1990 sollte der Gesamtbe-
trag fiir ein Projekt zur Errichtung von Uberlandleitungen im Westen des Landes zugesagt
werden.

Quelle: Delegation der EG-Kommission (1990), Uganda, Annual Report 1989, Kampala, EC
Delegation.

Die im Rahmen des 6. EEF dem NIP zugeteilten 112 Mill. ECU decken iiber 25 verschie-
dene Projekte ab, von denen die meisten auf den Bereich lindliche und landwirtschaftliche
Entwicklung entfallen. Dariiber hinaus umfapt das NIP im Rahmen des 6. EEF auch Pro-
jekte im Bereich der sozialen und wirtschaftlichen Infrastruktur. Andere Hauptprojekte
schlieBen die Bereiche technische Zusammenarbeit, Beratung und Schulung an der Make-
rere Universitét sowie die Verbesserung und den Ausbau der Wasserversorgung von Kam-
pala ein.

Innerhalb des landwirtschaftlichen Sektors finanziert die EG ein GroBprojekt im Bereich
des Teeanbaus. Fiir dieses Projekt wurden insgesamt 8,2 Mill. ECUS) zugewiesen. Es ist
Bestandteil eines geplanten GroBsanierungsprogramms fiir die gesamte Teewirtschaft, des-

5) Die Gesamtkosten des Projekts wurden bei Projektbeginn im Jahre 1988 auf 10,3 Mill. ECU geschitzt,
davon wurde der Beitrag des Staates Uganda mit 2,1 Mill. ECU veranschlagt.
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sen Schwerpunkt auf der Forderung landwirtschaftlicher Kleinbetriebe und Einzelunter-
nehmer liegt, mit dem Ziel die Produktion der etwa 9 000 Kleinfarmer an frischen Teeblat-
tern von gegenwartig 6 Mill. kg auf iiber 21 Mill. kg zu steigern. Ein derartiger Produk-
tionsanstieg wiirde zu einer Erhohung der Exporteinnahmen aus der Teeausfuhr um ca.
3 Mill, ECU fiihren, was einen wichtigen Schritt auf dem Weg zur geplanten Exportdiversi-
fizierung - weg von der augenblicklich fast volligen Ausfuhrabhingigkeit von Kaffee - be-
deuten wiirde. Die Hilfe der EG-Kommission konzentriert sich auf die Lieferung von
Farminputs fir den Teeanbau sowie eine Effizienzsteigerung der Teesammeleinrichtungen
und der Beratungsdienste. Einer der Eckpfeiler des Projekts ist die Verbesserung der
landlichen Zufahrtswege, um die Vermarktung und den Absatz von Tee zu erleichtern. Bis
Ende 1989 waren mehr als 2 500 Hektar Teepflanzungen saniert worden.

In Zusammenhang mit dem Bestreben der EG-Kommission, einen der Projektschwerpunk-
te im Umweltbereich anzusiedeln, 1auft derzeit eine Reihe von Projekten zur Unterstiit-
zung der Regierungsstrategie, die natiirlichen Ressourcen des Landes zu erhalten. Das er-
ste, im Rahmen des 4. EEF abgewickelte Projekt, befaBte sich mit der Wiederingangset-
zung der Umweltplanung und -forschung sowie der Sanierung der Basisinfrastruktur in
den groBen Nationalparks. Dieses 1985 begonnene Projekt war das einzige von Bedeutung,
bei dem sich externe Geldgeber in den Nationalparks des Landes engagierten. Thm folgte
ein AnschluBprojekt, das materielle und technische Unterstiitzung bereitstellte, um den im
Rahmen des vorherigen Projektes ausgearbeiteten Bewirtschaftungsplan fiir die National-
parks in die Praxis umzusetzen zu konnen. Insbesondere wurde dabei Wert auf die geplan-
te Kommunalentwicklung in Verbindung mit einem umfassenden Umwelterziehungspro-
gramm gelegt. In dieses Vorhaben einbezogen wurden die vier bekannten, groBen Natio-
nalparks Queen Elizabeth, Murchison Falls, Lake Mburu und Kidepo Valley, die in Zu-
kunft wieder eine tragende Rolle als Tourismusattraktion spielen sollen. AuBerdem be-
zweckt das Projekt eine verbesserte Bewirtschaftung des Wildbestandes im Grenzbereich
der Nationalparks. Die Gesamtkosten des Projekts werden auf 3,2 Mill. ECU veranschlagt.
Davon kommen 2,9 Mill. ECU aus dem NIP. Der Restbetrag soll aus dem Regionalfonds
der EG-Kommission finanziert werden.

GroBe Bedeutung fiir die weitreichenderen Wiederaufbau- und Rehabilitationsbestrebun-
gen Ugandas besitzt das Regionalprogramm der Européischen Gemeinschaft. Einige der
EG-Projektvorhaben in diesem Bereich sind substantiell, so etwa die panafrikanische Kam-
pagne gegen die Rinderpest (50 Mill. ECU), deren Ziel es ist, durch Forschung, Uberwa-
chung, Impfung und die Einrichtung einer Impfstoffbank die Region rinderpestfrei zu ma-
chen. Aus diesem Regionalfonds erhalt Uganda auf direktem Wege etwa 2 Mill. ECU. Ein
ebenfalls fiir die Region bedeutsames Projekt ist das AIDS-Verhiitungsprogramm, das Be-
standteil des 1987 vom Vizeprasidenten der EG-Kommission Natali angekiindigten AIDS-
Kontrollprogramm der EG ist (siche Kapitel 4). In Uganda selbst besteht ein Gropteil des
Projekts aus dem Aufbau der Nakasero-Blutbank und in der Beschaffung von Blutbank-
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Ausriistungen. Wichtige Projekte im Verkehrswesen sind u.a. das sog. Northern Corridor
Road Project, das sowohl eine regionale als auch ein nationale (NIP)-Projektkomponente
beinhaltet. Die Gesamtkosten dieses Vorhaben werden auf ca. 50 Mill. ECU veranschlagt.
Fine anderes regionales Verkehrsprojekt ist das auf 28 Mill. ECU veranschlagte "Block-
trains"-Projekt, das einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung des Transitgiiterverkehrs im
sogenannten Central Corridor liefern soll. Im Zuge dieses Projekts soll der Tanzania Rail-
ways Corporation rollendes Material (Lokomotiven, Waggons) zur Verfiigung gestellt wer-
den, damit sechs Blockziige zum Transport von Massengiitern der Binnenldnder Zaire, Bu-
rundi, Ruanda und Uganda zusammengestellt werden konnen. Speziell fiir Uganda hat das
Projekt grofe Bedeutung, da es eine Direktverbindung zwischen dem Hafen Dar-es-Sa-
laam und Mwanza/Kampala sowie nach Kigoma und Isaka gewéhrleistet.

Im Rahmen der Lomé-Abkommen haben die iiber die EIB laufenden EEF-Mittel Uganda
hauptséchlich durch Zinssubventionen geholfen. Die Gelder wurden an die East African
Development Bank, die Ugandan Development Bank und die Development Finance Cor-
poration of Uganda geleitet. Letztere ist Bestandteil einer groferen Kreditlinie, die ge-
meinsam von der International Finance Corporation, der Commonwealth Development
Corporation und der Deutschen Finanzierungsgesellschaft fiir Beteiligungen in Entwick-
lungsldndern (DEG) getragen wird. Eines der Hauptziele der EIB-Mittel war und ist, pro-
duktive Beteiligungen und Kapitalanlagen durch mittelstindische Unternehmen zu for-
dern. Auch im Rahmen von Lomé IV wird dies ein Schwerpunkt sein, neben der Mittelzu-
weisung fiir die Sanierung der Stromversorgung und des Fernmeldewesens.

Ein besonderes Merkmal des NIP in Uganda ist die Finanzierung und Foérderung von
Kleinstprojekten in abgelegenen landlichen Gegenden Ugandas. Der Gesamtaufwand fiir
diese Projekte liegt bei iiber 4 Mill. ECU. Eine Vielzahl von Finanzierungsantragen ist be-
reits eingegangen. Dret getrennte Programme sind von der EG gefordert worden. Das er-
ste lief 1986 an, das jiingste im Jahre 1990. Viele dieser Projekte dienen der Einkommens-
steigerung,

Auperhalb des Lomé-Abkommens gibt es eine Reihe von Projekten, die von Briissel aus
getragen werden, um die Tétigkeit von in Europa anséssigen nicht-staatlichen Organisatio-
nen (NGOs) mitzufinanzieren, die sich an der Entwicklungsarbeit in Uganda beteiligen. So
wurden beispiclsweise 1989 mehr als 15 Projekte mit iiber 1,7 Mill. ECU aus Mitteln der
EG-Kommission finanziert. Sie schlofen Hilfeleistungen im Bereich der medizinischen
Versorgung, im Wohnungsbau sowie in den Bereichen Familienplanung und Wasserversor-
gung ein. Unter den unterstiitzten nicht-staatlichen Organisationen waren folgende: Bel-
gien (ACT), Dianemark (Dan-Church AID), Bundesrepublik Deutschland (EZE), Frank-
reich (AICF), Irland (Trocaire), Italien (AVSI), Niederlande (Cebemo), Grofbritannien
und Nordirland (Britisches Rotes Kreuz und Water Aid).
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Letztlich wurde in Anbetracht der iiber Jahre andauernden biirgerkriegsihnlichen Zustén-
de in Uganda und in cinigen Nachbarstaaten ein Teil der EG-Hilfe fiir Nothilfeprogram-
me, Nahrungsmittelhilfsprogramme und Fliichtlingshilfe eingesetzt. Dazu gehorten die Be-
schaffung, Lieferung und Verteilung von Nahrungsmitteln, ferner #rztliche Notversor-
gungsprogramme, die Lieferung von landwirtschaftlichem Geridt und Hilfsgiitern fiir
Flichtlinge. 1990 umfaBt die EG-Hilfe auch einen Zuschup fiir den noch nicht befriedeten
Kumi-Distrikt und die Verteilung von Hacken und Saatgut an Vertricbene in den Distrik-
ten Soroti und Gulu. In vielen Fillen gingen die Hilfsgelder der EG an andere Institutio-
nen, die vor Ort in den betreffenden Gebieten titig waren, wie z.B. das UN-Hochkommis-
sariat fiir das Fliichtlingswesen (UNHCR) und einige groBere nicht-staatliche Organisatio-
nen wie MCF (Frankreich), OXFAM und SCF (beide GroBbritannien und Nordirland) so-
wie die Lutheran World Federation.

Neben der Unterstiitzung der Rehabilitations- und Entwicklungsbestrebungen Ugandas
stehen groere EG-Betrige fiir Auftriage an Unternchmen - wenn auch nicht ausschliep-
lich - innerhalb der EG-Mitgliedsstaaten zur Verfiigung. Dazu gehéren Warenlieferungs-
programme, Engineering- und Werkvertrége, technische Hilfeleistungen sowie eine Reihe
von Beratungsleistungen.

Von wachsender Bedeutung ist der Bereich der sogenannten Zahlungsbilanzhilfen, Import-
finanzierungs- und Warenhilfsprogramme (Commodity aid programmes/CIPs). Im allgemei-
nen handelt es sich dabei um Vereinbarungen oder Abkommen zwischen den jeweiligen
Geberorganisationen und der ugandischen Regierung zur Lieferung bestimmter Waren an
Importeure, meist gekoppelt an die Verpflichtung, Waren aus dem Land des Geldgebers
zu beziehen. CIP-Programme umfapten bisher eine Reihe von Produkten, u.a. Maschinen,
Fahrzeuge bis hin zu Rohstoffen und Ersatzteilen. Privatwirtschaftliche Importeure haben
von ihnen Gebrauch gemacht, obgleich einige Produkte vom Staat oder halbstaatlichen
Stellen eingefiihrt wurden. In Zukunft rechnet man mit einer verstirkten Inanspruchnahme
solcher Hilfen, da diec Exporterlose Ugandas aus der Kaffee-Ausfuhr zunehmend unter
Druck geraten. 1988 wurden ca. 17,2 Mill. ECU aus Lomé III-Mitteln als Zahlungsbilanz-
hilfen gewihrt, weitere 2,2 Mill. ECU kamen im September 1989 hinzu. Der Zweck dieses
speziellen Programms bestand darin, rechtzeitig und rasch die Verfiigbarkeit von Rohstof-
fen fiir die Industrie zu garantieren und dringend benétigte Inputs firr den Transportsektor
zu beschaffen®). Die Mittelzuteilung fiir die im Rahmen dieses Programms erhaltenen Im-
porte erfolgte zu 50% fiir Rohstoffe und zu 49% fiir Hilfsmittel des Transportsektors, der
Rest wurde fiir die Projektiiberwachung und -evaluierung verbraucht. Ahnliche Importfor-
derungsprogramme wurden auch mit den meisten groBen bilateralen Hilfsorganisationen
abgeschlossen.

6) Das Programm schafft sog. "Counterpart Funds", dic der Finanzierung der in Landeswihrung
abrechenbaren Anteile von EEF-finanzierten Projekten dienen.
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BILATERALE HILFSPROGRAMME DER EG-MITGLIEDSSTAATEN
UND ENGAGEMENT DER EUROPAISCHEN PRIVATWIRTSCHAFT

Wie aus Tab. 22.2 erkennbar ist, spielen die bilateralen Hilfsprogramme der EG-Mitglieds-
staaten eine bedeutende Rolle, gemessen an den GesamthilfemaBnahmen der westlichen
und multilateralen Gebergemeinschaft. Sie umfassen rd. 30% der gesamten offiziellen Ent-
wicklungshilfe und sogar 60% der gesamten bilateralen Entwicklungshilfe. Der vorliegende
Abschnitt befapt sich nicht nur mit den Hauptmerkmalen dieser bilateralen Programme,
sondern widmet sich dem breiten Engagement curopiischer Unternehmen, Exporteure,
Ingenieure und Beratungsfirmen, deren Titigkeit in Uganda iiber bilaterale Entwicklungs-
hilfevereinbarungen finanziert wird.

Da Ugandas Entwicklungshilfeprogramm etwa 60% des Gesamtimportes ausmacht und
davon auszugehen ist, dap die Zufliisse an Entwicklungshilfe bis weit in die neunziger Jah-
re hinein noch steigen, werden durch Entwicklungshilfe finanzierte Auftrige auch auf ab-
schbare Zeit den bevorzugten Einstieg fiir europiische Unternehmen in die ugandische
Wirtschaft bieten. Dariiber hinaus wird sich mit Vollzug des Europdiischen Binnenmarktes
im Jahre 1992 die Anbindung bilateraler Entwicklungshilfe an Warenlieferungen bzw.
Dienstleistungen durch nationale Unternchmen lockern. Die Konsequenz wird sein, daf
die bilateralen Hilfsprogramme der EG-Mitgliedsstaaten in verstirktem MapBe iiber EG-
weite Ausschreibungen und Angebotsverfahren vergeben werden und demzufolge einer
scharferen Preiskonkurrenz unterliegen. Das wird dazu fithren, dap die Verfahren sich de-
nen anndhern werden, die gegenwirtig fiir Auftrage fiir die eigenen EEF-Projekte der EG
gelten, und damit erdffnen sich an Geschiften mit Uganda interessierten européischen
Unternchmen neue Marktpotentiale und Absatzchancen. Bei Fortdauer der Zunahme bi-
lateraler Entwicklungshilfe wiren dariiber hinaus erhebliche Auswirkungen auf Ugandas
Wirtschaft zu erwarten. Kombinierte Zahlen der OECD deuten darauf hin, daf es sich bet
rd. 70% der bilateralen Hilfe um an einzelne EG-Geberlinder gebundene Hilfe ("tied aid")
handelt. Detaillierte Untersuchungen iiber gebundene Entwicklungshilfe der wichtigsten
westlichen Geberlidnder machen jedoch deutlich, dap in deren Rahmen gelieferte Produk-
te tendenziell itber dem aktuellen Weltmarktpreisniveau liegen. Somit wird eine Auswei-
tung der Angebots- und Ausschreibungsverfahren fiir Uganda erhebliche Deviseneinspa-
rungen mit sich bringen?),

7)  Die zu diesem Sachverhalt an die OECD berichterstattenden europdischen Linder bestitigten 1989, daB ca.
57 % ihrer Entwicklungshilfe ganz oder teilweise an den Import von Waren aus dem eigenen Land gekniipft
war. Dabei ergab cine Analyse der Preisunterschiede, daB an Entwicklungshilfe gekoppelte
Warenlieferungen im Durchschnitt um 20 % bis 25 % iiber den entsprechenden billigsten Konkur-
renzmarktpreisen lagen. Eine cinfache Rechnung deutet darauf hin, daB die im Rahmen bilateraler ODA-
Zahlungen 1988 aus EG-Léndern an die Staaten Afrikas siidlich der Sahara gelieferten Waren um tber 730
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Das dénische Entwicklungshilfeprogramm soll in den neunziger Jahren betrichtlich ausge-
weitet werden. Im Zeitraum von 1985 bis 1988 belief es sich im Durchschnitt auf weniger
als 5 Mill. ECU (5 Mill. US-$) pro Jahr, doch hat sich Danemark verpflichtet, in den kom-
menden fiinf Jahren - von 1990 bis 1994 - insgesamt 139 Mill. ECU (170 Mill. US-$) zur
Verfiigung zu stellen (ohne den Bereich technische Zusammenarbeit). Die Zahlen in ECU
(Dkr-Werte in Klammern) lauten wie folgt: 1990: 23,0 Mill. ECU (180 Mill. Dkr); 1991:
25,5 Mill. ECU (200 Mill. Dkr); 1992: 28,1 Mill. ECU (220 Mill. Dkr); 1993: 30,6 Mill.
ECU (240 Mill. Dkr); 1994: 33,2 Mill. ECU (260 Mill. Dkr). Dieses erweiterte Engagement
ist darauf zuriickzufithren, dap Uganda nunmehr ein sogenanntes "Programm-Land" ge-
worden ist. GroBere danische Projektbeteiligungen waren u.a. die Sanierung des Bahnhofs
und Fihren-Terminals Port Bell, finanzielle Hilfe beim Ausbau der Molkereiindustrie, die
Beteiligung an der Durchfithrung des "Uganda Essential Drugs Programme" und der Bau
von Getreidesilos. Dariiber hinaus hat Danemark bedeutende Mengen Stahl (iiber 5 000 t)
zur Produktion von Hacken iiber sein Zahlungsbilanzhilfsprogramm geliefert. Neben der
Fortfithrung dieser Tatigkeiten befassen sich kiinftige Projekte mit der WassererschlieBung
in lindlichen Wachstumszonen, dem Ausbau des lindlichen Fernmeldewesens sowie der
Unterstiitzung des Rechtswesens. Dariiber hinaus lauft im Jahre 1991 ein dénisches Volon-
tarprogramm an.

Die Gesamtverpflichtungen an deutscher Entwicklungshilfe seit 1987 belaufen sich auf
jahrlich ca. 20 Mill. ECU (40 Mill. DM) und sollen bis Ende 1990 in gleicher Hohe weiter-
gehen. Drei Viertel dieser Hilfe erfolgt in Form der finanziellen Zusammenarbeit. Haupt-
projekte bilden die Uberholung des Lokomotiven-Bestandes der ugandischen Eisenbahn
und der Bau der Uberlandleitung im Siidwesten des Landes. Wesentliche deutsche Projek-
te im Bereich der technischen Zusammenarbeit umfassen u.a. veterindrmedizinische Dien-
ste im Animal Health Research Centre, Beratungsleistungen fiir den Bau von Zubringer-
straBen, eine Beteiligung an PHC-Programmen in West-Uganda sowie Berufsausbildungs-
programme in Jinja.

Nach dem Stand von 1989 beliefen sich die bilateralen Hilfeleistungen Frankreichs auf
9,9 Mill. ECU (69,5 Mill. FF). Das gropte franzésische Projekt ist die Sanierung der Tele-
kommunikationsverbindung Kampala-Kasese. Dieses Vorhaben umfapt die Lieferung ei-
nes 80-t-Krans sowie die Lieferung von Wasserpumpen, -rohren und -reinigungsanlagen.
Dariiber hinaus stellt Frankreich technische Hilfe fir die Wasserwerke von Bushen-
yi/Katwe/Kabatoro und Rakai bereit. Weitere franzosische Leistungen umfassen die Liefe-
rung von Krankenhausstattungen fiir das Mulago Hospital und mineralogische Untersu-
chungen im Hinblick auf potentielle Gold- und Kobalt-Vorkommen.

Mill. US-$ iiberzahlt wurden, wenn man die abgerechneten Preise mit den giinstigsten Konkurrenzpreisen
vergleicht.

Statistisches Bundesamt/Eurostat
198 Landerbericht Uganda 1991



Das italienische Hilfsprogramm ist im Laufe der achtziger Jahre betréichtlich gewachsen,
Die Nettoauszahlungen erhghten sich von lediglich 1 Mill. ECU (1 Mill. US-$) im Jahre
1982 auf mehr als 30 Mill. ECU (30 Mill. US-$) im Jahre 1986. Bis Juni 1990 registrierte
das MPED nicht weniger als 60 separate bilaterale Hilfsprojekte Italiens. Sie reichten von
der Lieferung von Lastwagen und Traktoren bis zur Bereitstellung allgemeiner Ausriistun-
gen fiir die Landwirtschaft. Am starksten engagierte sich Italien im Eisenbahnsektor (ins-
gesamt 53 Mill. ECU (65 Mill. US-$)). Die Halfte der Mittel entfillt auf die Uberholung
der Eisenbahnstrecke Kampala-Kasese. Ein Kredit in Hohe von 10 Mill. ECU (12 Mall.
US-$) wird fiir die Sanierung der East African Steel Corporation verwendet. Fiir praven-
tiv-medizinische Dienste und das Krankenhauswesen (Mulago Hospital) stellt Italien mehr
als 11 Mill. ECU (13 Mill. US-$) bereit. Am Zuckersanierungsprojekt Kakira ist Italien mit
20 Mill. ECU (25 Mill. US-$) beteiligt. Dariiber hinaus unterhalt Italien im Rahmen bilate-
raler Hilfsvereinbarungen mehrere Projekte im Fischereisektor und Bootsbau.

Das gropte Einzelprojekt im expandierenden spanischen Hilfsprogramm ist die Bereitstel-
lung einer zinsverbilligten Kreditfazilitit in Hohe von 33 Mill, ECU (40 Mill. US-$) iber
eine Erstlaufzeit von zwei Jahren, die im ersten Halbjahr 1990 vertraglich zugesprochen
wurde. An zweiter Stelle des spanischen Hilfsprogrammes folgt ein Kreditbeteiligungspro-
jekt von 4,5 Mill. ECU (5,5 Mill. US-$) zum Kauf von 110 Eisenbahnwaggons.

Das britische Hilfsprogramm wird in den neunziger Jahren voraussichtlich in der gleichen
GroBenordnung fortgesetzt werden wie bisher. Schwerpunkte der Entwicklungshilfe Gro$-
britanniens und Nordirlands bilden Kapitalhilfeprojekte und Programmhilfen. Das grofte
britische Entwicklungsprojekt ist der Owen-Falls-Staudamm mit Kraftwerk. Ferner umfap-
te das britische Programm ein Kreditpaket, das von der britischen Commonwealth Devel-
opment Corporation/CDC und der Weltbank arrangiert wurde. Weitere britische Projekte
konzentrieren sich u. a. auf die Gebudesanierung, die Lieferung von Ausriistungen fiir die
Textilfabrik Nytil sowie die Bereitstellung von Teermaschinen fiir den Strafenbau.

Die technische Entwicklungszusammenarbeit GroBbritanniens und Nordirlands umfaft rd.
30% der gesamten britischen Entwicklungshilfe. 1989 gehorte dazu die Gehaltszahlung fiir
500 britische Experten in Uganda. Ca. 6 Mill. ECU (4 Mill. £) wurden fiir die Ausbildung
von Ugandern in GroBbritannien und Nordirland ausgegeben. Ein Teil der offiziellen briti-
schen Hilfsgelder wurde auBerdem fiir eine Reihe von NothilfemaBnahmen verwendet, die
von nicht-staatlichen Organisationen (NGOs) wie OXFAM, ACCORD, World Vision und
SCF getragen wurden. SchlieBlich wurden in zunehmendem Mape 6ffentliche Mittel fiir
die Projektarbeit privater britischer Organisationen bereitgestellt, die eine Vielzahl von
Entwicklungsprojekten in Uganda unterhalten. Mit diesen Mitteln wurden u. a. ActionAid,
CAFOD, Christian Aid, ACCORD und OXFAM unterstiitzt.
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Ein Gropteil des niederliindischen Entwicklungshilfeprogramms diente Beitragen fiir die
verschiedenen IDA-Programme, doch auch andere Projekte profitierten davon, beispiels-
weise in Form kleinerer Beihilfen und Zuschiisse fiir Schulen, die Wasserversorgung und
das Gesundheitswesen. Sektorell dhnliche Projekte wurden von dem kleineren belgischen
Hilfsprogramm mitgetragen. Irland hat in den letzten Jahren drei Telefonzentralen nach
Uganda geliefert.

Bei den hier vorgestellten Projekten handelt es sich nur um eine Auswahl aller gegenwiirtig
laufenden Projekte, die iiber bilaterale Entwicklungshilfeprogramme der EG-Mitgliedss-
linder finanziert und geférdert wurden und werden.
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15 Jahre MiBwirtschaft und Biirgerkrieg hatten Uganda, die einstige "Perle Afrikas',
Mitte der 80er Jahre an den Rand des dkonomischen und infrastrukturellen Zusam-
menbruchs gebracht und die Hoffnungen auf eine sich unmittelbar nach der Unabhén-
gigkeit abzeichnende langfristige wirtschaftliche Aufwartsentwicklung zunichte ge-
macht. Eine Kehrtwende vollzog sich mit der Machtiibernahme durch die Regierung
Museveni Anfang 1986. Von bahnbrechender Bedeutung erwies sich die Verkiindigung
eines dreijahrigen Wiederaufbau- und Entwicklungsplanes (Rehabilitation and Deve-
lopment Plan/RDP 1987/88 - 1990/91) im Mai 1987, der die rasche Beseitigung der
Biirgerkriegsschiaden und die Sanierung der Wirtschaft verfolgte. Nicht zuletzt durch
gropziigig gewihrte internationale Finanzhilfe konnten seit 1987 durchweg hohe wirt-
schaftliche Wachstumsraten erzielt und eine schrittweise Verbesserung der Lebensver-
haltnisse weiter Bevolkerungsteile verwirklicht werden. Trotz der massiven Anstren-
gungen der Regierung Museveni und der internatinalen Gebergemeinschaft lag jedoch
das Leistungsniveau der ugandischen Wirtschaft Ende der 80er Jahre noch unter dem
der spaten 60cr Jahre.

Eine konsequente Politik der Reprivatisicrung vormals verstaatlichter Betriebe, erste
Erfolge in der Inflationsbekdmpfung, verbesserte Rahmenbedingungen fiir die Export-
wirtschaft, die Ankiindigung eines neuen Investitionsgesetzes mit weitreichenden Inve-
stitionsanreizen sowie umfassende internationale Kredit- und Entwicklungshilfezusa-
gen lassen die Chancen, die gegenwirtige wirtschaftliche Konsolidierungsphase in den
90er Jahren in einen dauerhaften Aufschwung zu iiberfithren, vielversprechend erschei-
nen.

Als lukrative Wachstumsbranchen der Zukunft lassen sich die exportorientierte Land-
wirtschaft, der sich auf reiche mineralische Rohstoffe stitzende Bergbau, die verarbei-
tende Industrie sowie der Tourismussektor nennen. Investitionen in diesen Wirtschafts-
bereichen sind dringend erforderlich, um cine breitere staatliche Einnahmenbasis zu
schaffen und neue Devisenquellen zu erschliefen.

Diese und dhnliche Problemkomplexe stehen im Zentrum des vorliegenden Berichts.
Dariiber hinaus versucht der Lianderbericht Uganda 1991 auf der Basis aktueller Stati-
stiken und Hintergrundmaterialien dem interessierten Leser grundlegende Informatio-
nen iiber die sozialen und dkonomischen Lebensverhdltnisse in diesem ostafrikanischen
Land an die Hand zu geben.
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