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ZEICHENERKLARUNG

Weniger als die Halfte von 1 in der letzten besetzten Stelle,

jedoch mehr als nichts

nichts vorhanden

grundsitzliche Anderung innerhalb einer Reihe, die den zeit-

lichen Vergleich beeintrachtigt
Zahlenwert unbekannt

Tabellenfach gesperrt, weil Aussage nicht sinnvoll

Statistisches Bundesamt/Eurostat
Linderbericht Namibia 1992



ALLGEMEINE ABKURZUNGEN"

kwW
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Kilowatt (103 Watt)
Kilowattstunde

(103 Wattstunden)
Megawatt (10° Watt)
Gigawatt (10° Watt)
Megawattstunde

(10° Wattstunden)
Gi%awattslunde

(10° Wattstunden)
Stiick

Paar

Million

Milliarde
Jahresanfang
Jahresmitte
Jahresende
Jahresdurchschnitt
Vierteljahr

Halbjahr
Durchschnitt
Monatsdurchschnitt
Kosten, Versicherungen
und Fracht inbegriffen
frei an Bord

AUSGEWAHLTE INTERNATIONALE MASS- UND GEWICHTSEINHEITEN

g = Gramm
kg = Kilogramm
dt = Dezitonne (100 kg)
t = Tonne (1000 kg)
mm = Millimeter
cm = Zentimeter
m = Meter
km = Kilometer
m? =  Quadratmeter
ha = Hektar (10 000 m?)
km? = Quadratkilomenter
1 = Liter
hi = Hektoliter (100 1)
m3 =  Kubikmeter
tkm = Tonnenkilometer
BRT = Bruttoregisterionne
NRT =  Nettoregistertonne
tdw = Tragfihigkeit

(t = 1016,05 kg)
USs-$ = US-Dollar
ECU = Europiische Wihrungseinheit?)
SZR = Sonderziehungsrcchie
h = Stunde
linch (in) ...cocovenee. = 2,540 cm
1 foot (ft) .ccocoeeeenee = 0305m
1yard (yd) ..cocvereenene = 0914m
1 mile (mi) .....ceoece.. = 1,609 km
1 acre (ac) ..ooccoernnne = 4047 m?
1 cubic foot (ft3) ... = 28317 dm3
1 gallon (gal.) ......... = 37851

1 imperial gallon (imp. gal.)..

1 barrel (bL) ...ccovunnu.

1 ounce (0Z) ..overeerecnees

1 troy ounce (troy oz)

1 pound (Ib) ....cccceenee.
1 short ton (sh t) .......

1longton (1¢) ..........

4,546
158,983
28,350
31,103
453,592
0,907
1,016

.............

(3 | O 1

*) Spezielle Abkiirzungen sind den jeweiligen Abschnitten zugeordnet. Vorlaufige, be-
richtigte und geschitzte Zahlen werden, abgesehen von Ausnahmefillen, nicht als sol-
che gekennzeichnet. Abweichungen in den Summen erklaren sich durch Runden der

Zahlen.

1) Siehe auch S. 6, "Werte der Europaischen Wahrungseinheit (ECU)".
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NAMIBIA
BEVOLKERUNGSDICHTE 1990

Zihlbezirke (Census Districts) der Volkszihiung vom 26.August 1981
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1 EINFUHRUNG

ZUSAMMENFASSUNG

Namibia verfiigt iiber eine ethnisch sehr heterogene Bevélkerung. Unter den mehr als elf
Stammesgruppen sind die Owambos mit rund 50 % der Bevolkerung die bedeutendste.
Nur noch 6 % entfallen gegenwirtig auf die Weifen. Die Gesamtbevolkerung wird auf
1,5 Mill. geschatzt; genaue Angaben mit zahlreichen weiteren Informationen wird jedoch
erst die im Oktober 1991 durchgefithrte Volkszahlung vermitteln, deren Ergebnisse noch
nicht vorliegen. Das natiirliche Bevolkerungswachstum liegt z.Z. bei 3,3 %.

Dic Altersstruktur zeigt eine rasche Verbreiterung des Jugendsockels; der Anteil der unter
15jahrigen belief sich 1990 auf rund 45 %, 52 % machte der Anteil der Bevolkerung im er-
werbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jahre) aus. Der Anteil der Stadtbevolkerung war 1990
mit rund 23 % noch gering; im Urbanisierungsgrad besteht ein starkes Siid-Nord-Gefille.
AuBer Windhoek existiert gegenwartig landesweit kein weiteres groBstadtisches Zentrum.

In den 80er Jahren stagnierte die namibische Wirtschaft weitgehend - eine Folge der
schlechten Wirtschaftslage, der verheerenden Diirre 1981 bis 1984 und der internationalen
Wirtschaftssanktionen gegeniiber Siidafrika, die auch Namibia einbezogen. Fiir 1990, des-
sen BIP mit 9,4 Mrd. R (zu laufenden Preisen) ausgewiesen wird, zeichnet sich nur ver-
meintlich eine bessere Konjunkturlage ab. Die ausgewiesene Wachstumsrate von 2,7 %
kam nur unter Einbezug der Fischfangergebnisse in der neuen 200-Seemeilen-Wirtschafts-
zone zustande; unter Ausschluf dieser Fangergebnisse wire das namibische BIP um 1 %
gesunken,

Strukturell tragen Land-, Forstwirtschaft und Fischerei in guten Regenjahren mehr als
10 % zum BIP bei, in schlechten fallt ihr Beitrag darunter ab. Der Anteil des Bergbaus
nahm in den 80er Jahren von iiber 40 % auf rund 30 % ab; im gleichen Ausmap stieg die
Wertschopfung des tertidren Sektors - vor allem bedingt durch den Ausbau der aufwendi-
gen Verwaltungsstrukturen - bis aul 47 % an. Das verarbeitende Gewerbe zeigt mit einem
Beitrag von nur 6 % das noch sehr niedrige industrielle Niveau.

Die zukiinftigen Wirtschaftsaussichten sind gegenwartig nur in groben Ziigen skizzierbar.
Auch fiir 1991 ist eher mit einer wirtschaftlichen Konsolidierung als mit einem deutlichen
Wirtschaftswachstum zu rechnen. Fiir die kommenden Jahre diirften zwar neue Investi-
tions- und Entwicklungsvorhaben einige Belebung bringen; andererseits hélt die Krise im
Bergbau als dem eigentlichen Triger der namibischen Wirtschaft an. Das Finanzministe-
rium in Windhoek geht fiir 1991 von einem moderaten Wirtschaftswachstum von 2 % aus,
das sich 1992 auf 3,2 % beschleunigen soll.
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Der Bergban bildet das Riickgrat der namibischen Wirtschaft. In den 80er Jahren entfielen
70 bis 75 % der gesamten Exporterldse auf diesen Bereich, 30 % der Bruttoanlageinvesti-
tionen waren 1989 allein fiir den Bergbau bestimmt, und die im Lande tétigen, meist multi-
nationalen Bergbauunternehmen leisten den mit Abstand wichtigsten Beitrag zum Sffentli-
chen Steueraufkommen. Die Produktion wird fast vollstandig exportiert.

Seit Mitte der 80er Jahre befindet sich der Bergbau Namibias jedoch in einer Krise, die
nicht nur auf die schlechte internationale Konjunkturlage und dementsprechend niedrige
Preise zuriickzufithren ist. Die Diamantlagerstitten bei Oranjemund und die Buntme-
tallerze der Tsumeb-Mine nihern sich der Erschopfung, der Uranabbau hat durch die in-
ternationalen Sanktionen gegenitber Siidafrika den Anschluf an den Markt verloren und
ist durch das preiswerte Uran-Angebot osteuropiischer Staaten unter starken Preisdruck
geraten, andere Minen (so die Uis-Zinn-Mine) muften bereits wegen Unrentabilitat ge-
schlossen werden. Auch wenn grundsitzlich die Moglichkeit der Entdeckung neuer ab-
bauwiirdiger Lagerstitten bestcht (die Prospektionsaktivitdten haben sich seit der Unab-
hangigkeit deutlich belebt), bleiben die mittelfristigen Aussichten wenig gunstig. GroBe
Hoffnungen griinden sich auf die Méglichkeit, bei den Bohrungen nach Erddl im nordli-
chen Kontinentalschelf fiindig zu werden, doch weip bis heute niemand, ob und wann diese
Hoffnungen Realitat werden.

Im Agrarsektor Namibias dominieren Viehwirtschaft und Fischerei; Ackerbau und Forst-
wirtschaft spielen wegen ungiinstiger Niederschlagsverhiltnisse und geringer Waldbe-
stande nur eine marginale Rolle. In weiten Teilen des Landes ist die extensive Viehweide-
wirtschaft die einzige Form der Landnutzung. Rund 6 300 kommerziellen Farmbetrieben
in itberwiegend weiper Hand stehen rund 120 000 bis 150 000 kleinbauerliche Subsistenz-
wirtschaften vor allem in den nordlichen Landesteilen gegeniiber. Der gesamte Viehbe-
stand belauft sich z.Z. auf ca. 2 Mill. Rinder, 3 Mill. Schafe und 1,5 Mill. Ziegen. Die Ka-
rakulzucht (Persianer-Felle) sicht sich seit Anfang der 80er Jahre mit verdnderten Mo-
detrends und riicklaufiger Nachfrage konfrontiert, so dap sich viele Farmer verstarkt der
Haltung von Fleischschafen (Dorper) zugewandt haben. Ein relativ neuer Zweig ist die
Wildfarmerei, die jedoch noch unter Absatzproblemen leidet.

Seinen Bedarf an Grundnahrungsmitteln deckt Namibia z.Z. nur zu etwa einem Drittel
selbst. Die Entwicklungsanstrengungen richten sich schwergewichtig auf eine durchgrei-
fende Verbesserung der Situation in der bislang vernachlassigten kommunalen Landwirt-
schaft. Auf diesem Weg hofft man, die bauerlichen Einkommensverhiltnisse und den
Selbstversorgungsgrad des Landes substantiell verbessern zu konnen.

Die jahrelang internationaler Uberfischung ausgesetzten, an sich iiberaus reichen Fisch-
griinde vor der namibischen Kiiste haben zu einem so erheblichen Riickgang der Fisch-
Biomasse gefiihrt, dap heute nur noch eine drastische, fiinf bis zehn Jahre umfassende
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Schonungspolitik eine dauerhafte Erholung verspricht. Wichtigste Fischarten sind
Pilchard, Anchovy, die Pferdemakrele und der Seehecht, die teils im Schelfgebiet, teils auf
hoher See gefangen werden. Der Anteil der Fischerei am BIP lag in den letzten Jahren nur
bei 2 % und stieg erst 1990 durch die Ausweitung der Namibia zugerechneten Finge in-
nerhalb der neuen 200-sm-Wirtschaftszone auf knapp 5 % an. Falls es gelingt, die Fischbe-
stande wieder dauerhaft zu erhdhen und die Weiterverarbeitung in namibische Hinde zu
iberfithren, kann dieser Sektor jedoch wieder zu einem fiir Namibia sehr wichtigen Wirt-
schaftsfaktor werden.

Die verarbeitende Industrie Namibias ist erst schwach entwickelt; 1990 lag ihr Beitrag zur
gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung nur bei gut 6 % (gegeniber 11 % im Durchschnitt
der schwarzafrikanischen Lander). Strukturelle Hindernisse sind der begrenzte und auf-
grund weiter Entfernungen im Land noch in eine Reihe von Subzentren zerfallende Bin-
nenmarkt, der Mangel an einheimischen Fachkraften, hohe Energie- und Transportkosten,
Wassermangel, die im Rahmen der siidafrikanischen Zollunion wirksam werdende starke
Konkurrenz siidafrikanischer Unternehmen sowie nicht zuletzt eine zu den wichtigsten in-
ternationalen Absatzmérkten ungiinstige geographische Randlage.

Neben der Nahrungsmittelverarbeitung (dem Schwerpunkt der industriellen Fertigung)
werden im wesentlichen Konsumgiiter fir den heimischen Markt gefertigt (Holz, Metallin-
dustrie, Steine und Erden). Beim weitaus iiberwiegenden Teil der Unternehmen handelt es
sich um Klein- und Mittelbetriebe. Ausbauméglichkeiten sind vor allem noch bei der Ver-
arbeitung von Landesprodukten fiir den eigenen Markt und den Export gegeben.

Auslandskapital hat sich in Namibia hauptsichlich im Bergbau und in der Fischverarbei-
tung engagiert; alle groferen Minen werden von internationalen Konzernen betrieben.
Auch im privaten Finanzsektor dominieren Tochtergesellschaften siidafrikanischer Ge-
schéftsbanken, und im Versicherungsgeschift sind ausschlieBlich auslandische (mehr-
heitlich siidafrikanische) Unternehmen aktiv. Auch Namibias eigene Anlagen im Ausland
- vorwiegend Siidafrika - werden als nicht unerheblich angesehen; genauere Informationen
sind hier jedoch nicht verfiigbar.

Die Verfassung Namibias schreibt fest, dag die Wirtschaft des Landes als mixed economy
unter starker Betonung der Privatwirtschaft zu sehen und zu entwickeln ist. Ein nach der
Unabhéngigkeit verabschiedetes Investitionsgesetz sichert Auslandsinvestoren Kapital-
und Gewinntransfer zu und garantiert Nicht-Diskriminierung gegeniiber Inlandsinvestoren.
Einen Zwang zu lokalen Joint-ventures mit der Privatwirtschaft oder dem Staat gibt es
nicht. Andererseits werden aber auch keine besonderen steuerlichen Anreize gewihrt,

Als besonders wichtige Bereiche firr Privatinvestitionen werden die gropbetriebliche
Landwirtschaft und Agroindustrie, die Fischerei, der Bergbau, Wohnungsbau und die tou-
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ristische Infrastruktur genannt. GréBere Potentiale sind auf der einen Seite noch durch
Importsubstitution, auf der anderen durch die Verarbeitung und Veredelung von Lan-
desprodukten (Mineralien, Fisch, Nahrungsmittel) vorhanden.

Die jahrzehntelange Integration in den siidafrikanischen Wirtschaftsraum, verbunden mit
der De-facto-Mitgliedschaft in der siidafrikanischen Zollunion, und die politisch bedingte
Abschottung gegeniiber den schwarzafrikanischen Nachbarstaaten fithrte zu einer sehr ein-
seitig teils auf den Weltmarkt, teils auf Siidafrika ausgerichteten Aupenhandelsstruktur
Namibias, die gegenwirtig erst allmihlich eine regionale Auflockerung erfahrt.

Namibia ist ein typisches Rohstoftexportland. Seine Ausfuhren (1989: 925 Mill. ECU) be-
stehen zu 75 bis 80 % aus Bergbauprodukten (Diamanten, Uran, Buntmetalle), der Rest
entfillt auf Agrarerzeugnisse, Fisch und einige wenige Fertigwaren. Da eine liickenlose
Erfassung der Einfuhren erst Ende 1991 beginnt, ist frithestens fiir 1992 mit verlaBlichen
Importdaten zu rechnen. Insgesamt kann davon ausgegangen werden, daf etwa 95 % des
Konsum- und Investitionsgiiterbedarfs Namibias importiert werden (1989: 810 Mill. ECU),
von denen zwei Drittel aus Siidafrika stammen. Seinen Nahrungsmittelbedarf deckt Nami-
bia gegenwirtig nur zu etwa einem Drittel selbst.

Namibias Handelsbilanz ist bislang iiberwiegend positiv gewesen, doch 14pt der hohe Im-
portbedarf der kommenden Jahre eine temporire Umkehr dieses Trends erwarten. Eine
Schliisselrolle fiir dic namibische Leistungsbilanz kam in den 80er Jahren der Entwicklung
der Netto-Ubertragungen zu. Ohne den fortwihrenden Zuflup an Budgethilfe und Zoll-
anteilsiiberweisungen Siidafrikas wire - trotz der in einigen Jahren hohen Handelsbilanz-
iiberschiisse - in keinem einzigen Jahr wihrend der letzten Dekade ein positiver Lei-
stungsbilanzsaldo nachweisbar gewesen. Auch fiir 1990 ist von einer geringfiigig negativen
Leistungsbilanz auszugehen. Angesichts der noch andauernden Wihrungsunion mit Siid-
afrika sind zuverlissige Angaben iiber die Struktur und Entwicklung der Kapitalbilanz
nicht verfiigbar.

Ein eigenstandiges namibisches Bankwesen ist erst im Aufbau begriffen. Aus der Filiale
der siidafrikanischen Zentralbank in Windhoek ging 1990 die namibische Zentralbank -
die Bank of Namibia - hervor. Noch ist der Rand Landeswahrung, doch ist zum 1. Januar
1993 mit dem Namibian Dollar die Einfithrung einer eigenen Wahrung geplant. Das iibrige
namibische Bankensystem bestand Mitte 1991 aus fiinf Geschiftsbanken, zwei Bausparkas-
sen, sechs Versicherungsgesellschaften, mehreren Pensionsfonds und drei offentlichen
Kreditinstituten. Dariiber hinaus besteht ein informelles Netzwerk der Kreditvergabe. Die
namibischen Geschiftsbanken und Versicherungen befinden sich mehrheitlich in auslandi-
schem Besitz. Uber die Kapitaltransaktionen gibt es bislang wegen der fehlenden Tren-
nung zwischen Namibia und Siidafrika in der Vergangenheit keine verlaplichen Angaben.

Statistisches Bundesamt/Eurostat
Linderbericht Namibia 1992 19



Nach gegenwirtigem Kenntnisstand verfiigt Namibia nur iiber Wasserkraft als einheimi-
sche Energieressource; Erdél und Kohle miissen aus Sudafrika importiert werden. Was-
sermangel und Kriegseinwirkungen lieBen jedoch auch das wichtige Ruacana-Kraftwerk
nur mit hoher Unterkapazitét arbeiten, so daf in zunechmendem Mag iiber eine Transmis-
sionsleitung auch unmittelbar Strom aus Siidafrika und neuerdings auch Sambia impor-
tiert werden muf3. Steigender Inlandsbedarf fuhrte dazu, dap 1989/90 die Elektrizititsein-
fuhren schon ein Drittel des gesamten inlandischen Stromverbrauchs erreichten. Eine Ver-
besserung dieser Situation ist auf absehbare Zeit selbst dann nicht in Sicht, wenn sich die
Hoffnung auf eigene Erdolvorkommen realisiert und der geplante Bau eines zweiten Was-
serkraftwerks am Kunene (Epupa) Gestalt annehmen sollte.

Ein schr schwerwiegendes Hemmnis fiir die Entwicklung des Landes ist dessen unzurei-
chende Ausstattung mit natiirlichen Wasserressourcen. Bereits heute muf mit einem ho-
hen Investitionsbedarf Wasser in Kanilen und Rohrleitungen iiber betrichtliche Entfer-
nungen zu den Verbrauchszentren transportiert werden. Langfristig ist der wachsende
Wasserbedarf durch die verfiigbaren Stipwasserreserven nicht zu befriedigen, so dap als
einzige Alternative fiir spiter die Entsalzung von Meerwasser bleibt.

Die Verkehrsinfrastruktur Namibias ist gut entwickelt, aber regional sehr ungleich verteilt.
Die wichtigsten Verbindungen wurden zwischen den Wirtschafts- und Verwaltungszentren
des Landes angelegt, wahrend in den dichtbevolkerten nordlichen und nordostlichen Lan-
desteilen (Owambo, Kavango, Caprivi) noch grope Defizite bestehen. Walvis Bay, einziger
Tiefseehafen des Landes, ist noch stidafrikanische Exklave. Man einigte sich jedoch bereits
auf eine gemeinsame Verwaltung, und niemand zweifelt an einer vollstandigen Integration
in das namibische Staatsgebiet im Laufe der nichsten Jahre.

Die verkehrsreichsten Landverbindungen sind noch heute ausschlieBlich nach Siidafrika
ausgerichtet. Ziel der neuen Regierung ist es, iiber einen raschen Ausbau der Verkehrs-
verbindungen im Nordosten (Trans-Caprivi-Highway) und Osten (Trans-Kalahari-
Highway) einen Anschluf zu den schwarzafrikanischen Nachbarstaaten herzustellen und
damit den Regional- und Transithandel zu beleben. Von groBer entwicklungspolitischer
Bedeutung ist auch die bessere verkehrsméaige ErschlieBung der volkreichen nérdlichen
Landesteile.

Dic abwechslungsreichen und weitgehend unberiihrten Naturlandschaften Namibias, der
Etosha-Nationalpark sowie Windhoeck und Swakopmund stellen die wichtigsten touristi-
schen Attraktionen des Landes dar. Noch fehlt ein umfassendes nationales Entwicklungs-
konzept fiir den Fremdenverkehr, doch besteht Ubereinstimmung dariiber, daB es sich nur
um eine weitere Forderung des Individual- und Gruppentourismus handeln kann, da das
Land fiir einen Massentourismus weder eingerichtet noch geeignet ist. Nach einem spiirba-
ren Riickgang im Jahr 1990 zeichnet sich fiir 1991 vor allem wieder eine Zunahme der Be-
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sucher aus Ubersce ab, wihrend sich der zahlenmipig bedeutende Fremdenverkehr aus
Siidafrika noch nicht wieder erholt hat. Die Einschrankung auf wenige Zielgruppen wird
den Tourismus auch in Zukunft nicht zu einem Haupterwerbszweig des Landes machen,
doch ist bei entsprechenden Investitionen vor allem in die touristische Infrastruktur durch-
aus noch ein Wachstumspotential vorhanden.

Eine schwere, von der neuen Regierung nach der Unabhingigkeit iibernommene Hypo-
thek ist die iiber Jahrzehnte gewachsene einseitige Ausrichtung des Gesundheitssystems
auf kurative Belange unter grober Vernachlassigung der priméren und préventiven Ge-
sundheitsdienste. Dariiber hinaus sind die Disparitaten in der Gesundheitsversorgung zwi-
schen WeiB und Schwarz nicht weniger ausgeprigt als in den anderen sozialen und wirt-
schaftlichen Bereichen. Die neue Regierung ist um eine rasche Verbesserung der priméren
Gesundheitsdienste bemiiht und verfolgt schwergewichtig eine praventiv-medizinische Ge-
sundheitsstrategie. 1990/91 dienten mehr als 11 % des Staatshaushalts der gesundheitlichen
Versorgung der Bevolkerung,

Erhebliche Unterschiede im Bildungsniveau zwischen der weifen und den schwarzen bzw.
farbigen Bevolkerungsgruppen dokumentiert das vor der Unabhéngigkeit zweigeteilte Bil-
dungswesen, das jetzt vereinheitlicht werden soll. Wichtigste Gegenwartsaufgabe ist die
Reform von Lehrplidnen und -inhalten, dic administrative Neuordnung, die Erweiterung
der schulischen Infrastruktur sowie die Verbesserung und Ausweitung der Lehrerausbil-
dung.

Auf die 6ffentlichen Finanzen Namibias diirften schwere Jahre zukommen. Steigende Aus-
gaben des Staates vor allem im sozialen Bereich zum Abbau der aus der Vergangenheit
tibernommenen Ungleichheiten, eine iiberhohte Beschaftigung im o6ffentlichen Dienst und
eine nur schr allmihlich erweiterbare steuerliche Einnahmebasis lassen fir die kommen-
den Haushaltsjahre weiter steigende Defizite erwarten, nachdem der Fehlbetrag fiir
1991/92 bereits auf rund 700 Mill. R (vor externen Zuschiissen, Krediten etc.) veranschlagt
worden war. Auf der Einnahmeseite sind sogar angesichts weiterhin nur mépiger Kon-
junkturaussichten und der sich fiir die 90er Jahre abzeichnenden Auflésung von SACU
empfindliche EinbuBen wahrscheinlich. Ein stark wachsendes Haushaltsdefizit, das
schwergewichtig iiber den Kapitalmarkt finanziert werden muf, erscheint unter diesen
Umstanden unvermeidlich.

Die Folge wird auch ein Anstieg der Aupenverschuldung des Landes sein, die bislang noch
gering ist. Mit 256 Mill. US-$ (201 Mill. ECU) per 30.6.1990 erreichte sie nur 14 % des
BIP und 29 % der Exporte des gleichen Jahres. Nur 8 % der Gesamtverschuldung be-
standen aus Krediten, die auBerhalb des Rand-Wihrungsgebietes aufgenommen worden
waren. Parastaatliche Unternehmen sollen in etwa gleicher Hohe wie die Zentralregierung
im Ausland verschuldet sein. Firr die Zukunft ist anzunehmen, dap langfristige Kredite zu

Statistisches Bundesamt/Eurostat
Linderbericht Namibia 1992 21



konzessiondren Bedingungen die bislang iiberwiegend kurzfristige Verschuldung gegen-
iiber Siidafrika ablosen, was sich trotz wachsender Gesamtverschuldung auf den Kapital-
dienst giinstig auswirken kann.

Eine Entwicklungsplanung im eigentlichen Sinne ist zum gegenwirtigen Zeitpunkt in Na-
mibia noch nicht vorhanden. Die Verdffentlichung eines dreijihrigen Ubergangsplans ist
fiir September 1991 vorgesehen. Die staatlichen Entwicklungsziele konzentrieren sich auf
die Verbesserung der landlichen Infrastruktur sowie generell der landlichen Entwicklung,
der Wasser- und Energieversorgung, der Forderung des informellen Sektors sowie ganz
besonders den Ausbau der sozialen Infrastruktur durch Investitionen im Erziehungs-, Aus-
bildungs- und Gesundheitswesen.

Die offentliche Entwicklungszusammenarbeit mit Namibia steht erst am Anfang. Die bis
Juni 1991 fiir einen Dreijahreszeitraum (1991 bis 1993) erfolgten Zusagen externer Geber
in H3he von rund 200 Mill. ECU decken dic Finanzliicke des Staates bei weitem nicht ab.
Langerfristig rechnet Namibia kaum mit mehr als einer externen Finanzhilfe von etwa
60 Mill. ECU p.a.,, wiahrend das Haushaltsdefizit schon 1991/92 (ohne Beriicksichtigung
externer Zuschiisse und Kredite) bei 200 Mill. ECU liegt. Die Differenz mu im In- und
Ausland auf dem Kapitalmarkt aufgenommen werden.

Unter den bilateralen Gebern steht die Bundesrepublik mit 27 % der Zusagen an der
Spitze, dicht gefolgt von Schweden mit 26 %. Unter den multilateralen Gebern tritt bislang
im wesentlichen nur die EG (8 % der Zusagen) in Erscheinung, da die Weltbank und an-
dere wichtige internationale Organisationen noch nicht unter den Gebern vertreten sind.
Die bisher erfolgten Zusagen bezichen sich zu nicht weniger als 31 % auf das Erzie-
hungswesen, 13 % entfallen auf die Wasserwirtschaft sowie jeweils 7 bis 8 % auf die Fi-
scherei, das Gesundheitswesen und den Transportsektor, um nur die wichtigsten zu nen-
nen,
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1.1 GRUNDDATEN

Einheit
Gebiet
Gesamtfldche km?
Landwirtschaftlich nutzbare
Flache km?
Bevo lkerung
Gesamtbevd tkerung
Volkszdhlungsergebnisse 1 000
Jahresmitte 1) 1 000
Bevb]kerungswachstuml) %
Bevo lkerungsdichte 1) Einw. Jje km
Geborene 2) je 1 000 Einw.
Gestorbene 2) je 1 000 Einw.
Gestorbene im je 1 000
1. Lebensjahrz) Lebendgeborene
Lebenserwartung bei
bei Geburt 2) Jahre
Gesundheitswesen
Krankenhausbetten Anzahl
Einwohner je Kranken-
_hausbett Anzahl
Arzte (einschl. Spezia-
listen bzw. Fachdrzte) Anzahl
Einwohner je Arzt Anzahl
Zahndrzte Anzahl
Einwohner je Zahnarzt Anzahl
Bildungswesen3)
Schulen Anzahl
Schiiler Anzahl
Lehrer Anzah}
Schiiler/Lehrer-Rate Anzahl
Erwerbstatigkeit
Beschdaftigte im for-
mellen Sektor Anzahl
mdnntich Anzahl
weiblich Anzahl
Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei
Landwirtschaftliche
Betriebe Anzahl
Farmer Anzahl
Durchschnittliche Betriebs-
grope ha

1990:
1989:

1970:
1985:
1970-1981:
1970:
1970/75 D:

1989:

1988:

1988:

1989:

823 144
348 877

740
1272
42,3
1,0
45,1
18,2

134
48,7

6 997
180

227

5 560
3

40 710

1 155
374 269
12 526
29,9

184 793
124 307
60 486

6 327
4 460

5 514

1981:
1991:
1980-1991:
1990:
1990/95 D:

1) Angaben der Development Bank of Southern Africa. - 2) Angaben der Vereinten Natio-
nen. - 3) Ohne lehrerbildende und landwirtschaftliche Colleges.
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Durchschnittliche Fladche
je Farmer
Produktion pflanzlicher
Produkte des kommerziel-
len Sektors
Mais, weip
Luzerne
Rinderbestand
Schafbestand
Fangmengen der Fischerei
Pilchard
Anchovis
Seekrabbe

Produzierendes Gewerbe
Installierte Leistung
der Kraftwerke
Inldndische Elektri-
zitdtserzeugung
Gewinnung von
Diamanten
Uranoxid
Gold
Zink
Daten des Verarbeitenden
Gewerbes
Betriebe
Beschdftigte

Augenhandel
Einfuhr
Ausfuhr

Verkehr und Nach-
richtenwesen
Befdrderungsleistungen der
Eisenbahn (Fracht)
Fluggdste "Flughafen
Windhoek"
Fernsprechhauptanschliisse
Fernsehempfangsnehmigungen

Reiseverkehr
Beherbergungsbetriebe
Private Gidstezimmer
Private Gdstebetten

Geld und Kredit
Offizieller Kurs (gewich-
teter Jahresdurchschnitt
der Tageskurse)

24

Einheit

ha

— =
OO ot +

o+ o+ +

MW
Mill. kHh

Karat
t

g9
t

Anzahl
Anzahl

Mill. R
Mill. R

1000 t

1 000
1 000
1 000

Anzahl
1 000
1 000

R fir 1 ECU
R fur 1 US-$

1988/89:
1975:

1980:

1984/85:

1981:

1989:

1980:

1979/80:

1982/83:
1988:

1981:
1980:

JD 1980:

7 822
14 415
8 361
1 842,6 1988: 1 970,0
4 489,4 3 046,3
10 800 1990: 92 408
190 200 50 505
1 246 2 562

606 1989/90: 606
1 582 1149
1250 629 1990: 761 266
5 160 1989: 3 629
53 210 1990: 1605 000
57 844 72 411
259
9176
902 1989: 2 340
1138 2 672
3 975 1988/89: 2 301
276,0 303,0
46,0
28,5
121 1988: 184
249,5 1990:  271,2
3331 377.,5
0,923 JD 1990: 0,303
0,778 2,588
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Offentliche Finanzen
Haushalt der Zentralregierung
Einnahmen
Ausgaben
Auslandsschulden der
Zentralregierung

Preise
Preisindex fiir die Lebens-
haltung in Windhoek
Erndhrung

Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen
Bruttoinlandsprodukt zu
Marktpreisen
in jeweiligen Preisen
in Preisen von 1980
Jje Einwohner

Statistisches Bundesamt/Eurostat
Linderbericht Namibia 1992

Einheit

Mill. R
Mill. R

Mitl. US-$

1980
1980

100
100

o

Mill. R
Mill. R

1981/82:

1981:

1981:

1981:

431,4
744,3

104,3

114,8
126,6

506,1
436,3
1 287

Voranschlag
1991/92:

1990:

1990:

Schédtzung
1990:

2 422,7
3 120,0

256,0

337,1
418,0
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1.2 WICHTIGE WIRTSCHAFTS- UND SOZIALINDIKATOREN AFRIKANISCHER

LANDER")
Erndhrung Ges:232ﬁ1ts— Bildungswesen
Indikator Kalorien- . Anteil der
versorgung Lebens- E12wo?2§r Alphabeten einge-
1986 erwartun %ﬁﬁ? es an der schriebenen
bei g KranEen- Bev6lkerung{Schiiler an
_ Geburt haus- (15 und |der Bev. im
je Einwohner/Tag 1990 bett mehr Grundschul-
1085 Jahre) alter
Land o 1990 1987 1)
kcal?) Beéar$:3) Jahre Anzahl %
Agypten ............ 3 342 132 63 788 (86) 48 90
Aquatorialguinea ... . . 48 170 (80) 50 108
Athiopien .......... 1 749 71 43 2 787 (80) 66(86) 37
Algerien ........... 2 715 112 64 439 58 96
Angola ...eeuvinnnn. 1 880 82 43(87) 693 (86) 41 93
Benin ....ivhiiennn, 2 184 95 48 1 016 (81) 23 63
Botsuana ........... 2 201 96 60 383 (80) 74 111
Burkina Faso ....... 2 139 86 49 1 359 18 32
Burundi ............ 2 343 97 48(87) 831 (84) 34(85)3) 67
Cote d'Ivoire 4).... |2 562 110 54 912 (82) 54 70
Dschibuti .......... . . 49 286 (81) 12(85) 45
Gabun ...ie0iheenn.. 2 521 107 53 228 61 126(86)
GAMDIA «vvrrreeennns 2 365D) 99 45 928 (80) 27 62
Ghana ....covveenen. 1759 76 56 584 (81) 60 71
Guinea ....eveeeennn 1776 17 44 592 (76) 24 30
Guinea-Bissau ...... . 105 47 529 (81) 37 56
Kamerun ............ 2 028 88 52 373 54 109
Kap Verde .......... 2 7290) ) 63 512 (80)  50(86) 108
Kenia cvvvevennennes 2 060 92 60 653 69 96
KOMOTEN vvuvnrvnnnss 2 109P) . 54 528 (80) 48(80) 80
KORGO +evuvnnnnnnnn. 2 619 117 50 225 (81) 57 156(82)
Lesotho ..ovovevnnnns 2 303 101 58 715 (86) 74(85) 113
Liberia .vovvevvnn.. 2 381 102 56 654 (81) 39 34
Libyen ...oovevvnnnn 3 601 153 63 201 (82) 64 127(85)
Madagaskar ......... 2 440 106 55 449 (82) 80 94
Malawi ....ovnvunnnn 2 310 102 48 592 41(85) 66
Mali coeveiinnnnnes 2 073 86 48(87) 1 864 (83) 17 23
Marokko ........v... |2 915 118 63 854 50 71
Mauretanien ........ |2 322 92 48 1 313 28(85) 52
Mauritius .......... [ 2 748 121 70 357 (83) 83 106
Mosambik ....... vee. | 1595 69 48 984 (81) 33 83

Fupnoten siehe Ende der Tabelle.
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1.2 WICHTIGE WIRTSCHAFTS- UND SOZIALINDIKATOREN AFRIKANISCHER

LANDER™)
Erndhrung Ges:gggilts- Bildungswesen
Indikator Kalorien- . Anteil der
versorgung L ebens- E12w°?2ﬁt ATphabeten einge-
1986 erwartung %éﬁ?ges an der schriebenen
bei Kranken- Bevdlkerung|Schiiler an
o Geburt haus— (15 und |der Bev. im
je Einwohner/Tag 1990 bett mehr Grundschul-
1985 Jahre) alter
Land E 1990 1987 1)
% des P
kca1?2) Bedarfs3)| Jahre Anzahl %
Namibia ............ 1 824 82 58 180 {(89) 72(86) :
Niger ........covnnnn 2 432 98 46 1 389 28 29
Nigeria ........uv.. 2 146 90 52 1 370 51 77
Ruanda ............. 1 830 81 50 633 (82) 50 68
Sambia veereiinnnn. 2 126P) 92 54(88) 336 (87) 76(85) 97
Sao Tomé u. Principe |2 3860) . 65(88) 120 (78) 93 .
Senegal ........uven 2 350 99 47 1 342 58(86) 60
Seschellen ......... 2 269b) . 70(88) 168 (86) 38 103
Sierra Leone ....... 1 854 81 43 892 88(82) 54
Simbabwe ........... 2132 89 60 755 21 128
Somalia ...ocevvnnen 2 138 90 47(87) 831 67 15
Sudan ....ceviinnnns 2 208 88 51 1 202 (83) 24 49
Sudafrika .......... 2 924 120 62 174 (83) 61(80) 105(72)
Swasiland .......... 2 550b) 110 57 398 93(86) 104
Tansania ........... 2 192 96 54 565 (82) 68(87) 67
TOGO +ivvenninnnnesn 2 207 97 55 749 43 101
Tschad .....ccvuenes 1717 69 47 1 278 (78) 30 51
Tunesien ......cc... 2 994 123 67 462 (86) 65 117
Uganda ....ccevvnnnn 2 344 95 53 702 (81) 48 70
-3 1 o -, 2 163 98 54 355 (79) 72 76
Zentralafrikanische
Republik .......... 1 949 86 47 672 38 66

*) Bei den in Klammern gesetzten Zahlen handelt es sich um Jahresangaben.

1) 100 % iibersteigende Anteile begriinden sich aus der Erfassungsmethode nach
Unterrichtsstufen, wobei z.7. Schiiler miterfapt werden, die nicht zur entsprechenden
Altersgruppe gehéren. - 2) 1 Kilokalorie = 4,187 Kilojoule. - 3) 1984/86 D. - 4) Ehem.

Elfenbeinkiiste.

a) Zehn und mehr Jahre. - b) 1984/86 D.
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1.2 WICHTIGE WIRTSCHAFTS- UND SOZIALINDIKATOREN AFRIKANISCHER

LANDER")
Landwirtschaft | Energie ﬁ:ggg; Verkehr Info;gg;;ons— Sgé&ﬁ;;
Indikator Anteil der Anteil Fern- | Fern-
Land- | Tandw. Ener- weiter- sprech-| seh- Bru?t?—
wirt- |Erwerbs-| 91€- verar- Pkw haupt-| emp- soz&akz
schaft |personen bver— beiteter 1987 an- |fangs-| Procu
rauch . 3 zu
am an Er- o Produk te schlisse|gerdte Markt -
Brutto-| werbs- Egn- an der 1980 | 1987 | olcen
inlands-{personen wohner Gesamt—l) .g Eimw
produkt| insges. 1988 ausfuhr je 1 000 Einwohner J 1988 :

Land 1988 1988 1988

. kg 01- o

% einheitz) 5 Anzahl Us-$
Agypten ...... 21 42 607 35 15 26 83 660
Aquatorial-
_guinea ...... . 58 63(84) . 14(72) 3 6 410
Athiopien .... 42 76 20 1 1(88) 2 2 120
Algerien ..... 13 26 1 094 4 31(85) 28 70 2 360
Angola ....... 45(86) 71 202(86) 1(86) 13(88) 7(87) 5 .
Benin ........ 40 63 46 26 3(79) 3 4 390
Botsuana ..... 3 65 415 . 15(86) 15 7 1 010
Burkina Faso . 39 85 18(86) 2 3(83) 1 5 210
Burundi ...... 56 92 20 16 2 1(87) 1 240
Cote d'

Ivoire 3) ... 36(87) 58 175(86) 12 18(84) 6(88) 53 770
Dschibuti .... 4(83) . 181(84) . 27(82) 12 48 .
Gabun ........ 11 69 1134 14 14(85) 15 23 2 970
Gambia ....... 33(84) 82 89(84) 14(84) 8(85) 5 . 200
Ghana ........ 49 51 125 3 3(85) 3 13 400
Guinea ....... 30 76 78 2(81) 2(81) 3 2 430
Guinea-Bissau . 80 29(84) 8(80) . 6 . 190
Kamerun ...... 26 63 152 12 8(86) 3 12 1 010
Kap Verde .... . 45 117(84) 33(87) 9(84) 8 . 680
Kenia v..ouuns 31 78 94 17 6(84) 6 6 370
Komoren ...... 41(82) 80 27(84) 18(80) 8(86) 5 0 440
Kongo ........ i5 60 245 11 19(82) 8 3 910
Lesotho ...... 21 80(89) 10(87) . 3(84) 7(88) 1 420
Liberia ...... 37(86) 71 164 1 4 4 18 450(87)
Libyen ....... 2(84) 14 2 719 1(84) 154(81) 65 63 5 420
Madagaskar ... | 41 77(89) 39 16 2(88) 2 9(88) 190
Malawi ....... 37 77 42 17 2(85) 3 . 170
Mali ......... 49 82 21 30 3 1(87) 0 230
Marokko ...... 17 38 239 50 26(86) 12 562) 830
Mauretanien .. 38 66 111 2 8(85) 2(87) 1 480
Mauritius .... 13 24 402 62 35(86) 48 1882) 1 800
Mosambik ..... 62 82 86 1(84) 2(83) 3 1 100

Fupnoten siehe Ende der Tabelle.
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1.2 WICHTIGE WIRTSCHAFTS- UND SOZIALINDIKATOREN AFRIKANISCHER

LANDER™)
Landwirtschaft | Energie ﬁ:ﬁgg; Verkehr Info;gg;;ons— Sgé&ﬁ;{
Indikator Anteil der Anteil Fern- | Fern-
Tand- | Tandw. | ENeT- weiter- sprech-| seh- grutt?-
wirt- |Erwerbs-| 9'¢~ verar- Pkw haupt-| emp- gz&akz
schaft [personen bxgzgh beiteter | 1987 an- [fangs-{ P 2uu
am an Er- o Produkte schlisse|gerdte| .
Brutto-| werbs- Eir an der 1989 | 1987 | CATK
inlands- | personen hner | Gesamt-y ,2 B
produkt| insges. W?ggg ausfuhr je 1 000 Einwohner J 19&8 :
Land 1988 1988 1988
N kg 0T- .
3 einheitz) % Anzahl us-$
Namibia ...... 15(90)  20P) . . . 26(88) 16(88)3)1 030(89)
Niger ........ 36 88 43 4 6(83) 1 3 300
Nigeria ...... 34 66 150 2 3(81) 2 6 290
Ruanda ....... 38 92 41 1 1 1 . 320
Sambia ....... 14 70 376 2 11(83) 11(87) 25 (88) 290
Sao Tomé und
Principe .... . . 128(84) 0(77) . 18 . 490
Senegal ...... 22 79 155 24 12(85) 4 32 650
Seschellen ... 8(83) . 432(84) 7(85) 64(81) 103 43 3 800
Sierra Leone . 46 64 76 59 5(84) 4 9 300(87)
Simbabwe ..... 11 69 527 40 28(86) 13 22 650
Somalia ...... 65 72 66 5 1(80)  1(87) © 170
Sudan ........ 33 63 58 7 5(85) 3 52 480
Sudafrika .... 6 14(89) 2 439 80¢c) 99(89) 96(88) 66(88)3)2 290
Swasiland .... 20(81) 68 . . 21(84) 14 12 810
Tansania ..... 66 82 36 18 3 3 1 160
Togo ......... 34 70 54 9 1 3 5 370
Tschad ....... 47 77 18 10(87) 2(81) 1 . 160
Tunesien ..... 14 26 499 64 37(88) 32 68 1 230
Uganda ....... 72 82 25 0 1(86) 2 6 280
Zaire ........ 31 67 74 7 1(86) 1 1 170
Zentralafrik.
Republik . 44 65 30 40 0(86) 2 2 380

*) Bei den in Klammern gesetzten Zahlen handelt es sich um Jahresangaben.

1) SITC-Pos. 5-8. - 2) 1 kg Oleinheit = 0,043 Gigajoule. - 3) Ehem. Elfenbeinkiiste.

a) Empfangsgenehmigungen. - b) Beschdftigte im formellen Sektor. - c) Daten der

Siidafrikanischen Zollunion (bestehend aus Siidafrika, Namibia, Lesotho, Botsuana und
Swasiland); ohne den Handel der Mitgliedsldnder untereinander.
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2 GEBIET

Die Gesamtfliche Namibias umfapt 823 144 km? (ohne Walvis Bay). Namibia erstreckt
sich von 17° bis 29° siidlicher Breite und 12° bis 25° dstlicher Lange. Es grenzt an Angola
im Norden, an Sambia im Nordosten, an Botsuana im Osten und an die Republik Siid-
afrika im Siiden. Die westliche Grenze bildet der Atlantische Ozean.

Namibia ist im wesentlichen ein 1400 m bis 1800 m iiber Meereshdhe gelegenes Hoch-
land, das sich im Osten allmihlich zum Kalaharibecken bis auf 1 000 m abdacht und nach
Westen gegen die Kiistenzone abbricht (GroBe Randstufe). Das Land erstreckt sich von
Norden nach Siiden iiber 1280 km zwischen den Fliissen Kunene, Kubango und Oranje.
Die durchschnittliche Ost-West-Ausdehnung betragt 560 km. Im Nordosten reicht der
etwa 450 km lange und 50 km breite "Caprivizipfel” bis zum Sambesi-FluB. Im Westen des
Landes liegt die 1 124 km? grope Enklave Walvis Bay (Walfischbai), die gegenwirtig noch
zur Republik Siidafrika gehdrt. Von Westen nach Osten 14t sich das Land in drei Haupt-
regionen einteilen:

- der Kistenstreifen einschlieplich der Wiiste Namib, die sich in einer Breite von 80 bis
130 km vom Kunene bis zum Oranje erstreckt. Er ist mit Ausnahme des Diamantenab-
baugebietes an der Oranjemiindung sowie der Hifen Liideritz, Walvis Bay und Swa-
kopmund nur sparlich besiedelt;

- das Zentralplateau mit der Hauptstadt Windhoek;

- der Osten des Landes mit geringer Vegetation, der bereits zur Kalahariwiiste gezahlt
wird. Diese steppenartige Region ist, im Gegensatz zur Namib-Wiiste, in den nordli-
chen Teilen (mit vergleichsweise hohen Niederschligen) bewohnbar.

Das Klima ist im wesentlichen subtropisch mit trockenen Wintern und heiBen Sommern.
Der suBerste Norden ist tropisch, doch nimmt nach Siiden und Siidwesten die Ariditét zu.

Die Vegetation wechselt vom tropischen Buschfeld mit Palmenwildern im Norden bis zur
kirglichen Karrumulde. Weideland findet sich vorwiegend in den niederschlagsreicheren
Gebieten des Landesinneren.

Die Zeitdifferenz zwischen der Landeszeit Namibias und der Mitteleuropéischen Zeit
(MEZ) betragt + 1 Stunde.
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2.1 KLIMA*)
(LANGJAHRIGER DURCHSCHNITT)

Station Windhoek Keetmanshoop Tsumeb Swakopmund Gobabis
Lage 22°34'S 26°34'S 19°14'S 22°41°'S 22°28'S
17°06'0 18°07'0 17°43'0 14°31'0 18°58'0
Monat Seehdhe 1728 m 1 066 m 131l m 12m 1445 m
Lufttemperatur (°C), Monatsmittel
Wirmster Monat (Januar) 23,3 26,6 25,581 1911 24,6X11
Kdltester Monat (Juli) . 12,9 13,2 16,3 14 12,2V11
Jahr .o iiiiiiiiiiinenn. 19,1 20,4 22,1 15 19,4
Lufttemperatur (°C), mittlere tdgliche Maxima
Wirmster Monat (Januar) 29,7 35,0 33,2% 2111 32,6X11
KdTtester Monat (Juli) . 19,9 21,2 24,21 16VIII 22,2
Jahr .ooiiiiiiiiiinae, 25,7 29,0 29,2 18 28,1
Niederschlag (mm)/Anzahl der Tage mit Niederschlag (mind. 1 mm)
Feuchtester Monat ...... g1/8ll! 35/4111 139/1211 27011 87/71
Trockenster Monat ...... o/oVIIL 1/0III 0/0VIII /01X I/SY;;
Jahr .ot 370/41 147/19 553/59 10/1 362/38

Sonnenscheindauer (Stunden am Tag)

Minimum ..ooeenneennn... 9,011 g,7VI 5,611 6,31X
MaXiMUm «.oonnrennnnnnns 10,5V11 12,1¥11 10,8V11  8,1v
JARP e, 9,9 10,7 9,3 7,2

*) Romische Zahlen geben die Monate an.

Uber ausfiihrliche Klimaangaben fiir diese und weitere Stationen verfiigt der Deutsche Wet-
terdienst, Seewetteramt Hamburg, Postfach 301190, 2000 Hamburg 36. Diese Klimadaten wer-

den im allgemeinen nur gegen Gebiihr abgegeben.
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3 BEVOLKERUNG

Alle vorliegenden Bevolkerungsangaben sind mit groBen Unsicherheiten behaftet. Dies ist
darauf zuriickzufithren, daf ein Statistisches Zentralamt/Central Statistical Office und da-
mit eine nationale Bevolkerungsstatistik gegenwartig erst im Aufbau begriffen sind. Zwar
wurden unter siidafrikanischer Verwaltung mehrere Volkszihlungen (zuletzt in den Jahren
1970 und 1981) durchgefiihrt, doch sind Zweifel an der VerlaBlichkeit ihrer Ergebnisse an-
gebracht. Hinzu kommt, dap der Zensus von 1981 keine tiefergegliederten Ergebnisse iiber
die Struktur der namibischen Bevolkerung liefert. Da seit dieser Volkszihlung keine repra-
sentative Bevolkerungserhebung mehr stattfand, sind fiir viele Bereiche zuverldssige demo-
graphische Daten lediglich aus der Volkszahlung von 1970 verfigbar. Bei allen veroffent-
lichten Bevolkerungsangaben fiir den Zeitraum nach 1981 handelt es sich um Projektions-
bzw. Schitzwerte, die mit Vorbehalt zu interpretieren sind. Fiir eine nationale Entwick-
lungsplanung in Bereichen wie dem Bildungs- und Gesundheitswesen, dem Beschafti-
gungssektor, dem Wohnungsbau oder der landlichen Trinkwasserversorgung bilden sie kei-
ne ausreichende Datengrundlage.

Aufgrund dieser bevolkerungsstatistischen Defizite wird der fiir den 6. September 1991 ge-
planten Volkszihlung (1991 Population and Housing Census) grofe Bedeutung beigemes-
sen. Diese wird Fragen iber Alter und Geschlecht, die Verwandtschaftsbeziehungen zum
Haushaltsvorstand, iiber den Bildungsgrad, iber Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit so-
wie iiber die Zahl der geborenen und bereits gestorbenen Kinder enthalten. Dariiber hin-
aus soll die Volkszihlung Informationen itber die Wohnverhaltnisse liefern. Die aus der
Volkszahlung gewonnenen statistischen Rahmendaten sollen die Grundlage fiir die natio-
nale Entwicklungsplanung bilden. Neben fiinf Ministerien sind an der Durchfihrung des
Zensus das United Nations Development Programme/UNDP und der United Nations
Fund for Population Activities/UNFPA beteiligt. Um die Teilnahmebereitschaft der Bevol-
kerung an der Volkszahlung zu erhdhen, wurde am 11. Juli 1991, dem Weltbevolkerungs-
tag, cine Informationskampagne (Education and Information Campaign on the Census)
gestartet.

Bedingt durch die bestehenden statistischen Defizite weichen alle verfiigbaren Bevolke-
rungsangaben erheblich voneinander ab. Tab. 3.1 dokumentiert auf der Basis mehrerer sta-
tistischer Quellen die gropen Unterschiede in den Angaben zur aktuellen Einwohnerzahl
Namibias. So schitzte beispielsweise die Weltbank die Bevolkerung Namibias 1990 auf
1,345 Mill. Demgegeniiber gingen die Vereinten Nationen 1990 von einer Gesamtbevolke-
rung von 1,876 Mill. aus. Damit bestand zwischen diesen beiden Quellen ein Unterschied
von annihernd 40 %. Mit 1,499 Mill. lag der Wert der Development Bank of Southern
Africa/DBSA zwischen den Angaben der Weltbank und der Vereinten Nationen.
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Zwar ist davon auszugehen, daB den Volkszihlungen von 1970 und 1981 eine Untererfas-
sung der Bevolkerung zugrundeliegt, doch ist es unwahrscheinlich, dap diese sich auf 25 %
bis 30 % belief, wie dies die Daten der Vereinten Nationen suggerieren. Es erscheint in
dieser Hinsicht realistischer, den Zahlen der DBSA zu folgen, die von einer Untererfas-
sung in einer GroBenordnung von 6 % bis 7 % ausgehen. Die Weltbankdaten fiir 1970 und
1981 erscheinen unrealistisch, da sie eine niedrigerc Bevolkerung zum Zeitpunkt der bei-
den Volkszihlungen angeben, als zu den jeweiligen Volkszihlungsstichtagen tatsachlich er-
mittelt wurde. Die Weltbank-Statistik unterschitzt demzufolge die Bevolkerungsentwick-
lung der 70er und der 80er Jahre, wihrend die Vereinten Nationen von einer zu grofen
Bevolkerung ausgehen.

Die verlilichsten Bevolkerungsangaben - zumindest bis 1990 - scheint die DBSA zu lie-
fern. Zwar liegt ihnen eine etwas zu optimistische Einschatzung der realen Sterbeverhalt-
nisse (Annahme einer sehr hohen Lebenserwartung auf der Basis einer fiir cin Entwick-
lungsland atypisch niedrigen Sauglingssterblichkeit) und dadurch bedingt eine geringfiigig
iiberhdhte Wachstumsrate fiir den Zeitraum 1970 bis 1990 zugrunde, jedoch enthalten die
Schitzungen der DBSA keine Angaben iiber das Ausmaf der Riickwanderung von Aus-
landsnamibiern gegen Ende der 80er Jahre (vgl. Tab. 3.2). Die urspriinglich leichte "Uber-
schitzung" der Bevolkerungszahl diirfte dadurch in etwa kompensiert worden sein.!)

Demnach ist es realistisch von einer ortsansissigen Gesamtbevolkerung von 1,5 Mill. im
Jahre 1990 auszugehen. Dies wird auch dadurch gestiitzt, dap bei den Wahlen zur verfas-
sungsgebenden Versammlung (Constituent Assembly) im November 1989 rd. 701 000 Per-
sonen im Alter von 18 und mehr Jahren als Wihler registriert wurden. In Anbetracht des
hohen Kinder- und Jugendlichenanteils von nahezu 50 % lapt dies auf eine Gesamtbevol-
kerung von etwa 1,4 Mill. zu diesem Zeitpunkt schlicBen, was den Bevolkerungsangaben
der DBSA sehr nahe kommt.

Nach der DBSA-Statistik hatte sich die Bevolkerung zwischen 1970 (783 800 Einw.) und
1990 (1,4986 Mill. Einw.) annahernd verdoppelt (+ 91,2 %). Die durchschnittliche jéhrli-
che Wachstumsrate lag in diesem Zeitraum bei 3,3 %. Auf der Basis der DBSA-Daten er-

1)  Exakte Statistiken iiber das Ausmaf der Riickwanderung nach Namibia liegen nicht vor. Angaben uber die
Riickwanderung von Auslandsnamibiern liefert der United Nations High Commissioner for Refu-
gees/lUNHCR im Zuge der von ithm durchgefuhrten Namibia Repatriation Operation zur Férderung der
Riickkehr von Auslandsnamibiern. Im Rahmen dieses Vorhabens registrierte UNHCR in der ersten Jahres-
hilfte 1989 mehr als 40 000 Namibier, die zur Riickkehr in ihr Heimatland bereit waren (davon 35 000 in An-
gola, 4 500 in Sambia und mehr als 1500 in anderen Lindern). Nach einigen Verzbgerungen waren nach
UNHCR-Angaben bis Anfang August 1989 insgesamt 34 765 Namibier in ihr Heimatland zuriickgekehrt
(davon: 31279 aus Angola; 2 696 aus Sambia). Ingesamt schitzte UNHCR die Zahl der riickkehrwilligen
Namibier im Ausland auf 58 000 Personen. Andere Schitzungen gehen von der tatsdchlichen Riickkehr von
mindestens 60 000 Auslandsnamibiern im Zeitraum vor und unmittelbar nach der Unabhéngigkeit aus (vgl.
Namibian, 9 July 1991, 3).
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rechnet sich fiir 1990 eine Bevdlkerungsdichte von 1,8 Einw. je km2. Damit weist Namibia
neben Botsuana und Westsahara eine der niedrigsten Bevolkerungsdichten auf dem afrika-
nischen Kontinent auf. Die Bevolkerung ist jedoch regional sehr ungleich verteilt. Mehr als
57 % leben in den drei nordlichen Provinzen Kavango, Owambo und Caprivi auf einem
vergleichsweise engen Streifen von ca. 150 km (vgl. Tab. 3.4).

3.1 BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG UND BEVOLKERUNGSPROJEKTIONEN
NACH VERSCHIEDENEN QUELLEN

IN 1 000
SW-Africa Directorate: Development Bank Vereinte
Jahr Development of Southern Africa Nationenl) Welthank
Co-ordination

1970 ..... 739,62) 783,8 1 042 -
1975 ..... - 920,0 1182 -
1980 ..... - 1 079,8 1 371 -
1981 ..... 1 033,20) 1 115,7 1 414 -
1985 ..... - 1272,1 1 599 1143
1990 ..... - 1 498,6 1 876 1 345
1991 ..... - 1 548,8 1 935 1 385
1995 ..... - 1767,0 2 191 1 559
2000 ..... - 2 083,4 2 567 1795
2005 ..... - - 3 000 2 053
2010 ..... - - 3479 2 327
2015 ..... - - 3 978 2 604
2020 ..... - - 4 472 2 872
2025 ..... - - 4 949 3 119

1) Bevilkerungsangaben ab 1990 nach der mittleren Variante der Vereinten Nationen.

a) Ergebnis der Volksz&hlung vom 6. Mai (ortsansdssige Bevdlkerung) - b)Ergebnis der
Volkszdhlung vom 26. August {ortsansdssige Bevdlkerung).

Zwar bestehen starke Mortalitéts- und Fertilitdtsdifferenzen zwischen der weiBen Minder-
heit und den schwarzen bzw. farbigen Bevolkerungsgruppen, doch existieren keine verlap-
lichen Angaben iiber das exakte Ausmapf der Unterschiede. Es kann jedoch angenommen
werden, dap sich Fruchtbarkeit und Sterblichkeit der weien Bevolkerung der in Industrie-
landern stark angendhert haben, wihrend das generative Verhalten und die Sterblichkeits-
muster der schwarzen Bevolkerung eher denen in Entwicklungslindern entsprechen. Die
Ursachen der gegenwirtig im Landesdurchschnitt noch hohen Fruchtbarkeit von zwischen
6 bis 6,5 Kindern je Frau (vgl. Tab. 3.2) sind eine geringe Verbreitung moderner Verhii-
tungsmittel sowic das niedrige Alter der Miitter bei der ersten Geburt.
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3.2 FRUCHTBARKEIT, STERBLICHKEIT UND NATURLICHES BEVOLKERUNGS-

WACHSTUM™)
Gegenstand der Einheit 1970/75 | 1980/85 | 1990/95 | 1995/2000 | 2010/15 | 2020/25
Nachwe 1sung
Development Bank of Southern Africa
Geburtenziffer ..... je 1 000 Einw. 40,8 40,9 41,1 43,3 - -
Sterbeziffer ....... je 1 000 Einw. 10,7 8,7 8,0 7,7 - -
Natiir 1iches
Bevdlk.wachstum ... in % 3,0 3,2 3,3 3,3 - -
Gesamt index der
Fruchtbarkeit ..... Jje Frau 6,5 6,3 6,2 6,1 - -
Gestorbene im Je 1000
1. Lebensjahr ..... Lebendgeborene 72,2 57,6 50,7 48,9 - -
Lebenserwartung .... Jahre 58,1 61,9 63,8 64,3 - -
Vereinte Nationen
Geburtenziffer ..... Jje 1 000 Evnw. 45,1 44,4 41,6 40,9 32,9 25,4
Sterbeziffer ....... je 1 000 Einw, 18,2 13,7 10,6 9,2 6,1 5,1
Natiir 1iches
Bevdlk.wachstum ... in % 2,7 3,1 3,1 3,2 2,7 2,0
Gesamt index der
Fruchtbarkeit ..... je Frau 6,06 6,09 5,74 5,58 4,24 2,96
Gestorbene im je 1000
1. Lebensjahr ..... Lebendgeborene 134 116 97 89 64 50
Lebenserwartung .... Jahre 48,7 53,7 58,7 61,2 67,7 70,7
Weltbank
Geburtenziffer ..... je 1 000 Einw. - - 39,8 37,0 29,3 22,6
Sterbeziffer ....... je 1 000 Einw. - - 10,4 8,8 6,7 6,1
Natlir 1iches
Bevdlk.wachstum ... in % - - 2,9 2,8 2,3 1,7
Gesamt index der
Fruchtbarkeit ..... je Frau - - 5,58 5,07 3,54 2,63
Gestorbene im je 1000
1. Lebensjahr ..... Lebendgeborene - - 93,6 80,6 56,7 45,5
Lebenserwartung .... Jahre - - 58,9 61,3 65,7 68,0

*} Durchschnittswerte.

Zu erwihnen sind die stark voneinander abweichenden Angaben zur Sauglingssterblichkeit
und Lebenserwartung, die den verschiedenen statistischen Quellen zugrundeliegen. Im
Hinblick auf die Siuglingssterblichkeit diirften die hoheren UN- und Weltbank-Werte rea-
listischer sein als die iiberaus niedrigen Werte der DBSA. Es ist davon auszugehen, da
das Niveau der Sauglingssterblichkeit gegenwirtig (1990/95 D) bei Werten zwischen 90
und 100 Gestorbenen je 1 000 unter Einjéhrige liegt. Auch die hohe Lebenserwartung von
64 Jahren, die die DBSA fiir den Zeitraum 1990/95 ansetzt, erscheint als zu optimistische
Einschitzung der allgemeinen Sterbeverhiltnisse. Wahrscheinlicher ist eine Lebens-
erwartung von unter 60 Jahren zum gegenwirtigen Zeitpunkt, wie sie die Vereinten Natio-
nen und die Weltbank ausweisen. Zu beriicksichtigen ist in diesem Zusammenhang der
niedrige Lebensstandard groper Teile der schwarzen Bevolkerung, was seinen Ausdruck
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u.a. in einem niedrigen Pro-Kopf-BIP von 65 US-$ (51 ECU) fiir schwarze Farmarbeiter,
einer unzureichenden Trinkwasser- und Abwasserversorgung, in defizitaren Basisgesund-
heitsdiensten und schlechten Wohnbedingungen findet. Ein Niveau der Sauglingssterblich-
keit und der Lebenserwartung wie es die DBSA annimmt, wiirde zumindest eine teilweise
Uberwindung der bestehenden Defizite in diesen Bereichen voraussetzen.

Bedingt durch die gropen Unterschicde ihrer jeweiligen Basisbevolkerung weichen die
mittel- und langfristigen Bevolkerungsprojektionen erheblich voneinander ab (vgl. Tab.
3.1). Verstirkt wird dies durch die skizzierten unterschiedlichen Grundannahmen iiber das
Niveau sowie die zukiinftige Entwicklung von Fruchtbarkeit und Sterblichkeit. So beziffert
dic Weltbank die Bevolkerung Namibias im Jahr 2000 auf 1,8 Mill. Die DBSA schitzt dic
Einwohnerzahl zu diesein Zeitpunkt auf knapp 2,1 Mill. Die Vereinten Nationen gehen
von einer Bevolkerung von anndhernd 2,6 Mill. aus (mittlere Variante der UN-
Schitzungen).

Der Projektionswert der Vereinten Nationen erscheint aufgrund seiner zu hohen Aus-
gangsbasis (s.0.) von vornherein als wenig realistisch. Die DBSA-Schitzung geht von kei-
nem einschneidenden Fruchtbarkeitsriickgang aus (vgl. Tab. 3.2). Die durchschnittliche
Geburtenzahl (Total Fertility Rate/Gesamtindex der Fruchtbarkeit) liegt nach der DBSA-
Berechnung im Zeitraum 1995/2000 noch immer bei durchschnittlich 6,1 je Frau. Des wei-
teren projiziert die DBSA-Schitzung e iiberaus rasches Sinken der Sterblichkeit. Diese
Modellannahmen bedingen weiterhin hohe Zuwachsraten von 3,3 % p.a. bis zum Jahr
2000. Dies kénnte etwas zu hoch gegriffen sein. Verldplicher nehmen sich die Annahmen
der Weltbank aus, die von einem moderaten, jedoch sichtbaren Sinken der durchschnitt-
lichen Kinderzahl auf 5,1 je Frau bis 1995/2000 D ausgeht. Gleichzeitig projiziert die Welt-
bank einen langsameren Sterblichkeitsriickgang. Insgesamt ergibt sich aus diesen Annah-
men eine Verringerung der jahrlichen Wachstumsrate auf 2,8 % bis 1995/2000 D. Zu
beriicksichtigen ist die zu niedrige Ausgangsbasis der Weltbank-Schétzung. Deshalb diirfte
der Weltbank-Wert von knapp 1,8 Mill. Einwohnern im Jahr 2000 trotz realistischer
Grundannahmen zur Fruchtbarkeits- und Sterblichkeitsentwicklung geringfiigig itberschrit-
ten werden.

Unter Abwigung aller genannten Faktoren und der Unzulinglichkeiten der vorgestellten
Projektionen bzw. Vorausschitzungen dirfte die Bevolkerung im Jahr 2000 in einer
Gropenordnung zwischen 1,8 Mill. und 2,1 Mill. zu suchen sein.

Im Hinblick auf die langfristige Bevolkerungsentwicklung bis zum Jahr 2025 diirfte die zu
diesem Zeitpunkt tatsdchlich erreichte BevolkerungsgroBe ndher beim Weltbankwert von
3,1 Mill. liegen, als bei dem stark iiberhohten Schitzwert der Vereinten Nationen von
knapp 5 Mill. Einwohnern.
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Das fortwiahrend hohe Bevolkerungswachstum konnte sich als strukturelles Hindernis fiir
die Verwirklichung der entwicklungsplanerischen Zielsetzung einer raschen Beseitigung
der bestehenden sozialen Ungleichheiten und einer grundlegenden Verbesserung der Le-
bensverhaltnisse der schwarzen Bevdlkerung (Stichwort: Armutsbekampfung) erweisen.
Selbst nach der Weltbank-Schitzung, die einen itberaus raschen Riickgang der Fruchtbar-
keit (Riickgang der durchschnittlichen Kinderzah! bis 2020/25 D auf 2,6 je Frau) annimmt,
wiirde sich beispielsweise die Bevolkerung im Alter zwischen 5 bis unter 15 Jahren (in etwa
identisch mit der Bevolkerung im schulpflichtigen Alter) zwischen 1990 und 2025 von
362 000 auf 666 000 erhdhen und damit annahernd verdoppeln. Dies wiirde eine dhnlich
starke reale Erhohung der Bildungsausgaben erfordern, nur um die gegenwirtig niedrigen
Einschulungsraten von 60 % bis 70 % aufrechterhalten zu konnen. In Anbetracht einer be-
reits heute angespannten Haushaltslage diirfte es trotz umfangreicher Zufliisse an auslén-
discher Entwicklungshilfe schwierig sein, die finanziellen Mittel fir den Ausbau der schuli-
schen Infrastruktur aufzubringen, der allein aus dem Bevolkerungswachstum resultieren
wird, ganz zu schweigen von den Ressourcen, die fiir die Verwirklichung der entwicklungs-
politischen Vorgabe zu mobilisieren wiren, moglichst allen schulpflichtigen Kindern in Zu-
kunft eine qualitativ hoherwertige Schulausbildung zukommen zu lassen.

Auch die in der Regierungsverdffentlichung The Reconstruction and Development of Nami-
bia (Mai 1990) proklamierte Zielsetzung einer raschen Erhohung des Nahrungsmittel-
Selbstversorgungsgrades diirfte, bedingt durch das hohe Bevolkerungswachstum, nur unter
auPergewdhnlichen Anstrengungen realisierbar sein. Nach der Weltbank-Projektion er-
rechnet sich fiir den Zeitraum von 1990 bis 2025 trotz rasch sinkender Geburtenzahlen ein
durchschnittliches Bevélkerungswachstum von 2,4 % p.a. Nur um in etwa den gegen-
wirtigen niedrigen Selbstversorgungsgrad aufrechterhalten zu koénnen, miifte die
Nahrungsmittelproduktion demzufolge jahrlich in einer dhnlichen Gropenordnung gestei-
gert werden. Eine deutliche Verringerung des hohen Importanteils wiirde jahrliche Zu-
wachsraten im Agrarsektior von 4 % bis 5 % in den nichsten Jahrzehnten voraussetzen,
was in Anbetracht der hohen Diirreanfalligkeit der namibischen Landwirtschaft und der
geringen bewésserungswirtschaftlichen Potentiale nur schwer erreichbar sein wird. Ernste
Finanzierungsengpasse zeichnen sich des weiteren im Gefolge eines fortgesetzt hohen Be-
volkerungswachstums in den nichsten Jahrzehnten in sozialen Kernbereichen wie dem
Gesundheitswesen, dem Wohnungsbau und dem Beschaftigungssektor ab.?)

Erweist sich die bereits heute der Regierung gestellte Aufgabe, die bestehenden sozialen
Ungleichgewichte zu beseitigen und eine Verbesserung der Lebensverhiltnisse groBer Be-
volkerungsteile herbeizufithren als gigantisch, so wird diese in den nachsten Jahrzehnten
unausweichlich um eine demographische Dimension erweitert. Auf absehbare Zeit wird

2) So liegt offiziellen Angaben zufolge bereits zum jetzigen Zeitpunkt die Arbeitslosenquote im Landesdurch-
schnitt bei uber 30 %.
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eine erhebliche reale und anteilsmaBige Steigerung der staatlichen Mittelzuweisungen fur
soziale Sektoren erforderlich sein, um den niedrigen Lebensstandard groBer Bevolke-
rungsteile nicht noch weiter absinken zu lassen. Dringend bendtigte Gelder fiir Investitio-
nen in produktive Wirtschaftszweige diirften von staatlicher Seite nur duBerst begrenzt zur
Verfiigung stehen. Angesichts einer derartigen Konstellation bleibt zu hoffen, dap der Pri-
vatsektor die ihm zugedachte Finanzierungsrolle in den produktiven Wirtschaftsbereichen
erfiillen kann.

Aus den eben skizzierten Erwagungen wird deutlich, dap eine rasche Eingrenzung des ho-
hen Bevolkerungswachstums dringend geboten ist, um mittel- und langfristig den nationa-
len Entwicklungsprozef nicht zur Ginze zu gefihrden.

Eine nationale bevdlkerungspolitische Zielkonzeption soll unmittelbar nach dem Vorliegen
der Ergebnisse der Volkszihlung formuliert werden. Die bisherigen Aktivititen beschran-
ken sich auf eine vom United Nations Fund for Population Activities/fUNFPA im April
1990 durchgefihrte Studie zur Identifizierung des Handlungsbedarfes im Bevolkerungssck-
tor (UNFPA Population Sector Needs Assessment Mission). Diese nennt u.a. folgende
Schwerpunkte fir eine Programmhilfe der UNFPA im Bevdlkerungsbereich:

- Unterstiitzung der Regierung bei der Sammlung und dem Aufbau grundlegender Be-
volkerungsstatistiken und der Durchfithrung von Bevolkerungsanalysen. In diesen Zu-
sammenhang fillt die Beteiligung des UNFPA an der o.g. Volkszahlung,.

- die Initilerung von Programmen im Bereich Mutter-Kind-Gesundheitsversorgung
(Maternal and Child Health Care) und Familienplanung (Child Spacing Programme).
Fiir diesen Bereich wurde bereits technische Hilfe in einem Umfang von 677 500 US-$
(532 000 ECU) fiir die nichsten zwei Jahre zugesagt.

- die Durchfithrung von Bevolkerungsinformations- und -bildungskampagnen

- sowie die Lancierung zielgruppenorientierter Entwicklungshilfeprojekte, die vor allem
die Frauen im gebirfiahigen Alter einbeziehen (Mutter-Kind-Programme, Frauenbe-
schaftigungs- und -bildungsprogramme).

Tab. 3.3 und Abb. 3.1 veranschaulichen die skizzierte Wachstumsdynamik der namibischen
Bevolkerung in einer Gegeniiberstellung der Altersstrukturen fiir die Jahre 1980 und 1990.
Charakteristisch ist die rasche Verbreiterung des Jugendsockels. In nur 10 Jahren hat sich
die Zahl der unter 15jdhrigen von 494 700 auf 667 800 erhoht (3,0 % p.a.). 1990 belief sich
der Anteil der Bevolkerung im Alter von unter 15 Jahren auf 44,6 % (1980: 45,7 %). Der
Anteil der Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter (15 bis unter 65jahrige) lag bei 52,2 %
(1980: 51,0 %). 3,2 % waren 65 Jahre und ilter (1980: 3,2 %). Damit belief sich der
Gesamtlastquotient, definiert durch das Verhiltnis der Bevolkerung im erwerbsfihigen
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Alter zur Bevolkerung in den abhingigen Altersstufen (unter 15jdhrige + 65jdhrige und
altere), 1990 auf 0,92, verglichen mit 0,96 im Jahre 1980. Dies bedeutete, dap 1990 100 Per-
sonen im erwerbsfihigen Alter 92 Personen in abhidngigen Altersstufen zu versorgen hat-

ten. Im Vergleich zu 1980 war eine moderate Verbesserung eingetreten.

3.3 BEVOLKERUNG NACH ALTERSGRUPPEN

Alter 1980 1990
von ... bis
unter ... Jahren | insgesamt | mdnnlich | weiblich | insgesamt [ mdnnlich | weiblich
in 1 000
Insgesamt ..... 1 079,8 537,8 542,0 1 498,6 748,2 749,4
unter 5 ...... 188,2 95,1 93,1 268,2 135,8 132,4
5-10 ...... 154.,8 78,2 76,6 218,3 110,4 107,9
10 - 15 ...... 151,7 75,9 75,8 181,3 91,6 89,7
15 -20 ...... 113,0 56,6 56,4 151,6 76,5 75,1
20 - 25 ...... 94 .4 47,1 47,3 148,1 73,9 74,2
25 - 30 ...... 77,4 38,5 38,9 109,6 54,7 54,9
30 - 35 ...... 61,9 30,7 31,2 91,2 45,3 45,9
35 - 40 ...... 51,0 25,2 25,8 74,5 36,9 37,6
40 - 45 ...... 44,0 21,7 22,3 59,2 29,2 30,0
45 - 50 ...... 36,1 17,8 18,3 48,3 23,8 24,5
50 - 55 ...... 29,8 14,6 15,2 41,0 20,1 20,9
55 - 60 ...... 24,9 12,1 12,8 32,8 16,0 16,8
60 - 65 ...... 18,2 8,7 9,5 26,1 12,6 13,5
65 -70 ...... 15,8 7.4 8.4 20,4 9,7 10,7
70 - 75 ...... 9,2 4,2 5,0 13,3 6,2 7.1
75 - 80 ...... 5,9 2,6 3,3 9,5 4,3 5,2
80 und mehr .. 3,5 1,4 2,1 5,2 2,2 3,0
in % der Gesamtbevdlkerung
unter 5 ...... 17,4 8,8 8,6 17,9 9,1 8,8
5-10 ...... 14,3 7.2 7,1 14,6 7.4 7.2
10 - 15 ...... 14,0 7.0 7.0 12,1 6,1 6,0
15 -20 ...... 10,5 5,2 5,2 10,1 5.1 5,0
20 - 25 ...... 8,7 4,4 4,4 9,9 4,9 5,0
25 -30 ...... 7,2 3,6 3,6 7.3 3,7 3,7
30 - 35 ...... 5,7 2,8 2,9 6,1 3,0 3,1
35 -40 ...... 4,7 2,3 2,4 5.0 2,5 2,5
40 - 45 ...... 4,1 2,0 2,1 4,0 1,9 2,0
45 - 50 ...... 3,3 1,6 1,7 3,2 1,6 1,6
50 - 55 ...... 2,8 1.4 1,4 2,7 1,3 1,4
55 - 60 ...... 2,3 1,1 1,2 2.2 1,1 1,1
60 - 65 ...... 1,7 0,8 0.9 1,7 0,8 0.9
65 - 70 ...... 1,5 0,7 0,8 1,4 0,6 0,7
70 - 75 ...... 0.9 0.4 0,5 0,9 0,4 0,5
75 - 80 ...... 0,5 0,2 0,3 0,6 0,3 0,3
80 und mehr .. 0,3 0,1 0,2 0,3 0,1 0,2
isti t/Eurostat
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3.1 ALTERSAUFBAU DER BEVOLKERUNG NAMIBIAS 1980 UND 1990
(BEVOLKERUNG IN 1000)

25-29

20-24

15-19

10-14

Statistisches Bundesamt 92 0029 B

40

Statistisches Bundesamt/Eurostat
Landerbericht Namibia 1992




Tab. 3.4 veranschaulicht die regionale Verteilung der Bevolkerung auf der Basis der Zahl-
bezirke (Distrikte) der Volkszahlung von 1981. Diese Verwaltungsgliederung lehnt sich
stark an die durch den Odendaal-Plan von 1964 vorgegebene administrative Gliederung an.
Wie erwihnt, besitzt Namibia mit 1,8 Einw./km? eine der niedrigsten Bevolkerungsdichten
auf dem afrikanischen Kontinent. Insgesamt sind zwei regionale Dichtezentren auszuma-
chen: Zunichst der nérdliche Grenzsaum nach Angola, der die drei Zahlbezirke (Distrik-
te) Owambo, Kavango und Caprivi umfapt. Dort lebten 1990 auf einer Flidche von
114 288 km?, bzw. auf weniger als 14 % der Staatsfliache, mehr als 57 % der Gesamtbevol-
kerung. Die hochste Bevolkerungsdichte wies der Distrikt Owambo mit 12,7 Einw./km?
auf. Das zweite Dichtezentrum bildet der Gropraum Windhoek. Dort lebten 1990 171 485
Einwohner. Mit 5,1 Einw./km? lag die Bevolkerungsdichte deutlich iiber dem Landes-
durchschnitt. Die iibrigen Landesteile sind duBerst sparlich besiedelt. Zum Teil liegt die
Bevolkerungsdichte unter 1 Einw./km?2, Das stirkste Bevolkerungswachstum hatten in den
80er Jahren mit jeweils 3,8 % p.a. die Distrikte Windhoek und Swakopmund zu verzeich-
nen, die die Hauptanziehungspole der Binnenwanderung bilden.

3.4 FLACHE, BEVOLKERUNG UND BEVOLKERUNGSDICHTE
NACH ZAHLBEZIRKEN

. Bevdlkerung Jéhrliche E‘"”°“Ser
Zéhbezrk/ Flache Je km
es Hauptort 2 Zuwachsrate
Distrikt km 1980/90 0

1980 1990 1980 1990
Insgesamt ..... Windhoek 823 144 1 079 751 1 498 613 3,3 1,31 1,82
Bethanien ..... Bethanien 18 004 3 145 4 420 3,5 0,17 0,25
Bushmanland ... Tsumkwe 18 468 2 443 3 338 3,2 0,13 0,18
Caprivi Katima Mulilo 11 533 40 707 55 658 3,2 3,53 4,83
Damaraland .... Khorixas 46 560 26 883 37 237 3,3 0,58 0,80
Gobabis ....... Gobabis 41 447 24 794 34 379 3,3 0,60 0,83
Grootfontein .. Grootfontein 26 520 21 214 29 740 3.4 0,80 1,12
Hereroland East Otjinene 51 949 13 319 18 209 3,2 0,26 90,35
Hereroland West Okakarara 16 500 10 470 14 316 3,2 0,63 0,87
Kaokoland ..... Opuwo 58 190 14 974 20 467 3,2 0,26 0,35
Karasburg ..... Karasburg 38 116 10 009 13 987 3,4 0,26 0,37
Karibib ....... Karibib 13 230 12 124 16 959 3,4 0,92 1,28
Kavango ....... Rundu 50 955 103 944 142 469 3,2 2,04 2,80
Keetmanshoop .. Keetmanshoop 38 302 23 942 34 023 3,6 0,63 0,89
Lideritz ...... Lideritz 53 063 13 815 19 294 3,4 0,26 0,36
Maltahthe ..... Maltahdhe 25 573 7 288 10 200 3,4 0,28 0,40
Mariental ..... Mariental 47 689 15 735 22 037 3,4 0,33 0,46
Namaland ...... Gibeon 21 120 13 723 18 759 3,2 0,65 0,89
Okahandja ..... Okahand ja 17 640 16 664 23 568 3,5 0,94 1,35
omaruru ....... Omaruru 8 425 8 181 11 589 3,5 0,97 1,38
Ot jiwarongo ... 0Ot jiwarongo 20 550 18 511 27 685 3,6 0,95 1,35
Outjo ....vunue Out jo 38 722 16 243 22 582 3,3 0,42 0,58
Owambo ........ Ondangwa 51 800 481 776 659 728 3,2 9,30 12,74
Rehoboth ...... Rehoboth 14 182 26 859 37 870 3,5 1,89 2,67
Swakopmund .... Swakopmund 44 697 14 435 20 985 3,8 0,32 0,47
Tsumeb ........ Tsumeb 16 420 19 457 27 616 3,6 1,18 1,68
Windhoek ...... Windhoek 33 489 118 145 171 485 3,8 3,53 5,12

Statistisches Bundesamt/Eurostat
Landerbericht Namibia 1992 41



An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, daf3 im Juli 1991 eine neue Verwaltungsgliederung
ausgearbeitet wurde, die die bisherige Regionalgliederung ablésen wird.3) Die neue Ver-
waltungseinteilung wurde von einer eigens hierfiir gegriindeten Kommission (First Delimi-
tation Commission) konzipiert ist und von der Regicrung bereits genehmigt. Sie sieht die
Ausweisung von nur noch 13 Regionen vor. Die Grenzziehung zwischen den Regionen er-
folgt nicht wie bisher entlang cthnischer Linien. Die Namen der neuen Verwaltungsregio-
nen orientieren sich an geographischen Gegebenheiten des jeweiligen Gebietes (Gebirge,
Fliisse oder Vegetationsformen). Zwar war urspriinglich beabsichtigt, 13 Regionaleinheiten
mit anndhernd gleicher Bevolkerungsgrofe auszuweisen, doch war dies aufgrund der
hochst ungleichen Bevolkerungsverteilung nicht moglich,

3.5 BEVOLKERUNG NACH STADT UND LAND*)

Gebiet Einheit 1970 1980 1990
Gesamt ....... 1 000 793,8 1079,8 1 498,6
% 100,0 100,0 100,0
jahrliche
Zuwachsrate 3.1 3.3
Stadt ...... 1 000 170,7 234,0 342,3
% 21,5 21,7 22,8
jahrtiche
Zuwachsrate 3.2 3.9
Land ....... 1 000 623,1 845,8 1 156,3
% 78,5 78,3 77,2
jéhrliche
Zuwachsrate 3.1 3.2

*) Urbane bzw. stddtische Gemeinden umfassen alle Siedlungen mit eigener Kommunalver-
waltung, ferner alle Gemeinden, die durch das Vorhandensein zentraler o6ffentlicher Ver-
sorgungs leistungen (Wasserversorgung, Elektrizitdt etc.) ein urbanes Erscheinungsbild
besitzen, auch wenn diese iber keine verwaltungsmdpige Eigenstdndigkeit verfiigen. Alle
anderen Gemeinden gelten als l1&ndliche Siedlungen.

Der Anteil der stadtischen Bevolkerung ist noch niedrig. Nach Angaben der DBSA lebten
1990 nur rd. 342 300 Einwohner bzw. 22,8 % der Gesamtbevolkerung in Stadten. Mehr als
drei Viertel der Bevolkerung lebte zu diesem Zeitpunkt in ldndlichen Siedlungen. Im Ver-
lauf der 80er Jahre war jedoch ein starkeres Wachstum der urbanen Bevolkerung (3,9 %
p.a.) als der Landbevolkerung (3,2 % p.a.) nachzuweisen. Dieses war die Folge einer wach-
senden Abwanderung in die Stadte, die sich vornehmlich auf Windhoek konzentrierte.
Verglichen mit den meisten anderen schwarzafrikanischen Staaten - wo jihrliche Wachs-
tumsraten der urbanen Bevolkerung von 5 % bis 7 % vorherrschen - nimmt sich jedoch das

3) Eine Ubersicht iiber die neue Verwaltungsgliederung Namibias ist dem Kartenteil zu entnehmen.
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Wachstumstempo der stidtischen Bevdlkerung Namibias gering aus. Der niedrige Urbani-
sierungsgrad ist nicht zuletzt eine unmittelbare Folge der Apartheids- und Segregations-
politik der Vergangenheit, die dazu fithrte, daB Schwarze weitgehend nur in den ihnen
zugewiesenen Homelands siedeln durften und die Zuwanderung in die Stadte der weiBen
Bevolkerungsminderheit strikt begrenzt war. Erst Ende der 70er Jahre setzte mit der Ab-
schaffung der restriktiven PaBgesetze eine erhohte Freiziigigkeit und damit eine Zunahme
der Binnenwanderung in die Stidte ein. Dieser Sachverhalt ist an dem im Vergleich zu den
70er Jahren deutlich steigenden Wachstum der stadtischen Bevolkerung in den 80er Jah-
ren ablesbar.

3.6 BEVOLKERUNG IN DEN ZAHLBEZIRKEN NACH STADT UND LAND

1980 1990

Zahbezrk/ Beva Tkerung Anteil an der Bevd kerung Anteil an der
Distrikt Gesamtbevd tkerung Gesamtbevd 1kerung
Stadt ] Land stadt | Land

Stadt Land % Stadt AJ Land %

Bethanien ........hu. 1410 1735 44,8 55,2 2 047 2 373 46,3 53,7
Bushmanland .......... - 2 443 - 100,0 - 3 338 - 100,0
Caprivi «.ovvvninniennn - 40 707 - 100,0 - 55 658 - 100,0
Damaratand ........... 4 798 22 085 17,8 82,2 7 046 30 191 18,9 81,1
Gobabis v..ivvviienens 5 528 19 266 22,3 77,7 8 053 26 326 23,4 76,6
Grootfontein ......... 7 546 13 668 35,6 64,4 11 085 18 655 37.3 62,7
Hereroland East ...... - 13 319 - 100,0 - 18 209 - 100,0
Hereroland West ...... - 10 470 - 100,0 - 14 316 - 100,0
Kaokoland ............ - 14 974 - 100,0 - 20 467 - 100,0
Karasburg ........00e, 3474 6 535 34,7 65,3 5 065 8 922 36,2 63,8
Karibib ..., 4 460 7 664 36,8 63,2 6 493 10 466 38,3 61,7
Kavango ....veveuinonn 3 618 100 326 3,5 96,5 5 306 137 163 3,7 96,3
Keetmanshoop «........ 13 736 10 206 57,4 42,6 20 082 13 941 59,0 41,0
Lideritz .........0vu. 4 758 9 057 34,4 65,6 6 960 12 334 36,1 63,9
MaltahBhe ............ 2 763 4 525 37,9 62,1 4 026 6 174 39,5 60,5
Mariental ............ 5 861 9 874 37,2 62,8 8 545 13 492 38,8 61,2
Namaland ............. - 13 723 - 100,0 - 18 759 - 100,0
Okahandja ............ 8 566 8 098 51,4 48,6 12 510 11 058 53,1 46,9
[0 T 4 495 3 686 54,9 45,1 6 555 5 034 56,6 43,4
Otjwarongo .......... 11 077 8 434 56,8 43,2 16 172 11 513 58,4 41,6
OULIO wovvnvvnviunnnas 4 278 11 967 26,3 73,7 6 247 16 335 27,7 72,3
Owambo .. .....oovuvnenn 7 577 474 199 1,6 98,4 11 167 648 561 1,7 98,3
Rehoboth ............. 12 888 13 971 48,0 52,0 18 792 19 078 49,6 40,4
Swakopmund .....i.eie 12 629 1 806 87.5 12,5 18 526 2 459 88,3 11,7
Tsumeb ...ovuvvnnnnnnn 11 279 8 178 58,0 42,0 16 466 11 150 59,6 40,4
Windhoek ...vviiiinnes 103 262 14 883 87,4 12,6 151 169 20 316 88,2 11,8

Analysiert man den Urbanisierungsgrad nach Zihlbezirken (Distrikten), so lassen sich gro-
Be regionale Unterschiede nachweisen. Die hochsten Urbaniserungsgrade besaBen 1990
die Zahlbezirke Windhoek und Swakopmund mit einem Anteil der stidtischen Bevolke-
rung von jeweils 88 %. Am niedrigsten urbanisiert war der bevolkerungsreiche Norden. Im
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am dichtesten besiedelten Distrikt Owambo lebten 1990 weniger als 2 % der Bevolkerung
in Stadten. Insgesamt besteht ein starkes Siid-Nord-Gefille im Urbanisierungsgrad: die
starker von WeiBen und Farbigen besiedelten siidlichen und zentralen Landesteile weisen
hdhere Verstidterungsgrade auf als die hauptsichlich von schwarzen Volksgruppen be-
wohnten nordlichen Landesteile. Fiir einige Distrikte sind die vergleichsweise hohen An-
teile der stadtischen Bevolkerung zumindest zu relativieren. So lag die Einwohnerzahl der
Stadte in mehreren Distrikten mit einem Urbanisierungsgrad von iiber 50 % (Okahandja,
Omaruru, Otjiwarongo, Tsumeb) bei weniger als 20 000, z.T. sogar weniger als 10 000. Es
handelte sich in diesen Fillen um "stadtische" Siedlungen, die diesen Begriff eigentlich
kaum verdienen. Zum jetzigen Zeitpunkt existiert aufer Windhoek landesweit kein weite-
res grofstadtisches Zentrum.

Die hohe Konzentration der stadtischen Bevolkerung auf Windhoek wird daraus ersicht-
lich, dap nach Schatzungen des fritheren Department of Governmental Affairs die Bevol-
kerung der Hauptstadt mit 114 500 Einwohnern im Jahre 1988 groper war als die Bevolke-
rung der zehn nachstgroBten Stiadte zusammengenommen. Als nationales Industrie-, Han-
dels-, Dienstleistungs- und Verwaltungszentrum zieht Windhoek den Gropteil der binnen-
landischen Wanderungsstrome auf sich. Dagegen stagnieren viele andere Stidte. Eine De-
zentralisierung von Industrieansiedlungen und Dienstleistungsfunktionen wird in Zukunft
erforderlich sein, um das Wachstum Windhoeks in iiberschaubaren Grenzen zu halten und
einen Aufschwung anderer Zentren zu fordern. Die Ablenkung der Landflucht auf Sekun-
dérzentren ist auch deshalb dringend geboten, weil es im Einzugsgebiet Windhoeks nur ein
begrenztes Angebot an Arbeitsplitzen gibt. Inoffiziellen Schitzungen zufolge liegt die Ar-
beitslosenquote in Windhoek bereits heute bei 30 % bis 40 %. Ferner ist ein starkes An-
wachsen der Kriminalitdt im Grofraum Windhoek zu vermelden.

3.7 BEVOLKERUNG IN AUSGEWAHLTEN STADTEN

Stadt 19811) 19882) Stadt 19811 "19882)
Windhoekd) ...... 96 057 114 500
Swakopmund ...... 12 219 15 500 Khorixas ........ 5 349 6 500
Rehoboth ........ 12 378 15 000 Lideritz ........ 4 748 6 000
Rundu ........... 12 307 15 000 Oshakati ........ 3 684 4 500
Keetmanshoop .... 11 502 14 000 Karasburg ....... 3 484 4 000
Tsumeb .......... 11 269 13 500 Usakos .vvvuvnnnn 2 852 3 500
Otjiwarongo ..... 9 087 11 000 Otjimbingwe ..... 2 465 3 000
Grootfontein .... 7 536 9 000 Aranos ....eee... 1725 2 000
Okahandja ....... 6 721 8 000 Maltahohe ....... 1 842 2 000
Mariental ....... 5 367 6 500 Karibib «..vo..e. 1 608 2 000
Gobabis ......... 5 528 6 500 Ondangwa ........ 1 049 1 500

1) Ergebnis der Volkszdhlung. - 2) Schédtzung.
a) Hauptstadt.
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Dic Ausdehnung des siidafrikanischen Homeland-Systems auf Namibia im Rahmen des
Odendaal-Plans fithrte Mitte der 60er Jahre zur Ausweisung von nach Ethnien getrennten,
nicderrangigen zentralen Orten in den nordlichen Landesteilen, wo der Grofteil der
schwarzen Bevolkerung beheimatet ist. Als neue zentrale Orte entstanden u.a. Khorixas
(Damaraland), Opuwo (Kaokoland), Ondangwa und Oshakati (Owambo), Rundu
(Kavango), Katima Mulilo (Eastern Caprivi) und Okakarara (Hereroland). Der funk-
tionelle und wirtschaftliche Aufbau dieser Kleinstidte soll vorangetrieben werden, um das
zentralortliche Netz zu verdichten und die beschricbene Monozentriertheit des Urbanisie-
rungsprozesses auf Windhoek abzubauen.

Nachstehende Tabelle vermittelt einen Uberblick iiber die ethnische Gliederung der nami-
bischen Bevolkerung. Es ist darauf hinzuweisen, dap die fiir 1989 zugrundegelegte Gesamt-
bevolkerung etwas zu niedrig gegriffen ist. Jedoch diirfte die anteilsmaBige Zusammen-
setzung der Bevolkerung nach Ethnien die tatsdchlichen Verhaltnisse vergleichsweise exakt
widerspiegeln. Namibia verfiigt iiber eine ethnisch sehr heterogene Bevolkerung. Die be-
deutendste Volksgruppe bilden die Owambo mit rd. 50 % der Gesamtbevolkerung. Haupt-
siedlungsgebiet ist das Grenzgebiet nach Angola. Die zweitwichtigste schwarze Ethnie bil-
den die Kavango mit mehr als 9 % der Bevdlkerung, gefolgt von den Herero und den Da-
mara mit jeweils 7,5 %. Der Anteil der weiBen Bevolkerung, die sich vorwiegend auf die
Zentralregion in und um Windhoek bzw. auf die siidlichen Landesteile konzentriert, betrug
1989 geschitzte 6,4 %. Der Gropteil der farbigen Bevolkerung (4,0 %) lebt gleichfalls im
Einzugsgebiet Windhoeks.

3.8 BEVOLKERUNG NACH ETHNISCHEN GRUPPEN

19811) 19892)
Ethnische Gruppe
Anzahl % Anzahi %
Insgesamt .......... 1 033 200 100 1 288 000 100
Owambo ....... . 506 100 48,98 641 000 49,76
Kavangg .......... 95 000 9,19 120 000 9,31
WeiBe 9)iirnennns 76 400 7,39 82 000 6,36
Herero ........... 76 300 7,38 97 000 7.53
Damara ....eeevese 76 200 7,37 97 000 7.53
Nama ....ccvencnenn 48 500 4,69 62 000 4,81
Farbige .......... 42 300 4,09 52 000 4,03
Caprivianer ...... 38 600 3,73 48 000 3,72
Buschmdnner ...... 29 400 2,84 37 000 2,87
Rehoboth-Basters . 25 200 2,43 32 000 2,48
Tswana c..oceeven.. 6 700 0,64 8 000 0,62
Andere ........... 12 400 1,20 12 000 0,93
1) Ergebnis der Volkszihlung. - 2) Projektionswert. - 3) Die weipe Bevdlkerung setzt

sich aus rd. 60 % Afrikaans sprechenden, 25 % deutsch- und 15 % englischsprachigen Per-
sonen zusammen.
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Der iiberwiegende Teil der schwarzen Bevilkerung versteht eine der drei schwarzen
Hauptsprachen: Kwanyama (Owambo-Hauptsprache), Nama (auch von den Damara ge-
sprochen) und Herero (auch in Kaokoland gesprochen). Die farbigen Bevolkerungsteile
und die Rehoboth-Basters sprechen vorwiegend Afrikaans. Neben Afrikaans sind Englisch
und Deutsch die am meisten verbreiteten Sprachen unter der weiBen Bevolkerung, Mit der
Unabhingigkeit wurde Englisch zur Amtssprache, Deutsch erhielt einen halb-offiziellen
Status und ist neben Afrikaans eine wichtige Handels- und Verkehrssprache.
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4 GESUNDHEITSWESEN

Das namibische Gesundheitswesen wurde lange Zeit als eines der besten auf dem afrikani-
schen Kontinent angesehen. Ein gut ausgebautes Krankenhaus- und Klinikwesen sowie
eine vergleichsweise hohe Arztedichte dienten als Beleg hierfiir. Der Grofteil der medizi-
nischen Infrastruktur und der kurativen Gesundheitsdienste konzentrierte sich jedoch vor
der Unabhangigkeit auf die weiBen Zentren. Eine schwere Hypothek, die die SWAPO-Re-
gierung bei ihrem Amtsantritt iibernahm, ist die iiber Jahrzehnte gewachsene, einseitige
Ausrichtung des Gesundheitssystems auf kurative Belange unter grober Vernachldssigung
der priméren und préiventiven Gesundheitsdienste. Als besonders defizitar erweist sich die
Versorgung der lindlichen Rdume mit Basisgesundheitsdiensten, wo der iiberwiegende
Teil der schwarzen Bevolkerung lebt. Ein GroBteil der namibischen Bevolkerung sieht sich
noch heute einer Gesundheitsversorgung gegeniiber, die eher mit der eines Least Develo-
ped Countries vergleichbar ist als mit der eines hoch entwickelten Landes.

Die Zustindigkeit fiir die Gesundheitsversorgung der Bevolkerung oblag vor der Unab-
hingigkeit dem Department of National Health and Welfare in Windhoek sowie den sog.
Second Tier Authorities (Gesundheitsbehdrden der 2. Ebene). Wihrend das Department
of National Health and Welfare fiir die nicht-weiBe Bevolkerung auBerhalb der Home-
lands verantwortlich war - und damit fiir rd. ein Drittel der namibischen Bevolkerung -,
waren die Gesundheitsbehorden der 2. Ebene seit der 1980 verkiindeten administrativen
Teilautonomie der einzelnen Ethnien mit der Bereitstellung lokaler Gesundheitsdienste in
den Communal Areas bzw. Homelands beauftragt. Die Finanzierung der Gesundheitsbe-
horden der 2. Ebene erfolgte durch Zuschiisse bzw. Subventionen der Zentralregierung
und zwar proportional zum Steueraufkommen der jeweiligen Homelands. Dadurch kam es
zu einer Verscharfung der Ungleichheiten in der Gesundheitsversorgung, was sich in einer
Fragmentierung und kostspieligen Duplizierung von Gesundheitsdiensten niederschlug. In
einigen Landesteilen konnten die Gesundheitsbehorden der 2. Ebene kaum eine flachen-
deckende Versorgung der Bevolkerung gewihrleisten. So wurden beispielsweise in Owam-
bo vor der Unabhingigkeit rd. 70 % aller Leistungen im Gesundheitswesen durch kirchli-
che bzw. missionsarztliche Trager erbracht. Die vorherrschenden Disparititen in der
Gesundheitsversorgung unmittelbar vor der Unabhingigkeit verdeutlicht der Umstand,
daB sich die staatlichen Gesundheitsausgaben in Owambo 1989/90 durchschnittlich auf
81 R je Einwohner beliefen, wihrend pro Kopf der weiBen Bevolkerung 227 R bzw. das
Dreifache aufgewendet wurden.

Das nach der Unabhingigkeit neu geschaffene Ministerium fiir Gesundheit und Soziale
Dienste (Ministry of Health and Social Services) erbte demzufolge ein Gesundheitssystem,
das durch schwerwiegende regionale und ethnische Imbalanzen gekennzeichnet war. Aus
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der einseitigen Fixierung auf kurative Dienste resultierte zudem ein gravierendes Defizit in
der Verfiigbarkeit grundlegender epidemiologischer Daten, die die Voraussetzung fiir eine
Qualitatsprifung des Gesundheitssektors und eine fundierte praventiv-medizinische Pla-
nung bilden. So existicren zum gegenwirtigen Zeiptunkt keine aktuellen Daten iiber den
allgemeinen Gesundheits- und Erndhrungszustand der Bevolkerung, iiber die allgemeinen
hygienischen und sanitdren Bedingungen, iiber den Erfolg der Impf-Kampagnen oder
iiber den Umfang und die Leistungsfihigkeit der bestehenden Mutter-Kind-Dienste.

Nachfolgend wird kurz die Gesundheitssituation unmittelbar vor der Unabhingigkeit be-
leuchtet. Neuere Daten, die Aufschliisse iber die Lage im Gesundheitwesen nach der Un-
abhiangigkeit zulassen wirden, liegen gegenwartig nicht vor. Tab, 4.1 vermittelt einen
Uberblick iiber die Verbreitung ausgewihlter meldepflichtiger Krankheiten. Zu beriick-
sichtigen ist, dap es sich bei den aufgefithrten Krankheiten lediglich um einen Ausschnitt
aus dem Gesamtspektrum der vorherrschenden Krankheiten handelt. Auch die absoluten
Fallzahlen fur cinzelne Erkrankungen sind zu relativieren. Sie diirften 2.T. erheblich hoher
liegen, da auvfiretende Krankheiten (insbesondere Infektionskrankheiten) trotz
bestehender Meldepflicht in vielen Féllen nicht an die Gesundheitsbehdrden gemeldet
werden. Trotz dieser Defizite in der Datenlage fallt die vergleichswesise hohe Mala-
riahanfigkeit auf. 1988/89 wurden offiziell 77 428 Malaria-Fille registriert. Dies bedeutete
eine Inzidenz von 5342 Malaria-Fillen je 100 000 Einwohner. Inoffizielle Schitzungen
gehen von einer weitaus hoheren Zahl an Malariaféllen aus. Vor allem die bevolkerungs-
reichen nordlichen Landesteile sind stark malariagefdhrdet. FEine effektive
Malariabekdmpfung war aufgrund des Fehlens praventiv-medizinischer Dienste und der
biirgerkriegsahnlichen Zustdnde in den nordlichen Distrikten bislang nicht moglich.

Neben Malaria gehoren vor allem armutsassoziierte Infektionskrankheiten (Masern, Tu-
berkulosen, Amoeben-Ruhr) und sexuell iibertragene Krankheiten (Sexually Transmitted
Diseases/STDs) wie Gonorrhoe, Syphilis und Virushepatitis zu den haufigsten Erkrankun-
gen. Die hohe Maserninzidenz von 444 Fallen je 100 000 Einwohner und die hohe Zahl der
Tuberkulose-Erkrankungen (243 Fille je 100 000 Einwohner) weisen darauf hin, dap die
Impfkampagnen nicht so erfolgreich sind, wie vielfach geduBert. Weniger stark verbreitet
scheinen dagegen Tetanus, Diphtherie und Kinderldhmung (Poliomyelitis) zu sein. Nach
jingsten Angaben hat die SWAPO-Regierung unmittelbar nach der Regierungsitbernahme
grofe Anstrengungen unternommen, die laufenden Impfkampagnen auszuweiten. Nach
UNICEF-Schitzungen konnte beispielsweise der Anteil der Kinder, die einen Vollschutz
gegen Masern erhalten hatten, von 14 % vor der Unabhéngigkeit bis Mitte 1991 auf 44 %
gesteigert werden. Es wird damit gerechnet, dap in Kiirze der Anteil der ins Masernimpf-
programm einbezogenen Kleinkinder und Siuglinge auf rd. zwei Drittel erhoht werden
kann.
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Neben den aufgefithrien Krankheiten ist daraufl hinzuweisen, dap Unter- und Mangcler-
nahrung weit verbreitet sind. Eine von UNICEF vitierte Studie aus dem Jahre 1986 zeigt
e¢in hohes Ausmap an Unter- und Mangelernahrung bei schwarzen Kindern. Mehr als ein
Viertel der untersuchten Kinder waren fiir ihr Alter untergewichtig, ein Zehntel zu mager
(wasted) und ein Sechstel zeigte Symptome von Minderwuchs verglichen mit der Referenz-
grope fur das jeweilige Alter.

Im Hinblick auf die vorherrschenden Morbiditatsstrukturen 14t sich generell festhalten,
daB ein Ausbau der primiren Gesundheitsheitdienste (Primary Health Care Services)
dringend geboten ist, um die am weitesten verbreiteten Krankheiten wirkungsvoll zu be-
kiampfen und rasch zuriickzudréngen. Dariiber hinaus ist die Initiierung von Familienpla-
nungsdiensten unter Einschluf von Sexualhygieneprogrammen dringend erforderlich, um
die hohe Zah! sexuell iibertragener Krankheiten zu verringern.

4.1 AUSGEWAHLTE REGISTRIERTE ERKRANKUNGEN

1986/87 1987/88 1988/89
Krankheit . je . je . je
ins- ins- ins-
i | % | st | 10.0% | et | 1.2
Malaria coeeevenenvennns 80 604 5 944 73 458 5 240 77 428 5 342
Gonorrhée «....vvvevennn 8 215 606 8 219 586 9 679 668
Masern .......oeunn .. 16 874 1 244 4 487 320 6 430 444
Syphilis woovviiniininnn 5 789 427 7 980 569 5 668 391
Tuberkulosen 4 397 324 3 543 252 3 522 243
Bilharziose 1 821 134 777 55 745 51
Meningokokken-Infektion 231 17 301 21 295 20
Virushepatitis ......... 434 32 416 30 277 19
Amoeben-Ruhr ...... ..., 516 38 69 5 247 17
Typhoides Fieber

und Paratypus.......... 131 10 85 6 199 13
Tetanus ..ovvvevenanenns 34 3 48 3 41 3
Diphtherie ............. 1 0 8 1 15 1
Akute Poliomyelitis .... 1 0 0 0 3 0

1) Die zugrundegelegte Bevdlkerung stimmt nicht mit der in Kap. 3, Tab. 3.1 ausgewiese-
nen Bevolkerung iberein.

Die weite Verbreitung sexuell iibertragener Krankheiten ist zudem ein giinstiger Nahrbo-
den fiir die rasche Ausbreitung von AIDS. Bis zum 31.05.1990 waren nach Angaben der
Weltgesundheitsorganisation/WHO insgesamt 311 AIDS-Fille offiziell gemeldet. Die Inzi-
denz je 1 Mill. Einwohner lag zu diesem Zeitpunkt bei 207 Fallen. Inoffizielle Schatzungen
gehen davon aus, dap sich die-Zahl der AIDS-Kranken bis September 1990 auf insgesamt
505 (337 AIDS-Fille je 1 Mill. Einw.) erhoht hatte, wovon bereits 43 verstorben waren. Bei
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rd. 75 % der AIDS-Kranken handelte es sich um Personen im geschlechtsfihigen Alter (15
bis 44jahrige). Der Anteil der mannlichen AIDS-Kranken lag bei 55 %.

Neben der starken Verbreitung sexuell iibertragener Krankheiten dirfte die grope Zahl
der Riickkehrer aus den Nachbarlandern mit hoher AIDS-Inzidenz (Simbabwe, Sambia,
Angola) eine rasche Zunahme der HIV-Infizierungen fordern. Um die Ausbreitung der
AIDS-Epidemice einzugrenzen, wurde unmittelbar nach der Unabhangigkeit ein sog. Natio-
nal AIDS-Coordinating Committee gegriindet. Dariiber hinaus startete die WHO 1990 ein
mittelfristiges Programm zur Bekampfung der AIDS-Epidemie. In diesem Zusammenhang
wird vor allem der Durchfiihrung einer landesweiten AIDS-Aufklirungskampagne grope
Bedeutung beigemessen. Des weiteren ist die Verbesserung der Bluttestkapazitaten von-
ndten, um HIV-kontaminiertes Blut identifizieren und neutralisieren zu kénnen.

4.2 MEDIZINISCHE EINRICHTUNGEN UND BETTEN NACH GESUNDHEITS-
DISTRIKTEN 1989%)

Betten .

Distrikt K;gzzgﬂ Betten Kliniken Betten g;g:&t jglggit
Insgesamt ...... 68 6 826 188 171 6 997 180,4
Caprivi ....... 1 220 23 0 220 233,2
Damaraland .... 2 167 11 11 178 85,4
Gobabis ....... 2 132 9 35 167 206,7
Grootfontein .. 2 181 4 21 202 172,0
Hereroland .... 1 60 6 34 94 285,0
Kaokoland ..... 1 132 4 6 138 148,2
Karasburg ..... 2 64 4 6 70 167,0
Karibib ....... 1 83 4 0 83 162,4
Kavango ....... 10 763 34 1 764 1701
Keetmanshoop .. 4 196 7 b 202 155,8
Lideritz ...... 3 207 4 3 210 87,9
Mariental ..... 4 191 7 21 212 167,2
Omarury ....... 2 138 2 0 138 113.9
O0tjiwarongo ... 2 200 2 0 200 129,4
Outjo ...uvnt.. 2 80 3 7 87 125,3
Owambo ........ 12 2 183 49 0 2 183 254,7
Rehoboth ...... 2 211 4 1 212 163,5
Swakopmund .... 4 156 1 0 156 145,1
Tsumeb ........ 2 227 3 0 227 109.8
Windhoek ...... 9 1 235 7 19 1 254 121,6

*) Die Gliederung nach Gesundheitsdistrikten stimmt nicht mit der in Kap. 3 prasentier-
ten Verwaltungsgliederung iberein.
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Die raumliche Konzentration kurativ-medizinischer Einrichtungen auf die weifen Zentren
veranschaulicht Tabelle 4.2. So verfiigten 1989 Windhoek, Tsumeb, Swakopmund und
Luderitz mit zusammen nur 15 % der Bevdlkerung itber mehr als ein Viertel aller Kran-
kenhausbetten. Vergleichsweise gut ist die kurativ-medizinische Versorgung in vielen
Minenstandorten, da Bergbaugesellschaften wie Rossing, CDM und Tsumeb eigene Klini-
ken bzw. Krankenhiuser vor Ort unterhalten. Wihrend 1989 im Landesdurchschnitt 180,4
Einwohner auf ein Krankenhausbett kamen, war es in den Distrikten Hereroland (285,0),
Owambo (254,7) und Caprivi (233,2) das Doppelte bis Dreifache. Deutlichster Ausdruck
der regionalen Ungleichverteilung kurativ-medizinischer Dienste ist der Umstand, daB auf-
grund des Mangels an lokalen medizinischen Einrichtungen gegenwirtig rd. 65 % der Pa-
tienten des Windhoek State Hospital aus anderen Landesteilen, insbesondere aus dem
Norden, kommen. Hinsichtlich der in Tab. 4.2 aufgefiihrten Kliniken ist darauf hinzuwei-
sen, daB es sich in den meisten Fillen mehr um Gesundheitsstationen mit Ambulanz oder
Funk- bzw. Telefonverbindung zum nichsten Krankenhaus handelt, als um vollwertige
krankenhausahnliche Einrichtungen.

Noch stirkere regionale und ethnische Disparititen als im Bereich der klinischen Infra-
struktur herrschen in der drztlichen Versorgung vor. Von den 1989 praktizierenden 227
Arzten arbeiteten mehr als zwei Drittel in Windhoek, Swakopmund und Tsumeb. Demge-
geniiber war die drztliche Versorgung der nordlichen Landesteile schlichtweg als katastro-
phal zu bezeichnen. In Owambo praktizierte zu diesem Zeitpunkt iiberhaupt kein Arzt, in
Kaokoland nur ein Arzt. Die gravierenden Unterschiede in der Arztedichte manifestieren
sich w.a. darin, dap bei einem Landesdurchschnitt von 5560 Einwohnern je Arzt in
Swakopmund bzw. Windhoek lediglich 1 000 Einwohner auf einen Arzt kamen, wihrend in
Kaokoland bzw. in Karibib ein Arzt im Durchschnitt zwischen 10 000 und 20 000 Einwoh-
ner zu betreuen hatte. In Owambo gab es wie erwihnt so gut wie keine érztliche Versor-

gung,

Bei den in Namibia praktizierenden Arzten handelt es sich zum groften Teil um weife
Arzte. Der Mangel an einheimischen schwarzen Arzten ist gravierend. Da die Universitat
von Windhoek keine eigene medizinische Fakultét besitzt, erhalten letztgenannte ihre Aus-
bildung in Ubersee oder in Siidafrika. Um den bestehenden Arztemangel zu beseitigen, hat
das Ministerium fiir Gesundheit und Soziale Dienste mittlerweile 20 WHO-Arzte rekru-
tiert. Dariiber hinaus trafen im September 1990 kubanische Arzte in Namibia ein, um die
existierenden Engpisse in der drztlichen Versorgung zu beseitigen.

Noch ungleichgewichtiger als die allgemeindrztliche Versorgung ist die regionale Vertei-
lung der zahnirztlichen Dienste. 1989 hatte im Landesdurchschnitt ein Zahnarzt 40 710
Einwohner zu versorgen. Dieser Wert stellt jedoch ein absolutes Zerrbild dar. Die insge-
samt 31 praktizierenden Dentisten konzentrierten sich nahezu vollstindig auf die weifen
Zentren. In den nordlichen Homelands gab es keinerlei zahnarztliche Dienste.
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4.3 ARZTE, ZAHNARZTE UND ANDERES MEDIZINISCHES PERSONAL
NACH GESUNDHEITSDISTRIKTEN 1989*)

. . Einw.
Distrikt Arztel) é?ggé KZ?R&:T 2;;32- E}ZW' Zgﬁn—
stern stern Arzt

arzt

Insgesamt ....... 227 31 718 1 255 5 560 40 710
Caprivi ........ 5 0 54 33 9 328 -
Damaraland ..... 3 0 21 12 5 070 -
Gobabis ........ 4 0 14 15 8 629 -
Grootfontein ... 6 0 16 23 5792 -
Hereroland ..... 3 0 2 12 8 931 -
Kaokoland ..... . 1 0 0 6 20 450 -
Karasburg ...... 2 0 10 11 5 844 -
Karibib ........ 1 0 0 5 13 478 -
Kavango ........ 14 0 52 70 9 285 -
Keetmanshoop ... 5 2 35 29 6 293 15 732
Lideritz ....... 8 2 8 38 2 306 9 225
Mariental ...... 4 1 8 25 8 662 35 446
Omaruru ........ 2 0 6 10 7 861 -
Otjiwarongo ... 6 3 6 19 4 312 8 623
Outjo covvvvenns 2 0 3 9 5 452 -
Owambo ......... 0 0 257 367 - -
Rehoboth ....... 5 0 16 23 6 932 -
Swakopmund ..... 21 3 27 59 1 078 7 543
Tsumeb ......... 11 2 7 25 2 266 12 466
Windhoek ....... 124 18 176 464 1 230 8 471

*) Die Gliederung nach Gesundheitsdistrikten stimmt nicht mit der in Kap. 3 présentier-
ten Verwaltungsgliederung iiberein.

1) einschl. Spezialisten bzw. Fachdrzte.

Um die schwerwiegenden Imbalanzen im Gesundheitswesen zu beseitigen, ist die
SWAPO-Regierung um eine rasche Starkung der primdren Gesundheitsdienste bemiiht.
Die offizielle staatliche Gesundheitsstrategie fupt auf der konsequenten Verwirklichung
des gleichen Zugangs zu Gesundheitsdiensten fiir alle zu vertretbaren Kosten. Sie ist damit
eingebettet in die WHO-Strategic Health for All in the Year 2000. Im Zentrum der
staatlichen Aktivititen im Gesundheitssektor stehen neben dem Ausbau der priventiv-
medizinischen Dienste die Rationalisierung der Gesundheitsdienste, die Abschaffung der
administrativen Gliederung des Gesundheitssystems nach Ethnien sowie die Initiierung von
Schwerpunktprogrammen firr Risikogruppen (Sduglinge und Kleinkinder, schwangere
Frauen).
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Der unmittelbare Handlungsbedarf im Gesundheitswesen 148t sich folgendermagen for-
mulieren:

- Aufbau einer addquaten Gesundheitsstatistik (u.a. Erhebung vitalstatistischer und epi-
demiologischer Daten, Aufbau von Basisstatistiken iiber die allgemeine Gesundheitssi-
tuation und den Erndhrungszustand der Bevolkerung);

- Formulierung einer verbindlichen nationalen Gesundheitspolitik, die auf einer PHC-
Strategie aufbaut und spezifische Komponenten wie Mutter-Kind-Dienste, Familien-
planungsdienste, umfassende Impfkampagnen (Enhanced Programme of Immunisa-
tion/EPI) sowie die Grundversorgung mit wichtigen Arzneimitteln (Essential Drug
Programme) umfapt;

- Entwicklung landesweiter AIDS- und Malaria-Kontrollprogramme;

- gezielte Bekdmpfung von Tuberkulose, von sexuell iibertragenen Krankheiten und von
Alkoholismus;

- Ersatzbeschaffung fiir iiberalterte Fahrzeugbestinde und Ausbau des Krankenhaus-
transportwesens,;

- Verbesserung des Krankenhausmanagements;
- Reorganisation des Bluttransfusionswesens, inkl. HIV-Testung;
- Einrichtung spezieller PHC-Trainingskurse fiir medizinisches Personal;

- Verbesserung der Krankenhausinfrastruktur in den unterversorgten lindlichen Gebie-
ten;

- Ausbau der Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung, Verbesserung der
umwelthygienischen Bedingungen (z.B. Miillbeseitigung im landlichen Bereich);

Im kurativen Bereich ist eine Kostenbeteiligung nach Einkommenshohe vorgesehen. Freien
Arzten soll es weiter gestattet sein, zu praktizieren.

In der Struktur der staatlichen Gesundheitsausgaben im Haushaltsentwurf 1991/92 spiegelt
sich die eindeutige Hinwendung der neuen Regierung zu einer préaventiv-medizinischen
Gesundheitsstrategie wider. Insgesamt waren fiir das Gesundheitswesen 1991/92 Ausgaben
in Hohe von 2753 Mill. R (8,8 % der Gesamtausgaben) vorgesehen. Verglichen mit dem
Vorjahr (1990/91: 9,6 %) bedeutete dies zwar einen anteilsmaBigen Riickgang an den Ge-
samtausgaben, doch war das dffentliche Mittelaufkommen fiir den Gesundheitssektor um
11,3 % (1990/91: 247,3 Mill. R) erhoht worden. Fiir den Bereich allgemeine offentliche
Gesundheitsdienste, der alle wichtigen PHC-Dienste wie Impfkampagnen, Bekédmpfung
von Durchfall- und Atemwegserkrankungen, Mutter-Kind-Dienste, Schulgesundheitspro-
gramme, epidemiologische und umwelthygienische Dienste etc. umfapt, waren 1991/92
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132,8 Mill. R und damit der gropte Teil der Gesundheitsausgaben (48,2 %) vorgesehen.
Des weiteren ist eine positive Tendenz zu einer absoluten und anteilsmipigen Erhohung
der Kapitalausgaben festzustellen. Gegeniiber dem Vorjahr (1990/91: (12,2 Mill.) wurden
die Kapitalausgaben fiir Belange des Gesundheitswesens 1991/92 (25,9 Mill.) nahezu ver-
doppelt. Ihr Anteil an den Gesundheitsausgaben erhohte sich von 4,9 % (1990/91) auf
9,4 % (1991/92). Rd. vier Fiinftel der gesamten Kapitalausgaben im Fiskaljahr 1991/92 wa-
ren fiir allgemeine offentliche Gesundheitsdienste und damit fiir praventiv-medizinische
Zwecke vorgesehen.

4.1 STAATLICHE GESUNDHEITSAUSGABEN
NACH WIRTSCHAFTSBEREICHEN 1991/92

Forschung, labor- Medikamente, medizinische
medizinische Dienste  Ausrlstungen
2,4% 0,9%

Gesundheitspolitik/
Gesundheitsverwaltung
11,7%

Aligemeine offentliche

Gesundheitsdienste
48,2%

Spezielle

Krankenhausdienste

36,4%

Statistisches Bunde$amt 82 0030 B
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4.4 STAATLICHE GESUNDHEITSAUSGABEN NACH AUSGABENBEREICHEN

1990/91 1991/92 Verénderung
Ausgabenbereiche Lau- Kap1- Ge- Lau- Kapi- Ge- Lau- Kap1- Ge-
fende tal- sami- fende tal- samt- fende tal- samt-
Ausgaben Ausgaben Ausgaben
Mill. R

Gesundheitspolitik/

Gesundheitsverwaltung .. 27,767 257 28,024 32,803 427 32,230 5,036 170 5,206
Spezielle Kranken-

hausdienste ............ 91,299 2,338 93,637 95,861 4,275 100,136 4,562 1,937 6,499
Allgemeine dffentliche

Gesundhe itsdienste ..... 107,826 9,142 116,968 112,519 20,290 132,809 4,693 11,148 15,841
Medikamente, medizinische

Ausriistungen ...... bores 1,451 51 1,502 1,975 550 2,525 524 499 1,023
Forschung, labormedi-

zinische Dienste ..... . 6,794 413 7,207 6,244 331 6,575 - 550 - 82 - 632
Insgesamt ................ | 235,137 12,201 247,338 249,402 25,873 275,275 14,265 13,672 27,937

Anteil in %

Gesundheitspolitik/

Gesundheitsverwaltung .. 11,8 2,1 11,3 13,2 1,7 11,7 18,1 66,1 15,0
Spezielle Kranken-

hausdienste ............ 38,8 19,2 37,9 38,4 16,5 36,4 5,0 82,8 6,9
Allgemeine &ffentliche

Gesundheitsdienste ..... 45,9 74,9 47,3 45,1 78,4 48,2 4,4 121,9 13,5
Medikamente, medizinische

Ausrilstungen ........... 0,6 0,4 0,6 0,8 2,1 0,9 36,1 978,4 68,1
Forschung, labormedi-

zinische Dienste ....... 2,9 3,4 2,9 2,5 1,3 2,4 - 81 -19,9 - 8,8
Insgesamt ..........c0.... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 6,1 112,1 11,3

Neben den nationalen Anstrengungen zur Beseitigung der Defizite im Gesundheitswesen
kann Namibia auch auf umfassende internationale Entwicklungshilfe fiir den Ausbau der
Gesundheitsversorgung hoffen. Fiir den Zeitraum 1991/93 wurden bislang durch die inter-
nationale Gebergemeinschaft Zusagen in Hohe von 61,8 Mill. R (17,6 Mill. ECU) fiir Ge-
sundheitsprojekte getroffen (vgl. Tab. 20.4). Dies waren anteilsmapig 8,6 % der gesamten
Entwicklungshilfezusagen fiir die Periode 1991/93. Vor allem die Europiische Gemein-
schaft und die skandinavischen Linder leisten umfassende Projektarbeit im namibischen
Gesundbheitssektor.
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5 BILDUNGSWESEN

Eine der Hauptaufgaben der neuen Regierung nach der Unabhingigkeit ist die Reformie-
rung und Verbesserung des nationalen Bildungswesens. Ziel ist die Abschaffung der Ras-
sentrennung in diesem Bereich und dadurch der offenen Bevorzugung der weifen Schiiler.
Mit der Beendigung der bisher strikt nach Ethnien getrennten Bildungsverwaltung und der
Einfithrung einer zentralen Bildungsbehorde fiir das ganze Land soll die Entkolonialisie-
rung der namibischen Gesellschaft auch im Bildungswesen vollzogen und letztlich
Chancengleichheit fur alle namibischen Schiiler erreicht werden.

Seit 1980 bis zum Erreichen der Unabhéngigkeit 1990 bestand das namibische Bildungs-
system aus insgesamt 11 Bildungsbehorden. Dieses System der sog. "second-tier"-Verwal-
tung gliederte sich in ein "Department of National Education" ausschlieBlich fiir weife
Schiiler und in 11 untergeordnete "Directorates" fiirr die iibrigen Ethnien. Jede Einzelbe-
horde war fiir die Organisation ihres Bildungsbereiches selbst verantwortlich und mufte
sich auch iiber die Einkommensteuereinnahmen ihrer jeweiligen Bevolkerungsgruppe
selbst finanzieren. Sogar die Ausbildung von Lehrern und die Errichtung von Schulgebiu-
den gehorte in ihren Zustindigkeitsbereich. Das Ergebnis waren teilweise erhebliche Un-
terschiede im Bildungsniveau zwischen der weiBen und den schwarzen bzw. farbigen Be-
volkerungsgruppen. Diese 4ufern sich am deutlichsten bei der unterschiedlichen
Alphabetisierungsquote und beruhen uv.a. auf den Unterschieden in Angebot und Aus-
stattung von Schulen sowie bei der Qualifikation des Lehrpersonals und bei Ausstattung
und Qualitat der Unterrichtshilfen und Klassenrdume. Nach der Unabhangigkeit fand eine
Neuordnung der Verwaltungsstruktur statt, die eine Zusammenfithrung der bisherigen 11
Direktorate in einer einzigen Verwaltungsbehorde (Ministry of Education, Culture, Youth
and Sport) beinhaltete.

Der Aufbau des Primar- und Sekundarschulwesens ist identisch mit dem Siidafrikas. Die
Primarstufe erstreckt sich iiber sieben Jahre, die Sekundarstufe iiber insgesamt finf Jahre.
Der Primarschulbereich besteht aus der vierjahrigen Junior Primary School und der drei-
jahrigen Senior Primary School, der Sekundarschulbereich aus der dreijihrigen Junior Se-
condary School sowic der zweijdhrigen Senior Secondary School. Der reguldre Schul-
eintritt beginnt im Alter von sechs Jahren. Die ersten beiden Schuljabre werden als Sub-
Standard A und Sub-Standard B bezeichnet, danach folgen die Schulstufen Standard 1 bis
Standard 10. Der erfolgreiche Abschluf des Standard 10 (12 Jahre Schule) ist Zu-
gangsvoraussetzung fiir die Universitit. Wird die Schulausbildung schon auf einer fritheren
Stufe abgebrochen, so gibt es auch dafiir entsprechende Priifungen.
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Der tertidre Bildungszweig umfapt mehrere Institute zur Lehrerausbildung]) sowie die
Windhoek Academy. Unter dem Dach der Windhoek Academy sind die University of Na-
mibia, ein technisches College (Technicon) sowie das College for out-of-School-Training
vereint.

Uber die Verbreitung von Analphabetismus in der Bevolkerung liegen keine genauen Da-
ten vor, jedoch gehen Schitzungen von einem Anteil zwischen 60 und 70 % aus.

Das Hauptgewicht der schulischen Bildung entféllt auf den Bereich der allgemeinbilden-
den Primar- und Sekundarschulen ("Ordinary Schools"), die 97 % aller Schulen und 98 %
aller Schiiler stellen. Ein regionaler Schwerpunkt ist in den bevolkerungsreichen kommu-
nalen Gebieten des Nordens und in der Hauptstadt Windhoek erkennbar. Auf die Regio-
nen Owambo, Kavango, Caprivi und auf Windhoek konzentrieren sich jeweils etwa drei
Viertel der Ordinary Schools und der Gesamtschiilerzahl sowie fiber zwei Drittel der Leb-
rer.

Nach dem Stand von 1988 existieren insgesamt 1 155 Schulen (1985: 1 101, jeweils ohne
landwirtschaftliche und lehrerbildende Colleges). Neben den genannten Ordinary Schools
gibt es Vorschulen, verschiedene Fachschulen mit technischen und landwirtschaftlichen
Schwerpunkten sowie Sonderschulen und Schulen firr Behinderte. Die Zahl der Schiiler an
Primar- und Sekundarschulen (Ordinary Schools) erhohte sich von 1985 bis 1988 von
330 236 auf 367 621 (+ 11,3 %). Sie verteilten sich im Landesdurchschnitt auf 78 % Pri-
marschiiler und 22 % Sekundarschiiler. In Windhoek lag der regionale Anteil der Sekun-
darschiiler mit 41 % tiberdurchschnittlich hoch, in den Regionen Kavango (10 %) und
Bushmanland (3 %) besonders niedrig. Im Schnitt hatte jeder Lehrer etwa 30 Schiiler zu
unterrichten, wobei jedoch starke regionale Unterschiede in der Schiiler-Lehrer-Relation
auftreten von 17,9 bzw. 18 Schiilern je Lehrer in Swakopmund und Lirderitz bis 39,1 Schii-
ler je Lehrer in Owambo. Ein anderer wichtiger Indikator, der ein dhnliches Bild der re-
gionalen Unterschiede bei der Schulinfrastruktur vermittelt, ist die Schiller-Klassenzim-
mer-Relation. Wihrend sich in Owambo 73,4 Schiiler einen permanenten, d.h. ganzjéhrig
nutzbaren Klassenraum teilen, sind dies in Liideritz nur 19,6 Schiiler. Der Landesdurch-
schnitt liegt bei 44,7 Schiilern je Klassenraum. Bezieht man die Schiilerzahl auf alle Schul-
rdume, also auch auf behelfsmapige und deshalb nur temporir nutzbare, so verkleinert
sich der Durchschnittswert auf 32 Schiiler je Klassenraum. Regionen mit jeweils hoher
Schiilerbesetzung je Klassenraum weisen zumeist auch einen hohen Anteil von temporar
nutzbaren Schulriumen auf (Caprivi, Kavango, Owambo).

1) Das bekannteste darunter ist das Windhoek Teachers’ Training College, das bis zur Unabhangigkeit nur fiir
WeiBe zugelassen war und dabet nie iiber eine Auslastung von 10 % hinauskam.

Statistisches Bundesamt/Eurostat
Linderbericht Namibia 1992 57



5.1 DATEN DES BILDUNGSWESENS 1988 NACH DISTRIKTEN*)

SchiTer- SchiiTer-
Distrikt Schulen Schiiler Lehrer Lehrer- Klassenraum-
Rate Rate 1)
Insgesamt ............. 1 155 374 269 12 526 29,9 44,7
Bethanien ........... 3 696 33 21,1 19,9
Bushmanland ......... 6 596 24 24,8 42,6
Caprivi «.ovveennnn.. 72 21 058 822 25,6 59,5
Damaraland .......... 27 10 861 462 23,5 27.4
Gobabis ....c.vvennnn 15 4 949 215 23,0 26,5
Grootfontein ........ 10 4 261 177 24,1 30,7
Hereroland-East ..... 12 6 380 225 28,4 35,8
Hereroland-West ..... 11 6 157 238 25,9 36,6
Kaokoland ........... 16 3 347 122 27,4 47,1
Karasburg ........... 11 2 796 136 20,6 22,4
Karibib ...covevvnnn. 8 3 054 110 27,8 28,5
Kavango ............. 242 35 935 1 206 29,8 45,3
Keetmanshoop ........ 16 6 267 288 21,8 27,4
Lideritz ............ 10 2178 121 18,0 19,6
Maltahthe ........... 2 778 34 22,9 21,0
Mariental ........... 22 5 941 262 22,7 25,3
Namaland ............ 17 3 695 167 22,1 26,8
Okahandja ........... 8 3 632 148 24,5 27.9
Omaruru ...oceeeeen.. 5 1 592 69 23,1 29,5
Otjiwarongo ......... 10 4 818 211 22,8 33,5
Outjo +.vvvrvenennnn. 6 1 953 88 22,2 23,5
Owambo .............. 510 193 863 4 962 39,1 73,4
Rehoboth ............ 39 10 000 465 21,5 22,8
Swakopmund .......... 11 3 648 204 17.9 20,6
Tsumeb .............. 9 3 845 178 21,6 26,5
Windhoek ............ 57 31 969 1 559 20,5 25,8

*) Ohne lehrerbildende und landwirtschaftliche Colleges.
1) Klassenrdume, die permanent genutzt werden.

Das berufliche Bildungswesen Namibias gilt zwar als qualitativ gut, ist jedoch noch nicht
breit genug ausgebildet. Nur ein kleiner Teil der ohnehin geringen Schiilerzahl der oberen
Sekundarstufe (senior secondary level) absolviert bisher eine technische oder sonstige be-
rufsbildende Fachrichtung. Ein gewisser Ausgleich entsteht im auferschulischen Bereich
durch die beruflichen Aus- und Fortbildungskurse groper Unternehmen. Viele private
Unternehmen im Bergbau oder im Kraftfahrzeuggewerbe sowie staatliche bzw. parastaat-
liche Betriecbe des Versorgungssektors (Post und Telekommunikation, Transport- und
Elektrizitatswesen, Wasserwirtschaft) organisieren Berufsbildungsprogramme fiir ihre Mit-
arbeiter.

An der Universitat von Namibia, die Fakultdten in den Fiachern Kunst, Pidagogik, Gei-
stes-, Natur- und Wirtschaftswissenschaften sowie in Verwaltung und Medizin unterhilt,
waren 1988 insgesamt 1 645 Studenten ecingeschrieben, vorwiegend in humanwis-
senschaftlichen Fichern. Das Technikon als Institut innerhalb der Windhoek Academy
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und tertidre Bildungseinrichtung fiir wirtschafts- und verwaltungswissenschaftliche Facher,
hatte 277 Studenten eingeschrieben, das College for out of School Training (Lehrerausbil-
dung) 941 Studenten. In drei Auenstellen der Universitit (accredited campuses) in
Owambo, Kavango und Caprivi wurden weitere 1 421 Studenten vorwiegend zu Lehrern
ausgebildet.

Die Erfolgsquote der namibischen Schiiler bei den jeweiligen Priifungen am Schuljahres-
ende ist generell sehr niedrig. In den ersten beiden Jahren der Grundschule (Sub-Standard
A und B) haben 1987 nur durchschnittlich 57,2 % bzw. 67,9 % der Schiiler die ab-
schlieBende Priifung bestanden. Vergleicht man alle Schulstufen der Primar- und Sekun-
darschule fiirr dieses Jahr, so zeigt sich eine Spanne der Erfolgsquoten zwischen 37,4 %
(Standard 8) und 71,0 % (Standard 1). Das bedeutet gleichzeitig, dap der Anteil der sog,.
"drop-outs" und der Wiederholer einzelner Klassenstufen recht hoch ist. Insbesondere un-
ter den schwarzen Schiilern liegt er weit itber dem Durchschnitt und ist zum Teil Ausdruck
der unzureichenden Qualifikation der Lehrer. Nur knapp mehr als ein Viertel (27 %) aller
12 526 Lehrer konnte im Jahr 1988 einen Standard 10 - Abschlup (12 Jahre Schulaus-
bildung) und eine zusitzliche Lehrerausbildung von mindestens einem Jahr aufweisen, d.h.
73 % der Lehrer verfiigten entweder iiber keine spezifische padagogische Ausbildung oder
hatten nur eine sehr kurze schulische und piadagogische Ausbildung absolviert.

Nach der Unabhingigkeit erfolgte eine grundlegende Reformierung der Lehrpline und
-inhalte. Bisher wurden die Lehrpline Sidafrikas verwendet, die als zu akademisch
ausgerichtet und zu wenig praxisorientiert galten, da man die Vermittlung mathematischen,
naturwissenschaftlichen und technischen Wissens im Hinblick auf eine spatere berufliche
Titigkeit zu stark vernachlassigte. Fir den Sekundarschulbereich wurden bereits neue
Lehrinhalte im Rahmen des "International General Certificate of Secondary Education /
IGCSE" erarbeitet, fir den Primar- und Tertidrbereich solien gleichfalls neue Konzepte
folgen. Als Unterrichtssprache ist Afrikaans von der englischen Sprache abgelost worden
(auBer in den ersten Jahren der Grundschule), Englisch wurde auch zugleich zur neuen
Nationalsprache erklart.

Die offentlichen Ausgaben fiir das Bildungswesen werden sich laut Haushaltsvoranschlag
1991/92 auf voraussichtlich 617,274 Mill. R belaufen und damit mit einem Anteil von etwa
20 % den gropten Ausgabenposten innerhalb des Gesamthaushalts darstellen. Gegeniiber
dem Vorjahreshaushalt 148t sich eine Ausgabensteigerung im Bildungswesen von 21 %
feststellen, unter Beriicksichtigung der hohen Inflation bedeutet dies jedoch nur eine ge-
ringe reale Steigerung. Im Bildungshaushalt 1991/92 werden die laufenden Ausgaben einen
Anteil von 89 % einnehmen, Kapitalausgaben einen Anteil von 11 %. Die wichtigsten Ein-
zelpositionen innerhalb des Bildungshaushaits sind der Vorschul- und Primarschulbereich
(38 % der Ausgaben, vor allem fiir den Neubau und die Renovierung von Schulgebauden),
das Sekundarschulwesen (31 %), sowie die Bildungspolitik einschlielich Verwaltung
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(18 %). Zu letzterem zahlt hauptsichlich dic Entwicklung und Einfithrung neuer Lehr-
pldne und Lehrmaterialien sowie die Beratung und Unterstiitzung der Schulverwaltungen.
Im Vergleich zum Vorjahreshaushalt ist dieser Bereich anteilsmipig deutlich angestiegen,
Kleinere Finzelposten im Bildungshaushalt 1991/92 bilden das Tertidrschulwesen und die
auBerschulische bzw. Erwachsenenbildung (non-formal education). Die Regierung kann
iiber ihre neue zentrale Bildungsbehorde die Finanzmittel nun gleichmiapiger auf die ein-
zelnen Ethnien verteilen und so frithere Ungleichheiten beseitigen. Vor der Unabhingig-
keit waren die Bildungsausgaben fiir einen weiBen Schiiler zehnmal so hoch wie z.B. die
fiir einen schwarzen Schiiler in Owambo.

Die gegenwirtig wichtigste Aufgabe ist die Neuformulierung der Bildungspolitik, die
Durchfithrung der administrativen Neustrukturierung, die Ausarbeitung neuer Lehrpline
und Unterrichtsmaterialien, die Errichtung von Schulgebduden sowie eine Verbesserung
und Ausweitung der Lehrerausbildung. Ein beschleunigter Ausbau aller Bildungskapazité-
ten verdient hochste Prioritit, nicht nur in Anbetracht der jahrlich wachsenden Schiiler-
zahl, sondern vor allem um das derzeitige unzureichende Ausbildungsniveau deutlich zu
verbessern. Ohne auslidndische Mittelzuweisungen werden entsprechende MaBnahmen
wohl nicht in zufriedenstellender Weise zu realisieren sein. Die Europdische Gemeinschaft
hat sich mit Hilfsprogrammen im Bildungsbereich bereits stark engagiert. Sie konzentrierte
sich 1990 mit drei Projekten iiberwiegend auf die Lehreraus- und -fortbildung fiir die Fa-
cher Mathematik und Naturwissenschaften. Hierfiir wurden Mittel in Hohe von insgesamt
2,78 Mill. ECU zugestanden, von denen im selben Jabr 1,44 Mill. ECU sofort ausgezahlt
wurden. Fiir die Erstellung von Lehrunterlagen bewilligte man 200 000 ECU (Sofortaus-
zahlung: 100 000 ECU), fur zwei Schulprojekte insgesamt 670 600 ECU (Auszahlung 410
600 ECU) und fiir ein Berufsbildungsprojekt 92 700 ECU (Auszahlung 76 000 ECU). In
einem weiteren 2-Jahres-Hilfsprogramm (1991/92) sind Gesamtmittel von 2 Mill. ECU fiir
das namibische Bildungs- und Erzichungswesen genehmigt worden. Das sog. INSTANT-
Projekt der EG (In-Service Training and Assistance for Namibian Teachers) zielt speziell
aul die Ausbildung von Lehrern fiir Mathematik und Naturwissenschaften fir die Schulstu-
fen senior primary und junior secondary. Zusitzlich soll es aber auch die Erarbeitung neu-
er Unterrichtshilfen und neuer Lehrplidne unterstiitzen. Die Ausfithrung des Projektes
steht unter der Leitung des "Centre for Development Cooperation Services of the Free
University of Amsterdam”, das bereits Erfahrungen in dhnlichen Projekten im siidlichen
Afrika sammeln konnte.
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6 VOLKSWIRTSCHAFTLICHE
GESAMTRECHNUNGEN

Die makro-6konomische Entwicklung Namibias héngt in starkem MaBe von exogenen Fak-
toren ab. Die nahezu vollstindige Einbeziehung in den sitdafrikanischen Wirtschaftsraum
iiber mehr als 70 Jahre, die ihren Ausdruck in der Zugehorigkeit zu einer gemeinsamen
Zoll- und Wihrungsunion (Southern African Customs Union/SACU; Common Monetary
Arca/CMA) fand, bedingten eine grundlegende Abhiangigkeit der Wirtschaftsentwicklung
Namibias von der jeweiligen Konjunkturlage in Siidafrika. Rezessionserscheinungen im
Nachbarland schlugen unmittelbar auf die Wirtschaftslage in Namibia durch. Ein zweiter
Faktor, der eine hohe wirtschaftliche Aufenabhingigkeit bedingt, ist die starke Exportori-
entierung der namibischen Okonomie: zwischen 60 % und 70 % der jeweiligen Gesamt-
wertschopfung sind fiir den Export bestimmt. Zum uiberwiegenden Teil handelt es sich bei
den Ausfuhren um landwirtschaftliche Erzeugnisse (Rinder, Rindfleisch, Karakuifelle) und
Bergbauprodukte (Diamanten, Uran, Kupfer etc.), die mehr oder minder groBen Welt-
marktpreisschwankungen unterliegen. Rezessionsbedingte Nachfrageriickgdnge in den
westlichen Industrielindern und dadurch ausgeldste Preisstiirze fiir Primarprodukte losten
im Verlauf der letzten Jahrzehnte wiederkehrend Konjunktureinbriiche in der namibischen
Volkswirtschaft aus. Ein weiterer exogener Faktor, der wahrend des letzten Jahrzehntes
konjunkturhemmend wirkte, waren die gegen Siidafrika verhdngten Handelssanktionen,
die sich auch auf Namibia als zu diesem Zeitpunkt "fiinfter Provinz" Siidafrikas erstreckten
und namibischen Exportwaren den Zugang zu potentiellen Absatzmarkten versperrten.

Der wichtigste endogene BeeinfluBungsfaktor der namibischen Wirtschaftsentwicklung ist
die Dirreanfilligkeit der Landwirtschaft, die aus der hohen Niederschlagsvariabilitit in
weiten Landesteilen resultiert. Die Folge sind wiederkehrende Ernteeinbriiche, die auch
auf sekundir- und tertidrwirtschaftliche Wirtschaftszweige (u.a. nahrungsmittelverarbeiten-
de Industrie, Getrinkeindustrie, Handel) durchschlagen. Die durch exogene Faktoren ver-
ursachten Rezessionserscheinungen wurden dadurch phasenweise noch verscharft.

Bevor auf die allgemeine Wirtschaftsentwicklung in den 80er Jahren im einzelnen einge-
gangen wird, ist es unabdingbar, einige methodische Erlauterungen zu den nachfolgend
unterbreiteten Statistiken zu den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen zu geben. Die
in diesem Kapitel verwendeten Daten stammen vom Ministry of Finance. Sie stiitzen sich
gegenwirtig noch auf eine wenig verlafliche Erhebungsgrundlage und vermitteln deshalb
nur einen groben Uberblick iiber die Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes in der letz-
ten Dekade.
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Zu beriicksichtigen ist in diesem Zusammenhang, dap der Nachweis eigener makro-6kono-
mischer Statistiken erst seit Anfang der 80er Jahre erfolgt. Im Zeitraum davor wurde die
namibische Wirtschaftsleistung nicht eigenstindig, sondern als Teil des siidafrikanischen
BIP ausgewiesen. Dariiber hinaus wurde wahrend der 80er Jahre der Beitrag der Subsi-
stenzlandwirtschaft (kommunale Landwirtschaft) und des informellen Sektors in die Be-
rechnung eigenstandiger VGR-Daten nicht einbezogen. Erst die jingsten Statistiken fiir
1990 beinhalten Angaben iiber den Beitrag der Subsistenzlandwirtschaft zum BIP, und
zwar riickwirkend bis 1983. Ebenfalls riickwirkend bis 1983 wurde der Produktionswert der
fischverarbeitenden Industrie in Walvis Bay ins namibische BIP aufgenommen. Diese Ver-
dnderungen bewirkten, dag@ sich im Vergleich mit dlteren Angaben alle BIP-Werte fiir den
Zeitraum 1983 bis 1989 um 2 % bis 3 % erhdht haben. Ab 1990 erfolgte zudem der Einbe-
zug aller Fischfinge aus der 200-Seemeilen-Zone in die Gesamtwertschopfung. Da dies
nicht fiir die vorhergehenden Jahre geschah, resultiert daraus fiir 1990 ein vermeintliches
Wirtschaftswachstum, das jedoch nur auf eine Ausweitung des Erhebungsgebietes, nicht
aber auf eine tatséchliche Steigerung der realen Wertschopfung im bisherigen Erhebungs-
gebiet zuriickzufithren ist.

Alles in allem war zwischen 1980 und 1990 nur ein moderates Wachstum des Bruttoin-
landsproduktes zu Faktorkosten (in Preisen von 1980) zu verzeichnen.!) Zwischen 1980
(1,444 Mrd. R) und 1990 (1,534 Mrd. R) erhohte sich das BIP in realen Preisen lediglich
um 6,2 % bzw. um niedrige 0,6 % p.a. In Anbetracht eines hohen Bevolkerungswachstums
von rd. 3,3 % p.a. im gleichen Zeitraum bedeutete dies einen Riickgang des BIP je Ein-
wohner von 1337 R im Jahre 1980 auf 1 023 R im Jahre 1990 und damit um nahezu ein
Viertel (-23,5 %) bzw. um -2,6 % p.a. (vgl. Abb. 6.1). Das einzige Jahr wahrend des
Betrachtungszeitraumes, in dem das Wirtschaftswachstum mit dem Bevolkerungswachstum
Schritt hielt, war 1987.

Neben einer schlechten Weltwirtschaftslage, der verheerenden Diirre der Jahre 1981/84
und den internationalen Wirtschaftssanktionen waren die in der 2. Halfte der 80er Jahre
sich verschlechternde Konjunkturlage in Siidafrika, die anhaltende Krise des Bergbaus und
eine zdgerliche inldndische Investitionstatigkeit fir die weitgehende Stagnation der namibi-
schen Wirtschaft in den 80er Jahren verantwortlich.

1)  An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dap z.T. erhebliche Unterschiede zwischen dem jeweiligen Wert des
Bruttoinlandsprodukts und dem jeweiligen Wert des Bruttosozialprodukts bestehen. Dies ist vor allem auf
das starke Engagement siidafrikanischer Unternehmen 1n der namibischen Wirtschaft zuriickzufiihren. Die
Folge sind hohe Riickiiberweisungen von Unternehmensgewinnen und Gehiltern sowie umfangreiche
Gewinntransfers  halbstaatlicher siidafrikanischer ~ Geselischaften. Diese erscheinen zwar im
Bruttoinlandsprodukt, werden jedoch bei der Berechnung des Bruttosozialproduktes ausgeklammert. Dar-
uber hinaus erkldren sich die groBen Unterschiede zwischen BSP und BIP aus den in den 80er Jahren
bedeutenden Fischfingen ausldndischer Fangflotten, die gleichfalls in das BIP eingehen, jedoch nicht in das
BSP aufgenommen werden.
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6.1 ENTWICKLUNG DES BRUTTOINLANDSPRODUKTS ZU FAKTORKOSTEN

Bruttoinlandsprodukt zu Faktorkosten
Preis- Ein-
Jahr in jeweiligen in Preisen von 1980 komponente wohner
Preisen insgesamt Je Einw.
Mill. R R 1980 = 100
1980 .... 1 444,1 1 444,1 1 337 100 100
1981 .... 1 506,1 1 436,3 1 287 105 103
1982 .... 1 679,6 1 409,6 1223 119 107
1983 .... 1 827,5 1397,1 1173 131 110
1984 .... 2 016,5 1 376,5 1118 146 114
1985 .... 2 604,8 1 383,4 1 088 188 118
1986 .... 2 995,2 1424,8 1 084 210 122
1987 .... 3 204,7 1 473,84 1 085 218 126
1988 .... 3 889,6 1 501,7 1 070 259 130
1989 .... 4 417.,4 1 492,5 1 029 296 134
1990 1) . 4 867,7 1 533,5 1023 317 139
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr bzw. jahresdurchschnittliche Zuwachsrate in %

1981 .... + 4,3 - 0,5 - 3,7 + 4,9 + 3,3
1982 .... + 11,5 - 1,9 - 50 + 13,6 + 3,3
1983 .... + 8,8 - 0,9 - 4,1 + 9,8 + 3,3
1984 .... + 10,3 - 1,5 - 4,7 + 12,0 + 3,3
1985 ... + 29,2 + 0,5 - 2,7 + 28,5 + 3,3
1986 .... + 15,0 + 3,0 - 0,3 + 11,6 + 3,3
1987 .... + 7,0 + 3,4 + 0,1 + 3,5 + 3,3
1988 .... + 21,4 + 1,9 - 1,4 + 19,1 + 3,3
1989 .... + 13,6 - 0,6 - 3,8 + 14,3 + 3,3
1990 .1). + 10,2 v 2,7 - 0,6 v 7,2 + 3,3
1980/90 D + 12,9 + 0,6 - 2,6 + 12,2 + 3,3

1) Schétzung.

Die erste Hilfte der 80er Jahre war durch ein riicklaufiges Wirtschaftswachstum gekenn-
zeichnet. Zwischen 1981 und 1984 verringerte sich das BIP zu Faktorkosten kontinuierlich.
Zwischen 1980 (1,444 Mrd. R) und 1984 (1,377 Mrd. R) sank das BIP in konstanten Prei-
sen um 4,7 % (-1,2 % p.a.). Neben der schweren Rezession im Bergbau wurde die wirt-
schaftliche Talfahrt vor allem durch die Diirre der Jahre 1981 bis 1984 ausgelost. Erst 1985
konnte der negative Trend gestoppt werden (+0,5 %). Im Anschluf an eine bessere Ab-
satzlage im Bergbau stellte sich 1986 eine spiirbare wirtschaftliche Belebung ein. Die
Gesamtwertschopfung stieg auf 1,425 Mrd. R und damit um 3 %. Die giinstige Entwick-
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lung setzte sich 1987 mit einem realen Wirtschaftswachstum von 3,4 % fort. 1988 (+ 1,9 %)
setzte eine neuerliche Konjunkturabschwichung ein. Diese wurde durch gravierende Pro-
duktionseinbriiche im Diamantenbergbau und in der kommerziellen Landwirtschaft verur-
sacht. 1989 verschlechterte sich die gesamtwirtschaftliche Lage weiter (-0,6 %). Neben der
Krise des Diamantenbergbaus trugen vor allem stark abnehmende Fangergebnisse der Fi-
scherei und ein dadurch bedingter Riickgang der Fischverarbeitung in Walvis Bay zu die-
ser Entwicklung bei.

6.1 WACHSTUM DES BRUTTOINLANDSPRODUKTS ZU FAKTORKOSTEN
ABSOLUT UND PRO KOPF (KUMULIERT), 1981 - 1990

% (in Preisen von 1980) %
O 4 ::-::.:/ ' / / / m?‘ 0
‘anmmnail
Z 4 4g 7
BIP absolut /] BIP pro Kopf _é

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Statistisches Bundesamt 82 0031 B

Fiir 1990 zeichnet sich eine vermeintlich bessere Konjunkturlage ab. Die nationalen Stati-
stiken weisen eine Wachstumsrate von 2,7 % aus. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dap
dieses Wachstum nur durch den Einbezug der Fischfangergebnisse in der gesamten, seit
der Unabhéngigkeit zum Hoheitsgebiet Namibias gehdrenden 200-Seemeilen-Zone zu-
standekam. Unter Ausschluf der Fangergebnisse aus der 200-Seemeilen-Zone wire das
namibische BIP 1990 um 1 % gesunken.

Stark riicklaufig waren 1990 vor allem die Produktionsergebnisse im Bergbau (-9,8 %) und
im Baugewerbe (-10,1 %). Negative Wachstumsraten waren ferner in der kommerziellen
Landwirtschaft (-3,4 %) sowie im Finanz- und Versicherungswesen (-0,1 %) nachzuweisen.
Dem standen hohe sektorale Zuwichse in der Fischerei (+325,1 %) und der fischverar-
beitenden Industrie (+97,9 %) gegeniiber. Des weiteren war im Verarbeitenden Gewerbe
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(+5,1%) und in der Encrgie- und Wasserwirtschaft (+53 %) ein deutlicher Pro-
duktionsaufschwung zu konstaticren. Im Tertidrbercich wurden in den Bereichen Verkehr
und Nachrichtenwesen ( +35,0 %) sowie staatliche Dienstleistungen (+3,5 %) zufrieden-
stellende Wachstumsraten erzielt.

Einen Uberblick uber die sektorale Konjunkturentwicklung bzw. iiber die Entstehung des
BIP nach Wirtschaftsbereichen liefern Tab. 6.2 und Abb. 6.2. Die wichtigste Entwicklung
wihrend der 80er Jahre war dic Verlagerung der volkswirtschaftlichen Gewichte. Diese
fand ihren Ausdruck im Verlust der Dominanz des primarwirtschaftlichen Sektors zugun-
sten des Tertidrsektors. Nachdem der Primirsektor (einschl. Bergbau) 1980 mit insgesamt
796,3 Mill. R noch 55 % des BIP erwirtschaftet hatte, sank dessen Anteil bis 1990 (647,2
Mill. R) auf 42 %. Demgegeniiber gewannen der Sekundirsektor (nicht zuletzt durch den
Einbezug der Fischverarbeitung in Walvis Bay) und vor allem der Tertidrsektor stark an
Gewicht. Der Anteil des Sekundirsektors erhohte sich zwischen 1980 (133,4 Mill. R) und
1990 (163,4 Mill. R) von 9 % auf 11 %. Der Anteil des Tertidrsektors (1980: 514,4 Mill. R;
1990: 722,9 Mill. R) stieg im gleichen Zeitraum von 36 % auf 47 %, was vor allem die Folge
ciner starken Expansion der dffentlichen Dienstleistungen sowie des Einzel- und Grop-
handels war. Damit avancierte der Tertidrsektor zum wichtigsten Standbein der na-
mibischen Volkswirtschaft und 18ste die iiber Jahrzehnte andauernde Dominanz des Berg-
baus ab.

6.2 ENTSTEHUNG DES BIP ZU FAKTORKOSTEN (IN PREISEN VON 1980)
"% 1980-1990
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Im folgenden sollen im Detail die Ursachen dieser sektoralen Verschiebung der volkswirt-
schaftlichen Gewichte untersucht werden. Wichtigste Ursache fur die Abnahme der pri-
mirwirtschaftlichen Erzeugung um 2,1 % p.a. im Zeitraum 1980/90 war die itber nahezu
ein Jahrzehnt andauernde Krise des Bergbaus. Der gravierende primarwirtschaftliche Pro-
duktionseinbruch in der ersten Hilfte der 80er Jahre mit durchgingig negativen Wachs-
tumsraten zwischen 1981 und 1985 wurde zu allererst durch niedrige Weltmarktpreise fiir
Namibias Mineralien und eine allméhliche Erschopfung einzelner Lagerstitten ausgelost.
Hinzu kam die Diirre der Jahre 1981/84, die mit einem Produktionsriickgang von 11 % im
Jahre 1983 ihren Kulminationspunkt erreichte. 1984 wurde die primarwirtschaftliche Re-
zession zudem durch den Riickgang der Fischfange um rd. cin Finftel verschérft.

1985 trat eine weitgehende Stabilisierung im Primarsektor ein (-0,9 %). Das Abflauen der
Diirre zog gute landwirtschaftliche Produktionsergebnisse nach sich, ersichtlich aus einer
Zunahme der land-, forst- und fischereiwirtschaftlichen Produktion um 8 %. Insbesondere
die Steigerung des Fischfangs um 40 % beglinstigte das hohe Wachstum in diesem Bereich.
Die weiterhin negative Produktionstendenz im Bergbau (-3,2 %) konnte dadurch fast kom-
pensiert werden. Eine deutliche Erholung im Primérsektor fand 1986 statt (+5,5 %). Stei-
gende Weltmarktpreise fir namibische Bergbauprodukte, in Verbindung mit der starken
Abwertung des Rand gegenitber dem US-$, verbesserten die internationalen Absatzchan-
cen fiir namibische Mineralien. Dies schlug sich in einem Realzuwachs der bergbaulichen
Wertschopfung von 6,9 % nieder. Bedingt durch die iiberragende gesamtwirtschaftliche
Bedeutung des Bergbaus resultierte daraus ein Anstieg des BIP um 3 % im Jahre 1986.
Dank der weiterhin guten Konjunkturlage im Priméarsektor ( +3,4 %), die durch ein her-
vorragendes Landwirtschaftsjahr und gute Fischfangergebnisse begiinstigt wurde, stieg das
Gesamt-BIP 1987 sogar um 3,4 %.

Die in den Jahren 1988 bis 1990 einsetzende Konjunkturabschwiachung im Primirsektor
schlug sich in einer allgemeinen Verlangsamung des Wirtschaftswachstums nieder. Die
stark riicklaufige Diamantenforderung und eine aus Griinden der Uberfischung dringend
gebotene Reduzierung der Fangquoten fithrten 1989 sogar zu cinem negativen Wachstum
im Primérsektor (-3,8 %). Trotz eines schwerwiegenden Einbruches im Bergbau konnte
1990 noch ein geringfiigiges Wachstum des Primirsektors in Hohe von 1,2 % realisiert
werden. Die Kontraktion der bergbaulichen Wertschopfung um nahezu 10 % im Jahre
1990 war zum einen die Folge eines 18 %igen Riickganges der Diamamtenforderung, Zum
anderen trug neben sich erschopfenden Lagerstétten der konjunkturelle Abschwung in vie-
len Industrielandern und die Offnung westlicher Mirkte fiir osteuropdische Bergbaupro-
dukte zu verschlechterten internationalen Absatzchancen und zu einer abnehmenden berg-
baulichen Produktion bei. U.a. schlo aufgrund des anhaltend niedrigen Weltmarktpreises
fiir Zinn 1990 die Uis Zinnmine. Rossing kiindigte in Anbetracht einer schwierigen Absatz-
lage ab 1991 eine Reduzierung der Uranforderung an. Die einzige positive Ausnahme im
Bergbau bildete 1990 die stark expandierende Goldforderung.
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Auch in der kommerziellen Landwirtschaft war 1990 ein Einbruch (-3,4 %) zu vermelden.
Dieser war die Folge schlechter Exportchancen fiir namibisches Rindfleisch aufgrund diir-
redhnlicher Verhiltnisse in Siidafrika, was zu Notschlachtungen und einer Reduzierung
der Einfuhrquote fiir namibisches Rindfleisch nach Siidafrika fithrte. Dagegen war in der
Subsistenzlandwirtschaft e¢in deutlicher Produktionsaufschwung von 3,3 % zu verzeichnen.
Ausreichende Niederschlidge und die Beendigung der Kampfhandlungen in den nordlichen
Landesteilen verbesserten die subsistenzwirtschaftlichen Anbaubedingungen. Durchschla-
gend war jedoch das Wachstum der Fischerei (+325,1 %) durch den Einbezug der Fange
der gesamten 200-Seemeilenzone.

Giinstiger verlief das Wirtschaftswachstum im Sekundérsektor. Im Zeitraum von 1980
(133,4 Mill. R) bis 1990 (163,4 Mill. R) erhohte sich die sektorale Wertschopfung um ins-
gesamt 225 % bzw. um 2,0 % p.a. Alles in allem war jedoch im sekundéren Sektor ein
starkes Auf und Ab der Produktion wihrend des letzten Jahrzehnts zu konstatieren. Er-
heblichen Anteil am hohen sekundarwirtschaftlichen Wachstum von 11 % im Jahre 1990
hatte der Einbezug der Fischverarbeitung in Walvis Bay. Dariiber hinaus trugen der starke
Produktionsschub im Verarbeitenden Gewerbe sowie in der Energie- und Wasserwirt-
schaft zur positiven Gesamtentwicklung im Sekundirsektor bei. Der Produktionszuwachs
im Verarbeitenden Gewerbe ging vor allem auf dic Expansion der fleischverarbeitenden
Industrie zuriick. Der einzige sekundirwirtschaftliche Bereich mit einer riicklaufigen Wert-
schopfung im Jahre 1990 war der Bausektor (-10,1 %). Die Fertigstellung einer groperen
Zahl von Biros und Einkaufszentren in Windhoek in der 2. Hilfte des Jahres 1990 be-
wirkte, dap dieser Riickgang nicht noch drastischer ausfiel. Insgesamt nahm die Wert-
schopfung des Baugewerbes zwischen 1980 und 1990 jahrlich um 5,5 % ab. Vor allem der
Bausektor hatte unter der sinkenden Auftragsvergabe fiir 6ffentliche Bauvorhaben und
Regierungsprojekte in den 80er Jahren zu leiden. Eine Besserung der Situation ist nur iiber
eine erhebliche Ausweitung der Bruttoanlageinvestitionen zu erwarten.

Das starkste sektorale Wachstum in den 80er Jahren war fiir die tertidrwirtschaftlichen
Bereiche zu vermelden. Zwischen 1980 (514,4 Mill. R) und 1990 (722,9 Mill. R) erhohte
sich die tertidrwirtschaftliche Wertschdpfung um 40,5 % bzw. um 3,5 % p.a. Diese positive
Entwicklung war auf mehrere Faktoren zuriickzufithren. Der Transfer verschiedener Re-
gierungsfunktionen aus Siidafrika nach Namibia im Gefolge der Errichtung einer separaten
Administration in Windhoek im Jahre 1979 und steigende offentliche Ausgaben fiir neuge-
schaffene Verwaltungen der einzelnen ethnischen Gruppen zogen ein starkes Beschéfti-
gungswachstum im Offentlichen Dienst nach sich. Die Folge war eine Verdoppelung der
Wertschopfung im Staatssektor, was sich in einem durchschnittlichen jahrlichen Wachstum
von 7,1 % zwischen 1980 und 1990 und einer anteilsmiBigen Zunahme des Staatssektors
am Gesamt-BIP von 10 % auf 18 % im gleichen Zeitraum niederschlug. Diese Entwicklung
dokumentiert allerdings eine bedenkliche Aufblihung des offentlichen Dienstes, der in
Anbetracht der angespannten Haushaltslage rasch entgegengewirkt werden muf (vgl. Kap.
12).
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6.2 ENTSTEHUNG DES BRUTTOINLANDSPRODUKTS ZU FAKTORKOSTEN

Wirtschaftssektor 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 19901)

n Preisen von 1980 (Mil1l. R)

Bruttoinlandsprodukt
zu Faktorkosten 1) ..... 1444,1 1436,3 1409,6 1397,1 1376,5 1383,4 1424,8 1473,4 1501,7 1492,5 1533,5
Primdrsektor 1} ....... 796,3 730,8 664,4 638,2 608,8 603,1 636,0 657,4 664,6 639,6 647,2

Land- u. Forstwirt-
schaft, Fischerei 1) { 166,3 171,8 155,6 138,9 125,6 135,6 136,3 169,2 171,6 178,1 231,0
Kommerzielle Land-

wirtschaft ......... . . . 100,9 91,1 94,1 97,5 127,0 123,1 139,4 134,7
Subsistenzlandwirt. . . . . 17,8 18,3 18,9 19,5 20,1 20,6 21,2 21,9
Fischerei 1) ........ . . . 20,2 16,2 22,6 19,3 22,1 27,9 17,5 74,4

Bergbau .............. 630,0 559,0 508,8 499,3 483,2 467,5 499,7 488,2 493,0 461,5 416,2

Diamantenbergbau .... 237,7 218,0 212,7 236,3 240,7 227,7 217,7 177,9
Sonstiger Bergbau ... . . . 261,6 265,2 254,8 263,4 247,5 265,3 243,8 238,3
Sekunddrsektor ........ 133,4 143,4 143,4 151,1 143,1 149,0 140,3 148,7 155,1 147,2 163,4
Verarbeitendes Gewerbe| 56,5 55,4 61,2 62,5 62,1 59,9 60,5 61,4 62,2 64,8 68,1
Fischverarbeitung

(Walvis Bay) ........ - - - 15,0 11,3 18,4 14,8 20,9 24,1 14,5 28,7
Energie- und
Wasserwirtschaft ....| 26,3 27,8 29,2 30,5 31,5 32,3 32,9 33,2 34,9 36,1 38,0
Baugewerbe ........... 50,6 60,2 53,0 43,1 38,2 38,4 32,1 33,2 33,9 31,8 28,6
Tertidrsektor ......... 514,4 562,1 601,8 607,8 624,6 631,3 648,5 667,3 682,0 705,7 722,9

Handel und Gastgewerbe| 166,3 175,6 180,8 166,0 165,5 163,7 167,7 173,5 180,4 185,9 188,3
Verkehr/Nachrichtenw. 76,7 70,3 65,8 70,8 77,6 77,8 82,0 83,7 83,4 92,1 96,7

Finanzwesen .......... 77,0 74,3 75,7 77.8 79,6 80,8 82,8 85,6 86,6 88,0 87,9
Kommunale, personliche
Dienstieistungen .... 18,6 22,8 23,8 25,0 26,2 26,5 26,8 27,4 28,0 28,4 28,7
Dienstleistungen
der Regierung ....... 138,8 183,1 218,6 229,8 235,8 241,7 247,4 253,8 258,9 265,4 274,7
Sonstige Bereiche ....| 37,0 36,0 37,1 38,4 39,9 40,8 41,9 43,3 44,7 45,9 46,6
1980/90
Wirtschaftssektor 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 | 1989 0

Verdnderung gegenliber dem Vorjahr bzw. jahresdurchschnittliche Zuwachsrate in %

Bruttoinlandsprodukt
zu Faktorkosten 1) -1,9
Primdrsektor 1} ....... -9,1
Land- u. Forstwirt-
schaft, Fischerei 1) | +3,3 -9,4 -10,7 -9,6 +38,0
Kommerzielle Land-
wirtschaft ......... . . . -9,
Subsistenzlandwirt. . . . .+ 2,
Fischerei 1) ........ . . . -19,
Berghau ....oiviiinnin -11,3 -9,0 -1,9 -3,
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Sekundarsektor ........ +7
Verarbeitendes Gewerbel - 1
Fischverarbeitung
(Walvis Bay) ........ - - - -24,7 +62,8 -19,6 +41,2 +15,3 -39,8 +97,9 + 9,75)
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Hande1 und Gastgewerbe| +
Verkehr/Nachrichtenw. | -
Finanzwesen .......... -
Kommuna le, personliche
Dienstleistungen ....| +22,6 +4,4 +50 +4,8 +1,1 +1,1 +2,2 +2,2 +1,4 +1,1 +4,4
Dienstleistungen

der Regierung ....... +31,9  +19,4 5
Sonstige Bereiche ....| - 2,7 +3,1 +3

+

~
+

1) 1990: Einschl. Fange in der 200-Seemeilen-F1ischereizone. - a) 1983/90 D.
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Der zweite Faktor hinter dem tertidrwirtschaftlichen Aufschwung der 80er Jahre war das
starke Wachstum im Bereich der kommunalen und personlichen Dienstleistungen.

Fiir das nach drei Jahren hoher Zuwiichse vergleichsweise schwache Wachstum von nur
1,3 % im Bereich Handel und Gastgewerbe im Jahre 1990 zeichnet vor allem der Abzug
der UNTAG (United Nations Transition Assistance Group) verantwortlich, der einen
folgenschweren Nachfrageriickgang im Einzelhandel nach sich zog. Dariiber hinaus war
1990 ein schlechtes Tourismusjahr, was sich negativ auf das Gastgewerbe auswirkte.

Die zukiinftigen Wirtschaftsaussichten sind gegenwértig nur in groben Ziigen skizzierbar.
Auch fiir 1991 ist eher mit einer wirtschaftlichen Konsolidierung als mit einem forcierten
Wirtschaftswachstum zu rechnen. Faktoren, die einem hohen Wachstum des BIP
entgegenstehen, sind v.a.

- ein sich weiter verlangsamendes Welthandelsvolumen, das die internationale Nachfra-
ge nach namibischen Exportprodukten weiter einengen diirfte;

- die Drosselung der nationalen Uranproduktion als Folge des Uberangebots auf dem
Weltmarkt nach der Offnung westeuropaischer Mirkte fiir osteuropéisches Uran;

- die Schwichung der Produktion von Basismetallen, aufgrund sich verschlechternder
Erzgrade in einigen Minenstandorten (vor allem Tsumeb-Mine);

- sowic die begrenzten Potentiale firr eine kurzfristige Expansion der Fischereiwirt-
schaft, verursacht durch die Uberfischung in der Vergangenheit.

Als Wirtschaftsbereiche, fiir die sich 1991 ein Aufschwung abzeichnen konnte, lassen sich
folgende nennen:

- der Bausektor, der von den steigenden Investitionsausgaben der Regierung, dem Be-
ginn internationaler Entwicklungshilfeprojekte sowie vom hohen Konstruktionsbedarf
fiir die gegenwirtig im Bau befindliche Erdolraffinerie in Usakos profitieren kdnnte;

- der Agrarsektor, der im Gefolge der Befriedung der nordlichen Landesteile und durch
die Offnung des EG-Marktes fiir namibisches Rindfleisch Wachstumspotentiale be-
sitzt. Dariiber hinaus zeichnen sich im Anschluf an einen iiberraschenden Preisanstieg
auf der Auktion im Mai 1991 verbesserte Absatzchancen fiir Karakulfelle ab;

- im Diamantenbergbau riickt eine Produktionswiederbelebung in den Bereich des Mog-
lichen. Die Aussichten, zumindest 1992 wieder rd. 1 Mill. Karat fordern zu konnen
sind gut, dank umfangreicher Investitionen in mehrere Lagerstitten (Auchas,
Elizabeth Bay, Daberas) sowie den verstirkten Ubergang auf die Offshore-Forderung;

- gute Aussichten auf eine allméhliche Belebung hat zudem der Tourismussektor, nach-
dem sich die innere Sicherheitslage erheblich verbesse. ¢ Lat.
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Auf der Basis dieser Annahmen geht das Finanzministerium in dem von ihm veroffentlich-
ten Economic Review Budget 1991 von einem moderaten Wirtschaftswachstum in Hohe von
2,0 % fur 1991 aus. 1992 wird mit einem Wirtschaftswachstum von 3,2 % gerechnet.

Mittelfristig die gropten Expansionschancen besitzen die Fischereiwi -tschaft und die fisch-
verarbeitende Industrie, der Goldbergbau (Goldmine Navachab bei Karibib) und der Tou-
rismussektor. Ab Mitte der 90er Jahre konnte der Uranbergbau durch das Inkrafttreten
eines Lieferkontraktes mit Frankreich iiber insgesamt 4 700 t (5 200 short tons) Uranoxid
fiir den Zeitraum 1995 bis 2002 eine teilweise Wiederbelebung erfahren. Dariiber hinaus
ist eine umfassende Erdgas- und Erdolexploration im Anlaufen (vgl. Kap. 8). Bei
Entdeckung forderungswiirdiger Vorkommen konnte dieser Sektor zu einer weiteren
Wachstumsbranche mit grundlegender Bedeutung fiir die allgemeine Wirtschaftsentwick-
lung werden. Ob die Wachstumspotentiale dieser Bereiche jedoch ausreichen, um ein
Wirtschaftswachstum von dauerhaft mehr als 3 % p.a. zu garantieren, das erforderlich
wire, um zumindest mit dem Bevolkerungswachstum Schritt zu halten, erscheint fraglich.

6.3 VERWENDUNG DES BRUTTOINLANDSPRODUKTS ZU MARKTPREISEN

Wirtschaftssektor 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
in Preisen von 1980 (Mit). R)
Bruttoinlandsprodukt
Zu Marktpreisen ..... 1561,5 1592,2 1516,9 1469,5 1431,1 1529,9 1634,5 1610,0 1705,1 1634,9
Letzte inldndische
Verwendung ........ 1492,8 1670,1 1548,2 1419,2 1442,8 1434,4 1432,0 1559,8 1688,1 1594,2
Privater Verbrauch 717,1 886,4 896,9 851,3 848,8 844,5 853,0 943,0 947,5 951,1
Staatsverbrauch .. 257,7 334,1 345,1 349,8 366,8 390,9 401,0 403,0 421,7 405,1
Bruttoanlage-
investitionen ... 437,1 381,9 315,9 237,9 197,1 197,1 185,5 194,9 222,4 232,0
Vorratsverdnderung ( + 80,9 + 67,7 - 9,7 - 19,8 + 30,1 + 1,9 - 7,5 + 18,9 + 96,5 + 6,0
Ausfuhr von Waren u.
Dienstleistungen .. 1148,9 1069,3 1024,4 927,7 909,3 954,8 1067,4 943,4 889,6 897,5
Einfuhr von Waren u.
Dienstleistungen .. | -1080,2 -1147,2 -1055,7 - 877,4 - 921,0 - 859,3 - 864,9 - 893,2 - 872,6 - 856,9
Wirtschaftssektor 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1983/89
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr bzw. jahresdurchschnittliche Zuwachsrate in %
Bruttoinlandsprodukt
zu Marktpreisen ..... + 20 - 47 - 31 - 26 + 69 + 68 - 1,5 + 59 - 41 + 0,5
Letzte inldndische
Verwendung ........ +19 - 7,3 - 83 + 1,7 - 06 - 02 + 89 + 8,2 - 56 + 0,7
Privater Verbrauch +236 + 1,2 -51 -03 -05 + 1,0 +10,6 + 0,5 + 0,4 + 3,2
Staatsverbrauch .. +29,6 + 3,3 + 1,4 + 49 + 66 + 2,6 + 05 + 46 - 3,9 + 5,2
Bruttoanlage-
investitionen ... -12,6 -17,3 -24,7 -17,2 =+ 0,0 - 59 + 5,1 +14,1 + 4,3 - 6,8
Vorratsverdnderung - - - - - - - - -
Ausfuhr von Waren u.
Dienstleistungen .. - 69 - 42 - 42 - 20 + 50 +11,8 -11,6 - 57 + 0,9 - 2,7
Einfuhr von Waren u.
Dienstleistungen .. + 6,2 - 80 -16,9 + 50 - 6,7 + 0,7 + 3,3 - 23 - 1,8 - 2,5
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Eine Analyse des BIP nach Verwendung ergibt folgendes Bild.2) Zwischen 1980 und 1989
stellte sich ein starker Anstieg des Privatverbrauches (3,2 % p.a.) und vor allem des Staats-
verbrauches (5,2 % p.a.) ein. Der erheblich steigende Staatsverbrauch war die Folge der
skizzierten Expansion der offentlichen Verwaltung in den 80er Jahren. Stark riicklaufig
entwickelten sich im Verlauf der 80er Jahre die Bruttoanlageinvestitionen und damit die
Investitionstitigkeit im allgemeinen. Zwischen 1980 (437,1 Mill. R) und 1989 (232,0
Mill. R) verringerten sich die Bruttoanlageinvestitionen um insgesamt 46,9 % bzw. um
durchschnittlich 6,8 % p.a. Die Folge war, dap sich der Anteil der Konsumausgaben zu
Lasten der Investitionsausgaben erhohte. Nachdem 1980 62 % des BIP zu Marktpreisen
fiir Konsumausgaben und immerhin 28 % fir Investitionen verwendet worden waren, stieg
der Anteil der Konsumausgaben (privat und offentlich) bis 1989 auf 83 %, wihrend die
Investitionsquote auf niedrige 14 % sank. Die riicklaufige Investitionstatigkeit war die
Folge der Unsicherheit iiber die politische Zukunft Namibias, die die private Investiti-
onstatigheit hemmte. Daritber hinaus wurden die 6ffentlichen Investitionen im Vorfeld des
politischen Riickzugs Siidafrikas gravierend zuriickgeschraubt. Die sinkende private wie
staatliche Investitionsneigung war eine der Hauptursachen fiir die wirtschaftliche Stagna-
tion der 80er Jahre.

Nachfolgende Tabelle vermittelt einen Uberblick iiber die sektorale Verteilung der Brutto-
anlageinvestitionen in den 80er Jahren. Mit Ausnahme des Finanz- und Versicherungs-
gewerbes war im Zeitraum 1980/89 in allen Wirtschaftsbereichen ein realer Riickgang der
Bruttoanlageinvestitionen zu verzeichnen. Die durchschnittliche Wachstumsrate der
Bruttoanlageinvestitionen im Finanz- und Versicherungswesen lag in den 80er Jahren bei
13,4 % p.a. In den produktiven Bercichen des priméiren und sekundiren Sektors hingegen
verringerte sich die Investitionstitigkeit in starkem Mage. Diese Entwicklung erklért sich
aus der unsicheren politischen Lage wihrend der 80er Jahre, die vor allem private Anleger
dazu veranlafte, starker in dienstleistungsorientierten Bereichen zu investieren als in
kapitalintensiven Bereichen wie dem Bergbau, der Verarbeitenden Industrie, dem Bauge-
werbe, dem Fischereisektor oder der Landwirtschaft.

Zwar entwickelten sich - wie dargelegt - die Bruttoanlageinvestitionen mit Ausnahme des
Bank- und Versicherungswesen in allen Bereichen riicklaufig, doch lassen sich starke sek-
torale Unterschiede ausmachen. Wihrend sich etwa in der Land-, Forstwirtschaft und Fi-
scherei sowie im Bergbau die Investitionstatigkeit um zwischen 3 % und 5 % p.a. verrin-
gerte, war der Riickgang der Investitionen im Staatssektor mit rd. 11 % p.a. deutlich

2) Hinsichtlich des BIP nach Verwendung mufte auf idltere, noch nicht revidierte Angaben zuriickgegriffen
werden, da die aktuellsten Ergebnisse der VGR nur aktuelle Ang Sen iiber die Entstehungsseite des BIP
umfaBten. Die im Vergleich mit den Tab. 6.1 bis Tab. 6.3 feststellbaren Abweichungen resultieren zum einen
aus diesem Sachverhalt, zum anderen aus der Verwendung des BIP zu Marktpreisen, wihrend in den vor-
hergehenden Tabellen das BIP zu Faktorkosten herangezogen wurde.
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starker. In der Folge reduzierte sich dessen Anteil an den gesamten Bruttoanlageinvesti-
tionen von 46,3 % im Jahre 1980 auf 30,3 % im Jahre 1989. Trotz sinkender Anlageinvesti-
tionen sticg dagegen der Bergbauanteil von 25,7 % (1980) auf 30,4 % und avancierte damit
1989 zum wichtigsten Investitionsbereich. Der Anlage-Boom im Finanz- und Versiche-
rungswesen wihrend der 80er Jahre schlug sich in einer Erhéhung des scktoralen Anteils
auf 17,8 % im Jahre 1989 (1980: 3,0 %) nieder.

6.4 BRUTTOANLAGEINVESTITIONEN NACH WIRTSCHAFTSBEREICHEN

Wirtschaftsbereich 1080 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
1 Preisen von 1980 (Mill. R)

Insgesamt ...t 437,1 381,9 315,9 237,9 197,1 197,1 185,5 194,9 222,4 232,0
Land- 4, Forstwirtschaft, Fischeres . 22,2 21,3 21,1 20,2 18,1 16,3 15,6 16,4 15,3 16,6
Bergbau, Gewinnung v. Steinen/Erden . 112,4 66,0 36,5 27,8 19,8 16,8 31,8 36,3 58,1 70,6
Verarbeitendes Gewerbe .............. 15,8 20,3 6,7 6,8 6,4 5,1 3,8 3,3 3,0 4,6
Energie- und Wasserwirtschaft ....... 14,1 31,9 22,7 14,0 3,2 3,6 4,3 2,4 3,6 4,2
Baugewerbe ......iiiiiiieiiieiiinn 15,5 12,0 14,1 6,9 6,5 3,3 2,2 2,6 3,1 3,0
Handel und Gastgewerbe .............. 12,0 15,2 14,1 8,1 9,1 9,1 7,4 7.5 8,3 9,5
Verkehr und Nachrichtenwesen ........ 25,9 28,0 29,5 24,2 15,2 18,2 13,0 13,5 10,4 8,4
Finanzwesen, Versicherungsgewerbe ... 13,2 11,1 15,3 16,7 23,0 17,1 15,7 23,5 33,7 41,2
Kommunale und persdnliche Dienst-

leistungen .....voviiiiiiiiiiii, 3,7 7,3 7.4 3,7 3,7 4,2 3,8 2,6 4,0 3,5
Dienstleistungen der Regierung ...... 202,3 168,8 148,5 109,5 92,1 103,4 87,9 86,8 82,9 70,4
Anteil an den Bruttoanlageinvestitionen (%)

Insgesamt ....ovviiiiniiinecnriuninnaes 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei . 5,1 5,6 6,7 8,5 9,2 8.3 8,4 8,4 6,9 7,2
Bergbau, Gewinnung v. Steinen/Erden . 25,7 17,3 1,6 11,7 10,0 85 17,1 18,6 26,1 30,4
Verarbeitendes Gewerbe .............. 3,6 5,3 2,1 2,9 3,2 2,6 2,0 1,7 1,3 2,0
Energie- und Wasserwirtschaft ....... 3,2 8,4 7,2 5,9 1,6 1,8 2,3 1,2 1,6 1,8
Baugewerbe ........iiiiiniiiiiine s 3,5 3,1 4,5 2,9 3,3 1,7 1,2 1,3 1,4 1,3
Handel und Gastgewerbe .........c. .. 2,7 4,0 4,5 3,4 4,6 4,6 4,0 3,8 3,7 4,1
Verkehr und Nachrichtenwesen ........ 5,9 7,3 9,3 10,2 7,7 9,2 7,0 6,9 4,7 3,6
Finanzwesen, Versicherungsgewerbe ... 3,0 2,9 4,8 7,0 11,7 8,7 8,5 12,1 15,2 17,8
Kommunale und persBniiche Dienst-

leistungen ............ eieereenaas 0,8 1,9 2,3 1,6 1,9 2,1 2,0 1,3 1,8 1,5
Dienstleistungen der Regierung ...... 46,3 44,2 47,0 46,0 46,7 52,5 47,4 44,5 37,3 30,3

Die seit der Unabhingigkeit betriebene Politik einer forcierten Steigerung des 6ffentlichen
Investitionshaushalts ist dringend geboten, um den Langzeittrend sinkender Bruttoan-
lageinvestitionen umzukehren und die Basis fiir ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum zu
legen. GroBe Bedeutung wird ferner einem raschen Anstieg der in- und auslidndischen Pri-
vatinvestitionen zukommen, um die stagnierende Wirtschaft anzukurbeln. Durch die Ver-
abschiedung eines neuen Investitionsgesetzes (Foreign Investment Act) im Dezember 1990
und eine im Februar 1991 in Windhoek abgehaltene Investorenkonferenz hat die Regie-
rung ihre Bereitschaft zur Schaffung investitionsfordernder Rahmenbedingungen und An-
reize zum Ausdruck gebracht (vgl. Kap. 18).
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7 LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT, JAGD,
FISCHEREI

Die Agrarwirtschaft Namibias wird dominiert durch die Subsektoren Viehwirtschaft und
Fischerei. Der Ackerbau spielt aufgrund der geringen und ungleich verteilten Nieder-
schlagsmengen nur eine untergeordnete Rolle. Die Agrarwirtschaft gilt als der beschifti-
gungsstiarkste Wirtschaftszweig des Landes - zwar ist nur jeder fiinfte Arbeitnehmer des
formellen Beschaftigungssektors in diesem Bereich titig, unter Einbeziehung des subsi-
stenz-wirtschaftlichen Teils schétzt man jedoch, da mindestens 70 % der Bevolkerung ihr
Einkommen durch agrarische Tatigkeiten finden. Viele davon sind Lohn- und Wanderar-
beiter oder Kleinbauern.

Der Agraranteil (einschlieplich Fischerei) an der Bruttowertschopfung des Landes (BIP)
belief sich 1990 auf 15 %, davon entfielen auf die Landwirtschaft 10 %, auf die Fischerei
5 %. Der Exportanteil betrug 1990 bei Agrarprodukten ebenfalls 10 %, bei Fisch ca. 13 %.
Zu Anfang der 8Cer Jahre (1981-1984) ergab sich infolge einer anhaltenden Diirre ein re-
aler Riickgang des landwirtschaftlichen BIP (ohne Fischerei), der sich danach durch neu-
erliche Produktionssteigerungen vor allem ab 1987 wieder in einen deutlichen Zuwachs
umkehrte (durchschnittlicher jahrlicher Zuwachs 1984-1990: +6,2 %, einschlieflich
Subsistenzwirtschaft). Die Entwicklung der Wertschopfung im Fischereisektor zeichnete
sich von 1983-1989 durch einen stark fluktuierenden Verlauf aus. 1990 ergab sich durch die
Einbezichung aller Fischanlandungen der 200-Seemeilen-Zone mehr als eine Ver-
vierfachung des sektorellen BIP bzw. mehr als Verfiinffachung der Exporte gegeniiber dem
Vorjahr.

Eine Aufschliisselung der Bruttowertschdpfung des kommerziellen Landwirtschaftssektors
(ohne Fischerei) vermittelt sehr deutlich den 6konomischen Stellenwert einzelner Subsek-
toren!). Wie in der nachfolgenden Graphik zu sehen, zeigt sich eine absolute Dominanz
der Viehwirtschaft mit 98 % des BIP gegeniiber dem Ackerbau mit einem Anteil von le-
diglich 2 %. Innerhalb des Viehsektors herrscht die Rinderzucht vor (65,1 % des Agrar-
BIP), gefolgt von der Kleintierzucht (Schafe, Ziegen: 13,0 %), der Karakulfellerzengung
(9,3 %), der Jagd (4,7 %), der Milchwirtschaft (2,5 %), der Schweinezucht (1,2 %) sowie
der Wolle- und Eiererzeugung (je 1,1 %). Der Anteil des Ackerbaus am landwirtschaft-
lichen BIP (2 %) setzt sich zusammen aus dem Gemiiseanbau (0,7 %) und anderen Nah-
rungsmitteln (1,3 %), darunter vorwiegend Mais und Weizen, wobei der Hirseanbau (Ma-
hango) hierbei nicht beriicksichtigt ist, da er in den Subsistenzsektor fallt.

1) Die nachfolgenden Werte beziehen sich auf das Jahr 1988, da nur fiir dieses Jahr derart detaillierte Angaben
erhéltlich sind.
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7.1 ENTSTEHUNG DES LANDWIRTSCHAFTLICHEN BIP 1988
Schafwolle 1,1%
Eier 1,1% Gemdse 0,7%

Schweine 1,2% Getreide 1,3%
Milch 2,5%

Jagd 4,7%

Karakulfelle 9,3%

Kleinvieh
{Schafe, Ziegen) 13,0%

Rinderhaltung 65,1%

Statistisches Bundesamt 82 0034 B

Die Ursachen fiir die Dominanz der Viehwirtschaft sind vor allem in den vorherrschenden
physiogeographischen und klimatologischen Gegebenheiten zu suchen, die in weiten Teilen
des Landes nur die extensive Viehweidewirtschaft als einziger Form der Landnutzung zu-
lassen. Etwa 95 % (42 Mill. ha) der gesamten landwirtschaftlich nutzbaren Fliche Nami-
bias ist Weideland.

Die Niederschlige sind regional sehr ungleich verteilt und steigen von einer ariden Zone
mit unter 100 mm jéhrlichem Niederschlag im Westen und Siidwesten iiber eine semi-aride
Zone in Zentralnamibia (200-500 mm) in Richtung Nordosten an, wo maximal 700 mm er-
reicht werden (Kavango, Caprivi). Nur in den nordlichen Landesteilen mit durchschnittlich
tber 500 mm Jahresniederschlag ist Nahrungsmittelanbau im Trockenfeldbau moglich. Die
Bewisserungskapazititen sind dort noch relativ unerschlossen. Im gesamten Norden ist vor
allem die Rinderhaltung tonangebend, die nach Siiden hin in den zentralen Plateauregio-
nen zunchmend in eine viehwirtschaftliche Mischform iibergeht (Rinder und Kleinvieh,
dh. vor allem Schafe, aber auch Ziegen). In der trockeneren sidlichen Landeshalfte
schlieBlich iiberwiegt die reine Schafweidewirtschaft. Wegen der hohen Variabilitit der
Niederschlige ist die Diirreanfilligkeit Namibias relativ grop. Eine langanhaltende Diirre-
periode trat zuletzt in der ersten Halfte der 80er Jahre auf.
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Durch die frithere Zugehérigkeit zum siidafrikanischen Wirtschaftsraum hat sich eine
starke Abhingigkeit vom siidafrikanischen Markt entwickelt, besonders beim Agrarhandel.
Die Agrarpolitik Siidafrikas hat zudem Namibia gezielt zum Produzenten und Zulieferer
von tierischen Produkten gemacht bzw. zum Absatzmarkt fiir eigene Ackerbauprodukte.
Seit der Unabhéngigkeit wird einc Diversifizierung der Agrarproduktion angestrebt mit
dem Ziel, die Importabhingigkeit von Siidafrika abzubauen und einen hdheren Selbstver-
sorgungsgrad bei pflanzlichen Nahrungsmitteln zu erreichen. AuBerdem sollen die Kapa-
zititen der nahrungsmittelverarbeitenden Industrie, die bisher noch in den Anfingen
steckt, besser ausgelastet bzw. stiarker ausgebaut werden.

LANDBESITZ

Bei der Ressourcenverteilung in der Landwirtschaft (Landbesitz, Ausstattung mit landwirt-
schaftlichen Betriebsmitteln, Krediten, Beratungsdiensten) sind erhebliche Disparititen zu
erkennen, die fiir das hohe Einkommensgefille innerhalb der ldndlichen Bevolkerung ver-
antwortlich sind. Man unterscheidet zwischen kommerziellen, vornehmlich von weiBen
Farmern gefithrten Groffarmen im Siiden und in den zentralen Landesteilen und den
kleinbauerlich strukturierten, meist auf Eigenbedarf ausgerichteten Betrieben der schwar-
zen Bevolkerung in den dichtbesiedelten kommunalen Gebieten des Nordens. Etwa drei
Viertel der landwirtschaftlich nutzbaren Fliche entfallen auf kommerzielles Farmgebiet,
das restliche Viertel auf die kommunalen landlichen Gebiete. Die 1989 registrierten 6 327
kommerziellen Viehgrofbetriebe (4 275 Farmen mit itberwiegend Rinderhaltung, 2 052 mit
iiberwiegend Kleinviehhaltung) befinden sich im Besitz von 4 460 Farmern (d.h. Mehr-
fachbesitz ist moglich); daraus ergibt sich eine durchschnittliche FarmgroBe von 5 514 ha
bzw. ein durchschnittlicher Landbesitz pro Farmer von 7 822 ha. Produziert wird groBten-
teils fiir den Export. Im kommunalen Agrarsektor herrschen kleine (Subsistenz-) Betriebe
vor, die sich ebenfalls der Viehhaltung und in geringerem Mape dem Ackerbau (haupt-
sachlich Hirse, Sorghum und Mais) widmen. Die Zahl der Betriebe wird hier auf etwa
120 000 - 150 000 geschatzt, was vergleichsweise minimale Farmgrofen bedeutet und
erheblichen Landdruck sowie allmiahliche Uberbeanspruchung der Boden verursacht. Die
Farmer in den kommunalen Gebieten vermarkten bislang nur einen kleinen Teil ihrer Pro-
duktion iiber lokale Kanile.

Fiir eine Verbesserung der Situation in der kommunalen Landwirtschaft will die Regierung
durch die Ausweitung des Nahrungsmittelanbaus und die Férderung des Viehsektors sor-
gen. Probleme auf dem Weg dorthin sind: die mangelhafte Versorgung mit Trinkwasser,
Bewisserungssystemen, Agrardienstleistungen (Ausbildung und Beratung der Farmer, Zu-
gang zu Krediten und landwirtschaftlichen Betriebsmitteln) und die unzureichende Ver-
kehrs- und Vermarktungsinfrastruktur in den ndrdlichen Regionen. Die Behebung dieser
Probleme wie auch die zukiinftige Umverteilung des Landbesitzes war Thema der
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Landkonferenz der Regierung (National Conference on Land Reform and the Land Que-
stion), die am 1. Juli 1991 zu Ende ging. Im einzelnen wurden dabei folgende Beschliisse
gefaft:

- Enteignung des Landes von Farmern, die nicht in der Nahe ihrer Farm leben ("absen-
tee landlords"). Landbesitz von Auslindern wird nicht mehr erlaubt, jedoch haben
diese die Moglichkeit, Land auf "leaschold”- Basis weiterzufithren.

- der Besitz sehr groBer sowie mehrerer Farmen wird ebenfalls nicht mehr erlaubt und
fithrt zur Enteignung.

- Neuverteilung von ungenutztem oder nicht vollstindig genutztem Land durch die Re-
gierung und Einrichtung sog. "land boards" zur Verwaltung der Landverteilung in den
kommunalen Gebieten.

- Einfithrung einer Landbesitzsteuer fiir kommerzielles Farmland sowie Kiirzung der
offentlichen Finanzhilfe fiir kommerzielle Farmer.

- Unterstiitzung von kommunalen Farmern beim Kauf von Land auferhalb der kommu-
nalen Gebiete durch giinstige Kreditvergabe und technische Hilfe sowie Beratung beim
Viehkauf.

- Frauen werden kiinftig zum Landbesitz berechtigt und haben den gleichen Anspruch
auf die Agrardienstleistungen der Regierung.

- die Einfithrung eines Landpachtsystems wird gepriift, um eine bessere Landverteilung
zu erreichen.

7.1 VERTEILUNG DER LANDWIRTSCHAFTLICHEN BETRIEBE 1989

Durch- Durch-
schnitt- schnitt-
Gesamt - Betriebe Farmer liche Tiche
Art der Betriebe Betriebs-- Fldche
grope je Farmer
ha Anzahl ha
Insgesamt ............. 34 887 659 6 327 4 460 5 514 7 822
tiberwiegend Rind-
fleischproduktion ..| 19 352 800 4 275 2 757 4 527 7 020
iiberwiegend Lamm-
fleischproduktion ..| 15 534 859 2 052 1703 7 571 9 122

Trotz der hohen Dringlichkeit einer Neuverteilung des Landes wire eine langsame und
allméhliche Durchsetzung der Beschliisse, vor allem bei der Enteignung von weiBen Far-
mern, einer radikalen Vorgehensweise vorzuziehen, um verheerende Produktionseinbriiche
in der Agrarwirtschaft zu verhindern. Schwarze Farmer verfiigen wahrscheinlich noch
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nicht iiber das notige Know-how zur Fithrung von kommerziellen Betricben, um das
gegenwirtige Produktionsniveau aufrechterhalten zu konnen. Da die Regierung innerhalb
der nichsten fiinf Jahre ein erhebliches Verkaufsangebot hochverschuldeter weier Far-
mer erwartet (bis zu 1 250 Farmen werden fiir moglich gehalten), diirften zusétzliche staat-
liche Enteignungen (gegen Entschidigung) zunéchst ohnehin kaum erforderlich sein.

ACKERBAU

Die Produktion des Ackerbaus reicht bei weitem nicht aus, um den Eigenbedarf der nami-
bischen Bevolkerung zu decken, weshalb der gropte Teil des nationalen Nahrungsmittel-
bedarfs aus Siidafrika eingefiihrt werden mu, vor allem Nahrungsgetreide (Weizen und
Mais), Gemiise und Obst. Die einheimische Erzeugung beschrinkt sich hauptséchlich auf
den Subsistenzsektor der kommunalen nérdlichen Gebiete. Dort werden nach einer Schit-
zung der Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAQ) etwa 70 % der na-
tionalen Nahrungsgetreideproduktion angebaut. Hauptanbauprodukte des Subsistenzsek-
tors sind die lokale Hirseart Mahango, Sorghum, Mais (vorwiegend im sog. "Maisdreieck"
Grootfontein - Otavi - Tsumeb) sowie in sehr beschrinktem Umfang verschiedene Hiil-
senfriichte und Gemiisearten. Die kommerzielle Landwirtschaft produziert neben Weizen
und Mais auch Sonnenblumen als wichtigste Olsaat sowie in geringen Mengen Baumwolle,
Luzerne und Gemiise. Bei keinem der genannten Produkte wird ein Selbstversorgungsgrad
von iiber 25 % erreicht. Das Agrarunternehmen Namib Fresh Produce (NFP) hat mit der
Anpflanzung von Siidfriichten (Bananen, Orangen) begonnen und die nationale Ent-
wicklungsgesellschaft Namibias (First National Development Corporation / FNDC) unter-
stiitzt die Diversifizierung des Ackerbaus durch den kommerziellen Anbau von Erdniissen.
Dariiber hinaus plant die FNDC auch die Einfithrung des Anbaus von Datteln, Schnitt-
blumen und Tomaten (fiir die Verwendung in Fischkonserven). Das Erreichen von vlliger
Nahrungsmittelselbstversorgung Namibias ist auf absehbare Zeit als nicht realisierbar an-
zusehen, doch wird im Laufe der Zeit ein Selbstversorgungsgrad von zwei Dritteln des Ei-
genbedarfs fiir moglich gehalten.

7.2 ANBAU PFLANZLICHER PRODUKTE DES KOMMERZIELLEN
SEKTORS 1988/89

. Gesamt- Selbst-
Produkt Anbauf ldche produktion versorgungsgrad
ha t %

Heizen ..vovvivnnivennnns 1 750 4 844 14,1
Mais, gelb .v.vvvennn... 3 000 1 560 10,4
Mais, weif c.evveenennn. 15 548 14 415 24,0
Sonnenblumensamen ...... 900 833 8,9
Baumwolle .............. 56 142
Luzerne .....covvuvevnns 600 8 361
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VIEHWIRTSCHAFT

Die Viehwirtschaft ist vor allem auf die Rind- und Lammfleischproduktion ausgerichtet.
Einen gewissen Stellenwert nimmt auch die Karakulfellerzeugung ein. Von wirtschaftlich
geringerer Bedeutung ist die Schweinezucht, die nur in ¢inem begrenzten Gebiet um Swa-
kopmund betrieben wird, sowie die kommerzielle Jagd, die Erzeugung von Wolle und die
Milchwirtschaft. Die Viehweidewirtschaft wird in extensiver Form betrieben. Durchschnitt-
lich etwa vier Funftel der Rinder- und Kleinviehproduktion gehen auBer Landes, als Le-
bendvieh oder zn Fleisch verarbeitet. 1989 wurden nach Angaben der Vermarktungsorga-
nisation Meat Board 84 % der Rinderproduktion und 86,5 % der Kleinviehproduktion ex-
portiert. Bei Schweinefleisch muBten 51 % des heimischen Bedarfs eingefithrt werden.

Der Vichbestand Namibias hat sich bedingt durch die Diirre in der ersten Hélfte der 80er
Jahre stark reduziert. 1980 registrierte man noch etwa 2,5 Mill. Rinder und annéhernd 4,5
Mill. Schafe. Nach einer zwischenzeitlichen Verringerung (1984: ca. 1,9 Mill. Rinder, 2,6
Mill. Schafe) haben sich die Bestandszahlen seither wieder auf ca. 2 Mill. Rinder und 3
Mill. Schafe (1988) erhoht. Ziegen haben weitaus geringere Marktbedeutung als Schafe.
Sie werden vorwiegend in den kommunalen Gebieten gehalten und ihr Bestand belauft
sich auf ca. 1,5 Mill.

7.3 VIEHBESTAND

1 000
Viehart 1975 1980 1982 1984 1986 1988
Rinder ......cvviiiivnnnnnn, 1842,6 2480,8 1910,1 1882,2 1989,7 1970,0
Schafe .......cooiiinnn, 4 489,4 4 474,0 2610,5 2606,2 2 741,3 3 046,3
Zi€gen ...iiiiieiiiiiieeinn, 1403,8 10917,3 1288,1 1352,4 1540,5 1 565,3

Eine ahnliche Entwicklung wie bei den Viehbestandszahlen ist auch bei der Vermarktung
von Lebendvieh zu erkennen. Der Absatz von Rindern hatte 1981 mit 473 375 seinen Ho-
hepunkt erreicht, wobei 70 % aller Tiere den Weg nach Siidafrika nahmen, 30 % fiir den
einheimischen Konsum bzw. zur Weiterverarbeitung im Land blieben. Nach dem diir-
rebedingten Einbruch stiegen die Absatzzahlen ab 1984 wieder deutlich an, erreichten aber
nicht mehr das urspriingliche Niveau. 1990 wurden insgesamt 323 460 Rinder (ca. 75 000 t
Lebendgewicht) vermarktet, wobei sich der lokale Anteil aufgrund der inzwischen erwei-
terten Verarbeitungskapazititen auf 55,3 % erhoht hatte. Ein groBer Teil dieses lokalen
Anteils ging als verarbeitete Ware ebenfalls nach Sidafrika. Der Absatz in Siidafrika er-
folgt iiberwiegend auf den freien Markten, der Inlandsabsatz wird hauptsichlich iber die
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groBen Schlachthofe des Landes (Windhoek, Okahandja, Otaviz), Oshakati) abgewickelt.
Hauptzentren fiir die Vermarktung von Vieh sind die Distrikte Gobabis, Windhoek, Reho-
both, Otjiwarongo und Okabandja. Der wertmipige Gesamtumsatz von Rindern hat sich
von 1983 bis 1988 nominal mehr als verdoppelt (von 227,3 Mill. R auf 494,8 Mill. R), da die
durchschnittlichen Erzeugerpreise in dieser Zeit auch auf mehr als das Doppelte gestiegen
sind.

Beim Kleinvieh (iberwiegend Schafe) wurde 1990 iiber eine Million Tiere abgesetzt
(1088204 = ca. 18 000 t Lebendgewicht). Damit hat man das Ausgangsniveau vor dem
Diirreeinbruch sogar noch deutlich tiberboten, was zum Teil daran liegt, dap viele Farmer
innerhalb des Kleinviehsektors von der Karakuifellproduktion auf die Fleischproduktion
umgestiegen sind.3) Der lokale Anteil von vermarktetem Kleinvieh ist traditionell gering,
durchschnittlich werden zwischen 70 und 80 % der Tiere lebend nach Siidafrika verkauft.
Der Inlandsabsatz erfolgt noch weitgehend iiber kleine Schlachtereien, der Anteil der
Gropschlachtbetriebe nimmt jedoch zu. Im Kleinviehsektor stiegen die wertmifigen Um-
satzzahlen von 17,1 Mill. R (1983) auf 80 Mill. R (1988) an, bedingt zum einen durch die
erhdhte Vermarktung, zum anderen durch den Preisanstieg von durchschnittlich 0,245
R/kg auf 0,605 R/kg.

7.4 VERMARKTUNG VON LEBENDVIEH

Rinder Kleinvieh
Export nachj . Export nach
Jahr insgesamt Tokal Siidafrika insgesamt lokal Siidafrika
Anzahl % Anzahl %

1981 ........ 473 375 30,2 69,8 750 735 22,3 77,7
1982 ........ 323 317 42,8 57,2 714 035 27.9 72,1
1983 ........ 268 646 57.5 42,5 467 641 44 .5 55,5
1984 ........ 268 890 58,2 41,8 538 771 43,9 56,1
1985 ........ 301 045 54,4 45,6 747 427 26,9 73.1
1986 ........ 304 084 53,2 46,8 685 246 23,3 76,7
1987 ........ 348 200 47,1 52,9 786 611 23,1 76,9
1988 ........ 327 002 51,0 49,0 778 688 23,2 76,7
1989 ........ 346 378 52,9 47,1 1 047 319 19,5 80,5
1990 ........ 323 460 55,3 44,7 1 088 204 21,6 78,4

2) Der Schlachthof von Otavi ist seit mehreren Jahren geschlossen, da die Kapazititen der ubrigen Schlacht-
hofe fiir das gegenwirtige Angebot ausreichen.

3) Zwei Schafrassen werden in Namibia gehalten: das Karakulschaf fiir die Fellproduktion und das sog. Dor-
perschaf fiir die Fleischerzeugung.
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1990 dffnete die Europiische Gemeinschaft ihren Markt firr namibisches Rindfleisch. Im
Rahmen des Lomé IV-Abkommens wurde Namibia eine 5-Jahres-Exportquote zugestan-
den, die fiir 1991 und 1992 die Lieferung von jeweils 10 500 t Rindfleisch in die EG erlaubt,
fiir 1993-95 soll sie auf 13 000 t erhoht werden. Dieser neue Absatzmarkt reduziert Nami-
bias Exportabhangigkeit von Siidafrika um ctwa ein Fiinftel; dadurch, dap die EG nur
verarbeitete Ware in Form von Gefrierfleisch abnimmt, werden der Ausbau der fleischver-
arbeitenden Industrie gefordert und somit neue Arbeitsplatze geschaffen.

Ein Problem fiir die Viehwirtschaft ir. den nordlichen kommunalen Gebieten ergibt sich
aus den geringen Vermarktungsmoglichkeiten. Die Farmer des Nordens konnen ihr Vieh
aus veterindrmedizinischen Griinden bislang nicht im ibrigen Land oder ins Ausland ver-
kaufen, da in den kommunalen lidndlichen Gebieten noch die Maul-und-Klauen-Seuche
sowie die Lungenkrankheit bei Rindern auftritt. Aus diesem Grund wurde auch ein Vieh-
kontrollzaun ("Red Line") errichtet, der sich quer von West nach Ost durch das ganze
Land zieht und eine Viehwanderung aus dem Norden in die zentralen und stidlichen Re-
gionen des Landes verhindert, um ein Ubergreifen dieser Krankheiten zu vermeiden. Auf
der bereits erwihnten Landkonferenz zur Jahresmitte 1991 hat die Regierung beschlossen,
fiir die baldige Abschaffung dieser "Red Line" zu sorgen. Bis es soweit ist, denkt man an
die Schaffung von Quarantinecamps fiir das Vieh, um wenigstens eine begrenzte Ver-
marktung zu ermoglichen.

Auf die Erzeugung von Karakulfellen entfielen 1988 9,3 % der landwirtschaftlichen Brutto-
wertschopfung, Damit war die Karakulwirtschaft nach der Rinder- und Kleinvichproduk-
tion der drittgropte Teilbereich. Karakulschafe, die urspringlich aus dem asiatischen
Raum stammen und zu Anfang dieses Jahrhunderts in Namibia eingefiihrt wurden, liefern
hochwertige Felle, die heute hauptsachlich iiber Europa und Japan vermarktet und dort zu
Persianer-Pelzen (Handelsmarke Swakara) verarbeitet werden. Wichtige internationale
Karakulproduzenten sind neben Namibia Afghanistan und die ehem. Sowjetunion.
Fellauktionen werden in London sowie seit 1989 auch in Frankfurt jahrlich abgehalten.

Das namibische Karakulgeschift steckt seit Anfang der 80er Jahre in einer Rezessions-
phase, weshalb sich der Karakulschafbestand von ca. 3,5 Mill. Tieren im Jahr 1980 auf 1,2
Mill. in 1988 reduzierte. Verantwortlich dafiir waren vor allem die lange Diirreperiode von
Anfang bis etwa Mitte der 80er Jahre sowie Nachfrageriickgénge aufgrund von verander-
ten Modetrends auf den wichtigsten Absatzmiarkten. Viele Farmer haben sich daraufhin
verstarkt der Fleischproduktion zugewendet durch die Haltung von Fleischschafen (Dor-
per). Die Ausfuhr von Fellen hat sich von iiber 3 Mill. Stiick im Jahr 1980 auf 654 687 in
1989 reduziert. Gleichzeitig war ein hoher Preisanstieg pro Fell zu verzeichnen von durch-
schnittlich 14,23 R (1980) auf 55,45 R (1988) mit einem neuerlichen Riickgang auf 38,12 R
in 1989. Die Karakul-Exporteinnahmen verringerten sich ebenfalls nominal (also ohne Be-
riicksichtigung der Geldentwertung) von 42,8 Mill. R (1980) auf 18,4 Mill. R (1986),
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stiegen dann innerhalb eines Jahres wieder auf 34,6 Mill R aufgrund von
Preissteigerungen an (1987) und erreichten 1989 einen Wert von 25,0 Mill. R. Das
Karakulgeschaft konnte sich in Zukunft moglicherweise wieder beleben, nachdem 1990 bei
der Londoner Auktion wieder itberraschend hohe Preise erzielt wurden.

7.5 AUSFUHR VON KARAKULFELLEN

Ausgefiihrte Felle Einnahme Preis je Fell
Jahr

Anzahl 1 000 R R

3 006 817 42 787,0 14,23

1 956 946 20 097,8 10,27

1 346 255 13 314,5 9,89
850 479 10 171,7 11,96
717 718 16 206,1 22,58
825 169 19 680,3 23,58
556 483 18 441.,8 33,14
694 969 34 602,5 49,79
623 850 34 592,5 55,45
654 687 24 956,7 38,12

Die Jagd bzw. die Wildfarmerei ("game-cropping") gelten als wichtige Einkommensquelle
im Agrarsektor und als bedeutende Devisenbringer. Bei der Wildfarmerei wird Wild auf
kommerzieller Basis geziichtet, um es als Fleisch zu exportieren. In diesem gesamten Sek-
tor wurden 1988 ca. 20 Mill. R cingenommen, vorwiegend durch die Trophdenjagd im
Rahmen des Jagdtourismus, der kleinere Teil durch die Wildfarmerei. Namibia hat 1989
Wild im Wert von 5,5 Mill. R als Frischfleisch in die EG ausgefiihrt, hauptsachlich in die
Bundesrepublik Deutschland, bekam aber bereits 1990 grope Konkurrenz auf diesem
Markt durch die Republik Siidafrika bzw. durch Wildexporte aus osteuropiischen Lén-
dern, wodurch es seine Marktanteile fast vollstindig wieder verlor.

Die Milchproduktion (1988: 2,5 % des Agrar-BIP) hat innerhalb der Viehwirtschaft nur
eine sehr geringe Bedeutung. Die Hauptproduktionszentren liegen in der Nihe groBerer
Orte, wo der Absatz gesichert ist. Windhoek und Gobabis erzeugten 1988 allein 58 % der
gesamten Milchproduktion. Diese belief sich auf 16 008 Liter und wurde von 45 kommer-
ziellen Erzeugern mit 5 468 Kithen erbracht. Bei Frischmilch ist Namibias Selbstversorgung
gesichert, nicht jedoch bei Milchprodukten wie Kise, Butter, haitbarer Milch und Milch-
pulver.

FORSTWIRTSCHAFT

Die Forstwirtschaft nimmt aufgrund der duBerst begrenzten Waldbestinde ebenfalls nur
einen marginalen Stellenwert ein. Die Bestinde beschréinken sich vorwiegend auf die Ge-
biete Ost - Owambo, Kavango, Caprivi und Bushmanland, wo durchschnittlich etwa ein
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Fiinftel der Fliche bewaldet ist. Der geschatzte jihrliche Holzeinschlag in diesen nordli-
chen Gebieten liegt bei ca. 20 000 t. Der Aufbau einer holzverarbeitenden Industrie ware
deshalb in nur sehr kleinem Umfang moglich.

FISCHEREI

Die Gewisser vor Namibias Kiiste (Lange ca. 800 Seemeilen bzw. 1500 km) zihlen zu den
reichsten Fischgriinden der Erde, zuriickzufiihren vor allem auf den dort auftretenden
kalten und nihrstoffreichen Benguela-Strom. Es werden zwar nur wenige Fischarten ge-
fangen, diese konnen jedoch in groBen Mengen vorkommen. Deutlich im Vordergrund
stehen die sog. pelagischen Fischarten (Schwarmfische, die sich in geringen bis mittleren
Wassertiefen aufhalten). Zu ihnen gehoren der Pilchard (eine Sardinenart), der Anchovy
(Sardelle) sowie der Stocker (“horse mackerel’, "Maasbanker"). Wihrend die beiden
erstgenannten Arten ausschlieplich im kiistennahen Schelfbereich mit sog. Ringwaden-
Netzen ("purse-seine”) abgefischt werden, fingt man den Stocker sowohl im Schelfgebiet
mit Ringwaden als auch auf hoher See von Trawlern aus mit Schleppnetzen. Die pelagi-
schen Arten werden in Walvis Bay in der Regel zu Fischmehl und Fischol weiterverarbei-
tet, teilweise auch zu Fischkonserven (Pilchard).

Der Fischfang mit Schleppnetzen im kiistenfernen Bereich ist vornehmlich auf Grund-
oder Weipfische, hier vor allem auf den Seehecht ("hake"), gerichtet. Als Beifdnge treten
der Kingklip, die Seezunge und der Anglerfisch ("monk") auf. Der dritte wirtschaftlich
nennenswerte Bereich des Fischfangs schlieflich sind Krustentiere (Langusten,
Seekrabben). Der Langustenfang ("Kap-Languste", "rock-lobster") hat in den letzten
Jahren aufgrund von Bestandsdezimierungen stark nachgelassen. In verhéltnismépig
kleinem Umfang entlang der siidlichen Felskiiste bei Lideritz betrieben, gilt er jedoch als
sehr profitabel. Uber 90% der Fange werden als ganze Tiere (vorgekocht und tiefgefroren)
oder als Langustenschwinze (ebenfalls tiefgefroren) nach Japan exportiert.

Erst mit Erreichen der Unabhingigkeit im Jahr 1990 erlangte Namibia die Hoheitsrechte
iiber das Seegebiet vor seiner Kiiste. Die Aufsicht iiber den Fischfang in diesen Gewiéssern
war bis dahin durch die Republik Siidafrika fiir die Schelfzone und die ICSEAF (Interna-
tional Commission for South East Atlantic Fisheries) fiir den Tiefseebereich ausgeiibt
worden. Sowohl Siidafrikas Fangboote als auch die grofen auslindischen Fangflotten der
Mitgliedsstaaten der ICSEAF, allen voran der UdSSR, Spaniens sowie verschiedener ost-
europdischer Lander (u.a. Ruminiens und Polens) haben im Verlauf der 70er und 80er
Jahre Namibias Fischgriinde systematisch abgefischt und so dazu beigetragen, dap sich die
gesamte Fisch-Biomasse allmihlich auf einen Bruchteil der urspriinglichen Bestdnde redu-
zierte. Namibia erhielt in dieser Zeit von den auslindischen Fangbooten keinerlei Lizenz-
gebithren oder Entschadigung irgendwelcher Art und beziffert den geschétzten jéhrlichen
Einnahmeverlust (gemessen am Produktionswert) auf 1,2 Mrd. R.
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Mit dem Erreichen der Unabhingigkeit wurde Namibia die volle Kontrolle iiber seine (in-
zwischen iiberfischten) Seegebicte zugestanden. Als ersten Schritt setzte die Regierung in
Windhoek die Einfithrung einer international iiblichen, geschiitzten 200-Seemeilen-Zone
("Exclusive Economic Zone") durch. Zur Regenerierung der stark dezimierten Fischbe-
stande, fiir die ein Zeitraum von fiinf bis zehn Jahren veranschlagt wird, soll der Fischfang
in dieser Zeit drastisch eingeschrankt werden. Es werden seither nur sehr begrenzte
Fischfangquoten vergeben, vornehmlich an namibische Fischer und nur in geringem Um-
fang an auslandische Boote. Langfristiges Ziel ist es, die Fischerei wieder zu einem wichti-
gen Wirtschaftszweig zu entwickeln und parallel dazu die heimische Fischverarbeitung aus-
zubauen. Von der strikten Einhaltung und Uberwachung der Quotenregelung wird es ab-
hangen, ob die Fischvorkommen wie geplant zunehmen werden und die Fischerei fiir Na-
mibia wieder an Bedeutung gewinnt. In jiingster Zeit gab es vereinzelte Fille von illegalem
Abfischen durch ausldndische Fangschiffe innerhalb der 200-sm-Zone. Dies soll in Zukunft
durch eine verstirkte Uberwachung des Gebietes aus der Luft sowie von See aus unter-
bunden werden.

Die sektorale Wertschopfung der Fischerei ist generell sehr niedrig. Sie lag wahrend der
80er Jahre durchweg unter 2 % des BIP. 1990 ergab sich eine plotzliche Steigerung auf
4,9 %, bedingt durch die Ausweitung des Fanggebiets auf die neugeschaffene 200-sm-
Zone. Durch die Ausweitung auf die 200-sm-Zone traten im Jahr 1990 die groften Fang-
zuwichse beim Stocker, beim Sechecht sowie bei der Seekrabbe auf.

7.6 FANGMENGEN NAMIBIAS NACH AUSGEWAHLTEN FISCHARTEN

TONNEN

Jahr Pilchard | Anchovis Stdcker Seehecht Languste | Seekrabbe
1980 ...vveeennnn 10 800 190 200 1 246 1 246
1981 ...innnn 52 400 199 100 . . 1 389 370
1982 ...iiinnnnn. 51 441 83 411 67 222 13 985 2 461 375
1983 ..ovvvvennnn 44 043 183 743 106 786 10 496 2 568 397
1984 ............ 57 258 13 694 87 589 13 711 1 890 403
1985 ............ 55 936 50 702 26 399 31 595 1772 16
1986 c.i.veinnnnn. 53 087 15 511 83 231 19 970 1757 60
1987 oviiinnannn 66 578 376 122 33 830 19 626 1 360 76
1988 ............ 62 162 116 934 170 514 30 333 1 320 34
1989 ..oiennnn.. 75 996 78 746 32 022 13 856 829 492
1990 ...vvinnn., 92 408 50 505 178 458 53 345 516 2 562

Der kiistennahe Fischfang Namibias nach pelagischen Arten hatte 1968 mit 1,4 Mill. t Sar-
dinen ("Pilchards") seinen Hohepunkt erreicht. Im Verlauf der 80er Jahre fing man auf-
grund der Uberfischung im Schnitt nur wenig mehr als 50 000 t jihrlich. Die urspriingliche
Biomasse hatte einmal 6 Mill. t betragen (1967), 1990 lag sie weit unter 1 Mill. t. Die Vor-
kommen des Stockers wurden ebenfalls drastisch ausgebeutet, lediglich beim Seehecht,
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dessen Biomasse noch auf iiber 2 Mill. t geschitzt wird (urspriinglich 4 - 5 Mill. t), scheint
der Riickgang der Ressourcen weniger besorgniserregend zu sein. Bei Langusten wurden
in den 60er Jahren gegeniiber dem Durchschnittswert der 80er Jahre etwa vier- bis fiinfmal
so groBe Mengen angelandet. Insgesamt fluktuierten die namibischen Fischfangergebnisse
im Laufe des letzten Jahrzehntes teilweise erheblich. Tendenziell ist aufgrund des Raub-
baus ein deutlicher Riickgang der Finge festzustellen, vor allem bei den pelagischen Arten
und bei der Langustenfischerei. Nachfolgende Tabelle beruht auf Angaben des nationalen
Fischereiministeriums (Ministry of Fisheries and Marine Resources).

Die Fischfange auslandischer Boote vor 1989 lassen sich nur grob schétzen. Die der IC-
SEAF von ihren Mitgliedern gemeldeten Mengen im kiistenfernen offshore-Bereich be-
liefen sich zwischen 1986 und 1988 auf durchschnittlich fast 1,3 Mill. t Fisch pro Jahr
(339 000 t Seehecht, 512 000 t Stocker, Pilchard und Anchovy je ca. 230 000 t, andere
Arten ca. 230 000 t). Dariiber hinaus ist aber von zusitzlichen, illegalen Fingen
auszugehen, so daB die tatsichlichen Fangmengen hoher anzusiedeln sind. Die groften
auslindischen Fangnationen dieser Zeit waren vor allem die UdSSR und Spanien sowie
Siidafrika, Ruminien, Bulgarien, Portugal, Kuba und Polen. In den 60er Jahren hatte man
noch Gesamtfinge von etwa 2 Mill. t pro Jahr registriert.

7.7 DURCHSCHNITTLICHE JAHRLICHE FANGMENGEN
AUSLANDISCHER FISCHEREIFLOTTEN 1986-1988

1000T
Land Seehecht Stocker
Insgesamt ........ccccee-- 338,9 511,6
Spanien ..........c0.nnn, 150,2 16,1
Sowjetunion ............ 117.9 231,3
Portugal ......c..vvenen 29,1 -
Sidafrika 1) ........... 28,5 96,0
Rumdnien ........ceuuuen 3,6 70,3
Polen v.ovvvviiinnennnn.- 3,5 14,6
Kuba v.vvevrnnrnninnnns - 18,1
Bulgarien .. - 47,2
Sonstige 6,1 18,0

1) Einschl. Namibia.

Namibia ist gegenwirtig im Besitz von etwa 150 Fischereischiffen mit einer Gesamttonnage
von ca. 50 000 BRT, darunter 53 Kiisten- und Tiefseetrawler, 39 Ringwaden-Boote, 35
Langustenfinger und 20 Boote fiir den Leinenfischfang. Der bedeutendste Fischereihafen
ist Walvis Bay. Dort befinden sich auch die meisten Betriebe der fischverarbeitenden
Industrie, von denen allerdings viele in den 70er Jahren wieder geschlossen wurden auf-
grund der riicklaufigen Entwicklung im gesamten Fischereisektor. Die Verarbeitung von
Langusten wird ausschlieBlich in Liideritz, dem zweiten wichtigen Fischereihafen Nami-
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bias, betrieben. Die Beschiftigtenzahl in der Fischverarbeitung ist von urspriinglich 11 000
auf etwa 3 000 zu Anfang der 80er Jahre zuriickgegangen, mittlerweile aber wieder auf
4000 - 5000 angestiegen durch den Ausbau der Fischkonservenproduktion. Der gropte
Teil der verarbeiteten Ware (Fischkonserven, Fischmehl, Fischol) wird nach Siidafrika
exportiert, da der inléndische Fischkonsum (ca. 5 000 - 6 000 t/Jahr) sehr gering ist, was
vor allem an fehlenden lokalen Vermarktungsorganisationen und Absatzkanilen liegt.
Grundfische (Seehecht u.d.) exportiert Namibia hauptsichlich als Gefrierfisch, u.a. nach
Spanien.

Die Regierung hat im Juni 1991 in ihrem "Government White Paper" eine nationale Fische-
reipolitik fiir das unabhingige Namibia vorgestellt. Durch konsequentes Ressourcenma-
nagement iiber drastische temporare Fangbeschrankungen soll zunichst der Erhalt der
gefahrdeten Fischarten gesichert und eine allmahliche Wiederzunahme der Biomasse ge-
wahrleistet werden. Dazu dient die Festlegung von Fangmengen-Obergrenzen ("Total Al-
lowable Catch"/TAC) fiir jede einzelne Fischart fiir die nichsten Jahre. Der Regenerie-
rungsprozef soll von Forschungsschiffen aus verfolgt und die Einhaltung der Fi-
schereirechte in der 200-sm-Zone durch eigene Uberwachungsschiffe kontrolliert werden.
Die TAC-Quoten fiir den Seehecht wurden beispielsweise auf 60 000 - 80 000 t fiir das Jahr
1991 festgesetzt mit einer moglichen Steigerung auf 150 000 t innerhalb von fiinf Jahren
bzw. maximal 300 000 t nach zehn Jahren. Der Stocker darf dagegen zunichst noch mit
450 000 t jahrlich abgefischt werden, mittel- bis langfristig ist hier jedoch eine Reduktion
auf 300 000 t pro Jahr vorgesehen. Bei Pilchard und Anchovy plant man, die Finge
zunéchst moglichst gering zu halten bzw. vollig einzustellen, um erst nach etwa fiinf Jahren
kleine Fangquoten wieder freizugeben, um langfristig 300 000 - 500 000 t (Pilchard) bzw.
100 000 - 200 000 t (Anchovy) abfischen zu konnen. Fiir die Langustenfinge schlieBlich
wird eine sofortige Beschrinkung auf 500 t / Jahr vorgeschlagen mit einer moglichen Stei-
gerung auf 2 000 - 3 000 t in zehn Jahren.

Nach Ablauf der vorgesehenen Schonzeit von zehn Jahren hilt man Fischertrige von jahr-
lich 1,3 - 1,5 Mill. t im Wert von etwa 1 Mrd. R fiir moglich. Dies wire die dreifache
Summe des derzeitigen Niveaus. Bei zukiinftig verstirkter Weiterverarbeitung im Lande
wiirde eine zusitzliche Wertschopfung entstehen. Dazu sind jedoch umfangreiche Investi-
tionen zur Modernisierung und zum weiteren Ausbau der namibischen Fangflotte (etwa
100 bis 200 neue Schiffe) sowie zum Aufbau neuer Fischverarbeitungsbetriebe erforderlich.
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8 PRODUZIERENDES GEWERBE

ENERGIE- UND WASSERWIRTSCHAFT

Die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Energie- und Wasserwirtschaft ist nur gering.
Zwar nahm zwischen 1980 und 1990 die sektorale Wertschopfung von 26,3 Mill. R auf
38,0 Mill. R (+44,5 %) zu, doch lag der Anteil der Energie- und Wasserwirtschaft am BIP
1990 bei niedrigen 2,5 % (1980: 1,8 %).

Nach dem gegenwirtigen Kenntnisstand verfiigt Namibia nur iiber begrenzte eigene Ener-
gieressourcen. Nahezu der gesamte Bedarf an Erdol und Kohle muf aus Siidafrika einge-
fithrt werden. Die wichtigste einheimische Energiequelle ist Wasserkraft. Trotz der hohen
Primarenergieimporte reicht die einheimische Elektrizitatserzeugung nicht aus, um den
Inlandsbedarf ganzjihrig vollstandig zu decken. In wachsendem Ma@e ist die Einfuhr von
Strom aus Siidafrika und neuerdings auch aus Sambia erforderlich. Im Verlauf der 80er
Jahre hat sich Namibia zu einem Netto-Importeur von Elektrizitit entwickelt (vgl. Tab.
8.1). Insgesamt ist die Energiesituation als zunehmend ernst zu bezeichnen, da die inldndi-
sche Erzeugung dem wachsenden Bedarf immer weniger folgen kann. Eine kurzfristige
Anderung der Lage ist aufgrund des Mangels an rasch erschlieBbaren Energieressourcen
nicht zu erwarten.

Fir die Elektrizitatserzeugung und -distribution ist die parastaatliche South West African
Water and Electricity Corporation/SWAWEC verantwortlich. Gegenwiartig liegt die instal-
lierte Gesamtleistung der namibischen Kraftwerke bei etwas mehr als 600 MW. Ein
7900 km langes Stromversorgungsnetz verbindet die wichtigsten Kraftwerke des Landes
mit den groBten stiadtischen Zentren und den bedeutendsten Bergbau- und Industriestand-
orten.

Das wichtigste Kraftwerk ist das Ruacana-Wasserkraftwerk am Kunene-River, im Norden
des Landes, an der Grenze nach Angola gelegen. Das Ruacana-Kraftwerk verfiigt iiber
eine installierte Leistung von 240 MW. Wihrend der Regenzeit reicht die Stromerzeugung
des Kraftwerkes aus, um den Elektrizititsbedarf Namibias zu decken. Dariiber hinaus stellt
Ruacana periodisch Uberschiisse fir die Ausfuhr nach Siidafrika bereit. Wihrend der
Trockenperiode ist die Stromerzeugung des Ruacana-Kraftwerkes jedoch stark einge-
schrankt. Aufgrund der zentralen Bedeutung Ruacanas ist Namibia zu diesen Zeiten auf
Elektrizititsimporte aus Siidafrika angewiesen. Neben den jahreszeitlichen Schwankungen
hatte seit 1977 die Elektrizititserzeugung in Ruacana in starkem MaBe unter dem angola-
nischen Biirgerkrieg zu leiden.
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Das zweitbedeutendste Kraftwerk Namibias ist das Van Eck-Kohlekraftwerk in der Nihe
von Windhoek, das ausschlieBlich mit siidafrikanischer Kohle befeuert wird und iiber eine
installierte Leistung von 120 MW verfiigt. Die Elekrizititserzeugung durch das Van Eck-
Kraftwerk besitzt nur strategische Bedeutung, da es die Stromversorgung Windhoeks si-
cherstellt. In 6konomischer Hinsicht arbeitet das Van Eck-Kraftwerk hingegen unrentabel,
da der produzierte Strom teurer ist als die Einfuhr von Elektrizitat aus Siidafrika. Langfri-
stig wire eine Stillegung des Van Eck-Kraftwerkes die sinnvollste Losung, vor allem dann,
wenn neue Energievorhaben wie z.B. das geplante Epupa-Wasserkraftwerk, erfolgreich ab-
geschlossen werden.

Von Bedentung fiir die namibische Elektrizititsversorgung sind ferner das von der siidafri-
kanischen ESCOM betriebene Diesel-Kraftwerk Paratus in Walvis Bay sowie die Zuleitung
von Elektrizitit iiber eine Transmissionslinie aus dem siidafrikanischen Kraftwerk Aggen-
eis. Bei jahreszeitlich niedriger einheimischer Erzeugung wird aus dem siidafrikanischen
Versorgungsnetz Strom in das namibische Netz eingespeist.

In der zweiten Hilfte der 80er Jahre war ein starker Anstieg des inlindischen Stromver-
brauches festzustellen. Zwischen 1984/85 und 1989/90 erhohte sich der Inlandsverbrauch
von 1 148 Mill. kWh auf 1 446 Mill. kWh (+26,0 %) bzw. um 4,7 % p.a. Da bedingt durch
eine sinkende Stromerzeugung des Ruacana-Kraftwerkes die inlindische Elektrizititser-
zeugung im gleichen Zeitraum von 1582 Mill. kWh auf 1 149 Mill. kWh sank (-27,4 %),
konnte die rasch wachsende Nachfrage immer weniger durch die einheimische Produktion
allein gedeckt werden. In steigendem Mape war deshalb der Riickgriff auf Stromeinfuhren
aus Siidafrika erforderlich. Zwischen 1984/85 (203 Mill. kWh) und 1989/90 (640 Mill. kWh)
verdreifachten sich die Elektrizititsimporte aus Siidafrika. Demgegeniiber verringerte sich
der Export nach Siidafrika von 451 Mill. kWh (1984/85) auf 166 Mill. kWh (1989/90).
Nachdem Namibia 1984/85 noch Netto-Exporteur von Strom gewesen war, kehrte sich die
Situation im Verlauf der 2. Halfte der 80er Jahre grundlegend um: 1989/90 muBten netto
474 Mill. kWh Elektrizitit aus Siidafrika eingefithrt werden. Damit deckten 1989/90 Ein-
fuhren annédhernd ein Drittel des gesamten inldndischen Stromverbrauches.

Fiir 1990/91 zeichnet sich eine weitere drastische Verschlechterung der einheimischen
Elektrizititserzeugung ab. Aufgrund von Wassermangel arbeitete das Ruacana-Kraftwerk
Mitte 1991 mit hohen Unterkapazititen. Zum Teil war nur eine Turbine eingeschaltet. Im
Juli 1991 wurden nach inoffiziellen Angaben rd. 95 % des gesamten Strombedarfes aus
Siidafrika eingefiihrt. Um die angespannte Situation im Bereich der Energieproduktion
und -versorgung zu entschirfen, wire der Bau weiterer Stauddmme in Angola erforderlich,
um eine regelmipigere Wasserversorgung des Ruacana-Kraftwerkes und eine iiber das
Jahr gesehen gleichmiBigere Elektrizititsproduktion zu ermoglichen. Mittel- und langfri-
stig reicht jedoch die Stromerzeugungskapazitit des Ruacana-Kraftwerkes nicht aus, um
die steigende Inlandsnachfrage zu befriedigen.
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Der Gropteil des Stromverbrauches entfillt auf den modernen Sektor (stadtische Haushal-
te, Industrie- und Bergbaubetriebe, kommerzielle Landwirtschaft) in den zentralen und
siidlichen Landesteilen. Demgegeniiber verfiigt der iiberwiegende Teil der Haushalte in
den von schwarzen Bevolkerungsgruppen dominierten nordlichen Landesteilen iiber kei-
nen Anschluf an das nationale Elektrizititsnetz. Die Bevolkerung im Norden ist zur
Deckung ihres Energiebedarfes in hohem Mape auf Primirenergietrager wie Brennholz,
Holzkohle, Dung und biologische Abfille angewiesen.

8.1 DATEN DER ENERGIEWIRTSCHAFT™)

Gegenstand der Einheit 1984/85 | 1985/86 | 1986/87 | 1987/88 | 1988/89 | 1989/90
Nachwe isung
Installierte Leistung
der Kraftwerke 1) ....... MW 606 606 606 606 606 606
darunter:
Ruacana-Wasserkraftwerk MW 240 240 240 240 240 240
Van Eck-Kohlekraftwerk . MW 120 120 120 120 120 120
Inléndische Elektrizitéts-
erZeugung «evesvesenians Mil1l. kWh 1 582 1276 1 120 1210 1 396 1149
Ruacana-Wasserkraftwerk . Mi11. kkh 1 464 1148 1 021 1 086 1 308 1 053
Van Eck-Kohlekraftwerk .. Mi11. kkh 118 128 99 124 88 96
Einfuhr aus Shdafrika 2) . Mil1l. kwh 203 280 481 553 439 641
Ausfuhy nach Sidafrika ... Mill. kWh 451 248 173 233 267 166
Ubertragungsverluste ..... Mill. kWh 186 151 161 181 176 178
Inlandsverbrauch ......... Mi11. kWh 1 148 1 157 1 268 1 349 1 392 1 446

*)  Daten der South West African Water and Electricity Corporation/SWAWEC; Berichtszeitraum: Juli/Jduni.
1)  Stand: 30. Juni. - 2) Einfuhren aus Escom-Aggeneis und Escom-Paratus (Walvis Bay).

Die SWAPO-Regierung hat die regionale Diversifizierung der Energieeinfuhren, insbeson-
dere von Erddl, zu einer ihrer energiepolitischen Prioritdten erhoben. Ziel ist ein schritt-
weiser Abbau der einseitigen Abhingigkeit in der Energieversorgung von Siidafrika. Bis
1995 soll rd. die Hilfte der Erdoleinfuhren von auBerhalb Siidafrikas bezogen werden. In
diesem Zusammenhang wurde im September 1990 die Lieferung von Dieseldl aus Angola
im Rahmen eines sechsmonatigen Erstkontrakts zwischen Sonangol und Shell Namibia ver-
einbart. Die Einfuhr und Verteilung erfolgt iiber Liideritz. Der GroBteil des importierten
Dieselkraftstoffes ist fiir die siidlichen Landesteile bestimmt. Die Errichtung eines neuen
Erdblterminals mit finanzieller Unterstiitzung der SADCC in Swakopmund soll in Zukunft
die Einfuhr von Erdol aus Angola und anderen Landern auf dem Seeweg erleichtern.

GroBe Bedeutung fiir die zukiinftige Energieversorgung mift die namibische Regierung
der Erdél- und Erdgasexploration bei. Die Aussichten auf Erdol- bzw. Erdgasfunde im
Offshore-Bereich werden als vielversprechend angesehen, da im namibischen Kiistenbe-
reich shnliche geologische Formationen wie im erdolreichen angolanischen Kiistenschelf
vorherrschen.
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Rd. 40 internationale Unternehmen interessieren sich gegenwirtig fiir eine Erdolexplora-
tion in Namibia. Antréage fiir den Erhalt einer Explorationslizenz sowohl fiir den Offshore-
Bereich als auch fir die Festlandsteile (mit Ausnahme Nordnamibias) miissen bis zum 1.
November 1991 an das Bergbau- und Energieministerium (Ministry of Mines and Energy)
gerichtet werden. Da die namibische Regierung plant, in der ersten Runde nur fiinf bis
zehn Explorationslizenzen zu vergeben, ist eine hohe Konkurrenz unter den sich bewer-
benden Unternehmen zu erwarten. Nach Priffung der Antrége ist bis Mai 1992 mit der
Vergabe der Explorationslizenzen zu rechnen, die fiir eine Dauer von vier Jahren Giiltig-
keit besitzen. Eine Verlangerung fiir kiirzere Intervalle ist anschlieBend moglich. Nach ei-
nem Olfund wird der entsprechenden Gesellschaft bei Akzeptanz der Firmenstruktur und
-strategic automatisch eine Forderlizenz fiir eine Erstdauer von 25 Jahren zuerkannt, die
um 10 Jahre verlangerbar und mit einer Lizenzgebiihr von 12,5 % des Produktionswertes
verbunden ist. Eine Zwangsbeteiligung des namibischen Staates oder namibischer Privat-
firmen an der Erddlférderung ist im Falle von Olfunden nicht vorgesehen. Als zusitzlicher
Anreiz wird den Erdolgesellschaften eine Befreiung von der Non-resident Shareholder Tax
zuerkannt. Beratend wird der Regierung im Rahmen der Kooperation mit den privaten
Erdolgesellschaften die National Petroleum Corporation of Namibia/NAMCOR zur Seite
stechen. NAMCOR wird dariiber hinaus auch selbst in der Erdoélexploration und -forde-
rung aktiv werden.

Die taiwanesische Gesellschaft Overseas Petroleum & Investment Corporation/OPIC ist
bereits gegenwirtig auf namibischem Territorium in der Erdél-Prospektion tétig. Das Pro-
spektionsgebiet von OPIC umfapt das gesamte namibische Staatsgebiet nordlich des 19.
Breitengrades (siidliche Breite). OPIC plant vor allem im Bereich der Etosha-Pfanne Pro-
bebohrungen durchzufiihren. Der Bohrbeginn war fiir Ende 1991 vorgesehen. Der iibrige
Teil des namibischen Festlandes soll in 11 000 km? groBe Explorationsblécke (-parzellen)
aufgeteilt werden, die spiter in jeweils 16 Planquadrate unterteilt und interessierten Fir-
men zur Exploration angeboten werden sollen. Zunichst ist jedoch die Vergabe von Pro-
spektionslizenzen nur firr gesamte Parzellen vorgesehen.

Bei Auffindung reichhaltiger Erdolvorkommen konnte mittelfristig ein Wachstumssektor
von erheblicher wirtschaftlicher Tragweite entstehen, der die noch zu skizzierenden struk-
turellen Probleme im Bergbau kompensieren und die Energieversorgung des Landes lang-
fristig sicherstellen konnte.

Giinstiger als fiir Erddl nehmen sich die Aussichten im Bereich der Erdgasexploration aus.
Bereits 1974 wurden durch Chevron etwa 120 km vor der Miindung des Oranje-River Erd-
gasvorkommen (Kudu-Erdgasfeld) im Offshore-Bereich lokalisiert. Die Machtigkeit der
Erdgasvorkommen des Kudu-Erdgasfeldes wird auf bis zu 50 Billionen ft3 geschitzt.
Voraussetzung fiir die ErschlieBung und Forderung dieser Vorkommen ist, daB ein siche-
rer Endabnehmer firr namibisches Erdgas gefunden wird. Die hohen Kosten fiir die Er-
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schlieBung und den Transport zu den potentiellen Absatzgebieten bedingen jedoch einen
hohen Endabnehmerpreis, der die internationalen Absatzchancen zum gegenwirtigen
Zeitpunkt wenig vielversprechend erscheinen ldBt. Im Anschluf an eine zukiinftige Erd-
gasforderung ist der Bau eines Erdgaskraftwerkes in Oranjemund geplant, das die gesamte
Stromversorgung Namibias sicherstellen und zudem Elektrizitét fiir die Ausfuhr in andere
Linder des sudlichen Afrika bereitstellen kdnnte.

Im Gegensatz zur Erddlexploration miissen die Bewerbungen um Prospektionslizenzen fir
das Kudu-Erdgasfeld spitestens bis zum 1. August 1991 bei der namibischen Regierung
eingegangen sein.

Selbst wenn der Nachweis groBer Vorkommen an fossilen Brennstoffen wie Erdél, Erdgas
oder Kohle gelingt, werden diese fiir die nationale Energieversorgung erst in der zweiten
Hiilfte der 90er Jahre bzw. gegen Ende des Jahrhunderts Bedeutung erlangen. Um die zwi-
schenzeitlich stark steigende Inlandsnachfrage nach Priméarenergie und Elektrizitét befrie-
digen zu konnen, wird in den nichsten Jahren eine Ausweitung der Energieeinfuhren
unumginglich sein. Neben den Stromeinfuhren aus Sidafrika erfolgt bereits ab August
1990 nach einer Ubereinkuft mit der sambischen Energiegesellschaft ZESCO die Beliefe-
rung von Teilen Nordnamibias (Caprivi) mit sambesischem Strom, um den kostspieligen
Einsatz von Dieselgeneratoren zuriickzudrangen und dem wachsenden Elektrizitdtsbedarf
der Region Rechnung zu tragen.

Trotz der vermuteten Erdol- und Erdgaspotentiale weist das Ministry of Mines and Energy
der ErschlieBung der hydroelektrischen Potentiale die hochste energiepolitische Prioritét
zu. In diesem Zusammenhang ist der Bau eines zweiten Wasserkraftwerkes am Kunene-Ri-
ver (Epupa-Kraftwerk) durch SWAWEC geplant. Das Epupa-Kraftwerk soll rd. 120 km
fluBabwirts von Ruacana entstehen und nach seiner Fertigstellung iiber eine installierte
Gesamtleistung von 450 MW verfiigen und jéhrlich rd. 1 750 GWh Strom liefern. Die Bau-
zeit fiirr das Wasserkraftwerk wird auf sieben bis acht Jahre veranschlagt. Mit Hilfe von
Epupa soll die Elektrifizierung ganz Nordnamibias realisiert werden, insbesondere soll
eine Anbindung der lindlichen Riume an das nationale Stromnetz ermoglicht werden.
Dariiber hinaus konnte das Kraftwerk Stromiiberschiisse fiir den Export in die Nachbar-
lander Angola, Botsuana und Siidafrika bereitstellen. Die Gesamtkosten fiir den Bau des
Epupa-Kraftwerkes werden von der SWAWEC auf zwischen 800 Mill. R und 1,5 Mrd. R
geschitzt. Voraussetzung fiir die Realisierung des Vorhabens ist die Sicherung der beno-
tigten Finanzmittel. Ferner ist eine grundlegende Ubereinstimmung iiber die energiepoliti-
sche Nutzung des Kunene-Beckens mit Angola notwendig. Als erster Schritt erfolgte im
November 1990 die Unterzeichnung eines Stromabkommens zwischen Namibia und Ango-
la, das die gemeinsame ErschlieBung der hydroelektrischen Potentiale des Kunene-River
vorsieht. In diesem Zusammenhang konnte eine bilaterale Einigung iiber das Epupa-Pro-
jekt erzielt werden. Bislang konnten jedoch weder regionale (SADCC) noch internationale
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Mittel fiir den Kraftwerksbau gesichert werden. Deshalb ist die tatsichliche Verwirkli-
chung des Projekts in den nachsten Jahren in Frage gestellt.

Als eines der schwerwiegendsten Hemmnisse fiir dic Entwicklung des Landes erweist sich
die unzureichende Ausstattung Namibias mit natiirlichen Wasserressourcen. Bedingt durch
das Vorherrschen stark arider Klimabedingungen und der daraus resulticrenden negativen
Wasserbilanz, verfiigt Namibia iiber duBerst knappe natirliche SiiBwasserreserven. Rd.
83 % der gesamten jahrlichen Niederschlagsmenge verdunsten direkt, 17 % verbleiben fiir
den oberflachlichen AbfluB, von ihnen gehen 14 % durch Evaporation verloren. 2 % der
Niederschlagsmenge gehen in Flisse und 1 % stehen fiir die Grundwasserneubildung be-
reit. Bereits heute muf mit einem hohem Investitionsbedarf Wasser in Kanilen und Rohr-
leitungen iiber betrachtliche Entfernungen befdérdert werden. Insgesamt gibt es gegen-
wirtig 126 staatliche Wasserversorgungssysteme (sog. bulk state water supply systems), die
zusammen pro Jahr rd. 82 Mill. m3 Wasser fiir die Wasserversorgung privater Haushalte,
fiir Bewésserungszwecke, fiir den Bergbau und die Industrie bereitstellen.

Eines der wichtigsten Projekte im Bereich der Wasserversorgung ist der sog. Eastern Na-
tional Water Carrier, der iiber ein Kanalsystem jahrlich bis zu 60 Mill. m3 FluBwasser vom
Okavango bis in die Zentralregion leiten soll. Die hochste Prioritit firr die Zuteilung von
Wasser geniefen die Trinkwasserversorgung der Bevolkerung, die Viehwirtschaft, gefolgt
vom Bergbau und der Industrie sowie von landwirtschaftlichen Bewasserungsvorhaben.
Bedingt durch die limitierten Siipwasserreservoirs sind einem zukiinftigen Ausbau der Be-
wisserungslandwirtschaft enge Grenzen gesetzt, was vor allem im Hinblick auf die Ziel-
setzung der raschen Verwirklichung einer Nahrungsmittelselbstversorgung zu beriicksichti-
gen ist. Bei den in den letzten Jahren hohen Verbrauchszuwichsen von durchschnittlich
12 % p.a. ist der wachsende Wasserbedarf mittel- und langfristig durch die verfiigbaren
SiiBwasserreserven kaum zu befriedigen. Die einzige Alternative, um Namibia langfristig
ausreichend mit Wasser zu versorgen, bildet die Entsalzung von Meerwasser. Die Errich-
tung von Meerwasserentsalzungsanlagen und der dazugehorigen Versorgungssysteme er-
fordert jedoch immense Investitionen, die von staatlicher Seite allein nicht aufgebracht
werden kdnnen,

BERGBAU, GEWINNUNG VON STEINEN UND ERDEN

Der Bergbau bildet das Riickgrat der namibischen Wirtschaft. Zwar entwickelte sich die
Forderung mineralischer Rohstoffe in den 80er Jahren fast kontinuierlich riicklaunfig, was
seinen Niederschlag in einer Abnahme des bergbaulichen Anteils an der Gesamtwert-
schopfung von 43,6 % im Jahre 1980 auf 27,1 % im Jahre 1990 fand; dennoch leistet der
Bergbau noch immer den bedeutendsten Beitrag zum BIP. Der grofe Stellenwert des na-
mibischen Bergbaus wird daraus ersichtlich, da Namibia im afrikanischen Vergleich nach
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Siidafrika, Zaire und Botsuana iiber den viertbedeutendsten Bergbausektor verfiigt. Neben
dem hohen Beitrag zur Gesamtwertschopfung leitet sich die zentrale Bedeutung des Berg-
baus fiir diec namibische Wirtschaft aus folgenden Faktoren ab:

- in den 80er Jahren entfielen zwischen 70 % bis 75 % (in den Jahren 1985 und 1986 so-
gar uber 80 %) der gesamten Exporterlose auf diec Ausfuhr mineralischer Rohstoffe,
von Edelsteinen sowie von Steinen und Erden;

- rd. 30 % der gesamten Bruttoanlageinvestitionen waren 1989 fiir den Bergbau be-
stimmt;

- die Bergbauunternehmen leisten den mit Abstand wichtigsten Beitrag zum offentlichen
Steueraufkommen;

- mit 13 600 Beschiftigten im Jahre 1990 (darunter: rd. 3 000 Siidafrikaner u.a. Auslén-
der) war der Bergbau der wichtigste privatwirtschaftliche Arbeitgeber. Im Vergleich zu
1977, als mit 21 200 Arbeitskriften der Hochststand erreicht wurde, hat sich zwar die
Beschiftigtenzahl deutlich verringert, dennoch ist der Bergbau hinter dem offentlichen
Dienst und der Landwirtschaft der drittbedeutendste Beschiftigungssektor des Lan-
des. 1990 belief sich die gesamte Lohn- und Gehaltssumme, die Bergbauunternchmen
an ihre Beschiftigten auszahlten, auf 349,0 Mill. R. Das Durchschnittseinkommen lag
bei 25700 R, was verglichen mit anderen Wirtschaftssektoren auBerordentlich hoch
war.

Nahezu der gesamte Qutput an Bergbauerzeugnissen ist fiir den Export bestimmt. Der
Aufbau von Industriezweigen, die lokale Bodenschitze weiterverarbeiten, steckt bedingt
durch den zu kleinen Binnenmarkt und die starke siidafrikanische Industriekonkurrenz
noch in den Anfingen. Aufgrund der extremen Exportorientiertheit des Bergbaus besteht
eine starke Abhingigkeit von der jeweiligen Weltwirtschaftslage und der internationalen
Nachfrage nach strategisch wichtigen Mineralien. Preisstiirze fiir Bergbauprodukte hatten
in der Vergangenheit folgenschwere Auswirkungen auf den namibischen Bergbau. Die
schlechte Konjunkturlage in den westlichen Industrienationen und sinkende Weltmarkt-
preise fithrten im Verlauf der 80er Jahre zu einer drastischen Verringerung der bergbauli-
chen Wertschopfung. Nachdem 1980 der Beitrag des Bergbaus zum BIP (in konstanten
Preisen) noch 630 Mill. R betragen hatte, verringerte er sich bis 1990 auf real 416,2 Mill. R.
bzw. um 33,9 % (-4,1 % p.a.).

Die einzige Unterbrechung dieser negativen Tendenz war 1986 zu verzeichnen, als die Pro-
duktion kurzzeitig um 6,9 % stieg. Dieser war vor allem die Folge einer deutlichen Erho-
hung des Weltmarktpreises fiir Diamanten. Aufgrund verbesserter Absatzchancen stieg die
Fordermenge 1986 im Vergleich zum Vorjahr um rd. 11 %. Gleichzeitig war ein erhebli-
cher Anstieg der Buntmetallfsrderung zu konstatieren (Kupfer, Blei, Zink). Die starken
Rand-Abwertungen gegeniiber dem US-$ hatten 1986 einen Anstieg der Ausfuhrpreise fiir
Bergbauerzeugnisse ausgeldst, wodurch die Forderung von Buntmetallen stimuliert wurde.
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8.1 ENTWICKLUNG DES BERGBAULICHEN
BRUTTOINLANDSPRODUKTS 1980 - 1990
(zu Faktorkosten in Preisen von 1980)

Mill. R %
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Aufgrund der giinstigen Wechselkursverhaltnisse erreichte die wertmapige Ausfuhr von
Bergbauerzeugnissen 1986 mit 1,645 Mrd. R ecinen neuen Hochststand. In der Folgezeit
flaute jedoch die Bergbaukonjunktur wieder ab. Neben einer schlechten internationalen
Konjunkturlage kamen als Faktoren fiir die Krise des namibischen Bergbaus in der zweiten
Hilfte der 80er Jahre sich z.T. erschopfende Lagerstitten (z.B. Diamantenlagerstétten bei
Oranjemund, Kupfer-, Blei- und Zinklagerstitten der Tsumeb-Mine), die Verhdngung
internationaler Sanktionen (Uran) sowie die Stillegung einzelner Minen aufgrund von Un-
rentabilitdt (z.B. Uis-Zinn-Mine) hinzu. Eine deutliche Verschirfung der Rezession zeich-
nete sich 1990 mit einem Riickgang der bergbaulichen Wertschopfung um 9,8 % ab. Be-
sonders gravierend war der Produktionseinbruch bei Diamanten (-18,3 %). Stark riicklau-
fig entwickelte sich dariiber hinaus die Buntmetallforderung im Gefolge der allméhlichen
Erschopfung der Tsumeb-Mine. Die Offnung der westlichen Markte fiir Rohstoffe aus
Osteuropa zog fiir viele Mineralien Preisstiirze auf dem Weltmarkt nach sich. Besonders
schwer betroffen war der Uransektor. Allein zwischen Juni und September 1990 sank der
Uran Spotpreis von 11,60 US-$ je Ib auf 8,35 US-$ je Ib (-28,0 %). Die Absatzchancen fir
namibisches Uran haben sich dadurch noch weiter verschlechtert.

Hinsichtlich der Unternehmensstruktur wird der namibische Bergbau von Grofbetrieben
dominiert. Hierbei handelt es sich um Tochtergesellschaften internationaler Konzerne
oder um siidafrikanische Bergbauunternehmen bzw. parastaatliche siidafrikanische Betrie-
be. Drei GroBbetriebe (CDM, Rossing und Tsumeb) erbringen zusammen rd. 90 % der
bergbaulichen Wertschopfung. Daneben existiert eine Reihe kleinerer lokaler Unterneh-
men, die in geringem Umfang Buntmetalle bzw. Industriemineralien sowie Steine und Er-
den fordern.

Nahezu die gesamte Diamantenforderung liegt in Handen der Consolidated Diamond Mi-
nes Corp./CDM, einer Tochtergesellschaft des siidafrikanischen de Beers Konzerns. Die
namibischen Diamanten besitzen eine hohe Qualitit. Zu 98 % handelt es sich bei den Vor-
kommen um Schmuckdiamanten. Im internationalen Vergleich liegt CDM an sechster Stel-
le der Welterzeugung von Schmuckdiamanten. Das Hauptfordergebiet bildeten in der
Vergangenheit die alluvialen Kiistenablagerungen nordlich des Oranje-Rivers. Die allmih-
liche Erschopfung dieser Lagerstitten und die z.T. schlechte Absatzlage auf dem Welt-
markt fithrten im Verlauf der 80er Jahre zu einem nahezu kontinuierlichen Riickgang der
Diamantengewinnung. Zwischen 1981 und 1990 verringerte sich die Fordermenge von
1,251 Mill. Karat auf 761 300 Karat (-39,1 %). Die erheblichen Produktionsriickginge in
der ersten Halfte der 80er Jahre waren auf rezessionsbedingt schlechte Absatzchancen in
den westlichen Abnehmerlandern zuriickzufithren. Der kurzzeitige Anstieg der Diaman-
tengewinnung in den Jahren 1986 und 1987 war die Folge der Rand-Abwertungen und ei-
ner ginstigen Entwicklung der Weltmarktpreise fiir Rohdiamanten. AnschlieBend trat auf-
grund der sich erschopfenden Vorkommen wieder ein Riickgang in der Férderung ein, der
1990 fast erdrutschartige AusmaBe annahm (vgl. Tab. 8.1).
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Nach dem gravierenden Produktionseinbruch im Jahre 1990 soll zukiinftig die Jahresforde-
rung wieder bei rd. 1 Mill. Karat stabilisiert werden. Dies soll durch die Eréffnung zweier
neuer Diamantenminen erreicht werden. Zum einen handelt es sich um die Auchas-Mine
nérdlich des Oranje-River. Sie soll iiber einen Zeitraum von 10 bis 15 Jahren 70 000 bis
80 000 Karat p.a. liefern. Der zweite Standort ist die siidlich von Liideritz gelegene Eliza-
beth Bay Mine. Hier ist iiber einen Zeitraum von 10 Jahren mit einer jahrlichen Forder-
menge von 200 000 bis 300 000 Karat zu rechnen. Beide Minenstandorte sollen zumindest
teilweise zur Kompensation der ricklaufigen Forderung bei Oranjemund beitragen. In die
ErschlieBung dieser neuen Standorte wurden von CDM insgesamt 225 Mill. R investiert.

Als wichtigste Sdule des Diamantenbergbaus gilt jedoch in Zukunft die Férderung von
Diamanten im Kiistenschelf. Bereits 1991 sollen im Offshore-Bereich 160 000 Karat gefor-
dert werden. Die Offshore-Férderung mit Saugbaggern soll in den nichsten Jahren so
stark erhoht werden, daB sie die sinkenden Fordermengen bei Oranjemund zur Génze
kompensieren kann. Ein Problem ist, da die Offshore-Forderung &uperst kapitalintensiv
ist und weniger Arbeitsplitze schafft als die Festlandsforderung. Ein folgenschwerer Be-
schaftigungsabbau bei CDM (gegenwartig 6 500 Beschiftigte) ist deshalb in den nachsten
Jahren zu erwarten. Als Ausgleich plant CDM einen eventuellen Einstieg in ein Erddl/
Erdgaskonsortium zur ErschlieBung des Kudu-Feldes vor der namibischen Siidkiiste, um
die Diamantenstadt Oranjemund vor dem drohenden wirtschaftlichen Niedergang zu ret-
ten. Trotz der rezenten Probleme im Diamantenbergbau ist CDM eine der wichtigsten
staatlichen Einnahmequellen. Rd. zwei Drittel der Bruttoerlose aus der Diamantenforde-
rung gehen gegenwirtig an den Staat.

Absatzprobleme fiir Diamanten gibt es fir CDM kaum, da diese im Rahmen langfristiger
Kontrakte durch die Central Selling Organisation/CSO von de Beers abgenommen werden.

Im Februar 1991 gab CDM die Eroffnung eines weiteren Diamantenabbaugebietes in Cha-
meis, etwa 120 km nérdlich von Oranjemund, bekannt. Die jahrliche Fordermenge der
Chameis-Mine wird auf 75 000 Karat veranschlagt. Schiirfarbeiten werden in sog. "Pocket
Peaches" stattfinden. Die ErschlieBung der neuen Mine erforderte Gesamtinvestitionen in
einer GroBenordnung von 16 Mill. R.

Ein schwerwiegendes Problem bildet der weitverbreitete Diamantenschmuggel. Die Verlu-
ste durch Schmuggel und Diebstahl werden auf 10 % bis 20 % der CDM-Produktion bzw.
auf ca. 30 Mill. US-$ (23,6 Mill. ECU) bis 55 Mill. US-$ (43,2 Mill. ECU) geschitzt.

CDM hat dem namibischen Staat ein Aktienpaket zur Teilhaberschaft an CDM/Namibia
angeboten. Es ist noch offen, ob die Regierung das Angebot aufgreift, da die finanziellen
Mittel hierfiir duBerst begrenzt sind.
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Im Bereich der Uranférderung dominiert das internationale Konsortium Rossing. Den
gropten Kapitalanteil (46,5 %) an Réssing hat die britische Rio Tinto/RTZ Corporation.
Kapitalbeteiligungen an Réssing besitzen ferner die siidafrikanische Industrial Develop-
ment Corporation/IDC (10 %), die General Mining Union Corp./Gencor sowie Minatome
(Frankreich). Nach der Unabhingigkeit ibernahm die Regierung einen 3,5 %-Anteil an
der Rossing-Mine. Mit der Aufhebung der internationalen Sanktionen gegeniiber Namibia
im Jahre 1990 entstand kurzzeitig die Hoffnung auf eine Belebung des Uran-Bergbaus.
Dem wirkte jedoch die Uberschwemmung des Weltmarktes mit Billig-Uran aus der echem.
Sowjetunion und den Staaten des vormaligen Ostblocks sowie der Ausbruch der Golfkrise
entgegen,

Die Rossing-Mine wurde 1976 eroffnet. Sie verfiigt iiber eine Forderkapazitdt von 5000
short tons (4 540 metrische Tonnen). Damit war sie zum Zeitpunkt ihrer Eroffnung die
weltgropte Uran-Mine. Gegenwirtig liegt Rossing mit einem Anteil von 9,5 % an fiinfter
Stelle der Uranforderung der westlichen Welt. Aufgrund anfanglicher technischer Proble-
me konnte erst 1980 eine volle Kapazititsaunslastung erreicht werden (vgl. Tab. 8.1). Im
Zeitraum 1980 bis 1982 lag die Uranfordermenge dank umfangreicher Liefervertrage (z.B.
mit GroBbritannien und Nordirland in einer GréBenordnung von insgesamt 7 500 short
tons) auf einem hohen Niveau. Wichtige Abnehmer neben Grobritannien und Nordirland
waren in der Vergangenheit Frankreich, Japan, die Bundesrepublik Deutschland, Spanien
und Taiwan. Dagegen gelang es Rossing nicht, auf dem nordamerikanischen Markt Fuf zu
fassen, da sich die im Rahmen des US-Anti-Apartheidsgesetzes von 1986 gegen Stidafrika
verhingten Sanktionen auch auf den Uran-Export Namibias nach Nordamerika erstreck-
ten. Da es Rossing nach dem Auslaufen des Lieferkontraktes mit Grofbritannien und
Nordirland nicht gelang, neue langfristige Vertrige fiir die Lieferung von Uranoxid abzu-
schlieBen, sank die Forderung seit 1983 deutlich ab. Der einzige nennenswerte Kontrakt
konnte mit der franzosischen Gesellschaft Total Compagnie Mini¢re abgeschlossen wer-
den. Dieser sieht die Lieferung von insgesamt 5 200 short tons Uranoxid an die Electricité
de France ab 1995 vor. Zwischenzeitlich wird sich die Absatzlage fiir namibisches Uran,
bedingt durch die Billig-Uranlieferungen der osteuropdischen Staaten, weiter verschlech-
tern. Aufgrund der mangeinden Nachfrage soll nach Ankiindigung von Rdssing die Uran-
oxid-Produktion noch 1991 auf 2 500 t p.a. zuriickgenommen werden. Nachfrageddmpfend
wirkte sich insgesamt auch die im Anschluf an die Tschernobyl-Katastrophe riicklaufige
Auftragsvergabe fur den Bau neuer Atomkraftwerke aus. Bedingt durch die Baisse des
Uranbergbaus wird Rossing kaum umhin kommen, Bergarbeiter zu entlassen. Zwar moch-
te dies die gropte Bergbaugewerkschaft des Landes, MUN (Mineworkers’ Union of Nami-
bia), verhindern, doch diirfte sich dieses Unterfangen in Anbetracht der Forderung nach
einer 26 %igen und damit weit iiber der Inflationsrate liegenden Gehaltserhdhung als aus-
sichtslos erweisen. Die riicklaufige Uranoxid-Forderung hat zur Folge, daB Rossing in den
nichsten Jahren mit Verlusten arbeiten wird. Fiir den Staatshaushalt bedeutet dies em-
pfindliche EinnahmeeinbuBen, da Rossing in diesem Falle keine Gewinnsteuern mehr ab-
fithren mup.
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Als Kompensation der Ausfille im Uranbergbau plant Rossing eine Diversifizierung seiner
Bergbauaktivititen. Dies schlie@t w.a. ein stirkeres Engagement in Kleinminen ein (z.B.
Graphitmine Otjiwarongo, 150 km nordlich von Windhoek).

Zwar existieren in der Niahe der Rossing Mine drei weitere Uranlagerstatten (Langer
Heinrich, Trekkopje und Tubas), von denen das Vorkommen Langer Heinrich sogar iiber
einen hdheren Erzgrad als die Rossing-Mine verfiigt und einen jahrlichen Output von
3 500 t Uranoxid ermoglichen wiirde, jedoch stornierte Gencor die ErschlieBung des Vor-
kommens aufgrund der riicklidufigen Uranpreise. Die Zukunft der drei bekannten Stand-
orte ist gegenwirtig duPerst ungewif.

Wichtigstes Bergbauunternehmen im Bereich der Buntmetallforderung ist die Tsumeb
Corporation Ltd/TCL. Sie betreibt insgesamt vier Minen und eine eigene Kupferschmelze
und Bleiraffinerie. U.a. baut Tsumeb Blister Kupfer ab und ist in der Herstellung von
Raffinadeblei auf der Basis eigener Bleierzvorkommen sowie von Importen involviert, Dar-
iiber hinaus férdert Tsumeb Rohstoffe wie Zink, Gold, Silber, Kadmium, Pyrit, Arsen-Tri-
oxid, Natrium und Antimon. Wichtigster Minenstandort ist die gleichnamige Tsumeb-
Mine. Jedoch nahert sich der Multi-Erzkorper der Mine allmahlich der Erschopfung. Eine
Verliangerung der Lebensdauer um drei bis finf Jahre konnte sich durch die jiingste Anf-
spiirung einer neuen, sehr mineralreichen Erzlinse ergeben. Trotz dieses neuen Vorkom-
mens ist in den nédchsten Jahren eine kontinuierliche Abnahme der Buntmetallforderung
zu erwarten. Die Untergrenze einer wirtschaftlich vertretbaren Kupferforderung wird mit
17 000 t angegeben. Mitte der 90er Jahre wird aller Voraussicht nach der Zeitpunkt er-
reicht sein, wo €in Abbau nicht mehr lohnt, so daf die Tsumeb-Mine schlieBen muf.
Gleichwertiger Ersatz fiir die Tsumeb-Mine ist nicht in Sicht. Zwar ist das Karstgebiet im
Otavi-Bergland von der geologischen Formation dhnlich lukrativ einzuschétzen (dhnliche
Mineralausfillungen in geologischen bzw. tektonischen Spalten wie im Falle der Tsumeb-
Mine), doch wire eine intensive und kostspielige Exploration erforderlich, wofiir Tsumeb
gegenwirtig die Mittel allein nicht aufbringen kann. Wiinschenswert wire eine Prospek-
tionsfinanzierung iiber internationale Entwicklungshilfe.

Weitere wichtige Minenstandorte der Tsumeb Corporation sind Kombat und Otjihase.
Beide Lagerstitten sind sehr mineralreich, haben jedoch mit Wasserproblemen zu kamp-
fen. Nach einem Wassereinbruch im November 1988 mupBte die Kombat-Mine 1989 schlie-
Ben. Das Betreiben beider Minen ist in Zukunft stark in Frage gestellt.

Die Goldforderung ist gegenwirtig einer der wenigen Berciche im namibischen Bergbau
mit vielversprechenden Zukunftsaussichten. Ende 1989 erfolgte die Eroffnung der Nava-
chab-Goldmine (bei Karibib), die zu einem signifikanten Anstieg der Goldforderung 1990
beitrug (vgl. Tab. 8.1). Die Jahresforderung der Navachab-Goldmine wird mit 1 900 kg ver-
anschlagt. Die verfiigbaren Reserven reichen fiir 13 Jahre. Die ErschlieBungskosten fiir die
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Mine beliefen sich auf 90 Mill. R. Die Navachab-Goldmine befindet sich zu 70 % im Besitz
von Anglo American und CDM. Uber die nichsten Jahre ist die Navachab-Mine ein wich-
tiger Deviseneinnahmefaktor.

Weitere bedeutende Bergbaustandorte sind u.a. Rosh Pinah (Blei, Zink, Kupfer) sowie
die Uis-Zinn-Mine. Beide Minen werden von der siidafrikanischen Gesellschaft Iron and
Steel Corporation/Iscor betrieben. Die Zinnreserven der Uis-Mine werden mit 90 Jahren
angegeben. Aufgrund des niedrigen Weltmarktpreises fiir Zinn wurde im Dezember 1990
die Mine geschlossen, nachdem sie bereits 1989 mit einem Verlust von 19 Mill. R
abgeschlossen hatte. Mit der Stillegung der Uis-Mine war die Entlassung von 200 Bergar-
beitern verbunden. Ein weiterer wichtiger Minenstandort ist Karibib. Dort erfolgt der Ab-
bau von Beryllium, Lithium, Marmor und Quarz. Schwerpunkt der Salzférderung bilden
die Seewassersalinen bei Swakopmund.

Von Bedeutung sind weiterhin der Abbau von FluBspat (1989: 25679 t), von Marmor
(1989: 11 663 t) sowie von Granit (1989: 6 496 t). In diesen drei Bergbaubereichen war
Ende der 80er Jahre eine starke Expansion zu verzeichnen. Mittlerweile erfolgt der Export
von Granit der Lagerstitte Klein Spitzkopje im Karibib-Distrikt in dic Bundesrepublik
Deutschland. Qualitativ hochwertiger weiBer und schwarzer Marmor wird seit kurzem
nach Italien exportiert.

8.2 PRODUKTION AUSGEWAHLTER BERGBAUERZEUGNISSE

Jahr Diamanten Uranoxidl) Kupfer Blei Zink Gold Sitber Zinn
(Karat) (t) (t) (t) (t) (gr) (t) (1)
Produkt ionsmenge
1981 .. 1 250 629 5 160 39 719 41 729 57 844 53 210 90 000 1228
1982 .. 1 017 477 4 910 49 768 40 590 61 100 242 000 86 729 1 326
1983 .. 968 414 4 079 54 238 35 416 56 316 296 000 92 682 1381
1984 .. 932 863 4 0793) 48 573 28 930 56 544 198 455 95 501 1 400
1985 .. 910 494 4 0003) 47 611 38 511 57 495 200 693 97 990 1483
1986 .. 1 011 168 4 000a) 50 145 40 047 65 518 184 000 105 141 1313
1987 .. 1 030 092 4 200a) 37 653 40 634 75 977 172 000 95 407 1637
1988 .. 974 565 3 6002) 42 163 44 447 71 655 239 577 108 455 1772
1989 .. 931 735 3 629 37 978 44 183 79 805 335 560 108 247 1 683
1990 .. 761 266 2 849b) 33 190 35 129 72 411 1 605 000 91 635 1379
Mengenindex (1981 = 100)

1982 .. 81,4 95,2 125,3 97,3 105,6 687,3 96,4 108,0
1983 . 77,4 79,1 137,9 84,9 97,4 840,7 103,0 112,5
1984 .. 74,6 79,1 122,3 68,1 97,8 563,6 106,1 114,0
1985 .. 72,8 77,53) 119,9 92,3 99,4 570,0 108,9 120,8
1986 .. 80,9 77,52) 126,2 9,0 113,3 522,6 116,8 106,9
1987 .. 82,4 81,42) 94,8 97,4 130,6 488,5 106,0 133,3
1988 .. 77,9 69,88) 106,2 106,5 123,9 680,4 120,5 144,3
1989 .. 74,5 70,3 95,6 105,9 138,0 953,0 120,3 137,1
1990 .. 60,9 . 83,6 84,2 125,2 4 558,4 101,8 112,3

Fugnoten siehe Ende der Tabelle.
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8.2 PRODUKTION AUSGEWAHLTER BERGBAUERZEUGNISSE

Jahr Diamanten Uranoxidl) Kupfer Blei Zink Gold Silber Zinn
(Karat) (t) (t) (t) (t) (gr) (t) (t)
Verdnderung gegenitber dem Vorjahr in %
1982 .. - 18,6 - 4,8 + 25,3 2,7 + 5,6 + 587,3 - 3,6 + 8,0
1983 .. 4,8 - 16,9 + 9,0 - 12,7 - 7,8 + 22,3 + 6,9 + 4,1
1984 .. - 3,7 + 0,0 - 10,4 - 18,3 + 0,4 - 33,0 + 3,0 + 1,4
1985 .. - 2,4 - 1,9 - 2,0 + 33,1 + 1,7 + 1,1 + 2,6 + 5,9
1986 .. + 11,1 + 0,0 + 5,3 + 4,0 + 14,0 - 8,3 + 7,3 - 11,5
1987 .. + 1,9 + 5,0 - 24,9 + 1,5 + 16,0 - 6,5 - 9,3 + 24,7
1988 .. - 5,4 - 14,3 + 12,0 + 9,4 - 5,7 + 39,9 + 13,7 + 8,2
1889 .. - 4,4 + 0,8 - 9,9 - 0,6 +11,4 + 40,1 - 0,2 - 50
1990 .. - 18,3 . - 12,6 - 20,5 - 9,3 + 378.3 - 15,7 - 18,1

1) Die Angaben zur Uranoxid-Erzeugung sind mit Vorbehalt zu interpretieren.
a) Schatzwert. - b) 1. bis 3. Quartal 1990.

Trotz der schwindenden Absatzchancen fiir die meisten namibischen Rohstoffe waren in
den letzten Jahren die Ausgaben fiir bergbauliche Prospektionsvorhaben tendenziell stei-
gend. Vor allem die bereits ansissigen Minengesellschaften forcierten ihre Explorationsti-
tigkeit. 1989 stiegen die Prospektionsausgaben auf 63 Mill. R (1988: 39 Mill. R). 1990 wur-
de mit 67 Mill. R ein neuer Hochststand erreicht.

Um die optimale Exploration und Ausbeutung der lokalen Bergbauressourcen zu férdern,
ist ein neuer Mines and Minerals Act durch das Ministry of Mines and Energy in Vorberei-
tung, der die Mines, Works and Minerals Ordinance aus dem Jahre 1968 ersetzen soll. U.a.
ist eine Reformierung der Lizenzvergabepraxis filr den Bergbau vorgesehen, die eine star-
kere Anniherung an international giiltige Regelungen beinhaltet. So ist u.a. bei Vorlage ei-
nes genau terminierten Arbeitsprogrammes und finanziell akzeptabler Rahmenbedingun-
gen die Vergabe sog. Exclusive Prospecting Licences/EPL fiir die Dauer von drei Jahren
vorgesehen, die spater verlangert werden konnen. Die sog. Mining Licence/ML umfaBt das
Recht, bestimmte Mineralien abzubauen.

Die nationale Bergbaupolitik hat folgende Zielsetzungen:

- einen grundlegenden Ausbau der Infrastruktur als Voraussetzung fiir Erforschung und
Erschliefung potentieller Bergbaustandorte;

- die Verdichtung der Explorationsanstrengungen auf dem Festland und im Offshore-
Bereich;

- die optimale Ausbeutung der Lagerstatten zum Wohle und zum Nutzen aller namibi-
schen Biirger;
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- die Forderung des kleingewerblichen Bergbaus durch die Gewahrung spezieller An-
reize fur Kleinminen,;

- die Ausbildung einheimischer Fachkrifte fiir den Bergbau;

- sowie die Forderung der industriellen Weiterverarbeitung lokaler Mineralien und
Bergbauerzeugnisse.

Ziel ist, Namibia wie das Nachbarland Botsuana zu einem der zehn fithrenden Lénder im
Bereich der bergbaulichen Exploration zu machen.

Als strukturelle Vorteile des namibischen Bergbaus lassen sich ein giinstiges geologisches
Potential fiir das Auffinden neuer Vorkommen, eine lange Bergbautradition, moderne
Bergbauausristungen und Produktionsanlagen sowie der - wenn auch gegenwirtig be-
grenzte - Zugang zu den internationalen Absatzmarkten fiir Mineralien nennen. Strukturel-
le Nachteile des Bergbaus sind vor allem die 2.T. fehlende Infrastrukturbasis fir die Er-
schlieBung neuer Vorkommen (Elektrizititsversorgung, StraBenanbindung), die chroni-
sche Wasserknappheit, der Mangel an qualifizierten einheimischen Fachkraften, ein be-
grenzter einheimischer Kapitalmarkt, die geringen industriellen Weiterverarbeitungskapa-
zitdten sowie aufgrund der Abgelegenheit vieler Standorte von den wichtigsten Exportha-
fen (Walvis Bay, Hafen Siidafrikas) hohe Transportkosten.

Insgesamt sieht die Chamber of Mines langfristig durchaus giinstige Entwicklungschancen
fiir den namibischen Bergbau. Kurz- und mittelfristig wird jedoch durch die andauernde
Weltrezession und verinderte Konstellationen auf dem Weltmarkt im Gefolge der Off-
nung Osteuropas mit einer Fortdauer der Baisse im namibischen Bergbau gerechnet. Die
Voraussetzung fiir die Beendigung der Krise des Bergbaus ist die rasche ErschlieBung
neuer forderungswiirdiger Vorkommen. Dies erfordert jedoch erhebliche Neuinvestitionen
in Explorationsvorhaben. Zumindest bilden die jetzt bekannten Vorkommen keine ausrei-
chende Grundlage fiir eine mittel- und langfristige Revitalisierung des Bergbaus mehr. Als
einziger Lichtblick ist gegenwirtig die Goldforderung in Navachab auszumachen.

VERARBEITENDES GEWERBE

Die verarbeitende Industrie Namibias befindet sich noch in der Aufbauphase. 1990 belief
sich die industrielle Wertschopfung (einschl. Fischverarbeitung in Walvis Bay) auf 96,8
Mill. R bzw. auf 6,3 % des BIP (zu konstanten Preisen). Im Vergleich dazu lag im Durch-
schnitt der schwarzafrikanischen Linder mit niedrigem oder mittleren Einkommen der
Anteil des Verarbeitenden Gewerbes am BIP Ende der 80er Jahre bei 11 %. Hieraus wird
der iiberaus geringe gesamtwirtschaftliche Stellenwert des namibischen Industriesektors
ersichtlich.
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Nachdem im Verlauf der 80er Jahre die industrielle Produktion weitgehend stagniert hatte,
war zumindest 1990 ein im Vergleich zum Vorjahr (1989: 76,3 Mill. R) deutliches Wachs-
tum zu verzeichnen (+22,1 %). Dieses war vor allem auf eine anndhernde Verdoppelung
der Produktion der fischverarbeitenden Industrie in Walvis Bay zuriickzufithren. Daneben
war ein starkes Wachstum in der fleischverarbeitenden Industrie zu konstatieren.

Gegenwirtig ist es schwierig, verlapliche Daten iiber die Produktionsentwicklung fiir ein-
zelne Industriezweige bzw. Industrieerzeugnisse zu présentieren. Selbst eine von der
UNIDO 1990 veroffentlichte Sektorstudie iiber den namibischen Industriesektor zum Zeit-
punkt der Unabhingigkeit liefert keine aktuellen Produktionsdaten. Vereinzelt liegen bis
dato lediglich Statistiken iiber die Betriebs- und Produktionsstruktur des verarbeitenden
Gewerbes vor, die aus einem vom SWA/Namibia Department of Economic Affairs 1989
durchgefiihrten Industriezensus stammen, der bislang nicht offiziell verdffentlicht wurde.
Danach gab es 1989 landesweit insgesamt 259 Industriebetriebe. Der Schwerpunkt der
industriellen Fertigung lag mit 75 Betrieben in der nahrungsmittelverarbeitenden Industrie
(einschl. Getrankeproduktion und Tabakindustrie). Mehr als die Halfte aller Arbeitskrafte
des verarbeitenden Gewerbes waren in diesem Industriezweig beschiftigt. Weitere wichti-
ge Produktionszweige waren die Holz- und Mobelindustrie (42 Betriebe) sowie die metall-
verarbeitende Industrie (33 Betriebe). Wichtige industrielle Beschiftigungsschwerpunkte
bildeten neben dem Erndhrungsgewerbe die Metallindustrie (1130 Beschiftigte) mit
12,3 % aller Industriebeschiftigten sowie die Verarbeitung von Steinen und Erden (1 094
Beschiiftigte) mit 11,9 % aller Industriebeschiftigten. Mehr als neun Zehntel aller Indu-
striebetriebe beschaftigen weniger als 100 Mitarbeiter. Mit rd. 9 200 Beschiftigten ist der
industrielle Arbeitsmarkt jedoch nur von untergeordneter Bedeutung.

8.3 BETRIEBE UND BESCHAFTIGTE DES VERARBEITENDEN GEWERBES
NACH WIRTSCHAFTSZWEIGEN 1989

Betriebe Beschdftigte
Wirtschaftszweig
Anzahl % Anzahl %
Insgesamt ....vevvrenravesiaceieoncennncanns 259 100 9176 100
Ernéhrungsgewerbe, Getrénkeproduktion,

Tabakverarbeitung ......coiviiiiiiieennnn. 75 29,0 4 687 51,1
Leder-, Textii- u. Bekleidungsgewerbe ..... 21 8,1 389 4,2
Holzbe- u. -verarbeitung, M&belherstellung 42 16,2 669 7.3
Papier- u. Druckgewerbe .........cccovevnnn 13 5,1 454 5,0
Chemische Industrie .......ccvvvevvnnnnnnnn 11 4,3 329 3,6
Verarbeitung von Steinen u. Erden ......... 19 7.3 1 094 11,9
Metallbearbeitung ....coovviiviiinreennnasnne 33 12,7 1130 12,3
SONStige 1) cvviinrivrnirieenrinencnnnanens 45 17,4 424 4,6

1) Einschl. Reparaturwerkstédtten.
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Hinsichtlich der regionalen Verteilung der Industriebetriebe ist eine starke Konzentration
auf Windhoek festzustellen. Nach dem Industriezensus von 1989 war Windhoek mit insge-
samt 131 Betrieben der bedeutendste Industriestandort, mit deutlichem Abstand gefolgt
von Swakopmund (24 Betriebe), Rehoboth (13 Betriebe), Okahandja (12 Betriebe), Groot-
fontein und Otjiwarongo (jeweils 11 Betriebe). Wéhrend in Windhoek alle wichtigen Indu-
striezweige vertreten sind, dominiert in Swakopmund die holzverarbeitende Industrie. Pro-
duktionsschwerpunkt in Grootfontein und Liideritz ist die Nahrungsmittelverarbeitung. In
Liideritz sind vor allem Betriebe der fischverarbeitenden Industrie angesiedelt.

Bei dem iiberwiegenden Teil der Industriebetriebe handelt es sich um Kleinst- und Klein-
betriebe. GroBbetriebe im engeren Sinn existieren bislang nicht. Nur ein einziger Betrieb
beschiftigt mehr als 500 Mitarbeiter. Zum iiberwiegenden Teil befinden sich die Industrie-
betriebe in Privatbesitz. Lediglich 6,6 % aller Industriebetriebe sind staatlich. Bei den pri-
vaten Eignern handelt es sich neben einheimischen Unternehmern vor allem um Tochter-
gesellschaften siidafrikanischer Unternchmen (z.B. Barlow Rand, Anglo American etc.).

Hinsichtlich der Branchenstruktur ist festzustellen, dap arbeitsintensive Produktionszweige
wie die Leder- und Textilindustrie bislang stark unterentwickelt sind. So existieren bislang
keine Ledergerbereien, obwohl die Produktion von Héauten und Fellen grope Bedeutung
besitzt. Charakteristisch fiir die namibische Industriestruktur ist, dap ein Gropteil der Pro-
duktionsinputs importiert werden mup (Holz, Zement, Zucker, Stahl, Friichte und diverse
Nahrungsmittel). Nur wenige Industriebetriebe verarbeiten lokale Rohstoffe und verfiigen
itber sog. "backward linkages" zu primiren Wirtschaftsbereichen. Bezeichnend ist in die-
sem Zusammenhang, daf trotz der Verfiigbarkeit reichhaltiger mineralischer Ressourcen
nur wenige Industriebetriebe existieren, die in der Weiterverarbeitung von Bergbaupro-
dukten involviert sind.

Als strukturelle Hindernisse einer industriellen Entwicklung in der Vergangenheit lassen
sich folgende nennen:

- der aufgrund der niedrigen Bevolkerungszah! begrenzte Binnenmarkt fiir Industriewa-
ren und die geringe Kaufkraft der Bevolkerungsmajoritét;

- die starke Konkurrenz siidafrikanischer Industrieunternehmen, die freien Zugang zum
namibischen Markt haben und es in der Vergangenheit verstanden, lokale Ansitze ei-
ner industriellen Entwicklung bei bestimmten Produkten erfolgreich zu unterbinden;

- der Mangel an einheimischen Fachkraften und an lokalem Investitionskapital;
- hohe Energie- und Transportkosten sowie Wassermangel;

- die ungiinstige geographische.Lage, sich manifestierend in einer grofen raumlichen
Distanz von den wichtigsten internationalen Absatzmérkten fiir Industriegiiter;

Statistisches Bundesamt/Eurostat
Linderbericht Namibia 1992 103



- sowie der Umstand, dap wihrend der siidafrikanischen Verwaltungsepoche keine ei-
genstindige Entwicklungsstrategie fiir den Industriesektor formuliert wurde.

Ziel der Industriepolitik der SWAPO-Regierung ist eine rasche Expansion der industriel-
len Produktionskapazititen auf der Basis d»r Nutzung und Weiterverarbeitung einheimi-
scher Rohstoffe. Insbesondere der Forderung von Kleinindustrien und Handwerksbetrie-
ben wird groBe Bedeutung beigemessen. Die Industrialisierungsstrategie der neuen Regie-
rung sieht die Schaffung arbeitsintensiver Produktionszweige vor, um das Problem steigen-
der Arbeitslosigkeit wirksam zu bekdmpfen. Durch spezielle Berufsbildungsprogramme
soll eine stirkere Beteiligung von Namibiern an der industriellen Produktion erreicht wer-
den. Neben der Errichtung von Importsubstitutionsindustrien in strategisch bedeutsamen
Bereichen der Inlandsnachfrage wird vor allem eine Forderung exportorientierter Indu-
striezweige angestrebt.

Im Rahmen der Forderung einer industriellen Verarbeitung lokaler Rohstoffe ist u.a. die
Weiterverarbeitung von Karakul-Fellen vorgeschen. Auch der beabsichtigte Bau einer
Kupferschmelze/-raffinerie fallt unter diesen Gesichtspunkt. Ziel dieses Vorhabens ist die
Verarbeitung von lokal erzeugtem Blister Kupfer. Nach Einschitzung der First National
Development Corporation/FNDC besitzt dieses Vorhaben gute Realisierungschancen. Die
Voraussetzung fiir das Vorhaben ist die Verfigbarkeit von jdhrlich rd. 75000 t Blister
Kupfer, die Namibia jedoch aus dem einheimischen Kupferbergbau allein nicht bereitstel-
len kann. Da Walvis Bay mehr und mehr zu einem wichtigen Exporthafen fiir den Subkon-
tinent (insbesondere firr bulk exports wie Bergbauerzeugnisse) wird, bestehen giinstige
Aussichten, das benétigte Blister Kupfer aus Zentralafrika und der nordwestlichen Kap-
provinz zu erhalten, in Namibia weiterzuverarbeiten und dann nach Ubersee zu verschif-
fen.

Ein Industrievorhaben, das ebenfalls die Weiterverarbeitung einheimischer Rohstoffe zum
Ziel hat, ist der geplante Bau einer Baumwollentkernungsfabrik durch das siidafrikanische
Unternehmen Tongaat Cotton, sofern der geplante Baumwollanbau im Norden Realitit
wird. Das Unternehmen hat zwischenzeitlich beim Ministerium fiir Landwirtschaft, Was-
serversorgung und ldndliche Entwicklung bereits Interesse an einem geeigneten Standort
firr die Errichtung der Produktionsanlage bekundet. Von offizieller Seite wurden Teile ei-
ner fritheren Militirbasis in Grootfontein fiir dieses Vorhaben angeboten. Auch die beab-
sichtigte Expansion von Teilen der nahrungsmitteiverarbeitenden Industrie (Fisch- und
Fleischverarbeitung) fillt in den Kontext einer stiarkeren industriellen Verwertung einhei-
mischer Rohstoffe und Primédrerzeugnisse.

Im Bereich der Importsubstitutionsindustrien ist der Bau einer Erdélraffinerie in Usakos
zu nennen. Hierbei handelt es sich um eines der wenigen neuen bedeutsamen Projekte im
Verarbeitenden Gewerbe, die nach der Unabhingigkeit angelaufen sind. Der Vertrag iiber
die Verwirklichung des Vorhabens wurde bereits zwischen der namibischen Regierung und
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dem Betreiber der Raffinerie, Enerkor (GroBbritannien und Nordirland), abgeschlossen.
Der Baubeginn erfolgte im Juli 1991. Die Gesamtkosten fiir das Vorhaben werden auf 100
Mill. US-$ (78,5 Mill. ECU) beziffert. Produziert werden sollen Petroleum, Paraffin und
Diesel. Aufgrund des begrenzten binnenlindischen Absatzmarktes soll ein groper Teil der
erzeugten Erdolprodukte exportiert werden. Neben der Versorgung des Inlandsmarktes
besitzt das Raffinerie-Projekt damit auch eine starke Exportkomponente. Da jedoch das
erforderliche Rohol iiber Walvis Bay nach Usakos geschafft und die fiir den Export vorge-
sehenen Erdolerzeugnisse wieder nach Walvis Bay zuriickbefordert werden miissen,
diirfte, bedingt durch hohe Transportkosten, ' Konkurrenzfihigkeit namibischer
Erdélprodukte auf den Exportmirkten nur duperst gering sein.

Zu den Industrievorhaben im Bereich der Importsubstitution z&hlt auch die seit Anfang
1991 in Otjiwarongo in Betrieb genommene Zementfabrik. Thre jahrliche Produktionskapa-
zitit betragt 200 000 t. Dies ist eine ausreichende Menge, um den gesamten Inlandsbedarf
zu decken. Damit wird die Einfuhr von Zement aus Siidafrika in Zukunft tiberflissig.

Als stark exportorientierte Projektvorhaben sind mehrere Projekte im Bereich der Auto-
mobilindustrie zu nennen, deren Aussichten auf Verwirklichung jedoch skeptisch beurteilt
werden. Unter anderem handelt es sich um die Errichtung eines Automobil-Montagewer-
kes durch Mitsubishi in Keetmanshoop. In der Diskussion ist ferner ein Citroen-Montage-
werk in Gobabis. In diesem Zusammenhang sollen frithere Schlachthofhallen fiir die Mon-
tagearbeiten umgewidmet werden. Neben anderen Faktoren (Nicht-Gewéhrung der Infant-
industry-Klausel und der weiten Zulieferwege) erscheint aufgrund der hohen Zusatzinve-
stitionen fiir den Umbaun der Schlachthofhallen die Errichtung des Citroenwerks als &u-
Berst fraglich. Dariiber hinaus plant die indische Firma Tata den Bau eines Nutzfahrzeug-
werkes in Grootfontein (u.a. Lastwagenproduktion, Jeep-Produktion). Alle diese Investi-
tionsvorhaben werden im Land als wenig realistisch bezeichnet.

Gropes Investitionsinteresse besteht im fischverarbeitenden Sektor. Dieser Industriezweig
ist nach Einschitzung der Regierung eine der aussichtsreichsten Wachstumsbranchen in-
nerhalb des verarbeitenden Gewerbes, der, nicht zuletzt in Anbetracht der potentiell reich-
haltigen namibischen Fischressourcen, gute Exportchancen besitzt. Jedoch miissen sich die
Fischbestiande erst wieder von der Uberfischung der 80er Jahre regenerieren. Damit wird
die fischverarbeitende Industrie erst mittelfristig ein signifikanter Wachstumssektor wer-
den konnen. Zwischenzeitlich wurden einige kleinere fischverarbeitende Komplexe in Be-
trieb genommen. U.a. nahm 1991 eine Weipfischverarbeitungs-Anlage der Firma Tunacor
in Walvis Bay die Produktion auf. In Liideritz wurde die Pescanova-Fischfabrik eroffnet.
Die Exportorientierung der fischverarbeitenden Industrie auf lange Sicht ist dringend
geboten, da die vorhandenen Produktionskapazititen die einheimische Nachfrage nach
Fischerzeugnissen (Fischmehl, Fischol, Dosen- und Gefrierfisch) weit iibersteigen. Auf-
grund der hohen internationalen Konkurrenz ist eine Effizienzsteigerung in der Fischverar-
beitung vonnoten, um sich dauerhaft Exportmarkte sichern zu konnen.
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Insgesamt nimmt sich die auslandische Investitionstatigkeit im Industriesektor nach der
Unabhingigkeit eher enttduschend aus. Neben der erwihnten Erddlraffinerie in Usakos
gibt es nur vereinzelte weitere GroBprojekte. Eines dieser wenigen Vorhaben ist der ge-
plante Bau einer Zuckerfabrik im Nordosten Namibias durch Lonrho mit einem Investi-
tionsaufwand von 60 Mill. US-$ (47,1 Mill. ECU) im Zusammenhang mit einem dort
geplanten Anbau von Zuckerrohr. Kleinere Auslandsinvestitionen, die nach der Unab-
héangigkeit getatigt wurden, umfassen den Erwerb der Mehrheitsanteile an Namswa Oils
durch Unilever sowie den Abschlup eines Joint Venture zwischen Guinness und SW Bre-
weries. Im fortgeschrittenen Stadium befindet sich auch ein textilindustrielles Vorhaben.
Diese Projekte sind jedoch nicht ausreichend, um eine rasche Expansion des namibischen
Industriesektors zu bewirken. Entscheidend fiir die Zukunft der industriellen Entwicklung
wird die Identifizierung lukrativer Produktionsvorhaben sein, fiir die potentielle auslandi-
sche Investoren gewonnen werden konnen. Wichtige Voraussetzungen fiir eine Expansion
des Verarbeitenden Gewerbes sind mittel- und langfristig die Schaffung giinstiger Ver-
kehrsverbindungen, um neue regionale Absatzmirkte zu erschlieBen sowie die Ge-
wihrleistung einer kostengiinstigen Energie- und Wasserversorgung.

BAUGEWERBE

Die namibische Bauwirtschaft steckt seit fast cinem Jahrzehnt in der Krise. Zwischen 1980
und 1990 verringerte sich, bedingt durch sinkende offentliche und private Investitionen, die
Wertschopfung des Baugewerbes in gravierendem MaBe. Nachdem der Bausektor 1980
noch 50,6 Mrd. R (in konstanten Preisen) erwirtschaftet hatte, sank die sektorale Wert-
schdpfung bis 1990 auf 28,6 Mrd. R (-43,5 %). Allein 1990 war eine Kontraktion der bau-
gewerblichen Wertschépfung um 10,1 % gegeniiber dem Vorjahr (1989: 31,8 Mill. R) zu
konstatieren. Dieser nahezu kontinuierliche SchrumpfungsprozeB bewirkte zwischen 1980
und 1990 eine Verringerung des sektoralen Anteils am BIP von 3,5 % auf 1,9 %. Parallel
dazu nahmen die Bruttoanlageinvestitionen fiir Bauvorhaben zwischen 1980 und 1989 real
von 15,5 Mill. R (3,5 %) auf 3,0 Mill. R (1,3 %) ab. Eine kurzfristige Belebung der Bau-
konjunktur war lediglich in den Jahren 1987 und 1988 zu verzeichnen. Sie war die Folge
der Errichtung von Geschiftszentren und Biirohdusern im Zentrum (Central Business
District/CBD) von Windhoek im Vorfeld der Unabhingigkeit. Mitte 1989 setzte sich je-
doch die Flaute im Baugewerbe fort.

Die Aktivitdten im Bausektor wihrend der 80er Jahre waren vor allem durch einen hohen
Anteil offentlicher Ausgaben fiir Strafenbau- und Infrastrukturprojekte, fiir die
Srrichtung von Regierungs- und Verwaltungsgebiuden sowie von Militdreinrichtungen
charakterisiert. Der Gropteil der benotigten Baumaterialien mufte in der Vergangenheit
a»s Siidafrika importiert werden. Bedingt durch zu geringe Aktivititen im Wohnungsbau,
verschérft durch die Urbanisierung der 80er Jahre und die Riickkehr vieler Auslandsnami-
bier, besteht gegenwirtig ein gravierender Mangel an billigem Wohnraum (low-cost hou-
sing). Nach offiziellen Angaben fehlen gegenwirtig ca. 78 000 Wohneinheiten. Die
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SWAPO-Regierung mift dem Wohnungsbau im Rahmen ihrer nationalen Entwicklungs-
strategie groBe Bedeutung bei. Die massiven, fiir Wohnungsbauvorhaben vorgesehenen
Zuweisungen an internationaler Entwicklungshilfe, einige international mitfinanzierte Bau-
vorhaben im Erziehungs- und Gesundheitswesen sowie StraBenbauprojekte konnten in den
nichsten Jahren entscheidend dazu beitragen, der angeschlagenen Bauwirtschaft wieder
auf die Beine zu helfen. Eine Belebung des privaten Wirtschaftsbans dagegen ist z.Z. trotz
einiger diskutierter GroBprojekte noch nicht abzusehen.
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9 REISEVERKEHR

Die Hauptsehenswirdigkeiten und Anziehungspunkte des Landes sind vor allem seine ab-
wechslungsreichen, ausgedehnten und weitestgehend unberithrten Naturlandschaften, die
eine groPe Vielfalt an einzigartiger und landestypischer Flora und Fauna aufweisen. Es
treten alle Arten von afrikanischem GroB- und Kleinwild auf (u.a. Elefanten, Nashorner,
Zebras, Giraffen, viele Antilopenarten) sowie verschiedene Raubtierarten (u.a. Lowen,
Leoparden, Geparden). Zur Erhaltung der Naturschonheiten und zum Schutz der Tierwelt
wurden weite Flachen als Naturschutzreservate ausgewiesen. Diese Gebiete umfassen ins-
gesamt 99 616 km? und damit etwa 12 % der Landesfliche. Sie stellen die gropten touristi-
schen Attraktionen dar und sind zugleich die meistbesuchten Ziele nach der Hauptstadt
Windhoek und dem Kiistenort Swakopmund. Groptes Naturreservat des Landes und mit
einer Gesamtfliche von 49 768 km? viertgroBtes Naturschutzgebiet der Welt ist der siidlich
von Swakopmund an der Kiiste gelegene Namib Naukluft Park. Er erstreckt sich iiber eine
Breite von 100 - 130 km bis zum Beginn des Diamantensperrgebiets bei Liideritz und weist
unterschiedlichste Landschaftsformationen in verschiedenen Hohenstufen mit jeweils typi-
schen Okosystemen auf.l)

Aus touristischer Sicht mindestens ebenso bedeutend ist die sog. Etosha-Pfanne (Etosha-
Pan), Namibias altestes Tierreservat (seit 1907, Groge 22 270 km?) und eines der reichsten
Okosysteme im siidlichen Afrika. In seinem Zentrum befindet sich eine fast 8 000 km?2
groPe eingesenkte Salzpfanne, die sich in regenreichen Jahren zu einem See anfiillt und
dann von einer Vielzahl an Tierarten, insbesondere Vogeln, bevolkert wird. Durch drei
staatliche Touristencamps ist der Etosha Nationalpark fiir den Fremdenverkehr er-
schlossen, ein viertes Camp ist in Planung,

Ein weiterer wichtiger Wild- und Naturschutzpark ist der Skeleton Coast Park (16 400
km?), der sich in einem schmalen Kiistenstreifen (30 bis 40 km breit) iiber etwa 500 km
vom Ugab-Flup bis zur angolanischen Grenze hinzieht. Daran siidlich angrenzend befindet
sich der West Coast Park, der bis nach Swakopmund reicht und ein wichtiges Erho-
lungsgebiet fiir die einheimische Bevolkerung ist. AuBer den bereits genannten Natur-
schutzzonen bestehen schlieBlich zahlreiche weitere, kleine Naturschutzparks bzw. Wild-
reservate: Waterberg Plateau Park, Fish-River-Canyon Park, Hardap-Recreation Resort
(Erholungsgebiet), Daan-Viljoen-Wildpark, Kaudom Wildreservat, Mahango Wildreservat.
Es ist vorgesehen, in Zukunft zusitzliche Naturreservate in den Provinzen Bushmanland,
Ost-Caprivi, Kaokoland und Damaraland einzurichten.

1)  Zur geographischen Lage der einzelnen Nationalparks sieche die Karte "Verkehr und Nationalparks" im Kar-
tenteil.
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Der Inlandstourismus bildet den bislang stirksten Zweig innerhalb des Fremdenverkehrs.
Die Bedeutung des kapitalkriftigeren Ferntourismus ist noch relativ gering, jedoch im An-
wachsen begriffen. Zum Gropteil setzt er sich aus Jagdtouristen aus Ubersee zusammen,
fiir die zahlreiche staatlich genchmigte Jagdfarmen eigens geschaffen wurden. Die Trophé-
enjagd durch Auslinder brachte Namibia im Jahr 1990 Einnahmen in Hohe von ca. 8 Mill.
R ein. Man erwartet in den nichsten Jahren einen weiteren Zuwachs aus diesem Geschift.

Trotz eines allmihlichen Ausbaus der Unterbringungskapazitaten in den letzten Jahren,
befindet sich die Tourismusindustric Namibias noch in den Anfingen. Am Wirtschafts-
und Beschiftigungssektor des Landes hat sie bislang keinen nennenswerten Anteil, verfiigt
aber iiber ausbaufihige - wenn auch begrenzte - Entwicklungspotentiale. Zu den Haupt-
problemen, die es gegenwirtig zu iiberwinden gilt, gehoren der Mangel an konkreten
staatlichen Planungsvorgaben fiir den Ausbau des Tourismus sowie die fehlende zentrale
Koordinicrung der existierenden privaten und staatlichen Initiativen in diesem Bereich. Es
besteht grofer Handlungs- und Investitionsbedarf, insbesondere bei der Verbesserung der
touristischen Infrastruktur und der ErschlieBung neuer Fremdenverkehrsregionen.

Das Unterkunftsangebot fiir Touristen hat sich seit Beginn der 80er Jahre kontinuierlich
verbessert. Zwischen 1981 und 1989 stieg die Zahl der Beherbergungsbetriebe von 121 auf
184 (+52 %). 1989 registrierte man u.a. 72 Hotels,?) 38 (vorwiegend staatliche) Touristen-
camps und 48 private Gistefarmen. Letztere haben sich seit 1981 fast verdreifacht. Dar-
iiber hinaus bieten auch viele Safari-Unternehmen Unterkiinfte in eigenen Hausern an.

9.1 BEHERBERGUNGSBETRIEBE

Gegenstand der Nachweisung 1981 1985 1986 1987 1988 1989

Insgesamt ........cc....... 121 153 162 167 184 .
Hotels, Motels .......... 65 63 66 66 64 72
Pensionen ...oveeieeneans 6 7 7 7 7 .
Private Touristencamps .. 3 8 9 9 9 38
Staatliche Touristencamps 16 18 21 22 22
Safari-Unternehmen ...... 14 32 31 33 40 .
Gastefarmen ...........n. 17 25 28 30 42 48

Die Bettenkapazitat im Fremdenverkehr liegt bei ca. 7500. Davon entfielen 1989 fast 60 %
auf den Privatsektor (4 426 private Gastebetten bei 2 237 privaten Fremdenzimmern). Die
Vermietung privater Gistezimmer und -betten ist seit 1985 kontinuierlich angestiegen. Sie
erreichte 1989 ihren vorliufigen Hohepunkt mit 354 500 Vermietungen von Gastezimmern
und 504 900 Bettenvermietungen. Die prozentuale Auslastungsrate lag entsprechend bei
57.2 % bzw. 43,3 %. Dieser Tourismusboom im Jahr 1989 148t sich hauptséchlich auf die

2) Hauptsichlich 1- bis 2-Sterne-Hotels, wenige 3-Sterne-Hotels, ein 4-Sterne-Hotel.
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vorbereitenden Aktivitaten zur Unabhingigkeit des Landes zuriickfithren. 1990 hielt der
Wachstumstrend jedoch nicht mehr an. Statt des erhofften Zuwachses kam es zu einem
Riickgang der Auslastungsrate auf 39,6 % (Gastezimmer) und 28,7 % (Gastebetten). Fiir
1991 erwartet man einen neuerlichen Anstieg im Tourismusgeschiift.

Der staatliche Sektor verfiigt iiber keine dhnlich detaillierten Daten. Der Umfang der Gi-
stezimmer-Vermietungen ist hier gegeniiber dem privaten Sektor nur etwa halb so grop
und belief sich 1990 auf 124 400.

9.2 VERMIETUNGEN VON GASTEZIMMERN UND -BETTEN

Gegenstand Einheit | 1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1088 | 1989 | 1990
der Nachweisung

Privat
Gastezimmer ....... 1 000 249,5 201,8 228,7 1278,3 312,0 354,5 271,2
Auslastungsrate ... % 47,6 35,8 40,1 48,5 51,5 57,2 39,6
Gdstebetten ....... 1 000 333,1 290,2 328,2 406,2 466,3 504,9 377,5
Auslastungsrate ... % 34,7 27,9 31,1 38,1 40,7 43,3 28,7
Staatlich
Gdastebetten ....... 1 000 . . . . 154,4 147,7 124.4

1988 wurden 166 000 Einreisende an Namibias Grenzen gezihlt. Den groften Anteil mit
45,2 % stellten Touristen, 39,3 % waren Geschiftsreisende und 15,5 % reisten aus anderen
Griinden (vorwiegend zu Verwandtenbesuchen) ins Land ein. Die Auslandsgaste kamen zu
etwa zwei Dritteln aus Siidafrika, der Rest hauptsichlich aus Europa, insbesondere aus
deutschsprachigen Landern (Bundesrepublik Deutschland, Osterreich, Schweiz). Uber die
Hiilfte aller Besucher (55,6 %) hielt sich weniger als eine Woche in Namibia auf. Die Devi-
seneinnahmen aus dem Fremdenverkehr beliefen sich 1988 auf 111,17 Mill. R, wihrend die
Ausgalben von Namibiern im Ausland 109,92 Mill. R betrugen.

Als Interessensverband und Dachorganisation verschiedener privater Tourismusinitiativen
fungiert die FENATA (Federation of Namibian Tourist Associations). In ihr sind u.a.
Reiseveranstalter, Hotels, Jagd- und Safariunternehmen zusammengeschlossen. Sie arbei-
tet auch als Kontaktstelle zum staatlichen Tourismusbiiro (Directorate of Tourism of the
Ministry of Wildlife, Conservation and Tourism).

Generell besteht in Namibia Ubereinstimmung dariiber, dap ein zukiinftiges nationales
Tourismus-Entwicklungskonzept nicht auf den Massentourismus ausgerichtet sein darf.
Dies wire einerseits aus Umwelt- und Naturschutzgriinden nicht vertretbar, andererseits
wiéren wohl auch die dafiir benotigten Infrastrukturvoraussetzungen in absehbarer Zeit gar
nicht zu realisieren - finanziell wie auch personell. Die Vorstellungen iiber einen zukiinf-
tigen Ausbau des Tourismussektors weisen vielmehr auf einen iiberschaubaren, aber
anspruchsvollen Individual- und Gruppentourismus, also zunichst auf eine qualitative und
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erst in zweiter Linie quantitative Erweiterung des bestehenden Angebots. Die Einschran-
kung auf wenige Zielgruppen 14t erwarten, daf der Fremdenverkehr zwar nicht zu einem
Haupterwerbszweig des Landes aufsteigen, aber an Bedeutung dennoch gewinnen wird.
Dazu sind allerdings hohe Investitionen notig, staatlicherseits wie auch von Seiten der Pri-
vatwirtschaft. Wahrend sich der Privatsektor sich vor allem im Unterkunftswesen noch
starker engagieren muf, wird es Aufgabe des Staates sein, die konzeptionellen und
organisatorischen Rahmenbedingungen im Land zu verbessern, sich verstarkt der Aus-
bildung von Fachpersonal zu widmen und im In- und Ausland vermehrt Werbung zu be-
treiben bzw. Namibias Reiseziele international besser zu vermarkten.

Das Angebot an Rundreisen durch das Land soll stark erweitert werden, evtl. konnte dies
auch in einer regionalen touristischen Zusammenarbeit mit den SADCC-Staaten bei
Rundreisen durch das siidliche Afrika erfolgen. So lieBen sich nach den Vorstellungen der
Planungsinstitution First National Development Corporation/FNDC beispielsweise die zur
ErschlieBung anstehenden Tourismuszielgebiete westliches Damaraland, Caprivistreifen
und dstliches Kavango-Gebiet gut in ein Rundreisen-Programm integrieren, das auch ver-
schiedene Sehenswiirdigkeiten der Nachbarlinder Simbabwe und Botsuana (u.a. Victoria-
Fille, Chobe-Nationalpark, Okavango-Delta) einschlieBt. Zu beriicksichtigen bleibt dann
jedoch, daB die teilweise sensiblen Okosysteme in den neu zu erschlicBenden Gebieten
Namibias nicht zu stark gestoért werden bzw. auch ein drohender Nutzungskonflikt zwi-
schen Tourismus und ansissiger Bevolkerung vermieden wird.
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10 VERKEHR UND NACHRICHTENWESEN

Die Verkehrsinfrastruktur Namibias ist gut entwickelt, jedoch regional sehr ungleich ver-
teilt. In der deutschen Kolonialzeit und spiter unter siidafrikanischer Verwaltung wurden
die Hauptverkehrsverbindungen primér zwischen den Wirtschaftszentren (Bergbauminen)
und den Héfen (vor allem Walvis Bay) sowie zwischen den Hauptverwaltungssitzen des
Landes angelegt. Durch die lange Zeit der Mandatsverwaltung durch Siidafrika (ab 1915)
sind die bestausgebauten und auch heute noch verkehrsreichsten Landverbindungen auf
die Republik Siidafrika ausgerichtet. Eine gute verkehrsmaige ErschlieBung der Haupt-
siedlungsgebicte wurde aus 6konomischer Sicht nicht fiir notwendig erachtet, deshalb be-
stehen noch grofe Defizite in der Versorgung der dichtbevolkerten nordlichen und nord-
Ostlichen Landesteile (Owambo, Kavango, Caprivi) mit Verkehrswegen. Die neue Regic-
rung hat es sich als oberstes Ziel gesetzt, diese Defizite zu beheben.

1988 wurde die Verwaltung des Verkehrswesens von der siidafrikanischen SATS (South
African Transport Services) an Namibia iibergeben. Triger ist seither die halbstaatliche
Verkehrsgesellschaft TransNamib (urspriinglich National Transport Corporation Ltd./
NTC). Sie unterhilt neben der Eisenbahn (TransNamib Rail) auch einen Strapentrans-
portdienst (TransNamib Carriers) und zwei Seeverkehrslinien (TransNamib Shipping, Na-
mibia Shipping Lines). Weiterhin ist sie zusténdig fiir die Verwaltung des Hafens Lideritz
sowie fiir den nationalen Luftverkehr iiber ihre Tochtergesellschaft Namib Air. Nach der
Neustrukturierung und Rationalisierung des Unternehmens konnte die bisher chronisch
defizitire Finanzlage bereits im Finanzjahr 1989/90 durch eine Steigerung der Einnahmen
verbessert werden. Da dieser Trend anzuhalten scheint, geht man davon aus, dap die staat-
lichen Subventionen fiir TransNamib schon bald wegfallen kénnen.

Walvis Bay, der einzige Tiefseehafen Namibias, stellt als Enklave den letzten Bereich dar,
der noch nach der Unabhangigkeit Namibias unter Verwaltung der Republik Siidafrika
stand, doch enigte man sich vor kurzem auf eine zukiinftig gemeinsame Verwaltung bis zur
vollsténdigen Integrierung in das namibische Staatsgebiet. Da mit diesem Ubergang in den
nédchsten Jahren gerechnet werden kann, plant man einen raschen Ausbau der Verkehrs-
verbindungen von Walvis Bay in die angrenzenden nordostlichen und ostlichen Nachbar-
staaten (Trans-Caprivi- bzw. Trans-Kalahari-Highway), um so einen Transithandelsverkehr
nach Walvis Bay aufzubauen.

1988 waren 4,3 % der Arbeitnehmer des formellen Sektors im Bereich Verkehrs- und
Nachrichtenwesen beschiftigt, gleichzeitig wurden 5,6 % des Brattoinlandsprodukts (BIP
in konstanten Preisen von 1980) erwirtschaftet. In den Jahren 1989 und 1990 erhéhte sich
der reale BIP-Anteil auf 6,2 % bzw. 6,3 % (vorlaufige Angabe), vorwiegend durch die ge-
stiegenen Leistungen der Transportgesellschaft TransNamib.
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EISENBAHN

Der gropte Teil des Eisenbahnnetzes wurde bereits in der Zeit der deutschen Kolonisie-
rung bis 1915 errichtet. Danach dehnte man das Streckennetz unter siidafrikanischer Ver-
waltung nur noch geringfiigig auf die heutige Gesamtlange von 2382 km (1 067 mm
Schmalspur) aus. Eine Hauptstrecke verlduft von Walvis Bay iber Swakopmund nach
Windhoek und von dort nach Siiden iiber Keetmanshoop und Karasburg zum siidafrikani-
schen Upington. Nach Norden hin setzt sich diese Hauptlinie fort bis nach Tsumeb bzw.
Grootfontein, weniger befahrene Stichbahnen zweigen von ihr ab zum Hafen Luderitz, ins
dstliche Landesinnere zum Farmzentrum Gobabis sowie nach Outjo im Nordwesten. Die
Siidafrika-Strecke ist die bislang einzige Eisenbahnverbindung ins Ausland. Auf ihr wird
ca. 70 % des Warenaustauschs mit dem Nachbarstaat abgewickelt. Hierbei iibersteigen die
Importe in Form von hauptsichlich Kohle, Zement, Nahrungsmitteln, Viehfutter, Konsum-
giitern und Rohstahl das Exportvolumen um ein Vielfaches. Die per Bahn ausgefiihrten
Waren umfassen vor allem mineralische Giiter (Salz, Zink, Kupfer, etc.) und Fischmehl.

Der Eisenbahn-Giiterverkehr ist bereits seit Ende der 70er Jahre einer zunchmenden Kon-
kurrenz durch den StraPentransport ausgesetzt. Durch gleichzeitige Konjunktureinbriiche
im Bergbau sind die Beforderungsleistungen der Bahn seit 1979/80 zuriickgegangen. Das
niedrigste Transportaufkommen wurde 1986/87 (Berichtsjahr jeweils Juli/Juni) registriert,
danach war wieder ein leichter Ansticg zu verzeichnen (1988/89: 2,0 Mrd. Nettotonnenkilo-
meter; 2,3 Mill. t Fracht). Die Personenbeférderung der Bahn spielt in Namibia nur eine
sehr untergeordnete Rolle und 14t weiter nach.

10.1 BEFORDERUNGSLEISTUNGEN DER EISENBAHN™)

Gegenstand
Einheit 1979/80 | 1984/85 | 1985/86 | 1986/87 | 1987/88 | 1988/89

der Nachweisung

Fracht ........ 1 000 t 3 975 2 243 2 212 2 012 2 089 2 301
Nettotonnen-
kilometer .... Mill. 3 545 2 150 1 988 1 808 1 908 2 001

*) Berichtszeitraum: Juli/Juni.

Die Eisenbahn leidet seit jeher unter zu geringer Kapazititsauslastung und deshalb unter
Rentabilitdts- und Finanzierungsproblemen. Dies wird zum einen verursacht durch den
hohen Importitberhang aus Siidafrika (viele leere Ziige auf dem Riickweg nach Siidafrika),
zum anderen durch die genannten Riickginge im Transportaufkommen in der jiingsten
Zeit. Die permanenten Finanzdefizite der Eisenbahn wurden bislang von der siidafrikani-
schen SATS abgedeckt. Seit der Abtretung an Namibia hat es die TransNamib jedoch ge-
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schafft, durch Rationalisierung des Bahnbetriebs erste Gewinne zu erwirtschaften und so
diesen Unternehmenszweig profitabel zu machen. Zielsetzung ist es, den Giiterverkehr mit
dem Ausland (vor allem Siidafrika) in Zukunft stérker iiber die Bahn abzuwickeln, den in-
léndischen Transport hingegen vermehrt auf die StraBe zu verlagern.

Probleme ergeben sich fiir die TransNamib durch den Mangel an Wartungs- und Repara-
tureinrichtungen fiir Eisenbahnwaggons (insgesamt 1 692 Giiterwagen und 213 Personen-
wagen), da anfallende Arbeiten immer noch in Siidafrika erledigt werden miissen. Weiter-
hin ist auch eine Modernisierung des Lokomotivenparks erforderlich, da die registrierten
128 Diesellokomotiven alimahlich veralten und lingst nicht mehr vollstiandig einsatzbereit
sind.

Langfristig angestrebt ist eine Erweiterung des Schienennetzes in die berachbarten
SADCC-Staaten und damit ein Anschluf an das zentralafrikanische Bahnnetz. Drei
Streckenvorschlige sind dabei im Gesprach: eine Verbindung iiber den Caprivi-Streifen im
Nordosten nach Sambia (und somit auch nach Botsuana und Simbabwe), eine Trans-Kala-
hari-Route von Gobabis in Richtung Osten nach Botsuana und eine Route in Richtung
Norden nach Angola. Wegen der hohen Baukosten fiir diese neuen Strecken, vor allem fiir
die Trans-Caprivi-Route (ca. 1 000 km, bei einem geschitzten Kostenaufwand von 800
Mill. R) und weil man es zunachst fiir sinnvoller halt, die StraBenverbindungen auf diesen
Routen auszubauen, ist eine Realisierung dieser Bahnprojekte noch nicht abzusehen. Ob-
wohl vielerlei Griinde speziell fiir den Bau der Trans-Caprivi-Strecke sprechen (wichtige
Transitverbindung fiir Transporte der SADCC-Nachbarn, Entwicklungsachse fiir gesamten
namibischen Norden), werden diese Vorhaben wohl vorerst an der Finanzierungsfrage
scheitern.

STRASSENVERKEHR

Das StraBennetz Namibias gilt als gut ausgebaut und auch groBtenteils in gutem Zustand,
wenngleich noch erhebliche Unterschiede in der regionalen Verteilung zu erkennen sind.
Die Gesamtlinge des heutigen offentlichen StraBennetzes betrigt etwa 42 000 km, hinzu
kommen weitere 22 000 km private Strafen in lindlichen Gebieten. Mit 33,6 km je 1 000
Einwohner (bezogen auf die 6ffentlichen StraBen 1987) weist Namibia heute die hochste
StraBendichte im siidlichen Afrika auf (Sidafrika: 4,8; Botsuana: 6,8). Allerdings ist nur
etwa ein Zehntel des offentlichen Netzes asphaltiert. Dieses Zehntel sind UberlandstraBen
(trunk roads), auf denen ca. 70 % des gesamten Verkehrs abgewickelt werden. Ein wei-
teres Funftel entféllt auf sog. HauptstraBen (main roads), die zumeist geschottert sind.
Uber zwei Drittel aller 6ffentlichen StraBen sind jedoch unbefestigt (district roads, farm
roads).
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Durch die diinne Besiedlung und die groBe Fliachenausdehnung des Landes stellt sich der
StraBenbau als ein sehr aufwendiges und somit fiir die 6ffentliche Hand teures Unterfan-
gen dar. Hinzu kommen die klimatischen und physio-geographischen Gegebenheiten, die
zusitzlich einen sehr hohen Instandhaltungsaufwand erfordern. Das Verkehrsministerium
(Department of Transport) ist bemiiht, langfristig den inldndischen Bahntransport auf die
StraPe zu verlagern, um so eine hohere Verkehrsauslastung der StraBen zu erzielen, die
gegenwirtig weit unter den moglichen Kapazititen liegt.

Das Hauptaufgabenfeld des kiinftigen StraBenausbaus ist die ErschlieBung der nordlichen
bevolkerungsreichen Gebiete (hauptsiachlich Owambo sowie Kavango und Caprivi). Hier
bestehen noch gravierende Engpisse, vornehmlich in der Versorgung mit befestigten Se-
kundérstraBen (feeder roads). Eine Erweiterung und Verbesserung des dortigen Strafen-
netzes gilt als Grundvoraussetzung fiir den wirtschaftlichen Aufschwung dieser Region und
die ErschlieBung des dortigen Landwirtschaftspotentials. Gleichzeitig wiirden hiervon
auch wichtige Beschiftigungsimpulse ausgehen. Als eine Moglichkeit des beschleunigten
Strapenausbaus im Norden erprobte man die Errichtung von StraBen bestehend aus zwei
Betonspuren (“spoorbaan"). Bei diesem Verfahren werden vorgefertigte Betonelemente
verlegt und miteinander verbunden. Erste Erfahrungen mit dieser Methode waren jedoch
nicht sehr erfolgversprechend, so daf neue Alternativen iiberlegt werden.

Der Ausbau von StraBenverbindungen ins angrenzende Ausland (auBer nach Siidafrika)
gilt ebenfalls als vorrangig. Vorgesehen sind vor allem cine sog. Trans-Caprivi-Strecke
iiber den Caprivi-Zipfel im Nordosten zum besseren Anschluf an Botsuana, Sambia und
Simbabwe sowie eine Trans-Kalahari-Verbindung nach Osten (Botsuana). Fiir beide Pro-
jekte ist eine Unterstiitzung durch die African Development Bank (ADB) abzusehen. Mit
der Herstellung dieser StraBenverbindungen erdffnen sich fiir Namibia neue Aussichten
als bedeutendes Transithandelsland. Den benachbarten Binnenstaaten bietet sich mit der
Verschiffung ihrer Giiter iiber Walvis Bay eine geeignete Alternative zu den Héfen der
afrikanischen Ostkiiste, zumal eine Direktverbindung nach Walvis Bay voraussichtlich
weitaus geringere Transportzeiten erfordert als die bisherige Beforderung iiber die Héfen
an der Ostkiiste. Bereits im Bau befindet sich die Trans-Kalahari-Strape, die nach ihrer fiir
1994 geplanten Fertigstellung Windhoek mit der botsuanischen Hauptstadt Gaborone ver-
binden soll. Der auf namibischer Seite zwischen dem Ort Gobabis und der Grenze zu er-
richtende Streckenabschnitt betrigt 103 km und soll etwa 40 Mill. R kosten. Durch die
neue Verbindung wird sich die StraBenentfernung nach Johannesburg um etwa 400 km
verkiirzen.

Die offentlichen Ausgaben fiir das StraBenwesen sind vom Finanzjahr 1980/81 bis 1989/90
nominal zwar leicht angestiegen, real gemessen (in Preisen von 1989/90) jedoch auf ca. ein
Drittel des Ausgangsniveaus abgesunken. Der Anteil der Investitionsausgaben im Verhalt-
nis zu den Instandhaltungsausgaben (1980/81: 57,5 % zu 42,5 %) hat sich dabei stark ver-
ringert auf 18 % Investitions- und 82 % Instandhaltungsausgaben im Haushaltsjahr
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1990/91. Im neuen Haushaltsentwurf firr das Jahr 1991/92 wird wieder eine deutliche Stei-
gerung der Investitionen auf 32 % angestrebt. Die vorgesehenen Gesamtausgaben dieses
Entwurfs fiir das Strapenwesen belaufen sich auf 187,386 Mill. R (= 6 % aller Haushalts-
ausgaben), wobei fir den Bau der Trans-Caprivi- und der Trans-Kalahari-Strape
17,9 Mill. R bzw. 11,4 Mill. R vorgesehen sind.

Im Rahmen der stirkeren Verlagerung des Bahngiiterverkehrs auf die StraBe plant die
Regierung auch eine weitgehende Liberalisierung des Transportwesens. So wird u.a. das
Transportmonopol der staatlichen TransNamib (Eisenbahn) fiir den Containerdienst auf-
gehoben, um so fiir mehr Konkurrenz zu sorgen und damit eine Senkung der bislang hohen
Preise fiir den Transport von Massengiitern zu erreichen. Neben dem staatlichen Unter-
nehmen TransNamib Carriers existieren viele kleine sowie drei grope private StraBen-
transportunternehmen.

Der StraBentransportdienst der TransNamib verbindet jeweils abgelegene und verkehrs-
miBig noch schlecht erschlossene Gebiete mit den Endstellen des Eisenbahnnetzes (z.B.
Tsumeb, Grootfontein und Outjo im Norden). Im Liniendienst werden sowohl Fahrgiste
wie auch Giiter befdrdert. Im Siiden sind u.a. die Bahnhofe Mariental, Keetmanshoop und
Karasburg Ausgangspunkte fiir die Versorgung entlegener Regionen.

SEE- UND HAFENVERKEHR

Als einziger Tiefseehafen des Landes besitzt Walvis Bay grofe strategische, politische und
vor allem wirtschaftliche Bedeutung. Die siidafrikanische Enklave nimmt ein Gebiet von
1124 km? e¢in bei einer ungefihren Bevolkerungszahl von 24 000. Der iiber 400 km weiter
siidlich gelegene Hafen Lideritz ist von weitaus geringerer Bedeutung fiir den Schiffsver-
kehr, da er nicht tief genug ist und deshalb nur von kleineren Schiffen angelaufen werden
kann. AuBerdem liegt er zu weit entfernt von den wichtigsten Produktionszentren der
Landwirtschaft und des Bergbaus. Der GroBenunterschied zwischen beiden Hifen zeigt
sich vor allem beim jahrlichen Guterumschlag, der in Liideritz bei geschatzten 50 000 t
liegt gegeniiber ca. 750 000 - 1 000 000 t Umschlag in Walvis Bay sowie bei der Zahl der
jahrlich abgefertigten Schiffe, die in Walvis Bay mit durchschnittlich ca. 900 - 1 000 etwa
fiinfmal so hoch wie in Liideritz ist)). Der Hafen Walvis Bay verfiigt iiber ca. 1400 m Kai,
iiber Container-Verladestellen, Lagerhduser und Schiffsreparaturwerften sowie fischverar-
beitende Betriebe. Im Hafenbetrieb selbst sind etwa 400 Arbeitskrifte beschiftigt. Walvis
Bay ist Anlaufstelle fiir zahlreiche internationale Schiffahrtslinien und unterhilt einen wé-
chentlichen Containerdienst nach allen siidafrikanischen Héfen. Namibia beansprucht die
Kontrolle iiber das bislang noch als siidafrikanisches Territorium geltende Hafengebiet, da
die wirtschaftliche Zukunft des Landes sehr stark davon abhingig ist. Hinsichtlich einer

1) Fiir den gesamten Hafenverkehr liegen leider keine genauen Daten vor, sondern zum Teil nur sehr unge-
naue Schétzwerte.
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baldigen Ubernahme ist man optimistisch, so dap verschiedene Alternativkonzepte zum
Ausbau anderer namibischer Hifen wohl wieder aufgegeben werden bis auf den Plan eines
neuen Fischereihafens bei Cape Frio nordlich von Swakopmund.?)

LUFTVERKEHR

Aufgrund der grofen geographischen Ausdehnung und auch der zunehmenden Auslands-
kontakte des jungen Staates Namibia spiclt auch der Luftverkehr eine wachsende Rolle. Es
existieren etwa 400 Flugplatze und Flugpisten, von denen jedoch nur 28 offizielle Lizenzen
besitzen, d.h. den Anforderungen internationaler Luftfahrtbehorden entsprechen, darunter
20 Flugplatze mit asphaltierten Start- und Landebahnen. Nur 15 Flugplatze werden von
der zentralen Verkehrsbehorde verwaltet, wihrend der Rest von kommunalen Behorden,
Unternehmen und Privatpersonen gefithrt wird. Windhoek besitzt zwei Flughifen: einen
kleineren innerhalb des Stadtgebietes ("Eros") fiir Inlandsfliige sowie einen etwa 40 km
auperhalb der Stadtgrenzen gelegenen internationalen Flughafen ("Windhoek Airport").
Eine hohe Anzahl von Starts und Landungen zeichnet den Flughafen Eros aus (1988/89:
13 519 - Windhoek Airport: 5 202), jedoch ist die Zahl der abgefertigten Fluggéste in Eros
wegen der kleineren Maschinen bedeutend geringer (1988/89: Eros 52 091 Fluggiste;
Windhoek 303 012 Fluggiste). Die Anzahl aller in Namibia registrierten Flugzeuge lag
1987 bei 220, neuere Daten liegen noch nicht vor.

10.2 LUFTVERKEHRSDATEN AUSGEWAHLER FLUGHAFEN™)

Gegenstand der Nachweisung 1982/83 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
WINDHOEK
Starts und Landungen ...... 6 803 4 246 4 380 4776 5 202
Fluggdste .....onvvvneenn.s 276 021 230 140 257 797 267 324 303 012
EROS
Starts und Landungen ...... 19 875 14 220 13 285 13 292 13 519
Fluggdste ...ccvnivevnnnnns 51 921 45 472 52 082 50 989 52 091

*) Berichtszeitraum: Juli/Juni.

Namib Air3) als Tochter der Dachgesellschaft TransNamib konzentriert sich nach dem
Verkauf seiner kleineren Charterflugzeuge zunehmend auf den Linienflugdienst auf groge-
ren Strecken. Sie unterhilt neben zahlreichen Flugverbindungen zwischen den Hauptorten
des Landes auch regelmapige Flugrouten nach Johannesburg und Kapstadt (Siidafrika)

2) Niheres zur Walvis-Bay-Problematik siche Kap. 17.

3) Ein Namenswechsel von Namib Air zu Air Namibia ist noch im Laufe des Jahres 1991 vorgesehen.
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sowie in mehrere benachbarte SADCC-Staaten. In einem Joint-Venture mit der deutschen
Lufthansa wird alternierend von beiden Fluggesellschaften die Route Windhoek - Frank-
furt/M. zweimal in der Woche angeflogen. Seit Miarz 1991 fliegt auBerdem die franzosische
Linie UTA wochentlich von Paris aus nach Windhoek (via Luanda). Die russische Aeroflot
ist ebenfalls im Begriff, ein Biiro in Windhoek zu erdffnen und die Moglichkeiten der Auf-
nahme einer Direktflugverbindung mit der Sowjetunion zu priifen. Namib Air konnte seit
der Unabhingigkeit des Landes seine Passagier- und Umsatzzahlen stark erhéhen und hat
deshalb fiir die nichsten Jahre groBe Expansionspline. So ist zunachst beabsichtigt, eine
Direktflugverbindung nach Skandinavien einzurichten sowie einen dritten Flug nach
Frankfurt/M. Da Namib Air als GroBraumflugzeuge bisher nur zwei von South African
Airways (SAA) geleaste Maschinen in Betrieb hat (1 Boeing 737, 1 Boeing 747), plant man
in nichster Zeit den Erwerb eigenen Fluggerits. Bei der Flugzeugwartung und -reparatur
wie auch bei der Ausbildung von technischem Personal ist man ebenfalls noch auf Siid-
afrika angewiesen und somit bestrebt, eigene Kapazititen aufzubauen.

NACHRICHTENWESEN

Das Nachrichtenwesen Namibias ist fiir afrikanische Verhiltnisse sehr gut ausgebaut. Die
Telefondichte steht nach der Republik Siidafrika an zweiter Stelle in Afrika. Die Ver-
waltung des Post- und Fernmeldewesens wurde bereits 1979 von Siidafrika {ibernommen
und untersteht heute dem "Department of Posts and Telecommunications". Etwa 46 000
Telefon-Hauptanschliisse waren 1988 bei 18 automatischen Telefondmtern und 134
Handvermittlungsstellen gemeldet. Internationale Telefonverbindungen sind heute in iiber
70 Lander der Erde moglich, in die meisten davon sogar per Direktwahl. Sehr unzurei-
chend ist die Telefonversorgung noch in den Regionen Owambo und Kavango. Beim wei-
teren Ausbau von Anschliissen ist hier ein Schwerpunkt vorgesehen, auBerdem bei der
Umstellung kleiner Handvermittlungsamter auf automatische Systeme. So sollen die
Telefonvermittlungen in Oshakati und Wanaheda mit Mitteln des Haushalts 1991/92 in
Hohe von 5,6 Mill. R bzw. 4,0 Mill. R ausgebaut werden.

Regionale Ungleichgewichte zeigen sich auch im Postwesen. Zwar gibt es 72 Postamter
und 16 Postagenturen im ganzen Land, die dichtbesiedelten nérdlichen Gebiete werden
jedoch grdptenteils nur durch mobile Postamter versorgt.

Das Rundfunkwesen verfiigt derzeit iiber etwa 70 stationidre sowie ca. 500 mobile Rund-
funksender. GroBte Station ist die staatliche Namibia Broadcasting Corp. (NBC), die ihr
Programm in UKW in insgesamt 11 Sprachen ausstrahlt (Englisch, Afrikaans, Deutsch und
verschiedene afrikanische Sprachen). Das namibische Fernsehen sendet iiberwiegend in
Englisch und Afrikaans und erreicht etwa die Hilfte der Bevélkerung, zumeist in den
gropten Orten des Landes. Im Jahr 1988 registrierte man im gesamten Land 57 683
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Horfunkempfangsgenehmigungen und 28 500 entsprechende Genehmigungen fir den
Fernsehempfang.

Kiinftige Projektschwerpunkte im Kommunikationswesen werden sich auf die Behebung
der landlichen Unterversorgung mit modernen Nachrichtensystemen und auf den An-
schlup Namibias an internationale Kommunikationsnetze (u.a. Satellitensysteme) konzen-
trieren. Die im vorliufigen Haushaltsentwurf fiirr 1991/92 fiir das Nachrichtenwesen vorge-
sehenen Ausgaben belaufen sich auf 126,133 Mill. R. Dies entspricht einer Steigerung von
13,8 % gegenitber 1990/91, angesichts der hohen Inflationsrate (1990 durchschnittlich
14,4 %) bedeutet dies allerdings einen geringfiigigen realen Riickgang der zur Verfiigung
stehenden Mittel. Dariiber hinaus sind weitere Ausgaben in Hohe von 58,584 Mill. R fur
das Rundfunk- und Veroffentlichungswesen vorgesehen. Die Summe der Ausgaben in bei-
den Bereichen entspricht etwa 6 % des Gesamthaushalts.

Seit der Unabhingigkeit besteht weitgehende Pressefreiheit. Es werden zahlreiche gropere
Tages- und Wochenzeitungen verdffentlicht, die teilweise sogar zwei- oder dreisprachig er-
scheinen. Die bekanntesten Tageszeitungen sind The Namibian (Englisch, Afrikaans), Die
Republikein (Afrikaans), The Windhoek Advertiser, The Times of Namibia (beide Eng-
lisch), Allgemeine Zeitung (Deutsch). Wichtige Wochenblitter sind The Windhoek Obser-
ver (Englisch), Die Suidwester (Afrikaans), Namibia Nachrichten (Deutsch).
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11 GELD UND KREDIT

Ein eigenstindiges namibisches Bankwesen ist erst im Aufbau begriffen. Die Zugehorigkeit
zur von Siidafrika dominierten Common Monetary Area/CMA verhinderte bislang die
Ausitbung einer autonomen Wihrungs- und Geldpolitik. Diese Aufgaben obliegen bis dato
der siidafrikanischen Zentralbank, der South African Reserve Bank/SARB. Innerhalb der
CMA, der neben Siidafrika und Namibia noch Lesotho und Swasiland angehéren, erfolgt
freier Transfer von Devisen und Kapital. Bis Mitte 1990 unterhielt die SARB eine Filiale in
Windhoek. Aus dieser ging im August 1990 die namibische Zentralbank, die Bank of Na-
mibia, hervor. Sie iibernahm alle vormaligen Funktionen der Windhoeker SARB-Filiale.
Aufgrund des Fehlens einer eigenen Landeswihrung sind jedoch zum gegenwirtigen Zeit-
punkt die meisten Zentralbankfunktionen nicht ausiibbar. U.a. erfolgt die Festlegung der
Bankzinssitze durch die SARB. Die Bank of Namibia besitzt damit keinerlei Moglichkeit,
das Geldmengenwachstum im eigenen Land zu beeinflussen,

Im Vorfeld der im Februar 1991 abgehaltenen Investorenkonferenz in Windhoek kiindigte
der namibische Finanzminister Herrigel am 27. Januar 1991 die Einfiihrung einer eigenen
Wiéhrung, des Namibian Dollar, zum 1. Januar 1993 an. Die Vorbereitungszeit fiir den
Druck und die Ausgabe eigener Banknoten und Miinzen wurde auf 18 Monate festgesetzt.
Bis zur Einfilhrung des Namibian Dollar wird am Rand als Wihrungseinheit festgehalten
werden. Auch nach der Einfithrung des Namibian Dollar soll zundchst Wechselkursparitit
zum Rand bestehen und dieser fiir eine Ubergangszeit (dual currency phase) als gleichbe-
deutendes Zahlungsmittel in Namibia zirkulieren. Um die Stabilitit der neuen Wihrung zu
garantieren, wird Namibia ausldndische Wihrungsreserven im Wert von mindestens drei
Monatseinfuhren benotigen. Hierfiir ist der Aufbau von Fremdwihrungsreserven in einer
Grodpenordnung von zwischen 600 Mill. R und 700 Mill. R erforderlich.

Das namibische Banksystem bestand Mitte 1991 aus der Zentralbank (Bank of Namibia),
finf Geschiftsbanken, zwei Bausparkassen, sechs Versicherungsgesellschaften, mehreren
Pensionsfonds und drei 6ffentlichen Kreditinstituten. Dariiber hinaus besteht ein informel-
les Netzwerk der Kreditvergabe. Das Bankwesen wird von den Geschiftsbanken dominiert.

Der scharfe Dualismus der namibischen Wirtschaft findet seinen Ausdruck im Bankwesen:
die Finanzinstitute bedienen fast ausschlieBlich den modernen Wirtschaftssektor in den
Stédten, wahrend die landlichen Gebiete kaum Zugang zu Bankdiensten bzw. zu Krediten
haben. Zwar sind die meisten namibischen Banken nun eigenstindige Institute, jedoch ar-
beiteten viele vor der Unabhiéngigkeit als Filialen siidafrikanischer Bankhiuser.
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Die Griindung der Bank of Namibia erfolgte am 2. Juli 1990 auf der Basis des sog. Bank of
Namibia Act. Die Zentralbank wurde mit umfangreicher technischer Hilfe des Internatio-
nalen Wihrungsfonds/IWF eingerichtet und nahm ihre Arbeit am 1. August 1990 auf. Bei
ihrer Griindung wurde die Bank of Namibia mit einem Grundkapital von 40 Mill. R ausge-
stattet. Der Bank of Namibia Act sieht die Ausiibung aller reguldren Zentralbank-Funktio-
nen vor wie die Herausgabe einer eigenen Wihrung, das Halten von Fremdwéhrungsdevi-
sen, die Wahrnehmung der Funktion als letzte Kreditinstanz fiir Geschiéftsbanken (lender
of last resort), die Uberwachung und Kontrolle des inlandischen Bankwesens sowie die
Formulierung und Ausiibung einer eigenen Wihrungs-, Geld- und Zinspolitik. Mittlerweile
wurde mit den gesetzlichen und administrativen Vorbereitungen zur Einfithrung des Nami-
bian Dollar begonnen. Als weitere strategische Mapnahme zur Vervollstandigung eines ei-
genstindigen Bankwesens ist die Ausformulierung eines sog. Financial Institutions Act ge-
plant. Dieser soll dazu beitragen, das Wachstum des inlandischen Finanzsektors zu for-
dern.

Alle in Namibia anséssigen Geschiftsbanken verfiigen iiber hohe auslindische Kapitalbe-
teiligungen. Die wichtigsten im Lande operierenden Geschiftsbanken sind: die First Natio-
nal Bank of Namibia (ehemals Barclays National Bank) und die Standard Bank of Nami-
bia. Bei beiden handelt es sich um Ableger siidafrikanischer Bankhiuser. Weitere wichtige
Geschiftsbanken sind die Commercial Bank of Namibia (Anteilseigner sind die Dresdner
Bank, die in Paris angesiedelte Société Financiére pour les Pays d’Outre Mer/SFOM sowie
die Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft/DEG) sowie die Bank Windhoek,
ein Zusammenschlup der namibischen Filialen der siidafrikanischen Volkskas, Trust Bank
und Bolard Bank. Der Geschiftsbanksektor expandierte in den 80er Jahren in starkem
Mape. Die wenigen inlédndischen Investitionsmoglichkeiten und die héheren Kapitalertré-
ge, die auf den siidafrikanischen Finanzmirkten zu erzielen sind, engten bislang jedoch die
die Herausbildung eines einheimischen Kapitalmarktes stark ein.

Staatliche Kreditinstitute sind u.a. die National Building and Investment Corpora-
tion/NBIC, die Post Office Savings Bank und die Land and Agricultural Bank of Namibia.
Die NBIC ist vorwiegend in der Bereitstellung von Wohnraum fiir niedrige Einkommens-
gruppen engagiert und gewihrt in diesem Zusammenhang Fonds und Anleihen fiir den
Wohnungs- und Hausbau. Die Land and Agricultural Bank of Namibia stellt finanzielle
Unterstiitzung fiir den Agrarsektor in Form von Krediten zu Vorzugskonditionen bereit.
Die Post Office Savings Bank ist dem Ministry of Works and Telecommunications unter-
stellt. Sie gewshrt die Anlegung steuerfreier Sparguthaben und gibt Postsparbriefe
(savings banks certificates) heraus.

Zusitzlich zu den oben genannten staatseigenen Kreditinstituten und Bankhéusern ver-
sucht ferner die staatliche First National Development Corporation/FNDC durch die Ver-
gabe von Krediten das Wirtschaftswachstum anzukurbeln.
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Bis zur Einfilhrung des Namibian Dollar wird, wie erwédhnt, der von der SARB
herausgegebene Rand die Wihrung Namibias bleiben.)) Nahezu wihrend der gesamten
80er Jahre (mit Ausnahme der Jahre 1983 und 1984) wurde ein gespaltenes Rand-
Wechselkurssystem praktiziert. Neben dem offiziellen Wechselkurs, dem Commercial
Rand, wurde von der SARB der Finanzrand (Financial Rand) eingefithrt. Wihrend alle
Handels- und Reiseverkehrstransaktionen zum offiziellen Wechselkurs abgewickelt wer-
den, erfolgen alle Kapitaltransaktionen im Zusammenhang mit Neuinvestitionen auf der
Basis des niedriger dotierten Finanzrand. Mit der Einfithrung des Finanzrand wurde die
Zielsetzung verfolgt, giinstige Wechselkursverhiltnisse fiir potentielle Investoren vor allem
in Siidafrika zu schaffen, um dadurch Auslandsinvestitionen anzuregen und die Kapital-
flucht zu verringern. Die sich seit der 2. Jahreshilfte 1986 abzeichnende starke Annihe-
rung der Wechselkurse des Commercial Rand und des Financial Rand 143t sich zum einen
aus den deutlichen Abwertungen des Commercial Rand interpretieren. Zum anderen 16-
sten die wirtschaftlichen und politischen Reformschritte der Regierung de Klerk eine
Erhohung der auslandischen Investitionsbereitschaft und Ende 1990 einen ersten nen-
nenswerten Zufluf von Risikokapital nach Siidafrika seit nahezu zehn Jahren aus. Die
gewachsenen Erwartungen ausldndischer Investoren an die wirtschaftliche Zukunft Sid-
afrikas haben zu der starken Anndherung des Financial Rand an den Commercial Rand in
der ersten Jahreshilfte 1991 gefithrt. Aufgrund der Aufhebung der Wirtschaftssanktionen
und dem giinstigeren Investitionsklima tragt sich Siidafrika mit dem Gedanken, den
Finanzrand in den nichsten Jahren abzuschaffen. Fiir Namibia bedeutet die Einfithrung
einer cigenen Wahrung, dap der Finanzrand seine Giiltigkeit verlieren wird. Ob als Ersatz
ein ahnliches gespaltenes Wechselkurssystem wie im Falle des Rand eingefiihrt wird, ist
gegenwirtig noch nicht absehbar.

Hinsichtlich der lingerfristigen Entwicklung des Commercial Rand wihrend der 80er Jah-
re ist zu konstatieren, daf diese in enger Anlehnung an die Entwicklung der siidafrikani-
schen Wirtschaft und somit aus der Sicht Namibias von exogenen, nicht steuerbaren Fakto-
ren beeinfluft wurde. Wachsende innenpolitische Spannungen in Siidafrika, die Verhin-
gung sich auch auf Namibia erstreckende Wirtschaftssanktionen und ein schwindendes in-
ternationales Vertrauen in die siidafrikanische Wirtschaft fithrten seit 1985 zu gravieren-
den Abwertungen des Rand gegeniiber dem US-$ und den meisten anderen internationa-
len Leitwahrungen (uv.a. £, DM und Yen). 1987 konnte der Wechselkursverlust des Rand
gestoppt werden. Die kurzfristige Aufwertung war die Folge steigender Goldpreise, einer
teilweisen Entspannung der siidafrikanischen Verschuldungskrise sowie eines schwachen
US-$. 1988 und 1989 setzte eine neuerliche Abwertung des Rand gegeniiber den wichtig-
sten internationalen Wiahrungen ein. 1990 folgte eine Wechselkursstabilisierung bzw. sogar
eine leichte Aufwertung des Rand gegeniiber dem US-$, was vor allem die Folge der Dol-

1)  Fur die Nutzung des Rand auch nach der Unabhéngigkeit erhielt Namibia 1991 erstmalig von Siidafrika eine
Kompensationszahlung von 75 Mill. R. Fiir 1992 sind 35 Mill. R vorgesehen. Mit der Einfiihrung des Nami-
bian Dollar féllt dieser Einnahmenposten im Staatshaushalt wieder weg (vgl. Kap. 12).
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lar-Schwiche auf den internationalen Finanzmirkten in der 2. Jahreshalfte 1990 war. Im
Gegensatz dazu verlor der Rand gegeniiber den Wéhrungen anderer bedeutender Wirt-
schaftspartnerlander weiter an Wert. Im 1. Quartal 1991 war (verglichen mit dem Vorjah-
reszeitraum) eine neuerliche Abwertung gegeniiber dem US-$ zu verzeichnen. Diese war
auf die Dollarstirke im Zusammenhang mit dem Ausbruch des Golfkrieges und in der Zeit
danach zuriickzufithren. Im Vergleich zum £, zur DM und zum Yen blieb der Wechselkurs
des Commercial Rand im 1. Quartal 1991 vergleichsweise stabil.

11.1 AMTLICHE WECHSELKURSEY¥)

Commercial Rand je ausldndische Auslandische Wahrungs- s
. T Financial Randl)
Wahrungseinhe1t etnheit je Commercial Rand
Jahr

Us-§ je Dis-

Us-$ £ oM Yen ECU Us-$ £ DM Yen ECU FR. ont2)
1980 .. 0,778 1,811 0,429 0,0034 1,083 1,285 0,552 2,334 290,70 0,923 0,936 30,2
1981 .. 0,872 1,764 0,387 0,0040 0,974 1,147 0,57 2,583 251,89 1,027 0,800 23,4
1982 .. 1,084 1,895 0,447 10,0044 1,062 0,923 0,528 2,237 229,36 0,942 0,758 18,7
1983 .. 1,114 1,689 0,437 0,0047 0,991 0,898 0,592 2,289 213,22 1,009 - -
1984 .. 1,476 1,952 0,516 00,0062 1,164 0,678 0,512 1,938 161,55 0,859 - -
1985 .. 2,228 2,912 0,771 0,0095 1,701 0,449 0,343 1,297 105,15 0,588 0,273 30,2
1986 .. 2,288 3,352 1,057 10,0137 2,252 0,437 0,298 0,946 73,15 0,444 0,215 42,9
1987 .. 2,036 3,334 1,134 0,0141 2,353 0,491 0,300 0,882 70,87 0,425 0,321 38,1
1988 .. 2,273 4,043 1,294 0,0177 2,688 0,440 0,247 0,773 56,37 0,372 0,261 37,9
1989 .. 2,622 4,293 1,398 10,0190 2,890 0,381 0,233 0,716 52,58 0,346 0,279 28,9
1990 .. 2,588 4,614 1,605 0,0179 3,300 0,38 0,217 90,623 55,77 0,303 0,296 24,3
1 Q. 1990 2,571 4,259 1,520 00,0174 3,112 0,389 0,235 0,658 57,50 0,321 0,246 34,9
1 Q. 1991 2,583 4,933 1,691 0,0193 3,509 0,387 0,203 0,591 51,73 0,285 0,305 20,3

*)  Gewichteter j8hrlicher Durchschnitt der Tageskurse.

1)  Kurse zum Ende der jeweiligen Periode. - 2) Differenz zwischen dem offiziellen Wechselkurs des Rand und dem
Finanz-Rand in Prozent.

Augenblicklich gibt es keine separaten Statistiken iiber die langerfristige Entwicklung des
Geld- und Kreditwesens in Namibia. Die von den inldndischen Banken veroffentlichten
Statistiken unterscheiden nicht zwischen ihren jeweiligen Aktiva bzw. Passiva in Namibia
und Siidafrika. Nach ihrer Etablierung unternahm die Bank of Namibia erste Schritte, um
verlapliche Statistiken iiber die Transaktionen der namibischen Banken zu sammeln, doch
lagen bis Mitte 1991 noch keine konkreten Ergebnisse vor. Zwischenzeitlich wurden jedoch
Statistiken fiir das Jahresende 1989 und 1990 zusammengestellt, die auf der Basis von ad
hoc Anfragen bei den Geschiftsbanken gewonnen wurden. Nachfolgende Tabelle vermit-
telt einen Uberblick iiber die Aktiva und Passiva der namibischen Depositenbanken (De-
posit money banks), in diesem Falle die fiinf Geschiftsbanken.

Nahezu drei Viertel (1,368 Mrd. R) der gesamten Aktiva der Depositenbanken am Jahres-
ende 1990 in Hohe von 1,891 Mrd. R bildeten an den Privatsektor vergebene Kredite. Ge-
genitber dem Vorjahr (1,247 Mrd. R) hatte sich die Kreditsumme an private Schuldner um
rd. 10 % erhoht. Demgegeniiber nahm sich die Summe der an die Regierung vergebenen
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Kredite mit 40 Mill. R niedrig aus. Sie war gegeniber 1989 (60 Mill. R) zudem deutlich ge-
sunken (-33,3 %). Die Summe der im Ausland - zum gripten Teil auf den siidafrikanischen
Kapitalmarkten - investierten Kapitalanlagen belief sich am Jahresende 1990 auf 348
Mill. R, was als Folge einer schwachen einheimischen Kreditnachfrage gewertet werden.

11.2 AUSGEWAHLTE DATEN DES GELD- UND KREDITWESENS
DER DEPOSITENBANKENY)

MILL. R
Gegenstand der Nachweisung 1989 1990 Mi]]VeEEnderung%
Aktiva
Devisenbestédnde und Einlagen
bei der Zentralbank ........... 61,4 81,2 19,8 32,2
Bankeinlagen im Ausland ........ 413,8 348,4 - 65,4 - 15,8
Bankkredite an die Regierung ... 60,0 40,0 - 20,0 - 33,3
Bankkredite an Private ......... 1 246,8 1 368,0 121,2 9,7
Andere Bankguthaben/Aktiva ..... 54,3 53,8 - 0,5 0,9
Gesamt ....eviiiiiiiienientrirrianas 1 836,3 1891,4 55,1 3,0
Passiva
Sichteinlagen .........ceeeeunnn 759,6 599,4 - 160,2 -21,1
Termin- und Spareinlagen ....... 738,1 850,1 112,0 15,2
Bankeinlagen ausldndischer
Kapitaleigner ......oovvevennns 154,8 207,7 52,9 34,2
Bankeinlagen der Regierung ..... 117,8 96,0 - 21,8 - 18,5
Andere Passiva/Verpflichtungen . 66,0 138,2 72,2 109,4
GeSamt ...veieiiiniiiniiieniieenan 1 836,3 1 891,4 55,1 3,0

*) Stand: Jahresende.

Mehr als drei Viertel (1,450 Mill. R) der gesamten Passiva entfielen am Jahresende 1990
auf Bankeinlagen. Wihrend die Sichteinlagen (demand deposits) im Vergleich zum Vor-
jahr um 21 % abgenommen hatten, hatten sich die Spar- und Termineinlagen, einschliep-
lich der Fremdwahrungseinlagen (time and savings deposits, foreign currency deposits),
um 15 % erhoht. Der Riickgang der Sichteinlagen war vor allem die Folge des Abzugs der
South African Defence Force und der UNTAG. Insgesamt war zwischen Jahresende 1989
und Jahresende 1990 ein leicht negatives Geldmengenwachstum (Broad Money) (-3 %) zu
konstatieren. Dieses war Ausdruck der schlechten allgemeinwirtschaftlichen Lage und der
Unsicherheiten iiber die zukiinftige politische Entwicklung Namibias.2)

2) Es ist darauf hinzuweisen, daf8 obige Angaben zur Entwicklung der Geldmenge den Bargeldumlauf nicht
miteinschlieBen, da letztgenannter in den vorliegenden Statistiken bislang nicht erfaBt wurde. Nach Anga-
ben der Bank of Namibia diirfte sich die in Namibia Ende 1990 zirkulierende Bargeldmenge auf rd. 300
Mill. R belaufen haben.
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Wie erwihnt, werden alle Bankzinssitze innerhalb der CMA von der SARB festgelegt. Um
die Inflationsrate zu drosseln, leitete die SARB mit Unterstiitzung der siidafrikanischen
Regierung in der 2. Jahreshilfte 1989 eine restriktive Geldmengenpolitik ein. Diese fand
ihren Niederschlag in der Erhohung des Diskontsatzes (Bank Rate) auf 18,0 % und der
sog. Prime Overdraft Rate fiir kommerzielle Bankanleihen auf 21,0 %. Am 11. Mérz 1991
wurde die Bank Rate wieder auf 17 % zuriickgenommen, wéahrend die Prime Overdraft
Rate weiterhin bei 21 % gehalten wird. Die hohen Bankzinssitze im Jahre 1990 blockierten
die Bereitschaft zur Kreditaufnahme durch den privaten Geschiftssektor innerhalb der
CMA, was sich konjunkturddmpfend nicht nur auf die siidafrikanische, sondern auch auf
die namibische Wirtschaft auswirkte.
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12 OFFENTLICHE FINANZEN

Im Mittelpunkt des nachfolgenden Kapitels steht die Langzeitbetrachtung der 6ffentlichen
Finanzen Namibias. Hierbei ist zu beriicksichtigen, daf die 6ffentliche Verwaltung unmit-
telbar nach der Unabhingigkeit starken Umstrukturierungen unterworfen wurde. Vor der
Unabhingigkeit umfapte der Staatssektor drei Verwaltungsebenen. Die erste Ebene bilde-
te die Zentralregierung in Windhoek. Die zweite Ebene umfaBten die sog. Second Tier
Authorities, der insgesamt 11 ethnische Verwaltungen zuzurechnen waren. Die dritte Ver-
waltungsstufe setzte sich aus 15 stidtischen Gemeinden, 25 peri-urbanen Einheiten und 36
stidtischen Verwaltungen in den kommunalen Gebieten zusammen. Darilber hinaus
schlop die offentliche Administration mehrere Staatsunternehmen sowie verschiedene
dffentliche Fonds und Finanzinstitute ein.

Nach der Unabhingigkeit wurden die Behdrden der 2. Ebene allesamt aufgelost und ihre
vormaligen Aufgabengebiete in insgesamt 18 neugebildete Ministerien eingegliedert. Die 3.
Verwaltungsebene blieb von der Reorganisation des Staatssektors ausgespart. Mit der
Ausformung eines unabhingigen Staatsgebildes hatte die Zentralregierung neue hoheits-
rechtliche Aufgaben zu iibernehmen, die eine erhebliche Steigerung der Haushaltsaus-
gaben erforderlich machten. Aufgrund der administrativen und funktionalen Verénderun-
gen ist eine Vergleichbarkeit der Entwicklung der offentlichen Finanzen in den 80er Jah-
ren mit den Haushaltsentwiirfen nach der Unabhingigkeit nur bedingt gewéhrleistet. Aus
diesem Grund erfolgt zunichst eine Analyse der Staatsfinanzen filr den Zeitraum von
1981/82 bis 1989/90. AnschlieBend wird auf die beiden ersten Haushaltsentwiirfe der
SWAPO-Regierung fiir die Jahre 1990/91 und 1991/92 eingegangen.!)

Der Staatshaushalt war nahezu wihrend der gesamten 80er Jahre defizitir. Die eigenen
Einnahmen der Zentralregierung in Windhoek und der nachgeordneten Behdrden der 2.
Ebene reichten mit Ausnahme des Haushaltsjahres 1989/90 nicht aus, um die Haushalts-
ausgaben zu decken (vgl. Tab. 12.1). Um die Defizite auszugleichen, gewdhrte die siidafri-
kanische Regierung in Pretoria im Verlauf der 80er Jahre groBziigige Budgethilfen und
Zuschiisse. Diese erreichten mit 469 Mill. R im Haushaltsjahr 1986/87 ihren Hochststand
und wurden mit dem allméhlichen Riickzug Siidafrikas aus Namibia im Vorfeld der Unab-
hangigkeit schrittweise verringert (vgl. Tab. 12.2). Neben der Defizitfinanzierung dienten
die siidafrikanischen Budgethilfen vor allem der Finanzierung der Second Tier Authorities,

1) Als Datengrundlage dient die Veroffentlichung des State Revenue Fund: Estimates of Revenue and
Expenditure for the Financial Year ending 31 March 1992. Diese liefert detaillierte Angaben iiber die beiden
ersten Haushaltsentwiirfe der SWAPO-Regierung fiir die Fiskaljahre 1990/91 und 1991/92. Alle staatlichen
Finanztransaktionen werden iiber den State Revenue Fund abgewickelt.
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die zur Erfilllung der ihnen ubertragenen Aufgaben in hohem MaBe auf Transfers der
Zentralregierung in Windhoek angewiesen waren.

Trotz der bedeutenden siidafrikanischen Ubertragungen waren in den Haushaltsjahren
1981/82 bis 1984/85 durchgingig Haushaltsdefizite zu verzeichnen (vgl. Tab. 12.1 und Abb.
12.1). Diese erreichten mit 147,6 Mill. R im Finanzjahr 1983/84 ihren Héchststand (7,9 %
des BIP zu Faktorkosten). Die Finanzierung der nach Einberechnung der siidafrikanischen
Budgethilfen verbleibenden Haushaltsdefizite erfolgte hauptsichlich durch Kreditaufnah-
men auf dem siidafrikanischen Kapitalmarkt.

In der zweiten Halfte der 80er Jahre war ein starkeres Einnahmen- als Ausgabenwachstum
zu verzeichnen. Das starke Einnahmenwachstum wird daraus ersichtlich, daB zwischen
1984/85 (626,3 Mill. R) und 1989/90 (2,004 Mrd. R) die Staatseinkiinfte nominal um 220 %
stiegen. Demgegeniiber erhohten sich im gleichen Zeitraum (1984/85: 1,038 Mrd. R;
1989/90: 1,960 Mrd. R) die Ausgaben nur um 89 %. Im Zuge dieser Entwicklung konnte im
Haushaltsjahr 1989/90 erstmals nach vielen Jahren ein geringfiigiger Einnahmeiiberschufy
(+43,8 Mill. R) noch vor Einbezug von Ubertragungen und Zuschiissen erzielt werden.
Die geringe Steigerung der Haushaltsausgaben in der zweiten Halfte der 80er Jahre war
vor allem die Folge nominal stagnierender und real sinkender Kapitalausgaben als Aus-
druck einer schwindenden staatlichen Investitionsneigung in der zweiten Halfte der 80er
Jahre. Damit einher ging eine Verschiebung der Ausgabenstruktur in Richtung auf laufen-
de Haushaltstitel (vgl. Tab. 12.3).

Eine einschneidende Anderung der Haushaltslage trat mit der Unabhingigkeit ein. Zwar
hilt Namibia bislang noch weitgehend an der vormaligen Steuergesetzgebung fest, doch
bedeutete der Wegfall der siidafrikanischen Budgethilfen eine scharfe Zisur fiir den
Staatshaushalt. Aufgrund der sich verschirfenden Rezession im Bergbau wurde fiir
1990/91 mit einem leicht sinkenden Steueraufkommen (vor allem im Bereich der Ein-
kommens- und Gewinnsteuern) gerechnet. Insgesamt wurde fiir das erste Haushaltsjahr
nach der Unabhingigkeit von Einnahmen (ohne Ubertragungen und Zuschiisse) in Hohe
von 2,020 Mrd. R ausgegangen. Die Haushaltsausgaben wurden auf 2,576 Mrd. R
veranschlagt. Das kriftige Ausgabenwachstum wurde aus der Notwendigkeit einer er-
heblichen Aufstockung der Kapitalausgaben und der Gehaltszahlungen fiir offentliche
Bedienstete abgeleitet. Demzufolge belief sich im Voranschlag 1990/91 das Haushaltsdefi-
zit vor Ubertragungen und Zuschiissen auf hohe 555,9 Mill. R. Nach Aufaddierung von
Ubertragungen in Hohe von 78 Mill. R aus dem Amortisationsfonds und geschitzter Zu-
fliisse an offizieller Entwicklungshilfe in Hohe von 160 Mill. R, die sich aus den Zusagen
der Geberkonferenz vom Juli 1990 fiir das laufende Finanzjahr herleiten, ging man von ei-
nem verbleibenden Defizit von 317,9 Mill. R aus (6,4 % des BIP zu Faktorkosten). Nach
Einbezug eines Uberschusses von 20 Mill. R aus dem vorhergehenden Haushaltsjahr und
an die Zentralregierung zuriickgefithrter Finanzmittel der aufgelosten Second Tier Autho-
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rities in Hohe von 88 Mill, R wurde die verbleibende Finanzierungsliicke auf 210 Mill. R
veranschlagt.

Dieser erste Haushaltsentwurf nach der Unabhéngigkeit wurde spéter in Form eines Nach-
tragshaushaltes revidiert. Letztgenannter setzte die Gesamteinnahmen auf 2,518 Mrd. R
(einschl. Ubertragungen und Zuschiisse) und die Gesamtausgaben auf 2,730 Mrd. R fest,
woraus Mehrausgaben von 212 Mill. R resultiert hitten. Nach den jiingsten Aussagen von
Finanzminister Herrige! (Budgetrede 1991/92) zeichnet sich jedoch eine weitaus giinstigere
Entwicklung ab, als selbst im revidierten Haushaltsentwurf vorherzusehen war. Im Gefolge
eines schleppenden Mittelabflusses im Bereich der Kapitalausgaben und geringer als er-
wartet ausfallender laufender Ausgaben in vielen neuen Verwaltungsbereichen wurden die
projizierten Ausgaben erheblich unterschritten. Laut Herrigel kann fiir das Haushaltsjahr
1990/91 sogar von Mehreinnahmen in Hohe von 200 Mill. R ausgegangen werden. Zumin-
dest rechnet der Finanzminister im Zusammenhang mit der Defizitfinanzierung fiir das
Haushaltsjahr 1991/92 fest mit einem Einnahmeiiberschu@ fiir 1990/91 in dieser Gropen-
ordnung?

12.1 HAUSHALT DER ZENTRALREGIERUNG™)

MILL. R
Mehreinnahmen (+)/-ausgaben (-)
ohne mit ohne mit
Hauggﬁlts- E innahmen Ausgaben —
J Ubertragungen und Zuschiisse
in Mill. R in % des BIp1)
1981/82 ..... 431,4 744,3 - 312,9 - 98,9 - 20,2 6.3
1982/83 ..... 438,3 798,5 - 360,2 - 130,2 - 21,0 - 7,6
1983/84 ..... 513,4 946,0 - 432,6 - 147,6 - 23,1 - 7,9
1984/85 ..... 626,3 1 037,6 - 411,3 - 39,3 - 19,0 - 1,8
1985/86 ..... 882,8 1241,5 - 358,7 + 26,3 - 13,3 + 1,0
1986/87 ..... 1 103,1 1 405,4 - 302,3 +197,7 - 9,9 + 6,5
1987/88 ..... 1 215,0 1 668,9 - 453,9 - 145,9 - 13,4 - 4,3
1988/89 ..... 1477,8 1790,1 - 312,3 + 4,7 - 7,8 + 0,1
1989/90 5 2 003,5 1 959,7 + 43,8 + 289,8 + 1,0 + 6,4
1990/91 ) 2 020,2 2 576,1 - 555,9 - 317,9a) - 11,1 - 6,4
1991/92 2 2 422,7b) 3 120,0 - 697,3 - 514,3 - 12,5 - 9,2
*} Haushaltsjahr April/Mérz.
1) Bezogen auf das BIP zu Faktorkosten des jeweiligen Haushaltsjahres. - 2) Voran-

schlag.

a) Ohne iberfiihrte Uberschiisse von 20 Mill., R aus dem Vorjahr und 88 Mill. R von den
Second Tier Authorities - b) Einschl. 75 Mill. R an Kompensationszahlungen Siidafrikas
flir die Benutzung des Rand.

2) Der im urspriinghichen Haushaltsentwurf fiir 1990/91 vorgesehene Riickgriff auf 78 Mill. R aus dem Amorti-
sationsfonds wird in Anbetracht dieser uberaus giinstigen Entwicklung nicht mehr notwendig.
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Der Haushaltsentwurf 1991/92 sicht Gesamtausgaben in Héhe von 3,120 Mrd. R vor. Die
Gesamteinkiinfte werden auf 2,423 Mrd. R (einschl. 75 Mill. R von Siidafrika fiir die Be-
nutzung des Rand) beziffert, woraus sich ein Budgetdefizit von 697,3 Mill. R ergibt. Eine
teilweise Deckung des Ausgabeniiberhanges soll durch die Uberfithrung von 78 Mill. R aus
dem Amortisationsfonds (Tilgungsfonds) sowie den Transfer von ausldndischer Entwick-
lungshilfe in einem Gesamtwert von 105 Mill. R erfolgen. Damit ldge das Defizit nach Ein-
bezug von Ubertragungen und Zuschiissen bei 514,3 Mill. R bzw. bei 9,2 % des BIP zu
Faktorkosten. Nach Abzug der erwarteten Uberschiisse von 200 Mill. R aus dem Haus-
haltsjahr 1990/91 wird sich die endgiiltige Deckungsliicke auf 314,1 Mill. R belaufen. Diese
soll durch die Ausgabe von Schatzbriefen und die Aufnahme von Krediten bei der Afrika-
nischen Entwicklungsbank finanziert werden.

12.1 HAUSHALT DER ZENTRALREGIERUNG,
MEHREINNAHMEN (+)/-AUSGABEN (-)"
(ABSOLUT UND IN% DES BIP ZU FAKTORKOSTEN)

1981/82 - 1991/92
Mill. R
800

600
400

200

-200
-400
-600

-800 ~_/ \\ -8

-1000 -10
1981/82 1983/84 1985/86 1987/88 1989/90 1991/92

B Mehreinnahmen (+) bzw. —~ausgaben (-) e in % des Bruttoinlandsprodukts

¥) Einschl. Ubertragungen und Zuschiisse Statlstisches Bundesamt 82 0036 B

Hinsichtlich der Staatseinnahmen war im Verlauf der 80er Jahre ein rascher Anstieg zu
erkennen. Insgesamt erhohten sich die Staatseinkiinfte zwischen 1981/82 (431,4 Mill. R)
und 1989/90 (2,004 Mrd. R) nominal auf das Fiinffache. Trotz eines ebenfalls deutlichen
Anstiegs von 406,3 Mill. (1981/82) auf 1,769 Mrd. R (1989/90) verringerte sich der Anteil
der Steuercinnahmen (einschl. Uberweisungen aus der Zollunion) im gleichen Zeitraum
von 94 % auf 88 %. Hinsichtlich der Zusammensetzung der Steuereinnahmen ergaben sich
im Verlauf der 80er Jahre nicht unerhebliche Umstrukturierungen. Ein starker Bedeu-
tungsverlust widerfuhr den AuBenhandelsstenern: Nachdem 1981/82 noch mehr als zwei
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Drittel der gesamten Steuercinnahmen auf AuPenhandelssteuern entfallen waren (insbe-
sondere auf Zolliiberweisungen Siidafrikas aus der gemeinsamen Zollunion), verringerte
sich deren Anteil bis 1989/90 auf weniger als 30 %. Zur wichtigsten steuerlichen Einnah-
mequelle avancierten Ende der 80er Jahre die Einkommen- und Gewinnsteuer. Thr Anteil
am Steueraufkommen erhohte sich von 19 % (1981/82) auf 45 % (1989/90). Diese Ent-
wicklung resultierte vor allem aus der erstmaligen Aufnahme der Einkiinfte aus der perso-
nenbezogenen, individuellen Einkommensteuer in den Zentrathaushalt im Haushaltsjahr
1989/90, nachdem diese zuvor durch die Behorden der 2. Ebene erhoben worden war. Der
Mitte der 80er Jahre einsetzende Anstieg der Einkommen- und Gewinnsteuern war dar-
iiber hinaus auf die Aufhebung der Steuerbefreiungen fiir die Réssing Uran-Mine im Jahre
1985/86 zuriuickzufithren, wodurch die Einnahmebasis in diesem Bereich sichtlich ver-
breitert wurde. Anteilig erhoht haben sich in den 80er Jahren auch die Steuern auf Waren
und Dienstleistungen. 1989/90 lag ihr Anteil am Gesamtsteueraufkommen bei 26 %, ver-
glichen mit lediglich 14 % im Finanzjahr 1981/82. Als Griinde fiir die Zunahme dieser
Steuergruppe sind die Einfithrung von Benzinabgaben im Haushaltsjahr 1984/85 sowie
wachsende Verkaufsteuercinnahmen (General Sales Tax) im Anschluf an die Erhohung
des Verkaufsteuersatzes von 9 % auf 10 % im Finanzjahr 1989/90 zu nennen.

Trotz des skizzierten anteilsmidBigen Riickgangs der Aufenhandelssteuern bildeten die
Zufliisse aus der siidafrikanischen Zollunion (SACU) wihrend der gesamten letzten Deka-
de eine Einnahmequelle von existentieller Bedeutung filr den Gesamthaushalt. Ohne die
SACU-Uberweisungen wiren in allen Jahren gravierende Haushaltsdefizite unvermeidbar
gewesen. Eine steigende Kreditaufnahme und eine rasch wachsende Staatsverschuldung
wiren die unausweichlichen Folgen gewesen.

Fiir das Haushaltsjahr 1990/91 wurde ein duBerst vorsichtiges Einnahmenbudget kalkuliert.
Es wurde von keiner signifikanten Steigerung der Gesamteinkiinfte ausgegangen. Hinsicht-
lich der steuerlichen Einnahmebasis wurde sogar mit einem geringfiigigen Riickgang ge-
rechnet, da aufgrund der andauernden Baisse im Bergbau Steuerausfille im Bereich der
Einkommen- und Gewinnsteuern wahrscheinlich waren. Auch die Verkaufsteuereinnah-
men wurden in Erwartung des Abzugs der siidafrikanischen Truppen und der UNTAG
leicht nach unten gesetzt. Eine Teilkompensation der Steuerausfille sollte aus den um rd.
100 Mill. R steigenden Uberweisungen aus der Zollunion resultieren. Da weder die Ein-
fiihrung neuer Steuern noch eine Anderung der bestehenden Steuersitze beabsichtigt war,
nahm sich die Ansetzung einer geringfiigig schrumpfenden steuerlichen Einnahmebasis als
sehr realistisch aus. Dap nun doch allem Anschein nach 1990/91 hohere Einnahmen erzielt
werden konnten, dndert nichts an dem Sachverhalt, dap unter den vorherrschenden ma-
kro-dokonomischen Rahmenbedingungen eine vorsichtige Kalkulation der Einnahmenent-
wicklung fiir das Fiskaljahr 1990/91 eine verniinftige haushaltspolitische Entscheidung war.
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Der Haushaltsvoranschlag fiir 1991/92 nimmt sich hinsichtlich der budgetierten Einnahmen
ebenfalls duperst vorsichtig aus. Die erwarteten Gesamteinnahmen wurden auf 2,423
Mrd. R festgesetzt. Die Steuereinnahmen sollen sich auf 1,978 Mrd. R belaufen. Der Ent-
wurf beriicksichtigt in Anbetracht der rezenten SchlieBung einzelner Minen bzw. angekiin-
digter Produktionsreduzierungen in mehreren Bergbaubereichen weitere EinbuBen bei
den Einkommen- und Gewinnsteuern. Eine Erhohung des Unternchmenssteuersatzes von
gegenwirtig 42 % zur Deckung der Einnahmeausfélle schlop der Finanzminister in seiner
Budgetrede aus. Jedoch ist eine Reformierung des Einkommensteuersystems vorgeschen,
um eine hohere Steuergerechtigkeit und eine verwaltungsmapige Vereinfachung der
Steuererhebung zu erzielen. Die Reform des Einkommensteuerwesens umfa@t im Kern die
Erhohung der Steuerfreibetrige sowie die Einfithrung einer gleichen Besteuerung fiir
Frauen und Minner. Der Steuerhdchstsatz wird jedoch weiterhin bei 42 % (ab einem Jah-
reseinkommen von 60 000 R) bleiben. Aus diesen Veranderungen konnten sich nach Mei-
nung von Steuerexperten Einnahmeeinbufen ergeben.

Dagegen wird ein kriftiger Anstieg des Verkaufsteueraufkommens erwartet. Dieser soll
aus der Anhebung des Verkaufsteuersatzes auf 11 % zum 1. Juli 1991 und der Ausdehnung
der Verkaufsteuer auf Dienstleistungen resultieren.3) Im Gegensatz zu Siidafrika ist jedoch
die Einfithrung einer Mehrwertsteuer (Value Added Tax) nicht vorgesehen.

Von weitaus groperem Stellenwert als die erhofften Mehreinnahmen aus der Reformie-
rung des Verkaufsteuerwesens ist der projizierte Anstieg der SACU-Einnahmen auf iiber
800 Mill. R. im Haushaltsjahr 1991/92 bzw. um rd. 266 Mill. R. Er bildet den eigentlichen
Faktor hinter dem veranschlagten starken Einnahmeanstieg gegeniiber dem Haushaltsent-
wurf 1990/91. Die betrichtliche Aufstockung der SACU-Einnahmen im Haushaltsjahr
1991/92 resultiert vor allem daraus, dap Namibia gegenwirtig eine gleich hohe Schliisselzu-
weisung wie Botsuana von 9,6 % aus dem sidafrikanischen Customs and Excise Pool er-
hilt. Ferner stehen hinter dem hohen Einnahmewert fiir 1991/92 die in der SACU-Summe
enthaltenen, von Siidafrika erhobenen Importsonderabgaben (Import Surcharges).

Ein weiterer Steuerreformschritt im Haushaltsjahr 1991/92 bildet die beabsichtigte Anhe-
bung der Benzinsteuer, die bis dato bei 27 % des jeweiligen Benzinpreises lag. Die Anhe-
bung des Steuersatzes soll in Kiirze stattfinden, doch wurde der vorgesehene neue Steuer-
satz bislang noch nicht bekanntgegeben.

3) Von der Erhdhung des Verkaufsteuersatzes sollen wichtige Grundnahrungsmittel unterer Einkommens-
gruppen wie Maismeh! und Mahango ausgenommen werden. Auch sollen Dienstleistungen in sozial sensi-
blen Bereichen von der Erhebung von Verkaufsteuern ausgespart bleiben. Im einzelnen gilt die neue Ver-
kaufsteuerpraxis nicht fur die medizinische Versorgung, fiir die Tarife der 6ffentlichen Verkehrsmittel sowie
fiir Finanzdienstleistungen.
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Hinsichtlich der Entwicklung der Haushaltsausgaben war Anfang der 80er Jahre ein ra-
sches Wachstum zu verzeichnen. Dieses hatte seine Ursache vor allem in der Etablierung
der Second Tier Authorities, was zu einer kostspieligen Duplizierung offentlicher Dienst-
leistungen und zu einer unndtigen Aufblahung der Beschaftigtenzahl im Staatssektor fithr-
te. Mitte der 80er Jahre setzte eine Verlangsamung des Ausgabenwachstums bei einer
gleichzeitigen Ausdehnung der laufenden Ausgaben zu Lasten der Kapitalausgaben ein,
die sich gegen Ende der 80er Jahre verstirkte. Zwischen 1981/82 und 1989/90 verringerte
sich der Kapitalausgabenanteil von 26 % auf niedrige 10 %. Demgegeniiber stiegen die
laufenden Aufgaben nicht zuletzt aufgrund einer progressiv wachsenden Gehaltssumme fiir
offentliche Bedienstete von 73 % auf 90 %.%) Ein weiterer Grund fiir die iiberproportional
steigenden laufenden Ausgaben waren die wachsenden Ubertragungen aus dem Zentral-
haushalt an die Verwaltungseinrichtungen der 2. Ebene, die nur iiber eine minimale eigene
Einnahmebasis verfiigten.

Um der in den 80er Jahren eingetretenen Reduzierung der staatlichen Kapitalausgaben
entgegenzuwirken und eine Stimulierung der stagnierenden Wirtschaft herbeizufiihren,
wurden in den Haushaltsentwiirfen 1990/91 und 1991/92 die Kapitalausgaben erheblich
aufgestockt. 1991/92 wurden bei Gesamtausgaben in Hohe von 3,120 Mrd. R insgesamt 554
Mill. R bzw. knapp 18 % der Gesamtausgaben fiir Kapitalausgaben veranschlagt. Schwer-
punkte der Kapitalprogramme des Staates bilden der Transportsektor, das Bildungs- und
Gesundheitswesen, der Wohnungsbau sowie die Bereiche lindliche Entwicklung und
Trinkwasserversorgung. Diese sektorale Verteilung der Kapitalausgaben spiegelt deutlich
die entwicklungspolitischen Bestrebungen der SWAPO-Regierung wider, moglichst rasch
die aus der Vergangenheit iibernommenen sozialen und ethnischen Ungleichheiten abzu-
bauen.

Schwerwiegende Konsequenzen im Hinblick auf die kiinftige Entwicklung der Staatsausga-
ben konnten aus der erheblichen Aufstockung der Beschiftigtenzahl im oOffentlichen
Dienst nach der Unabhingigkeit resultieren. Bereits gegenwirtig gilt nach Einschatzung
vieler Haushaltsexperten der Personalbestand im offentlichen Dienst mit ca. 60 000 Be-
schaftigten als zu hoch. Nichtsdestotrotz plant die Regierung eine weitere Erhohung der
Beschiftigtenzahl im 6ffentlichen Dienst auf 70 000. In Anbetracht dessen, daB bereits im
Haushaltsjahr 1991/92 die veranschlagten Ausgaben firr Gehalter und beschaftigungsbezo-
gene Titel mit rd. 1,395 Mrd. R die erwarteten Steuereinnahmen (1,161 Mrd. R, ohne
SACU-Uberweisungen) um mehr als 200 Mill. R iibersteigen, ist diese Entscheidung kaum
zu rechtfertigen. Beim Festhalten an den personalpolitischen Vorstellungen der Regierung
fiir den offentlichen Dienst zeichnen sich fiir die kommenden Fiskaljahre schwerwiegende
Imbalanzen zwischen progressiv steigenden Haushaltsausgaben und einer nur allméhlich
erweiterbaren steuerlichen Einnnahmebasis ab.

4) In diesem Zusammenhang ist darauf zu verweisen, daf in vielen Bereichen der staatlichen Verwaltung dhn-
lich hohe Gehiilter wie im dffentlichen Dienst Siidafrikas bezahlt werden.
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Eine Gliederung der geplanten Haushaltsausgaben nach funktionalen Ausgabenbereichen
prasentiert Abb. 12.2. Den wichtigsten Ausgabenbereich im Haushaltsjahr 1991/92 bildet
der Bildungssektor mit vorgesehenen Gesamtausgaben in einer Gropenordnung von 617,3
Mill. R (19,8 % der Gesamtausgaben). Den zweitwichtigsten Ausgabenbereich stellen mit
460 Mill. R (14,7 %) die allgemeinen offentlichen Dienstleistungen dar. Fiir das Gesund-
heitswesen waren 2753 Mill. R (8,8 %) vorgesehen. Insgesamt waren fiir soziale Belange
(Bildungs- und Gesundheitswesen, Soziale Sicherheit, Wohnungsbau und kommunale
Dienstleistungen) Ausgaben in einer Gropenordnung von 1,369 Mrd. R bzw. 42,7 % der
Gesamtausgaben veranschlagt. Aus diescr scktoralen Verteilung der Haushaltsausgaben
wird die Zielsetzung der SWAPO-Regierung ersichtlich, die chronische Unterversorgung
groper Bevolkerungsteile mit sozialen Basisdiensten so rasch wie moglich zu beseitigen.
Das niedrige staatliche Ausgabenvolumen in produktiven Sektoren wie dem Bergbau, der
verarbeitenden Industrie oder dem Tourismussektor spiegelt die auf der Investorenkonfe-
renz im Februar 1991 deklarierte Regierungsstrategic wider, in diesen Wirtschaftsberei-
chen verstarkt privatwirtschaftlichen Investoren das Feld zu iiberlassen und die staatlichen
Interventionen so gering wie moglich zu halten.

12.2 HAUSHALTSAUSGABEN NACH
AUSGEWAHLTEN AUSGABEBEREICHEN 1991/92

Bildungswesen

Ubrige Bereiche 19,8%
32.1%
Gesundheitswesen
8,8%
Wohnungsbau und
kommunale
Transport und Angelegenheiten
Kommunikation 7.8%
O,
10.4% Soziale Sicherheit
6.2

Allgemeine offentliche
Dienstieistungen
14,8%
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Im allgemeinen sind die Aussichten auf eine Konsolidierung der offentlichen Finanzen in
den kommenden Jahren eher skeptisch zu beurteilen. In Anbetracht eines raschen Bevol-
kerungswachstums und der gravierenden Unterversorgung groBer Bevolkerungsteile mit
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sozialen Dienstleistungen ist in den nichsten Jahren mit einem starken Ausgabenwachstum
zu rechnen. Dem steht angesichts maPiger Konjunkturaussichten eine nur begrenzt erwei-
terbare steuerliche Einnahmebasis gegeniiber. Gegenwirtig wird der Staatshaushalt noch
durch die SACU-Uberweisungen einigermapen in den Fugen gehalten. Diese werden je-
doch aller Voraussicht nach mittelfristig nicht mehr zur Verfiigung stehen. Angesichts ei-
ner sich abzeichnenden Liberalisierung der siidafrikanischen Handelspolitik, die eine all-
mihliche Abkehr von der bisher praktizierten Importsubstitutions- und Schutzzollpolitik
unter Hinwendung anf eine exportorientierte Wirtschaftspolitik zum Kern hat, zeichnet
sich fiir die nichsten Jahre eine Auflosung der SACU in ihrer bisherigen Form ab. Bereits
fiir 1992 sind auf Wunsch Siidafrikas Gespriche angesetzt, die auf eine Revision des
gegenwirtigen, fir Namibia iiberaus ginstigen Verteilungsschliissels der SACU-Einnah-
men abzielen. Hieraus werden erste empfindliche EinnahmeeinbuBen aus der Zollunion
resultieren. Verschirfend konnte sich die andauernde Rezession im Bergbau erweisen, die
eine Abwirtsentwicklung der Steuercinnahmen einleiten konnte. Ein stark wachsendes
Haushaltsdefizit erscheint unter diesen Voraussetzungen fiir das Finanzjahr 1992/93 unum-
ginglich. Zur Finanzierung des Defizits diirfte dann der Riickgriff auf Mittel aus dem Pen-
sionsfonds unausweichlich sein, der gegenwirtig rd. 1,2 Mrd. Rand umfapt und auf dem
siidafrikanischen Kapitalmarkt angelegt ist.

Die im Verlauf der 90er Jahre zu erwartende volistindige Auflosung der SACU konnte die
angespannte Lage im Bereich der offentlichen Finanzen weiter verschérfen. Fiir Namibia
besteht unter diesen Vorzeichen die Notwendigkeit, sich in Kiirze Gedanken iiber den Ab-
schluf bilateraler Zollvereinbarungen mit seinen Hauptlieferlindern zu machen, die an die
Stelle der bisherigen SACU-Vereinbarungen treten konnen. In diesen Zusammenhang fallt
auch die Etablierung eines eigenen Zolltarifsystems in den néchsten drei bis vier Jahren.
Dies impliziert den Ausbau des jetzigen Customs and Excise Department im Finanzmini-
sterium zur obersten Zollbehdrde, was unter den engen zeitlichen Vorgaben nur schwer
realisierbar sein diirfte.

Parallel dazu wird eine vollig neue Art wirtschaftlicher Kooperation im siidlichen Afrika
Platz greifen. Der fiir die nicht allzu ferne Zukunft zu erwartende Beitritt Siidafrikas zur
SADCC-Staatengruppe (deren Ziel bisher nicht Kooperation, sondern Abgrenzung von
Siidafrika war) wird deren zukiinftige Strategie und Gewicht ebenso verdndern wie die
mogliche Mitgliedschaft Siidafrikas in der PTA (Preferential Trade Area), die 1980 ge-
griindet wurde und Mitgliedstaaten von Athiopien bis nach Swasiland umfapt. Bisher kaum
von Bedeutung, konnte die PTA zumindest im Wirtschaftsraum des siidlichen Afrika bei
einer Mitgliedschaft Siidafrikas neue Dynamik gewinnen und zu neuen Strukturen in Ablo-
sung der bisherigen SACU fithren.
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13 ERWERBSTATIGKEIT

Die heterogene Gesellschaftsstruktur Namibias zeigt sich auch im Bereich Erwerbstatigkeit
in Form eines modernen, marktorienticrten Wirtschaftssektors und eines stark ausgepréag-
ten traditionellen, im informellen Bereich oder der Subsistenzlandwirtschaft liegenden
Teils der Okonomie. Die qualifizierteren und besser bezahlten Positionen des modernen
Sektors waren bisher fast nur der weifen Bevolkerung zugénglich, wihrend der nicht-wei-
Ben Bevolkerung die niedrigeren und schlechter bezahlten Posten iibrig blieben. Zu letzte-
ren gehoren vor allem ungelernte Titigkeiten in der kommerziellen Landwirtschaft, im
Bergbau oder in der Verarbeitenden Industrie sowie Hausbedienstetenstellen in Privat-
haushalten. Im traditionellen Wirtschaftssektor, dessen Umfang sich nicht genau messen
1apt, ist ausschlieBlich die schwarze Bevolkerung titig. Sehr verbreitet unter Schwarzen ist
die Wanderarbeit. Die Arbeitskrafte erhalten befristete Arbeitsvertrage ("contract labou-
rers") und wandern zu diesem Zweck voriibergehend zumeist aus den nordlichen Gebieten
in die Stadte, in dic Landwirtschafts- bzw. Bergbauzentren des Landes oder aber nach
Siidafrika.

Durch das relativ hohe Bevolkerungswachstum und dadurch entsprechend schnelle An-
wachsen der Erwerbsbevolkerung (nach Schitzungen um jéhrlich ca. 15 000 Personen)
stellt die ausreichende Schaffung neuer Arbeitsplitze ein groBes Problem dar. Bislang
konnte man den jahrlichen Neubedarf nicht einmal annahernd decken. Von den Fort-
schritten im Bildungswesen wird es mafgeblich abhangen, ob grofere Bevolkerungsteile in
Zukunft bessere Beschiftigungschancen erhalten werden.

Der Umfang der Erwerbsbevolkerung (Erwerbstitige im formellen und informellen Sektor
sowie in der Subsistenzlandwirtschaft und Arbeitslose) kann gegenwartig nur sehr grob an-
gegeben werden wegen der ebenfalls sehr ungenauen Angaben zur Gesamtbevolkerungs-
zahl. Eine Schitzung des International Labour Office / ILO der Vereinten Nationen be-
ziffert die gesamten Erwerbspersonen fiir 1990 auf 537 000,1) wobei eine Erwerbsquote von
30 % (Anteil der Erwerbspersonen an der Gesamtbevolkerung) zugrunde gelegt wird. Die-
ser Wert (537 000) geht von einer relativ hohen Gesamtbevolkerungszahl von ca. 1,8 Mill.
(1990) aus, die als moglicherweise zu hoch eingestuft werden kann (siehe Kap. 3), zumal
die Daten auf Angaben der Vereinten Nationen beruhen, die schon fiir 1980 eine sehr
hohe Ausgangsbasis von ca. 1,35 Mill. Personen voraussetzten. Als realistischere Ein-
schitzung der Erwerbsbevolkerung ist eine Projektion des Institute for Management and
Leadership Training / IMLT in Windhoek zu betrachten, die von einer Gesamtbevolkerung
von 1,032 Mill. fiir 1981 ausgeht, aus der sich bei einem angegebenen jihrlichen Nettobe-

1)  Bei einer Erfassung aller Personen im Alter von 10 und mehr Jahren.
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volkerungszuwachs von 3 %, eine Gesamtbevolkerung von 1,35 Mill. fiir 1990 errechnet.
Das IMLT setzt die Erwerbsquote auf 33 % an, d.h. die Erwerbsbevolkerung im Jahr 1990
lage bei ca. 448 000. Zieht man als dritte Variante (siche Graphik) die zur Zeit als am
verlaBlichsten einzustufenden Bevolkerungsangaben der Development Bank of Southern
Africa / DBSA (siehe Kap. 3) heran (Gesamtbevolkerung 1990: ca. 1,5 Mill.) und legt wie-
derum eine Erwerbsquote von 33 % zugrunde, so laft sich hieraus eine Erwerbs-
bevolkerung von etwa 495 000 Personen ermittcln. Genaue Angaben werden wohl erst
nach Veroffentlichung der ersten Ergebnisse der Volkszihlung 1991 zu erwarten sein, die
auch eine Untersuchung zum Beschiftigungssektor umfassen soll (Manpower and Em-
ployment Survey). Nach den gegenwirtig vorliegenden Unterlagen kann deshalb fiir das
Jahr 1990 eine ungefihre Erwerbsbevolkerung von 500 000 angenommen werden.

13.1 SCHATZUNGEN ZUM UMFANG DER ERWERBSPERSONEN 1990

1,79 Mill.
1,50 Mill
1,35 Mill.
537 000 447 000 495 000
30% 33% ¥ a3
ILo IMLTY eig. Berechnung?

[:] Gesamtbevdlkerung Erwerbspersonen bzw. Erwerbsquote

1) Institute for Management and Leadership Training.
2) Auf der Basis von Bevolkerungsdaten
der "Development Bank of Southern Africa”/DBSA

Statistisches Bundesamt 92 0038 B

Das Institute for Management and Leadership Training / IMLT gibt fiir 1988 folgende
Gliederung der namibischen Erwerbsbevolkerung an?): 47,5 % Beschiftigte im formellen
Wirtschaftssektor, 26,1 % Subsistenzfarmer, 7,1 % Beschiftigte im informellen Sektor und
193 % Arbeitslose. Neuere Angaben zum Arbeitslosenanteil gehen von einem Wert fiir

2) Bei einer angenommenen Gesamterwerbspersonenzahl von 421 000 und ca. 200 000 Beschéftigten 1m
formellen Sektor (emnschl. 15 000 Mann Polizei- und Streitkréfte). Grundlage der Schitzung ist der
Manpower Survey 1988 des Wirtschaftsministeriums (Department of Economic Affairs).
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1991 von mittlerweile 30 - 40 % aus, also von ca. 150 000 - 200 000 Arbeitslosen. Fiir diesen
rapiden Anstieg sind u.a. auch der Riickzug der siidafrikanischen Streitkrifte (South Afri-
can Defence Force / SADF) aus Namibia® sowie die Riickkehr vieler namibischer Fliicht-
linge aus dem Ausland verantwortlich. Letztere hatten die Zahl der Arbeitslosen 1990 um
zusitzliche 60 000 Personen anschwellen lassen. Wenn sich die Wirtschaftslage des Landes
(vor allem in den Schliisselbereichen wie Bergbau und Fischereiwirtschaft) in den néchsten
Jahren nicht bedeutend verbessern wird, muB wohl mit weiter steigenden Arbeitslosen-
zahlen gerechnet werden.

Der Manpower Survey 1988 beziffert die Gesamtbeschaftigtenzahl im formellen Sektor auf
ca. 185 000, davon entfillt ein Drittel auf Frauen, 41 % auf Beschiftigte in der Hauptstadt
Windhoek. Der erwartete Zuwachs neuer Stellen wird fiir 1991 mit 7 100 angegeben, fiir
1993 mit 8 332. Verglichen mit dem jahrlichen Anstieg der Erwerbsbevolkerung von zur
Zeit etwa 15 000 wird voraussichtlich etwa die Hilfte aller jahrlichen Berufsanfanger, die
keine Arbeitsstelle in der formellen Wirtschaft finden, in den Bereichen Subsistenzland-
wirtschaft oder informeller Sektor aufgefangen werden miissen oder aber arbeitslos blei-
ben. Laut Manpower Survey ist zu erwarten, dap der Gropteil der neu entstehenden Stel-
len auf qualifizierte Berufe entfallen wird sowie auf ungelernte Tatigkeiten und Titigkeiten
im Dienstleistungsbereich.

13.1 BESCHAFTIGTE IM FORMELLEN SEKTOR 1988 NACH BERUFSGRUPPEN

Insgesamt| Mannlich| Weiblich|Insgesamt| M&nnlich| Weiblich
Berufsgruppe
Anzahl %
Insgesamt .......coovenee-- 184 793 124 307 60 486 100 67,3 32,7

Akademische, technische

und verwandte Berufe ... 22 955 10 729 12 226 12,4 5,8 6,6
Leitende Tdtigkeiten im

Offentlichen Dienst und

in der Wirtschaft ...... 2 102 1 876 226 1,1 1,0 0,1
Biirokrdfte und verwandte

Berufe .....oevvenennnse 16 623 6 414 10 209 9,0 3,5 5,5
Handelsberufe ........... 10 049 5 743 4 306 5.4 3,1 2,3
Dienstleistungsberufe ... 37 186 9 237 27 949 20,1 5,0 15,1
Berufe der Land- u. Forst-

wirtschaft, Fischerei 38 388 36 503 1 885 20,8 19,8 1,0
Arbeiter des Produzieren-

den Gewerbes ........... 18 604 17 764 840 10,1 9,6 0,5
Bedienungspersonal fiir

Transportmittel ........ 8 531 7 793 738 4,6 4,2 0,4
Ungelernte Arbeiter ..... 30 355 28 248 2 107 16,4 15,3 1,1

3) Diese hatten speziell im Norden des Landes viele Einheimische beschiftigt.
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Die Gliederung der Beschiftigten nach Berufsgruppen (gemi dem Manpower Survey
1988) zeigt eine Dominanz der beruflichen Titigkeiten im Agrarbereich und bei den
Dienstleistungen (jeweils iiber 20 % der Beschiftigten). Die Gruppe der ungelernten
Arbeiter steht mit 16,4 % an dritter Stelle der Beschiftigungen. Frauen sind insbesondere
bei den Dienstleistungen stark iiberreprasentiert (etwa zwei Drittel aller Beschaftigungen
im Dienstleistungssektor entfallen auf Hausbedienstete), weiterhin sind sie bei den Biiro-
kriften sowie bei den akademischen und technischen Berufen leicht stirker vertreten, wih-
rend sie im Agrarbereich, im Produzierenden Gewerbe und allgemein bei leitenden Titig-
keiten des offentlichen Dienstes und der Wirtschaft unterreprisentiert sind.

Ein relativ hoher Anteil von etwa 30 % aller Arbeitsplitze im formellen Sektor entfiel 1988
auf den offentlichen Dienst gegeniiber 70 % in der privaten Wirtschaft. Verantwortlich
dafiir ist der sehr stark besetzte Bereich der offentlichen Verwaltung, ansonsten befinden
sich neben dem Verkehrs- und Nachrichtenwesen keine weiteren wesentlichen Wirt-
schaftsbereiche in offentlicher Hand. Auf den beschiftigungsstirksten Bereich kommu-
nale, soziale und personliche Dienstleistungen, zu dem auch die gesamte offentliche Ver-
waltung gehort, entfiel denn auch mit 39,9 % der gropte Teil aller Stellen des formellen
Sektors. Die (kommerzielle) Land- und Forstwirtschaft einschlieBlich Fischerei folgte mit
19,5 % an zweiter Stelle. Im Handel einschlieflich Gast- und Hotelgewerbe‘fanden weitere
15,9 % ibr Einkommen. Der Bergbau, der zwar den gropten Beitrag aller Wirtschaftssek-
toren zum BIP und zu den Exporten leistet, kam jedoch nur auf einen Beschiftigungsanteil
von 5,4 %.

13.2 BESCHAFTIGTE IM FORMELLEN SEKTOR 1988 NACH WIRTSCHAFTS-

BEREICHEN
Insgesamt Offentlicher Sektor| Privater Sektor
Wirtschaftsbereich
Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Insgesamt ................. 184 793 100 55 313 29,9 129 480 70,1
Land- und Forstwirt-
schaft, Fischerei ...... 36 071 19,5 - - 36 071 19,5
Bergbau, Gewinnung von
Steinen und Erden ...... 10 062 5,4 - - 10 062 5.4
Verarbeitendes Gewerbe ..| 9 442 5,1 687 0,4 8 755 4,7
Baugewerbe .............. 12 657 6,8 1 084 0,6 11 573 6,3
Energie- und Wasserwirt-
schaft .....cocieea.. 1273 0,7 1273 0,7 - -
Handel, Gast- und Hotel-
gewerbe ....c.iiiiienn. 29 394 15,9 1 706 0,9 27 688 15,0
Banken und Versicherungen| 4 327 2,3 293 0,2 4 034 2,2
Verkehr und Nachrichten-
WESEN ivinennenrnnnnans 7 880 4,3 6 383 3,5 1 497 0,8
Kommunale, soziale und
persgnliche Dienstlei-
stungen ........iiiiens 73 687 39,9 43 887 23,7 29 800 16,1
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Die Organisierung der namibischen Arbeiter in Gewerkschaften wurde bis in die Mitte der
80er Jahre von offizieller Seite stark behindert und teilweise sogar mit Festnahmen ihrer
fithrenden Kopfe beantwortet. Erst 1986 wurde mit der Mineworkers’ Union of Namibia
(MUN) die erste Gewerkschaft gegriindet, die inzwischen zur gropten Einzelgewerkschaft
angewachsen ist (9 000 Mitglieder) und vicle schwarze Bergleute als Mitglieder hat. Ihr ge-
lang es, mit den gropten Bergbauunternechmen des Landes tarifliche und arbeitsrechtliche
Ubereinkiinfte zu treffen. In der Folge bildeten sich weitere Gewerkschaften wie die Nami-
bia Food and Allied Workers’ Union (Nafau), die Metal and Allied Namibia Workers’
Union (Manwu) und die Namibia Public Workers’ Union (Napwu). 1988 existierten insge-
samt 16 Einzelgewerkschaften und 7 Dachorganisationen. Gropte und bedeutendste Dach-
gewerkschaft ist die von der Swapo unterstiitzte National Union of Namibian Workers
(NUNW), die Schitzungen zufolge 60 000 Mitglicder umfaft.

In einem Entwurf von 1990 fiir die neue Arbeitsgesetzgebung (Labour Code) schligt das
Arbeitsministerium (Ministry of Labour and Manpower) die generelle Einfithrung ciner
maximalen Wochenarbeitszeit von 45 Stunden und einen bezahlten Mindesturlaub von 21
Tagen vor. Weiterhin ist darin auch vorgesehen, die Zahlung von entsprechenden Lohnzu-
lagen fiir Uberstunden festzuschreiben.

Ob der hohe Bedarf an neuen Arbeitsplitzen fiir die jahrlich ansteigende Erwerbsbevolke-
rung in Zukunft befriedigt werden kann, héangt auch in hohem Mafe von der konjunkturel-
len Entwicklung bzw. von der Investitionstatigkeit in den wichtigsten Wirtschaftszweigen
wie dem Bergbau, der Landwirtschaft und Fischerei, der Verarbeitenden Industrie oder
dem Bauwesen ab. Der Bergbau steckt seit Beginn der 80er Jahre in einer Dauerkrise be-
dingt durch Produktionsriickgange und den Preisverfall auf den Weltmérkten. In weiten
Bereichen muPten bereits sukzessive Arbeitsstellen abgebaut werden. Eine erneute Expan-
sion des Bergbaus ist, sofern es nicht zu spektakuliren Neuentdeckungen kommt, wenig
wahrscheinlich. Aus diesem Grund und aufgrund des bereits sehr hohen Mechanisierungs-
grades ist das zusitzliche Beschaftigungspotential eher begrenzt. Die geplante Erschlie-
Bung neuer Lagerstitten im offshore-Bereich (Diamanten) ist als besonders kapital- und
technologieintensiv anzusehen, so daf die Schaffung neuer Beschiftigungsmoglichkeiten
auf diesem Gebiet ebenfalls begrenzt ist.

In der Fischerei hat der Raubbau durch auslindische Fangboote die Vorkommen vor der
namibischen Kiiste stark dezimiert. Dadurch gab es starke Produktionseinbriiche in diesem
Wirtschaftszweig, die sich auch auf die Zahl der Arbeitsplitze negativ auswirkten. Mit der
langsamen Erholung der Fischbesténde ist zwar mit einer neuerlichen Aufstockung der Be-
schaftigungszahlen im Fischereisektor zu rechnen, doch scheinen die Wachstumskapazita-
ten auch in diesem Bereich durch zunehmende Technisierung sehr eingeschrénkt.
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Im Verarbeitenden Gewerbe verbergen sich prinzipiell zwar groBe Beschiftigungspoten-
tiale, jedoch mup hier erst noch ein umfangreicherer Ausbau stattfinden, in der Errichtung
von Produktionsstitten wic bei der Ausbildung von Fachpersonal. Der Aufbau einer ecige-
nen Konsumgiiterindustrie konnte beispielsweise deutliche Beschiftigungsimpulse auslésen
und zugleich die Abhéngigkeit Namibias von entsprechenden Importen aus Siidafrika mini-
mieren, jedoch wire dann eine eindeutige Exportorientierung, d.h. eine ErschlieBung von
ausldndischen Absatzmirkten von Anfang an Voraussetzung, um die Produktion iiber den
eigenen, sehr begrenzten Binnenmarkt hinaus absetzen zu konnen und damit rentabel zu
machen. Ein weiterer ausbaufihiger Zweig wire die Agroindustric (u.a. Fisch- und
Fleischverarbeitung, Karakulpelzverarbeitung), die vor allem bei einem Ausbau der Land-
wirtschaft in den nordlichen Provinzen an Bedeutung gewinnen kénnte. Dieser Ausbau
wiirde wohl auch die direkte Beschiftigung in der Landwirtschaft erhdhen. Ihre Anzie-
hungskraft scheint allerdings nachzulassen, da es viele Arbeitskrifte - besonders wenn sie
tiber eine abgeschlossene Schulbildung verfiigen - vorzichen, sich lukrativere Arbeitsstellen
in den Stidten zu suchen.

Die Bauwirtschaft, deren Konjunkturlage im Verlauf der 80er Jahre stark rezessiv war,
konnte in der Phase des nationalen Neubeginns in den ersten Jahren nach der Unabhin-
gigkeit wichtige Beschiftigungskaparzititen entstehen lassen.
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14 LOHNE UND GEHALTER

Zur Hohe der Lohne und Gehilter in Namibia lassen sich nur sehr ungenaue Aussagen
machen, da kaum verlafliche und konkrete Angaben zum Lohnniveau einzelner
Berufsgruppen existieren. Anhand der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung lassen sich
zwar allgemeine Trends in der Einkommensentwicklung ablesen bzw. durchschnittliche
Pro-Kopf-Einkommen errechnen, doch konnen die vorhandenen extremen Einkommens-
disparititen innerhalb der Bevolkerung nicht entsprechend durch Datenmaterial wieder-
gegeben werden. AuBerdem findet auch die relativ hohe Verbreitung von Beschaftigungen
in der Subsistenzlandwirtschaft und im informellen Sektor keine Beriicksichtigung bei der
statistischen Erfassung.

Feste Lohnvereinbarungen existieren nur im dffentlichen Dienst sowie in einzelnen Wirt-
schaftszweigen, in denen Gewerkschaften vertreten sind (z.B. im Bergbau). Bei Lohnver-
handlungen iibernimmt die Regierung jeweils eine Mittlerrolle zwischen den Tarifparteien.
Die Untergrenze der Lohne in diesen Bereichen wird mit etwa 10 000 bis 11 000 R / Jahr
angegeben und liegt damit bei weitem iiber dem Mindestlohnniveau in Sektoren ohne ge-
werkschaftlichen Einflup. Die namibische Regierung ist um gerechte und gleichverteilte
Entlohnung bemiiht und plant deshalb die baldige Einsetzung einer staatlichen Lohnkom-
mission, die einheitliche Richtlinien fiir eine nationale Lohnpolitik ausarbeiten soll. Dies
wird wahrscheinlich in Verbindung mit der ebenfalls neu auszuarbeitenden Arbeitsgesetz-
gebung (Labour Code) erfolgen.

Der Bergban veroffentlicht als einzige Branche regelmapig Lohnangaben. Demnach stieg
der Durchschnittslohn eines Bergarbeiters von 5 509 R im Jahr 1980 auf 18 500 R im Jahr
1988 an. Dies kommt einer jihrlichen Steigerung von ca. 10 % gleich. Angesichts der noch
hoheren durchschnittlichen jahrlichen Inflationsrate kommt dies einem leichten realen
Einkommensverlust gleich.

Das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen (BIP pro Kopf zu Faktorkosten, in konstan-
ten Preisen) betrug 1980 noch 1337 R (1 718 US-$ bzw. 1 449 ECU) und hat sich bis 1990
real um 23,5 % auf 1 023 R reduziert. Dies entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen
Abnahme des Ausgangswertes von 2,6 % und spiegelt einen deutlichen realen Einkom-
mensverlust wider, der auf die stagnicrende Wirtschaftsentwicklung (vor allem die Einbri-
che im Bergbau) und die hohe Inflation der 80er Jahre zuriickzufithren ist. Schatzwerte der
Vereinten Nationen von 1988 beziffern das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen im
modernen Sektor auf 2 530 US-$ (2 140 ECU), wobei auf einen Schwarzen im Schnitt 750
US-$ (634 ECU) entficlen, auf einen weiBen Namibier 16 500 US-§ (13 954 ECU). Das
Durchschnittseinkommen von in der Subsistenz - Landwirtschaft tatigen Schwarzen (etwa
55 % der Bevolkerung) wird mit lediglich 85 US-$ (72 ECU) angegeben.
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Diese gravierenden sozialen Einkommensdisparitaten sind unter anderem das Ergebnis
des sehr unterschiedlichen Bildungsgrades bzw. Ausbildungsstandes der verschiedenen
Ethnien. Disparititen sind jedoch auch auf regionaler Basis und zwischen einzelnen Wirt-
schaftszweigen feststellbar. Deutlich wird das in erster Linie beim Stadt-Land-Gegensatz,
aber auch interregional (resultierend aus der fritheren Homeland-Einteilung, die eine
geographische Trennung der Rassen vorsah). Selbst intra-sektoral, d.h. innerhalb eines
Wirtschaftszweiges, treten noch markante Ungleichheiten hervor, wodurch die Notwen-
digkeit der Erarbeitung allgemeingiiltiger Einkommensrichtlinien unterstrichen wird. Die
bereits erfolgte Festlegung von Mindestldhnen hat der Staat auf cinige wenige Bereiche be-
schrénkt (auf die Bauindustrie sowie fir Farmarbeiter und Lkw-Fahrer). In der Bauin-
dustrie werden seit dem 1.5.1991 Mindeststundenlohne zwischen 1,98 R fiir einen unge-
lernten Arbeiter und 8,29 R fiir einen Baustellenleiter gezahlt. Daraus ergibt sich ein ent-
sprechender Monatslohn von ca. 395 R bzw. 1 650 R.

Vergleicht man die Lohne der Haupterwerbszweige des Landes, so zeigt sich die beste Be-
zahlung im Bergbau, die geringste in der Landwirtschaft. Obwohl sich fiir die schwarze Be-
volkerung der Zugang in gehobenere und besser bezahlte Positionen vor allem in den
Stadten im Laufe der 80er Jahre bereits verbessert hat, ist doch noch der Gro@teil von
Kontraktarbeit und Arbeitsmigration abhingig. Die mittleren und gehobenen Posten der
offentlichen Verwaltung sowie der Wirtschaft werden iiberwicgend immer noch von Wei-
Ben besetzt. Eine Untersuchung der Haushalte in Windhoek von 1985 (1985 Windhoek
Household Expenditure Survey) hat ergeben, dap das oberste Drittel der Haushalte 9,3
mal soviel Geld ausgibt wie das unterste Drittel. Die Abschaffung dieser teilweise extre-
men Einkommensunterschiede und der in nicht-weiBen Bevolkerungskreisen weitverbrei-
teten Armut hat sich die neue namibische Regierung zum obersten Ziel gesetzt. Dazu sol-
len in landlichen Gebieten die Produktivitdt gesteigert und bessere Ausbildungs- und
Beschiftigungsmoglichkeiten geschaffen werden, wobei man sich schwerpunktmapig auf
die Bereiche informeller Sektor und kommunale Landwirtschaft konzentrieren will.
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15 PREISE

Die Messung von Preisverianderungen in Namibia erfolgt auf der Grundlage des Index fiar
die Lebenshaltung (Verbraucherpreisindex / Consumer Price Index, CPI) von Windhoek.
Die Preisentwicklung bei Nahrungsmitteln wird als Teilindex dieses CPI auch gesondert
ausgewiesen. Gerade fiir cinkommensschwachere, nicht-weipe Bevdlkerungsschichten ist
dieser Nahrungsmittel-Preisindex von besonderer Bedeutung, da er die Entwicklung ihrer
Kaufkraft am besten mift. Die Gewichtung des Bereichs Nahrungsmittel innerhalb des
Verbraucherpreisindex gilt als zu gering, sie spicgelt den hohen Stellenwert von Nah-
rungsmitteln fir die Entwicklung der Lebenshaltungskosten nicht realistisch wider. Die
namibische Planungsbehdrde (National Planning Commission) will deshalb in naher Zu-
kunft einen neuen Verbraucherpreisindex mit verdnderter Gewichtung erstellen.

Die Festsetzung der Preise wird in Namibia dem freien Markt iiberlassen, der Staat nimmt
in der Regel keinen Einflup darauf. Die einzige Ausnahme bilden die Mineraldlpreise, die
einer staatlichen Kontrolle unterliegen, um den nationalen Energieverbrauch dadurch
steuern zu konnen. Vergleicht man den Gesamt-Verbraucherpreisindex mit dem Index fiir
Nahrungsmittel, so zeigen sich fast durchweg (und zum Teil auch erheblich) hohere Preis-
anstiege bei Nahrungsmitteln (siche Tabelle). Der markante Unterschied zwischen beiden
Indizes wahrend der ersten Hilfte der 80er Jahre (1980-84) ist hauptsichlich auf die da-
malige anhaltende Diirresituation zuriickzufithren, die die Preise fiir Agrarprodukte ex-
trem ansteigen lieB. Im Jahresdurchschnitt 1981/90 verteuerten sich Nahrungsmittel um
14,2 % und somit um jahrlich 1,5 Prozentpunkte mehr als die allgemeinen Lebenshaltungs-
kosten (CPI 1981/90: 12,7 % p.a.).

Die durchschnittliche jihrliche Inflationsrate der 80er Jahre lag mit 12,7 % um zwei Pro-
zentpunkte itber dem Durchschnittswert der 70er Jahre. Die niedrigste jahrliche Preisstei-
gerungsrate der 70er Jahre wurde 1972 mit 5,3 % verzeichnet, die hochste im Jahr 1979 mit
13,3 %. Im darauffolgenden Jahrzehnt lag die Spanne der jahrlichen Preisanstiege bereits
zwischen 9,1 % (1984) und 15,5 % (1982). Die durchschnittliche jahrliche Preissteigerung
fiir die jeweilige Dekade betragt 10,7 % (1971/80) und 12,7 % (1981/90), fir den Nah-
rungsmittel-Index liegt der entsprechende Wert bei 12,4 % bzw. 14,2 %.

Die Entwicklung der Inflationsrate in jilngerer Zeit weist nach einem Anstieg von 12,9 %
auf 15,1 % (1988 - 1989) seither kontinuierlich nach unten. Der Gesamtindex fur die Le-
benshaltung hatte im zweiten Quartal 1989 seinen Hohepunkt mit 16,8 % iiberschritten,
danach ist er stetig gesunken bis auf 10,1 % zum Jahresende 1990 bzw. 9,8 % im Januar
1991. Bei den Nahrungsmitteln machte sich dieser Trend erst mit einer zeitlichen Verzo-
gerung von ca. 8 Monaten bemerkbar. Dieser Erfolg zur Eindammung der Inflation ab
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Mitte 1989 wird vor allem auf die restriktivere Geld- und Fiskalpolitik Siidafrikas zuriick-
gefithrt (u.a. Anhebung der realen Zinsen), die ganz offensichtlich in Namibia deutlichere
Auswirkungen gezeigt hat als in Siidafrika selbst.

15.1 PREISINDEX FUR DIE LEBENSHALTUNG IN WINDHOEK

Verdnderung Verédnderung
Insgesamt zum Vor jahr N;h;gggs- zum Vorjahr
Jahr bzw. Vormonat ! bzw. Vormonat
1980 = 100 % 1980 = 100 %

1980 oiiiviriiiiiineennnns 100,0 12,5 100,0 12,5

B 5 114,8 14,8 126,6 26,6

1982 ittt it 132,6 15,5 148,1 17,0

1983 oot 148,5 12,0 168,8 14,0

L 162,0 9,1 186,8 10,7

1985 iiiiiiiierii it 181,4 12,0 198,0 6,0

1986 «ovvieiiiiiiii i 205,7 13,4 227,2 14,7

1987 tiiiiiiiiii it 231,6 12,6 266,8 17,4

1988 ... it 261,4 12,9 302,8 13,5

1989 Liiviiiiieiii i, 300,9 15,1 356,3 17,7

1990 it 337.1 12,0 418,0 17,3
Durchschnittliche jdhrliche

Verdnderung 1971/80 D ..... X 10,7 X 12,4
Durchschnittliche jadhrliche

Verdnderung 1981/90 D ..... X 12,7 X 14,2

1989 Januar .........c.v..n. 282,5 15,6 322,3 14,7

Februar .....ccvevvunn. 286,2 16,2 330,8 14,5

Mirz ..coiviiniinenn.., 291,0 16,8 335,3 16,8

April ceiiiiiiiiniene. 293,6 16,7 338,9 15,4

T S 296,2 16,8 343,2 16,3

R 131 1 P 301,5 16,8 357,3 19,1

Juli ceieiiiiennnee. 303,9 16,4 356,9 19,2

August .......cevnunn.n 304,9 14,6 361,6 15,7

September ............. 308,1 12,1 368,8 15,8

Oktober ...ccovieeennnn 310,4 13,0 372,5 18,9

November .............. 314,4 13,3 386,7 20,3

Dezember .............. 318,5 13,9 401,7 24,4

1990 Januar .....cceveevnnns 321,5 13,8 392,9 21,9

Februar ............... 324,6 13,4 403,6 22,0

Marz oiiiiiiiiiiinnn 330,3 13,5 399,8 19,2

April .iiiiiiiiiina... 332.3 13,2 400,9 18,3

Mai oot 333,8 12,7 406,9 18,6

duni L., 335,7 11,3 410,5 14,9

Juli oo, 337,5 11,1 418,8 17,3

August «...oviieann... 341,1 11,9 429,2 18,7

September ............. 342,3 11,1 430,8 16,8

Oktober ..........ccouen 246,7 11,1 437,2 17,4

November .............. 348,6 10,9 439,5 13,7

Dezember .............. 350,8 10,1 445,5 10,9
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Wegen der gemeinsamen Wihrung mit Siidafrika (Rand) und aufgrund der Tatsache, dap
es sich bei einem grofen Teil der namibischen Verbrauchsgiiter um Importwaren aus Siid-
afrika handelt, l4Bt sich ein enger Zusammenhang zwischen der Geldentwertung in Nami-
bia und Siidafrika feststellen. Die Inflationskurven (CPI) von Windhoek und Siidafrika
verliefen wihrend der 80er Jahre weitgehend parallel. Lediglich in den Jahren 1984-87 so-
wie 1990 heben sich die Preissteigerungen in Siidafrika deutlich nach oben ab (siehe Abb.
15.1). Dadurch ergibt sich fiir Siidafrika auch eine héhere durchschnittliche Inflationsrate
pro Jahr (1981/90: 14,6 %) im Vergleich zu Windhoek (1981/90: 12,7 %).

15.1 JAHRLICHE VERANDERUNG DES PREISINDEX FUR DIE

LEBENSHALTUNG
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Wichtige Griinde fiir die anhaltend hohe Inflation sowoh! in Namibia als auch in Sitdafrika,
insbesondere scit Mitte der 80er Jahre, waren vor allem die wiederholte Abwertung des
Rand und die Anhebung der Importsonderabgaben innerhalb der siidafrikanischen
Zollunion (SACU)D. Beides fithrte zu einer Verteuerung von Importwaren. Die in den
80er Jahren teilweise hoheren Inflationsraten Siidafrikas im Vergleich zu Namibia bzw. die
geringeren Erfolge bei der Inflationsbekampfung in jingster Zeit beruhen groptenteils anf
der hoheren Anfalligkeit siidafrikanischer Preise fiir externe Faktoren. Kursabwertungen

1) Die Importsonderabgabe (import surcharge) bezieht sich auf die Einfuhr von Investitionsgiitern und Halb-
fertigprodukten und wird von Siidafrika erhoben. Dazu und zur Bedeutung der siidafrikanischen Zollunion
(SACU) siehe Kap. 17.
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des Rand sowie auch Preisschwankungen auf internationalen Mirkten wirkten sich in Siid-
afrika aufgrund des umfangreicheren AuBenhandels in weitaus stirkerem Mape iiber die
Importpreise auf die lokale Preisentwicklung aus, als dies in Namibia der Fall war. Nami-
bias Importe sind vorwiegend siidafrikanischen Ursprungs, d.h. sie entstammen dem
gleichen Wahrungs- und Zollgebiet (wodurch Wechselkursveridnderungen nicht zum
Tragen kommen). Einfuhrgiiter von auferhalb Siidafrikas (vornehmlich Investitionsgiiter)
wurden bisher nur in begrenztem Umfang eingefithrt.
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16 ZAHLUNGSBILANZ

Die vom Finanzministertum verdffentlichten Statistiken zur Langzeitentwicklung der nami-
bischen Zahlungsbilanz sind unvollsténdig. Angaben iiber die Einzelkomponenten der Lei-
stungsbilanz liegen nur in aggregierter Form vor und wurden mit Hilfe eng gefafter stati-
stischer Erhebungen gewonnen. Dariiber hinaus bauen die vorliegenden nationalen Stati-
stiken nicht auf die international gebriuchliche Standardmethodik auf. Besonders unsicher
ist die Datengrundlage im Bereich der Wareneinfuhr, da die hierfiir erforderlichen Erhe-
bungsgrundlagen erst geschaffen werden miissen. Gegenwirtig erfolgt der Aufbau einer ei-
genstandigen Zollverwaltung, die die Struktur und den Wert der ins Land flieBenden Ein-
fuhren erfassen soll. Nach deren vollstindiger Etablierung Ende 1991 ist frithestens fiir
1992 mit verlaplichen Importdaten zu rechnen. Dagegen gelten die vorliegenden Export-
statistiken als vergleichsweise exakt.

Um die bestehenden methodischen Defizite im Bereich der Zahlungsbilanzstatistik abzu-
bauen, fiihrte bereits das frilhere Department of Finance in Windhoek ab 1987 Erhebun-
gen in Form von Stichproben durch, die Angaben iiber das Volumen und den Wert der
Waren- und Dienstleistungsbewegungen zwischen Namibia und dem Ausland liefern soll-
ten. Die aus diesen Erhebungen gewonnenen Leistungsbilanzstatistiken gelten trotz der
Unzulinglichkeiten bei den Einfuhrstatistiken im groBen und ganzen als verlaplich und
vermitteln, nach Einschitzung der meisten namibischen Wirtschaftsexperten, ein realisti-
sches Bild iiber die Entwicklung des grenziiberschreitenden Waren- und Dienstleistungs-
verkehrs.

Im Gegensatz dazu gibt es noch immer keine vollstindigen Angaben iiber die Struktur und
die Entwicklung der Kapitalbilanz. Im Rahmen der gemeinsamen Wahrungsunion mit Sid-
afrika (Common Monetary Area/CMA) war es Namibia nicht moglich, eigene Devisenre-
serven und Kapitaltransaktionen nachzuweisen, die die Grundlage fiir die Erstellung einer
eigenen Kapitalbilanz bilden. Fine zentrale Erfassung von Kapitaltransaktionen im gemein-
samen Wihrungsgebiet erfolgte in der Vergangenheit durch die South African Reserve
Bank/SARB, jedoch veroffentlichte diese keine desaggregierten Daten iiber die Kapital-
strome aus und nach Namibia. Im Anschlup an die im August 1990 erfolgte Griindung ei-
ner eigenen Zentralbank (Bank of Namibia) und die zum 1. Januar 1993 vorgesehene Ein-
filhrung einer eigenen Wihrung wird es moglich sein, detaillierte Informationen iiber die
Entwicklung der externen Kapitalstrome zu gewinnen und eine Kapitalbilanz fiir Namibia
auszuweisen.
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Aufgrund des Fehlens einer detaillierten Kapitalbilanzstatistik mu@ sich die anschlieBende
Zahlungsbilanzanalyse auf die Bewertung der Leistungsbilanz beschrinken. Im vorab ist es
jedoch aufgrund des teilweisen Abweichens der namibischen Zahlungsbilanzstatistik von
der gebrauchlichen internationalen Methodik erforderlich, die einzelnen Leistungsbilanz-
posten kurz zu erldutern.

Der in der namibischen Statistik als nicht faktorbezogene Dienstleistungen (Net payments
for non-factor services) ausgewiesene Leistungsbilanzposten ist im groBen und ganzen mit
der Dienstleistungsbilanz in der international gebrauchlichen Zahlungsbilanzmethodik ver-
gleichbar und umfaft vor allem finanzielle Transfers fiir die Versicherung und den Trans-
port namibischer Im- und Exportwaren an ausldndische Unternehmen. Die siidhemisphire
Randlage hat eine grope raumliche Distanz zu den bedeutendsten internationalen Mirkten
zur Folge, was hohe Transportkosten verursacht, die als negativer Posten in die Dienstlei-
stungsbilanz eingehen. Bestandteil der faktorbezogenen Dienstleistungen sind auch die
Deviseneinnahmen und -abfliisse aus dem Reiseverkehr. Dank einer vergleichsweise gerin-
gen Auslandsverschuldung fallen dagegen die gleichfalls in die nicht faktorbezogenen
Dienstleistungen integrierten Zinszahlungen weniger stark ins Gewicht.

Die sog. faktorbezogenen Nettoiiberweisungen bzw. Transaktionen (Net factor payments)
umfassen in erster Linie Riickiiberweisungen von Gewinnen, Dividenden und Gehiltern
ausléndischer (siidafrikanischer) Unternchmen und Gastarbeiter (Expatriates). Aufgrund
der hohen Kapitalbeteiligung multinationaler (einschl. siidafrikanischer) Firmen im wert-
schopfungsintensiven Bergbau bildeten die faktorbezogenen Uberweisungen wihrend der
gesamten letzten Dekade einen stark negativen Leistungsbilanzposten.

Bei den Netto-Ubertragungen (Net transfer receipts) handelt es sich fast ausschlielich um
von Siidafrika an die namibische Regierung gerichtete offizielle Transfers. Diese schlieBen
zum iiberwiegenden Teil die betrachtlichen Budgethiifen Siidafrikas sowie die Uberwei-
sungen gemeinsamer Zolleinnahmen aus der siiddafrikanischen Zollunion/SACU ein.

Eine Schliisselrolle fiir die Ausgestaltung der namibischen Leistungsbilanz kam wihrend
der gesamten 80er Jahre der Entwicklung der Netto-Ubertragungen zu. Ohne den fortwih-
renden ZufluB an Budgethilfen und Zollanteilsiiberweisungen Siidafrikas wire - trotz der
in einigen Jahren hohen Handelsbilanziiberschiisse - in keinem einzigen Jahr wihrend der
letzten Dekade ein positiver Leistungsbilanzsaldo nachweisbar gewesen. Selbst 1986 als mit
441,6 Mill. R der hochste Exportiiberschuf der gesamten 80er Jahre erreicht wurde, wire
die Leistungsbilanz aufgrund der hohen Abfliisse fiir auslidndische Dienstleistungen und an
faktorbezogenen Uberweisungen negativ ausgefallen, hitten nicht die Netto-Transfers Siid-
afrikas mit insgesamt 758,4 Mill. R einen neuen Hochststand erreicht. Selbst in den Jahren
1982 bis 1984, als die Handelsbilanz bedingt durch riicklanfige Exporteinnahmen fiir Berg-
bauerzeugnisse (Diamanten) negativ ausficl, konnte der Leistungsbilanzsaldo dank steigen-
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der Netto-Ubertragungen positiv gestaltet werden. Die Zunahme der Ubertragungen in
diesen Jahren ging auf cine Aufstockung der Budgetzuschiisse Siidafrikas sowie steigende
SACU-Uberweisungen zuriick. Mit der Riickkehr zu Exportiiberschiissen in den Jahren
1985 und 1986 konnten dann in Verbindung mit den umfangreichen siidafrikanischen Fi-
nanzhilfen die hochsten Leistungsbilanziiberschiisse wahrend der gesamten 80er Jahre er-
zielt werden (1985: 345,0 Mill. R; 1986: 560,6 Mill. R).

1987 trat eine dramatische Kehrtwende ein, als nach dem hohen Leistungsbilanziiberschu
des Vorjahres ein negativer Saldo von 51,0 Mill. R zu verbuchen war. Einer der Griinde fir
diese Entwicklung war der im Vergleich zu 1986 erhebliche Exporteinbruch, der die Folge
eines gravierenden Riickganges der wertmapigen Ausfuhr von Bergbauerzeugnissen war.
In Kombination mit einer stark negativen Dienstleistungsbilanz (-384,7 Mill. R) fithrte der
Importiiberschuf zu einer derartigen Belastung der externen Finanzen, daB selbst Netto-
Transfers in Héhe von 616,4 Mill. R die hohen Abflisse nicht kompensieren konnten.

1988 erhohte sich das Leistungsbilanzdefizit auf 153,4 Mill. R, obwohl sich die Handels-
strome deutlich positiver als im Vorjahr gestalteten. Ein starkes Ausfuhrwachstum
(+19,2 %), bei einem gleichzeitig schwacherem Einfuhrwachstum (+10,3 %), ergab einen
Exportiiberschup von 64,3 Mill. R. Die negative Leistungsbilanz war eine kombinierte Fol-
ge der annihernden Verdoppelung der faktorbezogenen Uberweisungen ans Ausland
(steigende Gewinntransfers der in Namibia ansassigen multinationalen Unternehmen) und
einer erheblichen Abnahme der Zufliisse an Ubertragungen, als Folge einer Drosselung
der siidafrikanischen Budgethilfen sowie der Suspension der Zustandigkeit fir die lokale
Eisenbahnverwaltung.

16.1 ENTWICKLUNG DER LEISTUNGSBILANZ

(IN LAUFENDEN PREISEN)
MILL R

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Leistungsbilanzsaldo .. - 12,9 - 69,0 33,1 166,3 152,7 345,0 560,6 - 51,0 - 153,4 98,7
Handelsbilanzsaldo .. 236,1 - 1358 - 1153 - 83,1 - 753 322,2 441,6 - 86,0 64,3 332,0
Ausfuhren .......... 1138,0 946,7 1009,2 941,3 1101,1 1594,4 1994,0 1796,4 2140,9 2671,6
Einfuhren .......... - 901,9 -1082,5 -1124,5 -1024,4 -1176,4 -1272,2 -1552,4 -1882,4 -2076,6 -2339,6

Nicht faktorbezogene
Dienstleist. (netto)| - 167,4 - 173,1 - 185,3 - 192,8 - 200,8 - 262,7 - 319,7 - 384,7 - 364,7 - 392,5
Faktorbezogene Uber-
weisungen (netto) ..| - 152,8 - 102,7 - 132,7 - 76,4 - 112,6 - 297,7 - 319,7 - 196,7 - 399,8 - 372,2
Obertragungen (netto) 7,2 342,6 466,4 518,6 541,4 583,2 758,4 616,4 546,8 531,4
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1989 war eine spiirbare Verbesserung der externen Finanzlage zu konstatieren, die sich in
einem positiven Leistungsbilanzsaldo von 98,7 Mill. R niederschlug. Einer der Grinde fiir
diese Entwicklung war der deutliche Anstieg des Handelsbilanziiberschusses (+332,0
Mill. R), dank einer erheblichen Exportexpansion (+24,8 %) bei ungleich schwicherem
Importwachstum (+ 12,7 %). Wie 1988 war die hohe wertmiBige Steigerung der Ausfuhr
auf betrachtliche Erhohungen der Exportpreise fiir Namibias Mineralien zuriickzufithren,
wihrend die Ausfuhrmengen in etwa konstant blieben. In Verbindung mit Netto-Ubertra-
gungen in Hohe von 531,4 Mill. R gelang es, die weiterhin starken Abfliisse im Dienstlei-
stungsbereich (-392,5 Mill. R) und an faktorbezogenen Uberweisungen (-372,2 Mill. R)
aufzufangen und in einen geringfiigigen Leistungsbilanziiberschup zu iiberfithren.

Fiir 1990 waren dic Aussichten wenig vielversprechend, einen hohen Leistungsbilanziiber-
schuf zu erwirtschaften, wofiir sich folgende Griinde nennen lassen:

- cine negative BeeinfluBung der Exporte durch die abnehmende Nachfrage nach nami-
bischen Erzeugnissen auf dem Weltmarkt sowie riickliufige Exportmengen bei einigen
Bergbauprodukten (Diamanten, Kupfer). Nach vorliufigen Angaben wird die wertmi-
Bige Ausfuhr 1990 auf 2,465 Mrd. R beziffert. Damit wiirde sie um 7,7 % niedriger als
im Vorjahr liegen. Selbst bei einem aufgrund der méBigen Konjunkturlage nur schwa-
chem Einfuhrwachstum ist fiir 1990 von einer defizitiren Handelsbilanz auszugehen.

- die weitere Verschlechterung der Dienstleistungsbilanz durch den gravierenden Ein-
bruch im Tourismussektor im Jahre 1990.

- der Wegfall der siidafrikanischen Budgethilfen seit dem Haushaltsjahr 1990/91. Dies
diirfte zu einem weiteren Riickgang der Netto-Ubertragungen im Jahre 1990 gefiihrt
haben.

Eine teilweise Kompensation all dieser negativen Faktoren war durch die Zusagen an bi-
und multilateraler Entwicklungshilfe in Hohe von rd. 200 Mill. US-$ (rd. 520 Mill. R bzw.
rd. 165 Mill. ECU) fiir 1990 zu erwarten. Es mu jedoch bezweifelt werden, daB die Ent-
wicklungshilfezufliisse allein ausreichten, um die genannten negativen BeeinfluBungsfakto-
ren zur Génze auszugleichen. Mit groBer Wahrscheinlichkeit ist fiir 1990 von einer gering-
filgig negativen Leistungsbilanz auszugehen.
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17 AUSSENHANDEL
17.1 GESAMTWIRTSCHAFTLICHE BEDEUTUNG

Namibias Okonomie war iiber 70 Jahre lang integraler Bestandteil des siidafrikanischen
Wirtschaftsraums. Diese Tatsache und die damit verbundene politische Abgrenzung ge-
genitber den schwarzafrikanischen Nachbarstaaten mufte zwangslaufig zu einer sehr ein-
seitig teils auf Siidafrika, teils auf den Weltmarkt ausgerichteten Wirtschafts- und Handels-
struktur fithren, die gegenwartig allmahlich eine regionale Auflockerung erfahrt. Der klei-
ne eigene Markt, die geographische Randlage und die unmittelbare Nachbarschaft des
partiell hochentwickelten Siidafrika lieBen dem Land nur die Wahl einer extrem offenen
Volkswirtschaft mit hoher Aupenabhiéngigkeit, die sich bei den Importen stark auf Sidafri-
ka konzentriert, wihrend bei den Ausfuhren die weltmarktorientierte Bergbauproduktion
dominiert.

17.1 ENTWICKLUNG DES AUSSENHANDELS 1980 - 1990
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Namibias Handelsbilanz (Tab. 17.1) wies in der Vergangenheit (von Jahren mit hoher in-
landischer Investitionstatigkeit und entsprechendem Einfuhrbedarf abgesehen) meist einen
Uberschuf auf, dessen Hohe jedoch angezweifelt wird, da niemand bis heute die wirkliche
Gropenordnung der Importe kennt . Als Teil des siidafrikanischen Wirtschaftsraums und
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de facto Mitglied der Zollunion SACUY (s.u.) gab es bislang keine Grenzkontrollen, so
daB der Umfang der Einfuhren nur als Restposten im Rahmen der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung ermittelt werden konnte. Fiir 1990 und die kommenden Jahre wird im
Unterschied zu bisher, mit einer strukturell eher negativen Handelsbilanz gerechnet - eine
Folge der riicklaufigen Bergbauexporte und des mit neuen Investitionsvorhaben steigenden
Importbedarfs.

17.1 ENTWICKLUNG DES AUSSENHANDELS 1980-1990

Gegenstand ' 1980 i IQBST 1986 ] 1987 | 1988 | 1989 | 1990
Mill. Rand
Exporte ....oeviiiinnnens 1138 1 593 1 994 1 796 2 141 2 672 2 465
Importe ..ovvveviennnnnns 902 1 272 1 552 1 882 2 077 2 340 .
Handelsbilanz ........... + 236 + 321 + 442 - 86 + 64 + 332 neg.
Terms of Trade .......... 100 94 86 78 86 93 .
Gesamthandel in % des BIP 141 113 121 118 112 116
Mill. ECU
Exporte ....ceveecvcnnnn. 1 050 937 885 763 796 925 747
Importe ..ovvieenervnnnns 833 748 689 800 773 810 .
Handelsbilanz ........... + 217 + 189 + 196 - 37 + 23 + 115 neg.
Terms of Trade .......... 100 94 86 78 86 93 .
Gesamthandel in % des BIP 141 113 121 118 112 116

Quelle: Statistical/Economic Review SWA/Namibia 1989; Angaben des Ministry of Finance,
Windhoek (fiir 1990)

Charakteristisch fiir Namibias Wirtschaft ist deren hohe strukturelle Importelastizitit; so-
wie sich das wirtschaftliche Wachstum beschleunigt, steigen auch die Importe stark an.
Zwischen 1970 und 1987 lag das wertmaPige Wachstum der Warenimporte (in Rand) bei
jihrlich 18 %; hiervon entficlen 13 % auf hohere Preise und 4 % auf Mengenwachstum.
Die Exporte nahmen um 16 % p.a. zu, wobei 14 % auf Preissteigerungen und nur 1 % auf
ein groperes Ausfuhrvolumen entficlen. Die wihrend des gleichen Zeitraums eingetretene
leichte Verbesserung der Terms of Trade ist hauptsachlich auf Wechselkursverinderungen
zuriickzufiihren. Sich verbessernde Terms of Trade korrelieren mit einer giinstigen Aufen-
handelsentwicklung und umgekehrt.

Bergbauprodukte stellen 75 % der Ausfuhren des Landes; einschlieBlich Landwirtschaft
und Fischerei stellen Rohstoffe mehr als 90 % der Exporte. Wichtigste Einfuhrgiiter sind
Energietriager, Maschinen und Transportausriistung, Nahrungsmittel und Getrinke. In ih-

1)  Der Zollunion gehdren neben Namibia und Siidafrika noch Botsuana, Swasiland und Lesotho an.
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rer Zusammensetzung machen die Ein- und Ausfuhren eine besondere Eigenart des
Landes deutlich: Namibia produziert, was es nicht verbraucht, und es verbraucht, was es
nicht produziert. Wertmaig werden nur 6 % der Importe aus Landern auferhalb der
SACU eingefithrt, 94 % dagegen aus den SACU-Mitgliedstaaten bzw. als Transit tiber
Siidafrika. Bei den Exporten gehen 75 % an Staaten auferhalb der Zollunion und nur
25 % an die SACU-Mitglieder.

Die hohe Aufenabhingigkeit des Landes dokumentiert die Tatsache, dap sich die Exporte
Namibias seit Jahren auf 60 - 70 % des BIP, die Importe auf 50 % und daritber belaufen
(Tab. 17.1). Hieran hat sich strukturell seit Jahrzehnten nichts gedndert. Die fiir die Zu-
kunft zu erwartende stirkere regionale Differcnzierung des Handels diirfte an dieser
Grundstruktur wenig &ndern.

17.2 EXPORTSTRUKTUR UND -ENTWICKLUNG

Namibia ist ein typisches Rohstoffexportland. Wie Tab. 17.2 zeigt, entfallen im Durch-
schnitt nicht weniger als 75-80 % aller Ausfuhren auf Bergbauprodukte, deren Export-
anteil jedoch in Abhangigkeit vom Produktionsvolumen, Weltmarktpreisen und Wechsel-
kurs nicht unerheblichen Schwankungen unterworfen ist. Der Umfang der Agrarexporte
(vor allem Rinder, Schafe, Ziegen und Karakulfelle) héingt stark von klimatischen Faktoren
ab. Giinstige Regenjahre erhdhen den Ausfuhranteil dieses Sektors auf itber 10 %, Diirre-
jahre lassen ihn darunter absinken. Aufgrund jahrelanger Uberfischung ist seit den acht-
ziger Jahren der Fischexport mit einem Anteil von nur noch 2-4 % an den Ge-
samtausfuhren stark riicklaufig. Erst die Beriicksichtigung der Gesamtfiange in der nach
der Unabhingigkeit proklamierten 200-sm-Wirtschaftszone lieB den Exportanteil dieses
Sektors im Jahr 1990 wieder deutlich ansteigen. Ackerbauprodukte werden nur fiir den
lokalen Bedarf produziert und sind nicht bedarfsdeckend, so dap noch importiert werden
muf. Die Ausfuhr von Industricerzeugnissen (vor allem weiterverarbeitete
Landesprodukte) ist mit einem Anteil von 5 % sehr gering?)

Praktisch wird die gesamte Bergbauproduktion exportiert. Diamanten und Uran stehen
mit groBem Abstand an erster Stelle, gefolgt von ciner breiten Palette verschiedener NE-
Metalle, darunter vor allem Kupfer, Blei, Zink, Cadmium, Silber, Gold, Germanium u.v.a.
Abnehmer sind neben Siidafrika (bei Zinn und Zink) alle grofen Industrieldnder der west-
lichen Welt.

2) Von 1991 an, wenn auch die Ausfuhren der fischverarbeitenden Betriebe in Walvis Bay in den namibischen
AuBenhandel einbezogen werden, wird sich dieser Anteil jedoch merklich erhdhen.
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17.2 EXPORTSTRUKTUR NACH PRODUKTGRUPPEN 1980 - 1990

Gegenstand 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Mill. Rand
Agrarprodukte .. 131,6 127.5 156,9 241,9 258,4 293,7 242,0
Rinder ....... 72,3 64,7 83,2 138,9 148,9 154,9 111,0
Kleinvieh .... 9,1 30,5 40,7 53,0 57,6 95,4 97,0
Karakulfelle . 42,8 19,7 18,4 34,6 34,6 25,0 13,8
Sonstiges .... 7.4 12,6 14,6 15,4 17,3 18,4 20,2
Fisch (unverarb.)|  12.9 44,3 38,7 63,1 94,1 64,9  325,92)
Mineralien ..... 908,3 1284,8 16453 1306,9 1554,7 2 026,8 1 610,9
Diamanten .... 446,7 409,0 615,5 431,2 653,5 814,0 668,3
Industrie-
erzeugnisse ... 53,2 73,6 80,2 97,6 119,7 134,5 132,1
Sonstiges ...... 32,0 63,2 72,9 86,9 114,0 151,7 154,0
Insgesamt ...... 1138,0 1593,4 1994,0 1796,4 2140,9 2671,6 2 464,8
Mill. ECU
Agrarprodukte .. 121,5 75,0 69,7 102,8 96,1 101,6 73.3
Rinder ....... 66,7 38,0 36,9 59,0 55,4 53,6 33,6
Kleinvieh .... 8,4 17.9 18,1 22,5 21,4 33,0 29,4
Karakulfelle . 39,5 11,6 8,2 14,7 12,9 8,7 4,2
Sonstiges .... 6,8 7.4 6,5 6,5 6,4 6,4 6,1
Fisch (unverarb.) 11,9 26,0 17,2 26,8 35,0 22,5 98,73)
Mineralien ..... 838,4 755,5 730,5 555,4 578,3 701,3 488,1
Diamanten .... 412,3 240,5 273,3 183,3 243,1 281,6 202,5
Industrie~
erzeugnisse ... 49,1 43,3 35,6 41,5 44 5 46,5 40,0
Sonstiges ...... 29,5 37,2 32,4 36,9 42,4 52,5 46,7
Insgesamt ...... 1 050,4 936,9 885,3 763,5 796,4 924,4 746,8
Prozent
Agrarprodukte .. 11,6 8,0 7.9 13,5 12,1 11,0 9,8
Rinder ....... 6,4 4,1 4,2 7.7 7,0 5,8 4,5
Kleinvieh .... 0,8 1,9 2,0 3,0 2,7 3,6 3,9
Karakulfelle , 3.8 1,2 0,9 1,9 1,6 0,9 0.6
Sonstiges .... 0,6 0,8 0,7 0,9 0,8 0,7 0,8
Fisch (unverarb.) 1,1 2.8 1,9 3,5 4.4 2,4 13,22)
Mineralien ..... 79,8 80,6 82,5 72,8 72,6 75,9 65,4
Diamanten .... 39,3 25,7 30,9 24,0 30,5 30,5 27,1
Industrie-
erzeugnisse ... 4,7 4,6 4,0 5,4 5,6 5,0 5,4
Sonstiges ...... 2,8 4,0 3,7 4,8 5,3 5,7 6,2
Insgesamt ...... 100 100 100 100 100 100 100

a) Erhdhung durch die Fischanlandungen der neuen 200-Meilen-Wirtschaftszone bedingt.

Quelle: Statistical/Economic Review SWA/Namibia 1990; Angaben des Ministry of Finance
(fir 1990)

Auf Diamanten und Uran, Blei und Kupfer entfallen wertmapig 90-95 % der namibischen
Bergbauerzeugung und Mineralexporte. Das Schicksal dieser vier Produkte bestimmt ent-
scheidend die zukiinftige Exportentwicklung des Landes. Die Diamantengewinnung (zu
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98 % Schmuckdiamanten) halbierte sich in den siebziger Jahren und hielt im vergangenen
Jahrzehnt durchweg ein Niveau von 1 Mill. Karat p.a. 1990 jedoch fiel die Produktion dra-
stisch auf nur noch 750 000 Karat zuriick. Durch die¢ ErschlieBung neuer Fundstellen sollen
ab 1991 wieder 1 Million Karat p.a. erreicht werden. Beim Uranoxid (Produktionskapazitat
5000t p.a.) ist die Forderung aufgrund schwieriger Absatzlage auf 2 500 t zuriickge-
nommen worden; cine Erholung dieses Subsektors ist z.Z. nicht in Sicht. Seitens der EG
wurde Uran in das Sysmin-Unterstiitzungsprogramm aufgenommen. Beim Kupfer lagen
Produktion und Exporte in den achtziger Jahren bei 40-50 000 t, Blei erreichte 40 000 t
(teilweise unter Einbezichung importierten Erzkonzentrats) und Zink 60-70 000 t. Abbau
und Export von NE-Metallen sind stark vom Preisniveau auf dem Weltmarkt abhéngig.

Unter den Agrarausfuhren stehen Rinder an erster Stelle. Die Erzeugungskapazitit des
Landes liegt bei etwa 350 000 Tieren p.a., von denen rund 80 % exportiert werden und ei-
nen Anteil von 6-7 % an den Gesamtexporten erreichen. In der Vergangenheit war Sid-
afrika ein sehr aufnahmefihiger und preislich giinstiger Markt. In Zukunft werden jedoch
(vor dem Hintergrund wachsender siidafrikanischer Eigenversorgung) Diversifizierungsbe-
mithungen sowohl regional (Angola, Sambia, Zaire) als auch international (im Rahmen der
EG-Rinderquote) an Bedeutung gewinnen. Die EG-Quote von 10 500 t (1991 und 1992)
bzw. 13 000 t (1993-95) entspricht einem Schlachtgewicht von 50 000 bis 65 000 Rindern
und damit einem Anteil von etwa 17-20 % der Rindfleischerzeugung Namibias. Besonders
gute Absatzchancen in den EG-Raum werden auch dem potentiell stark ausbauféhigen
Wildexport eingerdumi, auch wenn hier zundchst noch einige nicht-tarifdre Handels-
hemmnisse iiberwunden werden miissen.

Der Kleinvichexport (Schafe, Ziegen) ist nur mit 3-4 % an den Gesamtausfuhren Namibias
beteiligt, hat aber fiir die Landwirtschaft wachsende Bedeutung. In der ersten Hilfte der
achtziger Jahre fand in Namibia diirrebedingt eine deutliche Umstrukturierung der Klein-
vichbestockung zu Lasten der Karakulfellproduktion und zu Gunsten der Fleischerzeugung
statt. Die kommerzielle Jahresproduktion liegt gegenwirtig bei rund 800 000 Tieren, von
denen etwa 20 % lokal konsumiert und 80 % ausschlieBlich nach Siidafrika exportiert
werden. Da sich in Stidafrika cine allmahliche Marktséttigung abzeichnet, konnte auch hier
der EG-Markt in Zukunft Entlastung bringen.

Die Karakulzucht hat in den letzten Jahren nicht nur witterungsbedingt, sondern auch als
Folge von Modetrends und Anti-Pelz-Kampagnen einen spiirbaren Einbruch hinnehmen
miissen. Die Karakulfellexporte (in den letzten Jahren 600-800 000 p.a.) wurden zwar in
das Stabex-Programm der EG aufgenommen, qualifizieren sich jedoch nur dann fiir einen
Exporterlosausgleich bei riicklaufigen Weltmarktpreisen, wenn die Karakulwirtschaft min-
destens 1 % des BIP stellt. Dies war in den letzten Jahren nicht der Fall.
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Die urspriinglich einmal weltweit fischreichsten Kiistengewiésser Namibias zeigen seit Ende
der siebziger Jahre als Folge von Raubbau und Uberfischung immer deutlichere Anzei-
chen fortschreitender Erschopfung. Ob es gelingt, durch eine strenge Schonung der Res-
sourcen eine allmihliche Bestandserholung in die Wege zu leiten, A8t sich heute noch
nicht absehen. Das exportorienticrte Angebot reicht von Pilchards (einer Sardinenart,
Weiterverarbeitung zu Dosenfisch, Fischmehl und Fischol) iiber Anchovies (eine Sardel-
lenart; Weiterverarbeitung vorwiegend zu Fischmehl), Makrelen, Seehecht, Thunfisch,
Kingklips, Meerbrassen (Dentex), Seezungen und anderen Weifischarten bis hin zu Lan-
gusten, Tiefseekrabben und Tintenfischen. Die Fangmengen schwankten in den achtziger
Jahren zwischen 200 000 und 500 000 t p.a. und gehen seit Proklamierung der 200-sm-Wirt-
schaftszone noch wesentlich dariiber hinaus.

Die sich auf den Siiden des Landes (Liideritz und Umgebung) konzentrierende Langusten-
fischerei hatte ihren bislang wichtigsten Markt in Japan mit iiber 90 % der Finge; eine ka-
tastrophale Fangsaison 1990/91 148t jedoch auch hier eine mehrjihrige Schonung ratsam
erscheinen.

17.2 EXPORTSTRUKTUR NACH PRODUKTGRUPPEN 1980 UND 1990

\‘ Agrarprodukte Fisch z Mineralien

D Industrieerzeugnisse D Sonstige

Statistisches Bundesamt 92 0041 B

Die Produktion der Netzfischerei wird zusammen mit den siidafrikanischen Fingen von
Siidafrika vermarktet. Fischmehl und Fischél werden zu einem Teil in Namibia, iiberwie-
gend aber in Siidafrika abgesetzt. Dosenkonserven hatten in den siebziger Jahren einen be-
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deutenden Markt in Siidostasien, wihrend heute Namibia und vor allem Siidafrika die
wichtigsten Absatzgebiete sind. Nach einer Erholung der Bestinde, mit der bei entspre-
chender Schonung in 5-10 Jahren gerechnet wird, konnte das jahrliche Fang- und damit
Exportpotential Namibias auf ein Mehrfaches des derzeitigen Niveaus ansteigen.

Die Industriewarenexporte bestehen praktisch ausschlieplich aus weiterverarbeiteten Lan-
desprodukten vor allem der Landwirtschaft und des Bergbaus. Zusétzliche Exportchancen
bietet das GSP-Priferenzsystem; entsprechende Abkommen wurden inzwischen nicht nur
mit der EG, sondern auch mit den USA, Norwegen, Finnland und Schweden geschlossen.

Namibias bedeutendste Exportmirkte sind Grobritannien (ilber die CSO vertriebene
Diamanten, Uran, Karakulfellauktionen in London), Stidafrika (Fischerzeugnisse, Rinder
und Rindfleisch, Blei, Zinn und Zink), Japan (Kupfer, Uran und Langusten), die Bundes-
republik Deutschland (Uran und Kupfer), Frankreich (Uran), die USA (Kupfer und ande-
re NE-Metalle sowie Langusten), Belgicn (Kupfer) und Italien (Blet). Wichtigste iiber
Walvis Bay ausgefithrte Landesprodukte sind Kupfer, Blei, Salz und Fischereierzeugnisse.
Bei Bahn und Strafe dominieren landwirtschaftliche Produkte, aber auch Erze und Metal-
le. Diamanten verlassen auf dem Luftweg das Land.

Die Weltbank geht - ohne Beriicksichtigung der Fischerei - in den nichsten Jahren von ei-
nem jihrlichen realen Exportwachstum von zunichst 3 % (bis einschlieplich 1992) aus, das
sich danach auf nur noch 1 % verringern soll. Sie fithrt jedoch nicht im einzelnen aus, wel-
che Annahmen dieser Prognose zugrundeliegen. Aus aktueller Sicht - vor dem Hinter-
grund des Exporteinbruchs im Jahr 1990, der sich verscharfenden Rezession im Bergbau
und der kurzfristig eher auf regionale Diversifizierung anstatt auf reale Erhohung gerichte-
ten Ausfuhrmoglichkeiten im Agrar- und Fertigwarenbereich - diirfte sich diese Annahme
als zu optimistisch erweisen. Mittel- bis langfristig dagegen - unter Einbeziehung der Fi-
scherei, bei Verwirklichung landwirtschaftlicher GroBprojekte im Norden (Baumwolle,
Zucker) und immerhin moglicher spektakulirer Neuentdeckungen im Bergbausektor
(Erdol) - konnen die Perspektiven giinstiger beurteilt werden.

Grundsatzlich gibt es keinerlei Exportbeschrankungen. Alle Ausfuhren haben freien Zu-
gang zu den Mirkten der SACU-Mitgliedslander. Exportgenehmigungen fiir Ausfuhren in
Staaten auBerhalb von SACU sind lediglich in den Fillen erforderlich, in denen es sich um
Mangelwaren handelt, die in Namibia selbst benotigt werden.
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17.3 IMPORTSTRUKTUR UND -ENTWICKLUNG

Da Namibia Mitglied der Siidafrikanischen Zollunion SACU ist, unterliegen Einfuhren aus
SACU-Mitgliedsldndern keinerlei Regulatorien. Bei Importen aus Landern auBerhalb von
SACU kommt der gemeinsame Aupenzolltarif zur Anwendung sowie gegebenenfalls zu-
sitzlich die der Importdrosselung dienenden Erginzungsabgaben (surcharges).?) Vor dem
Inlandsabsatz werden diese Produkte (Grundnahrungsmittel und bestimmte Investitions-
giiter ausgenommen) mit einer weiteren Verkaufsteuer (sales tax) belastet, die in Namibia
derzeit 11 % und in Sidafrika 13 % betrigt (Siidafrika stellt ab Oktober 1991 auf das
Mehrwertsteuersystem um). Fir Importe aus Lindern auBerhalb von SACU werden bei
Vorlage eines Einfuhrpermits Devisen automatisch zur Verfiigung gestellt; die Erteilung
von Einfuhrgenehmigungen ist in der Regel reine Formsache. Namibias Mitgliedschaft in
der Rand-Wihrungsunion bedeutet, dap es fiir das Land in allen praktischen Belangen
keine Zahlungsbilanzprobleme und damit keinen AnlaB zu wéhrungspolitischen Im-
portbeschrankungen gibt. Ob dies auch fiir die Zeit nach Einfithrung einer eigenen Wah-
rung (ab 1993) gilt, bleibt angesichts der fiir die nachsten Jahre zu erwartenden negativen
Handelsbilanz abzuwarten.

Die zunichst de facto, seit Juli 1990 de jure Mitgliedschaft Namibias in der SACU (s.u.)
und die vollkommene wirtschaftliche Integration des ehemaligen Mandatslandes in das
siidafrikanische Staatsgebiet haben zur Folge, daf der Warenaustausch zwischen beiden
Gebieten weitgehend frei und bis heute ohne jede systematische Erfassung geblieben ist.
Die nationalen Exporte wurden zwar einigermafen vollstandig registriert; bei den Einfuh-
ren dagegen liegen, von sporadischen Grenzkontrollen abgesehen, bis heute keine zuver-
ldssigen Mengen-, Wert- und Strukturangaben vor. Erst zum Jahresende 1991 werden die
Grenzposten Namibias vollstandig besetzt und die Vorbereitungen fiir eine weitgehend
liickenlose Erfassung der Warenstrome abgeschlossen sein. Zuverlassige Importdaten kon-
nen deshalb erst im Laufe des Jahres 1993 fiir 1992 vorliegen. Die Ergebnisse von Teiler-
hebungen fiir die Jahre 1980 und 1988 ( Tab. 17.3) sind deshalb nur als Richtwerte anzuse-
hen.

Die in Tab. 17.3 festgehaltene Importstruktur unterliegt aus den erwahnten Griinden ei-
nem erheblichen Unsicherheitsfaktor. Der hohe Anteil der nicht produktspezifisch aufteil-
baren Importe relativiert die ausgewiesenen prozentualen Anteile der einzelnen Warenka-
tegorien. Eine sehr hohe und in jiingster Zeit noch gestiegene Bedeutung nehmen Energie-
importe ein; die Versorgung des Landes mit elektrischem Strom erfolgt derzeit zu mehr als
90 % iiber den Energieverbund mit Siidafrika. Hohe Anteile weisen Konsumgiiter - Nah-
rungsmittel, Textilien, Bekleidung - aus. Die Einfuhr von Investitonsgiitern korreliert stark
mit der Inlandskonjunktur sowie privaten und staatlichen Investitionsvorhaben.

3) Nahere Informationen zu den Vor- und Nachteilen der SACU-Mitgliedschaft und deren voraussichtliche
Weiterentwicklung werden in einem besonderen Abschnitt behandelt.
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17.3 IMPORTSTRUKTUR NACH PRODUKTGRUPPEN 1980 UND 1988

1980 1988
Gegenstand
Mill. Rand Mill. ECU % Mill. Rand Mitl. ECU %
Landwirtschaftl.

Produkte u. Fisch 44,1 40,7 4.8 88,3 32,8 4,3
Mineralerzeugnisse 20,6 19,0 2,3 50,1 18,6 2,4
Nahrungsmittel, Ge-

trianke, Tabakwaren 68,5 63,2 7.5 263,9 98,2 12,8
Textilien, Beklei~

dung, lLederwaren . 58,1 53,6 6,3 272,1 101,2 13,2
Holz und Holzpro-

dukte, ink1. Mobel 19,1 17,6 2,1 19,4 7,2 0,9
Papier und Drucker-

zeugnisse ........ 30,2 27,9 3,3 4.4 1,6 0,2
Chemische Produkte,

Erdol, Kohle, Gum-

miwaren .......... 159,6 147,3 17.4 444 ,1 165,2 21,5
Metallwaren ....... 125,9 116,2 13,7 75,4 28,0 3,6
Transportausristung 96,8 89,3 10,6 82,7 30,8 4,0
Maschinen u. andere

Ausriistungsgiiter . 200,7 185,2 21,9 53,5 19,9 2,6
Sonstiges einschl.

nicht aufteilbarer

Importe .......... 92,2 85,1 10,1 711,1 264,5 34,5
Insgesamt ......... 915,8 845,1 100 2 065,0 768,0 100
Quelle: Paul Hartmann: External economic relations; in: Namibia 1990, Africa Institute

of S.A., Pretoria 1991, S.
mic Affairs, Windhoek 1989.

161; Report on Cross Border Flows, Dept. of Econo-

Insgesamt kann davon ausgegangen werden, daP eine bereits in den siebziger Jahren vor-
genommene Schétzung, nach der 95 % aller Konsum- und Investitionsgiiter Namibias im-
portiert werden und davon mehr als zwei Drittel aus Siidafrika stammen, noch heute Giil-
tigkeit hat. Das United Nations Institute for Namibia in Lusaka ging Mitte der achtziger
Jahre davon aus, dap etwa 20 % aller Importe auf Nahrungsmittel und Getranke entfallen
sowie 30 % auf die Energietriager Erdol und Kohle. Die restlichen Einfuhren setzen sich
nach dessen Schitzung zu etwa zwei Dritteln aus Rohstoffen, Halbwaren und Investitions-
giitern sowie zu einem Drittel aus Konsumgiitern zusammen. Nur etwa 20 % der ausléndi-
schen Importwaren kommen direkt iiber Walvis Bay nach Namibia, dagegen 80 % auf dem
Landweg iber Siidafrika.

Dic aus Siidafrika importierten Waren umschlieBen ein weites Spektrum, das von Grund-
nahrungsmitteln (Mais, Weizen, Kartoffeln etc.), Obst, Gemiise, Milchprodukten und Zuk-
ker bis hin zu Textilien, Ge- und Verbrauchsartikeln aller Art, Chemikalien, Kraftfahrzeu-
gen, landwirtschaftlichen Inputs und Bergbauausriistungen reicht. Ein besonderes Schwer-
gewicht kommt Energietriagern (Erdol, Kohle, Elektrizitat iiber ein Verbundnetz) zu.
Gropbritannien und die Bundesrepublik gehoren zu den wichtigsten iiberseeischen Liefe-
ranten fiirr Maschinen, Bergbauausriistungen, Chemikalien und bestimmte Nahrungsmittel.
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Die Eigenversorgung Namibias mit Grundnahrungsmitteln ist strukturell defizitar. Unab-
héngig von der witterungsbedingt stark schwankenden Eigenerzeugung betragen die Nah-
rungsmittelimporte aus Sitdafrika bei Mais und Weizen 60-80 % des lokalen Bedarfs, bei
Gemiise 90-95 % und bei Obst bis zu 100 %. Absolut allerdings handelt es sich wegen der
diinnen Besiedlung des Landes nur um geringe Mengen (der Import an Mais und Weizen
belief sich 1988/89 auf insgesamt 65 000 t).

Im einzelnen 148t sich noch festhalten: Der grenziiberschreitende Verkehr Namibias er-
reichte 1988 2,3 Mill. t; gewichtsmaig entfielen davon gut 75 % auf Einfuhren und nur
25 % auf Ausfuhren. Wichtigster Verkehrstriger ist vom Gewicht her mit zwei Dritteln die
Bahn (75 % der Importe und 43 % der Exporte); gut 30 % entfallen auf die Strae und
nur 2 % auf die Héfen Lideritz und Oranjemund. Das iiber Walvis Bay abgewickelte Gii-
tervolumen (in den obigen Transportziffern von Bahn und Strae enthalten) lag 1988 bei
knapp 1 Mill. t und damit bei 40 % des Im- und Exportvolumens,

17.4 BILATERALE HANDELSVEREINBARUNGEN/
TAUSCHHANDEL / TRANSITHANDEL

Das internationale Interesse an der Aufnahme bilateraler, direkter Handelsbeziehungen
mit Namibia ist grof. Seit der Unabhingigkeit haben Delegationen aus den Nachbarstaa-
ten Sambia, Simbabwe und Siidafrika, aus Indien, China, den USA und der ehem. UdSSR
sowie den europdischen Staaten Frankreich, Italien, Jugoslawien, Polen, Ruménien und
der Tschechoslowakei Namibia aufgesucht. Desgleichen war Namibia auch bereits auf ver-
schiedenen internationalen Handelsmessen - darunter in Sambia, Simbabwe, Botsuana,
Siidafrika und in Berlin - vertreten. Bilaterale Handelsabkommen auf der Basis des Meist-
begiinstigungsprinzips sind mit Angola, Botsuana, Zaire, Nigeria, Tansania, Sambia, mit
der VR China, der Bundesrepublik Deutschland, Ruménien, der Tschechoslowakei und
Polen abgeschlossen worden. Mit Zaire wurde speziell die Lieferung von Fisch vereinbart.
Ein praferentielles Handelsabkommen mit Simbabwe (auf der Basis einer dhnlichen Ver-
einbarung Simbabwes mit Botsuana) bedarf noch einer genauen Produkt-Spezifizierung,
Simbabwe strebt einen vollkommenen Freihandel mit Namibia an, das diesem Wunsch je-
doch zuriickhaltend gegeniibersteht.

Anfragen beziiglich Tauschhandel liegen bislang vor allem von angolanischer Seite vor
(Lieferung von Rindern und anderen Nahrungsmitteln gegen Erdol und in Namibia nicht
zu erzeugende Agrarprodukte). Formal sind die entsprechenden Verhandlungen noch
nicht abgeschlossen, wenngleich auf informelier Basis schon Warenkompensationsgeschif-
te abgewickelt worden sind. Aufgrund von Schmuggelproblemen und informellem Handel,
vor allem mit Erddlderivaten aus Angola, ist Windhoek derzeit damit befaft, an der Nord-
grenze Namibias einen ordentlichen Grenzzaun zu errichten und Kontrollfliige einzufith-
ren.
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Eine ganz neue Entwicklung stellt seit Offnung der Grenzen zu den schwarzafrikanischen
Nachbarstaaten der Transithandel dar. Importe und Exporte per Bahn und LKW von und
nach Sambia, Burundi, Ruanda, Tansania und Simbabwe werden iiber Walvis Bay in einem
Bruchteil der Zeit abgewickelt, die frither der gleiche Transport iiber Tansania in An-
spruch nahm, von erheblichen Verlusten durch Diebstahl ganz abgesehen. Bleiben Walvis
Bay und der sich anschlieBende Landtransport effizient und zuverléssig, wird Namibia als
Transitland eine sehr positive Zukunft prophezeit. Aufgrund dieser neuen Perspektiven
wird von Windhoek dem Ausbau des Transcaprivi- und des Transkalahari-Highway hohe
Prioritét eingerdumt.

17.5 INTERNATIONALE RAHMENBEDINGUNGEN

17.5.1 MITGLIEDSCHAFT IN DER SOUTHERN AFRICAN CUSTOMS UNION
(SACU)

In den langen Jahren unter siidafrikanischer Verwaltung ist Namibia immer de facto Mit-
glied der SACU gewesen. Nach Erlangung der Unabhingigkeit entschied sich Windhoek
bald zu einem de-jure-Beitritt zur Siidafrikanischen Zollunion, da man - in Ubereinstim-
mung mit der Meinung vieler Experten - die Vorteile eines Verbleibs in der Zollunion ho-
her einschitzte als die ebenfalls damit verbundenen Nachteile. Offiziell trat Namibia im
Juli 1990 der SACU bei.

Die Siidafrikanische Zollunion geht bis auf das Jahr 1910, dem Griindungsjahr der Siidafri-
kanischen Union, zuriick und schlo damals neben Siidafrika die ehemals britischen Pro-
tektorate und heute unabhingigen Staaten Botsuana, Lesotho und Swasiland (die soge-
nannten BLS-Staaten) ein. Urspriinglich (ohne Riicksicht auf die unterentwickelten Struk-
turen der BLS-Staaten) von Siidafrika mit einem einheitlichen AuBenzolltarif und volligem
Freihandel innerhalb des Zollgebietes konzipiert, fithrten die negativen Po-
larisierungseffekte der Zollunion zunehmend zu Kritik der BLS-Staaten, bis diese 1969
Neuverhandlungen durchsetzten.

Die Neuverhandlungen des SACU-Abkommens von 1969, in den Jahren 1975 und 1978
noch durch weitere Zusitze erganzt, fithrten insgesamt zu einem fiir die BLS-Staaten und
de facto auch fiir Namibia sehr positiven Ergebnis. Auch wenn die Rahmenbedingungen
der SACU-Zollpolitik unverandert blieben, namlich

- Zuschneidung des Schutzzollsystems auf die verarbeitende Industrie Siidafrikas mit
hohen Zollsitzen fiirr Kapital- und intermediare Giter,

- weitgehende Autonomie Siidafrikas in der Festsetzung der Tarife des gemeinsamen
Aupenzolls bei freiem Warenverkehr innerhalb der Zollunion,
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- treuhénderische Zoll- und Steuererhebung sowie Steuerverwaltung durch Siidafrika
und Verteilung der gemeinsamen Einnahmen nach der (neu vereinbarten) ’revenue
sharing formula’,

brachten die Neuverhandlungen cine Reihe von recht vorteilhaften Regelungen fiir die
BLS-Staaten und Namibia. Nur auf Namibia bezogen (das gleiche gilt entsprechend fiir die
BLS-Staaten) sind die Vorteile eines ungehinderten Zugangs zum wachsenden siidafrikani-
schen Markt, gesicherte Absatz- und Beschaffungsmirkte im Agrarbereich und ganz be-
sonders die um den Entwicklungs-Multiplikator (Faktor 1,42) erhéhten Zollanteilsiiber-
weisungen Pretorias zu nennen, die fiir Namibia zu einem unverzichtbaren Bestandteil sei-
nes Staatshaushalts geworden sind. Ein Stabilisierungsfaktor stellt sicher, dap die Uberwei-
sungen Pretorias an Zollen und Verbrauchsteuern nicht stirker als zwischen minimal 17 %
und maximal 23 % des Volumens von Importen und im Land hergesteliten besteuerten
Giitern schwanken konnen. Siidafrika profitiert seinerseits von dem Wertschopfungs-Mul-
tiplikator und der Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze durch seine Ausfuhren in die ande-
ren SACU-Mitgliedstaaten.

Der von der siidafrikanischen Industrie ausgehende Polarisierungseffekt wirkt sich zweifel-
los negativ auf die Industrialisierungschancen der Randgebicte aus. Die im SACU-Ab-
kommen von 1969 enthaltene Infant-Industry-Schutzklausel sieht deshalb fiir einen Zeit-
raum von acht Jahren die Moglichkeit einer Erhebung von Schutzzélien durch die BLS-
Staaten und jetzt auch Namibia fiir im jeweiligen Gebiet bislang nicht vertretene Industrien
vor. Insgesamt hat diese Klausel bisher allerdings nur wenig zugunsten der peripheren Ge-
biete dndern kénnen und fiir Namibia galt sie bis zur Unabhéngigkeit gar nicht.

AuBerordentlich vorteilhaft fir die BLS-Lander und Namibia ist demgegeniiber die neue
Zollverteilungsformel, denn effektiv iiberweist Pretoria gegenwirtig etwa das Doppelte
dessen, was den Mitgliedern und damit auch Namibia an Zolleinnahmen zustiinde. Um das
gleiche Finanzaufkommen auch im Rahmen eines eigenen Zolltarifsystems zu realisieren,
milBten die AuBenzolle Namibias weit iiber den derzeitigen AuBenzolltarif der SACU hin-
aus angehoben werden mit entsprechend negativen Auswirkungen fiir das inliandische
Preisniveau und erheblichen Wohlfahrtsverlusten fiir die gesamte namibische Bevolkerung.

Welche Bedeutung den siidafrikanischen Zollanteilsitberweisungen fiir den namibischen
Staatshaushalt zukommt, ist Tab. 17.4 zu entnehmen. Auch wenn der Anteil an den Ein-
nahmen und am Gesamthaushalt des Staates in den letzten Jahren riicklaufig gewesen ist,
entfallen noch immer etwa ein Viertel aller Einnahmen nur auf die Uberweisungen im
Rahmen der Zollunion. Auf die Importe bezogen entsprechen sie einem Durchschnittszoli-
satz von rund 20 %; dieser liegt wesentlich hoher, als es dem durchschnittlichen Zollsatz
Siidafrikas (einschlieBlich der zollfreien Giiter) von rund 9 % im Jahr 1989 entsprach.
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Weitere Vereinbarungen im Rahmen von SACU garantieren freien Transitverkehr inner-
halb des Zollunionsgebietes und die Verpflichtung der Vertragsunterzeichner, keine den
Vertrag verindernden Handelsvereinbarungen mit anderen Staaten ohne vorherige Kon-
sultation der Vertragspartner einzugehen. Auch Siidafrika kann nicht mehr einseitig Tarife
und Steuersitze andern, ohne die anderen SACU-Mitglieder zu konsultieren; diese Ver-
pflichtung allerdings besteht weitgehend nur auf dem Papier.

17.4 ZOLLANTEILSUBERWEISUNGEN SUDAFRIKAS IN RELATION ZU DEN IM-
PORTEN, DEN STAATSEINNAHMEN UND DEM GESAMTEN STAATSHAUSHALT

SACU-Uberwe isungen Anteil an den
Jahr in Mill. R Importenl) Staatseinnahmen?)| Gesamthaushalt
in % in % in %
1981/82 .. 257,8 24,2 55,1 33,5
1982/83 .. 250,0 22,2 57,0 31,3
1983/84 .. 250,0 24,4 48,7 26,4
1984/85 .. 250,0 21,2 39,9 24,1
1985/86 .. 300,0 23,6 34,0 24,2
1986/87 .. 350,0 22,5 31,7 24,9
1987/88 .. 350,0 18,6 28,8 21,0
1988/89 .. 394,2 19,0 26,6 22,0
1989/90 .. 447.8 19,1 22,7 22,9
1990/91 .. 542.,6 . 26,9 21,1
1991/92 .. 810,0 . 34,5 26,0
1) Jeweils auf die Importe des letzten Kalenderjahres bezogen. - 2) Nur die effekti-

ven direkten und indirekten Steuern und Abgaben; ohne Kreditaufnahmen und Budgetzuschiis-
se.

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Basis der Statistical/Economic Review 1990, Wind-
hoek/Namibia; Angaben des Department of Finance, Windhoek

Die Struktur des SACU-Auenzolltarifs ist auf den Schutz der siidafrikanischen verarbei-
tenden Industrie vor der Weltmarktkonkurrenz ausgerichtet. Niedrige Wertzolle gelten fiir
Rohstoffe, sehr hohe fiir Luxusgiiter, darunter insbesondere StraBenfahrzeuge. Alle ande-
ren Warengruppen ordnen sich zwischen diese beiden Extreme ein. Die von Pretoria aus
Griinden der Importdrosselung vor einigen Jahren verfiigten zusitzlichen Abgaben (sur-
charges) decken eine Spanne von 7,5 % bis zu 40 % je nach Produkt ab.

Namibia erhalt gegenwirtig genau wie Botsuana 9,6 % aus dem siidafrikanischen Customs-
and Excise Revenue Pool. Der hohe Anstieg der Uberweisung im Finanzjahr 1991/92 ist
uw.a. auf die erhohten Abgaben auf Einfuhren nach Siidafrika zuriickzufiihren. Ob Namibia
seinen ’richtigen’ oder einen (wie vielfach vermutet wird) iberhohten Anteil erhélt, 1apt
sich erst nach Vorliegen einer genauen Importstatistik feststellen.
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Der fur Namibia unverzichtbare Beitrag der Zollunionsitberweisungen fiir den eigenen
Staatshaushalt (ein Drittel aller budgetierten Einnahmen im Jahr 1991/92) licB den Beitritt
des Landes zur SACU nach der Unabhingigkeit zu keiner Zeit zweifelhaft werden. Fiir die
Zukunft zeichnen sich jedoch Entwicklungen ab, die eine Anderung des gegenwirtigen Sy-
stems herbeifithren konnten. Zum einen will Pretoria den Entwicklungs-Multiplikator von
1,42 reduzieren, denn z.Z. iiberweist Sidafrika fast den gesamten Pool an Zoll- und Ver-
brauchsteuereinnahmen an die Mitgliederstaaten.) Im kommenden Jahr 1992 sollen hier-
iiber Gesprache beginnen.

Wesentlich schwerwiegender fiir Namibia aber ist die Tatsache, dap in den nichsten Jah-
ren u.U. die Zollunion als Ganzes gefihrdet ist. Siidafrika hat bereits deutlich gemacht,
da es in Zukunft allmahlich zu einer exportorientierten wirtschaftspolitischen Strategie
iibergehen will. Dies bedeutet, daP sich die ganze gegenwirtige Zolltarifstruktur dndern
und deren Schutzzollcharakter allmahlich verschwinden wird. Dies muf zwangsliufig zu
einer Auflosung der gegenwirtigen Zollunion und deren Ablésung durch eigene Zolltarife
und bilaterale Abkommen fithren, wie iiberhaupt der allfillige Beitritt Siidafrikas zur
SADCC und eventuell PTA zu vollig neuen regionalen Kooperationsstrukturen fithren
wird.

17.5.2 DIE BEDEUTUNG VON PTA UND SADCC

Die PTA (Preferential Trade Area) wurde 1981 gegriindet, das entsprechende Abkommen
trat 1982 in Kraft und umfaBt gegenwirtig 16 Mitgliedstaaten.>) Nach den Intentionen ih-
res Initiators, der ECA (Economic Commission for Africa), soll sie letztendlich die gesam-
te ost- und siidafrikanische Subregion von Athiopien bis Swasiland umfassen. Langfristiges
Ziel ist die schrittweise Schaffung eines gemeinsamen Marktes, der bis zum Jahr 2000 zu
einer der EG dhnlichen Wirtschaftsgemeinschaft zusammenwachsen soll.

Eine Mitgliedschaft in der PTA setzt prinzipiell einen Austritt aus der SACU voraus, da
SACU-Mitglieder Drittstaaten keine Zollkonzessionen einrdumen diirfen, wie sie zur
Grundvoraussetzung der PTA gehodren. PTA und SACU schlieBen sich damit grundsitz-
lich gegenseitig aus.

Tatsache ist jedoch, dap die ehrgeizigen Ziele der PTA kaum Aussicht auf Verwirklichung
haben. Der stufenweise Abbau der Zolltarife erwies sich schon wihrend ihres bisherigen

4) Zu den Mitgliedern gehoren neben den BLS-Staaten auch die sogenannten TBVC-Staaten, die (noch)
intern unabhéngigen siidafrikanischen Homelands Transkei, Bophuthatswana, Venda und Ciskei.

5) PTA-Mitglieder sind: Athiopicn, Somalia, Dschibuti, Uganda, Kenia, Lesotho, Tansania, Ruanda, Burundi,
Sambia, Simbabwe, Mosambik, Swasiland, Mauritius und die Komoren.
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Bestehens als itberaus schwierig und schleppend. Einigen konnte man sich bislang nur bei
Warenkategorien, die im intraregionalen Handel noch auf absehbare Zeit von untergeord-
neter Bedeutung sind. Vom Ziel eines gemeinsamen Marktes oder gar einer Wirtschaftsge-
meinschaft ist man unverandert weit entfernt. Fur Namibia wire ein bevorzugter Waren-
austausch mit Athiopien, Kenia oder Tansania anstelle von Siidafrika auch wider jede wirt-
schaftliche Vernunft.

Dennoch gehoren heute mit Lesotho und Swasiland zwei SACU-Mitglieder auch der PTA
an; nur Botsuana ist bislang nicht beigetreten. Dem politisch motivierten Wunsch der BLS-
Staaten, der PTA beizutreten, ohne gleichzeitig aus der SACU ausscheiden zu mussen,
entsprach das PTA-Sekretariat erst nach zdhen Verhandlungen. Man einigte sich pro for-
ma auf einen unbestimmten Zeithorizont bis zum Austritt aus der SACU und gesteht den
BLS-Exporten in das PTA-Gebiet die jeweils vereinbarten Priferenzen ohne Reziprozitét
zu, d.h. bei Importen in die BLS-Staaten gilt der normale SACU-AuBenzoll.

Namibia ist der PTA bisher noch nicht beigetreten, sondern hat nur Beobachterstatus.
Uberlegt wird eine Mitgliedschaft auf der gleichen Basis wie Lesotho oder Swasiland; da
jedoch bis heute weder Angola noch Botsuana der PTA beigetreten sind, bleibt auch die
Alternative eines Nicht-Beitritts. Diese gegenwartige Einschitzung konnte sich allerdings
indern, wenn die SACU ihre derzeitige Bedeutung verliert und die PTA durch einen Bei-
tritt Siidafrikas an Gewicht gewinnt.

Die SADCC-Staaten (Southern Africa Development Coordination Conference) schlossen
sich 1980 mit dem Ziel zusammen, iiber gemeinsame Entwicklungsbemiihungen in den Be-
reichen Landwirtschaft, Industrie, Transport und Verkehrsinfrastruktur die eigene Ent-
wicklung voranzutreiben und eine groBere Unabhéngigkeit von Siidafrika zu erreichen. In
der SADCC sind sowoh! PTA- als auch SACU-Mitglieder vertreten.5) Da es um Entwick-
lungskooperation und nicht um handelspolitische Ziele geht, ist die SADCC eher als eine
Erginzung und nicht als ein Widerspruch zur SACU-Mitgliedschaft anzusehen. Namibia
trat der SADCC-Staatengruppe am 21.3.1990 bei. Handelsvorteile sind itber SADCC nur
{iber den beabsichtigten Ausbau von Handelswegen zu erwarten. In Bezug auf Namibia
wird dem Ausbau seiner Verkehrsverbindungen zu den schwarzafrikanischen Nach-
barstaaten - insbesondere die Transcaprivi- und Transkalahari-Highways - gropes Gewicht
beigemessen. Auch hier wird ecin spiterer allfalliger Beitritt Siidafrikas zu groperem Ge-
wicht und verdnderten Strategien fiihren.

6) Zu den SADCC-Staaten gehdren gegenwirtig Angola, Botsuana, Mosambik, Tansania, Sambia, Lesotho,
Simbabwe, Malawi, Swasiland und Namibia.
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17.5.3 DIE EG-LOME-KONVENTION

Hinsichtlich der grundsitzlichen, mit den Lomé-Vertragen verfolgten Ziele und den fiir
Namibia im Rahmen von Lomé IV vorgesehenen Entwicklungsprojekten wird auf das Ka-
pitel Entwicklungszusammenarbeit verwiesen. Die Lomé-Vertrage haben jedoch nicht nur
entwicklungs-, sondern auch handelspolitische Bedeutung, auf dic teilweise im Voran-
gegangenen schon eingegangen wurde. Die fiir Namibia besonders relevanten handelswirk-
samen Bestimmungen lassen sich wie folgt znsammenfassen:

Im Rahmen des allgemeinen GSP-Priferenzabkommens, das fiir AKP-Liander mit LDC-
Status gilt (dieser Status ist Namibia zunachst fiir fiinf Jahre zuerkannt worden) erhilt das
Land fiir viele Produkte einen zollfreien, wenn auch teilweise quotenregulierten Zugang
zum EG-Markt. Im Hinblick auf welche Produkte dieses den Handel fordernde Pri-
ferenzsystem fiir Namibia wichtig werden kann, ist nachfolgender Tabelle 17.5 zu entneh-
men.

17.5 EG-MARKTZUGANGSREGELUNGEN FUR PRODUKTE, DIE FUR NAMIBIA
VON BESONDEREM INTERESSE SIND

Namibische Exportprodukte EG-Marktzugangsregelungen
1. Frisch- und Gefrierfleisch zu verhandeln (Quote)
2. Dosenfleisch freier Zugang unter Beachtung gesundheitlicher
Regelungen
3. Schaffleisch offene Importlizenz; Quote fiir heimische Schaf-
arten; Beachtung gesundheitlicher Regelungen
4. Wildfleisch offene Importlizenz unter Beachtung gesundheit-
licher Regelungen
5. Wolle freier Zugang
6. Hdute und Felle freier Zugang
7. Dosenfisch freier Zugang bei Ursprungszeugnis
8. Karakul Mode-Artikel freier Zugang bei Ursprungszeugnis
9. Gewebte Teppiche freier Zugang bei Ursprungszeugnis
10. Korbwaren freier Zugang
11. Schnitzereien freier Zugang
12. Lederartikel freier Zugang
13. Holz freier Zugang

Mogliche zukiinftige Exporte

1. Frischgemise diverse Bestimmungen 1t. Lomé IV
2. Friichte - dto. -
3. Schnittblumen freier Zugang

Quelle: EG-Broschiire "Namibia and the European Community", S. 16
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Die Rinder-Exportquote von 10 500t p.a. bis cinschlieflich 1992 und anschlieBend
13 000 t stellt eine Absatzgarantie zu guten Preisen von etwa 20 % der namibischen Rind-
fleischerzeugung dar. In die Liste der unter die Exporterlosstabilisierung Stabex fallenden
Produkte wurden auf Antrag Namibias Karakulfelle aufgenommen; allerdings profitiert
Namibia von dieser Bestimmung nur, wenn der Fellpreis unter R 35,- fallt und die Karakul-
zucht mindestens 1 % des BIP stellt. Dies war in den letzten Jahren nicht der Fall. Bei
Schaffleisch wird von der EG ein quotenfreier Zugang nur bei nicht einheimischen Schaf-
arten gewihrt. Um welche Schafarten es sich hierbei handelt, wurde jedoch nicht ndher
spezifiziert, so daB der potentielle namibische Exporteur hier noch Unsicherheiten unter-
licgt. Die unter das Sysmin-Programm fallenden Produkte wurden um Uran erweitert,
doch wird Sysmin dieser in Schwierigkeiten geratenen Branche kaum wesentliche Erleich-
terung verschaffen konnen.

17.5.4 DIE WALVIS-BAY-PROBLEMATIK

Namibias wenig gegliederte Kiiste weist nur zwei natiirliche Buchten auf, die zu Hafen aus-
gebaut wurden: Liideritz und Walvis Bay. Wahrend Liideritz eine geographische Randlage
einnimmt, nur als Fischereihafen von Bedeutung ist und allenfalls von kleinen bis mittleren
Frachtschiffen angelaufen werden kann, besteht die besondere Problematik Walvis Bays
darin, daB dieser weitaus wichtigste Hafenplatz und einzige Tiefwasserhafen des Landes
seit seiner Inbesitznahme durch Giobritannien im Jahr 1878 (also noch vor Ausrufung
der deutschen Kolonie Siidwestafrika) rechtlich zur Kapprovinz und damit zu Siidafrika
gehort. Trotz einer Kiistenlinie von 1400 km befindet sich Namibia damit fast in der Posi-
tion eines ’landlocked country’.

Die UNO sicht seit ihrer Deklaration 435 von 1978 Walvis Bay ebenso als integralen Be-
standteil Namibias an wie die namibische Regierung, die die vollstindige Eingliederung
des Walvis-Bay-Territoriums in das namibische Staatsgebiet fordert.

Erste Verhandlungen Namibias mit Pretoria fithrten bereits dazu, dap der Hafen wieder
dem bis einschlieBlich 1977 geltenden Status entsprechend als Teil Namibias entwickelt
und gemeinsam verwaltet wird, auch wenn eine Ubergabe der Souverénititsrechte noch
nicht erfolgt ist. Die wirtschaftlich unsinnige Idee, nordlich von Swakopmund einen neuen
seegingigen Hafen auf rein namibischem Territorium zu errichten, wird heute nicht mehr
ernsthaft diskutiert. Im Gespréch ist nur noch die Anlage eines reinen Fischereihafens zur
Verarbeitung von Weipfisch bei Kap Frio. Fiir die Zukunft kann nicht nur von einer unbe-
hinderten Nutzung Walvis Bays durch Namibia, sondern auch von einer allméhlichen und
weitgehend stillschweigenden Ubergabe der vollen Souveranitéit an Namibia ausgegangen
werden.
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17.6 AUSBLICK / ZUKUNFTSAUSSICHTEN

Der AuBenhandel Namibias wird in Zukunft regional wesentlich differenzierter sein als er
es bisher war. Damit konnen auch Preis- und Mengenvorteile insbesondere dann verbun-
den sein, wenn es gelingt, die Fischereiwirtschaft wieder durch mehrjihrige Ressourcen-
schonung auf ein wesentlich hoheres Niveau als derzeit zu bringen. Von der Fischerei ab-
gesehen erscheint es allerdings unwahrscheinlich, dap das Rohstoff-Exportpotential des
Landes real wesentlich iiber den gegenwirtigen Stand hinaus gesteigert werden kann
(wenn von spektakularen Neuentdeckungen, wie z.B. Erdol, abgesehen wird).

Auf der Importseite dagegen lassen die fiir die kommenden Jahre geplanten Entwicklungs-
vorhaben einen deutlich hoheren Importbedarf erwarten, der durch die gleichfalls ange-
strebte erhohte Eigenversorgung mit Nahrungsmitteln nicht ausgeglichen wird. Die Folge
ist, dap die in der Vergangenheit - mit allen Vorbehalten - itberwiegend positive Handels-
bilanz fir einen lingeren Zeitraum strukturell negativ werden konnte. In dieser Entwick-
lung liegen nicht nur Gefahren fiir das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht, sondern auch
fir die Wahrung, da man ab 1993 das Rand-Wahrungsgebiet (wenn auch zunéchst noch
bei voller Rand-Paritit) verlassen mochte.

Fiir die wirtschaftliche Prosperitdt Namibias sind wachsender Warenaustausch und Han-
delsbilanziiberschiisse unabdingbar. Zu hoffen ist deshalb, dag es iiber Inlands- und aus-
landische Direktinvestitionen gelingt, vor allem durch die Weiterverarbeitung und Verede-
lung von Landesprodukten die Wertschopfung des Landes und seine Exportkapazitit im
Halb- und Fertigwarenbereich zu erhdhen. Auf in diesem Zusammenhang mogliche An-
sitze und Projektideen wird im Kapitel 18 (Auslandsinvestitionen) eingegangen.
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18 AUSLANDSINVESTITIONEN

18.1 BEDEUTUNG UND SEKTORALE ANSATZPUNKTE

Ein aktueller Uberblick iiber Umfang und Struktur der Auslandsanlagen in Namibia ist als
Folge der bisherigen Integration der namibischen Wirtschaftsstatistik in diejenige Siidafri-
kas nicht verfigbar. Da zwischen Namibia und Siidafrika ein freier Kapitalverkehr bestand,
gingen entsprechende Transaktionen ausschlielich in die siidafrikanische Statistik ein.
Erst nach Einfithrung einer eigenen Wahrung und diesbeziiglicher Erfassung durch die im
Aufbau befindliche namibische Zentralbank werden die fiir Namibia spezifischen Daten
zur Verfiigung stehen. Grundsatzlich 14t sich jedoch sagen, dap alle groBeren Minen des
Landes von Tochtergesellschaften internationaler Konzerne betricben werden und dap
sich die Fischverarbeitung in Walvis Bay zu einem erheblichen Teil in siidafrikanischer
Hand befindet. Im privaten Finanzsektor dominieren Tochtergesellschaften siidafrikani-
scher Geschiftsbanken und im Versicherungsgeschift sind ausschlieplich ausliandische
(mehrheitlich siidafrikanische) Unternchmen aktiv.

Die vier bedeutendsten Bergbaugesellschaften des Landes weisen folgende Kapitalbeteili-
gungen auf:

- Consolidated Diamond Mines, Oranjemund: 100 % de Beers, Siidafrika.

- Rossing Uranium: 46,5 % Rio Tinto, Grofbritannien; 10 % Rio Algom, Kanada;
10 % IDC, Sudafrika; 10 % CPF-Total, Frankreich; 5 % Urangesellschaft, BRD; 3,5
% Capricorn-Trust (treuhinderisch fiir den Staat Namibia) und einige weitere klei-
nere.

- Tsumeb Corporation, Tsumeb: Uberwiegend Gold Fields Namibia, ihrerseits Toch-
tergesellschaft von Gold Fields South Africa.

- Imcor Zinc und Imcor Tin, Rosh Pinah und Uis: 51 % Iscor, Rep. Sudafrika; 49 %
Moly Copper, Namibia.

Auf der Basis einer Erhebung der siidafrikanischen Zentralbank stehen nur fiir das Jahr
1980 einigermaBen zuverlissige Angaben zur Verfiigung (Tab. 18.1). Zu diesem Zeitpunkt
belief sich das in Namibia investierte Auslandskapital auf 1,8 Mrd. R (knapp 1,7 Mrd.
ECU), das zum damaligen Zeitpunkt etwa 125 % des namibischen BIP entsprach (der ent-
sprechende Vergleichswert Siidafrikas liegt bei 45 %). Namibia weist damit einen ver-
gleichsweise hohen Auslandsinvestitionsanteil auf.
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18.1 AUSLANDSANLAGEN IN NAMIBIA PER 31.12.1980

Stidafrika brige Welt Insgesamt
Art der Anlage MiTl. Mill. . Mitl, MiTl. . Mitl | ML ,
Rand ECU g Rand ECU K Rand ECU *
Aktienkapital ....... 242,5 223,8 14,6 29,1 26,8 18,7 271,6 250,6 15,0
Oividenden, Reserven
u. nichtausgeschit-
tete Gewinne ....... 840,8 776,2 50,7 49,3 45,5 31,7 890,1 821,6 49,1
Partnerschaften ..... 1,5 1,4 0,1 4,0 3,7 2,6 5,5 5,1 0,3
Schuldverschreibungen
[T P 13,9 12,8 0,8 - - - 13,9 12,8 0,8
Hypotheken und lang-
fristige Anlethen .. 414,1 382,2 25,0 58,9 54,4 37,9 473,0 436,6 26,1
Andere langfristige
Verbindlichkeiten .. 26,1 24,1 1,6 - - - 26,1 24,1 1,4
Langfristige Verbind-
lichkeiten insgesamt | 1 538,9 1 420,4 92,9 141,3 130,4 90,9 1 680,2 1 550,8 92,7
Kurzfristige Verbind-
Tichkeiten ......... 118,4 109,3 7,1 14,2 13,1 9,1 132,6 122,4 7,3
Auslandsaniagen
insgesamt .......... 1 657,3 1 528,7 100 155,5 143,5 100 1 812,8 1673,2 100

Quelle:Unverbffentlichte Erhebung der South African Reserve Bank und des Ministry of Finance, Pretoria 1983
(Oberarbeitet vom Department of Finance, Windhoek)

Siidafrika ist mit 91 % erwartungsgemif3 der mit Abstand bedeutendste Auslandsinvestor
in Namibia. Sektoral entfielen 1980 nicht weniger als 64 % aller Auslandsinvestitionen auf
den Bergbau. Auch wenn - von der Goldmine Navachab bei Karibib abgesehen - im abge-
laufenen Jahrzehnt vom Privatsektor keine substantiellen neuen Auslandsinvestitionen in
Namibia vorgenommen wurden, ist davon auszugehen, dap Namibias private Auslandsver-
bindlichkeiten insbesondere durch nicht ausgeschiittete Gewinne der Bergbaugesellschaf-
ten in den achtziger Jahren weiter zugenommen haben.)

Namibias eigene Anlagen im Ausland sind zwar wesentlich geringer als seine entsprechen-
den Verbindlichkeiten, werden aber dennoch als nicht unerheblich angesehen. Das in den
letzten Jahren niedrige Niveau der Inlandsinvestitionen und der noch unzureichend ent-
wickelte lokale Geld- und Kreditmarkt haben im abgelaufenen Jahrzehnt zu einem stindi-
gen Abfluf von Kapital vor allem nach Siidafrika gefiihrt. Nahere Informationen iiber die
Hohe dieses Abflusses und die erfolgten Kapitalanlagen sind jedoch nicht verfiigbar.

Die Verfassung Namibias schreibt fest, dap die Wirtschaft des Landes als *mixed economy’
unter starker Betonung der Privatwirtschaft zu sehen und zu entwickeln ist. Jede Art von
Eigentum - privat, staatlich, genossenschaftlich sowie Gemeinschaftsunternehmen privater
und staatlicher Partner - ist moglich. Auf der Prioritdtenliste staatlicher Investitionen ste-
hen die Landwirtschaft und lindliche Entwicklung an erster Stelle, gefolgt vom Erzie-

1) Zwischen 1981 und 1987 beliefen sich die akkumulierten nicht ausgeschiitteten Gewinne des namibischen
Bergbaus auf mehr als 800 Mill. Rand.
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hungs- und Gesundheitswesen sowie Wohnungsbau. Hinzu kommen auf infrastrukturellem
Gebiet vor allem WassererschlieBung, Strafenbau und Energieversorgung. Alle anderen
Bereiche bleiben dem privaten Sektor iiberlassen. Die natiirlichen Ressourcen - darunter
vor allem Bergbau und Fischerei - werden als Staatseigentum angesehen, doch kann der
Staat entsprechende Nutzungsrechte vergeben und sich an solchen Vorhaben auch selbst
beteiligen. Nationalisierungen im sich praktisch ausschlieBlich in auslindischer Hand be-
findlichen Bergbau sind nicht vorgesehen.

Die im vorlaufigen staatlichen Investitionsprogramm skizzierten 83 Projekte umfassen ei-
nen Finanzbedarf von 2,3 Mrd. R (ca. 700 Mill. ECU) im Zeitraum 1990/91-1992/93 (je-
weils 22 % Landwirtschaft und Infrastruktur, je 14-15 % Erziehungs und Wasserwesen,
12 % Wohnungsbau, 10 % Gesundheitswesen). Investitionen in Hohe von 2,6 Mrd. R (et-
wa 800 Mill. ECU) ab 1993/94 zeigen dann mit 55 % Infrastruktur, 20 % Wasserwirtschaft
und 18 % Landwirtschaft deutlich andere Schwergewichte. Es muf jedoch derzeit als
zweifelhaft angesehen werden, ob Investitionen dieser GrdBenordnung tatsdchlich re-
alisiert werden konnen.

Als besonders wichtige Bereiche fiir Privatinvestitionen werden die grobetriebliche Land-
wirtschaft und Agroindustrie, die Fischerei, der Bergbau, Wohnungsbau und die touristi-
sche Infrastruktur genannt. GroBere Potentiale sind auf der einen Seite noch durch Im-
portsubstitution, auf der anderen durch die Verarbeitung und Veredelung von Landespro-
dukten (Mineralien, Fisch, Nahrungsmittel) vorhanden. Konkrete Investitionsvorhaben und
ausgewdahlte Projektideen werden im Abschnitt 18.4 ausfiihrlich behandelt.

18.2 VERFAHREN UND REGELUNGEN FUR AUSLANDSINVESTITIONEN
18.2.1 DIE INVESTITIONSGESETZGEBUNG

Die namibische Regierung war sich von Anbeginn bewupt, dap Auslandsinvestitionen we-
sentlich zur Entwicklung des Landes beitragen miissen, wenn die ehrgeizigen Ziele auch
nur annihernd erreicht werden sollen. Die Offnung des Landes fiir auslindische Direktin-
vestitionen und ihre Foérderung wurde deshalb schon in der Verfassung festgeschrieben.
Die Regelung von Einzelheiten blieb einem neuen Investitionsgesetz vorbehalten, das mit
der Veroffentlichung in der Government Gazette vom 28.12.1990 Gesetzeskraft erlangte
(Act No. 27/1990).

Das Gesetz erlaubt ausldndischen Investoren eine partnerschaftliche Betitigung, schreibt
eine solche aber nicht vor, und postuliert grundsitzliche Gleichbehandlung mit namibi-
schen Unternehmern. Unterschieden werden zwei Arten von Auslandsinvestoren: (1) sol-
che, die nicht um ein *Certificate of Status Investment’ nachsuchen und (2) andere, die die-
sen speziellen Investitionsstatus wiinschen oder fiir ihn infragekommen. Investitionen der
erstgenannten Art unterliegen keinerlei Genehmigungsverfahren, sondern nur denselben
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Vorschriften, wie sie fiir inlandische Unternehmen gelten. Bei einer Status-Investition muf3
die Beteiligung des auslindischen Partners mindestens 10 % betragen und dieser eine ak-
tive Rolle im Management des Unternehmens spielen. Eine urspriinglich vorgesehene
Mindestinvestitionshohe wurde fallengelassen. Zu den Voraussetzungen, um das Zertifikat
einer Status-Investition zu erhalten, zahit der Beitrag des Projekts zu den namibischen Ent-
wicklungszielen, die Nutzung lokaler Ressourcen, Arbeitsplatzschaffung, Ausbildungsfor-
derung, der Beitrag zur Devisenbilanz, zur Regionalentwicklung und zum Umweltschutz
sowie die Gleichbehandlung der Geschlechter.

Im wesentlichen sichert das Gesetz beiden Investitionsarten Kapital- und Gewinntransfer
zu und garantiert Nicht-Diskriminierung gegeniiber Inlandsinvestoren. Einen Zwang zu lo-
kalen Joint Ventures mit der Privatwirtschaft oder dem Staat gibt es nicht. Nur im Bergbau
und Fischereibereich kann in bestimmten Fillen eine staatliche Beteiligung vorgeschrieben
werden. Wenn auch grundsitzlich dem Inland wie Ausland das gleiche Betétigungsfeld
offen steht, wird doch davon ausgegangen, dap kleinere Gewerbe Namibiern vorbehalten
bleiben. Besondere steuerliche Anreize werden nicht gewéhrt.

Fiir Status-Investitionen garantiert das Gesetz die Kapitalriickzahlung in konvertibler Wah-
rung, die Leistung von Lizenzgebithren sowie den Transfer von Gewinnen und Dividenden.
Im Falle vollstindiger oder teilweiser Liquidation/Verduperung kann der Riicktransfer
auch stufenweise erfolgen. Enteignungen diirfen der Verfassung entsprechend nur im Falle
offentlichen Interesses und bei Zahlung einer angemessenen Entschidigung erfolgen, die
unverziiglich und in konvertierbarer Wahrung zu leisten ist. Im Streitfall ist die Moglichkeit
zur Anrufung eines internationalen Schiedsgerichts gegeben; ansonsten sind kompetente
nationale Gerichte zustindig.

Ein neu eingerichtetes Investitionszentrum dient sowohl der Investitionsforderung als auch
der Koordinierung von Vorschligen aus den verschiedenen Ministerien und der Bewer-
tung der von potentiellen Investoren gestellten Antrége.

Das Fehlen besonderer steuerlicher Vergiinstigungen wird damit begriindet, daf die gene-
rell im Land giltigen Steuersitze (Tabelle 18.2) als ausreichend attraktiv angesehen wer-
den kénnen. Im Bergbau stellen die giinstigen Abschreibungsregelungen schon einen er-
heblichen steuerlichen Anreiz dar. Sind in bestimmten Féllen zusatzliche Konzessionen er-
forderlich, ist insbesondere bei groperen Investitionen die Aushandlung von besonderen
Bedingungen mit der Regierung moglich. Grundsitzlich jedoch ist man nicht bereit, die
Steuerbasis durch zu zahlreiche Sonderregelungen nachhaltig zu schwichen. Ausdriicklich
betont wird, daB der Investitions-Code liberal und flexibel angewandt werden soll und da
seine Aufgabe in der Erleichterung und Ermutigung von Investitionen besteht und nicht
darin, diesen Hindernisse in den Weg zu legen.
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18.2 VERGLEICHENDE UBERSICHT UBER DIE BESTEUERUNGSSTRUKTUR
IN NAMIBIA UND SEINEN NACHBARSTAATEN™)

Steuerart Namibia RSA Botsuana Lesotho | Swasiland | Simbabwe

Kbrperschaftsteufs

(excl. Bergbau) 40 % 48 % 40 % 45 @) 37,5 % 50 %
Zuschlag auf die

gezahlte Steuer . 5% - - - - -
Einkomensteuer 55.

Verheiratete):
- max. Steuersatz 42 % 43 % 40 % 53 % 40 % 60 %
- Einkommensniveau,

bei dem max.Satz

erreicht ist ... R 40.000 R 80.000 P 50.000 M 30.000 E 25.000 Z$ 40.000
Ausgewdh1te Vor-

steuerabziige:
~ NRST oovininen 15 % 15 % 15 % 15 % 15 % 20 %
- NRTI ...oiats - - 15 % 10 % 10 % 10 %
- Royalty ........ 12,6 % 15 % 15 % - - 20 %
- Braggh Profits

Tax?/ ooievinnns - - - - - 20 %
- Sonstige ....... 10-15 % 15-25 % 5-10 % - 20 % 15/40 %
Verkaufsteuer

(Umsatzsteuer) .. 11 % 13 %) 5.10%  13-35 % 10 12,5-20 %
Besteuerung einbe-

haltener Gewinne 331/3 % - - - - -
Kapitalgewinnsteuer - - 40 % - - 30 %

*) Im Hinblick auf Namibia und Siidafrika unter Beriicksichtigung der im Finanzjahr
1991/92 vorgesehenen Verdnderungen.

1) Fiir den Bergbau gelten produktabhidngige Sonderregelungen, die hier nicht im einzel-
nen aufgefithrt werden kénnen. - 2) Mit Ausnahme von Lesotho (Zusammenveranlagung)
wird in allen Fdllen eine getrennte Veranlagung durchgefihrt. - 3) Filialen einer
Firma werden als separate Einheit betrachtet und deren Gewinne versteuert.

a) Fir Unternehmen der verarbeitenden Industrie ermdBigt sich diese Rate auf 15 %.
b) Am 1. Oktober 1991 erfolgt eine Umstellung auf das Mehrwertsteuersystem.

Quelle: Verdffentlichung des Chamber of Commerce & Industries, Windhoek, o.D. (ca.
Mai/Juni 1991)

Insgesamt stellt das Investitionsgesetz einen verniinftigen Rahmen fiir Auslandsinvestitio-
nen dar. Das Fehlen besonderer Anreize wird zwar kritisiert, doch ist die Regierung ehr-
lich, da fiir solche Anreize kein Geld vorhanden ist. Das Fehlen spezifischer Anreize kénn-
te allerdings insofern problematisch werden, als der sich weltweit verschirfende Wettbe-
werb um auslindische Direktinvestitionen und die teilweise sehr gropziigigen Regelungen
in den Nachbarstaaten (Botsuana, Siidafrika) Namibia ins Hintertreffen geraten lassen
konnten. Im Rahmen eines Investitionsforderungsabkommens der USA mit Namibia wer-
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den US-Unternehmen ermutigt, in Namibia zu investieren. Das Abkommen gewéhrt den
US-Firmen eine Investitionsversicherung, Kredite und Garantien. Mit der Bundesrepublik
Deutschland wird noch iiber den Abschlup eines Investitionsschutzabkommens verhandelt.

18.2.2 ZUR BEDEUTUNG DES FINANCIAL RAND

Der von der siidafrikanischen Zentralbank vor einigen Jahren eingefiihrte sogenannte Fi-
nanzrand unterliegt einem fiir Auslandsinvestoren giinstigeren Wechselkurs als der norma-
le, sogenannte kommerzielle Rand und dient dazu, die Attraktivitit Stidafrikas fiir Aus-
landsinvestitionen zu erhohen. Solange Windhoek noch Mitglied der Rand-Wiahrungsunion
(RMU) ist, gelten fiir Investitionen in Namibia die gleichen Vorteile wie fiir Siidafrika und
die anderen RMU-Mitglieder. Der Kurs des Finanzrands unterliegt dhnlichen Schwankun-
gen wie der kommerzielle Rand und verzeichnet gegenwirtig (August 1991) ein um etwa
20 % ginstigeres Umtauschverhdltnis den wichtigsten Weltwihrungen gegeniiber (vgl.
Kap. 11, Tab. 11.2).

Der giinstige Kurs des Finanzrand gilt fiir Kapitalinvestitionen in neue Unternehmen sowie
fir den Kauf von Anteilen an bestehenden "non-quoted companies".?) Der Kauf anderer
lokaler Unternehmen fillt nicht darunter. Desgleichen gilt der Finanzrand nicht fiir Kre-
ditaufnahmen, fiir die Finanzierung laufender Kosten und den Kauf von Farmland (das oh-
nehin von Auslidndern nicht mehr erworben werden kann). Bei der Auflosung oder einem
Verkauf des Unternehmens miissen die zum Finanzrandkurs in das Land gebrachten Kapi-
talanteile wieder zum Finanzrandkurs zuriickgetauscht werden.

Fiir Namibia verliert der Finanzrand bei Einfithrung einer eigenen Wahrung, wie sie zum
1.1.1993 vorgesehen ist, seine Giiltigkeit. Ob Windhoek dann eine dhnliche Regelung fiir
den Namibian Dollar beschlieft, ist offen. In Siidafrika sind Uberlegungen im Gange, den
gespaltenen Wechselkurs und damit den Finanzrand im Rahmen der wachsenden interna-
tionalen Anerkennung und Offnung des Landes wieder abzuschaffen.

18.2.3 UNTERNEHMENSBESTEUERUNG IM UBERBLICK

Tabelle 18.2 stellt einige wichtige Ecksteuerdaten Namibias anderen, ggf. mit Namibia um
Investitionen konkurrierenden Landern in der Region gegeniiber. Von Simbabwe abgese-
hen, das generell iiber dem Durchschnitt liegt, macht dieser Vergleich keine cklatanten re-
gionalen Unterschiede deutlich. Festgehalten werden mu@, dap fiir den Bergbau zahlrei-
che Sonderregelungen gelten, die hier nicht im einzelnen festgehalten werden kénnen.3

2) Non-quoted companies sind an der Borse nicht notierte Aktiengesellschaften.

3) Zuberiicksichtigen st auch, daB die steuerrechtlichen Bestimmungen fiir Bergbauunternehmen gegenwértig
emer Revision unterzogen werden und sich deshalb in bestimmten Punkten dndern konnen.
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Steuergrundlage ist durchweg das Prinzip der Quellenbesteuerung (Source), nur im Falle
von Botsuana und Lesotho gilt zusitzlich das Wohnsitzprinzip (Residence). Anzumerken
ist auch, dap die intern unabhingigen sogenannten TBVC-Staaten (Homelands) in Siid-
afrika itber eine gesonderte, teilweise vom iibrigen Siidafrika abweichende Steuergesetzge-
bung verfiigen. Da diese international nicht anerkannten Staaten ohnehin ihrer Wiederein-
gliederung in das siidafrikanische Staatsgebiet entgegengehen, wurde von einem Vergleich
auch mit diesen Gebieten abgesehen.

Doppelbesteuerungsabkommen bestehen auf Seiten Namibias z.Z. nur mit Grobritannien
und Siidafrika. Investitionsschutzabkommen mit bestimmten Léindern fehlen bis jetzt ganz.

18.3 ARBEITSRECHTLICHE BESTIMMUNGEN

Die namibische Regierung hat in enger Zusammenarbeit mit Experten der ILO und in Ab-
stimmung mit den nationalen Arbeitgeberorganisationen und Gewerkschaften ein umfas-
sendes Arbeitsgesetz (Labour Code) vorbereitet, das dem Parlament im September zur
Verabschiedung vorgelegt werden soll. Dem vorliegenden Entwurf sind folgende Prinzi-
pien und Zielvorstellungen zu entnehmen:

- Gewibhrleistung fundamentaler Rechte in Arbeitsverhéltnissen und Festlegung eines
Mindeststandards an Arbeitsbedingungen;

- Gleichberechtigung der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite;
- Tarifautonomie und weitgehender Verzicht auf staatliche Reglementierungen;
- Gewibhrleistung der Gewerkschaftsfreiheit;

- Schaffung leicht handhabbarer Schlichtungsverfahren bei gleichzeitiger Gewdhrlei-
stung des Rechts auf Streik und Aussperrung als letzte Mittel der Arbeitsauseinan-
dersetzung.

Die Regierungsvorlage ist frei von ideologischem Ballast und wird allgemein als gelunge-
ner Versuch beurteilt, europiische Arbeitsrechtstandards auf Namibia zu iibertragen. Her-
vorzuheben sind insbesondere die Gleichberechtigung der Tarifpartner, das der Tarifauto-
nomie zugemessene besondere Gewicht und der weitgehende Verzicht auf staatliche Re-
glementierungen. Neben fundamentalen Prinzipien wie Diskriminierungs- und Zwangsar-
beitsverbot verfolgt man bei der sensitiven Frage der Mindestlohne eine pragmatische, den
wirtschaftlichen Moglichkeiten angepaBte Regelung. Der Staat verzichtet auf eine generel-
le Mindestlohnvorgabe, wird jedoch fiir einige spezifische Wirtschaftsbereiche bzw. Titig-
keiten eine solche festsetzen; hierzu gehdren LKW-Fahrer, die Bauindustrie und Farmar-
beiter.
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Nicht durchsetzen konnte sich die namibische Arbeitgeberseite bei dem weiterhin gelten-
den Majoritétsprinzip, d.h. jeder Arbeitgeber ist verpflichtet, die im Rahmen seines Be-
tricbs gropte Gewerkschaft als alleinigen Verhandlungspartner bei Tarifverhandlungen
usw. anzuerkennen; dadurch erhilt die Vertretung der unteren Lohngruppen ein relativ
starkes Gewicht. Bei Differenzen kann auf Antrag des Arbeitsministers eine paritétisch be-
setzte Lohnkommission eingesetzt werden, an deren Lohnempfehlungen (einschlieBlich
Mindestlohn) fiir einen bestimmten Titigkeitsbereich der Arbeitsminister gebunden ist. Ei-
ne nach diesem Verfahren getroffene Mindestlohnregelung tritt dann aufer Kraft, wenn
tarifvertraglich etwas anderes vereinbart wird. Auch hier gilt der Vorrang der Tarifautono-
mie.

18.4 AUSGEWAHLTE PROJEKTVORHABEN UND -IDEEN
18.4.1 KONKRETE INVESTITIONSVORHABEN DES AUSLANDS

In der Zeit vor der Unabhingigkeit war das Interesse ausldndischer Investoren an
Namibia, von einigen Vorhaben im extraktiven Bereich (Bergbau) abgesehen, gering. Auch
in den Monaten seit der Unabhéngigkeit zeichnen sich nur wenige schon als definitiv zu
bezeichnende Vorhaben ab; eine grofere Zahl ist im Gespréch, ohne daf schon endgiiltig
dariiber entschieden worden wire. Diese Vorhaben werden nachfolgend, nach wichtigen
Wirtschaftssektoren unterteilt, kurz dargestellt und gegebenenfalls kommentiert.

LANDWIRTSCHAFT

Schon vor der Unabhingigkeit war der Anbau und die Verarbeitung von Zuckerrohr (Fa.
Lonrho) in Liambezi (Caprivi) ein vieldiskutiertes Projekt. Die gegenwirtig laufende Test-
phase ist noch nicht abgeschlossen; von ihrem Ergebnis wird es abhiingen, ob das Projekt
erfolgreich verwirklicht werden kann oder nicht.

Als allgemein erfolgversprechender wird im Land der Anbau von Baumwolle in Okavango
und Liambezi gesehen, fiir den sich ein siidafrikanisches Unternehmen interessiert und der
mit einer Entkernungsanlage und Spinnerei in Grootfontein verbunden werden soll. Auch
hier lauft die Testphase.

Ausgebaut wird die Bewisserungslandwirtschaft auf der AuBenkehrfarm im Siiden am
Oranje. In Ergénzung zu deren Tomatenanbau (fiir die Fischfabriken in Walvis Bay) ist ein
dhnliches Vorhaben am Kunene bei Ruacana im Gesprich, dessen Tomatenmarkproduk-
tion die Lieferungen der Aupenkehrfarm erginzen soll.

In einem frithen Uberlegungsstadium befindet sich ein Schnittblumenprojekt, an dem sich
die FNDC, lokales Privatkapital und eine Firma aus den Niederlanden beteiligen wollen.
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FISCHEREI

In Liideritz hat sich eine portugiesische Firma zur Verarbeitung von Wei@fisch niederge-
lassen. Von diesem Kleinunternehmen abgesehen plant lokales Kapital (Olthaver & List)
den Bau eines Fischereihafens nordlich von Swakopmund einschlieflich eines fischverar-
beitenden Fabrikkomplexes fiir bis zu 500.000 t WeiBfisch p.a. Die Investitionssumme wird
auf etwa 500 Mill. Rand (140 Mill. ECU) geschitzt.

BERGBAU

Gegenstand umfangreichen Interesses ist vor allem die Erdolexploration. Zahlreiche An-
trage fiir Explorationslizenzen in der Etoshapfanne und Offshore vor der Kunenemiindung
liegen bereits vor. In Etosha haben nach erfolgter Lizenzerteilung Bohrungen bereits be-
gonnen. Auch im NE-Metallbereich haben die Prospektierungsaktivititen wieder zu-
genommen.

VERARBEITENDE INDUSTRIE

Zwei Projektarten finden hier erhebliches offentliches Interesse, wobei in beiden Fallen ei-
ne betriebswirtschaftliche Rentabilitit angezweifelt und deshalb eine Realisierung der
Vorhaben fiir letztendlich wenig wahrscheinlich gehalten wird. Im ersten Fall handelt es
sich um den Bau einer 15.000 bl./d-Olraffinerie in Usakos, deren erster Spatenstich bereits
erfolgt ist. Die Investition belauft sich - unter Beteiligung einer koreanischen Firma - auf
100 Mill. US-$ (81 Mill. ECU) und soll 300 Arbeitsplitze schaffen. Die Fertigstellung ist
bis Ende 1992 vorgesehen.

Zweiter Bereich ist die Herstellung/Montage von PKWs und Nutzfahrzeugen in Namibia.
Hier bestehen mehrere, zum Teil noch recht vage Pliane, darunter eine LKW-Montage der
Firma Mitsubishi in Keetmanshoop, die Errichtung eines Montagewerks fiir Nutzfahrzeuge
durch die indische Firma Tata und Scania/Schweden in Grootfontein und die Montage von
Luxus-PKWs der Firma Citroen (Citroen XM) in den Hallen des ehemaligen Schlachthofs
von Gobabis fiir den ausschlieBlichen Export iiber den Transkalahari Highway nach Jo-
hannesburg/Siidafrika. Dieses Projekt, iiber das im September 1991 endgiiltig entschieden
werden sollte, erscheint gegenwirtig als das konkreteste. Die Produktionsaufnahme ist bei
positiver Entscheidung im Laufe des Jahres 1993 geplant mit einer allméhlich von 1 000 auf
6 000 Einheiten p.a. steigenden Produktion; die Zahl der Arbeitsplitze soll von anfangs
500 auf 1 000 steigen. Siidafrika gegeniiber beruft man sich auf Artikel 9 (2) der Zoll-
unionsvereinbarung, der Namibia bei Anerkennung fiir einen Zeitraum von bis zu 8 Jahren
Zollschutz gewihren wiirde (Infant-Industry-Klausel). In Siidafrika zeigte man sich bis
jetzt von diesem Vorhaben wenig begeistert.
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Weitere kleinere Projekte der verarbeitenden Industrie betreffen die Herstellung von Fla-
schenverschliissen (Kronenkorken) fiir die lokale Bier- und Soft-Drinks-Produktion und
eine britische Firma will eine Bekleidungsfabrik in Windhoek errichten.

TOURISMUSSEKTOR

Im Bereich der touristischen Infrastruktur befindet sich - mit Auslandsbeteiligung - das
Projekt einer Luxus-Lodge in den Okavango-Siimpfen in einem frithen Uberlegungssta-
dium.

18.4.2 WEITERE ZUKUNFTIGE ANSATZPUNKTE

Eine von der FNDC im Jahr 1989 veroffentlichte und spater noch von anderer Seite zum
Teil erginzte Aufstellung moglicher Vorhaben der verarbeitenden Industrie, die nach Aus-
kunft der FNDC noch heute weitgehend Giiltigkeit hat, schlieBt die in nachfolgender Ta-
belle 18.3 festgehaltenen Projektideen ein. Zum Teil liegen zu diesen Vorhaben bereits ge-
nauere Informationen in Namibia vor; in vielen Fillen sind aber noch weitere Untersu-
chungen zur Wirtschaftlichkeit der jeweiligen Projekte erforderlich.

18.3 PROJEKTIDEEN FUR AUSLANDSINVESTITIONEN

Gegenstand bevorzugter lokaler Markt/
Standort Export
Weiterverarbeitung von Mineraiien
Kupferraffination eigenes und importiertes Kupfer-
(Kupferelektrolyse) Tsumeb erz (Sambia, Zentralafrika) fir
den Export
Zinkraffination (Elektrolyse) Tsumeb eigenes und importiertes Erz fir
den Export
eig. Vorkommen, Abbau in Abhdn-
Errichtung einer Zinnschmelze Uis gigkeit von Weltmarktpreisent-
wicklung; fir den Export
Herstellung von Arsen Tsumeb Ausgangsstoff fiir Herbizide und
aus Arsenoxid Pestizide; fir den Export
Herstellung von Blei-Antimon- z.B. fiir eine Batterieproduktion;
Legierungen Tsumeb lokaler Markt und Export
Export
Extraktion von Zink und Ger- Tsumeb fiir den Export
manium aus Bleiofenschlacken
Weiterverarbeitung von Karibib Veredelung des bislang meist als
Granit und Marmor Rohblock exportierten Materials
Be- und Verarbeitung von diverse Veredelung des bislang meist im
Halbedelsteinen Rohzustand exportijerten Produkts
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Nahrungsmittelverarbeitung/Agroindustrie

Verarbeitung und Konservierung
von Fleisch und Fisch

Anbau und Verarbeitung von
Erdniissen u.a. Olsaaten
Herstellung von Gemiise-
und Obstkonserven

Cayenne-Pfeffer und Gewlirze

Verarbeitung von Karakulfellen
(Gerberei u. Konfektion)

Mineralwasser

Fleischverarbeitung
(Schlachthof)

Windhoek u.
Walvis Bay
Ovambo/
Okavango
Windhoek

u. Tsumeb

Tsumeb o.
Walvis Bay

Keetmanshoop
0. Mariental
Windhoek u.
Lideritz
Oshakati/
Ovambo

lokaler Markt und Export
Importsubstitution

Importsubstitution

lokale Produktion zur Versorgung
der Fischindustrie (bisher im-
portiert)

Veredelung fiir den Export
Importsubstituion und Export

lokaler Markt und Export

Sonstige verarbeitende Industrie

Herstellung von Sdcken aus
Kunststoff (Polypropylen)
Pharmazeutische Produkte

Fahrzeugbatterien

Chemikalien auf der Basis von Salz

Glasfabrikation
Solarsysteme (Montage/Produktion)

Schuhfabrikation
Recycling-Anlagen fiir Glas,
Papier, Kunststoff

Baustoffherstellung
(Ziegelei)

Keramikartikel
Verarbeitung von Karakulwolle

Mobelfabrikation

Verpackungsmaterial aus
Kunststoff

Herstellung von Konservendosen

Herstellung von Kreide und
Zeichenstiften

Bootsbau und -reparatur

Herstellung von Feuerzeugen

Windhoek o.
Okahandja
Windhoek
Windhoek o.
Swakopmund
Swakopmund
Swakopmund
Windhoek
Okahand ja
u. Oshakati

Windhoek

Ovambo u.
Kavango
Kavango u.
L iambezi

Mariental
Okahand ja
0. Windhoek
Windhoek
Windhoek o.
Swakopmund
Windhoek

Walvis Bay
Windhoek

lokaler Bedarf:
8 - 10 Mill. Sécke p.a.
Importsubstitution

Importsubstitution

Importsubstitution und Export
Importsubstitution
lokaler Markt/Importsubstitution

Importsubstitution

Rohstoffverwertung/-
Importsubstitution

lokaler Bedarf; Ersatz der bis-
her verwandten Zementsteine

Importsubstitution

lokaler Wollanfall ca. 1 850 5;
Tokaler Markt und Export

Veredelung lokaler Holzvorkommen
f. Importsubstitution u. Export

Importsubstitution

Importsubstitution

Importsubstitution und Export
(Marktvolumen 600 000 US-$)
Importsubstitution und Export

lokaler Markt und Export
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19 AUSLANDSVERSCHULDUNG

Da Namibia bis zum Zeitpunkt der Unabhiéngigkeit quasi den Status einer fiinften Provinz
Siidafrikas hatte und bis heute Mitglied der Rand-Wahrungsunion ist, bestand und besteht
die Auslandsverschuldung des Landes im wesentlichen aus beim Bankensystem in Siid-
afrika aufgenommenen Krediten. Ein globaler Schuldenerlap Siidafrikas gegen Ende der
siebziger Jahre reduzierte die externe Verschuldung der Zentralregierung zu Beginn der
achtziger Jahre fast auf Null. Die Budgetdefizite der folgenden Jahre wurden dann erneut
iiber von Pretoria garantierte, meist kurzfristige und hoch verzinsliche Bankkredite aus
Siidafrika abgedeckt. Gegen Mitte der achtziger Jahre (Tab. 19.1) hatte sich die externe
Verschuldung auf rund 400 Mill. US-$ (500 Mill. ECU) akkumuliert, konnte dann aber in
den Folgejahren bis auf 256 Mill. US-$ (200 Mill. ECU; per 30.6.90) abgebaut werden. Nur
knapp 8 % dieser AuPenverschuldung bestanden aus Krediten, die auBerhalb des Rand-
Wihrungsgebietes aufgenommen worden waren.

19.1 AUSLANDSSCHULDEN DER ZENTRALREGIERUNG 1981- 1990

Mill. US-$ %
600 — 60
Stand: jeweils per 31.03.
500 50
400 40
300 30
200 20
100 10
0

1981 82 83 84 85 86 87 88 89 90

ﬁ Auslandsschulden Verschuldungin % ____ ____ Verschuldung in %
insgesamt des BIP der Exporte

Statistisches Bundesamt 92 0042 B

Die hohen Riickzahlungen der letzten Jahre (Tab. 19.2) reflektieren die Tatsache, daf es
sich durchweg um sehr kurzfristige Kredite handelt, wobei die auBerhalb des Rand-Wih-
rungsgebiets aufgenommenen Gelder ohne Ausnahme bis zum Jahresende 1993 fillig wer-
den und die iibrigen Kredite bis zum Ende der Dekade.
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19.1 AUSLANDSSCHULDEN DER ZENTRALREGIERUNG, 1981 - 1990™)

MILL. US$
T T T T T T T T T T l)
Gegenstand 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1990
1 1 1 L i L 1 ] 1 1
Bankkredite (Beleihung
von Effekten) ......... 97,5 160,3 290,1 310,9 253,4 268,1 296,8 250,7 09,4 212,1 203,6
RSA-Kredite ............ - 0,6 0,4 - - 12,2 11,0 30,3 33,0 28,8 28,8
Termin-Papiere ......... - - - - - - - - 43,1 7,3 3,7
Kredite auperhalb des
Randwahrungsgebiets ... 6,8 52,2 102,5 118,3 99,9 86,8 82,5 70,6 53,8 27,4 19,8
Sonstige - - - 0,3 0,1 0,1 0,1 0,7 0,4 - 0,1
Insgesamt 104,3 213,1 393,0 429,5 353,4 367,2 390,4 352,3 339,7 275,6 256,0
Verschuldung
- in % des BIP ........ - 6,0 13,9 22,9 32,7 34,7 29,5 24,5 22,1 19,9 13,7
- 1n % der Exporte ..... 9,6 22,9 46,5 57,5 49,4 42,1 44,2 37,4 33,4 28,9 -

*)  Jeweils per 31.3.; ohne Verschuldung der 2. Ebene, die sich per 31.3.1989 auf 21 Mi11. US-§ (19 Mi11. ECU)
belief (hauptsdchlich Herero-Administration).

1) 30.6.1990.

Quelile: Angaben des Department of Finance, Windhoek/Verffentlichungen in der Officia)l Gazette, Windhoek.

Siidafrika fordert von Namibia die Ablésung der von ihr verbiirgten Kredite, ohne dap hier
bis jetzt eine Einigung erzielt wurde. Namibia seinerseits will mit Siidafrika iiber einen
Schuldenerlaf verhandeln, der jedoch wenig Aussicht auf Erfolg hat. Pretoria verweist zu
Recht auf die im Vergleich zum Wirtschaftspotential des Landes sehr geringe Aufenver-
schuldung Namibias, die ihren hochsten Stand 1985 mit 35 % des BIP und 49 % der Ex-
porte erreichte. Bis zum Jahr 1990 konnten diese Verschuldungsrelationen bereits auf
14 % bzw. 29 % reduziert werden. Diese Werte sind auch im internationalen Vergleich au-
Bergewohnlich niedrig.

19.2 SCHULDENDIENST 1982 - 1992)

MILL. US-$
T T T T T T T l)l 1)
Gegenstand 1982 [ 1983 | 1984 , 1985 | 1986 | 1987 | 1988 ' 1989 | 1990 | 1991°7| 1992

1 A | B 1 1 . 1 | 1 1
Amortisation ........... 0,1 0,1 3,9 4,0 38,7 22,3 26,9 37,3 97,0 } 122,1 } 89,5
ZiNSEN ivvriinininnonan 19,3 34,0 42,6 50,7 52,0 55,6 48,1 43,5 34,7
Kursverluste ...... - 0,9 11,5 0,7 0,6 0,6 2,3 1,4 7,9 32,8
Insgesamt ......... NN 20,3 45,6 47,2 55,3 91,3 80,2 76,4 88,7 164,5 122,1 89,5
Schuldendienst
- in % des BIP ......... 1,3 2,6 3,6 5,4 7,3 5,1 4,8 5,2 7,9
- in % der Exporte ..... 2,2 5,4 6,3 7.7 10,5 9,1 8,1 8,7 17,3

*)  Jeweils zum Ende des Finanzjahres (31.3.).
1) Lt. Budget.

Quelle: Angaben des Department of Finance, Windhoek.

Der jihrliche Schuldendienst (Zinsen und Amortisation einschlieBlich Wechselkursverlu-
sten) erreichte 1990 mit rund 165 Mill. US-$ (130 Mill. ECU) seinen bisherigen Hohe-
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punkt und wird auch in den folgenden Jahren jeweils 100 Mill. US-$ (80 Mill. ECU) iiber-
steigen. Auf das BIP und die Exporte des Landes bezogen ist aber auch die Schulden-
dienstrelation international gesehen gering; sie lag 1990 bei rund 8 % des BIP und 17 %
der Exporte.

Uber die Hohe der externen Verschuldung der parastaatlichen Unternehmen des Landes
wie SWAWEK, SWAVLEIS etc. liegen keine Angaben vor. Die Bank of Namibia schitzt,
daf deren Verschuldung ungefahr die gleiche Hohe erreichen diirfte wie diejenige der
Zentralregierung.

Die mit dem Zeitpunkt der Unabhangigkeit aufgenommene internationale Entwicklungs-
zusammenarbeit hat bislang kaum zu neuer externer Verschuldung gefiihrt, weil ein hoher
Anteil der erfolgten Zusagen aus Zuschiissen bestand und im Hinblick auf Kredite bislang
kaum Auszahlungen erfolgt sind. Das namibische Finanzministerium zeigte sich zu Beginn
der Unabhéngigkeit externen Entwicklungskrediten gegeniiber sehr zuriickhaltend, nimmt
aber inzwischen einen weniger restriktiven Standpunkt ein, da der hohe ZuschuBanteil des
ersten Unabhangigkeitsjahrs riicklaufig ist. Fiir die Zukunft ist anzunehmen, dap langfristi-
ge Kredite zu konzessiondren Bedingungen die kurzfristige Verschuldung gegeniiber Siid-
afrika ablosen. Insgesamt ist im Laufe der nichsten Jahre eine Zunahme der Verschuldung
gegeniiber dem Ausland zu erwarten, wegen der giinstigeren Kreditbedingungen jedoch
ein deutlich riickldufiger Schuldendienst, sobald die kurzfristige Verschuldung weitgehend
abgebaut ist.

Ob und in welchem Umfang ein Abbau der kurzfristigen Verschuldung realisiert werden
kann, héngt von der Entwicklung des Haushaltsdefizits und dessen Finanzierung ab. Da
Zuschiisse und Kredite im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit dieses Defizit nur zu
einem Teil abdecken, sind neben steigender Inlandsverschuldung (iiber die Ausgabe von
Schatzanweisungen) weitere Kreditaufnahmen unumgénglich. Das namibische Finanzmini-
sterium denkt hier u.a. an eine Beleihung des namibischen Pensionsfonds, der in einer
GroBenordnung von rund 1,2 Mrd. Rand (464 Mill. US-$ bzw. 360 Mill. ECU) auf dem
sildafrikanischen Kapitalmarkt angelegt ist.
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20 OFFENTLICHE ENTWICKLUNGSHILFE

20.1 STAATLICHE ENTWICKLUNGSZIELE UND KOOPERATIONSBEDARF

Als junger Staat, der gerade seinen zweiten Geburtstag gefeiert hat, ist Namibia erst vor
kurzem Partner der internationalen Entwicklungszusammenarbeit geworden. Auch wenn
es in der Vergangenheit schon Unterstiitzung von Nichtregierungsorganisationen (NROs)
im Inland sowie namibischen Ausbildungseinrichtungen und Fliichtlingen im Ausland ge-
geben hat, beginnt das Land erst jetzt, seine langfristigen Entwicklungsziele zu operationa-
lisieren und in Kooperation mit internationalen Partnern zu realisieren. Die Beitrittsdaten
zu wichtigen internationalen Entwicklungsinstitutionen sind nachfolgender Tab. 20.1 zu
entnehmen.

20.1 BEITRITT NAMIBIAS ZU INTERNATIONALEN ENTWICKLUNGS-
INSTITUTIONEN/KOOPERATIONSSTRUKTUREN

Institution/Organisation Beitrittsdatum
Southern African Development 21.03.1990
Coordination Conference (SADCC)

Weltbank (1BRD) 25.09.1990
Internationaler Wahrungsfonds (IWF) 25.09.1990
Lomé IV (EG/AKP) 18.12.1990
Afrikanische Entwicklungsbank (ADB) Mai 1991

Die wichtigsten Herausforderungen an das unabhéngige Namibia sind das Erreichen eines
befriedigenden Wirtschaftswachstums, die Schaffung von Arbeitsplitzen in den stadtischen
und die Erhohung der Produktivitit in den kommunalen lindlichen Gebieten sowie damit
verbunden die Armutsbekimpfung im Rahmen einer Reduzierung der extrem ungleichen
Einkommensverteilung. Diesen Herausforderungen steht eine duperst angespannte Haus-
haltslage gegeniiber.

Wie bereits im Vorangegangenen angesprochen, ist der private Sektor im In- und Ausland
aufgerufen, vor allem in den direkt produktiven Sektoren Landwirtschaft, Fischerei, Berg-
bau, verarbeitende Industrie und Tourismus tétig zu werden. Der Staat sicht seine Haupt-
aufgabe in der Verbesserung der landlichen Infrastruktur sowie generell der landlichen
Entwicklung, der Wasser- und Energieversorgung, in der Forderung des informellen Sek-
tors sowie ganz besonders im Ausbau der sozialen Infrastruktur durch Investitionen im Er-
ziehungs-, Ausbildungs- und Gesundheitswesen sowie im sozialen Wohnungsbau. Vor-
wiegend auf diese Bereiche wird sich die konzessiondre internationale Entwicklungszusam-
menarbeit konzentrieren. Gegenwirtig bereitet die Regierung einen dreijahrigen Uber-
gangs-Entwicklungsplan vor, der im September 1991 verabschiedet werden soll und das
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staatliche Entwicklungsprogramm der kommenden Jahre im Detail erliutert. Kurz nach
der Unabhangigkeit hatte die Regierung in Windhoek grope Hoffnungen mit der am 21.
und 22. Juni in New York stattgefundenen internationalen Geberkonferenz verbunden. Die
dort erfolgten Hilfszusagen von rund 200 Mill. US-$ (157 Mill. ECU) fiir 1990 sowie von
jeweils rund 150 Mill. US-$ (122 Mill. ECU) in den Folgejahren blieben jedoch zeitlich
vielfach unprézise und unklar hinsichtlich der Bedingungen und Art der Hilfe. Erst die
konkreten Folgeverhandlungen verdeutlichten den mithsamen Prozef bis zum Abschluf
von Regierungsvereinbarungen und dem Anlaufen konkreter Projekte.

Namibias Haushaltslage ist wie erwahnt kritisch. Das Defizit vor Entwicklungshilfe und
Kreditaufnahme belauft sich im Finanzjahr 1991/92 auf rund 700 Mill. Rand (200 Mill.
ECU) und diirfte in den Folgejahren kaum darunter liegen. Diesem Defizit standen im
Haushaltsjahr 1990/91 Entwicklungshilfeleistungen von 240 Mill. Rand (73 Mill. ECU) ge-
genitber (32 Mill. ECU als Zuschuf, 41 Mill. ECU als Kredit). Fur die Zukunft wird je-
doch ein Riickgang der jahrlichen Entwicklungshilfeleistungen auf maximal 180-200 Mill.
Rand (50-60 Mill. ECU) bei zugleich riicklaufigem ZuschuBanteil erwartet. Die urspriing-
lich strikte Haltung der namibischen Regierung, nach Moglichkeit keine Kredite auBerhalb
der Rand-Wéhrungszone aufzunehmen, beginnt deshalb einer flexibleren Haltung zu wei-
chen. Insgesamt verdeutlichen diese Zahlen, dap es nicht nur Absorptionsprobleme sein
diirften, die zu einer lingeren Streckung des staatlichen Entwicklungsprogramms fithren
werden.

20.2 DIE INTERNATIONALE ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT IM EINZELNEN

Die teils noch unprazisen Zusagen und Versprechungen auf der internationalen Geber-
Konferenz in New York haben sich bis jetzt erst teilweise in konkreten Zusagen und Pro-
jektfinanzierungen niedergeschlagen. Ein Computer-Ausdruck der National Planning
Commission (NPC) vom 24. Juni 1991 umfapt die bis zu diesem Zeitpunkt erfolgten Zusa-
gen in Hohe von 716 Mill. R (204 Mill. ECU), die sich - von wenigen Ausnahmen abgese-
hen - auf einen Zeitraum von drei Jahren bis einschlielich 1993 verteilen. Mit verschiede-
nen Gebern stehen in diesem Zeitraum jedoch noch weitere Verhandlungen an, so dap
sich dieser Betrag noch erhohen wird. 34,2 % dieser Zusagen erfolgten bilateral durch
EG-Staaten, 8,3 % durch dic EG multilateral. Andere bilaterale Geber trugen 52,8 % zu
dieser Gesamtsumme bei, andere multilaterale Organisationen 4,7 % (Tab. 20.2).

Die multilateralen Zusagen entfallen neben der EGD auf das Commonwealth-Sekretariat,
die Blockfreien-Bewegung und SADCC (iiber Kanada). Weltbank und IDA sind bislang
noch nicht vertreten.

1) Die bisher erfolgten Zusagen der EG machen nur einen Teil der EG-Hilfe im Rahmen von Lomé IV aus;
hierauf wird 1n einem gesonderten Abschnitt noch im Detail eingegangen.
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20.1 ENTWICKLUNGSHILFEZUSAGEN INSGESAMT 1991-1993

Andere mulitilateral
4,7%

EG muttilateral

8.3% EG bilateral

34,2%

Andere bilateral
52,8%

Statistisches Bundesamt 92 0043 B

20.2 ENTWICKLUNGSHILFEZUSAGEN BILATERALER GEBER 1991 - 1993

Sonstige
12,4%

Bundesrepublik Deutschland
Danemark 27.4%

Spanien
3,5%

177.6 Mill. ECU
A

Norwegen
5,3%

Finnland
7.2%

Schweden
26,4%
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20.2 ENTWICKLUNGSHILFEZUSAGEN NACH WICHTIGEN GEBERGRUPPEN™)
1 000 RAND/1 000 ECU ™™

Zusagen fiir 1991 - 19931)
Gebergruppe

1 000 Rand 1 000 ECU %
EG bilateral .....ovvviivvieninnnnns 244 667 69 730 34,2
Andere bilateral .........c.cvveuenns 378 425 107 851 52,8
EG multilateral ...ocovvineninnnnnnen 59 556 16 973 8,3
Andere muitilateral .....ceevevennes 33 304 9 492 4,7
Insgesamt ....ocvveiiirnenrieracenss 715 952 204 046 100

*) Stand per 24.6.1991. - **) Umgerechnet zum Kurs vom 1. Quartal 1991 (1 Rand =

0,285 ECU).
1) Einige Zusagen decken einen Zeitraum bis 1994 bzw. 1995 ab (USA).
Quelle: National Planning Commission, Windhoek, Juli 1991

Einen Uberblick iiber die wichtigsten bilateralen Geberlinder gibt Tabelle 20.3. Mit je-
weils rund 39 % aller Zusagen liegen die EG-Mitgliedstaaten praktisch gleichauf mit den
nordischen Lindern (Finnland, Norwegen und insbesondere Schweden mit allein 26 %) an
der Spitze. Unter den EG-Mitgliedstaaten ist die Bundesrepublik Deutschland mit 27 %
der fithrende Partner, die damit nur knapp vor Schweden liegt. Auf Japan, Kanada und die
USA entfallen zusammen 18 %. Weitere Hilfsangebote (ohne Nennung von Betrigen und
fast ausschlieBlich technische Hilfe) sind ebenfalls schwergewichtig durch die nordischen
Lander erfolgt.

Die Aufteilung der Zusagen in Kredite und Zuschiisse ist nicht eindeutig. Ausdriicklich als
Kredit ausgewiesen werden nur rund 43 Mill. R (12 Mill. ECU), doch kann trotz eines ver-
mutlich deutlich hheren Kreditanteils von substantiellen Zuschiissen im Rahmen der Ge-
samtzusagen ausgegangen werden.

20.3 ENTWICKLUNGSHILFEZUSAGEN BILATERALER GEBER NACH

LANDERN/LANDERGRUPPEN 1991 - 1993*)
1 000 RAND/1 000 ECU ™)

Zusagen fiir 1991 - 19931)
Gebergruppe
1 000 Rand 1 000 ECU %
DANEMArK +.vvvrrinnnnnenannenearen 21 800 6 213 3,5
BR Deutschland .....cvvevvvnnenennss 170 700 48 650 27,4
Frankreich ...covereerneiennnnnnnnnes 20 350 5 800 3,2
Gropbritannien und Nordirland ...... 10 000 2 850 1,6
SPANTEN wuiviiinnrinnrrrrierennonnnnes 21 817 6 218 3,5
ZUSAIMMEN . vevevreneencesoonnneonnens 244 667 69 731 39,2

FuBnoten siehe Ende der Tabelle.
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20.3 ENTWICKLUNGSHILFEZUSAGEN BILATERALER GEBER NACH

LANDERN/LANDERGRUPPEN 1991 - 1993%)
1 000 RAND/1 000 ECU ™)

Zusagen fur 1991 - 19931)
Gebergruppe

1 000 Rand 1 000 ECU %
Finnland ..cooivnininniinnnnnt. 44 590 12 708 7.2
NOTWEGEN «ivivnniirrninecennnnanns 32 850 9 362 5.3
Schweden v.oiveerierrrnininneinnns. 164 380 46 848 26,4
ZUSAMMEN v vveneeevaasrcrnnsnesaonns 241 820 68 918 38,9
JAPAN ittt 11 000 3135 1,8
Kanada ..oovevroneruannnssreennnnsnes 7 564 2 156 1,2
USA titieetreeeeiannsnsneaaasnannas 90 000 25 650 14,4
ZUSAMMEN vveeerrnnnnuaronsnnonnsnss 108 564 30 941 17,8
SONSEIge vevrverrecennrooneaansannas 28 041 7 991 4,5
Insgesamt .....ooviiinnennns 623 092 177 581 100

*) Stand per 24.6.1991. - **) Umgerechnet zum Kurs vom 1. Quartal 1991 (1 Rand =

0,285 £CU).
1) Einige Zusagen decken einen Zeitraum bis 1994 bzw. 1995 ab (z.B. USA}.
Quelle: National Planning Commission, Windhoek, Juli 1991

Sektoral (vgl. Tab. 20.4) steht mit 31 % die Forderung des Erzichungswesens mit Abstand
im Vordergrund, gefolgt von der Wasserwirtschaft (13 %), dem Gesundheitswesen (9 %),
jeweils 7 % betreffen die Fischerei sowie Transport und Kommunikation und je 5 % ent-
fallen auf die Landwirtschaft bzw. den Wohnungsbau. Knapp 15 % der Zusagen sind bis-
lang ohne sektorale Spezifizierung geblieben.

Insgesamt stehen sowohl bei technischer als auch bei der Kapitalhilfe soziale Projekte stark
im Vordergrund, wihrend Zusagen fiir Projekte, die unmittelbar zu Produktion und Wert-
schopfung beitragen, eher selten sind. Desgleichen wird deutlich, daB sich ein groper Teil
der Zusagen auf technische Hilfe (Studien, Beratung, Experten) bezieht, wihrend substan-
tielle Kapitalhilfeprojekte zu den Ausnahmen gehoren. Letztere schlieBen vor allem ein:
Den Bau von Wohnhiusern, Schulen und anderen Ausbildungsstitten, die Erweite-
rung/Verbesserung von Hospitélern, die Lieferung von Schiffen und einem Flugzeug zur
Uberwachung der 200-sm-Wirtschaftszone vor der Kiiste, den Ausbau der Wasserver-
sorgung und des Verkehrsnetzes in Owambo/Kavango/Liambezi einschlieBlich lindlicher
ZubringerstraBen. Selbst wenn die groBeren fiir den Erziehungs- und Ausbildungsbereich
vorgesehenen Betrige ausschlieBlich zur Kapitalhilfe gerechnet werden, belduft sich der
eindeutig technischer Hilfe zuzurechnende Betrag immer noch auf mehr als 50 % der Zu-
sagen.
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20.4 ENTWICKLUNGSHILFEZUSAGEN NACH SEKTOREN 1991 - 1993%)
1 000 RAND/1 000 ECU ™

Zusagen fiir 1991 - 19931)
Gebergruppe

1 000 Rand 1 000 ECU %
Landwirtschaft ....ccovvvivinininnne, 36 264 10 335 5.1
FASCHEIrET vvvvvernereennnneeesnnnnann 48 4302) 13 8033) 6.8
Bergbau .......ciiiiiiiiiiiiiiiiii, 10 041 2 862 1,4
WaSSErwirtschaft «.oueveeennoenonn... 91 0420) 25 947b) 12,7
ErZiehungSWeSen «.....o....ooouunv... 221 557¢) 63 144¢) 30,9
Berufsausbildung ....ocvvvieniin.s, 15 625 4 453 2,2
Gesundhe 1 tSWeSen .......oooeeonennn.. 61 7524) 17 5999) 8.6
Wohnungsbau/Sied lungsprogramme ..... . 34 1968) 9 7468) 4,8
Transport u. Kommunikation .......... 52 4507) 14 948f) 7.3
FANANZWESEN .vveureren... e e 21 3809) 6 0939) 3,0
JUSEIZ ittt i it e e 1 400 399 0,2
DIVerSeS tuvirriieiiiniiienenenarens 18 170 5178 2,5
Ohne sektorale Speztf1z1erung ....... 103 645 29 539 14,5
Insgesamt .....covieeviiininnnneennnn 715 952 204 046 100
*) Stand per 24.6.1991. - **) Umgerechnet zum Kurs vom 1. Quartal 1991 (1 Rand =

0,285 ECU).
1) Einige Zusagen decken einen Zeitraum bis 1994 bzw. 1995 (z.B. USA) ab.

a) Uberwiegend Kapitalhilfe der BR Deutschland zum Kauf von Schiffen/Flugzeugen zur
Uberwachung der 200-sm-Wirtschaftszone. - b) Darunter 74 Mill. Rand (21 Mill. ECU)
Kapital- u. technische Hilfe durch die BR Deutschland. - <¢) 90 Mill. R (25,6 Mill.
ECU) durch die USA zur Unterstiitzung einer Reform des Erziehungswesens; das iibrige fast
ausschlieplich durch die nordischen Staaten. - d) Uberwiegend durch die EG und die
nordischen Staaten. - e) Darunter 14 Mill. Rand (4 Mill. ECU) durch die BR Deutsch-
land. - f) Fast ausschlieplich Kapitalhilfe durch Schweden. - g) Unterstiitzung der
Bank of Namibia u. Notendruck durch Schweden.

Quelle: National Planning Commission, Windhoek, Juli 1991
Die Schwergewichte der einzelnen Geber lassen sich kurz wie folgt skizzieren:

Diinemark stellt technische Hilfe im Rahmen von Studien und Experten zur Verfiigung
und leistet Budgethilfe fiir Projekte im Agrarbereich und Erzichungswesen.

Die Kapitalhilfe der Bundesrepublik Deutschland konzentriert sich auf den Aufbau der
sozialen Infrastruktur (vor allem Wasserversorgung in den kommunalen lindlichen Gebie-
ten und sozialer Wohnungsbau in den stidtischen Zentren, insbesondere Windhoek) sowie
auf die Lieferung von zwei Uberwachungsschiffen und einem Flugzeug zum Schutz der auf
200 Seemeilen ausgedehnten Wirtschaftszone. Technische Hilfsprojekte beinhalten
schwergewichtig die Forderung der Berufsausbildung, die Entwicklung der Viehzucht in
den kommunalen Gebieten, technische Unterstiitzung im Fischereibereich, die Erstellung
eines Wassergeneralplans fiir wichtige Landesteile sowie die Prospektion nach Boden-
schitzen. Auch in Zukunft sollen WassererschlieBung, soziale Infrastrukturprojekte sowie
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gegebenenfalls eine Teilfinanzierung des geplanten Transcaprivi-Highway Schwerpunkte
deutscher Entwicklungszusammenarbeit bleiben.

20.3 ENTWICKLUNGSHILFEZUSAGEN NACH SEKTOREN 1991 - 1993

Ohng ;ektora!e
Spezifizierung Erziehungswesen
14,5% 30,9%

Ubrige Bereiche"

14,1% 3
insgesamt
204
Mill. ECU
Landwirtschaft
51%
glzcc:yl;\eret Wasserwirtschaft
. 12,7%
Transport und
Kommunikation Gesundheitswesen
7.3% 8,6%

1} Hierbei handelt es sich um Ausgaben fur die Bereiche Bergbau, Berufsausbildung,

Wohnungsbau/Siediungsprogramme, Finanzwesen, Justiz und Diverses.
Statistisches Bundesamt 82 0045 B

Frankreichs Hilfszusagen dienen bislang vorwiegend der Erndhrungssicherung und lindli-
chen Entwicklung sowie Projekten im Erziehungs- und Gesundheitswesen.

Gropbritannien und Nordirland unterstiitzen Projekte im Erziehungs- und Verwaltungs-
bereich und engagieren sich in der Ausbildung von Polizei und Militér.

Spanien leistet Nahrungsmittelhilfe, stellt Experten und Stipendien fiir technische Berufe
zur Verfiigung, finanziert eine Studie iiber den Sechecht-Bestand und engagiert sich in
Owambo mit Siedlungs- und Wasserprojekten.

Schweden sagte als bedeutendster Geber der nordischen Lander HilfsmaBnahmen im Er-
zichungs- und Gesundheitswesen, fiir den Wohnungsbau, Bewisserungsvorhaben und das
Transportwesen zu. Auch langfristig sollen letzteres und der Erzichungsbereich Schwer-
punkt schwedischer Unterstiitzung bleiben.
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Die technische und Kapitalhilfe Finnlands dient fast ausschlieplich der Entwicklung von
Owambo, in dem finnische Missionare schon seit 1870 arbeiten, und konzentriert sich vor
allem auf das Erziehungs- und Ausbildungswesen. Dariiber hinaus besteht ein noch nicht
sektoral spezifiziertes Angebot von sehr giinstigen Kapitalhilfekrediten.

Die Zusagen Norwegens bezichen sich auf das Ausbildungs- und Gesundheitswesen sowie
auf die Fischerei. Daritber hinaus wurde ein Abkommen zur langfristigen Unterstiitzung
des namibischen Energiesektors abgeschlossen.

Unter den auPereuropiischen Industrielindern stehen die USA mit einer langfristigen
Forderung der Reform des Bildungswesens an erster Stelle. Dariiber hinaus sicht ein be-
sonderes Abkommen finanzielle Hilfen firr das namibische Kleinunternehmertum vor.

Japan leistete Nahrungsmittelhilfe und unterstiitzt mit Sachlieferungen die Landwirtschaft
sowie den sozialen Wohnungsbau.

Unter den multilateralen Gebern kommt der EG ein ganz besonderes Gewicht zu; hierauf
wird in einem separaten Abschnitt noch ausfithrlich eingegangen.

Seitens der Weltbank bestehen z.Z. noch keine konkreten Projektvorstellungen. Die Afri-
kanische Entwicklungsbank ADB, der Namibia im Mai 1991 als 51. afrikanischer Staat bei-
trat, zeigte sich anlalich einer Erkundungsmission in Namibia an StraBenbauprojekten -
insbesondere Transcaprivi und Transkalahari - interessiert. Diese Vorstellungen haben
sich jedoch noch nicht niher konkretisiert. Das gleiche gilt fiir SADCC, wobei dort ein
ahnliches Kooperationsfeld wahrscheinlich ist.

20.3 DAS HILFSPROGRAMM DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT

Das Hilfsprogramm der Européischen Gemeinschaft beruht auf den Grundsitzen des Lo-
mé-Abkommens. Zentraler Teil der Konvention von Lomé ist die Bereitstellung finanziel-
ler Unterstiitzung durch die Gemeinschaft. Wihrend der Laufzeit des dritten Lomé-Ab-
kommens (1985-1990) brachte die EG 8,5 Mrd. ECU auf, von denen 7,4 Mrd. ECU (88 %)
iiber den Europdaischen Entwicklungsfonds (EEF) und die restlichen 1,1 Mrd. ECU iiber
Kredite aus EG-Eigenmitteln vergeben wurden, die iiber die Europaische Investitionsbank
(EIB) in Luxemburg geleitet werden.

Das erste Lomé-Abkommen (Lomé I) war am 18. Februar 1975 unterzeichnet worden und
deckte einen Zeitraum von 5 Jahren ab. Die Unterzeichnung der IV. Konvention vom Lo-
mé erfolgte am 15.12.1989; Namibia trat als 69. AKP-Staat am 18.12.1990 Lomé IV bei. Lo-
mé IV unterscheidet sich von den bisherigen Lomé-Abkommen vor allem dadurch, daf es
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erstmals eine Zehnjahresperiode - von 1990 bis 2000 - abdeckt. Die Mittel, die unter dem
7. EEF zur Verfiigung gestellt werden, beziehen sich jedoch zunachst nur auf die ersten 5
Jahre bis 1995. Wihrend dieser ersten Hilfte der Lomé I'V-Konvention stellt die EG ein
Budget von 12 Mrd. ECU zur Verfiigung (40 % tber dem Ansatz von Lomé III). Hiervon
entfallen 10,8 Mrd. ECU (90 %) auf den 7. EEF, dessen ZuschuBanteil dhnlich wie beim 6.
EEF rund 75 % betrigt. Die verbleibenden 1,2 Mrd. ECU (10 %) sind Eigenmittel der
Europiischen Investitionsbank und werden in Form von Krediten und Risikokapital verge-
ben.

Wie bisher entfallt der gropte Teil des 7. EEF auf traditionelle Projekte; andere Teile be-
treffen spezielle Fonds und NothilfemaBnahmen (z.B. Stabex- und Sysmin-Transfers, So-
forthilfemapnahmen), die nicht von vornherein fiir einen bestimmten Staat oder eine be-
stimmte Region festgelegt sind. Unter Lomé IV wurden die EEF-Mittel wie folgt zugewie-
sen: 8 Mrd. ECU (74 %) als Zuschiisse (einschlieflich 350 Mill. ECU fiir Not- und Fliicht-
lingshilfe sowie 210 Mill. ECU fiir Zinssubventionen), 825 Mill. ECU (8 %) als spezielle
Kredite und Risikokapital, 1,5 Mrd. ECU (14 %) in Form von Transfers im Rahmen der
Stabex-Exporterldsstabilisierung, 480 Mill. ECU (4,4 %) als spezielle Finanzierungs-Fazili-
tat unter dem Sysmin-Programm und schlieBlich 1,2 Mrd. ECU fir regionale Koopera-
tionsvorhaben zur Forderung supranationaler wirtschaftlicher Integration. Innerhalb des
ZuschuBvolumens wurde unter Lomé IV ein neuer Mechanismus - mit 1,15 Mrd. ECU
(10,6 %) ausgestattet - geschaffen, der schnelle Wirtschaftshilfe bei Strukturanpassungs-
programmen ermoglichen soll.

Im Rahmen des Lomé I1I-Abkommens wurden 4,86 Mrd. ECU (66 %) in Form von Zu-
schilssen vergeben, jeweils 600 Mill. ECU (8 %) wurden in Form von Sonderkrediten und
Risikokapital ausgeschiittet, 925 Mill. ECU (12,5 %) waren Finanztransfers im Rahmen
von Stabex und 415 Mill. ECU (5,5 %) betrafen Sonderfinanzierungsvorhaben des Sysmin-
Programms.

Um den einzelnen Staaten finanzielle Mittel zuteilen zu konnen, erfolgt nach Unterzeich-
nung eines jeden Lomé-Abkommens zunichst die Aufteilung der Entwicklungsgelder auf
die einzelnen Staaten bzw. Regionen. Danach werden von der EG mit jedem AKP-Staat
die Rahmenbedingungen fiir die Verwendung der Gelder (sogenannte National bzw. Re-
gional Indicative Programmes) ausgehandelt. Im Anschluf daran erfolgt die Auswahl ein-
zelner Projekte und nach Projektbewilligung die Zuteilung der Mittel. Die Auszahlung der
Gelder ist an einen Nachweis iiber die Durchfithrung des Projekts unter Vorlage der
Rechnungen gebunden. Die entsprechenden Verhandlungen der EG mit Namibia begin-
nen im Spéitherbst 1991. Fiir die Laufzeit von Lomé IV wurden Namibia von der EG 45
Mill. ECU als Zuschup und 6 Mill. ECU als Kredit fiir Projekte der European Investment
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Bank (EIB) zur Verfiigung gestellt. Noch steht jedoch die Ratifizierung dieses Abkom-
mens aus.?) Erst wenn diese erfolgt ist, kann mit der Auszahlung der Mittel begonnen wer-
den.

Namibia sind aber auch schon in den Jahren vor der Unabhingigkeit direkt und indirekt
erhebliche EG-Mittel zugeflossen. Von 1979-1984 wurden unter Lomé I und Lomé II dem
United Nations Institute for Namibia in Lusaka Hilfen von insgesamt 2,15 Mill. ECU zu-
teil. Fiir namibische Fliichtlinge im Ausland stellte die EG iiber den UNHCR und européi-
sche NROs von 1976 bis 1988 rund 16 Mill. ECU zur Verfiigung. 1989 und 1990 schlieBlich
(vgl. Tabelle 20.5) flossen Namibia von der EG rund 35 Mill. ECU fiir ein breites Spek-
trum von UnterstiitzungsmaBnahmen zu. Sehr wichtig waren dabei vor allem auch Budget-
hilfen, die wihrend der Ubergangszeit gewihrt wurden und gemeinsam mit den Hilfelei-
stungen anderer Geber verhinderten, daf bestimmte Bereiche in ernste finanzielle Schwie-
rigkeiten gerieten. Insgesamt vergab die EG damit bis Ende 1990 mehr als 56 Mill. ECU
an Namibia.

Die bisherigen Hilfen der EG decken ein breites Feld entwicklungsrelevanter Ansatzpunk-
te ab, die sich zu rund einem Dirittel auf Erziehungs- und Ausbildungsmafnahmen konzen-
trieren. Auch die iibrigen Hilfeleistungen dienten iiberwiegend sozialen Zwecken (land-
wirtschaftliche Beratung, medizinische Betreuung, Nahrungsmittel- und Fliichtlingshilfe,
sozialer Wohnungsbau usw.). Weitere bedeutende Empfinger waren Kirchen und andere
NROs, deren Programme dhnliche Schwerpunkte haben.

Seitens der EG bestehen bereits klare Vorstellungen iiber die einzelnen Sektoren, auf die
sich die zukiinftige Entwicklungszusammenarbeit mit Namibia konzentrieren wird. Eine
bedeutende Rolle spielt die Forderung der kommunalen Landwirtschaft im Rahmen eines
umweltschonenden Agrarplanungskonzepts. Hohe Prioritit genieBen generell Erzichung
und Ausbildung einschlieflich Bau und Ausstattung schulischer Einrichtungen. Im Klein-
bergbau sind Mafnahmen zur Forderung einheimischer Managementkapazititen vorgese-
hen. Weitere Forderbereiche betreffen den sozialen Wohnungsbau, das lindliche Gesund-
heitswesen sowie Projekte in den Bereichen Tourismus, Energie, Agroindustrie und Nah-
rungsmittelproduktion.

Zusitzliche UnterstiitzungsmaBnahmen leiten sich ans den speziellen EG-Hilfsprogram-
men ab. Angesichts der Diirreanfilligkeit Namibias kénnen Mittel zur Linderung von Diir-
refolgen fiir das Land sehr wichtig werden. Im Rahmen des den Bergbausektor unterstiit-
zenden Sysmin-Programms wurden unter Lomé IV die von Sysmin abgedeckten Minerale
um Uran erweitert, eine fiir Namibia wichtige Erganzung im Falle riickldufiger Uranex-

2) Voraussetzung der Ratifizierung ist, dap die 12 Mitgliedstaaten der EG und zwei Drittel der AKP-Staaten
dem Abkommen mit Namibia zustimmen. Dieses Verhdltnis war Mitte 1991 noch nicht erreicht.
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porterlse. Unter das Stabex-Programm zur Exporterlosstabilisierung fallen hauptséichlich
landwirtschaftliche Produkte wie Erdniisse, Kakao, Kaffee, Tee, Baumwolle, Kokosniisse,
Olpalmprodukte, Holzerzeugnisse, Bananen, Sisal, rohe Haute und Felle, Leder sowie Ei-
senerz. Wichtig ist, dap unter Lomé IV auf Antrag Namibias auch Karakulfelle in das
Stabex-Programm aufgenommen wurden. Von besonderer handelspolitischer Bedeutung
ist das Allgemeine Priferenzsystem GSP, das AKP-Landern mit LDC-Status (der Namibia
fiir zunichst 5 Jahre zuerkannt wurde) einen zollfreien Zugang ihrer Fertigerzeugnisse
zum EG-Markt garantiert.)

20.5 EG-HILFSPROGRAMME FUR NAMIBIA 1989 UND 1990

Hilf 1989 1990
Art des Hilfsprogramms in 1 000 ECU in 1 000 ECU
1. Unterstiitzung der Opfer der Apartheid 2 114,8 1 318,3

Unterstiitzung der Kirchen und verschiede-
ner Ausbildungs- und Entwicklungsprogramne

2. Unterstiitzung der Frontlinienstaaten 1 225,0 718,0
Diverse Rehabilitierungs- und Ausbildungs-
mapnahmen; Studienprogramme

3. 2aﬂnahmen zur Vorbereitung der Unabhéngig- 4 000,0 18 865,0
eit
Humanitidre Mapnahmen; wedizinische Hilfe;
Férderung von Erziehung und Ausbildung auf
verschiedenen Ebenen; lindliche Entwick-
lungsprojekte; Community Development etc.

4, Flichtlingshilfe 2 202,0 -
Unterstiitzung des UNHCR-Programms zur Riick-
fuhrung der Flichtlinge

5. Nahrungsmittelhilfe 1 328,5 1 957,0

tinderung von Durrefolgen; Unterstiitzung
namibischer Flichtlinge in Angola

6. Umweltschutzmapnahmen - 81,6
Wildbestandsaufnahmen

7. Unterstiitzung von Nicht-Regierungs-Organi-
sationen 1157,2 139.6
HiTlfen fiir den Council of Churches of Nami-
bia sowie fiir schulische Einrichtungen

8. Hilfsmapnahmen insgesamt 12 027,5 23 079,5

Quelle: Zusammenstellung der EG, Briissel, vom 16.1. und 11.12.1990

3) Vgl hierzu die Ausfihrungen im Kapitel AuBenhandel und dort insbesondere Tab. 17.5.
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21 ENTWICKLUNGSPLANUNG

Eine Entwicklungsplanung im eigentlichen Sinne, die sich auf mehrjihrige Entwicklungs-
pléne mit genauen Zielvorgaben und einen exakt ausgearbeiteten Finanzierungsrahmen
stiitzen kann, ist zum gegenwirtigen Zeitpunkt noch nicht vorhanden. Augenblicklich er-
folgt die Konzipierung eines ersten Entwicklungsplanes fiir einen Zeitraum von etwa drei
Jahren (sog. Transitional Development Plan) durch die National Planning Commis-
sion/NPC. Die Veroffentlichung dieses ersten entwicklungsplanerischen Dokumentes nach
der Unabhingigkeit war fiir September 1991 vorgesehen. Neben der Erarbeitung entwick-
lungsplanerischer Konzeptionen ist die NPC mit der Koordinierung von Entwicklungshilfe-
projekten betraut. In organisatorischer Hinsicht gliedert sich die NPC in ein sog. Develop-
ment Cooperation Directorate, das die Entwicklungszusammenarbeit mit auslindischen
Hilfsorganisationen abstimmen soll und in ein sog. Development Planning Directorate, das
fir die Betreuung der Einzelprojekte im Lande verantwortlich sein wird. Dariiber hinaus
ist der Aufbau eines Statistischen Zentralamtes (Central Statistical Office) unter dem
Dach der NPC vorgesehen. Insgesamt kommt der NPC die Aufgabe zu, darauf zu achten,
dap die nationalen Entwicklungsziele der Regierung im Rahmen der internationalen Ent-
wicklungszusammenarbeit beriicksichtigt und verwirklicht werden. Eine "kritische" Projekt-
auswahl durch die NPC soll die internationalen Geber darauf verpflichten, vor allem in
den von der Regierung identifizierten Priorititsbercichen der nationalen Entwicklung
Projekte zu initiieren und so die staatliche Entwicklungsstrategie wirkungsvoll zu unter-
stiltzen.

In Anlehnung an die Regierungsveroffentlichung The Reconstruction and Development of
Namibia, die fiir die erste Geberkonferenz im Juni 1990 in New York vorbereitet wurde
und an jiingere offizielle Stellungnahmen der NPC, lassen sich die zentralen entwicklungs-
planerischen Zielsetzungen der Regierung wie folgt umreifen:

- das Erreichen eines zufriedenstellend hohen Wirtschaftswachstums;

- die Schaffung ausreichender Beschiftigungsmoglichkeiten, vor allem in den Stadten
sowie die Verbesserung der Produktivitit auf dem Land;

- der Abbau der extremen Ungleichheiten in der Einkommensverteilung;
- sowie die Zuriickdrangung der bestehenden Armutsstrukturen v.a. durch eine gezielte

Verbesserung der Erndhrungssituation, der Gesundheitsversorgung und des allgemei-
nen Lebensstandards, insbesondere der schwarzen Bevolkerung,
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Diese Entwicklungsvorgaben werden (wie in Kap. 12 dargelegt wurde) unter der Voraus-
setzung enger Budgetvorgaben zu erfiillen sein.

Die genannten entwicklungspolitischen Ziele der Regierung sollen mit Hilfe der folgenden
Strategie erreicht werden:

- Die Zielsetzung eines langfristigen Wirtschaftswachstums soll durch die Ermutigung
des Privatsektors zu Investitionen erreicht werden. In diesem Zusammenhang will die
Regierung Rahmenbedingungen schaffen, die Investitionsanreize in Sektoren wie dem
Bergbau, der kommerziellen Landwirtschaft, der Fischerei, der verarbeitenden Indu-
strie und dem Tourismus bieten. Diese Wirtschaftssektoren sollen mittel- und langfri-
stig die tragenden Séulen der wirtschaftlichen Entwicklung Namibias werden. Ins Zen-
trum der nationalen Entwicklungs- und Wirtschaftspolitik riickt die Strategie der
Schaffung einer sog. "mixed market economy" auf der Basis sozialer Verantwortlichkeit
und Gerechtigkeit, in der der Privatsektor eine dynamische Rolle spielen soll. Eine
Politik der Verstaatlichung ist allen Verlautbarungen der SWAPO-Regierung nach
nicht beabsichtigt.

- Eine Losung des Beschaftigungsproblems verspricht sich die Regierung durch spezifi-
sche Anreize fiir die Griindung kleingewerblicher Betriebe, die Durchfithrung von
Umsiedlungsprogrammen und die Implementierung arbeitsintensiver offentlicher Be-
schaftigungsprogramme.

- Die Verringerung der bestehenden Einkommensdisparititen und ein Abbau der vor-
herrschenden Armutsstrukturen soll durch eine Forderung des Einkommenswachs-
tums in Sektoren erreicht werden, in denen der Gropteil der sozial benachteiligten Be-
volkerung tatig ist, v.a. die Subsistenzlandwirtschaft (kommunale Landwirtschaft) und
der informelle Sektor. Neben spezifischen SteuermaBnahmen ist in diesem Zusammen-
hang die Einfithrung gesetzlicher Mindestlohne fiir die sozial am wenigsten abgesicher-
ten Berufsgruppen (Farmarbeiter, LKW-Fahrer, Bauarbeiter) im Rahmen des neuen
Labour Code gedacht.

- Dariiber hinaus wird die Regierung zum Abbau der sozialen Disparitdten bzw. im Be-
streben, eine rasche Erhohung des Lebensstandards vor allem der schwarzen Bevolke-
rung herbeizufithren, Schwerpunktinvestitionen in sozial sensiblen Bereichen wie land-
liche Entwicklung und Infrastruktur, Bildungs- und Gesundheitswesen, Trinkwasser-
versorgung und Abwasserentsorgung sowic Wohnungsbau vornehmen. Diese Sektoren
sollen die hochste Prioritdt in der staatlichen Entwicklungsfinanzierung erhalten. Im
Mittelpunkt steht die Sicherung des Zugangs zu allen Grundbediirfnissen fiir alle
Namibier. Explizit wiinscht die Regierung eine Unterstiitzung der eigenen Entwick-
lungsanstrengungen in diesen Bereichen durch die internationale Gebergemeinschaft.
(vgl. Kap. 20).
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Resiimierend 148t sich festhalten, daf die Entwicklungszicle der SWAPO-Regierung cher
pragmatisch als ideologisch orientiert sind. Im Mittelpunkt steht eine ausgewogene Forde-
rung sozialer und wirtschaftlicher Belange vor dem Hintergrund eines starken privatwirt-
schaftlichen Engagements.

Detaillierte Angaben iiber die namibische Entwicklungsstrategie und das staatliche Pla-
nungskonzept wird der in Kiirze erscheinende Transitional Development Plan liefern. Mit
Hilfe dieses Dokumentes sollen sich bi- und multilaterale Hilfsorganisationen ein klares
Bild iber die entwicklungspolitischen Vorstellungen der Regierung machen konnen. Es
bleibt zu hoffen, dap der Transitional Development Plan eindeutige Angaben iiber die
beabsichtigten Mittelzuweisungen fiir die einzelnen Prioritatssektoren der staatlichen Ent-
wicklungsfinanzierung beinhaltet und Aussagen iiber die angestrebte Entwicklung zen-
traler wirtschaftlicher Rahmendaten (z.B. wirtschaftliche Wachstumsrate, Inflationsrate,
Hohe des akzeptablen Haushaltsdefizits etc.) enthilt.
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Fax 36454; Telex 3369.

Ministerium fir Land, Umsiedlung und Rehabilitation:
Government Offices, 3rd Floor. Private Bag 12343. Windhoek. Tel. 220241; Fax
228240; Telex 826.

Ministerium fir Landwirtschaft, lindliche Entwicklung und Wasserwirtschaft:
Leutwein Street. Private Bag 13184, Windhoek. Tel. 3029111; Fax 229861/221733;
Telex 3109.

Ministerium fiir Fischereiwirtschaft und Fischereiressourcen:
M&Z Building, Independence Avenue. Private Bag 13355. Windhoek. Tel. 3969111;
Fax 224566/32581; Telex 3109.

National Planning Commission:
Government Offices, 6th Floor. Private Bag 13356. Windhoek. Tel. 220241; Fax
227572.

First National Development Corporation:
Enok Building, 11 Goethe Street. Private Bag 13252. Windhoek. Tel. 306911; Fax
333943,

Statistisches Bundesamt/Eurostat
Linderbericht Namibia 1992 207



HANDEL, INDUSTRIE UND BANKWESEN
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Investment Center:
Ministry of Trade and Industry. Private Bag 13340. Windhoek. Tel. 220241; Fax
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Standard Bank Namibia Ltd:
POB 3327. Windhoek. Tel. 36780; Fax 31560; Telex 3079.

Trust Bank of SWA Ltd:
Independence Avenue. POB 223. Windhoek. Tel. 32111; Telex 652.

Ein umfassendes Verzeichnis aktueller Adressen wichtiger privatwirtschaftlicher und
offentlicher Unternehmen und Institutionen Namibias liefert: Van Schalkwyk, P. (Ed.)
(1991): Namibia Trade Directory 1991/92. An Overview of Namibian Trade and Industry.
Windhoek (Advantage Promotions). Die genannte Publikation kann angefordert werden
oiber: Ministry of Trade and Industry, Directorate Trade. Government Buildings. Private Bag
13340. Windhoek. Namibia, Tel. 220241; Fax 220227.

Statistisches Bundesamt/Eurostat
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STATISTIK DES AUSLANDES
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VIERTELJAHRESHEFTE ZUR AUSLANDSSTATISTIK
Umfang ca 130 Seiten — Format DIN A 4 — Bezugspreis DM 18,30

LANDERBERICHTE

Erscheinungsfolge unregelmaRig (jahrlich ca 40 Berichte} — Umfang ca B0 — 160 Serten— Format 17 x 24 cm Der Prens fur das Jahresabonnement 1992 betragt

DM 537,60 (fur 42 Berichte)

Die nachstehend genannten Berichte sind bereits erschienen oder kommen in Kurze heraus

Landerberichte der Staaten Europas

Albanien 19902) DM 9,40 | Italien 19871}2) DM 8,60
Buigarien 1991 DM 24,80 | Jugoslawien 1990 DM 940
Danemark 1988 . DM 8,80 | Liechtenstein 1986 DM 7.90
Finnland 1988 DM 8,80 | Malta 1992 DM 12,80
Frankreich 1992 DM 24,80 | Niedertande 1990 DM 18,80
Griecheniand 1990 DM 9,40 | Norwegen 1991 DM 24.80
GroRbritannien Osterreich 1989 DM 9,20

und Nordirland 1987 1)2). DM 8,60 | Polen 19892) DM  9.20
Irland 1987 DM 8,60 | Portugal 1989 oM 9.20
Island 1991 OM 12,80 | Rumanien 19861)2) DM 7,90

Linderberichte der Staaten Afrikas

Agypten 19881)2) DM 8,80 Kap Verde 1980 DM  9.40
Aquatonialguinea 1986 . DM 7.90 Kenta 19892) . DM 9,20
Athiopien 1390 DM 9,40 Komoren 1986 R DM 7.90
Algerien 1989 DM 9,20 Kongo 1988 DM 8,80
Angola 18912) e DM 12,40 Lesotho 1991 . DM 12,40
Benin 1990 . .. DM g40 Liberia 1989 - DM 9,20
Botsuana 1987 1) .. DM 8,60 Libyen 1989 . DM 9,20
Burkina Faso 19882) . . DM 880 Madagaskar 1991 . OM 12,40
Burund: 1990 DM 940 Malaw) 19882) . DM 8.80
Cote d'ivoire 1991 . DM 12,40 Mali 1990 e DM 940
Dschibuti 1983 . DM 540 Marokko 1990 P DM 9,40
Gabun 19872) . DM 8,60 Mauretanien 1991 . DM 12.40
Gambia 1987 2) DM 8,60 Mauntius 1987 2) OM 8.60
Ghana 1989 . . . DM 9,20 Mosambik 1989 DM 8,20
Guinea 1989 . DM 9,20 Namibia 19923) DM 24,80
Guinea-Bissau 1990 - DM 9,40 Niger 19871)2) .. DM 8,60
Kamerun 1987 1)2) . DM 8,60 Nigena 1987 1) 2} DM 8,60

Linderberichte der Staaten Amerikas

Argentinien 19881)2) R DM 8,80 | Guatemala 1989 . OM 9.20
Bahamas 1990 . DM 9,40 | Guyana 19871)2) . . DM 8.60
Barbados 1989 DM 9,20 | Haiti 1990 - DM 9,40
Belize 1989 . - DM 9,20 | Honduras 1989 - . DM 9,20
Bohvien 1931 DM 24,80 | Jamaika 1989 DM 9,20
Brasilien 1991 . DM 24,80 | Kanada 1891 OM 24,80
Chile 1991 R DM 24,80 { Kolumbien 1988 . . . DM 8,80
Costa Rica 1980 . - DM 9,40 | Kuba 1992 DM 12,80
Dominikarische Repubitk 1990 DM 9,40 | Mexiko 19902) . DM 940
Ecuador 1981 . DM 12,40 | Nicaragua 1991 . . DM 12.40
€l Salvador 1991 . DM 12,40 | Panama 19871 . OM  8.60
Grenada 1987 DM 8,60 | Paraguay 1989 . - DM 8,20

Fulnoten siehe folgende Seite

Schweden 1988

Schweiz 1991

Sowjetunion 1980 — 1991
Spanien 19914)
Tschechoslowaker 1988 1)2)
Turker 1989

Ungarn 1992

Zypern 1991

Ruanda 19872)
Sambia 1991
Senegal 19902}
Seschellen 1989
Sierra Leone 1989
Simbabwe 19903}
Somalia 1991
Sudan 1990
Sudafrika 1991
Swasiland 19872)
Tansania 1989
Togo 19913)
Tschad 1990
Tunesien 19882)
Uganda 1991 3)
Zaire 1990

Zentralafnkanische Republik 19882)

Peru 1990 . . -

St. Kitts und Newis 1987 1)2)

St Lucia 1989

St Vincent und die
Grenadinen 1986

Suriname 1987

Trinidad und Tobago 1987 1)2)

Uruguay 1989
Venezuela 1990
Vereinigte Staaten 1989

oM
DM
DM
DM
DM
DM
DM
oM

oM
DM
DM
D™
DM
DM
DM
DM
DM
DM
DM
DM
OM
DM
DM
DM
DM

DM
DM
DM

DM
DM
DM
DM
DM
DM

8.80
24,80
24,80
24,80

8.80

9,20
24,80
12,40

860
12,40
9,40
9,20
9,20
18,80
1240
9,40
24,80
8,60
9,20
24,80
9,40
8,80
24,80
9,40
8,80

9,40
8,60
9,20

7.90
8,60
8,60
8,20
9.40
9,20



STATISTIK DES AUSLANDES

Landerberichte der Staaten Asiens

Afghanistan 1989 DM 9,20 | Jemen, Dem Volksrepubiik 1887 DM 8,60 | Oman1991 DM 12,40
Bahrain 1991 DM 12,40 | Jordanien 19892) DM 9,20 Pakistan 1990 DM 9,40
Bangladesch 19902) DM 9,20 | Kambodscha 1991 DM 12,40 | Philippinen 19892) DM 9,20
Brunei 19862) DM 7,90 | Katar 1988 oM 8,80 Saudi-Arabien 19882} oM 880
China 19892) DM 9,20 | Korea, Dem Volksrepublik 1989 DM 9,20 | Singapur 1990 DM 9,40
Hongkong 1990 DM 9,40 | Korea, Republik 1987 2) DM 8,60 Sn Lanka 1990 DM 9,40
Indien 1991 DM 12,40 | Kuwait 1989 DM 9,20 | Synen 1990 DM 9,40
Indonesien 1990 DM 18,80 | Laos 1990 DM 9,40 | Tawan 1991 DM 24.80
Irak 1988 1) DM 8,80 | Macau 1986 DM 7,90 [ Thailand 1990 DM 9,40
Iran 19882) DM 8,80 | Malaysia 19892) DM 9,20 | Vereinigte Arabische
Israel 1991 DM 18,80 | Malediven 1986 DM 7,80 Emirate 1990 DM 9,40
Japan 1990 DM 18,80 | Mongolel 19872) DM 8,60 | Vietnam 1988 DM 8,80
Jemenitische Arabische Myanmar 1989 DM 9,20
Republik 1990 DM 9,20 | Nepal 19892) DM 9,20

Landerberichte Australiens, Ozeaniens und sonstiger Linder
Australien 1980 DM 9,40 | Neuseeland 1992 DM 24,80 | Papua-Neuguinea 1990 DM 12,40
Fidscht 1986 DM 7.90
Z f de Linderberichte ,Staatengruppen”
Wichtigste westliche Karibische Staaten 19821) DM 5,10 | Goifstaaten 1991 ... DM 36,—

Industniestaaten 1985 DM 7,90 Barbados, Dominica, Grenada, Bahrain, Irak, Iran, Katar,

Bundesrepublik Deutschland, St Lucia, St Vincent Kuwait, Oman, Saudi-Arabien,

Frankreich, GroRbnitannien und Vereinigte Arabische Emirate

Nordiriand, Italien, Kanada,

Vereinigte Staaten, Japan
EG-Staaten1988 .. .......... DM 8,80 | Pazifische Staaten 1988 ..... DM 8,80 | Ostasiatische Staaten 1991 DM 36—

Bundesrepublik Deutschland, Fidschi, Kiribati, Nauru, Hongkong, Rep Korea,

Belgien, Danemark, Frankreich, Satornonen, Samoa, Tonga, Singapur, Tawan

Griechenland, GroRbritannien und Tuvaly, Vanuatu

Nordirland, Irland, Italien, Kanada,

Luxemburg, Ntederlande,Portugal,

Spanien
Nordische Staaten 19851) ..... DM 7,90 | Staaten Mittel- und Sildamerikanische Staaten 1992 DM 36—

Danemark, Finnland, Island, Osteuropas 19913) ........ DM 36— Argentinten, Bolivien, Brasilien,

Norwegen, Schweden Bulganen Polen, Rumanien, Chile, Ecuador, Guyana,

Tschect k Kolumbien, Paraguay, Peru,
Ungarn Sunname, Uruguay, Venezuela

1) Vergriffen — 2) Neuauflage 1992 geplant — 3) Fremdsprachige Ausgaben konnen iber "Office for Official F of the C

Luxembourg”, bezogen werden ~ 4} Liegt auch in englischer und spanischer Fassung beim Verlag Metzler-Poeschel vor

2, rue Mercier, L-2985

Das des hen gibt Hinwerse auf Fi it ausland: 1en Daten

Uber Bildschirmtext (Btx) konnen im Programm Welt in Zahlen (4848480 #) aktuslie Grund- und Strukturdaten fur mehr als 160 Lander abgerufen
werden

liche Vi

wungen des S 1 Bur sind uber den Buchhandel oder direkt beim Verlag Metzier-Poeschel, Stuttgart
Verlagsauslleferung Herman Leins, Postfach 1152, 7408 Kusterdingen, Telefon 07071/33046, Telex 7262891 mepo d,
Telefax: 07071/33653 erhalthch



Mit der Erlangung der Unabhéngigkeit am 21. Mérz 1990 wurde Namibia als selbstandiger
Staat in die afrikanische Volkergemeinschaft aufgenommen. Trotz des politischen Vollzugs
der staatlichen Eigenstandigkeit existiert noch immer eine ausgeprigte wirtschaftliche Ab-
hingigkeit von der Republik Siidafrika, die erst mittelfristig 1osbar ist. Diese findet v.a. ih-
ren Ausdruck in der Zugehorigkeit zur Siidafrikanischen Zollunion (SACU) und der ge-
meinsamen Wihrungsunion (Common Monetary Area/CMA) sowie der einseitigen Aus-
richtung des namibischen AuBenhandels auf Siidafrika.

Die Wirtschaftsstruktur des selbstandigen Namibia 148t sich durch eine Dominanz primar-
wirtschaftlicher Aktivitdten charakterisieren. Das Riickgrat bildet der Bergbau, der 30 %
zum BIP und zwischen 70 % und 75 % zu den jahrlichen Exporterlosen beitragt.

Als schwere Hypothek einer itber 70jahrigen siidafrikanischen Herrschaft erbte die
SWAPO-Regierung bei ihrer Machtiibernahme gravierende Disparititen in der Einkom-
mensverteilung, im Bildungsangebot sowie in der Gesundheitsversorgung. Die Beseitigung
dieser sozialen Ungleichheiten zwischen weiBer und schwarzer Bevolkerung wird in den
90er Jahren grope Belastungen fiir einen heute schon angespannten Staatshaushalt aufwer-
fen.

Die Wachstumsaussichten der Wirtschaft nehmen sich in den ndchsten Jahren cher be-
scheiden aus. Bedingt durch eine schlechte internationale Konjunkturlage, die Erschop-
fung einzelner Lagerstatten (Diamanten, Buntmetalle) und eine sich verscharfende Welt-
marktkonkurrenz (Uranoxid) wird die Krise des Bergbaus voraussichtlich fortdauern.
Auch die Fischerei scheidet kurzfristig als Wachstumssektor aus, da sich die iiberfischten
Bestande Namibias erst regenerieren miissen. GroBe Hoffnungen werden von offizieller
Seite auf potentielle Erdolfunde im Kontinentalschelf gesetzt, doch wird deren Erschlie-
Bung erst langfristig Wachstumschancen eroffnen.

Zentrale Bedeutung fiir die Ankurbelung der Wirtschaft mipt die Regierung dem neunen
Investitionsgesetz von 1990 bei. Dieses garantiert auslindischen Investoren freien Kapital-
und Gewinntransfer, aufgrund der prekiaren Haushaltslage jedoch keine spezifischen Steu-
eranreize. Als Schliisselsektoren fiir auslidndische Direktinvestitionen sind die groBbetrieb-
liche Landwirtschaft, die Agroindustrie, die Fischerei, der Bergbau und die Tourismus-
branche vorgesehen.

Der vorliegende Landerbericht befapt sich auf der Basis aktueller Statistiken und Hinter-
grundinformationen mit dem skizzierten Problemkomplex sowie mit weiteren wichtigen
Bereichen des wirtschaftlichen und sozialen Leben Namibias.
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