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Zeichenerklarung / Explanation of Symbols

Weniger als die Hilfte von 1
in der letzten besetzten Stelle,
jedoch mehr als nichts

Nichts vorhanden
Grundsitzliche Anderung
innerhalb einer Reihe, die den
zeitlichen Vergleich beein-
trachtigt

Zahlenwert unbekannt

Tabellenfach gesperft, weil
Aussage nicht sinnvoll

Less than half the smallest

unit shown but more than zero

Magnitude zero

General break in the series

affecting comparison over time

Figure unknown

Tabular group blocked because

information is not meaningful

Ausgewahlte internationale MaB- und Gewichtseinheiten

1 inch (in)

1 foot (ft) ...

1 yard (yd)
1 mile (mi)

1 acre (ac)

1 cubic foot (ft%) ..........

1 gallon (gal.) .............. =

.................. = 2,540 cm
.................. = 0305m

.................. - 0914 m

= 1,609 km

.................. = 4047 m?

28,317 dm?

3,7851

1 imperial gallon (imp. gal.) ...
1 barrel (bl) w.covvevverveeiiinn,
1 ounce (0Z) .covvevcveecrerenieinnnn,
1 troy ounce (troy 0z) ..............
I pound (Ib) ..cocovvvvirree,
1 short ton (sht) ....cccveerenennee,

Tlongton (1t) wecvevveerverenneee,

Selected international weights and measures

45461
158,983 1
28,350 g
31,103 g
453592 ¢

0,907 t

1,016t
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Allgemeine Abkiirzungen*) General abbreviations**)

g Gramm gram h = Stunde hour

kg = Kilogramm kilogram kW = Kilowatt kilowatt

dt = Dezitonne quintal (103 Watt)
(100 kg) kWh = Kilowattstunde  kilowatt-

t = Tonne ton (103 Wattstunden) hour
(1000 kg) MW = Megawatt megawatt

mm = Millimeter millimetre (10 Watt)

cm = Zentimeter centimetre MWh = Megawattstunde megawatt-

m = Meter metre (10% Wattstunden) hour

km = Kilometer kilometre GW = Gigawatt gigawatt

2 _ (10° Watt)

m = Quadratmeter square metre

ha = Hektar hectare GWh = Gigawattstunde gigawatt-
(10 000 m?) (10° Wattstunden) hour

km?> = Quadrat- square St = Stiick piece
kilometer kilometre P = Paar pair

1 = Liter litre Mill. = Million million

hi = Hektoliter hectolitre Mrd. = Milliarde milliard
(100 1) (USA: billion)

m> = Kubikmeter cubic metre JA = Jahresanfang beginning of year

tkm = Tonnen- ton- JM = Jahresmitte mid-year
kilometer kilometre JE = Jahresende end of year

BRZ = Bruttoraumzahl in gross tonnage  JD = Jahresdurchschnitt year average
Registertonnen Vj = Vierteljahr quarter

NRZ = Nettoraumzahi in net tonnage Hj = Halbjahr half-year
Registertonnen D = Durchschnitt average

tdw = Tragfihigkeit tons dead- MD = Monats- monthly
(t=1016,05 kg) weight durchschnitt average

NIS = Neuer Schekel new shekel cif = Kosten, Versiche- cost, insurance,

US-$ = US-Dollar U.S. dollar rungen u. Fracht  freight included

DM = Deutsche Mark  Deutsche Mark inbegritten

SZR = Sonderzichungs- special drawing fob = freian Bord free on board
rechte rights

*) Spezielle Abkiirzungen sind den jeweiligen Abschnitten zugeordnet. Vorliufige, berichtigte und geschatzte Zahlen
werden, abgesehen von Ausnahmefillen, nicht als solche gekennzeichnet. Abweichungen in den Summen erkliren
stch durch Runden der Zahlen. - **) Special abbreviations are allocated to the respective sections. With only few
exceptions, provisional, revised and estimated figures are not marked as such. Detail may not add to total because of
rounding.
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Vorbemerkung

Die in der Reihe "Statistik des Auslandes" erscheinenden Linderberichte enthalten eine Zu-
sammenstellung von statistischen Angaben iiber die demographische und insbesondere wirt-
schaftliche Struktur und Entwicklung einzelner Lénder. Als Quellen fiir die Zusammenstellung
dienen die statistischen Veroffentlichungen sowohl der betreffenden Linder als auch der
internationalen Organisationen. Die benutzten Quellen sind im Quellenverzeichnis angegeben.

Interessierte, die das Zahlenmaterial in tieferer sachlicher oder zeitlicher Gliederung benétigen
oder die sich iiber Methodenfragen eingehender informieren wollen, stehen im Statistischen
Bundesamt Wiesbaden und in der Zweigstelle Berlin die Originalversffentlichungen und der
Auskunftsdienst zur Verfiigung.

Die in diesem Bericht veroffentlichten Karten wurden ausschlieBlich zur Veranschaulichung fiir
die Leserinnen und Leser erstellt. Das Statistische Bundesamt verbindet mit den verwendeten
Bezeichnungen und den dargestellten Grenzen weder ein Urteil iiber den juristischen Status
irgendwelcher Territorien noch irgendeine Bekriftigung oder Anerkennung von Grenzen.
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NIS AMTLICHE WECHSELKURSE NIS
° —_—n ]°
4 ———==—==""— NIS fir 1 SZR 4

. / *
. -
3 r— — — S 3
’,—-—”’ NIS fur 1 US-$
2 e —— T - 2
NIS fur 1 DM
1 1
0 0
1990 1991 1992 1893 1994 1995
1) Stand: Dezember.
ERWERBSTATIGE NACH WIRTSCHAFTSBEREICHEN
in Prozent 2,9
282 279
67,1 69,1
B Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
a Produzierendes Gewerbe
(%] ' Dienstleistungsbereich Inkl. nicht naher bezeichneter Bereiche.
1) JanuarMirz Durchschnitt.
Mrd. NIS HAUSHALT DER ZENTRALREGIERUNG?) %
0 \ 7
\\ N NENN \ \\

2 - | 6
2 AN - \\ \ .
—=xX NN A
6 = in % des Bruttoinlandsprodukts \ ~ 4
-8 \\_k\ 3
-10 \\ 2
-12 Mehrausgaben \\ 1
-14 0
1989/90  1990/91 1992 1993" 1994" 19957

*) Haushaltsjahr: AprilMérz. Ab 1992: Kalenderjahr.
1) Vori&ufige Angaben. - 2) Voranschlag. Statistisches Bundesamt 96 0113 B
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LETZTE INLANDISCHE VERWENDUNG DES BIP ZU MARKTPREISEN
Mill. NIS (in Preisen von 1990)
1:: O Privater Verbrauch '
n Staatsverbrauch
80 Bruttoanlageinvestiionen 1)
70
0
50
40
30
20 - =
1: § & . R
1986 1990 1991 1992 1993 1994
1) Einschl. Vorratsveranderung.
PREISINDEX FUR DIE LEBENSHALTUNG
(1989=100)
300 300
”
”
250 S 250
”
Wohnung _ P
200 - AR 200
7 Gesamtindex
7
150 e 150
=’ Friichte und Gemise
100 100
1990 " 1991 1992 1993 1994 1885
INDEX DER EIN- UND AUSFUHRPREISE; TERMS OF TRADE"
(1980=100)
140 140
130 Ausfuhrpreise // 130
120 /—— —Terms of Trade — 120
110 B 110
-~ Einfuhrpreise\ St—~—— -
100 100
1989 1990 ’ 1991 1992 1993 1994
1) Berechnet auf US-&W&thﬂngﬁSiS. Statistisches Bundesamt 96 0114 B
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1 Allgemeiner Uberblick
Staat und Regierung

Staatsname
Vollform: Staat Israel
Kurzform: Israel

Staatsgriindung/Unabhéngigkeit
Erlangung der Unabhingigkeit mit
der Staatsgriindung am 14. Mai 1948.

Verfassung

Es besteht keine schriftliche Verfassung;
fiir Teilbereiche wurden einzelne Grund-
gesetze erlassen, die spiter in ihrer Ge-
samtheit zu einer Verfassung vereinigt
werden sollen.

Staats- und Regierungsform
Parlamentarische Republik seit 1948

Staatsoberhaupt
Staatsprisident Ezer Weizmann
(seit 1993, Amtsdauer 5 Jahre)

Regierungschef
Ministerprisident Benjamin Netanjahu
seit Juni 1996

Statistisches Bundesamt
Linderbericht Israel 1995

Volksvertretung/Legislative
Einkammerparlament (Knesset) mit
120 auf 4 Jahre gewihlten Abgeordneten

Parteien/Wahlen

Sitzverteilung nach den letzten Wahlen

vom 29. Mai 1996: Arbeiter-Partei 34,
Konservative Partei (Likud) 32,
Sephardisch-religiose (Schas-) Partei 10,
Peace Now, Biirgerrechte (Merez) 9,
Nationalreligitse Partei 9, Einwanderer-
Partei 7, Kommunistische Partei (Hadasch) 5,
Thora-Liste 4, Der 3. Weg 4, Vereinigte
Arabische Liste 4, Moledet 2

Verwaltungsgliederung
6 Distrikte, 13 Subdistrikte (einschl. des

Subdistrikts Golan)

Internationale Mitgliedschaften
Vereinte Nationen und UN-Sonderorga-
nisationen, Assoziationsabkommen mit
der Européischen Union
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Gebiet
Gesamtflache
Ackerland und Dauerkulturen

Bevdlkerung
Gesamtbevélkerung
Volkszéhlungsergebnisse
Jahresmitte
Bevolkerungswachstum

Durchschnittliche jahrliche
Wachstumsrate

Bevolkerungsdichte
Lebendgeborene

Gestorbene

Gestorbene im 1. Lebensjahr

Lebenserwartung bei Geburt
Ménner
Frauen

Gesundheitswesen
Krankenhausbetten
je 100 000 Einw.
Arzte/Arztinnen
Einw. je Arzt/Arztin
Zahnarzte/-arztinnen
Einw. je Zahnarzt/-arztin

Bildungswesen
Analphabetenrate
Bruttoeinschulungsraten

Primarstufe

Sekundarstufe

Tertidrstufe
Grundschiiler/-innen
Sekundarschiiler/-innen!)
Hochschiiler/-innen

18

1.1 Grunddaten

km?2
km?2

1 000
1000
%

%
Einw. je km2
je 1000 Einw.
je 1 000 Einw.

je 1000
Lebendgeborene

Jahre
Jahre

Anzahl|
Anzahl
Anzahl
Anzahl
Anzahl
Anzahl

%

%

%

%
1000
1000
1000

1995:
1978:

1972:
1990:
1972-1983:

1972:
1970:

1970/74 D:

1980:

1970:

1972:

1985/86:

1979/80:

20770
4130

3147,7
4 660,2
+28,3

+2,29
151,6
27,3
7.2

24,2

70,1
73,4

26 367
680

7 281
408
2143
1388

12,1

97

80
34,1
545,3
265,7
98,5

1993:

1983:
1995:
1990-1995:

1995:
1994:

1992:

1993:

1983:

1992:

1992/93:

1990/91:
1993/94:

4 350

4 037,6
5 528,1
+ 18,6

+ 3,47
251,9
21,2
6,2

7,5

74,7
78,4

31992
608

11 895
343
2900
1406

5,1

94
86
34,4
662,6
484,3
145,9
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Erwerbstétigkeit
Erwerbspersonen

Anteil a. d. Gesamtbevdikerung
(15 und mehr Jahre)

ménnlich
weiblich
Arbeitslosenquote

Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei

Veréanderung der landwirt-
schaftlichen Gesamterzeugung

Erntemengen von
Weizen
Kartoffeln
Tomaten
Zitrusfrichten

Ertrage von
Weizen
Kartoffeln
Tomaten

Rinderbestand

Holzeinschlag

Fangmengen der Fischerei

Produzierendes Gewerbe

index der Produktion fiir das
Verarbeitende Gewerbe u. d.
Bergbau

Installierte Leistung
der Kraftwerke?)

Elektrizitatserzeugung?)
Gewinnung von
Naturphosphat
Erdol
Erdgas
Produktion von
Zement
Polyethylen
Flachglas

AuBenhandel
Einfuhr
Ausfuhr

Einfuhr- (-) bzw. Ausfuhriber-
tberschuB (+)

Terms of Trade

Statistisches Bundesamt
Linderbericht Israel 1995

Einheit

1 000
%

1 000
1 000
%

%

1000t
1000t
1000t
1000t

dt/ha
dt/ha
dt/ha
1000
1000 m3
1000t

1989 = 100

Mw
Mill. kWh

1000t
Mill. |
1000 m3

1000t
1000t
Mill. m2

Mill. US-$
Mill. US-$

Mill. US-$
1980 = 100

1980:

1987/90D:

1979/81D:

1979/80D:

1979/81D:
1989:
1989:

1990:

1980:

1990:

1989:

1318,1

49,5

836,6
481,2
4,8

+3,2

200
200
255
1543

20,7
365,4
498,6

299

26,5

106,3

2737
12 097

2472
13,0
33,0

2 868
106,6
44

13 199
11072

-2127

109

1994:

19952)

1991/94D:

1994:

1993:
1993:

Jan./Apr.
1995D:

1994:

1994:

1994:

2 029,6
53,6

1162,0
867,7
6,2

+ 1,6

145
235
365
821

19,3
317,6
730,0

362

13

18,7

147,1

6 345
28 327

2779
4,5
21,3

4 800
127,0
11,7

23776
16 884

- 6892
120
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Einheit
Verkehr und Nachrichten-
Gibermittiung

Streckenlange der Eisenbahn km 1980: 830 1994: 949
StraBBennetz km 11810 14 169
Pkw je 1 000 Einwohner Anzahl 105,7 193,3
Fluggaste der ,El Al“ 1 000 1989: 2118 1993: 2 569
Fernsprechhauptanschliisse 1000 1980: 860 1958
Fernsehgerate 1 000 900 1992: 1390
Tourismus
Auslandsgéste 1000 1980: 1175,8 1994: 2 168,5
Deviseneinnahmen Mill. US-$ 903 2 267

Geld und Kredit

Offizieller Kurs, Mittelwert NIS fiir 1 DM JE 1991: 1,5090 JE 1995: 2,1883
Devisenbestand Mill. US-$ 6 278,7 8118,4
Geldmengen

M1 Mill, NIS 7 988 Aug. 1995: 15 162
M2 Mill. NIS 87 474 191 370

Offentliche Finanzen

Haushalt der Zentralregierung Voranschlag:
Einnahmen Mill. NIS 1990/91: 46 533 1995: 110 164
Ausgaben Mill. NS 51927 122 372

Auslandsverschuldung (netto) Mill. US-$ 1989: 15 665 1994: 16 502

Léhne und Gehilter

Reallohnindex 1989 = 100 1990: 99,0 1994: 100,2
Verénderung zum Vorjahr % -1,0 +2,6
Preise

Preisindex fir die Lebenshaltung
Veranderung zum Vorjahr % 1990: + 17,6 1995: +8,1

Volkswirtschaftliche Gesamt-

rechnungen
Bruttoinlandsprodukt zu Markt-
preisen
in jeweiligen Preisen Mill. NIS 1980: BEEE! 1994: 221 456
in Preisen von 1990 Mill. NIS 74 010 130710
je Einwohner NIS 19 086 24 250

1) Einschl. Studenten und Studentinnen an iehrerbildenden Anstalten. - 2} Januar/Jumi Durchschnitt. - 3) Werke fur
die offentliche Versorgung und Eigenerzeuger mit 300 und mehr kW.

Statistisches Bundesamt
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1.2 Wichtige Sozialindikatoren asiatischer Lander*)

Ernédhrung Gesundheitswesen Bildungswesen
Kalo:lgg\éggo[r)gung Lebens. Kf:::.n Anteil der
erwartung betten Alphabeten | Grundschiiler/
Land bei Geburt je an der -innen an der
je Einwohner/Tag 1992 100000 | Bevolkerung | Bevéikerung
Einwohner | (15 und mehr |im Grundschul-
Mannerl Frauen 1992 Jahre) 1992 | alter 19917
kcal2) B"éddae:s Jahre Anzahl %
Afghanistan ................ 72 43 116(89) 32 24(89)
Armenien ........coeeenne 67 73 860 99
Aserbaidschan ............. 67 75 975 96
Bahrain .......ccooeeeeeenn. . . 70 229(91) 79 95
Bangladesch ................ 2037 88 55 56 30(91) 37 77(90)
Bhutan ......cccceeevniinnnne . 128 48 49 64(89) 41 26(90)
BIUNGI .ovvvevererererererenas 2859 74 347(90) 86 110
China3 ... .. 2642 112 68 71 236(93) 80 123
Georgien ... . . 69 76 919 99 .
Hongkong 2 859 125 75 81 469(93) 90 108(89)
INAIeN eeveeeeereeeeereeerenans 2229 101 61 62 94(91)4) 50 102(93)
Indonesien .........c.coou. 2604 121 59 62 65(91) 84 116(90)
lrak ... 2 887(89) 128 64 173(90) 63 111(90)
Iran oo 3 181(89) 125 65 66 143(91) 56 112
(1 £- 1] ORI 3220 125 75 78 608(93) 95 95(90)
Japan ..., 2 921 125 76 82 1 359(91) 99 102
Jemen ......ciieiennen. 2 322(88) 96(88) 52 53 . 41 76(90)
Jordanien ............c.co... 2 634(89) 110 68 72 91 82 105(92)
Kambodscha ............... 2 166(89) 96 51 234(89) 38
Kasachstan ................ 64 73 1340 98 .
Katar ....coovveveevveveneanns 71 250(91)4) 79 99
Kirgisistan . 62 70 1158 97
Korea, Demokratische
Volksrepublik ............. 2842 121 71 1 360(89) 95 104(87)
Korea, Republik ........... 2826 120 67 75 230(90) 97 105(92)
KUWait .c.ccverennenneenne 3044 . 75 2055) 74 55
LAOS ..ecceeerriereiieeiiene 2 630(89) 111 50 53 247(90) 55 98
Libanon ............eeeeens . 127 66 . 81 112(88)
Malaysia ......ccoooeenveeenens 2671 120 69 73 213(90) 80 93
Malediven ........cceenene 2 386(89) 62 77 92

Statistisches Bundesamt
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Fortsetzung s. ndchste Seite.
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1.2 Wichtige Sozialindikatoren asiatischer Lander*)

Ern&hrung Gesundheitswesen Bildungswesen
erwartung betten Alphabeten | Grundschiiler/
Land bei Geburt je an der -innen an der
je Einwohner/Tag 1992 100 000 | Bevolkerung | Bevdlkerung
Einwohner | (15 und mehr |im Grundschul-
Mznner | Frauen 1992 Jahre) 1992 | alter 19911)
kcal2) B"/;ddae”ss Jahre Anzahl %
Mongolei .....cooeueeeeeeen. 2 362 97 62 65 1172(91) 95 89
Myanmar ........ccccoeuee. 2454 114 58 62 64 82 102(90)
Nepal .....ccoooiviiinininnnne 2205 100 54 53 22 27 82(88)
oman .....evevvviinnnnnnns . ) 68 72 273 35 100
Pakistan ..........ccceeneene 2280 99 59 59 654 35(93) 42(90)
Philippinen .................. 2 341 104 63 67 128(91) 90 110
Saudi-Arabien .............. 2929 121 68 71 266(91) 64 77(90)
Singapur ......oeevveeennen 3121 136 72 77 351 92 108(90)
Sri Lanka .. 2 246 101 70 74 272 89 108
Syrien ....ccveviiniiiiannnen 3122 126 65 69 103 67 109
Tadschikistan .............. 67 72 1078 97 .
Taiwan . . 72(91) 77(91)  421(91) 93(90)6) .
Thailand 2280 103 67 72 166(90) 94 113
Turkmenistan ............... 63 70 1137 98 .
Usbekistan ................. 66 72 1101 97
Vereinigte Arabische
Emirate .......ccoeoererenene 3285 . 70 74 1377) 70(85) 115
Vietnam .....coceveeeiiennes 2 233(89) 103 67 173(91) 89 103(90)

*) Bei den in Klammern gesetzten Zahlen handelt es sich um Jahresangaben.

1) 100 % tbersteigende Anteile begriinden sich aus der Erfassungsmethode nach Unterrichtsstufen, wobei z. T.
Schuler/-innen miterfaBt werden, die nicht zur entsprechenden Altersgruppe gehoren. - 2) 1 Kilokalorie = 4,187 Kilo-
joule. -3) Ohne Taiwan. - 4) Betten in medizinischen Einrichtungen. - 5) Nur Betten in staatlichen Krankenh&dusern. -
6) Sechs und mehr Jahre. - 7) Nur Betten in medizinischen Einrichtungen in Abu Dhabi.
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1.3 Wichtige Wirtschaftsindikatoren asiatischer Lander*)

Landwirtschaft Energie ﬁ:gsgl Verkehr Egsm;:}fﬂg psr?)fi'sll(-t
Anteil der Anteil der
landwirt- Ausfuhr Brutto-
Landwirt- schaftl. Primér- am Fern- | Fernseh-| sozial-
Erwerbs- . Brutto- sprech- emp- produkt
Land sg‘{z?t:_m personen vee?g:g:h inlands- rgkg: hauptan- | fangs- | zu Markt-
. an den N produkt schliisse | geréte preisen
inlands- | g oms. [ 18 2u 1993 | 1992 je
produkt personen E|n1w9c;I;ner Markt- Einwohner
insgesamt preisen 19931)
1993 1993 je 1 000 Einwohner
% kg ROE2) % Anzahl Us-$
Afghanistan ................. 57(85) 52,7 29 2 1 8
AFMENIEN .evereveeeerrnns 48 12,3(90)3) 525 1(92) 169 197(91) 660
Aserbaidschan ............. 22(92) 1539 34(92) 89 211(91) 730
Bahrain 1 1,5 10 345 107 212(93) 222 416 7 870
Bangladesch ................ 33 66,5 59 12 1(93) 2 5 220
Bhutan ........coeeiieiiiinnns 41 90,2 15 35 2 . 170
Brunei ......ccoeeeinniiiiinnne 3(92) 4,2(86) 11959 115 197 237 .
China®) .....cccooe v v e 21 65,25) 591(93) 22 2 14 193 490
Georgien .....ccecinnnnns 70 . 906 25 . 103 . 560
Hongkong ......c.cceeueueee. 0(92) 1,0 1946 143 52(93) 500 281 17 860
INdien ...cooveereiniiiinnnn 31 65,5 225(93) M 9 37 280
Indonesien .........ccou.... 19(92) 45,8 268(93) 28 10 60 730
12(84) 18,4 873 . 33 35 73 .
23(92) 25,4 1256 3 27 60 63 2 190(92)
5(88) 3,8 2 367 31 193(94) 368 268 13 760
2(92) 5,5 3648(93) 10 329(93) 477 614 31 450
21 83,7 241 15 . 13 28 .
7(94) 49 813 50(94) 49(93) 65 73 1190
47 68,9 19 14 3(93) 1 8 .
29(92) 4 447 52 . 117 283 1540
2(85) 2,8(80) 27702 231(90) 202 452 15 140
Kirgisistan 43(92) 1148 34 81 195(91) 830
Korea, Demokratische
Volksrepublik 20(85) 30,9 2979 . . 50 18 889
Korea, Republik ........... 7 21,7 2775(93) 29 97(93) 387 211 7 670
Kuwait .....cocoiiiiinmnnnnnns o} 1,3(88) 2826 53 409(92) 224 310 23 350

Statistisches Bundesamt
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Fortsetzung s. ndchste Seite.
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1.3 Wichtige Wirtschaftsindikatoren asiatischer Lander*)

. . Aufen- Nachrichten- Sozial-
Landwirtschaft Energie handel Verkehr ubermittiung produkt
Anteil der Antell der
landwirt- Ausfuhr - Brutto-
Landwirt- schaftl. Primér- am Fern- | Fernseh-| sozial-
a: f‘:" Erwerbs- emlar je. | Brutto- Plw sprech- emp- produkt
Land SCB an:_m personen verbraguch inlands- 1991 hauptan- | fangs- | zu Markt-
) ,m ds- | an den i produkt schliisse | gerite preisen
n ag Ift Erwerbs- Einvjohner zu 1993 1992 je
procu personen 1992 Markt- Einwohner
insgesamt preisen 19931)
1993 1993 je 1 000 Einwohner
% kg ROE?) % Anzahl Us-$
LA0S e . 51 70,3 41 21 2 4 6 290
Libanon ......ccccceevveennne 8(83) 7,4 1 245 20 .7 125 324 .
Malaysia ... 16 29,5 1409(93) 80 115(92) 127 150 3 160
Matediven .......cccceceeenne 20 25,0%) 145 . 2(82) 42 25 820
Mongolei ......ccovevvreeen.e. 28 27,8 1082 62 . 30 40 400
Myanmar ......... ..... 63 45,2 42 1 1 2 2 .
49 91,3 20 20 1(78) 3 2 160
3 37,2 3070 . 100(92) 87 717 5 600
22 48,2 223 16 6(92)6) 137 14(93) 430
Philippinen .................. 22 45,4 237(93) 32 7 14 45 830
Saudi-Arabien .............. 6(92) 36,6 4 463 43 129 95 268 7 940(92)
Singapur 0 0,9 8 363(93) 169 107 402 379 19 310
Sri Lanka 25 51,2 101 33 11(92) 9 49 600
(5172 ( 1= 30(92) 22,5 823 24 9 41 61 .
Tadschikistan .............. 33(92) . 517 . 1(92) 47 156(91) 470
Taiwan ....... R 4(92) . 2 879(93) . 163(93) 392 324(91) 10 566
Thailand .....ccccocerenrnnnn. 12 62,3 716(93) 37 18(93) 38 114 2 040
Turkmenistan ............... 32(92) . 2 889 . . 69 185(91) 1270(92)
Usbekistan .........cc...... 36(92) . 2254 . . 68 156(91) 960
Vereinigte Arabische
Emirate ......c..cooeveeeees 2 2,1 14 631 68 126 302 104 22 470
Vietnam ..o 29 58,5 84 28 2(74) 4 42 170

*} Bei den in Klammern gesetzten Zahlen handelt es sich um Jahresangaben.

1) Im Nachweis der Weltbank. - 2) 1 kg Rohéleinheit (kg/ROE) = 41,860 kJ Hufkg (unterer Heizwert/kg). - 3) Er-
werbstatige. - 4) Ohne Angaben fur Taiwan. - 5) Einschl. der Angaben fiir Taiwan. - 6) Einschl. Geldndewagen. -
7) Fernsprechanschlisse.
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2 Gebiet

Das Staatsgebiet Israels erstreckt sich zwischen 29°30° und 33°20° nordlicher Breite sowie
34°15° und 35°40’ ostlicher Linge und bildet einen 420 km langen und zwischen 15 und
110 km breiten Streifen an der ostlichen Mittelmeerkiiste mit einer Gesamtfliche von
20770 km? Es ist damit etwa so gro} wie die Bundeslinder Sachsen-Anhait oder Hessen.
Diese Angabe bezieht sich auf die Staatsfliche in den Grenzen bzw. nach der Waffen-
stilistandslinie von 1949. Mit den besetzten und teilweise annektierten Gebieten des West-
jordanlands mit Ostjerusalem, Judda und Samaria (sog. Westbank/Jordanien), dem Gazastreifen
(Agypten) und Teilen der Golanhshen (Syrien), die zusammen 7 456 km® umfassen, belduft
sich das gesamte Territorium unter israelischer Hoheit auf 28 226 km®. Im Norden grenzt Israel
an den Libanon, im Osten an Syrien und Jordanien, im Siiden an das Rote Meer, sowie im
Siidwesten und Westen an Agypten, den Gazastreifen und an das Mittelmeer.

Der Norden Israels 148t sich in drei Landschaftszonen gliedern, die sich von Westen nach Osten
aneinanderreihen:

- hinter der meist flachen Mittelmeerkiiste mit Diinenwiillen und der fiir die Ansiedlung von
Hifen wenig geeigneten Ausgleichskiiste erstreckt sich eine im Mittel 20 km breite Kii-
stenebene, die lediglich in der Hohe von Haifa vom Karmelgebirge unterbrochen wird.

- An die Kiistenebene schlieft sich ein 700 bis 1 000 m hohes Bergland an, das sich von Nor-
den nach Siiden in das galildische, das samaritsche und das judiische Bergland unterteilen
14Bt. Die Berge sind Teile der Syrischen Schwelle und bilden die Fortsetzung des Libanon.
Die hichste Erhebung des Landes ist der Berg Hare Meron mit 1208 m im Bergland
Obergalilias. Nach Osten fillt das Bergland zum Jordangraben steil ab.

- Der 6stliche Rand Israels wird durch den westlichen Teil des Jordangrabens gebildet, der
am Toten Meer mit 406 m unter dem Meeresspiegel die tiefste Depression (Landsenke) der
Erdoberfliche darstellt.

Der Siiden Israels bzw. rd. 60 % der Landesfliche werden vom Negev eingenommen, einer
Wiistenlandschaft, die sich siidlich des Toten Meeres bis zum Roten Meer (Golf von Akaba) in
einer Hohe von 700 m und mit einigen herausragenden Bergen mit Hohen bis zu 1000 m
erstreckt.

Das Klima des Landes entspricht dem Ubergang zwischen den maritimen Einfliissen des
Mittelmeergebietes und den kontinentalen Einfliissen der Arabischen Halbinsel. Im Norden
herrscht Mittelmeerklima mit trockenen heiBen Sommern und milden feuchten Wintern. Von
Norden nach Siiden und von der Kiiste ins Landesinnere nechmen die Niederschlige - mit Aus-
nahme der Westhiinge des Berglandes (Steigungsregen, bis 900 mm Jahresniederschlag) - kon-
tinuierlich ab. Der Negev sowie groBe Teile des Jordangrabens sind vollaride Zonen mit Jah-
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resniederschlidgen von ortlich z.T. unter 100 mm (z.B. Station Elat: 27 mm Jahresniederschlag).
Den klimatischen Bedingungen entsprechend gibt es mehrere Vegetationszonen. Der medi-
terranen Vegetationszone im Kiistengebiet und im Bergland nérdlich des Negev stehen die
Steppenvegetation im Siiden des Landes (Senke von Beersheba) und nahezu bewuchslose
Wiistenlandschaften (Negev, Wadi al Araba, Wiiste Juda, Gebiet um das Tote Meer) gegen-
iiber.

Die Zeitdifferenz zwischen der Landeszeit und der Mitteleuropéischen Zeit (MEZ) betrigt
+ 1 Stunde.

2.1 Klima*)
(Langjdhriger Durchschnitt)
Har Kenaan Haifa Bet Shean Tel Aviv
Station (Mt. Karmel)
Lage 33° N 36° O 33°N35°0 33°N35°0 33° N 35°0
Monat Seehdhe 934 m 300 m -120m 11m

Lufttemperatur (°C), mittlere tagliche Maxima

Januar ... .. 9,8 14,9 18,5 18,1
AUGUST e 29,2 28,0 36,4 31,0
JANE i e 20,4 21,8 28,6 25,0

Lufttemperatur (°C), absolute Hochstwerte

Januar ..o 20 25,5 27 30
JUI et eas eereereeeenaeees 40 42V 48 46,5

3

Niederschlag (mm)/Anzahl der Tage mit Niederschlag (mind. 0,1 mm)

JARUAL weeeeeeeeeeeeeee s 194/15 183/15 84/13 150/13X1l
Juni-August/September ... 0/0 0/0 0/0 0/0
JANT e 718/75 662/69 319/58 531/64

Relative Luftfeuchtigkeit (%), morgens

JANUAT et 78 60Xl 78!l goXl
M v 46 75VI+VIII 56V1+X 69
Jahr 61 68 65 74

Fortsetzung s. ndchste Seite.
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2.1 Klima*)
(Langjahriger Durchschnitt)

Station Jerusalem Beersheba Sedom Elat
Lage 32°N35°0 N 31° N 35° 0O 31°N35°0 33°N35°0
Monat Seehdhe 809 m 280 m -389m 13 m

Lufttemperatur (°C), mittlere tagliche Maxima

12,5 17,0 20,8 29,9
29,6 33,7 40,5VII+VINI 40,2
22,0 26,4 31,1 31,2

Lufttemperatur (°C), absolute Héchstwerte

26,5 31,5 29 28
44,5Vl 46 49 47

Niederschlag (mm)/Anzahl der Tage mit Niederschlag (mind. 0,1 mm)

128/12 48/6 12/3 g/2XI
0/0 0/0 0/0 0/0
JANE oo naenniann 492/58 200/34 52/17 27/8

Relative Luftfeuchtigkeit (%), morgens

JANUAT e teeeeeeeeeeereereeeessreenenes 77 77 seXll+l 59-60XII-ll
MBI evoeeeeeeeceerenesnsere st esresseneesens 48 52 43vH 34Vl
JAAE oo e 63 64 52 49

*} Rémische Zahlen geben abweichende Monate an.

Uber ausfihrichere Klimaangaben fir diese und weitere Stationen verfugt der Deutsche Wetterdienst, Seewetteramt
Hamburg, Postfach 30 11 90, 20309 Hamburg.

Diese Klimaangaben werden im allgemeinen nur gegen Gebuhr abgegeben.
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3 Bevodlkerung

Die demographische Geschichte Israels unterscheidet sich grundlegend von der der meisten
anderen Linder der Erde. Seit seiner Griilndung im Jahre 1948 wird die Bevolkerungsentwick-
lung des Staates Israel in entscheidendem MaBe von der Immigration von Juden aus aller Welt
mitbestimmt, was diesem Land den Status eines klassischen Einwanderungslandes eingebracht
hat. Wie den Angaben des nationalen Central Bureau of Statistics (CBS), zu entnehmen ist,
wuchs die Bevolkerung zwischen der Volkszéhlung vom 20. Mai 1972 und der Jahresmitte
1995 von 3,148 Mill. auf 5,528 Mill. bzw. um 75,6 %.1) Dies entsprach einem durchschnitt-
lichen jahrlichen Wachstum von 2,48 %. Dabei waren jedoch sehr unterschiedliche Wachs-
tumsphasen festzustellen. Nachdem die Bevolkerung im Zeitraum 1983 bis 1990 lediglich um
2,07 % jdhrlich zugenommen hatte, stieg die Zuwachsrate in den Jahren 1990 bis 1993 auf
4,13 %. Dies war vor allem die Folge der massiven Immigration osteuropdischer Juden im
AnschluB an den Zerfall der ehemaligen Sowjetunion. Im Zuge sinkender Einwanderung ebbte
nach 1993 die Bevolkerungszunahme wieder ab. Im Zeitraum 1993/95 lag die Zuwachsrate nur
noch bei 2,50 % pro Jahr.

Im Vergleich mit seinen Nachbarldndern ist Israel vergleichsweise dicht besiedelt. Zur Jah-
resmitte 1995 betrug die Bevolkerungsdichte 251,9 Einw./km?. In den Anrainerstaaten Jorda-
nien (1993: 45,1 Einw./km®) bzw. Syrien (1993: 72,3 Einw./km?) liegt die Bevolkerungsdichte
um ein Mehrfaches niedriger. Zieht man zudem in Betracht, daB mehr als die Hilfte des
Staatsgebietes von der Wiiste Negev eingenommen werden, die in weiten Teilen unbewohnt ist,
dann leitet sich daraus eine noch héhere rdumliche Bevolkerungskonzentration ab (siehe auch
Tab. 3.7). Die Bestrebungen der israelischen Regierung, Teile der Bevolkerung aus den
Dichtezentren in den besetzten Gebieten anzusiedeln, bergen neben geo- bzw. militirisch-
strategischen Erwigungen auch das Ziel einer Bevolkerungsumverteilung in sich, um die
iiberlasteten Kernrdume vom hohen Bevolkerungsdruck auf die dort verfiigbaren Ressourcen zu
befreien.

1) Die nationalen Bevolkerungsangaben schlieBen auch die israelischen Siedler in den besetzten Gebieten
und seit 1983 die gesamte Bevolkerung der GolanhShen mut ein. Da eine detaillierte Aufgliederung der
Bevélkerung fiir diese Gebiete nicht fiir alle Jahre vorliegt, muBte darauf verzichtet werden, die
Bevolkerungsangaben um die einbezogenen Bevélkerungsteile der besetzten Gebiete zu bereinigen. Da die
Bewohner der Golanhohen zur Ganze in den nationalen Einwohnerzahlen enthalten sind, wurde bei den
Berechnungen zur Bevolkerungsdichte aus methodischen Griinden auch die Fliche der Golanhdhen zur
Fliche des israelischen Staatsgebietes hinzuaddiert, ohne damit zum Ausdruck bringen zu wollen, da die
Golanhohen israelisches Territorium darstellen.
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3.1 Bevélkerungsentwicklung und -dichte nach Volkszdhlungsergebnissen
bzw. nationalen Angaben®*)

Gegenstand der .
Nachweisung Einheit 1972 1983 1990 1993 1995
Bevolkerung!) .............. 1000 3147,72) 4 037,69 4 660,24) 5261,44) 5528,14)
mannlich ......ccccceees 1 000 1581,8 2011,6 2321,0 2 609,4
weiblich 1 000 1 565,9 2026,0 2 339,1 2652,0
Geschlechterproportion  Ménner je
100 Frauen 101,0 99,3 99,2 98,4
Bevolkerungsdichte
bezogen auf die
GesamtflacheS) ....... Einw.
je km2 151,6 184,0 212,3 239,7 251,9
1972 - 1983 1983 - 1990 1990 - 1993 1993 - 1995
Durchschnittl. jahrl.
Wachstumsrate ......... % + 229 + 2,07 + 4,13 + 2,50
méannlich % + 221 + 2,06 + 3,98
weiblich % + 2,37 + 2,07 + 4,27

*) Wohnbevélkerung.

1) Einschl. Israelis in Judda, Samaria und dem Gazastreifen und seit 1983 Gesamtbevolkerung der Golanhdhen;
tiefer gegliederten Tabellen liegen z.T. abweichende Angaben zugrunde. - 2) Ergebnis der Volkszéhlung vom
20. Mai. - 3) Ergebnis der Volkszdhlung vom 4. Juni. - 4) Stand: Jahresmitte. - 5) 1972: 20 770 km?2; ab 1983:
21 946 km2 einschl. Ostjerusalems und der Golanhohen (Flache der Verwaltungseinheiten).

Die Bedeutung des internationalen Wanderungsgeschehens fiir die Bevolkerungsentwicklung
Israels seit der Unabhingigkeit veranschaulicht eindrucksvoll Tab. 3.2. Die hohe Wachstums-
dynamik zeigt sich darin, da8 sich die Einwohnerzahl zwischen 1948 und Ende 1993 von
805 600 auf 5,328 Mill. erhoht hat, was fast einer Versiebenfachung gleichkommt. Nicht weni-
ger als 42,2 % dieses Wachstums waren der internationalen Migration zuzuschreiben. Wie der
AuBenwanderungssaldo ausweist, immigrierten im Betrachtungszeitraum netto 1,888 Mill.
Menschen nach Israel, in der Hauptsache Juden aus fast allen Teilen der Erde. Diese Zahl
bringt zum Ausdruck, daB die israelische Einwanderungspolitik stets auf ein hohes Ausmal} an
Immigration abzielte, gleichgiiltig, ob die Nachfrage nach Arbeitskriften bestand und/oder die
Kosten der Unterbringung und Grundversorgung der Immigranten finanzierbar waren. Die
Einwanderung wurde von friihester Zeit an durch die bestehenden Gesetze gefordert. Schon das
sog. ,,Law of Return* Gesetz von 1952 erklirt, daB im Prinzip jeder Jude, wo auch immer auf
der Welt, das Recht hat, nach Israel einzuwandern und die israelische Staatsbiirgerschaft zu
erwerben. 1970 wurde dieses Gesetz aus humanitiren Griinden noch erweitert, indem auch
nicht-jiidischen Verwandten von Juden die Moglichkeit eingerdumt wurde, die israelische
Staatsbiirgerschaft anzunehmen. Durch umfangreiche Hilfestellungen wie Wohnungs- und
Einkommenszuschiisse, Sprachkurse sowie Berufsausbildungsprogramme wurde versucht, die
Integration der Immigranten sicherzustellen.
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Wie die Aufschliisselung nach Zeitrdumen in Tab. 3.2 zeigt, waren mehrere regelrechte Ein-
wanderungswellen zu konstatieren. Die erste Phase hoher Zuwanderung bildeten die Jahre 1948
bis 1960 mit einem Auflenwanderungsgewinn von 869 400 Personen. In diesem Zeitraum ent-
fielen fast zwei Drittel des gesamten Bevolkerungswachstums auf Wanderungen. Der Exodus
der den Holocaust des Nazi-Regimes iiberlebenden europaischen Juden und der Zustrom um
ihre Sicherheit bangender jiidischer Bevolkerungsteile aus den benachbarten arabischen Staaten
bildeten in dieser Periode die wichtigsten Zuwandererkontingente in den neu gegriindeten Staat
Israel, in der Hoffnung, dort eine neue Lebensgrundlage zu finden. Zwar war auch zwischen
1961 und 1982 ein nicht unbetréichtlicher Zuflul von Immigranten nach Israel zu registrieren,
doch nahm deren Zahl und Anteil am Gesamtwachstum deutlich ab. In der Periode 1983 bis
1989 sank der Einwanderungsiiberschuf3 dann auf lediglich 31 100 Personen bzw. auf einen
Beitrag von nur noch 6 % zum Bevolkerungswachstum. Neben einer nachlassenden Immigra-
tion war dies vor allem auf eine verstirkte Auswanderung infolge der wirtschaftlichen Krisen-
phinomene dieser Zeit zuriickzufithren. Das Bild dnderte sich Ende 1989 abrupt. Der Zusam-
menbruch der ehem. Sowjetunion und eine verdnderte Einwanderungspolitik der Vereinigten
Staaten brachten Israel einen massiven Zustrom an sowjetischen Juden. Dies bescherte im Zeit-
raum 1990 bis 1993 einen AuBenwanderungsiiberschufl von 463 800 Personen. Damit entfielen
60 % des gesamten Bevdlkerungswachstums in dieser Phase auf Immigration. Allerdings
schwiichten sich nach 1990 und 1991 die Einwandererzahlen ab (vgl. Tab. 3.5). Dennoch bildet
die Zuwanderung von nahezu einer halben Million Menschen gegenwiirtig das groBte
Bevolkerungsproblem Israels, da diese Immigrationswelle zeitlich zusammenfiel mit einer
Phase relativ schwacher tkonomischer Impulse und vergleichsweise hoher Arbeitslosigkeit.
Allmihlich zeichnet sich jedoch die Absorption der Einwanderer durch den israelischen
Arbeitsmarkt ab, was die Hoffnung auf eine baldige gesamtgesellschaftliche Integration der
Zuwandererpopulation nahrt (vgl. Kap. 6).

3.2 Hauptkomponenten des Bevolkerungswachstums 1948 - 1993

Bevadlkerung| Natirliches| AuBen- Gesamt- (Bevilkerungl Anteil der
zu Beginn | Bevdlke- |wanderungs| wachstum | zum Ende |Wanderungen
Jahr des rungs- saldo des am Gesamt-
Zeitraums | wachtum Zeitraums | wachstum
1000 %
Insgesamt (1948 - 1993) .............e.. 805,6 2 589,2 1887,6 4 476,6 5327,6 42,2
1948 - 1960 .... 805,6 475,4 869,4 1344,8 2150,4 64,6
1961 -1971 . 2 150,4 562,0 339,8 901,8 3120,7 37,7
1972 - 1982 .o, 31 15,61) 752,7 183,5 936,0 4 063,6 19,6
1983 - 1989 ...cicviiiniiniiiieecene 4033,71) 494.8 31,1 525,9 4 559,6 59
1990 - 1993 ... 4 559,6 304,3 463,8 768,1 5 327,6 60,4

1) Inkonsistenzen aufgrund von Anpassungen an Volkszahlungsergebnisse.
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Auch die Bevolkerungsprojektionen des CBS fiir die nédchsten Jahre nehmen eine zwar
abgeschwichte, aber dennoch nicht unbedeutende Zuwanderung von Auslandsjuden an, die
einen positiven AuBenwanderungssaldo bescheren wird. Basierend auf der Bevolkerung am
Jahresende 1993 und unter Zugrundelegung von weiteren 300 000 Immigranten (brutto) aus
den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion geht eine erste Schitzvariante von einem
Anstieg der israelischen Bevolkerung bis 2003 auf 6,195 Mill. aus. Daraus errechnet sich fiir
den Zeitraum 1993/2003 ein durchschnittliches jdhrliches Bevolkerungswachstum von 1,52 %,
das damit deutlich niedriger liegt als in den Jahren 1990/93. Eine zweite Variante setzt die Zahl
der Zuwanderer aus der ehem. Sowjetunion niedriger an, und zwar mit brutto
150 000 Personen. Demzufolge kommt die zweite Variante fiir das Jahr 2003 im Ergebnis zu
einer etwas geringeren Einwohnerzahl von 6,176 Mill. bzw. einer jahrlichen Zuwachsrate von
1,49 %.

3.3 Bevdlkerungsprojektionen nach nationalen Angaben*)

Gegenstand der o 1998 2003
. Einheit 1993 -
Nachweisung Variante 1 | Variante 2 Varante 1 I Variante 2
Insgesamt ......ccoeveneenne 1 000 5328 5 806 5819 6195 6176
ménnlich ............. 1 000 2 641 2 870 2 882 3 059 3 060
weiblich .............. 1 000 2686 2 936 2938 3136 3116
1000 4 335 4 636 4 653 4 864 4 856
1 000 993 1170 1167 1331 1320
1993 - 1998 1998 - 2003
Variante 1 Variante 2 Variante 1 Variante 2
Durchschnittliche jahr-
liche Wachstumsrate . % 1,73 1,78 1,31 1,20
mannlich ............. % 1,68 1,76 1,28 1,21
weiblich .............. % 1,80 1,81 1,33 1,18
Juden ...ooevieneneenes % 1,35 1,43 0,96 0,86
Nicht-Juden ............. % 3,33 3,28 2,61 2,49

*) Ausgangsbevélkerung zum Jahresende 1993. Projektion Variante 1: Unter Berlcksichtigung von angenommenen
300 000 Einwanderern aus den Nachfolgestaaten der ehem. Sowjetunion. Variante 2: 150 000 Einwanderer.

Tab. 3.4 dokumentiert die Entwicklung einschldgiger demographischer Kennziffern zur na-
tiirlichen Bevolkerungsbewegung. Zwar konnte die Geborenenziffer zwischen 1970 und 1994
von 27,3 auf 21,2 Geburten je 1 000 Einw. bzw. um 22,3 % gesenkt werden, doch liegt sie noch
immer hoher als in den meisten westlichen Industrieldndern. Hinzu kommen erhebliche Unter-
schiede zwischen jiidischer und nicht-jiidischer Bevolkerung. So lag die Geburtenziffer fir
jiidische Frauen 1994 bei 18,4 je 1 000 Einw. Fiir moslemische Frauen betrug sie dagegen 37,1
je 1000 Einw. und war verglichen mit 1970 (36,2 je 1 000 Einw.) sogar noch leicht gestiegen.
Da die Sterbeziffer bedingt durch eine relativ gu\te Gesundheitsversorgung im gesamten Be-

Statistisches Bundesamt
Linderbericht Israel 1995 31



trachtungszeitraum weit unter 10 je 1 000 Einw. - und damit auf sehr niedrigen Niveau - lag,
war das natiirliche Bevolkerungswachstum im Falle Israels - gemessen am sozialen und wirt-
schaftlichen Entwicklungsstand des Landes - hoch und sank nur graduell von 2,01 % 1970 iiber
1,75 % 1980 auf 1,50 % 1994. Auch bei der Sterblichkeit gibt es erhebliche Disparitiiten zwi-
schen den einzelnen religiosen Gruppierungen. Wihrend sich die Sterbeziffer fiir die jiidische
Bevolkerung 1994 auf 6,9 je 1 000 Einw. belief, lag die der islamischen Bevélkerung, die eine
wesentlich jiingere Altersstruktur aufweist, sogar nur bei 3,0 je 1000 Einw. Das allgemein
niedrige Niveau der Sterblichkeit zeigt sich in einer Sduglingssterblichkeit von lediglich 7,5
Gestorbenen im 1. Lebensjahr je 1 000 Lebendgeborene (1994) und einer Lebenserwartung bei
Geburt von 74,7 Jahren fiir Ménner und 78,4 Jahren fiir Frauen (1992).

3.4 Demographische Kennziffern

Gegenstand der .
Nachweisung Einheit 1970 1980 1985 1990 1994
Lebendgeborene .......... Je 1000
Einw. 27,3 24,3 23,5 22,2 21,2
Juden ... . je 1000
Einw, 24,3 22,0 21,6 19,4 18,4
Gestorbene ........ccceeens je 1000
Einw. 7,2 6,8 6,6 6,2 6,2
Juden ..oceevveeniics je 1000
Einw. 7,3 7,2 7,2 6,8 6,9
Natirliches Bevolke-
rungswachstum ......... % + 2,01 + 1,75 + 1,69 + 1,60 + 1,50
Juden ..., % + 1,70 + 1,48 + 1,44 + 1,26 + 1,15
Gestorbene im
1. Lebensjahr ............ je 1 000
Lebend-
geborene 24,2 15,6 11,9 9,8 7,5
Juden ... e e . je 1000
Lebend-
geborene 18,9 12,4 9,8 7.9 5,6
1970/74 D 1980 1985 1990 1992
Lebenserwartung
bel Geburt
Jahre 70,1 72,1 73,5 74,9 74,7
Jahre 70,61) 72,5 73,9 75,3 75,2
Jahre 73,4 75,7 77,0 78,4 78,4
Jahre 73,82) 76,2 77,3 78,9 78,9

Fortsetzung s. ndchste Seite.
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3.4 Demographische Kennziffern

Gegenstand der .
Nachweisung Einheit 1970 1980 1985 1990 1993
ZusammengefaBte

Geburtenzifferd) ......... je Frau 3,97 3,14 3,12 3,02 2,92
Juden ... je Frau 3,41 2,76 2,85 2,69 2,61
1975 1980 1985 1990 1992

Nettoreproduktions-
ziffer®) ..o je Frau 1,77 1,49 1,48 1,44 1,40
Juden .ooeeiniiicnciinnne je Frau 1,51 1,31 1,36 1,29 1,26

1) 1970: 69,9 Jahre. - 2) 1970: 73,3 Jahre. - 3) ZusammengefaBte Geburtenziffer (Total fertility rate): Gesamtzahl
der Kinder, die von einer Frau zur Welt gebracht werden, unter der Annahme, daB sie bis zum Ende des
gebarfihigen Alters lebt und daB sie in jeder Altersstufe so viele Kinder bekommt, wie es der jeweiligen
altersspezifischen Fruchtbarkeitsrate entspricht. - 4) Nettoreproduktionsziffer (Net reproduction rate): Zahl der
Méadchengeburten von Frauen eines bestimmten Geburtenjahrgangs am Ende ihrer Fruchtbarkeitsperiode, die
ihrerseits unter Berucksichtigung der vorherrschenden Sterbewahrscheinlichkeiten das gebértahige Alter erreichen.

Eine Aufgliederung der Einwanderer nach Herkunftsgebieten und -lindern fiir den Zeitraum
1985 bis 1994 vermittelt nochmals die dramatische Entwicklung des Wanderungsgeschehens
Anfang der 90er Jahre. Nachdem 1985 nur wenig mehr als 10 000 Personen (einschl. poten-
tieller Einwanderer) nach Israel eingewandert waren, stieg dieser Wert 1990 sprunghaft auf fast
200 000 Personen und lag 1991 mit mehr als 176 000 Personen nur unwesentlich niedriger. In
der Folgezeit sank die Zahl der Immigranten auf unter 80 000 jahrlich. Hinsichtlich ihrer
Herkunft handelte es sich zum weitaus gréBten Teil um Einwanderer aus der ehem. Sowjet-
union. Daneben spielte noch die Zuwanderung aus Athiopien eine Rolle. Allein 1991 immi-
grierten mehr als 20 000 dthiopische Juden, die nach dem Sturz des Mengistu-Regimes aus dem
ostafrikanischen Land evakuiert wurden, nach Israel. In den Jahren 1992 bis 1994 nahm der
Bevdlkerungszustrom aus Athiopien dann jedoch wieder deutlich ab.

3.5 Einwanderer und potentielle Einwanderer nach ausgewahlten
Herkunftsgebieten und -landern

Gegenstand der Nachweisung 1985 1990 1991 | 1992 | 1993 | 1994

Insgesamt 10 642 199 516 176 100 77 057 76 805 79 8441)

Einwanderer
nach ausgewdhiten

Herkunftsgebieten und -landern .... 5467 194 941 172 932 76 432 76 274 79 1562)
EUropa ..oovvveeeceeeieiineene e 2 391 188 210 150 812 68 767 70 079 72 097
darunter:

Frankreich .....ccccooevviiiinnnnnes 140 175 249 1135 1333 1468
GroBbritannien und Nordirland 131 154 211 388 561 544

Fortsetzung s. nachste Seite.
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3.5 Einwanderer und potentielle Einwanderer nach ausgewahiten
Herkunftsgebieten und -landern

Gegenstand der Nachweisung 1985 1990 1991 1992 1993 1994
ehem. Sowjetunion ................ 445 185173 147 825 65 089 66 117 67 899
Rumanien 1336 1194 514 466 391 503

Amerika und Ozeanien ............... 524 1670 1432 2700 3 060 3428
darunter:
Vereinigte Staaten ................. 277 455 679 1676 1952 2019
Argentinien ...l 100 958 381 316 346 529
Kanada 26 40 69 209 186 261
ASIEN e 438 785 525 858 1700 1690
Indien ..ooooeviiiiiiccceeees 89 73 80 143 147 203
AFIKa 2110 4 236 20 142 4 055 1413 1 900
darunter:
Athiopien ......ccoovevieeeverenns . 4106 20 010 3645 858 1193
Sidafrika ............ .., 35 49 48 253 427 571
Unbekannter Herkunft ............... 4 40 21 52 22 41
Potentielle Einwanderer3)
nach ausgewéhiten
Herkunftsgebieten und -landern ... 5175 4575 3168 625 531 6884
Europa .....cccveeeeceveiiineee 1612 1440 1330 195 236 456
darunter:
Frankreich ........ccccocivinvnneenens 792 688 717 47 39 44
GroBbritannien und Nordirland 430 334 261 71 86 82
ehem. Sowjetunion ............... 1 54 14 4 28 180
Rumadnien . 7 6 6 2 7
Amerka und Ozeanien . ............ 3 052 2 645 1591 306 223 165
darunter:
Vereinigte Staaten ................. 1557 915 859 169 105 99
Argentinien 689 1087 381 40 29 9
Kanada .....cccoveiceereieeecneennae 145 136 96 19 37 19
Asien 203 155 97 33 28 29
Indien 52 84 37 11 12 13
Afrika 302 236 109 20 18 28
darunter:
Athiopien ...........cecoeeeevereennnns - - 4 3 5 4
Sudafrika ...ooooviieeecenneeien. 212 126 87 14 10 25
Unbekannter Herkunft 6 99 41 71 26 10

1) Januar 1995: 6 571 Personen - 2} Januar 1995: 6 487 Personen. - 3) Bei den potentiellen Einwanderer handelt
es sich um Personen, die die Berechtigung fiir ein Einwanderungsvisum besitzen und beabsichtigen, langer als drei
Monate in Israel zu verweilen. - 4) Januar 1995: 84 Personen.

Die Altersstruktur Israels ist noch durch einen breiten Jugendsockel gekennzeichnet. Allerdings
nimmt dieser allmihlich ab. Nachdem 1985 noch 32,6 % der Gesamtbevolkerung unter 15
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Jahre alt waren, verringerte sich der Anteil dieser Altersgruppe bis 1993 auf 29,9 %. Der Anteil
der Bevolkerung im Alter von 65 und mehr Jahren bewegt sich allmahlich auf 10 % zu. Die
Altersgruppen im erwerbsfihigen Alter (15- bis unter 65jahrige) umfaBten 1993 60,8 % der
Gesamtbevolkerung (1985: 58,6 %). Der sog. Gesamtlastquotient nimmt sich fiir Israel ver-
gleichsweise giinstig aus. 1993 kamen auf 100 Personen im erwerbsfihigen Alter lediglich 64
Personen in sog. abhiingigen Jahrgingen (unter 15jahrige und 65jdhrige und #ltere Personen)
verglichen mit 71 Personen 1985. Diese Entwicklung war vor allem auf die sinkenden Jugend-
lasten zuriickzufiihren.

3.6 Bevélkerung nach Altersgruppen und Lastquotienten*)

% der Gesamtbevolkerung

Alter 1985 1990 1993

von ... bis unter ... Jahren insgesamt | mannlich | insgesamt | mannlich | insgesamt | ménnlich

unter 5 .o 11,3 5,8 10,8 55 10,3 5,3

5 = 10 i 11,0 5,6 10,4 54 10,1 5,2

10 - 15 i 10,3 5,3 10,1 5,2 9,5 4,9

15 - 8,8 4,6 9,4 4,8 9,4 4,8

20 - 8,0 4,1 8,1 4,1 8,4 4,3

25 7,7 3,8 7,3 3,7 7,3 3,7

30 7,6 3,8 71 3,5 6,8 3,4

35 6,7 3,3 7,0 3,5 6,7 3,3

40 4,4 2,2 6,1 3,0 6,5 3,2

45 4,2 2,0 4,0 2,0 52 2,5

50 - 3,9 1,9 3,8 1,8 3,6 1,7

55 - 3,7 1,7 3,5 1,7 3,6 1,7

B0 - 85 .o 3,6 1,7 3,3 1,5 3,3 1,5

65 = 70 i, 2,7 1,2 3,1 1,4 3,1 1,4

70 =75 i, 2,8 1,3 2,1 1,0 2,5 1,1

1,9 0,9 2,0 0,9 1,7 0,7

1,0 0,4 1,2 0,5 1,3 0,6

0,5 0,2 0,6 0,3 0,7 0,3

32,6 16,7 31,8 16,1 29,9 15,4

58,6 29,1 59,6 29,6 60,8 30,1

65 und mehr ...oooceeeniiiiiiii 8,9 4,0 9,0 4.1 9,3 4,1
Lastquotienten™)

Jugendlastquotient (unter 15) ...... 56 X 53 X 49 X

Altenlastquotient (65 und élter) ... 15 X 15 X 18 X

Gesamtlastquotient
(unter 15 und 65 und &lter) ... ... 71 X 68 X 64 X

*) Stand: Jahresmitte
1) Verhaltnis der Altersgruppe(n) je 100 Personen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren.
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3.1 ALTERSAUFBAU DER BEVOLKERUNG IM VERGLEICH
Altersgruppen in % der Bevolkerung
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Hinsichtlich der raumlichen Bevolkerungsverteilung herrschen groe Unterschiede vor. Beson-
ders hoch ist die Siedlungskonzentration im Kiistenbereich zwischen Haifa und Ashdod, wih-
rend das Landesinnere, insbesondere der aride Siiden, duferst spirlich bewohnt ist. Die mit
Abstand hochste Bevolkerungsdichte weist der Distrikt Tel Aviv auf. Dort lebten Anfang 1994
im Durchschnitt 6 710 Einw. je km® Auch der benachbarte Zentraldistrikt besitzt mit den Sub-
distrikten Petah Tigwa (1 418,7 Einw./ km®) und Rehovot (1 094,6 Einw./km®) zwei Dichtezen-
tren. Diese zéhlten im Zeitraum 1972/94 zu den Verwaltungseinheiten, die sehr hohe Bevélke-
rungszuwichse verbuchen konnten. Einen weiteren Ballungsraum im Kiistenbereich bildet der
Subdistrikt Haifa mit einer Einwohnerzahl von 1691,5 je km® Die einzige dichtbesiedelte
Agglomeration im Landesinneren stellt Jerusalem (einschl. Ostjerusalem) mit einer Bewohner-
zahl von 1 005,4 je km” dar. Insgesamt waren die politischen Bestrebungen um eine regionale
Bevolkerungsumverteilung aus den stddtischen Ballungszonen in schwach bewohnte Entwick-
lungs- und ErschlieBungsrdume sowie bis 1992 in die besetzten Gebiete (Westjordanland,
Golanhohen), die staatlicherseits seit den frithen 50er Jahren mit vielfdltigen Anreizen wie
Steuervergiinstigungen, Bereitstellung preiswerten Wohnraums und neuer Beschiftigungsmog-
lichkeiten sowie dem Ausbau der Infrastruktur in den Peripheriezonen gefordert wurden, nur
teilweise von Erfolg gekront. Trotz der staatlichen Versuche, beispielsweise die Ansiedlung
(vor allem von Immigranten) in den siidlichen Landesteilen zu stimulieren, ist der Siiddistrikt
mit weniger als 50 Einw. je km® noch immer schwach besiedelt, auch wenn dieser zu den
Ridumen mit dem hochsten Bevolkerungswachstum seit Anfang der 70er Jahre zihlt. Im
Subdistrikt Beersheba liegt die Bevolkerungsdichte im Vergleich aller Verwaltungseinheiten
(abgesehen vom Subdistrikt Golan) mit 30,9 km* immer noch mit Abstand am niedrigsten.
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3.7 Flache und Bevdlkerung nach Distrikten und Subdistrikten

Bevolkerung Bevolkerungsdichte
. e Flache!) [ 19722 [ 19943) 1972/944) 1972 L1994
Distrikt/Subdistrikt Hauptort -
insgesamt ] jidisch insgesamt
km?2 1 000 % I Einwohner je km2
Jerusalem, einschl.
Ostjerusalem ............. Jerusalem 627 347,4 630,4 464,0 81,56 554, 1 1005,4
Norddistrikt ........coeueee. Nazareth 4 501 473,9 901,6 447,4 90,3 105,3 200,3
Zefat (Safad) ........... Zefat 671 56,7 81,4 73,1 43,6 84,5 121,3
Genezareth
(Kinneret) ............. Tiberias 521 49,6 81,1 59,2 63,5 95,2 155,7
Jesreel (Yzre'el) ...... Afula 1197 1738,7 321,1 158,5 84,9 145,1 268,3
Akko (Acre) ............. Akko 936 193,4 389,0 143,9 101,1 206,6 415,6
Golan®) ......cccoeveeee - 1176 068 29,00 126 x x 24,7
Haifa ..ccooviieieiees Haifa 854 483,8 705,2 550,9 45,8 566,5 825,8
Haifa ...coooeveviiiiiiinns Haifa 283 356,7 478,7 426,8 34,2 12604 16916
Hadera ........cooueneeen. Hadera 571 127,1 226,5 124,1 78,2 222,6 396,7
Zentraldistrikt ... ... ...... Ramla 1242 579,7 1138,2 10413 96,3 466,7 916,4
Saron (Sharon) ....... Netanya 348 143,5 260,0 205,3 81,2 412,4 747,1
Petah Tiqwa ............ Petah Tiqwa| 284 202,8 402,9 382,2 98,7 714,1 1418,7
Ramla ......cocovviveeneee Ramla 312 89,2 149,0 129,4 67,0 285,9 477,6
Rehovot .... Rehovot 298 144,2 326,2 324,4 126,2 483,9 1094,6
Tel Aviv .. Tel Aviv-
Jaffa 170 907,2 1140,7 1115,8 25,7 5336,7 67100
Suddistrikt .............. . Beersheba | 14 107 354,2 695,2 600,2 96,3 25,1 49,3
Askalon (Ashquelon) Askalon 1272 153,0 298,4 291,4 95,0 120,3 234,6
Beersheba (Be’er
Sheva) ..... PN Beersheba | 12 835 201,2 396,9 308,8 97,3 15,7 30,9

1) Landflache. - 2) Ergebnis der Volkszahlung. - 3) Stand: Jahresanfang - 4) Zuwachs. - 5) Von lIsrael besetztes
Gebiet. - 6) Golan: 1972 nur Bevdlkerung in jidischen Gemeinden; 1994 Gesamtbevolkerung.

Der Grof3teil der Bevolkerung Israels wohnt in Stidten. Bereits zu Beginn der 70er Jahre lebten
88,6 % der Israelis in Siedlungen mit 2 000 und mehr Einwohnern. Bis 1993 stieg die urbane
Bevolkerung auf 4,821 Mill. Dies entsprach einem Anteil von 90,5 % an der Gesamtbevdilke-
rung. In lidndlichen Gemeinden waren 1993 etwas mehr als eine halbe Million Menschen
angesiedelt bzw. 9,7 % der Gesamtbevolkerung. Bedingt durch die starke Konzentration in
urbanen Siedlungen, besitzt Israel ein vergleichsweise breitgefachertes Stidtewesen. 1993
belief sich die Zahl der GroBistadte (Siedlungen mit mehr als 100 000 Einw.) auf insgesamt
zwolf. Grofite urbane Siedlung ist die Hauptstadt Jerusalem (einschl. Ostjerusalem), die zum
Jahresende 1993 eine Bevolkerung von 567 100 aufwies und seit 1972 (313 900 Einw.) um
mehr als 80 % gewachsen war. Die zweitgroBte Stadt ist Tel Aviv-Jaffa mit 357 400 Ein-
wohnern 1993, gefolgt von Haifa mit 246 500 Einwohnern. Allerdings ist die gesamte urbane
Agglomeration Tel Aviv-Jaffa deutlich grofier als Jerusalem, wenn man die Vorstadte Holon
(162 800), Bat Yam (143 200) und Ramat Gan (122 800) mit einbezieht. Zusammen mit diesen
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Orten hatte der stiidtische Ballungsraum Tel Aviv-Jaffa 1993 eine Gesamtbevolkerung von
786 200. Im Vergleich der drei grofiten Stddte weist Jerusalem mit 71,7 % den niedrigsten
Anteil an jiidischen Einwohnern auf, wihrend in der Kernstadt von Tel Aviv-Jaffa fast
ausschlieBlich jiidische Bevolkerungsgruppen (95,5 %) beheimatet sind.

3.8 Stadt- und Landbevélkerung®)

Gﬁgi;j‘;’;ﬁ:;’ Einheit 19721) 19831 1985 1990 1993
Bevolkerung
in Stadten2) ............. 1 000 2789,1 3616,0 3815,2 4 363,7 4821,4
% 88,6 89,6 89,5 90,5 90,5
Juden .....cceeee 1 000 24229 3020,9 3161,0 3569,3 3913,2
. % 90,2 90,2 89,9 90,4 90,3
in Landgemeinden ... 1000 358,5 421,6 451,0 458,0 506,3
% 11,4 10,4 10,6 9,5 9,5
Juden ..o 1000 263,8 3291 356,2 377,4 422,0
% 9,8 9,8 10,1 9,6 9,7
darunter:
Moschawim ........ 1000 125,1 140,8 146,4 149,1 159,0
Kibbuzim 1000 89,7 115,5 125,2 125,1 126,1
1972 - 1983 1983 - 1985 1985 - 1990 1990 - 1993
Durchschnittl. jahrl.
Wachstumsrate
in Stadten .......... ... % + 2,39 + 2,71 + 2,72 + 3,38
in Landgemeinden ... % + 1,48 + 3,43 + 0,31 + 3,39

*} Stand: Jahresende.
1) Ergebnis der Volkszédhlung. - 2) Orte mit 2 000 Einwohnern und mehr.
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3.9 Bevolkerung in ausgewahlten Stédten*)

1 000

Stadt Einheit 19721) 19831) 1985 1990 L 1993

Jerusalem, einschl.

Ostjerusalem .............

1 000 313,9 428,7 457,7 524,5 567,1
Juden .....ociiiiiiiinn % 73,4 71,4 71,6 72,1 71,7
Tel Aviv-Jaffa .............. 1 000 363,8 327,3 322,8 339,4 357,4
Juden ... e % 98,2 97,1 96,8 96,3 95,5
Haifa .....oocooiimmmmiiininin 1 000 219,6 225,8 224,6 2459 246,5
Juden ... i % 94,4 92,3 91,6 90,9 89,7
Holon oo 1000 98,8 133,5 138,8 156,7 162,8
Petah Tiqwa .... . 1 000 93,0 123,9 129,3 144,0 151,1
Bat Yam ......ccccooineenne 1000 100,1 128,7 131,2 141,3 143,2
Rishon le Ziyyon .......... 1 000 55,1 104,4 114,5 139,5 154,3
Netanya ......occevrveeeneennes 1000 71,1 102,3 109,6 132,2 142,7
Ramat Gan .........cceeeee 1 000 118,0 17,1 116,0 119,5 122,8
Beersheba (Be'er Sheva) 1000 85,3 110,8 115,0 122,0 141,4
Bene Beraq ....ccc.ceeuunens 1 000 75,7 96,1 102,4 116,7 125,0
Ashdod ....c.ccoovvevviininnns 1000 40,3 65,7 69,7 83,9 110,3
Rehovot ......ccoviieeiiiinnnns 1 000 39,3 67,9 70,3 80,3 83,2
Herzliyya ....coocovveecnnnens 1 000 41,4 63,2 67,1 77,2 82,7
Askalon (Ashquelon) .... 1 000 43,0 52,9 55,1 59,7 73,3

*) Stand: Jahresende.
1) Ergebnis der Volkszéhlung.

Eine der Hauptursachen der auBen- wie auch innenpolitischen Spannungen ist die religids-eth-
nische Zusammensetzung der israelischen Bevilkerung. Wie Tab. 3.10 zeigt, belief sich 1993
mit 4,335 Mill. der Anteil der Juden an der Gesamtbevolkerung auf 81,4 % bzw. mehr als vier
Fiinftel. Die muslimische Minderheit (751 400) vereinigte 14,1 % auf sich. Auf Christen und
Drusen (einschl. Andere) entfielen 2,8 % bzw. 1,7 %. Wie neueste Ergebnisse fiir 1995 zeigen,
hat sich an der anteilsmaBigen Zusammensetzung der Bevolkerung nach Religionszugehorigkeit
nichts gedndert. Der Anteil der Juden lag nach wie vor bei iiber 81 %. Verglichen mit 1972
(85,4 %) hatte deren Anteil jedoch trotz der starken jlidischen Zuwanderung aus der ehem.
Sowjetunion abgenommen. Dies mag im ersten Augenblick verwundern, ist jedoch in erster
Linie mit dem hohen natiirlichen Bevolkerungswachstum der Moslems zu erkldren, die aus
diesem Grunde ihren Anteil (1972: 11,2 %) deutlich steigern konnten.
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3.10 Bevdlikerung nach Religionszugehdérigkeit*)

1000
Konfessionsgruppe 19721} 19831) 1985 1990 1993 19952)
INSGESAME ...voereiiiirieeeaeeeeeinens 3147,7 40376 42662 48217 5327,6 5 528,1
JUAEN L. 2686,7 3350,0 3517,2 3946,7 43352 4480,8
MOSIEMS .vvet oo er s 352,0 526,6 577,6 677,7 751,4
ChHASEN eoeeevecvevceeieeeceeeeeieeas 72,1 94,2 99,4 114,7 151,8 - 1047,3
Drusen und andere 36,9 66,8 72,0 82,6 89,3

*) Stand: Jahresende.
1) Ergebnis der Volkszahlung. - 2) Stand: Jahresmitte.

3.2 BEVOLKERUNG NACH DER RELIGIONSZUGEHORIGKEIT 1993
Antelle in %

Drusen und andere 1,7%

Christen 2,8%

Moslems 14,1%

Juden 81,4%

Statistisches Bundesamt 96 0116 8

Amtssprachen sind Neu-Hebréisch und Arabisch. Englisch ist als Handels- und Verkehrsspra-
che auch im amtlichen Gebrauch wichtig. Mit der Zuwanderung jiidischer Bevélkerungsteile
aus der ehem. Sowjetunion gewinnt zudem auch Russisch als Umgangssprache an Bedeutung.
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4 Gesundheitswesen

Das Hauptziel der nationalen Gesundheitspolitik ist die angemessene Versorgung der gesamten
Bevélkerung mit Gesundheitsdiensten. Seit 1985 ist Israel Mitglied der europdischen Region
der World Health Organization, WHO (Weltgesundheitsorganisation) und hat sich seitdem der
WHO-Strategie ,,Health for All by the Year 2 000 verschrieben, die vor allem priventiv-medi-
zinische Aspekte in den Mittelpunkt riickt. Neben der Beseitigung der noch bestehenden
Ungleichheiten in der Gesundheitsversorgung verfolgt die staatliche Gesundheitspolitik vor
allem die Verringerung umwelt- und arbeitsplatzbedingter Gesundheitsrisiken und die Forde-
rung gesunder Lebensweisen. Mittelfristig ist eine umfassende Reform des Gesundheitswesens
vorgesehen, die sich an die Empfehlungen einer Experten-Kommission anlehnt. Kernelemente
der Reform sollen sein:

- Sicherstellung gleicher Versorgungsstandards bei Gewihrleistung eines effizienteren
und besser auf die Bediirfnisse der Patienten zugeschnittenen Gesundheitssystems;

- die Einrichtung eines gesetzlichen Krankenversicherungssystems, das von Arbeitneh-
mern und Arbeitgebern finanziert wird und Ausgleichszahlungen bzw. Unterstiitzungs-
fonds seitens des Staates erhilt sowie

- die bessere Organisation und administrative Verankerung des staatlichen Gesundheits-
wesens in regionaler Hinsicht, insbesondere die angemessene Aufteilung der Ressourcen
unter den Distrikten und Subdistrikten in Anlehnung an deren Bedarf an 6ffentlichen
Gesundheitsdienstleistungen.

Eine neue Herausforderung fiir das Gesundheitswesen stellt der in Kap. 3 dargestellte betricht-
liche Zustrom an Einwanderern in den letzten Jahren dar. Vor allem die aus Athiopien evaku-
ierten Juden weisen akute Gesundheitsprobleme wie héufiger Befall mit Tuberkulose, Malaria
und intestinalen (Darm-)Erkrankungen auf. Bei den Einwanderern aus der ehem. Sowjetunion
sind chronische Erkrankungen wegen mangelnder Gesundheitspflege oder dem frither fehlen-
den Zugang zu speziellen Diensten (z.B. Familienplanung) verbreitet. Die israelische Regierung
hat inzwischen eine Sonderinitiative gestartet, um die Gesundheitsprobleme der Immigranten zu
beheben.

Im Bereich der Priventivmedizin unterhilt Israel eine Reihe spezieller Programme und MaB-
nahmen, die der Gesundheitsvorsorge dienen und den allgemeinen Gesundheitszustand der
Bevolkerung verbessern sollen. Die priventivmedizinischen Dienste obliegen der Verantwort-
lichkeit der Gesundheitsbehdrden auf Distriktebene. Sie erreichen rd. 90 % der Zielbevdlke-
rung und garantieren ein gut funktionierendes Netz an Gesundheitsdiensten, das entscheidend
dazu beigetragen hat, die allgemeine medizinische Versorgung der israelischen Bevolkerung
auf ein hohes Niveau zu bringen. Neben Gesundheitserziechungskampagnen, speziellen Mutter-
Kind- und Familienplanungsdiensten (einschl. Verhinderung von Friih- und Risikoschwanger-
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schaften) sowie AIDS-Priventionsmainahmen umfassen die Basisgesundheitsdienste Krebs-
vorsorgeuntersuchungen, Vorbeugemafinahmen gegen Herz- und Kreislauferkrankungen, Anti-
Raucherkampagnen, MaBnahmen gegen DrogenmiBbrauch, Ernihrungsprogramme sowie
Zahnvorsorgemafinahmen und nicht zuletzt Schutzimpfungen gegen hiufige Infektionskrank-
heiten im Séduglings- und Kleinkindalter.

Die Qualitit des israelischen Gesundheitssystems, das neben den priventivmedizinischen
Komponenten ein dichtes und gut ausgestattetes System an kurativmedizinischen und fach-
arztlichen Diensten umfalt, zeigt sich nicht zuletzt an einschldgigen mortalitiitsrelevanten Indi-
katoren. Wie in Kap. 3 dargelegt wurde, liegt mittlerweile die Sauglingssterblichkeit bei unter
10 je 1000 Lebendgeborene, die Lebenserwartung bei Geburt betridgt 75 Jahre fiir Ménner,
bzw. 78 Jahre fiir Frauen. Dies sind Werte, die durchaus denen in westlichen Industrielindern
vergleichbar sind.

Einen Uberblick iiber die medizinische Infrastruktur Israels vermittelt Tab. 4.1. Zwischen 1980
und 1993 fand eine erhebliche Ausweitung des landesweiten Krankenhausbestandes statt. Die
Zahl der Krankenh#user stieg in diesem Zeitraum von 144 auf 227 Einheiten. Etwas mehr als
ein Drittel (88 Einheiten) der Krankenhduser befand sich 1993 in privater Hand. Neben allge-
meinen Hospitilern (47 Einheiten) verfiigt Israel iiber eine groBe Zahl von Fachkrankenhiusern
(insgesamt 180 Einheiten). Allein die Zahl der Fachkliniken fiir chronische Krankheiten belief
sich 1993 auf 152 Einheiten und hatte sich gegeniiber 1980 (58 Einheiten) weit mehr als ver-
doppelt. Auch die Bettenkapazititen in medizinischen Einrichtungen wurden zwischen 1980
und 1993 von 26 367 auf 31 992 Einheiten aufgestockt (+ 21,3 %). Die guten medizinischen
Versorgungsstandards verdeutlicht die giinstige Relation von 608 Krankenhausbetten je
100 000 Einw. Im Zuge des wanderungsbedingt hohen Bevolkerungswachstums hat sich diese
Rate verglichen mit 1980 (680 Krankenhausbetten je 100 000 Einw.) jedoch geringfiigig ver-
schlechtert.

4.1 Medizinische Einrichtungen und Betten*)

Gegenstand der Nachweisung 1980 1985 1990 I 1992 I 1993
Medizinische Einrichtungen
Krankenh&user ........c..cccoovunnennees 144 151 187 209 227
privat oo 57 60 70 79 88
Allgemeine Krankenhauser .... 39 43 43 46 47
Fachkrankenhauser
Psychiatnie ......... .. ... 41 30 26 26 26
Chronische Krankheiten ... 58 76 116 135 152
Rehabilitation ................... 6 2 2 2 2

Fortsetzung s. ndchste Seite.
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4.1 Medizinische Einrichtungen und Betten*)

Gegenstand der Nachweisung 1980 1985 1990 1992 1993
Betten in medizinischen
Einnchtungen
Krankenhauser .........ccccooviiniinns 26 367 27 511 29 094 30 695 31992
privat 5 950 6 624 6 602 7 136 7770
Krankenhausbetten
je 100 000 Einwohner ..... 680 651 624 599 608
Allgemeine Krankenhauser ... 11 580 11 960 12 193 12 753 12 883
Fachkrankenhauser fur:
Tuberkulose ........ e 20 20 23 23 5
Psychiatrie ...................... 8 556 7 816 7123 7110 7 154
Chronische Krankheiten .... 5 595 7 223 9 264 10 326 11 447
Rehabititation ........ccceee. 616 492 491 483 503

*) Stand: Jahresende.

Wie bei der medizinischen Infrastruktur ist auch die Versorgung mit Arzten und Arztinnen,
Zahnirzten und -drztinnen sowie anderem medizinischen Personal gut. Zwar liegen letztmals
Daten fiir die Volkszihlung von 1983 vor, doch waren bereits zu diesem Zeitpunkt annéhernd
11 900 Arzte und Arztinnen in Israel zugelassen. Damit kamen auf einen Arzt durchschnittlich
343 Einw., was eine sehr giinstige Relation darstellt. Auch die zahnmedizinische Versorgung ist
zufriedenstellend. Die Gesamtzahl der Zahnmediziner belief sich 1983 auf 2900. Dies
bedeutete, daB ein Zahnarzt im Mittel 1406 Israelis zu betreuen hatte. Im Zuge der Ein-
wanderung aus der ehem. Sowjetunion, die in groBem Umfang den Zustrom qualifizierter
Fachkrifte - u. a. auch vieler Mediziner - brachte, ist davon auszugehen, daf3 mittlerweile ein
Uberangebot an Arzten und Arztinnen herrscht. '

4.2 Arzte/Arztinnen, Zahnirzte/-drztinnen und anderes medizinisches

Personal*)
Gegenstand der Nachweisung 1970 | 1973 | 1974 1979 1983")

Arzte/Arztinnen .........ccoceievcaiiien 7 281 9143 10 066 10 200 11 8952)

Einwohner je Arzt/Arztin ............. 408 359 336 371 343
Zahnarzte/-arztinnen ........cccccevvveen. 2 143 2 487 2 688 2 600 2 900

Einwohner je Zahnarzt/-drztin ..... 1388 1318 1256 1456 1406
Anderes medizinisches Personal

Apotheker/-innen ........ccccoeevinnne 1705 1953 2173 2200 2 540

Apothekenhelfer/-innen .............. 638 809 1 005

Fortsetzung s. nachste Seite.
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4.2 Arzte/Arztinnen, Zahnéarzte/-arztinnen und anderes medizinisches

Personal*)

Gegenstand der Nachweisung 1970 1973 1974 1979 19831)
Krankenpflegepersonen . . . ... . 8 005 . 14 300 14 785
Hebammen .......c.... .. i, 514 603 714
Krankenpflegepersonen mit

Hebammenausbildung............... . 8 870 . . 12 110

*} Stand: Jahresende.
1) Ergebnis der Volkszahlung. - 2) 1990: 9 500 Arzte/Arztinnen in Krankenhdusern.

Die groBen Fortschritte, die mit der Realisierung einer nahezu flichendeckenden priventivme-
dizinischen Versorgung der Bevolkerung verbunden sind, lassen sich an der Entwicklung aus-
gewihlter registrierter Infektionskrankheiten feststellen. Im Zuge der Etablierung eines umfas-
senden Basisgesundheitswesens konnte eine Reihe von Infektionskrankheiten stark zuriickge-
drdngt werden. So verringerte sich die Zahl der Erkrankungen an typhoiden Fieber und Paraty-
phus bis 1994 auf 18. Auch Geschlechtskrankheiten wie Syphilis und Gonokokkeninfektionen
sind auf ein niedriges Niveau zuriickgefallen. Bei den typischen Erkrankungen im Kleinkindal-
ter konnten vor allem die Keuchhustenfille stark reduziert werden. Dagegen schnellten 1994
die Maserninfektionen (1 635 Fille) deutlich nach oben. Exemplarisch fiir die Zuriickdringung
von in vielen Entwicklungsldndern noch weit verbreiteten Infektionskrankheiten ist Poliomye-
litis (Kinderldhmung). Nachdem 1988 letztmals 15 Poliomyelitisfille registriert worden waren,
gelang es in der Folgezeit durch eine kombinierte Impfstrategie im Rahmen der landesweiten
Immunisierungskampagnen diese Krankheit véllig auszurotten. Seitdem wurden in ganz Israel
keine neuen Fille von Kinderlihmung mehr gemeldet. Die WHO sieht die israelische
Poliomyelitisbekdmpfung, die auf den kombinierten Einsatz eines oralen Poliovirus-Impfstoffes
(Oral Poliovirus Vaccine, OPV) und eines inaktivierten Poliovirus-Impfstoffes (Inactivated
Poliovirus Vaccine, IPV) setzt, als modellhafte Strategie an, die auch in anderen Lindern, in
denen Kinderlihmung endemisch ist, groBen Erfolg versprechen konnte.

Ein Problem fiir das israelische Gesundheitswesen stellt allmahlich die Ausbeitung der Immun-
schwichekrankheit AIDS dar. Mit Meldedatum 31.03.1995 betrug die Zahl der AIDS-Kranken
(kumuliert) Jandesweit 316. Dies ist eine deutlich hdhere Zahl als in den Nachbarlindern Jor-
danien (07.02.1995: 38 Fille) und Syrien (31.05.1995: 30 Fille). Im Durchschnitt kommen
gegenwiirtig in Israel 57 AIDS-Fille auf 1 Mill. Einwohner.
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4.3 Registrierte Infektionskrankheiten*)

Krankheit 1989 1992 1993 1994 19951)
Typhoides Fieber und Paratyphus ... 24 31 32 18 7
Sonstige Salmonellen-Infektionen ... 3444 4 542 5163 7117 3 950
Bakterielle Ruhr 5620 8 381 2 570 4 906 3352
Lungentuberkulose ...... T 165 279 376 306 191
Brucellose . ... 297 137 329 229 97
Pertussis (Keuchhusten) ................. 260 85 147 66 48
MaSEemM ....ccceevveericiirieeen e 29 67 124 1 635 18
Virusenzephalitis .. 44 31 35 13 9
Virushepatitis ......cccovvivvinininnneenns 2 452 1353 3 544 4043 1232
Syphilis (LUES) ....ooviiiiiiiiiiiiiiiinnnn 45 197 159 118 91
Gonokokkeninfektion ...................... 146 54 33 36 20
Schistosomiasis (Bilharziose) ......... - - 7 32 9
Meningitis .......cooviiiiiiiiiiiiiians 784 898 2 582 685 179
Vergiftungen durch:
SchlangenbiB ...........ceceeiinininnns 106 130 83 93 18
Skorpionstich ....... v, 212 248 268 263 39

*) Internationale Klassifikation der Krankheiten, Verletzungen und Todesursachen (ICD), 9. Revision - 1986.
1) Januar bis Juni.

Wie es sich bereits aus den dargestellten Morbiditdtsmustern abzeichnet, spielen bei den Haupt-
todesursachen Infektionskrankheiten nur noch eine untergeordnete Rolle. Dagegen nimmt die
Bedeutung moderner Zivilisationskrankheiten als Sterbeursache zu. Nicht weniger als ein Fiinf-
tel (19,7 %) aller registrierten Todesfille von insgesamt 33 327 im Jahre 1992 ging auf bdsar-
tige Neubildungen (6 565 Fille) zuriick. An Herzerkrankungen (ischimische Herzkrankheiten,
Myokardinfarkt) starben 6 370 Personen und erreichten damit ebenfalls fast ein Finftel
(19,1 %) aller Todesfille. Eine weitere hiufige Todesursache bilden Krankheiten des zere-
brovaskuliren Systems (1992: 3 250 Fille), auf die 1992 9,8 % aller registrierten Sterbefille
zuriickzufiihren waren. Stark zugenommen hat seit den friihen 80er Jahren (1982: 176 Per-
sonen) die Diabetis-Mortalitit, die sich 1992 auf 933 Fille belief. Unter den Infektions-
krankheiten besitzt noch Pneumonie (1992: 762 Sterbefille) die grofite Bedeutung, dagegen
treten Tuberkulose (1992: 26 Fille), Grippen (1992: 6 Fille) und Meningokokken-Infektionen
(1992: 3 Fille) als Sterbeursachen kaum mehr in Erscheinung.
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4.4 Registrierte Sterbetille nach Todesursachen*)

Todesursache 1982 1985 1989 1991 1992
Insg t 27 780 28 093 28 600 31 266 33 327
darunter:
20 16 17 18 26
4 . 9 3 3
SEPSIS 1o e 342 - 402 467 618
Bosartige Neubildungen .. ....... .. 4749 5176 5468 6 322 6 565
Diabetis mellitus .... ....cccooceiiiinn. 176 415 875 787 933
Ernahrungsmangelkrankheiten ... 3 14 6 8 12
LoV A= 1 1117 ORI 50 74 94 103 111
Meningitis .......oeveveviiiiiiie 33 19 16 20 39
Akutes rheumatisches Fieber .......... 3 2 2 1 -
Chronische rheumatische
Herzkrankheiten ........c.cocoeececececnce. 140 104 110 105 123
Hypertonie und
Hochdruckkrankheiten .............. 227 373 299 243 222
Ischdamische Herzkrankheiten ..... 2 095 2047 2215 2 530 2837
Akuter Myokardinfarkt ................ 4 637 3 962 3 556 3544 3533
Krankheiten des
zerebrovaskuldren Systems ..... 3 000 2624 2 559 2948 3 250
Arteriosklerose 245 248 262 222 263
Pneumonie ........cccvivneeiiiiinnnnen, 919 806 617 633 762
GrIPPE weececveeers i+ e B 9 2 7 1 6
Bronchitis, Emphysem und
Asthma ...occvvvvivciirininiineiiene 215 236 216 198 198
Chronische Leberkrankheit
und -zirrthOSe ......coovviiivienniniinns 240 278 264 282 336
Nephritis, Nephrotisches Syndrom
und Nephrose 666 650 640 630 723
Kongenitale Anomalien ............... 370 361 355 348 282
Kraftfahrzeugunfalle im Verkehr . 386 401 439 294 328
Selbstmorde .......coccceeeierrnnienen. 208 235 353 173 382
Mord, Totschlag und vorsatzliche
Verletzung ...oooeeeeeveiieeeiiieee, 69 91 110 65 58

*} Internationale Klassifikation der Krankheiten, Verletzungen und Todesursachen (ICD), 9. Revision - 1986.

Die Funktionsfihigkeit des israelischen Basisgesundheitswesens zeigt beispielhaft das AusmaB
der Impfkampagnen fiir Sauglinge und Kleinkinder. Wie Tab. 4.5 zeigt, hatten 1992 91 % aller
Kinder unter einem Jahr eine Dreifachimpfung gegen Diphtherie, Pertussis (Keuchhusten) und
Tetanus erhalten. Gegen Poliomyelitis (,,3 feedings*) waren ebenfalls 91 % der Sauglinge
immunisiert worden. Bei Masern lag der Impfschutz noch héher: 1992 waren 96 % aller Kinder
im zweiten Lebensjahr gegen diese Krankheit geimpft worden. Vor allem die nahezu liickenlose
Bereitstellung staatlicher Impfprogramme ist eine der Schliisselvariablen fiir die #uflerst
niedrige Séuglingssterblichkeit in Israel.
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4.5 Ausgewaihite Kinderschutzimpfungen
% der Altersgruppe

Art der Impfung 1980 1985 1990 1991 1992
Im ersten Lebensjahr
Dreifachimpfung?) . .......ccceneeee 84 80 88 89 91
Poliomyelitis
L3 feedings” ... 85 81 a8 89 91
L4 th feeding” ... 3 4 7 7 10
Im zweiten Lebensjahr
Dreifachimpfung®) ......cccocovevenen. 10 5 4 5 4
Poliomyelitis
»3 feedings” .....oceiies + i 8 5 5 5 5
LA th feeding” .o 81 79 85 88 87
Masern ....cccccvvvveuiiinimnniiiiiiiiieaen, 81 85 91 94 96

1) Diphtherie, Pertussis (Keuchhusten), Tetanus.
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5 Bildungswesen

Israel verfiigt iiber ein hoch entwickeltes und leistungsfihiges Bildungswesen. Nicht zuletzt
aufgrund des effizienten Bildungssystems gelang es seit der Staatsgriindung, die groBe Zahl an
Immigranten mit ihrer kulturellen, sprachlichen und bildungsbedingten Vielfalt in die israeli-
sche Gesellschaft zu integrieren. Hebrdisch wurde zur vorherrschenden Sprache, die nicht nur
im Geschifts- und Arbeitsleben, sondern auch in allen wichtigen sozialen Lebensbereichen
dominiert. Neuerdings mehrt sich zwar mit dem Zustrom sowjetischer Juden der EinfluB des
Russischen, es ist jedoch davon auszugehen, daf3 im Zuge spezieller Sprachkurse auch groBe
Teile dieser Zuwanderergemeinschaft in absehbarer Zukunft Hebriisch als erste Sprache ver-
wenden, wodurch die gesellschaftliche Assimilation erleichtert wird.

Das israelische Schulsystem ist grundsitzlich zweigeteilt. Es gliedert sich in einen jiidischen
und in einen arabischen Schulbereich. Diese Untergliederung gilt sowohl fiir das Pri-
marschulwesen als auch fiir die gesamte Sekundarstufe, einschl. der berufsbildenden Zweige.
Im fiir das Bildungswesen zustindigen Ministerium fiir Bildung und Kultur gibt es eine eigene
Abteilung fiir den arabischen Bildungssektor. Das Schulssystem fuft auf einer sechsjihrigen
Primarstufe (Grade 1 bis 6), an die sich eine erste, iiber vier Jahre erstreckende Sekundarstufe
(intermedidre Stufe, Grade 7 bis 10) anschliefit. Seit der Bildungsreform von 1968 unterliegen
alle Schiiler der Schulpflicht bis zum Abschlufl der 10. Jahrgangsstufe. Auf die intermediiire
Stufe folgt ein zweite Sekundarstufe, die unterschiedliche Ausbildungsrichtungen anbietet.
Neben einem allgemeinbildenden Zweig umfaf}t diese Ebene technische, berufsbildende sowie
spezielle landwirtschaftliche Bildungsgidnge. Die allgemeinbildende bzw. akademische
Sekundarstufe erstreckt sich iiber zwei Jahre (bis Grade 12) und ermoglicht den Erwerb des
sog. Bagrut, einem AbschluBzeugnis, das die Eingangsberechtigung fiir den Universitiitsbereich
darstellt. Allerdings behalten sich die Universititen die Erteilung der Zugangsberechtigung vor.
Der Unterricht an dén berufsbildenden und technischen Zweigen dauert in der Regel drei bis
vier Jahre und fiihrt zu Bildungsabschliissen, die direkt den Eintritt in das Arbeitsleben
erméglichen sollen. Das Tertidrschulwesen setzt sich aus den Bereichen Universitiits- bzw.
Hochschulbildung und speziellen technischen Fachrichtungen (z.B. Ingenieurs- und
Technikerausbildung) zusammen.

Der vergleichsweise gute Bildungsstand der Bevolkerung 148t sich bereits an den niedrigen und
in den letzten Jahrzehnten weiter sinkenden Analphabetenquoten ablesen. Nach den
Ergebnissen der Volkszdhlung von 1972 lag der Anteil der Analphabeten an der Bevdlkerung
im Alter von 15 und mehr Jahren bei 12,1 %. Dabei waren jedoch erhebliche geschlechtsspe-
zifische Disparititen festzustellen. Wahrend nur 7,4 % der minnlichen Bevélkerung im Ju-
gendlichen- und Erwachsenenalter schreib- und leseunkundig waren, waren es 16,7 % der
weiblichen Bevolkerung. Bis 1992 hatte sich die Analphabetenrate auf 5,1 % verringert. Auch
die geschlechtsspezifischen Unterschiede waren mit 2,9 % fiir Minner und 7,3 % fiir Frauen
stark zuriickgegangen. Heute beschrénkt sich die Gruppe der Analphabeten fast ausschlieBlich
auf die dlteren Bevolkerungsteile. Ein weiteres Merkmal fiir den kontinuierlich steigenden
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Bildungsgrad ist die durchschnittliche Schulbesuchsdauer. Uber 8,8 Jahre 1970 und 10,7 Jahre
1980 stieg die mittlere Schulbesuchsdauer der israclischen Bevolkerung im Erwachsenenalter
bis 1992 auf 11,7 Jahre. Bei den miannlichen Erwachsenen lag der Anteil der Gruppe mit mehr
als 12 Schuljahren bei 29 %, bei den Frauen bei 27 %.

5.1 Analphabeten

19720 [ 1983" [ 19922 19721) 19831) 19922)
Analphabeten
1000 % der Altersgruppe
Im Alter von 15 und mehr Jahren .... 238,3 2241 183,2 12,1 8,2 5,1
manniich ....oooeevvvieeieinn, 73,1 67,0 50,5 7,4 50 2,9
weiblich ... 165,1 157,1 132,7 16,7 11,3 7,3

1) Ergebnis der Volkszahlung. - 2) Stand: Jahresmitte.

5.1 ANALPHABETENQUOTEN 1972 UND 1992
in Prozent der Bevdlkerung im Alter von 15 und mehr Jahren

weiblich

weiblich

% 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

1) Volkszahlungsergebnis. - 2) Stand: Jahresmitte. Statistisches Bundesamt 96 0117 8
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Die erfolgreiche Zuriickdringung des Analphabetismus ist auch ein unmittelbares Verdienst der
umfangreichen Erwachsenenbildungsprogramme. Diese kamen vor allem den Einwanderern
zugute, Wie Tab. 5.2 zeigt, wurde der Umfang der hebriischen Sprachkurse mit dem Einsetzen
der letzten Zuwanderungswelle Anfang der 90er Jahre deutlich erhht. Nachdem 1990 16 600
Personen Hebréisch-Sprachkurse im Rahmen der Erwachsenenbildung besucht hatten, stieg
deren Zahl 1991 auf 76 100 und lag mit 69 200 Personen 1992 kaum niedriger. Mit dem
allméhlichen Nachlassen der Immigration sank auch die Zahl der Sprachkursteilnehmer bis
1994 (40 702 Personen) ab. Dagegen ist bei den berufsbildenden Kursen, die zeitversetzt zu
den Sprachkursen verstirkt angeboten wurden, da sie umfassende Kenntnisse des Hebriischen
bei den zu schulenden Zuwanderern voraussetzen, auch iiber das Jahr 1992 hinaus eine kriftige
Zunahme festzustellen. Von 77 800 Personen 1990 stieg die Zahl der Teilnehmenden an
berufsqualifizierenden MaBnahmen bis 1992 auf 128 900 Personen und 1993 sogar auf 140 000
Personen. Der iiberwiegende Teil besuchte dabei Grundkurse der Berufsbildung, nur rd. ein
Siebtel nahm an Fortbildungskursen teil.

5.2 Teilnehmende an Kursen der Erwachsenenbildung

1 000
Art des Kurses 1985 1990 1991 1992 1993
Hebriische Sprachkurse) .............. 11,5 16,6 76,1 69,2 43,32
Berufsbildende Kurse ............... ... 51,6 77,8 109,4 128,9 140,0
Grundkurse ......ccccovveevveevveeecnnnnns 42,8 66,5 95,7 109,7 120,3
Fortbildungskurse . .................... 8,7 11,4 13,7 19,2 19,7

1) Ab 1991 einschl. neuer Immigranten. - 2) 1994: 40 702,

Aufgrund der bestehenden Schulpflicht sind die Einschulungsraten sowohl in der Primar- als in
der Sekundarstufe hoch. 1992/93 lag die Bruttoeinschulungsrate im Grundschulwesen bei
94 %, wobei keine geschlechtsbedingten Unterschiede bestanden. Im Sekundarschulbereich lag
die Bruttoeinschulungsrate bei ebenfalls hohen 86 %, wobei sie fiir Schiilerinnen (89 %) hoher
war als fiir Schiiler (83 %). Angaben fiir die Tertidrstufe liegen letztmals fiir 1990/91 vor. Zu
diesem Zeitpunkt betrug der Anteil der Besucher tertidrer Bildungszweige 34 % der
Bevélkerung der diesen Bildungsstufen entsprechenden Altersgruppe. Hier lag die Einschu-
lungsrate der weiblichen Auszubildenden dhnlich hoch wie die ihrer ménnlichen Mitschiiler
bzw. -studenten.
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5.3 Bruttoeinschulungsraten®)

% der Altersgruppe

Schulstufe 1985/86 1989/90 I 1990/91 l 1991/92 1992/93

Primarstufe .......ccccvveeiniiniinnieninnn 97 94 95 95 94

MANNHCH v 95 93 93 95 94

WeibliCh oo, 98 95 96 95 94
Sekundarstufe ......ccoccceeiiiiiinniinnns 80 83 85 87 86

MARNLCH oeveriee e, 76 80 82 84 83

WeIbICH «ooveveicieis e 85 87 89 90 89
Tertiarstufe ..oooeieeiiiinns rvccinniinnnnn, 341 33,0 34,4

MANNHCR ovveeiiiriccenereiieeniireeen, 35,2 33,7 34,7

WeIbliCh ..veeeieeeeee e, 33,0 32,2 34,0

*) Bruttoeinschulungsrate: Verhiltnis aller auf der jeweiligen Bildungsebene eingeschulten Personen zur Zahl der Personen
in der entsprechenden Altersgruppe.

Die einleitend skizzierte Unterteilung des israelischen Schulwesens in hebriische und arabische
Schulen veranschaulicht Tab. 5.4. Bei den hebriischen Schulen gibt es generell drei ver-
schiedene Schultypen. Der GroBteil der jiidischen Schiiler und Schiilerinnen wird an staatlichen
hebriischen Schulen unterrichtet, die von der Zentralregierung und den lokalen Behdrden
finanziert und unterhalten werden. Neben den offiziellen staatlichen Schulen gibt es sog.
staatlich-religiose Schulen sowie andere religiose Schulen. Letztgenannte haben eine streng
jiidische Ausrichtung beziiglich der Lehrinhalte und des Lehrkorpers. Der Unterricht an den
arabischen Schulen wird in Arabisch abgehalten.

1993/94 belief sich die Gesamtzahl der Grundschulen auf 1 601 Einheiten. An ihnen wurden
insgesamt 662 600 Schiiler und Schiilerinnen unterrichtet. Auf hebriische Schulen entfielen
521 100 Schiiler bzw. rd. 79 % aller Grundschulbesucher. In arabischen Einrichtungen wurden
141 500 Schiiler und Schiilerinnen ausgebildet. Mit der Zunahme der Immigration nahmen
Anfang der 90er Jahre auch die Grundschiilerzahlen deutlich zu. Zwischen 1989/90 und
1993/94 erhohte sich die Zahl der Primarschiiler und -schiilerinnen um mehr als 10 %. Die
Unterrichtsqualitit an den hebraischen Schulen ist in den meisten Fallen deutlich besser als in
den arabischen Bildungseinrichtungen. Dies verdeutlicht ein Vergleich der jeweiligen Schiiler-
Lehrer-Raten. Kamen 1993/94 im Durchschnitt aller Primarschulen knapp 14 Schiiler auf eine
Lehrkraft, so hatte an den hebriischen Schulen eine Lehrkraft im Mittel lediglich 11 Schiiler zu
unterrichten, an den arabischen Schulen waren es hingegen 19 Schiiler. Allerdings konnte an
den arabischen Primarschulen die Schiiler-Lehrer-Rate seit Mitte der 80er Jahre (1985/86: 23)
deutlich verringert werden.
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5.4 Schulen, Schiiler/-innen und Lehrkrafte der Primarstufe

Gegenstand der Einheit 1979/80 1985/86 1989/90 1992/93 1993/94
Nachweisung
Grundschulen

Einrichtungen ......... Anzahl 1 555 1627 1513 1533 1601
Hebréisch ........... Anzahl 1 261 1312 1204 1231 1286
Arabisch ............. Anzahl 294 315 309 302 315

Schiler/-innen ......... 1000 545,3 608,8 599,9 646,0 662,6
Hebréisch ........... 1000 4242 470,6 461,8 511,0 5211
Arabisch ........ ... 1 000 121,1 138,2 138,1 135,0 1415

Lehrkrafte .............. 1000 39,4 41,9 37,6 47,3 47,7
Hebréisch 1 000 33,2 35,9 31,2 40,0 40,1
Arabisch 1000 6,2 6,0 6,4 7,3 7,6

Schiler-Lehrer-Rate Anzahl 13,8 14,5 16,0 13,7 13,9
Hebréisch ....... ... Anzahl 12,8 13,1 14,8 12,8 10,9
Arabisch ............. Anzahl 19,5 23,0 21,6 18,5 18,6

Sonderschulent)

Einrichtungen .......... Anzahi 232 221 209 229 243
Hebréisch ......... . Anzah! 214 205 188 198 210
Arabisch ... ....... . Anzah! 18 16 21 31 33

Schiler/-innen ......... 1 000 13,1 12,9 12,7 13,6 14,8
Hebraisch ........... 1000 12,2 11,9 11,6 11,8 12,8
Arabisch ............. 1000 0,9 1,0 11 1,8 2,0

Lehrkrafte ............... Anzahl 2763 3073 3439 3977 4376
Hebréisch ........ .. Anzahl 2 652 2 921 3203 3610 3994
Arabisch Anzahl 111 152 236 367 382

Schiler-Lehrer-Rate Anzahl 4,7 4,2 3,7 3,4 3,4
Hebréisch ........... Anzah! 4,5 4,1 3,6 3,3 3,2
Arabisch ............. Anzahl 9,0 . 50 55 4,5 50

1) Fur kdrperlich und geistig Behinderte.

In der Mittelstufe des breitgeficherten Sekundarschulwesens waren 1993/94 177 900 Schiiler
und Schiilerinnen in 431 Bildungsstitten eingeschrieben. Verglichen mit Ende der 70er Jahre
(1979/80: 87 600 Schiiler/-innen) hatte sich die Zahl der Mittelschiiler etwa verdoppelt. Diese
Zunahme war sowohl fiir die hebriischen als auch fiir die arabischen Schulen nachweisbar. Da
die Aufstockung des Lehrkraftbestands an den Mittelschulen in etwa mit der Zunahme der
Schiilerzahlen schritthielt, konnte die giinstige Relation von durchschnittlich weniger als
10 Schiilern je Lehrkraft aufrechterhalten werden.

Bei den hoheren Schulen gibt es, wie dargelegt, eine grundlegende Unterteilung in
allgemeinbildende bzw. akademische Schulen und berufsbildende Zweige, unter denen die
Landwirtschaftsschulen eine Sonderform darstellen. Auch an den héheren Schulen hatte
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zwischen 1979/80 (166300 Schiiler/-innen) und 1993/94 (286 700 Schiiler/-innen) die
Schiilerzahl kriftig zugenommen (+ 72,4 %). Auf allgemeinbildende Einrichtungen (einschl.
Erginzungsschulen) entfielen 1993/94 57 %, auf berufsbildende Richtungen 43 % aller Schiiler
und Schiilerinnen der hoheren Sekundarstufe. Wihrend unter den Auszubildenden an
hebriischen Schulen rd. 46 % einen direkt berufsorientierten héheren Bildungsgang absol-
vierten, war es an den arabischen Schulen nur ca. ein Viertel. Die Schiiler-Lehrer-Relation
nahm sich mit durchschnittlich 8,4 1993/94 zwar ebenfalls giinstig aus, doch gibt es erhebliche
Unterschiede. Wihrend in hebriischen Einrichtungen auf eine Lehrkraft lediglich 7,7 Schiiler
kamen, waren es in arabischen Schulen 13,1 Schiiler je Lehrkraft.

Eine spezielle Form der Sekundarstufe stellt die Lehrerbildung dar. An den 32 lehrerbildenden
Anstalten wurden 1993/94 19 700 Lehramtsanwirter und -anwirterinnen unterrichtet, wobei
auf die arabischen Institute weniger als 1 000 Kandidaten bzw. nur knapp 5 % aller Lehramts-
studenten entfielen. Die Studenten-Lehrer-Rate in den Einrichtungen der Lehrerbildung ist mit
rd. 4 Auszubildenden je Lehrkraft duBerst giinstig.

5.5 Einrichtungen, Schiiler/-innen bzw. Studierende und Lehrkrafte der

Sekundarstufe
Gegenstand der Einheit 1979/80 1985/86 1989/90 1992/93 1993/94
Nachweisung
Mittelschulen
Einrichtungen .......... Anzaht 291 339 373 419 431
Hebraisch Anzahl 248 284 304 330 339
Arabisch ............. Anzahl 43 55 69 89 92
Schiler/-innen ......... 1000 87,6 130,7 149,5 170,2 177.,9
Hebréisch ........... 1 000 72,8 108,3 120,6 133,2 139,7
Arabisch ............. 1000 14,8 22,4 28,9 37,0 38,2
Lehrkrafte ............... 1 000 10,6 13,8 15,5 18,5 19,5
Hebréisch ........... < 1000 9,6 12,3 13,6 15,8 16,7
Arabisch ............. 1000 1,0 1,5 1,9 2,7 2,8
Schiler-Lehrer-Rate Anzahl 8,3 9,5 9,7 9,2 9,1
Hebréisch ........... Anzahl 7,6 8,8 8,9 8,4 8,4
Arabisch ............. Anzahl 14,8 14,9 15,2 13,7 13,6
Héhere Schulen
Einnchtungen .......... Anzahl 527 606 631 683 700
Hebréisch .. Anzahl 478 518 538 589 601
Arabisch ............. Anzahl 49 88 93 94 99
Schiler/-innen ......... 1 000 166,3 219,5 244.,8 281,5 286,7
Hebraisch ........... 1 000 143,8 186,5 205,1 238,2 243,5
Allgemeinbil-
dende

Schulen ....... 1 000 61,6 83,9 95,8 117.8 122,4

Fortsetzung s. nachste Seite.
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5.5 Einrichtungen, Schiiler/-innen bzw. Studierende und Lehrkrafte der

Sekundarstute
Gegenstand der Einheit 1979/80 1985/86 1989/90 1992/93 1993/94
Nachweisung
Ergénzungs-
schulen ........ 1000 6,4 8,2 75 9,2 9,2
Berufsbildende
Schulen ....... 1 000 70,7 89,4 97,0 105,2 105,4
Landwirt-
schafts-
schulen ........ 1000 51 5,0 4,7 6,1 6,4
Arabisch .... 1 000 22,5 33,0 39,7 43,3 43,2
Allgemeinbil-
dende
Schulen ........ 1 000 19,0 26,9 31,2 32,9 32,3
Berufsbildende '
Schulen ....... 1000 2,6 5,4 7.7 9,9 10,4
Landwirt-
schafts-
schulen ........ 1 000 0,8 0,6 0,7 0,5 0,6
Lehrkrafte ............... 1 000 20,2 23,9 27,8 32,1 34,0
Hebriisch ........... 1000 18,9 21,8 25,1 29,0 31,7
Arabisch .... 1 000 1,3 2,0 2,7 3,1 3,3
Schiiler-Lehrer-Rate Anzahi 8,2 9,2 8,8 8,8 8,4
Hebraisch ........... Anzahl 7,6 8,6 8,2 8,2 7,7
Arabisch ............. Anzahl 17,3 16,5 14,7 14,0 13,1
Lehrerbildende
Anstalten
Einrichtungen .......... Anzahl 55 35 29 32 32
Hebraisch ........... Anzahl 53 33 27 30 30
Arabisch ............. Anzahl 2 2 2 2 2
Studierende ... 1 000 11,8 11,56 12,9 19,1 19,7
Hebréisch 1 000 11,3 11,1 12,3 18,3 18,8
Arabisch ............. 1000 0,5 0,4 0,6 0,8 0,9
Lehrkrafte ............... Anzahl 3037 3 654 3416 4 470 4 608
Hebréisch ........... Anzahl 2 953 3 552 3 295 4 362 4 493
Arabisch ............. Anzahl 84 102 121 108 115
Studenten-Lehrer-
Rate ...coveeeeeenns Anzahl 3,9 3,1 3,8 4,3 4,3
Hebraisch ........... Anzahl 3,8 3,1 3,7 4,2 4,2
Arabisch Anzahl 6,0 3,9 5,0 7,4 7,8

Israel verfiigt iiber sieben Zertifikationshochschulen, darunter fiinf Universititen. Die Zahl der
Hochschulbesucher lag 1993/94 bei 145 900 und hatte sich seit 1979/80 (98 500) kontinuierlich
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erhoht. An den Universititen wurden 1993/94 91 500 Studierende ausgebildet. Thre Zahl hatte
gegeniiber 1979/80 (54 500) um mehr als zwei Drittel zugenommen. 1992/93 waren 8 600
Hochschullehrkrifte registriert. Damit hatte ein Dozent bzw. eine Dozentin im Mittel
10 Studierende zu unterrichten.

Neben den Studierenden, die im Inland eine Hochschule besuchen, studiert eine nicht
unbetrichtliche Zahl israelischer Staatsbiirger an ausldndischen Universititen. Aufgrund der
historisch und politisch engen Bindungen zu den Vereinigten Staaten ist dort die groBite
israelische Studentenbevolkeung immatrikuliert. 1992 waren 3 013 israelische Studenten und
Studentinnen an Universititen der Vereinigten Staaten eingeschrieben, gefolgt von Ruménien
mit 1475 Studierenden. Fiir Deutschland liegen letztmals Zahlen fiir 1991 vor. Damals
studierten 1 106 Israelis an deutschen Hochschulen.

5.6 Hochschulen, Studierende und Lehrkrafte

Gﬁgg;ﬁ;’;ﬂ:ge’ Einheit 1979/80 1985/86 1989/90 1992/93 1993/94
Hochschulen ................ Anzahl 7 7 7 7 7
Studierende ........ 1 000 98,5 104,1 114,8 137,5 1459
Universitaten ........... Anzahl 5 5 5 5 5
Studierende ... 1 000 54,5 66,2 67,8 85,0 91,5
Lehrkrafte ...... 1000 7,9 7.8 7,3 8,6
Studenten-
Lehrer-Rate . Anzahl . 8,5 9,3 9,9
1) 1978/79.

5.7 Studierende im Ausland nach ausgewahiten Gastldndern

Gastland 1988 1989 1990 1991 [ 1992
Vereinigte Staaten .........ccccovvviinnnnenn 2 321 2624 2 668 3127 3013
Ruménien .............. 906 . . 1475
Deutschland?) 902 . 1047 1108 .
Halien .ooovvveereeerei e 958 1 005 1021 984 897
GroBbritannien und Nordirland .. 384 596 792 868 .
Frankreich ......ooccceiiiiiiiinmniiinnnen, 227 230 249 223 250
Ehem. Sowjetunion .........cccccvuvveennen. . 217 470 234 .
UNGArn ..o 47 54 . 196 210
Bulgarien .......cccoeemmnviiins ceneene . . 232 191 183
Kanada ......cccccernrmnniiiiinninine e 103 405 112 154 166
TUPKEH coveereeccneecnmen i 53 110 140 135 127
Niederlande .... 74 . . 95 .
SChWEIZ oeeevvriveniiiiiniinrnvnane 45 52 54 60 61

1) Bis einschl. 1990 friheres Bundesgebiet.
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6 Erwerbstatigkeit

Der israclische Arbeitsmarkt unterlag in den letzten Jahren wichtigen Verinderungen. Die
beiden zentralen Entwicklungen, die auf den Erwerbssektor einwirkten, waren zum einen der
Zustrom von Immigranten aus der ehem. Sowjetunion und die schwierige Aufgabe ihrer ra-
schen Eingliederung in den Arbeitsprozef und zum anderen der Abbau der Beschiftigten-
kontingente aus den besetzten Gebieten durch die verstirkte Anwerbung von Gastarbeitern aus
Osteuropa und Asien. Insbesondere die Einwanderung von mehr als einer halben Million
Menschen aus der ehem. Sowjetunion stellte den israelischen Arbeitsmarkt vor das Problem,
fiir vergleichsweise hochqualifizierte Arbeitskrifte (Arzte, Ingenieure usw.) kurzfristig
angemessene Beschiftigungsmdoglichkeiten zur Verfiigung zu stellen. Der Immigrantenzufluf3
brachte zunéchst den Arbeitsmarkt unter Druck, was sich bis 1992 in einem kriftigen Anstieg
der Arbeitslosigkeit niederschlug. Inzwischen zeichnet sich jedoch eine Entspannung der Lage
ab. Zwar konnten lingst nicht alle Zuwanderer Arbeitsplitze finden, die ihrer Ausbildung
entsprachen, doch gelang es, den iiberwiegenden Teil ins Arbeitsleben zu integrieren und die
Arbeitslosenquote deutlich zu senken.

Die zweite bedeutsame Entwicklung fiir den Arbeitsmarkt - der Riickgang der Beschiiftigten aus
den paléstinensischen Gebieten - zeigt sich an folgenden Zahlen: Nachdem 1992 noch rd.
115000 Paléistinenser aus dem Gazastreifen und dem Westjordanland in Israel beschiftigt
waren (hauptsichlich im Baugewerbe und in der Landwirtschaft), sank deren Zahl iiber 84 000
1993 auf 69 000 1994. Wiederholte Terroranschlige und die darauthin vorgenommene
zeitweilige SchlieBung der Grenzen zu den besetzten Gebieten fiihrten dazu, daB israelische
Unternehmen sich mit Arbeitskrifteengpissen konfrontiert sahen und deshalb in verstiarktem
MabBle Gastarbeiter aus anderen Landern rekrutierten. Insbesondere Arbeitskriifte aus Rumiinien,
Bulgarien, Polen, der Tiirkei, Thailand, Indien und China wurden als Ersatz angeworben. Allein
1994 stieg die Zahl der Fremdarbeitskrifte aus Osteuropa und Asien von 16 000 auf 28 000,
wodurch der Beschiftigungsabbau bei den Paléstinensern in jenem Jahr fast vollstindig
kompensiert wurde. 1995 stieg die Zahl der auslidndischen Arbeitskriifte, die nicht aus den
besetzten Gebieten kamen, auf tiber 50 000. Insbesondere mit Blick auf die Bauwirtschaft wird
jedoch mit der reinen Substitution palédstinensischer Arbeiter durch Niedriglohnkrifte aus
anderen Teilen der FErde die Chance verpaBt, diesen Wirtschaftsbereich mit den
fortgeschrittenen Technologien auszustatten, die mittlerweile in den westlichen Lindern
eingesetzt werden und mit deren Hilfe sich die internationale Wettbewerbsfihigkeit des
israelischen Bausektors verbessern liefle.

Anfang 1996 deutete sich eine Wende an. So erwog der ehem. Ministerprisident Peres, die bis
zu diesem Zeitpunkt auf ca. 50 000 gesunkenen palistinensischen Arbeiterkontingents wieder
auf rd. 100 000 anheben zu wollen. Die Umsetzung dieser Zielsetzung hiitte zweifelsohne eine
Entspannung der Lage fiir die palastinensische Wirtschaft zur Folge. Zudem sind Arbeitskrifte
aus den besetzten Gebieten bei den israelischen Arbeitgebern nach wie vor gut angesehen. Die
Juingsten Bombenanschlidge und die darauthin verordnete erneute SchlieBung der Grenzen in die
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besetzten Gebiete machten allerdings diese geplante Initiative bis auf weiteres zunichte und
konnten sogar eine weitere Reduzierung bis hin zur volligen Aussperrung paléstinensischer
Gastarbeiter nach sich ziehen.

Die Auswirkungen der Massenimmigration sowjetischer Juden auf das Erwerbsleben zeigen
sich an der Entwicklung der Erwerbspersonenzahl. Zwischen 1990 und 1994 erhohte sich die
Zahl der Erwerbspersonen (Erwerbstitige und Arbeitslose) von 1,650 Mill. auf 2,030 Mill. und
damit um annihernd 380 000 bzw. um 23,0 %. Neben dem Zuflul von Einwanderern, die auf
den israclischen Arbeitsmarkt driingten, war dieser Anstieg auch die Folge einer wachsenden
Erwerbsorientierung der einheimischen Bevilkerung, insbesondere der Frauen im
erwerbsfihigen Alter. Im Zeitraum 1990/94 nahm die Zahl der weiblichen Erwerbspersonen mit
29,6 % deutlich stirker zu als die der minnlichen Erwerbspersonen (18,6 %). 1994 belief sich
die Zahl der méinnlichen Erwerbspersonen auf 1,162 Mill. bzw. 57,3 % aller Erwerbspersonen.
Die Zahl der weiblichen Erwerbspersonen lag bei 867 700 (42,7 %). Als Folge der
geschilderten Entwicklungen - und vor allem wegen der hoheren Erwerbsbeteiligung der
Immigranten (insbesondere der Einwandererfrauen) - stieg die Erwerbsquote in den letzten
Jahren stark an. 1994 waren 53,6 % der Bevolkerung im Alter von 15 und mehr Jahren am
Erwerbsprozef beteiligt, nachdem es 1990 lediglich 51,5% gewesen waren. Einer
Minnererwerbsquote von 62,8 % stand 1994 eine Frauenerwerbsquote von 44,7 % gegeniiber.
Wiihrend sich erstgenannte, verglichen mit 1990 (62,3 %), kaum erh6ht hatte, war die Frauen-
erwerbsquote (1990: 41,1 %) deutlich gestiegen.

6.1 Erwerbspersonen und deren Anteil an der Gesamtbevélkerung*)

ng:;:;:l:i ::r Einheit 1980 1986 1990 1992 1994
Erwerbspersonen ........ 1000 1318,1 1471,9 1 649,9 1857,8 2029,6
Juden ... .. 1000 1185,5 1302,9 1 448,6 1630,7 .
mannlich .....ccoeeve.. 1000 836,6 903,3 979,9 1080,9 1162,0
WEIDlICh +evvvvieerreene 1000 4812 569,0 669,5 776,6 867,7
Anteij} an der Gesamt-
bevolkerung?) .......... % 49,5 50,6 51,5 52,0 53,6
mannlich ..... cooeeeee. % 63,7 63,2 62,3 61,8 62,8
WeiblICh ...ooveerieannns % 35,7 38,5 41,1 42,5 44,7

*) Personen im Alter von 15 und mehr Jahren; '1980: Personen im Alter von 14 und mehr Jahren. Jahresdurch-
schnitt.

1) Bezogen auf die jewellige Bevolkerung im Alter von 15 und mehr Jahren.
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Eine Aufgliederung der Erwerbsquoten nach einzelnen Altersgruppen zeigt, da die Bevolke-
rung im Alter von 25 bis unter 55 Jahren die hochste Erwerbsbeteiligung aufweist. In diesen
Altersgruppen lag 1994 die Erwerbsquote durchgingig bei deutlich itber 70 %. Bei den Min-
nern lag sie sogar bei weit iiber 80 %. Den Zuwachs in der Erwerbsbeteiligung der Frauen zeigt
der Anstieg der weiblichen Erwerbsquote auf durchgingig iiber 60 % bei den 25 bis unter
55jdhrigen, verglichen mit Erwerbsquoten von z.T. weniger als 50 % (45 bis unter 55jdhrige)
im Jahre 1986. ‘

6.2 Erwerbspersonen und Erwerbsquoten nach Altersgruppen*)

Alter von ... bis 1986 1994
unter ... Jahren insgesamtl mannlich | weiblich insgesathménnlicﬂ weiblich
1000
15 - 30,2 19,7 10,5 38,0 22,9 15,2
18 - 198,7 105,3 93,5 295,3 149,6 145,5
25 - 447,8 268,4 179,86 5448 313,86 231,2
35 - 363,8 219,9 144,0 544,2 305,6 238,5
45 - 231,4 146,3 85,1 369,1 2117 157.,4
55 - 85,8 57,4 28,4 114,5 70,3 44,4
B0 - B5 .ciieieii s 61,2 46,4 14,8 68,0 49,2 19,0
65 = 70 oo 24,5 18,9 5,6 27,3 18,9 8,4
70 und MENT ..ot 28,5 21,0 7,5 28,4 20,2 8,1
Insgesamt ... 1471,9 903,3 569,0 2 029,6 1162,0 867,7
% der Altersgruppe
16 = 18 i, 12,6 16,0 9,0 12,7 14,9 10,5
18 - 25 i 40,5 41,5 39,4 44,7 44,5 44,9
25 - 35 e 69,1 82,9 55,4 72,0 82,4 61,5
35 - 45 i 73,2 89,5 57,3 77,0 87,6 66,6
45 - 55 i 67,9 88,4 48,5 75,9 89,1 63,2
55 - B0 i 55,0 78,8 34,2 58,9 76,7 43,1
B0 - 65 i 40,0 67,1 17,6 39,3 61,2 20,5
B5 = 70 i, 20,5 33,8 88 16,5 26,5 8,9
70und mehr .o.ooooeviiiiiiics 10,9 17,4 53 8,2 13,5 4,1
Insgesamtl) ... 50,6 63,2 38,5 53,6 62,8 44,7

*) Jahresdurchschnitt.
1) Bezogen auf die Bevolkerung im Alter von 15 und mehr Jahren.

Der starke Zuwachs der Erwerbspersonenzahl war begleitet von einem gleichfalls deutlichen
Beschiftigungszuwachs (Tab. 6.3). Allerdings stellte sich die Bereitstellung neuer Arbeitspliitze
nicht zeitgleich mit der Expansion des Arbeitskriftepotentials ein, was Anfang der 90er Jahre
zu einer drastischen Erhchung der Erwerbslosigkeit fiihrte (vgl. Tab. 6.6). Insgesamt wuchs die
Erwerbstitigenzahl zwischen 1988 und 1994 von 1,452 Mill. auf 1,871 Mill. bzw. um 28,8 %.
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Auch Anfang 1995 hielt das Arbeitsplatzwachstum bediﬁgt durch die weiterhin gute
Konjunkturentwicklung an. Im 1. Quartal 1995 stieg die Zahl der Beschiftigten auf 1,948 Mill.
Das hohe Beschiftigungswachstum seit 1992 trug entscheidend dazu bei, daf} das temporire
Problem hoher Arbeitslosigkeit mittlerweile unter Kontrolle gebracht werden konnte.

Ein Vergleich der Wirtschaftsbereiche zeigt, daB diese in sehr unterschiedlichem MaBe zum
Beschiftigungswachstum beitrugen. Die meisten neuen Arbeitsplétze wurden im Dienstlei-
stungssektor geschaffen. Dort stieg die Erwerbstitigenzahl im 1. Vierteljahr 1995 auf
1,331 Mill. Zu diesem Zeitpunkt waren 68,3 % aller Arbeitskrifte in diesem Wirtschaftsbereich
titig, verglichen mit 66,5 % (966400) 1988. Prozentual am hdchsten fielen dabei die
Beschiftigungszuwichse im Handel und Gastgewerbe (+ 42,0 %), im Kredit- und Versiche-
rungsgewerbe (+ 50,3 %) sowie bei den personlichen und sonstigen Dienstleistungen
(+ 60,6 %) aus. Riicklaufig entwickelten sich die Erwerbstitigenanteile der Land- und Forst-
wirtschaft, Fischerei und des Produzierenden Gewerbes. In der Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei war im Betrachtungszeitraum sogar ein absoluter Beschiftigungsriickgang festzu-
stellen. Im Zuge dieser Entwicklung sank der Anteil der Erwerbstitigen, die in diesem Wirt-
schaftsbereich arbeiten, auf unter 3 % (1988: 4,6 %). Allerdings zeichnet sich in der Land-
wirtschaft in jiingster Zeit ein Trend zu wachsender Beschiftigung aufgrund von Kapitalmangel
ab, der sich kiinftig in einem Wiederanstieg der Erwerbstitigenzahl niederschlagen konnte.
Geringfiigig verringert hat sich auch der Erwerbstitigenanteil des Sekundirsektors. Waren
1988 28,2 % aller Beschiftigten im Produzierenden Gewerbe titig, so waren es im
1. Quartal 1995 27,9 %. Dies ist vor allem auf die Abnahme des Erwerbstitigenanteils des
Verarbeitenden Gewerbes (einschl. Bergbau) von 22,1 % 1988 auf 20,3 % Anfang 1995 zu-
riickzufiihren, obwohl dort nach 1992 ein dynamisches Arbeitsplatzwachstum aufgrund der
guten Industrickonjunktur einsetzte. Im Baugewerbe entstanden infolge der massiven Offent-
lichen Bauinvestitionen der letzten Jahre in noch groBerem Umfang neue Arbeitsplétze. Zwi-
schen 1988 und dem 1. Quartal 1995 stieg die Zahl der Erwerbstitigen im Bausektor um nicht
weniger als 72,7 %. Der Beschiftigungsanteil des Baugewerbes erhohte sich von 5,1 % auf
6,5 %.

6.3 Erwerbstitige nach Wirtschaftsbereichen*)

1) 1988 1 1)
Wirtschaftsbereich 1988 | 1994 | 1995 988 | 1994 | 1995
1000 %
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 66,6 * 62,1 56,5 4,6 3,3 2,9
Produzierendes Gewerbe ............... 409,8 534,5 544,3 28,2 28,6 27,9
Bergbau, Gewinnung von Steinen
und Erden, Verarbeitendes
Gewerbe ..., 321,6 396,2 395,5 22,1 21,2 20,3
Energie- und Wasserversorgung . 14,5 20,3 21,3 1,0 1,1 1,1
Baugewerbe .........ccoeeeiiiiiiinn, 73,7 118,0 127,3 5,1 6,3 6,5

Fortsetzung s. ndchste Seite.
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6.3 Erwerbstétige nach Wirtschaftsbereichen*)

1994 1 1 1)
Wirtschaftsbereich 1988 | [ toss 1988 | 1994 | 1995
1000 %
Dienstleistungen .........ccccoeciiniieennnne 966,4 1 263,6 1330,6 66,5 67,4 68,3
Handel und Gastgewerbe ........... 206,5 280,9 293,3 14,2 15,0 15,1
Verkehr, Lagerhaltung und
Nachrichtenubermittiung ...... . 94,8 108,9 111,4 6,5 58 57
Kredit- und Versicherungs-
gewerbe, Grundstiicks- u.
Wohnungswesen ...................... 146,5 206,3 220,2 10,1 11,0 11,3
Otfentliche und kommunale
Verwaltung ......cccceevveeniiinnnnnnns 421,4 524,3 549,6 29,0 28,0 28,2
Persénliche und sonstige
Dienstleistungen .= 97,2 143,2 156,1 6,7 7.6 8,0
Nicht ndher bezeichnete Bereiche ... © 94 10,9 16,4 0,6 0,6 0,8
Insgesamt ... 14522 18711 1947.,8 100 100 100

*) Personen im Alter von 15 und mehr Jahren. Jahresdurchschnitt.

1) Januar/Marz Durchschnitt.

Tab. 6.4 vermittelt einen Uberblick iiber die Erwerbstitigen nach ihrer Stellung im Beruf, 1994
waren 11,7 % aller Erwerbstitigen Selbstéindige. Der tiberwiegende Teil der Erwerbstiitigen
waren abhingig Beschiftigte. Der Anteil der Lohn- und Gehaltsempfinger hatte sich 1994 mit
83,3 % gegeniiber 1986 (79,3 %) sogar noch erhoht. Der Anteil der Mitglieder von Kibbutzim
und Genossenschaften belief sich 1994 auf insgesamt 4,1 % und ist deutlich im Riickgang
begriffen (1986: 6,3 %).

6.4 Erwerbstétige nach der Stellung im Beruf?*)

Stollung um Berul 1986 | 1990 | 1992 [ 1994 1986 1994
1000 %

Selbstandige .....ccccooeviiiinn o .o 177.8 199,9 200,0 218,6 13,0 11,7
Mithelfende Familienangehorige ..... 18,8 18,5 16,3 16,9 1,4 0,9
Lohn- und Gehaltsempfanger .......... 1084,9 1193,5 1354,8 1558,0 79,3 83,3
Mitglieder von Genossenschaften ... 14,3 10,5 10,3 10,2 1,0 0,5
Mitglieder von Kibbutzim . . . 71,8 69,1 68,8 67,6 5,3 3,6
Insgesamt ... 1367,6 14919 1 650,2 1871,1 100 100

*) Personen im Alter von 15 und mehr Jahren. Jahresdurchschnitt.

Die Aufgliederung der Erwerbstitigen nach Berufsgruppen zeigt, daB aufgrund des ver-
gleichsweise hohen Entwicklungsstandes der israelischen Wirtschaft (nicht zuletzt bedingt
durch die jiingste Einwanderung jiidischer Bevolkerungsteile aus der ehem. Sojwetunion mit
hoher Berufsqualifikation) die Berufsgruppe der Wissenschaftler und technischen Fachkrifte
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mit mehr als einem Viertel aller Erwerbstitigen (1994: 25,7 %) nach den Arbeitern des Pro-
duzierenden Gewerbes und den Berufen des Transportwesens (1994: 26,9 %) mittlerweile die
zweitgriBte Berufsgruppe bildet. Zwischen 1986 und 1994 nahm die Zahl der Wissenschaftler
und Wissenschaftlerinnen sowie der technischen und verwandten Berufe von 351400 auf
480 900 zu, was einem Wachstum von 36,9 % entsprach. Noch stirker waren die Zuwachsraten
bei den Handels- (+ 38,0 %) und Dienstleistungsberufen (+ 41,9 %) im Zuge der allgemeinen
Tendenz einer kriftigen Ausweitung der israelischen Dienstleistungswirtschaft.

6.5 Erwerbstatige nach Berufsgruppen®)

1988 2
Berufsgruppe 9 [ 1990 | 1992 | 1994 1988 | 1994
1000 %

Wissenschaftier/-innen, technische

und verwandte Fachkréfte ............ 351,4 376,0 427,4 480,9 24,2 25,7
Leitende Tatigkeiten im &ffentlichen

Dienst und in der Wirtschaft ......... 90,0 79,1 84,2 93,6 6,2 50
Biirokréfte und verwandte Berufe .... 257,0 255,1 264,0 299,4 17,7 16,0
Handelsberufe .....cccccocvvvirieeinnnnn. 122,0 131,3 141,9 168,4 8,4 9,0
Dienstleistungsberufe 187,3 195,4 222.8 265,7 12,9 14,2
Berufe der Land- und Forst-

wirtschaft, Fischerei ................. .. 62,4 56,7 54,5 59,9 4,3 3,2
Arbeiter des Produzierenden Ge-

werbes und Bedienungspersonal

fur Transportmittel . ..o 381,9 398,3 455,4 503,3 26,3 26,9

Insgesamt ... | 1452,2 1491,9 1 650,2 1871,1 100 100

*) Personen im Alter von 15 und mehr Jahren. Jahresdurchschnitt.

Wie bereits skizziert, brachte der massenweise Zustrom von Auslandsjuden Ende der 80er und
in den frilhen 90er Jahren einen erheblichen Anstieg der Arbeitslosigkeit, da zumindest
kurzfristig nicht in dem MaBe Arbeitsplitze geschaffen werden konnten, wie die Nachfrage
nach Arbeit stieg. Nachdem die Arbeitslosenquoten wihrend des grofiten Teils der 80er Jahre
sehr niedrig lagen, begannen sie gegen Ende der Dekade sprunghaft zu steigen. 1989 erhohte
sich der Arbeitslosenanteil auf 8,9 %, verglichen mit niedrigen 6,4 % im Vorjahr. 1991 iiber-
schritt die Arbeitslosenquote die 10 %-Grenze. Mit 207 600 registrierten Arbeitslosen und einer
Quote von im Jahresdurchschnitt 11,2 % wurde 1992 der Hohepunkt der Arbeitsmarktkrise
erreicht (vgl. Tab. 6.6 und Abb. 6.1). 1993 konnte eine Kehrtwende eingeleitet werden. Die
Erwerbslosenrate sank auf 10,0 %. 1994 setzte sich die Entspannung auf dem Arbeitsmarkt fort,
sich widerspiegelnd in einer Arbeitslosenquote von 7,8% bei einer registrierten
Erwerbslosenzahl von 158 500. Wie die Daten fiir das 1. Halbjahr 1995 zeigen, normalisierte
sich anschlieBend die Beschiftigungslage weiter, so da die Regierung Entwarnung geben
konnte. Die mit 130 000 Erwerbslosen auf 6,2 % gefallene Arbeitslosenquote liegt mittlerweile
niedriger als in den meisten westlichen Industrienationen und der israelische Arbeitsmarkt
nihert sich allmihlich der Vollbeschiftigung. Nach neuesten Angaben der Bank of Israel soll
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die Arbeitslosenrate im 3. Quartal 1995 saisonbereinigt sogar auf unter 6 % gesunken sein.
Damit gelang es binnen kurzer Zeit, die Immigranten fast vollstindig in den israelischen
Beschiftigungssektor zu integrieren. Dies machen auch folgende Zahlen deutlich: Lag die
Arbeitslosenquote bei den Immigranten 1992 noch bei 28,6 %, so war sie Ende 1994 auf 12 %
zuriickgegangen und diirfte 1995 weiter gefallen sein. Die Einwanderer aus der ehem.
Sowjetunion machen mittlerweile 11 % des gesamten Arbeitskriftepotentials aus.

6.1 REGISTRIERTE ARBEITSLOSE UND ARBEITSLOSENQUOTE®*)
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Einer der wichtigsten Griinde fiir diese erfolgreiche Absorption ist das hohe Wirtschafts-
wachstum der frithen 90er Jahre, das die Schaffung einer Vielzahl neuer Arbeitsplitze ermog-
lichte. Dariiber hinaus begiinstigten die zwischen 1990 und 1994 gesunkenen ReallShne in der
Privatwirtschaft ein hoheres Beschiftigungsniveau (vgl. Kap. 14).1) Und schlieBlich brachten
gezielte MaBnahmen der Regierung, die auf eine Flexibilisierung des Arbeitsmarktes zielten
(z. B. begrenzte Lohnsubventionen fiir die Schaffung neuer Arbeitsplitze, Eingrenzung der
Anspriiche auf Arbeitslosenunterstiitzung sowie die teilweise Deindexierung von Lhnen), neue
Beschiftigungsimpulse.

6.6 Registrierte Arbeitslose und Arbeitslosenquoten®)

Gegenstand der Einheit 1980 19886 1990 1992 1994 19951)
Nachweisung

Arbeitslose ... 1 000 63,6 104,0 158,0 207,6 158,5 130,0
ménnlich ................. 1000 34,7 59,1 82,2 99,7 71,7 59,0
weiblich 1000 29,0 45,0 75,7 107,8 86,6 71,0

Arbeitslosenquote ....... % 4,8 7,1 9,6 11,2 7,8 6,2
mannlich ........... ..... % 4,1 6,5 8,4 9,2 6,2 5,0

weiblich ..............o. % 6,0 7,9 11,8 13,9 10,0 7.9

*) Personen im Alter von 15 und mehr Jahren; 1980' Personen im Alter von 14 und mehr Jahren. Jahresdurch-
schnitt.

1) Januar/Juni Durchschnitt.

Zusammenfassend 148t sich festhalten, daf3 Israel {iber ein hochqualifiziertes Arbeitskrifte-
reservoir verfiigt. Durch die nach kurzen Anlaufschwierigkeiten erfolgreich vollzogene Auf-
nahme gut ausgebildeter Immigranten erhielt der Arbeitsmarkt einen weiteren ,,Brain Gain®.
Damit bildet das vorhandene Beschiftigungspotential eine solide Grundlage fiir ein auch in den
niichsten Jahren anhaltendes Wirtschaftswachstum und fiir internationale Wettbewerbsfahigkeit.

1) Es ist an dieser Stelle darauf hinzuweisen, daB eine Ursache fiir das Sinken der Reallshne im
Geschiiftssektor Anfang der 90er Jahre die Neueinstellung von Immigranten zu niedrigeren Gehiiltern
bildete. Dies trug dazu bei, daB der durchschnittliche nominale Lohnauftrieb in der Privatwirtschaft
gedidmpft und unterhalb der Inflationsrate gehalten wurde.
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7 Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Einleitung

Die Land- und Forstwirtschaft, Fischerei besitzt in gesamtwirtschaftlicher Sicht nicht nur eine
vergleichsweise geringe Bedeutung, sondern ihr 6konomischer Stellenwert nahm in den letzten
Jahren auch nahezu kontinuierlich ab. Nachdem nach Angaben der Bank of Israel der gesamte
landwirtschaftliche Output zwischen 1987 und 1990 real um durchschnittlich 3,2 % pro Jahr
gewachsen war, sank der Wertschépfungszuwachs zwischen 1991 und 1994 auf niedrige 1,6 %
jahrlich und lag damit deutlich unter dem hohen gesamtwirtschaftlichen Wachstum dieser Phase
(siehe Tab. 7.1). Die Folge war, daB} sich der Anteil des Primérsektors am Nettoinlandsprodukt
zwischen 1987 und 1993 von 4,2 % auf 2,4 % verringerte und nur noch rd. ein Neuntel des
Wertschopfungsbeitrages des Verarbeitenden Gewerbes umfafite (vgl. Tab. 16.2). 1994 diirfte
der NIP-Anteil der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei weiter gesunken sein und sich auf
2,0 % zubewegt haben.

Das sinkende Gewicht des Agrarsektors wird auch daraus ersichtlich, daB der Export unverar-
beiteter pflanzlicher und tierischer Erzeugnisse, der frilher bedeutend war, 1994 auf
653,6 Mill. US-$ bzw. weniger als 4 % der Gesamtausfuhr fiel (1990: 5,5 %) (vgl. Kap. 9, Tab.
9.5). Der Anteil der in der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei Beschiftigten nahm bis Mitte
der 90er Jahre auf nur noch rd. 3 % aller Erwerbstétigen ab. Allerdings ist infolge des chroni-
schen Kapitalmangels im Agrarbereich in jiingster Zeit eine Tendenz zum vermehrten Einsatz
billiger Fremdarbeitskrifte festzustellen.

Die Griinde fiir den Bedeutungsverlust und die nur moderaten Zuwichse der israelischen
Landwirtschaft sind vielschichtig, doch lassen sich mehrere zentrale Ursachen nennen: Der
aufgrund der semi-ariden Anbaubedingungen akute Wassermangel, die seit Mitte der 80er Jahre
sich manifesticrende Finanzkrise des Agrarsektors, die starken klimatischen Schwankungen
unterliegenden Anbaubedingungen, der aufgrund verschlechterter landwirtschaftlicher Terms of
Trade stagnierende Einsatz von Agro-Inputs, die fortwéhrende Auszehrung des landwirtschaft-
lichen Kapitalstocks sowie jiingste Fldchenstillegungen (insbesondere 1994) haben zu der hin-
ter anderen Wirtschaftsbereichen zuriickbleibenden Entwicklung gefiihrt.

'
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7.1 Indikatoren der landwirtschaftlichen Produktion

Reale jdhrliche Verdnderung in Prozent

Gegenstand der Nachweisung 1987/90 D 1991 1992 1993 1994 1991/94 D
Gesamterzeugung ..........oeeeeeeeeennnns 3,2 -4.4 6,8 2,6 1,6 1,6
Bruttoanlagekapital ..........ccooeveeernnns -1,7 -3,6 -3,5 -3,0 -2,0 -3,0
Arbeitsproduktivitat ......................... 10,4 1,6 12,3 -3,9 -1,5 2,0
Landwirtschaftliche Terms of Trade') -3,1 2,1 -1,9 -3,4 4,5 -0,8

1) Verdnderung der Relation des Iindex der relativen Erzeugerpreise zum Index der landwirtschaftlichen Inputpreise.

Auf die skizzierten Krisenphinomene, insbesondere die schwere Finanzkrise, von der fast alle
Bereiche des Agrarsektors, auch die Kibbutzim und Moshavim sowie die groen monopolisti-
schen Vermarktungsgesellschaften betroffen waren, wurde inzwischen mit Umschuldungen und
Umstrukturierungen reagiert. Viele marginale Betriebseinheiten wurden aus dem Produktions-
prozeB gedringt, viele kollektive bzw. genossenschaftliche Betriebe orientieren sich mittler-
weile stirker auf ihre industriellen und dienstleistungswirtschaftlichen Standbeine. Die zum
Teil tiberdimensionierten Biirokratien der Vermarktungsbehorden wurden abgebaut und ihre
Monopolstellung abgeschafft. Trotz der mittlerweile abgeschlossenen Schuldentilgung und
langfristigen Umschuldung vieler Betriebe ist keine rasche Erholung der Landwirtschaft zu
erwarten. Zwar versprechen die jiingst mit der EU und den Vereinigten Staaten geschlossenen
neuen Freihandelsabkommen fiir eine Reihe von Agrarprodukten verbesserte Exportchancen
(u. a. fiir Blumen, Friichte und Gemiise), doch wird die Offnung des israelischen Marktes fiir
auslindische Agrareinfuhren die einheimische Landwirtschaft einem harten Konkurrenzdruck,
insbesondere durch palistinensische und jordanische Landwirte, aussetzen, die Billigarbeits-
kriifte einsetzen und wesentlich kostengiinstiger produzieren. Auch den Vereinigten Staaten
werden im Rahmen eines neuen Abkommens zum Agrarhandel vom 17. Oktober 1995 durch
den Abbau bestehender Importzolle, die Reduzierung von Einfuhrquoten sowie die Erweiterung
der Liste zollfreier US-Agrarprodukte stark verbesserte und verglichen mit anderen Staaten
(insbesondere der EU) sehr vorteilhafte Absatzbedingungen fiir Agrarerzeugnisse eingerdumt.
Umgekehrt diirfte dieses Abkommen fiir israelische Exporteure aufgrund der geographischen
Distanz und hoher Transportkosten nur minimale neue Handelschancen bieten. Fine grund-
legende Umschichtung des israelischen Agrarexports, der nach wie vor zu 85 % auf die EU
ausgerichtet ist, ist zumindest kurz- und mittelfristig nicht zu erwarten. Insgesamt wird die
Liberalisierung des Agrarhandels weitere Strukturverdnderungen der israelischen Landwirt-
schaft nach sich ziehen. Insbesondere die Erzeugung arbeitsintensiver Agrarprodukte sieht
einer schwierigen Zukunft entgegen und wird sich aller Voraussicht nach in die besetzten Ge-
biete verlagern. Alles in allem ist auch 1995 und dariiber hinaus nicht mit einer grundlegenden
Expansion der israelischen Landwirtschaft zu rechnen, deren Abhéngigkeit von verlorenen
Zuschiissen und Subventionen der 6ffentlichen Hand nach wie vor unvermindert anhilt.
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Landwirtschaft

Israels Landwirtschaft konzentriert sich auf drei Kernrdume: Die nordliche Kiistenebene, das
Hiigelland im Landesinnern und das obere Jordantal. Die nutzbare Ackerland- und Dauerkultur-
fliche belduft sich auf 435 000 ha und damit auf weniger als ein Fiinftel (19,8 %) des gesamten
Staatsgebietes. Aufgrund der ungiinstigen Niederschlagsverhiltnisse muB ein groBer Teil der
Anbauflichen kiinstlich bewissert werden. 1993 belief sich der Umfang der Bewdsserungs-
areale auf 180 000 ha bzw. 41,4 % der gesamten Ackerland- und Dauerkulturfliche. Eine wei-
tere Ausweitung der Anbaufldchen ist nur mit Hilfe kiinstlicher Bewisserung moglich. Auf-
grund des akuten Wassermangels und der zunechmenden Konkurrenz anderer Nutzungen um die
knappen Wasservorrite sind einer weiteren agrarischen Expansion jedoch enge Grenzen ge-
setzt. Aus diesen Griinden muBten bereits seit Mitte der 80er Jahre die Bewdsserungsareale
reduziert werden. Des weiteren war es notwendig, die Produktion besonders wasserintensiver
Nutzpflanzen (z.B. Baumwolle) zum Teil einzuschrinken. Hinzu kommt, dafl Israel mit
Sicherheit bei den aktuellen Verhandlungen mit Jordanien und den Palistinensern iiber eine
Neuaufteilung der verfiigbaren Wasserressourcen (insbesondere des Jordan) von seinem bislang
iiberproportionalen Anteil abriicken muB.

7.2 Bodennutzung*)

Nutzungsart 1978 | 1983 | 1988 [ 1993 1978 1993
1000 ha % der Gesamtflache

Landwirtschaftlich genutzte Flache . 533 553 581 580 24,3 26,4
Ackerland .........oooeeviviiiinniiiiinnnn, 325 315 343 350 14,8 15,9
Dauerkulturen .........ccveveneeecenne 88 92 90 85 4,0 3,9
Dauerwiesen und -weiden®)......... 120 146 148 145 55 6,6
Waldflache ..........coceiiccinnnn 116 108 116 126 5,3 5,7
Sonstige Flache ........ccccooiil 1546 1534 1498 1489 70,4 67,8
Bewasserte Flache .......... ... ... 200 219 214 180 9,1 8,2

*) Flachenangaben einschl. Golanhdhen.

1) Begriffsabgrenzung der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (Food and
Agriculture Organization of the United Nations, FAQO), Rom. Je nach Witterungsbedingungen einschl. nur
gelegentlich nutzbarer Flachen.

Der bereits skizzierte Riickgang des landwirtschaftlichen Kapitalstocks im Zuge der wachsen-
den finanziellen Schwierigkeiten vieler Agrarbetriebe zeigt sich an der Entwicklung des
Maschinenbestandes. So verringerte sich der Bestand an Ackerschleppern zwischen 1990 und
1993 von 27 400 auf 25 420 Einheiten (- 7,2 %). Auch bei anderen landwirtschaftlichen Ma-
schinen wie Mihdreschern, Melkmaschinen und Baumwollpfliickanlagen ist ein riickldufiger
Bestand im Betrachtungszeitraum festzustellen, der sich iiber das Jahr 1993 hinaus fortgesetzt
haben diirfte.
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7.3 Maschinenbestand*)

Maschinenart 1980 1990 1991 1992 1993
Schlepper .....cceeeeereeeciiieeeee 26 800 27 400 25 920 25790 25 420
Mahdrescher ........ [N 320 270 265 260 260
Melkmaschinen ................. 4150 4100 4 080 4 000 4 000
Baumwollpfluickmaschinen .............. 430 450 450 385

*) Stand: Jahresende.

Beim Einsatz von Diingemitteln war Anfang der 90er Jahre allenfalls eine Stagnation zu ver-
zeichnen, die auf die angespannte Finanzlage vieler Betriebe und die stark zunehmenden Preise
fiir Agro-Inputs hinweist. Mit durchschnittlich 221 kg je ha Ackerland- und Dauerkulturfliche
lag 1993 die Diingemittelausbringung in etwa auf dem gleichen Niveau wie in den Vorjahren.

7.4 Verbrauch von Diingemitteln

Gegenstand der .
Naghweisung Einheit 1990 1991 1992 1993 1994

Dingemittel ................ 1000t
Nahrstoff 97,9 90,2 89,2 96,3 97,8

Stickstoff (N) o......... 1000t
Néhrstoff 47,0 41,9 42,5 44,2 45,0

Phosphat (P50g) ..... 1000t
Néhrstoft 19,7 18,12 18,7 18,8 18,8

Kali (Kz0) worrvrvvvenrs 1000t
Nahrstoff 31,2 30,2 28,0 33,3 34,0

Verbrauch je ha') .... kg Nahrstoff 224 207 " 207 221

1) Bezogen auf Ackerland und Dauerkulturen.

Zwar konnte Israel verglichen mit dem ersten Jahrzehnt nach der Staatsgriindung, als 80 % des
Nahrungsmittelbedarfes importiert werden muBten, groe Produktionsfortschritte erzielen, die
dazu beitrugen den Selbstversorgungsgrad mit wichtigen Agrarerzeugnissen erheblich zu ver-
bessern, doch ist nach wie vor die Einfuhr vor allem von Getreide, Rindfleisch, Sojabohnen und
Futtermitteln notwendig, um den Inlandsbedarf zu decken. Insbesondere bei Weizen ist die
Deckungsliicke nach wie vor hoch. Gegenwirtig reicht die einheimische Erzeugung gerade aus,
um 15 bis 20 % des Gesamtbedarfs zu befriedigen. Der GroBteil an Weizen muB importiert
werden. Angesichts der nur moderaten Produktionszuwéchse in der ersten Hilfte der 90er Jahre
bei einem immigrationsbedingt gleichzeitig deutlich hoheren Bevolkerungswachstum hat sich
die Pro-Kopf-Erzeugung an Agrarprodukten verschlechtert. In Verbindung mit der bis vor
kurzem restriktiven Einfuhrpolitik der Regierung bei landwirtschaftlichen Erzeugnissen fiihrte
dies zu zeitweisen Versorgungsengpissen und zum Teil drastischen PreiserhShungen fiir
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einzelne Nahrungsmittel. Dies zeigt am besten das Beispiel der Preise fiir Frischgemiise und
Obst, die 1994 aufgrund einer witterungsbedingt sinkenden Ernte massiv zunahmen und nicht
unerheblich zur zwischenzeitlichen Beschleunigung des allgemeinen Preisauftriebs beitrugen
(vgl. Kap. 15, Tab. 15.1). Allerdings bescherte dies vielen Farmhaushalten zum ersten Mal
nach mehreren Jahren wieder real steigende Einkommen (vgl. Tab. 7.1). 1995 und 1996 wird
mit besseren Ernten gerechnet. Fiir 1996 schitzt das Landwirtschaftsministerium einen realen
Produktionszuwachs von 3,3 %. Da gleichzeitig die Importsperre fiir Frischgemiise und Obst
Ende 1995 aufgehoben und inzwischen die mengenmiBige Einfuhrbeschrinkung bei Weizen
beseitigt wurde, diirfte sich die Versorgungslage spiirbar bessern, was bei vielen Agrar-
produkten preisdimpfend wirken wird.

Hauptanbauerzeugnisse der Landwirtschaft sind Weizen, Gerste, Kartoffeln, Frischgemiise,
Obst und Futterpflanzen. Im Bereich der exportorientierten Produktion sind vor allem Zitrus-
friichte, Avocados, Melonen, Tomaten, Weintrauben und seit einigen Jahren Blumen von
Bedeutung. Einen Uberblick iiber die Produktionsentwicklung ausgewshlter pflanzlicher
Erzeugnisse auf der Basis von Angaben der Food and Agriculture Organization der Vereinten
Nationen (FAO) vermittelt Tab. 7.5 D

Die Produktion des wichtigsten Grundnahrungsmittels, Weizen, unterliegt groen Schwankun-
gen, die auf klimatische Einfliisse und die Verteilung der Niederschldge in den kurzen Winter-
monaten zuriickzufiihren sind. Auch die Qualitit des inlidndischen Weizen fillt je nach Ernte-
jahr sehr unterschiedlich aus. In Anbetracht der schwierigen Anbauverhiltnisse war die Wei-
zenproduktion auch in der ersten Hilfte der 90er Jahre erheblichen Fluktuationen unterworfen.
Nachdem 1991 180 000 t Weizen geerntet wurden, stieg im Folgejahr die inldndische Erzeu-
gung auf hohe 254 000 t. Bedingt durch schlechte Witterungsbedingungen sank die Produktion
1993 auf 216 000 t. Mit 145 000 t nahm die Weizenernte 1994 nochmals um rd. ein Drittel ab.
Dies machte Einfuhren in einer wertmiBigen GroBenordnung von 93 Mill. US-$ notwendig, um
die Getreideversorgung der Bevolkerung sicherzustellen. Im Rahmen der jiingsten Importlibe-
ralisierung bei landwirtschaftlichen Produkten hat Israel ab dem 1. August 1995 die mengen-
miBig unbegrenzte Einfuhr von Weizen gestattet. Dadurch bieten sich in Zukunft auch europii-
schen Lieferanten neue Absatzchancen, da dieser BeschluB die Aufhebung der Verpflichtung
zur Beschaffung aus amerikanischen Versorgungsquellen im Rahmen von US-Agrariiberschiis-
sen beinhaltet. Auch bei anderen Nahrungsfriichten wie Gerste, Kichererbsen, Erdniissen und
Sonnenblumensamen mufiten nach 1991 zum Teil kriftige ErnteeinbuBen hingenommen
werden.

Nahezu kontinuierlich abgenommen hat seit Anfang der 80er Jahre die Erzeugung von Zitrus-
friichten, dem wichtigsten Exportprodukt der israelischen Landwirtschaft. Im Durchschnitt der

1) Die Daten der FAQ zur Entwicklung der Produktion ausgewihiter pflanzlicher Erzeugnisse wurden verwendet,
weil sie den detailliertesten Uberblick iiber die agrarische Produktionslage bieten. Es muB jedoch darauf hinge-
wiesen werden, daB die FAO-Statistiken fiir einige Erzeugnisse zum Teil nicht unerheblich von den amtlichen
nationalen Daten des CBS abweichen.
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Jahre 1979/8C produzierte Israel mehr als 1,5 Mill. t Zitrusfriichte. Bis 1991 hatte sich die
Erzeugung auf 1,1 Mill. t verringert. Ein Jahr spéter sank die Jahresernte auf unter 1 Mill. t. Bis
1994 setzte sich der nahezu kontinuierliche Riickgang fort: Die Produktion erreichte in diesem
Jahr nur noch 821 000t. Die Ausfuhrerldse fiir frische Zitrusfriichte sanken 1994 auf unter
130 Mill. US-$. Diese Entwicklung ist Ausdruck einer tiefen Strukturkrise der Zitruswirtschaft,
die durch unzureichende Bearbeitung der Haine, riickldufige Neuinvestitionen in
Bewisserungsanlagen, einen Mangel an Arbeitskriften, ungiinstige Klimabedingungen und
veraltete Zitrussorten ausgeldst wurde. Um dem Verfall der Zitruswirtschaft entgegenzuwirken,
brachte die Regierung 1991 eine umfassende Reform der notleidenden Branche auf den Weg.
Subventionen und andere Vergiinstigungen sollen seitdem die Bauern veranlassen,
Neuanpflanzungen vorzunehmen und vernachldssigte Haine wieder zu kultivieren. Des weiteren
werden neuentwickelte Zitrussorten angepflanzt, die bessere Absatzchancen auf dem Weltmarkt
besitzen. In der Zitruskonservenindustrie wurden die zu hohen Produktionskapazititen inzwi-
schen zum Teil abgebaut.

Allmihlich mehren sich die Zeichen, daB die Reform Friichte trédgt und eine Trendwende ein-
setzt. Die Gewihrung von Subventionen fiir Neupflanzungen und eine deutlich verbesserte
Ertragslage fiir die Landwirte im Zuge der Aufhebung der automatischen Verkniipfung von
Abgabepreisen und Absatzerlésen hat mittlerweile zu einer neuerlichen Expansion der Anbau-
fliche von Zitrusfriichten gefiihrt. Vor allem in der Negevregion wird die Anlegung neuer
Zitrushaine forciert. Ziel der Citrus Marketing Board (CMB) ist es, jahrlich Neuanpflanzungen
in einer GroBenordnung von 1 500 ha vorzunehmen. Erstes sichtbares Ergebnis der neuen
Aufbruchstimmung im Zitrussektor ist die Einschédtzung der CMB, daB in der Saison 1995/96
die Zitrusfruchternte erstmals wieder seit mehreren Jahren auf liber 1 Mill. t steigen wird,
wovon rd. 400 000 t fiir den Export, weitere 450 000 t fir die industrielle Verarbeitung und der
Rest fiir den Inlandsverbauch bestimmt sind. Der wichtigste Exportmarkt mit einem Anteil von
mehr als 90 % ist die EU. Allerdings konnte der EU-Anteil in den kommenden Jahren abneh-
men, da Israel im Rahmen des neuen Assoziationsabkommens seine Bereitschaft signalisiert
hat, die bisher bestehende Exportquote fiir Orangen in die EU-Linder in Héhe von 300 000 t
auf 200 000 t zu senken, da die Nachfrage osteuropiischer Abnehmer nach Friichten der Han-
delsklassen B und C steigt.

Angesichts des rezenten Expansionskurses plant die Zitrusbranche in den néchsten Jahren ver-
stirkt Investitionen, Im Zeitraum 1996/98 sind u. a. Investitionen in Héhe von 10 Mill. US-§ in
neue Kiihlanlagen und Verarbeitungsmaschinen geplant, um den Qualititsanforderungen aus-
lindischer Kunden Rechnung zu tragen und den Export weiterverarbeiteter Friichte steigern zu-
konnen.

Im Gegensatz zur Zitruswirtschaft hat in den letzten Jahren der exportorientierte Anbau von
Blumen fiir den europdischen Markt stark zugenommen. Zwischen 1991 und 1994 stieg die fiir
die Ausfuhr erzeugte Menge an Blumen von 980 000 t auf 1,371 Mill. t bzw. um annihernd
40 %. Der Anstieg der Produktion um mehr als ein Drittel allein im Jahre 1994 war neben den
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wachsenden Exportchancen vor allem auch die Folge des milden Winters 1993/94 und den
daraus resultierenden giinstigen Wachstumsbedingungen fiir Schnittblumen.

Neben Blumen gewinnt vor allem der Absatz von Frischgemiisen und Obst auf dem europiii-
schen Markt wihrend der Wintermonate an Gewicht. Insbesondere der Export von Avocados,
Weintrauben und Melonen hat in den letzten Jahren deutlich zugenommen. Im Zuge des neuen
Assoziationsabkommens mit der EU gibt es fiir Friichte und Gemiise sowie Blumen weitge-
hende Zugestindnisse, die eine weitere Exportsteigerung dieser Erzeugnisse wahrscheinlich
erscheinen lassen.

7.5 Anbauflichen, Ertrige und Erntemengen ausgewahlter pflanzlicher

Erzeugnisse
Gﬁgiﬂff;g:ge' Einheit | 1979/81D 1991 1992 1993 1994

Weizen

Anbauflache ............ 1 000 ha 96 84 88 90 75

Ertrag ....ccooomniiinns dt/ha 20,7 21,3 29,0 24,0 19,3

Erntemenge ............ 1000t 200 180 254 216 145
Gerste

Anbauflache ... 1 000 ha 27 13 11 14 14

Ertrag .....ccoeiiiiinne dt/ha 7,3 4,9 8,6 5,9 5,0

Erntemenge ............ 1000t 18 6 9 8 7
Mais

Anbauflache ............ 1000 ha 3 1 1 1 1

Ertrag .....ccccocciiinninn dt/ha 44,8 30,7 31,7 32,6 31,8

Ertemenge ............ 1000t 13 2 3 4 4
Kartoffeln

Anbauflache ............ 1 000 ha 5 7 7 7 7

Ertrag ...... dt/ha 365,4 247,9 299,1 296,6 317,6

Erntemenge 1000t 200 173 224 220 235
Kichererbsen

Anbaufldche ............ 1 000 ha 4 5 4 3 3

Ertrag ...... dt/ha 13,0 22,1 13,5 13,0 13,3

Erntemenge 1000 t 4 10 5 4 4

Fortsetzung s. ndchste Seite.
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7.5 Anbauflachen, Ertrage und Erntemengen ausgewahliter pflanzilicher
Erzeugnisse

Gﬁgiﬂ;‘;’;ﬂ:;r Einheit | 1979/81D 1991 1992 1993 1994

Erdniisse in Schalen

Anbaufléche .. 1 000 ha 5 3 4 3 3

Efrag .....ccoeciviininnne dt/ha 44,3 65,4 60,7 65,1 65,6

Erntemenge ............ 1000t 22 21 24 21 21
Sonnenblumensamen

Anbauflache ..... 1 000 ha 9 19 20 20 8

Ertrag ....... dt/ha 8,8 15,6 16,7 16,5 8,8

Erntemenge ............ 10001t 8 29 34 33 7
Tomaten

Anbauflache ............ 1000 ha 5 5 4 5 5

Ertrag . dt/ha 498,6 672,8 763,7 727,4 730,0

Erntemenge ............ 1000t 255 328 326 364 365
Gurken

Anbauflache ............ 1000 ha 2 2 2 2 2

Ertrag ......ccooeeiiiinnin dt/ha 208,1 429,3 350, 1 392,4 404.,8

Erntemenge ............ 1000t 49 94 74 82 85
Zwiebeln, trocken

Anbauflache ............ 1 000 ha 3 2 2 2 2

Ertrag .......... dt/ha 170,6 310,2 295,1 360,2 361,7

Erntemenge 1000t 47 60 66 85 85
Mohrrilben

Anbauflache ............ 1000 ha 1 1 1 1 1

Ertrag ............. . dt/ha 495,8 597,7 623,6 659,2 680,0

Erntemenge 1000t 49 69 68 82 85
Kohl

Anbaufléche ............ 1 000 ha 1 2 2 2 2

Ertrag «...coeevveeeeeiinns dt’ha 277,7 309,7 356,5 361,3 368,8

Erntemenge . 1000t 29 51 53 56 59
Auberginen

Anbauflache ............ 1 000 ha 1 1 1 1

Ertrag ...ccocveieveiinnnns dt/ha 360,9 375,0 363,0 426,9

Erntemenge .... 1000t 27 32 28 34
Chilis

Anbauflache ............ 1 000 ha 2 2 2 2 2

Ertrag .....ooovveeiiiinnnns dt/ha 316,2 351,0 365,5 336,6 343,8

Erntemenge 10001t 51 56 58 54 55
Baumwollsamen

Anbauflache ............ 1 000 ha 62 13 17 16 20

Ertrag ...ccooooeviiiinnnnnn dt/ha 35,5 43,6 45,9 45,9 45,1

Erntemenge 1000t 219 57 77 73 20

Fortsetzung s. nachste Seite.
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7.5 Anbauflachen, Ertrdge und Erntemengen ausgewabhlter pflanzlicher
Erzeugnisse

Gﬁggﬁ;‘;’;ﬂn"g‘” Einheit | 1979/81D 1991 1992 1993 1994
Melonen
Anbauflache ............ 1 000 ha 8 19 19 19 19
Ertrag ....coocoociieniinnne dt/ha 287,2 215,0 2424 260,7 262,4
Erntemenge ............ 1 000 t 125 175 201 215 215
Rohbaumwolle, entk&rnt
Erntemenge ............ 1000t 83 21 29 27 34
Weintrauben
Erntemenge ............ 10001t 77 71 88 82 82
Zitrusfriichte
Erntemenge ............ 1000t 15437 1109 997 937 821
darunter:
Apfesinen ........... 1000t 866 564 516 384 475
Pampelmusen ..... 1000t 501 379 336 392 370
Zitronen u.
Limonen ........... 1000t 54 39 9 25 35
Apfel
Erntemenge ............ 1000t 119 116 130 134 130
Oliven
Erntemenge ............ 1000t 24 17 75 48 50
Avecados
Emtemenge ........... 1000t 24 53 80 50
Pfirsiche und Nektarinen
Erntemengen .......... 1000t 30 41 51 58 59
Bananen
Erntemengen .......... 1000t 67 81 70 58 60
Blumen?)
Erntemenge ............ 1000t . 980 910 1019 1371

1) 1979/80 D. - 2) Fir den Export.
Viehwirtschaft

Die Viehwirtschaft trégt in etwa 40 bis 45 % zur gesamten agrarischen Produktion bei. Insge-
samt sind die weidewirtschaftlichen Potentiale jedoch sehr eng bemessen, so daB - von der
Kleinviehhaltung abgesehen - eine stirkere Ausweitung der Viehwirtschaft, insbesondere der
flichenextensiven Rinder-, Schaf- und Ziegenhaltung, in den kommenden Jahren nicht zu
erwarten ist. Die Begrenztheit der Weidebasis wird daraus ersichtlich, daB 1993 auf Dauer-
wiesen und -weiden lediglich 145 000 ha bzw. 6,6 % des gesamten Staatsgebietes entfielen
(vgl. Tab. 7.2). Hinzu kommt, da8 aufgrund der wenig ergiebigen Niederschlige ein GroBteil
der Weiden nur eine kérgliche Futterbasis abwirft.
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Nachdem die Viehwirtschaft Anfang der 80er Jahre stagnierte, konnte in der Folgezeit durch
die Aufstockung der Viehbestinde die Produktion deutlich gesteigert werden. Im Vergleich der
Jahre 1979/81 D und 1994 erfolgte eine starke Zunahme der Rinderbestinde von 299 000 auf
362 000 (+ 21,1 %). Auch der Schafbestand erhohte sich von 243 000 auf 330 000 (+ 35,8 %).
Dagegen nahm der Ziegenbestand von 138 000 auf 100 000 ab (- 27,5 %). Die Zahl der Hiihner
lag nach einem geringfiigigen Riickgang (1979/81 D: 25 Mill.) Anfang der 90er Jahre bei
23 Mill.

7.6 Viehbestand und Schlachtungen
1000

Viehart 1979/81 D 1992 1993 1994

Viehbestand

Pferde .....occceiiniiiiiininnie e,
Maultiere ......ccoecvveeiviiiiimninninininnn,
ESel civvieieiee e 5
RiNder .....coovveviiiviiiiiiinine 299 349 357 362
Milchkithe .....ccoocnneeininnineiiens 103 113 116 118
Kamele .......ocooviiviiiiciiininniien, 11 10 10 10
SChWeine ..ooeviiireciccciiee e 96 100 100 100
Schafe ..ccoovcreiiriri s 243 360 330 330
ZIBGEN .ocooeeeiiiiiiiiiieieen e 138 111 100 100
Hihner') ... 25 23 23 23
Truthiihner!) 4 4 4 4

Schilachtungen

Rinder und Kalber 92 105 105 105
Schweine .....occcceeees 83 72 76 77
Schafe und LAMMer .......ccoceivienninnns 153 260 260 271
P AT=To (- TP PRSP PRFPORRN 72 70 70 70

1) Millionen.

Die bedeutendsten Bereiche der Viehwirtschaft sind die Milchviehhaltung und die Gefliigel-
zucht. In diesen Sparten wurden auch die groBten Produktionszuwichse erzielt. So stieg im
Betrachtungszeitraum die Rind- und Kalbfleischerzeugung von 20 000 auf 38 000t bzw. um
90 %. Die Kuhmilchproduktion nahm von 702 000 auf 1,105 Mill. t zu. Bei Gefliigelfleisch
konnte die Erzeugung von 153 000 auf 227 000 t gesteigert werden. Parallel dazu wuchs die
Gewinnung von Hiihnereiern von 92 000 auf 116 000 t; dies, obwohl im Rahmen einer Reform
eine Reduzierung der Hiihnereiproduktion angestrebt wurde. Infolge des Fehlschlagens dieser
Reform kumulierten 1994 die Uberschiisse an Hiihnereiern. Dagegen ist bei Rindfleisch trotz
der deutlichen Produktionssteigerungen der 80er und friihen 90er Jahre noch kein Selbstversor-
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gungsgrad erreicht. Israel ist nach wie vor auf Rindfleischeinfuhren (u. a. aus Nordamerika)

angewiesen.
7.7 Produktion ausgewdhlter tierischer Erzeugnisse
1000t
Erzeugnis Einheit 1979/81 D 1992 1993 1994
Rind-, Kalb- und Biiffel-

fleisch ..ooceeenreeeniiiinnnee 1000t 20 37 37 38
Schweinefleisch .......... 1000t 9 9 9 9
Hammel-, Lamm- und

Ziegenfleisch ............ 1000t 4 6 6 6
Gefligelfteisch ............. 1000t 153 211 221 227
Kuhmilch ......ccoonnnnnnnne 1000t 702 1017 1081 1105
Schafmilch .......ccocceenns 1000t 21 17 17 17
Ziegenmilch .....ccccenneee 1000t 24 13 14 14
Hihnereier ..........co.... 1000t 92 111 113 116
HONIG e t 2083 2125 2125 2125
Wolle, Roh-(Schweif-)

Basts .....cccoiiieeeiiiins t 600 750 650 650
Wolle, rein .....ccceevveeines i 360 450 390 390
Rinderhaute, frisch ...... t 2398 3774 3774 3774
Schaffelle, frisch .......... t 460 780 780 812
Ziegenfelle, frisch ........ t 215 210 210 210

Forstwirtschaft

Israel ist ein extrem waldarmes Land. Mit 126 000 ha Waldfliche betiuft sich deren Anteil am
gesamten Staatsterritorium auf weniger als 6 %. Aufgrund der geringen Forstressourcen spielt
die Waldwirtschaft 6konomisch kaum eine Rolle. Der GroBteil der Baumbestinde sind Konife-
ren. Der gesamte Holzeinschlag lag 1993 bei 113 000 m®. Der tiberwiegende Teil des Ein-
schlags dient der Nutzholzgewinnung (1993: 100 000 m’). Die Gewinnung von Brennholz und
Holzkohle (1993: 13 000 m®) ist nur von sehr geringer Bedeutung.

Im Rahmen des staatlichen Aufforstungsprogrammes wurden in den vergangenen Jahren zwi-
schen 80 000 und 90 000 ha Wald neu angelegt. Neben Nadelhélzern werden hauptsichlich
Eukalyptusbdume, Tamarisken und Akazien angepflanzt.
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7.8 Holzeinschlag

1 000 m3
Gegenstand der Nachweisung 1989 1990 1991 1992 1993
INsgesamt ......oocviieriieiicinnienin 97 113 113 113 113
Nutzholz ..cocvveriiiiiiiiiiieaens 90 100 100 100 100
Brennholz und Holz fur
Holzkohleerzeugung 7 13 13 13 13
Nadelholz .....coveevrniiiiiiiiiicnnes 63 81 81 81 81
LaUBhOIZ ..veeveeeeeeeeciiiee e 34 32 32 32 32

7.9 Aufforstung nach Baumarten®)

1 000 ha
Baumart 1980 1990 | 1992 l 1993 1994
Koniferen .....cccoovcivciivmnnnennneninnnns 42,6 52,5 58,1 54,6 55,5
Eukalyptusbdume ......... T 13,5 13,1 14,8 9,0 9,1
Tamarnsken, Akazien u.a. ........... 11,7 18,0 18,0 22,2 20,8
Insgesamt ... 67,8 83,6 90,9 85,8 85,4

*) Stand: 31. Marz.
Fischerei

Die marinen Fanggriinde der israclischen Fischereiwirtschaft bilden das Mittelmeer und das
Rote Meer. Die SiiBwasserfischerei konzentriert sich auf den See Tiberias und vor allem auf die
Fischteiche im Norden des Landes. Letztgenannte bilden mittlerweile das Riickgrat der Fische-
rei. Nicht weniger als 70 % der vermarkteten Fiinge stammen aus den vorwiegend auf Karpfen-
zucht spezialisierten Fischteichen. Mit dem Zusammenbruch der nationalen Fischfanggesell-
schaft Atlantic im Jahre 1985 trat zunichst eine Stagnation der Fischereiwirtschaft ein. Gegen
Ende der 80er Jahre konnten die Finge wieder ausgeweitet werden. Bis 1989 stieg die Fang-
menge auf 26 500 t. Aufgrund der erneut rezessiven Entwicklung der Meeresfischerei sank
nachfolgend der Gesamtfang wieder. Bis 1993 reduzierte sich die Fangmenge auf 18 700t.
Dabei entfielen auf die SiiBwasserfischerei allein 15 300 t (davon 7 400 t Karpfen) bzw. mehr
als vier Fiinftel der gesamten Finge. Die marine Produktion hatte sich auf 3 300 t verringert
und bildete nur noch eine RestgroBe. Bedingt durch die riickldufige Fischproduktion ist Israel
immer weniger in der Lage, seinen Bedarf an Frischfisch aus eigenen Féngen zu decken. In den
letzten Jahren wurde deshalb in verstirktem MaBe der Riickgriff auf Fischimporte notwendig.
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7.10 Fangmengen der Fischerei

1000t
Fischart 1989 1990 1991 1992 1993
SiuBwasserfische ........cccccceviivnnnnns 16,5 16,7 17,3 15,7 15,3
Karpfen ......ccooeeeiiiiiiiiiiiniiiceneeenes 8,1 7.9 7.7 7.7 7.4
SeefisChe .....cccccveiiienniiiieceiirieeeen, 10,0 . 6,9 3,4 3.4 3,3
Insgesamt ... 26,5 23,6 20,7 19,1 18,7
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8 Produzierendes Gewerbe

Einleitung

Das Produzierende Gewerbe, bestehend aus den Bereichen Energiewirtschaft und Wasserver-
sorgung, Bergbau, Gewinnung von Steinen und Erden, Verarbeitendes Gewerbe und Bauwesen
erwirtschaftet rd. 30 % des Nettoinlandsproduktes und besitzt damit grofes gesamtwirt-
schaftliches Gewicht. Die auBenwirtschaftliche Bedeutung dieses Wirtschaftsbereiches wird
daraus ersichtlich, daB auf Industriewaren und Diamanten im Zeitraum 1990/94 durchweg mehr
als 90 % der gesamten wertmiBigen Warenexporte entfielen. Insbesondere das diversifizierte
Verarbeitende Gewerbe und das florierende Bauwesen leisteten in den zuriickliegenden Jahren
entscheidende Beitrige fiir die boomartige Konjunkturentwicklung der israelischen Okonomie
und versprechen auch in den kommenden Jahren hohe Wertschopfungszuwéchse.

Energiewirtschaft

Im Bereich der Energieversorgung ist Israel fast vollstindig auf importierte Brennstoffe ange-
wiesen. Die wichtigsten Energietrager Erddl und Kohle miissen aufgrund der nur geringen
eigenen Vorkommen fast vollstindig eingefithrt werden. Die verfiigbaren Erdgasreserven besit-
zen fiir die Energiegewinnung gegenwirtig nur marginale Bedeutung.

Einen guten Uberblick iiber die Energieversorgung nach Brennstoffen gibt die in Tab. 8.1 aus-
gewiesene Energiebilanz fiir 1993. In diesem Jahr betrug der gesamte Energieendverbauch
9,15 Mill. t ROE. Allein importiertes Erdél (6,67 Mill. t ROE) deckte rd. 73 % des Verbrauchs.
Auf Elektrizitit (2,03 Mill. t ROE), die vorwiegend auf der Basis kohlebefeuerter Warmekraft-
werke gewonnen wird, entfielen 22 % des Endkonsums. Die Direktverfeuerung von Kohle
sowie Erdgas spielen keine Rolle. Der Beitrag sonstiger Energietréger (0,42 Mill. t ROE), u. a.
von Solarenergie und Biomasse, belief sich 1993 auf knapp 5 %. Ein Teil des importierten
Erdols wird in Form weiterverarbeiteter Derivate wieder ausgefiihrt. Der Export anderer Brenn-
stoffe ist unbedeutend.
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8.1 Energiebilanz 1993

Mill. t ROE*)
Davon:
. Sonstige
Gegenstand der Nachweisung Insgesamt o Gas Kohle Elektrizitat | Energie-
trager

Produktion .........cccoeevveiiieciiiniennnne, 0,48 0,01 0,02 0,00 0,00 0,45
Einfuhr 16,79 13,42 0,00 3,37 0,00 0,00
Ausfuhr -2,93 -2,93 0,00 0,00 0,00 0,00
Grundversorgung ......cccoeeeeeueeernennns 14,34 10,50 0,02 3,37 0,00 0,45
Energieumwandlung und -verluste .. -5,19 -3,83 0,00 - 3,36 +2,03 -0,03
Endverbrauch ........c.ccoeeiiiiiiiiiiinnns 9,15 6,67 0,02 0,01 2,03 0,42

*) 1 t Roholeinheit (/ROE = 41 860 kj Hu/kJ (unterer Heizwert/kg)).

Der mit Abstand wichtigste Energietriager Erdél muB, von geringen Mengen abgesehen, fast zur
Ginze iiber Elat importiert und per Pipeline in die groflen urbanen Zentren transportiert wer-
den. Wichtigster Ollieferant ist seit dem AbschluB des bilateralen Friedensvertrages von Camp
David im Jahre 1978 Agypten. Des weiteren bezieht Israel Erdél von Mexiko und iiber die
internationalen Spotmirkte. Im Bestreben, die hohe Importdependenz bei Rohdl zu verringern,
wurde in den zuriickliegenden Jahren die Olexploration forciert. Schwerpunkte bildeten die
Region Totes Meer, der Nordteil der Wiiste Negev, die Heletz-Region entlang der Kiistenebene
sowie seit einigen Jahren auch der Offshore-Bereich des Mittelmeeres. Bislang blieben jedoch
die Probebohrungen im Landesinnern erfolglos. Auch im Mittelmeer konnten trotz vermuteter
Offshore-Reserven von rd. 1 Mrd. bl. bisher keine groBeren Olfunde verbucht werden. Zwar
wurden zwischenzeitlich ergiebige Olschieferlagerstitten geortet, allerdings sind diese zur Zeit
kommerziell nicht erschlieBbar. Aus strategischen Griinden ist es in Zukunft erforderlich, die
nach wie vor hohe Abhingigkeit von eingefiihrtem Rohol durch die Nutzung anderer Brenn-
stoffe weiter zu verringern.

Ein erster entscheidender Schritt zur Reduzierung der Olkomponente war der in den letzten
Jahren vollzogene Ubergang von 6l- zu kohlebeheizten Kraftwerken zur Stromgewinnung. Der
GroBteil der verwendeten Kohle wird dabei aus Australien, Siidafrika, GroBbritannien und
Nordirland sowie aus Kolumbien bezogen. Gegenwirtig laufen Initiativen, weitere Kohle-
kraftwerke zu errichten, um die Abhingigkeit von importiertem Ol weiter abzubauen und um
dem infolge des anhaltend hohen Wirtschaftswachstums stark expandierenden Energiever-
brauch Rechnung zu tragen.

Ein weiterer Energietriger, der zur Diversifizierung der Energiewirtschaft beitragen soll und
dem im Rahmen der nationalen Energiepolitik wachsendes Augenmerk geschenkt wird, ist
Erdgas. In geringen Mengen wird Erdgas in der Wiiste Negev gewonnen und in kleinere indu-
strielle Zentren geleitet. Ende des Jahrhunderts ist die Produktionsaufnahme des ersten israeli-
schen Wiarmekraftwerks auf der Basis von importiertem Erdgas vorgesehen. 1994 wurden mit
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Katar und Agypten Verhandlungen iiber kiinftige Erdgaslieferungen (Fliissiggas) aufgenom-
men. Insbesondere die Verhandlungen mit Agypten haben sich mittlerweile konkretisiert. Ziel
ist die Einfuhr von Erdgas aus dem Nachbarland mittels Pipeline. Die Weltbank schitzt die
Investitionen fiir den Pipeline-Bau, einschlieBlich Installationen, Kontroll- und Pumpstationen
sowie Verteilernetze auf 900 bis 950 Mill. US-$. Zusammen mit der Errichtung der bendtigten
Kraftwerkskapazititen und sonstiger Anlagen (u.a. Umschlagsdepots) werden die Gesamt-
kosten des Vorhabens auf 2,0 bis 2,5 Mrd. US-$ veranschlagt. Es ist davon auszugehen, daf}
sich internationale Kreditinstitute und Banken an der Projektfinanzierung beteiligen. Der grofite
Erdgasabnehmer, die Israel Electric Corporation (IEC), wire in einer ersten Lieferphase bereit,
rd. 1 Mrd. m® Gas aus Agypten abzunehmen. Bei fortschreitender Umstellung der Kraftwerke
von Kohle und Dieseldl auf Erdgas konnten die Beziige von IEC auf 2,5 Mrd. m’ steigen. Auch
die Einfuhr von Fliissiggas aus Katar nimmt Formen an. Unter Vermittlung des US-Konzerns
Enron unternchmen gegenwirtig Israel und Jordanien erste Schritte einer energiewirt-
schaftlichen Kooperation. In diesem Zusammenhang plant Enron die Errichtung einer
Gasverfliissigungsanlage in Katar, deren Produktion groBtenteils in Israel abgesetzt werden
soll. Das Fliissiggas soll mit Schiffen nach Akaba transportiert und dort mit Hilfe einer
entsprechenden Anlage regasifiziert werden. Anschliefend ist die Weiterleitung per
Rohrleitung nach Israel vorgesehen. Das Vorhaben soll rd. 300 Mill. US-$ kosten und Mitte
1996 unterzeichnet werden. Die jéhrlichen Lieferungen, die nicht vor 2000 anlaufen werden,
konnten in einer GroBenordnung von 2,5 bis 3,0 Mill. t Fliissiggas liegen, wovon rd. 2,0 Mill. t
fiir Israel, der Rest fiir die Energieversorgung Jordaniens bestimmt ist. An den Projektkosten
wollen sich Israel und Jordanien zu je 25 %, Enron zu 50 % beteiligen.

Ein alternativer Energietriger, der in Zukunft groBeres Gewicht erhalten diirfte und dem sich
die nationale Energieforschung zunehmend widmet, ist Solarenergie. Bereits gegenwirtig wird
Solarenergie fiir die einheimische Warmwasserproduktion eingesetzt, jedoch noch nicht fiir die
kommerzielle Elektrizititsgewinnung. Testanlagen fiir die Solarenergienutzung befinden sich
im Einzugsbereich des Toten Meeres. Das Energieministerium erhofft sich von diesen Anlagen
neue Erkenntnisse fiir den breiteren Einsatz dieses Energietrigers.

Die Elektrizititsgewinnung erfolgt noch weitgehend auf der Grundlage von Kohle. Allerdings
ist - wie skizziert - zumindest mittelfristig von einer stirkeren Erdgaskomponente in der
Stromerzeugung auszugehen. In den 80er und friihen 90er Jahren wurden die Kraftwerks-
kapazitdten deutlich erweitert, um den steigenden Elektrizititsverbrauch der rasch wachsenden
Bevolkerung und der sich entfaltenden israelischen Wirtschaft zu decken. Zwischen 1980 und
1994 stieg die installierte Leistung der Kraftwerke von 2737 MW auf 6 345 MW bzw. um
132 %. Die Elektrizititsproduktion wuchs im gleichen Zeitraum von 12,097 Mrd. kWh auf
28,327 Mrd. kWh (+ 134 %) und damit dhnlich stark. Der Stromverbrauch lag 1994 bei
25,739 Mrd. kWh. Die wichtigste Verbrauchergruppe bildeten mit 7,698 Mrd. kWh noch vor
der Industrie (7,640 Mrd. kWh) und dem Handel (7,131 Mrd. kWh) die privaten Haushalte.
Aufgrund des allein in den ersten neun Monaten 1995 um 9,7 % wachsenden Energiever-
brauchs beschleunigt die nationale Elektrizititsgesellschaft IEC den Bau weiterer kohlebe-
feuerter Wirmekraftwerke. Anfang November 1995 hat die IEC das neue Kraftwerk MD2 mit
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einer Investition von 1,35 Mrd. US-$ in der Nihe der Stadt Hadra um sechs Monate friiher als
avisiert in Betrieb genommen. Die erste Turbine mit einer Kapazitit von 575 MW ist
angelaufen, die Installation einer zweiten Turbine in der gleichen GroBenordnung ist bis
Oktober 1996 vorgesehen. 1996 soll mit dem Bau des 1 250-MW-Kraftwerks Rutenberg 2 in
Askalon begonnen werden. Diese Anlage, deren Baukosten auf 1,55 Mrd. US-$ veranschlagt
werden, soll bis zum Jahr 2000 fertiggestellt sein.

8.2 Installierte Leistung der Kraftwerke, Elektrizitits-
erzeugung und -verbrauch

Gegenstand der Einheit 1980 1990 1991 1992 1993 1994
Nachweisung
Installierte Leistung der
Kraftwerke!) .............. Mw 2737 5055 5835 5835 6115 6345
Elektrizitats-
erzeugung?) .............. Mill. kWh 12 097 20937 21514 24 731 26 042 28 327
Elektrizitatsverbrauch ..  Mill. kWh | 11073 18 912 19 406 22 319 23 662 25739
darunter:
Industrie ......cocerene Mitl. kWh 3995 6073 6325 6677 7 078 7 640
Haushalte ............... Mill. kWh 2 963 5318 5607 6 847 7113 7 698
Handel .....c.ccocooe0.. Mill. kWh 1981 4762 4979 5744 6 386 7 131
Landwirtschaft ......... Mill. kWh 455 934 967 1097 1119 1182

1) Werke fir die 6ffentliche Versorgung und Eigenerzeuger mit 300 und mehr kW.

Auch vor dem Energiesektor machen die laufenden Mafinahmen zur Deregulierung und Privati-
sierung nicht halt. So plant das Energieministerium, die Distribution von Elektrizitit und Erd-
gas in Zukunft von der IEC zum Teil auf private Triger zu iiberantworten. Das Distributions-
netz soll von einem gemischten Konsortium aus Privatunternehmen und staatlichen Trigern
unterhalten werden, wobei der Staatsanteil maximal bei 40 % liegen soll. Mehrere private Ge-
sellschaften haben mittlerweile ihr Interesse an einer Beteiligung an dem genannten Konsortium
bekundet.
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Bergbau, Gewinnung von Steinen und Erden

Die Ausstattung Israels mit Rohstoffen ist sehr begrenzt. Die wichtigsten im Lande verfiigbaren
bergbaulichen Ressourcen sind Phosphat, Pottasche (Kaliumkarbonat), Kupfer, Quarzsand und
Brom. Dariiber hinaus besitzt Israel bescheidene Erdol- und Erdgasvorkommen. Aufgrund der
Mineralienarmut triigt der Bergbau lediglich 1 % zum BIP bei. Gegenwiirtig spielen nur die
Forderung von Phosphat, Pottasche, Quarzsand und in begrenztem Umfang von fossilen
Brennstoffen eine Rolle. Dagegen werden die Kupfererzvorkommen in Timna (Negev) nicht
genutzt, da ihr Abbau bei den gegenwirtigen Weltmarktpreisen unrentabel ist.

Wie anhand des realen Produktionsindex ablesbar ist, konnte zwar der Bergbau zwischen 1989
und 1994 nicht unerhebliche Wertschopfungszuwéchse von durchschnittlich 7,4 % pro Jahr
verbuchen (vgl. Tab. 8.4), doch diirfte er iiber die bestehenden Aktivitdten hinaus kurz- und
mittelfristig keine entscheidenden Impulse fiir die Volkswirtschaft bringen, da sein okono-
misches Gewicht zu gering ist und zudem laufende Explorationsvorhaben bislang nicht zur
Entdeckung neuer, forderungswiirdiger Rohstofflagerstitten gefiihrt haben.

Wichtigstes Bergbauprodukt ist Naturphosphat. Zentren der Phosphatgewinnung sind Oron und
Ein Yahat in der Wiiste Negev. Nach dem Produktionstief von 2,267 Mill. t im Jahr 1991 nahm
in den folgenden Jahren die Naturphosphatgewinnung deutlich zu. Bis 1994 stieg die Jahres-
produktion auf 2,779 Mill. t bzw. um annéhernd 23 %. Dagegen stagnierte die Pottascheftrde-
rung, die sich auf das Tote Meer bei Sedom konzentriert, in den vergangenen J ahren bei 2,0 bis
2,1 Mill. t. Kriftig erhoht hat sich die Quarzsandproduktion. Wurden 1990 93 800 t gefordert,
so stieg die Fordermenge bis 1994 auf 176 300 t. Die Gewinnung von Erdgas und Erdol ent-
wickelte sich in der 1. Hilfte der 90er Jahre riickldufig, was dazu fiihrte, daf der an sich schon
geringe Beitrag lokal gewonnener Brennstoffe zur Energieversorgung weiter abnahm. Uber den
Abbau von Brom liegen keine Daten vor, jedoch gilt Israel als einer der bedeutendsten Produ-
zenten, der Schitzungen zufolge ungefihr ein Fiinftel der weltweiten Brom-Erzeugung auf sich
vereinigt.

8.3 Bergbauerzeugnisse, Gewinnung von Steinen und Erden

Erzeugnis Einheit 1990 1991 1992 | 1993 l 1994 19951)
Naturphosphat ............. 10001t 2472 2 267‘ 2372 2 662 2779 1 522
| T[] PPN Mitl. 1 13,0 9,4 7.8 59 4,5 .
Erdgas .....cccccovicnnnnneen 1 000 m® 33,0 27,0 23,0 24,0 21,3 13,2
Quarzsand .....c..cceeeenie 1000t 93,8 82,6 77,5 82,7 176,3
Pottasche .........coceeeies 1000t 2124 1958 2086 2138 2073

1) Januar bis Juli.
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Verarbeitendes Gewerbe

Mit einem Beitrag von 21,5 % zum Nettoinlandsprodukt (1993) bildet das Verarbeitende
Gewerbe (einschl. Diamantenindustric) einen der dominierenden Sektoren der israelischen
Volkswirtschaft. Hauptzentrum der industriellen Produktion ist Tel Aviv, aber auch in Haifa
sind viele groBBe Unternehmen angesiedelt. Das Zentrum der chemischen Industrie ist der Nord-
Negev, nahe dem Toten Meer. Ein in den letzten Jahren stark wachsender Industriestandort ist
die Hafenstadt Ashdod. Spezielle Industrieparks mit wissenschafts- und forschungsorientierten
Fertigungszweigen entstanden in der Nithe von Haifa, Jerusalem und Rehovot. Neben den
Kernzonen der industriellen Produktion nimmt auch die Niederlassung von Betrieben in den
Entwicklungszonen Golan, Galilda, Afula und Arava zu, da dort besonders attraktive Investi-
tionsanreize gewéhrt werden (vgl. Kap. 18).

Aufgrund der diirftigen Rohstoffbasis war die Industrie Israels - abgesehen vom militdrischen
Produktionskomplex - lange Zeit auf die Verarbeitung agrarischer Rohstoffe, die Produktion
von Diingemitteln und die Erzeugung von Giitern des tiglichen Bedarfes ausgerichtet. Verstirkt
in den 80er Jahren setzte dann eine Produktions- und Exportdiversifizierung ein. Neben den
bestehenden Konsumgiiter- und Leichtindustrien entwickelten sich Investitions- und Zwischen-
giiterbranchen wie die Elektrotechnik/Elektronik, die chemische Industrie, die Metallbearbei-
tung sowie der Maschinen- und Fahrzeugbau. Dadurch dnderte sich das Bild der israelischen
Industriestruktur grundlegend. Parallel zur Verdnderung in der Branchenstruktur vollzogen sich
seit Mitte der 80er Jahre unaufschiebbare Umstrukturierungen in vielen Industriezweigen.
Besonders viele der finanziell angeschlagenen staatlichen Unternehmen und der
Produktionseinheiten der Gewerkschaft Histadrut unterlagen in der zweiten Hilfte der 8Qer
Jahre harten Sanierungskonzepten. U.a. mufte sich das groBte Industriekonglomerat des
Landes, die zu der Histadrut gehdrige Koor-Gruppe, aufgrund gravierender Finanzprobleme
weitreichenden Umstrukturierungen unterziehen und kehrte erst 1991 wieder in die
Gewinnzone zuriick. Besonders prekir gestaltete sich die Situation fiir die Produktions-
komplexe der unter einer gravierenden Finanzkrise leidenden Kibbutzim. Nur aufgrund hoher
staatlicher Transfers konnten viele dieser Betriebe am Leben gehalten werden. Auch eine
Vielzahl privater Unternehmen erlegte sich zwischen 1986 und 1990 eine umfassende
Sanierung auf und vollzog eine Umstrukturierung der Produktionskapazitidten, um einer sich
wandelnden Binnenwirtschaft und der zu erwartenden Konkurrenz des sich ausbildenden EU-
Binnenmarktes gewachsen zu sein. Viele dieser Unternehmen suchten strategische Partner in
Ubersee oder fusionierten mit anderen inlindischen Unternehmen der gleichen Branche.

Aufgrund der vollzogenen Strukturanpassungen und infolge der allgemeinen Skonomischen
Erholung konnte das Verarbeitende Gewerbe Israels seit 1990 ein beeindruckendes und nahezu
alle Produktionssegmente umfassendes Wachstum erzielen. Industriebeschiftigung und -inve-
stitionen expandierten gleichfalls kriftig. Eine der wenigen Branchen, die in der ersten Hilfte
der 90er Jahre in eine tiefgreifende Rezession geriet, ist die Riistungsindustrie. Die Auflosung
der ehem. Sowjetunion und das damit verbundene Ende des Ost-West-Konflikts, Budgetkiir-
zungen fiir Verteidigungsausgaben in den westlichen Industrienationen und die allmihliche
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Entspannung im Nahen Osten im Zuge des Friedensprozesses lieBen die internationale wie auch
die inldndische Nachfrage nach militdrischen Giitern sinken, was weitreichende negative
Riickwirkungen auf die israelische Riistungsindustrie hatte.

Die starke Expansion der industriellen Erzeugung seit Ende der 80er Jahre veranschaulicht
Tab. 8.4. Zwischen 1989 und 1994 stieg der Index der Produktion fiir das Verarbeitende
Gewerbe real um durchschnittlich 7,1 % pro Jahr und damit in einer GroBenordnung, die seit
dem Ende der 70er Jahre nicht mehr erreicht worden war. Die Steigerung des Industrie-Outputs
erfolgte auf breiter Basis. Mit Ausnahme des Fahrzeugbaus trugen - wenn, auch mit
unterschiedlicher Intensitit - alle Fertigungszweige zum Wachstum bei. Wihrend traditionelle
Bereiche wie das Erndhrungsgewerbe und die Tabakverarbeitung sowie die Textilindustrie
unterdurchschnittlich wuchsen, verzeichneten die Verarbeitung von Steinen und Erden, die
Gummi- und Kunststoffindustrie, die Metallerzeugung sowie die Holzindustrie die hochsten
Zuwachsraten. Wichtige aufstrebende Industriezweige wie die chemische Industrie, die
Metallbearbeitung, der Maschinenbau und die Elektrotechnik/Elektronik, die zusammen mitt-
lerweile fast 45 % der gesamten industriellen (einschl. bergbaulichen) Wertschopfung auf sich
vereinigen, expandierten ebenfalls kriftig.

Die deutliche Belebung der Inlandsnachfrage nach Industriegiitern infolge des konjunkturbe-
dingt stark zunehmenden Privatverbrauchs und der Expansion offentlicher Bauvorhaben, der
Zustrom hochqualifizierter Immigranten und deren erfolgreiche Integration in den industriellen
ProduktionsprozeB (u. a. Ingenieure, Informatiker), hohe Investitionen in Forschung und Ent-
wicklung, die ErschlieBung neuer Absatzmirkte in Fernost und steigende Industrieexporte in
die EU stehen hinter dem beeindruckenden Wachstum der Industrieproduktion in den Jahren
1989 bis 1994. Wie die Daten fiir Januar bis April zeigen (vgl. Tab. 8.4), setzte sich, von
einigen wenigen Branchen (Holzindustrie, Verlags- und Druckgewerbe) abgesehen, die
Aufwirtsentwicklung im Verarbeitenden Gewerbe fort. Nach neuesten Angaben der Bank of
Israel stieg die Industrieerzeugung im Zeitraum Januar bis September 1995 verglichen mit dem
Vorjahreszeitraum real um 8,1 %, was vor allem auf einen massiven Zuflu} an auslidndischen
Direktinvestitionen und weiter steigende Industricausfuhren zuriickgefiihrt wird. Als giinstig
erwies es sich in diesem Zusammenhang vor allem, daff die Zunahme der Industrielohne
begrenzt werden konnte und nicht wie befiirchtet, dem starken realen Lohnauftrieb im
offentlichen Sektor folgte, was sich senkend auf die Arbeitskosten und positiv auf die
internationale Wettbewerbsfihigkeit der israelischen Industrie —auswirkte. Auch der
ungebrochen anhaltende Konsumboom trug entscheidend zum Wachstum des Verarbeitenden
Gewerbes im Jahre 1995 bei.

Trotz der allgemein giinstigen Entwicklung im Verarbeitenden Gewerbe wird zunehmend die
Uberbewertung des NIS gegeniiber dem US-$ beklagt, wodurch die Ausfuhr israelischer Indu-
strieerzeugnisse nach Nordamerika behindert wird. Fir Unternehmen, die ihre Inputs aus Euro-
pa importieren, besteht die Gefahr an Profitabilitdt zu verlieren und eventuell in die Ver-
lustzone zu rutschen. Als konjunkturhemmend wird des weiteren von Industrievertretern die
kostensteigernde Hochzinspolitik der Notenbank angesehen. Allerdings ist eine Lockerung der
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engen Geldpolitik aufgrund der noch immer latent vorhandenen Inflationsgefahr in kurzer Zeit
nicht zu erwarten.

8.4 Index der Produktion fiir das Verarbeitende Gewerbe
und den Bergbau*)

1989 = 100
Indexgruppe Gewichtung 1990 1991 1992 1993 1994 19951)
Insgesamt ........c..ccccveue 100 106,3 113,4 122,8 131,1 140,9 1471
Bergbau, Gewinnung
von Steinen und
Erden ....cccovvevnn. 2,88 105,9 115,0 122,2 138,9 142,8 149,2
Verarbeitendes
Gewerbe .............. 97,12 106,3 113,4 122,8 130,9 140,8 147,0
Erndhrungsge-
gewerbe, Tabak-
verarbeitung ..... 12,24 101,1 102,8 105,7 113,8 121,0 126,1
Textilgewerbe ..... 3,92 105,3 113,7 116,5 116,4 125,2 130,1
Bekleidungs-
gewerbe ........... 4,53 112,0 116,7 127,5 137,4 153,1 159,5
Ledergewerbe,
Herstellung von
Schuhen ........... 0,77 102,2 120,4 137,6 148,3 162,0 169,8
Hoizgewerbe,
Herstellung
von Mébeln ...... 3,27 108,3 120,4 135,3 151,7 171,2 163,7
Papiergewerbe ... 2,41 105,2 106,9 114,5 119,2 124,5 129,2
Verlags- und
Druckgewerbe .. 5,41 104,1 102,2 111,5 130,7 134,9 130,0
Chemische Indu-
strie und Mine-
raldlverar-
beitung ............. 10,74 104,9 109,3 120,6 132,8 146,86 148,9
Hersteilung von
Gummi- und
Kunststoffwaren 5,05 112,2 124,3 140,8 158,4 177,2 187,3
Verarbeitung von
Steinen und
Erden ............... 3,26 119,6 156,0 180,4 173,6 185,5 . 206,4
Metallerzeugung . 1,91 124,8 138,6 144,7 151,5 173,1 178,4
Metallbearbeitung 13,52 105,5 116,8 123,9 128,4 141,2 150,9
Maschinenbau .... 3,17 100,2 100,4 113,1 129,3 141,5 157,9

Fortsetzung s. ndchste Seite.
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8.4 Index der Produktion fiir das Verarbeitende Gewerbe
und den Bergbau*)

1989 = 100
indexgruppe Gewichtung 1990 1991 1992 I 1993 1994 19957)
Elektrotechnik,
Elektronik ......... 17,45 107,3 113,7 121,8 133,1 141,3 152,7
Fahrzeugbau ...... 6,79 104,6 109,4 118,2 110,1 101,2 101,5
sonstiges ............ 2,68 100,8 106,3 124,6 125,0 140,5 138,2

*) In konstanten Preisen. Jahresdurchschnitt.
1) Januar/April Durchschnutt.

Zwar 1Bt sich insgesamt ein sehr positives Bild der Industrieentwicklung in der ersten Hilfte
der 90er Jahre zeichnen, doch gibt es branchenspezifische Unterschiede:

Wie bereits skizziert, zihlte das Erniihrungsgewerbe (einschl. Tabakverarbeitung) zu den
Industriezweigen mit einer, gemessen am industriellen Gesamtwachstum, eher moderaten Pro-
duktionssteigerung seit Ende der 80er Jahre (vgl. Tab. 8.4 und Abb. 8.1). Im Zeitraum 1989 bis
1994 erhohte sich die reale Wertschopfung dieser Branche lediglich um 3,9 % jéhrlich. 1995
soll der Zuwachs sogar auf 2,2 % gesunken sein. Die wichtigsten Bereiche der Nahrungsindu-
strie sind die Gefliigel- und Fleischverarbeitung, die Herstellung von Molkereierzeugnissen und
von Backwaren sowie die Produktion von Obst- und Gemiisekonserven. Der harte Wettbewerb,
das weiter gewachsene PreisbewuBtsein der Verbraucher und stark steigende Rohstoffpreise
werden als Hauptgriinde fiir das méiBige Wachstum des Erndhrungsgewerbes in der ersten
Hilfte der 90er Jahre angefiihrt. Hinzu kam, daf§ das neue Freihandelsabkommen mit der EU
1995 entgegen bestehender Hoffnungen der Branche nicht zu einer Erhdhung des Absatzes
weiterverarbeiteter israelischer Nahrungsgiiter in Europa beigetragen hat. 1996 konnte sich fiir
die Ernihrungsindustrie allerdings eine Wende anbahnen. Ermutigt vom Verlauf des
Friedensprozesses in der Region, von der Aufhebung des arabischen Boykotts und den neuen
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen im Nahen Osten erachten zahlreiche ausléndische
Nahrungsmittelproduzenten israelische Unternehmen als potentielle Partner zur Belieferung der
arabischen Mirkte. Ein moderner Maschinenpark, Know-how, gut ausgebildete Arbeitskrifte
und eine funktionierende Absatzorganisation machen israclische Betriebe des
Ernshrungsgewerbes fiir auslindische Investoren interessant. Inzwischen erwarb der US-
amerikanische Konzern Unilever ein Aktienpaket an einer israelischen GroBmolkerei. Nestle
hat sich in die Kaffee-, Schokolade- und SiiBwarenproduktion eingekauft. Weitere renommierte
Nahrungsmittelhersteller aus Nordamerika und Europa verhandeln gegenwirtig mit
einheimischen Unternehmen iiber Partnerschaften und gemeinsame Produktionsvorhaben.
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Auch die Erzeugung des Textilgewerbes blieb in den letzten Jahren deutlich hinter dem indu-
striellen Gesamtwachstum zuriick. Hohe Preiszuwichse fiir Rohstoffe, der schwache
US-$ und eine zunchmende Konkurrenz aus den Nachbarstaaten im Zuge der laufenden Im-
portliberalisierung beeintrichtigten diesen Produktionsbereich in starkem MaBe. 1995 ver-
dichteten sich die Krisenzeichen in der Textilindustrie, sich manifestierend in einer geschitzten
realen Zuwachsrate der sektoralen Produktion von nur noch 0,7 bis 1,0 %. Fiir 1996 rechnet der
Fachverband der Textilindustrie mit weiteren BetriebsschlieBungen, Personalabbau und
teilweiser Produktionsverlagerung in Niedriglohnldnder bzw. in die besetzten Gebiete. Ein
Schrumpfungsprozefl der Branche erscheint unvermeidlich. Allerdings soll durch eine rasche
und griindliche Umstrukturierung die Leistungsfihigkeit dieses Industriezweiges wieder
hergestelit werden. Das Industrie- und Handelsministerium hat ein entsprechendes Konzept mit
geidnderten Forderungskriterien Anfang 1996 in Kraft gesetzt. Dieses sieht die Bereitstellung
offentlicher Leistungen (Zuschiisse, Steuerbefreiungen, subventionierte Kredite) nach dem
Investitionsgesetz nur fiir Textilunternehmen vor, die eine hohe Wertschopfung erzielen und
mindestens 60 % der Produktion exportieren. Diese Strategie wird dazu fithren, dal das
Textilgewerbe in den kommenden Jahren einem radikalen Wandel unterliegen wird: Auf den
Inlandsmarkt orientierte und héufig sehr arbeitsintensiv produzierende Unternehmen, die auf
Massen- und Standardware ausgerichtet sind, werden zuriickgedringt; exportorientierte,
Marktnischen besetzende und mit hohem Kapitaleinsatz arbeitende Betriebe werden an ihre
Stelle treten.

Sehr positiv hat sich dagegen die chemische Industrie (einschl. Mineralélverarbeitung)
entwickelt und auch die Zukunftsaussichten werden von Industrieexperten als durchweg viel-
versprechend bewertet. Im Durchschnitt der Jahre 1989/94 wuchs der Output dieses Industrie-
zweiges um fast 8 % jahrlich. Auch 1995 soll das hohe Wachstum angehalten haben. Wichtige
Produktionssparten, die z.T. zweistellige Wachstumsraten in den letzten Jahren erzielen konn-
ten, sind die Petrochemie, die pharmazeutische Industrie und die Biochemie. Fiir 1996 sind die
Erwartungen der Branche durchweg optimistisch. Die Investitionen der Vergangenheit, das
strategische Eingehen von Allianzen mit ausldndischen Konzernen, eine gute Exportentwick-
lung in die EU und hohe Preise fiir chemische Erzeugnisse aufgrund einer deutlichen Nachfra-
gesteigerung nidhren diese Hoffnungen. Das Interesse internationaler Konzerne an
Beteiligungen an israelischen Chemieunternehmen ist nach wie vor gro8. Im Dezember 1995
erwarb z. B. die deutsche Volkswagen AG im Rahmen eines Joint-venture mit Dead Sea
Works, einer Tochter von Israel Chemicals, einen 35 %igen Anteil an einer gegenwiirtig im
Bau befindlichen Magnesium-Fabrik. Dieses 400 Mill. US-$ teuere Vorhaben soll jihrlich die
Produktion von 27 500 t Magnesium fiir die Fabrikation von leichteren, umweltfreundlicheren
Fahrzeugteilen erméglichen. Den Optimismus der chemischen Industrie verdeutlicht der
Umstand, daf3 die in Israel ansdssigen Unternehmen der Branche allein zwischen 1996 und
1998 Investitionen von 3,5 bis 4,0 Mrd. US-$ planen, um die Kapazititen aufzustocken und
neue Produkte und Préparate herzustellen. Auslindische Lieferanten von Investitionsgiitern, die
zu Partnerschaften bereit sind, besitzen gute Geschiftschancen.
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Die Verarbeitung von Steinen und Erden war der Zweig des Verarbeitenden Gewerbes, der
zwischen 1989 und 1994 mit durchschnittlich 13,2 % pro Jahr den hochsten Wertschopfungs-
zuwachs verbuchte. Besonders stark expandierte die Branche bis 1992 in Verbindung mit dem
Bauboom dieser Zeit und der damit einhergehenden erhdhten Nachfrage nach Baustoffen. Mit
der Drosselung des offentlichen Bauprogrammes im Jahr 1993 trat kurzzeitig ein Produktions-
riickgang in der Verarbeitung von Steinen und Erden ein. Bereits 1994 folgte dann wieder ein -
Jahr mit hohem Wachstum. 1995 zog die Konjunktur in diesem Fertigungsbereich weiter an,
und 1996 rechnet die Branche mit der Fortsetzung hoher Produktionszuwichse aufgrund der
starken Nachfrage im Wohnungsbau und der betrichtlichen Investitionen der 6ffentlichen Hand
in Infrastrukturvorhaben. Seit Anfang 1996 sind die Auftragsbiicher der Baustoffbranche gut
gefiillt, und die Kapazititsauslastungen liegen wie 1995 bei hohen 80 bis 85 %. Ein weiterer
wichtiger Zweig im Bereich der Verarbeitung von Steinen und Erden ist die Diamanten-
industrie, die in den 80er Jahren stark an Bedeutung gewann und hohe Profite abwarf. Die
Ausfuhr veredelter Rohdiamanten ist mittlerweile zu einer der tragenden Siulen der Export-
wirtschaft geworden, die rd. 25 % der gesamten wertmiBigen Warenausfuhr auf sich vereinigt
(vgl. Kap. 9, Tab. 9.6). Hauptstandort der Diamenantenverarbeitung ist Tel Aviv, das mittler-
weile auch international eine Spitzenposition einnimmt. Anfang der 90er Jahre verschlechterte
sich erstmals die Absatzlage fiir die israelische Diamantenindustrie unter dem Eindruck der US-
Rezession und geringerer japanischer Kdufe. Dariiber hinaus wird zunehmend der Konkurrenz-
druck von Billiglohnlindern fiir diesen Fertigungsbereich spiirbar. Zwar konnten in den
zuriickliegenden Jahren erhebliche Umsatzsteigerungen verbucht werden, doch zogen gleich-
zeitig die Produktionskosten noch stirker an, was zu schrumpfenden Ertragen und Gewinnen
fiihrte. Die Abwanderung der arbeitsintensiven Veredelung von Kleindiamanten nach
Siidostasien (Thailand) und in die GUS-Republiken war die Folge. Aufgrund der anhaltenden
GewinneinbuBen sahen sich die israeclischen Diamantenschneidereien 1995 sogar gezwungen,
die Regierung um Finanzhilfe in Hohe von 50 Mill. US-§ zu ersuchen. Die Zuwendungen
sollen den Kauf von neuen arbeitssparenden Spalt- und Schleifmaschinen und anderer Aus-
riistungen unterstiitzen, um die Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber den Niedriglohnlidndern zu
verbessern. Neue Absatzmoglichkeiten fiir bearbeitete Diamanten erhofft sich Israel im Zuge
der Aufhebung des arabischen Boykotts vor allem in den Nachbarstaaten. Einer Studie zufolge
wird das Exportpotential fiir israelische Diamanten in die arabischen Lander auf ca. 250 Mill.
US-$ pro Jahr geschitzt.

Die Metallbearbeitung hat sich zu einem der fiihrenden Industriesektoren entwickelt, der
zwischen 1989 und 1994 zufriedenstellende Zuwichse von 7,1 % jihrlich verzeichnete. 1995
soll die Wachstumsrate der Branche, die rd. drei Viertel ihrer Produkte auf dem Inlandsmarkt
absetzt und deshalb besonders stark von der jeweiligen Binnennachfrage abhingig ist, sogar auf
12,5 % gestiegen sein. Fiir 1996 gehen die Prognosen von einem realen Produktionswachstum
von 8,0 % aus. Insbesondere nach den Wahlen rechnet die Metallbranche mit Einsparungen der
offentlichen Haushalte, es werden jedoch keine drastisch sinkenden Auftragseingénge oder
ProduktionseinbuBen erwartet. Als Voraussetzungen fiir eine Steigerung des vergleichsweise
niedrigen Fertigungsanteils der Metallbearbeitung, der exportiert wird, sehen Branchenvertreter
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eine Korrektur des tiberhthten Wechselkurses der Landeswihrung und die Reduzierung des
Zinsniveaus.

Der Bereich Elektrotechnik/Elektronik avancierte inzwischen mit einem Anteil von 17,5 %
an der gesamten industriellen Wertschopfung zum wichtigsten Zweig des Verarbeitenden
Gewerbes und zu einem der Flagschiffe der israelischen Okonomie. Auch diese Branche erziel-
te im Zeitraum 1989/94 Wachstumsraten von iiber 7 % jihrlich. 1995 soll der reale Zuwachs
des Produktionswertes zweistellig ausgefallen sein. Wichtige Fertigungssegmente, die in den
néchsten Jahren betréchtliche Produktionszuwichse versprechen und zu einem nachhaltigen
Exportwachstum beitragen diirften, sind die Mikroelektronik, die Herstellung von
Speicherchips und Halbleitern, die Produktion von Telekommunikationsgeriten, die
Informationstechnologie und der Softwarebereich. Ziel dieser High-Tech-Branchen ist die
Steigerung ihres Produktionswertes bis 1999 auf 10 Mrd. US-$ (1995: 5,8 Mrd. US-$) und die
Verdoppelung ihrer Ausfuhren auf rd. 8,5 Mrd. US-$. Mit der Entscheidung internationaler
Elektronikkonzerne wie Intel, Tower Semiconductors, Motorola, IBM u. a., neue Produktions-
anlagen zu errichten, entwickelt sich Israel mehr und mehr zu einem attraktiven Standort fiir
diese Zukunftsbranchen und ist auf dem besten Weg, die ins Auge gefaBte Expansion dieses
Industriezweiges erfolgreich umzusetzen. Die mit der Immigration russicher Fachkrifte und der
Freisetzung von Spezialisten der Riistungsindustrie (Ingenieure, Informatiker, Programmierer)
garantierte Verfiigbarkeit gut ausgebildeter und im internationalen Vergleich kostengiinstiger
Arbeitskrifte, eine funktionierende Infrastruktur und die zumindest bis Ende 1995 groBziigig
vom Staat gewdhrten finanziellen Anreize bei auslindischen Industrieansiedlungen stellen
duBerst Iukrative Standortbedingungen dar, die eine solide Basis fiir einen anhaltenden Boom
der Elektrotechnik- und Elektronikbranche bilden.
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8.1 INDEX DER PRODUKTION FUR DAS VERARBEITENDE GEWERBE*)
240 1989=100
s Eloktrotechnik, Elektronik )
200 | ——— Metallbearbeitung
o Chemische industrie und Mineraldiverarbeitung
weQpe Erpdihrungsgewerbe, Tabakverarbeitung L
200 wsssassn \lgrarbeitung von Steinen und Erden e
—.— ]nsgesamt e _,»v"'"""
180 i T
160
140 =
120
e .M
100
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1)
*) Jahresdurchschnitt.
1) Januar/April Durchschnitt. Statistisches Bundesamt 96 0119 B

Ein Sonderbereich der Verarbeitenden Industrie, der bisher groe Bedeutung besaB, im Zuge
der Beendigung des Ost-West-Konflikts und des regionalen Friedensprozesses jedoch mehr und
mehr an Boden verliert, ist die Riistungsindustrie. Nach wie vor kommen die groBen
Riistungsunternehmen Israels mit Sanierungsprogrammen, die auf Personalabbau, Konsolidie-
rung der Unternehmensfinanzen und die Umstellung der Produktion auf zivile Giiter zielen, nur
zéih voran und konnen die Auflagen der Regierung nach Gewinnerwirtschaftung nicht erfiillen.
Auch 1996 werden erneut massive staatliche Subventionen in einer geschitzten GroBenordnung
von 750 Mill. NIS aufgewendet werden miissen, um die Umstrukturierung dieses Industrie-
zweiges zu finanzieren. Am weitesten ist der ProzeB der Konsolodierung bei der Israel Aircraft
Industries, dem groften Unternehmen der Branche, fortgeschritten, doch steht noch ein drasti-
scher Abbau der Personalkapazititen an. Die geringsten Erfolge weist die Israel Armament
Development Authority auf, die nach wie vor hohe Verluste in einer GroBenordnung von meh-
reren 100 Mill. NIS jahrlich wegen zu hoher Lohnkosten erwirtschaftet.
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8.5 Produktion ausgewihliter Erzeugnisse des
Verarbeitenden Gewerbes

Erzeugnis Einheit 1990 1991 1992 1993 1994 19951)
Zement .....cooeveeeiiieenens 1000t 2 868 3 340 3960 4 536 4 800 3480
Lastkraftwagen ............ Anzahl 1074 864 852 836 1 260 621
Elektrozahler 1 000 27,8 78,5 63,9 54,1 51,8 34,0
Batterien ..........ccccceeen. 1000 375 372 460 455 438 .
[031]1¢] PR 1000t 36,3 36,1 33,9 35,2 37,6 21,4
ALZnatron ........ccceeveene 1000t 31,6 32,2 29,5 29,9 35,8 25,9
Polyethylen ................ 1000t 106,6 124,86 128,7 1441 127,0 77,0
Diingemittel2)

Stickstoff (N) ........... 1000t
Néhr-
stoff 75 75 75 75 75
Phosphat (P,0g) ..... 1000t
Néhr-
stoff 180 200 185 210 190
Kali (K,0) .oocvvnens 1000t
Nahr-
stoff 1301 1295 1250 1296 1 342 .
Farben 1000t 46,3 48,2 59,0 57,4 53,3 34,3
Paraffine .......... .ccc..... 1000t 6,9 7.8 8,5 8,3 7,6 .
Toilettenseife ............... 10001 3,3 4,0 4.4 46 5,6 2,13
Flachglas .....ccccccvevinnnee Mill. m? 4,4 4,0 4,5 4,0 11,7 .
Yton-Blocke ..........c...... 1000 m® 388 418 434 356 421 326
Wandfliesen ............... Mul. 109,3 149,2 147,3 142,8 129,8 91,0
Waschbecken ... 1 000 123 146 158 125 147 83
Kichenbecken ............. 1000 76 98 102 93 86 62
Toilettenbecken ......... . 1 000 133 151 158 141 148 90
Sperrholzplatten .......... 1000 m? 116 112 110 112 116 54
Druck- und Schreib-
Papier ...oeveereererrveeeeeens 1000t 64,0 66,1 66,3 65,4 65,8
Pappe ....cccccce covrnnnnine 1000t 92,9 84,9 92,1 95,1 103,1
Bereifungen
{Laufdecken) ........... . 1 000 778 786 892 854 966 543
Baumwollgarn .............. 1000t 14,74 13,9 13,2 13,6 . .
Pasteurisierte Milch ..... Mull. | 207,2 211,3 222,5 223,7 226,8 133,0
Butter .......ccceeevveeiiinnnn 1000t 2,8 3,4 3,9 4,0 4,5 2,5
Weichkase .................. 1000t 60,2 60,9 64,8 66,5 69,5 42,3
Hartkase 1000t 14,7 15,1 16,1 17,5 18,5 10,9
Margarine .........ccceeevnne 1000t 30,9 33,8 35,1 33,8 24,7
Speisedl, pflanzlich ...... 1000t 84,1 81,5 56,5 57,6 45,4
S0jadl .....occcevvieeennne 1000t 55,1 55,4 43,6 48,7 37,3

Fortsetzung s. ndchste Seite.
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8.5 Produktion ausgewahiter Erzeugnisse des
Verarbeitenden Gewerbes

Erzeugnis Einheit 1990 1991 1992 1993 1994 19951)
OIKUCHEN ecvrvrvreirieenens 1000t 340 403 391 358 346 .
BIer wovovvrreeeerenees s . 1000hl 567 532 511 587 508 310
WEIN cecvirreereienieeeeeaens 1000 h 128 120 124 127 108%)

Zigaretten ........coccveeene 1000t 5,4 5,6 5,7 55 5,6 2,9

1) Januar bis Juli. - 2) Wirtschaftsjahre, die am 30. Juni des angegebenen Jahres enden. - 3) Januar bis Mai. -
4) 1989. - 5) Januar bis August. ‘

Aus der Analyse der einzelnen Industriezweige kann fiir 1996 von einem Anhalten der Indu-
strichochkonjunktur ausgegangen werden. Die iiberwiegende Zahl der israelischen Unterneh-
men rechnet mit der Fortsetzung der beeindruckenden Wachstumsdynamik. Optimismus ver-
breiten vor allem die geplanten Investitionen der 6ffentlichen Hand in Infrastrukturmafnahmen
sowie die Einschitzung, daB im Wahljahr 1996 die Senkung des hohen Konsumniveaus von der
Regierung kaum angegangen werden diirfte. Dafiir, daf8 die Industrie weiter auf Wachstumskurs
steuern wird, sprechen auch die gut gefiillten Auftragsbiicher in vielen Branchen, die 1995
vorgenommenen Neueinstellungen und die in den zuriickliegenden Jahren getitigten wie auch
fiir 1996 angekiindigten Neuinvestitionen auslindischer Unternehmen. Uber das Jahr 1996
hinaus bietet der FriedensprozeB viele neue Absatz- und Kooperationspotentiale fiir die in
Israel ansissigen Industriebetriebe mit den arabischen Nachbarlindern. Auch die Belieferung
fernostlicher Mirkte besitzt vielversprechende Expansionschancen und das in jiingster Zeit zu
beobachtende rege Engagement asiatischer Konzerne in Israel diirfte weiter zunehmen. Unter
diesen Vorzeichen sehen mittelfristig die Chancen einer erfolgreichen Transformation des
israelischen Industriesektors weg von einer militéirisch orientierten Produktionsbasis hin zu
zivilen Hochtechnologiebranchen, die hohe Wertschopfungszuwichse erwirtschaften und neue
Exportchancen entstehen lassen, giinstig aus. Hilfreich fiir den weiteren Auf- und Ausbau eines
zukunftsgerichteten modernen Industriesektors diirfte auch das mit der EU Anfang 1996
geschlossene Technologieabkommen sein, das israelischen Organisationen und Unternchmen
die Teilnahme am vierten Forschungsrahmenprogramm und damit an allen nichtnuklearen For-
schungsaktivititen der EU erlauben soll. Unabdingbare Voraussetzung fiir eine gedeihliche
Industricentwicklung unter hoher Beteiligung auslindischen Kapitals ist jedoch die konse-
quente Fortfihrung des Friedensprozesses und ein langfristig tragfidhiger FriedensschluB mit
allen Parteien des Nahostkonflikts.
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Baugewerbe

Mit einem Anteil von 9 bis 10 % am Nettoinlandsprodukt stellt das Baugewerbe einen wichti-
gen Wirtschaftsfaktor dar, der Anfang der 90er Jahre entscheidend mithalf, die israelische
Gesamtkonjunktur anzukurbeln. Nachdem der Bausektor nahezu wihrend der gesamten 80er
Jahre in der Rezession gesteckt hatte, miindete diese Branche in den Jahren 1990 bis 1992 in
eine Boomphase. Ausloser hierfiir war die mit dem Zuflu} von Hunderttausenden von Einwan-
derern erheblich steigende Inlandsnachfrage nach Wohnraum. Die Regierung sah sich deshalb
veranlaft, ein umfangreiches offentliches Wohnungsbauprogramm zu starten, um die Unter-
bringung der Immigranten sicherzustellen. In der Folge stieg die Zahl der fertiggestellten Woh-
nungen zwischen 1990 (19 960 Einheiten) und 1992 (70 110 Einheiten) auf das Dreieinhalbfa-
che. Die bereitgestellte Wohnflidche erhohte sich im gleichen Zeitraum von 2,788 Mill. m? auf
7,330 Mill. m*. Ende 1992 kam es im Zuge der iiberhitzten Wohnungsbauaktivititen sogar zu
einem Uberangebot an Wohnraum. Die neue Labour-Regierung kiindigte deshalb 1993 viele
Wohnungsbauauftrdge und lenkte einen Teil der freiwerdenden Ressourcen in den Infrastruk-
turausbau (StraBenbau) und die Errichtung 6ffentlicher Bauten im Nichtwohnungsbereich. Die
teilweise Reallokation der ffentlichen Gelder konnte jedoch eine scharfe Rezession des Bau-
gewerbes 1993 nicht verhindern. Diese zeigte sich darin, daB die Zahl der errichteten Wohnun-
gen 1993 auf nur noch 43 020 Einheiten sank, wovon nahezu die Hilfte von privaten Trigern
erstellt wurden, nachdem im Vorjahr noch rd. 70 % aller fertiggestellten Wohnungen aus
offentlichen Mitteln stammten. Auch 1994 (33 930 Einheiten) nahm das Wohnungsbauvolumen
weiter ab, was jedoch im krassen Gegensatz zum erneut steigenden Bedarf stand, der durch ein
hohes natiirliches Bevélkerungswachstum und die anhaltende Einwanderung ausgelst wurde.
Infolge dieser Entwicklung stiegen die Mietpreise 1993 und 1994 kriftig an und trugen nicht
unerheblich zum neuerlichen Inflationsauftrieb in diesen beiden Jahren bei (vgl. Kap. 15).
Allerdings kompensierten steigende Bauauftrige fiir industrielle, infrastrukturelle und touristi-
sche Zwecke die Einbriiche beim Wohnungsbau, so daB 1994 eine weitere Kontraktion der
bauwirtschaftlichen Wertschopfung ausblieb. 1995 besserte sich die Auftragslage im Bausektor
mit der anhaltend guten gesamtwirtschaftlichen Konjunktur. Fiir 1996 bestehen sogar Befiirch-
tungen einer Uberhitzung der Bauaktivititen, bei vorgesehenen Investitionen in Bauauftrige in
einer GroBenordnung von 14 Mrd. NIS. Die Staatsbank versucht deshalb, die Kreditvergabe an
die Bauwirtschaft einzugrenzen. Der Schwerpunkt der offentlichen Bauinvestitionen liegt 1996
bei Infrastrukturvorhaben, dagegen werden sich die privaten Bauaktivititen stirker auf den
Wirtschafts- und Wohnungsbau richten. Mittlerweile konnte ein zentrales Problem mit dem sich
die expandierende Bauwirtschaft in den letzten Jahren konfrontiert sah, nimlich der wieder-
holte Arbeitskraftemangel im Zuge der wiederkehrenden Absperrung der besetzten Gebiete,
behoben werden, indem mehr als 50 000 Bauarbeiter vor allem aus Ruménien, Bulgarien, der
Tiirkei und aus asiatischen Landern angeworben wurden.
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8.6 Fertiggestellte Wohnungen*)

Gegenstand der

) Einheit 1980 1990 1991 1992 1993 1994 19951)
Nachweisung

Insgesamt ...........ccceueees Anzah} 30760 19 960 42 270 70 110 43 020 33 930 24 140

1 000 m2
Nutzflache 3 306 2788 4797 7 330 5165 4 625 3 390

aus privaten

Mitteln ......... Anzahl 21 310 16710 19 130 21 590 21 580 24 480 19 130

1 000 m2
Nutzflache 2 550 2 468 2 857 3295 3 255 3715 2 905

*) Einsch!. der von Israel verwalteten Gebiete.

1) Januar bis September.
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9 AuBenhandel

Informationen iiber den Auflenhandel Israels liefern die israelische (nationale) und die deutsche
AuBenhandelsstatistik. Die nationale Statistik gibt Auskunft iiber die AuBenhandelsbeziehungen
Israels zu seinen Handelspartnern in aller Welt. Die deutsche Statistik informiert iiber den
bilateralen Warenaustausch Deutschlands mit Israel. Die Daten der israelischen und der
deutschen Statistik fiir den deutsch-israelischen Auflenhandel miissen nicht identisch sein.
Abweichungen entstehen durch die unterschiedliche Erfassung von fob- und cif-Werten sowie
durch die Verwendung unterschiedlicher Begriffsinhalte und methodischer Verfahren. Die
AuBenhandelsdaten der israelischen Statistik beziehen sich auf den Spezialhandel im jeweiligen
Kalenderjahr. Das Erhebungsgebiet umfaBt das Staatsgebiet.

Die Landerangaben bezichen sich bei der Einfuhr auf das Einkaufsland und bei der Ausfuhr auf
das Bestimmungsland. Der Warengliederung liegt das "Internationale Warenverzeichnis fiir den
AuBlenhandel” (SITC) zu Grunde. In der deutschen Auflenhandelsstatistik wird der
grenziiberschreitende Warenverkehr (Spezialhandel) Deutschlands mit Israel als Ursprungs-
bzw. Bestimmungsland dargestellt. Die Wertangaben beziehen sich auf den
Grenziibergangswert, d. h. auf den Wert frei Grenze des Erhebungsgebietes, bei der Einfuhr
ohne die deutschen Eingangsabgaben. Die deutschen AuBenhandelsdaten sind den SITC-
Positionen der 3. revidierten Fassung (SITC - Rev. III) entsprechend gegliedert.

9.1 AUSSENHANDEL VON ISRAEL
Mrd. US-$ Mrd. US-$
30
Einfuhr Ausfuhr
25 - B EinfuhriberschuB (-)
20 .
15 .
10 :
5 :
0
-5
-10 -
1989 1990 1991 1992 1993 1994
Statistisches Bundesamt 96 0120 B
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AuBlenhandelsentwicklung

Die Ein- und Ausfuhren Israels sind in den letzten Jahren stark angestiegen und reflektieren die
wachsende Integration des Landes in die Weltwirtschaft und damit die Uberwindung seines
kleinen heimischen Marktes. Das - auch einwanderungsbedingt - rasche Wachstum der
inldndischen Nachfrage und die Beseitigung von Handelsbarrieren gehdren zu den wichtigsten
Ursachen dieser Entwicklung in den letzten drei Jahren (vgl. Abb. 9.1 und Tab. 9.1). Allein
1994 stiegen die Einfuhren um 15,9 % und die Ausfuhren um 13,9 % gegeniiber dem Vorjahr.
Wirtschaftsleistung und AuBenhandel Israels iibertreffen die entsprechenden Werte aller seiner
arabischen Nachbarstaaten zusammengenommen. Fir 1995 war eine ausgeglichenere
Entwicklung mit einem Exportwachstum von 8 % und einer Einfuhrsteigerung von 7 % erwartet
worden. Das erste Quartal 1995 reflektiert allerdings wesentlich ungiinstigere Daten;
Flugzeuge, Diamanten und Erdd] ausgenommen, stiegen die Importe um 7 % auf 7 Mrd. US-$,
withrend die Warenausfuhr um 2 % auf 4,3 Mrd. US-$ zuriickging. Fiir das gesamte Jahr 1995
geht das nationale Statistikamt sogar von einem Handelsbilanzdefizit von anndhernd 10 Mrd.
US-$ aus.

9.1 AuBenhandelsentwicklung

Mill. US-$
Einfuhr/Ausfuhr 1989 1990 1991 | 1982 | 1993 l 1994
Einfubr ..o 13 199 15 326 16 915 18 814 20 518 23776
Ausfuhr ..o 11072 12 080 11891 13132 14 826 16 884
AuBenhandelsdefizit 2127 3 246 5024 5682 5692 6 892
Ausfuhr in % der Einfuhr ................ 83,9 78,8 70,3 69,8 72,3 71,0

Seit seiner Staatsgriindung weist Israel ein hohes AuBenhandelsdefizit auf, das in den letzten
Jahren stark angestiegen ist; auch im Handel mit Dienstleistungen nahm das Defizit zu. Das
Leistungsbilanzdefizit schnellte 1994 auf 2,8 Mrd. US-$ hoch. Der Ausgleich erfolgt
iiberwiegend durch erhebliche einseitige private und 6ffentliche Transfers.

Das reale Austauschverhiltnis (Terms of Trade) im AuBenhandel Israels hat sich in den letzten
Jahren kontinuierlich zugunsten des Landes entwickelt; erst 1994 trat wieder eine leichte
Verschlechterung ein, da der Preisindex der Importe mit 7,3 % etwas rascher anstieg als
derjenige der Exporte mit 5,9 %. Eine Verbesserung der ToT bedeutet implizit, da zur
Bezahlung der gleichen Menge Importwaren eine geringere Menge von Waren exportiert
werden muB. Eine derartige positive Verdnderung des realen Austauschverhiltnisses ist fiir
Industrielinder typisch, wihrend fiir Entwicklungslinder meist ein gegenteiliger Trend
charakteristisch ist. Die ToT Israels spiegeln die Tatsache wider, daB in den Ausfuhren
hochwertige industrielle Fertigwaren immer stirker dominieren, wihrend Agrarprodukte sowie
andere Rohstoffe und Halbwaren in ihrer Bedeutung abnehmen. Im Zeitraum von 1989 bis
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1993 stieg der Preisindex der Ausfuhr von 114 (Basis 1980 = 100) auf 126 an, wihrend er bei
der Einfuhr von 105 auf 104 zuriickging; 1994 trat dann allerdings eine leichte
Verschlechterung ein (vgl. Tab. 9.2).

9.2 AuBenhandelsindizes und Terms of Trade*)

1980 = 100
Jah Einfuhr Ausfuhr Terms
ahr
Volumenindexl Preisindex | Volumenindex{ Preisindex of Trade
1989 .o 157 105 176 114 109
1990 oo 170 113 176 124 110
1997 s 194 108 172 125 116
1992 o 218 108 188 126 117
1993 i 247 104 213 126 122
1994 (e . 112 . 133 120

*) Berechnet auf US-$-Wahrungsbasis.

Entwicklung und Zusammensetzung der Einfuhren

Die Jahr um Jahr stark steigenden Einfuhren Israels sind nicht nur auf die weiterhin etwa
80000 Einwanderer pro Jahr, sondern auch auf den andauernden Modernisierungs- und
Umstrukturierungsprozefl der Wirtschaft zuriickzufiihren, wobei vor allem der militérischen
Zwecken  dienende  Industrickomplex  heute  iiberdimensioniert ist und  mit
Umstellungsschwierigkeiten auf zivile Produkte zu kdmpfen hat (sieche Kap. 8). Insgesamt (vgl.
Tab. 9.3) sind die Einfuhren Israels (auf Dollarbasis) im Zeitraum von 1990 bis 1994 um 55 %
angestiegen. An dieser Entwicklung waren praktisch alle Produktgruppen beteiligt, mit deutlich
tiberdurchschnittlichen Werten bei Investitionsgiitern (Maschinen und Ausriistungen + 92 %,
Fahrzeuge und Transportausriistung + 128 %), aber auch bei Textilien und Bekleidung
(+ 77 %). Leicht riickldufig waren dagegen mineralische Erzeugnisse (vor allem Energietriiger).
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9.3 Wichtige Einfuhrwaren bzw. - warengruppen

Mill. US-$
Einfuhrware bzw. -warengruppe 1990 1991 1992 1993 1994
Lebende Tiere und

tierische Produkte .........cceevvvrnnees 147,5 208,8 181,6 193,9 2459
Pilanzliche Erzeugnisse 622,5 622,3 655,5 658,5 724,8
Tierische und pflanzliche

Ole und Fette .....cooeevvveveieiiriieenns 39,5 44,9 63,5 61,1 89,2
Nahrungsmittel und Getranke

(verarbeitet) .......ccovvicveincriniinenens 437,0 4124 480,1 519,6 619,4
Mineralische Erzeugnisse ............... 1 639,5 1637,2 1 600,2 1646,3 1 585,1

Brennstoffe ... 1548,3 1511,9 1 457,2 1513,6 1430,1
Chemische Erzeugnisse 1162,0 1168,6 1381,9 1483,6 1662,1
Gummiwaren und Kunststoffe ......... 629,2 679,9 770,8 783,3 844.0
Haute und Felle,

Leder und Lederprodukte .............. 34,9 34,2 41,9 50,9 55,7
Holz und Holzwaren ........ ............... 187,5 206,0 208,6 218,1 295,4
Papier und Papierwaren ................. 399,2 388,0 4441 4229 516,2
Textilien und Bekleidung ................. 551,8 593,9 791,1 903,3 978,3
Kopf- und FuBbekleidung ................ 57,1 57,5 85,4 107.7 134,6
Baustoffe, Keramik, Glas ............... 214,7 257,6 308,2 303,1 361,0
Edel- und Halbedelsteine, Perlen .... 3302,8 2 965,0 33751 3882,5 4493,2
Grundmetalle ..........ocoveccennnicnnnns 1081,8 1268,1 1264,2 1324,9 1477,5
Maschinen und Ausriistungen ......... 28716 3630,8 4 006,0 4 606,8 5 523,0
Fahrzeuge und Transport-

ausSrastungen ........ccccoimnnveeeniiinns 1208,5 1 698,8 2031,4 2161,7 2763,2
Optische, fotografische

Prazisionsinstrumente ........ ......... 441,6 494 4 548,6 611,1 708,1
Verschiedene verarbeitete

Erzeugnisse 214,7 429,7 2747 298,6 381,4
Kunstwerke und Antiquitaten .......... 71 13,7 9,3 12,1 15,3
SONSHPES .ovivvvrrciiiir e 75,0 103,2 2915 267,6 304,4

Insgesamt ... 15 325,5 16 915,0 18 813,7 20 517,6 237778

Die seit 1990 um mehr als 700000 gewachsene Bevolkerungszahl Israels und deutlich
gestiegene Durchschnittseinkommen haben den Anteil der Konsumgiiterimporte an den
Gesamteinfuhren von 10 % (1990) auf knapp 13 % (1994) steigen lassen (vgl. Tab. 9.4). Im
wesentlichen - zu etwa 70 % - setzen sich die Einfuhren jedoch aus Produktionsgiitern
zusammen, wobei Energietriger mit etwa 7 % und Werkzeuge sowie Ersatzteile mit 13 % den
groBten Anteil stellen. Einen Sonderfall bilden Diamanten, die vollstindig als Rohdiamanten
eingefiihrt und geschliffen wieder ausgefiihrt werden; iiber eine eigene Diamantenforderung
verfiigt Israel nicht. Der Anteil der Diamantenimporte an den Gesamteinfuhren liegt derzeit bei
etwa 17 %. Die Differenz der jihrlichen Ein- und Ausfuhrwerte schwankt zwischen 600 und
900 Mill. US-$; die Wertschopfung der Diamantenschleifindustrie liegt bei etwa 15 % des
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Importwertes. Deutlich zugenommen hat im Rahmen des Ausbaus und der Modernisierung der
Wirtschaft auch der Anteil der Investitionsgiiter an den Einfuhren; er stieg von gut 14 % (1990)
auf 19 % (1994). Maschinen und Ausriistungen sowie Fahrzeuge sind gleichermaBen an dieser
Entwicklung beteiligt.

9.4 Einfuhranteile wichtiger Produktgruppen
nach dem wirtschaftlichen Verwendungszweck

Prozent
Warengruppe 1990 1991 1992 [ 1993 1994
Konsumguter .........c.ovciicvinininninn 10,3 11,1 12,3 12,3 12,8
Nahrungsmittel ...........ooevvvveeennnnn. 2,6 2,9 2,7 2,6 2,9
Fahrzeuge 2,1 2,7 3,7 3,2 3,3
SONSHGE ..ooovnniirveeieiee e, 5,6 55 5,9 6,5 6,6
Produktionsmittel ...........ccccovviiinnie. 75,4 71,2 70,8 70,2 68,2
Nahrungsmittelinputs .................. 3,7 3,3 3,3 3,0 4,1
Gewebe und Garne .........ceeeceee. 3,2 3,2 3,4 3,3 3,0
Ersatzteile und Werkzeuge ......... 11,0 11,6 12,1 13,0 13,3
Chemikalien .......cccooeviiiiiceeninnnnns 6,5 59 6,2 6,1 5,8
Kunststoffe ......ccoeeeeiies i, 3,5 3,4 3,56 3,2 3,0
Metalle und Metallwaren ............. 6,7 7,3 6,5 6,4 4,9
Rohdl, Kohle und Derivate .......... 10,0 8,7 9.1 8,5 7,0
Diamanten (roh und geschliffen) . 20,0 16,0 16,4 17,3 17,3
Investitionsgiter .......cooevrnvvniennnnn, 14,3 17,7 16,9 17,5 19,0
Maschinen und Ausriistungen ..... 10,6 12,5 11,9 12,3 12,5
Transportfahrzeuge ................... 3,7 5.2 5,0 52 6,5

Entwicklung und Zusammensetzung der Ausfuhren

Auch die Ausfuhren Israels haben sich in den letzten Jahren dynamisch, aber mit geringeren
Wachstumsraten als die Einfuhren entwickelt, so daB das AufBenhandelsdefizit stetig anstieg.
Die Struktur der Warenexporte (vgl. Tab. 9.5) hat sich seit der Staatsgriindung erheblich
verindert. Landwirtschaftliche Produkte (einschl. Nahrungsmitteln), die noch 1950 die Hilfte
aller Ausfuhren ausmachten, stellen jetzt gerade noch etwa 6 bis 7 %. Allein ein Viertel entfillt
heute auf Diamanten. Wird von diesen abgesehen, stellen Industrieerzeugnisse etwa zwei
Drittel der Warenausfuhr (vgl. Tab. 9.6), wobei seit 1990 ein langsam steigender Anteil zu
beobachten ist. Agrarerzeugnisse (exkl. Nahrungsmitteln) gingen dagegen anteilig von gut 5 %
(1990) auf nunmehr 3 % (1994) zuriick. Israel blieb aber dennoch das einzige Land im Nahen
Osten mit einer weitgehend ausgeglichenen Ein- und Ausfuhrbilanz von Nahrungsmitteln; alle
anderen Linder weisen hier erhebliche Importiiberschiisse auf.
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9.5 Wichtige Ausfuhrwaren bzw. - warengruppen

Mill. US-$
Ausfuhrware bzw. -warengruppe 1990 1991 1992 1993 1994
Lebende Tiere und

tierische Produkte 57,2 58,4 53,9 63,7 72,0
Pflanzliche Erzeugnisse 605,5 633,8 560,9 566,6 580,5
Tierische und pfianzliche )

Ole und Fette ........ooevveviinniiniinnnnn, 1,5 1.2 1,3 1,2 1,1
Nahrungsmittel und Getranke

(verarbeitet) ........ .ccoeeriiiiiinnn o 406,7 416,2 421,4 406,7 431,3
Mineralische Erzeugnisse ............... 94,5 96,8 99,6 98,3 95,7

Brennstoffe 55 6,0 9,3 5,6 7,0
Chemische Erzeugnisse . . 1409,8 1 435,0 15434 1866,3 2058,9
Gummiwaren und Kunststoffe ......... 510,3 509,3 559,0 589,2 709,0
Haute und Felle,

Leder und Lederprodukte 17,6 11,4 8,4 6,6 7,0
Holz und Holzwaren .... 22,1 16,7 16,9 14,8 13,2
Papier und Papierwaren ................. 54,4 66,9 74,4 66,9 77.5
Textilien und Bekleidung ................. 8427 894,7 977.,5 928,6 10351
Kopf- und FuBbekleidung ................ 15,3 20,3 24,7 27,9 29,4
Baustoffe, Keramik, Glas ................ 24,6 27,5 26,3 28,3 50,4
Edel- und Halbedelsteine, Perlen,

Edelmetalle, Schmuck .................. 3 840,2 37201 41255 4 537,8 5389,4
Grundmetalle ......cccoceeveviiivnnnnininennes 403,2 406,9 4229 433,2 538,6
Maschinen und Ausriistungen 2 335,6 2 188,5 2 955,8 38749 4 4342
Fahrzeuge und Transport-

ausristungen ... 386,0 396,1 355,6 383,5 407,4
Optische, fotografische

Prézisionsinstrumente .................. 531,5 619,1 438,4 450,0 637,7
Verschiedene verarbeitete

Erzeugnisse .......ccccceveeevinniinnnnnns . 69,7 68,4 75,0 73,3 71,7
Kunstwerke und Antiquitdten .......... 17,6 15,1 16,5 22,7 25,7
SONSHYES .cvvvviiiii . 427 1 288,9 374,9 385,0 318,2

Insgesamt ... 12 079,8 11 891,3 13 132,3 14 825,5 16 884,0

9.6 Ausfuhranteile wichtiger Produktgruppen

Prozent
Warengruppe 1990 1991 1992 1993 1994
AQrarerzeugnisse .......ccoeeeeveervrennns 5,4 5,4 4,2 3,7 3,4
Industrieerzeugnisse
(exkl. Diamanten) ..........cciieenens 64,9 65,9 67,5 68,6 67,3

Fortsetzung s. ndchste Seite.
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9.6 Ausfuhranteile wichtiger Produktgruppen

. Prozent
Warengruppe 1990 1991 1992 1993 1994
Bergbauprodukte ............occeeil 2,4 2,5 2,3 2,0 1,7
Nahrungsmittel ... 54 4,5 4,2 3,7 3,4
Textilien u.Bekleidung, Leder ..... 6,5 7.2 7,3 6,3 6,0
Holz-, Papier-,

Druckereierzeugnisse .............. 0,9 1,0 1,0 0,9 0,7
Gummiwaren und Kunststoffe ..... 3,1 3,2 3,4 3,3 3,4
Chemikalien .......... cccocviiiiininnn 12,0 12,2 11,8 12,7 12,4
Metallwaren, Maschinen, Efek-

tronik, Transportausriistungen .. 28,9 29,5 30,9 34,0 33,9

Diamanten, geschliffen ................... 26,8 25,9 24,5 24,6 25,9
Verschiedenes 2,9 2,8 3,8 3,1 3,4

Im Zeitraum von 1990 bis 1994 stiegen die israelischen Ausfuhren auf Dollarbasis um 40 %;
iiberdurchschnittlich waren an dieser Entwicklung vor allem Maschinen und Ausriistungen
(inkl. Elektronik) mit +90% und chemische Erzeugnisse mit + 46 % beteiligt.
Unterdurchschnittlich, aber immer noch beachtlich, konnten die Ausfuhren bei Gummiwaren
und Kunststoffen (+ 39 %), Metallen (+ 33 %) sowie bei Textilien und Bekleidung (+ 22 %)
gesteigert werden, wihrend die Agrarexporte stagnierten.

Aufienhandelspolitik und Freihandelsabkommen

Israels Handelspolitik war bis in die 60er Jahre hinein von maximaler Selbstversorgung (auf
Grund nationaler Sicherheitsiiberlegungen) und Arbeitsplatzschaffung (insbesondere fiir
Immigranten) iiber Importsubstitution bestimmt. Generell war die Handelspolitik von starker
staatlicher Intervention gekennzeichnet. Ein erstes Programm zur Handelsliberalisierung wurde
in der Periode 1972 - 1977 durchgefiihrt, das quantitative Restriktionen durch Zélle gleicher
Schutzwirkung ersetzte und die Zolle allmahlich reduzierte. Seit Ende der 70er Jahre wurde
Israels Offnung nach auBen dann immer stirker. In den 80er Jahren lag das Schwergewicht auf
dem Abschlul von Freihandelsabkommen mit den wichtigsten Handelspartnern, die als
wesentliches Element gesehen wurden, um den Wettbewerb auf dem heimischen Markt und
damit auch die internationale Wettbewerbsfahigkeit israelischer Produkte zu fordern. Dem
Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommen, Genf ist Israel 1962 beigetreten. Die Meist-
begiinstigungsklausel wird fast allen Ldndern unabhiingig davon eingeriumt, ob diese Mitglied
des Abkommens sind oder nicht.
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Israels gegenwirtige Handelspolitik zielt auf eine fortschreitende Integration in den Weltmarkt
und Regionalmarkt, auf eine Diversifizierung der Exportméirkte und auf eine stetige
Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit ab. Seit 1991 ist Israel - Vereinbarun-
gen mit dem GATT entsprechend - auch um eine ziigige Liberalisierung seines Auflenhandels
mit Drittlindern (mit denen keine Freihandelsabkommen bestehen) bemiiht. Ziel ist die Re-
duzierung des maximalen AuBenzolls auf 8 % fiir Rohstoffe und Zwischenprodukte sowie auf
12 % fiir Fertigerzeugnisse bis zum Jahr 2000. Fiir die meisten Produktgruppen ist dieser Stand
bereits Ende 1996 erreicht, Ende 1998 fiir sogenannte "sensitive" Bereiche, wie Holz und
Schuhe, und im Jahr 2000 schlieBlich fiir Textilien und Bekleidung. Ausgenommen von dieser
Liberalisierung gegeniiber Drittlindern waren noch bis vor kurzem landwirtschaftliche
Produkte. Aus ideologisch-politischen Griinden hatte die Handelspolitik den ‘Agrarbereich
immer besonders geschiitzt und gestiitzt, so daB hier auch nach 1991 noch Importlizenzen in
Kraft blieben. Abgesehen von einer Mehrwertsteuer von 17 %, die im Prinzip nicht zwischen
Importen und lokaler Produktion diskriminiert, wird zum Ausgleich fiir die in festgelegten
Schritten erfolgende Zollsenkung auf bestimmte Produkte eine Kaufsteuer erhoben, die bis zu
240 % betragen kann. Ende 1995 entschloB sich Israel auch zu einer stirkeren Offnung fiir
Agrarimporte aus Drittlandern, wie dies in der Aufhebung des Einfuhrverbots fiir Frischgemiise
und Obst aus den Nachbarldndern ersichtlich wird.

Importquoten gibt es derzeit nur noch fiir bestimmte frische und verarbeitete
landwirtschaftliche Produkte. Andere handelspolitische Instrumente, die die Einfuhr
beeinflussen, sind technische Bestimmungen, Standards, Gesundheitsvorschriften und sanitére
Kontrollen. Die israelischen Standards entsprechen in der Regel internationalen Standards.

Bei Importen nach dem Meistbegiinstigungsprinzip gelten keine spezifischen
Ursprungsbestimmungen (rules of origin). Einfuhren im Rahmen von Freihandelsabkommen
miissen dagegen bestimmte Ursprungskriterien erfiillen, die bet jedem Freihandelsabkommen
unterschiedlich festgelegt sind. Der effektive Zollschutz ist im Bereich der Landwirtschaft noch
relativ hoch, in der Verarbeitenden Industrie dagegen gering, da die meisten Einfuhren zollfrei
in das Land kommen. Industriesektoren, die noch einen vergleichsweise hohen nominalen
Zollschutz haben, sind Schuhe, Bekleidung, Textilien und Mébel. Anti-Dumping-Z&lle kénnen
erhoben werden, wenn Einfuhren zu Dumpingpreisen nachgewiesen sind und diese der lokalen
Industrie erheblichen Schaden zufiigen konnen. Importe diirfen mit Countervailing Duties
belegt werden, wenn nachgewiesen ist, daB diese von erheblichen direkten und indirekten
Subventionen profitiert haben und dadurch der heimischen Industrie Schaden zufiigen kénnen.

Grundsitzlich verfolgt Israel keine Politik, die Kompensationsgeschifte fordert oder gar
fordert. Soweit in der Vergangenheit Gegengeschifte stattfanden, soll dies auf Grund von
finanziellen Problemen der jeweiligen Handelspartner (meist Entwicklungsldnder) geschehen
sein. Bei Einfuhren des 6ffentlichen Sektors sind jedoch unter bestimmten Voraussetzungen
Gegengeschifte vorgeschrieben. Israelischen Gesetzen entsprechend muB in Kaufauftridgen der
Regierung und parastaatlicher Organisationen bei einem Lieferwert von mehr als 50 000 US-$
eine Gegengeschiftsklausel enthalten sein, die den ausldndischen Lieferanten verpflichtet,
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israelische Giiter oder Dienstleistungen im Wert von mindestens 35 % des Kontraktes zu
kaufen.

Die einzige Freihandelszone Israels befindet sich in Elat. Unter der Voraussetzung, dal3
mindestens 90 % der Produktion exportiert werden, genieBen dort etablierte Unternehmen
zahlreiche Vergiinstigungen und Steuerbefreiungen. Die Hafengebiete von Ashdod und Haifa
sind zu Freihifen erklirt worden. Im Freihafenareal ansdssige Firmen geniefen die gleichen
Zoll- und steuerlichen Vorteile wie in Elat, doch muB} deren gesamte Produktion fiir den Export
bestimmt sein. Der Diamantenkomplex in Ramat Gan (Tel Aviv) hat den Status einer speziellen
Freihandelszone fiir Diamanten. Fiir das Gebiet gelten besondere Bestimmungen, die das Ziel
verfolgen, die Versorgung der lokalen Industrie mit Rohdiamanten sicherzustellen. Direkte oder
indirekte Exportsubventionen gibt es nicht mehr. Laufende Mafinahmen fordern Exporte durch
Zollriickerstattung, Steuererleichterungen, Exportfinanzierung, Exportkreditversicherung sowie
Vermarktungshilfen.

Israel ist das einzige Land der Welt, das Freihandelsabkommen mit den drei groBen
Handelsblécken Vereinigte Staaten, Europdische Union und EFTA abgeschlossen hat. Das
Freihandelsabkommen mit den Vereinigten Staaten wurde 1985 geschlossen und trat noch im
gleichen Jahr in Kraft. Es sah innerhalb von zehn Jahren eine vollstindige Beseitigung der
Zolle zwischen den beiden Lindern vor - ein Stand, der am 1. Januar 1995 erreicht war. Die
meisten Produkte konnten aber schon seit Anfang 1989 zollfrei gehandelt werden. Die
Vereinbarung deckt neben Industrieglitern auch frische und verarbeitete landwirtschaftliche
Produkte ab. Von Japan, Kanada, Australien und den Vereinigten Staaten (hier bis zum
1.1.1995)~ wurde Israel in das GSP-Préferenzsystem eingeschlossen, das bis zum Abschluf} des
Freihandelsabkommens mit den EFTA-Staaten auch diesen gegeniiber galt.

Das erste 1975 geschlossene Abkommen mit der Européischen Union war wesentlich umfas-
sender als die Vereinbarung mit den Vereinigten Staaten und schloB neben zollfreiem Handel
auch Wirtschaftskooperation und andere Zusammenarbeit ein. Ausgeschlossen waren jedoch
verarbeitete Agrarprodukte; frische landwirtschaftliche Erzeugnisse waren nur innerhalb
bestimmter Quoten und zeitlich begrenzter "Fenster" zugelassen. Fiir einen Zeitraum von 12
Jahren wurden Israel seitens der EU Handelspriiferenzen dergestalt zugestanden, daf israelische
Industrieerzeugnisse seit 1977 zollfreien Zugang zur EU hatten, wéhrend Israel seine Zolle
stufenweise reduzieren konnte, bis im Januar 1989 vollstindiger Freihandel zwischen beiden
Seiten erreicht war. Israel ist der einzige Staat der Nahastregion, der mit der EU seit 1989 ein
Freihandelsabkommen mit Industriegiitern auf reziproker Basis abgeschlossen hat.

Nach mehreren Jahren Verhandlung wurde am 16. November 1995 zwischen der EU und Israel
in Briissel ein neues Assoziationsabkommen unterzeichnet, das die wirtschaftlichen und
politischen Beziehungen zur EU auf eine neue Basis stellt und weit iiber das bisher bestehende
Freihandelsabkommen hinausreicht. Nach Tunesien und Marokko handelt es sich um das dritte
Abkommen dieser Art, das die EU mit Lindern aus dem Mittelmeerraum abgeschlossen hat.
Entscheidende Verbesserungen sind im Industrieteil des Vertrages im Hinblick auf die (1975
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festgelegten) Ursprungsregeln vorgesehen, um den Freihandel zu sichern. Des weiteren wird
das offentliche Auftragswesen liberalisiert, insbesondere fiir Telekommunikationsausriistungen.
Priifungszertifikate und Standards, die z. T. als unsichtbare Handelsbarrieren wirkten, finden
nun gegenseitige Anerkennung. Dariiber hinaus schlieBt das Abkommen - wie bereits in Kap. 8
skizziert - eine gleichberechtigte Beteiligung Israels am vierten Forschungsrahmenprogramm
der EU ein.

Mit Blick auf die Landwirtschaft sieht der neue Vertrag vor, dal in Zukunft etwa 80 % des
Agrarhandels zwischen Israel und der EU zollfrei sein werden. Weitgehende Zugestindnisse,
die eine Verbesserung des Status Quo bringen, erstrecken sich zudem auf Vereinbarungen iiber
Blumen, Friichte und Gemiise, Rinder, Zucker und Getreide.

Das Assoziationsabkommen mit der EU umfaBt ferner neue Kooperationsfelder wie
Umweltschutz, Sozial- und Bildungspolitik sowie den kultureflen Austausch. Auch verpflichtet
sich die EU gegeniiber Israel - wie im Falle der palastinensischen Gebiete - im Rahmen eines
Finanzprotokolls zu wirtschaftlicher Férderung.

Erst 1992 wurde das Freihandelsabkommen mit den EFTA-Staaten abgeschlossen, denen zu
diesem Zeitpunkt Finnland, Island, Norwegen, Schweden, Osterreich, die Schweiz und
Liechtenstein angehtrten und das Anfang 1993 in Kraft trat. Im Unterschied zu den
entsprechenden Abkommen mit der EU und den Vereinigten Staaten sah die EFTA-
Vereinbarung die sofortige beiderseitige Aufhebung aller Zolle vor und schlof nicht nur
Industrieprodukte, sondern auch Fisch, andere Meeresprodukte und verarbeitete
landwirtschaftliche Erzeugnisse ein. AuBlerdem bezieht es sich auch auf die Bereiche
offentliche Ausschreibungen, Entwicklungszusammenarbeit und die Beachtung intellektueller
Property Rights. Das EFTA-Abkommen ist als die natiirliche Ergéinzung des Freihandels mit
der EU zu sehen.

Insgesamt decken die drei Freihandelsabkommen - mit den Vereinigten Staaten, der EU und
EFTA - etwa zwei Drittel der israelischen Exporte und Dreiviertel seiner Importe ab.

Israel ist bemiiht, sein Netz von Freihandelsabkommen auf weitere Linder auszudehnen, wobei
dies inbesondere mit solchen Staaten angestrebt wird, die der EU, den Vereinigten Staaten oder
der EFTA assoziiert sind. In fortgeschrittenem Verhandlungsstadium befinden sich
entsprechende Abkommen mit der Tiirkei und Kanada. In einem noch friihen Stadium befinden
sich die Gespriiche mit Mexiko, Polen, Ungarn, RuBland und den anderen Lindern der GUS.
Interesse an engeren wirtschaftlichen Kontakten mit Israel haben Indien, Indonesien,
Bangladesch und Pakistan bekundet. Mit Jordanien und den Palistinensergebieten bestehen
bereits priferentielle Handelsvereinbarungen, die Produkten dieser Linder zu
Vorzugsbedingungen Zugang zum iraelischen Markt gewihren. Mit Agypten wurde schon 1980
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ein Handelsabkommen auf Meistbegiinstigungsbasis!) abgeschlossen, das jedoch - von
Ollieferungen Agyptens an Israel abgesehen - aus politischen Griinden viele Jahre ohne
Substanz blieb.

Erst jetzt - im Zuge des Friedensprozesses - beginnt sich auch der arabische Handelsboykott
gegeniiber Israel zu lockern, so daB sich eine allmdhliche Uberwindung der regionalen
Isolierung Israels erstmals abzeichnet. Grundsitzlich ist jedoch davon auszugehen, daB es sich -
von dem Nachbarland Jordanien und dem Palastinensischen Territorium abgesehen - nicht um
priferentiellen Handel, sondern um einen Warenaustausch auf MFN-Basis (Most Favoured
Nation-Basis) handeln wird.

Israel ist Mitglied einer Reihe internationaler Warenhandelsvereinbarungen, so des Interna-
tionalen Kaffee-Abkommens, der Internationalen Weizen- und Getreidevereinbarungen, des
Internationalen Abkommens iiber Olivendl und Tafeloliven sowie der Internationalen Zinn- und
Zuckerabkommen. Das Land ist dagegen nicht Mitglied irgendeines Preisstabilisierungs-
systems.

v

AuBenhandel nach Regionen und Lindern

Die bisherige regionale Struktur des iraelischen AuBenhandels ist stark sowohl von
Handelsvereinbarungen als auch von Handelsausschliissen (durch die arabischen Linder)
bestimmt. Mehr als drei Viertel der Einfuhren kommen aus Lindern, mit denen
Freihandelsabkommen bestehen. Allein die Europidische Union liefert die Hilfte der
israelischen Importe und nimmt ein Drittel seiner Exporte ab. Die Vereinigten Staaten sind
zweitgroBlter Handelspartner. Lander, mit denen keine Freihandelsabkommen bestehen, stellen
rund 25 % der Importe und sind Ziel von rund 30 % der Ausfuhren; unter diesen sind Japan und
Hongkong die wichtigsten Exportmérkte und Japan auch ein bedeutender Lieferant. Asien
insgesamt hat in den letzten Jahren sowohl bei den Ein- als auch bei den Ausfuhren an
Bedeutung gewonnen, wihrend Europa vor allem als Zielregion israelischer Exporte anteilig
verloren hat (vgl. Tab. 9.7).

Insgesamt gesehen ist, wie erwiahnt, die Handelsbilanz Israels stark defizitir. Dieses Bild dndert
sich jedoch nicht unerheblich bei regionaler Betrachtung. Effektiv ist nur die Handelsbilanz
gegeniiber Europa in hohem MaBe negativ und in zu vernachldssigender GréBenordnung auch
gegeniiber Afrika. Allen anderen Weltregionen gegeniiber iiberwiegen die Ausfuhren Israels,
am deutlichsten gegeniiber den Vereinigten Staaten. Deutlich im Wachsen begriffen ist der Waren-

1) Die Meistbegiinstigung ist ein vertraglich verembarter Grundsatz im AuBenhandel, bei dessen Emriumung sich emn Land
verpflichtet, dem Vertragspartner alle diejenigen Einfuhrerleichterungen zu gewihren, die es auch Dnttlandern einriumt.
Meistbegunstigt bedeutet damit eine dem bevorzugtesten Land gleichgestellie Behandlung.
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austausch mit Asien, der schon heute wertmifig die Hilfte des Warenhandels mit Nordamerika
erreicht hat. Die Entwicklungskontinente Afrika und Lateinamerika dagegen spielen als
Handelspartner bislang kaum eine Rolle; innerhalb Afrikas dominiert mit Abstand Siidafrika.
Innerhalb der Europdischen Union ist Deutschland mit einem Anteil von rd.10 % an den
israclischen Einfuhren wichtigster Lieferant, unter den Empfingerlindern der israelischen
Ausfuhren liegt Deutschland mit 5 % gleichauf mit Grofbritannien und Nordirland an der
Spitze (vgl. Tab. 9.8 und 9.9). Rein statistisch ist der Exportanteil von Belgien/Luxemburg mit
mehr als 12 % zwar hoher, doch bestehen diese Lieferungen zu mehr als 80 % aus
Rohdiamanten, die von Israel geschliffen wieder ausgefiihrt werden. Bei den reinen
Warenlieferungen fiihrt Deutschland mit groBem Abstand.!

9.7 AuBenhandel nach Regionen

Einfuhr Ausfuhr
Region 1991 1994 1991 1994
ML US-§] %  [Mil.US§| % IMiLUS-§ % [Mill.uS-§| %

EUropa .....ouvvivveiiniininnsinnnnnnnnnnnnes 10 209 60,4 14 902 62,7 4 986 41,9 5 969 35,3
Nordamerika ........ooeveeviiiiiieviiininnnnens 3391 20,0 4 427 18,6 3697 31,1 5 355 31,7
Zentral- und Stdamerika .. “ 237 1,4 270 1,1 291 2,4 516 3,0
ASIEN oo 1360 8,0 2292 9,6 1752 14,8 3152 18,7
AfKA oo 300 1,8 325 1,4 186 1,6 282 1,7
Ozeanien . 49 0,3 63 0,3 121 1,0 214 1,3
Nicht klassifiziert ...............cool 1 363 8,1 1497 6,3 858 72 1 396 8,3

Welt... | 16 909 100 23776 100 11 891 100 16 884 100

Da Isracl als Folge des arabischen Handelsboykotts keine direkten Handelsbeziehungen zu
seinen unmittelbaren Nachbarn und entfernteren arabischen Staaten aufbauen konnte und auch
die moslemischen Staaten Asiens deutliche Zuriickhaltung iibten, war das Land von Anfang an
gezwungen, seine Handelsbezichungen schwergewichtig auf die Industriestaaten des Westens
auszurichten. In Zukunft wird diese regionale Orientierung zwar einer gewissen Verinderung
unterworfen sein; mit Abstand wichtigster Handelspartner diirfte aber auch in Zukunft die
industrialisierte Welt bleiben, da Israels High-Tech-Produkte in den weniger entwickelten
arabischen Staaten nur begrenzte Aufnahmeféhigkeit finden.

1) De Beers/Anglo-American Siidafrika vermarktet iiber seine Central Sellin%Organizgxtjon, CSO, in London

bis zu 80 % der weltweiten Produktion an Rohdiamanten. Bei der CSO akkreditierte Hiindler kaufen
Diamantensortimente auf und setzen diese iiber die bekannten Diamantenbrsen in Antwerpen, Tel Aviv,
New York und Idar-Oberstein ab. Israel bezieht seine Rohdiamanten im wesentlichen aus Belgien

(Antwerpen).
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9.2 WARENEINFUHR NACH REGIONEN
Antelle In %

Ozeanien 0,.3% Nicht klassifiziert 8,1%

Zentral- u. Sidamerika 1,4%

Afrika 1,8%
Asien 8,0%
] Europa 60,4%]
5 1991
16,91 Mrd. US-$
Nordamerika 20,0% .
darunter: EU 47,.7%
Ozeanien 0,3% Nicht klassifiziert 6,3%

Zentral- u. Sidamerika 1,1%

Afrika 1,4%
Asien 9,6%
_ [Europa 62,7%]
1994
23,78 Mrd. US-$
Nordamerika 18,6% e

darunter; EU 51,1%
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Eine wichtige Verinderung, die sich bereits seit Anfang der 90er Jahre signifikant bemerkbar
macht, ist der wachsende Warenaustausch mit asiatischen Léndern, der vor allem zu Lasten der
Europiischen Union geht. Daran diirfte auch das neugeschlossene Assoziationsabkommen mit
der EU nichts dndern. Es ist Israels erklirtes Ziel, das erhebliche bilaterale Handelsdefizit
gegeniiber der EU nicht nur iiber giinstigere Ausfuhrkonditionen in die EU-Linder, sondern
auch durch eine verstirkte Hinwendung zu oft sogar preiswerteren Produkten aus Asien abzu-
bauen. Da sich jetzt auch die moslemischen Liinder Asiens zunehmend Israel gegeniiber offnen
und bereits Handelsvertrige mit Indien, der Republik Korea und anderen Staaten Asiens
abgeschlossen wurden, kann kein Zweifel daran bestehen, daB sich dieser Trend fortsetzt.

Stirker als bisher - und iiberwiegend zu Lasten der EU - diirften in Zukunft auch die Einfuhren
aus den Vereinigten Staaten zunehmen, denen gegeniiber Israel bisher einen deutlichen
AusfuhriiberschuB hat. Aus Washington kam eine erste Warnung an Israel, die US-
Wirtschaftshilfe von 3 Mrd. US-$ im Jahr nicht linger zur Importfinanzierung aus Europa zu
verwenden, sondern verstirkt auch amerikanische Produkte zu kaufen. Jerusalem reagierte und
senkte die Besteuerung amerikanischer Autos, erleichterte die Einfuhr von Agrarprodukten aus
den Vereinigten Staaten (Viehfutter, Weizen, Mehl, Fleisch und Fischkonserven) und legte
offentlichen Unternehmen nahe, ihre Beschaffungen stirker von Europa in die Vereinigten
Staaten zu verlagern. Der israelische Industrieverband appellierte ebenfalls an seine Mitglieder,
mehr Giiter aus den Vereinigten Staaten zu importieren.

9.8 Einfuhr nach Regionen und wichtigen Herkunftsldndern

Region/Land Einheit 1990 1991 1992 1993 1994

Welt oo Mill. US-$ 15 326 16 915 18 814 20 518 23776

% 100 100 100 100 100

EUIOPa woveveeeeeiieninins % 62,0 60,4 61,2 61,0 62,7

EU-Lander?) % 49,4 477 50,2 48,9 51,1
Belgien/

Luxemburg .... % 13,3 11,2 12,8 12,3 12,8
Danemark ....... % a,5 0,5 0,7 0,7 0,6
Deutschland .... % 11,8 12,0 12,0 10,5 10,4
Frankreich ....... % 3,9 43 4,5 4,2 4,4
GroBbritannien

und Nordirland % 8,5 8,0 7,8 8,5 8,7
ltalien ......cc...... % 6,1 8,5 7,0 7,4 7.8
Niederlande .... % 3,5 3,4 3,3 3,4 3,3
Spanien .......... % 1,0 1,0 1,1 1,0 1,7

Osteuropa und

Russ. Foderation % 0,8 1,1 0,9 1,0 2,5
Schweden % 1,0 1,2 1,1 1,4 14
Schweiz ..o.oooueeeene % 8,7 8,0 6,8 7,0 6,4

Fortsetzung s. nachste Seite.
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9.8 Einfuhr nach Regionen und wichtigen Herkunftslandern

Region/Land Einheit 1990 1991 1992 1993 1994
% 19,8 21,4 19,0 19,4 19,7
% 0,9 0,8 0,6 0,5 0,7
Vereinigte Staaten % 17,9 19,5 17,3 17,9 18,0
Zentral- und

Sidamerika ....... % 1,0 1,1 1,1 1,0 1,1
Asien ..o % 6,8 8,0 9,4 10,0 9,6
Hongkong ............ % 0,8 0,9 1,0 1,2 1,2
Indien % 0,5 0,4 0,4 0,7 0,6
Japan ... % 3,6 4,4 53 5,1 4,1
Korea, Rep. ......... % 0,4 0,5 0,5 0,7 1,2
Singapur . . % 0,4 0,5 0,5 0,4 0,5
Taiwan ................ % 0,9 1,1 1,2 1,2 1,1
Thailand .............. % 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5
Afrika oo, % 1,8 1,8 1,7 1,5 1,4
Sudafrika ............. % 1,5 1,4 1,4 1,2 1,0
Ozeanien ................. % 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Nicht klassifiziert ...... % 9,3 8,1 8,4 7.8 6,3

1) Ohne Angaben fiir Finnland, Osterreich und Schweden, die sert dem 1.1.1995 Vollmitglied der Européaischen
Union sind.

Eine weitere strukturelle Verinderung zeichnet sich insbesondere beim Warenhandel mit den
Léndern Osteuropas und der Russischen Foderation ab. Die Kontakte der zahlreichen osteu-
ropdischen Einwanderer der letzten Jahre zu den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion
haben zu einer deutlichen Stirkung der Handelsbeziehungen gefiihrt. 1994 gingen 4 % der
Ausfuhren in diese Linder, und 2,5 % der Einfuhren stammten von dort; im Jahr 1990 lagen die
entsprechenden Anteile noch bei 0,6 % bzw. 0,8 %. Fiir diec kommenden Jahre rechnet man mit
einer spiirbaren Expansion der Ausfuhren in die neuen Mirkte Asiens und Osteuropas.

Eine ganz neue Dimension der regionalen AuBenhandelsbeziehungen ist im Nahen Osten bei
einem erfolgreichen AbschluB des Friedensprozesses und der Uberwindung noch bestehender
psychologischer und physischer Handelshemmnisse zu erwarten. Mit Agypten, Jordanien und
den Paléstinensergebieten hat Israel bereits Handelsvertriige abgeschlossen. Obwohl! es noch
keine offiziellen Handelskontakte zu Syrien und Libanon gibt, deuten auch hier beiderseitige
Erwartungen darauf hin, daB bei einer umfassenden Friedensregelung schon bald mit lebhaften
Kontakten gerechnet werden kann. Das gleiche gilt fiir die Staaten des Persischen Golfes.
Gerade mit diesen Lidndern - wie auch mit Agypten - sieht Israel ein besonders viel-
versprechendes regionales Handelspotential, da die Golfstaaten - von Industrien auf Erdél- und
Erdgasbasis abgesehen - praktisch ihren gesamten Bedarf an Industriegiitern importieren und
hohe Pro-Kopf-Einkommen zu einem beachtlichen Lebensstandard gefiihrt haben.
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9.3 WARENAUSFUHR NACH REGIONEN
Antelle in %

Ozeanien 1,0% ) Nicht klassifiziert 7,2%
Afrika 1,5%

Zentral- u. Stidamerika 2,5%
Asien 14,9%

| Europa 41 ,9%5

1991
11,89 Mrd. US-

$
darunter: EU 35.9%

Nordamerika 31,0%

Ozeanien 1,3% ] Nicht klassifiziert 8,2%

[ Europa 35,4% |

darunter: EU 28.2%

Afrika 1,7%

Zentral- u. Sidamerika 3,1%

1994
16,88 Mrd. US-$

Asien 18,6%

Nordametrika 31,7%
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In seiner Region einschlieBlich des Persischen Golfs bietet sich Israel insbesondere als
Lieferant von Nahrungs- und Diingemitteln, Textilien und Bekleidung, Agro- und Bio-
technologie, von Gummiwaren und Kunststoffen, Umwelttechnik, Chemikalien und Pharma-
zeutika, Medizintechnik, elektronischer Hard- und Software, Kommunikationstechnik, von
Werkzeug- und Biiromaschinen sowie Prizisionsinstrumenten und -geréten an. In umgekehrter
Richtung sind es vor allem Erddl und Erdgas, Petrochemikalien, Baumwolle, Textilien, Metalle
und andere Rohstoffe, die Israel regional beziehen konnte. Das gleiche gilt fiir lohnintensive
Produkte der Leichtindustrie. Hinzu kommt beiderseits ein moglicherweise umfangreicher
Grenzhandel leicht verderblicher und transportkostenintensiver Produkte sowie in erheblichem
Umfang ein Transfer technischen Know-hows.

9.9 Ausfuhr nach Regionen und wichtigen Herkunftsiindern

Region/Land ' Einheit 1990 1991 1992 1993 1994
Welt .o Mill. US-$ 12 080 11 891 13132 14 826 16 884
% 100 100 100 100 100
% 41,2 41,9 40,5 37,3 35,4
% 35,3 35,9 34,6 29,7 28,2
Belgien/

Luxemburg ... % 57 5,8 50 4,9 5,4
Deutschiand ... %o 59 6,7 5,8 5,2 5,0
Frankreich ...... % 4,8 4.8 4,7 4,3 3,4
Griechenland .. % 0,9 1,1 0,8 0,8 0,6
GroBbritannien

und Nordirland % 7,0 6,7 7,7 5,6 5,0
ltalien ............. % 4,2 3,9 3,5 3,2 3,0
Niederlande ... % 4,5 4,5 4,2 3.9 3,7
Spanien ......... % 1,4 1,7 1,9 1,4 1,4

Osteuropa und
Russ. Féderation % 0,6 0,9 1,6 3,9 4,0
Schweiz .............. % 2,4 2,3 1,8 1,8 2,0
Amerika .......ccccceunen % 32,3 33,5 33,5 34,6 34,8
Kanada ............... Yo 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6
Vereinigte Staaten % 28,8 30,2 30,5 30,2 31,1

Zentral- und

Slidamerika ...... % 2,7 2,5 2,3 3,6 3,1
Asien ....occcccecvieeennnn. % 16,5 14,9 15,9 16,3 18,6
Hongkong ........... % 4,4 4,6 51 4,3 50
Indien ................. % 0,8 0,7 1,0 1,5 2.1
. % 7,2 6,1 5,3 53 5,8
Korea, Rep. ........ % 0,5 0,6 0,7 0,9 0,9
Singapur ........... . % 0,9 0,7 0,9 0,8 0,9
Thailand ............. % 1,0 0,8 0,7 1,0 1,5

Fortsetzung s. nachste Seite.
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9.9 Ausfuhr nach Regionen und wichtigen Herkunftslandern

Region/Land Einheit 1990 1991 1992 1993 1994
Afrika ....cooviinninninnn. % 1,3 1,5 1,5 2,2 1,7
Sidafrika ............ % 0,8 0,8 1,0 0,9 0,7
Ozeanien ....c..cceeeeee % 0,9 1,0 1,0 1,1 1,8
Australien .. ........ % 0,8 0,9 0,9 0,9 1,1
Nicht klassifiziert ..... % 7,8 7,2 7,5 8,5 8,2

1) Ohne Angaben fiir Finniand, Osterreich und Schweden, die seit dem 1.1.1995 Vollmitglied der Europdischen
Union sind.

Das zusitzliche regionale Warenhandelspotential Israels darf allerdings zumindest in der
Anfangsphase nicht iiberschitzt werden. Tatsache ist, daB israclische Giiter schon seit jeher
iiber indirekte Kanile und Drittlinder ihren Weg auf arabische Mirkte gefunden haben.
Schitzungen gehen davon aus, daB dieses Volumen (unter EinschluB Nordafrikas) schon bis zu
1 Mrd. US-$ im Jahr erreicht. Bei einem direkten Zugang kann mittelfristig bestenfalls von
einer Verdoppelung ausgegangen werden, wobei sich diese zusitzlichen Exporte jeweils etwa
zur Hilfte auf den Nahen Osten und die Golfregion verteilen diirften. Deckt Israel seinen
Importbedarf, soweit vom Produktangebot her méglich, tiberwiegend ebenfalls regional, kann
von einer weitgehend ausgeglichenen regionalen Handelsbilanz ausgegangen werden.
Grundsitzlich gilt aber auch, daB ein zukiinftig rasch wachsendes regionales Handelsvolumen
erst iiber gemeinsame Kooperationen im industriellen Bereich geschaffen werden muB.

Entwicklung des deutsch-israelischen Aulenhandels

Das Gesamtvolumen des deutsch-israelischen Warenaustauschs belief sich 1994 auf einen Wert
von 5,15 Mrd. DM, stieg gegeniiber dem Vorjahr um 571 Mill. DM bzw. 12,5 % und erreichte
damit den bislang hochsten Wert iiberhaupt. Aus deutscher Sicht ist der bilaterale Auflenhandel
mit Israel strukturell in hohem MaBe positiv. Wihrend die Einfuhren im Zehnjahreszeitraum
von 1985 bis 1994 nur von 1,3 auf 1,5 Mrd. DM stiegen, erhohten sich die Ausfuhren im
gleichen Zeitraum von 2,3 auf 3,6 Mrd. DM. Der Ausfuhriiberschul verdoppelte sich und
erreichte 1994 2,07 Mrd. DM. Diese Entwicklung liuft parallel zum israelischen AuBenhandel
mit der EU insgesamt, deren fiir Israel bedeutendster Handelspartner Deutschland ist (vgl. Tab.
9.10).

Nach der deutschen AuBenhandelsstatistik rangierte Israel 1994 in der Reihenfolge der
Partnerlinder Deutschlands beim Gesamtumsatz auf dem 39., bei der Einfuhr auf dem 42. und
bei der Ausfuhr auf dem 34. Platz.
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9.10 Entwicklung des deutsch-israelischen AuBenhandels*)

Einfuhr/Ausfuhr 1985 1990 1991 1992 J 1993 19941)
Mill. US-$
Einfuhr (Israel als Ursbrungsland) 443 953 891 864 878 955
Ausfuhr (Israel als Bestimmungsland) 788 1590 1842 2 060 1890 2232
AusfuhriiberschuBB ........ccccceevvinnenee + 344 + 638 + 951 +1196 +1012 +1277
Mili. DM
Einfuhr (Israel als Ursprungsland) ... 1311 1543 1464 1353 1 453 1543
Ausfuhr (Israel als Bestimmungsland) 2 301 2 560 3036 3209 3130 3610
Ausfuhriiberschufl ... + 990 +1017 +1572 + 1855 +1677 +2 068

*} Bis einschl. 1990 friheres Bundesgebiet. Die Wertangaben beziehen sich auf den Grenzubergangswert, d. h. auf
den Wert frei Grenze des Erhebungsgebietes, in der Einfuhr ohne die deutschen Eingangsabgaben.

1) Vorldufige Ergebnisse.

9.4 AUSSENHANDEL VON DEUTSCHLAND MIT ISRAEL*) %
Mrd. DM Mrd. DM
4
Einfuhr Ausfuhr
38 - BB AusfuhriberschuB (+) ] %
780 BN
1,5 o o
1 :
05
O : BREAH SOR0E $RERS BR2RZ
1985 1990 1991 1992 1993 1994
*) Bis sinschlieBlich 1990 friheres Bundesgebiet.
1) Vorldufige Angaben. Statistisches Bundesamt 96 0123 B

Die Einfuhren Deutschlands aus Israel betrugen 1994 1,54 Mrd. DM und lagen damit um 6,2 %
iiber denen des Vorjahres. Die Zusammensetzung und Entwicklung der Einfuhren 148t sich kurz
wie folgt kommentieren (vgl. Tab. 9.11):
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Nahrungsmittelimporte aus Israel zeigen seit Jahren einen langsamen, aber stetigen Riickgang,
der vor allem auf geringere Einfuhren von Gemiise und Obst zuriickzufiihren ist. Allein deren
Importe halbierten sich von noch 188 Mill. DM (1987) auf 99 Mill. DM (1994). Leicht
zugenommen hat die Einfuhr von Fleisch und Fleischprodukten (1994 knapp 14 Mill. DM). An
der Gesamteinfuhr waren Nahrungsmittel 1994 noch mit knapp 9 % beteiligt (1993: 11 %).

9.11 Wichtige Einfuhrwaren bzw. -warengruppen Deutschlands aus Israel
nach SITC-Positionen

Einfuhr- 1992 1993 19941)
warengruppe 1000 US-$] 1000 DM [ 1000 US-$] 1 000 DM [1 000 US-$[ 1 000 DM
Nahrungsmittel und lebende Tiere ... 95 036 150 897 85478 141 143 84 492 137 377
Gemuse und Friichte ................. 81199 129 235 67 925 112 041 61179 99 816
Rohstoffe (ausgen. Nahrungsmittel
und mineralische Brennstoffe) ...... 65 209 103 234 50 597 83 434 57 992 95 029
Diingemittel, roh;
mineralische Rohstoffe ............. 14 262 22 401 .9 580 15 881 11 254 18 096
Andere Rohstoffe tierischen
und pflanziichen Ursprungs ...... 30 492 48 650 29 695 48 836 29 971 49776
Chemische Erzeugnisse ................ 89 469 139 534 81816 135 428 89 835 145 243
Organische chemische
ErZEUGNISSe «oovveveerreere e, 13 589 21251 13 468 22 247 11 964 19 589
Anorganische chemische
Erzeugnisse ......cccccovvvvveirinenens 15 260 23 849 12 961 21 457 16 532 26 618
Medizinische und pharma-
zeutische Erzeugnisse ........... . 8 455 13 064 13118 21773 11 196 18 122
Dungemittel
(ausgen. Harnstoff usw.) .......... 11 981 18 661 7 795 12 843 9 251 14 927
Kunststoffe ........ccvvveemmicveiinennns 35 597 55 559 29 175 48 364 34 382 55 461
Bearbeitete Waren, vorwiegend
nach Beschaffenheit gegliedert ..... 188 619 294 882 176 606 292 362 207 514 334 569
Garne, Gewebe, andere fertig-
gestelite Spinnstofferzeugnisse 36 440 56 997 30 548 50 742 40 549 65 033
Waren aus nichtmetallischen
mineralischen Stoffen .............. 58 522 91 679 59 444 98 332 56 838 91 901
Andere Metallwaren ................... 48 192 75 404 52 249 86 612 70 124 113163
Maschinenbauerzeugnisse
und Fahrzeuge ......cccceevveevecnennnns 215 668 336 784 243 843 404 435 305 710 492 758
Gerate fiir Nachrichten-
technik USW. ..ooovrreiiiiiies 72 841 114 325 111 196 184 955° 157 331 252 524
Andere elektrische Maschinen,
Apparate, Geréte usw. 48 070 75 320 54 814 90 686 77 113 124 333
Verschiedene Fertigwaren 191 600 299 513 171 459 283 970 173 493 280 256
Bekleidung und
Bekleidungszubehor ................. 88 227 138 111 77 393 128 226 71 542 115 880

1} Vorldufige Ergebnisse.
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Die Rohstoffexporte Israels bestehen im wesentlichen aus weiterverarbeiteten, im Toten Meer
gewonnenen Mineralien sowie aus Spinnstoffen und Spinnstoffabfillen; 1994 erreichten sie
6% der deutschen Gesamtimporte aus Israel. Die geplante gemeinschaftliche
Magnesiumgewinnung am Toten Meer durch das Volkswagenwerk in Kooperation mit den
israclischen Dead Sea Works diirfte in Zukunft zu einer Steigerung der deutschen
Rohstoffeinfuhren aus Israel fiihren (siehe Kap. 8).

Die deutsche Einfuhr chemischer Erzeugnisse aus Israel bewegt sich seit Jahren auf ungefihr
dem gleichen Niveau; der Importanteil lag 1994 bei 9,4 %. Bedeutendste Untergruppe sind
Kunststoffe in Primér- und anderen Formen. Einen stirkeren Riickgang verzeichnen seit 1992
Diingemittel, wihrend medizinische und pharmazeutische Produkte wertmiBig zulegen
konnten.

An Bedeutung gewonnen haben in den letzten Jahren auch rohstoffnahe Waren wie Garne und
Gewebe, Metallwaren und Waren aus nicht-metallischen Mineralien. Insgesamt erreichte diese
Produktgruppe 1994 cinen Anteil von 21,4 % an den gesamten deutschen Einfuhren aus Israel.

Die weitaus bedeutendste Einfuhrsteigerung aus Israel verzeichnen seit einigen Jahren
Erzeugnisse des Maschinenbaus. Auf DM-Basis gerechnet stiegen deren Importe allein seit
1992 um 46 % und erhohten damit ihren Einfuhranteil auf knapp 32 % (1992: 25 %).
Wichtigste Warengruppe sind Gerite fiir Nachrichtentechnik, auf die wertmiBig mehr als die
Hilfte entfillt. Diese Entwicklung spiegelt am deutlichsten die technische Umstrukturierung
Israels zu einem High-Tech-Land wider. Zukiinftige Einfuhrsteigerungen diirften sich weiterhin
vor allem in dieser Produktgruppe dokumentieren.

Verschiedene Fertigwaren stellten 1994 rund 18 % der deutschen Einfuhr. Wichtigste
Untergruppe sind Bekleidung und Bekleidungszubehor, gefolgt von MeB- und Priifinstrumenten
sowie verschiedenen bearbeiteten Waren. WertmiBig zeigt diese Produktgruppe in den letzten
Jahren einen leicht riickldufigen Trend.

Die deutschen Ausfuhren nach Israel stiegen 1994 im Vergleich zum Vorjahr um 480 Mill. DM
auf 3,6 Mrd. DM oder um 15,3 %. Auf die einzelnen Warengruppen bezogen 4Bt sich folgende
Entwicklung feststellen (vgl. Tab. 9.12):

Fast die Hilfte der Nahrungsmittelausfuhren nach Israel entfillt auf Zucker, SiiBwaren und
Honig. Die anderen Untergruppen - GenuBmittel, Gewiirze, Obst und Gemiise, diverse
Nahrungsmittelzubereitungen - haben kein grofes Gewicht. An der Gesamtausfuhr war diese
Warengruppe 1994 nur mit 3 % beteiligt.

Die nach Israel exportierten Rohstoffe bestehen zur Hilfte aus Spinnstoffen und
Spinnstoffabfdllen und zeigten in den letzten Jahren keine auffilligen Verinderungen. Ihr Anteil
an der deutschen Gesamtausfuhr nach Israel ist mit 1 % gering.
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9.12 Wichtige Ausfuhrwaren bzw. -warengruppen Deutschlands nach Israel
nach SITC-Positionen

Ausfuhr- 1992 1993 19941)
warengruppe 1000 US-$] 1000 DM |1 000 US-$] 1000 DM |1 000 US-$[ 1 000 DM

Nahrungsmittel und lebende Tiere ... 56 990 89 340 54 257 89 785 68 994 111 759

Zucker, Zuckerwaren und Honig . 28 543 44 977 17 829 29 555 29014 46 805
Rohstoffe (ausgen. Nahrungsmittel

und mineralische Brennstoffe) ...... 23 564 37 350 20 168 33 238 21171 34 463

Chemische Erzeugnisse ................ 325 693 507 197 328 591 543 365 380 915 616 894

Organische chemische
Erzeugnisse .......coccceveevveennennnns 65 463 101 911 75 461 124 896 84 142 136 368

Farbmittel, Gerbstoffe und Farben 40 149 62 483 36 914 61115 38 293 62 051
Medizinische und pharma-

zeutische Erzeugnisse ............. 46 698 72 659 48018 79 153 62 818 101 971
Kunststoffe in Primér-
und andere;n Formen .......ccoeuns 83759 130 680 73754 122 047 89 684 144 759
Bearbeitete Waren, vorwiegend
nach Beschaffenheit gegliedert ..... 306 406 561 402 327 633 542 210 335797 543 844

Papier und Pappe; Waren aus
Papierhalbstoff, Papier od. Pappe| 49 561 77 284 44 512 73 558 61256 98 406

Garne, Gewebe, andere fertig-

gestellte Spinnstofferzeugnisse 90 380 141 127 76 584 126 793 71562 116 336
Eisen und Stahl, NE-Metalle ....... 88 032 136 458 80 466 133 314 70 675 114 292
Andere Metallwaren ................... 64 502 100 726 60 191 99 627 65 130 105 271

Maschinenbauerzeugnisse
und Fahrzeuge .........ccoveevvicnnnnns 1110232 1727 842 975761 1616987 1219225 1971154
Kraftmaschinen u. -ausristungen 68 785 108 585 73 898 121 002 26 109 42 316
Arbeitsmaschinen

fur besondere Zwecke .............. 151 379 236 429 173 742 287 081 188 443 304 516
Maschinen, Apparate usw.

fir verschiedene Zwecke ......... 178 652 276 057 162 929 270 194 206 401 332 967
Biiromaschinen, automatische

Datenverarbeitungsmaschinen . 15 970 24 891 20215 33 627 31394 50733
Geréate far Nachrichten-

technik Usw. ..o, 29 831 46 752 23 529 38 993 34 747 55 998
Andere elektrische Maschinen,

Apparate, Gerate usw. ............ 222 935 347 819 236 364 392 554 373 682 606 141
StraBenfahrzeuge ........ccoeerrennnie

(einschl. Luftkissenfahrzeugen) 271824 424 631 260 536 432 915 305 562 493 199

Verschiedene Fertigwaren .............. 157 497 245516 160 048 264 764 179 695 290723
Mobel und Teile,

Bettausstattungen usw. ............ 8 906 13 853 9 587 15 858 11 459 18 449
Bekleidung und

Bekleidungszubehor ................. 11419 17 790 11513 19 022 10 588 16 964
Andere MeB-, Prifinstrumente usw. 48 450 75674 46 037 76 129 52 251 84 442
Fotografische Apparate usw.;

Uhrmacherwaren ........cccccoeeunee. 27 404 42 764 26 110 43 140 34 989 56 536
Verschiedene bearbeitete Waren 49 379 76 886 54 911 90 955 57 607 93 392

1) Vorlaufige Ergebnisse.
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Von erheblicher Bedeutung sind dagegen mit einem Ausfuhranteil von 17 % chemische
Erzeugnisse, deren Wert seit Jahren kontinuierlich steigt; allein 1994 betrug das
Ausfuhrwachstum gegeniiber dem Vorjahr 13,5 %. Wichtige Untergruppen sind organische
Chemikalien, Kunststoffe sowie medizinische und pharmazeutische Produkte. Allein bei
letzteren konnten die Exporte 1994 um fast 29 % gegeniiber 1993 gesteigert werden.

Keine groBen wertmiBigen Verdnderungen zeichnen sich beim Export rohstoffnaher Waren ab,
die 1994 mit 15 % an der Ausfuhr beteiligt waren. Als einzige Untergruppe lassen Papier und
Pappe ein deutliches Ausfuhrwachstum (+ 33 % gegeniiber 1993) erkennen, wihrend Garne
und Gewebe sowie Eisen, Stahl und NE-Metalle riicklaufig sind und sich die sonstigen
Metallwaren auf ungefihr dem gleichen Niveau halten.

Das eigentliche Schwergewicht der deutschen Exporte liegt beim Maschinenbau und bei
Fahrzeugen; allein auf diese Warengruppe entfillt mit 54,6 % mehr als die Halfte der gesamten
Ausfuhren; die wertméBige Steigerung gegeniiber dem Vorjahr lag bei knapp 22 %. Bei den
verschiedenen Produktuntergruppen zeigen sich jedoch unterschiedliche Entwicklungen.
Kraftmaschinen erlitten 1994 mit nur noch 42 Mill. DM einen starken Einbruch gegeniiber
1993 (121 Mill. DM); die Ausfuhren aller anderen Maschinen und Apparate stiegen dagegen
kriftig an. Interessant ist die Feststellung, daB sich der deutsche Export von Biiro- und
Datenverarbeitungsmaschinen wertméBig auf dem gleichen Niveau bewegt wie die
entsprechenden Einfuhren aus Israel, und bei den Geriten fiir Nachrichtentechnik liegen die
Einfuhren aus Israel sogar fiinffach héher als die entsprechenden deutschen Ausfuhren. Einen
bedeutenden Posten (13,7 % der Gesamtexporte und 25 % dieser Warengruppe) nehmen
erwartungsgemaf} StraBenfahrzeuge ein.

Auch der Export verschiedener Fertigwaren zeigt einen ansteigenden Trend. 1994 lagen die
entsprechenden Ausfuhren um knapp 10 % iiber dem Vorjahreswert; am Gesamtexport waren
sie mit 8 % beteiligt. Leicht riickldufige Lieferungen von Bekleidung und Bekleidungszubehor
ausgenommen, verzeichnen alle anderen Untergruppen - Mobel, MeB- und Priifinstrumente,
fotografische Apparate und diverse Fertigwaren - seit 1992 leicht ansteigende Ausfuhren,
wobei die deutlichste Steigerung bei letzteren (+ 21 % 1994 gegeniiber 1992) festzustellen ist.
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10 Verkehr und Nachrichteniibermittiung

Das israclische Verkehrssystem litt in der Vergangenheit unter der Blockade vieler Kommu-
nikationswege durch die arabischen Nachbarlinder. Insbesondere der Strafien- und Eisen-
bahnverkehr in die unmittelbaren Anrainerstaaten wurde dadurch stark beeintridchtigt. Unter
verkehrsstrategischen Gesichtspunkten geno8 deshalb der Ausbau der See- und Luftverbin-
dungen hohe Prioritit. Die Einrichtung einer eigenen marinen Handelsflotte und einer Flug-
gesellschaft wurden zu wichtigen Komponenten des grenziiberschreitenden Verkehrs- und
Transportwesens.

Der Bereich Verkehr und Nachrichteniibermittlung ist eine nicht zu unterschitzende gesamt-
wirtschaftliche GroBe. 1993 trug dieser Wirtschaftssektor 7,6 % zur Entstehung des Nettoin-
landsprodukts zu Faktorkosten (in laufenden Preisen) bei (vgl. Kap. 16, Tab. 16.2). Zwar hat
sich der Wertschopfungsanteil in den letzten Jahren tendenziell verringert (1987: 8,2 %), doch
diirfte das Verkehrs- und Kommunikationswesen in der zweiten Hilfte der 90er Jahre von der
neven auBenpolitischen Situation und der zu erwartenden Intensivierung der Wirt-
schaftsbeziehungen mit den Nachbarstaaten profitieren. Aus diesem Grund plant die israelische
Regierung umfangreiche Investitionen in Verkehrsvorhaben zur Verbesserung der inléndischen
wie auch der regionalen Infrastruktur. Auf dem Wirtschaftsgipfel nahostlicher und
nordafrikanischer Linder im Oktober 1995 in Amman stellte Israel nicht weniger als 22 Ver-
kehrsprojekte mit einem geschitzten Finanzierungsbedarf von rd. 4 Mrd. US-$ vor, die auf den
Ausbau des regionalen Transportnetzes abzielen.

Die Eisenbahn besitzt als Verkehrstriiger nur geringe Bedeutung. Das Streckennetz der israe-
lischen Staatsbahnen belief sich 1994 auf 949 km und war im Verlauf der 80er und frithen 90er
Jahre nur geringfiigig erweitert worden. Die wichtigsten Eisenbahnlinien verbinden die Zentren
Jerusalem, Tel Aviv, Haifa und Beersheba miteinander. Eine weitere wichtige Verbindung ist
die Strecke von Beersheba iiber Dimona ins Phosphatbergbauzentrum Oron in der Wiiste
Negev. Jiingsten Planungen zufolge ist eine Anbindung an den jordanischen Hafen Akaba
vorgesehen, wodurch der Transport und die Verschiffung von Rohphosphaten aus der Region
Totes Meer erleichtert werden soll. Auch der Bergbau Jordaniens wird Nutzen aus dieser neuen
Eisenbahnverbindung ziehen. Im grenziibergreifenden Schienenverkehr mit dem Nachbarland
ist neuerdings auch die Errichtung einer Bahnlinie zwischen dem israelischen Hafen Haifa und
der zweitgréBten jordanischen Stadt, Irbid, geplant. Dieses Vorhaben, fiir das internationale
Kapitalgeber gesucht werden, soll dem wachsenden Umschlag jordanischer Waren in Haifa
Rechnung tragen. Anfang 1996 stimmte das israelische Transportministerium dem Vorhaben
zu, die seit Jahrzehnten unterbrochene Bahnverbindung zwischen Tel Aviv iiber Ashdod nach
Gaza und Agypten unter einem geschitzten Kostenaufwand von umgerechnet 18 Mill. DM
wieder herzustellen. Die Bahnlinie soll zwar vor allem dem Warenverkehr dienen, konnte
jedoch auch fiir den Transport paléstinensischer Arbeitspendler aus dem Gazastreifen nach
Israel genutzt werden.
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10.1 Streckenlinge und Fahrzeugbestand der Eisenbahn*)

ngsg:;;’;ﬂ:ger Einheit 1980 1985 1990 1992 1994
Streckenidnge ............. km 830 858 940 939 949
Hauptstrecken ......... km 516 528 574 573 596
Nebenstrecken ........ km 314 330 366 366 353
Fahrzeugbestand
Lokomotiven ........... Anzahl! 58 58 . 49
Personenwagen ...... Anzahl 95 93 . 74
Giterwagen ............ Anzahl 2087 1677 . 869

*} Israelische Staatsbahnen. Stand: Ende Méarz.

Betrachtet man die Beforderungsleistungen der israelischen Staatsbahnen, dann zeichnet sich
fiir die 1. Hiifte der 90er Jahre eine deutliche Zunahme ab, nachdem in den spéten 80er Jahren
vor allem im Personenverkehr EinbuBlen hingenommen werden muBten. Zwischen 1990 und
1994 erhohte sich die Zahl der Bahnfahrgiste von 2,5 auf 4,3 Mill. Auch im 1. Halbjahr 1995
hielt der Aufwiirtstrend an. Mit 2,4 Mill. lag die Passagierzahl um 20 % (2,0 Mill.) iiber der des
gleichen Vorjahreszeitraumes. Im Gegensatz zum Personenverkehr entwickelte sich der
Frachtverkehr auf dem Schienenweg seit 1980 kontinuierlich aufwirts. Nachdem zwischen
1980 und 1990 die per Bahn transportierte Frachtmenge (in der Hauptsache Massengiiter)
bereits von 5,4 auf 7,2 Mill. t gestiegen war, erhhte sich der Giitertransport im Zuge der
Hochkonjunktur der friihen 90er Jahre und der erheblich steigenden Warenimporte bis 1994 auf
8,9 Mill. t. Im Zeitraum Januar bis Juni 1995 betrug die Schienenfracht 4,7 Mill. t, verglichen
mit 4,3 Mill. t im 1. Halbjahr 1994.

10.2 Beférderungsleistungen der Eisenbahn*)

Beférderungsleistung Einheit 1980 1985 1990 1992 1993 1994 19951)

Beférderte Personen ... Mill. 3,4 2,8 2,5 3,4 3,8 4,3 2,4
Personenkilometer ....... Mill. 264 204 170 198 214 238 .
Befdrderte Gdter .......... Mitl. t 5,4 6,0 7,2 8,4 8,7 8,9 4,7
Tonnenkilometer .......... Mill. 829 932 1048 1098 1072 1089

*) Israelische Staatsbahnen.
1) 1. Halbjahr.

Trotz der strategischen Erfordernisse, den Luft- und Schiffsverkehr auszubauen, ist der
StraBenverkehr Israels wichtigster Verkehrstrager. Mit Stand Mirz 1994 belief sich das
gesamte Straflennetz auf 14 169 km. Vor allem der dichtbesiedelte Kiistenbereich und der
Norden Israels sind gut durch StraBen erschlossen. Dort wird der GroBteil der Waren und
Personen befordert. In den 80er und friilhen 90er Jahren wurden die StraBenverbindungen
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erheblich ausgebaut. Insbesondere im Bereich der FernstraBen wurden grofie Anstrengungen
zur Erweiterung des vorhandenen Netzes unternommen. Die wichtigsten Straenrouten sind die
mehrspurige Autobahn entlang der Kiiste zwischen Tel Aviv und Haifa und die
Autobahnverbindung Tel Aviv - Jerusalem. Zwar ist das Netz an stadtischen HauptstraBen mit
insgesamt 8 269 km vergleichsweise gut entwickelt, doch ist es aufgrund des stindig
zunehmenden Motorisierungsgrades notwendig, in einigen Ballungsrdumen zur Entlastung des
intraurbanen Autoverkehrs UmgehungsstraBen zu bauen. So ist u. a. in Haifa der Bau der sog.
Karmel-Tunnel-StraBe zwischen den nordlichen und siidlichen Vororten geplant, um die
innerstidtischen Verkehrsstrome zu verringern.

10.3 Lénge des StraBennetzes®)

km
StraBenart 1980 1985 1990 1992 1993 1994
Stadt. HauptstralBBen .........ooeeveeeeeenns 7 408 7 594 7 804 8 002 8179 8 269
FernstraBen ........cccccecececnnnnvennsnnnnnns 3382 3910 4 092 4 254 4 329 4 527
ZufahrtsstraBen .........cccovviineenennnee 1 020 1 256 1303 1350 1367 1373
Insgesamt ... 11 810 12760 13 199 13 606 13 875 14 169

*) Stand: Ende Marz.

Im Zuge der voranschreitenden Motorisierung der israelischen Bevolkerung hat der Bestand an
Personenkraftwagen seit Anfang der 80er Jahre stark zugenommen. Zwischen 1980 und
Jahresende 1994 erhohte sich die Zahl der zugelassenen Pkw von 414 600 auf 1 057 500 bzw.
um 155 %. Im gleichen Zeitraum stieg die Zahl der Pkw je 1 000 Einwohner von 105,7 auf
193,3 Einheiten. BesaB 1980 jeder zehnte Israeli einen Pkw, so war es 1994 bereits jeder
fiinfte. Auch bei den Kraftomnibussen, den Lastkraftwagen und den Kraftridern haben sich die
Bestandszahlen im Betrachtungszeitraum deutlich erhoht. Hinter diesen Zahlen verbergen sich
stark zunehmende Importe an StraBenfahrzeugen, die nicht unerheblich zum ingesamt hohen
Einfuhrwachstum und zur bedrohlichen Ausweitung des Handelsbilanzdefizits in den letzten
Jahren beigetragen haben (vgl. Kap. 9 und 17).
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10.4 Bestand an Kraftfahrzeugen und Pkw-Dichte*)

G;gjr’:;t:i';ﬂ::’ Einheit 1980 1985 1990 1992 1993 1994
Personenkraftwagen .... 1 000 414,6 621,0 8117 932,4 988,2 1057,5
TaXiS coveeerreerrennnnn, 1000 5,1 7,2 8,7 9,3 9,5 9,7
Pkw je 1 000 |
Einwohner ................ Anzahl 105,7 145,6 168,3 179,4 185,5 193,3
Kraftomnibusse ........... 1 000 7,3 8,5 8,9 9,3 9,8 10,4
Lastkraftwagen ............ 1 000 89,0 114,7 153,1 185,7 202,0 232,6
Motorrader und -roller .. 1 000 25,3 28,7 38,1 43,8 50,7 58,3

*} Stand: Jahresende.

Israels marine Flotte belief sich zum Jahresende 1994 auf 57 Seeschiffe (mit 100 BRZ u. m.)
mit einer Gesamttonnage von 645 700 BRZ. Damit hatte sich diese verglichen mit 1980
(450 200 BRZ) um 43 % erhoht. Israel verfiigt iiber drei eigene Oltanker mit einer Tonnage
von 800 BRZ.

10.5 Bestand an Seeschiffen*)

Gegenstand der L
1
Nachweisung Einheit 1980 1985 1990 19921) 19931) 19941)
Seeschiffe ................... Anzahl 56 64 58 58 59 57
Tonnage ............. 1000BRZ | 450,2 549,7 529,5 663,7 652,0 645,7
Mineraléltanker ....... Anzahl 2 4 1 3 3 3
Tonnage ......... 1000 BRZ 0,4 1,0 0,4 0,8 0,8 0,8

*) Schiffe von 100 BRZ und mehr Raumgehalt. Stand: Jahresmitte.
1) Stand: Jahresende.

Der Seeverkehr erlebte seit Mitte der 80er Jahre und insbesondere im AnschluB an den Wirt-
schaftsboom der friihen 90er Jahre einen kriftigen Aufschwung, von dem vor allem die beiden
groiten Hifen des Landes, Haifa und Ashdod, profitierten. Neben diesen beiden Mittel-
meerhifen besitzen ferner Elat (Erdolhafen) sowie Askalon (Mineraldlumschlag) und Hadera
(Kohlehafen) Bedeutung fiir den Seeverkehr. Die dynamische Entwicklung des Seeverkehrs
1aBt sich an den Frachtbewegungen in den israelischen Hifen ablesen. Allerdings sind im
Vergleich der Verlade- mit den Loschfrachten unterschiedliche Tendenzen zu erkennen. Die
Menge der verladenen Fracht stieg zwischen 1985 und 1994 von 7,088 auf 11,675 Mill. t bzw.
um ca. 65 %. Besonders Haifa zog Nutzen aus dem wachsenden Volumen an Exportfrachten.
1994 wurden 48 % der Verladefrachten allein in diesem Hafen umgeschlagen. Der Anteil von
Ashdod, der 1985 noch bei 68 % gelegen hatte, war 1994 auf 40 % gesunken. Auf Elat
entficlen anndhernd 12 %. Infolge der deutlich zunehmenden Wareneinfuhren war bei den
Ldoschfrachten eine ungleich groflere Wachstumsdynamik zu konstatieren als bei den
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Verladefrachten. Im Zeitraum 1985/94 erhohte sich das in den israelischen Seehifen
angelandete Giitervolumen (ohne Treibstoff) von 9,206 auf 22,929 Mill. t bzw. auf das
Zweieinhalbfache. Allein auf Ashdod entfielen 1994 9,500 Mill.t bzw. 41 % der
Loschfrachten, der Anteil Haifas (7,570 Mill. t) lag bei 33 %.

Auch 1995 ist davon auszugehen, daB sich die Aktivititen in den israelischen Hiéfen weiter
erhoht haben. Jingsten Informationen zufolge ist seit Anfang 1995 der Container-Verkehr in
den Hifen Ashdod und Haifa um 17 % gewachsen. Die verdnderten politischen und wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen und die kiinftig zunehmende Kooperation mit den arabischen
Nachbarn wird mit einem rasch steigenden Giiteraustausch verbunden sein, der die israelischen
Mittelmeerhifen vor neue Herausforderungen stellt. Inzwischen haben jordanische Hiandler
damit begonnen, Waren iiber den Hafen Haifa einzufiihren, da dies kostengiinstiger ist, als liber
den Rotmeerhafen Akaba. Im Rahmen des wirtschaftlichen Auf- und Ausbaus der autonomen
palistinensischen Gebiete ist davon auszugehen, dal der Warenumschlag in Ashdod um
durchschnittlich 15 bis 20 % pro Jahr wachsen wird. Um diesen Herausforderungen gerecht zu
werden, erteilte das Kabinett die Zustimmung fiir die beschleunigte Umsetzung des
GroBprojektes ,,Hifen 2 000“, das in den kommenden fiinf Jahren Investitionen in H6he von
1,2 Mrd. US-$ in den Ausbau, die Umriistung und Modernisierung der Hifen von Ashdod und
Haifa vorsieht. Geplant ist, die Kapazititen des Hafens von Haifa von 14 auf 20 Mill. t pro Jahr
zu erweitern. Die Frachtkapazititen von Ashdod sollen um 40 % auf 17 Mill. t jahrlich erhéht
werden. Zuziiglich sollen die beiden Hifen 45 % (1,45 Mill. t) mehr an Containerfrachten im
Jahr als bisher umschlagen konnen. Die Finanzierung des GroBprojektes ist gesichert. Sie stiitzt
sich hauptsdchlich auf Reserven der Israel Ports Authority und US-amerikanische Biirgschaften
und Kredite. Neben den unmittelbaren Hafenausbauten sollen auch moderne Industrie- und
Gewerbezonen entstehen sowie die Verkehrsinfrastruktur von den Héfen in die Nachbarldnder
ausgebaut werden.

10.6 Seeverkehrsleistungen nach ausgewdhliten Héafen

Gﬁgj:;‘;’;ﬂndger Einheit 1985 1990 1991 1992 1993 1994
Schiffe abgegangen ..... Anzahl 3176 3629 3728 4 360 4 996 5678
darunter:

Haifa ....cccccnnrmnnnnnnnn. Anzahl 1392 1762 1857 2138 2 604 2 946
Ashdod .......ccccceeiiis Anzahl 1601 1743 1748 2 055 2 240 2 605
Elat .ooooeciiiiiiiiiniinnnnns Anzahl 105 100 98 131 116 100
Beférderte Giter,
verladen 1000t 7 088 7 924 7 702 8 023 10 637 11 675
Haifa ....... 1000t 1605 2 066 2 205 2 601 4 930 5872
Ashdod ... 1000t 4 849 5168 4763 4726 4 635 4721
Elat ......... 1000t 634 690 734 697 1071 1381

Fortsetzung s. nédchste Seite.
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10.6 Seeverkehrsleistungen nach ausgewéahlten Hafen

Gﬁg:;f;;’;:::' Einheit 1985 1990 1991 1992 1993 1994
Beforderte Guter, ‘

geldscht!) .oo....oocvveev 1000t | 9206 13752 16205 19767 21145 22929

darunter:

Haifa .oovvvveeeeveeeeeeeeen 1000t | 3379 44517 5 241 5963 6723 7 570

1000t | 2403 _ 4802 6 436 7760 8738 9 500

1000t 362 528 654 611 303 236

Beforderte Personen ... 1 000 165 264 213 337 379 434

1) Ohne Treibstoff.

Nationale Fluggesellschaft ist dic 1949 gegriindete El Al, die seit dieser Zeit regelmiBige Fliige
nach Europa, Nordamerika, in Teile Afrikas und Asiens anbietet. Wie Tab. 10.7 zeigt,
konzentrieren sich die Flugdienste der El Al vorwiegend auf den Auslandsverkehr. 1993 ent-
fielen von insgesamt 58,7 Mill. Flugkilometern, die El Al-Maschinen leisteten, allein 54,2 Mill.
auf Auslandsfliige. Rd. vier Finftel (2,014 Mill.) der 2,589 Mill. von El Al 1993 beforderten
Fluggiste wurden auf Auslandsrouten transportiert. Zwar liegen fiir 1994 noch keine Angaben
vor, doch diirfte wie in den Vorjahren das Flugaufkommen von El Al weiter gestiegen sein.
Zumindest deutet ein Gewinnausweis von rd. 10 Mill. US-$ fiir 1994 in diese Richtung. Auch
fiir 1995 rechnet El Al trotz Verlusten in Hoéhe von 24 Mill. US-$ im 1. Halbjahr fiir das
gesamte Jahr mit einem Gewinn von 4 bis 10 Mill. US-$.

10.7 Beférderungsleistungen der nationalen Fluggesellschaft
»EL AL ISRAEL AIRLINES LTD.“*)

Beforderungsleistung l Einheit 1989 1990 l 1991 1992 1993
Beflogene Strecken ..... Mill. km 46,4 46,1 49,8 54,7 58,7
Auslandsverkehr ..... Mill. km 43,4 43,1 46,9 50,4 54,2
Fluggéste ..........cceeee. 1000 2118 2 004 2047 2 391 2 569
Auslandsverkehr ..... 1000 1666 1 539 1624 1857 2014
Personenkilometer ....... Mill. 7 595 7127 7 527 8 361 8747
Auslandsverkehr ..... Mill. 7 482 7010 7 421 8203 8 581
Tonnenkilometer!) ....... Mitl. 1 506 1478 1548 1603 . 1654
Beforderte Giiter . Mill. 817 832 863 844 862
Auslandsverkehr ..... Mill. 1495 1 467 1537 1588 1638

*) Linienverkehr.
1) Einschl. Fluggasten, beforderter Giter und Post.

Im Rahmen der umfassenden Privatisierungen Offentlicher Unternehmen, die die israelische
Regierung zur Entlastung der Staatsfinanzen anstrebt, ist auch in absehbarer Zukunft die
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VerauBerung von El Al vorgesehen. Zunichst plant die Regierung jedoch, neues Kapital in die
Gesellschaft zu investieren und aufgelaufene Schulden umzustrukturieren, deren Gesamtsumme
auf 300 Mill. US-$ geschitzt wird. AnschlieBend soll der Verkauf erfolgen. Die Erlose sollen
dazu verwendet werden, frilhere Verluste der Fluggesellschaft abzudecken. Wie in anderen
Fillen von Privatisierungen strebt die dffentliche Hand an, einen sog. ,,goldenen Anteil an El
Al zu behalten, um die nationalen Interessen und das Vetorecht gegeniiber unerwiinschten
Kéufern zu wahren.

Israel besitzt mit Ben Gurion, in der Nihe von Tel Aviv, und mit Elat zwei internationale
Flughéfen. Der GroBteil des internationalen Flugverkehrs wird iiber Ben Gurion abgewickelt.
Dieser wird von 14 internationalen Fluggesellschaften angeflogen. Des weiteren gibt es meh-
rere kleinere Flughifen fiir den Inlandsverkehr. Das Passagieraufkommen der israelischen
Flughifen im grenziiberschreitenden Verkehr hat sich nach dem golfkriegsbedingten Tief im
Jahre 1991 in den Jahren danach stark erhoht. Binnen drei Jahren stieg die Zahl der auf den
Flughifen des Landes abgefertigten Reisenden von 3,427 Mill. (1991) auf 6,215 Mill. (1994)
bzw. um 81 %. 1994 benutzten fast 95 % aller Fluggiste (5,903 Mill.) den Airport Ben Gurion.
Auch in den Monaten Januar bis Mai 1995 hielt die Zunahme der Fluggiste an. In diesem
Zeitraum wurden 2,382 Mill. Passagiere abgefertigt, verglichen mit 2,063 Mill. Personen in der
gleichen Vorjahresperiode. Bei den Luftfrachten war zwischen 1990 (194 200t) und 1994
(237 000 t) ein kontinuierlicher Zuwachs zu verbuchen, der sich auch Anfang 1995 fortsetzte.

10.8 Beférderungsleistungen der Flughéfen

Gﬁgjg:f:{;ﬂ:ger Einheit | 1990 1991 1992 1993 1994 19951)
Landungen ...............eel Anzahl 12 933 11 989 15 307 18 236 21 980 .
Fluggéste .....ccccovvuunnnne 1 000 3720 3 427 4 488 5219 6215 2 601

Ben Gurion,

Tel Aviv ............ 1000 3 591 3 367 4 314 4 986 5903 2382
Einsteiger ............... 1000 1797 1621 2 221 2 587 3072 1293
Aussteiger ............... 1 000 1923 1806 2 267 2631 3143 1309

Fracht ...cooooommnnnene 1000t 194,2 196,9 206,6 222,7 237,0 119,2
Versand ....ccc.oooeeeee 1000t 106,5 107,2 113,4 121,8 126,8 69,0
Empfang ....ccccoeennne 1000t 87,7 89,7 93,2 101,0 110,2 50,2

POSt e 1000t 4,5 41 5,0 5,1 5,4

1) Januar bis Mai.

In Anbetracht der starken Zunahme des Luftverkehrs und vor dem Hintergrund der Zielsetzung,
im Zuge des nahostlichen Friedensprozesses Israel zu einem zentralen Luftverkehrs-
knotenpunkt auszubauen, ist die Erweiterung des Flughafens Ben Gurion vorgesehen. Fiir
dieses Unterfangen wird die 6ffentliche Hand rd. 850 Mill. US-$ zur Verfiigung stellen. Ziel ist
es, die bereits jetzt in den Sommermonaten auftretenden Abfertigungsengpisse zu beseitigen
und langfristig die Flughafenkapazititen auf ca. 18 Mill. Passagiere und 56 000 Flugzeuge pro
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Jahr auszuweiten. Bis zur Fertigstellung der neuen Flughafeneinrichtungen wird die
Flughafendirektion (Airports Authority) 150 bis 200 Mill. US-$ in unmittelbar notwendige
Ausbauarbeiten investieren, Vorgesehen sind u. a. die Expansion der Ankunftshalle, der Bau
von zwei Lande- und Abflugpisten sowie der Ausbau des Frachtterminals und der Lagerhallen.
Die Airports Authority hat ferner mit der Erweiterung des Flughafens von Haifa begonnen, um
ihn fiir den Regionalverkehr (Zypern, Griechenland, Tiirkei, Jordanien) nutzen zu konnen. Des
weiteren ist der Bau eines gemeinsamen regionalen Flughafens fiir Elat und Akaba auf
jordanischem Territorium geplant, der dem wachsenden Touristenaufkommen in der Rotmeer-
region Rechnung tragen soll.

Der Bereich der Nachrichteniibermittlung, und hier vor allem das Telekommunikationswesen,
hat sich in den letzten Jahren &uBerst dynamisch entwickelt und verspricht in den nichsten
Jahren ein wichtiger Wachstumssektor der israelischen Wirtschaft zu werden. Die Entwicklung
des Telekommunikationswesens ldf3t sich anhand einschlégiger Indikatoren am besten belegen.
Zwischen 1980 und 1993 nahm die Zahl der Fernsprechhauptanschliisse von 860 000 auf
1,958 Mill. zu. Verfiigte 1980 etwa jeder fiinfte Einwohner iiber einen Telefonanschluf3, so war
es 1993 mehr als jeder dritte Einwohner (vgl. Tab. 10.9). Vielversprechende Impulse fiir den
Telekommunikationssektor erhofft sich die Regierung vom Verkauf der nationalen
Telefongesellschaft Besek im Rahmen des staatlichen Privatisierungsprogrammes. Bereits im
Friihjahr 1995 wurde ein 7 %iger Kapitalanteil von Besek zu einem Preis von 102 Mill. US-$
an ein britisches Konsortium verkauft. Weitere Kapitalanteile sollen in Kiirze veriduBert
werden. Fiir 1996 hat das Postministerium die Entmonopolisierung des expandierenden
Telekommunikationswesens angekiindigt. In diesem Zusammenhang soll neben Besek fiir den
Fernmeldeverkehr mit dem Ausland ein zweiter Anbieter zugelassen werden. Mit der
bevorstehenden Monopolbeseitigung im internationalen Telefonverkehr wird ein interessanter,
wirtschaftlich lukrativer Markt ge6ffnet. Das Postministerium schétzt die Einnahmen aus dem
grenziiberschreitenden Fernmeldeverkehr fiir 1996/97 auf rd. 4 Mrd. NIS, verglichen ‘mit
2 Mrd. NIS 1994 und geschitzten 2,4 Mrd. NIS 1995. Da die Markt6ffnung mit Sicherheit fiir
Besek finanzielle EinbuBen zur Folge haben wird, wurde beschlossen, die Rentabilitit des
Unternehmens durch einen ZuschuBl von insgesamt 15 Mill. NIS iiber die kommenden fiinf
Jahre zu sichern. Im Rahmen des laufenden Entwicklungsplanes 1994/99 will die mittlerweile
teilprivatisierte und borsennotierte Besek insgesamt Investitionen in einer GroBenordnung von
ca. 2 Mrd. NIS jihrlich in Infrastruktur, Anlagen und technische Einrichtungen vornehmen. Im
Mittelpunkt steht die umfassende Digitalisierung des Fernsprechnetzes. Fiir die Verlegung eines
flichendeckenden optischen Kabelnetzes sind allein 4,5 Mrd. NIS vorgesehen.

Auch im gleichfalls stark boomenden Mobilfunkbereich, der bislang von den beiden privaten
Betreibern Telefon (Besek-Motorola) und Cellcom dominiert wurde, ist geplant, durch die
Zulassung eines dritten Anbieters eine Konkurrenzoffnung herbeizufiithren. Telefon und
Cellcom haben ihre Geschiftsprognosen weit iiberschritten und sehen sich gegenwirtig nicht
mehr in der Lage, alle Teilnehmer kurzfristig an das Netz anzuschlieBen. Wettbewerb und
rapider Teilnehmerzuwachs veranlaBten beide Unternehmen, die bis dato ungefihr 730 Mill.
US-$ in das Mobilfunknetz investierten, den Teilnehmern niedrigere Grundgebiihren sowie
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giinstige Abend- und Nachttarife zu gewihren. Die Expansion des Mobiltelefonsektors wird
u. a. daraus ersichtlich, daB mittlerweile 440 000 Teilnehmer an das Mobilfunknetz ange-
schlossen sind und werktéglich 2 500 bis 3 000 neue Abonnenten hinzukommen. Ende 1995
besaBen bereits 8 % der israelischen Haushalte ein Handy, verglichen mit 5 % in Deutschland.

Auch im Bereich des durch die &ffentlich-rechtliche Gesellschaft Israel Broadcasting Authority
(IBA) dominierten Rundfunk- und Televisionswesens war seit 1980 eine starke Aufwiirts-
entwicklung zu verzeichnen. Zwischen 1980 und 1992 erhéhte sich die Zahl der Rundfunk-
gerdte von 950 000 auf 2,415 Mill, Damit war 1992 im Durchschnitt anndhernd jeder zweite
Israeli im Besitz eines Radios. Die Zahl der Fernsehgerite hatte sich bis 1992 auf 1,390 Mill.
(1980: 900 000) erhoht. Jeder vierte Einwohner bzw. 90 % aller Haushalte verfiigten damit
Anfang der 90er Jahre iiber ein Fernsehgerit. Fernsehsendungen werden seit 1968 durch die
IBA vorwiegend in Hebriisch, Arabisch und Englisch ausgestrahlt. IBA sendet des weiteren
sechs Rundfunkprogramme in 16 Sprachen. Das Staatsmonopol fiir Radio und Fernsehen fand
1990 mit der Einrichtung einer Kabelfernsehstation sein Ende. Seitdem sind auch private
Sender zugelassen.

10.9 Nachrichteniibermittiung*)

G;gg;:/‘:;ﬂ:;r Einheit 1980 1985 1990 1992 1993
Fernsprechhaupt-

anschlisse ................ 1000 860 1208 1626 1804 1958

je 1000 Einwohner . Anzahl 219 283 337 347 368
Horfunkgerate .............. 1000 950 1800 2165 2415
je 1000 Einwohner . Anzahl 242 422 449 465
Fernsehgerate ............. 1000 900 1100 1225 1390
je 1000 Einwohner . Anzahl 229 258 254 268

*} Stand: Jahresende.
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11 Tourismus

Israel besitzt trotz seiner geringen flichenmiBigen Ausdehnung eine grofie Vielfalt an touri-
stisch interessanten Landschaftsformen, Klima- und Vegetationszonen. Reizvolle Moglichkei-
ten fiir Strand- und Badeurlaub bieten die Mittelmeerkiiste mit einer Reihe von Badeorten,
feinen Sandstrinden nnd einer gut entwickelten Hotelinfrastruktur sowie das Rote Meer im
Siiden des Landes um den Hafen Elat. Die aus der mehrere Jahrtausende alten Geschichte
stammenden historischen Kulturzeugen und archiologischen Baudenkmailer ziehen Bildungs-
reisende aus allen Teilen der Welt an. Vor allem Jerusalem hat sich zum Zentrum des religidsen
Tourismus entwickelt, da diese Metropole die Kultstitten von drei Weltreligionen (Judentum,
Christentum, Islam) beheimatet und alljahrlich Pilgerscharen aus dem Ausland, vor allem aus
Europa (Weihnachten, Ostern) und aus Norderamerika (amerikanische Juden), anlockt.
Dagegen hielt sich der Zustrom an moslemischen Pilgern zu den eigenen Kultstitten aufgrund
der historischen Feindschaft mit dem Staat Israel in Grenzen, diirfte jedoch im Zuge der
Normalisierung der Beziehungen mit den Nachbarlindern einen Aufschwung erfahren. Eine
erwihnenswerte Sonderform stellt der Kurtourismus dar, der sich auf das Tote Meer mit seinem
hohen Salzgehalt und giinstigen klimatischen Bedingungen konzentriert. Diese Faktoren
versprechen vor allem fiir Psoriasis- (Schuppenflechte-), Rheuma- und Asthmakranke eine
Linderung ihres Leidens. Im Einzugsgebiet des Toten Meeres ist eine spezielle Infrastruktur
(Kurhotels) entstanden, die dieser Form des Fremdenverkehrs Rechnung trégt. Diese Beispiele
verdeutlichen die Bandbreite des touristischen Angebots, das Israel zu bieten hat sowie das mit
dem Fortschreiten des Friedensprozesses vorhandene Potential fiir eine kiinftige Ausweitung
des Reiseverkehrs.

Bereits in der Vergangenheit war der Fremdenverkehr fiir die israelische Volkswirtschaft eine
wichtige GroBe, die dem Land zwischen 1980 und 1994 jéhrlich Deviseneinnahmen in einem
Umfang zwischen 900 Mill. US-$ und fast 2,3 Mrd. US-$ bescherte (vgl. Tab. 11.3 und Abb.
11.2). Bedingt durch die z. T. instabile innenpolitische Lage und militdrische Konflikte im
Nahen Osten, die auch auf Israel ausstrahlten, unterlag jedoch die touristische Entwicklung
starken Fluktuationen, die sich sowohl bei den Gistezahlen als auch bei den Deviseneinnahmen
bemerkbar machten. Nachdem sich die Zahl der ausldndischen Besucher (einschl. Kreuz-
fahrtteilnehmern) zwischen 1980 und 1985 von 1,176 Mill. auf 1,436 Mill. erhoht hatte (vgl.
Tab. 11.1), folgte 1986 infolge terroristischer Aktivitidten im Mittelmeerraum ein gravierender
Einbruch. 1987 iiberstiegen die Israelbesucher dann erstmals 1,5 Mill., um nur ein Jahr spiter -
bedingt durch die Intifada - auf unter 1,3 Mill. zu sinken. 1989 und in der ersten Jahreshilfte
1990 zeichnete sich eine allmihliche Erholung ab, die dann mit dem Ausbruch der Golfkrise
abrupt endete. Auch 1990 lag deshalb die Zahl der ausléndischen Urlauber unter 1,3 Mill. Ein
neuer Tiefstand wurde 1991 erreicht, als im Zuge des Ubergriffs des Golfkrieges auf israeli-
sches Territorium (Beschufl mit SCUD-Raketen durch den Irak) die Gistezahl auf 1,118 Mill.
sank. Die touristischen Deviseneinnahmen fielen mit 1,304 Mrd. US-$ 1991 deutlich niedriger
aus als in den vier vorangegangenen Jahren (siche Abb. 11.2). Mit einem Anstieg auf mehr als
1,8 Mill. Besucher setzte 1992 ein unerwarteter Tourismus-Boom ein. Die Deviseneinkiinfte
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aus dem Fremdenverkehr erreichten mit 1,842 Mrd. US-$ einen neuen Rekordwert. 1993 und
1994 fand der Aufschwung des Reiseverkehrs dank der Fortschritte im FriedensprozeB seine
Fortsetzung. Bis 1994 erhohte sich die Zahl der Auslandsgiste auf 2,169 Mill., die
Deviseneinnahmen stiegen auf 2,267 Mrd. US-$.

11.1 Auslandsgiste nach dem Verkehrsweg

Verkehrsweg 1980 1985 1990 1993 1994 | 19941) l 19951

1 000
INSPESAME ..evvvrereiereeeeeeaeeneereraesraenenes 11758 14363 12734 19460 21685 845,4 976,7
LANAWEG .eevverereereeceneernsneneseene 93,7 165,6 107,5 257.8 319,1 120,2 190,9
126,4 191,5 232,8 309,7 348,4 96,4 98,0
110,0 172,0 210,0 290,4 329,8 89,9 90,9

955,7 1079,2 933,1 13785 1501,0 628,8 687,8

, Prozent
Landweg ......ccceeviiiiinnnenrecninniens 8,0 11,6 8,4 13,2 14,7 14,2 19,5
SEEWET «ooooeeeeeiricee e 10,8 13,3 18,3 15,9 16,1 11,4 10,0
Kreuzfahrtteitnehmer ... ......... 9,4 12,0 16,5 14,9 15,2 10,6 9,3
LURWEG +oveeveeeveereeeniiniee e eeccnnnees 81,3 75,1 73,3 70,8 69,2 74,3 70,4

1) Januar bis Mai.

DaB der Reiseverkehr wie kaum ein anderer Wirtschaftssektor kurz- und mittelfristig von den
Auswirkungen des Friedensprozesses profitieren diirfte, zeigen auch die ersten verfiigbaren
Daten fiir 1995. Nach dem Abschluf des Friedensvertrages mit Jordanien Ende Oktober 1994
zogen die Tourismusaktivititen nochmals kriftig an. Im Zeitraum Januar bis Mai 1995 stieg die
ausliindische Besucherzahl auf 976 700, was verglichen mit dem gleichen Vorjahreszeitraum
(845 400 Personen) einen Zuwachs um fast 16 % bedeutete. Neueste Angaben des CBS
bestitigen das Anhalten dieses Trends auch fiir die ersten acht Monate 1995. Insbesondere die
Ende 1994 zwischen Israel, Agypten und Jordanien geschniirten Touristikpakete, die vor allem
fiir europdische Urlauber lukrativ sind, kamen bereits zum Tragen und trugen zur weiteren
Expansion des Fremdenverkehrs bei.

Tab. 11.2 und Abb. 11.1 geben Aufschluf iiber die regionale Herkunft der Auslandsgiiste (ohne
Kreuzfahrtteilnehmer). Wie die Statistiken zeigen, zeichnet sich eine allméhliche Verschiebung
in der regionalen Herkunft der Urlauber ab. Zwar waren auch 1994 US-Amerikaner die
wichtigste Urlaubergruppe, doch hat sich ihr Anteil bedingt durch die anhaltende
Dollarschwiiche verglichen mit den 80er Jahren deutlich verringert. Kam 1985 noch fast jeder
dritte Israel-Besucher aus den Vereinigten Staaten, so war es 1994 nur noch etwa jeder fiinfte.
Dagegen konnten Groflbritannien und Nordirland sowie Deutschland als ndchstwichtigste
Herkunftsldnder ihren Anteil von jeweils 10 bis 11 % halten, wihrend der Anteil der franzo-
sischen Urlauber auf deutlich unter 10 % fiel. Im Anschluff an die Einwanderungswelle jiidi-
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scher Bevolkerungsgruppen aus dem Machtbereich der ehemaligen Sowjetunion seit Ende der
80er Jahre hat der Anteil der Besucher aus diesem Teil der Welt stark zugenommen. 1994 be-
lief er sich bereits auf 5,0 % aller Auslandsgiste. Unter den Gisten aus den Nachbarstaaten
spielen gegenwirtig nur Libanesen (1994: 2,1 %) eine Rolle. Allerdings ist in den kommenden
Jahren mit dem Einbezug israelischer Ferienzentren in regionale Reisepakete eine Zunahme der
Urlauber aus den arabischen Léndern zu erwarten.

11.2 Auslandsgdste nach ausgewahlten Herkunftslindern*)

Herkunftsiand 1980 1985 | 1990") | 1993 1994 | 19942) | 19952)
1000

INSgesamt ....ccovereeiciiiiee i 10658 12644 10634 16556 18387 755,5 885,7

darunter:
Vereinigte Staaten . ....... 253,0 367,0 244,5 371,9 385,0 152,0 177,4
GrofBbritannien und Nordirland ... 122,5 129,3 114,1 170,7 196,0 78,6 99,7
Deutschland®) ...........ccovevvvevrrnn 134,9 145,8 97,9 173,3 194,6 101,4 105,2
Frankreich .......ccccooniinciiiinnnnne 130,2 140,7 118,4 152,6 159,1 64,1 71,1
ehem. Sowjetunion ...........ccoueeees . . 23,0 63,3 92,7 30,4 39,3
talien ..ccccovvveecrminiiie 46,0 44,4 33,7 73,8 71,5 25,9 28,3
Niederlande ........cccevneciininnnne 35,9 32,1 28,3 52,2 59,0 26,2 31,6
Libanon .......cceerveeiemvniiimnnenniiiinins . 31,4 41,8 36,4 38,8 * 15,1 16,0
Kanada .....cccccceervemiiiiinninnneniniinnn 25,5 38,1 30,8 38,4 38,2 14,9 16,8
Osterreich ... 20,6 26,0 17,2 33,5 37,3 21,5 22,5

Prozent

Vereinigte Staaten . ........coceene 23,7 29,0 23,0 22,5 20,9 20,1 20,0
GrofBbritannien und Nordirland ... 11,5 10,2 10,7 10,3 10,7 10,4 11,3
Deutschlandd) ........cccocvvvreeennnn. 12,7 11,6 9,2 10,5 10,6 13,4 11,9
Frankreich ......ooevveveeeeneeenennnnnneeees 12,2 11,1 11,1 9,2 8,7 8,5 8,0
. . 2,2 3,8 50 4,0 4,4
4,3 3,5 32 4,5 3,9 3,4 32
3,4 2,5 2,7 3,2 32 3,5 3,6
. 2,5 3,9 2,2 2,1 2,0 1,8
2,4 3,0 2,9 2,3 2,1 2,0 1,9
Osterreich .... 1,9 2,1 1,6 2,0 2,0 2,8 2,5

*) Ohne Kreuzfahrtteilnehmer.

1) Ohne am GrenzUbergang Elat eingereiste Touristen. - 2) Januar bis Mai. - 3) Bis einschl. 1990 friiheres
Bundesgebiet.
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11.1 AUSLANDSGASTE NACH AUSGEWAHLTEN HERKUNFTSLANDERN
1994*)
Andere 40,2% Vereinigte Staaten 20,9%
GroBbritannien und
Nordirland 10.7%
Deutschland 10,6%
ltalien 3,9%
Ehem. Sowijetunion 5,0% Frankreich 8,7%
*} Ohne Kreuzfahrtteilnehmer. Statistisches Bundesamt 96 0124 B

Der starke Anstieg der Reiseverkehrsaktivitidten nach 1991 fand seinen Niederschlag in einer
deutlich wachsenden Frequentierung der verfiigbaren Tourismuseinrichtungen. Zwischen 1991
und 1994 erhohte sich die Zahl der Ubernachtungen in Touristenhotels von weniger als 10 Mill.
auf anndhernd 13 Mill. Nachdem die Bettenauslastungsrate in den Touristenhotels 1991 auf
unter 50 % gesunken war, stieg sie in den nachfolgenden Jahren auf fast 60 %. Der damit
einhergehende kriftige Zuwachs bei den touristischen Devisenerldsen wurde bereits skizziert.
In diesem Zusammenhang ist jedoch darauf hinzuweisen, daB trotz der giinstigen
Fremdenverkehrsentwicklung in den frithen 90er Jahren und der damit verbundenen hohen
Devisenzufliisse diese im Gegensatz zu den 80er Jahren nicht mehr ausreichten, um die
Ausgaben israelischer Urlauber im Ausland zu kompensieren. Bis 1994 stiegen die
Tourismusausgaben im Zuge stark zunehmender Auslandsreisen von Israelis auf fast 2,9 Mrd.
US-$, womit sie um um mehr als 600 Mill. US-$ iiber den Einnahmen lagen. Damit gestaltete
sich dieser Teil der Dienstleistungsbilanz negativ und trug - wenn auch wesentlich geringer als
das Defizit im Warenhandel - zur Verschlechterung der Leistungsbilanz bei (vgl. Kap. 17).
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11.3 Beherbergungsgewerbe und Deviseneinnahmen

Gegenstand der A
Nachweisung Einheit 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994
Beherbergungsbetriebe
Hotels ....coovveevcincriiinnn Anzahl 492 481 461 420 430 450 .

Zimmer ......ccccoceerne Anzahl 28716 34100 33531 30059 30060 31589 34076

Betten Anzahl 57 468 68 890 70 008 63 872 63 229 67 025 72771
Auslastungsrate .. % 53,3 53,7 49,7 48,0 59,9 58,8 57,3

[CET] IO 1000 3398 4398 4373 3719 4 870 5136 5496

Ubernachtungen ...... 1000 10395 12514 12044 10599 13436 14129 14919

darunter:

Touristenhotels ....... Anzahl 302 298 272 241 240 250 263
Zimmer ............... Anzahl 25 014 30 280 30 750 27 741 27 116 28 266 29 460
Betten ................ Anzahl 49490 60442 63990 58549 56359 59138 62086

Auslastungs-
rate ..o % 54,0 54,0 50,8 49,0 60,9 60,2 58,2
(-1 (- 1 000 3162 4 045 4109 3478 4 432 4 650 4760
Ubernachtungen . 1 000 9 577 11 432 11 344 9 934 12 185 12 777 12 997
Devisensinnahmen ...... Mill. US-$ 903 1101 1 396 1304 1842 2110 2 267
11.2 DEVISENEINNAHMEN AUS DEM REISEVERKEHR UND
DEVISENAUSGABEN ISRAELISCHER AUSLANDSREISENDER
(in Mrd. US-$)
3
//
25 L"
4
A
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Allerdings nehmen sich die Aussichten auf eine baldige Umkehr der Devisenstrome im Bereich
des Fremdenverkehrs giinstig aus. Der jiingste Tourismus-Aufschwung hat sowohl private als
auch offentliche Investoren darin bestérkt, die Infrastruktur auszubauen. Das nationale
Fremdenverkehrsministerium geht auf der Grundlage der weltweiten Tourismusentwicklung
und unter der Annahme weiterer Fortschritte bei den Friedensverhandlungen davon aus, da3 in
den nichsten zehn Jahren die Zahl der Israel-Urlauber auf 4,3 Mill. steigen und sich
demzufolge annihernd verdoppeln wird. Dies wird geschitzte Investitionen in den allgemeinen
Infrastrukturausbau (Flughifen, StraBennetz etc.) und in die Erweiterung der Hotelzim-
merkapazititen (um weitere 53 000 Einheiten) in einer GroBenordnung von 11 Mrd. US-$
erforderlich machen. Hohe Prioritiit wird vor allem der Forderung des regionalen Tourismus
beigemessen. Ein rdumlicher Schwerpunkt der israelischen Tourismusférderung, die gegen-
wirtig (Oktober 1995) 36 Projektvorschlidge umfait und Investitionen von rd. 2,5 Mrd. US-$
vorsieht, soll das Gebiet Elat-Akaba (Jordanien)-Taba (Agypten) werden. Im Mittelpunkt steht
dabei die Errichtung einer Touristen- und Freizeitzone (,,Riviera®) am Roten Meer, die dem
Reiseverkehr linderiibergreifend spiirbare Impulse verleihen soll. Dabei ist u.a. auch die
Kombination von Strand-Urlaub mit Exkursionen nach Petra, Jordaniens wichtigstem Tou-
rismuszentrum, vorgesehen. Des weiteren strebt Israel auch eine Intensivierung kombinierter
Urlaubsreisen mit den nordafrikanischen Lindern Tunesien und Marokko an, die besonders
europiische Mittelmeerurlauber anziehen sollen.
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12 Geld und Kredit

Die israelische Geld- und Wahrungspolitik richtet sich seit Anfang der 90er Jahre in erster
Linie auf die Reduzierung des Inflationsniveaus, um die im Anschlul an das Economic Stabi-
lization Program, ESP, von 1985 in der zweiten Hélfte der 80er Jahre erzielten Fortschritte im
Bereich der Inflationsbekdmpfung zu festigen. Eine wichtige MaBnahme bildete hierbei die
Einfithrung eines Wechselkurskorridors im Dezember 1991, der es der Landeswihrung erlaubt,
innerhalb enger Grenzen beidseitig um einen Mittelkurs zu fluktuieren. Ab 1992 wurden zudem
spezifische Inflationsziele fiir das jeweils folgende Jahr vorgegeben, die mit Unterstiitzung
geldpolitischer Instrumente realisiert werden sollten. Das Erreichen dieser Ziele stand jedoch
kontrir zu der Erwartung dex Privatwirtschaft und der offiziellen Politik, dafl die Geldpolitik
zur Stimulierung des Wirtschaftswachstums beitragen miisse, um die Integration der Einwande-
rer zu garantieren. Unter diesen Vorzeichen hatte die Zentralbank keinen leichten Stand, ihre
geldpolitischen Ziele konsequent umzusetzen. Dennoch hielt sie trotz aller Widerstinde an
einer engen Geldpolitik fest.

Die Landeswihrung ist der am 4. September 1985 eingefiihrte Neue Israelische Schekel, NIS,
der sich in 100 Agorot unterteilt. Der NIS ersetzt den zwischen 1980 und 1985 als Wihrungs-
einheit fungierenden Israelischen Schekel, IS. Der damit verbundene Wihrungsschnitt wurde
im Wert von 1 NIS = 1 000 IS vorgenommen. Die Einfiihrung einer neuen Wihrungseinheit
Mitte der 80er Jahre war aufgrund des zu dieser Zeit extrem hohen Inflationsdruckes unum-
giinglich geworden, der sich in massiven Abwertungen des IS niederschlug. Nachdem der NIS
in der 1. Phase nach seiner Einfiihrung an den US-$ gekoppelt war, wurde er zum 1. August
1986 an einen handelsgewichteten Wihrungskorb gebunden, der sich zunichst wie folgt zu-
sammensetzte: US-Dollar 60 %, Deutsche Mark 20 %, Pfund Sterling 10 %, Franzosischer
Franc und japanischer Yen jeweils 5 %. Je nach Entwicklung der Gewichte der Wihrungen im
AuBenhandel wurden in der Folgezeit Anderungen in der Zusammensetzung des Wihrungskor-
bes durchgefiihrt.

Zwischen seiner Einfithrung und Anfang 1987 blieb der Wechselkurs des NIS zuniichst stabil.
Er notierte in dieser Zeit mit 1,5 NIS je US-$. Am 13. Januar 1987 wurde dann eine 10 %ige
Abwertung vorgenommen. Seit Ende 1988 wurden hiufigere Wechselkursanpassungen durch-
gefiihrt, die eine Abwertung auf 2,2850 NIS je US-$ bis zum Jahresende 1991 brachten. An-
fang der 90er Jahre wurde eine Anderung in der Wihrungspolitik eingeleitet. Diese beinhaltete
die skizzierte Einfithrung einer 5 %-Bandbreite um den stabilen Mittelkurs, innerhalb der sich
der NIS bewegen sollte. In den frithen 90er Jahren wurden nur moderate Abwertungen des NIS
gegeniiber dem Wihrungskorb vorgenommen. Zwischen Jahresende 1991 (2,2850 NIS =1 US-$)
und Jahresende 1995 (3,1350NIS = 1 US-$) wurde der NIS gegeniiber dem US-$ um
insgesamt 27,1 % abgewertet. Eine Anfang August 1995 vorgenommene Intervention der Bank
of Israel auf dem Devisenmarkt brachte sogar kurzzeitig eine 4 %ige Aufwertung. In
Anbetracht der deutlich hoheren Teuerungsraten als in den westlichen Industrieldndern fiihrte
dies zu einer graduellen Uberbewertung des NIS, die ingbesondere von der Exportwirtschaft
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beklagt wird. Eine 1995 durchgefiihrte Studie der Economist Intelligence Unit, EIU, kommt zu
dem Ergebnis, daB der NIS gegeniiber dem US-$ zu diesem Zeitpunkt um 37 % iberbewertet
war.

Im Mai 1995 gaben die Zentralbank (Bank of Israel) und die Schatzkammer bekannt, daB die
Spannweite fiir Wechselkursschwankungen auf 7 % um den Mittelkurs erhoht wird. Diese
MaBnahme zielte auf eine Risikoerhthung fiir Devisenoperationen, um den ab dem 4. Quartal
1994 stark steigenden ZufluB an kurzfristigem Kapital nach Israel zu verringern, der auf den
Wechselkurs und die Geldmenge Druck ausiibt. Auch 1996 ist nicht mit einer stirkeren Ab-
wertung des NIS zu rechnen, da die Zentralbank weiterhin der Inflationskontrolle oberste
Prioritit einrdumt.

12.1 Amtliche Wechselkurse*)

Kursart Einheit 1991 1992 1993 1994 1995

Offizieller Kurs

Mittelkurs ................ NIS fir
1 DM 1,5090 1,7098 1,7198 1,9525 2,1883
Mittelkurs ................ NIS far
1US-$ 2,2850 2,7640 2,9822 3,0200 3,1350
Kurs der Européischen
Wihrungseinheit!) ..... NIS fir
1 ECU 2,788 3,174 3,295 3,555 4,0022)

Kurs des Sonder-
ziehungsrechts (SZR) NIS fur

1 SZR 3,2657 3,8005 4,1018 4,4058 4,63743)
Offizieller Kurs1) .......... NIS fur
1US-$ 2,279 2,459 2,830 3,011 2,9854)

*} Stand: Jahresende.
1) Jahresdurchschnitt. - 2) Oktober Durchschnitt. - 3) Stand: Dezember. - 4) Januar/Juli Durchschnitt.

12.2 Verbrauchergeldparitiat und Devisenkurs*)

10 NIS =... DM
Gegenstand der Nachweisung 1991 1992 1993 1994 1995
Verbrauchergeldparitat!) ................. 6,29 5,80 5,55 5,03 4,69
DevisSenkurs ......ccooooinieriicininininnicon 7.278 6,360 5,839 5,392 4,760

*) Jahresdurchschnitt,

1) Die hier dargestellten Verbrauchergeldpantéiten sind Ergebnisse von Preisvergleichen fur Waren und Dienstlei-
stungen der Lebenshaltung zwischen Israel und Deutschland. Den Berechnungen werden eine teprasentative
Guterauswahl - ohne Wohnungsmiete - und die Struktur der Verbrauchsausgaben der privaten Haushalte
Deutschlands zugrunde gelegt.
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Im Anschluf§ an die Anfang 1996 erfolgte Lizenzierung mehrerer privater Finanzinstitute, de-
nen es seitdem erlaubt ist, 6ffentliche Wechselstuben zu unterhalten und neben den Banken
Devisenhandel zu betreiben, wurde inzwischen ein weiterer entscheidender Schritt in Richtung
auf die freie Konvertibilitit des NIS unternommen. Damit ist unter AusschluB weniger Be-
schriankungen der Devisenhandel in Israel praktisch unbehindert und die Teilkonvertibilitit der
Landeswihrung eine Tatsache. Noch 1996 plant die Zentralbank, die auf 7 000 US-$ begrenzte
Devisenzuteilung fiir Inldnder im Zuge von Auslandsreisen aufzuheben.

Der beschleunigte Abbau der Devisenkontrollen steht unmittelbar im Zusammenhang mit der in
den letzten Jahren zu beobachtenden Anhdufung hoher Devisenbestinde. Zwischen Jahresende
1992 und Ende 1995 stiegen die Wihrungsreserven (ohne Gold) von 5,127 Mrd. US-$ auf
beachtliche 8,119 Mrd. US-$ (+ 58,3 %). Anfang 1996 hatten sich die Devisenbestinde weiter
auf 9,1 Mrd. US-$ erhoht.

12.3 Amtliche Wihrungsreserven*)

Bestandsart Einheit 1991 1992 I 1993 l 1994 1995
Waihrungsreserven
(chne Gold) ......... ... Mill. US-$ 6279,1 51274 6382,6 6792,4 8 119,0
Devisen .........cceoeue. Mill. US-$ 6 278,7 51271 6 382,1 6792,0 8118,4
Sonderziehungs-
rechte .......cccoeueen... Mill. US-$ 0,4 0,3 0,5 0,4 0,6
Waihrungsgold ............. 1 000 fine
troy oz 421 9 9 9 9

*} Stand: Jahresende.

Israel verfiigt iiber ein hochentwickeltes Bankwesen. Dieses umfafite 1993 29 Geschiftsbanken
(einschl. zweier ausldndischer Bankhiuser), vier Handelsbanken, neun Hypothekenbanken und
sieben Kreditinstitute fiir langfristige Ausleihungen. Zentralbank ist die Bank of Israel. Sie
besitzt allein das Recht zur Notenausgabe. Thr obliegt die Formulierung und Umsetzung der
Waihrungs-, Geld- und Kreditpolitik. Insbesondere die straffe Geldpolitik, die die Zentralbank
in den vergangenen Jahren praktizierte, hat zu wachsender Kritik seitens des
Finanzministeriums und der Wirtschaft gefiihrt. Mitte 1995 erhoben mehrere Knesset-Mit-
glieder die Forderung, die Unabhéngigkeit der Zentralbank zu vermindern und die Ausgestal-
tung der Geldpolitik einem Gremium von Bankexperten, Akademikern und Industriellen unter
Fiihrung des Prisidenten der Bank of Israel zu iiberantworten. Allerdings blieb dieser VorstoB
erfolglos, da der damalige Premierminister Rabin seine Zustimmung verweigerte.

Trotz der vergleichsweise groBen Anzahl an Kreditinstituten ist das israelische Banksystem
hochzentralisiert. Drei Bankgruppen (Bank Leumi, Bank Hapoalim, Israel Discount Bank)
kontrollieren zusammen mit ihren Tochtergesellschaften und Filialen 85 % des landesweiten
Bankgeschiifts. Nach der Bankkrise von 1983 haben sich die GroBbanken selbst auferlegten
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Einsparungen unterzogen. In den Mittelpunkt riickte die Betonung von Rentabilititskriterien
anstatt von Expansionsaspekten. Trotz der vorgenommenen Restrukturierungen blieb auch in
der Folgezeit die Geschiftslage der Banken anfillig, was vor allem auf hohe Abschreibungen
von Schulden industrieller und landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von Umschuldungs-
und Hilfsoperationen zuriickzufiihren war.

Im Rahmen der allgemeinen Privatisierungsbestrebungen ist die Regierung seit einigen J ahren
bemiiht, auch ihre Kapitalanteile an den israelischen GroBbanken an private Interessenten zu
verkaufen. Bereits im Mai 1993 veriuBerte die Regierung an der Borse von Tel Aviv jeweils
einen 20 %igen Aktienanteil der offentlichen Hand an der Bank Hapoalim und der Bank Leumi.
1994 waren weitere VerduBerungen von Staatsanteilen avisiert, jedoch fiihrten Kursverluste an
der Borse von Tel Aviv zu einer Aufschiebung. 1995 kam in die Privatisierungsbemiihungen im
Banksektor wieder Bewegung. Im Falle der Bank Hapoalim ist die Entwicklung mittlerweile so
weit gediehen, daB es fiir einen 20 %igen Anteil im Kaufwert von rd. 400 Mill. US-$ zwei
Anbietergruppen gibt, die an einem Erwerb interessiert sind. Diese haben die Zusage erhalten,
interne Informationen iiber die Geschiiftslage der Bank zu erhalten, so daB fiir 1996 mit einer
Verkaufsentscheidung und dem AbschluB der Transaktion zu rechnen ist. Dagegen ist die
ebenfalls vorgesehene VeriuBerung eines weiteren 20 %igen Anteils der Bank Leumi erst
einmal aufgeschoben, da sich der einzige Interessent aufgrund auftretender Schwierigkeiten im
Laofe der Verkaufsverhandlungen und von Auflagen, die von der Schatzkammer als
Voraussetzung fiir den Erwerb gemacht wurden, aus dem Geschift zuriickzog. Anfang 1996
wurde bekannt, daB die Regierung auch 10 % der dritten GroBbank, der Israel Discount Bank,
an der Borse von Tel Aviv zum Verkauf anbieten will.

Am 24. Dezmber 1995 wurde eine sich seit lingerem anbahnende Bankreform durch das
Kabinett verabschiedet. Nach dieser diirfen die Banken des Landes kiinftig nur noch maximal
20 % Aktienanteile an Unternehmen aus dem Nichtfinanzbereich besitzen. Ziel der MaBnahme
ist es, den wirtschaftlichen EinfluB der Grofibanken zu reduzieren. Die Entflechtung ist ferner
erforderlich, um die laufende Privatisierung der Bank Hapoalim und Bank Leumi voliziehen zu
konnen.

Wie einleitend dargelegt wurde, war eines der Hauptziele der Zentralbank seit Beginn der 90er
Jahre die Verfolgung einer engen Geld- und Kreditpolitik, um das Geldmengenwachstum ein-
zugrenzen und die Inflation in den Griff zu bekommen. Bereits 1992 zeigten sich erste Erfolge
dieser Politik, was sich in einer unter 10 % sinkenden Inflationsrate zeigte. Vor dem Hinter-
grund eines starken Wirtschaftswachstums und weiteren Anzeichen einer gelungenen Inflati-
onsbekdmpfung lockerte die Zentralbank in der 2. Jahreshilfte 1993 ihre Geldpolitik. Die
Leitzinssitze wurden deutlich gesenkt, wie sich an einer Verringerung des Diskontsatzes auf
unter 10 % zum Jahresende 1993 ablesen liBt. Allerdings sah diese Lockerung weder den mit
der Unterzeichnung des Osloer Friedensabkommens einhergehenden Vertrauenszuwachs in die
israelische Wirtschaft vorher, noch die kriftigen realen Gehaltserhchungen fiir die Staatsbe-
diensteten 1994. Die Folgen dieser Entwicklungen waren ein hohes Geldmengenwachstum in
der 2. Tahreshilfte 1993, das sich 1994 auf anndhernd 25 % steigerte, sowie ein deutliches
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Uberschreiten des vorgesehenen Inflationszielkorridors fiir 1994 (vgl. Kap. 15). Um der dro-
henden Gefahr einer neuerlichen Inflationsspirale entgegenzuwirken, erhéhte die Bank of Israel
den Diskontsatz bis Ende 1994 in mehreren Stufen auf 17,0 %. Anfang 1995 wurde der Dis-
kontsatz zeitweise sogar auf iiber 20 % angehoben. Diese neuerliche Straffung der Geld- und
Zinspolitik war der Schliissel fiir einen 1995 deutlich verlangsamten Preisauftrieb. Erst auf
Druck der Regierung und insbesondere des Finanzministeriums senkte die Zentralbank
anschlieend den Diskontsatz in mehreren Stufen bis Ende September 1995 auf 13,3 %.

12.4 Bargeldumlauf, Bankeinlagen und Kredite*)

Gegenstand der Einheit 1991 1992 1993 1994 19951)
Nachweisung
Barge!dumlauf (ohne
Bestidnde der Banken)  Mill. NIS 3228 4113 4 852 5467 6 247
Bargeldumlauf je
Einwohner ................. NIS 638 792 911 1001 11102
Bankeinlagen der
Regierung
,Bank of Israel” ...... Mill. NIS 8 383 11 694 16 165 17 456 19 2773)
Geschaftsbanken ....  Mill. NIS 12 149 15 147 19 604 23 211 24 623
Bankeinlagen, jederzeit
fallig
Geschéftsbanken ...  Mill. NIS 4 680 6 324 8 526 8 946 8 804
Spar- und
Termineinlagen
Geschiftsbanken ...  Mill. NIS 71643 89 564 104 678 139 899 162 048
Geldmenge#)
M1 s Mill. NIS 7 988 10 541 13 486 14 523 15 162
M2 s Mill. NIS 87 474 110 626 134 927 168 110 191 370
Geldmengenwachstum
(M2) e, % +17,7 + 26,5 +22,0 +24,6 + 13,8
Bankkredite an die
Regierung
.Bank of Israel“ ...... Mill. NIS 10 285 10 419 10 338 9976 11 1123)
Geschéftsbanken ... Mifi. NIS 56 836 62 094 65 080 66 289 68 962
Bankkredite an Private
Geschéftsbanken ....  Mill. NIS 75 468 94 092 121 800 154 285 174 136
Diskontsatz ................. % 14,2 10,4 9,8 17,0 13,55}

*) Stand: Jahresende.
1) Stand: August. - 2) Bezogen auf die Jahresmitte-Bevélkerung. - 3) Stand: November. - 4) M1: Bargeldumlauf
und Sichteinlagen. M2: M1 einschl. kurzfristiger Forderungen und Spareinlagen. - 5) Stand: September.

Da sich Ende des 3. Quartals 1995 die Anzeichen mehrten, da8 sich das Geldmengenwachstum
wieder beschleunigt und die Regierung ihr Budgetdefizitziel im laufenden Haushaltsjahr ver-
fehlen wiirde, hob die Zentralbank im Oktober 1995 die Bankzinssitze erneut an. Ende Dezem-
ber konnte angesichts eines sich verlangsamenden Geldmengenwachstums Entwarnung gegeben
werden und die Zinsen wurden wieder gesenkt. Auch fiir 1996 plant die Zentralbank, an der
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restriktiven Geld- und Kreditpolitik festzuhalten, um die Teuerungsrate unter 10 % zu halten
und den Privaten Verbrauch zu drosseln. Dabei sind jedoch massive Widerstinde seitens des
Finanzministeriums zu erwarten, das im Wahljahr ein weiterhin hohes Wirtschaftswachstum
garantieren will.
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13 Offentliche Finanzen

Die Finanzlage der Zentralregierung gestaltete sich seit Anfang der 80er Jahre wiederholt
schwierig. Eine erste Phase hoher Budgetdefizite von deutlich iiber 10 % des Bruitoinlandspro-
dukts bildeten die Jahre 1982/84, als die israelische Wirtschaft in einer tiefgreifenden Krise
steckte. Im Zuge des 6konomischen Stabilisierungsprogrammes von 1985 und den damit ver-
bundenen Steuererhchungen und Ausgabenkiirzungen gelang es, die Staatsfinanzen zunéichst zu
konsolidieren und Einnahmen und Ausgaben weitgehend in der Balance zu halten. Ende der
80er Jahre verschiechterte sich allerdings erneut die Budgetsituation. Wachsende Mehrausga-
ben und gemessen am BIP steigende Haushaltsdefizite spiegeln dies wider. Die Einwande-
rungswelle jiidischer Bevolkerungsteile aus der ehemaligen Sowjetunion und die Notwendigkeit
deren rascher Eingliederung verursachte einen starken Anstieg der Staatsausgaben, der immer
weniger durch die Einnahmenentwicklung kompensiert werden konnte. Angesichts einer
neuerlich drohenden Budgetkrise und der daraus resultierenden makro-dkonomischen Folgen
verschrieb sich die Fiskalpolitik Anfang der 90er Jahre dem Ziel der umgehenden Sanierung
der offentlichen Finanzen. In diesem Zusammenhang wurde 1992 das sog. Deficit Reduction
Law erlassen, um trotz anhaltend hoher Immigration und der erforderlichen staatlichen
Leistungen fiir die Unterbringung und Grundversorgung der Einwanderer die fiskalische
Disziplin zu wahren.

Wie Tab. 13.1 zeigt, konnten ab 1992 die Budgetdefizite gemessen am BIP deutlich verringert
werden. Die Drosselung der Verteidigungsausgaben sowie trotz diverser Steuersenkungen
(z. B. Korperschaftsteuer, Einkommensteuer, Mehrwertsteuer, Einfuhrzélle) im Zuge der giin-
stigen Wirtschaftsentwicklung unerwartet hohe Steuereinnahmen fiihrten zu einer deutlichen
Eingrenzung der Haushaltsdefizite. Selbst ein im Oktober 1994 notwendig werdender Nach-
tragshaushalt in Hohe von 5,6 Mrd. NIS als Folge ungeplanter Zuwichse bei den Gehaltszah-
lungen der Staatsbediensteten, nicht vorhersehbarer finanzieller Transfers im AnschluB an den
FriedensschiuB mit Jordanien und zusitzlicher Budgethilfen fiir die notleidende Vertei-
digungsindustrie sowie die Kibbutzim brachten den Haushalt 1994 nicht aus den Fugen. Im Ge-
genteil, das Defizit fiel - gemessen am BIP - wie in den beiden Vorjahren niedriger aus als
veranschlagt.

Der Haushaltsentwurf fiir 1995 ging aufgrund der Zahlungsverpflichtungen aus dem Frie-
densprozeB und den damit verbundenen Transferzahlungen sowie weiter real wachsenden
offentlichen Gehaltszahlungen von einem Anstieg des Budgetdefizits aus. Schwergewichte
wurden weiterhin auf Infrastrukturausgaben, insbesondere fiir Bildung und Straenbau, gelegt.
Auf der Einnahmenseite wurden Steuerentlastungen im Bereich der direkten Steuern
(Korperschaftsteuer, Einkommensteuer) in Angriff genommen. Wie jiingsten Informationen zu
entnehmen ist, fiel aufgrund unerwarteter Steuer- und sonstiger Einnahmenausfille (z. B.
Privatisierungserldse) das Haushaltsdefizit 1995 groBer aus als kalkuliert. Auch firr 1996 sind
die Zentralbank und Wirtschaftsexperten skeptisch, dafl es gelingen wird, den verglichen mit
dem BIP niedriger als im Vorjahr angesetzten Ausgabeniiberhang zu erreichen. Die Fragilitit
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der dem Haushaltsentwurf zugrundeliegenden Annahmen wurde bereits eine Woche nach
Beginn des neuen Fiskaljahres deutlich, als der Finanzminister eine Kiirzung des
Ausgabenansatzes um 1,3 Mrd. NIS vornehmen mufite und gleichzeitig die Benzinsteuer anhe-
ben lieB, um dadurch die Einnahmen um rd. 750 Mill. NIS zu erhchen. Diese Mafinahmen wa-
ren notwendig, um Berechnungsfehler im Budgetentwurf zu korrigieren und nicht von vor-
neherein das avisierte Defizitziel zu verfehlen. Allerdings gehen Haushaltsexperten davon aus,
daB bei der Verabschiedung des Budgets fiir 1996 einige problematische Aspekte unterschitzt
wurden. So ist das Defizit der staatlichen Rentenversicherung grofier als erwartet und diirfte die
offentliche Hand dazu zwingen, ihre Zuschiisse in diesem Bereich um 400 Mill. NIS
aufzustocken. Auch die Kosten fiir die Erweiterung der palédstinensischen Selbstverwaltung auf
die Westbank und die damit verbundene Umgruppierung der israelischen Streitkriifte diirften
hoher liegen als angenommen. Unter diesen Vorzeichen ist es wahrscheinlich, dafl nach 1995
auch 1996 das Budgetziel verfehlt wird.

13.1 Haushalt der Zentralregierung?*)

Mill. NIS
Gegenstand der Nachweisung 1990/91 1991 1992 | 19931) I 19941) | 19952)
Einnahmen 46 533 43 872 68 534 78 104 93173 110 164
Ausgaben 51 927 51 657 78 958 86 800 99 891 122 372
Mehrausgaben 5394 7785 10 424 8 696 6718 12 208
Haushaltsdefizit in % des
Bruttointandsprodukts ................... 4,9 7,3 6,5 4,7 3,0 5,3

*) Haushaltsjahr: April/Marz. Ab 1991: Kalenderjahr.
1) Vorlaufige Angaben. - 2) Voranschlag.

Ein wichtiger Aspekt im Bereich der 6ffentlichen Finanzen ist das in der zweiten Hilfte der
80er Jahre initiierte Privatisierungsprogramm, das darauf abzielt, die starke staatliche Prisenz
in verschiedenen Wirtschaftsbereichen zuriickzudrangen und Unternehmen zu verduBern, die
iiber hohe Transferleistungen den Staatshaushalt iiber Gebiihr belasten. Besonders dominant
sind 6ffentliche Unternehmen im Bankwesen, in der unter den weltweit riicklaufigen Waffen-
verkiiufen leidenden Riistungsindustrie sowie im Bereich der kollektiven Farmen. Vor allem die
beiden letztgenannten Wirtschaftsbereiche sind aufgrund andauernder finanzieller Schwierig-
keiten auf hohe staaatliche Zuschiisse angewiesen.

Bislang verliefen jedoch die Privatisierungsbemiihungen - nicht zuletzt aufgrund widerspriichli-
cher Interessen - nur sehr schleppend. Die tatsichlichen Einnahmen aus dem Verkauf
offentlicher Betriebe blieben in den letzten Haushaltsjahren deutlich hinter den Erwartungen
zuriick. 1994 erlahmte der PrivatisierungsprozeB aufgrund der Borsenkrise in Tel Aviv fast zur
Giinze. Die Erlose aus Privatisierungsverkédufen betrugen lediglich 204 Mill. US-$ verglichen
mit avisierten VeriduBerungen im Wert von 1,5 Mrd. US-$ fiir dieses Fiskaljahr. Anfang 1995
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kam Bewegung in die Privatisierungsbestrebungen. U.a. konnte die VerduBerung des
staatlichen Baukonzerns Shikun U’pituah fiir 850 Mill. NIS erfolgreich abgeschlossen werden.
Auch Israeli Shipyards konnte Anfang 1995 verkauft werden. Die Knesset beschlofl weiterhin
den Verkauf von Staatsanteilen von Israel Chemicals, dem groten Chemie- und
Kunstdiingerproduzenten des Landes. Weitere Unternechmen, die ganz oder zumindest in Teilen
zur Privatisierung freigegeben wurden, sind u .a. Bank Leumi, Bank Hapoalim, El Al, Besek
und Zim Israeli Navigation. Allerdings gab es weitere Verzdgerungen beim Verkauf einzelner
Unternehmen, so da auch 1995 die Einnahmen aus Privatisierungen mit 1,6 Mrd. NIS weit
hinter der Budgetplanung von 3 Mrd. NIS zuriickblieben.

Tab. 13.2 gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung der Einnahmen der Zentralregierung nach
Einnahmenarten. Trotz einer Reihe von Steuersenkungen in den vergangenen Jahren erhchte
sich der Anteil der Steuereinkiinfte an den gesamten Haushaltseinnahmen zwischen 1990/91
und 1994 von 72,2 % auf 80,2 %. Nach dem Budgetentwurf sollten auch 1995 mehr als vier
Fiinftel der Staatseinkiinfte auf Steuern entfallen. Das starke Wachstum der Steuereinnahmen
war vor allem die Folge der Hochkonjunktur, die dem Staat Steuereinnahmen bescherte, die
insbesondere in den Haushaltsjahren 1993 und 1994 erheblich iiber den erwarteten Einnahmen
lagen. Im Zuge dieser Entwicklung erhohte sich die Steuerquote betréchtlich: Beliefen sich die
Steuereinnahmen 1990/91 auf rd. 31 % des BIP, so stieg ihr Anteil bis 1994 auf fast 34 %. Fiir
1995 wurde ein Anstieg auf iiber 38 % des BIP veranschlagt. Damit liegt Israels Steuerquote
deutlich hoher als in Lindern mit vergleichbarem Entwicklungsstand. Wichtigster Steuertitel
sind nach wie vor die Einkommen- und Gewinnsteuern. 1994 beliefen sich die Erlose aus die-
sen Steuertiteln auf 36,1 % der Staatseinnahmen. Im Bereich der indirekten Steuvern kommt in
Verbindung mit dem ausufernden Privaten Verbrauch der letzten Jahre der Mehrwertsteuer
groBes Gewicht zu. Sie steuerte 1994 22,5 % zu den gesamten Einnahmen der Regierung bei.

Bei den nichtsteuerlichen Einkiinften handelt es sich u. a. um Einnahmen aus Gewinnen 6ffent-
licher Unternehmen und um staatliche Zinseinnahmen. Der Anteil der nichtsteuerlichen Ein-
kiinfte lag im Betrachtungszeitraum bei 11 bis 12 %. Nach wie vor von groBer Bedeutung fiir
den Staatshaushalt Israels sind die direkten auslindischen Budgetzuschiisse. Zwar verringerte
sich ihr Anteil an den Einnahmen der Zentralregierung von 14,2 % 1990/91 auf 8,4 % 1994,
doch tragen sie weiterhin nicht unerheblich zur Verminderung der Deckungsliicke im Staats-
haushalt bei. Auch 1995 wurde mit erheblichen ausléndischen Transfers gerechnet, die sich auf
annihernd 9 % der gesamten Einnahmen belaufen soliten.
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13.2 Haushaltseinnahmen der Zentralregierung*)

1990/91 | 1991 | 1992 | 19931 | 19947 | 19952)
Haushaltsposten -
Mill. NIS 1%
Insgesamt 46533 43872 68534 78104 93173 110164 100
Steuerliche Einnahmen .............. 33 578 32 427 51611 60 412 74 682 88 340 80,2
Einkommen-, Gewinn- und
Erwerbsteuer ....... .... 14 339 12738 20452 25 560 33638 39730 36,1
Einkommensteuer 11 322 10 028 15 875 19 520 24 478 29 480 26,8
Kérperschaftsteuer ............ 3017 2710 4 577 6 040 9 160 10 250 9,3
Arbeitgeber- und
Lohnsummensteuer ............. 2094 2141 3165 3180 3 900 4720 4,3
Vermégensteuer ..........ccco.... 1073 997 1338 1960 3397 4100 3,7
Steuern auf Waren und
Dienstleistungen .................. 12 131 12 544 20 050 22007 25472 30 370 27,6
Mehrwertsteuer ................. 9 874 10 128 16 101 17 937 20 992 25290 23,0
Umsatzsteuer .........ccco.en.e 439 402 654 710 710 810 0,7
Verbrauchsteuern .............. 1818 2015 3295 3 360 3770 4 270 3,9
Einfuhrzolle ............c.. .o oo 795 842 1403 1355 845 780 0,7
Umsatzsteuer auf Einfuhren ... 2 421 2 507 4118 5020 6 000 6 790 6,2
Sonstige steuerliche
Einnahmen ..........ccevveeennnnnee. 727 658 1085 1330 1431 1850 1,7
Nichtsteuerliche Einnahmen ....... 6 360 5094 7 860 9 456 10 653 12 102 11,0
Gewinne staatlicher Unter-
nehmen ......cccceeevrereeeeenennen. 1914 1673 2 546 2 656 3569 3089 28
ZinSgewinNe ....ccccceeeeeeeeeeeeens 1408 1027 1482 1600 1709 2 080 1,9
Sonstige nichtsteuerliche
Einnahmen 3038 2 393 3832 5200 5374 6 933 6,3
Auslandszuschilsse ...........c.cce...ee 6 595 6 351 9 063 8 236 7 838 9722 8,8

*) Haushaltsjahr: April/Méarz. Ab 1991: Kalenderjahr.
1) Vorlaufige Angaben. - 2) Voranschlag.

Tab. 13.3 zeigt die Ausgabenstruktur des Haushalts der Zentralregierung. Zwar blieb zwischen
1990/91 und 1994 die anteilsmiBige Aufteilung zwischen laufenden und Kapitalausgaben fast
unverindert, doch haben sich innerhalb der laufenden Ausgaben starke Verschiebungen
ergeben. Die wichtigste Verschiebung ist die starke Zunahme der zivilen Ausgaben, wihrend
die Verteidigungsausgaben deutlich abgenommen haben: Entfielen auf Ausgaben fiir zivile
Belange 1990/91 64 % der Gesamtaufwendungen, so erhohte sich deren Anteil bis 1994 auf
iiber 72 %. Der Anteil der Verteidigungsausgaben verringerte sich in der gleichen Zeit von fast
28 % auf 22 %. Hinter dieser Entwicklung steckt zum einen der massive Zuwachs der staatli-
chen Transferzahlungen an die vielfach tiberschuldeten Staatsbetriebe sowie an die nationale
Versicherungsanstalt und das jiingste Ausufern der offentlichen Gehaltszahlungen im Anschluf3
an die Vereinbarung hoher tariflicher Reallohnzuwichse fiir die Staatsbediensteten. Zum
anderen konnte die Erhohung der Verteidigungsausgaben im Zuge der positiven Entwicklung
des Friedensprozesses Anfang der 90er Jahre in Grenzen gehalten werden. Trotz des riicklaufi-
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gen Anteils der Riistungsausgaben in den letzten Jahren liegen diese im Vergleich mit westli-
chen Industrielindern jedoch immer noch sehr hoch.

Bei den Kapitalausgaben standen im Zeitraum 1990 bis 1992 vor allem die Aufwendungen fiir
den Wohnungsbau im Vordergrund, um die Unterbringung der Immigranten zu gewihrleisten.
1993 wurden die Mittel fiir das offentliche Bauprogramm stark gekiirzt. Dafiir erfolgte eine
Aufstockung der Kapitalausgaben fiir den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur.

Der Haushaltsentwurf fiir das Fiskaljahr 1995 sah keine grundlegende Anderung der Ausgaben-
struktur vor. Aufgrund der weiter erheblich steigenden Gehaltssumme fiir die Beschaftigten im
Staatssektor und kriiftig expandierender Transfers wurde wie in den Vorjahren wieder ein deut-
lich iiber 90 % liegender Anteil der laufenden Ausgaben budgetiert. Die Kapitalausgaben mit
weiterhin Schwerpunkt auf Infrastrukturausbau waren mit rd. 6 % der Gesamtausgaben ange-
setzt.

13.3 Haushaltsausgaben der Zentralregierung*)

1990/91 | 1991 1992 19931) D 2)
Haushaltsposten l | - ] l 1994 ] 1995
Mill. NIS 1 %
Insg nt 51927 51657 78 958 86 800 99891 122372 100
nach Arten
Laufende Ausgaben ............... 47 658 43 961 69 347 78 048 94249 112354 91,8
Ausgaben fir den zivilen
SeKIOr wovieirrieirieii 33280 31504 50 869 59 760 72 198 86 027 70,3
Lohne und Gehélter
(Inland) ..oooovnneieeiiinnnns 4 975 4 504 6 950 . 10 674 13 511 11,0
Inlandswarenkdufe .. . ... 3084 3 579 5 049 . 7 497 7 492 6,1
Lohne, Gehélter und
Warenkiufe im Ausland 341 309 479 . 811 985 0,8
Uberweisungen an ........ 11 664 11 330 21968 27 153 32711 39 525 32,3
Ortsbehbrden .......... 1 856 1919 2791 . 4 605 6 032 4,9
Nationale Versiche-
rungsanstalt .......... 4410 4 490 8 139 9 680 12711 13 499 11,0
Sonstige Uberwei-

SUNGEN ..ieiinnnnnn 5398 4921 11038 . 15 396 19994 16,3
Zinssubventionen . 593 475 534 445 418 346 0,3
Subventionen ............... 2745 2 061 3476 . 4176 4 457 3,6

Waren und Dienstlei-

stungen des Grund-

bedarfs.....cccoooeinnns 1075 785 960 1463 1192 1270 1,0
Exportférderung ...... 946 605 675
Sonstige Subven-

tionen ......cccccevennns 724 671 1841 . 2985 3187 2,6

Fortsetzung s. nachste Seite.
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13.3 Haushaltsausgaben der Zentralregierung®)

H 1990/91 [ 1991 | 1992 | 19931 [ 19041 | 19952)
aushaltsposten
Mill. NIS %
9879 9247 12 414 13 683 15910 19712 16,1
6 761 6 329 8 811 9 970 11295 13 106 10,7
3117 2918 3 603 3713 4 615 6 606 54
Verteidigungsausgaben ..... 14 377 12 456 18 478 18 288 22 050 26 327 21,5
Léhne und Gehilter....... 4725 4 090 6 100 . 7 576 8 550 7,0
Inlandswarenkéufe ........ 4 456 3 431 5 550 . 7 700 8 993 7,3
Auslandswarenkiufe ..... 3680 3724 4750 . 4418 5964 4,9
Uberweisungen ............. 937 776 1287 . 1 500 1920 1,6
Bauvorhaben ................ 383 318 500 . 500 530 0,4
Sonstige Verteidi-
gungsausgaben .......... 187 118 290 . 356 370 0,3
Kapitalausgaben und
Nettodarlehen ..........c.......... 4 269 7 697 9611 8752 5642 6 827 5,6
Direktinvestitionen ............. 1744 3 886 7 332 6 066 6 205 6724 5,5
Wohnungswesen .......... 1081 3 353 5311 2427 1863 1620 1,3
Nettodarlehen ................... 1093 2 057 2277 2 686 - 564 100 0,1
Darlehen ......cccceerueenne. 2 669 3 552 4 686 5086 2825 3700 3,0
Wohnungswesen ..... 1682 2 148 2631 3 001 2 334 3044 2,5
Ruckzahlungen ............. - 1576 - 1495 - 2409 -2400 -3389 - 3600 - 29
Zuschisse ... 1397 1755 2 .
Sonstige Kapitalausgaben . 36 . . . 1 3 0,0
Nicht zugeteilte Ausgaben ..... . . . . . 3192 2,6

*} Haushaltsjahr: April/Méarz. Ab 1991: Kalenderjahr.
1) Vorlaufige Angaben. - 2) Voranschlag.

Ein Blick auf die Zusammensetzung der Budgetausgaben nach Aufgabenbereichen zeigt, daf3
trotz der starken anteilsmédfigen Reduzierung die Verteidigungsausgaben mit mehr als einem
Fiinftel der gesamten Staatsausgaben nach wie vor den grofiten Ausgabenbereich bilden. An
zweiter Stelle folgen die Aufwendungen fiir Zinszahlungen. Allerdings entwickelten sich diese
im Betrachtungszeitraum von 19,0 % (1990/91) auf 15,9 % (1994) stark riicklaufig. 1995 war
ein Anstieg der Zinsleistungen auf 17,3 % der Gesamtausgaben budgetiert. Im Zuge der starken
Zunahme der Arbeitslosigkeit in den frilhen 90er Jahren stiegen die Ausgaben fiir Arbeit und
Wohlfahrt bis 1994 auf 15,5 % an. Angesichts der Entspannung der Arbeitsmarktlage ging der
Haushaltsentwurf 1995 von deutlich geringeren Aufwendungen fiir Arbeit und Wohlfart aus, so
daBB deren Ausgabenanteil auf 7,9 % gesenkt wurde. Im Bestreben, die Qualitit des
Bildungssystems zu verbessern und die berufliche Eingliederung der Immigranten zu fordern,
wurden seit Ende der 80er Jahre die staatlichen Leistungen fiir den Bildungssektor stark erhoht.
Bis 1994 stieg der Anteil der Bildungsausgaben auf 13,6 %. Die staatlichen Ausgaben fiir wirt-
schaftliche Belange hielten sich mit Anteilen zwischen 7 und 9 % in engen Grenzen. Mitt-
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lerweile haben die Aufwendungen fiir die Verarbeitende Industrie jene fiir die Landwirtschaft
tiberschritten. Letztgenannte fielen 1994 sogar hinter die Ausgaben fiir die Energie- und Was-
serwirtschaft sowie fiir das Transport- und Kommunikationswesen zuriick. Auch im Haus-
haltsjahr 1995 solite das Verarbeitende Gewerbe unter den Wirtschaftsbereichen die groBten
Mittelzuweisungen erhalten.

13.4 Haushaltsausgaben nach Aufgabenbereichen*)

Prozent der Gesamtausgaben

Haushaltsposten 1990/91 1991 1992 19941) 19952)
Insgesamt 100 100 100 100 100
Allgemeine 6ffentliche
Dienstleistungen .............ccceueet 7,9 6,4 6,6 7,6 8,6
Bildungswesen .........cccccvvvnnnnnnnns 10,1 9,9 10,4 13,6 15,5
Gesundheitswesen ...........ccocuunnnn 4,2 3,7 4,2 6,2 4,9
Arbeit und Sozialwesen ............ . 10,9 11,1 12,7 15,5 7,9
Sonstige soziale Dienstleistungen 8,6 15,1 16,5 10,1 9,9
Wirtschaft ........coovviiiieiiiiinnnn coes 7,2 8,8 7,9 7,4 7,9
Allgemeine wirtschaftliche
Dienstleistungen ................. 0,3 0,3 0,3 0,5 0,5
Landwirtschaft ...........ccccunnenns 3,0 3,8 3,2 0,7 1,0
Verarbeitendes Gewerbe ....... 1,6 1,5 1,9 2,5 2,6
Energie- und Wasserwirtschaft 1,0 1,8 0,8 0,8 0,7
Verkehr und Nachrichten-
Ubermittlung .....oooveneeniiiiiins 1,1 1,0 1,2 2,0 1,9
Sonstige oo, 0,2 0,3 0,5 0,8 1,2
SONSHYGES .vvvveiereereeenceeeeceeeeanee 23,4 20,9 18,1 17,6 22,0
Zinszahlungen ........cccccevenans 19,0 17,9 15,7 15,9 17,3
Verteidigung ...cccooveeeveeivnneeciininnns 27,7 24,1 23,6 22,1 23,3

*) Haushaltsjahr: April/Mérz. Ab 1991: Kalenderjahr.
1) Vorlaufige Angaben. - 2) Voranschlag.

Statistisches Bundesamt
144 Linderbericht Israel 1995



14 Loéhne und Gehaélter

Die Entwicklung der Lohne und Gehdlter in Israel basiert seit dem Ende des 2. Weltkriegs auf
einem Lohnindexierungssystem, das die Anbindung der Lohne an die jeweilige Steigerung der
Lebenshaltungskosten vorsieht. Die in der Vergangenheit starke Position des Gewerk-
schaftsbundes Histadrut war der Garant dafiir, daB die Lhne auch faktisch in Anlehnung an die
jeweilige Preissteigerung angehoben wurden und damit gegen die Erosion durch die z. T. sehr
hohen Inflationsraten geschiitzt waren. Im Ergebnis hielten die Lohne - wenn auch der
Anpassungsmechanismus hin und wieder verzogert griff - mit der Preissteigerung Schritt. In
den 80er Jahren konnten sogar nicht unerhebliche Reallohnzuwichse verbucht werden. Wie
Tab. 14.1 zeigt, nahmen die Reallohne allein zwischen 1985 und 1988 um mehr als 23 % zu,
wobei die Beschiftigten des offentlichen Dienstes und des Geschiftssektors in etwa gleich
starke reale Gehaltszuwichse erhielten.

Im Zeitraum 1989 bis 1994 wurde die Reallohnentwicklung in starkem MaBe durch die un-
giinstigen Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt und den ZufluB an Immigranten beeinflu@it. Die
Anfang der 90er Jahre steigende Arbeitslosigkeit und die beschriebene Tendenz, Einwanderer
z. T. zu niedrigeren Gehiltern einzustellen (vgl.'Kap. 6), fihrten in der Periode 1989 bis 1991
zu Reallohnsenkungen, Zwar stiegen die Reallshne ab 1992 angesichts einer sich allmahlich
bessernden Arbeitsmarktlage wieder, doch waren die Zuwiichse nur gering, so daf3 selbst 1994,
als die Reallshne um 2,6 % wuchsen, noch nicht wieder das Einkommensniveau von 1988
erreicht wurde (vgl. Tab. 14.1 und 14.2). Vergleicht man allerdings den offentlichen Sektor mit
dem Geschiiftssektor, dann zeigt sich, daB seit 1989 die Entwicklung der realen Gehiilter eine
vollig unterschiedliche Richtung nahm. Wihrend im staatlichen Bereich die Beschaftigten
zwischen 1988 und 1994 einen kumulierten Zuwachs der Reallohne von mehr als 13 %
verbuchen konnten, nahmen die Gehiilter der Arbeitnehmer im privatwirtschaftlichen Bereich
um fast 7 % ab. Allein 1994 stiegen im 6ffentlichen Dienst die Reallohne im AnschluB3 an hohe
Tarifabschliisse um 9,9 %, was den Staatsbediensteten ein hohes Kaufkraftwachstum bescherte,
das den Privatverbrauch weiter stimulierte und die Expansion der Wareneinfuhr nihrte. Nicht
zuletzt das starke Lohnwachstum im Offentlichen Dienst und das damit verbundene
Nachfragewachstum fiihrten dazu, daB die Inflationsrate 1994 wieder deutlich zunahm (vgl.
Kap. 15). In der Privatwirtschaft, wo insbesondere zwischen 1989 und 1991 empfindliche
ReallohneinbuBen (z.B. 1991: - 5,0 %) hingenommen werden muBten, und 1992 und 1993 nur
moderate Zuwichse anfielen, sanken 1994 die Realldhne um 0,5 %. Damit trat die allseits
gehegte Befiirchtung, dafl der Lohnauftrieb im Staatssektor sich auch auf die Privatwirtschaft
iibertragen konnte, nicht ein. In Anbetracht realer Lohnsenkungen bei gleichzeitig steigender
Arbeitsproduktivitit konnten deshalb iiber den gesamten Zeitraum 1989/94 gesehen die
Lohnstiickkosten im Geschiftssektor gesenkt werden, was der Wettbewerbsfihigkeit der
israelischen Wirtschaft zugute kam. Zwar war die Arbeitsproduktivitit in den Jahren 1992 bis
1994 geringfiigig riickldufig, doch brachten die hohen Produktivititsgewinne in den Jahren
1990 und 1991 kriiftige Senkungen der Lohnstiickkosten, die bis 1994 nicht wieder aufgezehrt
waren.
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14.1 Reallohnindex*)

1989 = 100
Jahr Insgesamt Offentlicher Sektor Geschaftssektor
1985 .oevivieeeeeeceeenmte it iceeenre i 82,2 82,5 81,5
1986...i i 88,6 84,8 90,0
1987 it 95,6 90,8 97,1
1988t 101,3 99,7 101,7
1989..uiiiciieererreeceeceerree e e ee e 100,0 100,0 100,0
1990 11ccveeerrreseeteseeerereeneeensseeeeeees 99,0 100,2 98,4
19971 i 96,0 101,8 93,5
1992 97,2 101,4 95,1
1993t 97,7 102,4 95,4
1994 ... 100,2 112,7 94,9

*) Jahresdurchschnitt.

14.2 Entwicklung der Realléhne, Arbeitsproduktivitat und
Lohnstiickkosten*)

Veranderung in Prozent

Gegenstand der Nachweisung 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Realldhne, insgesamt ..........cccoounee -1,3 -1,0 -3,0 1,3 0,5 2,6
Offentlicher SEKIOr .....ccocevecrereens 0,3 0,2 1,6 0,4 1,1 9,9
Geschaftssektor .........ceeeiievinnnnnns -1,7 -1,6 -5,0 1,7 0,3 -0,5
Arbeitsproduktivitat ................ -1,3 6,3 3,1 -0,5 -1,4 -0,9
Lohnstiickkosten .............c...... -0,5 -2,5 -5,8 -0,3 1,8 1,9

*) Jahresdurchschnitt.

Fiir 1995 und 1996 erwartete die Bank Hapoalim fiir den gesamten Arbeitsmarkt angesichts der
anhaltend guten Konjunktur reale Lohnerhéhungen von jahrlich zwischen 2 bis 2,5 % und
damit in einer dhnlichen GroBenordnung wie 1994. Angaben der Bank of Israel fiir die ersten
neun Monate 1995 scheinen diese Einschitzung zu bestdtigen. Demnach stiegen die Realldhne
im Zeitraum Januar/September 1995 verglichen mit der gleichen Vorjahresperiode um 3,2 %.
Auch 1995 setzte sich das unterschiedliche Lohnwachstum nach Beschiftigungssektoren fort.
Wihrend im Geschiftssektor die Gehilter nur um 1,0 % zulegten, nahmen sie im Staatsdienst
erneut um hohe 8,1 % zu. Angesichts der angespannten Haushaltslage ist eine drastische
Reduzierung der realen Gehaltserhdhungen im 6ffentlichen Sektor in nichster Zukunft dringend
geraten, um nicht die angespannten Staatsfinanzen noch stirker unter Druck zu bringen.
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Eine Aufgliederung nach Wirtschaftsbereichen zeigt, daB es zwischen 1989 und 1994 innerhalb
des Geschiftssektors sehr unterschiedliche Verdnderungen bei den Reallohnen gab. Die
hochsten GehaltseinbuBen muBten in diesem Zeitraum die Beschiftigten des Kreditgewerbes
(- 12,8 %) hinnehmen. Auch in der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei (- 11,3 %) und im
Handel und Gastgewerbe (- 7,2 %) sanken die realen Einkommen iiberdurchschnittlich stark.
Vergleichsweise moderat fielen die Reallohnriickgénge in den Bereichen Verkehr und Nach-
richteniibermittlung (- 3,0 %) sowie Baugewerbe (- 3,5 %) aus. Im Bausektor erzielten die
Arbeitnehmer seit 1992 als Folge von zeitweisem Arbeitskriftemangel sogar wieder kriftige
Reallohnzuwichse. Eine Stagnation der Gehilter trat zwischen 1989 und 1994 fiir die Be-
schiiftigten des Bergbaus und der Verarbeitenden Industrie ein. Der einzige Wirtschaftsbereich,
der im Betrachtungszeitraum ein reales Lohnwachstum verbuchen konnte, war die Energie- und
Wasserversorgung. Dort nahmen die Gehélter um 2,7 % zu.

14.3 Veranderung der Reallohne nach Wirtschaftsbereichen*)

Veranderung in Prozent

Wirtschaftsbereich 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1988-1994
Otfentlicher Sektor ....cocevveevveeerneeennn. 0,3 0,2 1,6 -0,4 1,1 9,9 13,1
Geschaftssektor .....occocvvviviniiennnes -1,7 -1,6 -5,0 1,7 0,3 -0,5 -6,7

Land- und Forstwirtschalft,
FiSCREI6i ..ccveerrrnrrrenricriiceiieniane -0,8 -4,6 -12,5 2,4 1,6 2,9 -11,3

Bergbau, Gewinnung von Steinen
und Erden, Verarbeitendes

Gewerbe .....c.ovrriiine s 0,9 0,0 -3,0 2,1 0,5 -0,4 0,0
Energie- und Wasserversorgung . 1,6 -1,8 1,0 4,7 -2,6 0,1 2,7
Baugewerbe ........cccccovvevicccuennnns -2,2 -4,5 -13,3 9,4 4,7 4,0 -3,5
Handel und Gastgewerbe -2,6 -2,4 -2,5 1,4 0,6 -1,9 -7,2
Verkehr und Nachrichten-

Ubermittlung -3,4 0,1 1,5 0,2 -0,8 -0,6 -3,0
Kreditgewerbe -4,8 -0,9 -5,3 1,1 -0,8 -2,6 -12,8
Offentiiche Dienstleistungen ....... -5,2 -3,4 -3,2 1,5 0,5 6,0 4,2

Insgesamt ... -1,3 -1,0 -3,0 1,3 0,5 2,6 -1,1

*} Jahresdurchschnitt.
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15 Preise

Die Preisentwicklung in Israel stellte in den vergangenen Jahrzehnten eines der gravierendsten -
und am schwierigsten zu l6senden Wirtschaftsprobleme dar. Vor allem seit Anfang der 70er
Jahre setzte eine erhebliche Beschleunigung der Inflation ein. 1972 erreichte die Teuerungsrate
eine zweistellige GroBenordnung. Nach dem Ende des Yom Kippur Krieges vom Oktober 1973
schnellte die Teuerungsrate zeitweise auf iiber 50 % empor. Von 1979 an lag der jihrliche
Preisauftrieb sogar bei mehr als 100 %. Auch in den frithen 80er Jahren bekam die israelische
Regierung das Problem hoher Inflationsraten nicht in den Griff. Im Gegenteil, im AnschluB an
did massive Abwertung vom Oktober 1983 stieg die Teuerungsrate auf das neue Rekordniveau
vdn 445 %. Erst mit Hilfe des Economic Stabilization Program, ESP, das im Juli 1985 gestartet
w‘;rde, gelang es, die Hyperinflation unter Kontrolle zu bringen. Mafnahmen wie die
Réduzierung des Budgetdefizits sowie das zeitweise Einfrieren der Wechselkurse und der
Pfeise trugen dazu bei, daf im Zeitraum 1985 bis 1991 der Preisindex fiir die Lebenshaltung
nur noch zwischen 15 und 20 % pro Jahr zunahm. Deutlich sinkende Reallshne 1991 (vgl. Kap.
14, Tab. 14.1) und nur noch schwach steigende Wohnungs- und Mietpreise senkten 1992 die
Inflationsrate auf unter 10 % (siehe Tab. 15.1). Im Anschluf} an eine Lockerung der Geld- und
Fiskalpolitik in der 2. Jahreshilfte 1993 und von neuem kriftig zunehmenden Wohnungs-
preisen begann in der Folgezeit die Teuerungsrate wieder stirker zu steigen. 1993 erhohte sich
der Preisindex der Lebenshaltungskosten um 11,2 %. 1994 setzte sich der Trend mit einer
Jahresinflation von 14,5 % fort. Die hohen Reallohnzuwichse im offentlichen Dienst und der
damit einhergehende expandierende Privatverbrauch sowie weiter stark zunehmende
Wohnungspreise aufgrund der anhaltend hohen Woharaumnachfrage erhhten den Preisdruck.
Zum wieder beschleunigten Inflationswachstum 1994 trugen insbesondere auch die um 56 %
gestiegenen Preise fiir Frischwaren (Friichte und Gemiise) bei.

Angesichts der drohenden Gefahr einer neuen Inflationsspirale nahm die Bank of Israel im
4. Quartal 1994 eine deutliche Anhebung der. Bankzinssdtze vor. Die ergriffenen MaBnahmen
zeigten Wirkung: 1995 sank die Inflationsrate auf 8,1 % - dem niedrigsten Wert seit mehr als
25 Jahren. Sie bewegte sich damit am unteren Ende des von der Regierung fiir 1995
vorgegebenen Zielkorridors von 8 bis 11 %. Neben der engeren Geldpolitik wird als wichtige
Ursache fiir die Inflationssenkung 1995 der rd. 30 %ige Riickgang der Preise fiir
Frischerzeugnisse genannt. Des weiteren ist nach Angaben der Bank of Israel der Preisauftrieb
bei Wohnungen 1995 deutlich schwacher ausgefallen als in den Vorjahren, was als sichtbares
Zeichen fiir eine Entspannung der Lage auf dem Wohnungsmarkt zu werten ist. Dariiber hinaus
trug die nur moderate Abwertung des NIS gegeniiber dem seinem Wechselkurs zugrunde-
liegenden Wiahrungskorb zu der riickldufigen Teuerung im Jahre 1995 bei. Fiir 1996 gehen die
Prognosen dahin, daB sich die Jahresteuerung weiter bei niedrigen 8 bis 8,5 % bewegen wird.
Als unerldlliche Voraussetzung wird hierfiir jedoch angesehen, daR es gelingt, den nach wie
vor hohen privaten Verbrauch zu drosseln.
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15.1 Preisindex fiir die Lebenshaitung

Verdnderung in Prozent

Indexgruppe 1990 1991 1992 1993 1994 1995
[[4T-ToT=TF: 1o 1| SRR 17,6 18,0 9,4 11,2 14,5 8,1
Ohne Wohnung .......cccceceunee 14,3 15,2 10,6 7,6 12,2
Frichte und Gemiise ......cccceeeeens 4,9 14,3 14,2 -1,2 56,1
Bekleidung und Schuhe .............. 4,3 12,8 6,6 4,3 7,7
Wohnung ....cooccivmeiiinmiiinniiieeenn, 31,6 28,1 5,4 23,7 23,6

Auch der nach dem Preisindex fiir die Lebenshaltung zweite verldfiliche Indikator der Inflati-
onsentwicklung, der Index der GroBhandelspreise, der stark von der Preisentwicklung bei
Importwaren und der Wechselkursentwicklung beeinflut wird, hat in den letzten Jahren eine
vergleichsweise giinstige Richtung genommen und zeigt ebenfalls einen verringerten Preisdruck
an. Nachdem der Index der Grofihandelspreise 1991 noch um 16,1 % gestiegen war, sanken die
Jahreszuwichse iiber 10,1 % 1992 und 8,2 % 1993 bis 1994 auf 7,9 %. Am stirksten war die
Zunahme der GroBhandelspreise im Zeitraum 1988 bis 1994 im Fahrzeugbau und im Verlags-
und Druckgewerbe. Am schwichsten stiegen die GroBhandelspreise in einigen Leichtin-
dustriebranchen wie dem Textil- und Bekleidungsgewerbe. Fir 1995 geht die Bank of Israel
von einem leicht erhdhten Gesamtanstieg des Index der GroBhandelspreise um 10,0 % aus. Die
Schitzungen fiir 1996 prognostizieren jedoch wieder einen geringeren Zuwachs von 8 bis 9 %.

15.2 Index der GroB3handelspreise fiir den Inlandsmarkt nach
ausgewahlten Wirtschaftszweigen*)

1988=100
Wirtschaftszweig Gewichtung 1989 —[ 1990 1991 1992 ] 1993 l 1994
Insgesamt ......ccococeveiees 1 000 121,0 135,0 156,7 172,6 186,8 201,5
jahrliche Veran-
derung in % ...... X 21,0 + 11,6 + 16,1 + 10,1 +8,2 +7,9
darunter:
Ernahrungsgewerbe,
Getrankeherstellung
und Tabakverar-
beitung ..ol 249 126,4 143,3 165,2 185,3 202,0 219,8
Textilgewerbe ......... 37 116,5 125,3 143,3 151,1 158,0 173,6
Bekleidungsge-
werbe ... 54 113,0 119,0 134,4 150,9 158,0 169,2
Papiergewerbe ........ 37 117,92 136,8 157,4 165,7 177,6 197,0

Fortsetzung s. ndchste Seite.
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15.2 Index der GroBhandelspreise fir den Inlandsmarkt nach
ausgewahlten Wirtschaftszweigen*)

1988=100

Wirtschaftszweig Gewichtung 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Verlags- und Druck-

gewerbe ...........o.... 47 121,2 141,3 171,6 194,6 213,7 243,8
Chemische Industrie

und Mineraldlverar-

beitung .....ccovvviee 89 123,4 137,7 163,1 178,1 196,9 208,0
Glasgewerbe, Kera-

mik,Verarbeitung

von Steinen und

Erden ..c.ooovvreeennens 44 119,4 138,8 163,5 181,2 191,9 203,7
Metallerzeugung ...... 25 124,0 134,3 154,1 170,3 181,3 193,0
Herstellung von Me- .

tallerzeugnissen .... 100 124,5 137,86 168,3 171,14 182,2 194,3
Maschinenbau ......... 35 119,0 132,9 155,0 172,1 186,8 192,6
Elektrotechnik, Fein-

mechanik und Optik 113 116,7 128,3 148,4 164,5 180,6 193,1
Fahrzeugbau ........... 39 122,9 139,7 163,8 182,0 201,1 2211

*} Jahresdurchschnitt.
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16 Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen Israels werden vom Central Bureau of Statistics,
CBS, Jerusalem, erstellt und in nationalen sowie internationalen Quellen veroffentlicht. Die
folgenden Nachweisungen stiitzen sich vorwiegend auf nationale Verdffentlichungen.
Nachstehend wird ein Uberblick iiber die Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts in jeweiligen
und konstanten Preisen gegeben; ferner wird die Entstehung des Nettoinlandsprodukts zu
Faktorkosten und die Verwendung des Bruttoinlandsprodukts dargestellt. Die Aufstellung der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen folgt weitgehend den Empfehlungen der Vereinten
Nationen (A System of National Accounts and Supporting Tables - SNA - New York 1964
bzw. revidierte Fassung von 1968). Aufgrund gewisser Abweichungen in den Definitionen und
Abgrenzungen, Unterschieden im statistischen Grundmaterial, Besonderheiten der Rechts- und
Wirtschaftsordnungen usw. sind jedoch Zahlenvergleiche mit den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen der Bundesrepublik Deutschland oder anderer Staaten nur mit
Einschrinkungen moglich. Zur Erldvterung der Begriffe wird auf die Vorbemerkungen zu den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen im Statistischen Jahrbuch 1996 fiir die Bundes-
republik Deutschland (S. 636 ff.) hingewiesen. Diese Begriffe entsprechen im groen und
ganzen den Empfehlungen der Vereinten Nationen.

In den ersten 25 Jahren nach der Staatsgriindung expandierte die israelische Wirtschaft be-
trachtlich. In diesem Zeitraum wuchs das Bruttoinlandsprodukt um durchschnittlich 9 bis 10 %
pro Jahr. Eine abrupte Zisur stellte der Yom Kippur Krieg im Oktober 1973 dar. Im Anschlufl
an diesen verlangsamte sich das Wirtschaftswachstum drastisch. Auch Anfang der 80er Jahre
hielt die maBige Konjunktur der israelischen Okonomie an. Wie Tab. 16.1 zeigt, wuchs das BIP
zu Marktpreisen (in Preisen von 1990) zwischen 1980 und 1986 von 74,0 Mrd. NIS auf
89,3 Mrd. NIS, was einem Zuwachs von real 3,2 % jihrlich entsprach. Das BIP je Einwohner
erhohte sich in dieser Zeit um 1,4 % pro Jahr. Diese Phase war durch eine niedrige und zum
Teil sogar riickldufige Investitionstitigkeit gekennzeichnet, wodurch die Entfaltung der
wirtschaftlichen Potentiale stark beeintrachtigt wurde. Eine Umkehr der miBigen
Konjunkturentwicklung brachte das Economic Stabilization Program vom Juli 1985, das die
Regierung aufgrund der anhaltenden Wirtschaftskrise initiierte. Kernelemente dieses
Reformprogrammes waren die Eingrenzung des Budgetdefizits durch Steuererhthungen,
Subventionskiirzungen und andere Ausgabeneinschrankungen, die Erhebung von Preiskontrol-
len sowie die Abwertung der nationalen Wahrung. In Verbindung mit den niedrigen Weltmarkt-
preisen fiir Rohdl fithrten diese MaBnahmen dazu, da die Wirtschaft in der zweiten Hilfte der
80er Jahre trotz noch immer schwacher Investitionszuwichse und vergleichsweise niedriger
Bruttoinvestitionsquoten (vgl. Tab. 16.3) ihre Stabilitit zuriickgewann. In den Jahren 1986 und
1987 konnte bereits ein kriftiges reales BIP-Wachstum von jeweils 1d. 5 % erzielt werden.
Allerdings muBte 1988 und 1989 im Anschluf an die zunehmenden Unruhen in den besetzten
Gebieten eine erneute Abschwichung der wirtschaftlichen Aktivititen hingenommen werden.
1988 nahm die reale Wertschopfung nur noch um 3,2 % zu, 1989 fiel der BIP-Zuwachs mit
1,1 % noch geringer aus. Eine kriftige wirtschaftliche Stimulanz 16ste die seit Ende 1989
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massiv einsetzende Zuwanderung jiidischer Bevolkerungsteile aus der ehemaligen Sowjetunion
aus. Trotz der Golfkrise stieg das BIP-Wachstum bereits 1990 auf 6,0 %. Aufgrund der in der
zweiten Hilfte der 80er Jahre erfolgreich vollzogenen makro-6konomischen Stabilisierung
konnte im Zeitraum 1986/90 das jahrliche BIP-Wachstum auf durchschnittlich 4,1 % gesteigert
werden. Dies entsprach einem Pro-Kopf-Zuwachs von 2,0 % pro Jahr.

Die Offnung neuer Absatzmirkte fiir israelische Waren in Fernost, sinkende Lohnstiickkosten,
eine starke Belebung der Investitionstitigkeit, die mit dem Immigrantenzuflu und den
Reallohnzuwichsen im Offentlichen Dienst kriftig expandierende Inlandsnachfrage und seit
1992 die vielversprechenden Aussichten auf einen erfolgreichen Friedensproze im Nahen
Osten bescherten Israel nach 1990 eine Phase hohen Wirtschaftswachstums. 1991 stieg das
reale BIP um 6,2 %. 1992 konnte das Wertschopfungswachstum sogar auf 6,7 % gesteigert
werden. 1993 sank die Zuwachsrate kurzzeitig auf 3,4 %. Dies war u. a. die Folge der Abrie-
gelung der palistinensischen Gebiete durch die israelischen Behorden im 2. Quartal 1993,
wodurch fiir einige Produktionsbereiche (Landwirtschaft, Baugewerbe) zeitweise Engpisse in
der Verfiigbarkeit von Arbeitskriften entstanden. Ein weiterer entscheidender Grund fiir das
sich abschwiichende Wachstum war die Einschrinkung des 6ffentlichen Bauprogramms, das
auf die Schaffung von Wohnraum fiir die osteuropdischen Einwanderer zielte und der
Baukonjunktur in den Vorjahren nachhaltige Impulse verliehen hatte.

1994 steuerte die israelische Okonomie dann wieder auf Hochwachstumskurs. Mit 6,5 % wurde
eine der hochsten Steigerungsraten des BIP seit 1972 erzielt. Eine stark belebte Investi-
tionstitigkeit in den Hauptwirtschaftszweigen, ein deutlich steigender Privatverbrauch und eine
kriftige Expansion der Auslandsnachfrage nach israelischen Giitern und Dienstleistungen
stehen hinter dieser Wachstumsrate. Die Absorption der Immigranten durch den Arbeitsmarkt
und die damit verbundene erhohte Kaufkraft dieser Bevolkerungsteile, niedrige Zinsen und
erhebliche reale Gehaltserhéhungen im 6ffentlichen Dienst regten die private Inlandsnachfrage
stark an. Als Investitionsstimulus erwiesen sich die groflen Fortschritte bei den
Friedensverhandlungen, die das Vertrauen der Geschiftswelt in die israelische Wirtschaft
niihrten. Auch auf die Handelsbeziehungen mit den Nachbarstaaten hatte der insgesamt positive
Verlauf der Friedensgespréche einen giinstigen Einflul. Das starke Exportwachstum 1994 war
zudem die Folge der allgemeinen Expansion des Welthandels, was die Nachfrage nach israe-
lischen Ausfuhrwaren erheblich steigerte. In nahezu allen Industriezweigen war dank der
spiirbar gestiegenen Exportnachfrage ein hohes Wachstum zu verzeichnen. Der private Indu-
striesektor (+ 7,5 %) war deshalb nach dem Handels- und Dienstleistungssektor (12,2 %) einer
der am stirksten expandierenden Wirtschaftsbereiche 1994,
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16.1 ENTWICKLUNG DES BRUTTOINLANDSPRODUKTS ZU MARKTPREISEN
(in Preisen von 1990)

Verdnderung bzw.
absolut in Mrd. NIS durchschnittliche Zuwachsrate In %
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Veranderung bzw.
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Insgesamt lassen sich die Jahre 1990 bis 1994 durchaus als Hochkonjunkturphase mit auch im
internationalen Vergleich iiberdurchschnittlichen Wertschopfungszuwéchsen charakterisieren.
Das BIP wuchs in diesem Zeitraum von 104,8 Mrd. NIS auf 130,7 Mrd. NIS bzw. um 5,7 %
jahrlich und somit deutlich stirker als in den 80er Jahren. Zwar fielen die Pro-Kopf-Zuwichse
durch das migrationsbedingt starke Bevolkerungswachstum mit 1,9 % pro Jahr nur etwa gleich
hoch aus wie in der Phase 1986/90, dennoch konnte das BIP je Einwohner bis 1994 auf einen
neuen Hochststand von 24 250 NIS (in Preisen von 1990) gesteigert werden. In laufenden
Preisen entsprach dies einem Wert von rd. 13 500 US-$. Damit liegt das BIP je Einwohner in
Israel jetzt ungefihr auf dem Niveau von Neuseeland, Spanien oder Irland und sogar deutlich
héher als in den EU-Staaten Portugal und Griechenland.

16.1 Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts zu Marktpreisen

Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen
Jahr!) in jeweiligen in Preisen von 1990 Preiskomponente Einwohner
Preisen insgesamt je Einwohner
Mill. NIS NIS 1990 = 100
L 10 N 111 74 010 19 086 0,2 83,2
1986 ...riiiiieeeeens 44 473 89 325 20779 49,8 92,2
1990 ... 104 787 104 787 22 486 100,0 100,0
1991 s 134 419 111 262 22 481 120,8 106,2
1992 ... 159 906 118 693 23 166 134,7 109,9
1993 i 184 080 122 737 23 328 150,0 112,9
1994 ... 221 456 130710 24 250 169,4 1157

Veranderung gegeniber dem Vorjahr bzw. jahresdurchschnittliche Zuwachsrate in %

1991 i + 28,3 + 62 - 00 + 20,8 + 62
1992 ... + 19,0 + 67 + 30 + 11,5 + 35
1993 (i + 15,1 + 34 + 07 + 11,3 + 2,7
1994 i + 20,3 + 65 + 4,0 + 13,0 + 24
1980/86 D ............. + 171,5 + 32 + 1,4 +163,1 + 1,7
1986/90 D ............. + 23,9 + 4,1 + 20 + 19,0 + 2,0
1990/94 D ............. + 20,6 + 57 + 1,9 + 14,1 + 37

1) Bis einschl. 1991 Rechnungsjahre, die am 1. April des angegebenen Jahres beginnen.

Nach Einschitzung der Bank of Israel und mehrerer Wirtschaftsinstitute bilden der massive
Zuwachs des Kapitalstocks und das gewachsene Arbeitskriftereservoir eine solide Basis fiir ein
anhaltend hohes Wirtschaftswachstum auch in den Jahren 1995 und 1996. Die weiterhin hohe
Auslandsnachfrage nach israelischen Erzeugnissen im Zuge der erfolgreichen ErschlieBung
neuer Exportmirkte, der trotz inzwischen erhohter Zinssitze Anfang 1995 ungebrochene Boom
des Privatkonsums, hohe Privatinvestitionen in den Wohnungsbau und die expansionistische
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Haushaltspolitik der Regierung werden als Hauptfaktoren fiir ein erwartetes starkes Wachstum
1995 angesehen.

In der Tat scheinen sich diese Einschétzungen zu bestitigen. So meldet das CBS, dal3 das BIP
auf Jahresbasis im 1. Halbjahr 1995 real um 8 % zugenommen hat. Auf der Grundlage dieser
Angaben und unter der Annahme, da88 sich in der 2. Jahreshilfte die Binnennachfrage all-
mihlich abschwiicht, geht die Economist Intelligence Unit, EIU, fiir das gesamte Jahr 1995 von
einem BIP-Wachstum von 5,5 % aus. In einer dhnlichen GrofSienordnung bewegt sich die
Schitzung des israelischen Finanzministeriums, das eine Wachstumsrate von 5 % erwartet.
Auch nationale Bankinstitute, wie diec Bank Hapoalim (4,5 %), schitzen den Wertschdp-
fungszuwachs hoch ein. Vor allem die exportorientierte Industrie, der Handel, das Hotelwesen
sowie der Transport- und Kommunikationssektor werden als Hauptwachstumsbereiche genannt.

Nach jiingsten Angaben des CBS sieht es sogar so aus, da} die optimistischen Erwartungen der
genannten Institute noch iibertroffen werden. So teilte die nationale Statistikbehdrde Ende
Oktober 1995 mit, daB nach den neuesten vorliegenden Daten fiir 1995 mit einem realen BIP-
Wachstum von 6,8 % zu rechnen sei, weit hoher als urspriinglich veranschlagt. Dies wird vor
allem auf den weiterhin hohen privaten Verbrauch, deutliche Investitionszuwichse und stei-
gende Waren- und Dienstleistungsexporte zuriickgefiihrt. Allerdings besteht die Gefahr, daB
durch die kontinuierliche Expansion der Inlandsnachfrage eine Konjunkturiiberhitzung eintritt.
So weitet sich im Zuge des Konsumbooms der letzten Jahre und der damit verbundenen
Einfuhrsteigerungen trotz gleichfalls betriachtlicher Exportzuwichse das Handelsbilanzdefizit
immer stirker aus. Nach Schitzungen des CBS soll es 1995 den neuen Rekordwert von
10 Mrd. US-$ erreicht haben. Damit gerit die Leistungsbilanz mehr und mehr unter Druck (vgl.
Kap. 17).

Auch fiir 1996 wird trotz der skizzierten Negativfolgen mit einem betréichtlichen Wertschop-
fungszuwachs gerechnet. Ubereinstimmend schitzen die EIU und die Hapoalim Bank die BIP-
Steigerung auf 5,0 %. Eine Beeintrichtigung der wirtschaftlichen Wachstumschancen fiir 1996
ist auch im AnschluB an die Ermordung von Ministerprdsident Rabin im November 1995 nicht
zu erwarten, da sich sein ehem. Nachfolger Simon Peres ebenfalls der konsequenten
Fortfithrung der Friedensverhandlungen mit den Nachbarldndern (insbesondere mit Syrien)
verschrieben hatte, so daB trotz zeitweiliger Riickschidge auch Anfang 1996 das Vertrauen
internationaler Investoren in sich allmdhlich stabilisierende auflenpolitische Rahmenbe-
dingungen fiir die israelische Okonomie anhalten diirfte.

Eine Aufgliederung der Wertschopfung nach ihrer Entstehung zeigt, daB der anteilsmiBige
Beitrag der warenproduzierenden Wirtschaftsbereiche (Land- und Forstwirtschaft, Fischerei,
Produzierendes Gewerbe) nicht nur tendenziell riicklufig ist, sondern nur noch rd. ein Drittel
des gesamten Nettoinlandsprodukts (in jeweiligen Preisen) umfaBt. Der wichtigste warenpro-
duzierende Bereich der israelischen Okonomie ist die Verarbeitende Industrie. Ihr Anteil am
NIP verringerte sich zwischen 1987 und 1993 von 23,1 % auf 21,5 % und damit genauso wie
der Anteil der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, der von 4,2 % auf 2,4 % sank. Lediglich
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das Baugewerbe (einschl. Energie- und Wasserwirtschaft) konnte im Zuge der Bereitstellung
von Wohnraum fiir die Immigranten anteilsmiBig von 7,1 % auf 8,9 % expandieren. Allerdings
war der NIP-Anteil des Bausektors 1993 verglichen mit 1992 (9,8 %) gesunken, was auf die
bereits dargelegte Einschrinkung des offentlichen Bauprogramms 1993 zuriickzufiihren war.
Mehr als zwei Drittel (67,2 %) des gesamten NIP wurden 1993 vom Dienstleistungssektor
erwirtschaftet. Gegeniiber 1987 (65,6 %) hatte der Tertidrsektor seinen NIP-Anteil trotz
anteilsméiBiger Riickgidnge der Bereiche Handel und Gastgewerbe sowie Verkehr und
Nachrichteniibermittlung erhéhen konnen. Dies war auf ein iiberdurchschnittliches Wachstum
im Bank- und Finanzsektor sowie im Bereich der 6ffentlichen Dienstleistungen zuriickzufiihren.

16.2 Entstehung des Nettoinlandsprodukts zu Faktorkosten

in jeweiligen Preisen

Netto- Land- Verkehr

inlands- und Verarbei- Bau- Handel und und Ui
Jahr?) produkt Forstwirt- tendes ewerbed) Gast- Nachrich- 5 .ngr;le N
zu Faktor- schaft, Gewerbe 9 gewerbe tendber- ereicne

kosten2} Fischerei mittlung

Anteile der Wirtschaftsbereiche am Nettoinlandsprodukt zu Faktorkosten in %
1987 ... s 100 4.2 231 71 13,7 8,2 43,7
1990 .ovvecnnnnn 100 3,3 22,0 8,0 11,5 7.9 47,0
1991 .o 100 2,7 20,2 9,5 10,6 7,5 49,4
1992 ool 100 2,8 21,1 9.8 11,1 7.8 47,4
1993 ........... . 100 2,4 21,5 8,9 11,6 7,6 48,0

1) Bis einschl. 1991 Rechnungsjahre, die am 1. April des angegebenen Jahres beginnen. - 2) Einschl. nicht aufteil-
barer Subventionen; einschl. einer statistischen Differenz. - 3) Einschl. Energiewirtschaft und Wasserversorgung. -
4) Ohne unterstellte Entgelte fir Bankdienstleistungen.

Tab. 16.3 liefert wichtige Erkenntnisse iiber die Verwendung des Bruttoinlandsprodukts. Die
beschriebene Zunahme des Privaten Verbrauchs als eine der Hauptursachen des starken Wirt-
schaftswachstums veranschaulicht die Wachstumsrate (in Preisen von 1990) von durchschnitt-
lich 8,0 % pro Jahr im Zeitraum 1990/94 fiir diese AggregatsgréBe. Dies war deutlich héher als
in den Jahren 1986/90, als der inléndische Privatkonsum nur um 4,8 % jahrlich gestiegen war.
Die starke Ausweitung der Investitionstitigkeit in den letzten Jahren zeigt sich an der
eindrucksvollen Erhohung der Bruttoanlageinvestitionen von 19,966 Mrd. NIS 1990 auf
33,492 Mrd. NIS 1994. Dies entsprach einer Zunahme um 67,7 % bzw. 13,8 % pro Jahr,
Infolge dieser Entwicklung stieg die Bruttoinvestitionsquote bis 1994 auf 23 %, nachdem sie in
der zweiten Hiilfte der 80er Jahre nur bei Werten um 18 % gelegen hatte. Die betrichtliche
Expansion der Inlandsnachfrage seit Anfang der 90er Jahre vollzog sich um den Preis einer
nachhaltigen Ausweitung der Einfuhren von Giitern und Dienstleistungen. Diese erhohten sich
im Zeitraum 1990/94 im Durchschnitt real um 12,4 % pro Jahr. Trotz der ebenfalls nicht
unerheblichen Zunahme der Ausfuhren (1990/94: + 8,4 %) fiihrte der wachsende Import-
iiberhang dazu, daB die Leistungsbilanzdefizite, wie bereits dargelegt, mittlerweile besorgniser-
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regende Dimensionen angenommen haben und sich zu einem gravierenden Wirtschaftsproblem
entwickeln, dem dringend entgegengesteuert werden muB, sollen nicht die Aufenfinanzen
Israels génzlich destabilisiert werden.

16.3 Verwendung des Bruttoinlandsprodukts zu Marktpreisen

Brutto- Ausfuhr | Einfuhr
inlands- Letzte
produkt Brutto- v ts- inlandische
zu Markt- { Privater Staats- anlage- ?Ir;?- Verwen-
Jahr) preisen | Verbrauch | verbrauch | investi- | . dung von Wa‘ren und
(Sp. 6 + tionen | &nderung (Sp. 2 bis Dienstleistungen
Sp.7- Sp. 5)
Sp. 8)
1 2 3 4 5 6 7 | 8

in jeweiligen Preisen (Mill. NIS)

1986 ...ooecnnnne 44 473 27 824 13724 7983 + 759 50 290 17 320 23 136
1990 ..o 104 787 64 894 31458 19 963 + 721 117 036 35 803 48 052
1991 s 134 419 81724 39 623 32 092 + 1580 155 019 40 616 61215
1992 ............. 159 906 97 889 44 881 37 742 + 1461 181 973 49 909 71975
1993 ... ... 184 080 116 317 53 010 41615 + 2589 213 531 61836 91 287
1994 ............. 221 456 141 959 60 950 51028 + 2540 256 477 72 342 107 363

Veridnderung gegeniiber dem Vorjahr bzw. jahresdurchschnittliche Zuwachsrate in %

1991 .ot + 28,3 + 25,9 + 26,0 + 60,8 X + 32,6 + 13,4 + 27,4
1992 ..., + 18,0 + 19,8 + 13,3 + 17,6 X + 17,4 + 22,9 + 17,6
1993 .t + 15,1 + 18,8 + 18,1 + 10,3 X + 17,3 + 23,9 + 26,8
1994 ............. + 203 + 22,0 + 15,0 + 22,6 X + 20,1 + 17,0 + 17,6
1986/90 D ..... + 239 + 23,6 + 23,0 + 25,8 x + 235 + 199 + 20,0
1990/94 D ..... + 20,6 + 21,6 + 18,0 + 26,4 x + 21,7 + 19,2 + 22,3
in Preisen von 1990 (Mill. NiIS)
89 325 53 866 28 356 16 499 98 721 30 842 40 223

104 789 64 894 31457 19 966 + 721 117 038 35 803 48 052
111 262 69 631 32 762 27 887 + 1492 131 772 35275 55785
118 693 75 324 32 819 29 647 + 1559 139 349 40 306 60 961
122 737 81140 34 668 29702 + 2416 147 926 44 582 69 772
130 710 88 263 34 376 33 492 + 1747 157 878 49 395 76 563
Fortsetzung s. ndchste Seite.
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16.3 Verwendung des Bruttoinlandsprodukts zu Marktpreisen

Brutto- Ausfuhr Einfuhr
inlands- Letzte

produkt Brutto- Vorrats- inlandische
zu Markt- | Privater Staats- anlage- Verwen-

Jahr) preisen | Verbrauch | verbrauch | invest- | | ;er— dung von Wafe" und

(Sp. 6 + tionen anderung | gy 2 bis Dienstleistungen
Sp.7 - Sp. 5)

Sp. 8)

1 2 3 4 5 6 7 | s

Veranderung gegeniiber dem Vorjahr bzw. jahresdurchschnittliche Zuwachsrate in %

+ 62 + 7,3 + 4,1 + 39,7 X + 12,6 - 1,5 + 16,1
+ 6,7 + 82 + 02 + 6,3 X + 58 + 14,3 + 93
+ 34 + 7,7 + 56 + 02 X + 6,2 + 10,6 + 14,5
+ 65 + 88 - 08 + 12,8 X + 67 + 10,8 + 87
1986/90 D ..... + 4,1 + 4,8 + 2,6 + 4,9 + 4,3 + 3,8 + 4,5
1990/94 D ..... + 57 + 80 + 22 + 13,8 X + 7,8 + 84 + 12,4

1) Bis einschl. 1991 Rechnungsjahre, die am 1. April des angegebenen Jahres beginnen.
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17 Zahlungsbilanz

Die Zahlungsbilanz gibt ein zusammengefaBtes Bild der wirtschaftlichen Transaktionen zwi-
schen In- und Auslindern. Sie gliedert sich in Leistungsbilanz und Kapitalbilanz. In der Lei-
stungsbilanz werden sowohl die Waren- und Dienstleistungsumsitze als auch die Ubertragun-
gen dargestellt, die im Berichtszeitraum stattgefunden haben. Unter den Ubertragungen sind die
Gegenbuchungen zu den Giiter- und Kapitalbewegungen zu finden, die unentgeltlich erfolgt
sind. Die Summe der Salden aus dem Warenverkehr, dem Dienstleistungsverkehr sowie aus den
Ubertragungen ergibt den Saldo der Leistungsbilanz. In der Kapitalbilanz werden die
Kapitalbewegungen' in der Regel als Bestandsverinderungen der verschiedenen Arten von
Anspriichen und Verbindlichkeiten nachgewiesen. Als Saldo der Kapitalbilanz erhilt man die
Zu- (+) bzw. Abnahme (-) des Netto-Auslandsvermdgens.

Die Zahlungsbilanz ist, wie jedes geschlossene Buchhaltungssystem, formal stets ausgeglichen.
In der hier gewihlten Darstellung gilt fiir den rechnerischen Zusammenhang zwischen den
erwihnten Teilen der Zahlungsbilanz folgende Gleichung:

Saldo der Leistungsbilanz
= Saldo der Kapitalbilanz
(+ Ungeklirte Betriige).

Vorzeichen sind im Prinzip nur bei Salden und Bestandsverinderungen gesetzt worden. In der
Kapitalbilanz bedeutet ein Pluszeichen bei Bestandsverdnderungen stets eine ErhShung von
Anspriichen oder von Verbindlichkeiten und ein Minuszeichen deren Verminderung. (Bei
Salden aus Veriinderungen von Anspriichen und Verbindlichkeiten bedeutet ein Pluszeichen
stets eine Nettovermdgens-Zunahme und ein Minuszeichen eine Nettovermdgens-Abnahme).

Die im Rechenwerk der Zahlungsbilanz aufgezeigten Entwicklungen und Strukturen weichen
vielfach von den Angaben der AuBenhandelsstatistik wie auch von den in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen ermittelten Ergebnissen fiir den Waren- und Dienstleistungs-
verkehr ab. Dies liegt zum einen an den in der Zahlungsbilanz und in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen vorgenommenen unterschiedlichen Zu- und Absetzungen bzw. Um-
setzungen des Waren- und Dienstleistungsverkehrs, zum anderen an Umrechnungen in unter-
schiedliche Rechnungseinheiten, die im Zeitablauf ihre gegenseitigen Wertverhiltnisse nicht
beibehalten haben. Abweichungen gegeniiber der AuBenhandelsstatistik (Position Leistungsbi-
lanz-Warenverkehr) sind z.B. auf Umrechnungen von cif- auf fob-Werte, Berichtigungen und
Erginzungen sowie auf Umrechnungen in unterschiedliche Rechnungseinheiten zuriickzu-
fiihren. Internationale Vergleiche sind deshalb aus diesen und anderen Griinden nicht oder nur
mit Vorbehalt moglich.

Die im folgenden wiedergegebenen Angaben beruhen auf Verdffentlichungen des International

Monetary Fund, IMF (Internationaler Wiahrungsfonds, IWF), Washington, D.C. (Balance of
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Payments Statistics), der sich seinerseits auf amtliche Meldungen des Central Bureau of Stati-
stics of Israel stiitzt. Die Abgrenzungen entsprechen weitgehend den methodischen Vorgaben
im ,,Balance of Payments Manual“ des IMF.

Bei den AuBenfinanzen weist Israel seit der Staatsgriindung als Folge hoher Verteidigungs-
ausgaben und der damit verbundenen Einfuhren sowie der Integration mehrerer Einwande-
rerwellen ein chronisches Defizit im Bereich der Handels- und Dienstleistungsbilanz auf. In den
meisten Jahren konnten diese Defizite durch hohe ausldndische Transfers kompensiert werden.
Vor allem die massiven Militir- und Wirtschaftshilfen der Vereinigten Staaten, die
Entschiadigungszahlungen Deutschlands sowie die umfangreichen privaten Transfers von
Auslandsjuden trugen entscheidend dazu bei, da die Leistungsbilanz weitgehend ausgeglichen
gestaltet und in einigen Jahren sogar geringfiigige Uberschiisse erzielt werden konnten.
Daneben halfen vor allem Kredite und Kreditgarantien seitens der Vereinigten Staaten, die
Zahlungsbilanz im Gleichgewicht zu halten.

Bedingt durch hohe private und staatliche Ubertragungen im Zuge der Golftkrise und des
Zustroms jiidischer Bevélkerungsteile aus der ehem. Sowjetunion war die Leistungsbilanz im
Zeitraum 1990/92 weitgehend ausgeglichen. 1990 (+ 558 Mill. US-$) und 1992 (+ 218 Mill.
US-$) konnten sogar geringfiigige Leistungsbilanziiberschiisse verbucht werden. Nach 1992
verschlechterte sich die Zahlungsbilanzsituation Israels jedoch dramatisch. Ein hohes Defizit im
Warenhandel in Verbindung mit riickldufigen offentlichen Transfers (vor allem der direkten
Militédrhilfen) fithrten 1993 zu einem negativen Leistungsbilanzsaldo von fast 1,4 Mrd. US-$.
Ein neues Rekordminus im Warenhandel von mehr als 6 Mrd. US-$ brachte 1994 eine
nominale Verdoppelung des Leistungsbilanzdefizits auf annihernd 2,8 Mrd. US-$. Der unge-
bremste Anstieg der Warenimporte infolge der starken Expansion des privaten Verbrauchs und
einer dynamischen Zunahme der Investitionstitigkeit (vgl. Kap. 16) konnte auch durch ein
hohes Exportwachstum nicht ausgeglichen werden, noch vermochten steigende private
Transfers die Verschirfung des Leistungsbilanzproblems zu verhindern. Wie vorliufige
Angaben des CBS fiir das 1. Quartal 1995 zeigen, diirfte sich die Leistungsbilanz aufgrund des
anhaltenden Importbooms 1995 weiter verschlechtert haben. Allein in den ersten drei Monaten
1995 lief das Handelsbilanzdefizit auf weit mehr als 2 Mrd. US-$ auf, die Leistungsbilanz
schlo mit einem Minus von knapp 1,3 Mrd. US-$. Fiir das gesamte Jahr 1995 gehen die
Annahmen dahin, dal der Importiiberschuf} im Warenverkehr auf 10 Mrd. US-$ angewachsen
ist und das Leistungsbilanzdefizit auf 4,5 Mrd. US-$ Kkletterte. Dies bedeutet, daB die
komfortablen Devisenreserven bei Fortdauer dieser Entwicklung in néchster Zeit nicht mehr
ausreichen, um dieses Defizit allein zu finanzieren. Jedoch verhindern die bis 1997 laufenden
US-Kreditbiirgschaften tiber 2 Mrd. US-$ jihrlich, daB zumindest kurzfristig ein akutes Zah-
lungsbilanzproblem fiir Israel entsteht.

Allerdings setzt sich mehr und mehr die Erkenntnis durch, daB die ungiinstige Entwicklung des
AuBenhandels und das damit verbundene Ausufern der Leistungsbilanzdefizite zum
schwerwiegendsten Wirtschaftsproblem Israels werden konnte; dies vor allem vor dem Hin-
tergrund der duBerst prekidren Haushaltslage der Vereinigten Staaten, dem wichtigsten Trans-
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ferzahler an Israel. Eine drastische Reduzierung der groBziigigen 6ffentlichen Ubertragungen
an Israel seitens der Vereinigten Staaten ist unter diesen Umsténden nicht mehr ausgeschlossen.
Auch die Erneuerung der US-Kreditbiirgschaften iiber das Jahr 1997 hinaus ist zunehmend
unsicher. Die Aussicht, die kontinuierlich wachsenden Ungleichgewichte in der Leistungsbilanz
in steigendem MaBe mit Hilfe internationaler Kredite zu hohen Zinsen finanzieren zu miissen,
die auf mittlere Sicht die noch wenig akute Auslandsverschuldung kraftig steigen lassen wiirde,
erscheint als wenig erstrebenswerte Option. Um dies zu unterbinden, ist dringend
wirtschaftspolitisches Handeln geboten. Die ErschlieBung neuer Exportmirkte, eine enge
staatliche Ausgabenpolitik, die Reduzierung des einfuhrabhingigen Privatkonsums durch die
Ermutigung der Sparneigung der Bevolkerung und mafvolle Gehaltsabschliisse sowie eine
Abwertung des NIS sind MaBnahmen, die die Bank Hapoalim empfiehlt, um das
Zahlungsbilanzproblem in den nichten Jahren in den Griff zu bekommen.

17.1 Entwicklung der Zahlungsbilanz

Mill. US-$*)
Gegenstand der Nachweisung 1990 1991 1992 1993 1994
Leistungsbilanz
Warenverkehr (fob-Werte) ........ Ausfuhr .......... 12 139 12 029 13314 14 804 16 510
Einfuhr . 15120 16 946 18 260 20 411 22 605
Saldo der Handelsbilanz .............cccccccevvninnnnnnans - 2981 - 4918 - 4846 - 5607 - 6 096
Transportieistungen!) ............... Einnabhmen ..... 1498 1 657 1687 1732 1752
Ausgaben ...... 1997 2 202 2 401 2548 2 859
Reiseverkehr .........c.ccccevvennnnnee Einnahmen ..... 1396 1304 1842 2110 2 266
Ausgaben ...... 1442 1551 1674 2313 2 896
Kapitalertrdge ........ccccccceneenneenn. Einnahmen ..... 1888 2 065 1930 1469 1347
Ausgaben ...... 3610 3370 3575 3099 3483
Regierungs- .....ccceeeeereeveeennnnnnns Einnahmen ..... 47 48 53 47 50
Ausgaben ...... 120 138 164 192 204
Sonstige Dienstleistungen ........ Einnahmen ..... 1366 1558 1954 1981 2228
Ausgaben ..... 1395 1443 1373 1699 1818
Dienstleistungen insgesamt ...... Einnahmen ..... 6 196 6 531 7 466 7 339 7 643
Ausgaben ...... 8 564 8704 9186 9 852 11 260
Saldo der Dienstleistungsbilanz ..........ccccceeiiiis - 2368 - 2173 - 1720 - 2513 -3617
Private Ubertragungen .............. Einnahmen ..... 2223 2410 2877 3033
Ausgaben ...... 100 127 155 180 *+8299
Staatliche Ubertragungen ......... Einnahmen ..... 3873 4 501 4 301 4 068 )
Ausgaben ... 90 109 139 174 [ T26%8
Saldo der Ubertragungen .............c.cccovveeeervnenenenns + 5907 + 6675 + 6885 + 6747 +6 957
Saldo der Leistungsbilanz + 558 - 416 + 218 - 1373 - 2757

Fortsetzung s. ndchste Seite.
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17.1 Entwicklung der Zahlungsbilanz

Mill. US-$*)
Gegenstand der Nachweisung 1990 1991 1992 1993 1994
Kapitalbilanz (Salden)
Direkte Kapitalantagen Israels
IM AUSIANA .ooevrreeniiiiii i + 165 + 424 + 651 + 929
Direkte Kapitalanlagen des Auslandes + 42
L4 Y £ U= PSRN - 101 - 351 - 539 - 555
Portfolio-Investitionen + 210 - 548 + 740 - 1750 - 2378
Sonstige Kapitalanlagen
Langfristiger Kapitalverkehr?)

des Staates .....ccccevieiviiiiiiiii s + 223 + 141 - 144 + 396 + 465

der Geschéftsbanken .... - - - - + 665

anderer Sektoren .........cooeeceiiiiiccccininnennens - 289 + 123 + 104 - 37 - 318

Kurzfristiger Kapitalverkehr

des Staates ....c.c.oeevviiireiniern + 215 + 185 - 64 - 258

der Geschéftsbanken .... - 131 + 453 + 964 - 1403

anderer SEKIOren ........cccccvvvveeniiiiininennn, + 22 - 337 + 408 + 678 .
Ausgleichsposten zu den Wahrungsreservena) e | - 237 - 1156 - 16 + 91 - 214
Wéhrungsreserven“) ........................................... + 752 - 59 - 1441 + 1391 + 283
Saldo der Kapitaibilanz .... + 829 - 84 + 663 - 518 - 1077
Ungeklarte BErage .......cccovvviiiininnnicininiene. - 272 - 332 - 445 - 854 -1679

*) 1 US-$ = 1990: 2,0162 NIS; 1991: 2,2791 NIS; 1992: 2,4591 NIS; 1993: 2,8301 NIS; 1994: 3,0111 NIS.

1) Einschl. Frachten und Warenversicherung. - 2) 1994 einschl. kurzfristigen Kapitalverkehrs. - 3) Gegen-
buchungen zur Zuteilung von Sonderziehungsrechten, zu den Goldgeschiften der Wahrungsbehdrden mit In-
landern sowie zum Ausgleich bewertungsbedingter Anderung der Wahrungsreserven. - 4) Veranderung der Be-
stdnde einschl. bewertungsbedingter Anderung.
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18 Auslandsinvestitionen und Entwicklungszusammenarbeit

Israel hat inzwischen einen wirtschaftlichen Entwicklungsstand erreicht, der in vieler Hinsicht
dem eines fortgeschrittenen Industrielandes gleicht. Dies zeigt sich u. a. darin, daf3 Israel nicht
nur Anlageziel auslindischer Investoren ist, sondern auch selbst in erheblichem Umfang im
Ausland investiert. Desgleichen ist das Land nicht nur Empfénger auslandischer Wirtschafts-
hilfe, sondern auch selbst entwicklungspolitisch im Ausland titig. Im folgenden wird auf beide
Aspekte der Beziehungen des israelischen Staates zum Ausland eingegangen.

Direktinvestitionen in Israel und von Israel im Ausland

Durch den arabischen Wirtschaftsboykott gegeniiber Israel, der nicht nur Handelsbeziehungen
der arabischen Welt mit Israel verbot, sondern auch ausldndischen multinationalen Unter-
nehmen, die in Israel investieren, einen entsprechenden Gegenboykott in Aussicht stellte, sind
in der Vergangenheit viele mogliche Auslandsinvestitionen in Israel unterblieben.!) Nur
transnationale Unternehmen von besonderem EinfluB und besonderer GroBe konnten es sich
leisten, sich ohne Schaden iiber diese Boykottdrohung hinwegzusetzen. Dies ist ein
wesentlicher Grund, warum die Vereinigten Staaten und deren jiidische Gemeinde zum mit
Abstand bedeutendsten Auslandsinvestor in Israel geworden sind. Andere wichtige Investoren
in den letzten Jahren schlieBen Australien, Kanada, Frankreich, Deutschland, Luxemburg, die
Schweiz sowie GroBbritannien und Nordirland ein, wobei allerdings von Jahr zu Jahr
erhebliche Schwankungen zu beobachten sind. Schwergewichtig konzentrieren sich die
Auslandsinvestitionen auf die Verarbeitende Industrie, gefolgt von Hotelbauten und dem
Mietwohnungsbau.

Wie Tab. 18.1 deutlich macht, haben die Auslandsinvestitionen in Israel seit der Liberalisierung
des Kapitalmarkts im Jahr 1991 deutlich zugenommen und reflektieren damit auch neues
Vertrauen nach Beendigung der Golfkrise und verstirkt seit dem Beginn des Friedensprozesses
im Nahen Osten. Nach der ersten Euphorie 1993 setzte dann allerdings ein Konsolidierungs-
prozeB ein. Direktinvestitionen sind ein wesentlicher Bestandteil der ausldndischen Kapital-
anlagen in Israel; der Rest setzt sich aus Portfolioinvestitionen und Reinvestition von Gewinnen
zusammen. Zwar haben auch die Riicktransfers in das Ausland zugenommen; per saldo bleibt
aber ein deutlicher Anstieg der Nettoinvestitionen in Israel, die gegenwirtig bei 600 - 800 Mill.
US-$ im Jahr liegen.

1) Schiitzungen iiber die EinbuBen und realen Verluste der israglischen Wirtschaft als Folge des arabischen
Boykotts eweﬁen sich zwischen 25 und 50 Mrd. $. Andererseits aber haben die Bo§kottauﬂagen auch den
Erfindungsreichtum und Uberlebenswillen Israels in vieler Hinsicht gestiirkt. Der Boykott der arabischen
Liinder gegeniiber Israel ist seit 1951 in Kraft.
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18.1 INVESTITIONEN DES AUSLANDS IN ISRAEL
UND ISRAELISCHE INVESTITIONEN IM AUSLAND
Mill. US-$

Neftoinvestition des Auslands

Nettoinvestition im Ausland

Y
| Nettokapitalzufiug/-abfius |

-1500
1989 1990 1991 1992 1993 1994
Statistisches Bundesamt 96 0127 B
18.1 Investitionen des Auslands in Israel
und israelische Investitionen im Ausland
Mill. US-$
Gegenstand der Nachweisung 1989 1990 1991 1892 1993 1994
Investitionen des Auslands ............. 386 296 587 1231 5682 1532
Direktinvestitionen 275 248 508 824 815 617
Ricktransfers
in das Ausland .......cceeeeeriiiiiiiiinnnn. 281 216 221 727 4 960 915
Nettoinvestitionen des Auslands ... . 106 81 366 504 721 616
Israelische Investitionen
im Ausland ... 163 346 1355 2087 2985 1 591
Direktinvestitionen ...........cc.......... 109 181 428 663 949 847
Ricktransfers
aus dem Ausland ........ . ... ... ... 122 194 586 510 2 143 1054
Nettoinvestitionen im Ausland ......... 41 152 769 1 577 842 537
Nettokapitalzufluf3/-abflu?) ............ + 65 -7 - 403 -1073 - 121 + 79

*) 1) Nettoinvestitionen des Auslandes abziiglich Nettoinvestitionen im Ausland.

Mit der Bedeutung anderer Kapitaltransfers nach Israel verglichen (einseitige Transfers nach
Israel erreichten 1994 7 Mrd. US-$) stellen die Netto-Auslandsinvestitionen bislang noch nicht
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einen bedeutenden Teil des gesamten Kapitalzuflusses dar, vermutlich auf Grund einer noch
relativ hohen Einschitzung des geopolitischen Risikos. Bei einem erfolgreichen Abschluf} des
gegenwirtigen regionalen Friedensprozesses kann deshalb von einem deutlich hoheren
auslidndischen BEngagement in Israel ausgegangen werden. Das in jiingster Zeit erheblich
wachsende Interesse internationaler Unternehmen, in neue industrielle Fertigungsanlagen zu
investieren, weist schon in diese Richtung (siche Kap. 8).

Investitionen israelischer Unternehmen im Ausland sind in den letzten Jahren im Zuge der
Liberalisierung des israelischen Kapitalmarktes stark gestiegen. Sie iibertrafen den entsprechen-
den KapitalzufluB. Israelische Direktinvestitionen im Ausland schwanken zur Zeit zwischen
800 Mill. US-$ und 1 Mrd. US-$ im Jahr; sie spiegeln langfristige Strategien und das
wachsende Bemiihen um weltwirtschaftliche Integration wider. Portfolioinvestitionen decken
den Rest des Kapitaltransfers in das Ausland ab. Deutlich zugenommen haben aber auch die
Riicktransfers aus dem Ausland. Israelischen Unternehmen ist es gestattet, bis zu 40 % ihres
Kapitals im Ausland zu investieren (dieser Satz ist erst seit kurzem von 20 auf 40 % erhoht
worden). Zusitzlich konnen sie 50 % ihres im Ausland erzielten Gewinns dort auch wieder
reinvestieren. Joint-ventures mit ausldndischen Unternehmen sind ohne Beschrinkung auch
dann zulissig, wenn es sich nicht um eine israelische Mehrheitsbeteiligung handelt.

Werden die Netto-Investitionen des Auslands in Israel und Israels im Ausland miteinander
verglichen, zeigt sich seit 1990 eine stirkere Investitionstitigkeit Isracls im Ausland als
umgekehrt. Ein positiver Ausgang des Friedensprozesses und die bereits zu beobachtende
Lockerung der arabischen BoykottmaBnahmen diirfte diesen Trend jedoch schon bald wieder
zugunsten des auslidndischen Kapitalzuflusses nach Israel umkehren. Hier ist insbesondere das
Interesse arabischer und anderer Linder zu nennen, in Israel exportorientiert zu investieren, um
auf diese Weise von den Freihandelsabkommen Israels mit den grofien Handelsblocken der
Welt profitieren zu konnen. Auf der anderen Seite hoffen insbesondere Jordanien und Agypten
im Zuge der regionalen Offnung auf einen Zustrom israelischen Kapitals und technischen
Know-hows zum Auf- und Ausbau des eigenen Industriesektors. Erste Ansitze gehen bereits in
diese Richtung, wobei Israels Industrie (z. B. Textilgewerbe) insbesondere daran interessiert
ist, lohnintensive Teile ihrer Fertigung in benachbarte arabische Niedriglohnlinder auszulagern.

Investitionsforderung

Um ihr Land fiir Auslandskapital attraktiv zu machen, gewihrt die israelische Regierung
auslindischen Investoren groBziigige Investitionsanreize. Alle Wirtschaftsbereiche stehen
auslidndischen Investoren offen, und es gibt keine Beschrinkung hinsichtlich des Anteils der
auslindischen Kapitalbeteiligung. Die FordermaBnahmen des israelischen Staates gelten in der
Regel auch fiir israelische Investoren. Durch unterschiedlich hohe Anreize versucht die
Regierung, Investitionen auf wirtschaftliche Prioritétsbereiche zu konzentrieren und in bisher
weniger entwickelte Landesbereiche Israels zu lenken. Die Investitionszulagen werden um so
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hoher, je weiter entfernt der Unternehmensstandort vom zentralen Wirtschaftsbereich um Tel
Aviv ist. Besonders begiinstigt werden Industrien, die exportorientiert sind, einen hohen
Technologiestandard aufweisen oder Importe substituieren. Bevorzugte Sektoren sind
Metallverarbeitung und Elektronik sowie Industrien im Bereich des Recycling, der
Energieersparnis und des Umweltschutzes.

Wichtigstes Investitionsférderungsinstrument ist das "Encouragement of Capital Investment
Law" von 1959, ergénzt durch das "Income Tax Law" (1985), das "Encouragement of
Investments (Capital Intensive Companies) Law" (1990) und das "Encouragement of Research
and Development Law" (1984). Den Entwicklungspriorititen entsprechend ist das Staatsgebiet
Israels in drei Zonen aufgeteilt: Die Entwicklungszone A schlieBt diinn besiedelte Gebiete wie
Ost-Galilda und die Negev-Wiiste ein, und die Entwicklungszone B die dichter besiedelten,
peripheren Gebiete zum zentralen wirtschaftlichen Zentrum Israels (Zone C) (vgl. hierzu auch
Textkarte).

Die wichtigsten gewéhrten Investitionsanreize sind in Tabelle 18.2 zusammengefaBt.
Voraussetzung fiir die Anwendbarkeit vieler Forderinstrumente ist ein "Approved-enterprise"-
Status des Unternehmens. Dieser Status wird auf Antrag wirtschaftlich vielversprechenden
Investitionen in den Sektoren Industrie, Landwirtschaft und Tourismus zuerkannt, soweit sie in
prioritdren Wirtschaftsbereichen vorgesehen sind und/oder zu einer Verbesserung der
Leistungs- und Zahlungsbilanz beitragen. Um einen "approved status” zu erhalten, miissen
Firmen ihren Investitionsplan vorlegen und bestimmte Kapital-, Eigentums- und Beschiifti-
gungskriterien erfiillen.

Die Art der gewihrten Anreize ist vielseitig und reicht von Investitionszulagen und
Kreditgarantien bis zu temporiren Erleichterungen und Befreiungen von der Kérperschaft- und
Dividendensteuer sowie erhohten Abschreibungssitzen auf das Anlagevermdgen in bestimmten
Sektoren. Weitere Investitionsanreize betreffen Kostenbeteiligung bei Forschung und
Entwicklung, subventionierte Mieten fiir industrielle Anwesen sowie niedrige Leasingsitze fiir
Maschinen und Ausriistung. Dies betrifft nicht nur Unternchmen, die sich vollstindig in
ausldndischer Hand befinden, sondern auch solche mit auslindischer Kapitalbeteiligung
unterschiedlicher Hohe. Steuererleichterungen werden zusitzlich zu den Investitionszulagen
gewihrt. Dariiber hinaus gibt es verschiedene Kombinationsméglichkeiten von
Investitionszulage, Kreditgarantie und zeitlich begrenzter vollstandiger Gewinnsteuerbefreiung.
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18.2 Staatliche Investitionsanreize fiir anerkannte Unternehmen
(approved enterprises)

Gegenstand Entwicklungsregion Zentral-
der Nachweisung A | B Israel

Investitionszulage

Industriebetriebe .........c.ccccceenee 38 % 20 % -
Hotels u. &.1) oo 29 % 23% 16 %
andere Tourismusunternehmen .. 22 % 11 % 5%

Staatliche Kreditgarantie
(bei bestimmter Mindestinvestition) 70 % 70 % 70 %

Kombination Investitionszulage
und Kreditgarantie

Industriebetriebe ... 25% + 45 % 10% + 60 % -
Hotels u. 8.1 ..o, 17 %+ 53 % 11% + 59 % 4% + 66 %
andere Tourismusunternehmen .. 17 % + 53 % 6% +64 % -
Alternative:
Vollstandige Steuerbefreiung 10 Jahre 6 Jahre und 2 Jahre und
anstatt Investitionszulage2) .......... 1 Jahr reduziert 5 Jahre reduziert
(ﬁ]e:;';';:‘;?;i‘;ircga Insgesamt Korperschaftsteuer Dividendensteuer
auslandischen Investitionsanteil)3) %
0 - 48,9 % auslénd. Kapital 36,25 25 11,25
49 - 73,9 % ausland. Kapital 32 20 12
74 - 89,9 % ausldnd. Kapital ......... 27,75 15 12,75
90 % und darlber ausldnd. Kapital 23,5 10 13,5

1) Bei Tourismusprojekten variieren die Entwicklungsregionen A, B und Zentral verglichen mit Industrieprojekten. -
2) Voraussetzung ist eine mindestens 25%ige Auslandsbeteiligung. - 3) Bei keiner oder abgelaufener
Steuerbefreiung. Die Dividendensteuer betrigt einheitlich 15 % auf den nach Abzug der Korperschaftsteuer
verbliebenen Gewinn.

Zum 1. Januar 1996 schrinkte die israelische Regierung die bis dahin giiltigen
Investitionszuschiisse der offentlichen Hand ein. Begriindet wird dies mit der Notwendigkeit,
das Haushaltsdefizit 1996 abzubauen. Ab 1.1.1996 schrumpft der ZuschuB bei anerkannten
Projekten mit Standorten in der Entwicklungsregion A von 38 % auf 34 % und ab 1.1.1997
weiter auf 30 % der bewilligten Investitionssumme. Bei neuen Industrievorhaben in der
Entwicklungsregion B wird der ZuschuB in zwei Schritten von 20 % auf 15 % verringert. Die
Freistellung der Unternehmen von der Korperschaftsteuer wird von vier auf zwei Jahre
reduziert. Aulerdem sollen strengere Kriterien bei der Auswahl neuer Investitionsvorhaben
zum Zuge kommen.

Der nahostliche FriedensprozeB, die Lockerung des arabischen Boykotts und das starke
Wirtschaftswachstum Israels von real fast 7% im Jahr 1995 haben eine Flut von
Investitionsantrégen ausgelost, die in der bis zum 31.12.1995 geltenden GroBenordnung nicht
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mehr subventioniert werden konnen. Allein in den ersten neun Monaten 1995 stiegen die
Investitionen auslindischer Firmen in neue Industrieprojekte um 243 % auf 826 Mill. US-$.
Der kurzfristige KabinettsbeschluB 16ste bei in- und auslindischen Unternehmen Verwirrung
und Verunsicherung aus.

Doppelbesteuerungsabkommen bestanden 1994 mit insgesamt 17 Léindern, darunter mit der
Bundesrepublik Deutschland (1962, 1979 revidiert). Vereinbarungen zum Schutz von Kapital-
anlagen bestehen mit einer Reihe europidischer Lander, und weitere werden gegenwirtig
verhandelt. Das entsprechende, 1976 mit der Bundesrepublik Deutschland unterzeichnete
Abkommen ist jedoch bis heute noch nicht in Kraft getreten. Im Bereich industrieller
Forschung und Entwicklung bestehen bilaterale Abkommen mit den Vereinigten Staaten,
Kanada, Frankreich, den Niederlanden und Spanien.

Entwicklungszusammenarbeit mit und durch Israel

Israels Status als Entwicklungsland ist umstritten. Auf der DAC-Liste der Entwicklungslinder
wird es zwar noch gefiihrt, obwohl sich das Land mit einem Bruttoinlandsprodukt pro Kopf von
bald 14 000 US-$ bereits auf dem Niveau der OECD-Linder Irland, Neuseeland und Spanien
befindet. Es ist vorgesehen, Israel aus der DAC-Liste der Entwicklungslidnder zu streichen, was
im Land selbst auf wenig Gegenliebe stot. Nach UNO-Kriterien ist Israel ohnehin nicht mehr
zu den Entwicklungslidndern zu rechnen.

Unterstiitzungszahlungen an Israel im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit leiten sich vor
allem aus der historisch bedingten besonderen Situation des Landes und aus strategischen
Gesichtspunkten ab, weniger aus einer Notsituation des Landes selbst. Dies erklart auch die
groe Bedeutung bilateraler Geber, wihrend das Land keinerlei Unterstiitzung von der
Weltbank erhilt und auch generell die Zahlungen anderer multilateraler Organisationen
vernachlissigbar sind. Die Vereinigten Staaten sind mit jahrlich rund 3 Mrd. US-$
Entwicklungshilfeleistungen (ca. 60 % Militir- und 40 % Wirtschaftshilfe) der mit Abstand
bedeutendste Geber. Daneben treten noch die Europdische Union und eine Reihe weiterer
Staaten als Geber auf.

Einen historisch bedingten besonderen Stellenwert nimmt die Entwicklungszusammenarbeit mit
der Bundesrepublik Deutschland ein. Eine technische Zusammenarbeit im engeren Sinne findet
zwar auf Grund des hohen Entwicklungsniveaus von Israel nicht statt, doch ist eine solche
Zusammenarbeit im weiteren Sinne (Stiftungen, Kirchen) recht umfangreich. Die finanzielle
Zusammenarbeit geht auf eine Vereinbarung zwischen Bundeskanzler Adenauer und
Ministerprisident Ben Gurion zuriick. Sie erfolgt zusitzlich zu den Entschédigungszahlungen
des Luxemburger Restitutionsabkommens von 1951. Der jahrliche Beitrag im Rahmen der
finanziellen Zusammenarbeit wurde seit 1968 konstant bei 140 Mill. DM belassen (kumuliert
bis einschl. 1994 4,0 Mrd. DM). EinschlieBlich der technischen Zusammenarbeit im engeren
und weiteren Sinne, der Leistungen einzelner Bundeslinder und Sonderhilfen wihrend der
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Golfkrise erreichen die deutschen Leistungen kumuliert zum Jahresende 1994 einen Betrag von
tiber 4,8 Mrd. DM. Deutschland férdert bevorzugt die wirtschaftliche Entwicklung in den
Bereichen Stromversorgung, Verkehr, Wasser/Abwasser, Entwicklungsbanken und Schulbau,
wobei abweichend vom gewohnlichen Verfahren israelische Vorhaben (nur innerhalb der
Grenzen von 1967) nach Priifung durch die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau nachfinanziert
werden. Eine gezielte Einbeziehung der israelischen Araber in die geférderten Programme ist
bisher nur begrenzt gelungen. In den letzten Jahren ist Israel zum Nettozahler geworden: 1994
iiberstiegen die Zins- und Tilgungszahlungen die Auszahlungen um ca. 100 Mill. DM. Seit
1985 besteht eine deutsch-israelische Entwicklungszusammenarbeit zugunsten dritter Linder
vor allem im Agrarbereich.

Bonn beabsichtigt, ab 1995 die jihrliche Zahlung von 140 Mill. DM nicht mehr ausschlieBlich
fiir israelische Projekte zur Verfiigung zu stellen, sondern sie in Zukunft bevorzugt zur
Finanzierung regionaler Entwicklungsvorhaben unter Einbeziehung der arabischen Nachbarn
Israels zu verwenden.

Die israelische Entwicklungshilfel) war immer sehr wesentlich von der besonderen politischen
Lage des Landes bestimmt. Die Entwicklungszusammenarbeit verfolgte das Ziel, iiber
internationale Kontakte Anerkennung und Wohlverhalten gegeniiber dem zionistischen Staat zu
fordern und - soweit moglich - arabische Isolationsversuche zu neutralisieren. Nach dem Krieg
von 1967 und dem Abbruch der diplomatischen Beziehungen durch fast alle afrikanischen
Staaten verlagerte sich der urspriingliche regionale Schwerpunkt von Afrika auf Lateinamerika,
die Karibik und Ozeanien. Mitte der achtziger Jahre setzte dann die Wiederaufnahme offizieller
Kooperationsvereinbarungen mit Afrika und verschiedenen Staaten Asiens (einschlieBlich des
Nahen Ostens) ein; neue Kontakte wurden zu Osteuropa und den GUS-Lindern gekniipft.

Im Rahmen der israelischen Entwicklungszusammenarbeit kommt der Aus- und Fortbildung die
groBte Bedeutung zu; iiber 90 % der staatlichen Entwicklungshilfe flieBen in die bilaterale
technische Zusammenarbeit. Die rein finanzielle Kooperation war stets minimal. Die sektoralen
Schwerpunkte spiegeln die in Israel gemachten Erfahrungen wider. Im Vordergrund steht die
Vermittlung israelischen Know-hows in den Bereichen Bewisserung und Bodenkunde,
Pflanzenproduktionstechniken in ariden und semi-ariden Klimazonen, Managementfragen des
Obst- und Gemiisebaus, Lagerung und Vermarktung, Milchviehhaltung und Veterinirmedizin,
wobei angewandte Forschung und Entwicklung den Kern bilden. Weitere Schwerpunkte liegen
in den Bereichen Gewerkschaftsorganisation und Genossenschaftswesen, Community
Development, landliche Regionalentwicklung und 6ffentliches Gesundheitswesen.

Die knappen finanziellen Ressourcen Israels schrinken den Umfang der Hilfeleistungen
naturgemil ein. 1994 lagen die entsprechenden Ausgaben bei 27 Mill. US-$, fiir 1995 waren
gut 33 Mill. US-$ vorgesehen. In den letzten Jahren lag der Anteil der o6ffentlichen
Entwicklungszusammenarbeit bei durchschnittlich 0,05 % des BSP. Seit einigen Jahren ist es

1) Vgl. hierzu und zum folgenden auch: Hamp, M. (1995): Israels Entwicklungspolitik. In: Entwickl und
Zugsammenarbeit, Nr. 3/1995, 81-83. &sp ing un
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jedoch zunehmend méglich geworden, den finanziellen EngpaB durch Kooperationen mit
anderen Gebern zu iberwinden. Isracl zeigt gegenwirtig groBes Interesse, Formen der
trilateralen Zusammenarbeit - wie sie bereits beispielhaft mit den Niederlanden, den
Vereinigten Staaten und Deutschland realisiert wurde - weiter auszubauen und sieht hierin auch
eine Chance fiir den weiteren Friedensprozef in der Region.
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19 Externe und interne Verschuldung

Israels Nettoverschuldung gegeniiber dem Ausland (Bruttoverschuldung abziiglich Guthaben
im Ausland) hielt sich seit 1989 auf weitgehend dem gleichen Niveau von 15,2 bis 15,7 Mrd.
US-$, stieg dann aber 1994 leicht auf 16,5 Mrd. US-$ an. Die Bruttoverschuldung nahm im
gleichen Zeitraum zwar von 31,5 auf knapp 40 Mrd. US-$ zu, doch stiegen auch die Guthaben
gegeniiber dem Ausland, so daB netto nur ein Anstieg von 0,8 Mrd. US-$ (1994 gegeniiber
1993) verblieb. Diese Zunahme ist vor allem auf den Anstieg der Verschuldung der 6ffentlichen
Hand um mehr als 2 Mrd. US-$ zuriickzufiihren, der nicht voll durch die geringere
Verschuldung des Bankensystems im Ausland ausgeglichen werden konnte.

Ende 1993 belief sich die Netto-Auslandsverschuldung auf 15,7 Mrd. US-$. Da das
Leistungsbilanzdefizit in 1994 2,8 Mrd. US-$ erreichte, hitte sich die Auslandsverschuldung
bis Ende 1994 auf 18,5 Mrd. US-$ erhohen miissen. Tatséichlich belief sie sich jedoch nur auf
16,5 Mrd. US-$. Diese Entwicklung ist darauf zuriickzufiihren, daB es noch keinen geeigneten
Mechanismus gibt, um den ZufluB auslindischer Wihrung voll zu registrieren und in der
Leistungs- oder Kapitalbilanz festzuhalten, so daB die entsprechenden Betrige als
Korrekturposten in die Zahlungsbilanz aufgenommen werden.

19.1 AUSLANDSVERSCHULDUNG (NETTO)
UND SCHULDENDIENSTQUOTE*)

Mili. US-$ %
20 20
18 —— | Schuidendienstquotein% | | .o
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Auslandsverschuldung (netto) F

:%? 2 2

10 S a
8 .
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4
2
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*) Schuldendienstquote= Zins- und Kreditriickzahlungen in %
der Exporte an Waren- und Dienstleistungen. Statistisches Bundesamt 96 0128 B
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Bis einschl. 1988 verzeichnete Israel einen NettoabfluB ausldndischer Wiahrung, ohne daf} dies
entsprechend registriert werden konnte. Seit diesem Zeitpunkt hat sich der Trend jedoch
umgekehrt, und erhebliche Betrige ausldndischer Wihrung sind Jahr um Jahr ohne
Registrierung nach Israel (bzw. in die israelische Wirtschaft) geflossen.

Die kurzfristigen Filligkeiten (innerhalb eines Jahres) bewegten sich bis einschlieBlich 1991
auf einem Niveau von 4 - 6 Mrd. US-$, sind seitdem aber deutlich zuriickgegangen. Die Quote
Nettoverschuldung zu BSP stieg 1993 geringfiigig auf 24,7 %, ging dann aber 1994 auf 21,7 %
zuriick. Unter EinschluB der nicht registrierten Kapitalzufliisse seit 1983 erhohte sich die
externe Verschuldung um rund 2 Mrd. US-$ bzw. auf 24 % des BSP. Der Anstieg der
Bruttoverschuldung ist hauptsichlich auf die wachsende Inanspruchnahme der Kreditgarantien
der Vereinigten Staaten in Hohe von rund 10 Mrd. US-$ zuriickzufiihren. Dieser Kredit-
garantierahmen, der fiir den Zeitraum von 1991 bis 1996 eingerdumt wurde und sich fiir Israel
als eine zuverlissige internationale Finanzierungsquelle erwiesen hat, hat in den letzten Jahren
auch zu einer Verbesserung der internationalen Risikoeinstufung von Israel und damit zu
giinstigeren Kreditkonditionen gefiihrt.

19.1 Auslandsverschuldung und Guthaben im Ausland

(Mill. US-$)*)

Art der Schulden/Guthaben 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Bruttoverschuldung ... 31 522 32 817 33 259 34 127 35972 39 960
- Guthaben des Bankensystems ..... 6775 8 317 8 897 10 761 10 455 13 103
= Nettoverschuldung | ............o.ees 24 748 24 500 24 362 23 366 25 517 26 857

Regierung .....cccccccvevviiiiininnnnnnn, 16 519 16 702 17 316 18 138 19 912 22 248
Privatsektor (ohne Banken) ........ 4299 4 586 4 289 3 886 3675 4105
Bankensystem ...........coeiiinnn 3928 3212 2757 1342 1930 504
— Ausldnd.Wahrungsreserven ......... 5330 6 316 6 298 5131 6 385 6 795
~ Exportkredite an das Ausland ...... 2913 2 462 2333 2472 2769 3017
— Sonstige Guthaben ............coc.e. 838 600 557 534 669 542
= Nettoverschuldung Il .................... 15 665 15 122 15175 15229 15 693 16 502
nachrichtlich:
Kurzfristig fallige Auslandsschulden
Bankensystem ..........ccocoociiiiines 1138 2834 2727 589 2187 780
Privatsektor (ohne Banken) ... ... 1401 1548 1389 1117 886 888
Regierung .........cccocoiviiiiiiiicinnnnns 101 - - - - -
Falligkeit mittel- und langfristiger
Schulden innerhalb eines Jahres 1572 1814 1865 72 -198 2 062
Kurzfristige Félligkeiten insgesamt ... 4211 6 196 5 980 1633 2 874 3730

*} Unterschiede bei den Summen sind auf Rundungsdifferenzen zuriickzufuhren.
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Hauptschuldner gegeniiber dem Ausland ist der &ffentliche Sektor, der - mit dem privaten
verglichen - als weniger risikoreich angesehen werden kann. Der Anteil des offentlichen
Bereichs an der Nettoauslandsverschuldung ist seit 1989 (67 %) stetig gestiegen und erreichte
Ende 1994 83 %. Die auf die Kreditgarantie der Vereinigten Staaten zuriickzufiihrende leichtere
und zu giinstigeren Bedingungen gewihrte Kreditaufnahme im Ausland diirfte auch in Zukunft -
in Abhingigkeit von dem Zinsniveau in Israel und im Ausland - zu einer riickldufigen
Verschuldung des privaten Sektors im Ausland fithren. 1993 machten mittel- und langfristige
Kredite mit einer Restlaufzeit von mehr als fiinf Jahren 88 % der gesamten
Auslandsverschuldung aus; die kurzfristigen Verbindlichkeiten konnten dank der
verhéltnismiBig hohen Devisenreserven der letzten Jahre sukzessive abgebaut werden. Uber die
Hilfte der Verschuldung des Offentlichen  Sektors besteht aus handelbaren
Schuldverschreibungen des israelischen Staates, der Rest setzt sich aus Krediten auslindischer
Regierungen, der jiidischen Gemeinden in den Vereinigten Staaten und Kanada sowie
internationaler Institutionen zusammen.

19.2 Schuldendienst gegeniiber dem Ausland und Schuldendienstquoten

Gegenstand .
der Nachweisung Einheit 1989 1990 1991 1992 1993
Zinszahlungen
an das Ausland . Mill. US-$ 2514 2 608 2418 2314 2202
Zinseingang .
aus dem Ausland  Mill. US-§ 1235 1590 1616 1421 1 052
Nettozinszahlung
an das Ausland ...... Mill, US-$ 1278 1018 802 893 1150
Andere Kapital-
dienste (netto) ........ Mill. US-$ 125 150 93 222 204
Kreditruckzahlung .... Mill. US-$ 2 262 1812 2214 1865 1943
Schuldendienst insgesamt
(netto)) ..o Mitl. US-$ 2942 2979 3110 2980 3297
nachrichtlich:
Schuldendienstquoten?)
Zinszahlung/Exporte ..... % 8 6 5 5 5
Schuldendienst/Exporte % 19 18 18 15 16
Schuldendienst/BSP ..... % 7 6 5 5 5

1) Nicht berlicksichtigt ist die Verschuldung gegeniber der US-Regierung von 4,5 Mrd. US-$, die in langfristige
Regierungsschuldverschreibungen umgewandelt wurde. - 2) Jeweils auf die Nettowerte bezogen.

Der jahrliche Netto-Schuldendienst Israels ist in den letzten Jahren nur méBig angestiegen. Er
erreichte 1993 3,3 Mrd. US-$. Diese giinstige Entwicklung ist insbesondere auch auf die
Umschuldung amerikanischer Forderungen von rund 4,5 Mrd. US-$ zum Jahresende 1988
zuriickzufiihren, als mit einem amerikanischen Bankenkonsortium ein geringerer Zinssatz und
eine von 12 auf 17 Jahre verldngerte Tilgungsfrist vereinbart werden konnte.
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Auch die Schuldendienstquoten Israels haben sich in den letzten Jahren sehr positiv entwickelt.
Zwischen 1989 und 1993 ging das Verhiltnis der Zinszahlungen zu den Exporten von 8 auf 5 %
und des gesamten Schuldendienstes, auf die Exporte bezogen, von 19 auf 16 % zuriick. In
Relation zum BSP ist ebenfalls ein Riickgang von 7 auf 5 % zu beobachten. In dieser giinstigen
Entwicklung spiegelt sich einmal der seit 1990 eingetretene Riickgang des internationalen
Zinsniveaus wider, zum anderen aber auch das rasche Wachstum der Wirtschaftsleistung und
der Exporte. Auch fiir die iibersehbare Zukunft sind Riickzahlungsprobleme kaum zu erwarten,
da hohe Investitionen in wichtige Industriebereiche ein weiterhin wachsendes Exportpotential
versprechen. Hinzu kommt, daB das Verhiltnis der AuBenverschuldung zum BSP (21,7 % in
1994) weder die giinstige Zusammensetzung der Auslandskredite noch den besonderen
Charakter der US-Kreditgarantien widerspiegelt.

Die Inlandsverschuldung des israelischen Staates wird in entsprechenden Verdffentlichungen
nicht absolut, sondern nur als Relation zum jeweiligen Bruttosozialprodukt angegeben. Diese
Quote hat sich seit dem 1985 eingeleiteten wirtschaftlichen Stabilisierungsprogramm erheblich
von 126 % (1985) auf 72 % des BSP (1994) verbessert, obwohl die Absorption hoher
Immigrantenzahlen in den letzten Jahren mit entsprechenden Anforderungen an den
Staatshaushalt verbunden war. Verglichen mit den Industrienationen des Westens ist Israels
Inlandsverschuldung allerdings immer noch hoch. EinschlieBlich der o6ffentlichen
Auslandsverschuldung erreichte die Verschuldungsquote 1994 92 % des BSP (99 % in 1993).

19.3 Entwicklung der Inlandsverschuldung

Jahr Bruttosozialprodukt!) |Quote Verschuldung/BSP| Inlandsverschuldung
Mrd. NIS % Mrd. NIS
1985 oiieiiee i 27,2 126 34,3
1989 .. e 83,3 100 83,3
1990 .eiiiiiiier v e aanes 102,0 93 94,9
19971 i 132,0 90 118,8
1992 v 156,8 81 127,0
1993 e 181,7 78 141,7
1994 .o 222,7 72 160,3

1) Laufende Preise.

Die absolute Hohe der Inlandsschuld kann jedoch berechnet werden, wie in Tab. 19.3
geschehen. Der hier deutlich werdende erhebliche absolute Anstieg reflektiert zu einem guten
Teil die Geldentwertung der letzten Jahre. Der Anstieg der Inlandsverschuldung hat sich in den
90er Jahren verlangsamt (von 25 % in 1991 auf 13 % in 1994).
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20 Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsplanung

In Israel ist das staatliche Engagement nicht nur im Sinne einer indikativen Entwicklungs-
planung, sondern auch direkt als Investor und Eigentiimer erheblich. Dies gilt insbesondere im
Rahmen der wirtschaftlichen ErschlieBung unterentwickelter und diinn besiedelter Landesteile
sowie beim infrastrukturellen Ausbau und der Modernisierung der Wirtschaft. GroBziigige
Investitionsanreize fordern das Engagement des privaten Sektors im In- und Ausland. Das
angesichts erheblicher wirtschaftlicher Probleme und Ungleichgewichte 1985 eingeleitete
wirtschaftliche Stabilisierungsprogramm hat inzwischen zu einer Reihe von erfolgreichen
Strukturreformen gefiihrt, die auch die gegenwirtig verfolgten wirtschaftspolitischen Leitlinien
weiter bestimmen. Die staatlichen Interventionen im wirtschaftlichen Bereich wurden zuriick-
gefiihrt, der Geld- und Kapitalmarkt dereguliert, die Devisenkontrollen weitgehend aufgehoben,
der AuBenhandelsbereich reformiert und die Privatisierung staatlichen Eigentums voran-
getrieben.

Gegenwirtig steht die konsequente Weiterfithrung des Reformprogramms in Verbindung mit
einer erfolgreichen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Integration der weiterhin pro Jahr
erwarteten etwa 70 000 bis 80 000 neuen Immigranten im Vordergrund. Fortgefiihrt wird der
Umstrukturierungs- und Modernisierungsproze3 der Wirtschaft mit den Zielen erhohter
Produktivitit, verbesserter Ertragssituation bei den Exporten sowie auf dem Arbeitsmarkt ein
beschleunigter Ubergang von den industriellen zu den kommerziellen und Dienstleistungs-
sektoren. Die Umstrukturierung der Wirtschaft schliefit eine beschleunigte Privatisierung des
nach wie vor viel zu umfangreichen staatlichen Sektors, eine Reform des Arbeitsmarktes und
des Bankensystems ein. Strukturelle Verdnderungen in monopolistischen Industriebereichen,
eine fortgesetzte Importliberalisierung und ein hohes Investitionsniveau im infrastrukturellen
Bereich mit in Zukunft moglicherweise nicht nur nationalen, sondern auch regionalen Aufgaben
sind weitere wesentliche Elemente. Hinzu kommt nicht zuletzt die Korrektur (aktueller
wirtschaftspolitischer Eckdaten, soweit sich diese in der Vergangenheit nicht den vorgegebenen
Zielkorridoren entsprechend entwickelt haben. Gerade das Jahr 1994 ist hier in einiger Hinsicht
von den Vorgaben abgewichen, und auch die ersten Monate 1995 machten einige unerwiinschte
Entwicklungen deutlich.

Grundsitzlich schlof das Jahr 1994 in zentralen Wirtschaftsbereichen positiv ab. Das
Wirtschaftswachstum insgesamt und pro Kopf blieb trotz erheblicher Zuwanderung hoch, die
Arbeitslosigkeit ging zurlick und die Investitionstiitigkeit im industriellen Sektor blieb lebhaft.
Auf der anderen Seite sind aber auch neue Probleme aufgetaucht, mit denen man urspriinglich
nicht gerechnet hatte: Die Einfuhren stiegen wesentlich rascher als erwartet, mit der Folge
neuer Spitzenwerte beim Handels- und Leistungsbilanzdefizit, die Geldentwertung schof8 mit
14,5 % erheblich tiber das Ziel von 8 % hinaus, der Privatisierungsprozef blieb weit hinter den
Vorgaben zurtick (1994 war der Verkauf staatlicher Unternehmen im Gegenwert von 4,6 Mrd.
NIS geplant - realisiert wurden lediglich 0,6 Mrd. NIS), die staatliche Steuerquote am BIP stieg
weiter an, die Produktivititsentwicklung stagnierte, und mehrere Faktoren deuten auf eine
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teilweise Verschlechterung der Gewinnsituation der Unternehmen und damit auf eine
riickldufige internationale Wettbewerbsfihigkeit hin. Hinzu kommt die Ungewifheit iiber den
Ausgang des Friedensprozesses, da in den geopolitischen Veridnderungen in der Region ein
erhebliches neues Kooperationspotential gesehen wird. Positiv allerdings ist, dafl das
Haushaltsdefizit auf einem sehr niedrigen Niveau blieb und die Staatsverschuldung im
Verhiltnis zum BIP weiter zuriickging. Wesentliche Grundvoraussetzungen wirtschaftlicher
Stabilitit sind damit weiter gegeben, auch wenn sich 1995 die Fiskallage ungiinstiger
entwickelte als veranschlagt.

Vor diesem Hintergrund lassen sich die aktuellen wirtschaftspolitischen Aufgaben und Ziele der
israelischen Regierung kurz wie folgt skizzieren:

Um die Vorgabe einer einstelligen Inflationsrate und einer verbesserten Nutzung des
Humankapitals der Einwanderer dauerhaft erreichen zu konnen, mufl eine enge Abstimmung
der fiskal- und geldpolitischen Instrumente aufeinander erfolgen. Ein Schliissel hierzu ist die
Reduzierung der Steuerlast, ohne dal es dabei zu einem Anstieg des Haushaltsdefizits kommen
darf. Dies ist nur iiber eine Riickfithrung der staatlichen Ausgaben zu erreichen. Auf der
anderen Seite setzt aber das Ausmal der Regierungsaufgaben eine hohe Steuerlast voraus, um
das Haushaltsdefizit in Grenzen halten zu konnen. Bestimmte Probleme - so die schwierige
Umstrukturierung der Riistungsindustrie, die ungeloste Frage der Kibbutzverschuldung und die
Krise des Pensionsfonds - stellen deshalb eine anhaltende Bedrohung fiir den Staatshaushalt
dar.

Die Politik der Regierung - eine kontrollierte Preis- und Lohnentwicklung - muff mit dem
Inflationsziel konsistent sein. Hier stellen die sich auf mehrere Jahre erstreckenden, sehr
giinstigen Lohnvereinbarungen der offentlichen Hand, die Ende 1993/Anfang 1994
abgeschlossen wurden, ein wesentliches Hindernis dar. Die héheren Einkommen fiihrten zu
einem starken Anstieg des Privaten Verbrauchs, heizten damit die Inflation an und
verschlechterten die Handelsbilanz bei einem gleichzeitig starken Riickgang der
Privatersparnis.

Die 1994 verfolgte Geldpolitik unterschied sich von derjenigen in den Vorjahren. Von 1990 bis
Ende 1993 lag das Schwergewicht darin, den Absorptionsproze3 der Zuwanderer {iber ein
vergleichsweise niedriges Zinsniveau zu unterstiitzen. Mit dem jetzt eingetretenen
bemerkenswerten Riickgang der zu einem guten Teil zuwanderungsbedingten hohen
Arbeitslosigkeit wird nunmehr der Inflationsbekdmpfung iiber eine striktere Geldpolitik ein
grofieres Gewicht eingeraumt.

Die rezente Stagnation der Arbeitsproduktivitit ist vor allem darauf zuriickzufiihren, daB die
Qualifikationen eines Teiles der Immigranten nicht der Nachfragestruktur auf dem israelischen
Arbeitsmarkt entsprechen. Dies bedeutet, dal teure UmschulungsmaBinahmen erforderlich
werden, bevor das Arbeitspotential der Zuwanderer voll ausgeschopft werden kann. Neu ist
auch die Politik der israelischen Regierung, als Reaktion auf die Terrorakte extremer
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Palistinenser und die daraufhin erfolgten Absperrungen der Westbank und Gazas nunmehr
verstiarkt Gastarbeiter aus Asien (Thailand, Philippinen, Indien) und Osteuropa (Ruménien,
Bulgarien, Polen, Tiirkei) zu verpflichten, deren Zahl gegenwirtig schon etwa 100 000
erreichen soll. Auch wenn die Aufenthalts- und Arbeitserlaubnisse nur temporér sind, hat die
Arbeitsmarktpolitik Israels damit eine ganz neue Dimension erhalten, zumal zunehmend davon
ausgegangen werden kann, daB es sich hier nicht um eine nur voriibergehende Mafnahme
handelt. Dies ist angesichts der aktuellen Umstinde zwar verstindlich, der wiinschenswerten
wirtschaftlichen Integration im Nahen Osten aber nicht dienlich.

Die staatlichen Aktivititen Israels werden seit 1989 fundamental von der Absorption der

inzwischen mehr als 600 000 neuen Zuwanderer beeinfluit. In der Zukunftsplanung nehmen
A Wohnungsbau, Umschulung, Arbeitsplatzschaffung und Integration in die Gesellschaft einen
hohen Stellenwert ein.

Wichtigste handelspolitische Ziele der Gegenwart sind eine weiter zunehmende Integration der
israclischen Wirtschaft in den Weltmarkt, im Zusammenhang damit die Stirkung der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit israelischer Produzenten und Produkte sowie eine
fortschreitende Diversifizierung der Ein- und Ausfuhrmérkte. Zum Abbau des in den letzten
Jahren besonders stark gewachsenen Handelsbilanzdefizits wird einerseits eine stirkere
Konzentration auf preiswerte Lieferungen aus Japan und anderen Lindern des Fernen Ostens
angestrebt; zum anderen ist man im Zuge des Ende 1995 abgeschlossenen neuen Freihandels-
bzw. Assoziationsabkommens mit der EU bemiiht, iiber verbesserte Bedingungen zu einer
ausgeglicheneren Handelsbilanz mit Westeuropa zu kommen. Dariiber hinaus besteht die
Hoffnung, daB die Handelsbeziehungen zwischen Israel, den Palistinensergebieten und
Jordanien zum Ausgangspunkt einer sich immer weiter ausdehnenden israelisch-arabischen
Kooperation werden.

Im Agrarbereich zielt die aktuelle Politik darauf ab, einen Kern zur angemessenen Sicherung
der Selbstversorgung zu wahren, doch ist die dahinterstehende Idee vor allem ideologisch und
weniger wirtschaftlich begriindet. Es steht aufler Frage, daff sich im Agrarsektor - dessen
Bedeutung innerhalb der Gesamtwirtschaft schon seit Jahren stetig abnimmt - ein
beschleunigter Strukturwandel vollziehen wird, bei dem arbeits- und wasserintensive Produkte
vor allem aus den Nachbarlindern bezogen werden, wihrend sich die eigene Landwirtschaft
stirker als bisher an Produktionskosten und damit Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten orientiert
und die agrartechnologische Weiterentwicklung in den Mittelpunkt der eigenen Bemiihungen
stellt.

Im industriellen Bereich bleibt der weitere Ausbau einer technologieintensiven
Investitionsgiiterindustrie Schwerpunkt (Elektrotechnik und Elektronik, Maschinen- und
Apparatebau). Fiir die kommenden Jahre ist ein verstirktes Engagement in den Sektoren
Biotechnologie, Umwelttechnik und Chemie vorgesehen. Als Garant, stets den technologischen
AnschluB wahren zu konnen, erweist sich in Zukunft die Beteiligung Israels am vierten
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Forschungsrahmenprogramm der EU, die im Zuge des im Januar 1996 unterzeichneten
Technologieabkommens vertraglich vereinbart wurde.

Ein weiteres Schwergewicht staatlicher Planung und Aktivitdt wird im infrastrukturellen
Bereich liegen. Zu den wesentlichen Zukunftsaufgaben gehdren die Losung der in den
vergangenen beiden Jahrzehnten entstandenen innerstadtischen Transportprobleme in
Verbindung mit der Entwicklung eines Massentransportsystems, Hafenerweiterungen, der
Ausbau des nationalen StraBen- und Bahnnetzes, der touristischen Infrastruktur sowie die
Wahrnehmung neuer Aufgaben im regionalen Kontext.

Seit dem Beginn des Friedensprozesses besteht fiir Israel erstmals die realistische Chance, von
bisher rein nationaler zu regionaler Entwicklungsplanung iiberzugehen. Auf der internationalen
Wirtschaftskonferenz in Casablanca Ende Oktober/Anfang November 1994 prisentierte allein
Israel eine Liste von 125 regionalen Investitionsprojekten mit einem Finanzbedarf von 25 Mrd.
US-$ innerhalb der nichsten zehn Jahre. Die meisten dieser Vorhaben - so der Aufbau eines
regionalen Transportsystems, die gemeinsame Nutzung der Wasserressourcen, der
vieldiskutierte Red-Sea-Dead-Sea-Kanal, die Losung von regionalen Umweltproblemen, die
landwirtschaftliche Erschliefung des Jordantals, die Schaffung eines die ganze Region
umspannenden Elektrizititsverbundes sowie Investitionen in die grenziiberschreitende
touristische Infrastruktur - kénnen nur gemeinsam mit den Nachbarn in Angriff genommen und
durchgefiihrt werden. Viele dieser Projekte sind allerdings noch mehr Wunschvorstellung als
schon konkrete Planung, wobei vor allem ihre Finanzierung noch ein sehr reales Problem ist.
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Burundi 1995 . . . . . . DM 12,80 | Mali1990.... . . . . . . DM 940 | Swasland 1993 .. . . . . . DM 12,80
Cote d'lvoire 19911.... . .. DM 12,40 | Marokko 1994 .. ........ . DM 1280 | Tansania1994 ... . . . . . DM 1280
Dschibuti 1983.... . . .. DM 540 | Mauretanien 1991 . . ... DM 12,40 | Togo 19912 .. . . . DM 2480
Gabun1994. . . . ..... DM 12,80 | Mauritus 1993....... .. ... DM 12,80 Tschad 1990. .. ... .. . DM 940
Gonvariod O a0 | Mo, O 0 | e o a0
ana e . , amibia ce e e ,
Guinea 1994, ......... .. DM 1280 | Miger1992 .... ... . ... DM 12g0 | Joandatses ........ DM 1280
Guinea-Bissau 1990... ... DM 940 | Nigena1992. .... . . ... DM 24g0 | Z3ve1894 . .. .. .. DM 1280
Kamerun 19922 ... .. .. DM 2480 | Ruanda1992.. . . .. .. DM 1280 | Zentralafrikanische
KapVerde 1990 . . . ..... DM 940 | Sambia1995. .... . ..... DM 12,80 | Republk 1993 ............ DM 12,80
Landerberichte der Staaten Amerikas
Argentimen 1992 .. . . .... DM 24,80 | Guatemala1995. . . .. . DM 12,80 | Peru1980" . . . .. . . DM 9,40
Bahamas 1990......... .. . DM 940 | Guyana1993 ............ . DM 12,80 | st. Kitts und Nevis 1993 . DM 12,80
Barbados 1989. . . . .... . DM 9,20 | Hati19%0 . . .. ... .. DM 940 | g 1uca1989. ............ DM 9,20
Beh'z.e 1988...... . .. . DM 920 Hond'uras 194 . . . . . DM 1280 St. Vincent und die
S Y O S| g DU S e o0 7
rasilien C e e % nada . : )
Chile 1991 ........ .. . DM 2480 | Kolumbien1993........... DM 2480 | Suriname 19670 ........ - DM 860
CostaRcat994 . . . . ... DM 12,80 | Kuba1992% . . ... .. DM 12gp | "dadund Tobago 19877 ... DM 860
Dominikanische Repubik 1990 . DM 9,40 | Mexko 1995  ...... ..... DM 24,80 | Uruguay 1989.  ........... DM 9,20
Ecuador 1991... . . ..... DM 1240 | Nicaragua 1995 . ... .. . DM 12,80 | Venezuela1990 . . . . ... DM 9,40
El Salvador 1995 .. ... DM 1280 [ Panama1994. .. ..... .... DM 12,80 | Veremnigte Staaten 1994. ... ... DM 24,80
Grenada 1987 ....... - DM 8,60 | Paraguay 1989.. . . ..... DM 9,20

FuBnoten siehe folgende Seite



STATISTIK DES AUSLANDES

Landerberichte der Staaten Asiens

Afghanistan 1989 . .. . . DM 9,20 | Jemen, Dem Volksrepublk 1987 DM 8,60 { Myanmar1994........ ... DM 1280
Bahran 1991 . . . ..... DM 1240 | Jordanien1995 . .. . . . DM 1280 | Nepal1993. . . .. .... ... DM 1280
Bangladesch 1992 .... .. . DM 12,80 | Kambodscha1991 . .. . DM 12,40 | Oman1995 ......... . .. DM 1280
Brunet1992. .. . ...... . DM 1280 | Kasachstan1994. . . . . . DM 24,80 | Pakistan 1995 .  ........ DM 12,80
China1983... ... . . ... DM 24801 wyarq994 . .......... . DM 12,80 | Philippinen 1892 . . . . . DM 24,80
Georgren 1994 . . <. DM 2480 | o, Saudi-Arabien 1993 ........ DM 12,80
I':}z:‘;“‘:ggs‘g% RS gm g-gg Dem Volksrepublk 1995 . DM 12,80 | Singapur,1984.... . .. . DM 2480
soa ' Korea, Republik 1995 . . DM 24,80 | SnLlanka1990" ............ DM 9,40
indonesien 1993.. . .. DM 2480 g
rak 1988". ..... . ... DM 880 Kuwert 1994 . . . DM 1280 | Synen1995 . L. DM 12,80
ran 1992 .. . ..... DM 1280 | Laos1994 ... . .... DM 2480 | Tawan 1995 - . DM 1280
lsrael1995.. . . . . .. DM 2480 | Macau1994........ . .. DM 1280 | Thailand 1993 . . . . . . DM 12,80
Japan 1994 . DM 24,80 | Malaysia 1993 . .. DM 24,80 | Vereinigte Arabische
Jemenitische Arab|sche Malediven 1993 . ........... DM 12,80 Emrate1995. ... . . . . DM 12,80
Republk 1989 . . . . . DM 920 | Mongolei1992. .. . ... DM 12,80 | Vietnam1993..... ......... DM 12,80

Landerberichte Australiens, Ozeaniens und sonstiger Linder

Australien 1990 . . . . .. . DM 9,40 | Neuseeland 1992. .. .. DM 2480 | Papua-Neuguinea1990 . . . DM 9,40
Fidschi 1986 .. . ...... . DM 780

Zusammenfassende Landerberichte ,Staatengruppen®

Karibische Staaten 1993..... DM 36,~ Sidamerikanische Staaten 1992 DM 36,- Pazifische Staaten 1968.... ... DM 8,80
Barbados, Dominica, Grenada, Argentinien, Bolivien, Brasilien, Fidschi, Kinbati, Nauru,
St. Lucia, St. Vincent und die Chile, Ecuador, Guyana, Salomonen, Samoa, Tonga,
Grenadinen Kolurmbien, Paraguay, Peru, Tuvalu, Vanuatu

Suniname, Uruguay, Venezuela

Golfstaaten 1991 ........... DM 36~ Ostasiatische Staaten 1991... DM 36,~ Siidostasiatische Staaten 1992 DM 36,-
Bahrain, Irak, lran, Katar, Hongkong, Rep Korea, Brunei, Indonesien,
Kuwait, Oman, Saudi-Arabien, Singapur, Taiwan Malaysia, Philippinen,
Vereinigte Arabische Emirate Singapur, Thalland
EG-Staaten 1988 ........... DM 8,80 | Europdischer Wirtschafts- GUS-Staaten 19942, ........ DM 36,-
Bundesrepublk Deutschland, raum1992............... DM 36,- Gemeinschaft
Belgien, Danemark, Frankreich, EG-Staaten, EFTA-Lander Unabhéngiger Staaten
Griechenland, GroBbrtannien und (Finnland, island, Norwegen, (Armenien, Aserbaidschan,
Nordirland, Irland, ltalien, Luxem- Osterreich, Schweden, Schweiz), Georgien, Kasachstan, Kirgisistan,
burg, Niederlande, Portugal, Spanien Malta, Turket und Zypern Rep. Moldau, Russische Féderation,

Tadschikistan, Turkmenistan,
Ukraine, Usbekistan, WeiruBland)

Staaten Mittel - und NAFTA-Staaten 1993 ........ DM 36,~ Maghreb Staaten 19942 .. ... DM 36,~
Osteuropas 18942 .. ...... DM 36, Nordamerkanisches Algerien, Libyen, Marokko,
Bulgarien, Polen, Ruménien, Freihandelsabkommen Mauretanien, Tunesien
Slowakei, Tschechische Republik, (Kanada, Mexiko, Vereinigte Staaten)
Ungarn
SADC-Staaten 1993......... DM 36,- Karibische AKP Staaten 19952. DM 36, Pazifische AKP Staaten 1995.. DM 36,
Sudafrkanische Antigua u Barbuda, Bahamas, Fidschi, Kinbat, Papua-
Entwicklungsgemeinschaft Barbados, Belize, Dominica, Neuguinea, Salomonen,
(Angola, Botsuana, Lesotho, Dominikan. Republik, Grenada, Samoa, Tonga, Tuvalu,
Malawi, Mosambik, Namibia, Guyana, Harti, Jamaika, St. Kitts Vanuatu
Sambia, Simbabwe, Swasiland und Nevis, St. Lucia, St Vincent
und Tansania) und die Grenadinen, Surname,

Trninidad und Tobago

Kartenbénde zu ,, Staatengruppen*

Kartenband 1994 ........... DM 36,~
Mittel- und Osteuropa,
Baitikum, GUS
1) Verg - 2)F p g ben kdnnen uber * Office for Official Publications of the European Communities 2, rue Mercler, L - 2985 Luxembourg®,
bezogen werden
Das des i Bundesamtes gibt Hinweise auf Fachserien mit auslandsstatistischen Daten
Fur die B tung threr at Fragen und Problemstellungen steht lhnen der Auslanc he Auskunftsd n der Berlin,

Otto-Braun-Str. 70/ 72, 10178 Berlin (Telefon 030/ 23 24 68 68, Telefax * 030/ 23 24 68 72) zur Verfugung
Uber T-Online (Btx) kdnnen im Programm Welt in Zahlen (*48 48 480 #) aktuelle Grund- und Strukturdaten fur mehr ais 150 Lander abgerufen werden

Verbf gen des hen Bur sind uber den Buchhandel oder direkt beim Verlag N ler - P hel, Stutt
Verlagsauslieferung Hermann Leins, Postfach 1152, 72125 Kusterdingen, Telefon- 07071/93 53 50, Telex 7 262 891 mepo d, Telefax 07071/ 33653 erhaltllch




Nachdem die israelische Wirtschaft in der 1. Hilfte der 80er Jahre in eine schwere Krise geraten war,
wurde 1985 ein umfassendes wirtschaftliches Stabilisierungsprogramm eingeleitet. Kernelemente dieses
Programmes waren die Verringerung der staatlichen Interventionen im wirtschaftlichen Bereich, die
Deregulierung des Geld- und Kapitalmarkts, der Abbau der Devisenkontrollen, die Liberalisierung der
Handelspolitik und die Privatisierung unrentabler staatlicher Unternehmen. Die durchgefiihrten Struk-
turreformen brachten sichtbare Erfolge. Bereits im Zeitraum 1986/90 konnte ein reales Wirtschafts-
wachstum von 4,1 % pro Jahr erzielt werden. In der ersten Hilfte der 90er Jahre miindete die israelische
Okonomie in eine Hochkonjunkturphase ein. Die Offnung neuer Absatzmirkte fiir israelische Waren in
Fernost, eine stark belebte Investitionstitigkeit sowie eine kriftig expandierende Inlandsnachfrage im
Zuge der Zuwanderung von mehr als 600 000 jidischen Immigranten aus der ehem. Sowjetunion und
hoher realer Gehaltserhchungen im Staatssektor brachten zwischen 1990 und 1994 ein durchschnittliches
jahrliches BIP-Wachstum von 5,7 %. Trotz des hohen Bevolkerungswachstums stieg das Pro-Kopf-
Einkommen in dieser Phase um fast 2 % jihrlich und hat mittlerweile ein Niveau wie in Spanien und
Irland erreicht. Ersten Schétzungen zufolge soll das Wirtschaftswachstum 1995 sogar auf 6,8 % gestiegen
sein. Auch 1996 wird aufgrund weiterhin massiver Investitionen von einem anhaltend hohen Wachstum
von rd. 5 % ausgegangen.

Allerdings besteht die Gefahr einer Konjunkturiiberhitzung. Die aufgrund des ausufernden Privatkonsums
und der hohen Nachfrage nach importierten Industriegiitern wachsenden Handels- und Leistungsbilanz-
defizite werden mittlerweile als gravierendstes Wirtschaftsproblem angesehen. Fiir 1995 wird das Defizit
im Warenhandel auf 10 Mrd. US-$ geschiitzt, das Defizit der Leistungsbilanz soll auf 4,5 Mrd. US-$
gewachsen sein. Wichtigster Handelspartner Israels ist nach wie vor die EU. 1994 stammten 51,1 % der
israelischen Einfuhren aus der EU, 28,2 % der Ausfuhren gingen in die EU. Zum Abbau des hohen Ein-
fuhriiberschusses strebt Israel zum einen eine stirkere Konzentration auf preiswerte Lieferungen aus
Ostasien an. Zum anderen ist man im Zuge des Ende 1995 abgeschlossenen Assoziationsabkommens mit
der EU bemiiht, iiber verbesserte Bedingungen zu einer ausgeglicheneren Handelsbilanz mit Westeuropa
zu kommen. In Zukunft sind starke regionale Verschiebungen im Handel zu erwarten. Neben den Lindern
Asiens wird mit der Lockerung des arabischen Boykotts auch der Warenaustausch mit den Nachbarlén-
dern deutlich zunehmen.

Wichtige Wirtschaftszweige, die - einen erfolgreichen FriedensschluB vorausgesetzt - gute Wachstums-
chancen versprechen, sind die Elektrotechnik/Elektronik, der Maschinen- und Apparatebau, die chemi-
sche Industrie, die Biotechnologie, die Umwelttechnik und vor allem Dienstleistungsbranchen wie der
Tourismus und das Transport- und Telekommunikationswesen. In diesen Bereichen bestehen auch grofe
Potentiale fir eine grenziiberschreitende Kooperation mit den Nachbarlindern. Mit Jordanien und Agyp-
ten hat Israel bereits eine Reihe erfolgversprechender Projekte auf den Weg gebracht.

Grundsitzlich sind in den letzten Jahren weitere Zeichen einer Konsolidierung der makro-okonomischen
Rahmenbedingungen zu erkennen. Neben dem Abbau der Arbeitslosigkeit konnte die Inflationsrate 1995
wieder auf deutlich unter 10 % gesenkt werden und die Verschuldung im In- und Ausland konnte - ge-
messen an einschldgigen Verschuldungsindikatoren - erheblich verringert werden. Auf der anderen Seite
sind aber auch neue Probleme aufgetaucht. Neben den steigenden Leistungsbilanzdefiziten sind vor allem
die schleppenden Fortschritte beim PrivatisierungsprozeB und Anzeichen einer Gefihrdung der Staats-
finanzen aufgrund der betrichtlichen Reallohnerhdhungen im éffentlichen Sektor, weiter hohen Transfers
an angeschlagene Staatsbetriebe (Riistungsindustrie), der Krise des Pensionsfonds und der finanziellen
Verpflichtungen aus dem Friedensproze$ zu nennen. Insgesamt sind jedoch wesentliche Grundvoraus-
setzungen Okonomischer Stabilitit gegeben, die eine Fortdauer der beeindruckenden Wirtschaftsent-
wicklung der vergangenen Jahre sicherstellen sollten.

Der vorliegende Lénderbericht befafit sich auf der Grundlage aktueller Statistiken, Textbeitrdge, Karten
und Graphiken mit den beschriebenen Themenkomplexen und weiteren zentralen Fragen der tkonomi-
schen und sozialen Entwicklung in Israel.
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