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Yorwort

Die Koanferenz Europiischer Statistiker wurde als eine stindige Einrichtung im Jahre 1953 geschaf-
fen und organisatorisch der Europaischen Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen (ECE) ange-
schlossen. Mitglieder der Konferenz sind die Leiter der Statistischen Zentraldmter aller europidischen
Lander und der Vereinigten Staaten. Ihre Hauptaufgabe besteht darin, die amtlichen Statistiken im eu-
ropaischen Rahmen methodisch weiter zu entwickeln und die Vergleichbarkeit der Statistiken — unter
Beriicksichtigung der von den Weltorganisationen gegebenen Empfehlungen — zu verbessem. Die Kon-
ferenz bemiiht sich ferner, die statistischen Arbeiten aller wichtigen europdischen Organisationen
aufeinander abzustimmen, um die auf die Statistischen Zentralamter der einzelnen Staaten entfallende
Arbeit in tragbaren Grenzen zu halten. Der Erfolg dieser T#tigkeit hingt weitgehend von der bereit-
willigen Mitwirkung aller fiirr die Entwicklung der europdischen amtlichen Statistik maBgeblichen Orga-
nisationen ab, deren Vertreter in stindig erweitertem Umfang an der Konferenzarbeit teilnehmen.

Die Konferenz hat sich im Laufe ihrer Tatigkeit durch ihre auf die praktischen Bediirfnisse der Sta-
tistischen Amter abgestellten Diskussionen methodischer und anderer Fragen der Statistik Achtung
und Anerkennung erworben. Im folgenden wird ein Uberblick iiber die zahlreichen und teilweise recht
umfangreichen Arbeiten gegeben, die in den vergangenen Jahren (seit 1953) in Angriff genommen oder
zu einem gewissen Abschlufl gebracht worden sind.

Diese Verdffentlichung wurde in der von der Leitenden Regierungsdirektorin Dr. Hildegard Bartels
geleiteten Abteilung ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, allgemeine fachliche Koordinierung®
von Regierungsrat Dr. Giinther Jacobi bearbeitet.

Wiesbaden, im Jaauar 1960

Dr. Gerhard First

Prisident des Statistischen Bundesamtes



A. Volkswirtschaftliche Gesomtrechnungen und damit in Verbindung stehende Fragen

Diz internationale Arbeit an den Volkswirtschaftlichen Ge~
samtrechnungen hat zur Aufstellung von ,Standard-Systemen”
durch die Vereinten Nationen und den Europaischen Wirt~
schaftsrat (OEEC) gefihrt, die dem besseren internationalen
Vergleich der Ergebnisse Volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nungen dienen und die sich sowohl fur die Wirtschaftsanalyse
und die Wirtschaftspolitik als auch fir die Ve-besserung der
Wirtschaftsstatistik als sehe nlitzlich erwiesen haben.

Die praktische Anwendung der intemationalen Empfehlun-
gen hat in den europaischen Landern, die alle bestrebt sind,
ihre Statistiken an einem Modell gesamtwirtschaftlicher Zu-~
sammenhange auszurichten, eine Reihe von Problemen be-
grifflicher und vor allem statistisch-methodischer Art auf-
kommen lassen, die in den intemationalen Empfehlungen
noch nicht zufriedenstellend oder tiberhaupt noch niche geldst
sind. Zu solchen, von der Konferenz Europaischer Satisti-
ker aufg=griffenen Fragen gehdren die statistische Erfassung
der Kapitalbildung und des Kapitalverschleifes sowie der
Ersparnis und der Finanzierungsvorgange. Es wurden ferner
Fragen der Input-Output- Analyse behandelt, und es ist auch
- ersucht worden, die bei einer Gegeniiberstelfung der Kon-
tensysteme Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen in west-
lichen und $stlichen europaischen Landern sich ergebenden
Schwierigkeiten zu Uberwinden.

1. Kapitatbildung und Kapitalverschlieif

Die Bildung von Sachvermdgen (Anlagen und Vorrdte) 1)
spielt bei den im Rahmen Volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nungen heute moglichen Unte. suchungen uber das wirtschaft-
liche Wachstum und die wirtschaftliche Stabilitat eine her-
vorragende Rolle; ihre Erfassung gehdrt jedoch zu den schwie-
rigsten statiscischen Aufgaben. Internationale Empfehlungen,
die sich besonders mit den begrifflichen und systematischen
Fragen auf diesem Gebiet, jedoch weniger mit den Problemen
der statistischen Erfassung der Anlageinvestitionen, der
Abschreibungen und Vorrate oder Vorratsveranderungen be-
fassen, sind enthalten in: ,A System of National Accounts
and Supporting Tables” 2), ferner in: , A Standardized System
of National Accounts” 3) und ~ am ausfuhrlichsten — in der
vom Siatistischen Ame der Vereinten Nationen veroffentlich-
ten Schrift ,Concepts and Definitions of Capital Formation” 4),
Die Konferenz Europaischer Statistiker prufte diese nur noch
gzringfugig sich unterscheidenden Standards im Hinblick auf
ihre Anwendung in europidischen Landern, erdrterte dariber
hinaus Probleme, die in den erwahnten Verdffentlichungen
nicht behandelt worden sind und beschaftigte sich sehr ein-
gehend mit den Moglichkeiten und Methoden der statistischen
Erfassung. Der Erfahrungsaustausch zwischen den Statisti-
kern in den europaischen Liandern lieB erkennen, daf teil-
weise noch abweichende Begriffe und Gliederungen benutzt

2rden und daB das fur die Ber=chnung verwandte statisti-
sche Material sehr unterschiedlich ist. Die Ergebnisse sind
daher — vor allem aus dem lesztgenannten Grunde — nur
schwer vergleichbar. Die Kcnfefenz Europaischer Statisti-
ker stellte sich die Aufgabe, diesen Mangel zu beseitigen
und dabei die internationalen Richtlinien anhand des zur
Verfugung  steherden europiisehen Materials kritisch zu
prufen.

Diesc  Arbeiten sind inzwischen abgeschlossen worden,
Ein Programm fur die Entwicklung ernheitlicher Vorratssra-
tisuken wurde zuerst ausgearbeitet. Der Encwurf fur die -
fassung der Anlageinvestitionen und der Abschreibungen ist
nach mehrfachen Uberarbeitungen von der Konferenz geneh-
migt worden. Es ist vorgeschen, das Programm fur die ge-
samte Statistik dec Kapitalbildung und des Kapitalverschleis-
ses (Vorrate, Anlagen, Abschreibungen) geschlossen zu ver-
offentlichen. Die Air die europaischen Liander maBgeblichen

1) Uber die Finanzkapitalbildung vgl. den folgenden Abschnitt A 2.

2) Vereinte Nationen, Studies in Methods, Series I No. 2 (New
York 1953).

3) Herausgegeben von der OEEC, (1958 Edition) Paris 1959.

4) Studies in Methods, Series F No. 3 (1953).

Richtlinien werden der Statistischen Kommission bei den
Vereinten Nationen als wichtige Grundlage bei der Abfas-
sung verbesserter weltweiter Empfehlungen dienen konnen.

Es bleibt noch ubrig, die speziellen Fragen zu prifen, die
sich bei der Aufscellung kurzfristiger Indikatoren fir Anla-
geinvestitionen ergeben (vgl. Abschaitt B),

a) Vorrite d

Zu den Vosraten gehdren die in der eigenen Volkswirtschaft
produzierten oder eingefuhrten Giter, Uber die noch nicht
endgiiltig verfugt worden ist, die also noch nicht verbraucht,
exportiert oder als Kapitalgiter eingesetzt worden sind. Die
Vorrate umfassen mit einigen Ausnahmen alle Waren — auch
halbfertige Erzeugnisse oder angefangene Arbeiten —, die
in der Landwirtschaft, in der Industrie, im Haandel und in
anderen Wirtschaftsbereichen fir die Weiterverarbeitung, fur
den sonstigen Verbrauch im Produktionsproze8 oder fur den
Verkauf bereitgehalten werden; auch die staatlichg Lager-
haltung ist in gewissen Grenzen einbezogen. In Uberein-
stimmung mit dem noch zu erlauternden Begriff des Anlage-
kapitals sind iedoch Vorrate der Haushalte und der privaten
Organisationen ohne Ecrwerbscharakter, ferner die nicht der
Vorratspolitik dienenden Lager des Staates (z.B. Vorrite an
strategischem Material), die Reserven an Bodenschitzen
unter der Erdoberflache, Ernten auf dem Halm, Walder, ange-
tangene Arbeiten an Gebauden und anderen Bauten, das In-
ventar von Museen, Kunstwerke und Sammlungen nicht in
den Begriff einbezogen.

Obwohl sich auch aus Vorratszahlen fir einzelne Waren-
gruppen Anhaltspunkte fir die Schatzung der gesamten Vor-
rate oder der Vorratsentwicklung gewinnen lassen, wird es
doch fur besser gehalten, Angaben iiber die gesamten Vor-
rate bei den Betrieben und Untemehmen zu erheben. Die um-
fassendsten und der gewlinschten Gliederung am besten ent-
sprechenden Angaben sind von einem Produktionszensus,
aus Industriestatistiken, einem Handelszensus oder Land-
wirtschaftszensus usw. zu erhalten. Schneller und haufiger
lassen sich Daten uber die Vorrate aus Stichprobenerhebun~
gen gewinnen.

Die Vorrate solien mit den Wiederbeschaffungspreisen, d.h.
mit den laufenden Martktpreisen fur Rohmaterial und mit den
Herstellungskosten (Arbeits-, Material- und Gemeinkosten)
bei halbfertigen Erzeugnissen (eins -hl. angefangener Arbeit)
und Fertigwaren bewestet werden. Gewinne und Verluste aus
Preisanderungen sind bei der Messung der Vorratsverande-
rungen nicht zu berlicksichtigen.

Pas jahrlich zusammenzustellende Zahlenmaterial fir die
Vorratswerte und fur die Vorratsveranderungen 6) soll nach
Wirtschaftsbereichen (in einer an die Internationale (UN)
Klassifikation aller wirtschaftlichen Tatigkeiten (ISIC) an-
gelehnten begrenzten Gliederung), nach Input- und Output-
Vorraten (Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe u. dgl. bzw. Halb-
und Fertigwaren eigener Erzeugung), nach Sektoren (private,
offentliche Unternehmen; Staat) uad nach der Herkunft der
Waren (im Inland hergestellte oder importierte Waren) geglie-
dert werden. Das Programm enthalt weitere Einzelheiten
uber Klassifikationen und Definitionen einzelner Degriffe 7),

b) Bructo-Anlagetavestition

Die unterschiedliche begriffliche Abgrenzung der Anlage-
investitionen in den europaischen Landern und die daraus
resultierenden Fragea, die sich besonders auf die Grene
zichung zwischen Brutto- und Nettoinvestitionen und auf die
gleichartige Behandlung von Reparaturen und Instandhalcung,
Abschreibungen und offentliche Investitionen konzentrierten,
machten umfangreiche Untersuchungen erforderlich. Obwohl
bisher die theoretischen Probleme nicht durchweg befriedi-
gend gelost werden konnten, ist doch ein praktischer Weg

5) Die curopiaischen Emplehlungen beziehen sich auf Gesamtzahlen
iiber Vorrate, nicht aul Vorcite an einzelnen Waren.

6) Flur vierteljahrliche Statistiken gilt ein begrenztes Programm.

7) Vel. Dokument Coni. Eur. Stats/WG. S/3 vom 28.6.1955.
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zur Ermittlung der Anlageinvestitionen gefunden worden, der
fir die meisten europaischen Lander gangbar zu sein scheint 8.

Es ist zu beachten, dafl die Anlageinvestitionen sowohl
fur die Volkswirtschaft als Ganzes als auch fur die Sektoren
und Wirtschaftsbereiche, die die Investitionen vorgenommen
haben, darzustellen sind. Fir den Nachweis der volkswirt-
schaftlichen Anlageinvestitionen in einer Summe genugt die
Zusammenfassung der neu hergestellten und der aus dem
Ausland eingefuhrten Anlagegiiter; bei der Darstellung nach
Sektoren und Wirtschaftsbereichen mussen aber auch die Zu-
und Abgange an Grund und Boden sowie an gebrauchten An-
lagegutern berucksichtigt werden, die — damit sich bei der
Zusammenfassung der Ergebnisse fur die Sektoren der glei-
che Gesamtwert ergibt — besondets zu behandeln sind 9).

Im Hinblick auf den erwahnten Sektoren-Nachweis umfafie
der Begriff der Brutto- Anlageinvestitionen die Ausgaben der
Unternehmen und des Staates fur Anlagen wie Grund und
Boden fur produktive Zwecke, Gebaude (einschl. Wohnge-
baude) und andere Bauten und Anlagen (wie z.B. Eisenbahn-
anlagen, StraBen, Kanale usw.) sowie Maschinen und Ein-
richtungen, die im Produktionsprozef im Inland verwandt
werden und denen grundsatzlich eine Lebensdauer von meht
als einem Jahr zugemessen wird. Dabei sind auch Ausgaben
zu berucksichtigen, die wesentlich die normale Lebensdauer
der Anlagen erhohen oder die Produktivitat steigern (z.B.
grofere Veranderungen, Erneuerungen, Wiederaufbau; auch
grofere Reparaturen), nicht jedoch Ausgaben fur die normale
Instandhaltung von Anlagen. Der hier angewandte Begriff
fur die Anlageinvestitionen bezieht also nicht, wie die
skandinavischen Linder das tun, alle Ausgaben fur Repara-
turen und Instandhaltungen ein; diese werden vielmehr in
Ubereinstimmung mit den bisherigen Empfehlungen der Ver-
einten Nationen und des Europaischen Wirtschaftsrates als
laufende Produktionskosten angesehen, sofern es sich nicht
um Ausgaben handelt, die eine wesentliche Anderung beste-
hender Anlagen hervorrufen. Auch geringwertige Wirtschafts-
guter werden, sofern sie von den Betrieben ublicherweise
als laufende Aufwendungen verbucht werden, nicht zu den
Investitionen gerechnet, auch wenn sie eine langere Lebens-
dauer als ein Jahr haben.

Bei der Ermittlung der Anlageinvestitionen sind auch Ver-
anderungen angefangener Arbeiten bei GebAuden und ande-
ren Bauten in Ansatz zu bringen.

Als Kapitalausgaben fur Grund und Boden gelten die Aus-
gaben fur den Erwerb von Teilen der Erdoberflache (einschl.
Inlandsgewasser und Bodenschatze unter der Erdoberflache,
aber ohne Gebaude) sowie die Landgewinnung und -kultivie-
rung; der Erwerb muf sich jedoch aus wirtschaftlicher Ta-
tigkeit ergeben und darf nicht durch eine Erweiterung der
politischen Landesgrenzen begrindet sein.

Die Anlageinvestitionen kbnnen durch Ermittlung von Pro-
duktion, Einfuhr, Ausfuhr und Vorratsveranderungen an In-
vestitionsgitern unter Beriicksichtigung von Transportlei-
stungen und Handelsspannen erfafit werden. Anhand dieser
sogenannten ,production method” lassen sich die Aplagein-
vestitionen insgesamt berechnen. Der bereichsweisen Dar-
stellung der Investitionen dient vor allem die unmittelbare
Befragung der Investoren, die sogenannte ,expenditure
method”. Auf die beiden, sich gegenseitig kontrollierenden
und in den meisten Landern auch praktisch angewandten
Methoden stitzen sich die vorlaufigen Empfehlungen fiir den
einheitlichen statistischen Nachweis der Anlageinvestitio-
nen. Danach sollen die Anlageinvestitionen jahslich in fol-
genden Gliederungen dargestellt werden:

Sekioren, die Anlageinvestitionen vorgenommen haben (private
Unternehmen, 8ffentliche Untemehmen, Staat),

Investitionen in Wirtschaftsbereichen (Gliederung im allgemes-
nen in Anlehnung an die Internationale Standard-Klassifikation
aller wirtschaftlichen Tatigkeiten, ISIC),

Kapitalgiiterarten (Grund und Boden, Wohnungen, Nichtwohnge-
bAude, andere Bauten und Anlagen, Verkehrseinrichtungen (z.B.
Schiffe), Maschinen und andere Einrichtungen).

8) Vgl. Dokument Conf. Eur. Stats/WG. 3/57 vom 20.3. 1959,

9) Der Abgang an Grund und Boden sowie an gebrauchten Anlage-
glitem wird als  negative Investition” angeschen.

Dartiber hinaus wird auch der kombinierte Nachweis nach
Sektoren und Wirtschaftsbereichen, nach Sektoren und Kapi-
talguterarten sowie nach Wirtschaftsbereichen und Kapital-
glterarten oder ersatzweise ein vereinfachter Nachweis emp-
fohlen. Fur den Fall, daBl vorlaufig nicht allen Wunschen
gleichzeitig Rechnung getragen werden kann, wird festge-
legt, welchem Nachweis der Vorzug zu geben ist. Bei der
Gliederung nach Sektoren und Wictschaftsbereichen ist zu
beachten, da Kaufer und Benutzer der Anlagen nicht immer
identisch sind; denn Anlagen werden z.T. auch vermietet
und verpachtet.

Sowohl fur Jahres- als auch fur Vierteljahresstatistiken ist
ein Programm aufgestellt worden, in dem die empfohlenen
Gliederungen naher erlautert und Bewertungsfragen behan-
delt werden. Auch die speziellen Fragen werden geregelt,
die bei den in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
darzustellenden Transaktionen von Grund und Boden sowie
von gebrauchten Anlagen auftreten.
¢) Kapitalverschleif und Netto-Anlageinve-
stition

Eine allgemeingtultige Definition des Kapitalverschleifles,
dessen moglichst zuverlissige Schatzung die Voraussetzung
fur die Berechnung der Netto- Anlageinvestitionen bildet,
ist schwer zu finden 10}, Die Konferenz Europaischer Sta-
tistiker formulierte einen auf die Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen bezogenen Begriff; danach wird der Kapital-
verschleil — ein gegenuber den Abschreibungen etwas er-
weiterter Begriff — als ein Kostenelement zu Lasten der
Einnahmen aufgefafit, das den Verbrauch von Kapictal im
Produktionsprozefl anzeigt.

Der Kapitalverschleiff ist fur alle Anlagen mit Ausnahme
des Grund und Bodens zu berechnen, die auch fur die Er-
mittlung der Brutto-Anlageinvestition in Frage kommenl1);
er soll alle Wertverminderungen des Realkapitals umfassen,
die auf Abnutzung, auf normale Witterungseinflusse und auf
das normale wirtschaftliche Veralten der Anlagen zuruckzu-
fihren sind.

Der in diesem Sinne — d.h. als Kostenelement zu Lasten
der Einnabmen — definierte Kapitalverschleifl ist eine rech-
nerische Grofle, die als solche nicht die tatsachlichen Ver-
anderungen der Produktionskapazitat widergibt. Die notwen-
digen Ersatzbeschaffungen kibnnen z.B. zeitweise viel ge-
ringer sein als dar rechnerische Kapitalverschleiff, Das wird
besonders im Anschluf an umfangreiche Investitionen nach
einem Krieg der Fall sein. Solche und andere noch nicht
genjigend geklarte Probleme, wie z.B. die notwendige Schat-
zung der wahrscheinlichen wirtschaftlichen Lebensdauer der
Anlagen oder die Abgrenzung des ,normalen” und des ,un-
vorhersehbaren” Veraltens der Anlagen, weisen darauf hin,
dafl die von der Konferenz ausgearbeiteten Empfehlungen
fur den statistischen Nachweis des Kapitalverschleifles nur
den Stand des gegenwartig Erreichbaren darstellen und dafl
die Untersuchungen zu gegebener Zeit weitergefuhrt werden
mussen, Nach diesen Empfehlungen sind fur die speziellen
Schatzungen des Kapitalverschleifles im Sinne der gegebe-
nen Definition, die fur die Zwecke der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen angestellt werden mussen, solange
brauchbare Daten aus den Buchfihrungsunterlagen der Unter-
nehmen oder aus Unterlagen der Steuerbehdrden fiir die Be-
technung des Kapitalverschleifles nicht zur Verfugung ste-
hen, Angaben uber die Zahl jeder Art an vorhandenen Anla-
gegutern am Anfang der Rechnungsperiode, ferner iiber die
wahrscheinliche durchschnittliche Lebensdauer dieser Guter
im Zeitpunkt der Schiatzung sowie Uber die Wiederbeschaf-
fungskosten der Anlagen erforderlich. Wenn nicht angenom-

10) Zur Problemauk vgl. z.B. K.-H. Raabe. , Uberein summung und
Unterschtede in der Definttion und Messung der Abschreibungen
in betrieblicher und volk swirtschaftlicher Sicht™ im Allg. Stac
Arch. Heft 4, 1957,

11) Neben dem Grund und Boden, fur den keine Abschreibungen vor-
genommen werden, gibt es in der Volkswirtschaft weitere Anla-
gen mit praktisch unbegrenzter Lebensdauer, wie 2.B. Kanile,
Tunnel, Strafien u.i., die in den bisherigen Systemen Volks-
wirtschaftlicher Gesamtrechnungen ebenfalls nicht abgeschrie-
ben werden. Bei diesen Anlagen wird unterstellt, daf die lau-
fende Instandhaltung und Ausbesserung den Kapitalverschlei
praktisch authebr,



men werden kann, dafl der Kapitalverschleifl der Anlagegiter
sich gleichmafig auf die Jahre ihrer Lebensdauer verteilt,
werden auflerdem noch Angaben uber die Altersstruktur der
Anlagen benOtigt.

2. Ersparnis und Finanzierungsvorginge

Noch vor wenigen jahren wutde in den Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen der meisten Lander die Ersparnis
statistisch allein als Saldo der Einkommenskonten ermittelt,
d.h. als Differenz aus verfugbaren Einkommen und Verbrauchs-
ausgaben. Dabei war zumeist ein getrennter Nachweis fur
die Erspamis der nrivaten Haushalte, des Staates und der
Unternehmen mit eigener Rechtspersdnlichkeit mdglich. Nur
einzelne Lander hatten versucht, die Ersparnis in den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen auch als Saldo von Brut-
toinvestition (Sachvermdgensbildung). Abschreibungen,
Nettovermdgensibertragungen und Nettokreditgewahrung auf
den Vermdgensveranderungskonten zu berechnen. Dieser Weg
fuhre zwangslaufig zur Einbeziehung der Finanzierungsstro-
me in das Kontensystem, ohne die eine direkte Bestimmung
der Nettokreditgewahrung der einzelnen Sektoren nicht mdg-
lich wire. Damit kann man aber nicht nur die auf den Ein-
kommenskonten ermittelte Erspainis wirksam kontrollieren,
sondern gewinnt gleichzeitig einen tiefen Einblick in die
Finanzierungsvorgange zwischen den Sektoren. Das auf die-
se Weise erweiterte Kontensystem der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen zeigt nicht allein, in welchen Sektoren
investiert und in welchen gespart wird, sondern gibt zugleich
einen Uberblick uber die Finanzierungskanale, durch die Er-
sparnis und Investition miteinander verbunden sind. Die Et-
spamis wird so zu einer wirtklich brauchbaren Ausgangs-
groBe fur Untersuchungen des Kredit- und Kapitalmarktes,
zur Analyse der Konjunktvrschwankungen oder zur Erklarung
der langfristigen Wirtschaftsentwicklung.

Die Konferenz Europadischer Statistiker griff diese von ei-
nigen Landern gegebenen Anregungen auf und setzte eine
Arbeitsgruppe mit der Aufgabe ein, die Darstellungsmoglich-
keiten der intersektoralen Finanzierungsstrome in den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtre~hnungen zu prifen und Vorschlage
fur eine entsprechende Weiterentwickiung des Kontensystems
der Vereinten Nationen auszuarbeiren. Die Arbeitsgruppe
befafite sich vor allem mit dem Problem der zweckm@Bigsten
Sektorengliederung und steckte hierflr <inen ungefdhren
Rahmen fur weitere Diskussionen ab. Man war sich daruber
im klaren, daf die Darstellung der Finanzierungsstrome auf
den Vermdgensveranderungskonten — bzw. auf speziellen,
den Vermogensverinderungskonten nach- oder untergeord-
neten Finanzierungskontea — eine ausschlieBlich nach in-
stitutionellen Merkmalen durchgefuhrte Sektorengliederung
erfordert, fand jedoch keine Losung fur die Frage, ob und
wieweitr auch die librigen Konten, also vor allem die Pro-
duktions- und Einkommenskon.en, nach den gleichen Ge-
sichtspunkten institutionell gegliedert werden sollen. Ferner
war man sich einig, daf der Nachweis der Finanzierungs-
strome nur dann sinnvoll ist, wenn die Fanken, Versiche-
rungsunternehmen und sonstigen Finanzierungsinstitute ei-
gene Sektoren bilden, wenn sie also aus dem Unternehmens-
sektor ausgegliedert werden. Offen blieben allerdings vorerst
noch die Fragen, wie die Finanzierungsstrome im einzelnen
definiert, wie die Finanzierungskonten der Sektoren aufge-
baut und wie die Finanzierungsstrome in der gesamten Volks-
wirtschaft auf einem gesamtwirtschaftlichen Finanzierungs-
konto dargestellt werden sollen.

Die weiteren Arbeiten auf diesem Gebiet wurden einer
Sachverstandigengruppe ubertragen, die im Februar 1959 in
Genf tagte. Thr lagen Ausarbeitungen der Statistischen Kom-
mission der Vereinten Nationen, des Internationalen Wah-
rungsfonds und de s Sekretariats des Europiischen Wirtschafts-
rates (OEEC) vor, die sich eingehend mit der Darstellung
der Finanzierungsstrome und der Problematik und den Mog-
lichkeiten eines Einbaues der Finanzierungskonten in die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen befassen.

Die Sachverstindigengruppe war der Meinung, dafl versucht
werden soll, nach Moglichkeit fir alle Kontenarten die glei-
chen institutionellen Gliederungsgesichtspunkte zugrunde
zu legen. Es wurde eine vorldufige Sektorenliste zusammen-

gestellt, die in ihrer Mindestgliederung etwa folgende in-
landische Sektoren unterscheidez:

Bundesverwaltung (einschl. Sozialversicherung)
Liander- und Gemeindeverwaltung

Banken

Privatvetsicherungen

Sonstige Finanzierungsinstitute

Offentliche Untemnehmen

Private Unternehmen mit eigener
Rechtsperstnlichkeit

Ubtige inlandische Sektoren

ohne Banken, Privatversi-
cherungen und sonstige Fi-
nanzierungsinstitute

Die ZweckmaBigkeit der Zusammenfassung von Unternehmen
ohne ecigene Rechtspersonlichkeit (Einzelunternehmen und
Personengesellschaften) mit den privaten Haushalten und
Organisationen ohne Erwerbscharakter bedarf allerdings noch
einer eingehenden Uberprifung.

Die Sachverstandigengruppe erorterte ferner die Ruckwir-
kungen, die sich aus dem Einbau der Finanzierungsstrome
auf die Kontenarten ergeben. Sie empfahl, die wichtigsten
dokonomischen Funktionen, namlich

(a) Produktion,
(b) Einkommensverteilung und -verwendung,

(c) Verinderung des Reaivermogens, Vermdgensuber-
tragungen und Ersparnis und

(d) Finanzierungsstrome

fur jeden Sektor auf einem besonderen Konto zu erfassen.
Es sind also fur jeden Sektor zunachst vier Konten vorgese-
hen. Fragen, die eine weitergehende Untergliederung und
die Behandlung der externen Strdome betreffen, sind vorerst
zuruckge stellt worden.

Durch die Zusammenfassung der Konten (a) bis (c) der
verschiedenen Sektoren ergeben sich die entsprechenden
Konten fur die gesamte Volkswirtschaft. Die Konten der Fi-
nanzierungsstrome (d) sollen jedoch nicht zusammengefaft,
sondern auf einem gesamtwirtschaftlichen Finanzierungs-
konto dargestellt werden, das in seinem Aufbau der ameri-
kanischen Buchfuhrung dhnelt; die Zeilen enthalten die Ver-
anderung der verschiedenen Arten von Beteiligungen, For-
derungen und Schulden, so wie sie in diesem System abge-
grenzt sind, die Spalten beziehen sich auf die Sektoren. Die
Veranderung der Forderungen und der Schulden wird dabei
getrennt nachgewiesen,

Fir die zu unterscheidenden Arten von Beteiligungen, For-
derungen und Schulden wurde eine vorlaufige Liste aufge-
stelly; dabei blieben jedoch noch manche Fragen ungeldst.
Schwierigkeiten bestehen vor ailem beim Nachweis der Kre-
ditgewahrung zwischen In- und Ausldndern, bei der Abgren-
zung des Geldvolumens, bei der Zuordrung der Bankkredite
und bei ahnlichen Problemen. Der Sparanteil der Lebensver-
sichetungspramien sowie die Leistungen der Versicherer
sollen entweder als Finanzierungsstrome oder als Vermo-
gensubertragungen verbucht werden. Das den Versicherten
zuzurechnende Zinseinkommen der Versicherungsunterneh-
men dagegen wird auf den Einkommenskonten den privaten
Haushalten zugeleitet, dann aber zusammen mit dem Sparan-
teil an den Pramien dort wieder ausgebucht.

Das Problem der Bewertung des Geldvermdgens und die
damit zusammenhangende Frage, wie die Kapitalgewinne
und -verluste behandelt werden sollen, sind vorlaufig zuruck-
ge stellt worden. Die Finanzierungsstrdme sollen in das Kon-
tensystem mit den Werten eingehen, zu denen die Transak-
tionen vorgenommen werden.

Die Konferenz Europaischer Statistiker hat bei ihrer Ple-
narsitzung im Juni 1959 weitere Richtlinien fir die Arbeit
der Sachverstindigengruppe gegeben. Sie kam nach lingerer
Diskussion uber den Fortgang der Arbeiten zu dem Schlu8,
dafl die Sachverstandigengruppe die Finanzierungskonten in
erster Linie mit dem Ziel behandeln soll, daraus ein brauch-
bares Instrument fir eine detaillierte Wirtschaftsanalyse zu
machen. Die an sich ebenso wichtige Frage des Einbaus der
Finanzierungskonten in das bisherige System der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen und die Revision dieses
Systems soll dagegen zurickgestellt werden, da vor allem
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der letztere Punkt nicht allein von einer Arbeitsgruppe ent~
schieden werden kann, die sich vorwiegend aus Experten
fur Finanzierungsfragen zusammensetzt.

3. Privater Verbrauch

Mit der Ausarbeitung eines Programms fir die Statistik des
Privaten Verbrauchs, das in ahnlich umfassender Weise wie
das von den Konferenzmitgliedern bereits angenommene Pro-
gramm fur die Statistik der Kapitalbildung Empfehlungen uber
die anzuwendenden Definitionen, Klassifikationen und Be-
rechnungsmethoden enthalten soll, ist erst begonnen worden,
Von einer Arbeitsgruppe der Konferenz wurden die verschie-
denen Verwendungszwecke der entsprechenden Daten, ins-
besondere im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen, die Definition des Privaten Verbrauchs und Fragen
der Klassifizierung besprochen. Da einige der in Frage kom-
menden Einteilungsgesichtspunkte, z.B. nach letzten Ver-
wendungszwecken, nach lebensnotwendigen und Luxusgltern,
nach Einkommens- und Preiselastizitaten, erhebliche theo-
retische und praktische Schwierigkeiten bieten, verzichtete
man vorlaufig auf eine eingehendere Erorterung der Klassi-
fizierungsfrage und einigte sich auf eine Liste von etwa 60
Wasren- und Dienstleistungsgruppen als Grundlage fur spatere
Klassifizierungen nach einheitlichen Gliederungsgesichts-
punkten. Eine konsequente Trennung zwischen Waren und
Dienstleistungen wurde in dieser Liste im Hinblick auf die
Vergleichbarkeit der westlichen und dstlichen Systeme Volks-
wirtschaftlicher Gesamtrechnungen bereits vorgenommen.
Auch wurde eine gewisse Aufteilung nach der Herkunft des
Giuter und nach ihrer Dauerhaftigkeit versucht.

Die Frage der Einordnung der privaten Organisationen ohne
Erwerbscharakter konnte nicht befriedigend geldst werden
und wurde vorlaufig zuruckge stellt.

In der Diskussion zeigte sich, dafl die im Standard-System
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen der Vereinten Na-
tionen erpfohlene Aufteilung des Privaten Verbrauchs nicht
befriedigt. Einige notwendige Umstellungen wurden ange-
nommen, andere, die nicht die Unterstitzung der Mehrheit
der Arbeitsgruppe fanden, blieben jedoch unkerticksichtigt.

Die Frage, welche Klassifikationen angestrebt werden sol-
len (nach Gutergruppen und nach Gruppen von Haushalten,
beide wiederum nach verschiedenen Gesichtspunkten unter-
teilt), mufite auf eine eventuelle spatere Sitzung verschoben
werden, ebenso die weitere Diskussion der Berechnungs-
methoden und -unterlagen und hierbei vor allem die Erorte-
rung der Statistik der Wirtschaftsrechnungen in allen Be-
volke mungsgruppen (die Berechnungsmethoden und -unterla-
gen sind vorher schon weirgehend in den Sitzungen uber In-
dikatoren fur die kurzfristige Beobachtung des Privaten
Verbrauchs erortert worden — s. Abschnitt B 4).

4, Input-Output-Tabellen

Die von W. Leontief}? als selbstindiges analytisches
Werkzeug zur Darstellung produktionstechnischer Zusammen-
hange und zur Untersuchung wirtschaftlicher Entwicklungen
ausgearbeitete, inzwischen erweiterte und verfeinerte Theorie
der Input-Output-Analyse veranlaflite die Mitglieder der Kon-
ferenz Europaischer Statisriker zu einem ausgedehnten Mei-
nungsaustausch uber zahlreiche grundsatzliche und prakti-
sche Fragen. Im Mittelpunkt der Diskussion standen die mit
der Aufstellung von Input-Output-Tabellen verbundenen sta-
tistischen Probleme, die in den europiischen Lindern eine
besondere Rolle spielen; denn hier ist man vorerst weniger
als in den Vereinigten Staaten daran interessiert, statistische
oder dynamische Modelle fur wirtschaftsanalytische Unter-
suchungen zu bauen, sondern mochte vielmehr die Tabellen
verwenden, um im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesame-
rechnungen einen vervollstindigten Uberblick Uber die Strome
von Gutern und Dienstleistungen zwischen den Sektoren der
Wirtschaft zu geben. Die Bedeutung der Input-Queput-Tabel-
len als ein ausgezeichnetes Mittel zu etner einheitlichen
Ausrichtung und zum Ausbau der amtlichen Statistik in den
Landern wird daruber hinaus allgemein anerkannt.

12) The Structure of American Economy, 1919 - 1929 (1941),

Eine Reihe europdischer Lander haben bereits, wenigstens
fur ein Jahr, Input-Qutput-Tabellen zusammengestellt oder
bereiten solche vor (Dinemark, Frankreich, Grogfbritannien,
Iralien, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Schweden). Wenn
dabei auch im allgemeinen nach gleichen Prinzipien verfah-
ten wurde, so sind doch die Tabellen keineswegs einheit-
lich aufgebaut worden; grofe Unterschiede bestehen ebenso
bei der Gliederung der Sektoren wie bei der Bewertung und
Zusammenfassung der Transaktionen 13,

Die Mitglieder der Konferenz hielten jedoch die Zeit noch
nicht fur gekommen, um einheitliche Arbeitsziele und Be-
griffe festzulegen; sie waren sich auch nicht im klaren da-
tuber, ob der Eskenntniswert die verhdltnismafig hohen Ko-
sten der Tabellenaufstellung rechtfertigen wird. Es mussen
also in Europa noch mehr Erfahrungen gesammelt werden,
bevor die Frage nach dem Nutzen der Tabellen erneut gestellt
und bevor international anerkannte Begriffe und Klassifika-
tionen ausgearbeitet werden kdnnen. Die Fragen sollen von
der Konferenz zu gegebener Zeit erneut aufgegriffen werdea.
Inzwischen sind die Arbeitsgruppen der Konferenz aufgefor-
dert worden, Statistiken, die zur Aufstellung von Input-Out-
put-Tabellen —aber in gleicher Weise auch fur andere Zwek-
ke — benOtigt werden, bei der Ausarbeitung statistischer
Programme, insbesondere fir einen Produktionszensus oder
andere Industriestatistiken, zu berlicksichtigen.

5. Kontensysteme in ost- und westeuro-
pdischen Landern

Die in Ostlichen Landern mit zentraler Planwirtschaft ib-
lichen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen unterschei-
den sich zum Teil betrachtlich von dem von den internatio-
nalen Organisationen empfohlenen System Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen. Das Statistische Amt der Vereinten
Nationen hat deshalb versucht, am Beispiel der Sowjet-Union
die grundlegenden Unterschiede herauszuarbeiten. Zu diesem
Zweck wurden die wesentlichsten der in der Sowjet-Union
tn Matrizen-Form ge gebenen Daten anhand amtlicher Quellen
nach der im Westen angewandten Methode der doppelten
Buchftibrung in vorlaufig sechs Konten dargestellt. Es gilt
nun, die andersartige Abgrenzung, Zusammensetzung und
Bewertung des Sozialprodukts in der Sowjet-Union sowie die
verschiedenen Begriffe und Methoden zu untersuchen, um
schlieflich die'einzelnen Posten und Transaktionen der sechs
Konten in einer dem UN-System moglichst weitgehend ent~
sprechenden Aufgliederung zeigen zu konnen.

Die Konferenz Europaischer Statistiker hatte zundchst —
um diese Arbeit zu fordern — GroBbritannien und die Sowjet-
Union aufgefordert, gemeinsam die Vergleichbarkeit der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen nach den verschie-
denartigen Systemen methodisch und zahlenmiRig zu prifen;
sie beabsichtigte, solche Untersuchungen moglichst auch
aunf andere Landerpaare auszudehnen.

Die Arbeiten kamen jedoch vorerst nicht in Gang. Ledig-
tich die Tschechoslowakei lieferte einen Beltrag Uber die
methodischen Grundlagen der Volkseinkommensschitzun-
gen und uber das Wesen und den Aufbau der den gesamten
Wirtschaftsprozef beschreibenden sogenannten ,Volkswirt-
schaftlichen Bilanz", von der ubrigens Art und Form aller
Wirtschaftsstatistiken in den Landern mit Planwirtschafe
mafigeblich beeinflufit werden. Nachdem die Statistische
Kommission der Vereinten Nationen beschlossen hatte, in
Zusammenarbeit mic der Konferenz Furopaischer Statistiker
eine aus Vertretern von Lindern mit und ohne Planwirtschaft
bestehende Sachverstandigengruppe zu bilden, die vorzugs-
weise in Genf tagen soll, konnten nunmehr Fortschritte er-
ztelt werden. Die Gruppe hat inzwischen die unterschiedli-
chen Begriffe und abweichenden Verfahren bei den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen der teilnehmenden Lander
aufgezeichnet und will anschlicfend einzelne wichtige Sekto-
ren der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (Verbrauch,
Produktion, Kapitalbildung) genauer priffen. Auf Wunsch der

Konferenz Europaischer Statistiker sollen zunachst die
Probleme und Moglichkeiten eines Vergleichs der die
13) Vgl. ,Inpur-Ourput-Tables. Recent Expertence 1n Western Eu-

tope” in: Economic Bulletin for Europe, Vol. 8, No. 1(Ma1 1956).



Produktion und den Privaten Verbrauch betreffenden Konten
eingehender untersucht werden; auch mit der Ausarbeitung
eines Kontensystems, das die Haup.elemente der in Europa
angewandten verschiedepen Systeme umfaflt, soll begonnen
werden.

6. Vierteljdhrliche Sozialproduktsberechnungen

Es wird allgemein anerkannt, da8 haufigere als nur jahr-
liche Berechnungen des Sozialprodukts auBerst wertvoll
waren, Die meisten Liander veroffentlichen jedoch keine
vierteljahrlichen Schatzungen des Sozialprodukts, weil dabei
unter Umstanden zu groBe Fehler in Kauf genommen werden
mussen; die dann zwangslaufig sich ergebenden haufigen
Berichtigungen konnen auch den praktischen Wert solcher
Berechnungen beeintrachtigen oder gar zu einer negativen
Beurteilung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

iberhaupt fithren. Im librigen besteht die Gefahr, daB vier-
teljahrliche Schatzungendes Sozialprodukts falsch ausgelegt
werden kdnnen, wenn sie nicht durch Hinweise auf jahres-
zeitliche und andere wiederkehrende Einflusse auf den Wirt-
schaftsverlauf erginzt werden.

Wenn auch Bedenken gegen die Verdffentlichung viertel-
jahrlicher Sozialproduktsberechnungen bestehen, so waren
sich doch die Mitglieder der Konferenz Europaischer Stati-
stiker einig, daB Indikatoren der kurzfristigen Wirtschafts-
entwicklung dringend benotigt werden. Man befaflite sich also
zunachst im allgemeinen mit kurzfristigen Indikatoren, von
denen einige auch fir vierteljahrliche Schiatzungen iiber die
Verwendung des Sozialprodukts von Bedeutung sind (vgl.
den nachsten Abschnitt). Spater, wenn diese Arbeiten weiter
foregeschritten sind, will man sich erneut den Fragen vier-
teljahslicher Schitzungen iber die Entstehung und Verwen-
dung des Sozialprodukts zuwenden.

B. Indikatoren der xurzfristigen Wirtschaftsentwicklung

Die Konferenz Europadischer Statistiker untersuchte die
Frage, welche Statistiken fir die laufende Wirtschaftsbeob-
achtung bendtigt werden; sie prifte den gegenwartigen Stand
einer Reihe solcher Statistiken und stellte auf Grund der
Vorarbeiten ein Programm auf, das fir die Arbeiten zur Ver-
besserung der in Frage kommenden, ausgewahlten Statisti-
ken richtungweisend sein soll.

Man war sich dabei klar, daff die Verbesserung solcher
Statistiken auch die Zusammenstellung vierteljahrlicher
Sozialproduktsberechnungen erleichtern whrde. Dennoch
wurden die Fragen nicht allein vom Standpunkt der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen angefaflt, obgleich diese
einen geeigneten Rahmen fir die Behandiung vieler laufen-
der Indikatoren der Wirtschaftsentwicklung bieten konnen;
denn es ist vielfach erforderlich, nicht nur uber zusammen-
gefaBte Grofen, sondern auch uber detaillierte Statistiken
zu verfugen, die praktisch auch viel frither greifbar sind als
die Gesamtgroflen. SchlieBlich gibt es einige wichtige Indi-
katoren, wie z.B. Statistiken lber die Beschiftigung, die
keinen unmittelbaren Zusammenhang mit den Volkswirtschafe-
lichen Gesamtrechnungen haben.

1. Arbeitsprogramm

Die Indikatoren fur die kurzfristige Wirtschaftsent-vicklung
sollen nicht nur Umfang und Richtung, sondern mdglichst
auch die Ursachen von Veranderungen der wirtschaftlichen
Tatigkeit erkennen lassen. Um beurteilen zu kdnnen, welche
Statistiken benodtigt werden, welche verbesserungsbediirftig
und eingehender zu untersuchen sind, wurde ein Verzeichnis
von Tatbestanden und Statistiken zusammengestellt, die
nicht nur den Wirtschaftsablauf in der unmittelbaren Vergan-
genheit (im letzten Monat oder Vierteljahr) anzeigen, sondern
auch Anhaltspunkte fir die zukunftige Wirtschaftsentwick-
lung geben. Das Verzeichnis erhebt nicht den Anspruch,
vollstandig zu sein; denn die Art der fir die kurzfristige
Wirtschaftsbeobachtung bendtigten Statistiken kann kaum
allgemein festg~legt werden, sie hangt vom Wirtschaftssystem,
von den Zielen der Wirtscnaftspolitik und der jeweiligen
wirtschaftlichen Situation ab. Das Verzeichnis beriicksich-
tigt aber doch alle wichtigeren wirtschaftlichen Tatbestande:

I. Eink ommensverwendung (Privater Verbrauch, Brutto-
Anlageinve stitionen, Vorrate, laufende Ausgaben des
Staates, Zahlungsbilanz)

II. Produktion (Entwicklung der gewerblichen Tatigkeit in
einzelnen Wirtschaftsbereichen)

HI. Einkommen (Einkommen aus unselbstandiger Arbeit,
Gewinne, Einkommen aus der Landwirtschaft und aus
selbstandiger Arbeit, laufende Einnahmen des Staates)

IV. Beschaftigung (Zahl der Beschiftigten und Arbeitslo-
sen, geleistete Arbeitsstunden)

V. Preise (Indices der Verbraicher- und Einzelhandels-

pteise, der Ein- und Verkaufspreise der Erzeuger,
Grofhandelspreise, Ein- und Ausfuhrpreise)

VI. Geld- und Kreditwesen (Ersparnisse, Kredite fir Un-
ternehmen, Haushalte, Staat; andere Statistiken Gber
das Geld- und Kreditwesen).

Ein hierzu ausgearbeitetes Verzeichnis von Statistiken 14),
die sich fur die Erfassung der Tatbestande am besten eig-
nen, kann den Landern bei der Aufstellung von Arbeitspro-
grammen auf diesem Gebiet von Nutzen sein. Von besonde-
rem Interesse sind dabei die Statistiken, die Anhaltspunkte
fur die zukinfrige Wirtschaftsentwicklung vermitteln konnen,
wie z.B. Erhebungen uber die Investitionsabsichten der
Unternehmer, die Auftragseinginge und Auftragsbestande,
die Kaufabsichten privatet Verbraucher, Antrage auf Bank-
darlehen usw. )

Einige der fur die laufende Wirtschaftsbeobachtung in Frage
kommenden Indikatoren sind bereits international grundlich
untersucht worden oder werden gerade in Verbindung mit den
entsprechenden Jahresstatistiken gepruft; andere bediirfen
noch eines eingehenden Studiums. Die Konferenz nahm sich
zunichst der Statistiken an, die sich auf Tatbestinde der
Einkommensverwendung beziehen. Uber diese Arbeiten sowie
uber schon friher begonnene Untersuchungen der die Ent-
wicklung des Grof- und Einzelhandels darstellenden Stati-
stiken wird im folgenden kurz berichtet. Dabei sind auch
die Arbeiten zu erwahnen, die zum Zwecke einer Verkiirzung
des Zeitaufwandes fiir die Aufbereitung und Verdffentlichung
der Indikatoren sowie uber ihre Bereinigung von jahreszeit-
lichen und anderen Einflissen unternommen worden sind.

2, Vierteljdhrliche Investitionsbefragungen und
Erfassung der Investitionsabsichten

Fur die Statistik der Anlageinvestitionen (auch viertel-
jahrliche Erhebungen) ist schon ein allgemein anerkanntes
statistisches Programm ausgearbeitet worden (vgl. Abschnitt
A 1b). Hier ist erginzend auf vierteljahrliche unmittelbare
Befragungen der Investoren iiber die durchgefithreen Investi-
tionen und uber die Investitionsabsichten hinzuweisen. Die
Erfahrungen einiger Lander (vor allem USA und GrofBbritan-
nien) zeigen, daB es technisch mdglich ist, fir die laufende
Wirtschaftsbeobachtung brauchbare Unterlagen zu erhalten;
die befragten Firmen verfigten grdftenteils tiber die notwen-
digen Unterlagen (in USA, wird vielfach vierteljahrlich bi-
lanziert).

Bei der Erfassung der bereits durchgefuhrten Investitionen
mufite man sich allerdings aus praktischen Grunden mit An-
gaben begnligen, die sich aus dem - teilweise sehr unter-
schiedlichen — betrieblichen Rechnungswesen der befragten
Unternehmen ergeben und Abweichungen von den im volks-
wirtschaftlichen Sifnne formulierten Standard-Definitionen

[
14) Vgl. Dokument Conf. Eur. Stats. WG. 7/31vom 4.6.1956 (Ankang).
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‘fir die Anlageinvestitionen in Kauf nehmen. Die Erhebungen
ergaben dennoch wertvolle Hinweise fir die laufende Wirt-
schaftsbeobachtung und fur die Wirtschaftspolitik. Der grofte,
eine Berichtigung notwendig machende Fehler entsteht ver-
mutlich durch dje am Jahresende bei den Unternehmen viel-
fach Ublichen Ubertragungen von laufenden Konten auf das
Inve stitionskonto; dadurch werden die Investitionen im letzten
Vierteljahr gewbhnlich zu hoch, in den ersten drei Viertel-
jahten dagegen zu niedrig veranschlagt. Einige Probleme
des Stichprobenverfahrens, besonders die Moglichkeiten der
Aufschdtzung reprisentativer Daten zu Gesamtergebnissen
miissen noch weiter untersucht werden.

Bei der Effassung der Investitionsabsichten zeigte sich an
den praktischen Beispielen, daf die Gesamtzahlen zwar ver-
hilenismifig gut mit den spater tatsachlich durchgefiibrten
Investitionen ubereinstimmen, daf aber die Unterschiede
zwischen den beabsichtigten und den tatsichlichen Inve-
stitionen bei den einzelnen Unternehmen teilweise recht er-
heblich waren. Die Griunde fir diese Unterschiede miissen
noch untersucht werden. Soweit sich bisher feststellen lie8,
liefern die groBeren Unternehmen die besseren Angaben uber
die Investitionsabsichten; die Genauigkeit der Ergebnisse
hangt auch von der Festlegung des geeigneten Zeitpunktes
fur die Befragung ab.

Die Erhebungen gehdren zu den neuen Arbeitsgebieten der
Statistik; sie bedurfen noch eines eingehenden Studiums.

3. Statistiken der Auftragseinginge, Auftrags-
bestdnde und ausgefihrten Auftrige

Die Erfahrungen in den Landern, die iber solche Statisti-
ken verfigen (u.a. auch die Bundesrepublik Deutschland)
zeigen, daf die Statistik der Auftragseingange sich beson-
ders fur den Nachweis von Nachfrageinderungen eignet; zu-
sammen mit Statistiken Uber Auftragsbestinde und ausgefiihree
Auftriage konnen Anhaltspunkte fir die Beurteilung der kiinf-
tigen Umsatz- oder Produktionsentwicklung gewonnen werden.

Auftrags statistiken sind am wertvollsten, wenn Ergebnisse
wenigstens monatlich anfallen und so schnell wie mdglich
veroffentlicht werden. Die Erthebungen kdnnen sich auf Waren
oder auf Industriezweige erstrecken. Auf die Erhebung ge-
trennter Angaben fur einzelne Erzeugnisse oder fur eng be-
grenzte Industriezweige sollte mehr Wert gelegt werden als
auf die Berechnung von Gesamtzahlen. Von erhdhtem Nutzen
sind Auftragsstatistiken, wenn zwischen Auftragen fir In-
vestitions- und Konsumgiiter sowie zwischen Auftragen des
Binnenmarktes und Exportauftrigen unterschieden wird. Fur
Industriezweige, die tberwiegend auf Bestellung arbeiten
und bei denen die Ausfihrung der Auftrige eine langere Zeit
in Anspruch nimmt, sind Auftragsstatistiken besonders auf-~
schlufireich.

4. Indikatoren fisr die kurzfristige Beobachtung
des Privaten Verbrauchs

Die Untersuchungen uber Indikatoren des Privaten Ver-
brauchs, die fur die laufende Uberpriifung und Vorausschit-
zung der Verbrauchsausgaben, fir die Beurteilung kurzfri-
stiger Veranderungen der Verbrauchsstruktur, fir die Marke-
forschung und dhnliche spezielle Forschungen von Bedeutung
sind, begannen mit der Prifung des in den europiischen
Landern vorhandenen statistischen Quellenmaterials (Stati-
stiken titer Einzelhandelsumsatze und tiber den Umsatz wich-
tiger Waren, Wirtschaftsrechnungen der privaten Haushalte,
Umsatzsteuerstatistik, Daten tiber Produktion, Auflenhandel
und Lagerveranderungen von Verbrauchsgiitern)., Es wurden
dann die Methoden diskutiert, die bei der Aufstellung vier-
teljahrlicher oder monatlicher Indikatoren fir die wichtigsten
einzelnen Posten des Privaten Verbrauchs, deren Verinde-
tungen die Entwicklung des gesamten Privaten Verbrauchs
widerspiegeln sollen, angewandt werden.

Die Arbeiten konnten bisher noch nicht abgeschlossen
werden. Wenn die Probleme kurzfristiger Indikatoren fiir ein-
zelne Posten des Privaten Verbrauchs ohne eingehende Prix-
fung der Fragen untersucht werden, die bei der Ermittlung

des gesamten Privaten Verbrauchs eine Rolle spielen, erge-
ben sich betrichtliche Schwierigkeiten. Die Aussagekraft
solcher Indikatoren, die sich nur auf mehr oder weniger grofle
Teile des Privaten Gesamtverbrauchs beziehen, 13ft sich
nur anhand von Angaben uber die Gesamtgrofe beurteilen
und kontrollieren. Die Konferenz war deshalb der Ansicht,
daB zunachst die Grundkonzeptionen fur den gesamten Be-
reich des Privaten Verbrauchs zu klaren sind, bevor die
speziellen Fragen der kwrzfristigen Indikatoren weiter be-
handelt werden kdnnen (vgl. Abschnitt A 3),

5. Statistik iiber die Entwicklung des Grof3-
und Einzelhandels

Mit der Entwicklung laufender Statistiken uber Umsatze
und Lagerhaltung im Grof- und Einzelhandel hatte sich die
Konferenz Europiaischer Statistiker schon befafit, bevor das
umfassende Programm fir die Indikatoren der Wirtschafts-
beobachtung aufgestellt worden war. Nachdem sich heraus-
gestellt hatte, dafl die statistische Kommission der UN sich
gleichzeitig mit dem erweiterten, Zensusprobleme und Fragen
kur zfristiger Statistiken umfassenden Gebiet befafite, be-
schrankte sich die Konferenz Europaischer Statistiker auf
die Mitarbeit an dem Programm fir die sogenannten ,Distri-
bution Statistics” der Vereinten Nationen. Dieses Programm,
das sich auf alle Statistiken des Grofi- und Einzelhandels
erstreckt und auch die Verkaufsstellen der Industrie sowie
weite Bereiche des privaten Dienstleistungsgewerbes ein-
schlieBt, ist inzwischen veroffentlicht worden 15); es enthilt
vorliaufige Empfehlungen fir einen wenigstens alle 10 Jahre
durchzufilrenden Zensus, fir Jahresstatistiken und fur mo-
natliche oder vierteljahrliche Erhebungen.

Mit den laufenden Statistiken, die als Indikatoren fur die
Wirtschaftsbeobachtung geeignet sind, wird sich die Konfe-
renz zu gegebener Zeit wieder befassen, wenn noch offen-
stehende grundlegende Fragen von der Statistischen Kom-
mission geklart sind. Dazu gehdren die dringend erforderli-
che Verfeinerung der Internationalen Klassifikation aller
wirtschaftlichen Tarigkeiten (ISIC), die bisher noch keine
Untergliederung des Grofhandels und des Einzelhandels
vorsieht 18), sowie die Klarung der auch fir andere Statisti-
ken bedeutsamen Frage der Darstellungseinheit (Betrieb,
Unternehmen),

6. Beschleunigte Versffentlichung der Indikatoren

Indikatoren der kurzfristigen Wirtschaftsentwicklung sind
umso wertvoller, je frither sie zur Verfigung stehen. Die Frage,
wie sich die von der Erhebung bis zur Verodffentlichung der
Statistiken bendtigte Zeit verkurzen laft, wurde von der
Konferenz am Beispiel der Indices fur die industrielle Pro-
duktion gepriift. Eine Reihe der behandelten Probleme und
Losungen kann ohne weiteres auf andere statistische Reihen
bezogen werden.

Man kann selbstverstandlich, um schneller iiber Ergebnisse
zu verfigen, den Berichtszeitraum der Statistiken verkiirzen
und die Erhebungen haufiger durchfihren. Aber nicht tiber
alle Tatbe stande kann in kurzen Abstdnden sinnvoll berich-
tet werden; eine Grenze wird auch durch die damit verbundene
erhebliche Erhohung der Erthebungskosten gesetzt. Eine Ver-
kurzung der zur Ausftllung des Fragebogens festgelegten
Zeit hangt weitgehend davon ab, ob die Angaben lediglich
fiir statistische Zwecke und ob sie unmittelbar von den sta-
tistischen BehOrden oder von anderen Dienststellen erhoben
werden. Durch geeignete Mafinahmen, wie z.B. die Einfih-
rung eines einheitlichen betrieblichen Rechnungswesens,
kann die Berichterstattung beschleunigt werden. Speziell im
Hinblick auf den Produktionsindex wurde auch auf die mog-
liche Verdffentlichung vorlaufiger Zahlen hingewiesen; hies-

e e
15) Vgl. Intemational Recommendations 1 Distrnibution Statistics,

UN Statistical Papers, Series M No. 26. — Das Handwerk, so-
fern es nach der Internationalen Klassifikation aller wirtschaft-
lichen Tarigkeiten nicht zum privaten Dienstleistungsgewerbe
gehdrt (wie z.B. Friseure, Photographen), 1st hier nicht emnbe-
zogen.

16) Ein Vorschlag ist mnzwischen gemacht worden, vgl. UN-Stati-
stical Papers, Series M No. 4 Rev. 1, Add. 1 (August 1959).
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zu gehdren vorlaufige Indexberechnungen auf Grund von Vor-
ausmeldungen zu den monatlich durchgefilthrten umfassende-
ren Produktionserhebungen oder auf Grund von Ersatzreihen
(z.B. Arbeiterstunden, Beschiftigte oder Materialeinsatz),
gegebenenfalls auch die Einholung anhand von Produktions-
plinen geschatzter Angaben oder die Gewinnung vorlaufiger
Angaben iiber Tendenzen der Entwicklung nach dem ,Kon-
junkturtest-Verfahren”. Bei Verzdgerungen, die dadurch ent-
stehen, dafl das Herausgabedatum der normalerweise in Fra-
ge kommenden Verdffentlichung abgewartet werden muf}, kann
man sich mit der Herausgabe von Erganzungsheften oder
Pre ssenotizen helfen.

.Die statistischen Zentralamter lieferten der Konferenz
Ubersichestabellen, die Aufschlufl iber die Haufigkeit der
Erhebungen, uber die Aufbereitungszeit und uber den Zeit-
punkt der Verdffentlichungen in den europidischen Landern
geben.

7. Bereinigung der Indikatoren von johreszeitlichen
und anderen wiederkehrenden Einflissen
auf den Wirtschaftsverlauf

Die Indikatoren werden im Laufe des Jahres von einer Reihe
nur zeitweilig wirkender Faktoren beeinflufit, die ihre Ver-
wendung bei Untersuchungen des allgemeinen Trends der
Wirtschaftsentwicklung beeintrachtigen. Das Statistische
Bundesamt, das im Auftrag der Konferenz Europdischer Sta-
tistiker als Hauptberichterstatter die hierbei auftretenden

Probleme darzulegen hatte, untersuchte die den zeitlichen
Vergleich storenden Faktoren, die sich in jahreszeitlich be-
dingten oder in UnregelmaBigkeiten des Kalenders begruinde-
ten Schwankungen auflern. Es sind dabei auch die Voraus-
setzungen und Moglichkeiten zur rechnerischen Ausschaltung
solcher Einflisse gepriift worden; denn uber bereinigte Rei-
hen zu verfiigen, die nicht zu falschen Schluffolgerungen
bei der Beurteilung der allgemeinen wirtschaftlichen Ent-
wicklung verleiten, ist das praktische Ziel der Konferenz-
arbeit. Eine Bereinigung der Zahlenreihen ist jedoch schwie-
tig. Die bisher iibliche Anwendung rein mechanischer Metho-
den bei der sogenannten Saisonbereinigung kann nicht be-
friedigen, da die Einflisse auf den Wirtschaftsverlauf durch
einen Komplex natirlicher und institutioneller Faktoren so-
wie durch Unregelmagigkeiten des Kalenders verursacht
werden, die durchaus nicht immer eindeutig be stimmbar sind
und quantifiziert werden konnen. Erfahrungen aus der Ver-
gangenheit sind hier auch nur begrenzt zu verwenden. Unter
diesen Umstinden erschien es zweckmagBig, zunichst einmal
festzustellen, welche Zahlenreihen praktisch iberhaupt berei-
nigt werden, welche Methoden dabei angewendet werden und
welche statistischen Amter oder anderen Institutionen in den
europaischen Landern bereinigte statistische Reihen verdf-
fentlichen. Die Berichte der europaischen statistischen Zen-
tralamter, in denen diese Fragen mehr oder weniger umfassend
beantwortet werden, bilden die Grundlage fir grundlichere
Untersuchungen, die gegenwartig von einem Berichterstatter
(Frankreich) in Zusammenarbeit mit dem Statistischen Amt
der Europaischen Gemeinschaften vorgenommen werden.

C. GrofRzdhlungen in den Jahren um 1960

1. Volks- und Wohnungsziahlungen

Uber die umfangreichen Vorarbeiten und uber die Empfeh-
lungen fur die Volkszahlungen, die erstmalig nach dem Kriege
in den Jahren um 1950 nach einheitlichem Muster durchge-
fuhrt wurden, ist in dem von den Vereinten Naticnen heraus-
gegebenen ,Handbook of Population Census Methods” 17} be-
richtet worden. Die bevorstehenden neuen Zahlungen, die in
den Jahren um 1960 in allen Teilen der Welt vorgesehen sind,
gaben Veranlassung, die alten Empfehlungen anhand der
inzwischen gewonnenen Erfahrungen zu verbessern. Diese
Arbeiten sind nunmehr im wesentlichen beendet worden. Die
Statistische Kommission der Vereinten Nationen genehmigte
und verdffentlichte Grundsitze fur die Planung und techni-
sche Durchfuhrung von Volkszahlungen sowie Empfehlungen
tber die zu erhebenden Merkmale, die anzuwendenden Be-
griffe und Gliederungen und Uber die Tabellierung der Ergeb-
nisse 18); sie gab auch etwas allgemeiner gefafite Richtli-
nien fur die von vielen Lindern in enger Verbindung mit dén
Volkszahlungen geplanten Wohnungszahlungen heraus 19),

Die Konferenz Europaischer Statistiker stellte sich die
Aufgabe, ein auf die Bedurfnisse und erweiterten Mdglich-
keiten der europdischen Liander besser zugeschnittenes Pro-
gramm der Fragestellung und Tabellierung bei Volks- und
Wohnungszahlungen zu ent wicl.eln. Die aus dem Weltprogramm
abgeleiteten europaischen Empfehlungen sind als Dokumente
der Konferenz verdffentlicht worden 20,

Es dirfte sich erubrigen, ar dieser Stelle auf Einzelheiten
der Programme einzugehen, soweit sie sich im Rahmen der
in Deutschland tiblichen Zahlungen halten. Im folgenden sei
jedoch auf einige wichtige, in den Empfehlungen fur die
europaischen Lander und — in begrenztem Umfang — auch
im Weltprogramm sich niederschlagende Arbeiten der Konfe-
renz Europaischer Statistiker hingewiesen, die geeignet sind,

A S ———

17) Studies in Methods, Series F, No. 5, New York 1954.

18) Principles and Recommendations for National Population
Censuses in: Statistical Papers, Sennes M, No. 27, New York
1958.

19) General Principles for a Housing Census in: Statistical Papers,
Sennes M, No. 28, New York 1958.

20) Conf. Eur. Stats/WG. 6/81 mit Rev. 1{(vom 17.4, uad 23.7. 1959)
betr. Volkszshlungen und Conf. Eur. Stats/WG. 6/82 mit Rev. 1
(vom 24.4. und 23.7.1959) be.r. Wohnungszahlungen. )

die kunftigen Volks- und Wohnungszahlungen neuen Erfor-
demissen anzupassen.

a) ,Sozio-dkonomische” Be-
vdlkerung

Gliederung der

Die herkdmmlichen Gliederungen der Bevélkerung nach der
Stellung zum Erwerbsleben, nach Wirtschaftszweigen, nach
dem Beruf und nach der Stellung im Beruf lassen jeweils
ein bestimmtes Verhaltnis zwischen Einzelpersonen und
ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit erkennen; sie gewahrleisten
jedoch nicht die Erfassung aller sozialen Schichten, die
heute von Bedeutung sind. Der fur wirtschaftlich-soziologi-
sche Untersuchungen erforderliche tiefere Einblick in die
wirtschaftlichen und sozialen Verhdltnisse der Bevdlkerung
kann erst durch eine Klassifikation gewonnen werden, bei
der die Merkmale der ublichen Gliederungen in geeigneter
Weise kombiniert sind.

Die von der Konferenz Europaischer Statistiker entwickelte,
auch fur den Ausbau des deutschen Volkszahlungsprogramms
bedeutsame sogenannte , sozio-okonomische” Gliederung der
Bevolkerung ist eine aus den herkommlichen Gliederungen
abgeleitete Klassifikation, die also keine Erfragung neuer
Tatbestande erforderlich macht; sie ist zusammen mit der
von der Konferenz teilweise revidierten Klassifikation nach
der Stellung im Beruf, ferner mit der erstmalig international
festgelegten Gliederung nach der Stellung zum Erwerbsleben
und mit der Gliederung der gesamten Bevolkerung nach wirt-
schaftlichen und sozialen Merkmalen im Anhang abgedruckt
worden 21,
by Definition und Klassifikation der Haus-
halte und Familien

Obgleich die Haushalte bei den bisherigen Volks- und Be-
rufszahlungen als erhebungstechnische Einheiten seit lan-
gem eine wichtige Rolle spielen, sind doch nur durftige sta-
tistische Auskunfte uber diese, fur wirtschaftlich-soziolo-

21) Auf die bei den Volks- und Berufszahlungen fetner anzuwen-

denden, von anderen internationalen Stellen ausgearbeiteten
Standard-Klassifikationen nach Berufen und nach Wirtschafts-
zweigen (Internationale Berufssystematk — ISCO und Interna-
tionale Standard-Klasstfikation aller wirtschaftlichen Tatigk ei-
ten - ISIC) braucht 1n diesem Zusammenhang nicht eingegangen
zu werden.
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gische Untersuchungen bedeutungsvollen Institutionen selbst,
die in der modernen Nationaldkonomie mit den Unternehmen
und dem Staat die drei Hauptsektoren der Volkswirtschafr
bilden, ermittelt worden. Von der Konferenz Europaischer
Statistiker wurde daruber hinaus festgestellt, dafl der Haus-
haltsbegriff in den europdischen Landern unter sehr ver-
schiedenen Gesichtspunkten verwendet und nicht einheitlich
abgegrenzt wird. Die Konferenz betafte sich daher eingehend
mit der international noch nicht geregelten Definition und
statistischen Erfassung der Haushalte. Zu diesen Arbeiten
konnte das Statistische Bundesamt, das bereits mit seiner
Haushaltsstatistik 1950 Erfahrungen gesammelt hat, Wesent-
liches beitragen. Die auf dem deutschen Konzept beruhende
Klassifikation nach Haushaltstypen, die einen tieferen Ein-
blick in die Zusammensetzung der Haushalte ermodglicht, ist
im wesentlichen auch in das Weltprogramm ibernommen wor-
dean.

In den internationalen Empfehlungen kommt auch die deut-
sche Auffassung zum Ausdruck, da® scharf zwischen Haus-
halten und Familien unterschieden werden musse, die beide
mit Rucksicht auf die wachsende Bedeutung ihres statisti-
schen Nachweises nach Zahl, Umfang, Typus und soziolo-
gisch-wirtschaftlicher Struktur erfaflt werden sollten. In
das europaische Programm sind auch Empfehlungen tuber die
Definition und Klassifikation der Familien aufgenommen
worden. Um die Typisierung nach Familien zum Unterschied
von der nach Haushalten streng durchfuhren und damit ver-
gleichbare europadische Ergebnisse erhalten zu konnen, be-
schrankte die Konferenz Europaischer Statistiker den Begriff
auf die Familie im engsten Sinn, namlich auf das Ehepaar
ohne Kinder und auf das Ehepaar oder einen Elternteil mit
einem oder mehreren ledigen Kindern. In die Familien- und
Haushaltsstatistik werden nur zusammenlebende Personen
einbezogen, da nur fir diesen vom Zihler anzutreffenden
Personenkreis eine zuverldssige Erfassung bei einer Volks-
zahlung gewahrleistet ist,

Im Zusammenhang mit der Haushalts- und Familienstatistik
wurden auch Empfehlungen fur die Zuordnung der Angehori-
gen ohne Hauptberuf zu den Erwerbspersonen, von denen sie
abhangen, ausgearbeitet; dabei wird ebenfalls scharf zwi-
schen Haushalt und Familie unterschieden. In einer synop-
tischen Gliederung wird dargestellt, in welcher Weise die
Angehdrigen ohne Hauptberuf im Haushalt dem Haushalts-
vorstand, in der Familie dem Ermnahrer zuzuordnen sind. Die
Person, die den Unterhalt der Familie in erster Linie be-
streitet, soll durch eine in die Haushaltsliste aufzunehmende
Frage nach dem Haupteinkommenstriager der Familie (nicht
dwrch eine direkte Frage nach dem Einkommen) festgestellt
werden,

Viele europaische Lander werden die empfohlenen Angaben
tiber Haushalte und Familien auf dem Wege uber eine Total-
erhebung erfassen. Die Bundesrepublik ist aufgefordert wor-
den, uber ihre Erfahsungen mit dem beim Mikrozensus (1 vH-
Stichprobe) erstmals durchgefihrten neuen Konzept der Haus-
halts- und Familienstatistik, das im wesentlichen in die
Empfehlungen der euwropaischen Statistiker ibernommen wur-
de, zu berichten.

c) Statistische Erfassung des Bildungsstan-
des der Bevdlkerung und der Beschafri-
gung von Akademikern und anderen hoch-
qualifizierten Personen

Die Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung,
Wissenschaft und Kultur (UNESCO) hatte auf Veranlassung
der Konferenz Europdischer Statistiker die Probleme der
Hochschulstatistik und der Beschaftigung von Akademikern
in Europa geprift und dabei die Frage zu beantworten ver-
sucht, wie man den Bestand und den zukinftigen Bedascf an
hochqualifiziesten Berufstatigen statistisch ermitteln oder
schatzen kann. Als hauptsichliche Quellen fir die Bestands-
erfassung dienen neben anderen Statistiken vor allem die
Berufszahlungen. Die dabei im allgemeinen echiltlichen An-
gaben tber die Beschiftigung besagen aber nicht viel, da
sie nicht fein genug gegliedert sind. Spezielle Fragen nach
dem hdochsten erreichten Ausbildungsstand, nach der Art der
absolvierten Ausbildungsstitte und nach den verliehenen
akademischen Graden und Diplomen, gegebenenfalls auch
nach der Ausbildungszeit, wirden nicht nur — so wurde fest-

gestellt — uber Akademiker und andere hochyualifizierte
Krifte, sondern auch iber den Bildungsstand der ganzen
Bevolkerung Auskunft geben. Dementsprechende Empfeh-
lungen sind auch in das Weltprogramm und das europaische
Programm aufgenommen worden.

Die Bundesrepublik Deutschland wird sich im Interesse
der Kostep- und Arbeitsersparnis auf die Ermittlung der
Ausbildung an Berufsfach-, Fach- und Hochschulen beschran-
ken missen. Mit dieser Beschrankung des Programms wird
die Bundesrepublik den internationalen Empfehlungen, die
auch die allgemeine Ausbildung mit einbeziehen, nur zum
Teil entsprechen,

d) Abgrenzung von Stadt
phische Gliederung

und Land; geogra-

Das alte, noch immer nicht befriedigend geloste Problem
der Abgrenzung von Stadt und Land ist vom Statistischen
Amt der UN wieder aufgegriffen worden. Das Problem ergibt
sich aus der Tatsache. daf eine einfache Klassifizierung
der Gemeinden nach der Einwohnerzahl niche ausreicht. Tat-
sachlich uberwiegt in vielen Gemeinden unter 2 000 Einwoh-
nern, die gewShnlich ~ aur nach dem Kriterium der Bevol-
kerungszahl — als landliche Gebiete angesehen werden, der
nichtlandwirtschaftliche Bevolkerungsanteil erheblich.

Die Frage der zweckmafBigen Abgrenzung von Stadt und
Land sowie die Mdglichkeiten, statistische Ergebnisse nach
Gebietseinheiten bestimmter Scruktur, nach Agglomerationen,
Wirtschaftsregionen usw. zu gliedern, ist im Weltprogramm
berlicksichtigt worden; es sind dort aber keine prizisen, in-
ternational brauchbaren Empfehlungen formuliert worden.
Die Diskussionen uber dieses Thema, die im Rahmen der
Konferenz Europdischer Statistiker gefuhrt wurden, liefen
die grofen, in geographischen, rechelichen und administra-
tiven Unterschieden beruhenden Schwierigkeiten erkennen,
die international einheitliche Abgrenzungen erschweren.
Es zeichneten sich jedoch gewisse Mbglichkeiten einer ge-
meinsamen europaischen Ldsung ab. Die Konferenz verdf-
fentlichte von einer Berichterstartergruppe ausgearbeitete
Empfehlungen, denen zwar nicht die gleiche Bedeutung bei-
gemessen wird wie den Ubrigen Empfehlungen fur Volkszah-
lungen, die aber doch als Richtschnur fir interessierte euro-
paische Liander gelten sollen (Dokument Conf. Eur, Stats/
WG, 6/83).

Nach diesen Empfehlungen wird die geographische Vertei-
lung der Bevdlkerung dusch Auszihlung siedlungsgeographi-
scher und sozio-okonomischer Einheiten (,localities®) fest-
gestellt 22}, In Summenkarten, die fir die Gemeinden (loca-
lities” im Sinne von sozio-dkonomischen Einheiten) anzulegen
sind, sollen Angaben Uber Haushalte, iiber die Gesamtbevdl-
kerung nach dem Geschlecht, uber Erwerbspersonen nach
Wirtschaftsabteilungen, evtl. auch uber die Bevolkerung nach
sozio-okopnomischen Hauptgruppen, iber die Altersgliederung
u.a. festgehalten werden. Anhand solcher Summenkarten las-
sen sich ohne groBe Muhe Tabellen aufstellen, die zugleich
auch fur eine besser als bisher fundierte Stadt-Land-Gliede-
rung von Bedeutung sind.

Die empfohlene Stadt-Land-Gliederung geht von den Joca-
lities” aus. Die Einwohnerzahl als Indikator der Siedlungs-
weise wird mit der Zahl der Erwerbspersonen in der Land-
wirtschaft als Indikator der Wirtschaftsweise kombiniert;
dabei sollen vier lauptgruppen von Einheiten (,localities”)
bei der Stadt-Land-Gliederung unterschieden werden: ldnd-
lich-landwirtschaftliche, landlich-nichtlandwirtschaftliche,
gemischte und stadtische, auflerdem je nach der Einwohner-
zah! kleine (bis 2 000 Einwohner), mittelgrofie (2000 - 10 000)
und grofe (uber 10 000 Einwohner).

22) ,Locality™ im Sinne von siedlungs-geagraphischer Einheit ent-
spricht etwa der deutschen Bezetchnung ,Wohnplatz”, wihrend
Jlocality” als umfassendere sozio-Skonomische Einheit 1n
Deutschland prakuisch der ,Gemeinde® gleichzustellen 1st. Der
englische Awnsdruck ,locality® tragt der Tatsache Rechnung,
dafl in einigen europadischen LAndern eine Gliederung bis zu
Landgemeinden nicht iiblich 1st oder daB nur Grofgemeinden
vorhanden sind, die als unterste Verwaltungseinheiten weit grds-
ser als die deutschen Gemeinden sind.
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2. Landwirtschaftszensus

Die Ernahrungs- und Landwireschaftsorganisation der
Vereinten Nationen (FAO) hat die fur die Welt-Zahlungen
um das jahr 1950 ausgearbeiteten Empfehlungen revidiert
und ein inzwischen verdffentlichtes Programm fir die neuen
Landwirtschaftszahlungen um das Jahr1960 aufgestellt, das
den unterschiedlichen Verhaltnissen in den Landern aller
Erdteile besser als bisher angepaflt ist und der wirtschaft-
lichen Entwicklung Rechnung trage 23), Wesentliche Angaben
tiber Betriebsstruktur und Produktionsgrundlagen (Betriebe
und Besitzverhiltnisse, Bodennutzung, Anbauflachen und
Ernteertrage, Viehbestand, landwirtschattliche Berufszuge-
horige und Beschaftigte, Maschinenverwendung und Verkehrs-
verhaltnisse, Be- und Encwédsserung, Dingemittelverbrauch,
Forst- und Fischereierzeugnisse) sind von allen Lindern zu
erheben (Minimalprogramm); fuar die fakultative Erfassung
zusatzlicher Daten ist ein erweiterter Fragenkatalog zusam-
men ge stellt worden. Die Erhebungsverfahren wurden einge-
hend erortert, aber nicht koordiniert. In manchen Landern
werden die Angaben zum Teil durch laufende Statistiken,
zum Teil durch einmalige Zahlungen ermittelt. Vielfach wer-
denkeine Totalzahlungen, sondern nur Stichprobenerhebungen
moglich sein; andere Lander werden den allgemeinen Zensus
auf den notwendigsten Umfang beschranken und ihn durch
Sonder- und Nacherhebungen auf Stichprobenbasis erganzen.

Auf Empfehlung der Konferenz Europidischer Statistiker
wuwrde dieses Weltprogramm unter europaischen Gesichts-
punkten bearbeitet 24}, Dabei sind die Definitionen der ver-
schiedenen Erhebungsmerkmale tberpriift, die Tabellierung
der Ergebnisse in den europdischen Landern festgelegt und
gleichzeitig auch die Anwendungsmédglichkeiten des Stich-
probenverfahrens im einzelnen untersucht worden, das in
Europa bei der Ermittlung zusatzlicher oder genauerer Anga-
ben (besonders bei Ertragsermittlungen), bei der Erfassung
der Kleinbetriebe und der landwirtschaftlichen Betriebe in
den Stadten, fe.ner im Interesse einer schnellen Aufberei~
tung und Verdffentlichung vorldufiger Ergebnisse sowie bei
Probeerhebungen und Kontrollerhebungen von Bedeutung ist.

Die von den internationalen Empfehlungen abweichenden
europaischen Richtlinien fiir Land wirtschaftszahlungen, die
in einem Erginzungshef: zum Weltprogramm verdffentlicht
wurden 25), sind dazu bestimmt, wichtige Tatbestinde, die
im Weltprogramm nicht geniigend berucksichtigt werden konn-
ten, ausfihrlicher und den europaischen Verhaltnissen an-
gepafit darzustellen. Neben einigen zusatzlichen Fragen, um
die das fakultative Programm ergénzt worden ist, wurde auch
eine Reihe wichtiger Fragen aus dem erweiterten Programm
in das obligatorische europaische Minimalprogramm ubernom-
men. Dazu gehoren vor allem Fragen iiber die Beschaftigung
in der Landwirtschaft. Solche Angaben werden zu anderen
Strukturdaten landwirtschaftlicher Betriebe in Beziehung ge-
setzt; es ist daher versucht worden, sie mit den im Volks-
zihlungsprogramm angewendeten Begriffen und Klassifika-
tionen mdglichst in Ubereinstimmung zu bringen. Trotz er-
heblicher praktischer Schwierigkeiten, die auch in den euro-
paischen Landern gegeben sind, sollen mindestens folgende
Beschaftigten-Gruppen - jeweils getrennt nach standigen
bzw. zeitweise und gelegent ich Beschaftigten — unterschie-
den werden: Betriebsinhabe: und ohne Entgelt mitarbeitende
Familienangehorige; gegen Entgelt Beschaftigte. Fur die
Lander des Ostblocks sollen auch Micglieder von Genossen-

schaften, kollektiven und Cemeindebetrieben unterschieden
werden,

23) Program lor the World Census of Agniculture, FAOQ, Rom 1957,

24) Vgl Dokwnent Cond. Bur. Stats/WG. 8/ 12 vom 19, September 1998,

29) Program for the 1960 World Census of Agriculture, Supplement
for Europe, A0, Row 195

Das Erginzungsheft enthdlt auch zu jedem Programmpunke
Empfehlungen uber die Anwendung des Stichprobenverfahrens
in Verbirdung mit dem Landwirtschaftszensus.

Von den europaischen Landern wurden teilweise einige der
im europaischen Programm vorgesehenen Statistiken nicht
im Rahmen des Zensus, sondern in jahrlichen oder kurzeren
Abstanden oder auch durch Sonderzahlungen (z.B. Viehbe-
stand, Bodennutzung) ermittelt. Wenn man auch bereit ist,
die Empfehlungen des vorliegenden Programms moglichst
auch auf Teilerhebungen anzuwenden, so erscheint doch ein
erganzendes Programm unumganglich, das Begriffe, Defini-
tionen und Klassifikationen der laufenden Statistiken ein-
heitlich regelt. Ein solches Programm konnte sich auch auf
spezielle, im Zensusprogramm nicht bericksichtigte Stich-
probenerhebungen erstrecken, z.B. auf die Erhebung von
Angaben uber die Kosten der landwirtschaftlichen Erzeugung,
tiber die Betriebsausgaben der Landwirtschaft oder uber an-
dere Faktoren, welche die unterschiedliche Produktivitat der
Betriebe verschiedener Grofle innethalb eines Landes oder
zwischen verschiedenen Landern erkennen lassen.

3. Allgemeine Betriebszahlungen

Die umfangreiche und kostspielige, auf einem weitverzweig-~
ten Netz von Zahlbezirken mit ortlichen Zahlern aufgebaute
Otganisation einer Volkszahlung bietet eine gunstige Gele~
genheit, nicht nur Personen, Haushalte und Wohnungen, son-
dern auch die Gesamtheit der Gewerbetreibenden (Betriebe
und Unternehmen) sowie die Einrichtungen der 6ffentlichen
Verwaltung und der Institutionen ohne Erwerbscharakter in
Verbindung mit einer Volkszahlung statistisch zu erfassen,
Derartige, gewohanlich auf den nicht-landwirtschaftlichen
Sektor beschrankte Allgemeine Betriebszahlungen gibt es
hauptsachlich in einer Reihe europaischer Linder, wéshalb
sich auch die Konferenz Europiischer Statistiker unter Mit-
wirkung des Statistischen Amtes der Vereinten Nationen mit
den damit zusammenhangenden Fragen beschaftigte.

Die nahere Prufung ergab jedoch, dafl die Allgemeinen Be-
triebszahlungen in Europa auf sehr unterschiedliche Art und
Weise durchgefithrt werden. Es gibt Linder, die solche Zah-
lungen als das wirtschaftliche Aquivalent zur Volksziahlung
ansehen und in einer einzigen Erhebung aligemeine Struktur-
daten fur die ge samte Volkswirtschaft erfassen. Andere Lan-
der versuchen, anndhernd dasselbe Ziel mit mehreren ge-
trennten Erhebungen (z.B. Land wirtschafts-, Industrie-, Han-
delszensus usw.) zu erreichen. Als Allgemeine Betriebs-
zahlungen kdnnen jedoch nur solche Erhebungen gelten, die
grundlegende wirtschaftliche Tatbestande von moglichst al-
len wirtschaftlichen Einheiten zu einem einheitlichen Zeit-
punkt zu erfassen suchen. Solche Erhebungen liefern ein
umfassendes Bild uber die regionalen wirtschaftlichen Ver-
haltnisse; sie bilden die Grundlage fir Stichprobenerhebun-
gen, fir laufende Statistiken oder fur andere Erhebungen auf
spe ziellen Sektoren der Wirtschaft; sie sind auch von Nutzen
fur die Koordinierung der Statistik auf den verschiedenen
Teilgebieten und ermdglichen schlieBlich die Aufschatzung
der aus Stichproben- und Teilerhebungen gewonnenen Ergeb-
nisse,

International anerkannte Empfehlungen fur Allgemeine Be-
triebs z&hlungen konnten aber infolge der unterschiedlichen
statistischen Systeme in den europaischen Landern nicht
gegeben werden. Liander, die bereits ausfiuhrliche Sonderer-
hebungen auf wichtigen Teilbercichen der Wirtschafe durch-
fuhren, wollen auf zusatzeliche Erhebungen verzichten; Mei-
nupgsverschiedenheiten bestanden auch uber den Inhale des
Fragenkataloges und Uber die Lirhebungseinheit bei Alige-
meinen Beorrebszahlungen. Die unterschiedlichen Auffassun-
gen uber die Brhebungscinheit gaben Veranlassung, dieses
fur Wirtschaftsstatistiken Problem
g(‘sondcrt zZu Uﬂlc(ﬁu(‘hcﬂ.

uberhaupt  bedeutsame

D. Verschiedene andere Arbeiten

1. Darstellungseinheiten fir Wirtschaftsstatistiken

Um dic verschiedenen Arten von Statistiken besscer als

bisher zu einem statistischen Gesamtbild zusammenfugen

und die Zusammenhinge zwischen den in den einzelnen Sta-
tistiken ermittelten Tatbe stiinden — wie Produktion, Einkom-
men, Verbrauch, Investition, Finanzierungsvorgange — pe-
nauer erkennen zu konnen, mussen die Wirtschafrsstatistiken
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auf eine einheitliche Darstellungseinheit (nicht Erhebungs-
einheit) abgestellt werden. Auch fur internationale Verglei-
che spielt die Frage der gewahlten Darstellungseinheit eine
entscheidende Rolle. Das Statistische Amt der Vereinten
Nationen befafite sich mit dexr Frage der Darstellungseinheit
im Zusammenhang mit der Uberprufung der Internationalen
Standard-Klassifikation aller wirtschaftlichen Tatigkeiten
(ISIC) und bei der Ausarbeitung internationaler Empfehlungen
fur die Industriestatistik. Die Konferenz Europaischer Stati~
stiker begegnete dem Problem zunichst mit dem Versuch,
Empfehlungen fiir Allgemeine Betriebszahlungen auszuarbei-
ten. Beide Stellen haben die ziemlich schwierigen Probleme
einer solchen Darstellungseinheit, deren Gestalt nicht nur
vom Zweck der einzelnen Statistiken, sondern auch sehr
stark vom Wirtschaftssystem der Lander abhédngt, sowie die
Fragen der Unternehmensstatistik, die in diesem Zusammen-
hang in den Mittelpunkt des Interesses geruckt sind, zum
Gegenstand spezieller Untersuchungen gemacht.

Eine Gruppe von Sachverstandigen der Konferenz Europa-
ischer Statistiker kam zu dem Schiuf, daf das Unternehmen
die einzige*Darstellungseinheit — im Sinne des kleinsten
gemeinsamen Nenners — ist, fur die praktisch alle wichtigen
wirtschaftlichen, technischen und finanziellen Daten gege-
ben werden konnen, und dafl deshalb der Aufbau von Unter-
nehmensstatistiken starker beachtet werden sollte. Gleich-
wohl war man sich einig, dafl stets auch andere Darstellungs-
einheiten als das Unternehmen notig sein werden. Eine Auf-
gliederung des Unternehmens ist sowohl fur die Zwecke der
funktionalen wie der regionalen Wirtschaftsanalyse erforder-
lich. Im erstgenannten Fall gilt es, aus den hinsichtlich
ihrer Tatigkeit, ihrer Erzeugnisse und ihrer Produktionsver-
fahren unterschiedlichen Unternehmen méglichst homogene
Einheiten herauszuldosen; auf diese Weise ergibt sich eine
ausschlieflich durch fachliche Gesichtspunkte bestimmte
Gliederung der Unternehmen (,fachliche Einheiten™). Im an-
deren Falle mussen die voneinander getrennten ortlichen
Einheiten getrennt dargestellt werden, wobei die fachliche
Aufgliederung gegebenenfalls vernachlassigt werden kann.
Unter Bertcksichtigung dieser fur die Aufgliederung wichti-
gen Gesichtspunkte wurde versucht, die verschiedenen Un-
ternehmensteile (ortliche Einheit, technische Einheit, fach-
liche Einheit, ,establishment”) zu bestimmen. Man erdrterte
auch die Gruppierung der Darstellungseinheiten nach wirt-
schaftlich wichtigen Bereichen und die fur den Nachweis
nach verschiedenen Darstellungseinheiten geeigneten Tat-
bestande 26),

In den Lindern wird gewohnlich das Untemehmen als Dar-
stellungseinheit gew3hlt, wenn Angaben fir kleinere Ein-
heiten nicht zu erhalten oder wenn die Angaben (z.B. uber
finanaielle Vorgange) nur fur das Unternehmen als Ganzes
sinnvoll sind. Einige Lander bevorzugen jedoch eindeutig
das Unternehmen, indem sie es bei Wirtschaftsstatistiken
uberhaupt oder doch bei den grofen Zahlungen als Darstel-
lungseinheit benutzen. Die Probleme, die bei solchen Un-
ternehmensstatistiken auftreten, haben erst nenerdings in-
ternationales Interesse gefunden; sie bedurfen noch eines
weiteren, gruondlichen Studiums. Die Konferenz Europaischer
Statistiker hat in enger Anlehnung an entsprechende Arbeits-
plane der Statistischen Kommission bei den Vereinten Na-
tionen <unachst vorgesehen, dafl die statistischen Zentral-
amter der Linder die aus den bisherigen Arbetten sich erge-
benden Fragen prufen. Um fur statistische Zwecke brauchbare
Definitionen fur das Unternehmen und die Unternehmensteile
zu begrinden, wird festzustellen sein, ob fur die Begriffs-
be stimmung des Unternehmens die Rechtsvorschriften (das
Untemehmen als ,kleinste rechtlich definierte Einheit” oder
als ,kleinste bilanzierende Einheit”), eventuell auch das
Kriterium der ,einheitlichen Leitung” mafgebend sein kann
oder ob gegebenenfalls ein weiterer, dem Wirtschaftsleben
besser entsprechender Begriff gefunden werden muf; zu die-
sem Zweck werden auch Untersuchungen uber die Strukrur
der Unternehmen fur erforderlich gehalten. Bei der Neufas-
sung der noch umstrittenen internationalen Definition des
Betriebs im Sinne des angelsachsischen Begriffs ,estab-
lishment” sollte beachtet werden, daff die Antwort auf die
Frage, ob eine ortliche Einheit, in der mehrere Tatigkeiten

26) Vgl. Dokument Conf. Eur. Stats/81 vom 17. April 1958 (auch in
deutscher Ubersetzung vorhanden),

ausgeiibt werden, als ein Betrieb (establishment) behandelt
oder in mehrere Betriebe zerlegt werden soll, davon abhangt,
ob eine Kombination von Tatigkeiten in einem Lande bran-
chentiblich ist oder nicht., Dazu und auch zu den von den
Sachverstandigen vorgebrachten Argumenten fur die Verwen-
dung der ,fachlichen Einheit” in Unternehmensstatistiken
~werden also die Lander kritisch Stellung zu nehmen haben,

In Vorbereitung der internationalen Arbeiten sollen sich
die statistischen Zentralimter ferner mit den Problemen ei-
ner Klassifikation der in den Unternehmen ausgeubten wirt-
schaftlichen Tatigkeiten befassen. Die Brauchbarkeit de:
Internationalen Standard-Klassifikation aller wirtschaftlichen
Tatigkeiten (ISIC) fur diesen Zweck ist bezweifelt worden,
Es ist noch zu prifen, ob fur die Aufstellung einer Unter-
nehmenssystematik die groberen Zusammenfassungen der
ISIC verwendet werden konnen und welche Moglichkeiten
fur die Schaffung von Kombinationspositionen bestehen. Dem
Aufbau einer solchen Systematik dient auch die Aufforderung
der Konferenz, bei der Verdffentlichung von Ergebnissen
wichtiger statistischer Erthebungen anzugeben, welche wirt-
schaftlichen Tatigkeiten in den einzelnen Positionen der
jeweils angewandten Systematik zusammengefafit sind, welche
Kombinationsgruppen in den verschiedenen Landern von Be-
deutung sind und wie diese beschaffen sind. Mdglichst viele
Einzelheiten sollen auch Uber die Behandlung der Hilfsta-
tigkeiten bekanntgegeben werden. SchlieBlich ist auch die
Aufstellung eines einheitlichen Verzeichnisses der Unter-
nehmen und der Unternehmensteile zu prifen.

Die Auswahl der fur die Zwecke der internationalen Ver-
gleichbarkeit geeigneten Darstellungseinheit und ihre genaue
begriffliche Bestimmung ist mittlerweile zu einer dringlichen
Angelegenheit geworden. Der im Rahmen der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft erforderliche exakte Vergleich in-
dustriestatistischer Ergebnisse scheint nur mdglich zu sein,
wenn jedes der sechs Lander die gleiche, genau definierte
Einheit verwendet, Grundsatzlich trifft das naturlich auch
fur die Vergleichbarkeit der Ergebnisse zu, welche die von
den Vereinten Nationen im Jahre 1963 vorgesehenen weltum-
fassenden industriestatistischen Erhebungen liefern sollen,
die gegenwartig vorbereitet werden. Die Konferenz Europa-
ischer Statistiker, die in Anlehnung an dieses Weltprogramm
ein den hoheren statistischen Ansprichen der europaischen
Lander angepafites europaisches Programm ausarbeiten will,
wird sich ebenfalls mit diesen Fragen befassen.

2. Stichprobenerhebungen Uber die Arbeitskréfte

Um intemational vergleichbare Angaben iiber die Beschiaf-
tigung und Arbeitslosigkeit auch in der Zeit zwischen den
Volks- und Berufszahlungen zur Verfugung zu haben, hatte
der Europiische Wirtschaftsrat (OEEC) auf Grund eingehender
Untersuchungen in Zusammenarbeit mic der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) die DurchfGhrung von Stichproben-
erhebungen nach einhcitlichen Gestchtspunkten empfohlen.
Intemationale Richtlinien fir Statistiken der Beschiftigung,
be sonders uber cinheitlich anwendbare Begriffe und Gliede-
rungen, sind auch von der ILO und — im Zusammenhang mit
den Volks- und Berufszihlungen ~— von der Statistischen
Kommission und der Bevdlkerungskommission der Vereinten
Nationen entwickelt worden. Die Konferenz lLuropaischer
Statistiker behandelte einige spezielle Probleme der Stich-
probenerhebungen, die sich in der Praxis ergeben hatten.

Stichprobenerhebungen Uber die Arbeitskrafte haben vor
allen Verwaltungsstatistiken und vor anderen Statistiken, bei
denen Angaben Uber die Arbeitskrafte in begrenzten Wire-
schaftsbereichen beildufig erhoben werden, den Vorzug, daf
sie auf die gesamte Bevdlkerung ausgerichtet werden kdnnen
und dafl sich haufiger Ergebnisse gewinnen und eingehendere
Fragen stellen lassen; da die Begriffe ohne Ricksichtnahme
auf spezielle Bedirfnisse der Verwaltung unmittelbar den
statistischen Erfordemissen angepaft werden kdnnen, wird
bei Stichprobenerhebungen auch besser als bei anderen Sta-
tistiken die internationale Vergleichbarkeit der Ergebnisse
gewahrleistet.

Ein Hauptproblem bei Stichprobenerhebungen ist die Ge-
nauigkeit der Ergebnisse. Es ist in diesem Rahmen nicht
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moglich, Ergebnisse fur zahlenmafig kleine Gruppen der
Bevolkerung zu ethalten; auch kdnnen grofle Gruppen nicht
nach beliebig vielen Merkmalen gegliedert werden. Die ver-
schiedenen Auswahlverfahren und andere methodische und
praktische Fragen der Reprasentativstatistik wurden deshalb
eingehend erdrtert und dabei auch die weiteren statistischen
Mdglichkeiten zur Erfassung der Arbeitskrafte (Zensus, lau-
fende Erhebungen, Verwaltungsstatistiken) berucksichtigt.
Hinweise auf praktische Schwierigkeiten, die bei der Anwen-
dung intemationaler Empfehlungen auftreten, fuhrten in der
Folge dazu, einige Begriffe, wie z.B. den in der Landwirt-
schaft eine groBe Rolle spielenden Begriff der ,mithelfenden
Familienangehorigen”, zu uberpriffen und Differenzen zu
klaren, die sich bisher haufig beim Vergleich der aus ver-
schiedenen Zahlungen stammenden Ergebnisse fur die Be-
schaftigten zeigten.

Die in den Vereinigten Staaten und in Kanada tiblichen Er-
hebungen uber die Arbeitskrafte (labor force) sind Vorbilder
fur die nunmehr nach den Empfehlungen der ILO und OEEC
auch in einigen -europaischen Landern in Gang gesetzten
Reprasentativstatistiken der Bevolkerung und des Erwerbs-
lebens. Der vierteljahrliche sogenannte  Mikrozensus” in
der Bundesrepublik Deutschland hat nicht nur die Aufgabe,
intemational vergleichbare Zahlen uber das Arbeitskraftvo-
lumen zur Verfugung zu stellen; er soll daruber hinaus in
regelmafigen kurzen Abstanden schnell, billig und zuverlas-
sig andere Daten uber die Entwicklung der Bevolkerung und
des Erwerbslebens ermitteln und demographisch und wirt-
schaftlich bedeutsame Veranderungen zwischen den groflen
Zahlungen anzeigen. Da bei der Reprasentativstatistik sehr
differenzierte Fragen gestellt werden kdnnen, wird der Mikro~
zensus auch fir soziologische Einzeluntersuchungen wert-
volle Dienste leisten.

Zur Zeit pruft die Internationale Arbeitsorganisation in
Zusammenarbeit mit der Konferenz Europaischer Statistiker,
inwieweit die internationalen Empfehlungen fur Statistiken
iber die Arbeitskrafte tatsachlich angewendet werden. Die
bisherigen Arbeiten des Europaischen Wirtschaftsrates
(OEEC) und nunmehr auch der Europaischen Wirtschaftsge-
meinschaft (EWG) lassen bereits die mangelhafte Vergleich-
barkeit solchen Zahlenmaterials, selbst bei den sechs Staa-
ten der EWG, deutlich erkennen. Ein deutscher Beitrag , Zur
Statistik der Erwerbstatigkeit und der Beschaftigung” 27},
in dem die Probleme dieser Statistik im Hinblick auf die
nunmehr zusammengestellten Ergebnisse des deutschen
»Mikrozensus” und auf die bevorstehenden grofien Zahlungen
grundsatzlich Uberpruft worden sind, durfte auch fur die wei-
tereninternationalen Arbeiten auf diesem Gebiet von Interesse
sein.

3. Ausbildung von Statistikern fiir die
amtliche Statistik

Um demMangel an gut ausgebildeten Statistikern zu begeg-
nen, der die Arbeit der Vercinten Nationen und anderer in-
temationaler Organisationen nach dem zweiten Weltkrieg
ernsrhaft behinderte, beauftragte der Wirtschafts- und Sozial-
rat der Vereinten Nationen die Weltorganisation fur Erziehung,
Wissenschaft und Kultw (UNESCO) und das Internationale
Statistische Institut mit der Ausarbeitung eines Programms
zur Forderung der statistischen Ausbildung. Es wurden in
der Folge Mafinahmen eingeseiret und internationale Ausbil-
dungszentren ge schaffen.

Die Ausbildung und Forthildung von Statistikern ist aber
auch eine standige Sorge der statistischen Amter. Die damit
zusammenhangenden Fragen wurden von der Konferenz Euro-
paischer Statistiker auf Grund eines von den Niederlanden
vorgelegten Berichtes ausfuhrlich diskutiert. Es ging hierbei
nicht so sehr um die Frage der Ausbildung an den Universi-
taten, sondem um die Frage der Auswahl des geeigneten
Typs von Menschen fur den statistischen Dienst. Die unter-
schiedliche Organisation der amtlichen Statistik und die un-
terschiedlichen Zustandigkeiten der statistischen Amter
schaffen fir die organisatorische Losung dieses Problems
selbstverstandlich auch sehr unterschiedliche Voraussetzun-
gen. Eine nicht unwichtige Rolle spielt ferner die Frage,

27) Wirtschafc und Statisuk, 11. Jg. N.F., Heft 3 (Marz 1959).

~ 14

wie die im statistischen Dienst bereits ange stellten Personen
weiterhin fachlich fortgebildet werden kénnen und wieweit
es zweckmiaflig ist, bestimmte Tatigkeiten in den Amtern zu
zentralisieren, wie z.B. Datenverarbeitung, mathematisch
orientierte Aufgaben (Stichprobenverfahren), Arbeiten an Sy-
stematiken, Koordinierung der Begriffe usw. Die einzelnen
Lander wurden eingeladen, uber die Ausbildung ihrer amtli-
chen Statistiker schriftlich zu berichten, und die UNESCO
ist zusammen mit dem Internationalen Statistischen Institut
gebeten worden, diese Berichte zusammenzufassen und all-
gemeine Schluffolgerungen und Vorschlage daraus abzuleiten.

4. Mechonisierung der Statistik

Seit einigen Jahren werden in Wissenschaft, Technik und
Wirtschaft in steigendem Mafle elektrorische Rechenanlagen
verwendet, die neue Moglichkeiten fur die Bewaltigung von
Rechenarbeiten aller Art bieten. Auch die Statistik hat be-
gonnen, sich fur diesen neuen Weg der Zahlenverarbeitung
zu interessieren. Die Konferenz Europaischer Statistiker
diskutierte iiber den Einsatz solcher Grofirechenanlagen fir
statistische Zwecke und richtete eine Arbeitsgruppe ein,
von der die mit der Einfihrung neuer Maschinentypen gewon-
nenen Erfahrungen und die mit diesen vollautomatisch arbei-
tenden (von einem Rechenprogramm gesteuerten) Anlagen
durchgeflhrten ,Programmierungs”-Versuche erdrtert werden
sollten. Da jedoch bisher nur wenige Lander praktische Et-
fahrungen gesammelt haben, beschrinkte man sich vorerst
auf einen schriftlichen Erfahrungsaustausch, der angesichts
der raschen technischen Entwicklung auf diesem Gebiet und
mit Ricksicht auf die hohen Anschaffungskosten der Maschi-
nen von groflem Nutzen ist. Auflerdem wurde ein Literatur-
nachweis Uber die Anwendungsmoglichkeiten elektronischer
Maschinen zusammengestellt.

Einige Lander haben Grofirechenanlagen bereits installiert
oder bestellt; andere Lander sind noch nicht zu einer Ent-
scheidung gekommen. Hier gilt es, anhand eigener Probe-
arbeiten und durch Auswertung der Erfahrungen anderer Lan-
der ein moglichst sicheres Urteil liber die Auslastung und
Rentabilitat einer solchen Anlage zu gewinnen und die im
Hinblick auf den Zweck am besten geeignete Maschinentype
aus zuwahlen.

5. Koordinierung mit den statistischen Arbeiten
anderer intemationaler Organisationen

Seit ihrer Errichtung im Jahre 1953 hat die Konferenz Eu-
ropaischer Statistiker ihre Koordinierungstatigkeit standig
erweitert. Von Anfang an wurde die Wirtschaftskommission
for Europa (ECE), der die Konferenz organisatorisch ange-
schlossen ist, in statistischen Fragen beraten und unterstiitzt;
die Fachausschiisse der ECE berichten der Konferenz jahr-
lich tber ihre statistischen Arbeiten auf den Fachgebieten
Verkehr, Stahl, Kohle, Wohnungs- und Bauwesen, elektrische
Energie, Landwirtschaft, Holz, Gas. Auf Vorschlag des Exe-
kutiv-Sekretars der ECE hat die Konferenz eine Arbeitsgruppe
eingesetzt, die sich mit allen Fragen der statistischen Ar-
beit bei den ECE-Ausschissen befassen und auch die von
diesen herausgegebenen statistischen Bulletins sowie die
statistischen Arbeitsprogramme Uberprifen wird. Die Konfe-
renz mochte damit Doppelarbeiten vermeiden und verhindern,
da Anforderungen an die statistischen Zentralamter heran-
getragen werden, denen aus sachlichen, personellen und fi-
nanziellen Grunden schwer oder garnicht nachgekommen wer-
den kann,

Empfehlungen, Anregungen oder Unterstiitzung wurden auch
an andere Organisationen gegeben, deren statistische Arbei-
ten von der Konferenz diskutiert worden sind. Dazu gehdren
eine Reihe von Sonderorganisationen der Vereinten Nationen,
wie z.B. die Internationale Arbeitsorganisation (ILO), die
Erahrungs- und Landwirtschaftsorganisation (FAQ), die
Weltge sundheitsorganisation (WI0), die Organisation fur Er-
ziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO), der Internatio-
nale Wahrungsfonds (IMF), Unter den curopaischen Organi-
sationen sind vor allem der Europaische Wirtschattsrat
(OEECQ), die Europaische Gemeinschaft fur Kohle und Stahl



(EGKS) und die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG)
zu erwahnen, die eine rege statistische Tiatigkeit entfalten.
Verbindungen konnten auch zu den skandinavischen Stati-
stiker-Konferenzen, dagegen noch nicht zum Rat fir ge-
genseitige Wirtschaftshilfe der Ostblockstaaten hergestellt
werden. Die in diesem Zusammenhang behandelten statisti-
schen Fragen beziehen sich u.a. auf den internationalen
Vergleich der Lohne und Lohnnebenkosten, auf die Wirt-
schaftsrechnungen, Preisindices firx die Lebenshaltung,
Statistik land wirtschaftlicher Preise, Indices der landwirt-
schaftlichen Erzeugung, Hochschulstatistik, auf das Todes-
ursachenverzeichnis, die Berufssystematik und Zollnomen-
klatur; Untersuchungen ilber den Verbrauch landwirtschaft-
licher Produkte bei privaten Haushaltungen sind auf Wunsch
der FAO vorgesehen. Fur die Arbeiten auf den hier genann-
ten Gebieten tragen die jeweils zustandigen Organisationen

die Verantwortung. Die Konferenz Europaischer Statistiker
ist bestrebt, auf den Verlauf dieser Arbeiten gegebenenfalls
einzuwirken oder gewisse Probleme selbst aufzugreifen.

Im Zusammenhang mit den Koordinierungsarbeiten sind
schlieglich auch die von der Konferenz organisierten stati-
stischen Seminare zu erwahnen, die dem Bedirfnis nach ei-
nem Erfahrungsaustausch tuber die praktischen Erfahrungen
bei der Durchfithrung internationaler Empfehlungen Rechnung
tragen und an denen statistische Sachverstindige der Mit-
gliedslander und internationaler Organisationen teilnehmen.
In enger Verbindung mit den Vereinten Nationen wurde im
Jahre 1957 ein solches Seminar uber Industriestatistik in
Athen und im Jahre 1959, gemeinsam mit der FAO, ein Se-
minar iibecland wirtschaftliche Betriebszihlungen in Warschau
abgehalten.

Anhuné

Gliederungen der Bevilkerung noch wirtschaftlichen und sozialen Merkmalen

. Gliederung nach der Stellung zum Erwerbsleben
A. Erwerbspersonen

1. Erwerbstitige *)
2. Erwerbslose *)

B. Nicht-Erwerbspersonen

1. Selbstandige Berufslose (die Einkommen oder vermutlich Einkommen beziehen)

a) Ehemalige Erwerbspersonen *)
b) Studenten mit Einkommen *)
c) Andere selbstandige Personen*)

2. Angehodrige ohne Hauptberuf

a) Kinder unter dem schulpflichtigen Alter*)

by Kinder im schulpflichtigen Alter *)

¢) Nicht in der Familie lebende Schuler und Studenten ohne Einkommen

d) Hausfrauen, Verwandte
e) Personen in Anstalcen
f) Andere

Il. Gliederung nach der $tellung im Beruf

1. Arbeitgeber

2. Selbstandige (die keine Arbeitnehmer beschaftigen)

3. Acbeitnehmer
a) Lehrlinge *)
b) andere *)
4. Mithelfende Familienangehorige

a) gegen Entgelt*)
b) ohne Entgelt *)

5. Mitglieder von Produktionsgenossenschaften *)

6. Nach dem Status niche klassifizierbare Erwerbspersonen

7. Selbstandige Berufslose

Die mit *) versehenen Untergliederungen sind fakultativ.
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llIl. Sozio-Skonomische Gliederung

A. Erwerbspersonen

1. Acbeitgeber in der Landwirtschaft (mit mindestens einem standigen Arbeitnehmer)
a) grofle Betriebe
b) kleine Betriebe (je nach Grofle der bewirtschafteten Fliche)

2. Selbstandige Landwiste (die keine Arbeitnehmer beschaftigen)
3. Mitglieder landwirtschaftiicher Produktionsgenossenschaften

4. Landwirtschaftliche Arbeiter
5

Arbeitgeber in Industrie, Handel, Verkehr, Nachrichtenwesen und Dienstleistungsgewerbe (ohne
Dienstleistungen der 6ffentlichen Hand und freie Berufe);

grofle Unternehmen (nach Zahl der Beschaftigten)
a) Industrie
b) Handel, Verkehr usw.

6. wie Ziffer 5
kleine Unternehmen

Z; (wie oben)

7. wie Ziffer 5
Selbstandige (die keine Arbeitnehmer beschaftigen)

)

2) (wie oben)

8. Fteie Berufe (nach ISCO, einschliellich Geistliche und andere, falls ohne wirtschaftliche Funktion; ‘
als Lehrer z.B, gehoren sie in andere Gruppen)

9. Mitglieder nicht-landwirtschaftlicher Produktionsgenossenschaften

10. In Unternehmen (nicht in Verwaltung) angestellte Direktoren (Manager)

11, Angestellte in leitender Stellung (z.B. angestellte Architekten, Arzte; Berufssoldaten je nach Rang:
Gruppe 11 und 12)

12. Angestellte in gehobener Stellung (z.B. Volksschullehrer) sowie Angestellte in einfacher Stellung,
Verkaufer
a) in gehobener Stellung
b) in einfacher Stellung, auch Verkaufer

13. Aufsichtspersonen, Facharbeiter, angelernte Arbeiter und Spezialarbeiter
a) Aufsichtspersonen
b) Facharbeiter, angelernte Arbeiter, Spezialatbeiter

14. Arbeiter
15. Dienstleistungspersonal (Hausbedienstete, Reinigungspersonal, Hausmeister und ahnliche Berufe)
16. Wehrpflichtige Angehdrige der Streitkrafte

17. Nicht in oben angegebenen Gruppen einzuordnende Erwerbspersonen

B. Nicht-Erwerbspersonen
18. Ehemalige Arbeitgeber in der Landwirtschaft
19. Ehemalige nicht-landwirtschaftliche Arbeitgeber .

20. Ehemalige Arbeitnehmer
a) landwirtschaftliche Acbeiter
b) Angestellte (in leitender, gehobener und einfacher Stellung)
¢) Arbeiter und Dienstleistungspersonal

21. Sonstige szlbstindige Berufslose
a) Schuler, Studenten
b) Pensioniare
c) Sonstige

22. Kinder unter tem schulpflichtigen Alter
23, Studenten unc Schiiler iber dem schulpflichtigen Alter

24, Hausfrauen
a) in landwirtschaftlichen Haushaltungen
b) in nicht-landwirtschaftlichen Haushaltungen

25. Zum Haushalt zihlende Verwandte
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ALLGEMEINE STATISTIK DES AUSLANDES

Unter diesem Titel werden folgende zusammenfassende auslandsstatistische
Veroffentlichungen des Statistischen Bundesamtes herausgegeben:

INTERNATIONALE MONATSZAHLEN

Erscheinungsfolge monatlich — Umfang ca. 40 Seiten — Format DIN A 4
Jahresbezugspreis DM 25,—, Bezugspreis je Heft DM 2,50.

LANDERBERICHTE
Argentinien 1958, 1959 Jordanien 1959
Australien (vergriffen) 1957 Kanada 1955, 1956,
Belgien-Luxemburg* 1957, 1958, 1957,1958
1959 Libanon 1959
Brasilien 1957, 1959 Niederlande 1955, 1956,
Frankreich 1955, 1956, 1135;;. 1958
1957, 1958,
1959 Saudisch-Arabien
Indien (vergriffen) 1957 und Aden 1959
Indonesien 1958 Schweden 1958
Irak 1959 Siidafrikan. Union 1958, 1959
Iran 1959 Torkei 1955, 1959
lsrael 1958 Vereinigte Arabische
Halien 1956, 1957, Republik u. Jemen*
1958, 1959 (vergriffen) 1958
Japan 1956, 1957

Erscheinungsfolge unregelmiBig — Umfang ca. 50 Seiten — Format DIN A 4
Bezugspreis je Heft DM 3,—, je Doppelheft (*) DM 5,—
Weitere Lénderberichte befinden sich in Vorbereitung

DIE STATISTIK IN DEN INTERNATIONALEN ORGANISATIONEN

Heft 1: Weltorganisationen — Stand Mitte 1955 (vergriffen)

Heft 2: Regionale Organisationen — Stand Juli 1956
Umfang 30 und 28 Seiten — Format DIN A 4 —
Bezugspreis je Heft DM 1,50

Heft 3: Die Arbeiten der Konferenz Evropdischer Statistiker 1953-1959
Umfang 16 Seiten — Format DIN A 4
Bezugspreis je Heft 1,— DM

VERLAG W. KOHLHAMMER GmbH., MAINZ

Abteilung Verodffentlichungen des Statistischen Bundesamtes
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