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Vorwort

Mit der wachsenden internationalen Zusammenarbeit der Regierungen ist eine international
vergleichbare Statistik eine wichtige Grundlage zur [L.osung sozialer, wirtschaftlicher und kul-
tureller Fragen von weltweiter Bedeutung geworden. Zdahlreiche internationale Organisationen
bemihen sich bei der Verfolgung ihret speziellen Ziele in Zusammenarbeit mit den Regierun-
gen und statistischen Verwaltungen der Ldnder daher um den Aufbau und die stdndige Verbes-
serung der Statistik. Die Bundesrepublik Deutschland ist bei vielen dieser Organisationen ver-
treten. Die amtliche deutsche Statistik und das Statistische Bundesamt sind deshalb in zuneh-
mendem MaBe in die internationale Arbeit eingeschaltet worden.-

Es ist das Ziel der vorliegenden Arbeit, der deutschen Offentlichkeit eine zusammenfassende
Darstellung von den mannigfaltigen Beziehungen zu vermitteln, die das gegenwdrtige System
der internationalen Statistik bestimmen. Diese Darstellung stittzt sich auf Verdifentlichungen
und Dokumente der internationalen Organisationen und cuf die eigene Anschauung. Sie will
nur einen Uberblick {iber, die allgemeinen Aufgaben, den Aufbau und die statistische Tatigkeit
der fiir die Entwicklung der internationalen Statistik maflgeblichen Organisationen geben und
enthalt sich daher jeder kritischen Stellungnahme.

Das vorliegende Heft 1 ist den weltweiten Organisationen gewidmet. Die statistische Tatig-
keit der einen engeren regionalen Bereich umfassenden internationalen Organisationen wird in
einem weiteren Heft behandelt werden.

Die Arbeit wurde in der von der Litd. Reg. Dir. Dr. Hildegard Bartels geleiteten Abteilung
"Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Allgemeine Auslandsstatistik? von dem Referenten
Dr. Giunther Jacobi angefertigt.

Wiesbaden, im September 1955 ’ Dr. Gerhard Fiirst
Prasident des Statistischen Bundesamtes
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Einleitung

Auf sehr vielen Gebieten gibt es heute Vereiniqungen von
Menschen oder Institutionen verschiedener Staaten und Erd-
teile, die sich zum Ziel setzen, die {iberall auftretenden
Probleme gemeinsam zu losen. Das Handbuch der Interna-
tionalen Organisationen !) verzeichnet mehr als tausend sol-
cher, auf politischen, sozialen, wirtschaftlichen und kultu-
rellen Gebieten tatigen internationalen Orgamsationen, von
denen ein grofler Teil erst nach dem zweiten Weltkrieg ent-
standen 1st.

Fir eine Reihe bedeutender Organisationen ist die Stati-
stik eine unentbehrliche Grundlage ihrer Arbeit. Sie benéti-
gen eine moglichst klare Vorstellung von den tatséchlichen
Verhdaltnissen, die auf den einzelnen Interessengebieten oder
Zustdndigkeltsbereichen gegeben sind, um Vorschlage zur
Verbesserung der jeweiligen Lage ausarbeiten zu konnen.
Zahlen sind in vielen Féllen, besonders auf wirtschafts- und
sozialpolitischem Gebiet das einfachste, ubersichtlichste
und eindruckvollste Mittel zur Darstellung der oft verwickel-
ten Verhdltnisse. Deshalb bemuht sich ein Teil der interna-
tionalen Organisationen, das sie interessierende, in den
einzelnen Landern verfugbare Zahlenmaterial zu sammeln
und die Ergebnisse zu sichten. Da die nichtige Beurteilung
der Tatsachen einheitliches, d.h. nach einheitlichen Begrif-
fen, Gruppierungen und nach eiwnheitlichen statistischen Me-

1) Yearbook of International Organizations 1954 - 55, herausgegeben
von der Union of International Associations, Priissel 1954.

thoden zusammengestelltes Zahlenmaterial voraussetzt, sind
diese Organisationen auflerdem gezwungen, sich weitgehend
mit statistisch-methodischen Fragen zu befassen; durch An-
requngen, Empfehlungen oder sogar auf dem Wege (liber ver-
bindliche Abkommen versuchen sie die internationale Ver-
gleichbarkeit der Statistik zu sichern oder zu verbessern.
Diese Organisationen lbernehmen also eine wichtige Funk-
tion beim Auf- und Ausbau der internationalen Statistik,
gleichgultig ob sie auf privater oder amtlicher Ebene die
Statistik zu fdrdern suchen und ob sie dies in weltweitem
Rahmen oder auf begrenzter regionaler Basis erstreben.

Der vorhiegende Bericht will zunédchst einen Uberblick iiber
den Aufbau der Statistik in den Weltorganisationen vermitteln.
Im Mittelpunkt steht hier der statistische Dienst der Verein-
ten Nationen und der ihr eng verbundenen Sonderorganisatio-
nen als wichtigste amtliche internationale Organisationen
und das Internationale Statistische Institut als ein wissen-
schaftliches Zentrum der Statistiker aus allen Erdteilen. In
emem spater folgenden zweiten Bericht sollen die regionalen
Organisationen behandelt werden, die fiir die Statistik von
Bedeutung sind. Dabe1 wird vor allem auf die amtlichen Or-
ganisationen einzugehen sein, die in Europa eine grofle Rolle
spielen, u.a. die Wirtschaftskommission fir Europa der Ver-
einten Nationen und die Konferenz Europédischer Statistiker
in Genf, der Europdische Wirtschaftsrat (OEEC) 1n Paris und
die Europdische Gemeinschaft fur Kohle und Stahl in Luxem-
burg.

Weltorganisationen

A. Amtliche Organisationen

«

Als "amtliche” internationale Organisationen sind jene Ein-
richtungen anzusehen, die aqufgrund internationaler staatli-
cher Abkommen gebildet worden sind. An erster Stelle steht
hier die 1945 ins Leben getretene weltumfassende Organi-
sation der Vereinten Nationen, die als grofite internationale
Organisation mit dem weitesten Aufgabengebiet auch in sta-
tistischer Hinsicht eine zentrale Stelle einnimmt. Zur Losung
der sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Probleme ent-
falten die Vereinten Nationen selbst eine rege statistische
Tatigkeit und lassen sich auch von anderen amtlichen und
nichtamtlichen internationalen Organisationen beraten, unter
denen eine Reihe organisatorisch selbstandiger, aber durch
Vertrdge eng mit den Vereinten Nationen verbundener amtli-
cher “Sondercrgaonisationen’, die jeweils fur ein bestimmtes
Sachgebiet 1in weltweitem Rahmen verantwortlich sind, eine
besondere Rolle spielen. Von den anderen amtlichen interna-
tionalen Organisationen, die an die Vereinten Nationen we-
niger stark gebunden sind, werden nur solche, die im Hin-
blick auf die Statistik interessant sind, hervorgehoben wer-
den. Die drei regionalen Wirtschaftskommissionen der Ver-
einten Nationen fir Europa, Asien und Fernost sowie Latein~
amerika, von denen die erstgenannte in statistischer Hin-
sicht von hervorragender Bedeutung ist, werden im Heft 2:
"Regionale Organisationen” ausfuhrlicher behandelt werden;
denn sie haben wie die anderen internationalen Organisatio-
nen, die sich in ihrer Arbeit auf ein begrenztes Territorium
beschrénken, eigenstdndige Aufgaben zu erfullen.

1. Die Organisation der Vereinten Nationen

Die Grindung einer weltweiten internationalen Organisation
als Zentrum der Zusammenarbeit bei der Ldésung internatio-
naler politischer, wirtschaftlicher, sozialer und kultureller
Probleme erfolgte 1945 in San Francisco. Der Sitz der Ver-
einten Nationen (UN) befindet sich heute 1n New York.

Von den Hauptorganen der Organisation, die vorstehend
schematisch dargestellt sind, interessiert hier besonders der
Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC), dessen Aufgaben maB-
geblich das statistische Arbeitsprogramm beeinflussen. Er

soll nach Artikel 55 der Charta der Vereinten Nationen mit
Rucksicht darauf, daf8 stabile wirtschaftliche Verh&ltnisse
und Wohlstand wichtige Voroussetzungen fir den Frieden und
die wirtschaftlichen Beziehungen unter den Vélkern sind, die
internationalen Probleme wirtschaftlicher, sozialer und ge-
sundheitlicher Art losen und die internationale Zusammen-
arbeit auf kulturellem Gebiet fordern; insbesondere gehoren
die Erhohung des L.ebensstandards, das Problem der Vollbe-
schaftigung und alle Fragen des wirtschaftlichen Fortschntts,
der personlichen Freiheit und der Menschenrechte zu seinem
Aufgabengebiet. Die Statistik ist eine grundlegende Voraus-
setzung fur diese Arbeit; fur i1hre Entwicklung und Pflege
1st deshalb auch der Wirtschafts- und Sozialrat verantwort-
lich, dessen Organisation in dem Schema ausfihrlicher dar-
gestellt wird ({vgl. Schaubild 1).

Zu den speziellen statistischen Hilfsorganen der Vereinten
Nationet gehoren die Statistische Kommission, eine der Kom-
missionen mit besonderen Aufgabengeb:ieten (functional com-~
mission) des Wirts chafts- und Sozialrats, und das beim Gene-
ralsekretariat der Vereinten Nationen errichtete Statistische
Amt,

a. Statistische Kommission

Fir den Aufbau der Statistischen Kommission und die Ge-
staltung ihres Arbeitsprogramms waren die von einem Son-
derausschuf der UN im Marz 1946 vorgelegten Empfehlungen
mafBgebend, die nicht nur die Organisation und Aufgaben der
Statistischen Kommission skizzierten, sondern sich unter
anderem auch mit der Errichtung des Statistischen Amtes der
UN, mit den Beziehungen zwischen den statistischen Stellen
der UN und den statistischen Biuros anderer internationaler
Organisationen sowie mit der Aufrechterhaltung der bis zu
seiner Auflésung im Jahre 1946 vom Volkerbund ausgetibten
statistischen Tatigkeit befafiten.

Einzelheiten iber das Arbeitsziel und — in zusammenfas-
sender Form — auch iiber die praktische Arbeit der Statisti-
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schen Kommission enthalten die Berichte, die im Anschlufs
an die bisher abgehaltenen acht Tagungen der Kommission
verdffentlicht worden sind®. Danach hat sich die Statistische
Kommission zur Aufgabe gesetzt, ein standig sich weiterent-
wickelndes System der Zusammenarbeit zwischen den stati-
stischen Amtern in den Ldndern und den statistischen Buros
internationaler Organisationen der Welt zu schaffen. Ein
solches System soll die wesentlichsten statistischen Infor-
mationen in moéglichst vergleichbarer Form verschaffen, die
1m Rahmen der Tatigkeit der Vereinten Nationen zur Beur-
teillung der Weltlage in wirtschaftlicher, sozialer und kultu-
reller Hinsicht bendtigt werden. Das ist nur moglich, wenn
die Methoden der Bernichterstattung 1n den Ldndern sorgfaltig
studiert und allgemein anerkannte Normen fir die Statistik
festgelegt werden. Wichtig ist die Mitarbeit aller statistisch
interessierten amtlichen und nichtamtlichen Stellen auf na-
tionaler oder internationaler Ebene; denn die Statistische
Kommission kann und will nur beratendes Organ sewn. Zu
ihrem Zustdndigkeitsbereich gehort es, die Statistik in den
Landern zu férdern, die Vergleichbarkeit ihrer Ergebnisse zu
verbessern und die allgemeinen statistischen Methoden zu
entwickeln. Dariiber hinaus funqiert sie als Beraterin aller
Organe der Vereinten Nationen im Hinblick auf allgemeine
Fragen der Zusammenstellung, Auswertung und Verdffentli-
chung statistischen Materials und 1st mit der Koordinierung
der statistischen Arbeiten beauftragt. Die Statistische Kom-
r1ssion besteht heute aus 15 Mitgliedern, von denen jeweils
3 irlich der dritte Teil neu gewahit wird. Im Jahre 1955 ge-
cren 1hr Vertreter aus folgenden Landern an:

bis Ende 1955 bis Ende 1956 bis Ende 1957

Kanada Cdnemark Australien
Kuba Frankreich China
Indien Grofbritannien Niederlande
Iran Panama USA
Ukraine Jugoslawien UdSSR

In den wenigen Jahren ihres Bestehens hat die Statistische
Kommission bereits umifangreiche und wertvolle Arbeit ge-
leistet. Zunachst galt es, eine Reilhe vordringlicher organi-
satorischer Fragen zu regeln. Nachdem das die Empfehlungen
der Kommission ausfuhrende Organ, das Statistische Amt der
UN, geschaffen worden war, wurden Anordnungen getroffen,
um eine zweckmafige Arbeitsverteilung unter den internatio-
nalen Organisationen zu gewahrleisten und Doppelarbeit mog-
lichst zu vermeiden. Der von der Statistischen Kommission
vorbereitete, spater, 1m September 1947, in Washington ab-
gehaltene *Statistische Weltkongre” gab Gelegenheit, die
statistischen Probleme aus erster Hand kennenzulernen, dos
Arbeitsprogramm in der Offentlichke1t zu diskutieren und die
statistischen Winsche und Bedurfrusse der Vereinten Natio-
nen, der Sonderorganisationen der UN und der anderen amt-
lichen und nichtamtlhichen Organisationen aufemander abzu-
stimmen. Zu den vordringlichen organisatorischen Aufgaben
gehorte auch die Ubertragung der bereits nach dem ersten
Weltkrieqg in Angriff genommenen Arbeiten des Volkerbundes
auf die Vereinten Nationen, besonders die Ubernahme der 1m
Genfer A bkommen vom 14. Dezember 1928 uber die Wirtschafts-
statistik niedergelegten Aufgaben und Befugmsse des Stati-
stischen Sachverstandigen- Ausschusses beim Vdlkerbund.
SchlieBlich ist in diesem Zusammenhang auch auf die Aus-
arbeitung eines umfangreichen Programms fur ene wirksame
Farderung der Statistiker in den noch wenig entwickelten Ge-
bieten hinzuweisen; dem Mangel an ausgebildeten Statisti-
kern, der die Entwicklung der Statistik stark behinderte,
mufte rasch und mit groBzugigen Manahmen begegnet werden.

Die Arbeiten auf den einzelnen statistischen Fachgebieten
haben inzwischen einen erheblichen Umfang andgenommen;
eine Vorstellung davon geben die Veroffentlichungen des
Statistischen Amtes der UN, auf die weiter unten hingewiesen
wird. Das Programm der Statistischen Kommission fur 1955,

2) Economic and Social Counct] (ECOSOC), Official Records:
Reports of the Statistical Commission, New York 1347 bis 1954 (Auf
Grund eines Beschlusses des ECOSQC (Nr. 557, XIl1l} wird die Sta-
tistische Kommission kunftig nur alle zwe1 Jahre tagen; der ndchste
Bericht wird also erst 1956 verdffentlicht werden).

das, — wie iiblich — nach bestimmten Richtlinien des Rates3)
und nach Beratung rmut einem Sonderausschufl der Vereinten
Nationen (Administration Committee on Co-ordination) auf-
gestellt worden 1st, umfaBt folgende Hauptpunkte:

1. Dauerprojekte von hoher Prioritat

a. Unterstutzung der Lander bei der einheitlichen Anwen-
dung der grundlegenden Auflenhandels- und Gewerbe-
systematiken (Standard International Trade Classifica-
tion (SITC) und International Standard Industrial Clas-
sification — ISIC)

b. Rat und Beistand be:r der Anwendung einheitlicher Nor-
men auf folgenden Gebieten:

Volkszdhlungen

Statistik der natiirlichen Bevolkerungsbewegung
Wanderungsstatistik

Industriestatistik

Indexziffern der industriellen Produktion
Auflenhandelsstatistik

Verkehrsstatistik

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
Investitionsstatistik

Methodische Probleme des Stichprobenverfahrens

2. Ad-hoc-Projekte von hoher Prior:itat
grenzter Bearbeitungszeit)

(m1t be-

a. Zusammenstellung eines Reqisters fur die internatio-
p_ale Gewerbesystematik (ISIC)

b. Uberprufung der Begriffsbestimmungen und Methoden,
die be1 den Volkszdhlungen 1950/51 angewandf wurden,
sowie Studium des Tabellenprogramms; Vorbereitung
von Empfehlungen fir die im Jahre 1960 vorgesehenen
erneuten Zahlungen

c. Uberprufung der 5 - stelligen Warennummern und des al-
phabetischen Warenverzeichnisses fur die internationale
AuBenhandelssystematik (Dauer: 2 Jahre);

Studium der 1n den Léndern ublichen Bewertung der Wa-
ren 1m AuBenhandel (Dauer: | Jahr);

Untersuchung des sachlichen Erfassungsbereichs der
Einfuhr, Ausfuhr, Wiederausfuhr und des Durchfuhrhan-
dels sowie der Begriffsbestimmungen fir die Einfuhr
nach Herkunftslandern (Dauer: 2 Jahre);

Uberprufung und Versffentlichung amtlicher De finitionen
fur die Zollgehete (Dauer: 1 Jahr)

d. Industrie - Statistik einschl. Statistik der Unternehmun-
gen; Empfehlungen fur die Tabellierung (Dauer: 2 J ahre)

e. Groflhandelspreise und Groffhandelspreis - Indexziffern
(Dauer: 2 Jahre)

f. Preis- und Mengenindices fur bestimmte Sektoren der
Wirtschaft

g. Binnenhandelsstatistik einschl.
lungssektor (Dauer: 2 Jahre)

h. Mengen- und Wert- (Preis-) Indices im Auflenhandel

i. Statistik der Vorrate und des Verbrauchs (Dauer: 2 Jahre)

k. Probleme be: der Anwendung des UN-Systems Volks-
wirtschaftlicher Gesamtrechnungen und der UN-Be-
griffsbestimmungen uber die Kapitalbildung (Dauer: 1
bis 2 Jdhre)

1. Zusammenstellen eines Handbuchs uber die Methoden
zur Schatzung des Volkseinkommens, der Investitionen
und der Einkommensverteilung (Dauer: 2 Jahre)

m, Sozialstatistik; Entwicklung der Methoden, besonders
fur die Ermittlung der sozialen Schichtung, der sozialen
Wohlfahrt, der Zusammensetzung der Familien und Haus-
haltungen sowie fur die Erfassung der Wohnréume

n. Untersuchungen der Probleme bei der Messung der Le-
benshaltungskomponenten, wobe1 besonders bevolke-
rungsstatistische Fragen, Verbrauch und Ersparnisse
sowie Fragen des Verkehrs studiert werden sollen

o. Zusammenar beit mit den Sonderorganrsationen der Ver-
einten Nationen auf dem Gebiet der Arbeitslosen-Sta-
tistik

Zdahlungen i1m Vertei-

3) Vgl. Beschlisse des E1CULLC . 324 (X1) vom August 1950 iiber
Kntenen fur vordringlich in Angriff zu nehmende Arbeiten; Nr. 402
(X11I) vom Sept. 1951 iiber das Verfahren be:r der Feststellung von
Priorttaten und Nr. 451 (XIV) vom Juh 1952 Uber die mit Priontat
zu erledigenden Arbeiten der Vereinten Nationen auf wirtschafthi-
chem und sozialemn Gebiet.



3. Projekte von geringerer Prioritat

a. Versicherungsstatistik

b. Bankstatistik

c. Straflenunfallstatis ik

d. Eisen- und Stahlstatistik

e. Verfahren bei Bevolkerungsvergleichen

b. Stotistisches Amt

Das Statistische Amt der Vereinten Nationen 1st das aus-
tuhrende Organ der Statistischen Kommission, deren E.mpfeh-
lungen durch eine solche standige Einrichtung und durch die
tagliche Zusammenarbeit mit allen in Frage kommenden Stel-
len 1in statistischen Angelegenheiten wirksam in die Tat um-
gesetzt werden konnen; blofle formelle Ubereinkommen zwi-
schen den Vereinten Nationen und den Ldanderregierungen
reichen allein nicht aus, um die (ntemationale Vergleichbar-
ket der Statistik herzustellen.

Um den statistischen Bedirfnissen aller Dienststellen der
Vereinten Nationen dienen zu konnen, wurde das Statistische
Amt beun General - Sekretariat der Vereinten Nationen inner-
halb der Abteilung fur wirtschaftliche Angelegenheiten er-
richtet. Es besteht aus emnem Biro des Direktors und aus
Fachabteiiungen wr Wirtschaftsstatistik, Bevolkerungs- und
Sozialstatstik sowie fur Volkswirtschaftliche Gesamtrechnun-
gen. Dem Amtsind alle Funktionen abertragen worden, die 1hm
als Zentralstelle fur die Statistik zukommen. Dazu gehort die
Zusammenstellung, Sichtung und Verdffentlichung des in den
L andern vorhandenen statistischen Matenals, die Herstellung
und Aufrechterhaltung einer engen Verbindung mit allen stati-
stischen Stellen, um Uber Inhalt und Bedeutung der Statistik
sowie lber den Stand der Forschungsergebnisse stets infor-
miert zu sein, die Koordinierung der gesamten statistischen
Tatigkelt und die besonders wichtige Vorbereitung von Studien,
Berichten und Varschldagen dber statistische Fragen, die ein-
heitliche Begriffe, Systematiken und Methoden sichern und
dazu beitragen sollen, das letzte Arbeitsziel, die Vereinheit-
lLichung der Statistik, zu erreichen.

Das Arbeitsergebnis des Statistischeri Amtes der UN findet
sewmnen Niederschlag in den zahlreichen Verdffentlichungen,
durch die das wichtigste, 1n der Welt vorhandene 'w irtschafts-
und sozialstatistische Material der Allgemeinheit zur Verfu-
gung gestellt wird. Zu den grundlegenden V eréffentlichungen
gehoren die vier Jahrbicher: das “Statistical Yearbook”,
das eine Fulle wirtschaftlicher Daten aller Art enthalt, das
#*Demographic Yearbook” mit Angaben Giber den Bevdélkerungs-
stand, die Bevolkerungsentwicklung und Wanderung, das
"Yearbook of International Trade Statistics”, mn dem die
Zahlen uber den Auflenhandel nach Waren und nqch Ursprungs-
und Restimmungslandem zusammengestellt sind, sowie die
die Schatzung des Volkseinkommens nach seinen Komponen-
ten darstellende Veroffentlichungsreihe *National Income
Statistics of Various Countnies”. Die wichtigste Ergdnzung
finden diese Jahrbucher 1n der Verdffentlichung des Monats-
und Vierteljahreszahlen bringenden *Monthly Bulletin of Sta-
tistics”, dem von Zeit zu Zeit ein Band mit Erlauterungen
uber Umfang, Inhalt und Methoden mit dem Titel *Definitions
and Explanatory Notes, Supplement to the Monthly Bulletin
of Statistics” beigegeben wird. Dieser Erganzungsband er-
leichtert die Auswertung der in den Veroffentlichungen ent-
haltenen Zahlén und ermoglicht es, den Grad der Vergleich-
barkeit zu bestimmen. Daneben gibt das Statistische Amt der
Vereinten Nationen innerhalb der #Statistical Papers? meh-
rere Rethen von Sonderveroffentlichungen heraus, wie Vier-
tel)ahresveraffentlichungen uber den AuBerhandel sowie iiber
den Bevolkerungsstand und die naturliche Bevolkerungsbe-

wegung.

In speziellen Serien der “Statistical Papers* sowie in an-
deren Rethen {*Studies in Methods®; *Studies of Census Me-
thods?®; # Population Studies”) werden die entwickelten inter-
nationalen Systematiken und Studien lber methodische Prob-
leme aquf einzelnen Fachgebieten veréffentlicht, auf denen
die Organisation der Veremnten Nationen die unmittelbare
Verantwortung tragtd. Diese Verdffentlichungen enthalten

1) In den folgenden Abschnitten dieses Derichts, ward ausgefiihrt,
daf die Verewmnten Nationen zur Vermeidung von Doppelarbett die un-
mittelbare Zustdndigkeit flic bestimmte einzelne Fachgebiete ande-
ren internationalen Organisationen uberlassen.

auch die *Standards”, d.h. die international giltigen Richt-
limen fir die Statistik (einheitliche statistische Begriffe,
Methoden, Systematiken}. Die bis heute von der Organisation
der Vereinten Nationen innerhalb ihres unmittelbaren Zustdn-
digkeitsbereiches aufgestellten Richtlinien von weltweiter
Bedeutung sind nachstehend — nach Fachgebieten geordnet —
zusammengestellt worden:

Volkszahlung (1950)

a. Handbuch tber die bei Volkszdhlungen anzuwendenden Me-
thoden (Studies in Methods, Series F, No. 5; Sammlung
internationaler Empfehlungen)

b. Die Anwendung internationaler “Standards” zur Feststel-
lung der Erwerbspersonen in Volkszahlungen (Population
Studies No. 9)

c. Intemationale Gewerbesystematik, Teil III, uber die An-
wendung dieser Systematik bei Volkszahlungen (Statistical
Papers, Series M, No. 4)

Naturliche Bevolkerungsbewegung

Grundsatze fir die Statistik der naturlichen Bevolkerungs-
bewegung (Statistical Papers, Series M, No. 19)

Wanderungsstatistik

Internationale Wanderungsstatistik (Statistical Papers,

Series M, No. 20)
AuBenhandelsstatistik

a. Internationale Systematik fur den Auenhandel (SITC) und
das ausfihrliche Warenverzeichrus (Statistical Papers,
Series M, No. 10)

b. Berichte der Statistischen Kommission an den Wirtschafts-
und Sozialrat: 7, Tagung (Dokument E/2365, §§ 33, 34, 36)
betr. *Transaktionswert”; 8, Tagung (Dokument E/2569)
betr. Erfassungsbereich der Aufienhandelsstatistik (§§12-
15) und betr. Indices (§ 19)

c. BeschluB des Wirtschafts- und Sozialrats 380 B (XIII),
abgedruckt in Dokument E/2152 betr. Zollgebiete (vor-
laufiges Verzeichnis der Zollgebiete in Dokument E/CN.
3/174)

Industriestatistik

a. Intemationale Gewerbesystematik ISIC(Statistical Papers,
Series M, No. 4)

b. Internationale Richtlinien fir die Industriestatistik (Sta-
tistical Papers, Series.M, No. 17, und Studies 1n Methods,
Series F, No. 4)

c. Indexziffern der industriellen Produktion (Studies in Me-
thods; Series F, No. 1)

Verkehrsstatistik

Internationale Begriffsbestimmungen fir die Verkehrssta-
tistik (Statistical Papers, Series M, No. 8)

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

a. Ein System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (Stu-
dies 1n Methods, Series F, No. 2}

b. Grundlagen und Begritfe der Investitionsstatistik (Studies
1n Methods, Series F', No. 3)

Reprasentativerhebungen

Die Vorbereitung von Stichprobenerhebungen (Statistical
Papers, Series C, No. 1).

Diese von den Vereinten Nationen in Zusammenarbeit mit
anderen Orgamsationen und mit den Regierungen der Lénder
erarbeiteten internationalen Empfehlungen ergémzen oder er-
setzen die friher vom Volkerbund getroffenen und von den
Vereinten Nationen ibernommenen, teilweise noch heute gel-
tenden Vereinbarungen; die wichtigsten sind:

l.Internationales Abkommen uber Wirtschafts-
statistik i

(Genf, vom 14.12.1928) und Protokoll zur Anderung dieses
Abkommens (Paris vom 9.12.1948)

Dieses Abkommen enthalt bindende internationale Em-
pfehlungen zur Aufstellung von Statistiken uber den Aus-
senhandel, die Berufstatigkeit, die Landwirtschaft, Vieh-
zucht, Forstwirtschaft, Fischerei, liber die Industrie und
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Produktion bestimmter Grundstoffe sowie uber die Berech-

nung von Preisindexziffemn. Aufgaben und Pflichten des .

Volkerbundes aus diesem Abkommen sind von den Verein-
ten Nationen ubernommen worden.

2.Statistik der Erwerbspersonen

(Studies and Reports on Statistical Methods No. 1 des Vol-
kerbundes; die hier empfohlenen Begriffe und Klassifika-
tionen wurden in der Gewerbesystematik der Vereinten
Nationen und 1n der Berufssystematik der Internationalen
Arbe\itsorganiscxtion der Entwicklung angepafit).

3.Mindest-Warenverze:chnis fir die interna-
tionale Auflenhandelsstatistik -

(Studies and Reports on Statistical Methods No. 2 des Vél-
kerbundes; vgl. heute die Internationale Systematik der
Vereinten Nationen fiir den Auflenhandel)

4. Holzstatistik

(Studies and Reports on Statistical Methods No. 3. des Val-
kerbundes; das vom Volkerbund aut diesem Gebiet entwik-
kelte statistische Mindestprogramm ist von der Ernahrungs-
und Landwirtschafts - Organisation der Vereinten N ationen
(s.u.) ubernommen worden}.

5. Bemerkungen liber die Methode der Investi-
tionsstatistik

(Studies and Reports on Statistical Methfpds No. 4 des Vol-
kerbundes; ersetzt durch Studies in Methods; Series F,
No. 3 der Vereinten Nationen).

6. Wohnungsstatistik

(Studies and Reports on Statistical Methods No. $ des Vél-
kerbundes; noch heute qultig).

~J

.Indices der industriellen Produktion

(Studies and Reports on Statistical Methods No. 6; uber-
arbeitet von den Vereinten Nationen, vgl. Studies in Me-
thods der UN, Senes F', No. 1).

8. Messung des Volkseinkommens und Aufbau
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen -

(Studies and Reports on Statistical Methods No. 7 des Vol-
kerbundes; revidiert durch Studies 1n Methods, Senes F,
No. 3 der Vereinten Nationen).

9.Bankstatistik

(Studies and Reports on Statistical Methods No. 8 des Vél-
kerbundes).

10. Bemerkungen zur Zahlungsbilanzstatistik

(Studies and Reports on Statistical Methods No. 9 des Vél-
kerbundes; vgl. heute die 1m “Balance of Payments Ma-
nual” des Internationolen Wahrungsfonds (s.u.) gegebenen
Richtlinien).

1l.Internationale Statistik des Reiseverkehrs

(Statistischer Expertenausschufl des Vdlkerbundes, Be-
richte an den Rat uber die 5. Tagung; Dokument C. 456
M. 270. 1936 II. A. (C.E.S. 73); die Empfehlungen sind
noch heute giltig).

In den folgenden Kapiteln uber den Aufbau und die Tatig-
keit der anderen amtlichen Organisationen, die fir die Ent-
wicklung der Statistik von Bedeutung sind, werden noch wei-
tere internationale Empfehlungen zu erwahnen sein, die andere
Fachgebiete der Statistik betreffen oder die soeben aufge-
zdhlten Empfehlungen der Vereinten Nationen und des Volker-
bundes in speziellen Punkten ergdnzen. -

2. Die Sonderorganisationen der Vereinten Nationen

Organisationen mit einem ausgedehnten internationalen Zu-
sténdigkeitsbereich auf wirtschaftlichen, sozialen, kulturel-
len und dhnlichen Gebieten sollten gemaf Artikel 57 der UN -
Charta in ein enges Verhdaltnis zu der Organisation der Ver-
einten Nationen gebracht werden. Zu diesem Zweck wurden
zwischen den Vereinten Nationen und den nachstehenden,

teils schon viele Jahre bestehenden, teils neu errichteten
autonomen internationalen Organisationen Abkommen ge-
troffen:

Internationale Arbeitsorganisation (ILO)

Ernahrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Verein-
ten Nationen (FAO)

Organisation der Vereinten Nationen fir Erziehung, Wis-
senschaft und Kultur (UNESCO)

Internationale Zivilluftfahrt- Organisation (ICAQ)
Weltbank (IBRD)

Intemationaler Wahrungsfonds (IMF)

Welt - Ge‘sundhexts -Orgarusation (WHO)
Weltpostverein (UPU)

Internationaler Fernmeldeverein (ITU)
Weltorganmisation fur Meteoroloqie (WMO)

Internationale Flichtlingsorganisation (IRO).

Diese Organisationen, mit Ausnahme der letztgenannten,
die 1m Johre 1952 wieder aufgeldst worden ist, gelten auf
Grund der abgeschlossenen Vertréged als “Sonderorganisa-
tionen” der UN (specialized agencies) und ubernehmen im
Rahmen der UN die Verantwortung fiur die satzungsgemdaB
umgrenzten Fachgebiete. Die zwischen UN und Sonderorga-
nisationen geschlossenen Vertrdge regeln den gegenseitigen
Austausch von Vertretern, von Verdffentlichungen, Berichten
und Vorschlagen und sehen ewine gegenseitige Beratung vor.
Weitere Sonderabkommen klaren spezielle Zusténdigkeitsfra-
gen und sorgen dafur, dafl Doppelarbeit méglichst vermieden
wird. Auf eine enge Zusammenarbeit der statistischen Stel-
len ist besonderer Wert gelegt worden; denn hier kann durch
geeighete Verwaltungsmaofinahmen unerwinschte Doppelarbeit
vermieden und das Fachpersonal wirkungsveoll eingesetzt
werden. Eine klare Regelun'g der Zustandigkeiten ist auchim
Interesse der Landerregierungen und Statistischen Amter er-
forderlich, um die Auskunfterteilung auf ein Mindestmafl zu
beschrénken. In den erwéhnten Vertréigen erkennen die Son-
derorganisationen die Organisation der Vereinten Nationen
als Zentralstelle fir die den allgemeinen Zielen der inter-
nationalen Organisationen dienende Statistik an; andererseits
iberlassen die Vereinten Nationen den Sonderorganisationen
die Zusammenstellung, Auswertung, Verdfientlichung und
Verbesserung der Statistiken ihres Fachbereichs, ohne sich
des Rechts zu begeben, sich selbst mit diesen Statistiken
zu befassen, soweit das zur Verfolqung eigener Zwecke not-
wendig erscheint.

Auf Ersuchen des Wirtschafts- und Sozialrats der UN sollten
— aufler den aufgezahlien — noch weitere Sonderorganisatio-
nen gebildet werden:

Die Internationale Organisation fur Beratung in Seeschiff-
fahrtsfragen (IMCO) und die Internationale Handelsorga-
nisation (ITO), )
Diese beide Organisationen konnen jedoch erst in Tatigkeit
treten, wenn die vorgesehene Mitgliederzahl erreicht ist.

Die Satzungen der Sonderorganisationen erlauben es auch
solchen Landern, die Mitgliedschaft zu erwerben, die nicht
zu den Vereinten Nationen zdhlen. So gehért die Bundesre-
publik Deutschland heute praktisch allen Sonderorganisatio-
nen an. Sie wurde im Jahre 1950 Mitglied be1 der Erndhrungs-
und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
(FAO), 1951 be: der Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO), der Organisation der Vereinten Nationen fir Erziehung,
Wissenschaft und Kultur (UNESCO) und bei der Welt- Gesund-
heits - Organisation (WHQ), 1952 bei der Weltbank und dem
Internationalen Wé&hrungsfonds sowie beim Internationalen
Fernmeldeverein (ITU) und schlieilich 1954 bei der Weltor-
ganisation fur Meteorologie (WMO) und beim Weltpostverein
(UPU). Der Beitritt zur Internationalen Zavilluftfahrt- Orga-
misation (ICAO) ist beantragt und von der Vollversammiung
der ICAO inzwischen genehmigt worden®).

5) Vgl. den Mustervertrag mit der ILO, abgedruckt im *Yearbook of
the United Nations 1946-47%, New York, S. 679 ff.

6) Es fehlt noch die Zustimmung der Vollversammlung der Verein-
ten Nationen.
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a. Internationale Arbeitsorganisation

Allgemeine Aufgaben

Die internationale Arbeitsorganisation (Intemational La-
bour Organisation, IL.O) wurde nach Veorschlagen des sozial-
politischen Ausschusses der Versailler Friedenskonferenz
1m Jahre 1919 als-eine intemationale Einrichtung zur Ver-
wirklichung sozialer Gerechtigkeit und zur Verbesserung der
Arbeits- und L.ebensverhdltnisse der Arbeitnehmer gegrundet.
Das zur Regelung der Arbeitsbedingungen von der Interna-
tionalen Vereinigung fur gesetzlichen Arbeitsschutz bereits
im Jahre 1901 in Basel errichtete Internationale Arbeitsamt
wurde bei dieser Gelegenheit in die ILO eingegliedert und
an den Sitz dieser Organisation, nach Genf, verlegt. In enger
Zusammenarbeit mit dem Vélkerbund hatte die Organisation
Empfehlungen und bindende Konventionen fur eine interna-
tionale Arbeitsgesetzgebung auszuarbeiten, wobei sie sich
weitgehend auf statistische Erhebungen stitzte. Sie loste
spater ihre Bindungen zum Vélkerbund und nahm schlielich
auf Grund eines Mustervertrages den Status einer *Sonderor-
ganisation” im Rahmen der Vereinten Nationen an, nachdem
die Plane zur Umgestaltung der Arbeitsorganisation in eine
umfassende, dem Wirtschafts- und Sozialrat vorbehaltene
Wirtschafts- und Sozialorganmisation, fehlgeschlagen waren.

Die Tatigkeit der ILO beruht auf der Erkenntnis, dafl emn
dauerhafter Weltfriede nur auf der Grundlage sozialer Gerech-
tigkeit aufgebaut werden kann. Sie hat sich deshalb zum
Ziel gesetzt, die Arbeitsbedingungen zu verbessemn, z.B.
durch Regelung der Arbeitszeit und des Arbeitsmarktes, Ver-
hiutung der Arbeitslosigkeit, Gewahrleistung angemessener
L.6hne, Schutz der Kinder und Frauen, Verhutung von Berufs-
krankheiten und Betriebsunfallen, Ausbau der Sozialversi-
cherung, Anerkennung des Rechts auf kollektive Regelung
der Arbeitsbedingungen und andere, die Gesundheit, den Bil-
dungsstand und die Berufsausbildung fordernde und den Be-
rufs- und Arbeitsplatzwechsel erleichternde Mafnahmen. In
der Erklarung von Philadelphia (1944), die spater Bestandteil
der Satzung geworden ist, wird daruber hinaus festgestellt,
daf} alle Menschen ungeachtet der Rasse, des Glaubens und
des Geschlechts das Recht haben, fur matenellen Wohlstand
und fir i1hre geistige Entwicklung in Freiheit und Wurde, 1n
wirtschaftlicher Sicherheit und unter gleichen gunstigen Be-
dingungen zu sorgen; Hebung des l.ebensstandards und Nutz-
barmachung der Produktivkraite sowie gemeinsame MafBnah-
men zur Bekampfung der materiellen Not werden in Uberein-
stimmung mit den Grundsatzen der UN-Charta als weitere
Ziele der Organisation genannt. Nach diesen grundlegenden
Gesichtspunkten will die IL.O alle internationalen wirtschafts-
und finanzpolitischen MaBnahmen prufen und sie durch ge-
eignete Empfehlungen oder Beschlusse beeinflussen.

Organisation

Die Hauptorgane der ILO sind die Allgemeine Konferenz,
die wenigstens einmal jdhrlich zusammentretende und Em-
pfehlungen oder Beschlusse mit 2/3-Mehrheit gutheifende
Vollversammlung aller Mitglieder; ferner der jeweils auf 3
Jahre gewdhlte, die Beschlusse der Konferenz durchfuhrende
Verwaltungsrat, dem 16 Lander, darunter die 8 wichtigsten
Industrielander, angehoren und der che Arbeit der JLO maf-
geblich beeinfluflt; schlieflich das Internationale Arbeitsamt,
das — mit einem vom Verwaltungsrat eingesetzten und kon-

trollierten Generaldirektor an der Spitze — die Funktionen
des Sekretariats (ar alle Denststellen dor Orgausation aus-
ubt. Reqgionale Konlerenzen dienen dem Stodnnn und der
L.osung der speziellen ortlichen Probleme; Zwerg- und e
schattsstellen in verscohiedenen T'enlen der Welt unterstiuteen
die Arbeit der fiegierungen. e statistischen Angelegenhen -

ten werden von der bein Internationalen Arboitsamt geschat-
fenen Abteduny fur Statistik wabirgenomimen, die von einem
Sonderausschufl des Verwaltungsrats, doem YSachverstand:
genausschuf fir Artbeitsstatistik”, beraten wird. (Vgl. Schau-
bild 2).

-

I Giegensatz zu den anderen Sonderorganisationen seteen
s1ch die Mitghieder der Internationalen Arbertsorgarnsation
micht nur aus Hegierungsvertretern der beteibigten Staaten
(gegenwartig sind es 69) zusammen; zu den jewells 2 Regie-
rungsvertretern, die jedes Land stellt, treten vielmehr aus-

serdem je 1 Vertreter der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber
mit individuellem Stimmrecht. Diese Art der Orqanisation
1st wegen der Mitgliedschaft einiger totalitér regierter Staaten
zu elnem besonderen Problem geworden.

Die Internationale Arbeitsorganisation ist bestrebt, den von
der Konferenz mit 2/3 -Mehrheit angenommenen Vorschléagen
in der Form bindender internationaler Konventionen, die von
den Mitgliedstaaten zu ratifizieren sind, oder durch Empfeh-
lungen, die von den Mitgliedstaaten im Hinblick auf ihre
Durchfthrung zu prifen sind, praktische Bedeutung zu ver-
leihen.

Statistische Arbeiten

Die statistische Tatigkeit der ILO umfafit die Zusammen-
stellung und Veroffentlichung von Zahlenmaterial, das als
Grundlage fiir die Arbeitspolitik dient und sich auf Tatbe-
stande bezieht, die fir die Verbesserung der L.ebens- und
Arbertsbedingungen von Bedeutung sind. Dazu kommt die
Anfertigunqg von Berichten iiber die statistischen Methoden
in den einzelnen [.&4ndern und die Vorbereitung internationa-
ler Konventionen uber die *Arbertsstatistik” sowie auch die
Beratung der Regierungen durch Entsenden statistischer
Sachverstandiger. Die statistischen Daten werden aus dem
Quellenmaterial der Lander zusammengetragen oder auch
durch Fragebogen eingeholt, die an die Regierungen versandt
werden. Sie werden im “Year Book of L.abour Statistics” ver-
dffentlicht, das einen Uberblick gibt Uber die erwerbstatige
Bevdlkerung, die Entwicklung der Beschaftigten, die Arbeits-
losigkeit, Durchschnittsidhne, Entwicklung der Einzelhan-
delspreise und des Verbrauchs det Konsumenten, uber die
Lebenshaltungskosten, Sozialversicherung, Betriebsunfdlle,
Streiks und iiber die Wanderungsbewegungen. Uber die Ent-
wicklung der Beschéaftiqung und Arbeitslosigkeit, Verbrau-
cherpreise, Lohne und Arbeitszeit wird aufierdem laufend 1n
der Monatszeitschrift International Labour Review* berich-
tet; ein statistischer Anhang uber die Wanderungsbewegung
1st der halbmonatlich erscheinenden Veroffentlichung “Indu-
stry and Labour” beigegeben.

Von besonderem Interesse sind die von der ILO durchge-
fuhrten internationalen Vergleiche, z.B. uber die Realldhne
und Lebenshaltungskosten, und andere Untersuchungen auf
speziellen Gebieten der Arbeitsstatistik, die zur Vereinheit-
lichung der statistischen Methoden und zur Verbesserung der
Statistik beigetragen haben. Uber solche Studien wird inemer
langen, bis auf das Jahr 1920 zurickgehenden Veroéffentli-
chungsreihe (”Studies and Reports”) berichtet; weitere Aus-
kunft geben auch die 1m AnschluB an die internationalen Kon-
ferenzen der Arbeitsstatistiker verdffentlichten Berichte.

Die bei den Reallohnvergleichen auftretenden statistischen
Schwierigkeiten legten es nche, international einheitliche
Normen fur die Aufstellungder Lohnstatistikendurchzusetzen.
Nach umfangreichen Vorarbeiten kam es im Jahre 1938 zu
dem internationalen Abkommen (Konvention Nr. 63) uber die
Statistik der LLohne und der Arbeitszeit in den hauptsachli-
chen Zweigen des Bergbaus, des verarbeitenden Gewerbes
(einschl. Baugewerbe) und der LLandwirtschaft, das von grofler
Bedeutung fir die Verbesserung der Vergleichbarkeit der
L ohnstatistiken geworden ist. Die Bundesrepublik Deutsch-
land 1st dem Abkommen, das Mindestforderungen an die Sta-
tistik auf diesem Gebiete enthdalt, in allen seinen Teilen
beigetreten? .

Aut den Konferenzen der Arbeitsstatistiker beschattigte
man sich daruber hhnaus schon 1923 auch mat emer einheit-
lichen Gewerbe- und Berulssystematik sowre mit der Stati-
stk der Betnebsunfalle, i den telgenden ahren mit der Be-
rechnung von Indexziffern fur die l.ebenshaltung, it den
Methoden der Wirtschaftsrechnungen, nut der Arbertslosen-
statistik, maut der Statistk der geweoerbhchen Streiks, mit ex-
ner amtassenden Stalstik der Arbertskratte, mit der Wande
mngsstatis trk und auch mot der Wohnungsstatis ik ®).

7Y Vgl Bundesgesctzblatt, el T, 1954, 50437 (Fis owird den Mit
aghicdem der 11O rengestellt, nur emzelney Perlen der Konvenlion
berzutreten; die Fonvention ast bisher von 19 Milghedoern ratitrziert
worden).

8) Vb, ™Uhe International Stundacdisation ol Labour Statistiee”,
O, Studies and Heports (Gerfes M, Moo 2%), Montreal 1943
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Folgende Empfehlungen der ILO zur Vereinheitlichung der
Arbeitsstatistik haben internationale Geltung erlangt:

1. Konvention Nr. 63 betr. Statistik der Ldhne und Arbeits-
stunden (1938). (Ubereinkommen und Empfehlungen 1919-
1852, ILO, Genf 1954)

2. Internationale Berufssystematik (ILO — Studies and Re-
ports, New Series No. 15; an dem Ausbau dieser Systema-
tik, von der bisher nur die Hauptgruppen festgelegt sind,
wird zur Zeit gearbeitet)

3. Untersuchung uber die Methoden der Beschaftigungs-, Ar-
beitslosen- und Arbeitskraftestatistik (ILO — Studies and
Reports, New Series No. 7, Part [V)

4. Lohnsummenstatistik anhand von Betriebsbefragungen,
Industrie- und Sozialvetsicherungsstatistik (ILO — Studies
and Reports, New Series No. 16)

5. Anwendung der Internationalen Gewerbesys tematik der UN
be:r der Lohn- und Arbeitsstundenstatistik (Beschluf der
Konferenz der Arbeitsstatistik in: The International Con-
ference of Labour Statistics, ILO, Genf 1951)

6. Internationale Standards fiir die Statistik der Berufsunfalle
(ILO — Studies and Reports, New Series No. 7, Part I1I)

7. Grundsatze fir die Statistik der Streiks (International La-
bour Codes 1951, Bd. II, Genf).

Uper die statistischen Arbeiten der ILO in neuerer Zeit und
uber die kiinftigen wichtigeren Vorhaben auf statistischem
Gebiet ist der 8. Konferenz der Arbeitsstatistiker, die Ende
1954 in Genf stattfand, ein zusammenfassender Bericht vor-
gelegt worden9).

Dort wird festgestellt, daB von der allgemeinen gunstigen
Entwicklung der Statistik wéhrend des Krieges und in der
Nachkriegszeit, die in einer Erweiterung und qualitativen
Verbesserung der statistischen Ergebnisse zum Ausdruck
kommt, auch die Statistiken erfat worden sind, die in den
Zustandigkeitsbereich der 11.LO fallen. Besonders die Politrk
der Vollbeschiadtigung und der sozialen Wohlfahrt fuhrte zu
einer Ausdehnung der statistischen Anforderungen auch auf
internationaler Ebene, Bemerkenswert ist die Vermehrung und
Verbesserung des statistischen Materials uber Verbraucher-
preise, was auf die starken Preisbewegungen der letzten 15
Jahre und auf die Bemithungen zur [Lésung der damit zusam-
menhdngenden Probleme zurickzufithren ist. Aber auch auf
den Gibrigen Gebieten konnten in Zusammenarbeit mit anderen
intemationalen Organisationen Fortschritte erzielt werden.
Hervorzuheben ist, daB qualitativ bessere Ergebnisse aus
der Arbeitskraftestatistik (Statistik iiber die Beschaftigten
und Arbeitslosen) in erweitertem Umfang und in geringeren
Zeitabstinden zur Verfigung stehen; sie werden aus dem Ma-
terial der gut vorbereiteten Volkszdhlungen der Jahre 1950/
1951 durch Stichprobenerhebungen und auch aus der noch ent-
wicklungsfdhigen Sozialversicherungsstatistik gewonnen.
Auch die Statistiken uber die [.ohne und Arbeitsstunden sind
Zu erwédhnen, deren intemationale Vergleichbarkeit 1m Rah-
men der Konvention Nr. 63 — wie die laufende Uberprufung
der in den einzelnen L.dndem getroffenen Mafinahmen zeigt —
standig verbessert wird. Weiter vorangekommen sind femer
die Arbeiten an der intemationalen Berufssystematik, die
ebenso wie die Reallohnvergleiche und die Statistiken tber
die Arbeitskrafte und uber die Berufskrankheiten auf der letz-
ten Konferenz der Arbeitsstatistiker behandelt wurden,
SchlieBlich sei auch auf die Vorarbeiten der ILO fiir dienoch
im Anfang der Entwicklung stehende "Produktivitéts?” - Sta-
tistik hingewlesen.

Die Hauptarbeit der IL.O soll jetzt (bis 1956) vornehmlich
dem Aufbau der Berufssystematik, den Wirtschaftsrechnungen
und der Sozialversicherungsstatistik gewidmet werden. Uber
die Haupteinteilung der Berufe nach 9 Berufsabteilungen wurde
bereits 1949 auf der Arbeitsstatistiker- Konferenz in Montreal
Einigung erzielt; jetzt qilt es, das auf der Genfer Konferenz
1954 beratene vorldufige Verzeichnis von 71 Berufsklassen
zu uberprifen. Man rechnet damit, die vollsténdige Systema-
tik im Jahre 1957 der Konferenz zur Annahme vorlegen zu
kéfinen, sodaB ihre Anwendung bei den né&chsten, fiir 1 960/61

9) Vgl. *General Report on Progress of Labour Statistics® (Report
I), Genf 1954.

vorgesehenen internationalen Volkszahlungen gesichert ist.
Die Wirtschaftsrechnungen sind als Grundlage fir die Ge-
wichtung der Einzelhandelspreisindexziffern von Bedeutung;
sie sollen nach Empfehlungen der ILO und des Wirtschafts-
und Sozialrates der UN so ausgebaut werden, dafl sie liber

- die tatsdchliche Lebenshaltung und ilber den Verbrauch in

einem Staate oder einem Gebietsteil sowie auch einzelner
sozialer Gruppen Auskunft geben kdnnen. Den Anstofl zur
Entwicklung der Sozialversicherungsstatistik gibt die Kon-
vention Nr. 102 der ILO (Mindestferderungen fir die Sozial-
versicherung), durch die sichergestellt wird, daf} die ratifi-
zierenden Staaten gewisse statistische Daten regelmaBiqg zur
Verfiigung stellen.

b. Erndhrungs- und Landwirtschafts - Organisation der
Vereinten Nationen

Allgemeine Autgaben

Die Emndhrungs- und Landwirtschafts organisation (Food and
A griculture Organization of the United Nations, FAQ) entstand
im Jahre 1945 als erste standige Sonderorganisation der Ver-
einten Nationen. Ihre Errichtung wurde noch wdhrend des
Krieges (1943} auf der Kénferenz von Hot Springs (Virginia)
beschlossen. Sie hat sich zum Ziel gesetzt, den Emdhrungs-
und Lebensstandard der Volker zu heben, die Erzeugung und
Verteilung aller Lebensmittel und landwirtschaftlichen Pro-
dukte zu férdern, die Lebensbedingungen der landwirtschaft-
lichen Bevolkerung zu bessern und zur Ausweitung der Welt-
wirtschaft beizutragen. Zu diesem Zweck verbreitet sie In-
formationen, férdert und empfiehlt gegebenenfalls staatliche
und internationale Mafinahmen, die auf wissenschaftlichem,
technischem, sozialem, wirtschaftlichem und erzieherischem
Gebiet notwendig erscheinen, und gewdhrt den Léamdern fach-
liche Unterstitzung.

Das Programm der FAO ist wesentlich umfassender als
etwa das der als Wegbereiter anzusehenden, schon 1899 ge-
grindeten Intemationalen Agrar-Kommission (*Griine Inter-
nationale?’), einer unter dem Eindruck der groflen Agrarkrise
erfolgten Vereinigung von Interessenverbdnden. Auch das
1805 in Rom errichtete Internationale Landwirtschaftsinstitut
diente urspringlich nur als Mittel zur Bekdmpfung der Land-
wirtschatt entgegenstenender Ses tebungen; unter Anwenaung
streng wissenschaftlicher Methoden wollte man tendenzidsen
und spekulativen Berichten entgegentreten. Das Institut ver-
dient erwdhnt zu werden, da es 1m Zusammenhang mit seiner
Hauptaufgabe, der Verbreitung internationaler Veréffentlichun-
gen, auf statistischem Gebiet eine rege Tdatigkeit entfaltete
und zur Verbesserung und Vereinheitlichung der L.andwirt-
schaftsstatistik in hohem Mafle beigetragen hat. Es wurde im
Jahre 1948 aufgeldst, nachdem es kwze Zeit als Regional-
bliro der FAO gedient hatte. Im Jahre 1951 verlegte die FAQ
ihren Sitz von Washington nach Rom.

Organisation

Die FAQ ist in den Grundziigen ghnlich aufgepaut wie die
Organisation der Vereinten Nationen und wie die meisten an-
deren Sonderorganisationen. An der Spitze steht die Vollver-
sammlung der Mitglieder und der Rat der FAO. Nach ihren
Empfehlungen lenkt der von der Konferenz ernannte General-
direktor mit seinen Mitarbeitern und dem Sekretariat die Ar
beiten der Crganisation. Er 188t sich dabei von einem Koor-
dinierungsausschufl des Rates und von den in den stdndigen
Ausschissen des Generalsekretariats versammelten Fach-
leuten beraten. Zu diesen Beratern gehdren — wie aus Schau-
bild 3 zu erkennen 1st — auch Fachleute fir Statistik. Die
praktischen statistischen Angelegenheiten werden von einer
Unterabteilung innerhalb der Abteilung fur Wirtschaft wahr-
genommen; sie ist die zentrale Stelle fiir die gesamte stati-
stische Arbeit, die innerhalb der FAQ und in der Zusammen-
arbeit mit den 2ahlreichen reqionalen Dienststellen, Sonder-
organen (vgl. Schaubild 3) und anderen internationolen Orga-
nisationen eine bedeutende Rolle spielt.

Statistische Arbeiten

Zuverlassige Zahlen Uber die Weltlage und die Entwicklung
auf dem Gebiet der Eméhrung und Landwirtschaft sind eine
wesentliche Voraussetzung fir das Wirken der FAQ; die Sta-
tistik stellt deshalb — ebenso wie frilher beim Internationalen

- 14—



ERNAHRUNGS- UND LANDWIRTSCHAFTSORGANISATION DER VEREINTEN NATIONEN

AUSSCHUSSE

Verwaltungs- und -
Koordinierungs-
ausschusse

AusschuB fiir
Warenprobieme

Gemischter AusschuB3
(FAO/WHO) fir Erndhrung

Evropdischer Ausschuly
fur Landwirtschaft

Standige europdische
Arbeitsgruppe fiir
Nutzbarmachung v.Erhaltung
von Land und Wasser

AusschuB fir
Heuschreckenkontrolle

»

SIAT BUNDESAMIE By ALGL

(FAO)

KONFERENZ

(Generalversammiung)

1 Mitglieder

RAT DER FAQ

(Welterndhrungsrat)

24 Mitglieder

LY T Y TPy

===

Generalsekretariat

mrcosmanyuacs’

L

‘T

1

SONDERORGANE

Internationale
Reis-Kommission

Sténdige Ausschisse

Abteilungen

Regionale Biiros

1

T

|

Regionale
Fischereirdfe

Indischer v.Pazif, Ozean
Mittelmeer
Atlanhscher Ozean

Forstwirtschaft

Erndhrung

Soziales

landwirtschaft Langwirtschaft
wirtschaft Forstwirtschaft .
Fischerei '
Fischerei Ernghrung

/%////

it Unterahfenung//

7 %Sfaﬁ}ﬁk’///

Information
und Schulung

Verwaltung

Asien v, Ferner Dsfen
(Banghok)

Lafein-Amerika
(Rio de Janeirp)

Naher Osten
(Kairo)

Nordamerika
{Washington)

Biiros in Genf
und New York

Regionale
Kommissionen
fir forstwirtschaft und
forstwirtsch. Produkte

Furopa
Latein- Amerika
Ferner Osten
Naher Osten

infernationale
Pappelkommission

L Internationale

Kastanienkommission

— 15—~




Landwirtschafts - Institut — einen wesentlichen Teil ihrer
Arbeit dar. Um die Mitgliedsldnder stindig iiber den neuesten
Stand der landwirtschaftlichen Produktion, des Handels mat
landwirtschaftlichen Erzeugnissen und iber die Preisbewe-
gungen informieren und damit die Vorbedingungen fir die
praktischen Produktionsentscheidungen und fir die einzel-
s taatliche und internationale Agrarpolitik schaffen zu kénnen.
widmet die FAO eiwnen grofien Teil ihrer Arbeit der Zusam-
menstellung und Verdffentlichung von Statistiken und sorgt
fir die stdndige Verbesserung der statistischen Ergebnisse
und Methoden. Das Zahlenmaterial wird aus den Verdffentli-
chungen der Ldnder, aus Unterlagen der regionalen FAQO-
Dienststellen und Sonderorgane sowie anderer intemationaler
Organisationen oder auch durch direkte Befragungen der Ldn-
derregierungen nach sorgfaltiger Uberprifung zusammenge-
stellt. Die intermnationalen Ergebnisse tber landwirtschaftli-
che Struktur, Emte, Viehbestand, tierische Erzeugnisse, Ver-
wendung landwirtschaftlicher Produkte, Nahrungsmittelver-
brauch und Preise sowie liber den Welthandel mit wichtigen
landwirtschaftlichen Erzeugnissen werden in den beiden Sta-
tistischen Jahrblichem {ber die Produktion und lber den
Handel und kurzfristig im *Monthly Bulletin of Food and Ag-
ricultural Statistics” auf moglichst vergleichbarer Grundlage
verdoffentlicht. Uber die Fischerei- und Forststatistik qubt
die FAQO gesonderte Veroffentlichungen heraus, und zwar be-
richtet das *Yearbook of Fisheries Statistics# und das "Fi-
sheries Bulletin® {iber Fisch - Anladungen, - Verarbeitungund
-Handel und das #Yearbook of Forest Product Statistics”
iber Produktion, Handel und Verbrauch von forstwirtschaft-
lichen Erzeugnissen; in der Zeitschrift *Unasylvo” werden
neben allgemeinen Informationen spezielle Warenberichte und
Zahlen tiber den Umfang der Forstbes tinde und das Ausmaf
der Produktionskapazitdt in der Welt gebracht.

Eng verbunden mit diesem Sammeln, Vergleichen und Ta-
bellieren sind die Bemtihungen der FAQ um die Verbesserung
der Landwirtschaftsstatistik in den L.éndern und um die He-
bung der internationalen Vergleichbarkeit. Diese Aufgabe
ist besonders wichtig angesichts der in den Ldndern haufig
unterschiedlich angewandten Begriffe, Erhebungs-, Aufberei-
tungs- und Schétzungsverfahren sowie auch mit Ricksicht
auf die Besonderheiten der landwirtschaftlichen Verhdltnisse
(z.B. Schwierigkeiten schon bei der Abgrenzung des Ernte-
jahres oder bei der Einholung von Auskiinften oder bei der
Schétzung der Emteergebnisse in wirtschaftlich wenig ent-
wickelten Ldndem). Die bisher besten Méglichkeiten fur eine
grundlegende Verbesserung der Statistiken ergaben sich bei
der Durchfuhrung des Welt-Agrarzensus 1950 und im Zusam-
menhang mit der Einfiihrung von Stichprobenverfahren.

Der erste internationale Agrarzensus wurde nach Vorschla-
gen des Intemationalen Landwirtschafts - Instituts im Jahre
1930 durchgefiihrt; die Genfer Internationale Konvention tber
Wirtschaftsstatistiken vom Jahre 1928 enth&lt die grundle-
genden Vereinbarungen, die damals fiir diesen, moglichst
alle 10 Jahre zu wiederholenden Zensus getroffen worden
waren. Der FAO, welche die statistischen Arbeiten des Rom-
Instituts dbernahm, fiel die Aufgabe zu, den Welt- Agrarzen-
sus 1950 vorzubereiten. Sie stellte neben einem, dem Ent-
wicklungsstand der wirtschaftlich fortgeschrittenen Lander
angepafiten Fragenkatalog ein Mindestprogramm fir die Be-
fragung der landwirtschaftlichen Betriebe auf, mit dem es
gelang, den Erhebungsbereich 1m Vergleich zur Zdhlung von
1930 erheblich zu erweitern (auf uber 80 Lander). Anders als
bei der Erthebung von 1930, deren Hauptzweck die Erfassung
der landwirtschaftlichen Produktion war, versuchte man 1950,
ein zusammenfassendes Bild von der landwirtschaftlichen
Struktur und von der Stellung der landwirtschaftlichen Bevél-
kerung im Betrieb zu gewinnen. Damit heferte der Zensus
reichhaltiges und einheitliches Material und bot eine hervor-
ragende Gelegenheit, weltweite Erfahrungen iiber die in den
L.dndern angewandten Begriffe und statistischen Methoden
zu sammelnl0.

10) Vorldufige Ergebnisse werden laufend im Monthly Bulletin der
FAO verdffentlicht. Eine zusammenfassende Darstellung der Zen-
susergebnisse (Methoden, Linderergebnisse, internationaler Ver-
gleich) ist vorgesehen; inzwischer ist bereits mit der Verdtfentii-
chung von Bd. I *Census Results by Countries¥, Rom 1955, begon-
nen worden.

Stichprobenerhebungen gewinnen auf dem Gebiet der Land-
wirtschaft immer gréfere Bedeutungq, da sie zum Teil zuver-
lassigere und bessere Ergebnisse liefern kénnen, als sie
durch Befragungen der Betriebsinhaber oder dutch Schétzun-
gen von Berichterstattern zu erhalten sind; aufierdem ermog-
lichen sie, den Umfang der bendtigten Informationen nach
einheitlichen Gesichtspunkten verhd&ltnisméBig schnell zu
erweitern. Die Anwendung solcher Erhebungsverfghren, die
der Ermittlung der Emteertrage, der Anbaufldchen, des Vieh-
bestandes, der Produktion tierischer Erzeugnisse und der
Produktionskosten dienen, werden von der FAO durch Bereit-
stellung von Fachbiichern!l), durch fachmémnische Beratung
und Schulungskurse nach Kréaften gefordert.

Zu erwdhnen sind noch einige Arbeiten der FAO, die dem
Streben nach Verbesserung und Vereinheitlichung der Stati-
stik einen starken Auftrieb geben. Dazu gehért die Aufstel-
lung von Erndhrungsbilanzen, zusommenfassender Darstel-
lungen Uber die Erzeugung, den Handel, die Lagerbestédnde,
die Verarbeitung und den Verbrauch in den Léndem und die
Arbeiten an einer intemationalen Indexziffer ber die land-
wirtschaftliche Produktion, die eine genaue Kenntnis der in
den Léndern angewandten Methoden voraussetzt. Von den
neuen Arbeiten der FAQ, die allerdings zundchst nur reqio-
nale Bedeutung haben, sind die Untersuchungen ilber das
Verhéltnis der Erzeugerpreise und der sdchlichen Betriebs-
mittel in der Landwirtschaft hervorzuheben, die zusammen
mit der Wirtschaftskommission der UN fiir Europa in Angriff
genommen worden sind.

Die FAO wird im Herbst 1955 ihre Jahreskonferenz abhalten
und dabei auch lber die kiinftig vordringlich zu behandelnden
statistischen Arbeiten beschlieflen, 1n deren Mittelpunkt zwei-
fellos der im Jahre 1960 geplante neue Zensus stehen wird.

Der internationalen Statistik der FAQ liegen gegenwdrtig
folgende, auf intemationalen Abkommen oderauf endgiiltigen
intemationalen Empfehlungen beruhende Richtlinien zugrunde:

1. Intemnationales Abkommen iiber Wirtschaftsstatistik (1928)
(betr. Land- und Forstwirtschaftsstatistik (Zensus und
laufende Statistik) sowie Fischereistatistik)

2. Programm fur den Welt- Agrarzensus 1950
Bericht iber die 2. FAO-Konferenz in Kopenhagen 19486,
FAQO 1946

3. FAO-Fragebogen (F/Q) fur die jahrlichen Erhebungen
uber Forsterzeugnisse (Holzeinschlag, Verwendung:von
Rundholz, Erzeugung forstwirtschaftlicher Produkte, Han-
del mit Rundholz und forstwirtschaftlichen Erzeugnissen)
Bericht {iber die 3. FAO-Konferenz in Genf 1947, FAQ,
Dezember 1947 '

4. FAO-Fragébogen (F/Q.53/3): Forstwirtschaft und Forst-
produkte (Forstfldchen, Forstbestand und Einschlaq, Auf-

forsten)
Bericht iiber die 6. FAO-Konferenz in Rom 1951, FAO 1952

5. Reisstatistik (Intemationale Begriffsbestimmungen und
Muster fur Reis - Emahrungsbilanz)
Empfehlungen der Internationalen Reis-Kommission in:
Berichte uber die Tagungen der Kommission, 1. Tagung in
Bangkok (1949) und 2., Tagung in Rangoon (1950), FAQ,
Mérz 1949 bzw. Februar 1950.

c. Organisation der Vereinten Nationen fur Erziehung,
Wissenschaft und Kultur
Allgemeine Aufgaben

Seit Jahrzehnten schon versuchte eine Reihe internationaler
Institute ein intemationales Zentrum fir die geistig-kultu-
relle Zusammenarbeit zu schaffen. Auch die zu diesem Zweck
an den Vbélkerbund herangetragenen Vorschlage scheiterten
zunachst. Erst in den 20er Jahren gelang mit Hilfe des Val-
kerbundes die Ernchtung des Instituts fiir geistige Zusam-
menarbeit in Paris, und schlieflich wurde — nach den Plénen
der schon wdhrend des zweiten Weltkrieges tngenden stén-
digen Konferenz alliierter Unterrichtsrhinister in London —
U)\/—_ql.—éukhatme: #Sampling Theory of Surveys with Applications?,
FAO 1954, und V.G. Panse: “Estmation of Crop Yields?, FAO,
July 1954.
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aire United Nations Educational, Scientific and Cultural Or-
ganization (UNESCOQ) im Jahre 1945 als universale Statte
zur Pflege der Kultur mit dem Sitz in Pans geschaffen. Im
Sinne der Charta der Vereinten Nationen will sie thren Bei-
trag zur Erhaltung des Friedens leisten, indem sie den freien
Gedankenaustausch und ein besseres gegenseitiges Verste-
hen der Volker anzuregen versucht durch Forderung des Er-
ziehungswesens, der soziologischen und naturwissenschaft-
lichen Forschungen und durch Zusammenarbeit auf allen
Gebieten der Kultur (Kunstund Literatur, Mus:k, Philosophie,
Museums- und Bibliothekswesens, Presse, Film, Radio usw.).
Fragen der Erziehung, die Ausweitung und Verbesserung der
Schul- und Erwachsenenbildung stehen 1m Progmmm' der
UNESCO an erster Stelle. Auf diesem Gebiet spielen auch
die statistischen Arbeiten keine unbedeutende Rolle.

Cryanisation

72 Staaten gehdren gegénwdrtxg der UNESCO an. Sie sind
mat je einer Stimme in der Vollversammlung vertreten, welche
die Arbeiten der Organisation bestimmt, den Verwaltungsrat
wahlt und den Generalditektor emennt. Zu den Mitgliedsldn-
dern gehdrt seit 1951 auch die Bundesrepublik Deutschland,
die — als nicht den Vereinten Nationen angeschlossener
Staat — satzungsgemdB mit Zustimmung des Wirtschafts- und
Sozialrates der UN der Organisation beigetreten ist. Die 20
Mitglieder des Verwaltungsrates sind freie Persénlichkeiten
des kulturellen Lebens; es besteht jedoch die Neigung, sie
kilinftig durch offizielle Requerungsvertreter zu ersetzen.

Die laufenden Arbeiten werden unter Leitung des General-
direktors von den Fachabteilungen des Sekretariats erledigt;
sie arbeiten eng mit den auf Vorschlag der UNESCO in den
Ldndem gebildeten Verbindungs - Ausschiissen und mit den
Lénderreqierungen und internationalen Organisationen zu-
sammen. Das Schaubild 4 zeigt, daB die statistischen Ange-
legenheiten der UNESCOQ von einer der Abteilung fur Sozial-
wissenschaft zugeordneten Unterabteilung wahrgenommen
werden.

Statistische Arbeiten

D1e statistische Unterabteilung der UNESCO wurde erst im
Jahre 1950 mit der Aufgabe eingerichtet, internationales sta-
tistisches Material uber Erziehung, Wissenschaft und Kultur
regqelméBig und systematisch zusammenzustellen und zu ver-
offentlichen sowie fur die internationale Vergleichbarkeit
der Ergebnisse Sorge zu tragen. Uber die Arbeiten 1m einzel-
nen geben zwei Reihen laufend veroffentlichter Dokumente
Auskunft: Die eine enthdlt die Fragebogen (Reihe: UNESCO/
ST/Q), die andere die Berichte (Reihe: UNESCO/ST/R) tber
das Schulwesen, die Herstellung von Buchern, Filmen, Zei-
tungspapier, liber Museen, Bichereien, Theater, die anhand
der ausgefullien Fragebogen zusammengestellt wurden. So-
weit das Material bereits einen gewissen Grad der interna-
tionalen Vergleichbarkeit erreicht hat, werden die Zahlen
zur Veroffentlichung an das Statistische Amt der UN weiter-
geleitet. Das Statistische Jahrbuch der UN enth&lt Angaben
liber die Zahl der Vor- und Volksschulen, héheren Schulen,
Berufsschulen, Universitaten, deren [.ehrer- und Schulerzahl;
tber die Zahl der erschienenen Blcher auf den einzelnen
Fachgebieten (nach der Dezimal- Klassifikation); (ber den
Verbrauch von Zeitungspapier; ferner uber die Auflage der
Zeitungen, die Produktion von Filmen (uber 1 000 Meter Ldn-
ge), Uber offentliche Rundfunkstationen und uber die Zahl
der Radicempfangsgerdte in vielen Léndern der Welt.

Von den eigenen, ausfuhrlicheren statistischen Verdffent-
lLichungen der UNESCO ist an erster Stelle das *World Hand-~
bock of Educational Organizations and Statistics” {erste Aus-
gabe 1951, Paris }1952) zu nennen, das den ersten umfas-
senden Uberblick Gber den Aufbau des Schulwesens (gesetz-
liche Grundlagen, Organisation, Bibliographie, Zahlenmate-
rial) in einem groBen Teil der Welt vemuttelt. Eine Ergan-
zung stellt die Studie der UNESCO dar: ”L.’Analphabétisme
dans divers pays?” (Paris, Okt. 1953; mit Zahlenmaterial
uber die Zeit seit 1900). Schlieflilich 1st auch auf die Schrift:
"Basic Facts and Figures (1lliteracy, education, libraries,
museums, books, newspapers, newspnnt, film, radio and te-
levision)” hinzuweisen, die bisher zweimal (1952 und 1954)

erschienen 1st und mdglichst vergleichbares Material auf
den genannten Gebieten der Offentlichkeit zur Verfiigung
stellt., Auf nternationalen Empfehlungen beruhende endgtil-
tige *Standards? fur die Statistik sind bisher noch nicht ver-
einbart worden. .

d. Internationale Zivilluftfahrt-Organisation
Aligemeine Aufgaben

Jeder unabhangige Staat besitzt die Souverdnitat liber den
Luftraum seines Gebietes. Eine internationale Regelung des
sich rasch entwickelnden Luftverkehrs 1st daherim Interesse
ewner friedlichen und reibungslosen Abwicklung notwendig.
Das Luftverkehrsabkommen von Paris (191 9) und das Abkom-
men uber die Handelsluftfahrt von Havanna (1928) waren die
ersten Regelungen von gréfierer internationaler Bedeutung.
Si1e sind durch das 1944 abgeschlossene Abkommen iber den
Luftverkehr ersetzt worden, durch das gleichzeitig die Inter-
nationale Organisation fur zivile Luftfahrt (Intemational
Civil Aviation Organization, ICAQ) geschaffen wurde. Die-
ses Abkommen gewdhrleistet nur einen Teil der sogenannten
"fiinf Freiheiten”; zur Herstellung der unbeschrénkten Luft-
freiheit nach dem Vorbild der Havanna - Regelung bedarf es
weiterer Abkommen!?.

Die ICAO, die :hren Sitz in Montreal hat, hat sich mit allen,
die internationale Luftfahrt férdernden Vorschlédgen und Mafi~
nahmen zu befassen. Durch Ausarbeitung allgemein aner-
kannter Grundsatze und Richtlinien technischer, wirtschaft-
licher und rechtlicher Art will sie die gréfitmogliche Sicher~
heit und Wirtschaftlichkeit im intemationalen Luftverkehr
herbeifihren. Zur Erfillung der Aufgaben — Gewdéhrleistung
einer geregelten Entwicklung des Luftverkehrs, der Sicher
heit und RegelmaBigkeirt, Ausbau der Luftwege und Lufthdfen,
Férderung des Flugzeugbaus, der Navigationsmbglichkeiten,
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, Verhinderung eines
unverniinftigen Wettbewerbs, Sicherung der Rechte der Ver-
tragspartner usw. — wird statistisches Material bendtigt, das
tiber die Abwicklung des Luftverkehrs und tber Betnebsko-
sten und Finanzierungsfragen der Luftfahrtunternehmen Aus-
kunft gibt.

Organisation

Die Vollversammlung, in der alle Vertragspartner mit je
einer Stimme vertreten sind,1st das oberste Organ der ICAOQO.
Das sténdige Exekutivorgan ist der aus Luftighrt-Sachver
stindigen gehildete Rat; er bestétigt auch neue, der Verbes-
serung und Veremnfachung des Luftverkehrs dienende Richt-
linien. die das Abkommen tuber den internationalen Luftver-
kehr ergdnzen, und emennt den fir die Verwultung verant-
wortlichen Generalsekretér. Der Rat stellte drei Hauptaus-
schiisse auf, den Luft-Navigationsausschufl, der sich mit
technischen Fragen befaBt; den Luft~Transportausschufl,
dem die Bearbeitung der wirtschaftlichen Fragen der inter-
nationalen Luftfahrt obliegt, und den Rechtsausschufl. Die-
sen Hauptausschiissen stehen eine Reihe von Unterqusschiis-
sen zur Seite; 1m Schaubild 5 werden nur die hier besonders
interessierenden fir Statistik hervorgehoben.

Statistische Arbeiten

Der ibliche Weg, zunachst einmal statistisches Material
aus den Ldnderverdffentlichungen zusammenzutragen und
dieses dann in Zusammenarbeit mit den Fachleuten aus allen
Léndern zu vereinheitlichen, war fiir die ICAQ =zuerst nicht
gangbar. Der statistische Apparat wurde zundchst in Anleh-
nung an die in Amerika und Kanada tiblichen Methoden auf-
gebaut. Mit Unterstutzung der International Air Transport
Association (IATA) in Montreal, der Nachfolgerin der schon
1919 1n Holland gegrindeten und bis zum 2. Weltkrieg beste-
henden International Air Traffic Association, arbeitete man
Fragebogen nach einheitlichen Richtlimen aus, die zur Be-
antwortung an die Ldnder versandt wurden. Seit der Bildung
eines Ldnderausschusses von Fachstatistikem, der in Mon-
treal zu periodischen Tagungen zusammenkommt, ist auch

12} Ein enger begrenzter Kreis von Liéndern hat bereits Abkommen
iiber den Durchgangsverkehr internationaler Fluglimien und iiber den
tnternationalen Lufttransport abgeschlossen. Im librigen gibt es noch
zahlreiche bilaterale Abkommen, um deren Umwandlung in multila-
terale Abkommen sich die ICAO bemiiht.
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emne EinfluBmdéglichkeit der nichtamerikanischen Lénder auf
die Gestaltung der ICAQ -Statistik gegeben.

Ein Uberblick iber die statistischen Arbeiten der ICAO
1ldt sich am besten aus den statistischen Jahresveroffent-
lichungen gewinnen, die unter dem Titel #Digest of Statistics
(friher *Statistical Summary*) in mehreren Reihen vom Ge-
neralsekretdr verdffentlicht werden. Sie enthalten aufier dem
Zahlenmaterial auch emnen Abdruck der den statistischen
Ergebnissen zugrunde liegenden Fragebogen mit Erléuterun-
gen und geben gleichzeitig Auskunit Uber den Inhalt der ge-
brauchten Begnffe. Die Reithen T (Transport), FP (Fleet-
Personnel), TF (Trffic Flow), F (Financaal Data), TS (Taxes
Subsidies) und OD (Ongqin and Destination of Passengers)
berichten liber die Zahl der Flugzeuge, der Sitzpldtze und
iber die Ladefahigkert, uber geleistete Flugzeug-, Personen-
und Tonnenkilometer, tiber beforderte Personen, Ladung und
Post, uber Einnahmen und Ausgaben, Gewinne und Verluste
usw. der Untermnehmungen in den Vertragsstaaten. Die Aus-
gestaltung der Fragebogen beruht quf Empfehlungen der Sta-
tistischen Abteilung, denen vom JICAO-Rat internationale
Geltung verschafft wurde (vgl. Bencht uber die 2. Tagung
der Statistischen Abteilung der ICAO und Unterlagen Uber
die Bestatigung durch den Rat in Dokument ICAO-7330-
STA/528). R

Auf die enge Zusammenarbeit der [CAO mit anderen inter-
nationalen Orgamsationen, vor allem mit der UN, be: der
Vereinheitlichung der Verkehrsstaustik sei besonders hin-
qew1esen]3).

,

e. Weltbank und Internationaler Wahrungsfonds

Allgemeine Auquben

%
Beide Einnchtungen gehéren zu den Sonderorganisationen
der Vereinten Nationen. Sie wurden durch internationale Ab-

kommen geschaffen, die auf der Wahrungs- und Finanzkonfe- .

renz von Bretton Woods (New Hampshire, USA) im Jahre 1944
vereinbart worden waren. lhre Tatigkeit nahmen sie nach der
Ratifikation der erwéhnten Abkommen im Jahre 1946 aquf.

Wahrend der mit exnem Kapital von rund 9 Mrd. $ ausgestat-
teten Weltbank (International Bank for Reconstruction and
Development, IBRD) die Aufgabe zugewiesen ist, die Knegs-
schdden zu beseitigen und die wirtschaftliche Entwicklunc
der Mitgliedslander durch Gewéhrung oder Garantierung lang-
fristiger Anleithen und durch Belebung des privaten Kapital-
marktes zu férdern, soll der Internationale Wahrungsfonds
(International Monetary Fund, IMF) die Ordnung und Stabili-
t4t des internationalen Zahlungsverkehrs wiederherstellen
und ein neues Weltwahrungssystem schaffen; fur kurzfristige
Stabilisierungsmafinachmen wurde ein Fonds von mehr als 8
Mrd. $§ gebildet.

Organisation

Weltbank und Internationaler Wahrungsfonds sind &hnlich
aufgebaut (vgl. Schaubilder 6 und 7). An der Spitze beider
Organmisationen steht der jdhrlich zusammentretende Rat der
Gouverneure, in dem die amtlichen Vertreter der Mitgheds-
lénder versammelt sind. Die Geschaftsfihrung obliegt jeweils
dem Direktorium, dem bei der Bank ein aus der Mitte der D1~
rektoren gewthlter Prdsident vorsteht; beim Wdhrungsfonds
werden die Geschdafte von einem — nicht dem Direktorium
oder dem Rat angehorenden — geschattsfiihrenden Direktor
geleitet. Besondere statistische Dienststellen sind innerhalb
der den Geschiftsfuhrern unterstehenden Buros, bein Wah-
rungs fonds innerhalb des Sekretanatshiiros, bei der Bank
inrerhalb des Biuros fur Wirtschaftsfragen, eingenchtet.

Statistische Arbeiten

Die statistischen Aufgaben der beiden intemationalen Or-
ganisationen erwachsen aus i1hrer Tatigkeit. Die Bank mu
als Kreditgeber und auch als Kreditnehmer die Wirtschaft,
die Finanzen und den Kapitalmarkt der Lédnder genau kennen.

13) Vgl. z.B. die Untersuchungen der UN tliber die Anwendung ein-
heitlicher Begriffe in der gesamten Verkehrsstatistik (Eisenbahn-,
Stragen- und Luftverkehr, See- und Kustenschiffahrt, Binnenwas-
serstrafien) in Statistical Puapers, Sernies M, No. 8.

Die Zusammenstellung und Verdfienthchung des dazu bend-
tigten umfangreichen, international vergleichbaren statisti-
schen Materials Uberlafit sie aber grundsdtzlich den anderen
intemationalen Organisationen.

Der Internationale W&hrungsfonds soll dagegen nach der
Satzungals Zentralstelle fur die Sammlung und den Austausch
von Informationen uber Celd- und Finanzprobleme dienen. Er
kann nach Artikel VIII {Abschnitt 5) der Satzungalle fiir seine
Tatigkert notwendigen AusklUnfte von den Mitgliedern ein-
holen, mindestens alle verfligbaren Daten iber Gold- und
Devisenbestande, Goldproduktion, Ein-und Aus fuhr von Gold,
Waren und Dienstleistungen, uber Zahlungshilanzen, Volks-
einkommen, Investitionen, Preise, Devisenkurse usw.Dieses
Material mufl dem Wdhrungsfonds immer zur Verfligung stehen;
denn 1n wichtigen Fallen — z.B. wenn von einem Mitglieds-
land die Anderung des festgesetzten Wechselkurses beantragt
wird — miissen nach den Bestimmungen des Abkommens schnell
Entscheidungen getroffen werden. Die direkte Verbindung
mit den Zentralbanken und Finanzministerien der Lander be-
fahigt den Fonds, die ben&tigten Unterlagen aus dem Geld-
und Bankwesen selbst zusammenzustellen. In der Zeitschrift
"International Financial Statistics® wird das — nicht ledig-
Jlich internen Zwecken dienende — Zahlenmaterial iber Gold-
und Devisenbestande, Geldmenge, Preise, Zinssdtze, Devi-
senkurse, offentliche Ausgaben und (ber den Welthandel der
Mitqliedsldnder und anderer Lander sowie Angaben tber die
Tatigkert des Internationalen Wahrungsfonds und der Welt-
bank monatlich veroffentlicht. Das *Balance of Payments
Yearbook® gibtin vergleichbarer Form ausfiihrliche Auskunite
uber die Zahlungsbilanzen der l.ander. Jahresberichte be-
schreiben die Arbeit des Fonds und erldutern den Stand des
internationalen Geldmarktes und der Devisenvorschriften in
den Ldéndem.

Bei der Zusammenstellung méghichst vergleichbarer Zahlen
treten zahlreiche und schwierige Definitions- und Norme-
rungsfragen auf. Die Standardisierung der Zahlenhilanzen
steht im Mittelpunkt dieser Arbeiten des Fonds. Ihre Darstel~
lungsform beruht auf den i1m “Balance of Payments Manual”
niedergelegten, international gultigen Richtlinien, die inzwi-
schen mehrfach (zuletzt 1954) rewidiert und in Ubereinstim-
mung mit dem System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen der Vereinten Nationen gebracht worden sind. In die-
sem Zusammenhang ist auch der von der statistischen Ab-
teilung des Wahrungsfonds ausgearbeitete Entwurf fur ein
“"Money and Banking Manual” hervorzuheben, durch das die
Veremnheitlichung der Statistik auf dem Gebiet des Geld- und
Bankwesens, insbesondere die einhertliche Gliederung und
A bgrenzunqgder Guthaben und Verbindhichke: ten erstrebt wird.

f. Welt - Gesundheits - Organisation

Allgemeine Aufgaben

Die Notwendigkert zur Bekampfung der Seuchen und Epide-
mien fuhrte schon vor hundert Johren zum Abschlufl interna-
tionaler Abkommen; eine Reirhe dieser Abkommen wurde spdter
1n den Internationalen Sanitétsabkommen von 1926 und 1944
sowie in den Internationalen Sanitatsabkommen fur die Luft-
fahrt von 1933 und 1944 zusammengefaBt und erganzt.

Eine standige Einnchtung, die sich nicht nur mit der Seu-
chenbekémpfung begnligte, sondem erstmalig auch die all-
gemeinen gesundheitlichen und sozialen Verhaltnisse zu
bessern suchte, wurde im Jahre 1923 it der Gesundheitsor-
gamsation des Volkerbundes geschaffen. Sie bestand aus
einem stdndigen, aus amtlichen Vertretern der Ldnder gehil-
deten Ausschuf}; beratend wirkte das schon 1907 errichtete
Internationale Gesundheitsamt (Office International dHyqidne
Publique) in Pans mit. Die Aufgaben dieses Instituts sowie
anderer Organisationen, die sich nach der Auflésung des
Vélkerbundes oder schon friher {(z.8B. das Panamerikanische
Gesundheitsamt seit 1904) mit gesundheitlichen Fragen be-
faBten, wurden schheBlich der autf der Gesundheitskonferenz
in New York (1946) gebildeten Gesundheitsorganisation (World
Health Organization, WHO) ubertragen.

Das Ziel der WHO ist nicht nur die Bekampfung von Krank-
heiten und Gebrechen, sondem die Herbeifihrung des best-
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moglichen Gesundheitszustandes oder — wie es nach der
Satzung heiit — des volligen kdrperlichen, geistigen und so-
z1alen Wohlbefindens der Vélker. Durch Zusammenarbeit aller
auf diesem Gebiet tGtigen Personen und Dienststellen, durch
Férderung der wissenschaftlichen Forschung, der Berufsaus-
bildung, durch praktische Hilfeleistungen, Ausbau des Ge-
sundheitsdienstes, durch Aufkldrung, durch Ausarbeitung in-
ternationaler Empiehlungen, Regelungen und Abkommensowie
durch alle sonst geeigneten Mafnahmen, nicht zuletzt auch
durch Forderung der das hamonische Zusammenleben der
Menschen beeinflussenden geistigen Gesundheit, soll die
WHO dem weitgesteckten Ziel dienen.

Organisation

In der periodisch zusammentretenden Vollversammlung de:
WHO sind die Mitgliedstaaten durch Beamte aus der Gesund-
heitsverwaltung vertreten. Die Vollversammlung bestimmt
liber die Arbeiten der Organisation und ermennt die in den
Verwaltungsrat, das qus fiihrende Organ der Vollversammlung,
gewdhlten Fachleute. Von der Vollversammlung wird auch
der Generalsekretar, der hochste Fach- und Verwaltungsbe-
amte der Crganisation ernannt, der zugleich Sekretar der Voll-
versammlung, des Rates und der zahlreichen, mit Fachleuten
besetzten Fachausschisse 1st. Regionale Organisationen
sind in allen Erdteilen errichtet worden, um den besonderen
Bedirinissen dieser Gebiete besser entsprechen zu konnen;
sie bestehen jewells aus elnem Regionalausschufl und einem
dessen Beschlisse ausfilhrenden Regionalbiro, das ewnem
Regionaldirektor untersteht.

Den statistischen Bedirfnissen wird durch eine breit auf-
gebaute Oryanisation des statistischen Dienstes Rechnung
getragen. Die Zentralstelle fir die Durchfihrmng der prakti-
schen statistischen Arbeit liegt bei der Unterabteilung *Seu-
chennachnichten und Gesundheitsstatistik” der Technischen
Abteilung des Sekretanats (vgl. Schaubild 8); dort sind be-
sondere Referate fiir allgemeine Statistik, fir Seuchenmel-
dungen und Morbiditdtsstatistik sowie fiir spezielle Fragen
der Internationalen Systematik der Krankheiten und Todes-
ursachen eingerichtet worden. Diese Dienststellen arbeiten
zusammen mit den Referaten flir Gesundheitsstatistik und
Berichtswesen bei den Regionalburos und mit den statisti-
schen Ausschiissen oder entsprechenden Dienststellen der
Ldnder, die auf Anrequng der WHO gebildet worden sind und
die erstmalig auf einer im Jahre 1953 in London abgehaltenen
Konferenz zu gemeinsamen Beratungen zusammenkamen. Als
beratendes Organ fungiert ein ExpertenausschuB fur Statistik
mit mehreren Unterausschiissen. Fur die Beratung in prakti-
schen Fragen des Krankheits- und Todesursachenverzeich-
nisses hat die WHO auBlerdem beim General Reqister Office
in London eine Dienststelle eingenchtet.

Statistische Arbeiten

Das statistische Arbeitsgebiet der WHO umfafit — kurz um-
schneben - die Zusammenstellung und Weiterbildung der
Morbiditéts- und Mertalitatsstatistik und entspricht damit ge-
‘'nau dem des *Epidemiological Intelligence Service” des fri-
heren Vélkerbundes. Die unmittelbare Nachfolgeschaft zeigt
sich schon auflerlich in der Fortfihrung der nunmehr mehrere
Jahrzehnte vorliegenden woéchentlichen, monatlichen und jahr-
lichen Verdffentlichungen (" Annual Epidemioloqical and Vital
Statistics”, *Epidemiological and Vita]l Statistical Report?
und "Weekly Epidemiclogical Record®). Wahrend die Grund-
zahlen Uber die natiirliche Bevdlkerungsbewegung (iber Ge-
burten, Sterbefalle usw.) der WHO von den Vereinten Natio-
nen zur Verfugung gestellt werden, die diese Zahlen fur das
"Dembgraphic Yearbook” zusammentragt, sammelt die WHO
selbst von ihren Mitgliedern das Zahlenmaterial Gber Epide-
mien, Krankheiten, Todesursachen und uber die Gesundheits-
einrichtungen und deren Tatigkent.

Unter den Arbeiten zur Vereinheitlichung und Vergleichbar-
machung der Statistiken nimmt die alle 10 Jahre fallige Re-
vision des internationalen Verzeichnisses der Krankheiten,
Gesundheitsschéddigungen und Todesursachen die erste Stelle
em. Die letzte, vom Vbdlkerbund in Zusammenarbeit mit dem
Internationalen Statistischen Institut vorgenommene 5. Revi-
sion wurde im Jahre 1938 durchgefihrt. Die Vorbereitung der
6. Revision war dem Statistischen Experten-Ausschufl der

WHO ubertragen worden, der neben dem Krankheiten und To-
desursachen erstmalig zusammenfassenden ausfuhrlichen
Verzeichnis auch abgekiirzte Verzeichnissel4) ausarbeiteta
{1948 veroffentlicht). Dariber hinaus wurde 1951 beim Gene-
ral Register Office 1n [.ondon eine Dienststelle der WHO ein-
gerichtet, die sich mit den praektischen Problemen des ge-
nannten Verzeichnisses abgibt und die L.énder \ber dessen
Anwendung beriat. Diese Dienststelle spielt auf Grund ihrer
Erfahrungen eine wesentliche Rolle be1 der fur 1958 geplan-
ten 7. Revision des Verzeichnisses, die nach Empfehlungen
des statistischen Expertenausschusses der WHO auf einer
im Februar 1955 durchgefuhrten internationalen Konferenz
eingeleitet wurdel®,

Groflere internationale Bedeutung haben auch die von der
Vollversammlung im Jahre 1950 angenommenen Erlauterungen
des statistischen Experten-Ausschusses zu den Begriffen
"l.ektendgeborene”, YTotgeborene”, *Krebs” und die Empfeh-
lungen uber die Reqgistrierung und Tabellierung der L.ebend-
geburten uvnd liber die Sauglingssterblichkeit erlangt. Neue
und erwelterte Vorschlage wurden 1nzwischen ausgearbeitet,
unter anderem im Hinblick auf eine bessere Darstellung des
Heilerfolges bei Krebs und Vorschldge zur Krankenhaussta-
tistik. In den "Technical Report Series” — einer Verdffent-
lichungsreihe der WHO, 1n die die Benchte samtlicher Fach-
ausschisse aufgenommen werden — unterrichtet auch der
statistische Expertenausschuf die Offentlichkeit iiber die
Ergebnisse sewner Tétigkeit (vgl. die Benchte Nr. 5, 25, 53
und 85).18)

Die zur Zeit giltigen *Standards” fir die WHO-Statistik
werden nachstehend — mit Quellenangaben versehen — dar-
gestellt:

1. Intemationales Verzeichnis der Krankheiten, Gesundheits-
schédigungen und Todesursachen (6.Neubearbeitung, 1948),
versffentlicht in dem als Supplement 1 zum Bulletin der
WHO erschienenen “Handbuch der internationalen statisti-
schen Klassifizierung der Krankheiten, Gesundheitsscha-
digungen und Todesursachen”, Genf 194 g.!

2. Richtlinien der WHO (Regulations No. 1) iber die Zusam-
menstellung und Veréffentlichung von Statistiken tiber die
Todestalle, uber die drztliche Bescheinigung der Todes-
ursachen, iiber die Tabellierung der Haupttodesursachen
und lber die Morbiditat. Quelle wie oben.

3. Ergéinzende Richtlinien fir die Ausstellung arztlicher Be-
scheinigungen der Todesursachen im Bulletin der WHO,
Supplements 3 is 6.

4. Begnffsbestimmungen zu *Lebendgeborene”, *Totgebore-
ne”, *Krebs” sowie Empfehlungen iiber die Registrierung
und Tabellierung der L.ebendgeborenen und der gestorbe-
nen Saughnge in Technical Report Series, No. 25.

Trotz eifriger Bemilhungen ist der Stand der internationalen
Statistik im Fachbereich der WHO noch nicht zufriedenstel-
lend. Die als Grundlage bendtigte Statistik uber die natirliche
Bevolkerungsbewegung, liegt nach Feststellungen des Sta-
tistischen Amtes der UN nur fir die Halite der Weltbevol-
kerung vor; gerade die Ldander mit den relativ héchsten Ge-
burten- und Sterbeziffern verfiigen uber keine Zahlen. Auch
wurde die WHO von den Antworten auf einen im Juni 1953
an die Mitgliedsldnder versandten Fragebogen tiber den
Stand der Statistik der Krankheiten, Todesursachen, gesund-
heitlichen Einrichtungen usw. enttduscht. Hier machte sich
die Dezentralisierung der Statistik auf Provinzial- oder
Gemeindebehérden und die Mannigfaltigkeit der Zustdndig-
keiten (verschiedene Mirmsterien und andere Stellen) beson-
ders storend bemerkbar. Unter diesen Umstdnden muf3 das
132) u.a. auch ein sogenanntes *mtittleres Verzeichnis¥, das die
Grundlage flir das deutsche Verzeichnis geworden ist.

15) Uber die Empfehlungen dieser Konferenz vgl. Dokument WHO/
HS/7, Rev. Coni./17, Rev. 1 vom 12.4.1955

16) Vgl. auch Statistik der Berufskrankheiten und Berufsunfdlle,
die federfilhrend von der Internationalen Arbeitsorganisation bear-
beitet wird

17) Das Handbuch 1st vom Statistischen Bundesamt in deutscher
Sprache herausgegeben worden: Bd. 1, 1950 (Systematisches Ver-
zeichnis); Bd. 2, 1951 (Alphabetisches Verzeichnis); Bd. 3, 1953
(Ausfuhrliches deutsches Verzeichms).
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statistische Arbeitsprogramm der WHO mit besonderem Nach-
druck auf Erweilterung des Umfangs und Quali tétsverbesserung
der Lénderstatistiken sowie auch auf die Aushildung von
Statistikern in den weniger entwickelten Lé&ndern abzielen.
Fir die weitere Entyicklung der Statistik werden die Lander-
ausschisse als koordinierende Stellen der L.énder und als
Verbindungsgheder zwischen WHO und den Gesundheitsam-
tern und statistischen Einrichtungen der Ldnder eine grof3ere
Rolle spielen. Auf wiederholte Empfehlungen des statisti-
schen Expertenausschusses ist nicht nur eine Verbindungs-
stelle beim WHO -Sekretannat eingerichtet worden, sondern
erstmalig 1m Juli 1953 auch eine internationale Konferenz
der Landerausschiisse abgehalten worden, die Gelegenheit
gab, die Probleme aus dem Blickwinkel der Praktiker zu
diskutieren!8),

g. Weltpostverein

Aligemeine Aufgaben

Nachdem der internationale Postverkehr zunachst durch bi-
laterale Vertrage geregelt worden war, kam im Jahre 1874
unter mafgeblicher Beteiligung Deutschlands auf dem ersten
Internationalen Postkongref in Bern ein allgemeines inter-
nationales Abkommen, der YAllgemeine Postvereinsvertrag?,
spater *Weltpostvertrag” genannt, zustande. Dieser, von den
folgenden Kongressen laurend emeuerte und ergénzte Vertrag
bildet die Grundlage fir den Weltpostverein (Universal Postal
Union, UPU), der 1m Jchre 1947 zu einer Sonderorganisation
der Vereinten Nationen geworden ist. Durch den Vertrag wird
ein emnheitliches internationales Postgebiet geschaffen, die
Freiheit des Durchgangs von Postsendungen und die Gebuh-
renfrage im allgemeinen und der Briefverkehr 1m besonderen
geregelt. Sieben zus&tzliche Abkommen, denen die Mitglieder
des Hauptvertrages nach freier Wahl beitreten kénnen, sind
auf den folgenden (bisher [3) einberufenen Weltpostkongres-
sen abgeschlossen worden; sie regeln den Wertbnief- und
Wertkdstchen-, Postpaket-, Postanweisungs- und Postreise-
scheck-, Postuberweisungs-, Postnachnahme-, Postauftrags-
und Postzeitungsverkehr.

Mitglied des Weltpostvereins konnen nur souverane Staaten
werden. Deutschland war verhindert, die auf den letzten Welt-
postkongressen in Paris (1947) und Brissel (1952) erneuerten
Vertréige zu unterzeichnen. Der Beitritt der Bundesrepublik
Deutschland zum Haupt- und zu den Nebenvertragen konnte
offiziell erst Ende 1954 vollzogen werden; die Bestimmungen
der Vertrage wurden jedoch auch vorher schon durchgefiihrt.

Organisation

Zum Weltpostverein, dem praktisch alle Lander der Welt an-
geschlossen sind, gehéren die Kongresse, die im allgemeinen
alle 5 Jahre an verschiedenen Orten zusammentreten sollen
und zu denen jedes Mitgliedsland einen Regierungsvertreter
entsendet, sowie die Vollzugs- und Verbindungskommission
und das Internationale Buro mit dem standigen Sitz in Bem.
Die aus 20 Postverwaltungs -Fachleuten zusammengesetzte
Vollzugs- undVerbindungskommission mit einem Prasidenten
an der Spitze vertritt den KongreB in der Zeit zwischen sei-
nen Tagungen; sie hat 1m wesentlichen die enge Verbindung
mit den Mitghedslandemn, mit den Vereinten Nationen und
anderen internationalen Organisationen aufrechtzuerhalten,
technische Fragen zu studieren und Empfehlungen auszuar-
beitén; sie hat quch die Arbeit des Internationalen Buros des
Weltpostverein's zu iberwachen, dessen Direktor sie ernennt.
Das Internationale Biiro in Bern dient den Postverwaltungen
als Verbindungs-, Auskunfts- und Beratungsstelle; es fuhrt
— unter der Aufsicht der Schweizerischen Postverwaltung —
die praktischen Arbeiten, u.a. auch die Statistiken des Welt-
postvereins durch.

Statistische Arbeiten

Die Quelle fur die Statistik liber den Postverkehr sind die
satzungsgemdf vorgeschrniebenen Meldungen der Postverwal-
tungen an den Weltpostverein. Die L.ander haben zur Ausfiih-
rung des Vertrages und der Nebenabkommen Dienstvorschri f-

18) Uber die Beitrdge zu dieser Tagqung berichtet ausfihrlich das
Bulletin der WHO, Genf 1954, Vol. 11, Nr. 1 -2,

ten vereinbart, die 1n den *Vollzugsordnungen® (Réglements
d’exécution) niedergelegt sind und die genaue Vorschrnften
uber die Formbldtter enthalten, die im gegenseitigen Dienst
der Postverwaltungen zu verwenden sind. Der vollstdndige,
von den Postverwaltungen auszufillende statistische Fra-
gebogen, dessen Ergebnisse vom Internationalen Biro seit
1922 alle dre: Jahre 1n “Statistique compléte des services
postaux” 19) yerotfentlicht werden, umfalt folgende Abschnitte:
Allgemeine Organisation der Post (Postamter, Briefkasten,
Frankiermaschinen, Beschdftigte, Pferde und Fahrzeuge),
innerer und internationaler Postverkehr (umfat den in dep
Vertrdgen bezeichneten Verkehr), unzustellbare Sendungen,
Einnchmen und Ausgaben der Postverwaltungen. Uber die
Postsendungen jedes einzelnen Mitgliedslandes nach allen
Bestimmungslandem wud auflerdem — ebenifalls seit 1922
alle dre1 Jahre — in “Statistique des expéditions dans le
service postal international” berichtet.

Es 1st verstandlich, daB3 die einheitliche Darstellung des
Postverkehrs fur alle Lander der Welt Schwierigkeiten be-
gegnet. Das Internationale Biro gab daher aquf Empfehlun-
gen der Vollzugs- und Verbindungskommission im Jahre 1349
emen Fragebogen heraus, um die bei der Feststellung der
die Postamter passierenden Postsendungen angewandten Me-
thoden kennenzulernen; auf Grund der dabe: festgestellten
grofen Unterschiede in den Verfahren (vgl. Dokument CE
1/49 Doc. € des Intemationalen Biiros) wurde eine Experten-
gruppe beauftragt, einheitliche Methoden auszuarberten und
Versuche mit dem reprasentativen Verfahren durchzufuhren.
Fur die moglichst einheitliche Gestaltung der internationalen
Poststatistik gelten heute die gema Artikel 108 und 170 s
178 der Vollzugsordnung zum Weltpostvertrag 1952 ausgear-
beiteten standardisierten Fragebogen.

h. Internationaler Fernmeldeverein

Allgemeine Aufgaben

Der Internationale Femmeldeverein (International Telecom-
munication Union, ITU), hervorgegangen aus der im Jahre
1865 geschaffenen Internationalen Telegraphenunion, der sei-
ne Zustandigkert muit der technischen Entwicklung aquf die
Telephonie und auf die drahtlose Telegraphie ausdehnte, kam
unter diesem Namen durch den im Jahre 1932 abgeschlosse-
nen Intemationalen Fernmeldevertrag zustande, der inzwi-
schen wiederholt (1947 und 1952) neu gefaft wurde. Durch
die Anderung im Jahre 1947 wurde die Struktur des Vereins
wesentlich umgebildet und sein Sitz von Bem nach Genf ver-
legt. Gleichzeitig erhielt der Verein den Status einer Sonder-
organisation der Vereinten Nationen.

Der Fernmeldeverein will die internationale Zusammenar-
béit zur Verbesserung und zum zweckmafigen Einsatz der
Fernmeldeeinrichtungen ausbauen und die technische Ent-
wicklung auf diesem Gebiet fordern; er weist die Frequenz-
bereiche zu, sorgt fiir méqglichst niedrige Gebithren, veranlait
Mafinahmen zur Sicherung des menschlichen Lebens und be-
faft sich mit Untersuchungen, Empifehlungen und Benchten
liber das Fermnmeldewesen.

Organisation

Das oberste Orgon 1st — wie in Schaubild 9 gezeigt wird —
die alle § Jahre tagende Konferenz der Regierungsbevollmach-
tigten nahezu aller Lander; ihr zur Seite stehen die gleich-
ze1tig tagenden Verwaltungskonferenzen, die fir die in ithrem
Bereich geltenden Vollzugsordnungen zustindig sind. Der
Verwaltungsrat ist das zentrale Aufsichtsorgan des Vereins;
obgleich er zu den stéandigen Einrichtungen der Orguanisation
gehort, tagt er gewohnlich nur einmal jahrlich. Die Durchiih-
rung der gesamten Arbeiten des Vereins hegt beim General-
sekretariat, das auch die Arbeiten des m:t unabhangigen und
unpartelrischen Fachleuten besetzten Internationalen Aus-
schusses zur Frequenzregstrierung und der drei beratenden
Ausschusse koardiniert.

19) Jahreszahlen von begrenztem Umfang (nur Postverkehr und Fi-
nanzen) enthéilt die Verdffentlichung: *Statistique réduite des ser-
vices postaux*
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Statistische Arbeiten -

Der statistische Dienst des Femmeldevereins ist grundsdtz-
lich in den von den Ld&ndern mit Vorbehalten angenommenen
Vollzugsordnungen geregelt, die gesondert fur den Telegra-
phen-®, Femsprech-?!) und Funkdienst®@ vereinbart worden
sind. Auf Grund von standardisierten Fragebogen werden von
den Regierungen der Ldnder — soweit diese dazi in der Lage
sind — und von privaten Stellen Auskiinfte eingeholt iiber den
Telegraphen- und Femsprechdienst (Anzahl und Art der tele-
graphischen und telephonischen Verbindungen, der Amter oder
privaten Vermittlungsstellen, der verwendeten Apparate, der
Telegramme und Ferngespriche) sow:ie tliber den Funkdienst
{Funkstationen, Zahl und Art der Funk- und Funkbhi lddbermitt-
lungen). Das Generalsekretariat des Femmeldevereins stellt
das Material in drei Verdffentlichungen zusammen: »General
Telegraph Statistics”, *General Telephone Statistics® und
#General Radiocommunication Statistics”,

t. Die Ubrigen Sonderorganisationen

Die hier zusammengefaften Sonderorganisationen der Ver-
einten Nationen spielen im Rahmen der amtlichen Statistik
keine oder noch keine so bedeutende Rolle, dafl eine ausfithr-
liche Beschreibung threr Tdtigkeit in diesem Rahmen gerecht-
fertigt ware: nur der Vollsténdigkeit halber seien ihre Auf-
gaben kurz dargestellt. Das gilt sowchl fiir die Weltorgani-
sation fiir Meteorologie mit threr Statistik der Wetterbeobach-

tungen und natirlich auch fur die beiden, noch nicht tatig

gewordenen Sonderorganisationen, die Internationale Organi~
sation fir Beratung in Seeschiffahrtsfragen ynd die Interna-
tionale Organisation fiir den Handel. Die inzwischen auige-
léste Internationale F'liichtlingsorganisation wird 1m ndchsten
Abschnitt im Zusammenhang mit dem Hochkommissariat der
Vereinten Nationen fiir das Fliichtlingswesen kurz behandelt.

Weltorganisation fir Meteorologie

Die im Jahre 195] als Sonderorganisation der Vereinten
Nationen geschaffene Weltorganisation fur Meteorologie (World
Meteorological Organization, WMO) ist die zentrale Stelle
innerhalb des liber die Welt ausgebreiteten Netzwerkes wet-
terkundlicher Beobachtungsstationen. Aufbauend auf den in
mehr als 75 Jahren gesammelten Erfahrungen ihrer Vorgén-
gerin, der nichtamtlichen “Internationalen wetterkundlichen
Organisation” sorgt sie fiir den geordneten und schnellen
Austausch der Wetternachrichten, fordert meteorologsche For-
schungen, die fiir die Luftfahrt, Schiffahrt und die Landwirt-
schaft von .besonderer Bedeutung sind, und ermdéqglicht die
Verdffentlichung der Beobachtungen und Statistiken nach ein-
heitlichen Begriffen und Methoden®).

Der Kongrefl der Organisation tagt alle 4 Jahre; bei seiner
letzten Tagung, die im Frihjahr 1955 in Genf stattfand, war
erstmalig auch der Deutsche Wetterdienst vertreten. Das stin-
dige Sekretanat der WMO in Genf erledigt die praktischen
Arbeiten durch Komrespondenz mit den Wetterdienststellen
der Mitgliedsl&énder.

Internationale Organisation fiir Beratung in Seeschiff-
fahrtsfragen .

Der Aufbau dieser Organisation (Inter - Governmental Mari-
time Consultative Organization, IMCO) und ebenso der Inter-
nationalen Handelsorganisation ist vom Wirtschafts- und So-

20) Vql. International Telegraph Regulations 1949, Artikel 98, § 2
und Documents of the International Telegraph Consultative Com-
mittee (1953), herausgegeben vom Generalsekretariat des Fernmel-~
devereins, Genf.

21) Vgl. International Telephone Regulations 1949, Artikel 54 und
Documents of the International Telephone Consuliative Committee
(1951), herausgegeben vom Generalsekretariat des Fernmeldevereins,
Genf.

<424) vgi. Radio Regulations (1947), Artikel 20, § 9 und Anhang 6,
herausgegeben vom Generalsekretariat des Fernmeldevereins, Genf.
23) Vql. z.B. die Verdffentlichungen des Deutschen wetterdienstes:
*Monatlicher Witterungsbericht® und *Taglicher Wetterbericht®? (ent-
haltend Bodenbeobachtungen, aerologische und Schiffsbeobachtun-
gen, Wetterkarten).

zialrat der Vereinten Nationen empfohlen worden. Beide Or-
ganisationen konnten bisher noch nicht errichtet werden, da
die zugrunde liegenden internationalen Abkormmen noch nicht
von einer qusreichenden Zahl von Léndem rotifiziert worden
sind.

- Die IMCO soll nach dem auf einer Konferenz in Genf (1948)
aus gefertigten Vertragsentwurf den Regierungen als beraten-
des Forum zur Regelung aller die Handelsschiffahrt betref-
fenden Fragen dienen; sie soll sich als Sonderorganisation
der Vereinten Nationen nicht nurmit technischen Fragen aller
Art befassen, die auf eine erhohte Leistungsfahigkeit der
intemationalen Hondelsflotte und auf eine gréoflere Sicherheit
auf den Meeren gerichtet sind, sondem auch dem Grundsatz
freier, von unnétigen Hemmnissen unbehinderten Handels-
schiffahrt Achtung verschaffen.

Bisherist lediglich eine aus 12 Léndervertretem bestehende
vorbereitende Kommission gebildet worden, deren Sekretdr
der Leiter der Unterabteilung *Verkehr? beim Generalsekre-
tariat der Vereinten Nationen 1st. 2] Ratifikationen sind zur
Ermchtung der Organisation erforderlich; bisher haben. 16
Staaten das Abkommen ratifiziert, davon 7 — das ist ebenfalls
vorgeschrieben — mit einem Schiffsraum von mindestens
1 Mill. Tonnen.

Internationale Handelsorganisationen

(ITO - GATT - OTC)

Seit dem ersten Weltkrieg versuchte man quf dem Wege von
Weltwirtschaftskonferenzen durch umfassende Pléne ein ge-
sundes, multilaterales Handelssystem herzustellen; die wirt-
schaftlichen und politischen Verhdltnisse der Staaten ver-
sagten jedoch allen Bemihungen einen durchschlagenden
Erfolg. Auf amerikanische Anrequng und mit Unterstitzung
des Wirtschafts-und Soz:alrates der Vereinten Nationen wurde
zuletzt im Jahre 1948 nach mehrjdhrigen Vorbereitungen ein
internationales Abkommen ausgearbeitet, das unter der Be-
zeichnung “Havanna - Charta? bekannt ist. Dieses Abkommen,
das die einander widerstrebenden handelspolitischen Prinzi-
pien, intemationale Arbeitsteilung und Vollbeschdftiqung,
in Einklang zu bringen sucht, ist zugleich die Grundlage fiir
die geplante Sonderorgarisation der Vereinten Nationen, die
Intemationale Handelsorganisation (International Trade Or-
ganization, ITO). Das Abkommen ist jedoch kisher nicht ra-
tifiziert worden. Nachdem es klar geworden war, daf die
Vereinigten Staaten die Havanna-Charta nicht ratifizieren
werden, ist die Emrichtung der Orguanisation auf unbestimmte
Zeit zunickgestellt worden.

Dennoch ist das Havanna - Abkommen nicht bedeutungslos
geworden. Die in der Charta zusammengefafiten Grundsdtze
beemnflussen weitgehend die Handelspolitik vieler Lé&nder.
Mit der Durchfiihrung der wichtigsten Aufgabe der geplanten
Handelsorganisation, der Herabsetzung der Zélle und Anwen-
dung des Meistbeqinstigungsprinzips wurde — um die Ratifi-
kation der Havanna-Charta nicht abwarten zu miissen — im
Rahmen des an den Text der Havanna - Charta angeglichenen
Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommenc (General Agree-
ment on Tariffs and Trade, GATT) begonnen. Die Unterzeich-
nerstaaten dieses Vertrages treffen sich zu regelmdéBigen
Tagungen in Genf und hielten bisher auch drei grofle Zoll-
konferenzen ab (1947 in Genf, 1949 in Annecy und 1950/51
in Torquay); als Sekretariat fungierte bisher die interimisti-
sche Kammission (IC - ITOQO), die ursprunglich den Aufkau
der ITO vorbereiten sollte.

Auf der letzten, im Jahre 1954/55 abgehaltenen Tagung der
GATT-Staaten in Genf wurde das Abkommen revidiert und
dabe:r die Umwandlung der urspriinglich nur als Ubergan gsre-
gelung gedachten GATT -Einrichtung in eine neue intematio-
nale Organisation (Organization for Trade Co- opermtion, OTC)
vorgeschlagen; sie soll spdter den Charakter einer Sonder-
organisation der Vereinten Nationen erhalten. Der Aufbou
dieser Crganisation, fiir deren Emrichtung vor allem die Rati-
fikation der Verainbarungen durch die Vereinigten Staaten
von Bedeutung sein wird, ist nicht im GATT - Abkommen,
sondem in einem besonderen Vertrag geregelt?). Die stati-
stischen Aufgaben der vorgesehenen Orgunisation — Zusam-
menstellung, Auswertung und Verdffentlichung statistischer
Daten tber den intemationalen Handel — sind in Artikel 3
festgelegt worden.

73) Vgl. GATT; Basic Instruments and Selected Documents, Vol. I
(rev.), Genf, April 1955, S. 75 {f.
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3. Andere Kérperschaften der Vereinten Nationen

a. Hochkommissar der Vereinten Nationen fir das Flochi-
lingswesen

Dér Schutz der Flichtlinge 1st praktisch seit dem ersten
Weltkrieg zu einem Dauerproblem geworden; dennoch ist die-
sen Fragen immer nur zeitlich begrenzte Bedeutung beige-
messen worden. Infolgedessen wurde im Laufe der Zeit eine

‘Reihe von intemationalen Organisationen geschaffen, die
sich dem Schutz bestimmter Fluchtlingsgruppen widmeten
und nach Erfillung ihrer wesentlichsten Aufgaben wieder auf-
geldst wurden. Die Reihe beginnt mit dem Hohen Kommissar
des Volkerbundes fir die Flichtlinge (1921) und dem darauf
folgenden #Intemationalen Nansenbtiro fiir Fliichtlinge* (1930);
vom Jahre 1938 bis zum zweiten Weltkrieqg wirkte neben dem
wiederernannten Volkerbundkommissar noch ein zwischen-
staatliches Flichthngskomitee in London, und nach dem Krieg
nahm sich zundchst die Verwaltung der Vereinten Nationen
fir Unterstitzung und Wiederaufbau (bekannt als UNRRA) wei-
terer F lichtlingsgruppen an. Die Vereinten Nationen ubertru-
gen das Studium des Flichtlingsproblems nach dem zweiten
Weltkneg einer Sonderkommission und schlief3lich einer zeit-
lich begrenzten Sonderorganisation, der "Internationalen
Flichtlingsorganisation? (Intemational Refugee Organization,
IRO). Dieser inzwischen wieder aufgelésten Organisation
war die Heimfliilhrung, Identifizierung, Registrierung und Ein-
gruppierung, die Filirsorge sowie der rechtliche und politische
Schutz und die Wiederansiedlung der satzungsgemdp bestimm-
ten F'lichtlinge und verschleppten Personen tibertragen wor-
den; die Betreuung erstreckte sich nicht auf die aufiergewdchn-
lich hohe Zahl deutscher Flichtlinge. Auf Grund eines Be-
richtes der IRO, die ithre Tdtigkeit :im Februar 1952 einstellte,
wurde endlich der internationale Schutz der Fliichtlinge — und
zwar nahezu aller vorhandenen und kunftig sich etwa bilden-
der Fluchtlingsgruppen, auch der volksdeutschen Fluchtlin-
ge — ab 1951 dem Hochkommissar der Vereinten Nationen
fur das Flichtlingswesen anvertraut. Das’ Amt des Hochkom-
missars soll zundchst bis Ende 1958 bestehen bleiben; es
grilndet sich auf eine Satzung, die erstmalig die Zustandig-
keit und die Funktionen sowie die Crganisation und Finanzen
des Amtes genau festleqt%). Das Kommissariat mit dem Satz
in Genf arbeitet mit eigenen Zweigstellen und halt engen
Kontakt mit amtlichen und privaten Organisationen, auch mit
dem *Auswanderungskomitee* in Genf (Intergovemmental
Committee for European Migration, ICEM), das 1m Jahr 1951,
zundchst versuchsweise, geschaffen wurde und sich mit dem
allgemeinen Problem der Unterbrinqung von Menschen aus
ibervdlkerten Léndem Europas befaft.

Die Hauptaufgabe des Hohen Kommissars i1st die Betreuung
der Flichtlinge 1n der ganzen Welt. Die Grundlage fiir seine
Arbeit bildet das internationale Abkommen tiber die Rechts-
stellung der Fliichtlinge, das auch von der Bundesrepublik
Deutschland unterzeichnet worden® und inzwischen in Kraft
getreten ist. In dem Abkommen verpflichten sich die Unter-
zeichner - Staaten unter anderem, dem Hohen Kommissar die
erbetenen Auskunfte und statistischen Angaben iber das
Flichtlingswesen zu liefern,

b. Stindiger Zentraler Opiumausschufl

Der Bekdmpfung des Miibrauchs mit Opium und anderen Be-
tdubungsmitteln oder Rauschaiften dienen heute nicht weni-
ger als neun intemationale Abkommen. Grundlegend sind das
Internationale Opiumabkommen vom 19. Februar 1925 und das
Internationale Abkommen zur Beschréimkung und zur Regelung
des Handels mit Betdubungsmitteln vom 13, Juli 1931. Die
spateren Abkommen beschattigen sich speziell mit dem uner-
laubten Betdubungsmittel -Verkehr, mit der Kontrolle des
Opiummauchens und mit der Ausdehnung der Kontrolle auf syn-
thetische Rauschgifte; das letzte A bkommen ist das 1m Jahre
1953 unterzeichnete Protokoll zur Begrenzung und Regelung
des Anbaus von Mohn sowie der Herstellung, des Handels
und der Verwendung von Opium. An der Zusammenfassung
dieser verstreuten Bestimmungen in emmem einheitlichen in-
ternationalen Abkommen arbeitet noch die Rauschaift- Kom-

25) Vgl. Yearbook of the UN 1950, S. 585 ff.
26) vygl. Bundesgesetzoiatt, {'en 11, 1953, 5. 559.

mission der Vereinten Nationen. Dieses vorgesehene Abkom-
men wird auch die bisher aus geiibten Kontrollfunktionen ein-
heitlich regeln. Bisher sind die Zustdndigkeiten der Kontrolle
verteilt quf das Generalsekretariat.-der Vereinten Nationen,
das die aus den internationalen Vertrigen hervorgehenden
Funktionen des Vbdlkerbundes ibernommen hat, femer aufden
durch das Abkommen vom Jahre 1925 errichteten Stindigen
Zentralen Opiumausschuf (Permanent Central Opium Board,
PCOB) und den durch das Abkommen von 1931 geschaffenen
UberwachungsausschuB fir Betdubungsmittel (Drug Supervi-
sory Body, DSB), der inzwischen ein gemeinsames Sekreta-
riat mit dem PCOB fiihrt. Namentlich die beidenletztgenann-
ten Genfer Verwaltungen tiberwachen den Weg der Betdubungs-
mitte]l von der Herstellung bis zum letzten Verbraucher auf
Grund von Unterlagen (Jahresberichten), die sie von den be-
teiligten Staaten erhalten. Es ist ohne weiteres klar, das die
Kontrolle nur dann wirksam ausgelibt werden kann, wenn die
statistischen Unterlagen ausreichende und lickenlose Aus-
kunft iiber Produktion, Handel, Vorré&te und Verwendung von
Betdubungsmitteln geben. Deshalb sind die Jahresberichte
nach festgelegten Richtlinien quszufertigen, die librigens jetzt
neu gefafit und in das vorgesehene einheitliche internationale
Abkommen tiber Rauschdifte aufgenommen werden sollen?” .

Die intemationalen Abkommen von 1925 und 193] gelten
auch in Deutschland® . Die Regierung der Bundesrepublik
Deutschland stellt die Jahresberichte auf Grund von Fest-
stellungen der Gesundheitsdmter und — soweit es sich um
den ungesetzlichen Rauschqiftverkehr handelt — nach Unter-
lagen der Kriminalbehorden zusammen.

c. Amt fir technische Hilfeleistungen

Zu den ubrigen Kérperschaften der Vereinten Nationen ge-
hort neben dem statistisch weniger interessanten Koordinie-
rungsausschufl fur intemationale Abkommen iiber Grundstoffe
und dem Kinderhilfsfonds der UN das Amt fir technische Hil~
feleistungen, das durch die Vermittlung und Finanzierung ge-
genseitiger Hilfeleistungen zwischen den zu den Vereinten
Nationen und den Sonderorganisationen gehdrenden Léndern
als ein Motor zur Verwirklichung der Ziele der Vereinten Na-
tionen wirkt. Sein Wirkungsbereich erstreckt sich auch auf
das Gebiet der Statistik, fir deren Aufbau und Entwicklung
durch die Organisation und Finanzierung von Ausbildungs-
moglichkeiten fur Statistiker sowie durch Vermittlung von
statistischen Beratern grundlegende Vorgussetzungen ge-
schaffen werden konnten.

4. Weltweite amtliche Fachorganisationen auBBerhalb der
Vereinfen Nationen

Neben der Organisation der Vereinten Nationen gibt es noch
einige selbstandige amtliche Organisationen mit einem weiten
intemationalen Wirkungsbereich. Die Vereinten Nationen sind
jedoch bemuht, die Arbeiten dieser Organisationen mit ihren
eirgenen oder denen der Sonderorganisationen abzustimmen,
sofern sie es nicht fiir zweckméBig halten, die Aufguben der
noch bestehenden amtlichen Organisationen uberhaupt zu tiber-
nehmen oder s1e in das System der Vereinten Nationen ein-
zubauen. Beim Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Na-
tionen wird ein Verzeichnis solcher amtlicher Organisationen
gefuhrt, die nach den erwdhnten Gesichtspunkten zu iiberprii-
ten sind. Zu diesen Organisationen, deren Eintragungen in
das Verzeichnis keine rechtlichen Verhdltnisse begrindet,
zdhlen auch die nachstehend genannten; sie sind hier aus-
gewdhlt worden, weil sie 1n statistischer Hinsicht von emni-
ger Bedeutunqg sind.

27) Vgl. Commission on Narcotic Drugs, Report of the Ninth Session
(19.4.-14.5.1954), Dokument der Vereinten Nationen E/CN. 7/283,
S. 36 ff.

2y} Vgl. Gesetz uber den Verkehr mit Betdubungsmitteln (Opium-
Gesetz) vom 10. Dez. 1923 (Reichsqgesetzblatt 1929, Te1l I, S. 215
tf) und *Bekanntmachung tber das am 13. Juli 193] unterzeichnete
internationale Betdubungsmittelabkommen® vom 1 6.Jun11 933 (Heichs-
gesetzblatt 1933, Terl 11, S, 319 ff), wodurch — entsprechend den
mternationalen Vereinbarungen — der Verkehr mit Betdubungsmitteln
durch ewne zentrale Verwaltung geregelt und die Verwendung von
Betaubungsmitteln auf medizimische und wissenschaftliche Zwecke
beschrankt wird.
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a. Internationale Wolle - Organisation
{International Wool Study Group)

Diese, im Jahre 1947 auf Empfehlung der Londoner Wolle -
Konferenz geschaffene Organisation umfafit die an der Wolle-
produktion, am Wolleverbrauch und am- Wollehandel interes-
sierten Lénder (u.a. auch die Bundesrepublik Deutschland),
die in einem zwischen den Konferenzen amtierenden Verwal-
tungskomitee vertreten sind. Die Organisation widmet sich
der Untersuchung des Wollemarktes und besonders auch der
Zusammens tellung laufender Statistiken uber die Lage und
Entwicklung des Wollemarktes. Die Sekretariatsarbeit wird
von der britischen Regierung wahrgenommen, die auch die
Statistiken veroffentlicht?¥. Daneben beschaftigt sich ein
FachausschuB der Organmisation mit statistischen Fragen.
Auf der Konferenz im Jahre 1949 wurden Empfehlungen zur
statistischen Erfassung von Wolle, Wollgarnen und -geweben
sowie Garnen und Geweben aus anderen Stoffen als Wolle
herausgegeben, dienoch heute intemationale Geltunghaben30),

b. Internationaler Beratender BaumwollausschuB
(International Cotton Advisory Committee)

Als amtliche intemationale Organisation wird der Baumwoll-
ausschufl seit 1947 anerkannt. Die Organisation, der auch die
Bundesrepublik angehért, hélt jéhrlich Tagungen ab und hat
ein stéimdiges Sekretariat in Washington. Sie untersucht die
Entwicklung des Welt- Baumwollmarktes und stellt authen-
tische Statistiken ilber Baumwollproduktion, -handel, -ver-
brauch, -vorrite und -preise zusammen. Das im *Quarterly
Statistical Bulletin® der Organisation verdffentlichte Zahlen-
material wird auch in die statistischen Verdffentlichungen
der Vereinten Nationen tibemnommen. Der Baumwollausschug
hat einheitliche Fragebogen und Richtlinien fiir die Zusam-
menstellung der intemationalen Baumwollstatistiken ausge-
arbeitet3!).

c. Internationale Kautschuk - Organisation
{(International Rubber Study Group)

Ein wesentliches Anliegen auch dieser, den Welt - Kautschuk-
markt im Interesse ihrer Mitglieder becbachtenden amtlichen
Organisation ist die Zusammenstellung umfassender, laufen-
der und exakter Produktions-, Verbrauchs- und Handelsdaten
fiir natiirlichen, kinstlichen und regenerierten Kautschuk, die
im “Rubber Statistical Bulletin® verdfifentlicht und allgemein
anerkannt sind. Der 1944 errichteten und spdter erweiterten
Organisation mit einem stindigen Sekretariat 1 LLondon ge-
hért auch die Bundesrepublik an.

29) Vgl. die Verdffentlichungen und Mitteilungen des Commonwealth
E conomic Committee, London, dessen Material das Generalsekreta-
riat der Vereinten Nationen in seinen statistischen Verdffentlichun-
gen verwendet.

30) Vgl. *The Minimum Standard for Statistics and the Quarterly
Questionnaire* in: Report of the International Wool Study Group,
Third Meeting, 1949 (betr. Wollschafe; Produktion von Rohwolle;
Verbrauch von Wolle und anderen Fasern; Produktion von Wollgarn,
Kammgarn, Teppichen, Geweben; Vorrat an Rohwolle; Spinnereien;
Woll- und Kammgarnsoindeln und Webstithle; Beschiftigte).

31) Vgl. Reporting Forms 1 C. 1-6 and Revised Instructions for
Monthly Reports to the Secretariat of the Committee, Tnternational
Cotton Advisory Committee, Washington, D. C.

d. Internationaler Zuckerrat
(International Sugar Council)

Der Internationale Zuckerrat ist durch das im Jdhre 1953
in London unterzeichnete Internationale Ubereinkommen zur
Regelung der Zuckererzeugung und des Zuckermarktes ge-
schaffen worden. Der Rat, in dem auch die Bundesrepublik
vertreten ist, fiihrte seine im Abkommen festgelegten Arbeiten
mit Hilfe eines Exekutivausschusses, eines Finanzausschus-
ses und eines Statistischen Ausschusses durch; das Sekre-
tariat befindet sich in L.ondon. Die im *Statistical Bulletin¥
und im "Pocket Sugar Year Book? verdsffentlichten Statisti-
ken sind intemational anerkannt.

e. Internationale Zinn -Organisation
(International Tin Study Group)

Zu den Hauptauigaben dieser, auf Empfehlung der Interna-
tionalen Zinn - Konferenz (1947) errichteten Orgunisation ge-
hért die Zusammenstellung von Statis ttken liber die Welt- Zinn-
industrie, die loufend im *Statistical Bulletin® und im “Sta-
tistical Year Book ” dieser Or gunisation verdffentlicht werden.
Das sténdige Sekretariat befindet sich in Den Haag, Das von
der Organisation, zu deren Mitgliedern auch die Bundesre-
publik zdhlt, ausgearbeitete Internationale Zinn-Abkommen
(1953) zur Regelung des Zinnmarktes sieht die Umwandlung
in den *"Intemnationalen Zinnrat” mit dem Sitz in London vor.

f. Internationaler Tee - Ausschufl
(International Tea Committee)

Grundlaoge der gegenwdrtigen amtlichen Organisation mit
dem Sitz in London ist das im Jahre 1950 zwischen Indien,
Pakistan, Ceylon und Indonesien abgeschlossene Internatio-
nale Teeabkommen zur Regelung des Teemarktes. Die i
“Bulletin of Statistics verdffentlichten Jahresstatistiken
sind international anerkannt.

g. Internationale Walfong - Kommission
(International Commission on Whaling)

Die 17 Lander (nicht die Bundesrepublik) umfassende Or-
ganisation ist auf Grund des im Jahre 1946 i1n London unter-
zeichneten und 1953 revidierten Internationalen Walfang-Ab-
kommens ernichtet worden, dessen Bestimmungen sie durch-
zufiihren hat. Die statistischen Aufgaben — Feststellung von
Anzahl, Art, Geschlecht und Gréfle der gefangenen Wale nach
Fanggebieten und der Produktion van Tran und Nebenpro-
dukten3 werden im Sinne des Abkommens von dem schan
seit 1929 bestehenden Biiro (Ausschufl) fiir internationale
Walfang- Statistik ber der norwegischen Regierung wahrge-
nommen*’. '

32) Erfassung nach einheitlichen Fragebogen vgl. Fifth Report -of
the International Commission on Whaling, London.

33) Vgl. *International Whaling Statistics®, Edited by the Commttee
for Whaling Statistics {jdhrlich), Oslo.

B. Nichtamtliche weltweite Organisationen

1. Internationales Statistisches Institut

Dem 1885 gegrindeten Institut gingen internationale stati-
stische Kongresse voraus, die von dem bekennten Mathema-
tiker und Statistiker Quetelet anlafBlich der l.ondoner Welt
ausstellung im Jahre 1851 andgeregt worden waren. Als man
spater versuchte, die auf Vereinheithchung der intemationa-
len Statistik gerichteten Pmpiehlungen dieser Kongresse ver-
bindlich zu machen, erhob sich der Widerstand der l.ander-
regierungen. bs kam schlieflich zur Grindung einer autono-
men, rein privaten und wissenschaftlichen Gesellschart, die
unter der Bezeichnung ?internationales Statis isches Institut?

durch Jusammenarbeit der Statistiker aus allen Landem die
Statistik zu fordern und zu vereinheitlichen trachtete und
deren Anregungen sich selbst den Hegierungen empfehlen
sollten. Die Sammlung des internationalen statistischen Ma-
terials und spiter die Veri:')ffenthdxunqen in ewnem internatio
nalen Jahrbuch
wichtigsten Aufgaben des Instituts, das also
die mternationale Statistik fur die Regierungen zusammen-
stellte den Charakter
annahm. Die Vimichtung des Volkerbundes, der einen eigenen

statistischen gehorten anfdanglich zu den

- sowelt es
einer halbamtlichen Organisation

statistischen HachausschuB ins L.eben riet, und einiger grofie,
Organisationen. die sich heute zu Sonderorganisationen der
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Vereinten Nationen entwickelt haben und die auch die Ver-
antwortung fur die Statistik im Rahmen ihres Fachbereichs
selbst zu ubernehmen beanspruchten, beeintrachtigte die Stel-
lung des Instituts als internationales Zentrum der Statistik.
Dennoch konnte das Institut damals noch wesentliche Bei-
Jgéige zu der im Jahre 1928 unterzeichneten Internationalen
Konvention iiber die Wirtschaftsstatistiken leisten. Nachdem
die traditionellen Funktionen des Instituts infolge der Errich-
tung der Statistischen Kommission und des Statistischen Am-
tes der Vereinten Nationen noch stérker als nach dem ersten
Weltkrieg beschrénkt worden waren, mufite der verdnderten
Lage durch Revisionder Satzungen Rechnung getragen werden.
Das Institut hat nunmehr auf die Ausiibung amtlicher Funk-
tionen ganz verzichtet und dient jetzt als eine Art *Intema-
tionale Statistische Akademie dem Fortschritt der interna-
tionalen Statistik; neben dem Studium der statistischen Theo-
rie, der statistischen Methoden und Verfahren sind der Aus-
tausch wissenschaftlicher und beruflicher Erkenntnisse zwi-
schen den Statistikern der Welt, die Herstellungder Verbindung
mit den statistischen Gesellschaften und statistisch tdtigen
Organisationen sowie die Ausbildung des Nachwuchses die
wichtigsten Aufgaben des Instituts. Es unterhdlt ein sténdiges
Buro in Den Haag und versammelt seine Mitglieder reqelmaBic
alle zwei Jahre zu Tagungen an wechselnden Orten (in der
Nachkriegszeit 1n Washington, 1947; Bern,1949; New Delh:,
1951; Rom, 1953 und Rio de Janeiro, 1955). Uber die Tagun-
gen wird seit 1885 1m Bulletin des Instituts berichtet; die
vierteljahrlich erscheinende "Revue de 1'Institut International
de Statistique’ enthdlt neben wissenschaftlichen Abhandlun-
gen und statistischen Mitteilungen aus den L.andern die lau-
fend erganzte Internationale Statistische Biogrgphie.

Das Institut, dem auch wieder deutsche Statistiker angehd-
ren, ist — wie zahlreiche andere nichtamtliche Organisationen,
die sich mit speziellen Fragen aus dem Zusténdigkeitsbereich
des Wirtschafts- und Sozialrats der Vereinten Nationen be-
schédftigen — der Kategone B der die Vereinten Nationen
ber%:enden nichtamtlichen Crganisationen zugeordnet wor-
den’" .

2. Andere nichtamtliche Organisationen

Eine Reihe nichtamtlicher intemationaler Organisatonen
die sich mit speziellen statistischen Fragen befassen unc
eigene statistische Verdffentlichungen herausgeben, konnte
hier noch angefiihrt werden. Wir verzichten jedoch auf eine
— ohnehin kaum mogliche — erschopfende Aufzdhlung und
wahlen nur wenige Organisationen aus, die mit eigenen sta-
tistischen Erthebungen oder Untersuchungen auf ithrem Fach-
gebiet thren Beitrag zur intemationalen Statistik leirsten.

a. Internationale Handelskammer
(International Chamber of Commerce)

Die im Jahre 1919 errichitete Internationale Handelskammer
mit dem Sitz in Pars ist eine nichtamtliche Organisation,
die die Interessen der Geschdftsleute international vertritt,
die Beziehungen zwischen den Geschdftsleuten erleichtemn
undverbessem und zur.dsunginternationaler wirtschaftlicher
Probleme beitragen méchte; sie steht in Verbindung mit einer
groBen Zaghl nationaler und internationaler Organisationen
(Verhdltnis zu den Vereinten Nationen nach Kategone A).
Die Intemationale Handelskammer hat sich wdhrend vieler
Jahre mit statistischen Problemen des Binnenhandels befafit
und den Aufbau dieser urspringlich vernachlassigten Statistik
cafordert™’.

34) Zur Kategorie A gehdren nur wenige nichtamtliche Organisatio-
nen, die grundsatzlich an nahezu allen Problemen des Wirtschafts-
und Sozialrates interessiert sind.

35) Vql. z.B. die von der Internationalen Handelskammer veroffent-
lichten Broschuren Nr. 95 “La distribution dans 26 poys® (19371,
Nr. 151 *Distribution Censuses (1951) und *Les statistiques de la
distribution dans 15 pays® (Dokument 17, 1953).

b. Internationale Yereinigung der Spinnereien und Baum-
wollfabriken

(International Federation of Masters Cotton Spinners’
and Manufacturers’ Associations)

Die seit dem Jahre 1904 bestehende Organisation mit dem
Sitz in Manchester vertritt die Interessen der Baumwollindu-
strie und arbeitet mit dem amtlichen Internationalen Beraten-
den Baumwollausschufl zusammen . Si1e stellt dem Statistischen
Amt der Vereinten Nationen internationales Zahlenmaterial
iber Zahl und Art der eingesetzten Baumwollspindeln und
-webstiihle zur Verfliigung. (Statistische Veroffentlichung:
International Cotton Statistics).

c. Internationaler Eisenbahnverein
(Union Internationale des Chemins de Fer)

Der auf der Internationalen Konferenz der Eisenbahnverwal-
tungen im Jahre 1922 in Paris gegrindete Verein erstrebt in
Zusammenarbeit mit anderen internatonalen Organisationen
und den Vereinten Nationen (Kategone B) die Verbesserung
und Vereinhei tlichung des internationalen Eisenbahnverkehrs.
Statistisches Matenal tiber den internationalen Eisenbahn-
verkehr wird in den vierteljgéhrlich und jahrlich erscheinenden
"Statistical Bulletins® verdffentlicht.

d. Weltkraftkonferenz
(World Power Conference)

Die seit 1927 normalerweise alle 6 Jakre tagende Konferenz
widmet sich dem Studium der gesamten Energieerzeugung und
und des Energieverbrauchs; sie vereinigt die auf diesem Ge-
biet tdtigen Praktiker und Wissenschaftler. Das sténdige
Sekretariat in L.ondon, das auch mit den Vereinten Nationen
(Kategorie B) und mit dem Energieausschufl der Europdischen
Wirtschaftskommission in Genf zusammenarbeitet, sammelt
mitHilfe der Nationalausschiisse in den Ldndem statistisches
Material tber feste und flissige Brennstoffe {Kohle, Koks,
Holz, Petroleum, Benzol, Alkohol), Gas, Wasserkraft und
Elektrizitat und veroffentlicht dieses in den alle 2 Jahre er-
scheinenden "Statistischen Jahrbliichem der Weltkraftkonfe-
renz”®.

e. Internationaler Verein der Hersteller und Verteiler
elektrischer Energie
(Union Internationale des Producteurs et Distribu-
teurs d’Energie Electrique)

Der in Paris gegrindete Verein (1925) beschdftigt sich spe-
z1ell mit Fragen der Produktion, Ubertragun g und Verteilung
elektrischer Energie; er arbeitet u.a. mit der Weltkraftkonfe-
renz und den Vereinten Nationen (Kategorie B} zusammen.
Der Verein verdffenilicht jahrliche Statistiken uber Produktion
und Verbrauch elektrischer Energie in *Statistiques” und
monatliche Daten in *Circulaire Périodique”.

f. Internationaler Verein der Reisebiros
(International Union of Official Travel Organizations)

Der se1t 1925 bestehende, mit den Vereinten Nationen (Ka-
tegorie B) und anderen Orgunisationen inVerbindung stehende
Verein hat sich die Aufgabe gesetzt, den Reiseverkehr zu
erleichtem und zu verbessem. Der Verein verdffentlicht in
*Intemationul Travel Statistics® internationales Zahlenma-
terial uber den Touristenverkehr, das nach Empfehlungen des
V blkerbundes 36 zusammenges tellt ward,

368) Vgl. Bericht des Statistischen Expertenausschusses iiber die
Arbeit seiner 5. Sitzung an den Rat, Dokument C 456. M. 270. 1936
1. A. (C. E. 5. 73} Anlage Il. Der Begriff #Tourist® ist inzwischen
auf Studenten und Jugendliche, die sich im Ausland aufhalten, aus-
gedehnt worden {vgl. Tagqung des Internationalen Vereins der Rei-
sebtiros in Dublin, 1950).
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