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Die Personalkrifte der Sffentlichen Verwaltung

I, Die Durchfithrung der Personalstanderhebung 1949

1. Notwendigkeit und Henmungen der Personalstandstatistik

- . T m r ) A ST AR M L8 G e S e L33 e M S e e W Y e e WD M S W R e G N P e S S A e e

nach dem Kriege

Der Ausgabenvoranschlag der dffentlichen Verwaltung erfordert alljdhr-
lich eingehende Feststellungen iiber Umfang und Wotwendigkeit des Ver-
waltungsapparates., Daber spielt der Personeclbedarf nicht nur der Ver-
waltung im engerer Sinne. sondern auch der Offentlichen Einrichtungen,
Anstalten und Unternehmungen eine besondere Rolle. In irgend einer
Form werden debei als Unterlage zu den Haushaltsplanberatungen Uber-
sichten iliber das vorhandene und das fiir das ndchste Rechnungsjahr an-
geforderte Personal erstellt. Diese Ubersichten sind je nach dem
Bedilirfnis der einzelnen Korpkrschaften mehr oder weniger tief geglie-
dert, zumindest innerhaldb der verschiedenen Verwaltungszweige nach
Beamten, Angestellten und Arbeitern mit entsprechender Aufteilung
nach Bescldungs~ und Vevrglitungsgrugpon, Aber nicht nur fiir diesen
"internen" Bedarf der einzelnen Behdrde werden solche Personalrecheh~
schaftsberi chto gebraucht.

Von jeher ist es zur Unterrichtuag der Offentlichkeit iiblich gewesen,
alljshrlich als Evinzung zu den statistischen Ubersichten iiber die
Finanzgebarung der offersiichen Hand auch Angaben iUber den Personal-
bestand der Staats- und Gemeindeverweliturgen zu verdffentlichen. In
Zeiten Doli+*9cher Spannungen und wirctschaftlicher Umwidlzungen ist
die Personalvnolitik der offentlichen Verwaltung Gegenstand besonderer
Kritik.

Die steatsrechtliche Eniwicklung nach dem Zusammenbruch des Reiches
brachte es mit S’”W, daB jedes Land in erster LinZe versuchen muBte,
seine dringlichsien eigenen Verwaltungsprobleme zu ldsen. Frst in
zweiter oder drititcr Linie konnte auf {iberregionaie Gesichtspunkte
Riicksicht genommen werden, Nicht zuletzt stand auch die gzundchst
scharfe Zonenabgronrung einem gemsinsamen Wiederaufhbau im Wege., DaB
somit fir dic eingangs geschilderte Notwendigkeit, Einblick in die
o~ L

Personalwirtschoft der dffentlicken Verwaltung zuv vermitteln, wenig
Raum blieb, liegt auf der Hand, :

Wohl wurde Lior und de ein fnlauf genommen, such dieses Problem zu
16sen und die “*fu“tnktheuu iber Aufgabenbereiche und personelle
Besctzung dor Stoato- und Kommunalverwalsung zu unterricaten., Ein
einheitlichez Vorgehen der verschiedenen Linder war aber nicht zu
erreichen, ds jewelles boerondere lMomente ausschlaggevend waren. In
einem Land stand beispielsweise das Flichtlingsproblem im Vordergrund,
deh., dic Personslstendstatistik der 6ffentlichen Verwaliung war in
erster Linie ein bechenschaftsbericht, inwieweit Heimatvertriebene
Beschidftiguny im ofvent’ichen Dienst gefunden hatten. Bei einem an-
deren Land wurden. vordringlich Zahlen iiber die Auswirkungen der
Entnazifizierurg gltvraucht vew, -
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Mit dem allm&khlichen Wiederauvfbau einer einneitlichen Finanzstatistik
kam dann sechlieBlich guch die einheilliche Personalstandstatistik als
Anheng zuwx jEhrlichen Rechnungstetistik zu -hrenm Hecht-

Fir das Jahr 192429 wurlc von ciner umfassconden Strukturerhebung des
Personalstandces der oilcntlichon Hand cus finanziellen Griinden abge-
sehen, zumal Jas brgeonis einer sclch' umfangreichen Arbeit nicht

——
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hdtte béfriedigen kénneng weil die Neugeé%altung, insbesondere der
staatlichen .Verwaltung, noch nicht abgeschlossen war, die Einfiihrung

' "neuer Beamtengesetze in Aussicht stand sowie Verwaltungsreformen in

den einzelnen Lindern durchgefithrt werden sollten.

" Aus diesen Griinden und mit Riicksicht auf die Wiinsche der Landesmini-

sterien, die Personalstanderhebung individuell zu gestalten, ist
hinsichtlich ihres Inhalts sowie des Zeitpunktes auf eineé einheitliche
Durchfihrung verz1chtet worden.tEs,wurde lediglich. der Stichtag :
2.10,1949 empfohlen. Statt. eines : elnheitllchenrErhebpngsbogens sollten

jdurch ein gemelnsames Aufbereltungsschema dle,brgebnlsse der verschie-
"denen PersonaIstanderhebungenqkoordlnlert werdenv

- e o e s D o A5 WD - . 00 = .
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Mit diesem Aufbereitungsschema wurde erstmalig.versucht, wenigstens
einigermaBen vergleichbare Gesamtzahlen ilbéer den Personalstand allexr
Lénder, ihrer Gemeinden und Gemeindeverbinde zusammenzusiéllen,

Durch dieses Mindestprogramm waren die Beamten und Angestellten nach
Besoldungs- bzw. Vergiitungsgruppen der RBO bzw, TO.A. und die Arbeiter
zu erfassen, die am’ Stlchtag bei den Gebietskdrperschaften beschiftigt
wWeren. : L] .

Zu den Beamten zihlten die planmidBigen und auBerplanmifligen Beamten,
die Beamten auf Lebenszeit, auf Probe und auf Widerruf, sowie die

‘Beamtenanwarter und die Dauerangestellten, sowelt sie Beglige nach der

’Relchsbesoldungsordnung erhielten, Jedoch nicht die ehrenamtlich tdti-
- .gen Krdfte. Als -Angestellte wurden ‘alle: Bedlensteten erfaBt, die Ver-
- glitungen 'nach der TO.A. erhielten, “ferner sd‘dhe, dislibertariflich

bzw.durch Sondervertrag vergiitet wurden, Sowid¢ Verwaltungslehrlinge,
Anlernlinge und Aushllfsang.estell'be,n :MaBgebend war bei der Einordnung

. der Bedlensteten in dle Besoldungs- und Vergiitungsgruppen nicht dic
innegehabte Planstelle, sondern die tatséchliche Besoldung bzw. Ver-

gutung Beamte und Angestellte, deren Besoldung bzw. Vergiitung nach
einer anderen Ordnung als der RBO bzw, ‘TO.A. bemenssen war, wurden der
Laufbahngruppe -zugeordnet, ‘die deren Beésoldung bzw. Vergitung am
ehesten entsprach. Die Arbeiter waren in sté@ndig vnd pichtstindig

. Beschiéftigte  (Saisonarbeiter) aufzuteilen, Zu ‘den stéddigen Arbeitein

wurden auch.die” Handwerkerlehrlinge gezdhit. AuBerdem waren die chren-
amtlich tdtigen Krdfte gesondert nachzuweisen.

Die Gesamtzahl der Bediensteten war nacﬂ dem Geachlecht aufzugliedern.
Piir Fliichtlinge, Schwerbeschédigte, Teilbeschidigte, sowie Lehrer,
LArzte und Pflegepersonal waren Sondevangaben gefordert.

Fluchtllnge waren nur zu zdhien, soweit sie einen iusweis hatten.

Als Schwerbeschéddigte waren die Personen nachzuweisen, dic auf Grund
des Gesetzes iiber die Beschidftigung der Schwerbeschéddigten eingestellt
waren. Mit den Teilbeschidfiigten weren die Bediensteen.die nebenieruf-
lich oder nur zu einem Teil der normaleén Arbeitszeit im Dienst der
6ffentlichen Verwaltung standen. erfadt.

Die Ubersichten dér BeSChaft¢gten der Cebietckirperscaaiten waren
gesondert nach Hoheitsverwaltungen, Kdmmervciverwaltungen.und wirb-
schaftlichen Unternehmen ohne eigene Rechispersinlichkeit der Gemein-

- den und Gemeindeverbidnde aufzusitellen, Die Hoheits~ bsy. Kimmereiver-

waltungen wurden nach. Ver waltungszwelgen vad die wirtschaftlichen
Unternehmen nach Betriebsarten aufgogl*euerta_ X
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Ferner wurde die .Personalstanderhebung auch auf die Versorgungsem-
pfénger der Gebletskorpersehaften ausgedehnt und erstreckte sich auf
Wartestandsbeamte, Ruhegeld- und Ruhelohnempfinger, auBerdem Empfinger
von Unterhaltsbeziigen und Witwen- und Waisengeld; dabei sollten die

-gebietsfremden Versorgungsempfanger gesondert nachgew1esen werden.

oo i ot aperigioduage ~ Siugrpiigages - - D e -

o Leider ist der Versuch mlt dem Mlndestprogramm gescheltert da ver-

22,6, 1948.

- weitgehend dem angeregten gemelnsamen Programm entsprach. -Lediglich die:
Aufgliederung der Ergebnisse nach GemeindegrsSenklassen und Verwals
- tungszweigen war den besonderen Wiinschen der Landesministerien angepaBt.

_In der. Verdffentlichungsreihe "Personalétaﬁd" &5& Sonderdienstes des

‘Wiedersachsen hat bei der Personalstanderhebung dic regionale Gliede-

:aafﬁr dié Gliederung ﬁach Verwaltungszweigen sehr stark eingeschrénkt.

~1laufend Personalstanderhebungen durch. Fiir den 2,10.49 wurde daher
‘keine besonderce Erhebung vorgenommen., Der Personalbestand sowohl fiir

-10.3, 50 (Heft 5) vercffentlicht, :

_weil die Landesministerien glaubten, fiir ihre Bediirfnisse noch mit
. den 1948 durch die Landesbeamtenstelle festgestellten. Zahlen auskeonmen

schiedene Winsche in den einzelnen Liéndern nur bedingt das Einhalten
einer gemeinsamen Linie ermdglichte und einige Lénder sich iiberhaupt
nicht beteiligten. -

Schleswig-Holstein hat mit dem Stichtag 2. 10 49 eine Personalstand-
statistik der gesamben dffentlichen Verwaltung durchgefuhrt, die

bekannt. gegeben worden, uyné zwar

am 12.4,50 (Arbeitsnummer 7-21-1) .
v Personal der Landkrelsverwaltungen, krelsfrelen
Stddte, . Amter und Gemeinden ~

am 10.5.50 (Arbeitsnummer 7-21-2)
Personal der Landesverwaltung,

Statistischen Landesamtes Schleswig-Holstein sind -die Ergebnisse (i:ﬁ

rung innerhalb des Landes besonders in den Vordergrund gestellt und

Dle Ergebnisse der Erhedbung vom 2.10.1949 sind in Band 12, Heft 1
(Reihe F) der Versffentlichungen des Niedersichsischen. Amtes fiir
Landesplanung und Statistik zusammengestellt und zwar mit Vergleichs-
zahlen gus der Personalstanderhebung des Landes Niedersachsen am

Nordrhein-Westfalen hat die. Ergebnisse der- Personalstandstatistik vom
2.10.49 'in einem internen statistischen Bericht verdffentlichi. D1e
Gliederung nach Verwaltungszweigen weicht von  der der arderen Lander : [:31
ab, auBerdem ist fiir die¢ Gemeinden und Gemelndeverbande in den einzel-
nen Verwaltungszweigen keine Aufgllederung der Bedlensteten nach Be-
soldungsgrurpen vorgenommen worden,

Hessen fiihrt seit 1946 in kiirzeren Zeltabstanden (halbaahrllch\

die Landesverwaltung als auch fiir die Gemeinden und Gemeindeverbdnde
ist aber fiir den 2.7.49 entsprechend dem gemeinsamen Programm zusammen-
gestellt worden., Einzelergebnisse §ind in internen Berichten, Gesami-
zahlen im Schnelldienst des Hessischen Qtatlstlschen Landeﬂamtes an

Wurttemberg»Baden hat 1949 keine Personalstandstatlstlk durchgefuh¢t,

zu kdnnen. Aus Einzelfortschreibungen sind die in diesem Bericht fiix
Wirttemberg-daden angegebenen Zahlen zum Teil schauzungswelse ermit-
telt worden,

v
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ciyora 1av zum 2,10.49 eine Personalstanderhebung nach dem gemeinsamen
~ Programm durchgefiihrt. Vorldufige Ergebnisse sind in Nr, 1 der Monats-
: hefte des Bayerischen Statistischen Landesamtes (Bayern in Zahlen")
im Januar 1950 verdffentlicht worden. Ein ausfiihrlicher Bericht mit
zahlreichen Tabellen und instruktiven Schaubildern ist dann in Heft
1/2 der "Zeitschrift des Bayerischen Statistischen Landesamtes" (Jahr-
gang 1950) gegeben worden.,

Rheinland-Pfalz hat im Fruhgahr 1948 eine groBe Persenalstandstatlstlk'

mit eingehenden Strukturuntersuchungen durchgefiihrt ugd die Ergebnisse
- in einem Sonderheft ("Der Personalstand der &ffentlichen Verwaltung

1948 in Rheinland-Pfalz") veroffentllcht "Zum 2.,10.49 wurde entspre-

chend dem gemeinsamen Programm eine neue Erhebung veranlaBt. Die Ver-

offentlichung der Ergebnlsse dleser Statlstlk zum 2,10.49 ist in
a'Vorbereltung. :

Wurttemberw-Hohenzollern, Baden (franZOSlsche Zone) und Lindau
. haben sich an der Personalstanderhebung 1949 nicht beteiligt. Es
,liegen 1ed1gllch‘behelfma81g ermlttelte Gesamtergebnisse vor.

- Hamburg und Bremen nehmeh auch in der Personalstandstatistik eine

' Sonderatellung ein. Die Zusammenfassung von staatlichen und kommunalen
Aufgaben in den beiden Hansestddten 1éB8t Vergleiche mit den BErgeb-
nissen der Pefsonalstanderhebung in. den anderen Lindern nur‘bedingt
ZWs . o . »

-5».»;~

.Flir Hamburg liegen insofern noch-besondere Verhdltnisse vor, als dort

-in; Form sogenannter Auftragsverwaltungen ehemallger Dienststellén der

- britischen Besatzungszone und auBerdem eine Reihe von Einrichtungen
mit besonderer Rechtsform bestehen. Zu letzteren gehdren beispiels-

: " weise die Staatsoper A.G., Thalia-Lichtspiele G.m.b. Hey Erwerbsbe-

: schrénktenwerkstitten G.m.b.H., Fischmarkt G.m.b.H.. Diese ‘Einrich-
tungen wie auch die ‘vorerwihnten Auftragsverwaltungen sind in den im
folgenden Abschnlttrangegebenen Zahlen ibér .das. Personal ‘der &ffent-

' ‘11chen Verwaltung Hamburgs nlcht enthalten. ‘

\

II. Gesamtuberblick uber den Personalstand der Hohelts-<
und K&mmer31verwaltunggn o

1. Gesamtzahlen im Bundesgeblet <

- - - = o - ———m—eemel e - ~

h[:ﬁ Obwohl das Ergebnls der Personalstanderhebung 1949 unbefriedigend ist,
g sind, -da die Verdffentlichung des Personalbestandes der 6ffentlichen

Verwaltung gegenwirtig notwendig ist, einige Globalzahlen fiir das

Bundesgebiét zusammengestellt worden.' In dleser {bersicht sind die

[ Bediensteten der wirtschaftlichen Unternehmen der 6ffentlichen Hand,

“wie Versorgungs- und Verkehrsunternehmen, land- und. forstwirtschaft~

liche Betriebe usw.,'und sonstige Korperschaften, Anstalten und Stif-

tungen des offentllchen Rechts nicht mit einbezogen, ebenso- nicht

die Versorgungsgeldempfanger. Aus Verglelchsgrunden sind -auch die

a8

Bei den offentllohen Verwaltungen des. Bundes (bzw.~Vereln1gten
'ertschaftsgebletes), der Linder, der Gemeindeverbinde und Gemelnden :

: waren nach dieser Uber31cht 1 133 863 Personen beschiftigt. Zieht ~

§ man- hiervon rund 14 000 Aushilfsangestellte und rund 20 000 nicht

; . stédndig beschaftlgte Arbeiter ab, sS6 ergeben sich rd. 1,1 MilliPersonen,
die bei den Hoheits- und Kammereiverwaltungen hauptberufllch tatig
waren. Die Zahl der Erwerbstétigen (einschlieBlich der zu dieser Zeit
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Arbeitslosen) im Bundesgebiet am 30,9.1949 betrug etwa 15,3 Millionen.
Demnach standen am 2.10.1949 von je 'l 000 erwerbstdtigen Menschen
etwa 72 im Dienste der Hoheits- und Kémmereiverwaltungen der Lénder
und Gemeinden (Gemeindeverbinde).

Obwohl es naheliegt, zu versuchen, diese Gesemtzahl mit der der Vor-
kriegszeit zu wvergleichen und daraus Schliisse iiber den heutigen Per-~
sonalbestand zu ziehen, muB aus nachsteheriden Griinden davon abgesehen
werden, Wie schon erwihnt, enthalten diese {bersichten nur Global-
zahlen mit verschiedenen Stichtagen; ferner fehlen die Unterlagen, um
die nach dem Kriege eingetretene Verdnderung der Aufgabenbereiche der
offentlichen Verwaltung auch nur annihernd darstellen zu kdnnen.
AuBerdem ist es nicht mdglich, aus dem Zahlenmaterial des Jahres 1949
ndhere Aufschliisse iiber die Struktur des Personalbestandes der 6ffent-
lichen Verwaltung insgesamt zu geben, da die wiederholt erwdhnten
methodischen Unterschiede bei der Erhebung in den einzelnen Léndern
eine solche Zusammenstellung nicht zulassen.

An der vorstehend berechneten Gesamtzahl sind die ILinderverwaltungen
und die Gemeindeverwaltungen mit rund je der Hidlfte beteiligt, bei
einem leichten Uberwiegen des L&nderpersonals.

Dem Dienstverhidltnis nach waren von den Bediensteten der dffentlichen
Verwaltung (Lénder einschlieBlich Hansestidte, Gemeinden und Gemein-
deverbidnde) 23,3 vH Beamte, 37,9 vH Angestellte, 16,4 vH Lehrpersonen
und 22,4 vH-Arbeiter.

Wenn man von den Lehrpersonen absieht, -die mit wenigen Ausnahmen ein
beamtetes Dienstverhdltnis haben, sind die Beamten innerhalb der
Beschiaftigten der 6ffentlichen Verwaltung durchaus in der Minderheit.
Allerdings bestéht hier ein erheblicher Unterschied zwischen den
Hoheitsverwaltungen der Linder und den Kimmereivdrwaltungen der
Gemeinden. Bei den L#ndern ndmlich verteilt sich das Personal zu

31,0 vH auf Beamte, zu 28,0 vH auf Lehrpersonen, die zumeist Beamte
sind, nur zu 29,8 vH auf Angestellte und zu 11,2 vH auf Arbeiter.
Dagegen stehen bei den Gemeinden die Angestellten mit 45,9 vH und die
Arbeiter mit 33,7 vH durchaus im Vordergrund, wdhrend die beamteten
Dienstverhdltnisse nur mit 15,0 vE Beamten und 5,4 vH Lehrpersonen ‘
betelllgt sind.

Regiorale Verschiedenheiten

In der absoluten und relativen Hthe der Zahl der 6ffentlichen Bedien-
steten bestehen mehrere sehr bemerkenswerte Unterschiede zwischen den
einzelnen Lindern. Wie eingangs muB auch hier erneut betont werden,
daB Vergleiche der aus den unterschiedlichen Personalstanderhebungen
des Jahres 1949 gewonnenen Zahlen nicht unbe¢ingt mdglich sind. Ins
Gewicht f81l1t unter anderem, daB das Personal der Zweckverbinde in

dieé hier gegebenen und zum Vergleich herangezogenen Zusammenstellungen
nicht einbezogen ist. In einigen Lédndern sind den gemeindlichen
Zweckverbidnden Aufgaben zugewiesen, die in anderen Lindern unmittelbar
von den Verwaltungen der GebietskSrperschaften durchgefiihrt werden.

Mlt dieser Einschrinkung der Auswertbarkeit und des Aussagewerts
ergeben sich bemerkenswerte, aus der folgenden tabellarischen Uber-
sicht crkennbare Unterschiede zwischen den Lindern.

s
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. - Personalhrifte _der Linder, Gemeinden und Gemeindeverbinde im Bundesgebiet

Bedienstete der Hoheits- und Kinmereiverwaltungen

am 2,0ktober 1949

' Beante und Angestellte Badionste davon
(ohne Lehrpersonen) Lehr t ) ¥
: Arbeiter é N
Linder personen insgesamt | staatliche | Kommunal-
Beante Angestelliel zusammen . Verwaltung | verwaltung
1 2 3 b 5 6 7 K
“Schieswig-Holstein | 12 426 25632 | 38.058 | 10868 11311 60237 | 3241 | 2788
Niedersachsen 29 750 56 699 86 449 24 592 29 113 140 lSkv 78 245 61 929
Nordrheib-Westfalenl) - 68 249 107 272 170 521 47 870 51 710 270 101 .| 1213839 148 762
ssen 1) w21 509 42 089 63 598 16 691 24 997 105 286 48 360 . - 56 926
Wﬁrttemberg-ﬁadeﬁ'l” - 2% 504 33 990 58 494 14 568 20 403 93 465 iy 99?"~ 48 468
Sayorn . 3 .SD 435 76 572 127 007 39 316 49 111 215 434 121 12} 24 313
Rheinland-Pfalz 2) 16 223 = . - 28 433 #4 656 10 747 17 671 73074 - + 40 678 . 32 396
Bader 12 937 W | 277085 | 4813 | 13878 45766 .| 213575 24 191
Wirttesborg Hoherz,”| 4980 .| 11952 | 16932 |, 535 | B 5 35859 | 19 284 16 575
Kreis Lindau 365 650 1015 k207 310 1622 . 799 £23
Linder zusammen 241 378 392 437 | 533.3i5 175 l?7‘ 1232 056 1 640 998 528 819 L 52 179
(ohne Hansestidte) . ' '
davon: , . .
Staaliche Verwaltung | 164 331 157 343 321 674 ii7'922, 5 223 .}. 528 819 - -
Kommunalverwaltung 77 047 235 084 312 141 "7 205 #1712 833 512 179 - -
udﬁsestédte:
Hamburg *) 16 136 26603 | 42739 6802 | ‘15218 | 64 849
Bremen 5 324 6 634 12 018 2 550 5018 19 586 - -
Lander sinschlfiaisce o6, gog 12573 | 688572 | 184569 | 252297 | 1123 33 .
stidte
Ausserdem; Pepsonal :
des Bundes, dep
Verw, dac VWG und
ghem, Zonendienst.
stellen . . . . ° 8 430 - -

1) Sticntag 2.7.1949. . 2) Stichtag 1.10 49, - 3) Zahlen teilweise geschitzt.
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Personalkrafte der iinder, Gemeinden und Gemeindevorbinde im Burdesgebict

Bedienstete der Hoheits. und Kimmereiverwaltungen
am 2,0ktober 1949
je 10 000 Einwohner

Beamte und Angestellte , davon
{ohne Lehrpersonen) Lehre Bedienste-
s - Arbeiter te . ,
Gebietskdrper- personen insqesant staatliche| Kommunai-
schaften Beante Angestellte| zusammen 1nsg Veryaltung | verwaliung
1 2 3 & 5 6 7 &

SchleswigaHolstein 46 95 141 4 W 22 120 103
Niedersachsen 43 82 126 36 42 204 114 90
NordrheinsWestfalen 1) 53 18 132 37 40 208 9i 115
Hessen 1 50 % 148 39 58 2y 112 132
irttosberg-Baden 2) 63 88 151 38 53 2 116 5
Bayorn 55 83 138 i3 53 234 131 107
Rheinland-Pfalz 56 98 154 31 61 252 160 K
gaden 100 110 210 37 108 155 167 168
Wirttemberg-Hohenz. 4) . .

einschl. Krs.Lindau b5 105 150 47 116 312 187 145
Lénder zusamnen ' .

(ohne Hansestidte) 53 81 140 3 51 230 17 -~
cavon:
Staatliche Verwaltung | 36 35 71 3 13 17 .
¥Yomnunale Yerwaltung 17 52 69 ) 28 i13 - -
Pansestidte:

\
Fanburg 2! 104 1 276 " 68 418 )
Bregen 98 123 221 L4 92 360 - -
U SR Lo - -

i.dnder ewnschl, . 2 'y

Hansestidte 55 90 U5 39 53 237 -
Ausserdem: Personal

des Bundes, des Ver-

einigten Wirtschafts-

gebiets und ehemali-

gen Zonendienststel.

len s R N . 2 .

1) Stichtag 2.7.1949, - 2) Gemeindebedienstete Stichtag 30.9.1943 nach der Vierteljahresstatistik der Gemeincefinanzen, -

3) Stichtag 1.10,1949, - &) Teilweise geschitzt; es ist moglich, dass das trgebnis der Schatzung zu hoch ist (wgh, Tes® 5. 9!

- hbweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen -
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Die absolut hdchste Zahl der Bediensteten bei den Hoheitsverwaltungen
des Landes und der Kidmmereiverwaltungen der Gemeinden findet sich in
Nordrhein-Westfalen, ndmlich 121 000 staztliche und 149 000 kommunale
Bedienstete. Im Verhdltnis zur Einwohnerzahl des Landes aber liegt die
Zahl der Bedicnsteten - mit 208 je 10 000 Einwohnern - cerheblich unter
dem Bundesdurchschnitt (230 je 10 000 Einwohner). Nur in Niedersachscn
ist - bezogen auf die Bevdlkerung des Landes - die Zahl der offentli-
chen Bediensteten noch niedriger, ndmlich 204 je 10 000 Einwohner.
Nordrhein-Westfalcen hat einen relativ niedrigen Stand des 6ffentlichen
Verwaltungspersonals trotz des hohcn Personalbestands im kommunalen
Bereich dos Landes. Wegen der zahlreichen GroBstiddte und des in allen
GroBstddten Uberdurchschnittlichen Personalbedarfs liegt die Zahl der
kommunalen Bedicnsteten mit 115 je 10 000 Winwohner etwas lber dem
Bundesdurchschnitt (113 je 10 000 Einwohner). Die Zahl der staatlichen
Bediensteten ist mit 94 je 10 000 Einwohner erheblich geringer als der
Bundesdurchschnitt (117 je 10 000 Einwohner).

Auffallend hoch dagegen liegt - von der Besonderheit des groBstddti-
schen Personalbedarfs in Hamburg und Bremen abgeschen - die Zahl der
offentlichen Bediensteten in Baden mit 355 je 10 000 Einwohner und

in Wirttemberg-Hohenzollern mit 312 je 10 000 Einwohner. Da die Zahlen'
fliir diesc beiden Linder aber teilweisc durch Schidtzungen ermittelt
sind, kdnnen zuverldssige Vergleiche nicht angestellt werdcn. Nach

den inzwischen vorlicgenden vorlidufigen Ergebnissen der Personalstand-
erhebung von 1950 in diesen beiden Landern sind die angegcbenen Zahlen
zum Tecil Uberhdht; das gilt insbesondere fir die Zahl der Arbeiter in
Wirttemberg-Hohenzollern; offenbar ist hier bei dem Schitzungen fir
1949 das Forstpersonal noch teilweise mit einbezogen, das in den Zahlen
der anderen Linder nicht enthalten ist,

Auch in der Verteilung der <<ffentlichen Bediensteten auf dic staat-
liche und die kommunale Verwaltung bestchen zwischen den einzelnen
Léandern cinige beachtliche Unterschicede. In den Summen des Bundes-
gebiets ist die Zahl der staatlichen Bedicensteten etwas hdher als die
der gemeindlichen, Abweichend von diesem Durchechnitt liegt in
Wirttemberg-Baden, in Hessen und vor allem in Nordrhcin-Westfalen das
Schweorgewicht des 8ffentlichen Dienstes im kommunalen Sektor. Es sind
dies die dreci Lidnder mit der grdBton Zzhl von GroBstiddten.

Auch wvon der aus dem Bundesdurchschnitt sich ergebenden Regel, daR an
dem eigentlichen Verwaltungspersonal die Beamten in den Lédndern mit
etwa der Hialfte und in den Gemeinden mit etwa einem Viertel beteiligt
sind, gibt es einige Abweichungen. Stdrker iiber dem Bundesdurchschnitt
licgt ©bei den Linderverwaltungen der Antcil der Beamten in Baden und
in Nordrb-in-Westfelen urd bei Aen Gemoinden in Wirttemberg-Badcwn,
Besonders niedrig dagegen ist der Antcil der Beamten bei den Gemecinden
in Nicdersachsen und in Schleswig-Holstein.

\
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ﬁAnteil der ceinzelnen Dienstverhidltnisse an den Personalkridften dé&

Hoheits~- bzw. Kdmmereiverwaltungen in vH
am 2.10,1949 '

(L .= Land, G = Gemeinden und Gembindeverbinde)

Beamte und Angestellte

; (ohne Lehrpersoncn) Lehr- Arbeiter

‘ L'? nder Beamte [Angestellie|.zusammen |PETSORER

‘, L | e |1 ¢ | L ¢ |1 el 1 | a
Schlepwig-Holstein | 31,0{ 8,6{30,2 { 56,961,2| 65,5|28,1 | 6,7 | 10,7{27,81..
Niedersachsen . | 31,4 8,3129,554,3/60,9| 62,6/25,7 | 7,3 13,4{3c,1| -
Nordrhoin-Westfalen'’ | 37,4 | 15;3|26,4 | 47,3163,81 62,6|29,3 | 8,3 6,9{25,1/
Hessen ‘ ' 2396 17,8 37,1 42,4 6077 '6992 29,371 4,5 10,0 2943 )
wurttemberg-saden | 29,9 | 22,8(32,3 | 40,1162,2| 62,9132,340,1| 5,5437,0} |

. Bayern ‘ 28,1 17,4(28,6 | 44,456,7 | 61,8{28,7] 4,8 1496ﬁ33v4 s

 Lindau - 35,5.] 9,8127,9 |51,9]63,4 | 62,7{31,5 |'5,5| 5,032,5

Rh°1gland'Pfalz ?) 3099'k1193 32,8 ‘4696 6597 5T799122,9 | 4,4 | 13,4377
Badeﬁ . 45,1 |13,3128,2 | 33,3|73,3 | 46,6{22,0 | 0,2 4,7153%,2
Wﬁrt#emberg-ﬂohenz( 14,4 |13,2129,7 | 37,6144,1 | 50.8!27,1 {0,9| 28,8}48,3%

s e s —

Durchschnitt: . | 31,0 [15,0(29,8 {45,9(60,8 | 60,9(28,0 | 5,4 | 11, 2153, |

' 1) Stichtag 2.7.1949, = 2) ‘Stichtag:1.10.1949

I1I.

s
i

Elgzelergebnlsse aus_der Pezsonalstgnde*-h«.bung 24_9_ - R ’

Obwohl die methodischen Unterschﬂude bei dér Erhebung des PprSonalstandes

~in dcn cingelnen Léndein di¢ Zusammensiclluvng von Bundesaahlen nichv

mogllch machten, sind doch einige besonders interessierende ‘Daten aus dex
versch&eaenen Landerergebnlsscn nachstehend in Uber51chten iusammenges+OIIUP

—a--—-—-.—------—n-.«-—uq-mw--a o 0 13 w3 € € M O A % D TP D D O W ¥ Y D o . - ar v 0
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Aus den E“gebnlssen der Personalquandbrheoung von 1949 lassén s1ch fir
9 Linder des Bundesgebiets (ndmli ch aile Iidnder ohne Wiritemberg-Bsdei,
Baden und Wilrttembérg-Hohenzollewrn) wellere Einveldaten und Aufgl*edcn

rungen zusammenfassen.,

n diesen 9 Léndern sind insgesamt 1 105 100 Peroonalkrafte erm-b+@t%
worden. Daran waren die tffentliche; Verwaltung im engeren Sinne mit
) 950 300 Personen und die in diec Ern ebung eanbezogenen wirtschaftlichen
Unternchmen mit 154 700 Personen betelllgto

vy




Die ,Personalkridfte in 9 Landern und ihren Gemeinden

und Gemeindeverbinden am %;10.49

(ohne Wiirttemberg-Baden, Wirttemberg-Hohenzollern und Baden)

davon

Linder Insgesamt‘lzl Offentliche Wirtschaftl.
) ' Verwaltung Unternehmen
1 2 3
Schleswig-Holstein 67 584 60 237 7 347
Niedersachsen 160 781 140 154 20 627
Nordrhein-Westfalen 2) 306 308 270 103 36 205
Hessen 2) 128 905 105 286 23 619
Bayern 263 527 215 434 . 48 093
' Rheinland-Pfalz ) 90 569 73 073 17 496
Lindau 1 622 1 622 -
Hamburg ) 65 643 64 849 . 794
Bremen . . 20 130 - 19 586 544
Linder insgesamt ' |.1.105 069 950 344 154 725

'”jéilo 000 Einwohner

Schleswig-Holstein = ° 250 s 223 I L

Niedersachsen A 235f' 204 o 30
Nordrhein-Westfalen 2 236 208 . |~ 28
Hessen 2) . ‘ 299 ' :é44' B ¥ 55
Bayern " 286 234 52
Rheinland-Pfalz 3) 312 252 . : 60
Lindau . 299 299 : -

Hembuzg ) \ 425 | 18 5
Premen : 370 " 360 .10

Lander insgesamt. 269 231 28
- s ) i

1) Okne ehrenamt¢1che Krafte, - . 2) Stlchtag am 2.7.49. « 3) Sticleag
8m L.10. 49 : . '

i

Zur offentllchen Verwaltung rechhnen auch bel dleser Zusammenstellvﬂg
die Hoho 1tsverwaltungen der Linder und die Kammerelverwaltungen der
Lcme*uuen Hierbei umfassen die Hoheitsverwaltungen der Linder sowohl
di. Ministerien als auch die nachgeordneten.Behdrden, jedoch unter .
" AusschluB der den Vergleich' storenden Forstbetriebe. In die Kammeer»i
~veryaltungen der Gemeinden und Gemeindeverbinde sind dié offentllchen‘
‘ Anst“]ten und Einrichtungen elnschllellch der Sparkassen elnbezogpr

- 11 -..



Als Bedienstete der wirtschaftlichen Unternehmen der Gebietskdrper-
schaften sind nur 154 700 Personen erfaBt. Es sind nimlich nur die
wirtschaftlichen Unternehmen ohne eigene Rechtspersdnlichkeit, nicht
aber die vergesellschafteten Betriebe in die Zusammenstellung einbe-
zogen worden. Daher crscheéinen in der vorstehenden Ubersicht fiir
Hamburg und Bremen ganz geringe Zahlen,

Die teilweise recht erheblichen, oben bereits erwdhnten, regionalen
Unterschiede in der Zahl der 6ffentlichen Bediensteten ergeben sich
auch aus dieser Zusammenstellung. Die Linder der britischen Zone,
jedoch ohne Hamburg, liegen auch hier merklich unter dem Bundesdurch-
schnitt. Das hdngt z.T., damit zusammen, daf bis zum Stichtag der
Personalstanderhebung diejenigen Verwaltungen noch nicht voll aufge-

baut waren, die am 1.4.1949 von der Verwaltung der britischen Zone
auf die Liadnder lbergegangen waren.

Anderseits fallen Hessen und Rheinland-Pfalz durch cinen im Verhilt-
nis zur Bevdlkerung weit hoheren Stand an 6ffentlichen Bediensteten

auf.

-

Anteil der Gebietskdrperschaften an der Zahl der Personalkréfte in 7 Landern

am 2,10,1949

Pttt Sl AL LA

3} An 30,6.49

davon

, . Summe der . . .

Gebietskirperschaften . Schleswig- Nieder-. { Nordrhei e Rheinland- ,
T Linder Holstein sachsen | Westfalen )] Hessen Bayern - Pfalz Lindau
1 2 3 k 5 i) 1 8
Zahl
Grofstidte 148 959 10 172 17 910 67 417 19 233 3117718 1 849 -
' ﬁbrige Stadtkreise 64 830 1030 7 761 18 342 6 696 20 854 9 703 474
Kreisangehéri?e .

Gemeinden 135 033 9 388 21 067 43 500 21 112 23 47 16 020 199
Landkreise 61 055 6 626 15 171 14 812 5 42 14 214 4 340 150
Provinzialverbinde 13 068 - - § 721 L 143 3 720 484 -
Zus, Gemeinden und Gy, #2? 945 27 816 61 909 148 762 56 926 9% 313 32 396 823
Landesverwaltungen 442 964 32 421 18 245 121 341 48 360 121 121 40 677 799

Gesamt 865 909 60 237 140 154 270 103 105 286 215 434 73 073 1622 .
Je 10 000 Einw,der bet%

Kérperschaftsgruppe ) A
Gro8stidte 161 182 168 130 V224 222 161
. [ 4
{Jorige Stadtkreise 117 142 155 190 203 163 194 247
Kreisangehﬁri?e :

Gemeinden 52 46 40 64 68 36 10 56
Landkreise 23 33 29 22 18 22 19 42
Provinzialverbinde 1 - 11 1A 4 5 -
zus, Gemeinden und Gy, 109 103 %0 . 115 133 102 112 150
Landesverwaltungen 114 120 114 94 113 131 141 146

Gesamt 222 22k 204 208 245 234h 253 296

1) Einschl, Amter. - 2) Stichtag 2,7.49. - 12 .
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Dic Aufgliederung der Gesamtzahl nach staatlichen und nach kommunalen
Bedicnsteten bestdtigt erncut, -daB im Durchschnitt des Bundesgebiets
die 8ffentlichen Bedienstcten sich etwa je zur Hdlfte auf die staat-
liche und auf dic gemeindliche Ebenc verteilen, bei einem leichten
Uberwiegen der staatlichen Bedienstoten. In den 7 Lindern (ohne Hanse-
stddte), dercn Personalstandzahlen hiecr besonders zusammengefaBt
werden, entfielen 443 000 Bedienstete auf die staatlichen und 423 000
auf die gemeindlichen Verwaltungenu Nur in Nordrhein-Westfalen war
das Verhdltnis Mitte 1949 noch umgekehrt, da an diesem Zeitpunkt die
staatliche Verwaltung noch nicht voll ausgebaut war wund weil in
diesem Land die Regel, daB GroBstddte eincen besonders hohen Personal-
bedarf haben;sich voll auswirkt. Auch in Hessen ist die Zahl der
kommunalen Bedienstcten hoher als die der staatlichen.

Fiir die gleichen 7 Lénder ist das bei den Gemeinden ermittclte Personal
auch nach Art der Korperschaften (Stadtkreise, Landkreise, kreisange-
horige Gemcinden, Bezirksverbénde) gegliedert. Hivcrdurch wird zahlen-
mdBig bestédtigt, daB der Personalbedarf im kommunalen Bereich mit
wachsender Einwohnerzahl progressiv widchst; die Zahl der Bedicenstcten
ist auch - und zwar nicht nur absolut, sondern im Verhidltnis zur
Einwohnerzahl - in den GroB8stéddien groBer als in den lbrigen Staddten
und in den Stadtkreisen weit groBer,als in dean Landxrceisen einschlicl.
lich der kreisangehdrigen Gemeinden.

Im Dienst der krcisangehSrigen Gemeinden stchen 135 000 Personcen, es
entfallen aber nur 51 Bedienstete auf je 10 000 Einwohner dieser
Gemcinden. Selbst wenn man das Personal der Landkreisverwaltungen mit
2% je 10 000 Sinwohner hinzuzdhlt, boschiftigt die gemcindliche Ver-
waltung im ldndlichen Bereich nur 74 Personen je 10 000 Einwohner.

Einc im Verhdltnis zur Bevdlkerung cerheblich hoherc Zahl erreicht der
Personalstand dagegen in der stddtischen Verwaltung. Die: fiir
Nordrhcin-Westfalen ermittelteon Ziffern weichen von denen der anderen
Lander ab. Der Grund filir diesc Abweichung kann in der Tatsache liegen,
&aB bei Uberschreiten eincr bestimmten Binwohnerzehl in den GroBstiadten
¢in gewisser'Sdttigungsgrad" errei:zht wird, d4.h., der Personalbedar?
der groBstiddtischen Verwaltung wichst dann nicht mehr im gleichen

MaBe wie dic Bevdlkorungszahl. Unter AusschluB der Zahlen von
Nordrhein-Westfalen crgibt sich von der relativen Hohe des Personal-
bestandes in der stddtischen Verwaltung aus den Angaben fiir 6 Lincer
folgendes Bild:

Berechnet je 10 000 Einwohner steigt der Personalbestand der GroBstddte
von 161 (Rheinland-Pfalz) bis 224 {Hessen), der der ibrigen Stadtkrcise
von 142 (Schle°w1g-Ho7steln) bis 203 (Hessen) (unter Ausschluf des
Sonderfalls Lindlau uiiv 247 je 10 209 ?11fohncr)o

Besonders hoch im Verhdltnis zur Bevdlkerung ist das kommunale Personal

in Hessen. Mit 133 je 10 000 Einwohner liegt es - von Lindau abgeschen -
weit {ber dem Durchschnitt der iibrigen Lander. Ver allem gilt diss fir
die Stadtkreise und hier wieder fiir dic GrnBstidie.

Gliederung der erfaBten Personalkrdfte dor Heheits-

—---—--—-u-——-mv_——vm—mc-~v—-u~‘—-———--——-—m e em e b s B e e en m

- o~ o me n .“‘_‘...‘-.-n.. T N S R

Die Beamten und die Lehrer werden hauptsichlich von den Lincerverwsl-
tungen, die Angostellten und die Arbeiter dagegen hauptsdchlich durch
die Gemeindeverwaltungen beschidftigs. Dicaze oben 2nl8Blich der
Betrachtung der Angaben fiir das gesanic Bundesgebiet gemachte Fest-
stellung wird durch das stidrker geglicderte Material von 8 Lindern
(darunter den beiden Hansestddten) bostéiigt.

_ - 1% .
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Zehl der Beamten und_Angestellten in 8 Lindern

am- 2.10.1949

i

]

P N -

:_4‘.-

_ . .. ] Anteil der
Beamte Angestellte | - Beamten
, —~ . in vH
Ldnder : - ' :
. der Ver- |. - der Ver- 1. ohne mit
waltung Lehrer" waltung Lehrer Lehrer [Lehrern
L 2 3 4. 5 6
Linderverwaltungen
" Schleswig-Holsbein | 10 035 8 994 9 680 237 50,91 65,7
Niedersachsen 24 607 19 738 2% 052 361 51,6) 65,4
Nordrhein-Westfalen 45 425 35054 | 31 972 573 58,7] 71,2
Hessen 11396 1 7 911 17 952 6 263 1 38,80 24,4
Bayern 34 043 22 160 34 664 12 640 49,51 54,3
. ! : '
' Rneinlend-Pfalz 12 574 8 890 | 13 337 441 48,5| 60,9
. Zuszmmen 138 080 | 102 747 | 130 657| 20 515 51,4| 61,4
‘Gemeindeverwsltungen
Schleswig-Holstein b2 361 1192 15 83%¢ 558 13,1 17,9
Niedersschsen 5 143 3 582 33 647 901 13,3 20,2
_ Nordrhein-Westfalen | 22 824 10 690 70 283 1 570 24,51 31,8
Hessen | 0113 .| 1286 | 240661 1 302 29,6} 31,0
Bayern 4 i6 392 1 841 41 908 2 675 . 28,1 29,0
Rheinland-Pfoiz C T s 640 823% 15 095 593 !‘ 19,5 22,2
S e b e ]
7usammen 6 512 | 19 424 | 200 838 1599 | ?3,2) 21,7
i
Hansesvddte } 5
. i ) v o t ,
Hamburg 5 16 136 5 517 26 603 1 375 | 37:8( 43,6
Bremen 3 5 324 799 i 6 694 751 L 44,31 48,%
i - | 7 ‘
Zugamnen ! 2% ARG 7 3.6 3% 297 1. 2 1206 33,2 44.8 4.
SR SO — _—
Gesemt 1220 052 {129 487 | 354 7921 30 240 57:6| 46,9
[ [OOSR UV SN USURI SO S CI e heam e o = s bt s & L s e e e

\\
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LR ;In diesen\B Landern181nﬂ durch die hler it ihren Ergebnissen zusam-
. AT mengefaBten ?ersonalstanderhebungen 220 000 Beamte, fast 365 D00 .

L et \ *gngestellte und 160 000 Lehrer ermittelt worden, Von dem Verwsaltungs-

‘ \ ipersonal (ohne Arbeiter) wanen also nur 38 vH beamtef’ ,angestellit,

;“Bei den Lehrerncdagegen uberwog das Beamtenverhalﬁnls sehr erheblich;
4 sy “hier gtanden- den 129 500 Lehrern’'ih’ beamteter Stellung nur 30 23

ST T \;mwAng@steliﬁenverhaltnis gegeniiber. - | ; \ ; :';w@‘

Yo 25“‘¢ Be;m:Verwaltungspersohai 8t2llt sich der Antell,‘den die Beamten ‘an
: > - der Suminé-von Boamten und Angestellien habén, im. Durchschnitt dexr'
h;er ‘erfaften Iinden bei 'den’ Lahderverwaltungen au£ 5;,4 wH, bei aen
Gemeinde?erwaitungen aber aur-auf 23,2 .vE. Ven dleseﬁ'Durchschnlﬁm
i *ergeben sieh egnlge beaéhbliche Abweichungen& - w"‘
%

&uﬁ der Landérébene 1d4t Aoy Anteil der ‘Beamten iﬁ’dLn hlexferfaﬁten\

& % ¥ 6 Léndedn 21emlach einhb;tfich, nbr ip Nordrhein-Westfalén liegt derY

" ,x *Antell der‘Beamten noch, iibex dem Durahsdhnitt der gnderen Lirder. ,‘
Vollig ‘abweicliend von den endéren Léndern ‘hat Hesséen. &as\\,g)e:éénswerw.t .

“REltnde des ‘steatlichen ‘Persdna’.ls geregelt. Hier s:.nd nur 38,9 1;%;1,,&9%

1 VerWaltyngsPersonals Beamﬁe, ﬁ

~Bel deh uehrpersogen gllt def Grundsatz, daB sie. uberwiegend Beamte

und nur in Ausnahmefﬁllen Angestellte sind, ‘nicht fiir die beiden

o+, . Lénder Bayern und Hessén. Von den staatlich beschéftigten Lehrkraf-

Lot tenwsind in Bayern'nur 63 vH und in Hessen sogar nur 56 vEH Beamte,

L Al Bei den. yon' égmelnden angestellten Lehrern ist dieses Anstellungs-
¢ verhaltnis ‘sogar noch ungunstxger*(4l vH beamtete Lehrer in Bayern

“und-49 vE in Hessen)o; :

" . Sehr erhebliche Unterschiede im Anstell gsverhaltnls bestehen bel'
den Gemelndaverwaltungena'In Schleswig-Holstein und in. Niedersachse

‘ sind nur 13 vH des gemeindlichen Verwaltungspersonals (ohne Arbejter)

. . ~ 'Beamte.- Aber auch bei den Gemeinden in Rheinland-Pfalzipleibt dey

. Anteil der Beamten mit 19, 5 vH unter dem. D?rchﬂchnitt der Hier .

" erfaBten 6 Linder.: T W :

Dagegen haben in einenm starker hber den” Durchschnit% der 6 Lénder .
(23,2 vH) hinausgehenden MaBe die Gemeinden;ln Bayern ‘(28,1 -vH)
und vor allem in Hessen . (29,6 vH) 1hrem VerwaltﬁngspensenaLJdme
Beamtenrechte zugebilligt. . ,

. a\,:\‘* ~
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Verteilung der Personalkrifte der Kimmereiverwaltungen in 6 Lindern

auf die Gebistskdrperschaften

*Gv = Gemeindeverbinde, St = Stadtkreiée, KG = Kreisangehgrige Gemeinden einschl. fimter

1) Stichfag 2.7.49. - 2)Stichtag 110,49,

- 16 =

o Kﬁrpo;- Beamte Angestellte gs;z::eiggeJ Summé davg: 3:t::ilen
Landor | Inteil " ntes| - 4’,Ante11 Arbsiter BK:ZZG’ '
. Zahl in Wi Lahl in WM Zahl .. in W stellte, | Beanto Ange- Qrw
1R ) PR . Arbeiter | stellte|beiter
1 z_ |3 L | 5 | 5 7 ) 9 | 10| 2
o e | e |1e2 | weos| 28 | 581|269 | las| 66 | 10,4 | 70,8 | 18,8
| SchloseigHalstein | igy” ¢ 1d56 | 5.6 | 5906]36,0.| 7862 |a04| 300 | 1802 | 166 | 50,0 | e
L ke | . 939|262 | 5798355 | 677 | 33,7 2650 9388 [ 10,0 | 61,8 | 282
 Zusamhen | asesf a0 | 16ser] a0 [ soso [ 100 | 7ese | 2vew | 12,9 | 9 |22
N B | vees| 19,3 |-10861 314 | 1256 | 20,0 | 265 | 811 | 1,1 | 6 | 17,3
Niedersachsen” - st || s6 | 1iete] 33,8 | 6wme-| 38,0 923 | 56 | 16| 455 | 359
K {22261 | 12om{s | wose | 33,0 68| 2106 | 108 | 57,0 329C1
" Jusanmen | 1787735 ( 100 | 34548 100 | 43283 00 |-18°626 | 61909 | 14,1 | 558 | 30,1
L o | 360l | Bw|s,3 | wews | 6,0 2600 | 953 [-188 | 67,4 | 13,8
NordrheinaHestfalen D) st -} 2use!léus | a70%|52,8 | 5955 | 56,6 | 26175 | 85729 | 25,2 | w3 | 30,3
" | Ke | 86| 24,6 | 2072k 28.9 | 28070 | 27,4 | 15530 | 43500 | 19,0 | 47,6 | 33,4
Zusannen 3516|100 | 7185|100 | 105367 | 000 | 3395 | 18 62 | 22,5 | 48,3 | 9.2
) o | e8| 7,8 | 62ul2e5| 712 | 10,2f 2739885 | 9,0 | 83,0 | 25,0
Hessen ) st | s 7,7, wews| o | Wier | 22| sm2{ 2599 | 32,0 | 12,0 | 20
, . N K6 1 2o 19,5 8249 32,51 10 W68 | 28,5 | 10644 |.21°112 | 10,5 | 39,1 | 50,4
Tusamnen | 11399 100" | 25368) 100 | 36767 1 100 | 2015 | 56 926 | 20,0 | 44,6 | 35,4
Coew | oveel e | mms)ons| mess | 2,0 | o | 1Mo | 02 | 683 225
Bayern - ¢ . .o | St 16650 | 80,4 | 20676 46,8 | 35535 | S6,6| woor | sk | 20,8 | 39,7
7 ] e |eves| o6 | uasm|esy| 1338 | 23] 03 237 | 81| 18,3 ] 136
Zusannen 18233 | 100 | G 583100 | 62816 | 100 | 31497 | 94313 | 19,3 | 41.3| 3,4
G| 012|204 | 3104108 | 4o0i6 | 13,0 808 | 482 | 18,0/ 643 | 168
Rheinland-Pfalz 2 | 12| a0 | ses308 | 6630 [ 32,0 e | 1sw | 155 | 4,9 | 62,8
K6 | 1768] 30,5 | 76| A9 | 95 | 472] 6506 | 16020 | 1,0 | 48,4 | 405
Zusannen ' b 472] 100 | 15698] 100 | 20160 | 100 | 12235 | 32396 | 13,8 | 48,4 | 31,8
6y 91| 10,6 | 50305 2,1 | mose | 20,7) wim| mom | 128 | 68,0 19.2
6 Lander gesant st | s3o0 66,6 | 9218|442 | m5236| 50,6 | 66099 [ 213315 | 24,9 | 43,2 | 31,9
o 6 | mas| 217 | esces| i1 | 836i| 28,0 | sl {lstem | 12,9 | 489 | %2
Zusannen 936 | 100 | 2007|200 | a3z | w00 [ mame [z 12 | W] wok | oL




Fiir die sechs vorstehend betrachteten Linder ist es weiterhin mdglich,
das bei den Gemeindeverwaltungen beschiftigte Personal in seiner
Gliederung nach Beamten, Angestellten (diese beiden einschlieBlich
Lehrpersonen) und Arbeitern auf die einzelnen Kérperschaften (Gemein-
deverbsdnde, Stadtkreise und kreisangehérige Gemeinden) aufzuteilen.
Hierdurch ergeben sich neue wichtige Einblicke in die unterschied=-
liche Art der Eingruppierung der Bes chaftlgten be1 den Kdrperschaften.

Anteil der Korperschaften an der Summe der Beschidftigten

' in vH
. . e Kreisangeh. Gemeinde~
Linder ‘Stadtk?else . Gemeinden verbénde
1 ‘ 2 3
Schleswig-Holstein 42,5 33,7 23,8
Niedersachsen 41,5 34,0 24,5
Nordrhein-Westfalen 57,6 29,3 13,1
Hessen ) . 45,5 37,1 17,4
Bayern 55,8 25,2 19,0
. Rheinland-Pfalz 35,17 49,4 T 14,9
Dnrchschnitt 50,5 32,0 17,5

Das Bild der Verteilung des Gesamtpersonals (Beamte, Arngestellte und
Arbeiter) wird nochmals durch-vorstehende'ﬁbersicht veranschaulicht.
Entsprechend der Regel, daB Stddte einen besonders hohen Personalbe-
stand haben, entfdllt von dem kommunalen der vorgenannten 6 Linder

mnd dic Hilfte auf die Stadtkreise. Besonders hoch ist der Anteil der.,
Stddte in Nordrhein-Westfalen. Er ist es aber auch in Bayern, doch
&ibt es hier nicht so viel GroBstddte. Andererseits sind die zahl-~ -
reichen und groBen Stddte Hessens nur mit 45,5 vH an dem kommunalen
Personal dieses Landes beteiligt.

In Hessen und vor allem in Bheinland-Pfalz entf&llt ein hoherer Teil
der kommunalen Bediensteten als in den anderen Léndern auf die kreis-
ang2horigen Gemeinden. In Schleswig-Holstein und in Niedersachsen ]
haven die Landkreise einen hoheren Anteil an dem gemeindlichen Dienst-
personal als n den 4 dnlsren Lindern.

Innerhalb dieser Schichtung des Gesamtpersonals ergeben sich fiir die
einzelnen Arten der Dienstverhdltnisse g¢inige wichtige Besonderheiten.

Darchschnittiich sind 31,7 vH des Pesrsonals der Korperschaften der
6 Linder Arbeiter. Aber dieser Durchschnittssatz gilt nur fir die
Stadtkreise, der Anteil der Arbeiter liegt in den kreisangehdrigen
Cemeinden dariiber und bei den Gemcindeverbdnden arheblich darunter.
Besonders hoch ist relativ zur Gesamtzahl der Bediensteten die Zakl
der Arbeiter bei den kreisangehdrigen Gemeinden in Hesgen und auch
bei den Landkreisen dieses Landes.

Mit Angestellten arbeiten hauptsichlich die Landkreisverwaltungen.
Besonders hoch ist der Anteil der Angestellten bei den Landkreisen

in Schlegwig-Holstein und Niedersachsen, Aber auch bel den kreisange-
horigen Gemeinden ist - von Hessen abgesehen - der Antell der Ange-~
stellten hoher als bei den Stadtkreisen.
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Die Beamten sind somit in erstef Linie bei den Stadtkreisen beschiafiigt,
Im Durchschnitt der 6 Lénder sind 66,4 vil aller kommunalen Beamten in
den Stddten beschaftigt, in Bayern steigt dieser Prozentsatz sogar auf
80,4 vH.

Je

Der Anteil der Hoheits-und Kdmmereiverwaltungszweige

an den Personalkriften

:

Die Verteilung der Personalkrifte suf die einzelnen Zweige der Hohelts.
und Kémmereiverwaltungen ldsst die Aufgaben erkennen, fiir die die von

den Lindern und Gemeinden beschidftigten Beamten, Angestellten und Arbei..

ter eingesetzt sind, Besonders wenn unter kritischem Gesichtspunkt die
Frage aufgeworfen wird, weshalb die den Steuerzahler belastende hohe
Zahl von 6ffentlichen Bediensteten notwendig ist, kann die Antwort in
erster Linie aus der Verteilung dieser Bediensteten auf die einzelnen

Aufgabengebiete des stagtli

werden.,

chen und kommunalen Bereichs abgelesen

Uber den Anteil der einzelnen Zweige der Hoheits-—und Kémmereiverwal-
tungen an der Gesamtzahl der Personalkrifte liegen aus den Personal-
standerhebungen des Jahres 1949 ausreichende zahlenmiBige Angaben aus
den beiden Hansestddten und aus den 5 Lindern (Lénder-und Gemeindever-
waltungen) Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen, Hessen, Bayern

und Rheinland-Pfalz vor, :

Anteil der einzelnen Zweige der Hoheits- und Kimmereiverwaltungen an den Personalkriften

in 7 L;ndern 1

AVerwaltungsrweige - Lahl vh
' . Hanse- [ Gemeinden . Hanse~ | Gemeinden
. Lander i Zusammen { Lander | .. Iueerm
Hoheitsvernaltung Kzmmereiverwaltung stidte (6v) stadte (6v)
! ann 1 2 3 k 5 6 1 8
Oberste Staatsorgane) R 1 407 780 - 2 187 0,4 0.9 - bouyd
Innere Verwaltung Allgemeine Verwaltung { 13 856 2 494 | 101 233 117 5831 3,8 3,0 28,1 (L
Polizei .. _ Polizei 49 878 .| 10 938 | 15 228 76 044 7| 13,7 13,0 5,2 §,4
Rechtspflege = - 31217 | 5107 - 42 684 | 10,2 6,4 . 5,3
Schulwesen Schulwasen 101 591 |- 11 960 | 34 684 148 235 1 : 27,9 14,2 9,6 18,3
Wissenschaft |- Wissenschaft 20-735 | 3887 9 951 34 5731 5,7 4,6 2.8 k.3
Kunst u.Volksbildung] Kunst u,Volksbildung | -
Arbeitsverwaltung - -1 -18 908 2 283 - 21191} 5,2 2,7 - 2,f
Fiirsorgewesen und Fiirsorgewesen und -
Jugendhilfe Jugendhilfe . - 15 040 6 067 | 23 T46 k4 853 | - 4,1 1.2 6,5 5,5
Gesundheitswesen u. | Gesundheitswesen u, T : ;
Leibestibungen Leibesiibungen 6410 | 13 433 | 45 678 05 521 1,8 15,9 12,7 Ged
Bau--u,Wohnungswesen | Bauw-,Wohnungs-und '
© - [ _Siedlungswesen 77681 3927 ) 39 984 51 679 2,1 b7 11,1 6.4
Ernihrungse, Landu, 77T .
Forstwirtschaft - 18 427- 4 1 245 - 19 672 5,1: 1,5 - 2,4
hardel,Industrie
und Gewerbe - b 515 1125 - 5 640 1,2 13 - 0.7
Yerkaohe - 16 990 5 187 - 22 11 4.7 6,1 - 2,7
Offentliche Einrich-{ {7fentliche Einrich- . , '
fungen tungen - | -765 | 707470 78 129 - 9,1 19,6 9,7
Finanzyerwaltung Finanz.und Steuer- ‘
verualtung 48988 | 7812 19238 | 76038 | 13,5 9,3 5.3 9,4
Politische Berrei-
ung - 2 130 231 - 2 361 0,6 0.3 - 0.3
[V VUV US SV - ol -
] .
Zusanmen 363 920 | 84 435 | 360 212 808 567 | 100,0 | 60,0 | 100,0 | 50,0
' L .

1) Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen, Hessen, Bayern, Rheinland-Pfalz und die beiden Hansestidte,
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In diesen 7 Landern sind 808 600 Beamte, Angeéstellte und Arbeiter,
das sind 72 vH des Personals aller Linder und Gemeinden des Bundes-
gebiets in ihrer Verteilung auf die einzelnen Zweige, sowohl der
Hoheitsverwaltungen der Linder als auch der Kdmmereiverwaltungen der
Gemeinden erfaBt. Hiervon entfallen 363 900 auf die 5 Ldnder, 360 200
auf deren Gemeinden und 84 400 auf cie beiden Hansestddte.

Das wichtigste Ergebnis dieser Aufstellung und Aufgliederung ist die
zahlenmdfige Bestédtigung der Tatsache, daf auf dic eigentliche Ver-
walturg nur ein verh8ltnismadBig kleiner Teil des Gffentlichen Perso-
nals entfdllt., Die "personalbeanspruchenden" Verwaltungszweige der
Lidnder und Gemeinden sind ihre speziellen Aufgabengebiete. Das sind
einerseits Schule,; Polizei und Justiz, andererseits offentliche
Einrichtungen und Gesundheitswesen, Auf diese 5 Verwaltungszweige
entfallen 50,8 vH aller staatlichen und kommunalen Beamten, Angestell-
ten und Arbeiter, und zwar 53,6 vH in den Landesverwaltungen, 58,6 vH
in den Hansestiddten und 46,1 vH in den Kommunalverwaltungen.

An weitaus erster Stelle der Offentlichen Bediensteten stehen die
Lehrpersonen, Auf sie (einschlieBlich des geringen Verwaltungsperso-
nals des Schulwcsens) entfallen 18,3 vH aller hier erfaBten Personal-
krdfie. Bei der gegebenen Regelung, daB die Volksschullehrer ganz
Uberwiegend stawtlich besoldet werdon, onifillt der Hauptteil der
Lasten auf die staatlichen Verwaltungen. Das Personal des Schulwesens
ist an der Gesamtzahl der Bediensteten in den Lé&ndern mit 27,9 vH,
in den Hansestddten mit 14,2 vH, in den Gemeinden aber nur mit 9,6 vH

beteiligt.

Die Polizeikrdfte sind im Durchschnitt der hier erfaBten Lédnder mit
9,4 vH an der Gesamtzahl aller Bediensteten, und zwar mit 13,7 vH in
den 5 Liandern und mit 4.2 vH in deren Gemeinden beteiligt. Die Vertei.
lung der Polizei auf Lénder und Gemeinden ist jedoch im Norden und

im Siiden des Bundesgebiets schr unterschiedlich geregelt. In den Lén-
dern Ger britischen Zone ist die gesamte Polizei in Zweckverbidnden
zusemmengefalt und wird ausschlieBlich bei der Landesverwaltung ge-
zdhlt; die Gemeinden haben hier keinerlei Polizecikrdfte. In Hessen
dagegen ist die Polizei mit 10,5 vH und in Bayern mit 9,6 vH an der
Gesamtzahl der kommunalen Bedignsteten beiseiligt.,

Die Rechtsnflege, cie ausschlieBlich den Lidndern obliegt, ist am
Gesamtpersonal mit 10,2 vH in den Ldndern und mit 6,4 vH in den
Hansestddten beteiligt. Auf WNordrhein--Westfalen entfallt mit 12,1 vH
der hochste Anteil. Im Verh&ltnis zur Bevdlkerung haben jedoch Hamburg
mit 28 je 10 OCO ®inw., Bremen mit 18 je 10 000 Einwohner und Hessen
mit 13 je 10 000 Jinwohner ein hesonders zahlrciches Justizpersonal,

In Yamreraalbereich wird die Zaht der Bedieusteten stark durch den Per-
scraibedarf der Cffentlichen Sinrichtungen beeinfluBt. Insbesondere
sird hier viele Arbeiter (Kanalisation, Millabfuhr, StraBenreinigung)
neschaeftigt; erfaBt ist hier auch das Personal der Sparkassen.
Besonders groB ist dieses Personal in den GroBistddten. Je 10 000
Zinworner sind in Hamburg 35, in Bremen 43 und in den Gemeinden von
rheinZand -Pfalz 30 Personen bei den ¢ffentlichen Einrichtungen
beschdfiigt. Am Gesamtversonal sind die Sffentlichen Einrichtungen

in den Gemeinden mit 19,6 vH, in den Hansestiddten mit 9,1 vH und in
der Gesamthei® aller Kdrperschaften mit 9,7 vH beteiligt.

Viel Personal wird schlieBlich fiir das Ges indheitswesen benotigt.

Am gesamten kommunalen Personal ist diescr Verwaltungszweig mit 12,7
vY beteiligt. Mehr als 2in Dritiel 3davon entfidllt auf Brzte und
Pflegepersonal der Xrankenh8uscr. iIr. den Hansestiddten ist das Gesund-
heitswesen sogar mit 15,9 vi an der Gesambzahl der Beschdftigten der
6ffen*lichen Verwaltung beteiligth.
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a.-tung -nacil

"§pnalkraife de“ svaatviichen ve

2. ~ ]
in 7 igndern

VerwWallUgsSaswelgell
villgbewe tgtll

am 2,10.1949
T —Y"r
Linder ﬁune Fansestéddte Hansestddte
i 1qa
Verwaltungszwelge gzgng°§2;?£f Hessen ane;1§¥zi21’ Z;:;m“Hamburg Bremen
1 0 2.1 3 1 4 5 6 7 6
1n vd der Ega-en ten 1nsge amb d
Jberste Staatsorgane 0,2 | 0,6 1 9,5 | 2.2 | 9.3 Tee oo ] 1
Innefe Veérwaltung 1,9 | . 1,8 | 3.4 5.8 6,1 5,0 1 2.7 2.6
5taats-* und Rechis- AT ;

sicherfeit . . 2454 | 32,7 17o/ 19,2 [’1€,8_ 123;9 | 19,0 |20,5

daruntersPolizei’ (15,6) {(20,6) |{ 5,7) [(10,4) }(79;9) j(13.7)}(12,2) ¥(15,5)
Schulwesen- 2759 | 27471 29,4 1 28,2 | 25,9 71.27,9 | 13,7 115,7

darunter: Lehrpersonen | (27,6) |(27,4) [(27,9) |(27,4) (25,2 [{27,2){(15.2) [{15,2)
Nissenschaft, Kunst : ! :

und Volksbildung 6,3 4y T 7.8 6,7 1 2.7 | 5.7 - 5,5 1,7
Arbeit u.Wohlifahrt :

einschl.Kriegsfolgen-

fiirsorge,tesundneits- | S ‘

wesen - 14,9 9,9. | 12,3 8,8 | 16,9 11,1 | 27,0 | 21,7
Bau~ aWohnungswesen 2,91 1,11 4,3 2.0 2.5 2.1 4,4 5,4 v
Brnihrung, Land- und ) - '

Forstwirtschaft 4,2 14,2 | 24,7 5,5 4,3 5,1 1,8 0,2,
Handel, Industrie und ) )

Gewerbe 1.5 1.5 2,4« 0,7 0,6 1,2 1,5 0,8 -
Verkehr 3,3 29‘,3‘ 2,3 7,1 8,2 4,7 - 5,8 7,2
Finanzverwaltung 12,4 13,4 ! 13,6 14,0. 12,7 P 13,54 9,3 9,3.
Politische Befreiung 0,1 0,1 1,5 0.7 1,1 0.6 0,2 0,6
AuBerdem: Gemeindliche ‘ :

Anstalten u.Einrich-

. tungen d.Hansestddte - - - P - - 8,3 | 11,5
) ie 10 00C Finwoaner

Obers+e Suaatso*gane - o) 6 it oo Lo 0, ; 3 5

Innere Verwaltung =~ 2 17 4 8 8~ 4 11 14

Staats- und Rechts- ) Lo

sicherheit = o 29 31 1.20 5 26 27 79 ~ 74

darunter: Polizei ' | (19)-1 (19) |7y | (14) | (14)- | (x6) | (51} | (56)
Schulwesen ) 33 ¢ 26 3% . 37 36 32 57 56

darunter:Lehrpersonend (33) | (26) | (31) (36) 35y | {31)-{ (55) (55)
Wissenschaft, Kunst und ! ’ %

Volksbildung C e 4 ! Y 9 4 a 23 6 -
Arbeit u.Wonlfahrt ;

einschl.Kriegsfolgen~ :

flrsorge,Gesundheits- . !

wesen 18 9 14 - 12 24 13- 113 78
Bau- u,Wolnungswesen 3 1 5 2 3 2 18 19
Brndhrung, Land- und -

Forstwirtschaft 5 4 5 9 6 6 e B
Handel, Irdusirie uhd

Gewerve 2 ] 3 1 1 1 6 B
Verkenr 4 .2 3 9 12 5 24 - 26
Finanzverwaltung 15 13 15 18 18 | is 39 33
Politische Befreiung 0 0 2 | 1 1 1 1 k 2
AuBerdem. (emeindliclke ‘ i

Anstalten u.Einrich-

tungen d.Hansest&dte - - - - 25 AL




Die Pefsonalkréfte der kommunalen Verwaltungen nach Verwaltungszweigen

in 5 Léndern

am 2.10.1949

1

Rheinl.

Schlesw.{ Nordrh.
‘ Z
Verwaltungszweige Holst. | .Westf.] LeSSen | Bayern i pe y, | Zusammen
1 2 3 4 5 6
in vH der Bediensteten insgesamt
Allgemeine Verwaltung 17,9 | 30,92) 34,03)| 24,51)) 24,3 | 28;1
Polizei (Vollzugs- u. , -
Kriminalpolizei) . -4) 4) 10,5 9,6 0g6é) 4,2
Schulwesen N 11,1 | 12,0 6,0 - 6,9 11f6-" 19,6
Wissenschaft, Kunst und - ‘ ‘ T '?:;
Volksbildung - 3,2 3,7 2,1 1,9 |- 2,1 ] . 2,8
Fiirsorgéewesen und Jugend- - 4 L o
‘D hilfe 10,0 -6!5 6,6 |- 6,3 596 6,6
Gesundheitswesen und T ‘ L
Leibesiibungen 22,7 10,2 13,8 | 14,4 8,4 | 12,7
Bau-, Wohnungs- und ' , 4 ". A
Siedlungswesen 10,8 | 10,5 9,2 12,6 13,1 | 11,1
Offentliche Einrichtungen, , o - ,
Wirtschaft u.Verkehr 19,4 | 20,1 13,7 | 196 | 27,3 | 19,6
Finanz- u, Steuerverwaltung 4,9 6,1 4,1 4,2 7,6. 543
jé 10 000 Einwohner
Allgemeine Verwaltung 18 35 T 45 25" 27 31
Polizei (Vollzugs- und :
Kriminalpolizei) - - 1 14 10 1 D
Schulwesen 11 14 8 7 13 11
b Wissenschaft, Kunst und , _
Volksbildung 3 4 37 2 "2 3
Flirsorgewesen und Jugend- ' )
hilfe .10 7 9. 6 6 7
Gesundheitswesen und .
-Leibesiibungen 23 12 18 - 15. 9 14
Bau-, Wohnﬁngs- und : -
Siedlungswesen 11 12 12 13- 15 | 12
Offentliche Einrichtungen, ‘
Wirtschaft u.Verkehr 20 23 18 20 30 22
Finanz- u.S%euerverwaltung 5 7 5 4 9 6

- ;107000 Einwohner. - 4) Die Polizeikrdfte der Gemeinden in der britischen Zone
. 8ind in Zweckverbédnden zusammengefaBt bei den Hoheitsverwaltungen nachgewie-

l) Die Personalkrifte der Gemeinden bis- 3 000 Einwohner sind bei der Allgemeinen

Verwaltung erfaBt, die ilibrigen sind auf die Verwaltungszweige aufgeteilt, -
2) Binschl. der Personalkrifte der Gemeinden bis 5 000 Einwohner. - 3) Bis

sen. - 5),Nurrdie“PdiiZeikréfte der Gemeinden .von 5 000 bis 10 000 Einwohner.
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Von dem eigentlichen Verwaltungspersonal ist ein besonders hoher Teil,
namlich 14,5 vH, bei den Gemeinden sogar 28,1 vH der Gesamtzahl bei
der allgemeinen Verwaltung gezdhlt worden. Jedoch ist diese Zahl durch
Unzuldnglichkeiten der Erhebungen Uberhdht. So ist in Nordriein-West-
falen 'das Personal dexy Gemeinden unter 5 000 Elnwohner, in Hessen
sogar der Gemelnden bis zu 10 000 Elnwohnex ‘dufeh die “Erhébung nicht
auf die einzelnen Verwaltungszweige aufgeteilt, sondern der allgemei-
nen Verwaltung zugezzhlt worden. Ferner entfallen in Nordrhein-West-
falen bei den Gemeinden iiber 5 000 Einwohner 14 vH des Personals auf
die Krlegsschadenfeststellungsbehorden, Besatzungs- und Requisitions-
dmter, die zentral der allgemeinen Verwaltung zugezdhlt sind. Unter= -
schiede der statistischen Erfassung bestehen z.T. auch bei den
Landerverwaltungen. So sind die nachgeordneten Behorden in einigen
Liandern auf die einzelnen Verwaltungszweige aufgeteilt, in anderen
aber der inneren Verwaltung zugeordnet worden,

Dort, wo das Verwaltungspersonal auf die einzelnen Verwaltungszwelge
,aufgetellt ist, 148t sich der hohe Anteil erkennen, den besonders

auf der Landerebene die Finanzverwaltung einerseits, die Arbeits- und
Wohlfahrtsverwaltung andererseits hat. Auf das Fiirsorgéwesen ein-
schlieBlich Jugendhilfe entfallen im Durchschnitt von Ldndern, Hanse-
stddten und Gemeinden 5,5 vH des gesamten Personals. Bei den Gemeinden
erhoht sich dieser Prozentsatz auf 6,6. vH und. bei den Hansestddten
sogar auf 7,2 vH, Die Zwangsliufigkecit des Personalbedarfs der Liénder
und Gemeinden, die sich aus ihrem Aufgaben ergibt, wird auch durch
diese Prozentzahlen beleuchtet. Bei den Gemeinden ist auBerdem das
Bau+ und Wohnungswesen stdrker, nadmlich mit 11,1 vH am Gesamtpersonal
beteiligt. Hierin ist u.a. das StraBenbau— und unterhaltungspersonal
enthalten.

e J

‘--_.......——————_....——__-...—_.-_._—_—__,-,_———_._-——-...--.—..,-‘

Die Besoldungs-~ und Tarlfordnungen, die im wesentlichen die Bezlige
der Beamten und Angestellten regeln, weisen eine Aﬁzahl von Gruppen
auf, in die die Beamten und Angestellten nach ihrer Pédtigkeit und der
Bewertung der ihnen zufallenden Dienstaufgaben eingereiht werden.

Bei dieser G*upp;crunv wurden fir.die Beamten die Bestlmmungpn der’
RBO vom 16.12,1927 und fir die Angestellten die TO.A. vom 1.4.1938
zugrundegelegt und zwar werden die Gruppen der RBO wie der TO.A. in

4 Laufbahngruppen zusammengefaBt, in die die Beamten und Angestellten
ihrer Besoldung entsprechend elngeglledert werden, Bedienstete, die
Bezlige nach anderen Besoldungs- und Tarlfordnungen erhdlten, wurden
in die vergleichbaren Laufbahngruppen eingereiht. Fiir die Beamten

und Ang;stcllucn gind die Laufbaingruppen der RBO und TO.A:. wie folgt
zusammepocfaet

Laufbahngruppe | Besoldungsgruppe ; Verglitungsgruppe
. o _ —
H6herer Dienst B,A 1l bis A2 ¢ d.RBO I bis III der TO.A,
Gehobener Diernst A2 dbis A 4 ¢ o1 IV bis VI i
VII bis IX "

|
Mittlerer Dienst i A4 d bis A 8 "
! A9 bis A1l "

Einfacher Dienst X

Angaben ilber die Einstufung dpr Beamten und Angestellten in die ein-
zelpen Laufbahngruppen sind bei den Personalstanderhebungen des Jahrecs
1949 in 6 Landern ermittelt worden, ndmlich in Schlesw1g-Holste1n,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen., Hessen, Bayern und- Rheinland-Pfalz,
Hierdurch sind. 515 700 Beamte und - Angestellte in ihrer Verteilung auf
die -vier Laufbahngruppen erfaBt worden,-ndmlich 307 900 Beamte und fast .
die gleiche Zahl Angestellte. Die Lénder sind an dieser Gesamtzahl mit
368 200 und die Gemeinden mit 247 400 Personcn beteiligt.

~



Gesamtzahl der Beamten

3) 4)

und Angestellten

der Hoheits- und Kimmereiverwaltungen nach
Laufbahngruppeén in 6 Landern
am 2.10,199

) , davon:
I R B B R e el e
|1 7 3 4 5 | 6 1
; .Z_a_'l_]; .
Heherer Dionst 51 685 3155 | 8L 819 | 561 Wl | 3
Gehobener Dienst 18 113 15553 |- 35 387 %201 | 21517 w98 | 1013
Mittlerer Dienst 300 282 20 664 | 47813 101 203 | 31083 15803 | 2376
Einfacher Dienst 45 601 1 628 2 849 8984 | 10585 18711 | 28
. Iusamnen 615 681 51000 | 95260 200 597 | * 69 002 162 650 | 47 172
::> - in vH der Gesamtzahl ® .
Hoherer Dienst 8,4 1,7 9,1 8,0 8,4 8,9 Y
Gehobener Dienst 35,4 31,9 37,7 37,0 31,2 33,0 35,3
Mittlerer Dienst 48,8 50,4 50,2 50,5 45,0 4,6 50,3
Einfacher Dionst Tyb 4,0 3,0 4,5 15,4 1,5 6.0
Zusanmen < 100,0. 100,0 100,0° 100,0 100,0 100,0 100,0

1) Stichtag 2.7,1949, - 2) Stichtag 1,10.10:9, - 3) Ohne 4,0 vH der Sediensteten insgesamt, die Beamtenanwééter sind. .
4) Ohne Z,b vl der Bediensteten insgesamt, die Sendervertragsangestellte, 1,7 vH, die Verwaltungslehrlinge und 5,3 wi,.
die Aushilfsangestellte sind, S

Als. wichtigstes Gesamtergebnis dieser Aufgliederung ist festzustellen, -

4 daB"die iberwiegendé Mehrheit des staatlichen und des kommunalen
.Personals, nadmlich 84,2 vH, dem gehobenen und dem mittleren Dienst

D .

angehdrt. Inncrhald beider iberwiegt mit 48,8 vH der Anteil des
mittleren Dienstes den sich auf 35,4 vH stellenden Anteil des geho-
benen Dienstes. Diesé Feststellung gilt fiir jedes der 6 Linder.- "
Auffillig ist- jedoch, daB in Bayern und vor allem in Hessen die
Einetufungen in den einfachen Dienst erheblich hoher sind, und daB
dadurch der Anteil der mittleren und cuch der gehobenen Beamicn
merklich -hinter dem Durchschnitt der anderen Lander zurickbleibt.

" Der hdhere Dienst ist an def Gesamtzahl der Beamten und Angestellten

in Staat und Gemcinde im Durchschnitt der 6. Léander nur mit 8.4 vE -
beteiligt. In Niedersachsen und in Bayern liegt ‘er etwas iber diesei

Durchschnitt. : -




Verteilung der Beamten einerseits und der Angestelltnn andererselts der Hohelts- und Kammerelverwaltung

=

auf die Laufha1ngruppen-1n 6 Linders

. . davon s !
. Insgesamt | Schleswig- | MNieder- Nordrheina | . - -+ -2} | -Rheinlanc-
Laufbahngruppen Holstein sachsen Westfalen! ) Hessen Bayern fall
1 2 3 4 5 8 1
\ ) Beante 3
Hoherer.Dienst < - 38 214 20130 | 695 13.157 3 447 9 355 2 871
Gehobener Dienst [ 154 088 11 586 27 286 58 792 10 671 . 32 255 13 156
Mittlerer Dienst 103 762 6 760 15 842 33 954 11 783 28 217 7 146
Einfacher Dienst 11 874 697 1 1533 2 956 131 4 200 L7
Tusannen * | 307938 20713 | sL617 | 038% | 2122 | 74087 24 390
Andestellte® -
Hoherer Dienst 13 471 125 i 1781 2962 - 2.370, 5053 604
Gehobener Dienst £4 025 3 667 8599 . 15 499 10 846 i 21 473 3941
Wittlerer Dienst . | | 196 520 13 904 31 §it 67 249 19 300 47 526 18 575
Einfacher Dienst | 33 727’ 4 g3l 1316 6 028 9 2% 14 511 1 667
- .
Tusammen | 307 743 19 227 ! h3 643 91 738 41790 | 88 563 22 182
Von den Beamten waren in vH.in den Laufbahngruoﬁén
Hoherer Dienst 12,4 11,2 13,5 12,1 12,1 12,6 - 11,8
Gehobener Dienst 50.0 54,6 52,9 £.54,0 739,27 ot 0 43,5 54,1
Wittlerer Dienst 33,7 31,0 30,7 31,2 13,3 38,2 29,3
Einfacher Dienst 3,9 3,2 3,0 2,1 4,8 - 5,7 4,8
: Zqéghmen 100,0 100,0 .100,0 100,0 100.0 160,0 100,0
Pt Von cen Angestellten waren in vH in den Léufbahngrugggﬂ
Hoherer Dienst Y 3,9 50| 3,2 5.7 5.1 2,1
Gehobener Dienst 20,8 19,1 19,7 6,9 . { 2,0 24,2 17,3
Mittlerer Dienst 63,9 12,3 73.2 13,3 .- 46,2 53,17 <121
Einfacher Dienst 11,0 8 1 3,0 6.6 22,2 - 16,4 7.3
- Zusanmen 100,0 . 100,0 100,0 100,0 . 100.0 100,0 100,0
: !

1) Stichtag 2.7,1943, - 2}
&) Ohne 7,4 vH der Bediensteten insgesamt, die Sondarvortrageangestellt

tichtag 1,10.1648, - 3) Uhne 4.4 vi der Cocianstaten 1nsgﬁsam;, Uie Beamtonanwdricr ainu,

die. Aush11fsangestellto sind.

1.7 Wy die Verwaltungslehrllnge und 5.3 wH,

" Sehr verschieden iét die Einordnung'der Beamten einersceits und die
Beamten sind iberwiegend im hohercen
‘Dienst (12,4 vH) und vor aliem im gehobenen Dienst (50,0 vH) beschaf-

der Angestellten andererscits.

. tigt.

Die

hinter dem Durchschnitt der 6 Linder zuriick,

" Die Angestellten dagegen sind hauptsidchlich in
einfachen Dienstes (11,0 vH) und vor allem des
Die .sehr starke Besetzung
in Bayern und in Hessen wurde bereits erwdhnt.
ist an den Angestcl‘+cnstellen nur mit 20,8 vH

(63,9 -vH) zu finden.

sogar nur mit 4,4 vH.

Nur in Bayern (12,6 vH wund 43,5 vH) und vor allem in Hessen

(12,7 vH und 39,2 vH) bleivt.die Einstufung der Beamten erheblich

der Laufbahn des
mittleren Dienstes
des einfachén Dienstes
Der gehobene Dienst
beteiligt, der hohere



b

Verteilung des staatlichen und.des kommunalen Personals Iﬁeamte und Angestellte) auf die

- Laufbahngruppen in 6 Lindern
' an 2,10,1949 C

. ) davon:
Insgesamt | Schleswig- | Nieder Nordrhein- L Rheinland~
Laufbahngruppen Holstein sachsen Westfalen 1 Hossen B?’ef? Pfalz
e 1 ' 2 3. . 5 6 _ T
-t L) 4) :
Beante " und Angestellte der Hoheitsverwaltungen
" Hoherer Dienst 32 568, 1-881 5301. | 7163 . 3 812 11 718 2 693
Gehobener Dienst 163 374 12 218 27 868 48 802 16 209 k4 515 13 762
" Mittlerer Dienst 155 962 11 155 28 367 57 677 o 14 249 39 787 14 727
Einfagher Dienst 16 338 1 054 1618. 3 619 3 422 5 675 950
 Zusanmien 368 242 26308 | 63 154 107 261 37 692 1 '101 695 32 132
‘ 5) . S1 e 6) . :
Beante °' und Angestellte "’ der Kimmereiverwaltungen ..
Hoherer Dienst 19117} 1om | 3420 . 89% 2 005 2 690 182
Gehobener Dienst 54 139 33357 8 019 25 489 5 308 § 213 3315 4
Hittlerer Dienst 144 320 9 509 19 446 53 526 16 834 36 016 8 989
Einfacher Dienst | 29 263 574 1231 5 365 7 163 13036 | 189
Zusammen 247 439 14 692 | 32 106 93336 | 31 310 60 955 . 15 040
Von den Beamten und Angestellten der Hoheitsverwaltung waren in vH in den Laufbahngruppsn
Hoherer Dienst 8,8 1,1 8,4 6,1 10,1 11,5 8,4
Gehobensr Dienst bk, 4 46,4 bi,1 45,5 43,0 43,8 42,8
Mittlerer Dienst 42,4 52,4 44,9 b4 31,8 39,1 45,8
Einfacher Dienst L4 4,0 2,6 3,4 9,1 5.6 3,0
- Lusammen ° 1 100,0 100,0 l‘10090 100,0 100,0 100,0 100,0
o ~ "'Von den Beamten und Angestellten der Kémheréiverﬁaltung waren in vH in den Laufbahngruppen
“Hherer Dierst - 1,1 8,7 . 10,6 9,6 6,4 bk 5,2
Gehobener D1enst < 22,1, 22,1 {250 21,3 17,0 15,1 22,4
Mittlerer Diénst*.. | 58,3 64,7 .| 60,6 57.3 53,8 59,1 59,8
_ Einfacher Dienst 11,8 3,9 | 38 5,1 1. 22,9 21,4 12,6
Lusarinen fv'z -1 1000 | 100,0 ! 100,0 10,0 100,0 100,0 108, 0

1) Stlchtag 2 7 1949, - 2). Stzchtag 1.10,1949, - d) Ohne 3,0 vH der Bediensteten 1nsgesamt die Beamtenanwirter sind. -
4) Ohne 1,3 vH der Bediensteten 1nsgesamt die Sondervprtragsangestellte, 0, 2 vH; die Verwaltungslehrlinge sind,
5) Ohne 1 0 vH der Bediensteten 1nsgesamt die Beamtenafiwirter sind, - 6) Ohne 6,1 vH der Bedienstefen 1nsgesamt
die Sondervertragsangestellte, 1,5 vH, die Verwaltungslenrl1nge 2,9 vH die Aushilfsangestellte sind,

4

Sehr erhebllche Unterschlede in der Einordnung 'in die Laufbahngruppen
bestehen vor allem zwischen Land und Gemeinde. Das staatliche Personal
ist im Durchschnitt der 6 Linder zu etwas mehr als der Hilfte im
héheren (8,8 vH) und vor allem im gehobenen Diéenst (44,4 vH) beschaf-
tigt. Auch der mittlere Dienst ist hier mit 42,4 vH verhdltnisméBig
stark beteiligt. Bei den Gemeinden dagegen ist der Hauptteil der
Beamten und Angestellten im einfachen (11,8 vH) und vor allem im
mittleren Dienst beschdftigt:

. - . ¢
[P

~o
v



.Die . staatllchen Beamtenstellen sind im wesentlichen durch die Lehr—
pcrsonon, durch die Beamten der-Stguer- und Zollverwaltung und durcl
die Pollzelbeamten besetzt. Duréh die groBe Zahl der Volksschullehre

: ““, -erklart. es 1sich, auch, daB die Béamten der gehobenen Laufbahn einen :

*" “besonders hohen Anteil an der ‘Gesamtzahl der staatlichen Bedienstet:
haben, Die Angestellten des mittleren Dienstes auf der staatlichen
Ebene flnden 51ch hauptsachllch bOl der Arbeltsverwaltung und der

elngestuft,

'

Im kommunalen Berelch entfsllt ein bemerkenswerter Tell der Beamten
und Angestel;ten des héheren Dlenstes auf die Studienrdte und die
Krzte..Das. Gros deéx Angestellten, also der des mittleren Dienstes,

wesen und den Sffentlichen Einrichtungen tédtig.

;hg' ist hauptséchiich bei ' der alliemeinen Verwaltung, dem Gesundheits-

Zri'Die Beamtenanwdrter mit 4. vH der Beamten insgesamt sind in der Uver.

.. sicht nlcht enthalten, ‘Bei der staatlichen Verwaltung sind 3, Q0 vH

. und bei den’ Gémcinden und Gemeindeverbdnden 1,3 vH des Personals al:
e Beamtehanwirter” titig. In der Ubersicht sind ferner 14,4 vH sonst1g<
P Ahgcstellte nlcht enthalten und zwar |

b B N Staatliche | Kommunale Zuégmgeﬂu

Verwaltung Verwaltung EETEN

‘5-Sondervertrwgsanges£ellte . 1,3 6,1 7,4

E Verwaltungslehrllnge ) ;:0,2. 1,5 1,7
Aushllfsangé,stellte 2,4 2,9 T N
e 3,9 EEE R BV

I'. L

Der hohe Hundertsatz’ der Sondcrvertragsangestellten bel den’ Kadmere:

“verwaltungen wird im wesentlichen durch Fachkrédfte wie Arzte, HOEh--
‘Tiefben- und Elekhxnngenleure, Gartenarchitekten: usw. - in' den Stadtvsx
-waltungen hervorgerufen.,D“o JerWaltunéslehrllnge der-kommunalen:.

Verwalturg. stellen im Wesenullchen deﬁ'Beamtennachwuchs dar,,dle:be
den Hoheltsverwaltungen Beamtendnwarter s1nd.‘ B PRI

5. Die Personalkriafte der wmrtschaftllchen Unternehmen

L i G S U —_-_-—_—-----u-.-—--

Als wirtschaftliche Untérnehmen der offentllchen Hand zdhlen die
Bigenbetriebe und Eigengesellschaften. Die Elgenbetrlebe s1nd die
w1rtschaftllchen Unternehmen ohné..eigens- Rechtspersonllchkelte Eige:
gesellschaften sind Unternehmen mit eigener Rechtspersonllchkelt
deren Antelle sich ganz oder: Zum groBten [Teil in der Hand einer ode:
mehrerer Gebietskérperschaften® beflnden.,Daruber hlnaus gibt es
Untornehmen als Kdrperschaften des’ offentllchen Rechts, die unter 4
Aufsicht des Staates oder einer Gemeinde oder eines Gemglndeverband

stehen.

Der Staat hat, wenn man von den forstwirtschaftlichen Betrieben

absieht, fast keine Eigenbetriebe.

Er bedient sich zu Erfiillung

besonderer wirtschaftlicher Aufgaben fast nur der Eigengesellschaft
oder der Korperschaften des 6ffentlichen Rechts. Im Gegensatz hierz
haben die Gcmelnden und Gemeindeverbinde fast ausschlleBllch Eigen-

betriecbe.

In den nachstenenden Ubersichten sind nur die Personalkréfte cer

Eigenbetriebe nachgewiesen. Mit der Pcrsonalstanderhebung von 1949
wurde, wie erwdhnt, wnder das Personal der Eigengesellschaften ncch
der Korperschaften des offentlichen Rechts erfaBt.
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Die Personalkrifte der staatlichen wirtschaftlichen Unternehmen ohne eigene Rechispersénlichkeit in 5 Lindern

am 2,10,1949

1,9

davon : i
il ol el I e
Anzahl | vl Anzahl { vH | Anzahl | vl | Anzahl | WH | Anzahl | vH | Anzahl | wH
1 2 3 b 5 6 1 8 9, 10 11 12
Landwirtschaftliche Betriebe 672 { L4 - - - - 219 | 2,6 - - 393 | 5,0
Forstwirtschaftliche Betriebe | 44 080 | 93,9 229 89,8 3 666] 100 | 10 144 | 92,61 22 T7%{93,8{ 7 267 { 93,1
Industielle und gewerbliche
Unternehmen 12715 | 2,1 - - - - - - 12751 5,3 - -
Kurbetriebe 671 | 1,4 - - - - 526 | 4,8 - - 145
Ubrige Unternehmen 28 | 0,6 26 {10,2 . - - . 232109 - -
Bedienstete insgesanmt 46 956 | 100 255 {100 3666( 100 10949 { 100 24281} 00| 7805 100
davon ) s
Beante 4860 { 10,4 | 134 |52,5 421 11,50 1101 1120,9] 18s2| 7,61 1272
Angestellte I3 | 1,4 104 40,8 240 1 6,5 1004} 9,2 1768 1,3 37T} 43
Arbeiter 38 643 | 82,2 17 | 6,7t 3005 82,04 8 754 | 79,9{ 20 671 {85,1{ 6196 | 79,4

16,30 0 v

Durch die Personalstanderhebung des Jahres 1949 wurden Einzelangabeh"“ﬂ
{iber das Personal der Eigenbetriebe nur in 5 Lidndern, nédmlich in

Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen, Hessen, Bayern und Rheinland- . _.

Pfalz ermittelt. Von den oben S. 11 mit 154 700 ermittelten Beschif-
tigten der wirtschaftlichen Unternehmen in 9 Landern sind 47 000
Bedienstete im staatlichen und 85 800 im kommunalen Bereich erfaft

worden,

Von den bei den staatlichen Betrieben beschidftigten Personen entfallen
94 vH auf die Forstbediensteten. Besonders groB ist deren Zahl in

Bayern und Hessen. Dem Dienstverh#dlinis nach handelt es sich zu
82 vH um Arbeiter.

Die bei den Gemeinden und Gemeindeverbinden erfaBten Betriebe sind
weit vielfdltiger. Der Hauptteil der hier in 5 Lindern ermititelten
Beschiftigten entfdllt auf die Versorgungs- und Verkehrsbetriebe.
Hierbei beanspruchen besonders dic Strafenbahnen verhdltnismifig viel
Personal. In Nordrhein-Westfalen entfdllt auf sie 33%,8 vH, in Bayern
sogar 37,1 vH des Personals aller Eigenbetriebe.
der beschdftigten Personen haben die kombinierten Betriebe eine bemer-
kenswert hohe Bedeutung unter den Eigenbetrieben erlangt. In den Ver~
sorgungsbetrieben (Strom, Gas und Wasser) sind 19,0 vH aller erfaSten
Beschdftigten tdtig. Dazu kommen noch die Zusammenfassungen von Ver-

sorgung und Verkehr mit 6,9 vH aller Beschdftigten. In Schleswig-
Holstein ist unter den Eigenbetrieben diese Zusammenfassung am stirk-
sten fortgeschritten. Hier entfallen 60,9 vH der Beschidftigten auf die
kombinierten, aber nur 31,4 vH auf. die selbstdndigen Versorguags-
oder Verkehrsbetriebe. '

Gemessen an der Zahl

Landwirtschaftliches und forsiwirtschaftliches Personal ist in den
Gemeinden der fiinf Linder, fir die Angaben vorliegen, nur in verhdli-
nismdBig geringem Umfang vorhanden. Nur bei den Gemeinden in Rhein-
land-Pfalz hat das forstwirtschaftliche Personal gréBere RBedeutung.
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Die Persona’krafte der yirtschaftlicken Untornenren ohna a1gene Rechtsoerson11chkeli der Gemelnaen ung’ <

Geme1nde»erbande in 5 Landern an 2, 10 1959

» -
v,

;. . davﬁn $

‘ Insgesamt Schlesw1g- B }Eﬁ@rheln- ST Rheiniand-

? Untg::e:;:ns ) - - Holstein - Westfalen ) Hessen ) Bayem Pfalz

¢ , o Anzahl | wH - Anzahl w1 Anzahl | WM Anzahl wi | Anzahl { v | Anzahkl | oH

o TR PR T 2| 3 [ &1 5 | 61 7 {81 9 [0 | 1L |71

- (Eloktrizitatoversorgurg 10498 [12,2{ 807 | 14l 4508 | 13,9 Tosm } o3| 362 fis2 ) - 606 | 5,2

- |Gasversorgung s | 87p o7 15[ 35 (10,90 ST 8] 2420 o2 | e |4l
JWasserversorqung - | 8382 ) 7,4 124 [LT) 2739 84| 57 {a3| 1919 |8,17 1'053':109 §

;; Kombinierte Versorgungsbatriebe 16 294 | 19,0) .2 510 | 35,4} '6 864 | 20,8 -3 451 27,21 2318 (10,0 "1 150 "1 9 i

¢ |Strassenbahnen usw, . - - -] 2460471 28,7] 740 | 10,3|11 008 | 33,8 3597 |28,4| 837 p7.i| a2 ask |,

[Hafen- u,Unschlagbetriebe, 1915} 2,2¢ 159 | 22071098 | 3,4f = 404 | 3,2 99 10,4 - 355 ) 1,6 |
Kombinierte Versorgungs- und t L ,'_. ‘ - . ‘

| Verkehrsbetriebs 595¢ | 6,9 1807|255 ‘%67 | 18| 623 | 6,5| 155 |6,5]
Landwirtschaftliche Betricbe | 1090 [ 1,3 65 09| 208 | 0,6( . 1wk | 1,1f 4% [2,0

 |ForstwirtschaftlicheBetricbe | 6482 | 9,94 - 351 5,0\ 1866 | 48| 527 ['4,2| 1596 |8,

Iﬁdustrlelle u.gewerbliche ' ' o | e

| Betricbe . Claws | TP | 02| A pospaon (8,5 (67| 3 [ 0,4
furbetricbe o) omfos] s ny) w03 s fosf esfozf  fosl ¢
Ubrigs Unternehaen . 1u | L6 35| os| 2m | o) -z fo3| e f29{ wsiic| .

L | Bedienstete insgesant: 85805 |'100 | 7092 |\ 100 {32 539, | 100 12 670 | 100 23812 |.200 | 9 651 | 100

; davon: ' . o ot - 1 ; b

4 Beante ‘ 4036 | 48 16 | 1,9{ 80| 26| w8 |35 2372|100/ 2801209 |
. Mngestellte 17235 )20,1] 1877 |26,5| 7029 |21,6] 2843 |22,5| 4238 |17,6] 128|120

* Arbeiter 64483 | 75,11 5079 | 70,6 |2 660 -|.75,8 | 9379 74,0 | 17 202 m.2| 8 163 24,2

1) Stichtag 2,7,1949

@

K Zu den Personalkrifien d@v offentllchen Verwaltung im Welteren Sinne
sind eucn die Empfdnger von Versorgungsgeldern zu rechnen.’ Sie stchen
; zwar nicht mehr aktiv im Dienst der &ffentlichen Verwaltung, haben aber
. auf Grund einer fritheren Dlensttatigkeit bei den.Btaats- oder Gemein-
deverwalti tung einen Anspruch auf persdnliche Bezuge aus offentllchen
Mitteln. - - .

Die Empfanger von Wartegeldern gind Beamte, die in den einstweiligen
Ruhestand versetzt sind.. Beil endgultlger Versetzung in- den Ruhestend
erhalten Beamte des 8ffentlichen Dienstes Ruhegelder (Pens1on;4
Nach dem Tode eines pen51onsberecht1gten Beamten wird den versor-
gungsberechblgten Hinterbliebenen Witwen- und Waisengeld gezahlt.

Empfinger von Unterhaltsbeziigen gind Beamte oder Hlnterblﬂebe1 Yl
Beemten, deren ehemaliger Dienstherr infolge des Zusammenbrucheﬁ (X%}
Reiches oder durch den Verlvqt deutschen Gebletes nicht “méhr vorhar -

‘ den ist (verdrangte Beam+e) o B

- 28 -

L s — oy e e . . wmary




s S Medd ﬁ“f{r}_[;}'h fA E"r"‘ £
\’uf;_f i s, :4 P -
ey ‘ ' S .
= ‘\f : [5\. T LRt gt )

Als Empfinger von Versorgungsgeldern gelten auch die aus dem dffent-
lichen Dienst ausgeschiedenen Angestellten, Arbeiter und deren

" Hinterbliebene, sofern ihnen von der dffentlichen Verwaltung Ver-
sorgungsbesziige gewdhrt werden.

Die Empfinger von Versorqungsgeldern der Lindar und ihrer Gemeinden und Gemeindeverbinde in 7 Lindern

an 2.10,194§

Art der Summf der Schlesw?g- Nieder Hessen | Bayern Rheinland- Hamburg Brenen
Versorgungsenpfinger 7vL?ndor Ho%steln sacgsqn ; - Pfglz : -
lerteoldespfinger 7| 1281 | 983 9 16 B2 | oW -
danunten. Lehrer RIS mn’ “;f4:’>3 .:f:f f;”; R 12 R B NI .
;‘r.eh.-er . »_-:13 sos X BRI R <36 | . 6196 T 291 2756, 196
“eante f:f,-' e w85 | 2| T asl wos Yrerea |ovom [ anam | o2oer |
 ingestellte BEE 6le | em | les | seo | aes | 38 %
Arbetter L | 1 | 2w | ems 1 osem | 1mo | 308 757
Zusannen 1220 | 4847 | 20320 | 10583 | 326 | 1216 | 1618 | 3930
Hitwen- u,Waisengeldempfanger ?
Lehrer 1 339 724 3 | M0 | 2660 | 237 g7 |
Beante 89 859 26% | 20297 | 1ol | 2701 | 8204 | 977 2 643
Mngestellte b 242 326 560 729 467 27 | 192 2 |
Arbeiter 14 54 667 | 1485 | 3094 5007 | 1360 | 26l 397 |
Zusannen 123 03 | 4375 | 22342 | 24033 | 20213 | 12451 | 16 668 2 030 |
Empfanger von Unterhaltsbeziigen
Lehrer ' 6 150 32 - &8 5 765 216 9
Beamte, Angestellte,Arbeiter | 27 255 176 - 8 520 17 657 900 - z
Lysanien 33 435 208 8588 | 2342 | 1176 - kR
Versorgingsempfanger insgeson® |2(8 910 | G 4Th | 13 645 | 2213 -| 97887 | 25895 | 32 923 VR
W der Bediensteten insgesant B, | w0l 1 | w5 |l 28,6 50,2 34,1

Durch’ die Personalstanderhebung des Jahres 1949 ist Zahl und Gliede-
rung der Versorgungsempfinger in 7 Lindern ermittelt worden, nimliich

in Schleswig-Holstein, Niedersachsen, liessen, Bayern, Rheinland-Pfalz

und in den beiden Fansestdditen. Hierdurch wurden im ganzen 268 910

Personen erfalt, die a

1s ehemalige dffentliche Bedienstete oder alc

deren Hinterbliebene Versorgungsbezlige irgendwelcher Art erhalten.
Dicse Zahl vetrdgt im Durchschnitt der 7 Lander rund ein Drittel dev
in der gleicher Zeit aktiv im 5ffentlichen Dienst Beschdftigten.
Dieser Pro.entsatz ist allerdings in den einzelnen Lindern sehr ver-

schieden.
liegt er zum Teil erheblich iber dem Durchschnitt.

In Hamburg (50,2 vH), Hessen (40,5 vH) und Bayern (37,1 v,
In Hessen und vo.’
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allem in Bayern ist dies darauf zuriickzufithren, daB zahlreicke auf

Grund der Kontrollratdirektive Nr. 24 ays.ihrem Amt entfernte. Beamte
»Pnterhal tabestige erhalten. In Schlesw1g—Holsfe1n ‘dagegén bleibt die
"7 'Zahl der Impfianger von Versorgungsgeldern betridchtlich hlnter dem

Jurchschnitt der iibrigen Linder zurilick. -

Der Hauptteml der Versorgungsempfianger entfallt auf die 123 OOO Empfén-
[ vgey von. Witwen- und Waisengeld und auf die 111 200 Empfinger von Ruhe-
””T”” geld Entsprechend der Regelung der Versorgung bei den 6ffentlichen
=7~ Bediensteten sind hieran in erster Linie die Beamten, die beamteten .
i s.Lehrpersonen nd deren Hinterbliebene beteiligt. Aber neben, ‘ihnen
erhalten (vor allem im Zommunalen Bereich) auch 19 400 Arbeiter und .
"7 300 Angestellte eine - wohl zumeist zusdtzliche - Versorgung aus
den Kassen ihrer Dienstherren; unter den Empféangern‘von Witwen- uxd =
Waispngeld sind 18 800 Hlnterbllebene von Arbeitern und Angestellten
enthalten,

Wartegeldempfanger sind nur mit der gerlngen Zahl von 1 250 (zumelst
in Nledersachsen) erfaBt. Wesentlich gréBSer dagegen war schorn anm )
 “Stichtag der Personalstanderhebung die .Zahl der verdridngten Beamten,
+die in 5 der-hiér erfaBten Landexr Unterhaltsbesiige -erhalten haben.
An ihrer hier ermittelten Gesamtzahl von 33 400 sind Bayern mit
' 4, 23 400, Hessen mit 8 600 und Rheinland-Pfalz mit 1 200 beteiligt.
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In 5 Lidndern, ndmlich in Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Nordrhein-

Westfalén, Bayern und fheinland-Pfalz sind die weiblichen Bediensteten Eé

der staatlichen Verwaltung sinschlieflich der Forstbetr;ebe und die der.
Kommunalverwaltungen besonders ausgegliedert. Von den in der sffent=
lichen Verwaltung beschaft1gten Personalkrdften sind danech 28,3 vH
weiblichen Geschlechts. Der Anteil der Frauen betrdgt bei der Hohelts-
verwaltung 26,5 vH und bei der kommunalen Verwaltung 30,1 vH: Von-den
weiblichen Budlensteten sind 48,8 vH im Staatsdienst und 51,2 vH 1m
Kommunaldlenst tdtig.

Die weiblichen Angestellten haben it 54,2 vH den groBten Anteil -an

den weiblichen Personalkridften insgesamt. Der Anteil der Arbeiterinnen
“betrdgt 24,9 vH und der der Beamtinnen 20,9 vH. Bei den Hoheitsverwal-
“tungen sind von 100 weiblichen Beschidftigten 29 Beamtinnen, 48: Angewm....
stellte und 23 Arbeiterinnen und bei den Kimmereiverwaltungen 6 Beam-
tinnen, 63 Angestellte und 31 Arbeiterinnen., 57;6 vH der weiblichen

Bediensteten sind im gchobenen und mittleren Dicenst tdtig. Im gehobenen °'

Dienst-sind im wesentlichen Lehrcrinnen,wdhrend die im mittleren Dienst
cochdftigton wniblierhen Bediensteten lUberwiegend in der Kanzlei und

Reglsmrduur, im Firsorgedienst und im Pflegedlenst der Krankenhauﬁﬂ"

und Anstalten ihr Wirkungsfeld haben. Die ¥rauen (2u¢ vH), die im

hoheren Dienst titig sind, sind fast ausschlieBlich Arztinnen und

Studicnrdtinnen. Die weiblichen Bediensteton des einfachen Dienstes

mit 4,9 vH verteilon sich ebenso wie die Arbelterlnnen mit 24,9 vH

au* alle Vgrwaltungszwclﬂe,

- 3N .



Die weiblichen Personalkrifte in der sffentlichen Verwaltung

in 5 Lidndern

am 2.10.1949

- 3]

davon
e q Zusammen | Schlesw. | Nieder- | Nordrh. | ; heinlend
Binzelangaben : "__1Holstein sachsenJ)Wéstf. Bayern Pfaiz
. 1 2 3 4 5 €
‘Weibliche Bedienstete 214 684 | 18 073| 37 567 | 71 445 68 793 | 18 806
i em Stichiag -
davon in vH bei der - )
Staatlichen Verwaltung. 48,8 43,7 44.2 41,5 58,7 54,1
: Kommunalcn Verwaltung 51,2 56,3 55,8 58,5 41,3 45,9
- Anteil der weiblichen
Bediensteten in vH der
*-4jensteten insgesamt
. der ) .
Hoheitsverwaltung 26,5 24,4 21,2 24,4 33,4 25,0
Kdammereiverwaltung 30,1 36,6 33,9 28,1 30,1 26,6
8ffentl.Verwaltung 28,3 30,0 26,8 26,5 32,0 25,7
{ Nach dem Anstellungs-
verhdltnis in vH
Beamte 20,9 18,3 17,7 - 26,8 17,5 20,0
Angestellte 542 57,8 58,3 53,2 53,61 7 48,6 ‘!
Arbeiter 24,9 23,9 24,0 20,0 28,9 31,4 |
Nach den Laufbahngruppen %
jund sonstigen Bediensteten 4
in vH ' |
Hoherer Dienst 2,1 1,8 2,4 2,8 1,5 "1, 9 t
Gehobener Dienst 23,4 18,8 18,8 26,7 24,5 20,6
Mittlerer Dienst siel- 3,4l 3203 | 31| 344l 31,0
Einfacher Dienst 4,9 2,0 1,0 3,4 9,6 2,2 |
auferdem: ' - '
Beamtenanwidrier 0,4 0,9 0,1 0,8 0,0 0,2,
Sondervertragsangestclltal ) 17,3 19,0 0,91 ) B,1 4
Verwaltungslehriinge ) 10,1 1,3 0,9 0,8 24 c,8 !
Aushilfsangestellte ) 2,6 1,5 6,9 4,0
Arbeiter 24,9 23,9 24,0 20,0 28,9 31,4
1) Einschl. der wirtschaftlichen Unternchmen
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Die 8ffentliche Verwaltung sieht es als eine der wichtigsten Aufgaben“
ihrer Personalpolitik an, sich in besonderem MaBe der Schwerbeschidig-
ten anzunehmen. Schwerbeschiadigter ist, wer infolge einer Dienstbe- '
schiddigung oder durch Unfall um wenigstens 50 vH in seiner Erwerbs-
fahigkeit beschrinkt ist.

Die Zahl der Schwerbeschddigten ist anlédBlich der Personslstanderhebun~
gen des- Jahres 1949 in fiinf L&ndern besonders ermittelt worden, ndmlich
in Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Nordrhein-Westfaler, Bayern und
Rheinland-Pfalz, Hierdurch sind fast 54 000 Schwerbeschidigte erfaft
worden, Das sind 7,1 vH aller Beschidftigten dieser Li3nder. In der
staatlichen Verwaltung ist dieser Prozentsatz mit 6,5 vIl niedriger

als in der kommunalen Verwaltung. ‘

Zwischen den einzelnen hier erfaBten 5 Liandern bestehen aber recht
erhebliche Unterschiede. So liegt in Bayern der Prozenisatz mit 10 vH
erheblich iiber dem Durchschnitt der iibrigen Linder. Dagegen beschif-
tigen Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein und vor allem Nieder-
sachsen verhidltnismdBig wenig Schwerbeschidigte.

Von 100 Schwerbeschiddigten stehen 29,9 vH im Beamten- und 55,6 vH im
Angestelltenverhdltniss 14,5 vH sind Arbeiter, .

Der iiberwicgencde Teil der Schwerbeschiddigten ist mitv 46,2 vH im
mittleren Dienst tdtig, wihrend 21,3 vH im gehobenen Dienst einen-
Arbeitsplatz fanden, 5,0 vH der “chwerbeschiddigten sird im héheren
Dienst beschidftigt. Im einfachen Dienst sind sic meistens im Kanzlei-
und Registraturdienst als Angestelltc tdtig. Die im Lohnverh#linis
stehenden Schwerbeschiddigten (14,5 VH) sind als Boten oder Pfdrtner

usw. beschiaftigt.

Die Schwerbeschddigten in der dffentlichen Verwaltungfin S;Qﬂﬁgggg
am 2.10.1949

— S . —
Zu SchlesWQNieder—DNordrho Rav I;Rheinlx
sammen | Hoigtein {sachsen WGStEsdﬂ_fiii?“NEfalz .
1 p) 3 40 -
. Schwerbeschidigte am Stichtag 53 928 | 3 260 |8 983 |14 6C5 |21 627 5 453
Davon in vH bei der | S A
Staatlichen Verwaltung 47,6 50,8 49,1 26,3 5%,5, 50,0
Kommunalen Verwal tung 52,4 49,2 50,9 65,7 i 46,5 50,07
" Anteil der Schwerbeschidigten ‘ |
in vH der Bedicnstcton inczosanmt |
. -bei der Staatlichen Verwaltung 6,5 5,1 5,6 4% i 2,79 6,7
‘bei der Kommunalen Verwaltung TsT 5,8 7,4 6,2 ! 10,7 8,4
bei der Offentlichen Verwaltung 7,1 5,4 6,4 5.1 10,0 7,5
Nach dem Anstellungsverhdlinis in vH i }' v
Beamte ' 29,9 30,0 29,8 30.2 ; 30,81 25,8
Angestcllte 55,6 5957 5545 a7, ¢ 52s3; 58,8
Arbeiter 14,5 10,3 14,7 11,65 ] 16,5, 15,4
Nach den Laufbahngruppen in vH i }
Hoherer Dienst 5,0 5,0 3,8 2.9 ' 5m9; 2,7
Gehobener Dienst 21,3% 23,0 22,9 16,5 ¢ 23,1 4.
Mittlerer Dienst | 46,2 47,1 | 45,7 | 52,8 ] 40,00 49,2
Einfacher Dienst 8,4 5,6 2.8 7.7 4 11,0} 8,6
auBerdem: } ) :
Beamtenanwidrter 1,5 2,0 2,5 2.1 ! O,ii 2,3
Dauverangestellte u.S.V. ) 3,7 5,1 C.2 1) . 3,8
Verwaltungslchrlinge ) 3,1 0,6 0,3 AR 191l 0,5
Aushilfsangestcllte 2,4 1,0 Loih ) P 2,6
Arbeiter 14,5 10,3 | 14,7 1.8 26,51 15,4

A e . - .
1} Winschl. der wiz+terhaftli~hen Unternchuon,
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In den melsten Lindern ist anlédBlich der Personalstanderhebungen von
1949 ermittelt-worden, wieviel von den Hoheits-~ und Kéammereivers
waltungen beschidftigten Beamten, Angestellten und ArbeitemHeimatver-
triebenc sind. Ergebnisse dieser besondercn Auszdhlung der Heimatver-
triebenen ‘werden hiermit fiir die drei hauptséchlichen Flichtlingslén-
der Schleswig-Holstein, Niedcrsachsen und Bayern sowie fiir NordThein-
Westfalen und Rheinland-Pfalz mitgeteilt.

ErfaBt sind in diesen 5 Lindern 136 600 Heimatvertriebene im 6ffent-
lichen Dienst. Das sind im Durchschnitt der 5 Lénder 18 vH der insge-
samt in den Hoheits- und Kammereiverwaltungen Beschédftigten, Das Ver-
h&ltnis zwischen Gesamtbevdlkerung und Heimatvertriebenen ist jedoch

‘in den einzelnen Lindern sehr verschieden: es ist mit 3%38,2 vH am

hochsten in Schleswig~Holstein uncd mit 1,8 vH am niedrigsten in

" Rheinland-Pfalz. Es ist interessant, den Anteil der Heimatvertriebe-

nen im dffentlichen Dienst mit dem Antell zu vergleichen, den die
Heimatvertriebenen uberhaupt an dexr Gesamtbevdlkerung haben. In
Niedersachsen ist der Anteil der Heimatvertriebenen an den §ffentli=-
chen Bediensteten (%4,1 vH sogar hdher als ihr Anteil an der Bévdlke-
rung (30,5 vH). Allerdings sind hier die Zugewanderten der Zahl der
Heimatvertriebenen zugezidhlt worden. Auch in Schleswig-~Holstein und
Nordrhein-Westfalen sind mehr Heimatvertriebene im offentlichen Dlenst

-beschdftigt, als deren Anteil an der Bevdlkerung entspricht, In den --

Lindern Bayern und Rheinland-Pfalz dagegen bleibt der Anteil ‘an de¥ - M;:
Beschdftigung im 8ffentlichen Dienst hinter dem Anteil an der Bevsl- -..
kerung zuriick, So stellt sich der Anteil in Bayern auf 18,4 statt '
20,9 vH und in Rheinland-Pfalz auf 1,8 statt 2,7 vH.

In allen Liandern mit Ausnahme von Rheinland-Pfalz haben die Landes-
verwaltungen erheblich mehr Heimatvertriebene eingestellt als die
Kommunalverwaltungen., Auf staatlicher Ebene sind im Durchschnitt der

5 Linder 22,6 vH der Gesamtbeschidftigten Heimatvertriebene,auf kommu-
naler dagegen nur 13,0 vH. Am stdrksten ist dieser Unterschied in- '
Nordrhein-Westfalen, am schwichsten in Schleswig-Holstein, Der gerlnge
Anteil der Heimatvertriebenen am Personal der Gemeinden diirfte zum-
Teil darauf zuriickzufiihren sein, daB das kommunale Personal hauptsachn
lich in den Stddter beschiaftigt ist, die Heimatvertriebenen aber
hauptséchlich in den Landgemeinden wohnen.

Hinzu kommt, daB die meisten Landerbehdrden nach dem Kriege neu auf-
gebaut wurden und deher in der Suswahl des Personals eine groBere
Beweglichkeit zu Yuasten der Heimatvertriebenen hatten. Die Kommu- ..
nalbehdrden dagegea setzen bei Kricgsonde ihre Tdtigkeit fast ohue
Enderung fort und stiitzten sich hierbei selbstverstidndlich in
groBerem Umfange auvf das vorhandene cinheimische Personal,

Die Heimatvertricbenen sind im Durchschnitt der 5 Lander zu 36,4 vH
als Beamte, zuv 41,1 vH als Angestellte und zu 22,5 vH als Arbeiter
eingestellt., Damit sind, von Bayern abgeschen, die Heimatvertriebenen
verhdltnismdlig glinstig, ndmlich stidrker als die Einheimischen als '
Beamte, und wenige» als diese als Angestellte oder Arbeiter tidtig.

In Schleswig-Hplstein stehen nur 37,0 vH aller &ffentlichen Bedien-
steten im Beamtenverhiltnis, von den Heimatvertriebenen aber 42,2 vH,
in Niedersachsen ist dieses Verhiltnis 37,9 vH gegen 40,4 vH,
Nordrhein-Westfalen 42,2 vH gegen 51,0 vH und in Rheinland-Pfalz

35,5 vH gegen 44,6 vF., Nur Bayern macht eine auffillige Ausnahme.
Wahrend von der Gesamtzahl der Beschiftigton 34,5 vH in ein Beamten-
verhéltnis tlibernommen worden sind, haben von den Heimatvertricbenen
nur 18,6 vH eine Becamtenstelle erhalten. Hierbei diirfte hauptsdchlich
ins Gewicht fallen, daf die heimatvertriebenen Lehrer zumeist nur als
Angestellte beschiftigt werden.

- 33 .
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-  Soweit die Heimatvertriebenen als Beamte oder Angestellte beschdfiigt .
werden, sind sic zumeist in die Laufbahngruppen des gehobenen und des |
mittleren Dienstes cingeordnet; 6,8 vH der Heimatvertriebenen sind in '
htheren Dienst beschdftigt. -

Die Heimatvertriebenen in der &ffentlichen Verwaltung in 5 Léndern

am 2.10.1949 -

1("}f.i5 l - ‘ davon

J ' Insge-|Schlesw. |Nieder-1)Nordrh. avern |ROCINL.
X samt [Holstcin|sachsen Westf. pay Pfalz
1 2 p) 4. 5 6

«

Heimatvertricbene am Stichtag: [136 591 23 030 | 47 7762) 24 911 | 39 535( 1 339
davon in vH bei derxr
Staatlichen Verwaltung 65,2 59,5 64,2 62,2 | 170,9{ 88,0
Kommunalen Verwaltung 34,8 40,5 35,8 37,8 29,1] 12,0

™

Antcil der Heimatvertrievenen
in vH der Bediensteton

ingsgesamt bei der

Staatlichen Verwaltung 22%6 42,2 59,2 12,9 23,1 2,9
Kommunalen Verwaltung 13,0 33,6 27,7 - 6,3 12,2 0;5
Offentlichen Verwaltung | 18,0 | 38,2 |~ 34,1 | --9,2| 18,4/ 1,8

‘Anteil der-Heimatvertriebenen

insgesamt ah der Bevolkerung - 35,1. 30,52)' 8,9 20,9
Nach ‘dem Anstellungsverhiltnis
in vH: X
Beamte ' 36,4 42,2 40,4 51,0 18,6
| Angestollte | 41,1 40,6 | 35,5 | 33,8 53,0
Arboiter SE 22,5 | 17,2 |- 24,1-| 15,2 | 28,4

- :

‘Nach den Laufbahngruopen in vH: -
Hbhorer Dienst 6,8 | 5,71 6,81 8,9 5,9 9,6

Gehobener -Dienst 27,6 ~27,4 24,3 |° 33,6 7,8] 1.7 2/
Mittlercr Dienst 32,8 | 34,4 32.5 '34,5 31,1} 35.4 ?
Einfacher Dienss ' 2,7 2,0 1,4 2,5 459 1,3 3
auBerdem: !
Beamtenanwdrter 0,9 1,0 1,3 1,5 0,0 2,1
Sondervertragsangestellte ) 8,5 7.4 0,01 ) 2,8
Verwaltungslehrlinge ) 6,7 1,2 0,7 0,30 ) 1,90 ,7
Aushilfsangestcllte ) 2,6 1,5 3,5 ) 1,6
Arbeiter | 22,5 17,2 | 24,1 |77 15,2 28,44 14,9

— O oy, [ 1 v e m e T e s e Je e e — e -

1) Einschl. der wirtschaftlichen Unternchmen, - 2) Einschl., Zugewandorter,
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