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Der Datenreport
als wichtiges
Instrument zur
politischen Bildung

Thomas Kriiger

Der Prasident der Bundeszentrale
fur politische Bildung

Der Datenreport, den die Bundeszentrale
fiir politische Bildung zusammen mit
dem Statistischen Bundesamt (Destatis),
dem Wissenschaftszentrum Berlin (WZB)
und dem Sozio-oekonomischen Panel
(SOEP) des Deutschen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung (DIW Berlin) 2013 in der
14. Auflage herausgibt, gehort mittler-
weile zu den Standardwerken fiir all jene,
die sich schnell und verldsslich iiber sta-
tistische Daten und sozialwissenschaft-
liche Analysen zu den aktuellen gesell-
schaftlichen Entwicklungen in der Bun-
desrepublik Deutschland informieren
wollen. Die Statistik ermdoglicht es, sich
einen Uberblick etwa iiber die Bevolke-
rungsentwicklung, den Arbeitsmarkt, den
Gesundbheitssektor bis hin zu Fragen poli-
tischer Partizipation zu verschaffen. Durch
die wissenschaftliche Einordnung ergibt
sich ein Gesamtbild der Lebensverhiltnis-
se unserer Gesellschaft. Damit sind zwar

die Grundlagen fir einen rationalen poli-
tischen Diskurs gelegt, die Losungen ge-
sellschaftlicher Probleme aber nicht vor-
gegeben — sie miissen im demokratischen
Willensbildungsprozess gefunden werden.

Journalisten, Studierende, aber auch
Fachleute aus Wissenschaft, Politik,
Wirtschaft und Verwaltung erhalten mit
dem ,Datenreport 2013 ein iibersicht-
lich gestaltetes Handbuch, das sie mit
den notwendigen Zahlen, Fakten und Ar-
gumenten versorgt, um an den offentli-
chen Debatten zu den wirtschaftlichen,
sozialen und politischen Trends in unse-
rem Lande teilzunehmen.

Der Datenreport ist damit nicht nur
ein Sozialbericht iiber den Zustand der Re-
publik, sondern ein wichtiges Instrument
politischer Bildung. Er stellt den Nutzerin-
nen und Nutzern Material zur Verfiigung,
das sie benétigen, um sich ein eigenes be-
griindetes Urteil bilden zu kénnen.
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Einleitung

Statistische
Daten und sozial-
wissenschaft-
liche Analysen

Die Herausgeber

Destatis/WZB

Noch nie seit der deutschen Vereinigung
waren so viele Menschen erwerbstitig
wie heute. Die Zahl der Erwerbstitigen
ging nach 1991 bis zum Jahr 1997 zu-
nichst stark zuriick, stieg danach aber
wieder deutlicher an. Selbst die erhebli-
che negative konjunkturelle Entwicklung
des Krisenjahres 2009 konnte der weite-
ren Zunahme der Erwerbstitigen in
Deutschland nur wenig anhaben. Im Jahr
2012 hatten gut 41,5 Millionen Personen
eine bezahlte Arbeit — nahezu drei Milli-
onen mehr als 1991. Dieses sogenannte
SJobwunder® der letzten Jahre relativiert
sich allerdings, wenn nicht die Zahl der
Erwerbstitigen, sondern das durch sie ge-
leistete Arbeitsvolumen, also die Summe
der Arbeitsstunden, betrachtet wird. Die-
ses hat noch nicht wieder das Ausgangs-
niveau von 1991 erreicht — aber der kurz-
fristige Einbruch im Jahr 2009 ist inzwi-
schen mehr als ausgeglichen.

Dies ist die eine Seite der gesellschaft-
lichen Entwicklung in Deutschland. Be-
trachtet man die Einkommenssituation
der Menschen und insbesondere die un-
gleiche Verteilung der Einkommen und
das Risiko, in eine finanzielle Armutslage
zu geraten, zeichnet sich ein anderes Bild.
Dann kann man schwerlich von einem
allgemeinen Wohlstandszuwachs spre-
chen, wie er sich hinter den Zahlen zum
genannten ,Jobwunder” vermuten lief3e.
Wie konnen zwei solche Entwicklungen
parallel existieren und welches tbergrei-
fende Bild kann von der deutschen Ge-
sellschaft gezeichnet werden?

Wesentliche Daten und Fakten dafiir
finden sich im vorliegenden ,,Datenreport
2013 — Ein Sozialbericht fiir die Bundes-
republik Deutschland®. So kann seit der

deutschen Vereinigung eine beachtens-
werte Zunahme der atypischen Beschif-
tigung (Teilzeitbeschiftigung, geringfii-
gige Beschiftigung sowie Zeit- und Leih-
arbeit) beobachtet werden. Zudem zeigt
ein regionaler Vergleich, dass atypische
Beschiftigung nicht in allen deutschen
Regionen in gleichem Ausmaf zu finden
ist. Beschiftigungschancen sind Lebens-
chancen und ebenso ungleich verteilt wie
das Niveau des erreichbaren Lebensstan-
dards der Bevolkerung. Wohlstandsge-
winne im Einkommen der privaten
Haushalte der letzten 15 Jahre sind tiber-
wiegend in jenen Regionen anzutreffen,
in denen auch bisher eher héhere Ein-
kommensniveaus zu finden waren. Ein-
kommen und auch Armutsrisiken sind
aber nicht nur zwischen Regionen, son-
dern insbesondere auch zwischen Bevol-
kerungsgruppen ungleich verteilt. Und
Armut bedeutet nicht nur eine kurzzeiti-
ge finanzielle Beeintrichtigung der Per-
sonen und ihrer Familien, sondern ver-
hindert gleiche Lebenschancen bis hin
zur Reduzierung von Lebenserwartung.
Solche Daten und Fakten sind gut ge-
eignet, ein allzu schnelles Urteil tiber den
Zustand und die Entwicklung unserer
Gesellschaft zu revidieren. Dazu bedarf
es jedoch einer spezifischen Kombination
unterschiedlicher Datenquellen. Um die
Lebensbedingungen und Lebensqualitat
in Deutschland auf der Grundlage der
besten zur Verfiigung stehenden empiri-
schen Informationen umfassend und dif-
ferenziert zu untersuchen, vereinigt der
Datenreport die Ergebnisse der amtli-
chen Statistik und die Befunde der sozi-
alwissenschaftlichen Sozialberichterstat-
tung. Die amtliche Statistik ist mit ihren



umfangreichen, vielfiltigen und kontinu-
ierlich durchgefiihrten Erhebungen nach
wie vor der wichtigste Anbieter von In-
formationen iiber die Lebensverhiltnisse
und die Entwicklung der deutschen Ge-
sellschaft. Die Erfahrung hat aber auch
gezeigt, dass eine leistungsfihige sozial-
wissenschaftliche Datengrundlage fiir
eine aktuelle und differenzierte Sozialbe-
richterstattung ebenso notwendig ist. Mit
ihren speziell fur die gesellschaftliche
Dauerbeobachtung konzipierten sozial-
wissenschaftlichen Erhebungen stellt die
wissenschaftliche Sozialberichterstattung
nicht nur Informationen zu Themen und
Fragestellungen bereit, die auflerhalb des
gesetzlich festgelegten Erhebungspro-
gramms der amtlichen Statistik liegen,
wie zum Beispiel subjektive Wahrneh-
mungen, Einstellungen und Bewertun-
gen, sondern sie ergdnzt und bereichert
das Informations- und Analysepotential
auch in konzeptioneller und methodi-
scher Hinsicht.

Mit der Ausgabe des Datenreport
2008 wurde die bis dahin strikte Zweitei-
lung des Sozialberichtes in die der Beitri-
ge der amtlichen Statistik und die der
wissenschaftlichen Sozialberichterstat-
tung aufgegeben und eine integrierte,
nach Themenbereichen strukturierte
Gliederung vorgelegt.

Die institutionelle Einbindung der
Abschnitte und Kapitel wird seither durch
eine farbige Zuordnung zu amtlicher Sta-
tistik (blau) und wissenschaftlicher Sozi-
alberichterstattung (gelb) unterstiitzt.

Neu in der vorliegenden Ausgabe 2013
sind Abschnitte zur Geburtenentwick-
lung, zur Alterung der Gesellschaft und
zu Lebenslagen im Alter.

Im gesamten Datenreport handelt es
sich bei den Bevolkerungsdaten um Fort-
schreibungsergebnisse auf Grundlage
der Volkszdahlung von 1987 (im Westen
Deutschlands) sowie des Auszugs aus dem
zentralen Einwohnerregister der DDR
vom 3. Oktober 1990 (im Osten Deutsch-
lands).

Die Ergebnisse der ersten gesamt-
deutschen Zihlung seit der deutschen
Vereinigung am 9. Mai 2011 wurden erst
nach Redaktionsschluss des Datenreports
veroffentlicht. Danach hatte Deutschland
rund 80,2 Millionen Einwohnerinnen
und Einwohner und damit 1,5 Millionen
oder 1,8 % weniger als in der bisherigen
Bevolkerungsfortschreibung nachgewie-
sen. Besonders auffillig ist, dass bei den
Auslinderinnen und Ausldndern die Dif-
ferenz mit — 14,9 % deutlich grofler ist,
als bei den Deutschen (-0,6 %). Ausfiihr-
liche Informationen und der Zugang
zur Zensusdatenbank finden sich auf
www.zensus2011.de.

Der Datenreport, der mit dieser Aus-
gabe 2013 seit nahezu drei Jahrzehnten
erscheint, ist ein bisher einzigartiges Ge-
meinschaftsprojekt von amtlicher Statis-
tik und wissenschaftlicher Sozialbericht-
erstattung, das im Veroffentlichungspro-
gramm der Bundeszentrale fiir politische
Bildung einen besonderen Stellenwert
einnimmt.

Mit seiner umfassenden Bilanzierung
der Lebensverhiltnisse in Deutschland
zielt der Datenreport auch darauf ab, den
Entscheidungstrigern in Politik und
Wirtschaft handlungsrelevante Informa-
tionen zur Verfiigung zu stellen, aber
mehr noch stellt er sich — als ein im Pro-
gramm der Bundeszentrale fiir politische

Einleitung Datenreport 2013

Bildung veroffentlichter Sozialbericht —
der Aufgabe, dem Informationsbediirfnis
einer interessierten Offentlichkeit in ei-
ner demokratischen Gesellschaft gerecht
zu werden.

Obwohl seit der deutschen Vereini-
gung inzwischen mehr als zwanzig Jahre
vergangen sind, verdient die Beobachtung
des Zusammenwachsens und der Herstel-
lung gleichwertiger Lebensverhiltnisse in
Ost- und Westdeutschland weiterhin
besondere Aufmerksamkeit. Der Daten-
report informiert daher tber noch vor-
handene Disparititen in verschiedenen
Bereichen der Lebensbedingungen sowie
iiber Unterschiede in Verhaltensweisen,
Einstellungen und Wertorientierungen,
aber auch tber die bisher erzielten Erfolge
des Vereinigungsprozesses und die suk-
zessive Angleichung der Lebenslagen in
Ost- und Westdeutschland.

Auf der Internetseite der beteiligten
Institutionen steht der Datenreport auch
in elektronischer Form ganz oder kapitel-
weise zum Download zur Verfiigung.
Weiterfithrende Informationen zu den
Daten, die der Veroffentlichung zugrun-
de liegen und zum Datenangebot des
Statistischen Bundesamtes finden Sie im
Anhang.



Datenreport 2013 Inhalt

Inhalt

Vorwort

Einleitung

Bevélkerung und Demografie
Bevolkerungsstand und Bevdlkerungsentwicklung

Demografischer Wandel: Sterblichkeit und Hochaltrigkeit

Demografischer Wandel: Geburtenentwicklung und Lebensformen

Familie, Lebensformen und Kinder
Lebensformen in der Bevolkerung, Kinder und Kindertagesbetreuung
Kinderlosigkeit

Einstellungen zu Familie und Lebensformen

Bildung
Bildungsbeteiligung, Bildungsniveau und Bildungsbudget

Wirtschaft und 6ffentlicher Sektor
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Offentliche Finanzen und 6ffentlicher Dienst

Arbeitsmarkt und Verdienste
Arbeitsmarkt

Verdienste und Arbeitskosten

Private Haushalte - Einkommen, Ausgaben, Ausstattung
Einnahmen, Ausgaben und Ausstattung privater Haushalte,
private Uberschuldung

Einkommensungleichheit, Armut und materielle Entbehrung

Einkommensentwicklung — Verteilung, Angleichung, Armut und Dynamik

Sozialstruktur und soziale Lagen
Soziale Lagen und soziale Schichtung

Soziale Mobilitat

Lebenssituation von Migranten und deren Nachkommen

Einstellungen und Kontakte zu Auslandern

Lebenssituationen élterer Menschen

1A
26
34

43
61
64

69

93
101

113
127

141
158
168

181
189
198
205
212

B Statististisches Bundesamt
(Destatis)

B Wissenschaftszentrum Berlin
fur Sozialforschung (WZB)/
Sozio-oekonomisches Panel
(SOEP)



13.2 .
13.3 .

14 .
141 .

14.2 .

15 .

Gesundheit und soziale Sicherung
Gesundheitszustand der Bevolkerung

und Ressourcen der Gesundheitsversorgung
Gesundheit, Einstellungen und Verhalten

Gesundheitliche Ungleichheit

Soziale Sicherung

Zur Entwicklung und Verteilung der Altersrenten in den alten

und neuen Bundeslandern

Offentliche Sicherheit und Strafverfolgung

Wahrnehmung und Bewertung der &ffentlichen Sicherheit

Raumliche Mobilitat und regionale Unterschiede

Art und Umfang der raumlichen Mobilitat
Regionale Disparitaten

Umwelt und Nachhaltigkeit
Umwelttkonomische Trends und Nachhaltigkeit

Freizeit und gesellschaftliche Partizipation
Freizeit und Mediennutzung

Religiositat und Sakularisierung

Zivilgesellschaftliches Engagement

Demokratie und politische Partizipation
Teilnahme am politischen Leben

Politische Integration und politisches Engagement

Einstellungen zu Demokratie und Sozialstaat

Werte und Einstellungen
Wertorientierungen, Anspriche und Erwartungen

Einstellungen zur Rolle der Frau

Deutschland in Europa
Leben in der Européischen Union

Datengrundlagen sowie Autorinnen und Autoren
Stichwortverzeichnis

227
249
259
272

292

299

305
310

323

333
346
350

357
363
370

377

385

391

413
421

Inhalt

Datenreport 2013



10

Zeichenerklarung

In den Tabellen wurden folgende Zeichen verwendet:

— nichts vorhanden

0  weniger als die Halfte von 1 in der letzten besetzten Stelle,
jedoch mehr als nichts
Zahlenwert unbekannt oder geheim zu halten

... Angabe fallt spater an

x  Tabellenfach gesperrt, weil Aussage nicht sinnvoll

/ keine Angabe, da Zahlenwert nicht sicher genug

() Aussagewert eingeschréankt, da der Zahlenwert statistisch
relativ unsicher ist

Abweichungen in den Summen ergeben sich
durch Runden der Zahlen.

Erlauterungen und FuBnoten

Zusatzangaben, die sich auf die gesamte Tabelle beziehen,
stehen als Anmerkung direkt unter der Tabelle. Angaben,
die sich nur auf einzelne Merkmale beziehungsweise Zahlen-
felder der Tabelle beziehen, stehen als FuBnoten.
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1
Bevolkerung
und Demografie

’ Allgemeine Information

B eVO I ke r u n g S - Zensus 2011 - Deutschland hat Inventur gemacht

stand und
s Zensusdaten sind fur viele gesellschaftspolitische Entscheidungen und gesetzliche Regelungen wichtig,
B evo I ke r u n g S - zum Beispiel fir den Finanzausgleich, die Einteilung der Wahlkreise oder fir Infrastrukturplanungen,
. denn das Besondere an den Zensusergebnissen ist, dass sie nicht nur fir Bund, Lander, Regierungs-
e n t W | C kI u n g bezirke und Kreise, sondern auch fur Kommunen aussagekréaftige Planungsdaten bereitstellen.

DarUber hinaus bilden die Zensusergebnisse aber auch die Grundlage und den Hochrechnungsrahmen
fur viele amtliche Statistiken, wie zum Beispiel den Mikrozensus oder das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf.
Claire Grobecker, Elle Krack-Roberg, Damit diese Statistiken zuverlassig sind, benétigt man eine verlassliche Datengrundlage.

Olga P6tzsch, Bettina Sommer Deshalb war es dringend notwendig, dass Deutschland wieder eine Inventur macht, denn die letzten

Volkszahlungen liegen sehr lange zurlick: Im friiheren Bundesgebiet gab es 1987 eine Volkszahlung, in

der DDR wurde 1981 zuletzt gezahit. Seitdem werden die Daten mithilfe von Informationen tUber Gebur-

Destatis ten, Todesfalle und Ummeldungen kontinuierlich aktualisiert. Doch diese sogenannte Bevdlkerungsfort-
schreibung wird umso ungenauer, je alter die grundlegenden Daten sind. Und seit den letzten Volkszah-
lungen ist viel passiert: der Mauerfall, der Umzug vieler Menschen von Ost nach West, eine rasant fort-
schreitende européische Integration.

Die ersten Ergebnisse aus dem Zensus 2011 wurden am 31. Mai 2013 verdffentlicht, also nach Redaktions-
schluss des Datenreports 2013 und stehen unter www.zensus2011.de fUr individuelle Auswertungen bereit.

Auf Grundlage des Zensus lebten am 9. Maj 2011 rund 80,2 Millionen Einwohnerinnen und Einwohner in
Deutschland und damit 1,5 Millionen oder 1,8 % weniger als in der bisherigen Bevdlkerungsfortschrei-
bung auf Grundlage von Volkszéhlungen nachgewiesen. Die Mehrheit sind Deutsche — namlich rund

74 Millionen. Knapp 6,2 Millionen Einwohnerinnen und Einwohner waren auslandische Staatsburger

(7,7 %), nahezu 1,1 Millionen oder 14,9 % Auslanderinnen und Auslander weniger als bislang angenommen.

Nach und nach werden auch die bestehenden amtlichen Statistiken an die Zensusergebnisse ange-
passt werden. Die ersten Daten, die auf Basis des Zensus 2011 aktualisiert werden, sind die Daten der
Bevolkerungsfortschreibung zum 31. Dezember 2011.

Beim Mikrozensus — der groBten amtlichen Représentativstatistik Uber die Bevdlkerung und den Ar-
beitsmarkt in Deutschland — werden die Zensusergebnisse ab dem Mikrozensus 2013 im Rahmen der
Hochrechnung bertcksichtigt. Bis dahin baut der Mikrozensus noch auf der Bevélkerungsfortschrei-
bung von 1987 auf.

Was die makrodkonomischen Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) wie zum
Beispiel das Bruttoinlandsprodukt (BIP), die privaten Konsumausgaben oder Erwerbstatige angeht, so
haben die Zensusergebnisse keine unmittelbaren Auswirkungen. Die Wirkung der neuen Bevolkerungs-
zahlen auf Pro-Kopf-Angaben (zum Beispiel BIP je Einwohner) ist aber evident. Eine Einbeziehung der
Zensusergebnisse in die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen wird im Zuge der néchsten General-
revision der VGR erfolgen, die am 1. September 2014 verdffentlicht wird. Eine komplette Revision der
Pro-Kopf-Angaben fur die gesamten Zeitreihen wird voraussichtlich ab 2015 mdglich sein.

Bis zur Aktualisierung der verschiedenen amtlichen Statistiken auf Basis der Zensusergebnisse kénnen
mitunter unterschiedliche Ergebnisse zu einem Thema existieren. Das ist leider unvermeidlich, denn das
Wesen eines Zensus ist es, die Unstimmigkeiten, die sich in einem Vierteljahrhundert seit der letzten
»Inventur« eingeschlichen haben, herauszufinden und die statistischen Basisdaten auf eine neue und so-
lide Grundlage zu stellen. Daher ist es auch Ublich, das lange Zeitreihen typischerweise in Zensusjahren
einen Bruch erfahren.

FUr einen Vergleich der Zensusergebnisse mit verdffentlichten Zahlen anderer amtlicher
Statistiken mussen auBerdem die Unterschiede in Definition, Methodik und Verfahren be-
rlcksichtigt werden. Ergebnisse, die sich bei bestimmten Merkmalen deutlich voneinander
unterscheiden, kdnnen ebenso aus verschiedenen Befragungszeitrdumen resultieren wie
aus abweichenden Frageformulierungen und den damit verbundenen Auswertungsmog-
lichkeiten. Anhand der Merkmalsdefinitionen, die in der Zensusdatenbank aufgefuhrt sind,
kénnen mogliche definitorische Unterschiede zu anderen Statistiken nachvollzogen werden.
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Daten tiber Struktur und Entwicklung
der Bevolkerung gehdren zum grund-
legenden Informationsbedarf fiir fast alle
Bereiche von Staat, Wirtschaft und Gesell-
schaft. Die Politik benotigt sie, weil viele
Entscheidungen — beispielsweise im Bil-
dungs- und Gesundheitswesen — nur auf
der Grundlage gesicherter bevolkerungs-
statistischer Angaben getroffen werden
konnen. Fiir das wirtschaftliche Gesche-
hen sind demografische Gegebenheiten
von Bedeutung, weil sie Grundinforma-
tionen iber die Menschen als Arbeits-
krifte, Einkommensbezieher und Konsu-
menten liefern.

Hinter den Zahlen verbergen sich
aber auch Werthaltungen und Lebens-
einstellungen, die ihrerseits wieder Riick-
wirkungen auf die Bevolkerungsstruktur
haben. So spiegelt sich zum Beispiel in
der Zahl der EheschliefSungen und -schei-
dungen, der Geburtenentwicklung und
der Familiengrofle die Einstellung der
Gesellschaft zur Familie und zu Kindern
wider. Der Altersaufbau wird von diesen
Lebenseinstellungen mitbestimmt und
hat zugleich direkte Auswirkungen auf
die Bildungs- und Beschiftigungsmog-
lichkeiten der Bevolkerung und beeinflusst
daher unmittelbar ihre Lebensweise.

Aufgrund dieser vielfiltigen Wechsel-
wirkungen und des weitreichenden Be-
darfs an demografischen Daten gehort
die Bevolkerungsstatistik zu den traditi-
onsreichsten Arbeitsgebieten der amt-
lichen Statistik. Die Statistiken werden
seit 1950 in der jetzigen Form gefiihrt,

1.1/ Bevolkerungsstand und Bevélkerungsentwicklung

die Zeitreihen gehen teilweise bis ins
19. Jahrhundert zurick.” !

1.1.1 Bevdlkerungsstand

Bei den vorliegenden Bevolkerungszah-
len fiir 2011 handelt es sich um Fort-
schreibungsergebnisse auf Basis der
Volkszidhlung von 1987 (im Westen) be-
ziehungsweise eines Auszugs des Zentral-
registers der DDR vom 03.10.1990 (im
Osten), siehe Infokasten 1. Auf Basis dieser
Fortschreibung lebten Ende 2011 in
Deutschland rund 81,8 Millionen Personen,
davon waren 49 % Minner und 51 %
Frauen. Gegeniiber 2010 ist die Bevolke-
rung damit um 92000 Einwohnerinnen
und Einwohner beziehungsweise um
0,1% gewachsen. Rund 65,5 Millionen
(80 %) lebten in den alten Bundeslindern,
12,8 Millionen (rund 16 %) in den neuen
Bundeslindern und 3,5 Millionen (rund
4 %) in Berlin. Die bevolkerungsreichsten
Linder waren Nordrhein-Westfalen (17,8
Millionen), Bayern (12,6 Millionen) und
Baden-Wiirttemberg (10,8 Millionen). In
diesen drei Bundesldndern lebte 50 % der
Bevolkerung Deutschlands. Die Hilfte
der Bundesldnder hatten dagegen weniger
als drei Millionen Einwohnerinnen und
Einwohner.” 1!

Mit 81,8 Millionen hatte Deutschland
Ende 2011 rund 12,5 Millionen Einwoh-
nerinnen und Einwohner mehr als 1950.
In West- und Ostdeutschland hat sich die
Bevolkerungszahl seit 1950 jedoch sehr
unterschiedlich entwickelt. Im fritheren
Bundesgebiet stieg sie zwischen 1950 und

» Info 1

Datenquelle der Bevélkerungsstatistik und Gebietsstande

Die Bevolkerungszahl wird mittels der Bevolkerungsfortschreibung nachgewiesen. Auf den Ergebnissen
der letzten Zahlungen aufbauend (Volkszahlung von 1987 im frliheren Bundesgebiet und Auswertung
des zentralen Einwohnerregisters zum 03.10.1990 in der ehemaligen DDR), fiihren die statistischen
Amter auf Gemeindeebene die Fortschreibung des Bevélkerungsstandes durch Bilanzierung der
Ergebnisse der Statistiken Uber Geburten und Sterbefalle sowie der Wanderungsstatistik durch. Die
Bevolkerungsfortschreibung liefert demografische Grunddaten Uber die gesamte Bevolkerung wie
Geschlecht, Alter und Familienstand sowie Uber die deutsche beziehungsweise nicht deutsche

Staatsangehorigkeit.

Fur die ehemalige DDR liegen in der Bevdlkerungsstatistik im Wesentlichen vergleichbare Angaben
vor. Seit 2001 werden grundsatzlich in der amtlichen Statistik nur noch Daten fur Berlin insgesamt

nachgewiesen, sodass bei Bevolkerungsangaben fur das frihere Bundesgebiet und flr die neuen
Lander, soweit noch ein getrennter Nachweis erfolgt, Berlin nicht enthalten ist.

1973 von 50,9 Millionen auf 62,1 Millionen,
gleichzeitig ging sie in der ehemaligen
DDR von 18,4 Millionen auf 17,0 Millio-
nen zuriick. Die Bevolkerungszahl stabi-
lisierte sich danach zwischen 61 Millio-
nen und 62 Millionen im Westen und
zwischen 16 Millionen und 17 Millionen
im Osten.

Seit der deutschen Vereinigung Ende
1990 nahm die Bevolkerung Deutsch-
lands bis Ende 2002 zuerst von 79,8 Mil-
lionen Personen auf 82,5 Millionen (+2,8
Millionen) zu. Bis 2010 folgte dann ein
Riickgang der Bevolkerungszahlen. Im
Jahr 2011 setzte wieder eine Bevdlke-
rungszunahme ein. Die Entwicklung in
diesem Zeitraum war allerdings zwischen
Ost und West unterschiedlich: Wihrend
die neuen Bundeslidnder seit 1990 durch-
gehend einen Bevolkerungsriickgang ver-
zeichneten, nahm die Bevolkerung in den
alten Bundeslindern — mit Ausnahme der
Jahre 2006 bis 2009 — zu. Berlin verzeich-
nete abwechselnde Phasen von Zuwachs

» Tab2

und Riickgang.

Regionale Bevélkerungsverteilung
Der Bevolkerungszahl entsprechend ver-
anderte sich auch die Bevolkerungsdichte
in beiden Teilen Deutschlands. Im fri-
heren Bundesgebiet und Berlin-West
stieg die Einwohnerzahl je Quadratkilo-
meter im Zeitraum von 1950 bis 1973
von 202 auf 250 an, ging danach bis
1984/85 auf 245 leicht zuriick und stieg
nach der Wende bis auf 270 Einwohner je
Quadratkilometer im Jahr 2000. Seit
2001 stagnierte die Bevolkerungsdichte
im fritheren Bundesgebiet (ohne Berlin-
West) zwischen 263 und 264 Einwohner je
Quadratkilometer. In den neuen Lindern
und Berlin-Ost verringerte sich dieser
Wert zwischen 1950 und 1990 von 171
auf 148 Einwohner je Quadratkilometer.
Seit 2001 sank die Bevolkerungsdichte in
den neuen Lindern (ohne Berlin-Ost) ste-
tig von 127 auf 119 Einwohner je Quadrat-
kilometer im Jahr 2011.

Fir Deutschland insgesamt lag
die Einwohnerdichte Ende 2011 bei 229
Einwohnern je Quadratkilometer. Am
dichtesten besiedelt waren die Stadtstaaten



» Tab 1

Regierungssitz

Baden-Wurttemberg Stuttgart
Bayern Minchen
Berlin Berlin
Brandenburg Potsdam
Bremen Bremen
Hamburg Hamburg
Hessen Wiesbaden
Mecklenburg-Vorpommern Schwerin
Niedersachsen Hannover
Nordrhein-Westfalen Dusseldorf
Rheinland-Pfalz Mainz
Saarland Saarbriicken
Sachsen Dresden
Sachsen-Anhalt Magdeburg
Schleswig-Holstein Kiel
Thuringen Erfurt
Deutschland Berlin

Ergebnisse des Zensus 2011 sind hier nicht beriicksichtigt.
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Bundeslénder nach Flache, Bevélkerung und Bevélkerungsdichte 2011

Bevdlkerung

Flache in Ww Ein_wohner/-innen
1000 km? je km?/Land
im0

35,8 10 786 5320 5 466
70,6 12 596 6 200 6 396 179
0,9 3502 1718 1784 3927
29,5 2 496 1237 1259 85
0,4 661 323 339 15677
0,8 1799 918 2382
21,1 6 092 2994 3098 289
23,2 1635 809 826 70
47,6 7914 3 896 4018 166
34,1 17 842 8718 9124 523
19,9 3999 1967 2032 201
2,6 1013 494 520 394
18,4 4137 2028 2109 225
20,5 2313 1134 1179 113
15,8 2838 1392 1446 180
16,2 2221 1097 1124 137
357,1 81 844 40 207 41 637 229

> Tab 2 Bevélkerungsentwicklung — in Tausend

Deutschland Fruhereg Neue Léander? Berlin
Bundesgebiet!

1950 69 346
1960 73 147
1970 78 069
1980 78 397
1990 79753
2000 82 260
2005 82 438
2006 82 315
2007 82218
2008 82 002
2009 81 802
2010 81752
2011 81844

50 958
55 958
61 001
61658
63 726
67 140
65 698
65 667
65 664
65 541
65 422
65 426
65 540

Ergebnisse des Zensus 2011 sind hier nicht beriicksichtigt. Ergebnisse jeweils am 31. Dezember.

1 Seit 2001 ohne Berlin-West.
2 Seit 2001 ohne Berlin-Ost.
- nichts vorhanden.

(Berlin: 3927, Hamburg: 2382, Bremen:
1577). Die geringste Besiedlung je Qua-
dratkilometer wiesen die Bundeslinder
Mecklenburg-Vorpommern (70), Bran-
denburg (85), Sachsen-Anhalt (113),
Thiiringen (137) und Niedersachsen (166)
auf (siehe Tabelle 1).

Ende 2011 gab es in Deutschland
11292 politisch selbststindige Gemeinden
und damit 150 oder 1,3 % weniger als
Ende 2010. Davon lagen 8466 im friihe-
ren Bundesgebiet und 2825 in den neuen
Bundesldndern. Aufgrund von Gebietsre-
formen hat sich vor allem in den neuen

18 388 =
17 188 -
17 068 =
16 740 =
16 028 3434
15120 3382
13 345 3395
13 244 3404
13137 3416
13029 3432
12938 3443
12 865 3 461
12 802 3502

Bundeslindern die Gemeindeanzahl ver-
ringert. Sie sank von 2960 um 135 Ge-
meinden (—4,6%).

Aus der Verteilung der Einwohne-
rinnen und Einwohner auf Gemeinde-
groflenklassen ergibt sich fiir 2011, dass
6% der Bevolkerung Deutschlands in

Bevolkerung und Demografie / 1
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Gemeinden mit weniger als 2000 Ein-
wohnern, 35% in Gemeinden mit 2000
bis unter 20000 Einwohnern und 27 % in
Gemeinden mit 20000 bis unter 100000
Einwohnern lebten. Auf die Grofistidte
(Gemeinden mit 100000 oder mehr Ein-
wohnern) entfielen 31 % der Bevolkerung.
Die Stiadte mit den héchsten Einwohner-
zahlen waren in abnehmender Reihen-
folge Berlin, Hamburg und Miinchen, bei

1.1/ Bevolkerungsstand und Bevélkerungsentwicklung

Betrachtung der Stidte mit der hochsten
Bevolkerungsdichte lagen an vorderster
Stelle Miinchen, Berlin und Herne.” '***

1.1.2 Altersaufbau, Geburten und
Sterbefille

Altersaufbau
Der Altersaufbau der Bevolkerung wird
unmittelbar von der Zahl der Geburten

» Tab 3 Einwohnerzahlen und Bevélkerungsdichten in ausgewéahlten GroBstadten 2011

Stadt

-

Berlin

Hamburg
Muinchen

Kéln

Frankfurt am Main
Stuttgart
Dusseldorf
Dortmund

Essen

O © ©® N O o »~ W N

Bremen

-
—

Leipzig
12 Dresden
13 Hannover
14 Nurnberg
15 Duisburg

Ergebnisse des Zensus 2011 sind hier nicht beriicksichtigt.

> Tab 4 Entwicklung der Altersstruktur

Bevélkerung

in1 000
1950 69 346
1960 73147
1970 78 069
1980 78 397
1990 79 753
2000 82 260
2010 81752
2011 81844

Einwohner/-innen

beeinflusst. Auflerdem besteht eine
Wechselwirkung zwischen der Stiarke
eines Altersjahrgangs und den Geburten-
und Sterbezahlen: Zum einen beeinflusst
die Starke der einzelnen Altersjahrginge
die Zahl der Geburten und Sterbefille in
bestimmten Zeitrdaumen, gleichzeitig
wirken sich aber wiederum die Verinde-
rungen von Geburtenhidufigkeit oder
Sterblichkeit auch auf die Stirke der

Einwohner/-innen

in1 000 i pro km?2
3502 Miinchen 4 436
1799 Berlin 3927
1378 Herne 3195
1017 Stuttgart 2958
692 Frankfurt am Main 2785
613 Oberhausen 2757
592 Nurnberg 2740
581 Offenbach am Main 2733
573 Essen 2726
548 Dusseldorf 2725
532 Hannover 2576
530 Bochum 2 567
526 Koéln 2510
511 Gelsenkirchen 2446
488 Hamburg 2382

Jugendquotient?

Altenquotient?

30,4 59,9 8,7 1,0 50,8 16,3
28,4 60,0 10,0 1,6 47,3 19,3
30,0 56,2 11,8 2,0 53,4 24,6
26,8 57,7 12,8 2,7 46,3 26,9
21,7 63,4 11,2 3,8 34,2 23,6
21,1 62,2 1259 3,8 34,0 26,8
18,4 60,9 15,3 5,3 30,3 33,8
18,2 61,2 15,2 5,4 29,8 33,7

Ergebnisse des Zensus 2011 sind hier nicht beriicksichtigt. Ergebnisse jeweils am 31. Dezember.

1 Altersgruppe der unter 20-Jahrigen bezogen auf die Altersgruppe

der 20- bis 64-Jahrigen.

2 Altersgruppe der 65-Jahrigen und Alteren bezogen auf die Altersgruppe der 20- bis 64-Jéhrigen.



jeweiligen Jahrginge aus. Langfristig
fithren solche Verdnderungen zu einer
Verschiebung der Anteile der einzelnen
Altersgruppen an der Gesamtbevolkerung.
Einen zusitzlichen Faktor stellt die Zu-
und Abwanderung dar, da die meisten
Zu- und Abwanderer im jungen Erwach-
senenalter sind. In Deutschland fithren
diese verschiedenen Faktoren dazu, dass
die Gruppe der Kinder und Jugendlichen
kleiner wird und die Gruppe der Per-
sonen im Rentenalter wichst, wihrend
sich der Anteil der Personen im erwerbs-
fahigen Alter — derzeit — wenig verdndert.

Um den Altersaufbau der Bevolke-
rung zu veranschaulichen, verwendet die
Statistik eine grafische Darstellungsform,
die als Alterspyramide bezeichnet wird,
auch wenn sie — fiir Deutschland betrachtet
— lingst keine Pyramidenform mehr hat.
So gleicht sie heute eher einer »zerzaus-
ten Wettertanne, wie sie einmal bildhaft
beschrieben wurde.” *""

In Tabelle 4 werden die Wandlungen
des Bevolkerungsaufbaus verdeutlicht:
Im Jahr 2011 betrug in Deutschland der
Anteil der Heranwachsenden (unter
20-Jahrige) rund 18 %. Auf die Bevolke-
rung im erwerbsfihigen Alter (20 bis 64
Jahre) entfielen 61 % und der Senioren-
anteil (65-Jahrige und Altere) lag bei
21%. Rund 5% der Bevolkerung waren
hochbetagt (80 Jahre oder ilter). Der
Jugendquotient (Zahl der unter 20-J4hri-
gen bezogen auf die Zahl der 20- bis
64-Jdhrigen) lag bei 30 und somit unter
dem Altenquotient (Zahl der 65-Jdhrigen
und Alteren bezogen auf die Zahl der 20-
bis 64-Jahrigen) mit 34. Anfang 1955 lag
der Jugendquotient noch bei 50 und der
Altenquotient bei 18, seit 2006 jedoch
iibersteigt der Altenquotient den Jugend-
quotienten.” 4

In Deutschland werden etwa 5%
mehr Jungen als Maddchen geboren. Im
Jahr 2011 kamen im Durchschnitt auf
100 neugeborene Midchen 105 Jungen.
Weil Ménner statistisch gesehen nicht so
alt werden wie Frauen, verdandern sich die
Anteile von Frauen und Minnern mit den
Altersgruppen. Wihrend also bis zum Alter
unter 50 Jahren in der heutigen Bevolke-
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> Abb 1 Altersaufbau der Bevolkerung Deutschlands 2011 — in Tausend je Altersjahr
Ménner Alter Frauen
Frauenuberschuss
Manneriberschuss
T T T T T T T T T T
800 600 400 200 0 0 200 400 600 800

Ergebnisse des Zensus 2011 sind hier nicht beriicksichtigt.

rung der Minneranteil iiberwiegt, sind
in der Altersgruppe der 50- bis unter
60-Jihrigen ungefihr so viele Minner
wie Frauen enthalten. In den héheren
Altersgruppen tiberwiegen dann zuneh-
mend Frauen: Von den 60- bis 69-jahrigen
Personen sind 51 % weiblichen Geschlechts.
In den obersten Altersgruppen betrigt
der Frauenanteil bei den 70- bis 79-Jih-
rigen 55% und bei den 80-jihrigen oder
ilteren Personen sogar 66 %. Grund fir
den geringeren Minneranteil in den
hochsten Altersgruppen sind neben der
hoheren Lebenserwartung von Frauen
auch heute noch die starken Minner-
verluste durch den Zweiten Weltkrieg. So
steigt mittlerweile mit den nachlassen-
den demografischen Auswirkungen des

Krieges auch der Anteil der Mdnner an
den Hochbetagten (27 % im Jahr 2000;
34% im Jahr 2011).

Geburten, Sterbefélle

Die Jahre nach dem Zweiten Weltkrieg
waren in der Bundesrepublik durch hohe
Geburtenzahlen geprigt (sogenannter
Baby-Boom). Ab 1947 wurden deutlich
mehr Geburten als Sterbefille registriert.
Diese Situation dnderte sich Ende der
1960er- und Anfang der 1970er-Jahre mit
einem rapiden Riickgang der Geburten.
Die Geburtenzahl ging vom Hochststand
im Jahr 1964 (1,36 Millionen) bis auf
782000 im Jahr 1975 zurtick. Danach gab
es von 1976 bis 1990 einen Anstieg der
jahrlichen Geburtenzahlen von 798 000

Bevolkerung und Demografie / 1
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auf 906 000. Seit 1997 (812000 Geburten)
war wieder ein kontinuierlicher Geburten-
riickgang zu beobachten. Im Jahr 2005
wurden erstmals unter 700000 Kinder
geboren und im Jahr 2011 wurde mit
663 000 Neugeborenen die niedrigste Ge-
burtenzahl seit 1946 registriert,” A% 2> 120>

Der Geburtenriickgang bewirkte,
dass seit 1972 jedes Jahr weniger Kinder
geboren wurden als Menschen starben.
Im Jahr 2011 lag die Zahl der Gestorbenen
um 190000 hoher als die Zahl der
(lebend) geborenen Babys.

Mit der im Jahr 2011 in Deutschland
rechnerisch ermittelten durchschnitt-
lichen Kinderzahl von 1,36 Kindern je
Frau wird die zur Erhaltung der Bevolke-
rungszahl auf lingere Sicht erforderliche
Zahl von 2,1 Kindern je Frau deutlich
unterschritten. Gleichzeitig nimmt in
Deutschland die durchschnittliche Lebens-
erwartung weiter zu. Sie betriagt heute fiir
einen neugeborenen Jungen 78 Jahre und
fir ein neugeborenes Midchen 83 Jahre.
Gegeniiber dem Stand von Mitte der
1980er-Jahre entspricht dies einer Zu-
nahme bei den Jungen um rund sechs Jahre
und bei den Middchen um annihernd finf
Jahre. Ein 60-jihriger Mann hat heute
rechnerisch noch eine Lebenszeit von
durchschnittlich 21 Jahren vor sich. Eine
gleichaltrige Frau hat rechnerisch noch
eine Lebenszeit von 25 Jahren zu erwarten
(siehe auch Abschnitt 1.1.4). Die durch-
schnittliche Kinderzahl 2011 und die aktu-
elle durchschnittliche Lebenserwartung
sind mit Daten zum Bevolkerungsstand
vor dem Zensus 2011 berechnet worden.

1.1.3 Wanderungsbewegungen

Neben der natiirlichen Bevolkerungs-
bewegung (Geburten und Sterbefille)
kommt bei der Beobachtung und Analyse
der Einwohnerzahl den sogenannten
Wanderungen (rdumliche Bevolkerungs-
bewegung) eine zentrale Bedeutung zu.
Bei den Wanderungen wird zwischen den
Wohnsitzwechseln von Personen in eine
andere Gemeinde innerhalb Deutschlands
(Binnenwanderung) und solchen tiber die
Grenzen Deutschlands (Auflenwande-
rung) unterschieden. Die Auflenwande-

1.1/ Bevolkerungsstand und Bevélkerungsentwicklung
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» Info 2
Wanderungsstatistik

In der Wanderungsstatistik werden die Zu- und Fortzige erfasst, die von den Meldebehdrden an
die statistischen Amter gemeldet werden. Der Wanderungssaldo wird als Differenz der Zu- und
Fortzlige gebildet. Das Wanderungsvolumen bezeichnet die Summe aus der Binnenwanderung
zuzUglich der Zuzlge aus und der Fortzlge ins Ausland.

Die auf ein Jahr bezogene Wanderungsstatistik weist die jeweiligen Wanderungsfalle, das
heiBt die Zu- oder Fortzlige Uber die Gemeindegrenzen, nicht die wandernden Personen
nach. Die Wanderungen zwischen dem friheren Bundesgebiet und der ehemaligen DDR
wurden bis zum 3. Oktober 1990 in den Wanderungen Uber die Grenzen des Bundesgebiets
erfasst, ab diesem Zeitpunkt handelt es sich um Binnenwanderungsfélle, die als Ost-West-

Wanderung bezeichnet werden.

Durch die Binnenwanderung &ndert sich die regionale Verteilung der Bevdlkerung, aber im Ge-
gensatz zur AuBenwanderung nicht die Einwohnerzahl Deutschlands.

rung und die Binnenwanderung bilden

zusammen die Gesamtwanderung,” "°?

Gesamtwanderung

Die Gesamtwanderung kann fir Deutsch-
land, fiir die Bundesldnder, fir die Land-
kreise und fiir die Gemeinden ermittelt
werden. Im fritheren Bundesgebiet stieg
das Wanderungsvolumen von 1960 bis
1971 von 4,1 Millionen bis auf 5,3 Millio-
nen Wanderungsfille an. Zu dieser Ent-
wicklung trugen die Aulenwanderung
sowie die Binnenwanderung bei, wobei

die Auflenwanderung schneller anstieg
als die Binnenwanderung. Ab 1971 ging
das Wanderungsvolumen wieder zuriick
und pendelte sich von 1975 bis 1988 auf
jahrlich 3,5 bis 4,2 Millionen Fille ein.
Die Wende in der ehemaligen DDR Iste
erneut eine Wanderungswelle aus: Mit
rund 5,7 Millionen Wanderungsfillen
jahrlich blieb die Gesamtwanderung fiir
das vereinte Deutschland Anfang der
1990er-Jahre auf hohem Niveau. Nach
1995 ging das Wanderungsvolumen zu-
riick und lag von 2005 bis 2010 bei rund
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> Tab5 Lebendgeborene und Gestorbene in Deutschland
ST
in 1000 Einwohner/-innen in 1000 Einwohner/-innen in 1000 Einwohner/-innen
Deutschland
1950 1117 16,3 748 10,9 +368 +5,4
1960 1262 17,3 877 12,0 +385 +5,3
1970 1048 13,5 976 12,6 +72 +0,9
1980 866 11,0 962 12,1 -87 =1,1
1990 906 11,4 921 11,6 —16 -0,2
2000 767 9,3 839 10,2 -72 -0,9
2010 678 8,3 859 10,5 -181 -2,.2
2011 663 8,1 852 10,4 -190 =28
Fritheres Bundesgebiet
1950 813 16,3 529 10,6 +284 +5,7
1960 969 17,4 643 11,6 +326 +5,9
1970 811 13,4 735 12,1 +76 +1,3
1980 621 10,1 714 11,6 -93 —1,5
1990 727 11,5 713 11,3 +14 +0,2
2000 656 9,8 679 10,1 -23 -0,3
2010 542 8,3 672 10,3 -129 -2,0
2011 530 8,1 667 10,2 -137 -2,1

Neue Lander?2

1950 304
1960 293
1970 237
1980 245
1990 178
2000 111
2010 102
2011 99

Ergebnisse des Zensus 2011 sind hier nicht bericksichtigt.
1 Bis 2000 einschlieBlich Berlin-West, seit 2001 ohne Berlin-West.
2 Bis 2000 einschlieBlich Berlin-Ost, seit 2001 ohne Berlin-Ost.

5 Millionen. Im Jahr 2011 stieg es wieder
auf 5,4 Millionen an.

Binnenwanderung

Im Jahr 2011 wechselten 3,7 Millionen Per-
sonen ihren Wohnsitz tiber die Gemeinde-
grenzen innerhalb Deutschlands. Bezieht
man diese Zahl auf 1000 Einwohner, er-
hilt man die sogenannte Mobilitits-
ziffer. Sie gibt Aufschluss iiber die Haufig-
keit, mit der Einwohnerinnen und Ein-
wohner eines Gebiets ithre Wohnsitz-
gemeinde wechseln. Im Jahr 2011 betrug

16,5 220 11,9
16,9 234 13,5
13,9 241 14,1
14,6 238 14,2
11,1 208 12,9
7,3 160 10,5
7,9 155 12,0
7,7 154 12,0

die Mobilititsziffer rund 46, das heifst
mehr als jeder zwanzigste Einwohner zog
im Jahr innerhalb Deutschlands von einer
Gemeinde in eine andere um.

Die rdumliche Mobilitdt der Bevolke-
rung in Deutschland entwickelte sich seit
1970 sehr unterschiedlich. In den 1970er-
Jahren verringerten sich die Wanderungen
iiber die Gemeindegrenzen im friiheren
Bundesgebiet von 3,6 Millionen auf 2,9
Millionen. Die Mobilititsziffer sank im
gleichen Zeitraum von 60 auf 48. Dieser
Riickgang diirfte auch eine Folge der Ge-

+84 +4,6
+59 +3,4

-4 -0,2

+7 +0,4
-30 -1,8
-49 -3,2
-53 -4,1
-55 -4,3

bietsreform in den alten Bundeslindern
sein: Im Zuge dieser Reform wurden
Nahwanderungsfille durch Eingemein-
dungen hiufig zu Ortsumziigen und wirk-
ten sich deshalb in der Mobilititsziffer
nicht aus. Bis Ende der 1980er-Jahre sank
die Zahl der Wanderungen tiiber die Ge-
meindegrenzen weiter auf 2,5 Millionen
Umziige (41 Umziige je 1000 Einwohner).
Mit der Offnung der Grenzen im Osten
und der deutschen Vereinigung stieg die
Binnenwanderung bis 1997 wieder an
auf iiber 4 Millionen Umziige pro Jahr

Bevolkerung und Demografie / 1
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» Tab 6 Wanderungen innerhalb Deutschlands iber die Gemeinde-, Kreis- und Landesgrenzen

Wanderungen liber die

Kreisgrenzen Landesgrenzen

Anzahl e 100 Anzahl je 1000 Anzahl
in1 000 Einwohner/-innen? in 1000 Einwohner/-innen? in 1000

Friheres Bundesgebiet

1970 3 662 59,8 2942 48,1 1118 18,5
1980 3024 49,2 2304 37,5 820 13,4
1985 2572 42,1 1850 30,3 640 10,5
1990 2970 47,4 2185 34,9 841 13,4

Deutschland

1991 3402 42,8 2494 31,4 1127 14,2
19956 3 951 48,5 2722 33,4 1069 13,1
2000 3892 47,3 2700 32,9 1137 13,8
2005 3 655 44,3 2548 30,9 1071 13,0
2010 3576 43,7 2538 31,1 1062 13,0
2011 3739 45,7 2661 32,5 1113 13,6

Ergebnisse des Zensus 2011 sind hier nicht beriicksichtigt.
1 Jeweils am 31. Dezember des Vorjahres.

» Tab 7 Wanderungen zwischen dem friiheren Bundesgebiet und den neuen Landern

Zuzige aus den neuen Landern Zuzige in die neuen Lander Wanderungssaldo des friheren
und Berlin-Ost ins und Berlin-Ost aus dem Bundesgebietes gegeniiber den
friihere Bundesgebiet frlheren Bundesgebiet neuen Landern und Berlin-Ost
1950 302 808 39 986 +262 822
1960 247 751 25 429 +222 322
1970 20 664 2082 +18 5682
1980 16774 1560 +14 214
1989 388 396 5135 +383 261
1990 395 343 36 217 +359 126
1991 249743 80 267 +169 476
1992 199 170 111 345 +87 825
1994 163 034 135 774 +27 260
1996 166 007 151973 +14 034
1998 182 478 1561 750 +30 728
2000 214 456 163179 +61277
20021 216 165 139 412 +76 753
20041 185 878 133 349 +52 529
2006 173 602 122918 +50 684
2008 173 996 132 577 +41 419
20101 146 071 136 188 +9883
20111 160 617 141 732 +8 885

Ergebnisse des Zensus 2011 sind hier nicht beriicksichtigt.
1 Friheres Bundesgebiet ohne Berlin-West; neue Lénder und Berlin.
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> Tab 8 Zuzlige von Aussiedlerinnen und Aussiedlern

Darunter aus
der ehemaligen
Sowijetunion?

1950-1959 438 225 13 604
1960-1969 221516 8571
1970-1979 355 381 56 583
1980-1989 984 087 176 565
1990-1994 1291112 911 407
1995-1999 738 064 718 634
1999-2004 417 493 413 596
2005 355622 35 396
2006 7747 7 626
2007 5792 5695
2008 4 362 4 301
2009 3 360 3292
2010 2 350 2297
2011 2148 2092

Seit 1993 einschlieBlich nicht deutscher Angehériger von Aussiedlern.
1 Beziehungsweise Nachfolgestaaten.
Quelle: Bundesverwaltungsamt Koln.

(49 Umziige je 1000 Einwohner). Es folg-
ten bis 2006 ein Riickgang und in den
folgenden fiinf Jahren eine Stabilisierung
bei jahrlich rund 44 bis 46 Umziigen je
1000 Einwohner.

Im Jahr 2011 fanden etwa 23 % der Um-
ziige (rund 1,1 Millionen) zwischen Ge-
meinden innerhalb eines Kreises, 33 %
(rund 1,5 Millionen) zwischen Kreisen eines
Bundeslandes und 24 % (rund 1,1 Millio-
nen) zwischen Bundeslindern statt.” ™" °

Bei der Binnenwanderung kommt
den Wanderungsstromen zwischen dem
fritheren Bundesgebiet und den neuen
Lindern eine besondere Bedeutung zu.
Zwischen 1989 und 1991 war eine hohe
Abwanderung von Ost nach West festzu-
stellen. In den Folgejahren bis 1996 war
die Entwicklung der Wanderungen zwi-
schen dem fritheren Bundesgebiet und
den neuen Lindern gegenldufig: Die Zu-
ziige aus den neuen Lindern verringerten
sich, die Wanderungen nach Osten stiegen,
sodass der Wanderungssaldo 1997 nur
noch 10000 Personen betrug. Ab 1998
kam eine neue Wanderungswelle von
Ost nach West (Wanderungssaldo 2001:

292 157 3454
110 618 16 294
202 718 71417
632 803 1561 161
199 614 171 900
4 455 14 440
2382 1396
80 39

80 40

70 21

44 16

45 23

34 15

33 21

98000), die nach 2001 langsam zuriick-
ging. Im Jahr 2011 betrug der Wande-
rungssaldo nur noch 8900 Personen.” **7

AuBenwanderung

Die Auflenwanderung war kurz nach
dem Zweiten Weltkrieg vor allem durch
die Aufnahme von Vertriebenen aus den
Ostgebieten des ehemaligen Deutschen
Reiches und den deutschen Siedlungs-
gebieten im Ausland geprigt. Zwischen
1950 und 1961 folgte eine Zuwanderung
aus der ehemaligen DDR: So wurden von
1950 bis zum Mauerbau am 13. August
1961 rund 2,6 Millionen Menschen aus
Ostdeutschland als Ubersiedlerinnen
und Ubersiedler im fritheren Bundes-
gebiet aufgenommen. Ferner kamen zwi-
schen 1950 und 2006 rund 4,5 Millionen
(Spit-)Aussiedlerinnen und Aussiedler in
das frithere Bundesgebiet beziehungsweise
seit 1990 nach Deutschland. Davon wa-
ren rund 2,3 Millionen Personen aus der
ehemaligen Sowjetunion sowie deren
Nachfolgestaaten, 1,4 Millionen kamen aus
Polen und weitere 430000 aus Ruménien.
Im Jahr 1990 wurde mit rund 397000

Personen die mit Abstand hochste Zahl
von Aussiedlerinnen und Aussiedlern auf-
genommen. In den folgenden Jahren bis
1995 waren es jahrlich zwischen 220000
und 230000 Personen. Danach gingen die
Zahlen stetig zuriick. Im Jahr 2011 wurden
nur noch rund 2000 Aussiedlerinnen und
Aussiedler aufgenommen.” "¢

Durch die Zuwanderung aus dem Osten
(aus den fritheren deutschen Gebieten im
Osten, der ehemaligen DDR sowie durch
Aussiedlerinnen und Aussiedler) gab es fiir
die Bundesrepublik bis Anfang des zwei-
ten Jahrtausends einen Zuwanderungs-
gewinn von Deutschen. Seit 2005 werden
allerdings Wanderungsverluste beobach-
tet; es wandern also mehr Deutsche ins
Ausland ab, als Deutsche nach Deutsch-
land zuziehen. Ein wesentlicher Grund
dafiir ist der oben beschriebene Riickgang
der Spitaussiedlerinnen und Spitaussied-
ler, die nach Deutschland kamen. Zeit-
gleich stiegen die Fortziige deutscher Perso-
nen ins Ausland. Allerdings hat sich die
Abwanderung seit Beginn der Finanzmarkt-
und Wirtschaftskrise im Jahr 2008 wieder
reduziert. In den 1990er-Jahren bewegten
sich die Fortziige bei den Deutschen um
110000 Fille pro Jahr. Im Jahr 2008 lagen
sie bei 175000 und 2011 bei 140 000.

Aus den Abwanderungszahlen lassen
sich keine Aussagen zum Hintergrund der
Fortziige ableiten, da die Griinde fiir die
Fortziige bei den Meldedmtern nicht er-
fasst werden. So ist keine Differenzierung
moglich, ob der Fortzug eine Auswande-
rung auf Dauer oder nur eine befristete
Ausreise ist. Es wird auch nicht erfasst, ob
es sich bei den Abwandernden um Spit-
aussiedlerinnen und Spitaussiedler, Ein-
gebiirgerte oder Deutsche ohne Migrati-
onshintergrund handelt. Hauptziellinder
von auswandernden Deutschen waren im
Jahr 2011 die Schweiz, die Vereinigten
Staaten und Osterreich.” 1***

Seit Anfang der 1960er-Jahre hatte
die Zu- und Abwanderung von ausldn-
dischen Personen zuerst durch die Anwer-
bung auslidndischer Gastarbeiter erheblich
an Bedeutung gewonnen. Die Wande-
rungsstrome ausldndischer Staatsangeho-
riger zwischen dem fritheren Bundes-
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> Tab9 Wanderungen zwischen Deutschland und dem Ausland

1950-1953 374177
1954-1959 1038 759
1960-1969 6257 185
1970-1979 7 002 667
1980-1989 6145 117
1990-1999 10 890 238
2000-2005 4819 420
2006 661 855
2007 680 766
2008 682 146
2009 721014
2010 798 282
2011 958 299

Ergebnisse des Zensus 2011 sind hier nicht berticksichtigt.
Bis einschlieBlich 1990 Angaben fiir das friihere Bundesgebiet.
. Zahlenwert unbekannt oder geheim zu halten.

gebiet und dem Ausland verzeichneten
ein relativ hohes Wanderungsvolumen mit
jahrlich hohen Zu- und Fortzugszahlen.
Dabei war der Wanderungssaldo zeitweilig
positiv und zeitweilig negativ und spie-
gelte den Konjunkturverlauf in Deutsch-
land wider.

Seit Mitte der 1970er-Jahre wird das
Wanderungsverhalten der Auslinderinnen
und Ausldnder von anderen Faktoren be-
einflusst, zum Beispiel dem Familien-
nachzug oder der politischen, wirtschaft-
lichen oder sozialen Situation in den Her-
kunftslindern. Dies zeigt sich aktuell in
der Zunahme der Zuziige aus den Lin-
dern, die von der Finanzmarktkrise beson-
ders betroffen sind. So stiegen die Zuziige
zwischen 2009 und 2011 aus Griechenland
um 173 % und aus Spanien um 76 %.

Zudem wirkten sich die Maffnahmen
der Bundesregierung zur Steuerung der
Wanderungsstrome aus. Von besonderer
Bedeutung sind in diesem Zusammen-
hang der 1973 erlassene Anwerbestopp,
das Riickkehrhilfegesetz von 1983 sowie
asylrechtliche Neuregelungen wie die des
Jahres 1993. Die letzteren Regelungen
bewirkten zum Beispiel, dass Einreisen
zum Zweck der Asylsuche nach 1993 er-
heblich zurtickgingen. Zunehmend wurde
die Zuwanderung auch durch Beschliisse

Zuzige

o 462 279

477 414 561 345 955 190
724 624 5 532 561 4 239 458
783 306 6219 361 5 439 852
1323 089 4 822 028 4 685 932
2755 154 8 135 084 7 023 809
1043 329 3 776 091 3 856 148
103 388 558 467 639 064
106 014 574752 636 854
108 331 573 815 737 889
114 700 606 314 733 796
114 752 683 530 670 605
116 604 841 695 678 969

auf Ebene der Europiischen Union (EU)
beeinflusst, unter anderem durch EU-
Erweiterungen, Freiziigigkeitsregelungen,
Abkommen mit EFTA-Lindern, also Lin-
dern der Europiischen Freihandelszone
oder verdnderten Visa-Regelungen. Dies
zeigt sich beispielsweise in der schnellen
Zunahme der Zuziige aus vielen Lindern,
die 2004 beziehungsweise 2007 der EU
beigetreten sind. Auch haben 2011 — nach
Ablauf der letzten Einschrankungen zum
Arbeitsmarktzugang fiir die 2004 beige-
tretenen Linder — die Zuziige von dort
stark zugenommen.

Im Jahr 1992 hatte die Zuwanderung
ausldandischer Staatsangehoriger mit 1,2
Millionen ihren bisher hochsten Stand
erreicht. Griinde waren die Offnung der
Grenzen zu Osteuropa und die Flucht
vieler Menschen vor dem Biirgerkrieg im
ehemaligen Jugoslawien. Danach war die
Tendenz mit einigen Schwankungen bis
2006 eher riickldufig. So kamen 2006
rund 558000 Menschen nach Deutsch-
land. In den Folgejahren stieg die Zuwan-
derung erheblich, zuletzt wurden 2011
rund 842000 Zuziige ausldndischer Per-
sonen verzeichnet.

Die Hauptherkunftslinder waren 2011
mit Abstand Polen (163000 Zuziige), ge-
folgt von Ruménien (95000 Personen) und

Fortziige

638 657 316 533
789 119 3450 339
543 843 4 896 009
636 814 40560 118
1147 745 5 876 064
761183 3 094 965
155 290 483 774
161 105 475 749
174 759 563 130
154 988 578 808
141 000 529 605
140 132 538 837

Bulgarien (51000 Personen). Fast zwei
Drittel der Personen (64 % beziehungsweise
542000) kamen aus der EU, 22 % (188000
Personen) aus dem auflereuropiischen
Ausland und 13% aus einem sonstigen
Land aus Europa (111000 Personen).

Die Abwanderung von Auslinde-
rinnen und Auslindern erreichte 1993 mit
711000 Personen ihren héchsten Stand.
Danach war die Tendenz bis 2007 riickldu-
fig, abgesehen von einem voriibergehen-
den Anstieg in den Jahren 1997, 1998 und
2004 infolge der Riickkehr bosnischer
Biirgerkriegsfliichtlinge.

Die Fortzugszahlen zwischen 2008
und 2010 sind durch bundesweite Berei-
nigungen der Melderegister tiberhéht
und mit den Vor- und Folgejahren nicht
vergleichbar. Die Bereinigungen fithrten
zu zahlreichen Abmeldungen von Amts
wegen, die sich in den Fortzugszahlen
niedergeschlagen haben.

Der Wanderungssaldo, also die Diffe-
renz zwischen den Zuziigen und Fort-
ziigen, war seit Beginn der Statistik in
den 1950er-Jahren tiberwiegend positiv.
Lediglich in konjunkturell schlechten
Zeiten der 1960er- und 1970er-Jahre, in
der Zeit des Riickkehrhilfegesetzes in den
1980er-Jahren und nach Kriegsende in
Bosnien 1997/98 fiel der Saldo negativ aus.



Die hochsten Wanderungsiiberschiisse
(mehr als 600000 Personen Zugewinn
pro Jahr) wurden um die Wende in der
ehemaligen DDR zwischen 1989 und 1992
verzeichnet — als Folge der hohen Zuwan-
derung in diesen Jahren.

1.1.4 Demografischer Wandel

Der demografische Wandel in Deutsch-
land wird in den nichsten Jahrzehnten
grofle Herausforderungen fiir Wirtschaft
und soziale Sicherungssysteme mit sich
bringen. Seit etwa 40 Jahren reicht die
Zahl der geborenen Kinder nicht aus, um
die Elterngeneration zu ersetzen. Es ster-
ben mehr Menschen, als Kinder geboren
werden. Ohne Zuwanderung aus dem
Ausland wiirde Deutschlands Bevolke-
rung bereits seit langem rapide schrump-
fen und noch schneller »altern«. Lang-
fristig wird die immer weiter aufgehende
Schere zwischen der Zahl der Geborenen
und der Zahl der Gestorbenen nicht
durch Zuwanderung zu schliefen sein.
Dazu wiren weit hohere Wanderungs-
iiberschiisse notig als in der Vergangen-
heit. Bereits jetzt hat der demografische
Wandel starke Spuren am Altersaufbau
der Bevolkerung hinterlassen: Auf die ge-
burtenstarken Jahrginge der 1950er-und
1960er-Jahre folgen weit geringer besetzte
jingere Jahrginge. Mit dem fortschrei-
tenden Alter der sogenannten »Baby-
Boomer-Generation« wird deshalb auch
die Bevolkerung Deutschlands stéirker als
bisher »altern«. Dieser Effekt wird durch
die zunehmende Lebenserwartung der
dlteren Menschen noch verstarkt.

Die jihrliche Geburtenhdufigkeit
nahm in den alten Bundeslindern ab
Mitte der 1960er-Jahre stark ab und stabi-
lisierte sich seit Ende der 1970er-Jahre auf
niedrigem Niveau. Die sogenannte zusam-
mengefasste Geburtenziffer betrigt hier
seit fast 40 Jahren rechnerisch 1,3 bis 1,4
Kinder je Frau. In der ehemaligen DDR
war es in den 1970er-Jahren auch zu einem
starken Riickgang der durchschnittlichen
Kinderzahl gekommen, dem aber bald ein
Anstieg folgte. Bis Mitte der 1980er-Jahre
nahm die Geburtenhiufigkeit wieder ab.
Anfang der 1990er-Jahre kam es nach der
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deutschen Vereinigung im Osten Deutsch-
lands zu einem voriibergehenden starken
Einbruch der Geburtenzahlen. Inzwi-
schen liegt die durchschnittliche Kinder-
zahl in den neuen Lindern mit 1,43 Kin-
dern je Frau tiber der durchschnittlichen
Kinderzahl im Westen (1,36).” A"

Die Lebenserwartung ist in den letzten
hundert Jahren betrichtlich gestiegen.
Hierbei spielte lange die Verringerung der
Sduglings- und Kindersterblichkeit eine
entscheidende Rolle. Im Deutschen Reich
betrug im Zeitraum 1871/1881 die durch-
schnittliche Lebenserwartung fiir neuge-
borene Jungen 36 Jahre und fiir neuge-
borene Midchen 38 Jahre. Aber schon fiir
Zehnjihrige, die die Risiken der friih-
kindlichen Phase hinter sich gelassen
hatten, lag die weitere Lebenserwartung
bei 47 Jahren (Jungen) beziehungsweise
bei 48 Jahren (Midchen). Gegenwirtig
betrdgt die durchschnittliche Lebenser-
wartung — nach der sogenannten Sterbe-
tafel 2009/2011 — fiir Jungen 78 Jahre be-
ziehungsweise 83 Jahre fiir Midchen.
Innerhalb von etwa 130 Jahren hat sich
die Lebenserwartung neugeborener Jun-
gen und Midchen in Deutschland somit
mehr als verdoppelt. In den letzten Jahr-
zehnten ist auch die Lebenserwartung

> Abb 3

2,56 4
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der édlteren Menschen deutlich angestie-
gen. Heute haben 60-jahrige Mdnner im
Durchschnitt noch weitere 21 Jahre,
gleichaltrige Frauen 25 Jahre vor sich.
Das sind 9 Jahre mehr bei den Minnern
und 12 Jahre mehr bei den Frauen
als 1871/1881.” 010
In den kommenden Jahrzehnten
werden der Riickgang der Bevolkerungs-
zahl und die Alterung kennzeichnend fiir
die demografische Entwicklung sein.
Dies ldsst sich anhand von Bevolkerungs-
vorausberechnungen darstellen.”
Im Folgenden werden Ergebnisse der
12. koordinierten Bevolkerungsvorausbe-
rechnung anhand von zwei Varianten zur
»mittleren« Bevolkerung dargestellt. Diese
ergeben sich unter folgenden Annahmen:
1) annihernd konstante Geburtenhiu-
figkeit von etwa 1,4 Kindern je Frau
bei einem steigenden durchschnitt-
lichen Alter der Miitter bei der Geburt,

2) Zunahme der Lebenserwartung ge-
geniiber dem Basiszeitraum (2007 bis
2009) um etwa acht Jahre fiir neuge-
borene Jungen und sieben fiir neugebo-
rene Midchen,

3) Wanderungsgewinne von jihrlich
100000 beziehungsweise 200000 Per-
sonen.

Zusammengefasste Geburtenziffer — Kinder je Frau

0 T T
1952 1962 1972

B Friheres Bundesgebiet!

Ergebnisse des Zensus 2011 sind hier nicht berticksichtigt.

Neue Lander?

1982 1992 2002 2012

B Deutschland

Geburtenziffer = Durchschnittliche Zahl der lebendgeborenen Kinder je Frau in einem Kalenderjahr.

1 Seit 2001 ohne Berlin.
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Durchschnittliche Lebenserwartung 1871/1881 und 2009/2011 — in Jahren

Jungen/Manner Madchen/Frauen
Alter in Jahren
1871/1881 2009/2011 1871/1881 2009/2011

0 35,6

1 46,5
5 49,4
10 46,5
20 38,4
30 31,4
40 24,5
50 18,0
60 12,1
70 7,3
80 4.1
90 2,3

Ergebnisse des Zensus 2011 sind hier nicht beriicksichtigt.
1871/1881: Deutsches Reich; 2009/2011: Deutschland.

77,7 38,5 82,7
77,0 48,1 82,0
73,1 51,0 78,0
68,1 48,2 73,1
58,3 40,2 63,2
48,6 33,1 53,3
38,9 26,3 43,5
29,7 19,3 34,0
21,3 12,7 25,0
13,9 7,6 16,5

7,8 4,2 9,1

3,8 2,4 4,3

» Info 3
Bevélkerungsvorausberechnung

Das Ziel von Bevolkerungsvorausberechnungen ist es, mit Fortschreibungsverfahren zu zeigen,
wie sich die Bevolkerungszahl und -struktur unter bestimmten Annahmen langfristig entwickeln
werden. Da der Verlauf der maBgeblichen EinflussgréBen — wie das Geburtenverhalten, die Sterb-
lichkeit und das Wanderungsgeschehen — mit zunehmendem Abstand vom Basiszeitpunkt immer
schwerer vorhersehbar ist, haben solche langfristigen Rechnungen Modellcharakter.

Die 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung fir Bund und Lander basiert auf dem Stand
zum Jahresende 2008 und zeigt die Bevdlkerungsentwicklung bis zum Jahr 2060. Die Voraus-
berechnung beruht dabei auf Annahmen zur kiinftigen Geburtenhaufigkeit, zur Lebenserwartung
und zum Saldo der Zuztige nach und der Fortztige aus Deutschland (Wanderungssaldo). Insgesamt
ergeben sich aus drei Annahmen zur Geburtenhaufigkeit und jeweils zwei Annahmen zur Lebens-
erwartung und zum Wanderungssaldo zwolf Varianten der kiinftigen Entwicklung.

Eine ausfuhrliche Beschreibung der Annahmen und Ergebnisse der 12. koordinierten Bevolkerungs-

vorausberechnung ist unter www.destatis.de abrufbar.

Diese beiden Varianten markieren die
Grenzen eines Korridors, in dem sich die
Bevolkerungsgrofie und der Altersaufbau
entwickeln werden, wenn sich die aktuel-
len demografischen Trends fortsetzen.
Die beiden Varianten werden als Unter-
und Obergrenze der »mittleren« Bevolke-
rung bezeichnet.

Aus der 12. koordinierten Bevolke-
rungsvorausberechnung ergibt sich fiir
die nichsten Jahrzehnte folgendes Bild:
Die Bevolkerungszahl nimmt ab, die An-
zahl der idlteren Menschen wichst iiber
lange Zeit. Die Zahl der Jiingeren geht
auflerdem zuriick, sodass sich die Ver-
hiltnisse zwischen den Altersgruppen
erheblich verschieben. Zu diesem Bevol-

kerungsriickgang kommt es, weil — wie
schon seit fast 40 Jahren — voraussicht-
lich auch in den nichsten Jahrzehnten
mehr Menschen sterben werden, als Kin-
der zur Welt kommen. Die angenomme-
nen Zuwanderungen aus dem Ausland
reichen nicht aus, um den sogenannten
Sterbefalliberschuss auszugleichen. Das
Geburtendefizit wird sich kiinftig erheb-
lich vergroflern. Zurzeit betrigt es etwa
190000. Im Jahr 2020 wird es auf mehr
als 280000 steigen und 2060 rund
550000 betragen. Die Zahl der jdhrli-
chen Geburten wird von heute etwa
660000 auf rund 500000 sinken. Die
Zahl der Sterbefille wird von 850000 auf
fast 1,1 Millionen Anfang der 2050er-

Jahre steigen und im Jahr 2060 rund
1 Million betragen.

Die kiinftig sinkenden Geburtenzahlen
folgen auch aus der von Generation zu
Generation sinkenden Anzahl junger
Frauen: Bei einer Geburtenhiufigkeit
unter dem sogenannten Reproduktions-
niveau von 2,1 Kindern je Frau bringen
heute Frauen weniger Kinder zur Welt,
als es fiir den zahlenmifligen Ersatz ihrer
Generation erforderlich wire. Die jetzt
geborenen Midchenjahrginge sind also
zahlenmifig kleiner als die ihrer Miitter.
Sind diese Midchen einmal erwachsen,
wird die kiinftige Kinderzahl weiter sin-
ken, weil dann auch weniger potenzielle
Miitter leben. Die Zahl der Frauen im
geburtsfihigen Alter (statistisch gesehen
von 15 bis 49 Jahren) wird bis zum Jahr
2060 um etwa ein Drittel abnehmen:
auf 11,5 Millionen nach der Untergrenze
der »mittleren« Bevolkerung und auf
12,7 Millionen nach der Obergrenze der
»mittleren« Bevolkerung.

Die Zahl der Sterbefille hingt einer-
seits von der Lebenserwartung und
anderseits vom Altersaufbau der Bevol-
kerung ab. Die Lebenserwartung steigt
zwar weiter an, da aber immer mehr
Menschen aus den stark besetzten Jahr-
giangen ins hohe Alter wechseln und
schliefilich sterben werden, wird die Zahl
der Sterbefille steigen.

Der Bevolkerungsriickgang wird
zunichst moderat ausfallen. Im Jahr
2020 werden nach beiden Varianten der
»mittleren« Bevolkerung voraussichtlich
etwa 2 % weniger Menschen als heute in
Deutschland leben, 2030 etwa 5% (Unter-
grenze) beziehungsweise 3 % weniger
(Obergrenze). Im Jahr 2060 schlie8lich
werden es rund 21 % beziehungsweise
14 % weniger sein. Absolut wird sich die
Einwohnerzahl von 81,8 Millionen
Anfang des Jahres 2013 auf 64,7 bezie-
hungsweise 70,1 Millionen im Jahr 2060
vermindern.

Auch die Relation zwischen Alt und
Jung wird sich stark verdndern: Ende
2009 waren noch fast 19 % der Bevolke-
rung jiinger als 20 Jahre, etwa 21 % waren
65 Jahre und élter. Personen im soge-



nannten Erwerbsalter (20 bis 64 Jahre)
stellten etwa 61 %. Im Jahr 2060 wird
dagegen nur etwa die Hilfte der Bevolke-
rung im Erwerbsalter, etwa ein Drittel 65
Jahre oder dlter und rund 16 % unter 20
Jahren alt sein.” AP"*

Schon bis zum Jahr 2020 wird es vor-
aussichtlich im Vergleich zu 2009 iiber 1,5
Millionen oder rund 11 % unter 20-Jdhrige
weniger geben und ihre Anzahl wird
dann weiter deutlich abnehmen. Wihrend
dabei die Zahl der Kinder im Vorschul-
alter (unter sechs Jahren) nur um etwa
3% sinkt, fallen die Zahlen der 6- bis
15-Jahrigen wie auch die der 16- bis
19-Jahrigen erheblich stirker, und zwar
um 12 % beziehungsweise sogar 17 %.

Auch die Bevolkerung im Erwerbs-
alter »altert« und »schrumpft« langfristig.
Heute gehoren etwa 50 Millionen der
Altersgruppe von 20 bis 64 Jahren an.
Ihre Zahl wird voraussichtlich nach 2020
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deutlich zurtickgehen. Im Jahr 2035 wird
sie zwischen 39 und 41 Millionen liegen
und 2060 zwischen 33 und 36 Millionen
(Unter- beziehungsweise Obergrenze der
»mittleren« Bevolkerung). Zusitzlich
wird die Bevolkerung im Erwerbsalter
immer &lter werden: Ende 2009 gehorten
20% der Menschen im erwerbsfihigen
Alter zur jingeren Gruppe der 20- bis
29-Jahrigen, 48 % zur mittleren Alters-
gruppe von 30 bis 49 Jahren und 32 % zur
dlteren von 50 bis 64 Jahren. Wihrend
die junge Gruppe schrumpfen wird,
bleibt ihr Anteil an allen Personen im Er-
werbsalter fast konstant. Anders entwi-
ckeln sich die beiden anderen Gruppen
der Bevolkerung im Erwerbsalter. Eine
besonders einschneidende Verinderung
der Altersstruktur erwartet die deutsche
Wirtschaft bereits in etwa zehn Jahren.
Dann wird das Erwerbspotenzial jeweils
zu etwa 40 % aus den 30- bis 49-Jdhrigen

und aus den 50- bis 64-Jdhrigen bestehen.
Anschlieflend, wenn die stark besetzen
1960er-Jahrginge das Rentenalter er-
reichen, verschiebt sich der Altersaufbau
der Bevolkerung im Erwerbsalter wieder
geringfiigig zugunsten der mittleren
Altersgruppe. Eins ist jedenfalls sicher:
das Erwerbspersonenpotenzial wird in
den kommenden Jahrzehnten zu einem
erheblichen Teil aus Menschen bestehen,
die ilter als 50 Jahre sind.

Auch die Zahl der 65-Jdhrigen und
Alteren wird ansteigen, bis zum Ende der
2030er-Jahre voraussichtlich um iiber
40%: von etwa 17 Millionen im Jahr
2009 auf rund 24 Millionen Personen.
Danach wird sie vermutlich leicht zu-
riickgehen. Die Bevolkerung ab 80 Jahren
wird von etwa 4 Millionen im Jahr 2009
auf rund 10 Millionen im Jahr 2050 zu-
nehmen und dann auf etwa 9 Millionen
im Jahr 2060 absinken. Das bedeutet, dass

> Abb 4 Altersaufbau der Bevélkerung in den Jahren 2009 und 2060 — in Millionen (in Prozent)

Mittlere Bevélkerung, Untergrenze 2060

22,0 (34.%)

32,6 (50 %)

10,1 (16 %)

Mittlere Bevdlkerung, Obergrenze 2060

Alter

65 und alter
2009:
16,9 (21%)

20 bis 64
2009:
49,6 (61%)

unter 20
2009:
15,3 (19%)

T
0,8 0,6 0,4 00

0,2

B Manner Frauen | 2009

2009: Ergebnisse der Bevolkerungsfortschreibung 2009.

0,2

0,4 0,6 0,8

0,6

0,8 0,4

22,9 (33%)

36,2 (52%)

11,0 (16 %)

I
0,2 00

2060: Ergebnisse der 12. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung (»mittlere« Bevolkerung Unter- und Obergrenze); animierte Variante unter www.destatis.de/bevoelkerungspyramide/
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» Abb 5

Mittlere Bevolkerung, Untergrenze

1.1/ Bevolkerungsstand und Bevélkerungsentwicklung

Entwicklung des Alten- und Jugendquotienten

Mittlere Bevolkerung, Obergrenze

2009 2020 2030 2040 2050 2060

B Altenquotient Jugendquotient

2009 2020 2030 2040 2050 2060

Jugendquotient: unter 20-Jéhrige je 100 Personen zwischen 20 und 64 Jahren.
Altenquotient: 65-Jéhrige und Altere je 100 Personen zwischen 20 und 64 Jahren.
Ab 2020 Ergebnisse der 12. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung.

dann beinahe jeder siebte Mensch in
Deutschland 80 Jahre oder ilter sein wird.

Der Alterungsprozess wird auch deut-
lich, wenn man die Entwicklung der
Jugend-, Alten- und Gesamtquotienten
betrachtet. Auf 100 Personen im Erwerbs-
alter (20 bis 64 Jahre) entfallen heute 31
unter 20-Jihrige. Dieser sogenannte
Jugendquotient wird voraussichtlich auch
im Jahr 2060 bei 31 liegen.” A°"°

Der Bevolkerung im Erwerbsalter
werden jedoch kiinftig immer mehr Seni-
orinnen und Senioren gegeniiberstehen.
Im Jahr 2009 entfielen auf 100 Personen im
Erwerbsalter (20 bis 64 Jahre) 34 Altere (65
oder mehr Jahre). Im Jahr 2030 wird dieser
Altenquotient 53 beziehungsweise 51 und
im Jahr 2060 dann 67 beziehungsweise 63
betragen. Auch bei einer Heraufsetzung
des Renteneintrittsalters wire der Alten-
quotient fiir 67-Jihrige und Altere 2060
deutlich hoher (59 beziehungsweise 56),
als es heute der Altenquotient fiir 65-Jih-
rige und Altere ist.

Der Gesamtquotient, das heifit das
Verhiltnis zwischen den Menschen, die

noch nicht oder nicht mehr im Er-
werbsalter stehen, zu den Personen im
Erwerbsalter wird durch die Entwick-
lung des Altenquotienten geprigt sein.
Im Jahr 2009 kamen 65 Personen aufler-
halb des Erwerbsalters (unter 20-Jdhrige
sowie ab 65-Jdahrige) auf 100 im Er-
werbsalter (Personen zwischen 20 und 64
Jahren), 2030 werden es 84 beziehungs-
weise 82 und 2060 dann 98 beziehungs-
weise 94 sein.

Die 12. koordinierte Bevolkerungs-
vorausberechnung zeigt, dass die Alte-
rung der Bevolkerung in den nichsten
Jahrzehnten nicht zu vermeiden ist. Die
aktuelle Altersstruktur fithrt dazu, dass
ab den 2020er-Jahren sehr starke Jahr-
ginge im Rentenalter verhiltnismifig
schwach besetzten Jahrgingen im Er-
werbsalter gegentiberstehen werden. Der
geburtenstirkste Jahrgang der Nach-
kriegszeit 1964 wird 2029 die Grenze von
65 Jahren erreicht haben.

Von diesen Verdnderungen werden
viele Lebensbereiche betroffen sein. Sie
werden nicht erst in 50 Jahren spiirbar

werden, sondern auch schon in den
nichsten Jahrzehnten eine grof8e Heraus-
forderung darstellen.

1.1.5 Zusammenfassung

Nach dem Zweiten Weltkrieg beruhte die
Zunahme der Bevolkerungszahl des frii-
heren Bundesgebiets zunichst vor allem
auf der Aufnahme von Vertriebenen aus
den Ostgebieten des ehemaligen Deut-
schen Reiches und den deutschen Sied-
lungsgebieten im Ausland. Im Jahr 1950
betrug die Zahl der Vertriebenen im frii-
heren Bundesgebiet rund 8 Millionen,
was einem Anteil an der Bevolkerung von
17 % entsprach. Zwischen 1950 und 1961
trug die Zuwanderung aus der ehemali-
gen DDR maf3geblich zum Bevolkerungs-
zuwachs bei. So fanden von 1950 bis zum
Mauerbau am 13. August 1961 etwa 2,6
Millionen Menschen aus Ostdeutschland
als Ubersiedlerinnen und Ubersiedler
Aufnahme im fritheren Bundesgebiet.
Zeitgleich gab es von 1947 bis Anfang der
1970er-Jahre erheblich mehr Geburten
als Sterbefille, die ebenfalls zur Bevolke-
rungszunahme im fritheren Bundes-
gebiet beitrugen.

Seit Mitte der 1960er-Jahre wird die
Bevolkerungsentwicklung im fritheren
Bundesgebiet beziehungsweise (ab No-
vember 1990) in Deutschland entschei-
dend durch die Zu- und Abwanderungen
von Auslinderinnen und Auslindern
beeinflusst.

Im Gebiet der ehemaligen DDR stieg
die Bevolkerungszahl nach dem Ende des
Zweiten Weltkriegs ebenfalls als Folge der
Aufnahme von Vertriebenen zunichst an,
und zwar bis auf rund 19 Millionen im
Jahr 1948. Die Zahl der Vertriebenen in der
ehemaligen DDR — dort als »Neubiirger«
oder »Umsiedler« bezeichnet — betrug 1950
etwa 4,1 Millionen. Dies entsprach einem
Anteil an der Bevolkerung von 22 %. Nach
1948 ging die Einwohnerzahl bis zum
Mauerbau 1961 — hauptsichlich als Folge
der starken Abwanderung in das frithere
Bundesgebiet — Jahr fir Jahr zuriick. Im
Jahr 1961 lag sie bei 17,1 Millionen.

Durch die hermetische Abriegelung
konnte der Bevolkerungsriickgang jedoch



nur voriibergehend gestoppt werden. Im
Jahr 1973 sank die Einwohnerzahl auch
bedingt durch Geburtendefizite unter die
17-Millionen-Grenze. Zwischen 1990 und
2011 bewirkten hohe Abwanderungs-
zahlen in die westlichen Bundeslinder, in
Kombination mit gesunkenen Geburten-
zahlen nach der Wende und einer schwa-
chen Aulenwanderung im Osten einen
weiteren Riickgang der Bevolkerung um
1,9 Millionen Personen.

Kennzeichnend fiir den demogra-
fischen Wandel werden in den kommen-
den Jahrzehnten der Riickgang der Bevol-
kerung und ihre Alterung sein. Ausge-
hend von einer Bevolkerungszahl von

Bevdlkerungsstand und Bevdlkerungsentwicklung / 1.1

etwa 81,8 Millionen wird nach der 12. ko-
ordinierten Vorausberechnung (Varianten
zur »mittleren« Bevolkerung) die Bevolke-
rungszahl bis ins Jahr 2060 auf 65 Millio-
nen beziehungsweise 70 Millionen Men-
schen absinken. Die Relation zwischen Alt
und Jung wird sich stark verindern. Ende
2009 waren etwa 19% der Bevolkerung
jiinger als 20 Jahre, auf die 65-Jdhrigen
und Alteren entfielen etwa 21 %. Rund
61 % stellten Personen im Erwerbsalter
(20 bis 64 Jahre). Im Jahr 2060 wird dage-
gen nur etwa die Hilfte der Bevolkerung
im Erwerbsalter sein, wihrend ein Drittel
65 Jahre oder ilter und etwa 16 % jiinger
als 20 Jahre sein werden.

Bevolkerung und Demografie / 1
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1.2
Demografischer
Wandel:
Sterblichkeit und
Hochaltrigkeit

Rembrandt Scholz
Max-Planck-Institut fur demografische
Forschung Rostock

WZzZB/SOEP

1.2.1 Einleitung

Demografischer Wandel ist auch in
Deutschland mit der Alterung und
Schrumpfung der Bevolkerung verbun-
den. Beide Entwicklungen werden haupt-
sichlich durch den Riickgang und das
anhaltend niedrige Niveau der Fertilitdt
(circa 1,4 Kinder je Frau) verursacht
(siehe auch Kapitel 1.1.2 und 1.3). Seit
etwa 40 Jahren wird die Elterngeneration
nur zu zwei Dritteln durch Geburten er-
setzt. Somit verschiebt sich die Alters-
struktur der Bevélkerung in das hohere
Alter. Eine weitere Ursache der Alterung
der Bevolkerung ist die Lebensverlinge-
rung durch Verschiebung des Sterbens in
ein hoheres Alter. Die Zunahme der Le-
benserwartung und die Zunahme von
Hochaltrigen in der Bevolkerung ist das
Thema des folgenden Beitrages.

In den letzten 100 Jahren hat sich die
Lebenserwartung in Deutschland verdop-
pelt; in den letzten 50 Kalenderjahren gab
es eine Zunahme von elf Lebensjahren.

Die Entwicklung der Sterblichkeit ist das
Resultat der Verbesserung des Lebens-
niveaus und des medizinischen Fort-
schrittes. Die allmihliche Angleichung
der Lebensbedingungen zwischen Ost-
und Westdeutschland konnte sich auch in
der Angleichung der Lebenserwartung
abbilden. Frauen aller Altersgruppen und
Minner im Alter oberhalb von 60 Jahren
haben von den Verinderungen nach der
Wende am stirksten profitieren kénnen.
Die Lebenserwartung ist ein demogra-
fischer Indikator, der die Sterblichkeit mit
Hilfe von Sterbetafeln bewertet. Mit der
Sterbetafel werden die kumulative Wir-
kung der Einfliisse der Vergangenheit und
die aktuelle Wirkung der Sterblichkeit auf
die Lebenserwartung abgebildet.” !
Die wesentlichen Griinde fiir die
Steigerung der Lebenserwartung sind
Fortschritte durch bessere Erndhrung,
gesiindere Wohnsituationen, Verbesse-
rung der sozialen Sicherheit und der medi-
zinischen Versorgung. Trotz der relativen

» Info 1
Sterbetafel

Die Sterbetafel zeigt die Altersverlaufe der Sterblichkeit in einer Modellbevélkerung, welche nicht mehr
von der realen Altersstruktur der Bevdlkerung abhéngig ist (Standardisierung). Mit der Sterbetafel
werden standardisierte AlterungsmaBe berechnet (zum Beispiel mittlere Lebenserwartung, normale

Lebensdauer, wahrscheinliche Lebensdauer).

Das Rechenprinzip: Ein Anfangsbestand von 100000 Personen wird der altersspezifischen Sterblichkeit
der realen Bevolkerung ausgesetzt. Fur jedes Altersjahr werden die Gestorbenen berechnet durch
Multiplikation der Sterbewahrscheinlichkeiten (der realen Bevélkerung) mit dem Anfangsbestand. Die
jeweils Uberlebenden Personen sind der Anfangsbestand des nachsten Altersjahres. Daraus ergeben
sich die Altersverteilung der Uberlebenden, der Gestorbenen und der verlebten Zeit. Mit steigendem
Alter verringert sich die Zahl der Uberlebenden, bis der gesamte Anfangsbestand gestorben ist.

Beziehen sich die Sterbewahrscheinlichkeiten auf ein Kalenderjahr (oder mehrere Jahre), spricht man
von einer Periodentafel (Querschnitt), beziehen sie sich auf Geburtsjahrgénge, spricht man von
Generationen- oder Kohortensterbetafel (La&ngsschnitt).

Wéhrend die Beobachtung der Sterblichkeit der Periodentafel sich auf den Querschnitt bezieht, hat die
Kohortensterbetafel einen Beobachtungszeitraum von tGber 100 Jahren. Nicht vollstdndig beobachtete
Geburtsjahrgdnge werden durch Modellrechnungen und Annahmen ergénzt. Eine vollstandige Generati-
onensterbetafel wirde gegenwartig nur fir Geburtsjahrgange vorliegen, sofern der gesamte Jahrgang

inzwischen auch tats&chlich verstorben ist.

Jede Sterbetafel hat die Einheit Personen-Jahre und kann in zwei Richtungen interpretiert werden:
zum Zeitpunkt, dann entsprechen die Spalten der Sterbetafel einer Bevdlkerung (Einheit: Personen;
SterblichkeitsmaB = Gestorbene der Sterbetafel/mittlere Bevdlkerung der Sterbetafel) oder im Zeitver-
lauf dann sind die Altersjahre (Einheit: Jahre; SterblichkeitsmaB =e0=verlebte Zeit der

Bevolkerung/Anfangsbestand).



Einheitlichkeit der Trends im internatio-
nalen Vergleich gibt es Unterschiede im
Niveau zu verschiedenen Zeitpunkten. Es
zeigt sich, dass die Lebensverlingerung
bei Verschlechterung der Lebensbedin-
gungen auch riickldufig sein kann. Es
gibt keine Garantie fiir langes Leben —
die individuelle Lebensspanne ist das Er-
gebnis eines komplexen Zusammenspiels
individueller Faktoren, zum Beispiel der
genetischen Disposition, der aktuellen
Lebens- und Verhaltensweise und der all-
gemeinen Lebensbedingungen in friihe-
ren Lebensjahren. Es gibt Hinweise, dass
Bildung eine wesentliche Rolle spielt.
Menschen mit guter Bildung haben gro-
Bere Chancen, bessere Lebensbedingun-
gen und ein hoheres Alter bei besserer
Gesundheit zu erreichen (siehe Kapitel
8.3). Es ist auch bekannt, dass Frauen
eine hohere Lebenserwartung haben als
Minner. Dieser Sachverhalt fithrt zu
einem hoheren Anteil von Frauen im ho-
hen Alter in Deutschland. Im Alter von

> Abb 1
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80 Jahren und ilter kommen auf einen
Mann etwa drei Frauen und im Alter von
100 Jahren und ilter 7,5. Ursache dafiir
sind die unterschiedliche Sterblichkeit
durch unterschiedliche biologische und
soziale Risiken im Lebensverlauf.

Fur die Sterblichkeit kann weltweit
ein stetiger Trend festgestellt werden, bei
dem die »Rekordlebenserwartung« linear
ansteigt. Bei Lebensverlingerung wird
die Sterblichkeit systematisch nach dem
Alter in hohere Alter verschoben. Dieser
Prozess hatte mit der Sduglings- und
Kindersterblichkeit begonnen und setzte
sich in den héheren Altersgruppen fort.
Heute ist das Potential der weiteren
Lebensverlingerung im jungen und
mittleren Alter weitgehend ausgeschopft,
so dass nunmehr die Vermeidung von
Sterblichkeit im hohen und héchsten
Alter im Vordergrund steht. Seit den
1960er-Jahren ist die Zunahme der Bevol-
kerung im ho6chsten Alter empirisch
sichtbar. Bislang sind fiir die mensch-

Trend der mittleren Lebenserwartung (e0) in Deutschland 1956-2011

in Ost- und Westdeutschland nach Geschlecht — in Jahren
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Datenbasis: Human Mortality Database (HMD).
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liche Alterung keine biologischen Gren-
zen erkennbar. Es werden fiir die zukiinf-
tige Entwicklung stetige Verldufe voraus-
gesagt und in 100 Jahren konnte tiber die
Hilfte eines Geburtsjahrganges das Alter
von 100 Jahren erreichen.

1.2.2 Entwicklung der
Lebenserwartung

In der Abbildung 1 sind die Trends der
durchschnittlichen Lebenserwartung (e0)
in Deutschland nach Geschlecht und den
Regionen nach Ost- und Westdeutschland
dargestellt. Bis Mitte der 1960er-Jahre gibt
es kaum Unterschiede, ab Anfang 1990
kommt es zu einer starken Angleichung
der Lebenserwartung zwischen Ost- und
Westdeutschland. Bei Frauen geht seit der
Mitte der 1970er-Jahre eine Schere auf,
nach 1990 beginnt eine Angleichung, seit
2003 ist die Sterblichkeit weitgehend ange-
glichen. Bei Midnnern waren die Lebenser-
wartungswerte im Zeitraum zwischen
1961 und 1976 im Osten Deutschlands
giinstiger, seit 1977 geht eine Schere auf,
die sich nach 1991 zu schlieflen beginnt,
ab 2003 bis heute verbleibt eine konstante
Differenz von einem Lebensjahr.

Es zeigt sich, dass die Beriicksich-
tigung der Merkmale Beschiftigung, Ar-
beitslosigkeit, Krankenversicherung und
Staatsbiirgerschaft geeignet sind, eine bis
zu 50 % erhohte Sterblichkeit der ostdeut-
schen Minner im Altersbereich von 35 bis
54 Jahre zu erkldren. Die hohere Sterblich-
keit in den neuen Lindern ist die Konse-
quenz einer im Vergleich zu den alten
Lindern ungiinstigeren Zusammenset-
zung der Bevolkerung hinsichtlich Alters-
struktur, Auslinderanteil und soziotko-
nomischen Faktoren (Beschiftigungssta-
tus, Arbeitslosigkeit, Art der Tatigkeit).
Werden diese Merkmale kontrolliert,
kann nahezu die gesamte Differenz der
Mortalitdt der Madnner zwischen den bei-
den Regionen erklirt werden.

In Ost- und Westdeutschland haben
offensichtlich unterschiedliche Arbeits-
marktlagen, selektive Zuwanderung aus
dem Ausland sowie die Ost-West-Wande-
rungen einen Einfluss auf die Differenz
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der Sterblichkeit. Es zeigt sich, dass Man-
ner in Arbeitslosigkeit ein zweifach héhe-
res Sterberisiko haben. Bei einer Anglei-
chung der Arbeitsmarktsituation in Ost-
und Westdeutschland wird ein Riickgang
der Differenzen der Mortalitit bei Man-
nern erwartet,” %"

Die Rahmenbedingungen der medizi-
nischen Versorgung waren in Ost- und
Westdeutschland unterschiedlich und
haben sich nach der deutschen Vereini-
gung angeglichen, was die Ausstattung
des ambulanten und stationiren Berei-
ches, die Erbringung érztlicher Leistun-
gen, die medizintechnologischen Mog-
lichkeiten und das Finanzierungsvolumen
betrifft. Die Begrenzung der 6konomi-
schen Ressourcen wirkte sich im Osten
Deutschlands vor allem fiir Personen im
hoheren Alter ungiinstig aus. Die Unter-
schiede im Bereich der medizinischen
Versorgung sind heute vollstindig ausge-

» Abb 2
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glichen. Weitere die Lebenserwartung be-
einflussende Merkmale sind Bildung und
Einkommen, die mit der Rentenhéhe (ku-
muliertes Lebenszeiteinkommen) korre-
lieren. Bei Minnern, die 32 und mehr Ent-
geltpunkte der gesetzlichen Rentenversi-
cherung (siehe auch Kapitel 8.5) erworben
haben, ergibt sich ein linearer Zusammen-
hang mit der Lebenserwartung; zudem
gibt es keinen Unterschied zwischen Ost-
und Westdeutschen im Alter ab 65 Jahre.

1.2.3 Verschieben von Sterblichkeit
in das hdhere Alter

In Abbildung 2 werden die Sterbewahr-
scheinlichkeiten von Minnern ab dem
Alter von 50 Jahren aus sogenannten
»Periodensterbetafeln« zu verschiedenen
Zeitpunkten fiir Deutschland (1871 bis
2010) dargestellt, zusdtzlich fiir den
Geburtsjahrgang 1953 die Generatio-
nensterbetafel (Statistisches Bundesamt

Altersverteilung der Sterbewahrscheinlichkeiten ab dem Alter

von 50 Jahren (Méanner) in Deutschland 1871-2010 und Geburtsjahr 1953

0,5 1

04

0,3 4

0,2 A

Variante 2). Mit dieser Darstellung kann
man die Sterbeverhiltnisse einzelner Al-
tersjahre iiber den Zeitraum von 1871 bis
heute nachzeichnen. Dabei zeigt sich
zum Beispiel fiir das Alter von 60 Jahren
eine Verschiebung der Sterbeverhiltnisse
zwischen 1871 und 2010 um insgesamt
15 Jahre; bei der Berticksichtigung der
kinftigen Sterblichkeitsreduktion fiir
den Geburtsjahrgang 1953 sind es dann
insgesamt 18 Jahre. Die altersspezifischen
Sterbeverhiltnisse der 80-Jahrigen von
1871 werden von dem Geburtsjahrgang
1953 im Kalenderjahr 2045 erst im Alter
von 92 Jahren erreicht.” AP 2

In der Tabelle 1 werden die verschie-
denen Mittelwerte von Sterbetafelfunk-
tionen dargestellt, die geeignet sind, die
Sterblichkeit und die Lebensdauer einer
Bevolkerung zu beschreiben. Die Parame-
ter der Sterbetafel hingen nicht von der
Altersstruktur der Bevélkerung ab.” !

0 +—— T T T T T T T T T T
50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100
H 1871 MW 1924 1970 W 1990 M 2000 2010 M Geburtsjahr 1953

Datenbasis: Statistisches Bundesamt und Human Mortality Database (HMD).
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Uber 50% aller Sterbefille finden » Abb3 Uberlebende (Ix) von 100000 eines Geburtsjahrganges
heute im Alter oberhalb von 80 Jahren nach Alter (Frauen), Landern und Kalenderzeitrdumen
statt. Der arithmetische Mittelwert der
Gestorbenen dx nach dem Alter ist die

mittlere Lebenserwartung. Die normale 100000 +-

Lebensdauer ist das sogenannte Dichte- BEED 4

mittel der Altersverteilung der Gestorbe-

nen dx, womit dasjenige Alter gemeint 80000 7

ist, in dem die meisten Personen des An- 70000

fangsbestandes versterben. Der Modal- 0050 4

oder Zentralwert der Uberlebenden 1x

der Sterbetafel schliefSlich ist das Alter, 50000 7

bei dem 50 % des Anfangsbestandes ver- 40000

storben sind. Die letztgenannte Kenn- @

ziffer wird in Abbildung 3 fir Frauen in

Deutschland 1871 bis 2011 dargestellt, 200 5

erginzt um je eine Kurve fiir Schweden 10000

1770/74 und Japan 2005/2008. Im his- s N N N Y B B
torischen Vergleich verschiedener Zeit- 15 15 25 3 45 55 65 75 8 95 105
rdume lassen sich die Veréi}.qderungen der B Japan 2005-2008 B Deutschland 2011 Deutschland 1956
Sterblichkeit durch die Anderung der B Deutschland 1924-26 M Deutschland 1900-10 [ Schweden 1770-1774

Altersverteilungen an den Mittelwerten

Datenbasis: Berechnung nach Human Mortality Data Base; Periodensterbetafeln.

> Abb 4 Gestorbene (dx) von 100 000 eines Geburtsjahrganges
nach Alter (Frauen), Landern und Kalenderzeitraumen

25000

> Tab 1 Kennziffern zur Beschreibung 20000
von Lebensverlangerung in Deutsch-

land 2009/11 nach Geschlecht, Lebens-

dauer — in Jahren 15000

10000 4

Mittlere Lebenserwartung’

(Arithmetisches Mittel 77,7 82,7
von dx)
5000
Wahrscheinliche
Lebensdauer (Zentralwert, 80,7 85,6
50 % Wert von Ix)
O T T T T T T T
Normale Lebensdauer 1 5 15 25
(Dichtemittel von dx) B e
B Japan 2005-2008 B Deutschland 2011 Deutschland 1956
Bereinigte Sterblichkeit 129 121 B Deutschland 1924-26 M Deutschland 1900-10 Schweden 1770-1774

(1000/ex) (in = 0/000)

Datenbasis: Berechnung nach Human Mortality Data Base; Periodensterbetafeln
1 Synonym: Fernere Lebenserwartung (€0) oder Lebens-
erwartung der Nulljahrigen oder der Neugeborenen.
Datenbasis: Statistisches Bundesamt, Periodensterbetafeln
fur Deutschland. Eigene Berechnung.
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nachvollziehen. Der historische Prozess
der Lebensverlingerung ist in allen Lin-
dern sehr dhnlich.” """

In der Abbildung 4 wird dieser Dar-
stellung die Altersverteilung der Sterbe-
falle dx in den verschiedenen Zeitraumen
gegeniibergestellt. Es zeigen sich deut-
liche Verschiebungen der Sterbefille in
ein immer hoheres Alter und die entspre-
chenden Anderungen der Dichtemittel.
Bislang gibt es keine Anzeichen, dass sich
diese Dynamik des Lebensverlinge-
rungsprozesses abschwicht. Man kann
also durchaus davon ausgehen, dass
sich der Modalwert im Durchschnitt in
den nichsten 100 Kalenderjahren in
ein Alter von iiber 100 Lebensjahren ver-
schiebt.” AP0

» Abb 5
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Mit der Alterung der Bevolkerung
steigt der Bedarf an verldsslichen Daten
fiir das hohe Alter. Die amtliche Statistik
liefert iiber die Bewegungsmengen der
Bevolkerung wie Geburten und Gestor-
bene sowie Wanderungen verlissliche
Daten, nicht aber tiber den Bevolkerungs-
bestand im héchsten Alter. Die Fort-
schreibung des Bevolkerungsbestandes
wird schnell ungenau, wenn nicht in
regelmifligen Abstinden Volkszdhlungen
durchgefiihrt werden (siehe aber auch die
entsprechende Bemerkung in Kapitel 1.1).
Die hohen Altersklassen sind auch heute
noch sehr schwach besetzt und daher
anfillig fur Fortschreibungsfehler. Das
Problem wird in der Bevolkerungsstatis-
tik nicht augenscheinlich, da mit einer

Relative Zunahme der Personen im Alter von 80 Jahren

und alter 1960-2009 (1960=1) fiir ausgewahlter Lander in Europa

0 T T T

nach oben offenen groflen Altersklasse
gearbeitet wird. Das fithrt dazu, dass die
Entwicklungen der Sterblichkeit zum
grofdten Teil in dieser hohen Altersgruppe
stattfinden und nicht sichtbar sind.

Bis Mitte der 1990er-Jahre war iiber
die Sterblichkeit von Personen, die ilter
als 80 Jahre sind, sehr wenig bekannt.
Mit Modellannahmen des Sterblichkeits-
verlaufes wurde tber die empirische
Unwissenheit hinweggeholfen. Erst durch
die systematischen Sammlungen der
Bevolkerungsdaten von Vdind Kannisto
und Roger Thatcher erfolgte {iber den
hohen Altersbereich eine international
vergleichbare Sammlung und Aufberei-
tung dieser Daten. Die Bemiihungen
zielen darauf, den ungenauen Bestand der

B Finnland
M Spanien
[talien
B Schweiz
M Portugal
Niederlande
Westdeutschland
Frankreich
Schweden
Osterreich
Norwegen
Belgien
B Danemark
England
M Ostdeutschland

1960 1965 1970 1975

Datenbasis: Kannisto-Thatcher-Database. Eigene Berechnungen.
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Bevolkerung im hochsten Alter durch
systematische Schitzungen zu ersetzen,
die auf den Altersangaben der Sterbefille
beruhen. Die hohe Qualitit der Bevolke-
rungsregister beispielsweise in den skan-
dinavischen Lindern zeigt die Validitit
dieser Vorgehensweise.

Heute stehen diese Bevolkerungs-
daten als Forschungsdatenbanken »Kan-
nisto Thatcher Database« iiber die Popu-
lation im hohen Alter und »Human
Mortality Database« als internetverfiigba-
re Datenbanken fiir die wissenschaftlich
interessierte Offentlichkeit unentgeltlich
zur Verfigung (http://www.human
mortality.de und http://www.demogr.
mpg.de/databases/ktdb). Fiir 38 Linder
mit guter Bevolkerungsstatistik liegen
detaillierte Daten auch fir den hochsten
Altersbereich vor, dabei auch fiir Deutsch-
land nach Regionen.

In der Abbildung 5 ist die relative
Entwicklung der Personen im Alter von
80 Jahren und élter relativ zum Bestand
von 1960 dargestellt. Es zeigen sich fiir
alle Lander starke absolute Zunahmen.
Fiir einige Lander sind auch die Auswir-
kungen der Weltkriege sichtbar. Die
wichtigste Ursache des Anstieges der
Bevolkerungsanteile im hoheren Alter ist
der Sterblichkeitsriickgang nach dem
Zweiten Weltkrieg, besonders nach 1960.
Bei den Hundertjihrigen und Alteren ist
die relative Zunahme am stirksten. Das
extrem hohe Alter ist heute nach wie vor

> Tab2 Lebenserwartung nach
pflegefreier Lebenszeit und Lebens-
zeit in Pflege 1999 und 2009 — in Jahren

Lebensdauer

ohne Pflege 77 Les
Pflegedauer 2,16 2,53
Lebenserwartung 77,95 80,18

Datenbasis: Pflegestatistik Deutschland und Human
Mortality Database (HMD). Eigene Berechnungen.
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sehr selten und der Anteil dieser Alters-
gruppe an der Gesamtbevolkerung ist sehr
gering: sie betrdgt weniger als ein halbes
Prozent.” “°"°

Die Sterblichkeitsentwicklungen ge-
hen bei beiden Geschlechtern systema-
tisch vom hohen Alter in ein noch héhe-
res Alter iiber. Im Jahr 1960 erreichen
20% der Frauen und 15% der Minner,
die den 80. Geburtstag feiern konnten,
das Alter von 90 Jahren. 40 Jahre spiter
sind es 45% der Frauen und 30% der
Minner. Die Anteile derer, die sogar die
100 Lebensjahre erreichen, sind deutlich
geringer. Die Trends der Erh6hungen bei
den Hundertjihrigen setzen um 15 bis
20 Jahre spiter ein. In absoluten Zahlen
gemessen ist das hochste Alter in der
Bevolkerung sehr gering besetzt, hat sich
aber stetig vervielfacht und wird auch in
Zukunft weiter ansteigen.

Das individuelle Interesse alt zu
werden und die Vermeidung von gesund-
heitlichen Risiken wirken sich auf die
Lebenserwartung erhéhend aus. Aller-
dings gibt es eine Reihe von Verhaltens-
weisen und Gesundheitsrisiken, die von
Teilen der Bevolkerung als erhohtes Risi-
ko in Kauf genommen werden (Alkohol,
Rauchen, Ubergewicht). Solange die be-
troffenen Bevolkerungsgruppen keiner
Ausweitung unterliegen, ist auch in
Zukunft von einem weiteren Lebens-
erwartungszuwachs auszugehen. Die so-
zialen Verbesserungen werden sich auch
in einer Verbesserung des Gesundheits-
zustandes umsetzen. Es erreichen mehr
Personen ein hoheres Alter, aber diese
Personen sind nicht unbedingt gesund.

Wer sehr lange lebt, unterliegt mit
steigender Lebensdauer verstirkten Risi-
ken von koérperlichen und kognitiven
Einschrinkungen und Erkrankungen. Es
liegen oft mehrere Krankheiten (Multi-
morbiditit) vor. Generell bleiben iltere
Menschen heute linger gesund und ihr
Wohlbefinden hat sich erhéht. Auch
kiinftig ist zu erwarten, dass die gesun-
den Lebensjahre und die behinderungs-
freie Lebenserwartung zunehmen wer-
den. Da gleichzeitig jedoch mehr Men-
schen davon betroffen sind, ist mit mehr

Pflegefillen zu rechnen, vor allem, wenn
groflere Geburtsjahrginge das hohere
Alter erreichen. Es ldsst sich eine zuneh-
mende Lebenserwartung erkennen, die
auf der Zunahme durch Lebenszeit in
und auflerhalb der Pflege beruht (Tabel-
le 2). Der grofite absolute Zuwachs an
Lebensjahren erfolgt dabei auf3erhalb der
Pflege bei beiden Geschlechtern; die rela-
tive Zunahme ist bei der Pflegedauer be-
sonders hoch.” 12

1.2.4 Bevodlkerungsvorausberech-
nungen und zukiinftige Entwicklung
In der realen Bevolkerungsentwicklung
sind die Prozesse der Alterung durch
unterschiedlich starke Besetzungen der
einzelnen Geburtsjahrginge nicht so
deutlich sichtbar. Die Konfiguration der
Alterspyramide einer Bevolkerung wird
sowohl durch die Bewegungsmengen
Geburt, Migration und Tod beeinflusst
als auch durch epochale Ereignisse wie
Kriege und Anderungen des sozialen
Systems. Die Anderung der absoluten
Anzahl von Personen im Altersverlauf
und die Anzahl von Gestorbenen kénnen
daher verschiedene Ursachen haben.

Die Bevolkerungsvorausberechungen
(siehe auch Infokasten »Bevélkerungs-
vorausberechnung« in Kapitel 1.1.4)
ermoglichen es, kiinftige Verdnderungen
im Altersaufbau der Bevélkerung dar-
zustellen.

Aufgrund der Stetigkeit der Bevolke-
rungsentwicklung kénnen Aussagen mit
grofler Genauigkeit tiber einen langen
Zeitraum getroffen werden. Bei Personen
im hoheren Alter sind die Unsicherheiten
der Vorhersagen besonders gering, weil
sie fast nur von der heutigen Altersstruk-
tur und von der Entwicklung der Morta-
litdt abhingen. Da die tatsichliche empi-
rische Entwicklung der Einflussgréfien
iber den Vorausberechnungszeitraum
nicht bekannt ist, werden meist mehrere
Annahmen zum Verlauf einzelner Kom-
ponenten getroffen. Die Ergebnisse einer
Vorausberechnung sind immer nur im
Zusammenhang der jeweils getroffenen
Annahmen interpretierbar. Da die Wan-
derungen mit Unsicherheiten behaftet
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> Abb 6 Anteil der Personen nach Altersgruppen
in Deutschland 2010-2060 — in Prozent
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0-19 Jahre M 20-59 Jahre M 60-79 Jahre M Uber 80 Jahre

Datenbasis: Amtliche Statistik des Bundes und der Lander,
12. Koordinierte Bevolkerungsprognose, mittlere Variante ohne Wanderungen.
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> Abb 7 Personen im Alter von 80 Jahren und alter nach Altersgruppen

in Deutschland: Relative Zunahme 2010-2060 (2010=1)
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Datenbasis: Amtliche Statistik des Bundes und der Lander,
12. Koordinierte Bevolkerungsprognose, mittlere Variante, ohne Wanderungen.
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sind, werden hier nur Trendaussagen ohne
Wanderung getroffen (Variante: mittleres
Szenario, ohne Wanderungen).

In der Abbildung 6 sind die Ande-
rungen der Besetzung der Altersklassen
fir den Prognosezeitraum 2010 bis 2060
in Deutschland dargestellt (siehe auch
Kapitel 1.1.4). Es ist erkennbar, dass dem
Riickgang der Bevolkerung im Alter von
20 bis 59 Jahren ein Zuwachs im Alter von
60 bis 79 Jahren und im Alter von 80 Jah-
ren und élter gegeniibersteht. Wihrend
die Altersklasse 80 und élter besonders
im Zeitraum 2010 bis 2020 und 2032 bis
2050 wichst, ist der Zuwachs in der
Altersklasse 60 bis 79 besonders im Zeit-
raum 2020 bis 2030 zu verzeichnen. Der
Anteil der 80-Jdhrigen und Alteren wird
sich von knapp 10 % Bevolkerungsanteil
auf fast 20 % verdoppeln. Im Gesamtzeit-
raum kommt es zu einem stetigen Riick-
gang der Bevolkerung im Alter 0 bis 19,
da die Elterngeneration nicht durch
deren Kinder ersetzt wird. Nach dem
Kalenderjahr 2050 ist die Dynamik der
Strukturverinderungen weitgehend ab-
geschlossen.

Die Unterteilung der Personen iiber
80 Jahre nach Altersklassen zeigt fiir die
Jiingeren eine stirkere Besetzung als fiir
die Alteren. Die in der Altersstruktur
vorhandene Variation in der Besetzung
wird in immer hohere Altersgruppen
weitergegeben. Die Altersgruppe der
95- bis 99- Jahrigen erreicht im Jahr 2055
einen Anteil von einem Prozent und die
Altersgruppe »100 Jahre und dlter« wird
im Jahr 2060 noch unter einem halben
Prozentpunkt liegen.” A°"©

Wenn man die relative Verdnderung
der einzelnen Altersgruppen untersucht,
zeigt sich, dass die besonders schwach
besetzten hochsten Altersgruppen die
hochsten Veridnderungen zu erwarten
haben (Abbildung 7). Bei den 100-J4hri-
gen und Alteren haben wir eine 18-mal
groflere Anzahl zu erwarten (bei der
Altersklasse der 90-99-Jdhrigen um den
Faktor Neun vergroflert) gemessen an
den Bestianden von heute. Diese Befunde
ergeben sich aus der Gegeniiberstellung
der aktuellen Altersstruktur mit den



Ergebnissen der aktuellen 12. koordinier-
ten Bevolkerungsvorausberechnung fir
Deutschland. Zur systematischen bewer-
tenden Analyse der bisherigen Entwick-
lung in diesem Altersbereich miissen die
Daten der Trends der Sterblichkeit im
hoheren Alter benutzt werden.” **"7

1.2.5 Zusammenfassung

Die Verbesserung des sozialen und medi-
zinischen Versorgungssystems fiihrt dazu,
dass fiir einen grolen Teil der Bevolke-
rung die Sterblichkeit in das héhere Alter
verschoben wird und die Lebenserwar-
tung steigt. Es gibt Anzeichen dafir, dass
sich dieser Prozess in der Zukunft fort-
setzt, da er mit dem medizinischen Fort-
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schritt verbunden ist. Bislang ist der
Lebensverlingerungsprozess davon be-
gleitet, dass auch die Anzahl der zusitzli-
chen Lebensjahre in einem besseren Ge-
sundheitszustand verlebt werden. Der
Gesundheitszustand der Bevolkerung im
hohen Alter war noch nie so gut wie heute,
da der medizinische Fortschritt viele In-
novationen gerade fiir diesen Altersbe-
reich hervorbrachte. Es gibt keine Hin-
weise, dass dieser Prozess der bewussten
Teilhabe am medizinischen Fortschritt
und des individuellen Interesses alt zu
werden gebremst ist. Daher werden von
der Bevolkerung auch in Zukunft die
Risiken vermieden, welche die Lebenser-
wartung mindern konnten.

33



1/ Bevélkerung und Demografie

1.3 / Demografischer Wandel: Geburtenentwicklung und Lebensformen

1.3

Demografischer
Wandel: Geburten-
entwicklung und
Lebensformen

1.3.1 Die langfristige Geburten-
entwicklung in Ost- und
Westdeutschland

Die zusammengefasste Geburtenziffer
(total fertility rate) ist eine der zentralen
Kennziffern, die regelmiflig verwendet
wird, um das generative Verhalten abzu-
bilden. Ahnlich wie in anderen westeuro-

Michaela Kreyenfeld, Sandra Krapf
Max-Planck-Institut fur demografische

Forschung Rostock

péischen Lindern ist die zusammengefass-
te Geburtenziffer in den 1960er-Jahren in
Deutschland drastisch zuriickgegangen
und scheint sich in Westdeutschland seit
den 1970er-Jahren bei einem Wert von

WZB/SOEP

1,4 Kindern eingependelt zu haben. In
Ostdeutschland ist die jahrliche Gebur-
tenziffer, in Reaktion auf die besonderen
familienpolitischen Mafinahmen, die die
DDR-Regierung Anfang und Mitte der
1970er-Jahre lancierte, wieder kurzfristig
angestiegen, lag aber zum Zeitpunkt der
deutschen Vereinigung auf einem dhn-
lichen Niveau wie die westdeutsche Ziffer.
Der Einbruch der jidhrlichen Geburtenzif-
fern nach der Wende, auf einen Wert von
nur 0,8 Kindern pro Frau im Jahr 1993, ist

besonders augenfillig. Seit 2007 liegen die
ost- und westdeutschen Geburtenziffern
auf einem dhnlichen Niveau.” **"!

Die zusammengefasste Geburtenziffer
wird hiufig als durchschnittliche Kinder-
zahl, die eine Frau im Laufe ihres Lebens
zur Welt bringt, interpretiert. Unter Demo-
graphen gilt sie jedoch als hochst proble-
matische Kennziffer. Der wesentliche
Grund fiir diese Skepsis besteht darin, dass
die zusammengefasste Geburtenziffer nur
ein Schitzwert fir die durchschnittliche
Kinderzahl pro Frau ist, der verzerrt wird,
sobald es zu Verdnderungen im Alter bei
Geburt kommt. Diese Verdnderungen im
Alter, in dem Frauen ihre Kinder bekom-
men, werden unter dem Begriff Tempo-
Effekte zusammengefasst. Tempo-Effekte
sind vor allem problematisch fiir die Beur-
teilung der ostdeutschen Entwicklung,
da mit der deutschen Vereinigung das Al-
ter bei Familiengriindung rapide angestie-
gen ist. Lag im Jahr 1989 das durch-
schnittliche Alter bei Familiengriindung
noch bei 22,7 Jahren in Ostdeutschland,

» Abb 1 Zusammengefasste Geburtenziffer 1956-2011
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1 Ab 1989 wurde Berlin aus der Ost-West-Darstellung ausgeschlossen.
Datenbasis: Human Fertility Database (http://www.humanfertility.org).



liegt es mittlerweile bei fast 28 Jahren und
damit nur noch etwa ein Jahr unter dem
westdeutschen Durchschnittsalter bei Erst-
geburt. In Westdeutschland kénnen wir
seit den 1970er-Jahren einen kontinuier-
lichen Anstieg des Alters bei Erstgeburt be-
obachten, der bislang noch nicht zum Still-
stand gekommen ist.” "*"!

Vor dem Hintergrund der kontinuier-
lichen Verdanderungen im Alter bei Geburt,
ist die zusammengefasste Geburtenziffer
kein verldsslicher Schitzwert, um das Ge-
burtengeschehen abzubilden. Ein solider
Indikator des Geburtenverhaltens ist die
Kohortenfertilitit, das heift die Kinder-
zahl pro Geburtsjahrgang von Frauen.
Hierbei handelt es sich nicht um einen
Schitzwert, sondern um die tatsichliche
Kinderzahl je Frauenjahrgang. Fiir West-
deutschland liegen offizielle Angaben ab
dem Geburtsjahrgang 1930 vor. Der aktu-
ellste Frauenjahrgang, fiir den die finale
Kohortenfertilitit berechnet werden kann,
ist der Jahrgang 1965, da es fiir diesen
unwahrscheinlich ist, dass Frauen dieser
Kohorte in Zukunft noch Kinder zur Welt
bringen werden. Wie aus Abbildung 2
ersichtlich, ist die Kinderzahl ab dem
Jahrgang 1934 in Westdeutschland konti-
nuierlich zuriickgegangen. Fiir den Jahr-
gang 1965 liegt die durchschnittliche
Kinderzahl bei 1,5 Kindern pro Frau. In
Ostdeutschland ist der Riickgang noch
deutlicher ausgeprigt, jedoch liegt die
durchschnittliche Kinderzahl des Jahr-
gangs 1965 weiterhin etwas tiber den west-
deutschen Werten. Die Kohortenbetrach-
tung zeigt, dass die tatsichliche Kinder-
zahl bislang fiir keinen Frauenjahrgang
den Wert von 1,4 Kindern pro Frau, der
durch die zusammengefasste Geburtenzif-
fer seit den 1970er-Jahren suggeriert wird
(Abbildung 1), erreicht hat. Demnach
wurde bislang die Geburtenintensitit, die
auf Basis der zusammengefassten Gebur-
tenziffer angezeigt wurde, systematisch
unterschitzt. Der Nachteil der Kohorten-
perspektive ist jedoch, dass Aussagen zum
Geburtengeschehen erst dann getroffen
werden konnen, wenn ein Geburtsjahr-
gang das Ende seiner reproduktiven Phase
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» Tab 1

Durchschnittsalter der Frau bei Geburt und bei Geburt
des ersten Kindes 1960-2011 — in Jahren

Erste Kinder

Westdeutschland 24,9 23,8 25,0 26,6 = 291 29,2
Ostdeutschland 23,0 22,5 22,2 22,7 = 27,3 27,4
Deutschland’ = = = = = 28,8 29,0
Alle Kinder
Westdeutschland 27,9 27,0 271 28,3 29,0 30,5 30,7
Ostdeutschland 26,4 25,4 24,5 25,2 27,7 29,3 29,4
Deutschland’ = = = = 28,8 30,3 30,5
1 Ab 1989 wurde Berlin aus der Ost-West-Darstellung ausgeschlossen.
- nichts vorhanden.
Datenbasis: Human Fertility Database sowie Kreyenfeld (2002): Parity Specific Birth Rates for West Germany.
An Attempt to Combine Survey Data and Vital Statistics. Zeitschrift fir Bevolkerungswissenschaft 27: 327-357.
> Abb 2 Kinderzahl pro Frauenjahrgang (Kohortenfertilitat) 1930-1965
3 -
2 —~
1 4
O T T T T T T T T
1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965
B Westdeutschland Ostdeutschland

Datenbasis: Human Fertility Database sowie Statistisches Bundesamt.

—also etwa das Alter 50 — erreicht hat. Um
Aussagen iiber den aktuellen Trend ma-
chen zu konnen, sind Kohortenprognosen
vorgelegt worden. Generell zeigen sie,
dass die durchschnittliche Kinderzahl
ab dem Jahrgang 1968 nicht weiter riick-
laufig zu sein scheint.” "2

1.3.2 Kinderlosigkeit und Unter-

schiede nach Geburtsordnung

Obwohl die durchschnittliche Kinderzahl
nicht weiter riickldufig zu sein scheint,
liegt die Geburtenintensitit in Deutsch-
land im Vergleich zu anderen europi-
ischen Lindern, vor allem im Vergleich zu
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» Abb 3 Verteilung der Kinderzahl nach Frauenjahrgangen 1940-1964 — in Prozent

Westdeutschland

1940-1944
1945-1949
1950-1954
1955-1959
1960-1964
Ostdeutschland’
1940-1944 39 22
1945-1949 43 18
1950-1954
1956-1959
1960-1964 41 15

B Kinderlos EinKind B Zwei Kinder

1 Berlin wurde zu Ostdeutschland gruppiert.

B Drei und mehr Kinder

Datenbasis: Ergebnisse des SUF-Mikrozensus 2008, eigene ungewichtete Berechnungen.

» Tab 2 Durchschnittlicher Geburtsabstand 2011 — in Jahren

Abstand zwischen erstem und zweitem Kind
Westdeutschland
Ostdeutschland
Deutschland

Abstand zwischen zweitem und drittem Kind
Westdeutschland
Ostdeutschland

Deutschland

Angaben zu Ost- und Westdeutschland ohne Berlin.
Datenbasis: Statistisches Bundesamt.

den nordischen Lindern oder im Vergleich
zu Frankreich, weiterhin auf einem niedri-
gen Niveau. Ein Charakteristikum des Fer-
tilitdtsverhaltens in Deutschland, welches
zum Teil die niedrige durchschnittliche
Kinderzahl erklirt, ist die relativ hohe

4,0
5,1
4,2

4,8
5,3
4,9

Kinderlosigkeit. Seit den Geburtsjahrgin-
gen, die um 1950 geboren wurden, ist die
Kinderlosigkeit in Westdeutschland konti-
nuierlich angestiegen und liegt fir die
Frauenjahrginge, die 1960 bis 1964 gebo-
ren wurden, bei etwa 20 Prozent (siehe

Abbildung 3). In Ostdeutschland lag die
Kinderlosigkeit bislang deutlich unter
dem westdeutschen Niveau. Fiir die Frau-
en, die nach der Wende in das reproduk-
tive Alter getreten sind, scheint sie jedoch
auch dort anzusteigen.” **"°

Im Vergleich zu Lindern wie Frank-
reich oder den nordischen Lindern fillt
zudem der niedrige Anteil von Frauen
mit drei oder mehr Kindern auf. Fiir
die Jahrginge 1960 bis 1964 waren es nur
18 Prozent der westdeutschen und 15 Pro-
zent der ostdeutschen Frauen, die drei
und mehr Kinder zur Welt gebracht
haben. Zum Vergleich: In Frankreich
sind es deutlich mehr als 20 Prozent der
Frauen dieser Jahrginge, die drei und
mehr Kinder haben. Fiir die jiingeren
Jahrginge, die nach 1965 geboren wurden,
lasst sich die Verteilung der Kinderzahl
noch nicht abschlieffend kliren, da diese
Frauen noch im reproduktiven Alter sind.
Es deutet sich jedoch an, dass die Nei-
gung zwei oder drei und mehr Kinder zu
bekommen in Ostdeutschland niedriger
ist als in Westdeutschland. Dies wird
auch durch Kinderwunschstudien besti-
tigt, die aufzeigen, dass sich Ostdeutsche
hiaufiger nur ein Kind wiinschen als
Westdeutsche.

Mittlerweile wird in der amtlichen
Geburtenstatistik fiir Deutschland auch
der Geburtsabstand »Spacing« zwischen
den Kindern erhoben. Demnach betrug
der durchschnittliche Abstand zwischen
dem ersten und dem zweiten Kind im Jahr
2010 fiir Westdeutschland 4,0 Jahre und
fiir Ostdeutschland (ohne Berlin) 5,1 Jah-
re. Damit zeichnet sich Ostdeutschland
im internationalen Vergleich durch einen
auffallend langen Geburtsabstand zwi-
schen den ersten beiden Kindern aus. Da
in der Geburtenstatistik der durchschnitt-
liche Geburtenabstand erst seit 2010 aus-
gewiesen wird, (vormals wurde dieser
nur fiir eheliche Geburten erfasst), liegen
keine Zeitreihen iiber die langfristige
Entwicklung des »Spacings« vor. Schit-
zungen auf Basis nicht-amtlicher Daten-
quellen deuten jedoch darauf hin, dass
der Geburtenabstand zwischen dem
ersten und zweiten Kind sich in West-



deutschland tber die Zeit hinweg nur
wenig verandert hat. In Ostdeutschland
fallt vor allem auf, dass Frauen, die un-
mittelbar vor der deutschen Vereinigung
ein erstes Kind bekommen haben, im
Zuge der gesellschaftlichen und 6konomi-
schen Umbriiche wihrend der Jahre nach
der Wende, das zweite Kind im Lebens-
lauf erheblich aufgeschoben haben.” "2

1.3.3 Lebensformen und

die Bedeutung nichtehelichen
Zusammenlebens

Abgesehen vom Wandel des generativen
Verhaltens sind auch die Lebens- und
Familienformen in Deutschland Verin-
derungen unterworfen, welche in der
Vergangenheit hiufig mit der Begrifflich-
keit der »Pluralisierung« auf den Punkt
gebracht worden sind. Ausgehend vom
Bezugspunkt der ehelichen Familien sind
demnach »alternative«, »nicht-traditio-
nelle« oder »neue« Lebensformen hinzu-
getreten. In der familiensoziologischen
Forschung existieren eine Vielzahl von
Vorschligen zur Operationalisierung von
Lebens- und Familienformen. Zentrale
Dimensionen, die bei der Bestimmung
von Lebens- und Familienformen heran-
gezogen werden, sind der Familienstand
und das Zusammenleben mit einem
Partner beziehungsweise einer Partnerin.
Letztere Information erlaubt es nichtehe-
liche Lebensgemeinschaften abzugren-
zen. Die Anzahl der Kinder und der Be-
ziehungsstatus zu den Kindern (leibliche
Kinder, Stiefkinder, Adoptiv- und Pflege-
kinder) stellen weitere zentrale Dimensi-
onen dar, auf deren Basis Lebens- und
Familienformen operationalisiert werden
kénnen. In der familiensoziologischen
Forschung ist zudem in der jiingeren Ver-
gangenheit das Vorhandensein einer
Paarbeziehung als Unterscheidungskrite-
rium herangezogen worden, um so ge-
nannte LAT-Beziehungen (Living-Apart-
Together-Beziehungen) abzugrenzen. Mit
den amtlichen Daten, wie dem Mikro-
zensus, lassen sich allerdings diese Le-
bensformen nicht identifizieren, da nur
Beziehungsgefiige innerhalb eines Haus-
halts erfasst werden. Auch lassen sich
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Stieffamilien mit den amtlichen Daten
nicht abgrenzen beziehungsweise kdnnen
von Kernfamilien nicht unterschieden
werden. Angemerkt sei, dass in der fami-
liensoziologischen Forschung als Unter-
suchungseinheit zumeist das Individuum
verwendet wird, das heiflt es wird darge-
stellt, wie viele Minner und Frauen in
bestimmten Lebensformen leben. Dieses
Vorgehen ist auch in diesem Kapitel ge-
wihlt worden. In der amtlichen Statistik
hingegen wird hiufig die Familie als Un-
tersuchungseinheit herangezogen, um
den Wandel der Familienformen abzu-
bilden.

Eine der wesentlichen Verdnderungen
in den Lebens- und Familienformen stellt
die wachsende Bedeutung nichtehelichen
Zusammenlebens dar. Ahnlich wie in an-
deren européischen Lindern ist auch in
Deutschland der Anteil der Personen, die
»direkt«, das heifst ohne voreheliches Zu-
sammenleben, heiraten, seit den 1970er-
Jahren rapide zuriickgegangen. Die Ehe-
schlieffung ist zunehmend auf ein spite-
res Alter verschoben worden, und es hat
sich eine Phase im Lebenslauf herausge-
bildet, in der Paare nichtehelich zusam-
menleben. Abbildung 4 gibt vor diesem
Hintergrund die Lebensformen von Per-
sonen nach Alter und Geschlecht im Jahr
2010 wieder. Vor allem im frithen Lebens-
alter stellt die nichteheliche Lebensge-
meinschaft (NEL) eine relevante Lebens-
form dar. Etwa 20 Prozent der 25 bis
29-jahrigen westdeutschen Manner und
Frauen leben in dieser Lebensform. Bei
den ostdeutschen Frauen sind es in die-
sem Alter sogar fast 30 Prozent, die
nichtehelich mit ihrem Partner zusam-
menleben. Bei den ostdeutschen Midnnern
ist es vor allem die Altersklasse 30 bis 34,
in der die NEL mit 25 Prozent Relevanz
besitzt.

Abbildung 4 suggeriert, dass mit zu-
nehmendem Alter die nichteheliche
Lebensgemeinschaft (NEL) an Bedeutung
verliert und zunehmend von der Ehe als
dominante Lebensform verdringt wird. So
sind es im Alter 45 bis 49 nur etwa 10 Pro-
zent der Frauen und Minner, die noch in
der NEL leben. Hingegen ist die weite

Mehrzahl der Personen in diesem Alter ver-
heiratet. Prinzipiell zeigt sich in diesem
Muster, dass Eheschlieffungen im spéteren
Lebenslauf vollzogen werden. Dennoch ist
hier zu beachten, dass sich bei dieser
Querschnittsbetrachtung Kohorten- und
Alterseffekte vermischen. Dies ist vor allem
fiir die Beurteilung der ostdeutschen Situa-
tion relevant, da die heute 45- bis 49-Jihri-
gen zum Teil noch vor der deutschen Ver-
einigung geheiratet haben. Die Lebens-
formen der Personen, die heute 45 Jahre
und ilter sind, reflektieren damit zum Teil
noch die demografischen Verhaltensweisen,
die in der DDR typisch waren.” A*0#

1.3.4 Unverheiratete Elternschaft

Ein Kristallisationspunkt familiensozio-
logischer Debatten ist vor allem die Frage,
inwiefern die nichteheliche Lebensge-
meinschaft das eheliche Lebensmodell
verdringt hat oder ob es beim Riickgang
der Heiratsneigung sich in erster Linie
um »Timingeffekte« handelt, also Ehe-
schlieffungen im Lebenslauf nur auf-
geschoben werden und spitestens dann
geheiratet wird, wenn das erste Kind
geboren wird. Der deutliche Anstieg der
Nichtehelichenquote (Anteil der nichtehe-
lich geborenen Kinder an allen Kindern)
deutet zumindest darauf hin, dass die
Kopplung von Eheschliefung und Famili-
engriindung sich in den letzten Jahrzehn-
ten deutlich gelockert hat. Demnach waren
es im Jahr 2011 fast 30 Prozent der Gebur-
ten in Westdeutschland und rund 60 Pro-
zent der Geburten in Ostdeutschland, die
nichtehelich sind. Bei den Erstgeburten
ist der Anteil mit fast 40 Prozent in West-
deutschland und etwa 75 Prozent in Ost-
deutschland deutlich hoher. Beim zwei-
ten Kind reduziert sich die Nichtehe-
lichenquote auf etwa 50 Prozent in
Ost- und 20 Prozent in Westdeutschland.
Dieser Riickgang deutet zum einen darauf
hin, dass ein relevanter Anteil von Perso-
nen zwischen der Geburt des ersten und
zweiten Kindes heiratet, zum anderen ist
der Unterschied darauf zuriickzufiihren,
dass verheiratete Frauen hiufiger zweite
und weitere Kinder bekommen als jene,
die unverheiratet sind.” '*"?
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» Abb 4 Lebensform nach Lebensalter und Geschlecht 2010 — in Prozent

Frauen Westdeutschland

20-24 20-24
25-29 25-29
30-34 30-34
35-39 35-39
40-45 40-45
45-49 45-49
Ménner Westdeutschland
20-24 I I TR 20-24
25-20 |HEDD 25-29
30-34 43 30-34
35-39 58 35-39
40-45 62 40-45
45-49 65 45-49

B Verheiratet NEL M Single

Frauen Ostdeutschland

5

~
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(4]
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1
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N w
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Manner Ostdeutschland

Anmerkung: Verheiratete sind Personen, die zum Zeitpunkt des Interviews verheiratet sind und nicht dauernd getrennt leben. Personen in eingetragenen Lebenspartnerschaften sind
wie Verheiratete behandelt worden. Unverheiratete Personen sind danach unterschieden, ob sie einen Partner haben, der im Haushalt lebt (nichteheliche Lebensgemeinschaft, NEL)
oder ob dies nicht der Fall ist (Single). Inwiefern weitere Personen im Haushalt leben (wie beispielsweise Eltern) wurde nicht berticksichtigt. Single beinhalten auch geschiedene und
verwitwete Personen, insofern diese nicht mit einem neuen Partner im Haushalt leben.
Datenbasis: Ergebnisse des SUF-Mikrozensus 2010, eigene ungewichtete Berechnungen.

Mit einer Nichtehelichenquote von
rund 60 Prozent in Ost- und einem Wert
von fast 30 Prozent in Westdeutschland
existieren auch mehr als zwanzig Jahre
nach der deutschen Vereinigung noch
deutliche Ost-West-Unterschiede im fa-
milialen Verhalten. Wihrend die Verhal-
tensweisen in Westdeutschland noch
weitgehend dem Muster der »kindorien-
tierten Eheschlieung« (Nave-Herz) ent-
sprechen und die Mehrzahl vor der Ge-
burt des ersten Kindes heiratet, ist die
Kopplung von EheschlieBung und Fami-
liengriindung in Ostdeutschland eher lo-

cker ausgeprigt. Als Ursachen fiir diese
spezifischen Muster wird unter anderem
auf die geringe konfessionelle Bindung in
Ostdeutschland und auf die hohe Er-
werbsneigung ostdeutscher Frauen ver-
wiesen, fiir die die 6konomischen Vorteile
einer Eheschlieffung weniger relevant sind
als fiir westdeutsche Frauen. Als weitere
Ursachen werden unsichere Beschifti-
gungsoptionen und hohe Arbeitslosen-
quoten angefiihrt, die sich in internatio-
nalen Studien ebenfalls als Faktoren er-
wiesen haben, welche sich negativ auf die
Heiratsneigung auswirken. Angemerkt sei,

dass im Jahr 2012 die ostdeutsche Nicht-
ehelichenquote erstmalig leicht zuriickge-
gangen ist. Zwar liegt sie mit 59 Prozent
(nicht in Tabelle 3 ausgewiesen, da die
parititsspezifischen Daten fiir 2012 noch
nicht zur Verfiigung stehen) im internati-
onalen Vergleich weiterhin sehr hoch, ver-
gleichbar mit Werten in den nordischen
Lindern Europas.

1.3.5 Familienformen und
unverheiratete Elternschaft
Inwiefern es sich bei den nichtehelichen
Geburten um Geburten von Frauen in
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» Tab 3 Anteil der nichtehelich Lebendgeborenen an allen Lebendgeborenen 1989,
2000, 2010 und 2011 und nach Geburtsordnung im Jahr 2011 — in Prozent

Ostdeutschland?
Westdeutschland 10 19
Deutschland - 23

1 Berlin wurde ab 1989 zu Ostdeutschland gruppiert.
- nichts vorhanden.
Datenbasis: Statistisches Bundesamt.

Alle Kinder

roe0 | zo00 | 2010 | eon | eon | aon
34 51 61 62 74 51

1. Kind 2. Kind

27 29 39 20
33 34 44 25

> Tab 4 Lebensformen von Frauen (Alter 18—-55) mit Kindern unter 18 Jahren

im Haushalt 1996, 2000 und 2010 — in Prozent

Westdeutschland

Verheiratet 85

Nichteheliche Lebensgemeinschaft 4

Single (alleinerziehend) 12
Ostdeutschland

Verheiratet 75

Nichteheliche Lebensgemeinschaft 1

Single (alleinerziehend) 14

Deutschland

Verheiratet 83
Nichteheliche Lebensgemeinschaft 5
Single (alleinerziehend) 12

83 77

4 7
12 17
68 55
13 19
19 26
80 73

6 9
14 18

Anmerkung: Verheiratete sind Personen, die zum Zeitpunkt des Interviews verheiratet sind und nicht dauernd getrennt leben.
Personen in eingetragenen Lebenspartnerschaften sind wie Verheiratete behandelt worden. Unverheiratete Personen sind danach
unterschieden, ob sie einen Partner haben, der im Haushalt lebt (nichteheliche Lebensgemeinschaft, NEL) oder ob dies nicht der
Fall ist (single). Inwiefern weitere Personen im Haushalt leben (wie beispielsweise Eltern) wurde nicht berticksichtigt. Singles beinhalten
auch geschiedene und verwitwete Personen, insofern diese nicht mit einem neuen Partner im Haushalt leben.

Berlin wurde zu Ostdeutschland gruppiert.

Datenbasis: Ergebnisse des SUF-Mikrozensus 1996, 2000, 2010, eigene ungewichtete Berechnungen.

nichtehelichen Lebensgemeinschaften
handelt und inwiefern auch nach der Fami-
liengriindung noch geheiratet wurde,
kann auf Basis der Bevolkerungsstatistik,
die fiir die Berechnung der Nichtehe-
lichenquote herangezogen wurde, nicht
geklart werden. Analysen mit den Daten
des Mikrozensus konnen zumindest Auf-
schluss tiber die Familienformen geben, in
denen Frauen mit Kindern leben. Da es
bereits seit 1996 moglich ist, nichteheliche
Lebensformen im Mikrozensus abzugren-
zen, ldsst sich mit den Daten ebenfalls eine
Entwicklung iiber die Zeit darstellen.

Wie aus Tabelle 4 ersichtlich, ist die
Mehrzahl der Frauen, die Kinder unter
18 Jahren im Haushalt haben, verheiratet.
Jedoch geht dieser Anteil seit 1996 deutlich
zuriick. Waren es 1996 noch 83 Prozent
der Miitter, die in einer ehelichen Lebens-
gemeinschaft lebten, waren es 2010 mit
73 Prozent zehn Prozentpunkte weniger.
Hingegen ist der Anteil an Frauen mit
Kindern in nichtehelichen Lebensgemein-
schaften (NEL) gestiegen. Lag er im Jahr
1996 bei nur fiinf Prozent, sind es im Jahr
2010 neun Prozent. In Ostdeutschland ist
die NEL mit etwa 20 Prozent im Jahr 2010

deutlich hdufiger vertreten als in West-
deutschland. Obwohl ein beachtlicher
Anstieg in der Bedeutung nichtehelicher
Elternschaft zu verzeichnen ist, ist der
Anteil alleinerziehender Miitter (unter den
Frauen mit Kindern unter 18 Jahren) wei-
terhin hoher als der Anteil an Frauen in
nichtehelichen Lebensgemeinschaften. Im
Jahr 2010 waren es etwa ein Viertel aller
ostdeutschen Frauen, die Kinder unter
18 Jahren hatten und alleinerziehend wa-
ren. In Westdeutschland waren es 17 Pro-
zent der Frauen mit Kindern unter 18 Jah-
ren, die keinen Partner hatten, der mit
ihnen im selben Haushalt lebte. Wihrend
es sich in Westdeutschland bei den allein-
erziehenden Frauen mehrheitlich um
geschiedene beziehungsweise verheiratet
und getrennt lebende Frauen handelt,
sind es in Ostdeutschland mehrheitlich
ledige Frauen. Unter den alleinerziehen-
den Frauen, die Kinder unter 18 Jahren
im Haushalt hatten, waren 59 Prozent der
ostdeutschen, aber nur 34 Prozent der
westdeutschen Frauen ledig (nicht in
Tabelle 4 ausgewiesen).” " *

1.3.6 Erwerbsverhalten von

Mattern und Véatern

Parallel zu den Verdnderungen in den
Familienstrukturen hat sich das Erwerbs-
verhalten von Frauen und insbesondere
jenen mit Kindern gewandelt. In West-
deutschland ist die Erwerbsquote von
Frauen seit den 1980er-Jahren kontinuier-
lich angestiegen (sieche Kapitel 5.1.4) und
liegt mittlerweile bei tiber 70 Prozent und
damit auf einem dhnlichen Niveau wie
die Erwerbsquoten von Frauen in den nor-
dischen Lindern Europas. Die Erwerbs-
quote ist jedoch kein hinreichender Indi-
kator, um die Erwerbsbeteiligung von
Frauen, insbesondere jenen mit Kindern,
abzubilden, da sie nicht die Variationen
im Erwerbsumfang beriicksichtigt. Diese
sind gerade fiir die Beurteilung der Er-
werbsmuster in Deutschland relevant, da
hier der Anstieg der Erwerbsquote von
Frauen vor allem mit einem Anstieg des
Anteils in Teilzeit und marginal beschif-
tigter Frauen mit Kindern zusammen-
fallt, wiahrend sich der Anteil der Vollzeit
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erwerbstdtigen Frauen mit Kindern bis-
lang wenig verdandert hat.

Abbildung 5 gibt vor diesem Hinter-
grund die Erwerbsbeteiligung von Frauen
nach Alter des jiingsten Kindes, das im
Haushalt lebt, wieder. In Westdeutschland
dominiert demnach mittlerweile die Teil-
zeiterwerbstitigkeit unter Frauen mit
Kindern. 44 Prozent der Frauen, die Kin-
der unter 18 Jahren haben, sind teilzeit-
erwerbstitig. Nur etwa 21 Prozent gehen
einer Vollzeiterwerbstitigkeit nach.
Obwohl die Bedeutung der Nichterwerbs-
personen iiber die Zeit deutlich zuriick-
gegangen ist, sind es im Jahr 2010 immer-
hin noch 25 Prozent der westdeutschen
Frauen, die als »Nichterwerbspersonen«
klassifiziert werden, also weder eine Er-
werbstitigkeit angegeben haben, noch
in Elternzeit oder erwerbslos sind. Bei
Frauen mit Kindern unter drei Jahren

» Abb 5

1.3 / Demografischer Wandel: Geburtenentwicklung und Lebensformen

sind es sogar 40 Prozent. In Ostdeutsch-
land ist dieser Anteil mit 32 Prozent ver-
gleichsweise gering. Im Unterschied zu
Westdeutschland sind 29 Prozent der
Miitter mit Kindern unter drei Jahren
Vollzeit berufstdtig. Betrachtet man
Miitter mit Kindern unter 18 Jahren, sind
50 Prozent der ostdeutschen Frauen Voll-
zeit erwerbstdtig. Auffallend im Ost-
West-Vergleich ist zudem der relativ hohe
Anteil von Frauen in Ostdeutschland, die
erwerbslos sind. Insgesamt kommt der
Teilzeiterwerbstitigkeit von Miittern in
Ostdeutschland zwar (mit 18 Prozent) eine
geringere Rolle zu als in Westdeutschland,
dennoch ist der Anteil teilzeiterwerbstiti-
ger Frauen in Ostdeutschland nach der
Wende deutlich angestiegen.” "
Betrachtet man die Erwerbsmuster
von Minnern, die mit Kindern unter
18 Jahren im Haushalt leben, dominiert in

nach Alter des jiingsten Kindes 2010 — in Prozent

Frauen Westdeutschland

0-2 2% 2
3-6 16 |
7-17 a

0-17 h-

Manner Westdeutschland

0-2 86
3-6 89
=7 91

M Vollzeit Teilzeit M Elternzeit

B Erwerbslose

West- wie in Ostdeutschland die Vollzei-
terwerbstitigkeit. Weniger als fiinf Pro-
zent der Minner in beiden Landesteilen
gehen einer Teilzeiterwerbstitigkeit nach.
Wihrend Frauen, die in Teilzeit arbeiten,
am hdufigsten die Betreuung von Kin-
dern fir die Teilzeiterwerbstatigkeit an-
geben, sind es bei den Midnnern andere
Griinde (vor allem der Grund, dass sie
keine Vollzeiterwerbstitigkeit finden
konnten). Nur 15 Prozent der teilzeiter-
werbstitigen Minner geben als Grund
die »Betreuung von Kindern oder pflege-
bediirftigen/behinderten Personen« an,
was einem Anteil von weniger als einem
Prozent an allen Midnnern mit Kindern
unter 18 Jahren entspricht.

Ebenfalls gering erscheint der Anteil
der Viter, die in Elternzeit sind. Bei den
Vitern mit Kindern im Alter von null bis
zwel Jahren sind es in beiden Landesteilen

Erwerbsbeteiligung von Frauen und Mannern mit Kindern (unter 18 Jahren im Haushalt)

Frauen Ostdeutschland

0-2
3-6
717 | 9 |

0-17 __

Ménner Ostdeutschland

0-2
a 3-6
7-17

Nichterwerbsperson

2 8 |
84 | 8 |
[ 6 |

86

Anmerkung: Fiir Personen, die in Elternzeit sind, aber gleichzeitig eine Erwerbstéatigkeit oder Erwerbslosigkeit angegeben haben, wurde nur die Elternzeit beriicksichtigt.
Teilzeit (0-29 Stunden) und Vollzeit (30 Stunden und mehr) bezieht sich auf die normalerweise geleistete Wochenarbeitszeit.
Datenbasis: Ergebnisse des SUF Mikrozensus 2010, eigene ungewichtete Berechnungen.



nur zwei Prozent, die zum Zeitpunkt des
Interviews ihre Erwerbstitigkeit unter-
brochen oder reduziert haben, da sie in
Elternzeit sind. Hier muss zum einen be-
achtet werden, dass die Altersgruppe rela-
tiv breit gewihlt ist. Bei kleinen Kindern
(unter einem Jahr) erhoht sich der Anteil
von Vitern in Elternzeit auf etwa drei
Prozent. Zum anderen muss beachtet
werden, dass es sich um Personen handelt,
die »in der Berichtswochex, also in der
Woche vor dem Interviewzeitpunkt, in
Elternzeit gewesen sind. Dies entspricht
dem Anteil an Vitern in Elternzeit zu
einem bestimmten Beobachtungspunkt
und ist nicht mit dem Anteil der Viter,
die jemals in Elternzeit waren, gleich-
zusetzen. Es entspricht auch nicht dem
Anteil an Vitern, die Elterngeld beziehen,
da Elterngeldbezug auch fiir Nichter-
werbspersonen und Erwerbslose méglich
ist, was nicht fir die Inanspruchnahme
von Elternzeit der Fall ist. Laut Angaben
des Statistischen Bundesamtes lag der An-
teil der Viter der im Jahr 2011 geborenen
Kinder, die jemals Elterngeld bezogen

» Tab 6
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haben, bei 27 Prozent. Dieser Wert ist
deutlich hoher als der Anteil der Viter,
die in der Berichtswoche in Elternzeit
sind. Ein Grund dafiir ist, dass Viter zu-
meist nur relativ kurz (zumeist bis zu
zwei Monate) Elternzeit nehmen. Ein
weiterer Grund ist, dass fiir einen erheb-
lichen Teil der Viter (20 Prozent), die El-
terngeld beziehen, das Elterngeld keinen
Einkommensersatz darstellt, da diese in
der Regel vormals nicht erwerbstitig
waren und somit keine Elternzeit in
Anspruch nehmen koénnen.

1.3.7 Erwartungen an familien-
politische MaBnahmen

In den vergangenen Jahren wurden von
der Bundesregierung einige familienpoli-
tische Instrumente eingefithrt. Eine
wichtige Reform bestand in der Einfiih-
rung der Elternzeit und dem Elterngeld
im Jahr 2007. Auflerdem hat seit dem
1. August 2013 jedes Kind ab vollendetem
erstem Lebensjahr einen Rechtsanspruch
auf einen Betreuungsplatz (vergleiche
Kapitel 2.1.6). Zentrale Motivation hinter

Familienpolitische MaBnahmen und ihre erwartete Wirkung auf

die Entscheidung, ein Kind zu bekommen, 2010 — in Prozent

»Bitte sagen Sie mir, welche der folgenden familienpolitischen MaBnahmen bei lhnen

am ehesten eine Entscheidung zugunsten eines (weiteren) Kindes beeinflussen kénnten.
Bitte nennen Sie maximal zwei MaBnahmen.«

] Gesern [ Konaeros | g | 2ir |

(1) Gesicherte Ganztagesbetreuung fur
Kinder unter 3 Jahren

(2) Flachendeckende Einflhrung von
Ganztagsschulen

(3) Erhdhung des Kindergeldes von jetzt durch
schnittlich etwa 170 Euro auf 300 Euro je Kind

(4) Erhdhung des Elterngeldes von jetzt 67 % auf 80 %
des letzten Nettoeinkommens

(5) Starkere BerUcksichtigung der Kindererziehung
bei spateren Rentenzahlungen

(6) Bessere Regelungen zu flexiblen Arbeitszeiten
fur berufstétige Eltern mit kleinen Kindern

(7) Mehr Moglichkeiten fur Teilzeitarbeit
von Muttern und Vatern

(8) Starkere steuerliche Entlastung von Eltern
Keine der genannten MaBnahmen hétte einen Einfluss
Ich will in keinem Fall ein (weiteres) Kind

Fallzahl

5746

29 34 31 16
12 12 13 1
22 23 24 19
12 13 15 6
8 8 10 9

32 38 28 21
17 20 15 1
18 18 19 16
ik " 10 14
" 3 10 31
3248 1075 1053

Anmerkungen: Personen mit drei und mehr Kindern wurden auf Grund kleiner Fallzahlen nicht separat ausgewiesen.

Datenbasis: pairfam Welle 2. Eigene gewichtete Berechnungen.

diesen Politiken ist die Forderung der Er-
werbstitigkeit von Eltern sowie die
Schaffung von Bedingungen, in denen
sich Paare einfacher fir Kinder entschei-
den koénnen. Tabelle 6 gibt vor diesem
Hintergrund aktuelle Ergebnisse zu den
Einstellungen von Befragten zur Wir-
kungsweise familienpolitischer Mafinah-
men wieder. Als Datengrundlage dient
das Deutsche Familienpanel (pairfam),
in dem Personen dazu befragt wurden,
inwiefern verschiedene familienpoliti-
sche Mafinahmen sie in ihrer Entschei-
dung ein Kind beziehungsweise ein
weiteres Kind zu bekommen, positiv be-
einflussen wiirden. Aus einer Liste mit
acht PolitikmaBnahmen durften die Be-
fragten hochstens zwei auswihlen. Im
Durchschnitt waren die befragten Perso-
nen 29,3 Jahre alt und wurden danach
unterschieden, ob sie bereits Kinder hat-
ten oder zum Zeitpunkt des Interviews
kinderlos waren. Die Daten wurden in
den Jahren 2009 und 2010 erhoben.

Die Ergebnisse in Tabelle 6 zeigen,
dass 29 Prozent der Befragten angaben,
dass eine garantierte Betreuung von un-
ter Dreijdhrigen sie darin bestirken wiir-
de, ein Kind zu bekommen. 32 Prozent
der Teilnehmer gaben flexiblere Arbeits-
zeiten als Faktor an, welcher die Ent-
scheidung fiir ein weiteres Kind positiv
beeinflussen wiirde. 17 Prozent nannten
konkret bessere Moglichkeit der Teilzeit-
erwerbstdtigkeit. 22 Prozent der Befrag-
ten schrieben der Erhéhung des Kinder-
geldes und 18 Prozent einer Senkung der
Steuerlast fiir Eltern eine unterstiitzende
Wirkung zu. Insgesamt scheint fiir junge
Erwachsene die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie, welche durch institutionelle
Betreuung, aber vor allem durch flexible
Arbeitszeiten und Teilzeiterwerbstitig-
keit gewihrleistet werden kann, beson-
ders relevant zu sein, wenn sie iiber ein
(weiteres) Kind nachdenken. Im Groflen
und Ganzen dhneln sich die Antwort-
muster fiir Kinderlose und Eltern, was
darauf hindeutet, dass auch Befragte
ohne Kinder sich im Vorfeld mit der anti-
zipierten Situation nach der Geburt aus-

einandersetzen.” 140 ©
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Lebensformen in der Bevodlkerung, Kinder und Kindertagesbetreuung / 2.1

Familie, Lebensformen

und Kinder

2.1

Lebensformen in
der Bevolkerung,
Kinder und Kinder-
tagesbetreuung

Elle Krack-Roberg, Sascha Krieger,
Bettina Sommer, Julia Weinmann

Destatis

Allein oder zu zweit? Mit Trauschein oder
in »wilder Ehe«? Als Familie oder ohne
Kinder? Das menschliche Zusammen-
leben bietet vielfiltige Moglichkeiten.
Neben der traditionellen Familienform,
den Ehepaaren mit Kindern, entstehen
alternative Familienformen wie Lebens-
gemeinschaften mit Kindern und allein-
erziehende Elternteile. Gleichzeitig pra-
gen nicht familiale Lebensformen wie
Alleinstehende zunehmend das Bild der
Gesellschaft.

Zunichst wird die Entwicklung der
unterschiedlichen Formen des Zusammen-
lebens in den Jahren 2001 bis 2011
beschrieben (Abschnitt 2.1.1). Anschlie-
Bend werden Eheschliefungen und
Scheidungen im Zeitverlauf beleuchtet
(Abschnitt 2.1.2). In Abschnitt 2.1.3 und
2.1.4 richtet sich der Fokus auf Familien
mit minderjihrigen Kindern und die
Lebenssituation von Kindern.” " 1 Abb 1

Eine wesentliche Voraussetzung zur
zufriedenstellenden Vereinbarkeit von
Familie und Erwerbstitigkeit fir Miitter
und Viter (Abschnitt 2.1.5) ist ein aus-
reichendes Angebot zur Betreuung von

Kindern unterschiedlicher Altersstufen.
Alleinerziehenden ermoglicht eine Tages-
betreuung hiufig erst eine eigene Er-
werbstitigkeit, ohne die nicht selten ande-
re Leistungen (zum Beispiel Arbeitslosen-
geld I) oder staatliche Transferleistungen
wie Arbeitslosengeld II (»Hartz IV«) in
Anspruch genommen werden miissen
(siehe auch Kapitel 5.1 und 7.3). Im Ab-
schnitt 2.1.6 wird die Betreuungssituation
von Kindern thematisiert: Wie viele Kin-
der werden von Tageseinrichtungen oder
von Tagesmiittern beziehungsweise -vi-
tern betreut? Ist die Betreuungssituation
in den Lindern unterschiedlich? Ab-
schlieffend wird das piddagogische Perso-
nal der Betreuungseinrichtungen in den
Blick genommen: Wie viele Menschen be-
schiftigt der »Arbeitsmarkt der Kinder-
betreuung«? Welche berufliche Qualifika-
tion haben die Beschiftigten?

2.1.1 Formen des Zusammenlebens

Grundlage fiur die Bestimmung einer
Lebensform im Mikrozensus sind die
sozialen Beziehungen zwischen den Mit-
gliedern eines Haushalts. Im Jahr 2011

» Info 1
Was ist der Mikrozensus?

Die Datenbasis fur die Abschnitte 2.1.1, 2.1.3, 2.1.4, 2.1.5 und Kapitel 2.2 bildet der Mikrozensus, die

groBte jahrlich durchgefiihrte Haushaltsbefragung Europas, an der ein Prozent der Haushalte in Deutsch-
land teilnenhmen. Die hier dargestellten Ergebnisse beziehen sich auf Familien beziehungsweise andere
Lebensformen am Hauptwohnsitz. Familien und Lebensformen am Nebenwohnsitz und Menschen in
Gemeinschaftsunterkinften (zum Beispiel Wohnheimen) werden hier nicht berlcksichtigt.

Da sich der Mikrozensus als Haushaltsbefragung auf das Beziehungsgeflge der befragten Menschen
in den »eigenen vier Wandens, also auf einen gemeinsamen Haushalt konzentriert, bleiben Eltern-Kind-
Beziehungen, die Uber Haushaltsgrenzen hinweg bestehen, oder Partnerschaften mit getrennter Haus-
haltsfiihrung, das sogenannte »Living apart together«, unberutcksichtigt.

Bei Zeitvergleichen ist zu beachten, dass der Mikrozensus seit 2005 kontinuierlich Uber das Jahr ver-
teilt erhoben wird. Das heiBt, dass sich das gesamte Befragungsvolumen seitdem gleichmaBig auf alle
Kalenderwochen des Jahres verteilt. Die Ergebnisse des Mikrozensus geben nun Aufschluss Uber die
Entwicklung im Durchschnitt des ganzen Erhebungsjahres. Bis einschlieBlich 2004 war die Erhebung
auf eine feste Berichtswoche — Ublicherweise die letzte feiertagsfreie Woche im April — festgelegt.

Familie, Lebensformen und Kinder / 2
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2/ Familie, Lebensformen und Kinder 2.1/ Lebensformen in der Bevolkerung, Kinder und Kindertagesbetreuung

> Abb 1 Familien- und Lebensformen im Mikrozensus lebten 18,0 Millionen Ehepaare und
2,8 Millionen gemischt- oder gleichge-
schlechtliche Lebensgemeinschaften in
Deutschland, zusammen also rund
20,8 Millionen Paare. Daneben gab es
mit Kind(ern) 17,6 Millionen alleinstehende Personen,

Haushalt

Familien die ganz iberwiegend (90 %) allein
e Alleinerziehende wohnten oder sich in eher seltenen Fillen
Lebensgemeinschaften den Haushalt mit anderen Mitbewoh-
nern teilten (10 %). Rund 2,7 Millionen
Menschen waren als Miitter oder Viter
alleinerziehend.
Im Vergleich zu 2001 haben alter-
native Lebensformen zahlenmifig an Be-
: deutung gewonnen. So erhéhte sich die
Paare Zahl der Alleinstehenden um 2,6 Millio-

R : nen, was einem Anstieg von 17 % ent-

Als Kind zéhlen ledige Personen (ohne Altersbegrenzung) mit mindestens einem Elternteil und SPI' iCht . D ie Zahl der L ebensgemein -
ohne Lebenspartner/-in beziehungsweise eigene ledige Kinder im Haushalt. Lebensgemeinschaften . .
sind nichteheliche (gemischtgeschlechtliche) und gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften. schaften stleg 1nnerhalb der betrachteten

zehn Jahre um 597000 (+27 %), die der
Alleinerziehenden um 330000 (+ 14 %).

. . Eine riickldufige Entwicklung zeigt sich
» Tab 1 Lebensformen der Bevolkerung — in Tausend . .
hingegen bei den Ehepaaren. Im Jahr

201 gab es in Deutschland rund L4 Mil-

Paare 21 561 20 808 lionen Ehepaare weniger als noch vor
“ Ehepaare 19 358 18 008 zehn Jahren. Das entspricht einem Riick-
- Lebensgemeinschaften 2203 2800 gang von 7 %. > labi

> nichtehelich? 2154 2732

- gleichgeschlechtlich 50 67 Paare
Alleinerziehende 2355 2685 Wer heiratet wen? Wer lebt mit wem zu-
Alleinstehende 14 995 17 607 sammen? Ein altes Sprichwort sagt zu
“ Alleinlebende? 13505 15 898 diesem Thema: »Gleich und gleich gesellt

sich gern.« Die Ergebnisse des Mikro-

1 Gemischtgeschlechtlich. . . . .
2 Einpersonenhaushalte. zensus zeigen, dass diese Volksweisheit

Ergebnisse des Mikrozensus — Bevolkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz. .. . . .
tatsachlich zutrifft. Zumindest wenn man

den Bildungsstand, den Altersunterschied

> Abb 2 Paare nach Bildungsstand 2011 — in Prozent zwischen beiden Partnern oder die Staats-
angehorigkeit betrachtet. Die nachfolgen-

beide niedrige Bildung den Ausfiithrungen konzentrieren sich auf

Frau hat hohere Bildung als Mann 8 Ehepaare und nichteheliche (gemischt-

10

o

geschlechtliche) Lebensgemeinschaften.

Paare nach Bildungsstand
Die meisten Menschen wihlen eine Part-
nerin oder einen Partner mit gleichem

Mann hat héhere Bildung als Frau Partner mit gleicher Bildung

= * Bildungsniveau. So hatten 2011 bei mehr
als der Hilfte (61 %) der 21 Millionen

(o1l el g lofalo miiters ENElumg Paare in Deutschland die Lebensgefihrten

14 ‘ 40 einen gleichen oder dhnlichen Bildungs-
abschluss. Wenn sich das Bildungsniveau

Ergebnisse des Mikrozensus — Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz. unterscheidet, dann verfﬁgt meistens der

Mann iiber einen hoheren Abschluss. Das
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war bei immerhin fast einem Drittel der
Paare (29 %) der Fall. Die umgekehrte
Situation — dass die Frau einen hoheren
Bildungsstand hatte — gab es lediglich bei
etwa jedem zehnten Paar (10 %). Im Ver-
gleich zu 2001 zeigt sich hier eine Ver-
dnderung. Damals hatte nur bei 7% der
Paare die Frau einen hoheren Bildungs-
abschluss als der Mann, > AP 2 1nfo2
Unterschiede zeigen sich bei einer
separaten Betrachtung der Ehepaare und
nichtehelichen Lebensgemeinschaften.
Bei rund jedem dritten Ehepaar (30 %)
hatte der Mann einen héheren Bildungs-
stand als seine Frau und nur in 9%
der Fille war dies umgekehrt. Die dem
klassischen Rollenbild entsprechende
Bildungskonstellation — der Mann ist
hoher gebildet als die Frau — ist bei den
Lebensgemeinschaften, die ohne Trau-
schein in einem Haushalt zusammenleben,
weniger stark ausgeprigt. Bei den unver-
heirateten Paaren verfiigte der Mann nur
in 21% der Fille iiber einen hoheren Bil-
dungsabschluss als die Frau, wohingegen in
15% der Fille der Abschluss der Frau hoher

war als der des Mannes.” °"?

Paare nach Alter
Beziehungen von dlteren Mdnnern und
Frauen zu wesentlich jiingeren Partne-
rinnen oder Partnern werden von der Pres-
se gerne aufgegriffen. Statistisch gesehen
sind solche hohen Altersunterschiede
jedoch nicht die Regel, sondern eher die
Ausnahme, denn lediglich 6 % aller Paare
trennte 2011 ein Altersunterschied von
mehr als zehn Jahren. Fast die Hilfte
(47 %) hatte nur einen geringen Alters-
unterschied zwischen einem und drei
Jahren. Genau gleich alt war immerhin
jedes zehnte Paar. Unabhingig von der
Hohe des Altersunterschiedes gilt jedoch
im Groflen und Ganzen die traditionelle
Altersverteilung — der Mann ist élter als
die Frau. Bei rund drei Vierteln (73 %)
traf dies zu, nur bei 17 % der Paare war es
umgekehrt. Rund 10% der Paare waren
gleich alt.

Betrachtet man verheiratete und nicht
verheiratete Paare getrennt voneinander
hinsichtlich des Alters in der Paarkon-

» Info 2
Bildungsstand

Der Bildungsstand basiert auf der international vergleichbaren Klassifikation fir das
Bildungswesen »International Standard Classification of Education« (ISCED). Der
hdchste erreichte Bildungsstand wird danach aus den Merkmalen »allgemeiner Schul-
abschluss« und »beruflicher Bildungsabschluss« kombiniert. Grundsétzlich wird
zwischen drei Kategorien fur den Bildungsstand unterschieden: »hochs, »mittel« und
»niedrig«. Personen mit einem hohen Bildungsstand verfligen Uber einen akademischen
Abschluss oder einen Meister-/Techniker- oder Fachschulabschluss. Berufsqualifizie-
rende AbschlUsse und/oder das Abitur beziehungsweise die Fachhochschulreife ge-
héren zur Kategorie »mittlerer Bildungsstand«. Personen mit ausschlieBlich einem
Haupt-/Realschulabschluss und ohne schulischen oder beruflichen Abschluss fallen

in die Kategorie »niedriger Bildungsstandx.

» Abb 3

Ehepaare und nichteheliche Lebensgemeinschaften

nach Bildungsstand der Partner 2011 — in Prozent

Ehepaare
Nichteheliche

Lebensgemein-
schaften

B Partner mit gleicher Bildung

Mann hat hohere Bildung B Frau hat hohere Bildung
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stellation, stellt sich diese Struktur noch
einmal anders dar. Auch hinsichtlich der
Altersverteilung weichen nichteheliche
Lebensgemeinschaften eher von gingigen
Klischees ab: Zwar herrschte im Jahr 2011
auch bei unverheirateten Paaren tiber-
wiegend (67 %) eine traditionelle Alters-
verteilung. Doch in fast jeder vierten Be-
ziehung war die Frau ilter als ihr Partner
(23%). Der Rest (10%) war gleich alt.
Unter den Verheirateten war die klas-
sische Verteilung der Alterskonstellation
stiarker ausgeprigt: Bei drei von vier Ehe-
paaren (73 %) war der Mann élter als
seine Frau. In jeder zehnten Ehe waren
beide Partner gleich alt. In 16 % der Ehen

war die Frau dlter.” AP°*

Paare nach Staatsangehdrigkeit

Studium und Urlaub im Ausland, der Zu-
zug von Ausldnderinnen und Ausldndern
nach Deutschland — mit zunehmender
Globalisierung und Mobilitdt im privaten

und geschiftlichen Umfeld der Menschen
konnte man vermuten, dass auch Paar-
beziehungen immer internationaler wiir-
den. Zwar steigt der Anteil von Paaren mit
verschiedenen Staatsangehorigkeiten,
dennoch haben die allermeisten Paare
nach wie vor den gleichen Pass. So tiber-
wogen unter den Paaren 2011 in Deutsch-
land klar die deutsch-deutschen Verbin-
dungen (87 %). Das waren jedoch rund
zwei Prozentpunkte weniger als 2001.
Deutsch-auslindische Paare machten 7%
(2001: 4%) und auslindische Paare 6 %
(2001: 6%) aus. Auch unter auslindischen
Paaren besitzen meist beide Partner die
gleiche Staatsangehorigkeit (91%).” **°°
Auch wenn bei der Partnerwahl hiufig
die Gemeinsamkeiten im Vordergrund
stehen, sind es manchmal gerade die
Unterschiede, die sich anziehen: Wenn
deutsche Minner eine auslindische Part-
nerin wihlten, dann kam sie am haufigsten
aus Polen (11 %), der Tiirkei (11 %) oder
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» Abb 4 Paare nach Altersunterschied 2011 — in Prozent

Ehepaare

Nichteheliche
Lebensgemein-
schaften

B Kein Altersunterschied

Mann &lter als Frau

B Frau dlter als Mann

Ergebnisse des Mikrozensus — Bevolkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

» Abb 5

Paare nach Staatsangehorigkeit 2011 — in Prozent

auslandisch-auslandisch

deutsch-auslandisch |

20,7
Millionen
Paare

7

Paare: Ehepaare und nichteheliche Lebensgemeinschaften.

6

deutsch-deutsch

87
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der Russischen Foderation (8 %). Deutsche
Frauen lebten 2011 vor allem mit Tiirken
(16 %), Italienern (13 %) und Osterreichern
(7 %) zusammen.

Gleichgeschlechtliche
Lebensgemeinschaften
Unter einer gleichgeschlechtlichen Lebens-
gemeinschaft wird im Mikrozensus eine
Lebenspartnerschaft verstanden, bei der
zwei Lebenspartner gleichen Geschlechts
mit oder ohne Trauschein beziehungs-
weise notarieller Beglaubigung in einem
Haushalt zusammenleben und gemein-
sam wirtschaften.” "0

Anhand der Frage zur Lebenspartner-
schaft (nach dem sogenannten Frage-
konzept) weist der Mikrozensus fiir das
Jahr 2011 rund 67000 gleichgeschlecht-
liche Lebensgemeinschaften aus. Sechs

von zehn (60 %) gleichgeschlechtlichen
Lebensgemeinschaften wurden von Min-
nern gefithrt. Rund 27000 (40 %) aller
gleichgeschlechtlichen Lebensgemein-
schaften waren zugleich eingetragene
Lebenspartnerschaften. Aufgrund gerin-
ger Fallzahlen und der Freiwilligkeit die-
ser Auskiinfte sind die Ergebnisse jedoch
mit Vorsicht zu interpretieren. Gleichwohl
konnen sie als eine untere Grenze fiir die
Zahl der gleichgeschlechtlichen Lebensge-
meinschaften in Deutschland gelten.” 12

Eine obere Grenze fiir die Zahl gleich-
geschlechtlicher Paare kann im Mikrozen-
sus mit einem Schitzverfahren bestimmt
werden. Hierbei werden alle Haushalte, in
denen mindestens zwei Personen leben,
niher betrachtet. In diesen Haushalten
miissen (mindestens) zwei nicht verwandte
16-jahrige oder éltere Personen gleichen

Geschlechts leben, die keine Ehegatten im
Haushalt haben beziehungsweise nicht
verheiratet und beide familienfremd sind.
Nach diesem Schitzkonzept gab es im
Jahr 2011 in Deutschland 186 000 gleich-
geschlechtliche Lebensgemeinschaften,
also fast dreimal so viele gleichge-
schlechtliche Lebensgemeinschaften wie
nach dem Fragekonzept. Auch die Ergeb-
nisse des Schitzkonzepts sind jedoch ein-
geschriankt aussagekriftig. Sie diirften
vor allem auch deshalb eine obere Grenze
der gleichgeschlechtlichen Lebensgemein-
schaften sein, weil in den geschitzten
Werten auch Wohngemeinschaften von
Studenten ohne partnerschaftlichen Hin-
tergrund enthalten sind.

Fazit: Auch wenn die Ergebnisse des
Frage- und des Schitzkonzepts zur Ver-
breitung gleichgeschlechtlicher Paare
vorsichtig zu interpretieren sind, zeigt
sich nach beiden Konzepten, dass seit 2001
die Zahl gleichgeschlechtlicher Lebens-
gemeinschaften gestiegen ist.

Alleinerziehende

Es gibt immer mehr Alleinerziehende in
Deutschland. Im Jahr 2011 lebten insge-
samt 2,7 Millionen Personen als allein-
erziehende Miitter und Viter, von denen
1,6 Millionen (59 %) minderjihrige Kinder
hatten. Die nachfolgenden Ergebnisse
beziehen sich ausschlief8lich auf diese
Gruppe: die alleinerziehenden Miitter
und Viter, die mindestens ein im Haus-
halt lebendes, minderjidhriges Kind be-
treuten. Gegeniiber 2001 ist ihre Zahl um
rund 8 % gestiegen.

Zu den alleinerziehenden Elternteilen
zihlen im Mikrozensus alle Miitter und
Viter, die ohne Ehe- oder Lebenspartner/
-in mit ledigen Kindern im Haushalt zu-
sammenleben. Unerheblich ist dabei, wer
im juristischen Sinn fiir das Kind sorge-
berechtigt ist. Im Vordergrund steht der
aktuelle und alltigliche Lebens- und
Haushaltszusammenhang.

Das Alleinerziehen betrifft zum grofi-
ten Teil Frauen: Im Jahr 2011 waren
1,4 Millionen Miitter und 157000 Viter
alleinerziehend. Damit war in neun von
zehn Fillen (90 %) der alleinerziehende



Elternteil die Mutter. Seit 2001 ist der
Anteil der alleinerziehenden Viter zudem
leicht zuriickgegangen, und zwar von
13 % im Jahr 2001 auf 10 % im Jahr 2011.

Am hiufigsten werden Mitter und
Viter mit minderjihrigen Kindern in-
folge einer Scheidung zu Alleinerziehen-
den: Im Jahr 2011 waren 56 % dieser
Frauen und 69 % dieser Médnner geschie-
den oder noch verheiratet, lebten aber
bereits getrennt vom Ehepartner bezie-
hungsweise der Ehepartnerin. Ledig
waren dariiber hinaus 40 % der alleiner-
ziehenden Miitter, verwitwet 5%. Von
den alleinerziehenden Vitern waren 18 %
ledig. Allerdings waren sie mit 12 % mehr
als doppelt so hidufig bereits verwitwet
wie die alleinerziehenden Miitter.” *""°

Rund ein Drittel (34 %) der allein-
erziehenden Viter betreuten Kinder im
Alter von 15 bis 17 Jahren. Alleinerziehende
Miitter versorgten — relativ betrachtet —
deutlich seltener Kinder dieses Alters
(199%). Sie waren hdufiger fiir jiingere
Kinder verantwortlich. So lebten bei
31 % der alleinerziehenden Miitter Kinder
im Krippen- oder Vorschulalter von un-
ter sechs Jahren. Nur 12 % der alleiner-
ziehenden Viter betreuten Kinder dieser
Altersgruppe.” “7

Alleinstehende

Als Alleinstehende werden im Mikrozen-
sus ledige, verheiratet getrennt lebende,
geschiedene oder verwitwete Personen
bezeichnet, die ohne Lebenspartner/-in
und ohne Kinder in einem Privathaus-
halt wohnen. Diesen kénnen sie sich
jedoch mit anderen (zum Beispiel Ge-
schwistern, Freunden, Arbeitskollegen)
teilen oder dort allein wohnen. Im Jahr
2011 war jede fiinfte Person (22 %) in
Deutschland alleinstehend (17,6 Millio-
nen). Seit 2001 ist die Zahl der Alleinste-
henden um 17 % gestiegen.

Etwas mehr als die Hilfte (53 %) der
Alleinstehenden waren 2011 Frauen, insge-
samt rund 9,4 Millionen. Die iibrigen
Alleinstehenden (8,2 Millionen bezie-
hungsweise 47 %) waren Mdnner. Seit
2001 ist die Zahl alleinstehender Frauen
um 8 % gestiegen, die Zahl alleinstehender

» Info 3
Nichteheliche und gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften

In den letzten Jahren hat in Deutschland — neben dem Zusammenleben als Ehepaar — das Zusammen-
leben in Lebensgemeinschaften ohne staatliche Eintragung an Bedeutung gewonnen. Im Mikrozen-
sus wird zwischen nichtehelichen und gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaften unterschieden.
Eine nichteheliche Lebensgemeinschaft ist ein unverheiratet zusammenlebendes, gemischtge-
schlechtliches Paar. Entscheidend fur die Klassifizierung als Lebensgemeinschaft im Mikrozensus
ist die Einstufung der Befragten selbst. Eine dahin gehende Frage wird seit 1996 gestellt. Auch
wenn sie nicht der gesetzlichen Auskunftspflicht unterliegt — ihre Beantwortung ist den befragten
Personen also freigestellt — sind die Antwortausfélle relativ gering.

> Tab 2 Entwicklung der gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaften

Fragekonzept
Schatzkonzept
m mannlich/mannlich | weiblich/weiblich
2001 147 000 50000 29000 21 000
2005 173 000 60 000 36 000 24 000
2009 177 000 63 000 37 000 27 000
2011 186 000 67 000 40000 27 000

Bezug Schatzkonzept: Bevélkerung in Privathaushalten am Haupt- und Nebenwohnsitz.
Bezug Fragekonzept: Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.
Ergebnisse des Mikrozensus.

> Abb 6 Alleinerziehende mit Kindern unter 18 Jahren nach Familienstand
und Geschlecht 2011 — in Prozent

Vater 18 45 12
M ledig verheiratet getrennt lebend M geschieden M verwitwet
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> Abb 7 Alleinerziehende nach Alter des jungsten Kindes 2011 — in Prozent

15-17 unter 1617 unter
Jahre 6 Jahren Jahre 6 Jahren
——
19 3il 34 12
6-9
Jahre
1,4 Millionen 157 000 17
10-14 Mdtter Vater
Jahre
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6-9
Jahre
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21 Jahre
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» Abb 8 Alleinstehende nach Familienstand und Geschlecht

— in Prozent

Frauen

Ménner

M ledig

verheiratet getrennt lebend
B geschieden
M verwitwet

2001

2011

2011
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Minner jedoch erhohte sich um knapp
ein Drittel (31 %). Im Jahr 2001 hatte der
Frauenanteil unter den Alleinstehenden
noch bei 58 % gelegen.

Unterschiede zwischen alleinstehenden
Frauen und Minnern zeigen sich unter
anderem beim Familienstand. Im Jahr
2011 waren 41% der alleinstehenden
Frauen verwitwet, 38 % ledig, 17 % ge-
schieden und 4 % verheiratet, aber ge-
trennt lebend. Bei den alleinstehenden
Minnern war die Reihenfolge eine andere:
Hier tiberwogen mit 64 % die Ledigen,
gefolgt von den Geschiedenen mit 19 %,
den Verwitweten mit 11 % und den ver-
heiratet Getrenntlebenden mit 7 %. Im
Jahr 2001 waren alleinstehende Frauen
noch deutlich hiufiger verwitwet (50 %).
Seitdem gestiegen ist damit der Anteil der
Ledigen und der Geschiedenen an allen
alleinstehenden Frauen. Bei den allein-
stehenden Minnern gibt es im Zeitver-
lauf von 2001 zu 2011 nur geringfiigige
Verinderungen.” A*"¢

Von den 17,6 Millionen Alleinstehen-
den lebten im Jahr 2011 90 % allein in
einem Einpersonenhaushalt. Rund 5%

teilten sich den Haushalt mit Verwand-
ten, beispielsweise der Schwester oder
dem Bruder, und gegebenenfalls weiteren
nicht verwandten Personen. Weitere
rund 5% wohnten in Haushalten mit
ausschlieB8lich nicht verwandten oder
verschwigerten Haushaltsmitgliedern,
beispielsweise in einer Wohngemein-
schaft von Studierenden. Damit lebten
insgesamt 10 % der Alleinstehenden mit
anderen Menschen unter einem Dach

zusammen.” *P"?

Alleinlebende

Alleinlebende sind Alleinstehende, die
allein in einem Einpersonenhaushalt
wohnen und wirtschaften. Alleinlebende
sind im Durchschnitt dlter als Allein-
stehende: So waren 2011 in Deutschland
von den Alleinlebenden 35 % ilter als
65 Jahre, bei den Alleinstehenden in
Mehrpersonenhaushalten betrug dieser
Anteil lediglich 25%. Umgekehrt verhielt
es sich in der Altersgruppe der unter
25-Jdhrigen: Lediglich 8% der Allein-
lebenden waren jiinger als 25 Jahre, bei den
Alleinstehenden in Mehrpersonenhaus-

> Abb 9 Alleinstehende nach
Haushaltsform 2011 — in Prozent

in Mehrpersonen-
haushalten mit
Verwandten'

in Mehrpersonen-
haushalten nur mit
Familienfremden

5

5

17,6 Millionen

Alleinstehende

Alleinlebende
(Einpersonenhaushalte)

90

1 Sowie Verschwégerten und gegebenenfalls Nichtverwandten.

Ergebnisse des Mikrozensus — Bevélkerung in
Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

halten hingegen waren es 18 %. Allein-
stehende in Mehrpersonenhaushalten
waren zu 58 % ledig und zu 20 % verwit-
wet, fir Alleinlebende betrugen die ent-
sprechenden Anteile 49 % beziehungswei-
se 28 %. Der Frauenanteil bei den Allein-
stehenden in Mehrpersonenhaushalten
war mit 52 % fast genauso hoch wie bei
den Alleinlebenden (53 %).

Jingere Frauen und Frauen mittleren
Alters (25 bis 54 Jahre) lebten 2011 seltener
allein als gleichaltrige Mdnner. So lag die
Quote der Alleinlebenden bei Frauen
dieser Altersgruppe mit durchschnittlich
16 % deutlich unter der entsprechenden
Quote fiir Médnner (26 %). Umgekehrt ist
es in der Altersgruppe ab 55 Jahren: Frauen
in dieser Altersgruppe lebten wesentlich
hiufiger allein als gleichaltrige Manner.
Bei dlteren Frauen steigt der Anteil der
Alleinlebenden mit zunehmendem Alter
rasch und stark an. Hier wirkt sich unter
anderem die deutlich hohere Lebens-
erwartung von Frauen aus. Fiir Mdnner
bleibt die Alleinlebendenquote bis zum
74. Lebensjahr relativ konstant und

nimmt erst dann deutlich zu.,” *®" 10



» Abb 10
der jeweiligen Altersgruppe

Alleinlebende nach Alter und Geschlecht 2011 — in Prozent der Bevdlkerung
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2.1.2 EheschlieBungen und
Scheidungen

Die folgenden Angaben sind der Statistik
der Eheschlieffungen und der Statistik
der rechtskriftigen Beschliisse in Eheauf-
l6sungssachen (Scheidungsstatistik) ent-
nommen. Die Meldung der Eheschlie-
fungen an die Statistik erfolgt tber
Angaben der Standesimter und die der
Scheidungsfille durch die Justizge-
schiftsstellen der Familiengerichte. In
Deutschland heirateten im Jahr 2011 ins-
gesamt 377800 Paare. Damit sank die
Zahl der Eheschliefungen gegeniiber
dem Vorjahr um 1,1 %. Anfang der
1960er-Jahre lag die Zahl der jihrlichen
EheschlieSungen noch bei rund 700 000.
Sie ist seitdem mit gelegentlichen Schwan-
kungen tendenziell gesunken und liegt
seit 2001 unter 400 000.

Unter den 377800 standesamtlich
geschlossenen Ehen des Jahres 2011 waren
bei rund 326500 Ehen beide Ehepartner
deutscher Nationalitit (86%). Von den
Ehen mit ausldndischen Partnern schlossen
bei 24800 Ehen (48 %) deutsche Minner
mit einer auslindischen Frau den Bund

fiirs Leben. Bei rund 18700 dieser Ehen
(36 %) heirateten deutsche Frauen einen
Mann mit ausldndischer Staatsangeho-
rigkeit. Bei den verbleibenden 7800 der
geschlossenen Ehen (15%) besafen beide
Partner eine ausldndische Staatsangeho-
rigkeit, 5200 von ihnen hatten die gleiche
Staatsangehorigkeit.

Mit der Eheschlieffung warten junge
Menschen immer lianger: Seit Mitte der
1970er-Jahre ist in Deutschland das
durchschnittliche Heiratsalter Lediger
kontinuierlich gestiegen. Betrug 1975 das
durchschnittliche Heiratsalter bei ledigen
Minnern noch 24 Jahre und 11 Monate
und bei ledigen Frauen 22 Jahre und
6 Monate, stieg es bis 1999 auf 31 Jahre
beziehungsweise 28 Jahre und 4 Monate.
Im Jahr 2011 waren ledige Mdnner bei der
Hochzeit im Durchschnitt 33 Jahre und
4 Monate und ledige Frauen 30 Jahre und
6 Monate alt. Bei insgesamt 64 % der
Hochzeiten waren beide Personen zuvor
ledig. Bei 14 % der Ehen war es fir beide
bereits der (mindestens) zweite Versuch:
sie wurden zwischen einem geschiedenen
Mann und einer geschiedenen Frau ge-

schlossen. Bei 19% der Eheschlieffungen
war ein Ehepartner ledig und der andere
Ehepartner verwitwet oder geschieden.
Zehn Jahre frither waren bei 61 % der
Hochzeiten die Ehepartner vorher ledig
und bei 15 % zuvor geschieden gewesen.

Das Auflosen einer Ehe erfolgt ent-
weder durch gerichtliche Scheidung,
gerichtliche Aufhebung oder den Tod des
Ehepartners, wobei der letzte Fall anteils-
miflig bei weitem tiberwiegt (2011: 65 %).
Im Jahr 2011 belief sich die Zahl der
gerichtlichen Scheidungen auf 187600,
das entspricht einem Anteil von 35% an
allen Ehelosungen. Auf 10000 bestehende
Ehen kamen 2011 rund 107 Eheschei-
dungen, zehn Jahre frither waren es noch
104 Scheidungen gewesen. Bei einer ange-
nommenen Ehedauer von 25 Jahren wird
mehr als jede dritte Ehe im Laufe der Zeit
wieder geschieden.

Bei der Mehrzahl aller Eheschei-
dungen sind die Ehepartner bereits ein
Jahr getrennt: 153700 Ehen (82 %) wurden
2011 nach dieser Trennungszeit geschieden,
dies waren 2580 Ehen oder 1,7 % mehr
als 2010. In 2600 Fillen (1,4 %) waren die
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> Tab 3 EheschlieBungen und Ehescheidungen

EheschlieBungen

Ehescheidungen

1950

1960 689 9,5
1970 575 74
1980 497 6,3
1990 516 6,5
1995 431 5,3
2000 419 5,1
2005 388 4,7
2010 382 4,7
2011 378 4,6

insgesamt je 1000 insgesamt je 1000
in1000 Einwohner in1000 Einwohner
750 11,0 135 2,0

73 1,0
104 1,3
141 1,8
155 2,0
169 2,1
194 2,4
202 2,5
187 2,3
188 2,3

Berechnungen je 1 000 Einwohner ohne Beriicksichtigung des Zensus 2011.

» Info 4
Familien mit Migrationshintergrund

Zu den Familien mit Migrationshintergrund z&hlen alle in einem Haushalt zusammen-
lebenden Eltern-Kind-Gemeinschaften, bei denen mindestens ein Elternteil eine
auslandische Staatsangehorigkeit besitzt oder die deutsche Staatsangehdrigkeit durch
Einblrgerung oder — wie im Fall der Spataussiedler — durch einblrgerungsgleiche

MaBnahmen erhalten hat.

Partner weniger als ein Jahr getrennt. Die
Zahl der Scheidungen nach dreijihriger
Trennung ist mit 29900 im Vergleich zum
Vorjahr leicht gefallen (-5 %). Aufler 2010
setzt sich die Tendenz der vergangenen
Jahre zur lingerer Ehedauer, bevor es zur
Scheidung kommt, fort: im Jahr 2011 be-
trug die durchschnittliche Ehedauer bei
der Scheidung 14 Jahre und 6 Monate. Im
Jahr 2001 waren die Partner im Durch-
schnitt nur 12 Jahre und 11 Monate ver-
heiratet gewesen.

Mit der deutschen Vereinigung am
3. Oktober 1990 ist auch in den neuen
Lindern das bundesdeutsche Scheidungs-
recht in Kraft getreten. Ahnlich wie bei
der Reform des Scheidungsrechts 1977 im
fritheren Bundesgebiet hatte dies zunichst
einen starken Riickgang der Scheidungs-
zahlen zur Folge: Im Jahr 1990 wurden in
den neuen Lindern etwa ein Drittel weniger

Ehen geschieden als 1989, und 1991 waren
es im Vergleich zu 1989 ein Fiinftel weniger.
Von 1993 bis einschliefdlich 2003 ist
die Zahl der Ehescheidungen im Osten
Deutschlands dann sprunghaft angestiegen
und erreichte 2003 mit 30200 Eheschei-
dungen einen vorlidufigen Hohepunkt.
Ab dem Folgejahr sanken die Scheidungs-
zahlen und pendelten sich 2008 und 2009
bei rund 25000 Fillen pro Jahr ein. Nach
einem vorldufigen Tiefststand 2010 mit
nur 24300 Fillen, stieg 2011 die Zahl
wieder leicht auf 24900 an.” "~

Von einer Scheidung sind haufig nicht
nur die Ehepartner, sondern auch deren
minderjihrige Kinder betroffen. Fast die
Hilfte der 187600 geschiedenen Ehepaare
2011 hatte Kinder unter 18 Jahren. Insge-
samt erlebten rund 148 200 minderjihrige
Kinder im Jahr 2011 die Scheidung ihrer
Eltern. Das waren zwar 2% mehr als im

Vorjahr, aber 3 % weniger als zehn Jahre
zuvor. Die Scheidungen von Ehen mit
Kindern sind im 10-Jahres-Vergleich
riickldufig: Im Jahr 2011 betrug der An-
teil 52 %, 2001 lag er bei 55 %.

2.1.3 Familien und ihre Strukturen
Als Familie werden im Mikrozensus alle
Eltern-Kind-Gemeinschaften definiert.
Im Einzelnen sind das Ehepaare, Lebens-
gemeinschaften sowie alleinerziehende
Miitter und Viter mit ledigen Kindern im
Haushalt. In diesem Abschnitt liegt der
Schwerpunkt auf Familien mit minder-
jahrigen Kindern. Das bedeutet, dass min-
destens ein minderjihriges Kind im elter-
lichen Haushalt aufwichst, gegebenenfalls
gemeinsam mit minder- oder volljahrigen
Geschwistern. Dabei ist es unerheblich, ob
es sich um leibliche Kinder, Stief-, Pflege-
oder Adoptivkinder handelt.

Im Jahr 2011 gab es in Deutschland
8,1 Millionen Familien mit minderjdhri-
gen Kindern. Im Jahr 2001 waren es noch
9,2 Millionen Familien gewesen. Inner-
halb von zehn Jahren ist die Zahl der Fa-
milien um knapp 1,1 Millionen gesunken.
Das entspricht einem Riickgang von 12 %.

Bei einigen Familien in Deutschland
besitzt mindestens ein Elternteil einen Mi-
grationshintergrund: Im Jahr 2011 waren
das 2,4 Millionen Familien. Das entspricht
einem Anteil von 29 % an allen Familien
mit Kindern unter 18 Jahren. Im Vergleich
zu 2005 — hier wurde erstmals der Migra-
tionsstatus im Mikrozensus abgefragt —
ging die Zahl der Familien mit Migrati-
onshintergrund nur leicht zurtick, nim-
lich um 23000 bezichungsweise 19%. Bei
den Familien ohne Migrationshinter-
grund war der Riickgang kontinuierlich
und deutlich stirker ausgeprigt, und zwar
von 6,5 Millionen im Jahr 2005 auf
5,7 Millionen im Jahr 2011 (— 12 %).” '+

Familienformen

Hinter den riickldufigen Familienzahlen
stehen unterschiedliche Entwicklungen
der einzelnen Familienformen. Wihrend
die Zahl traditioneller Familien (Ehepaa-
re) kontinuierlich gesunken ist, stieg die
Zahl alternativer Familienformen (Allein-



erziehende und Lebensgemeinschaften).
Gab es 2001 noch 7,1 Millionen Ehepaare
mit minderjihrigen Kindern, so waren es
zehn Jahre spiter nur noch 5,8 Millionen
(—19%). Umgekehrt hat sich die Zahl der
Alleinerziehenden — wenn auch nicht kon-
tinuierlich — von knapp 1,5 Millionen im
Jahr 2001 auf fast 1,6 Millionen im Jahr
2011 erhoht (+8%). Die Zahl der Lebens-
gemeinschaften mit minderjihrigen Kin-
dern stieg in diesem Zeitraum ebenfalls,
und zwar von 586 000 auf 743 000 (+27 %).

Die wachsende Bedeutung alternativer
Familienformen fiithrte zu einer Verschie-
bung der Familienstrukturen, bei der
allerdings nach wie vor die Ehepaare mit
Kindern deutlich tiiberwiegen. Im Jahr
2011 waren gut sieben von zehn Familien
(719%) Ehepaare (2001: 78 %). Alleinerzie-
hende Miitter und Viter machten 20 %
aller Familien aus (2001: 16 %). Weitere
9% aller Familien waren Lebensgemein-
schaften mit Kindern (2001: 6 %).

Unter den Familien mit Migrations-
hintergrund war 2011 die eher traditi-
onelle Familienform der Ehepaare mit
Kindern — relativ gesehen — mit 80 %
deutlich weiter verbreitet als unter den
Familien ohne Migrationshintergrund
(68%). Nur 15% der Familien mit
Migrationshintergrund waren alleiner-
ziehende Miitter und Viter (ohne Migra-
tionshintergrund: 22 %). Weitere 6 %
waren Lebensgemeinschaften mit minder-
jahrigen Kindern (ohne Migrationshinter-
grund: 119%).” A0 1!

FamiliengréBe

Etwas mehr als die Hilfte (53 %) der
8,1 Millionen Familien betreute 2011 ein
minderjahriges Kind. Zwei minderjahrige
Kinder lebten in 36 % der Familien. Drei
und mehr minderjihrige Kinder wuchsen
in 11 % der Familien auf.” **" !

In den vergangenen zehn Jahren hat
sich die Verteilung der Familien nach der
Zahl der Kinder nur geringfiigig ver-
andert. Dennoch ist im Vergleich zu 2001
sowohl die Zahl der Familien mit
minderjahrigen Kindern als auch die An-
zahl der in diesen Familien lebenden
minderjihrigen Kinder gesunken. Diese

> Abb 11

Entwicklung

2001

2011

Migrationsstatus 2011

mit Migrations-
hintergrund

ohne Migrations-
hintergrund

B Ehepaare

Lebensgemeinschaften

Familien mit Kind(ern) unter 18 Jahren nach Familienform — in Prozent

B Alleinerziehende

Ergebnisse des Mikrozensus — Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

> Abb 12 Familien nach Zahl der Kinder unter 18 Jahren — in Prozent

Entwicklung

2001

2011

Migrationsstatus 2011

mit Migrations-
hintergrund

ohne Migrations-
hintergrund

B mit einem minderjahrigen Kind

12

1

mit zwei minderjahrigen Kindern
B mit drei und mehr minderjahrigen Kindern

Ergebnisse des Mikrozensus - Bevolkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

Entwicklung lisst sich folgendermaflen
zusammenfassen: Rein rechnerisch zo-
gen die Familien 2001 durchschnittlich
1,65 minderjihrige Kinder grof8. Im Jahr
2011 waren es mit 1,60 minderjihrigen
Kindern etwas weniger.

Deutliche Unterschiede hinsichtlich
der Kinderzahl zeigen sich zwischen Fami-
lien mit und ohne Migrationshinter-
grund. Bei Familien mit Migrations-
hintergrund leben hiufiger drei und mehr

minderjihrige Kinder im Haushalt. Im
Jahr 2011 war das in 15% der Familien
mit Migrationshintergrund der Fall. Dieser
Anteil betrug bei den Familien ohne Mi-
grationshintergrund nur 9 %. Demgegen-
tiber war der Anteil der Familien, die nur
ein im Haushalt lebendes minderjihriges
Kind versorgten, bei den Familien mit
Migrationshintergrund geringer (49 %)
als bei den Familien ohne Migrations-
hintergrund (55 %).
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Monatliches
Familiennettoeinkommen

Nach den Ergebnissen des Mikrozensus
hatten im Jahr 2011 in Deutschland 11 %
der Familien ein monatliches Familien-
nettoeinkommen von weniger als
1300 Euro. Rund 36 % der Familien ver-
fiigten monatlich tiber 1300 bis unter

2600 Euro, 38 % iiber 2600 bis unter
4500 Euro und 15 % iiber 4500 Euro und
mehr. Bei den Familien mit Migrations-
hintergrund lagen die Anteile der Familien
in den beiden unteren Einkommens-
stufen (unter 1300 Euro: 13 %; 1300 bis
unter 2600 Euro: 47 %) hoher als bei den
Familien ohne Migrationshintergrund

» Tab 4 Familien mit Kind(ern) unter 18 Jahren nach

monatlichem Nettoeinkommen und Migrationsstatus 2011

Familien

. ohne Migrations- mit Migrations-
hintergrund hintergrund

Monatliches Nettoeinkommen der
Familie von ... bis unter ... Euro

Insgesamt 8 080
mit Angabe 7 582
unter 1 300 857
1300-2 600 2707
2 600-4 500 2879
4 500 und mehr 1140
Sonstige 498

5718 2362
5370 2213
572 283
1675 1032
2179 700
943 196
348 150

mit Angabe 100
unter 1 300 11,3
1300-2 600 35,7
2 600-4 500 38,0
4 500 und mehr 15,0

Abweichungen in den Summen ergeben sich durch Runden der Zahlen.

100 100
10,7 12,8
31,2 46,6
40,6 31,6
17,6 8,9

1 »Sonstige« sind Familien, in denen mindestens eine Person in ihrer Haupttatigkeit
selbsténdige/r Landwirt/-in ist sowie Familien ohne Angabe oder ohne Einkommen.
Ergebnisse des Mikrozensus — Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

> Abb 13

Familien mit Kind(ern) unter 18 Jahren nach

monatlichem Nettoeinkommen und Familienform 2011 — in Prozent

Ehepaare

Lebens-
gemeinschaften

Alleinerziehende
Mutter

Alleinerziehende
Vater

-,
©

46

39

-
-
(5]

20

Monatliches Nettoeinkommen der Familie von ... bis unter ... Euro

M unter 1 300 1300-2 600

Familien mit Angabe zum monatlichen Nettoeinkommen.

B 2600-4500 M 4500 undmehr

Ergebnisse des Mikrozensus - Bevolkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

(11 % beziehungsweise 31 %). Umgekehrt
waren dort die Anteile der Familien in
den beiden oberen Einkommensklas-
sen (2600 bis unter 4500 Euro: 41 %;
4500 Euro und mehr: 18 %) hoher als bei
den Familien mit Migrationshintergrund
(32 % beziehungsweise 9 %).” 1"
Ehepaare sowie Lebensgemeinschaften
mit minderjihrigen Kindern hatten 2011
in Deutschland mehrheitlich (Ehepaare
77 %, Lebensgemeinschaften 81 %) ein
monatliches Familiennettoeinkommen
zwischen 1300 und 4500 Euro. Bei den
Alleinerziehenden zeigt sich ein anderes
Bild: Vier von zehn Alleinerziehenden
(42%) lebten von einem monatlichen
Familiennettoeinkommen von unter
1300 Euro. Wihrend nur 24 % der allein-
erziehenden Viter mit Kindern unter
18 Jahren ein monatliches Familiennetto-
einkommen von weniger als 1300 Euro
hatten, mussten 44 % der alleinerziehen-
den Miitter mit einem Monatseinkommen

in dieser Hohe zurechtkommen.,” *"" *

2.1.4 Lebenssituation von Kindern
Im Jahr 2011 lebten 19,0 Millionen minder-
und volljahrige Kinder in den privaten
Haushalten Deutschlands. Gut zwei Drittel
(13,0 Millionen beziehungsweise 68 %)
davon waren minderjihrig. Vor zehn
Jahren war die Zahl der Kinder noch
deutlich hoher: Damals gab es 21,1 Milli-
onen minder- und volljihrige Kinder,
davon 15,1 Millionen beziehungsweise
72 % Minderjahrige.

Zu den Kindern gehéren im Mikro-
zensus alle ledigen Personen, die ohne
Lebenspartner/-in und ohne »eigene
Kinder« mit mindestens einem Elternteil
in einem Haushalt zusammenleben.
Neben leiblichen Kindern zdhlen auch
Stief-, Adoptiv- und Pflegekinder dazu.
Eine allgemeine Altersbegrenzung fiir die
Zihlung als Kind besteht nicht. Da die
Lebenssituation von Kindern unter
18 Jahren aus familien- und sozialpoli-
tischer Sicht besonders interessant ist,
werden hier vorrangig Daten zu minder-
jahrigen Kindern untersucht.

Drei Viertel (75%) der insgesamt
13,0 Millionen minderjihrigen Kinder



wurden 2011 bei verheirateten Eltern
grof}. Rund 17 % der minderjihrigen Kin-
der wuchsen bei einem alleinerziehenden
Elternteil auf und 8 % lebten mit Eltern in
einer Lebensgemeinschaft. Vor zehn Jah-
ren wuchsen noch mehr minderjihrige
Kinder bei verheirateten Eltern auf (81 %).
Rund 14% der Minderjahrigen lebten
damals bei Alleinerziehenden und 5 % bei
Eltern in Lebensgemeinschaften.” A" '

Geschwisterzahl

Die meisten minderjihrigen Kinder
leben mit mindestens einem minder-
oder volljahrigen Geschwisterkind ge-
meinsam in einem Haushalt. Da sich der
Mikrozensus bei der Befragung auf die
aktuellen Verhiltnisse im Haushalt kon-
zentriert, bleiben Geschwister, die be-
reits ausgezogen sind, auf8er Acht. Fast
die Hilfte der minderjahrigen Kinder
(47 %) wuchs 2011 gemeinsam mit einer
minder- oder volljadhrigen Schwester be-
ziehungsweise einem Bruder heran. Gut
ein Viertel (27 %) hatte mindestens zwei
Geschwister und ein weiteres Viertel
(26 %) lebte 2011 ohne weitere Geschwister
im Haushalt.

Mit Geschwistern im Haushalt wach-
sen minderjihrige Kinder vor allem dann
auf, wenn sie bei ihren verheiratet zu-
sammenlebenden Eltern leben. Vier von
funf minderjihrigen Kindern bei Ehe-
paaren (80 %) hatten 2011 minder- oder
volljahrige Geschwister. Demgegeniiber
wurden nur 58 % der minderjihrigen
Kinder bei alleinerziehenden Elternteilen
mit Geschwistern grof8. Der entsprechen-
de Anteil bei Lebensgemeinschaften lag

nur geringfiigig darunter (55%).” **° 1>

Altersstruktur der Kinder

Rund 31 % der minderjihrigen Kinder in
Deutschland waren 2011 im Vorschul-
alter, 51 % der Minderjdhrigen waren im
Alter von 6 bis 14 Jahren und 18 % bereits
15 Jahre oder ilter.

Die Hilfte (50 %) der minderjdhrigen
Kinder in Lebensgemeinschaften war im
Vorschulalter. Bei den Alleinerziehenden
iiberwogen die 6- bis 14-Jihrigen mit
einem Anteil von 54 %. Lediglich 24 % der

> Abb 14 Minderjahrige Kinder nach Familienform — in Prozent

2001

2011

B Ehepaare
Lebensgemeinschaften
B Alleinerziehende
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> Abb 15 Minderjéahrige Kinder mit und ohne Geschwister nach
Familienform und Zahl der Geschwister 2011 — in Prozent

Ehepaare 50

Allein-

erziehende £

B mit einem Geschwisterkind
mit zwei und mehr Geschwistern
B ohne Geschwister

Geschwister ohne Altersbegrenzung.
Ergebnisse des Mikrozensus — Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.
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> Abb 16 Minderjahrige Kinder nach Altersgruppen und Familienform 2011

— in Prozent

Ehepaare

Lebens-
gemeinschaften

Allein-
erziehende

B unter 6 Jahren
6-14 Jahre
W 15-17 Jahre
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minderjihrigen Kinder, die von Allein-
erziehenden betreut wurden, waren noch
im Vorschulalter. Dies diirfte damit zu-
sammenhidngen, dass das Alleinerziehen
in erster Linie eine ungeplante Lebens-
form ist, die durch Trennung, Scheidung
oder Verlust des Partners beziehungsweise
der Partnerin »mitten« in der Familien-
phase eintritt.” A*" 10

Auszug der Kinder aus dem
Elternhaus
Die eigenen vier Winde sind der grofle
Traum vieler Jugendlicher. Dem gegen-
iiber steht das sogenannte »Hotel Mama,
also der Verbleib der jungen Erwach-
senen im Elternhaus. Im Jahr 2011 wohn-
ten von den 25-Jdhrigen noch 29 % im
Haushalt der Eltern. Junge Frauen ver-
lassen den elterlichen Haushalt dabei frii-
her als ihre mdnnlichen Altersgenossen.
Mit 25 Jahren wohnte nur noch jede
finfte junge Frau (20 %) als lediges Kind
bei den Eltern. Mit 30 Jahren waren es
noch 6 % und mit 40 Jahren nur noch 1%
der Frauen.” ** 7

Bei den jungen Minnern verzogert
sich das durchschnittliche Auszugsalter.
Mit 25 Jahren nahmen 2011 noch 37 %

der minnlichen Bevélkerung die Vorzii-
ge des »Hotel Mama« in Anspruch. Mit
30 Jahren gehorten noch 14 % und mit 40
Jahren noch 4% der Ménner als lediges
Kind dem Haushalt der Eltern an. Lang-
fristig gesehen verlassen Kinder heute
spéter das Elternhaus. Lebten 1972 zwei
von zehn (20%) der 25-Jihrigen im
fritheren Bundesgebiet (einschlie8lich
Berlin-West) noch bei den Eltern, waren
es 2011 deutlich mehr, ndamlich drei von
zehn (29 % fur das frithere Bundesgebiet
ohne Berlin).

2.1.5 Vereinbarkeit von Familie

und Beruf

Arbeit und Karriere auf der einen, Fami-
lienleben und Kinderbetreuung auf der
anderen Seite: Beides miteinander zu
verbinden, stellt fiir viele Eltern eine be-
sondere Herausforderung dar. Nach wie
vor sind es vor allem Frauen, die durch
eine verminderte Beteiligung am
Erwerbsleben versuchen, beiden Seiten
gerecht zu werden.

Im Jahr 2011 gab es in Deutschland
6,7 Millionen Miitter und 5,6 Millionen
Viter im erwerbsfihigen Alter (von 15 bis
64 Jahren), die mit mindestens einem

> Abb 17 Kinder im elterlichen Haushalt nach Alter und Geschlecht 2011
— in Prozent der Bevolkerung des jeweiligen Alters
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leiblichen Kind oder einem Stief-, Pflege-
oder Adoptivkind unter 15 Jahren in einem
gemeinsamen Haushalt lebten. Kinder,
die jiinger als 15 Jahre sind, bediirfen in
hoherem Maf einer Betreuung als éltere
Kinder. Dementsprechend werden in
diesem Abschnitt nur Miitter und Viter
mit mindestens einem Kind unter 15 Jah-
ren betrachtet.

Rund 58 % dieser Miitter und 85 %
dieser Viter waren 2011 aktiv erwerbs-
tatig, das heiflt, sie haben in der Be-
richtswoche — das ist die Woche vor der
Befragung — gearbeitet und waren nicht
beurlaubt oder in Elternzeit. In Abhin-
gigkeit vom Alter des jingsten Kindes
verdndert sich die Erwerbstdtigenquote
insbesondere der Miitter deutlich. Fast
ein Drittel (32%) der Miitter, deren
jiingstes Kind im Krippenalter von unter
drei Jahren war, war berufstitig. Erreichte
das jingste Kind das Kleinkindalter von
drei bis finf Jahren, gingen bereits fast
doppelt so viele (61 %) einer Erwerbsta-
tigkeit nach. Die hochste Erwerbstitigen-
quote von 72 % wurde bei Miittern mit
10- bis 14-jihrigen Kindern erreicht. Bei
den Vitern ist die Beteiligung am Er-
werbsleben weitgehend unabhingig vom

unter 15 16 18 20 22

B Méanner Frauen

24 26 28 30 32 34
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Heranwachsen der Kinder. Sie lag im
Jahr 2011 — je nach Alter des jiingsten
Kindes — zwischen 83 % und 86 %. Mit
der Familiengriindung gibt somit ein be-
trachtlicher Teil der in Deutschland leben-
den Miitter ihren Beruf voriibergehend
auf und kehrt erst mit zunehmendem
Alter der Kinder wieder in das Erwerbs-
leben zuriick.” *"" 18

Die Ausiibung einer beruflichen
Titigkeit ist nicht nur fir die finanzielle
Situation der Familie von grofer Bedeu-
tung. Sie bestimmt auch den zeitlichen
Rahmen, der fiir das Familienleben zur
Verfiigung steht. Bei der Erwerbsbeteili-
gung zeigen sich zunidchst keine grofien
Unterschiede zwischen alleinerziehenden
Miittern und Miittern in Paarfamilien.
Rund 59 % der alleinerziehenden Miitter
und 58 % der Ehefrauen mit Kindern un-
ter 15 Jahren gingen 2011 aktiv einer Er-
werbstitigkeit nach. Lebenspartnerinnen
mit Kindern unter 15 Jahren waren mit
56 % fast genauso hidufig berufstitig.
Deutliche Unterschiede zeigen sich hin-
gegen beim Umfang der ausgeiibten
Titigkeit. Ehefrauen waren von allen
Miittern am seltensten vollzeitberufstitig.
Nur jede vierte Ehefrau (24 %) iibte ihre
Erwerbstitigkeit in Vollzeit aus. Deutlich
hoher waren die Vollzeitquoten der allein-
erziehenden Miitter (40%) und der
Lebenspartnerinnen (42 %). Bei der Aus-
ibung einer Teilzeitbeschiftigung ist das
entsprechend umgekehrt,” A" ¥

Viter sind nicht nur hiufiger er-
werbstidtig, sie tiben ihre berufliche
Tatigkeit auch ofter in Vollzeit aus als
Miitter. Dennoch gibt es auch hier Un-
terschiede je nach Familienform: Ehe-
médnner waren mit Abstand am hiu-
figsten erwerbstitig (86 %). Von den
Lebenspartnern iibten 80 % eine beruf-
liche Titigkeit aus. Mit 71 % waren
alleinerziehende Viter am seltensten von
allen Vitern mit Kindern unter 15 Jahren
berufstitig. Die Reihenfolge ist unver-
dndert, vergleicht man die Vollzeitquo-
ten der Viter: 95% der erwerbstitigen
Eheminner waren vollzeittitig, 91 % der
Lebenspartner und 85% der alleiner-
ziehenden Viiter.

Lebensformen in der Bevodlkerung, Kinder und Kindertagesbetreuung / 2.1

> Abb 18 Erwerbstatigenquoten von Mittern und Vatern
nach Alter des jiingsten Kindes 2011 — in Prozent

Mutter Véter
32 unter 3 83
61 3-5 85
68 6-9 86
72 10-14 86
Alter des jungsten
Kindes von ... bis ... Jahren
Elternteile im erwerbsfahigen Alter (ohne voriibergehend Beurlaubte).
Ergebnisse des Mikrozensus — Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.
> Abb 19 Vollzeitquoten von Mittern und Vatern
nach Familienform 2011 — in Prozent
Ehepartner 2
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Lebenspartner
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Alleinerziehende
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W Vater
Mutter

Elternteile im erwerbsféahigen Alter (ohne vortibergehend Beurlaubte) und jingstem Kind unter 15 Jahren.
Ergebnisse des Mikrozensus — Bevolkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

Fiir Miitter und Viter, die als Paar zu-
sammen leben, stellt sich nicht nur die Fra-
ge, wie beide Elternteile fiir sich betrachtet
Familie und Beruf vereinbaren. Von ho-
hem Interesse ist bei Paaren mit Kind(ern)
zudem das Zusammenspiel der Partner
bei der Balance von Familie und Beruf.
Die dargestellten Ergebnisse konzentrie-
ren sich dabei auf Ehepaare und nichtehe-
liche Lebensgemeinschaften. Insbesonde-
re der Zeitumfang der Erwerbsbeteiligung
unterscheidet sich deutlich. Bei fast drei

Vierteln (73 %) der Ehepaare mit Kindern
unter 15 Jahren war der Vater vollzeit- und
die Mutter teilzeiterwerbstitig. Auch tiber
die Hilfte der Paare, die in nichtehelicher
Lebensgemeinschaft lebten, wihlten diese
»traditionelle« Arbeitszeitkombination
(52%). Bei 21 % der Ehepaare gingen beide
Elternteile einer Vollzeittitigkeit nach, bei
den Lebensgemeinschaften lag dieser An-
teil mit 40 % fast doppelt so hoch. Andere
mogliche Arbeitszeitaufteilungen spielten
eine eher untergeordnete Rolle.” "* 2

Familie, Lebensformen und Kinder / 2
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» Abb 20

Ehepaare

Nichteheliche
Lebens-
gemeinschaften

B Mutter und Vater vollzeittétig

Mutter teilzeittatig, Vater vollzeittatig
B Mutter vollizeittétig, Vater teilzeittétig

B Mutter und Vater teilzeittatig

Paarfamilien nach Vollzeit-/Teilzeittatigkeit der Partner 2011 — in Prozent

Paare mit zwei aktiv erwerbstétigen Partnern im erwerbsfahigen Alter (ohne voriibergehend

Beurlaubte) und jingstem Kind unter 15 Jahren.

Ergebnisse des Mikrozensus - Bevolkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

> Abb 21

Paarfamilien nach Migrationsstatus und

Erwerbsbeteiligung der Partner 2011 — in Prozent

mit Migrations-
hintergrund

ohne Migrations-
hintergrund

B Mutter und Vater aktiv erwerbstétig

nur Vater aktiv erwerbstatig
B nur Mutter aktiv erwerbstatig

B weder Mutter noch Vater aktiv erwerbstatig

Ehepaare und nichteheliche Lebensgemeinschaften mit zwei Partnern im erwerbsfahigen Alter

(ohne voriibergehend Beurlaubte) und jiingstem Kind unter 15 Jahren.

Ergebnisse des Mikrozensus — Bevolkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

Wie vereinbaren Paarfamilien mit
Migrationshintergrund im Vergleich zu
Paarfamilien ohne Migrationshintergrund
Familie und Beruf? Unterschiede zeigen
sich hier weniger im Umfang der Erwerbs-
beteiligung, sondern vielmehr bei der
Ausiibung einer beruflichen Titigkeit.
Wihrend bei 59 % der Paarfamilien ohne
Migrationshintergrund Mutter und Vater
2011 aktiv erwerbstdtig waren, traf das auf
vergleichsweise nur 40% der Paare mit
Migrationshintergrund zu. Bei ihnen war
die eher »traditionelle« Rollenverteilung —
ausschliefllich der Vater geht einer beruf-
lichen Tétigkeit nach — mit 41 % deutlich

hiufiger verbreitet als bei den Paarfamili-
en ohne Migrationshintergrund (28 %).
Fast doppelt so hoch war bei den Paaren
mit Migrationshintergrund der Anteil
derjenigen Paare, bei denen sich weder
Mutter noch Vater am Erwerbsleben be-
teiligten (14 % gegeniiber 8 % bei den Paa-
ren ohne Migrationshintergrund).” **" !

2.1.6 Kindertagesbetreuung:
Betreuungsangebot und
Inanspruchnahme

Der Ausbau der Kindertagesbetreuung
steht derzeit im Mittelpunkt der 6ffent-
lichen Diskussion. Neben anderen familien-

politischen Leistungen (unter anderem
Elterngeld, Kindergeld) gilt der Ausbau
der Infrastruktur in der Kindertagesbe-
treuung als eine wichtige Voraussetzung,
um Paare bei dem Entschluss, Kinder zu
bekommen, zu unterstiitzen. Zusitzlich
zu dem damit verbundenen Ziel, die
Geburtenrate in Deutschland zu erhéhen,
konnen wichtige arbeitsmarktpolitische
Anforderungen erreicht werden. Es gilt,
gut ausgebildeten und qualifizierten
Miittern — und Vitern — bessere Chancen
als bislang auf dem Arbeitsmarkt zu
ermoglichen.

Eine qualitativ hochwertige Kinder-
tagesbetreuung umfasst auch die Aspekte
Erziehung und Bildung. Auflerdem ver-
mittelt Kindertagesbetreuung Kindern
wichtige Sozialisationserfahrungen auch
auflerhalb ihrer Familien.

Auf dem sogenannten »Krippengipfel«
von Bund, Lindern und Kommunen im
Jahr 2007 wurde vereinbart, bis zum Jahr
2013 bundesweit fiir 35% der Kinder un-
ter drei Jahren ein Angebot zur Betreu-
ung in einer Kindertageseinrichtung oder
durch eine Tagesmutter beziehungsweise
einen Tagesvater (sogenannte Tagespfle-
ge) zu schaffen. Die damalige Planungs-
grofle lag bei 750000 Plitzen. Mittler-
weile wird der Bedarf sogar auf rund
780000 Pldtze fur unter 3-Jihrige ge-
schitzt, was einer Betreuungsquote von
gut 39 % entspricht. Da der Bedarf regio-
nal unterschiedlich hoch sein wird, kann
es in einzelnen Regionen zu deutlichen
Abweichungen nach oben oder auch nach
unten kommen.

Neben dem Ziel, bis zum Jahr 2013
bundesweit fiir nun 39% der Kinder
unter drei Jahren ein Betreuungsangebot
zur Verfligung zu stellen, gibt es seit dem
Kindergartenjahr 2013/2014 (1. August)
zudem einen Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz fir Kinder ab Vollen-
dung des ersten Lebensjahres.

Von den rund 2,5 Millionen Kindern
unter sechs Jahren in Tagesbetreuung
wurden zum Stichtag 1. Marz 2012 in der
Altersgruppe der unter 3-Jihrigen bundes-
weit gut 558000 Kinder in einer Kinder-
tageseinrichtung oder durch eine Tages-



pflegeperson betreut. Dies entspricht
einem Anteil von 28 % an allen Kindern
in dieser Altersgruppe (Betreuungsquote).
Im Mirz 2007 lag die Betreuungsquote
bei den unter 3-Jahrigen noch bei 15 %.
Regional gibt es grofle Unterschiede hin-
sichtlich der Betreuungsquote. Bei den
nachfolgenden Ausfiithrungen zu Ost-
und Westdeutschland ist Berlin in den
Daten von Ostdeutschland enthalten.

Wihrend die Betreuungsquote 2012 in
den westdeutschen Bundeslindern bei
22% lag, war sie in den neuen Bundes-
lindern mit 49 % mehr als doppelt so
hoch. Die hochsten Betreuungsquoten fiir
Kinder unter drei Jahren gab es in Sach-
sen-Anhalt (58 %), gefolgt von Mecklen-
burg-Vorpommern (54 %) und Branden-
burg (53 %). Unter den westdeutschen
Flichenlindern hatte Rheinland-Pfalz
mit 27 % die hochste Betreuungsquote.
Die bundesweit niedrigste Betreuungs-
quote gab es im Mirz 2012 in Nordrhein-
Westfalen (18 %).” AP 2% Tabs

In Ostdeutschland wurde der aller-
grofite Teil der Kinder — knapp 90 % — in
einer Kindertageseinrichtung betreut.
Der Anteil lag in Westdeutschland mit
82 % etwas darunter. Hier hat die Kinder-
tagespflege als Betreuungsform (18 %)
eine groflere Bedeutung.

Rund 1,9 Millionen Kinder zwischen
drei und fiinf Jahren wurden zum Stichtag
1. Mirz 2012 in Kindertagesstitten oder in
Kindertagespflege betreut. Obwohl die
Zahl der betreuten Kinder in dieser Alters-
gruppe im Vergleich zum Mirz 2007 um
rund 5000 Kinder gesunken ist, stieg die
Betreuungsquote um iber vier Prozent-
punkte auf aktuell 93 % an. Ursache hier-
fiir ist, dass bundesweit die Zahl aller
Kinder in dieser Altersgruppe um fast
108000 Kinder zuriickging. Anders als bei
den unter 3-Jahrigen spielt die Kinder-
tagespflege in dieser Altersgruppe kaum
eine Rolle.

Ganztagsbetreuung

Neben dem generellen Angebot an Kinder-
betreuungsplitzen ist auch die Moglich-
keit, Kinder ganztags betreuen zu lassen,
ein wichtiger Beitrag fiir die Vereinbarkeit

von Familie und Beruf. Ganztagsbetreu-
ung bedeutet, dass Kinder durchgehend
mehr als sieben Stunden pro Tag in einer
Tageseinrichtung oder bei einer Tages-
pflege verbringen kénnen.

Bei Kindern im Alter unter drei Jah-
ren sind Ganztagsbetreuungsplitze nach
wie vor wenig verbreitet. So wurde im
Mirz 2012 im bundesweiten Durchschnitt
nur knapp jedes siebte Kind (15 %) unter
drei Jahren (296000) ganztags betreut.
Das waren jedoch doppelt so viele wie
2007 — da lag der Anteil bei 7 %.

Auch hier unterscheiden sich die
Quoten zwischen Ost- und Westdeutsch-
land: Wahrend in Westdeutschland die
Ganztagsbetreuungsquote bei 9 % aller

Kinder unter drei Jahren lag, war in Ost-
deutschland mehr als jedes dritte Kind
(36 %) in dieser Altersgruppe in Ganz-
tagsbetreuung. Die Ganztagsbetreuungs-
quote im Osten war damit viermal héher
als im Westen Deutschlands.

Fiir die Altersgruppe der 3- bis 5-Jahri-
gen werden Ganztagsplitze bundesweit
wesentlich haufiger in Anspruch genom-
men als bei den unter 3-Jihrigen. Im
Mirz 2012 lag die Quote bei 37 %, im
Jahr 2007 waren es noch 24 %. In den ost-
deutschen Bundeslindern stieg die Ganz-
tagsbetreuungsquote im gleichen Zeit-
raum von 58% auf 689%. In den west-
deutschen Bundeslindern erh6hte sie
sich von 17 % auf 30 %.

> Abb 22 Kinder unter 3 Jahren in Tagesbetreuung 2012 — in Prozent

der entsprechenden Altersgruppe
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Kinder in Kindertageseinrichtungen zuzuglich der Kinder in 6ffentlich geforderter
Kindertagespflege, die nicht zusatzlich eine Kindertageseinrichtung besuchen.
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» Tab 5 Kinder unter 6 Jahren in Tagesbetreuung 2012

Davon im Alter v bis ... Jahren

58

Anzahl Anzahl
Baden-Wirttemberg 330630 62732 231 74 267 898 95,2 161
Bayern 369 022 73003 23,0 77 296 019 91,0 27,0
Berlin 128 080 41820 426 28,7 86 260 93,9 58,7
Brandenburg 87 779 30708 53,4 77 57 071 96,3 50,1
Bremen 17 800 3482 21,2 1,8 14 368 89,1 26,6
Hamburg 59143 17 738 35,8 21,0 41 405 87,4 38,4
Hessen 183 878 36729 23,7 18,5 147 149 93,4 4,4
Mecklenburg-Vorpommern 58 086 21025 53,6 37,5 37 061 95,9 62,6
Niedersachsen 226 628 4772 22,1 7.2 184 856 92,6 19,0
Nordrhein-Westfalen 501 917 79118 18.1 8.9 422799 92,9 37,9
Rheinland-Pfalz 121 498 25 589 27,0 12,4 95 909 97,4 447
Saarland 25 218 4670 221 141 20548 94,6 34,8
Sachsen 144 988 48 244 46,4 36,9 96 744 96,0 76,5
Sachsen-Anhalt 78 828 29 559 57,5 37,6 49 269 95,6 63,5
Schleswig-Holstein 81404 16 295 24,2 8,9 65109 90,7 21,6
Thiringen 75114 25 774 49,8 42,9 49340 96,9 87,4
Deutschland 2490013 558 208 27,6 14,6 1931 805 93,4 371
USRS CegR et 1917 138 361078 223 93 1556 060 929 29,8
INEU (LEEtSr 572 875 197 130 49,0 36,0 375 745 95,6 68,0

und Berlin

Kinder in Kindertageseinrichtungen zuztglich der Kinder in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, die nicht zusétzlich eine Kindertageseinrichtung besuchen.
Betreuungsquote: Anteil der Kinder in Tagesbetreuung an allen Kindern derselben Altersgruppe.
Ganztagsquote: Anteil der Kinder mit einem Betreuungsumfang von mehr als 7 Stunden pro Betreuungstag an allen Kindern derselben Altersgruppe.

Kinder mit Migrationshintergrund

in Kindertagesbetreuung

Etwa 95000 der bundesweit rund 558 000
Kinder unter drei Jahren in Kindertages-
betreuung hatten 2012 einen Migrations-
hintergrund; das heif3t sie hatten mindes-
tens ein Elternteil mit auslindischer Her-
kunft. Das waren rund 17 %. In den
westdeutschen Bundeslindern hatte jedes
funfte Kind (22 % beziehungsweise rund
79000 Kinder) dieser Altersgruppe in
Kindertagesbetreuung einen Migrations-
hintergrund, in Ostdeutschland waren es
nur 8% der Kinder unter drei Jahren
(16000 Kinder).

Der Anteil der Kinder in Kindertages-
betreuung, die einen Migrationshinter-
grund haben, ist in der Altersgruppe der
3- bis 5-Jdhrigen hoher als bei den unter

3-jahrigen Kindern. Bundesweit hatte in
dieser Altersgruppe mehr als jedes vierte
betreute Kind (29 % beziehungsweise
556 000 Kinder) einen Migrationshinter-
grund. Auch hier lag der Anteil der
Kinder in Kindertagesbetreuung mit
Migrationshintergrund in Westdeutsch-
land mit 33 % (507000 Kinder) deutlich
iiber dem in Ostdeutschland (13 % bezie-
hungsweise 49 000 Kinder).

Personal in der
Kindertagesbetreuung

Zusitzlich zu den rund 2,5 Millionen
Kindern unter 6 Jahren wurden rund
800000 Kinder zwischen 6 und 14 Jahren
in Kindertageseinrichtungen oder -pflege
betreut. Zusammen waren das 3,3 Millio-
nen Kinder, rund 233000 mehr als 2007.

Die Zahl der Kindertageseinrichtungen
lag bei 52000, das waren 7 % mehr als vor
fiinf Jahren.

Fiir alle betreuten Kinder bis zum Alter
von 14 Jahren waren zum 1. Mirz 2012
mehr als 468 000 Personen bundesweit in
Kindertageseinrichtungen als pddago-
gisches Personal oder als Leitungs-
beziehungsweise Verwaltungspersonal
beschiftigt. Das waren gut 102000 Per-
sonen (28 %) mehr als 2007. Die Zahl der
Beschiftigten, die unmittelbar mit der
Betreuung von Kindern betraut waren, be-
lief sich im Mirz 2012 auf fast 444 000 Per-
sonen. Dies entspricht einem Anteil von
rund 95% an allen Beschiftigten. Der
Anteil der Personen, die ausschliellich
Leitungsfunktionen hatten, lag bei rund
4%, der Anteil von Beschiftigten mit



Verwaltungsaufgaben bei 1%. Seit 2007
sind diese Anteile konstant geblieben. Da-
ritber hinaus gab es in Kindertagesein-
richtungen rund 76 000 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter im hauswirtschaftlich/
technischen Bereich.

Nach wie vor ist die berufliche Kinder-
betreuung in Deutschland eine Frauen-
domine. Unter allen Beschiftigten, die
unmittelbar mit der Betreuung von Kin-
dern betraut waren, waren lediglich rund
18000 Midnner. Das entspricht einem An-
teil von 4 %.

In der Kindertagesbetreuung verin-
dert sich in den letzten Jahren die Alters-
struktur der Beschiftigten: Die Ergebnis-
se zeigen, dass der Anteil der Alteren
steigt: So waren 41 % der Beschiftigten
im Jahr 2012 in der Altersgruppe 45 Jahre
oder ilter, im Jahr 2007 waren es noch
38%. Der Anteil in der »mittleren« Alters-
gruppe zwischen 25 und 44 Jahren verrin-
gerte sich um rund vier Prozentpunkte
von 50% auf 46%. Nur in der Alters-
gruppe der unter 25-Jidhrigen blieb der
Anteil mit 12 % gegentiber 2007 konstant.

Da im Zusammenhang mit der Kinder-
tagesbetreuung zunehmend die Aspekte
der Erziehung und der frithkindlichen
Forderung betont werden, muss in den
Einrichtungen ausreichend qualifiziertes
Betreuungspersonal zur Verfiigung stehen.
Erzieherinnen bilden den Kern der Be-
schiftigten in Kindertageseinrichtungen.
Im Mirz 2012 verfiigten 324000 (69 %)
der insgesamt mehr als 468000 Beschif-
tigten tiber eine Ausbildung zur Erziehe-
rin oder zum Erzieher. Kinderpflegerin-
nen und -pfleger stellten mit 56000 Be-
schiftigten rund 12% des Personals.
Akademisch Ausgebildete fand man im
Bereich Kindertagesbetreuung kaum. Nur
rund 22000 Beschiftigte beziehungsweise
5% der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
verfiigten iiber einen Fachhochschul- oder
Hochschulabschluss. Damit war der An-
teil der akademisch Ausgebildeten dhnlich
hoch wie der Anteil der Beschiftigten, die
iiber keine abgeschlossene Berufsausbil-
dung verfiigten oder noch in Ausbildung
waren (4 %). Sonstige Berufsausbildungen
hatten eine geringe Bedeutung.

Zusitzlich zu den Beschiftigten in
Kindertageseinrichtung waren rund
43400 Tagesmiitter und Tagesviter in der
offentlich geforderten Kindertagespflege
tatig, das war rund ein Drittel (31 %)
mehr als 2007. Zur »Forderung mit 6ffent-
lichen Mitteln« gehort bei der Kinder-
tagespflege jedoch nicht nur die Gewih-
rung einer laufenden Geldleistung des
Jugendamtes an die Kindertagespflege-
personen. Vielmehr umfasst die 6ffent-
liche Forderung — unter Bezug auf die Re-
gelungen im Sozialgesetzbuch SGB VIII —
noch mehr Leistungen: Zum Beispiel die
Vermittlung des Kindes an eine geeignete
Kindertagespflegeperson, die Beratung
der Kindertagespflegeperson oder der
Eltern, die Praxisbegleitung der Kinder-
tagespflegeperson durch das Jugendamt,
Kurse oder Veranstaltungen zur weiteren
Qualifizierung von Kindertagespflege-
personen und spezielle, im Landesrecht
vorgesehene Forderungen mit offentli-
chen Mitteln.

Wie auch in Kindertageseinrichtungen
war die Kindertagespflege fest in Frauen-
hand. Von den insgesamt gut 43400 Tages-
pflegepersonen waren etwa 1200 Minner,
was einem Anteil von 3% entsprach. Gut
21000 Tagespflegepersonen waren zwi-
schen 25 und 44 Jahre alt (49 %). Ebenfalls
49% waren 45 Jahre und éilter. Unter
25 Jahren waren nur 900 Personen (2 %).

In den letzten fiinf Jahren hat es bei
der Entwicklung des Personals in der
Kindertagespflege nicht nur einen quan-
titativen Anstieg, sondern vielmehr auch
eine qualitative Verbesserung gegeben.
So verfiigen mittlerweile rund 36 600 der
insgesamt 43400 Tagespflegepersonen
iiber einen abgeschlossenen Qualifizie-
rungskurs. Gegeniiber dem Jahr 2007 ist
der Anteil damit von 58 % auf 84 %
gestiegen. Bei den Berufsausbildungs-
abschliissen hingegen gab es keine
nennenswerten Verinderungen. Der An-
teil der Pflegepersonen mit einem fach-
piadagogischen Abschluss liegt nach wie
vor bei rund einem Drittel (32 %).

Der Anstieg an Tagesmiittern und
-vitern, die tiber einen abgeschlossenen
Qualifizierungskurs fiir Kindertages-

pflege verfiigen und der Pflegepersonen,
die einen fachpiddagogischen Berufsaus-
bildungsabschluss haben, fiithrt zu einer
zunehmenden Professionalisierung der
Kindertagespflege.

Mittlerweile verfiigt jede fiinfte Tages-
pflegeperson (20 %) tber einen fachpida-
gogischen Berufsausbildungsabschluss
und gleichzeitig iiber einen abgeschlos-
senen Qualifizierungskurs fiir Kinder-
tagespflege; im Jahr 2007 waren es 15 %.

2.1.7 Zusammenfassung

Das traditionelle Zusammenleben als
Ehepaar war 2011 — trotz riickldufiger
Zahlen — noch die hiufigste Lebensform
der Bevolkerung. Allerdings gab es fast
genauso viele Alleinstehende. Die Zahl
der Alleinstehenden ist in den letzten
zehn Jahren deutlich angestiegen. Auch
alternative Lebensformen wie das Allein-
erziehen oder das Zusammenleben ohne
Trauschein nahmen zu.

Auch bei den Familien (hier definiert als
Eltern-Kind-Gemeinschaften) gewinnen
alternative Formen des Zusammenlebens
(Lebensgemeinschaften mit Kindern,
alleinerziehende Miitter und Viter) zu-
nehmend an Bedeutung. Nach wie vor ist
jedoch die traditionelle Familie die mit
Abstand hiufigste Familienform: Im Jahr
2011 bestanden fast drei Viertel der
Familien aus Ehepaaren mit Kind(ern).
Familien mit Migrationshintergrund
wihlen noch hiufiger die traditionelle
Familienform.

Hinter den insgesamt riicklaufigen
Familienzahlen stehen unterschiedliche
Entwicklungen. Wihrend die Zahl tradi-
tioneller Familien sank, stieg die Zahl
alternativer Familienformen.

In den Familien werden immer weni-
ger Kinder betreut. Im Jahr 2011 ver-
sorgte iiber die Hilfte der Familien in
Deutschland nur ein minderjihriges
Kind im Haushalt. Familien mit Migrati-
onshintergrund betreuten hdufiger eine
groflere Anzahl minderjihriger Kinder.

Obwohl die Zahl der alternativen
Familienformen steigt, leben die meisten
minderjihrigen Kinder nach wie vor bei
ihren verheirateten Eltern, wo sie iiber-
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wiegend gemeinsam mit mindestens einer
minder- oder volljahrigen Schwester oder
einem Bruder im Haushalt leben. T6échter
verlassen den elterlichen Haushalt friither
als Sohne.

Miitter vereinbaren Familie und Be-
ruf — anders als die Viter — in erster Linie
durch eine verminderte Beteiligung am
Erwerbsleben. Mit der Familiengriin-
dung gibt ein betrichtlicher Teil der in
Deutschland lebenden Miitter ihren Be-
ruf voriibergehend auf und kehrt erst mit
zunehmendem Alter der Kinder wieder
in das Erwerbsleben zuriick. Paarfamilien,
in denen beide Elternteile einem Beruf
nachgehen, wihlen mehrheitlich die
»traditionelle« Arbeitszeitkombination:
vollzeiterwerbstitiger Vater und teilzeit-
erwerbstitige Mutter.

Der Ausbau der Kindertagesbetreu-
ung hat zwischen 2007 und 2012 deutlich
an Dynamik gewonnen. So stieg die Zahl
der betreuten Kinder unter drei Jahren in
diesem Zeitraum von gut 320000 auf
rund 558000 Kinder. Die Betreuungs-
quote kletterte von 15 % auf 28 %, bei den
3- bis 5-Jdhrigen von 89 % auf 93 %. Auch
die Ganztagsbetreuung gewinnt an Be-
deutung sowohl bei den unter 3-Jdhrigen
als auch bei den 3- bis 5-Jdhrigen. Die In-
anspruchnahme ist bei den 3- bis 5-Jdhri-
gen mit 37 % jedoch nach wie vor deutlich
hoher als bei den unter 3-Jdhrigen (15 %).
Bundesweit hatten zum Stichtag 1. Marz
2012 rund 17 % der unter 3-jahrigen Kin-
der in Kindertagesbetreuung einen Migra-
tionshintergrund — bei den 3- bis 5-Jidhri-
gen lag der Anteil bei 29 %.
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2.2
Kinderlosigkeit

Olga Pétzsch

Destatis

Nach wie vor haben die meisten Frauen in
Deutschland Kinder. Wenn Frauen Kin-
der bekommen, dann bringen sie wih-
rend ihres Lebens durchschnittlich zwei
Kinder zur Welt. Der Anteil der Frauen
ohne Kind ist allerdings im Laufe der
letzten Jahrzehnte kontinuierlich ange-
stiegen und das Leben ohne Kind ist zu
einem gesellschaftlichen Phinomen ge-
worden. Bei Frauen, die heute im Alter
zwischen 40 und 50 Jahren sind, ist das
Ausmafl der Kinderlosigkeit sogar der
bestimmende Faktor fiir das niedrige
Geburtenniveau.

Fiir Frauen ab 50 Jahren wird die
Kinderlosigkeit in Bezug auf leibliche
Kinder als endgiiltig betrachtet. Auch fiir
die 40- bis 49-Jahrigen wird sich die jetzt
ausgewiesene Kinderlosigkeit kaum noch
dandern. Die Zahl der tiber 40-Jdhrigen,
die zweite und weitere Kinder zur Welt
bringen, nimmt zwar zu, ihr erstes Kind
bekommen jedoch Frauen nach wie vor
sehr selten im Alter von iiber 40 Jahren.
Bei den jiingeren Frauen wird der Anteil
der Frauen ohne Kind an allen Frauen
des entsprechenden Jahrgangs als eine
Momentaufnahme betrachtet, da die
Kinderlosenquote sich kiinftig noch ver-
ringern wird.

Die ersten ausfiihrlichen Daten zur
Kinderlosigkeit in Deutschland wurden
in der Mikrozensuserhebung 2008 ge-
wonnen. Zu diesem Zeitpunkt ermog-
lichte eine Anderung des Mikrozensus-
gesetzes, dass erstmals alle am Mikro-
zensus teilnehmenden Frauen im Alter
zwischen 15 und 75 Jahren nach der Zahl
der von ihnen geborenen Kinder gefragt
wurden. Vor dieser Gesetzesinderung
lagen der amtlichen Statistik lediglich
die Angaben iiber die Zahl der in der
Familie oder in der Lebensgemeinschaft
wohnenden Kinder vor. Die Angabe zur
Geburt der leiblichen Kinder ist freiwil-
lig und wird lediglich alle vier Jahre er-
fragt. Die Ergebnisse der Mikrozensus-
erhebung von 2012 werden im Herbst
2013 verdffentlicht.

Die Mikrozensusbefragung 2008
zeigte, dass der Anteil der kinderlosen

Frauen in Deutschland bei den Jahr-
gangen 1933 bis 1948, den éltesten hier
betrachteten Jahrgingen, mit 11 % bis
12 % relativ niedrig war. In den folgenden
Jahrgingen gab es immer mehr Frauen
ohne Kinder. Bei den zwischen 1964 und
1968 Geborenen (Alter 40 bis 44 Jahre im
Jahr 2008) hatten 21 % keine Kinder, bei
den 35- bis 39-Jihrigen waren 26 %
kinderlos und bei den 30- bis 34-Jahrigen
hatten 43 % (noch) keine Kinder zur
Welt gebracht.

Regionale Unterschiede

Bei den Geburtsjahrgingen 1933 bis 1938
lag der Anteil der kinderlosen Frauen im
Westen Deutschlands bei 11 % und im
Osten bei 9%. Unter den Frauen der
Jahrginge 1939 bis 1963 vergrofierte sich
dieser Abstand allmihlich. Im fritheren
Bundesgebiet nahm die endgiiltige Kinder-
losigkeit von 12 % auf 19 % zu, wohin-
gegen sie in den neuen Lindern auf etwa
7% sank. In diesen Zahlen werden nicht
nur unterschiedliche familienpolitische
Ansitze sichtbar, sondern verschiedene
Lebensentwiirfe und -einstellungen, die
durch die getrennte gesellschaftliche Ent-
wicklung im fritheren Bundesgebiet und
in der ehemaligen DDR bis 1989 mit be-
stimmt wurden. Bei den zwischen 1964
und 1968 geborenen Frauen nahm in den
neuen Lindern der Anteil der Kinder-
losen erstmals — auf 11 % — zu. In den alten
Lindern setzte sich in dieser Jahrgangs-
gruppe (den zum Zeitpunkt der Er-
hebung 40- bis 44-jihrigen Frauen) der
Anstieg fort und es blieben 22 % der
Frauen dieser Jahrginge kinderlos. Fiir
diese Frauen ist ebenso wie fiir die dlteren
zu erwarten, dass sich ihr Kinderlosen-
anteil nicht mehr verandert.” "

Bei den jiingeren Jahrgingen ist der
Anteil der Frauen ohne Kind in beiden
Teilen Deutschlands erwartungsgemifl
hoher. Der Abstand im Niveau der Kinder-
losigkeit zwischen den Frauen in den alten
und neuen Lindern bleibt aber erhalten.
Die nach wie vor niedrigere Kinderlosig-
keit im Osten deutet darauf hin, dass
neben den Annidherungstendenzen im
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» Abb 1

Anteil der Frauen ohne Kind an allen Frauen

der entsprechenden Jahrgange 2008 — in Prozent
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Ab Jahrgang 1959 vorlaufiger bis zum Jahr 2008 erreichter Stand.
Ergebnisse des Mikrozensus.

Geburtsverhalten auch Prigungen aus
der Zeit vor 1990 fortwirken.

Kinderlosigkeit und Bildungsstand
Fir Westdeutschland gilt: je hoher der
Bildungsstand, desto hiufiger sind Frauen
kinderlos. Betrachtet man Frauen ab 40
Jahren, die ihre Familienplanung grofiten-
teils bereits abgeschlossen haben, hatten
26 % der Frauen mit hoher Bildung keine
Kinder. Dieser Anteil ist deutlich hoher
als bei den Frauen mit mittlerer Bildung
(16 %) und mehr als doppelt so hoch wie
bei den Frauen mit niedriger Bildung
(11 %); Bildungsstand siehe Kapitel 2.1,
Infokasten 2, Seite 45.

Im Gegensatz zu den westdeutschen
Frauen entscheiden sich ostdeutsche
Frauen mit hoher Bildung haufiger fiir
Nachwuchs. Nur 9% der ostdeutschen
Frauen mit hohem Bildungsstand hatten
keine Kinder. Von den Frauen mit mittlerer
Bildung waren 7% kinderlos und von
den Frauen mit niedriger Bildung 12 %.
Der fiir Westdeutschland giiltige Zusam-
menhang, dass die Kinderlosigkeit mit
dem Bildungsniveau zunimmt, trifft fiir

Ostdeutschland also nicht pauschal zu.
Ostdeutsche Frauen sind generell seltener
kinderlos und das weitestgehend un-
abhingig von den hier betrachteten Bil-
dungskategorien. Hierzu diirften unter
anderem die familienpolitischen Maf3-
nahmen in der ehemaligen DDR wie das
auch heute gut ausgebaute Betreuungs-
angebot fiir Kinder beigetragen haben.
Dabei profitierten Frauen von einer guten
Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
moglicherweise insbesondere diejenigen
mit mittlerer oder héherer Bildung.
Besondere Aufmerksambkeit der Politik
und Offentlichkeit gilt der Gruppe der
Akademikerinnen. Dazu zdhlen Frauen mit
einem Hochschul- oder einem Fachhoch-
schulabschluss sowie mit einer Promotion.
2008 waren von den 40- bis 75-jahrigen
Frauen in West- und Ostdeutschland
jeweils 11 % Akademikerinnen. Hinsicht-
lich ihres Nachwuchses unterscheiden
sich west- und ostdeutsche Akademike-
rinnen deutlich. Rund 28 % der westdeut-
schen Frauen mit akademischem Grad
hatten (noch) keine Kinder geboren. Von
den ostdeutschen Akademikerinnen ab

40 Jahren waren nur 11 % kinderlos. Die
westdeutschen Akademikerinnen waren
damit deutlich haufiger kinderlos als der
Durchschnitt aller Frauen. Dieser lag im
fritheren Bundesgebiet bei 16 % und in

den neuen Lindern bei 8 %> Abb2

Veranderung des Kinderlosenanteils
bei Frauen im gebarfahigen Alter
Neben den Angaben zur Entwicklung der
endgiltigen Kinderlosigkeit ist es von
Interesse, wie sich die sogenannte tempo-
rire, oder voriibergehende, Kinderlosig-
keit innerhalb der gebarfihigen Phase
(zwischen 15 und 49 Jahren) verindert.
Es scheint naheliegend, dass unter den
25-Jahrigen mehr Frauen erstmals Mutter
werden als unter den 45-Jihrigen. In
welchem Alter jedoch die meisten zuvor
kinderlosen Frauen ein Baby bekommen,
bedarf einer genaueren Betrachtung.

Aus dem Mikrozensus 2008 konnte
erstmals die Anzahl der kinderlosen
Frauen je Altersstufe zwischen 16 und 49
Jahren abgeleitet werden. Diese Frauen
stellten die Gruppe der potenziellen
Miitter dar, die theoretisch im nichsten



> Abb 2

Anteil der Frauen ohne Kind an allen Frauen mit

akademischen Abschliissen 2008 — in Prozent
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Links von der Linie endgtiltige Kinderlosenquote, rechts: voriibergehender Stand 2008.
Eingeschlossen sind Fachhochschul- und Hochschulabschluss beziehungsweise Promotion.

Ergebnisse des Mikrozensus.

Jahr 2009 ihr erstes Kind bekommen
konnten. Durch die Kombination der
Angaben zur Anzahl der Kinderlosen im
Jahr 2008 einerseits und der Zahl der
Erstgeborenen im Jahr 2009 andererseits
konnte dieser Ubergang jahrgangsweise
nachvollzogen werden. Die Anzahl der
kinderlosen Frauen eines Jahrgangs im
Jahr 2009 wurde ermittelt, indem die
Anzahl der Kinderlosen des gleichen
Jahrgangs im Jahr 2008 um die Anzahl
der ersten Geburten im Jahr 2009 (das
heifit um die Uberginge zur Mutter-
schaft) reduziert wurde.

Die Hilfte aller 2009 Geborenen
waren die ersten Kinder im Leben ihrer
Miitter. Der Kinderlosenanteil sank dabei
im Vergleich zu 2008 je nach Alter der
Frauen unterschiedlich stark. Besonders
deutlich war der Riickgang bei den
Frauen, die im Jahr 2009 zwischen 27
und 31 Jahren alt waren. Der Kinderlosen-
anteil sank in dieser Altersgruppe um
finf Prozentpunkte: von 64 % im Jahr
2008 auf 59% im Jahr 2009. Bei den
jiingeren, 15- bis 26-jdhrigen Frauen und
bei den élteren, 32- bis 41-jahrigen Frauen,

gab es 2009 weniger Erstgebdrende. Des-
halb fiel der Riickgang des Kinderlosen-
anteils in den entsprechenden Jahrgingen
geringer aus.

Bei den Frauen, die im Jahr 2009 im
Alter von 42 Jahren und élter waren, ver-
inderte sich die Kinderlosenquote im
Vergleich zu 2008 gar nicht mehr. Zwar
schieben immer mehr Frauen die Geburt
eines Kindes auf, aber nach wie vor werden
nur wenige von ihnen im fiinften Jahr-
zehnt erstmals Mutter. So haben lediglich
drei von 1000 zuvor kinderlosen Frauen
im Alter ab 42 Jahren ihr erstes Kind
bekommen. Der Kinderlosenanteil bei
Frauen, die 2009 41 Jahre alt waren, kann
damit statistisch als quasi endgultig
betrachtet werden. Er betrug etwa 22 %
und war damit um sechs Prozentpunkte
hoher als vor zehn Jahren (16 %).

Neben der Verdnderung des Kinder-
losenanteils ist auch die statistische
Wahrscheinlichkeit relevant, mit welcher
die noch kinderlosen Frauen im jeweils
erreichten Alter erstmals Mutter werden.
Wie hoch diese Wahrscheinlichkeit ist,
zeigt die Relation zwischen der Anzahl

der Miitter der Erstgeborenen eines Jahres
und der Anzahl der kinderlosen Frauen
desselben Jahrgangs im Jahr zuvor.

Im Jahr 2009 hatten die Frauen im Al-
ter zwischen 30 und 34 Jahren die hochste
Wahrscheinlichkeit erstmals Mutter zu
werden. Sie lag bei 9 % der bisher kinder-
losen Frauen der jeweiligen Jahrginge. Bei
den Frauen im Alter von 37 Jahren waren
es 6%. Ab dem Alter von 38 Jahren sank
die Wahrscheinlichkeit, das erste Kind zu
bekommen, rapide und lag fiir 42-jihrige
Frauen lediglich bei 1 %.

Beriicksichtigt man beide Indikatoren
— die Verdnderung des Anteils der Kinder-
losen an allen Frauen des Jahrgangs und
die Wahrscheinlichkeit, erstmals Mutter
zu werden — so fand im Jahr 2009 der
Ubergang zum ersten Kind vor allem bei
den Frauen statt, die im Alter zwischen 27
und 34 Jahren waren. Diese Ergebnisse
bestitigen, dass die meisten Miitter im
bundesdeutschen Durchschnitt bis zum
Alter von 35 Jahren ihr erstes Kind be-
kommen. Trotzdem war 2009 jede dritte
34-jahrige Frau noch kinderlos. Zum
Vergleich: Bei Frauen, die heute Mitte
fiinfzig sind, hatte nur jede Fiinfte im
Alter von 34 Jahren (noch) kein Kind,
wihrend 80 % bereits Mutter waren.

Aus heutiger Sicht gibt es noch keine
empirischen Ansatzpunkte, die auf eine
Trendwende in der Entwicklung der
Kinderlosigkeit hindeuteten. Wie weit die
Einfiihrung des Elterngelds, die Verbes-
serung der Kleinkinderbetreuung oder
die gegenwirtige Diskussion iiber die
Familie zu einem Einstellungswandel in
der Zukunft fithren werden, kann heute
noch nicht beurteilt werden. Klar ist
jedoch, dass die kiinftige Geburtenent-
wicklung entscheidend vom Niveau der
Kinderlosigkeit abhdangen wird.
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2.3
Einstellungen
zu Familie und
Lebensformen
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GESIS Mannheim
Roland Habich
(Aktualisierung)
WZB

WZB/SOEP

In der Politik und den Medien werden im
Zusammenhang mit der Familie eine Reihe
von Problemfeldern zum Teil kontrovers
diskutiert. Die Familienfreundlichkeit
von Arbeitswelt, Kinderbetreuungsein-
richtungen und Schule wird in Frage ge-
stellt. Die Verbindung von Erwerbstitig-
keit und der Erziehung von Kleinkindern
erweist sich fiir viele Frauen als schwer
vereinbar. Weiterhin wirft der steigende
Anteil alter Menschen erhebliche Probleme
fur das System der sozialen Sicherung auf
und bringt auch hohe Anforderungen in
Form von Hilfeleistungen und Unterstiit-
zung fiir alte Familienmitglieder in den
privaten Haushalten mit sich. Aus der zu-
nehmenden Verbreitung nichtehelicher
Lebensformen, den riickldufigen Gebur-
tenraten und hohen Scheidungszahlen
wird auch auf einen Bedeutungsverlust der
Familie in der Bevélkerung geschlossen.

Vor diesem Hintergrund wird im Folgen-
den dargestellt, welche Einstellungen zu
Familie, Lebensformen und Kindern zu
beobachten sind. Ergidnzt wird die Dar-
stellung durch die Untersuchung des Zu-
sammenhangs von Lebensformen und
subjektivem Wohlbefinden.

2.3.1 Stellenwert von Ehe und
Familie

Sinkende Heiratsneigung und Ehestabilitit
werden hiufig als Ergebnis einer abneh-
menden subjektiven Bedeutung der Fa-
milie in der Bevolkerung gewertet. Es
stellt sich daher die Frage, welche subjek-
tive Bedeutung der Familie in der Bundes-
republik zugeschrieben wird. Zwischen-
menschliche Beziehungen im privaten
Bereich haben in Ost und West einen
besonders hohen Stellenwert. Eine eigene
Familie und Kinder stehen in der Wichtig-

> Abb 1 Anteil der jungen Erwachsenen?, dem eine eigene Familie und Kinder

sehr wichtig ist2, 1980-2012 — in Prozent
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B Westdeutschland 1 Ostdeutschland

1 Im Alter von 18 bis 30 Jahren.
2 Sehr wichtig auf Skala 1 »unwichtig« bis 7 »sehr wichtig«.
Datenbasis: Allbus 1980-2008; Allbus 2012.
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keitsrangfolge sowohl bei der westdeut-
schen als auch bei der ostdeutschen
Bevolkerung an erster Stelle.

Andere Bereiche wie Beruf und Arbeit
werden zwar auch tiberwiegend als »wich-
tig« eingestuft, aber seltener als »sehr
wichtig«. Die tiberwiegende Mehrheit der
Befragten, das heifit jeweils mindestens
drei Viertel der Erwachsenen in Ost- und
Westdeutschland erachten eine eigene
Familie als »sehr wichtig« fiir ihr Leben.
Nur in der Altersgruppe bis 30 Jahre wird
der Familie eine etwas geringere Bedeu-
tung zugemessen. Die Beobachtung iiber
die Zeit weist sogar auf eine zunehmende
Bedeutung von Familie und Kindern in
der jingsten Altersgruppe seit den
1990er-Jahren hin.

Bei jungen Biirgern in Ostdeutsch-
land ist damit sogar ein Wiederanstieg zu
erkennen, allerdings wird der hohe Anteil

» Tab 1
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von 76 % aus dem Jahr 1992 noch nicht
erreicht.” Tab 1, Abb 1

Dass Verheiratete gliicklicher sind als
Ledige, glaubt nur knapp ein Drittel der
Bevolkerung in West- und Ostdeutsch-
land. Vor allem in der Altersgruppe iiber
60 Jahre ist diese Ansicht stidrker ver-
treten. Ein besonders geringer Anteil ist
bei Ostdeutschen in den beiden jiingsten
Altersgruppen zu beobachten. Der Familie
und Kindern kommt damit zwar ein
hoher Stellenwert zu, aber die Mehrheit
der Bevolkerung glaubt nicht, dass man
mit Familie gliicklicher sein muss als
ohne. Beim Auftreten von Problemen
erwartet man nicht, dass eine Ehe un-
bedingt aufrechterhalten werden muss.
Etwa 70 % der Erwachsenen in West- und
Ostdeutschland sind der Meinung, dass
eine Scheidung die beste Losung ist,
wenn man Eheprobleme nicht 16sen kann.

Einstellungen zu Ehe und Familie 2012 — in Prozent

Familie und Kinder
sehr wichtig?

18-30 Jahre

31-45 Jahre 79 79
46-60 Jahre 78 86
61 Jahre und élter 7 82
Insgesamt 75 81

1 Sehr wichtig auf Skala 1 »unwichtig« bis 7 »sehr wichtig«.
2 Stimme voll zu/stimme zu.
Datenbasis: ISSP 2012.

[iest | st | West | Ost | West | os
63 68 25 22 63 56

Verheiratete
gliicklicher2

Scheidung beste Lésung
bei Problemen 2

27 16 72 71
31 35 71 70
41 42 78 77
32 31 72 70

> Tab2 Einstellungen zu Heirat und Elternschaft 2012

Bei Kinderwunsch

Ideale Bei dieser Zukunft

heiraten?

18-30 Jahre

31-45 Jahre 32 16
46-60 Jahre 35 27
61 Jahre und élter 60 45
Insgesamt 40 29

1 Sehr wichtig auf Skala 1 »unwichtig« bis 7 »sehr wichtig«.
2 Stimme voll zu/stimme zu.
Datenbasis: ISSP 2012.

West Ost West Ost West Ost

Durchschnitts-
0 0,
30 20 2,3 2,2 26 44

Kinderzahl keine Kinder mehr2

2,3 2,1 30 42
2,4 2,1 37 43
2,3 2,2 38 52
2,3 2,2 34 46

Nur in der jingsten Altersgruppe bis
30 Jahre ist die Zustimmung hierzu etwas
geringer. Im Zusammenhang mit der ge-
stiegenen Bedeutung von Familie und
Kindern konnte dies als ein Indiz fiir einen
Einstellungswandel in der jingeren deut-
schen Bevolkerung aufgefasst werden.

2.3.2 Einstellungen zu Heirat und
Elternschaft
Eheschlieffungen stehen haufig im Zu-
sammenhang mit der Geburt oder auch
dem Wunsch nach Kindern. Wie verbind-
lich erachten die Biirger eine Heirat, wenn
der Wunsch nach Kindern bei einem Paar
vorliegt? Immerhin 40 % der Westdeut-
schen stimmen der Aussage zu, dass Men-
schen, die Kinder wollen, heiraten sollten.

In Ostdeutschland liegt der entspre-
chende Anteil mit 29 % merklich nied-
riger. Vor allem bei dlteren Menschen
iiber 60 Jahren ist diese Ansicht stirker
vertreten als bei jiingeren, insbesondere
in Westdeutschland. Bei vielen Bundes-
biirgern stehen Zukunftssorgen dem
Wunsch nach Kindern oder weiteren
Kindern entgegen. So schliefen sich
in Westdeutschland gut ein Drittel der
Erwachsenen und in Ostdeutschland
46 % der Burger der Meinung an, dass
man es, so wie die Zukunft aussieht,
kaum noch verantworten kann, Kinder
auf die Welt zu bringen. Nur bei der
jingsten Altersgruppe in Westdeutsch-
land wird diese Meinung seltener ver-
treten. Auf die Frage nach der idealen
Kinderzahl zeigt sich eine Priferenz fiir
die Familie mit zwei Kindern. Die jewei-
ligen Mittelwerte der Angaben zur idea-
len Kinderzahl unterscheiden sich mit
2,3 in den alten und 2,2 in Ostdeutsch-
land nur wenig und auch iiber die Alters-
gruppen hinweg sind die Angaben sehr
homogen.” 2

Dass Paare auch unverheiratet zu-
sammenleben, wird in der Bevolkerung
als Normalitdt erachtet. So stimmen 80 %
der Westdeutschen und 77 % der Ost-
deutschen der Aussage zu, dass es in Ord-
nung ist, dass ein Paar zusammenlebt,
ohne zu heiraten.
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Dies wirft die Frage auf, wie Kinder be-
ziehungsweise Kindererziehung in Lebens-
formen auflerhalb der Ehe beziehungsweise
eines Paares von Mann und Frau bewertet
werden? Weit verbreitet sind vor allem
Alleinerziehende mit minderjidhrigen Kin-
dern. Diese Erziehungsform wird im Ver-
gleich zur vollstindigen Familie nicht son-
derlich negativ bewertet. Der Aussage, dass
ein alleinstehendes Elternteil sein Kind ge-
nauso gut erziehen kann, wie beide Eltern
zusammen, stimmen mehr als die Hilfte
der Westdeutschen und sogar gut zwei
Drittel der Ostdeutschen zu. Eine hohere
Zustimmung in Ostdeutschland ist bei
allen Altersgruppen aufler der Gruppe bis
30 Jahre zu beobachten.” ™"°

Die Pluralisierung familialer Lebens-
formen geht auch mit einer erhohten Auf-
merksamkeit gegeniiber homosexuellen
Partnerschaften einher. In der o6ffent-
lichen Diskussion stehen die Rechte von
gleichgeschlechtlichen Paaren auf der
Tagesordnung. Im familienpolitischen
Kontext kommt dem Adoptionsrecht eine
wichtige Rolle zu. Werden in der Bevolke-

rung Defizite gleichgeschlechtlicher Paare
bei der Kindererziehung wahrgenommen?
Eine deutliche Mehrheit der Bevolkerung
sieht diesbeziiglich bei dieser Lebensform
keine Nachteile gegeniiber heterosexuellen
Paaren. Nur bei dlteren Westdeutschen
iiber 60 Jahren scheint es vermehrt Vor-
behalte gegeniiber gleichgeschlechtlichen
Minnern mit Kindern zu geben. Trotz-
dem glauben auch in dieser Bevolke-
rungsgruppe noch fast 40 %, dass ein
Paar, bei dem beide Minner sind, ein
Kind genauso gut groflziehen kann wie
ein Mann und eine Frau. Insgesamt
dufern die Deutschen, was die Erziechung
von Kindern angeht, wenig Vorbehalte
gegeniiber den verschiedenen Konstellati-
onen von Partnerarrangements.

Vor dem Hintergrund der geringen
Geburtenrate in der Bundesrepublik,
stellt sich auch die Frage, welche subjekti-
ve Bedeutung Kindern fiir das eigene Le-
ben zugemessen wird. Dies ist offenbar
weit weniger negativ, als man aufgrund
der geringen Neigung zur Elternschaft
vermuten konnte. So stimmt eine tber-

wiegende Mehrheit der Bundesbiirger von
iiber 90% der Aussage zu, dass es die
grofite Freude im Leben ist, zu beobach-
ten, wie Kinder gro3 werden. Anderer-
seits stimmen immerhin ein Viertel der
Befragten in Westdeutschland und ein
Fiinftel in Ostdeutschland der Aussage zu,
dass die Freiheit der Eltern durch Kinder
zu sehr eingeschrankt wird. Auffallend ist,
dass der entsprechende Anteil gerade bei
jingeren Ostdeutschen bis 30 Jahre mit
27 % vergleichsweise hoch ausfillt und
damit das Niveau der jingeren Westdeut-
schen aufweist. Stiarker als die Freiheits-
einschrinkung werden die finanzielle
Belastung durch Kinder sowie Einschrin-
kungen der Beschiftigungs- und Karrie-
remoglichkeiten wahrgenommen. Eine
wichtige Funktion, die von der deutschen
Bevolkerung auch im Wohlfahrtsstaat ge-
schitzt wird, ist die Unterstiitzungsleis-
tung durch die Kinder im Alter. So stim-
men in West- und Ostdeutschland etwa
drei Viertel der Befragten der Aussage zu,
dass Kinder eine wichtige Hilfe sind,
wenn Eltern alt geworden sind.” "

> Tab 3 Einstellungen zu Lebensformen auBerhalb der Ehe und Elternschaft!' 2012 — in Prozent

Alleinerziehen gleich
gut wie Elternpaar

Zwei Frauen gleich gut
wie heterosexuelle Eltern

Zwei Manner gleich gut
wie heterosexuelle Eltern

Zusammenleben ohne
Ehe in Ordnung

18-30 Jahre

31-45 Jahre 49
46-60 Jahre 58
61 Jahre und élter 52
Insgesamt 54

1 Stimme voll zu/stimme zu.
Datenbasis: ISSP 2012.

> Tab 4 Einstellungen zur Bedeutung von Kindern fir das eigene Leben' 2012 — in Prozent

GroBer werden
groBte Freude

18-30 Jahre

31-45 Jahre 91 90
46-60 Jahre 92 98
61 Jahre und élter 96 98
Insgesamt 93 96

1 Stimme voll zu/stimme zu.
Datenbasis: ISSP 2012.

68 58 75 54
67 67 71 58
72 53 67 39
67 59 70 52

Freiheitseinschrankung

Finanzielle Belastung
zu groB

25 18 54 45
28 16 62 41
25 20 54 41
26 20 55 M

[ west | Oow | wes | 0w | wew | Oom | Wew | om |
57 58 60 65 58 58 86 86

69 84 90
66 81 78
54 70 62
62 80 77

Hilfe far
alternde Eltern

Weniger Karriere-
moglichkeiten

[ West [ _ost | West | 0w | e | O | Wew | os | Vem | os _
92 94 27 27 45 40 59 58 88 89

65 51 73 81
56 45 71 74
52 47 66 71
57 48 73 77



2.3.3 Familie, Partnerschaft und
Subjektives Wohlbefinden
Das subjektive Wohlbefinden ist nicht un-
abhingig von der Lebensform der Men-
schen. Die allgemeine Lebenszufrieden-
heit, gemessen auf der Skala von 0 »ganz
und gar unzufrieden« bis 10 »ganz und gar
zufrieden, ist in Ostdeutschland mit
einem Wert von 7,3 im Durchschnitt gerin-
ger als in Westdeutschland mit 7,8.” Tab 5
Differenzen zeigen sich auch zwischen
den einzelnen Familien- und Lebens-
formen. Eine niedrige Lebenszufrieden-
heit duf8ern sowohl in West- als auch in
Ostdeutschland Geschiedene beziehungs-
weise getrennt Lebende und Alleinerzie-
hende: Die durchschnittliche Zufrieden-
heit mit dem Leben betrdgt bei den Ge-
schiedenen und getrennt Lebenden 6,9 im
Westen und 6,5 im Osten Deutschlands.
In Westdeutschland sind die Alleinerzie-
henden mit 6,8 Skalenpunkten etwa so
unzufrieden wie die Geschiedenen und
getrennt lebend Verheirateten. Auch in
Ostdeutschland liegt die durchschnittli-
che Lebenszufriedenheit der Alleinerzie-

» Tab 5

Lebens-
zufriedenheit

henden unter dem ostdeutschen Durch-
schnitt. Weiterhin liegt die Lebenszu-
friedenheit der ledigen Personen vor allem
in Westdeutschland mit 7,1 Skalenpunkten
unter dem Durchschnittswert von 7,8.
Der Familie kommt nicht nur in der
Einschitzung der Bevolkerung eine zent-
rale Bedeutung zu, sie wird auch iiber-
wiegend mit einer hohen Zufriedenheit
bewertet. Der Anteil der Befragten, der
vollig oder sehr zufrieden mit dem Fami-
lienleben angibt, liegt in West- und Ost-
deutschland bei tiber 50 %. Der Anteil
der mit dem Familienleben Zufriedenen
ist bei Ehepaaren ohne Kinder und bei
Ehepaaren mit kleineren Kindern am
hochsten. Insbesondere Geschiedene und
getrennt Lebende, aber auch Ledige
duflern eine geringe Familienzufrieden-
heit. Wihrend Zufriedenheiten stirker
die kognitiv bewertende Komponente des
subjektiven Wohlbefindens erfassen, zielt
die Frage nach dem Gliick stirker auf die
emotionale Komponente. Betrachtet man,
wie gliicklich Personen in den verschie-
denen Lebensformen mit ihrem Leben

Subjektives Wohlbefinden nach Familienformen 2012

Gliicklich mit
Leben?

Zufriedenheit mit
Familienleben’

[ west | ost | Wes | ost | West |
Durchschnittswert %

Allein lebend

Ledig 7,1 6,9
getrennt lebend 69 65
Verwitwet 7,9 71
(Ehe-)Paare
Ohne Kinder im Haushalt 8,0 7.5
Mit Kindern bis 6 Jahre 79 7,8
Mit Kindern 7 bis 17 Jahre 7,9 7o
Mit Kindern ab 18 Jahren 8,0 7,2
Alleinerziehende 6,8 7,0
Sonstige 7,8 7,3
Insgesamt 7,8 7,3

1 Anteil véllig und sehr zufrieden (1,2 auf Skala 1-7) (ISSP).
2 Anteil véllig und sehr gliicklich (1,2 auf Skala 1-7) (ISSP).
Kursiv: N < 40.

Datenbasis: Allbus 2012; ISSP 2012.

33 33 27 24
34 25 18 8
49 30 28 27
65 64 42 34
65 70 51 46
61 63 44 29
66 32 36 29
38 17 27 25
52 43 43 31
57 52 39 31

sind, so fallen vor allem getrennt Lebende
und Geschiedene mit einem besonders
geringen Anteil Gliicklicher auf. Wih-
rend westdeutsche Verwitwete bei der
Lebenszufriedenheit sogar tiber dem
Durchschnitt lagen, duflern sich in dieser
Gruppe nur 28 % als gliicklich. Die Be-
troffenen konnten sich bei der kognitiven
Bewertung ihrer Lebensumstinde mit
der Zeit offenbar an den Tod des Ehe-
partners anpassen und sind mit ihrem
Leben durchaus nicht unzufrieden, der
Anpassung im emotionalen Bereich sind
bei einem derartigen Verlust aber offen-
bar engere Grenzen gesetzt.

Die deutsche Bevolkerung weist der
Familie nicht nur einen hohen Stellen-
wert zu, sie duflert sich auch als mit dem
Familienleben sehr zufrieden. Partner-
schaften auflerhalb der Ehe werden mitt-
lerweile iiberwiegend als Normalitit
wahrgenommen. Mit der Pluralisierung
von familialen Lebensformen geht auch
auf der Einstellungsebene ein hohes Maf3
an Akzeptanz fiir Erziehungsleistungen
Alleinerziehender und gleichgeschlecht-
licher Paare einher. Eigene Kinder werden
iiberwiegend mit positiven emotionalen
Aspekten fiir das eigene Leben sowie
moglichen Hilfeleistungen im Alter in
Verbindung gebracht, allerdings werden
auch die Einschrinkungen in der person-
lichen Freiheit und im materiellen und
beruflichen Bereich wahrgenommen, die
mit einer Elternschaft einhergehen.
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Bildungs-
beteiligung,
Bildungsniveau
und Bildungs-
budget

Christiane Kriiger-Hemmer

Destatis

Die Bildungspolitik in Deutschland steht
auch in diesem Jahrzehnt im Blickpunkt
der Offentlichkeit. Die Ergebnisse der
PISA-Studie (Programme for Internatio-
nal Student Assessment) 2009 zeigten eine
signifikante Verbesserung der Lesekompe-
tenz seit dem Jahr 2000 und eine Ver-
besserung der mathematischen Kompe-
tenz seit 2003. Trotzdem zdhlen deutsche
Schiilerinnen und Schiiler im internatio-
nalen Kompetenzvergleich noch nicht zur
Spitzengruppe. Die Ursachen dafiir sowie
mogliche Konsequenzen daraus werden
noch immer heftig diskutiert. Es bleibt ab-
zuwarten, wie die Ergebnisse der PISA-
Studie 2012 ausfallen werden. Die Studie
wird voraussichtlich im Dezember 2013
veroffentlicht. Die Verkiirzung der Gym-
nasialzeit von neun auf acht Jahre, unter
dem Kiirzel G8 bekannt, wird viel disku-
tiert. Teilweise gibt es Bestrebungen, diese
Reform wieder riickgidngig zu machen
oder der Schule und den Eltern die Wahl
zwischen G8 und G9 zu lassen.

Die Situation auf dem Ausbildungs-
markt hat sich aufgrund der demografi-
schen und wirtschaftlichen Entwicklung
zugunsten der jungen, ausbildungs-
suchenden Menschen verbessert. Zuneh-
mend kénnen Unternehmen inzwischen
ihre angebotenen Ausbildungsstellen
nicht besetzen.

Die Erweiterung der Hochschulkapazi-
titen sowie die adidquate Ausstattung der
Hochschulen mit Personal und Finanzen
wird auch in Zukunft ein zentrales Thema
der Bildungspolitik sein, denn der Trend
zum Gymnasium als zahlenmifig bedeu-
tendste Schulform, die Aussetzung der
Wehrpflicht, die doppelten Abiturienten-
jahrginge infolge der Umstellung von G9
auf G8 und die demografische Entwicklung
lassen bis 2017 ein weiteres Ansteigen der
Studierendenzahlen erwarten.

Die in diesem Kapitel dargestellten
Bildungsdaten stammen aus der amt-
lichen Schulstatistik (Schiilerinnen und
Schiiler, Absolventen, Abginger und
Lehrkrifte), der Berufsbildungsstatistik
(Auszubildende, Abschlusspriifungen),
der Hochschulstatistik (Studierende,
Studienanfinger, Hochschulabsolventen
und -personal), dem Adult Education
Survey (Teilnahme der Bevolkerung im
Erwachsenenalter an unterschiedlichen
Formen von Lernaktivitidten), dem Mikro-
zensus (Bildungsstand der Bevolkerung)
sowie der Jahresrechnungsstatistik und
der Hochschulfinanzstatistik (Bildungs-
ausgaben).” APV

Die demografische Entwicklung ist fir
das Bildungswesen von besonderer Bedeu-
tung. Der Altersaufbau der Bevolkerung
ist geprdgt durch die geburtenstarken
Jahrginge der 1960er-Jahre (mit zum Teil
deutlich mehr als einer Million Neuge-
borenen pro Jahr), die geburtenschwachen
Jahrginge von 1974 bis 1989 (mit durch-
schnittlich etwa 834000 Neugeborenen)
und insbesondere die Geburtenentwick-
lung in den 1990er-Jahren. Seit 1998 sind
die Geburtenzahlen in Deutschland
tendenziell rickldufig. Im Jahr 2011 wurde
mit knapp 663000 Neugeborenen der
bisher niedrigste Wert registriert. (Siehe
auch Kapitel 1.1.2, Seite 15).

Zeitversetzt ergeben sich hierdurch
unterschiedliche Jahrgangsstirken bei
Schiilerinnen und Schiilern, Auszubilden-
den und Studierenden. Die Bevolkerungs-
entwicklung ist allerdings nicht der einzige
Einflussfaktor auf das Bildungsangebot
und die Bildungsnachfrage. Die indivi-
duellen Bildungsentscheidungen der
Menschen und die Mafinahmen, die zur
Umsetzung bildungspolitischer Ziele ge-
troffen werden, sind ebenfalls von grofler
Bedeutung.
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> Abb 1

25 Jahre
und alter

Tertiarbereich

19-28 Jahre

Jahrgangsstufe

13 (19 Jahre)?
121

11 (16 Jahre)?

Sekundarbereich Il

10 (16 Jahre)
9
8

7

Sekundarbereich |

6

5 (10 Jahre)

4 (10 Jahre)
3

2

Primarbereich

1 (6 Jahre)

3-6 Jahre

Das Bildungssystem in Deutschland

4 Weiterbildung

Berufsaus-
bildung?
(Duales System)

Berufs-

fachschule
Fachober-

schule

Fach-
gymnasium

Hauptschule

Orientierungs-
stufe

Schularten
[l
mehreren
Bildungs-
géngen?

Realschule

Orientierungs-
stufe

(c¥:]
Gesamtschule

G8
Gymnasium

Orientierungs-
stufe

Grundschule

Kindergarten

Durch die Einftihrung von G8 an Gymnasien und Gesamtschulen beginnen die Klassenstufen im Sekundarbereich Il ein Jahr friiher, diese Schtiler/-innen sind ein Jahr jiinger.
Bei G8 bedeutet dies zum Beispiel, dass die Einfiihrungsstufe (E1) in der 10. Klassenstufe mit einem Alter von durchschnittlich 15 Jahren beginnt.

In Berufsschule und Betrieb (Duales System).
EinschlieBlich Bildungsganguibergreifende Klassen, Mittelschulen, Sekundarschulen und Erweiterte Realschulen, Kombinierte Klassen an Sekundarschulen, Regelschulen,
Regionale Schulen und Duale Oberschulen.

Férderschule

Férderschule

Férderschul-
kindergarten




3.1.1 Aligemeinbildende und
berufliche Schulen

Das Grundgesetz tiberldsst den Lindern
im foderalen System die Gesetzgebungs-
kompetenz fiir das Schulwesen. Im
Rahmen ihrer Kulturhoheit gestalten die
Linder ihr Bildungssystem entsprechend
den regionalen Erfordernissen sowie den
gesellschaftlichen und politischen Wert-
vorstellungen.

Schiilerinnen und Schiiler

Zu Beginn des Schuljahres 2011/2012
wurden in Deutschland 711 000 Kinder
eingeschult. Dies entspricht einer gerin-
gen Zunahme von 0,5% im Vergleich
zum Vorjahr, in dem 707000 Schiilerin-
nen und Schiiler ihren Ranzen zum ers-
ten Mal packten. Gegeniiber dem Jahr
2001 nahm die Zahl der Schulanfinge-
rinnen und -anfinger in Deutschland
um 9 % ab. Hintergrund hierfiir sind de-
mografische Entwicklungen: Ende 2000
lag die Zahl der Funf- bis Sechsjihrigen
in Deutschland insgesamt bei 774 000,
Ende 2010 bei nur noch 691000. Dabei
gibt es grofle regionale Unterschiede.
Wihrend die Zahl der Kinder im ein-
schulungsrelevanten Alter im fritheren
Bundesgebiet zwischen Ende 2000 und
Ende 2010 um 15 % gesunken ist, stieg
sie in den neuen Bundeslindern und
Berlin um 19 % an. Das fithrte dazu, dass
im Jahr 2011 im fritheren Bundesgebiet
14 % weniger Kinder eingeschult wurden
als im Jahr 2001, in den neuen Bundes-
lindern und Berlin 23 % mehr.

Die Einschulungen wirkten sich ent-
sprechend zeitversetzt auf die Schiiler-
zahlen in allen Bildungsbereichen aus.
Die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler
in allgemeinbildenden Schulen sank in
den vergangenen zehn Jahren kontinuier-
lich von 9,9 Millionen im Jahr 2001 auf
8,7 Millionen im Jahr 2011. Deutliche
Unterschiede gab es zwischen Ost- und
Westdeutschland: In den neuen Lindern
sind die Schiilerzahlen aufgrund des
starken Geburtenriickgangs zu Beginn
der 1990er-Jahre bestindig gesunken und
lagen 2011 um 29 % unter dem Stand von
2001. Im Westen dagegen stiegen die

Bildungsbeteiligung, Bildungsniveau und Bildungsbudget / 3.1

Schiilerzahlen in allgemeinbildenden
Schulen bis 2003 an. Danach setzte ein
leichter Riickgang ein, der dazu fiihrte,
dass 2011 die Zahl der Schiilerinnen und
Schiiler um 8% unter dem Stand von
2001 lag.” A2

Wihrend die Schiilerinnen und Schiiler
eines Wohnbezirks in der Regel gemein-
sam in der Grundschule unterrichtet
werden, richtet sich im Anschluss daran
die weitere Schullaufbahn der Kinder
nach den schulischen Leistungen, der
Empfehlung der Grundschule sowie dem
Wunsch der Eltern. Der grofite Teil der
Schiilerinnen und Schiiler in weiter-
fithrenden Schulen des Sekundar-
bereichs besuchte ein Gymnasium. Thr
Anteil stieg von 37 % im Jahr 2001 auf
45% im Jahr 2011. In demselben Zeit-
raum sank der Anteil der Jugendlichen,
die in Hauptschulen unterrichtet wurden,

von 18 % auf 12%. Aufgrund der linder-
spezifischen Bildungspolitik gab es aller-
dings Unterschiede in der Struktur
der weiterfithrenden Schulen. Sowohl in
den westdeutschen als auch in den ost-
deutschen Bundeslindern wurde 2011
der grofite Teil der Schiilerinnen und
Schiiler in der Sekundarstufe in Gymna-
sien unterrichtet. Auch hielt der Trend
weiterhin an, dass die Jugendlichen in
den westdeutschen Bundeslindern am
zweithdufigsten in Realschulen (24 %)
lernten, wihrend sie in den ostdeutschen
Bundeslindern Schularten mit mehreren
Bildungsgingen (32 %) besuchten. Diese
Schularten (mit linderspezifisch unter-
schiedlichen Bezeichnungen) fiihren
zum Hauptschulabschluss oder zum
Realschulabschluss. Diese Schulstruktur
tragt auch dazu bei, dass trotz der demo-
grafischen Entwicklung — insbesondere

> Abb2 Schiilerinnen und Schiiler in allgemeinbildenden Schulen — in Millionen

10

2001 2003 2005

B Frlheres Bundesgebiet

2007 2009 2011

Neue Lénder und Berlin
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in den Flichenlindern — ein wohnort-
nahes Schulangebot erhalten werden
kann.” 10!

Neben den bereits genannten Schul-
arten gibt es Forderschulen, in denen
korperlich, geistig oder seelisch benach-
teiligte oder sozial gefihrdete Kinder
unterrichtet werden. Im Jahr 2011 be-
suchten 366000 Kinder eine Férderschule,
dies sind gut 4% der Schilerinnen und

» Tab 1
nach Schularten — in Tausend

Schiiler in allgemeinbildenden Schulen.
Die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler
mit sonderpiddagogischem Forderbedarf,
die auf3erhalb von Forderschulen in den
iibrigen allgemeinbildenden Schulen
(insbesondere in Grundschulen) unter-
richtet werden, hat sich in den vergange-
nen zehn Jahren verdoppelt. Wihrend im
Jahr 2001 bundesweit lediglich 59000
sogenannte Integrationsschiiler sonstige

Schiilerinnen und Schiiler in allgemeinbildenden Schulen

Vorklassen und Schulkindergarten

Primarbereich 3 251
“ Grundschulen 3211
Sekundarbereich 6083
- Hauptschulen 1114
- Realschulen 1278
- Gymnasien 2284
w Integrierte Gesamtschulen 531
Férderschulen 425
Abendschulen und Kollegs 48
Insgesamt 9 870

3212 29563 2877 2832
3176 2915 2838 2790
5784 5478 5454 5393
1024 767 704 657
1325 1221 1167 1130
2431 2 475 2 475 2433
510 519 571 616
416 388 378 366
62 60 60 59

9 504 8 906 8797 8678

» Tab 2 Schilerinnen und Schiiler in beruflichen Schulen

nach Schularten — in Tausend

Teilzeit-Berufsschulen 1784
Berufsvorbereitungsjahr 76
Berufsgrundbildungsjahr in 20
vollzeitschulischer Form

Berufsaufbauschulen 1
Berufsfachschulen 425
v Berufsausbildung 21
Fachoberschulen 99
Fachgymnasien 103
Berufsfoberschulen/ 11
Technische Oberschulen

Fachschulen und Fachakademien 155
Insgesamt 2694

Nachrichtlich:
Schulen des Gesundheitswesens

112

1656 1682 1614 15659
78 55 52 49
50 34 32 30

1 1 1 0

561 500 478 455
279 256 250 244
126 140 140 137
121 159 163 168
19 24 25 25
159 175 183 189
277 2769 2688 2612
121 128 132 135

allgemeinbildende Schulen besuchten,
waren es im Jahr 2011 bereits 114000 In-
tegrationsschiilerinnen und -schiiler. Das
entspricht einem Anteil von 1% an der
Gesamtzahl der Schiilerinnen und Schii-
ler in allgemeinbildenden Schulen.

In den Grundschulen, in denen in der
Regel alle Kinder gemeinsam unterrichtet
werden, waren entsprechend etwa Midchen
(49 %) und Jungen (51 %) gleich verteilt.
In den weiterfithrenden Schularten war
der Jungenanteil unterschiedlich: Die
Spanne reichte im Jahr 2011 von 47 % in
Gymnasien tiber 51 % in Realschulen bis
zu 56 % in Hauptschulen. In Foérder-
schulen betrug der Anteil der minn-
lichen Schiiler 64 %.

Ein grofler Teil der Jugendlichen be-
ginnt nach dem Verlassen der allgemein-
bildenden Schulen eine Berufsausbildung
im dualen System von Teilzeit-Berufs-
schule und Betrieb. Die Berufsschule er-
ginzt im dualen Ausbildungssystem die
gleichzeitige praktische Ausbildung im
Betrieb. Daneben wird die Teilzeit-Berufs-
schule auch von Jugendlichen unter 18
Jahren ohne Ausbildungsvertrag besucht,
die noch der Schulpflicht unterliegen und
sofern sie keine andere Schule besuchen.
Insgesamt wurden 2011 in Deutschland
1,6 Millionen Jugendliche in Teilzeit-
Berufsschulen unterrichtet. In den ver-
gangenen zehn Jahren nahm ihre Zahl
um 13 % ab.” '*®?

Neben den Berufsausbildungen im
dualen System gibt es Formen der schu-
lischen Berufsausbildung, die im Wesent-
lichen in Berufsfachschulen und Schulen
des Gesundheitswesens angeboten werden.
Dabei handelt es sich neben den Gesund-
heits- und Sozialberufen vor allem um
Assistenzberufe, wie zum Beispiel kauf-
minnische/r Assistent/-in, Wirtschafts-
assistent/-in oder Technische/r Assistent/-in
fiir Informatik. Rund 477000 Jugendliche
befanden sich 2011 in einer schulischen
Berufsausbildung; das waren 24 % aller
Jugendlichen, die eine Berufsausbildung
absolvierten.” A2

In beruflichen Schulen kénnen auch
allgemeinbildende Abschliisse erworben
werden. Eine Studienberechtigung strebten



2011 rund 331000 Jugendliche mit dem
Besuch von Fachoberschulen, Fachgym-
nasien oder Berufsoberschulen bezie-
hungsweise Technischen Oberschulen an.
Im Vergleich zu 2001 hat die Zahl der
Schiilerinnen und Schiiler an diesen
Schularten um 55% zugenommen. Fach-
schulen (einschliefllich Fachakademien)
werden in der Regel nach einer bereits
erworbenen Berufsausbildung und prak-
tischer Berufserfahrung besucht und ver-
mitteln eine weitergehende fachliche
Ausbildung im Beruf. Im Jahr 2011 gab es
189000 Fachschiilerinnen und -schiiler.
Die tbrigen Schiiler in beruflichen Schu-
len versuchten durch den Besuch berufs-
vorbereitender Schulen (Berufsvorbe-
reitungsjahr, Berufsgrundbildungsjahr
oder Berufsfachschulen, soweit sie nicht
berufsausbildend sind), durch das Er-
reichen eines Haupt- oder Realschulab-
schlusses oder durch den Erwerb beruf-
licher Grundkenntnisse ihre Chancen auf
einen Ausbildungsplatz zu verbessern.

In den letzten Jahren ist das Interesse
an Privatschulen deutlich gestiegen. Den
rechtlichen Rahmen fiir die Griindung
und den Betrieb von Privatschulen legen
die jeweiligen Schulgesetze der Linder fest.
In der Regel konnen Privatschulen von
natiirlichen sowie juristischen Personen
(wie zum Beispiel Kirchen, Vereinen) er-
richtet und betrieben werden. Im Jahr
2011 besuchten 726 000 Schiilerinnen
und Schiiler private allgemeinbildende
Schulen und 241000 private berufliche
Schulen. Das entsprach einem Anteil von
8% der Schiilerinnen und Schiiler an all-
gemeinbildenden und von 9% an beruf-
lichen Schulen. Im Vergleich dazu lag
2001 der Anteil der Privatschulen an
allen Schiilerinnen und Schiilern der all-
gemeinbildenden Schulen bei 6% und
der beruflichen Schulen bei 7 %.” "°"*

Allgemeinbildende und berufliche
Abschliisse

Im Jahr 2011 wurden 883000 junge Men-
schen (mit und ohne Schulabschluss)
aus den allgemeinbildenden Schulen ent-
lassen. Das sind 5% weniger als 2001.
Knapp 6 % der Schulentlassenen blieben
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> Abb 3

Berufsfachschulen (einschlieBlich Fach-

gymnasien, die einen Berufsabschluss

und eine Studienberechtigung vermitteln)

Berufsausbildung nach Institutionen 2011 — in Prozent

Sonstige

5

Ausbildung in Berufen des Gesundheits-,
Erziehungs- und Sozialwesens

18

> Abb 4

1

Teilzeit-
Berufsschulen

76

Anteil der Privatschiilerinnen und -schiiler — in Prozent

2001

2002 2003 2004 2005

B Allgemeinbildende Schulen

2011 ohne Abschluss, 19 % erwarben den
Hauptschulabschluss und 37 % die
Hochschul- beziehungsweise Fachhoch-
schulreife. Diese Struktur hat sich in den
vergangenen Jahren erheblich verdndert.
Vor zehn Jahren verlieflen noch 10 % der
Jugendlichen die allgemeinbildenden

2006

2007 2008 2009 2010 2011

Berufliche Schulen

Schulen ohne einen Abschluss und 25 %
mit einem Hauptschulabschluss. Ledig-
lich 24 % erwarben 2001 die Hochschul-
beziehungsweise Fachhochschulreife. Im
Bereich der Realschulabschliisse ist ein
relativ leichter Riickgang zu verzeichnen.
Im Vergleich zu 2001 (41 %) sank die
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> Abb 5 Absolventinnen/Absolventen und Abgéngerinnen/Abgéanger

nach Abschlussarten — in Tausend

1000 o
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B Ohne Hauptschulabschluss
Mit Realschulabschluss
B Mit allgemeiner Hochschulreife

Zahl der Realschulabschliisse 2011 um
drei Prozentpunkte (38 %).” A*?°

Junge Minner verliefen 2011 die all-
gemeinbildenden Schulen im Durch-
schnitt mit einem niedrigeren Abschluss-
niveau als junge Frauen: 7% der minn-
lichen Schulentlassenen erreichten keinen
Abschluss gegentiber 4 % bei den jungen
Frauen. Von den minnlichen Absolventen
erhielten 33 % die Studienberechtigung,
bei den Frauen waren es 41 %.

Im Zuge der Bildungsreform in den
1970er-Jahren wurde die Moglichkeit
geschaffen, auch in beruflichen Schulen
allgemeinbildende Abschliisse zu erwer-
ben. Rund 33000 Jugendliche bestanden
2011 den Hauptschulabschluss in beruf-
lichen Schulen. Neben den rund 324000
Absolventinnen und Absolventen, die die

2007 2009 2011

B Mit Hauptschulabschluss
B Mit Fachhochschulreife

Studienberechtigung im Jahr 2011 in all-
gemeinbildenden Schulen erlangten, er-
reichten diesen Abschluss auch 182000
Jugendliche in beruflichen Schulen. Somit
betrug 2011 die Studienberechtigtenquote,
die den Anteil der Studienberechtigten
an der gleichaltrigen Bevolkerung misst,
57 %. Die Studienberechtigtenquote 2001
belief sich noch auf 37 %. Hier zeigt sich
ein deutlicher Trend zur Hoherqualifizie-
rung. Teilweise schlagen sich allerdings
auch doppelte Abiturjahrginge infolge
der Umstellung von G9 auf G8 in diesem
Wert nieder.

Lehrkréfte

Im Jahr 2011 unterrichteten in Deutsch-
land 670000 hauptberufliche Lehrkrifte
in allgemeinbildenden Schulen und

124000 in beruflichen Schulen. In allge-
meinbildenden Schulen waren 39 % der
hauptberuflichen Lehrerinnen und Lehrer
teilzeitbeschaftigt. In beruflichen Schu-
len betrug dieser Anteil nur 31 %. Auch
die Geschlechterverteilung ist bei allge-
meinbildenden und beruflichen Schulen
unterschiedlich. Rund 71 % der hauptbe-
ruflichen Lehrkrifte in allgemeinbilden-
den Schulen waren Frauen. In beruf-
lichen Schulen betrug der Frauenanteil
an den hauptberuflichen Lehrkriften
2011 nur 48 %. Den hochsten Frauenan-
teil hatten Vorklassen mit 84 %, Schul-
kindergirten mit 96 % sowie Grundschu-
len mit 87 %. Mit ansteigendem Bildungs-
ziel der Schularten sank der Frauenanteil
an den Lehrkriften, lag aber dennoch
iiber 50 %: in Gymnasien betrug er im
Jahr 2011 rund 56 %, in Abendschulen
und Kollegs 55 %.

Ausgaben je Schiilerin und Schiiler
Die Ausgaben je Schiilerin und Schiiler in
offentlichen Schulen sind ein Maf dafiir,
wie viele Mittel jahrlich im Durchschnitt
fiir die Ausbildung zur Verfiigung gestellt
werden. Die Ausgaben ergeben sich aus
der Addition von Personalausgaben (ein-
schlief}lich Zuschlédgen fiir Beihilfen und
Versorgung), laufendem Sachaufwand
und Investitionsausgaben.

Die offentlichen Haushalte gaben 2010
bundesweit durchschnittlich 5800 Euro
fur die Ausbildung einer Schiilerin be-
ziehungsweise eines Schiilers an 6ffent-
lichen Schulen aus. Die Ausgaben je Schiiler
schwankten stark nach Schularten. So
waren die allgemeinbildenden Schulen
mit 6400 Euro teurer als die beruflichen
Schulen (4000 Euro).

Innerhalb der allgemeinbildenden
Schulen lagen Grundschulen (5200 Euro)
und Realschulen (5300 Euro) unter dem
Durchschnitt, Hauptschulen mit 7100
Euro, Integrierte Gesamtschulen und
Gymnasien mit jeweils 6600 Euro dariiber.
Die vergleichsweise niedrigen Aufwen-
dungen von 2500 Euro je Schiiler bei den
Berufsschulen im dualen Ausbildungssys-
tem sind auf den dort praktizierten Teil-

zeitunterricht zuriickzufithren.” 2> ©



> Abb 6 Ausgaben je Schiilerin und Schiiler

nach Schularten 2010 — in Tausend Euro

Hauptschulen

Integrierte
Gesamtschulen

Gymnasien

Allgemeinbildende
Schulen insgesamt

Realschulen

Grundschulen

Berufliche Schulen
insgesamt

Berufsschulen im
dualen System
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7,1

53!

52

Alle Schularten
15,8

» Tab 3 Ausbildungsférderung fiir Schilerinnen und Schiler (BAf6G)

Geforderte
(durchschnittlicher
Monatsbestand)

2001 143
2003 179
2005 199
2007 193
2009 199
2011 197

Ausbildungsférderung fur

Schulerinnen und Schiuler

Im Jahr 2011 wurde durchschnittlich
197000 Schiilerinnen und Schiilern eine
Ausbildungsforderung gewdhrt. Darunter
besuchten rund 112000 eine Berufsfach-
schule (einschlief8lich aller Formen der
beruflichen Grundbildung) und 23000
eine Fachschule. Zwei Drittel (66 %) aller
Schiilerinnen und Schiiler, die »Schiiler-
BAfoG« erhielten, bekamen eine Voll-
forderung, also den Forderungshdchst-
betrag. Ein Drittel (34 %) erhielt eine
Teilférderung. Insgesamt wurden 910

Durchschnittlicher
Forderungsbetrag
je Person

Finanzieller
Aufwand

m in Millionen Euro in Euro je Monat

493 288
651 303
726 304
697 301
827 346
910 385

Millionen Euro fiir die Schiilerférderung
aufgewendet. Im Durchschnitt erhielt ein
geforderter Schiiler beziehungsweise eine
geforderte Schiilerin 385 Euro pro Monat.
Die durchschnittliche Zahl der Gefor-
derten lag 2011 um 38 % hoher als 2001.
Im gleichen Zeitraum erhgéhte sich der
Finanzaufwand um 85%. Im Jahr 2011
wohnten 45 % der Geforderten bei ihren
Eltern und 55 % auflerhalb des Eltern-
hauses. Zehn Jahre zuvor (2001) waren
die Anteile mit 49 %, die bei ihren Eltern
wohnten und 51 % auflerhalb des Eltern-

hauses nahezu ausgeglichen.” " 1 1203

» Info 1
»Schiler-BAfoG«

Die Ausbildungsférderung nach
dem Bundesausbildungsférderungs-
gesetz (BAf6G) soll zusammen mit
anderen direkten Leistungen (zum
Beispiel Kindergeld, Leistungen
nach dem Arbeitsforderungsgesetz)
sowie den ausbildungsbezogenen
indirekten steuerlichen Entlastungen
dazu dienen, die unterschiedlichen
Belastungen der Familien auszu-
gleichen. Durch diese Foérderung
sollen junge Menschen aus Familien
mit geringem Einkommen Zugang
zu einer Ausbildung nach ihrer
Neigung, Eignung und Leistung
erhalten.

Derzeit wird Ausbildungsférderung
fur den Besuch von weiterflihren-
den allgemeinbildenden Schulen
und Berufsfachschulen ab Klasse
zehn und von Fach- und Fachober-
schulklassen, deren Besuch eine
abgeschlossene Berufsausbildung
nicht voraussetzt, nur an auswarts
(nicht bei den Eltern) unterge-
brachte Schilerinnen und Schiiler
geleistet. »Schiler-BAfoG« gibt

es ferner flr den Besuch von
Abendschulen, Kollegs, Berufsauf-
bauschulen oder Fach- und Fach-
oberschulklassen, die eine abge-
schlossene Berufsausbildung
voraussetzen. AuBerdem werden
Schilerinnen und Schler in Berufs-
fachschul- und Fachschulklassen
geférdert, deren Besuch eine abge-
schlossene Berufsausbildung nicht
voraussetzt, sofern sie in einem
mindestens zweijahrigen Bildungs-
gang einen berufsqualifizierenden
Abschluss (etwa als staatlich ge-
prifte Techniker/-in) vermitteln.

3.1.2 Der soziobkonomische Status
der Schilerinnen und Schuler
Aufgrund der demografischen Entwick-
lung, des Strukturwandels sowie der
zunehmenden Technologisierung und
Globalisierung rechnen viele Experten
in naher Zukunft mit einem Fachkrif-
temangel. Diesem kann nur begegnet
werden, wenn das Bildungsniveau der
Bevolkerung weiter ansteigt und die Be-
gabungsreserven ausgeschopft werden,
indem alle gesellschaftlichen Schichten
die gleichen Zugangschancen zur Bildung
erhalten.
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» Tab 4a

Insgesamt

Grundschule 2840
Hauptschule 637
Realschule 1497
Gymnasium 2670
Z?gn:;ge?nbndende Schule il ez
Bgzrufliche Schule, die eingn 86
mittleren Abschluss vermittelt

Berufliche Schule, Qie zur 266
(Fach-)Hochschulreife fihrt2

Berufsschule 1298
Sonstige berufliche Schule? 270
Insgesamt 10 825

1 Elternteil mit h6chstem Schulabschuss.

Haupt- (Volks-)
schulabschluss

Schiilerinnen und Schiiler nach besuchter Schulart und héchstem allgemeinen Schulabschluss der Eltern 2011

Hochster allgemeiner Schulabschluss der Eltern?

Realschul- oder
gleichwertiger
Abschluss

Abschluss der

polytechnischen
Oberschule

18,2 6,0 29,5
45,9 3,4 27,8
24,4 7,8 38,0

8,2 5,1 24,2
24,7 10,0 27,5
39,9 / 29,0
23,9 5,8 34,5
33,2 12,0 31,2
32,3 10,4 28,5
21,4 71 29,3

2 Zum Beispiel Fachoberschule, berufliches Gymnasium, Wirtschaftsgymnasium, Berufsoberschule.
3 Zum Beispiel Berufsvorbereitungsjahr, Berufsgrundbildungsjahr, Berufsfachschule, die einen Abschluss in einem Beruf vermittelt, einjahrige Schule des Gesundheitswesens.

/ keine Angabe, da Zahlenwert nicht sicher genug.
Ergebnisse des Mikrozensus.

Internationale Vergleichsstudien wie
PISA (Programme for International
Student Assessment) und IGLU (Inter-
nationale Grundschul-Lese-Untersuchung)
haben jedoch gezeigt, dass in Deutsch-
land der Bildungserfolg und die Bildungs-
chancen von Kindern stark von ihrer
sozialen Herkunft beziehungsweise dem
Migrationshintergrund abhingen (Migra-
tion siehe Kapitel 2.1, Infokasten 4, Seite
50). Auch die Schulwahl wird stark vom
familidren Hintergrund bestimmt. Ein
wichtiger Indikator fiir den sozioékono-
mischen Status von Kindern ist der
Bildungsabschluss der Eltern, der aus
dem Mikrozensus, einer jahrlich durchge-
fiihrten Haushaltsbefragung, hervorgeht
(Mikrozensus siehe Kapitel 2.1, Infokas-
ten 1, Seite 43).

Im Jahr 2011 lebten 38 % der Kinder
und Jugendlichen, die eine allgemein-
bildende oder berufliche Schule besuchten,
in Familien mit mindestens einem Eltern-

teil, der Abitur oder Fachhochschulreife
besaf3. Gut ein Fiinftel (21 %) der Eltern
wies einen Hauptschulabschluss als
hochsten allgemeinen Abschluss auf.
Rund 4 % der Schiilerinnen und Schiiler
lebten in Familien, in denen kein Eltern-
teil einen allgemeinen Schulabschluss
vorweisen konnte. Betrachtet man den
hochsten beruflichen Bildungsabschluss
in der Familie, so wuchs gut ein Fiinftel
(22 %) der Schiilerinnen und Schiiler in
Familien auf, in denen mindestens ein
Elternteil einen Universitits- oder Fach-
hochschulabschluss besafl. Rund 13 %
der Kinder lebten in Familien, in denen
kein beruflicher Bildungsabschluss vor-
handen war.

Die Verteilung der Kinder und Jugend-
lichen auf die Schularten macht den Ein-
fluss des familidren Hintergrunds deut-
lich. Generell gilt: Je hoher der allgemeine
oder berufliche Abschluss der Eltern,
desto geringer waren die Schiileranteile

Ohne
Schulab-
schluss

Fachhoch-
schul- oder

Hochschulreife

42,3 0,3 3,8
12,2 / 10,3
26,0 / 3,7
61,0 / 1,3
30,8 / 6,7
18,6 / 7.9
31,8 / 3,7
19,7 / 3,8
21,8 / 6,8
37,9 0,2 4,0

an Hauptschulen und desto héher waren
die Schiileranteile an Gymnasien.

Wihrend nur 10 % der Gymnasiasten
in Familien aufwuchsen, in denen die
Eltern einen Hauptschulabschluss oder
keinen allgemeinen Schulabschluss als
hochsten Schulabschluss besafien, war
der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler
mit diesem sozialen Status an Haupt-
schulen mit 56 % fast sechsmal so hoch.
Dagegen fanden sich an Gymnasien
hauptsichlich Kinder, deren Eltern die
(Fach-)Hochschulreife aufwiesen (61 %).
An Hauptschulen war diese Schiilergruppe
mit nur 12 % vertreten.” P4

Ahnliche herkunftsbedingte Muster
zeigt auch die Verteilung der Kinder und
Jugendlichen auf die Schularten anhand
des hochsten beruflichen Bildungs-
abschlusses in der Familie. Auch hier
stammten die wenigsten Kinder (5%) an
Hauptschulen aus Familien mit hohem
Bildungsniveau. Sechsmal hoher war
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» Tab 4b Schiilerinnen und Schiiler nach besuchter Schulart und héchstem beruflichen Bildungsabschluss der Eltern 2011

Hoéchster beruflicher Bildungsabschluss der Eltern’
Ohne
(Fach-) beruflichen
Hochschul- Abschluss

Insgesamt Lehre/ Berufsaus- Fachschul-

abschluss?

bildung im dualen
System abschluss

Grundschule 2 840 48,2 14,4 23,9 / 13,3
Hauptschule 637 56,5 9,2 4,8 / 29,1
Realschule 1497 61,2 14,6 11,6 / 12,4
Gymnasium 2670 37,8 17,0 39,6 / 5,5
Sonstige allgemein-

bildende Schule 1262 53,0 12,8 15,5 / 18,5
Berufliche Schule, die einen

mittleren Abschluss vermittelt ES REE i 8 4 282
Berufliche Schule, die zur

(Fach-)Hochschulreife fihrt® 266 529 18,1 158 / 128
Berufsschule 1298 63,0 14,8 9,2 / 12,8
Sonstige berufliche Schule* 270 56,8 12,3 11,1 / 19,6
Insgesamt 10 825 50,7 14,6 21,5 0,2 13,0

Elternteil mit héchstem Abschuss.
EinschlieBlich Meister-/Technikerausbildung, Abschluss einer Schule des Gesundheitswesens sowie Fachschulabschluss der ehemaligen DDR.
Zum Beispiel Fachoberschule, berufliches Gymnasium, Wirtschaftsgymnasium, Berufsoberschule.
Zum Beispiel Berufsvorbereitungsjahr, Berufsgrundbildungsjahr, Berufsfachschule, die einen Abschluss in einem Beruf vermittelt, einjahrige Schule des Gesundheitswesens.
keine Angabe, da Zahlenwert nicht sicher genug.
rgebnisse des Mikrozensus.

m>~swn =

> Tab 4c  Schilerinnen und Schiiler nach besuchter Schulart und Migrationshintergrund 2011
Mit Migrationshintergrund

Ohne Herkunftsregion?

Insgesamt | Migrations-
hintergrund | insgesamt sonstige Staaten sonstige | sonstige nicht
der Europdischen | europaische | europaische

Union Lander Lander

sonstige ehemalige

T Anwerbestaaten

Grundschule 2840 67,9 32,1 6,9 54 54 3,2 7,8
Hauptschule 637 55,4 44,6 14,1 10,4 4,7 3,7 8,7
Realschule 1497 70,2 29,8 7,5 5,7 5,0 3,1 6,4
Gymnasium 2670 76,0 24,0 4,0 3,8 5,5 2,8 5,9
Sonstige allgemeinbildende 1262 70,4 296 85 5.2 48 23 71
Schule

Berufliche Schule, die einen

mittleren Abschluss vermittelt a8 2 40,3 12,3 nr 58 / 8,6
Berufliche Schule, die zur

(Fach-)Hochschulreife fiihrt? ZeR e 2o 78 52 46 35 6.7
Berufsschule 1298 76,0 24,0 6,0 5,1 3,8 2,9 4,6
Sonstige berufliche Schule? 270 66,5 88l5 8,7 54 5,8 4,2 77
Insgesamt 10 825 70,7 29,3 6,9 5,3 5,1 3,0 6,7

1 Elternteil mit hdchstem Schulabschuss.

2 Zum Beispiel Fachoberschule, berufliches Gymnasium, Wirtschaftsgymnasium, Berufsoberschule.

3 Zum Beispiel Berufsvorbereitungsjahr, Berufsgrundbildungsjahr, Berufsfachschule, die einen Abschluss in einem Beruf vermittelt, einjahrige Schule des Gesundheitswesens.
/  keine Angabe, da Zahlenwert nicht sicher genug.

Ergebnisse des Mikrozensus.
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dagegen der Anteil der Kinder (29 %) aus
sogenannten bildungsfernen Familien, in
denen kein Elternteil einen beruflichen
Abschluss hatte. An Gymnasien waren die
Verhiltnisse — wie auch beim hochsten
allgemeinen Schulabschluss — entgegen-
gesetzt: 40 % der Schiilerinnen und Schiiler
stammten hier aus Familien mit einem
Universitits- oder Fachhochschulabschluss.
Nur 6% der Gymnasiasten lebten in
Familien, in denen kein Elternteil iiber
einen beruflichen Abschluss verfiigte.” ' *"
Neben dem elterlichen Bildungs-
abschluss hat auch der Migrationshinter-
grund einen groflen Einfluss auf die Art
der besuchten Schule. Im Jahr 2011 wiesen
insgesamt 29 % der Schiilerinnen und
Schiiler einen Migrationshintergrund auf.
Die grofite Herkunftsgruppe (7 %) waren
dabei tiirkischstimmige Schiilerinnen und
Schiiler. Die deutlichsten Unterschiede der
Zusammensetzung der Schiilerschaft
fanden sich erneut zwischen Hauptschulen
und Gymnasien: Der Anteil der Schiiler-
innen und Schiiler mit Migrationshinter-
grund war mit 45 % an Hauptschulen fast
doppelt so hoch wie an Gymnasien (24 %).
Die Zusammensetzung der Kinder mit
Migrationshintergrund nach Herkunfts-
gruppen unterscheidet sich auch zwischen
den Schularten deutlich. Schiilerinnen
und Schiiler mit tiirkischen Wurzeln (14 %)
bildeten an Hauptschulen mit Abstand die
grofite Herkunftsgruppe. Dagegen stamm-
ten die meisten Gymnasiasten mit Migra-
tionshintergrund aus Staaten der Euro-
péischen Union beziehungsweise aus sons-
tigen nicht europiischen Landern,” >4

3.1.3 Betriebliche Berufsausbildung

Im dualen Ausbildungssystem besuchen
Jugendliche die Berufsschule und wer-
den zusitzlich aufgrund der mit den
ausbildenden Stellen beziehungsweise
Betrieben abgeschlossenen Ausbildungs-
vertriage auch praktisch am Arbeitsplatz
ausgebildet. Dieses System hat den Vor-
teil, dass theoretischer und praktischer
Lernstoff verkntipft wird. Fiir die Unter-
nehmen dient die Ausbildung von Ju-
gendlichen auch der Sicherstellung des
eigenen Fachkriftenachwuchses. Das

3/ Bildung 3.1/ Bildungsbeteiligung, Bildungsniveau und Bildungsbudget

System ist im deutschsprachigen Raum
sehr stark verbreitet.

Im Jahr 2011 haben rund 566000
Jugendliche einen Ausbildungsvertrag
neu abgeschlossen. Das sind gut 7000
mehr Vertrdge als im Vorjahr. Die welt-
weite Wirtschafts- und Finanzkrise 2009
fiuhrte auch in Deutschland zu einem
Riickgang des Ausbildungsplatzangebotes.
Da gleichzeitig demografiebedingt die
Zahl der Jugendlichen sank, die an einer
Ausbildungsstelle interessiert sind, fiihrte
dies im Ergebnis zu einer Entspannung
auf dem Ausbildungsmarkt,” ***”

Die Chancen der Jugendlichen hingen
neben der regionalen Wirtschaftsstruktur
und Wirtschaftsentwicklung auch von
individuellen Qualifikationen ab, unter
anderem auch von den erreichten Schul-
abschliissen. Von den Jugendlichen, die
2011 einen neuen Ausbildungsvertrag
abgeschlossen haben, besafl fast jede
beziehungsweise jeder Vierte (23 %) Abi-
tur oder Fachhochschulreife. Mehr als
zwei Fiinftel (42 %) verfiigten tiber einen

Realschul- oder gleichwertigen Abschluss
und 35 % blieben mit ihrem erreichten
Abschluss darunter. Ungefihr jede/r
neunte Jugendliche, die beziehungsweise
der einen neuen Ausbildungsvertrag abge-
schlossen hat (11 %), hatte vor Abschluss
des Ausbildungsvertrages an einer berufs-
vorbereitenden Qualifizierung oder beruf-
lichen Grundbildung zum Beispiel Berufs-
fachschule, schulisches Berufsgrundbil-
dungsjahr oder Berufsvorbereitungsjahr
teilgenommen, um die Chancen auf einen
Ausbildungsplatz durch einen hoherwerti-
gen Schulabschluss zu verbessern oder
um die Zeit bis zur nidchsten Bewerber-
runde im folgenden Jahr zu iiberbriicken.
Mehr als die Hilfte der Jugendlichen
(54%) mit neuem Ausbildungsvertrag,
die vor ihrer Ausbildung an einer berufs-
vorbereitenden Qualifizierung oder beruf-
lichen Grundbildung teilgenommen ha-
ben, besitzen einen Hauptschulabschluss
oder keinen Schulabschluss. Im Gegen-
satz dazu haben nur 12 % dieser Jugend-
lichen Abitur oder Fachhochschulreife.

> Abb7 Angebot und Nachfrage von Ausbildungsplatzen sowie Absolventinnen/
Absolventen und Abgéngerinnen/Abgéanger aus allgemeinbildenden Schulen
— in Tausend
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B Absolventinnen/Absolventen und Abgangerinnen/Abgénger aus allgemeinbildenden Schulen

Nachfrage nach Ausbildungspléatzen
B Angebot an Ausbildungsplatzen

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Statistisches Bundesamt.



Die Verteilung der Auszubildenden
auf die Ausbildungsberufe lief§ deutliche
Schwerpunkte erkennen: Im Jahr 2011
konzentrierten sich 36 % der Ausbil-
dungspldtze médnnlicher und 52 % der
Ausbildungsplitze weiblicher Auszubil-
dender auf jeweils zehn von insgesamt
344 anerkannten Ausbildungsberufen.
Bei den jungen Minnern rangierte der
Beruf des Kraftfahrzeugmechatronikers
mit fast 7% der minnlichen Auszubil-
denden in der Beliebtheitsskala eindeu-
tig an erster Stelle. Dann folgten die
Berufe Industriemechaniker (5%) und
Elektroniker (4 %). Bei den jungen Frauen
waren die Berufe Medizinische Fachan-
gestellte, Biirokauffrau oder Kauffrau im
Einzelhandel mit jeweils fast 7% der
weiblichen Auszubildenden am stirksten

Bildungsbeteiligung, Bildungsniveau und Bildungsbudget / 3.1

besetzt. Frauen erlernen neben den Be-
rufen im dualen Ausbildungssystem
hiufig auch Berufe im Sozial- und Ge-
sundheitswesen, wie zum Beispiel Ge-
sundheits- und Krankenpflegerin oder
Altenpflegerin, deren Ausbildung meis-
tens rein schulisch erfolgt. Da die Wahl
des Ausbildungsberufes stark von den
am Ausbildungsmarkt vorhandenen Stel-
len abhingt, kann man bei den genann-
ten, am stidrksten besetzten Berufen
nicht zwingend von den »beliebtesten
Berufen« sprechen.” A8

Von den 1,46 Millionen Jugendlichen,
die sich 2011 in einer Berufsausbildung
im dualen Ausbildungssystem befanden,
waren rund 78000 Auslinderinnen bezie-
hungsweise Auslinder. Ihr Anteil an den
Auszubildenden ist seit Mitte der 1990er-

» Abb 8 Auszubildende in den zehn am starksten besetzten Berufen

Ménner nach Berufen:

Kraftfahrzeugmechatroniker

Industriemechaniker

Elektroniker

Anlagenmechaniker flr
Sanitar-, Heizungs- und
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Mechatroniker

Metallbauer

Fachinformatiker

Kaufmann im GroB-
und AuBenhandel

Koch

— 60 000

[ <0 000

20 000
[ 54000
45 000
[ 32000
45000

[N 30000

32 000

. 2 000

14 000

[ 24 000

29 000

S 25 000

21000

. 22000

26 000

| 2011

22 000
28 000

2001

Medizinische

75 000 Fachangestellte

Burokauffrau

Kauffrau im Einzelhandel

Industriekauffrau

Verkauferin

Zahnmedizinische
Fachangestellte

Friseurin

Kauffrau fur
Blrokommunikation

Fachverkauferin im
Lebensmittelhandwerk

Bankkauffrau
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Jahre von 8% auf 5% im Jahr 2011 gesun-
ken. Im Vergleich zum Auslidnderanteil
an den Absolventinnen und Absolventen
allgemeinbildender Schulen (2011: 9 %)
waren Auslinderinnen und Ausldnder im
dualen System unterreprisentiert. Von den
auslindischen Auszubildenden besafien
im Jahr 2011 rund 41 % einen tiirkischen
Pass, 13% die Staatsangehorigkeit eines
der Nachfolgestaaten des fritheren Jugosla-
wiens, 11% die italienische und 4 % die
griechische Staatsangehorigkeit.

Nicht alle Jugendlichen, die ihre Aus-
bildung beginnen, bringen diese auch
zum Abschluss. Rund ein Viertel (24 %)
loste den Ausbildungsvertrag 2011 vor
Erreichen der Abschlusspriifung auf. Die
Griinde fiir diese vorzeitigen Losungen
konnen bei dem beziehungsweise der

Frauen nach Berufen:

— 39 000

46 000

[ 35 000

54 000

[ 35 000

47 000

. 52000

35 000

[ 30 000

19 000

[ 30000

38 000

. 27 000

43 000

I 25 000

27 000

N o5 000

29 000

| 2011

20 000
27 000

2001
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Auszubildenden liegen, bedingt zum Bei-
spiel durch einen Betriebs- oder Berufs-
wechsel. Ebenso gibt es Griinde auf Aus-
bilderseite, etwa bei Aufgabe des Betrie-
bes oder Wegfall der Ausbildereignung.
Ein grofler Teil dieser Jugendlichen be-
ginnt anschliefend erneut eine Ausbil-
dung im dualen System.

Im Jahr 2011 haben rund 477000
Jugendliche ihre Ausbildung erfolgreich
mit einer bestandenen Abschlussprii-
fung beendet. Davon waren rund 27 000
externe Priiffungsteilnahmen (5% aller
erfolgreichen Prifungsteilnahmen). Als
»Externe« konnen Personen ohne Ausbil-
dungsvertrag zu den Abschlusspriifungen
zugelassen werden, wenn sie die entspre-
chenden Kenntnisse und Fertigkeiten
durch mehrjihrige Titigkeiten in dem je-
weiligen Ausbildungsberuf oder aufgrund
eines abgeschlossenen schulischen Bil-
dungsganges erworben haben. Abschluss-
priifungen im dualen Ausbildungssystem
konnen zwei Mal wiederholt werden. Im
Jahr 2011 haben 90 % der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer an Abschlusspriifungen
die Priifung bestanden.” ">

3.1.4 Hochschulen

Der Hochschulbereich ist der Teil des Bil-
dungssystems, in dem eine akademische
Ausbildung vermittelt wird. Die Hoch-
schulen sind von besonderer Bedeutung
fir die wirtschaftliche Entwicklung und
die Stellung Deutschlands im internatio-
nalen Wettbewerb, da sie wissenschaft-
lichen Nachwuchs qualifizieren und mit
ihren Forschungsergebnissen die Grund-
lagen fiir Innovationen schaffen. Im Win-
tersemester 2011/2012 gab es in Deutsch-
land insgesamt 421 staatlich anerkannte
Hochschulen, darunter 182 Universititen
(einschliellich Theologischer und Pida-
gogischer Hochschulen sowie Kunsthoch-
schulen) und 239 Fachhochschulen (ein-
schliefSlich Verwaltungsfachhochschulen).

Studierende, Studienanfanger

und -anfangerinnen

Mitte der 1960er-Jahre wurden, ange-
sichts eines im internationalen Vergleich
drohenden Bildungsriickstands der deut-

» Tab 5 Ausbildungsvertrdge und bestandene Abschlussprifungen — in Tausend

Neu

abgeschlossene
Ausbildungsvertrage

Vorzeitig geldste
Ausbildungsvertrage

Bestandene
Abschlussprifungen’

2001 610
2002 568
2003 564
2004 572
2005 559
2006 581
2007 624
2008 608
2009 561
2010 559
2011 566

156 514
151 513
133 504
127 493
118 478
119 480

/ /
139 455
141 469
142 479
150 477

Durch die Neukonzeption der Statistik im Jahr 2007 ist die Vergleichbarkeit der Ergebnisse vor und nach der Umstellung eingeschrénkt.

1 Bis 2006 einschlieBlich externer Abschlussprifungen.
/ keine Angabe, da Zahlenwert nicht sicher genug.

» Tab 6

Insgesamt

Universitaten

Studierende, Studienanféangerinnen und -anfanger — in Tausend

Fachhochschulen

2001 1869 345 1382 237 486 108
2002 1939 359 1423 244 517 115
2003 2 020 378 1468 256 552 122
2004 1964 359 1403 240 560 119
2005 1986 356 1418 238 568 118
2006 1979 345 1409 228 571 117
2007 1942 361 1369 234 573 127
2008 2 026 397 1397 244 628 153
2009 2121 424 1 449 258 673 166
2010 2218 445 1504 273 714 172
2011 2 381 519 1 605 320 776 199

Studierende im Wintersemester, Studienanfanger/-innen im ersten Hochschulsemester (1. HS) im Studienjahr

(Sommer- und nachfolgendes Wintersemester).

schen Bevolkerung, die Hochschulen
breiteren Schichten gedffnet. Seitdem
sind die Studierendenzahlen in Deutsch-
land drei Jahrzehnte lang angestiegen. Sie
erreichten 1994 einen zwischenzeitlichen
Hochststand. In den nachfolgenden Jah-
ren ging die Zahl der Eingeschriebenen
stetig zuriick, bevor im Jahr 2000 eine er-
neute Trendwende einsetzte. Im Winter-
semester 2003/2004 erreichten mit mehr
als 2 Millionen die Studierendenzahlen

einen neuen Rekordwert. In den nachfol-
genden Jahren sank sie wieder leicht un-
ter die Zwei-Millionen-Marke und er-
reichte diese dann erneut im Winterse-
mester 2008/2009. Im Wintersemester
2011/2012 waren mit fast 2,4 Millionen
Studierenden so viele wie nie zuvor an
deutschen Hochschulen eingeschrieben.
Die Zahl der Studienanfingerinnen
und -anfinger stieg bis zum Studienjahr
2003 kontinuierlich an, ging in den Studien-
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» Abb 9 Studienanfangerinnen und -anfanger (erstes Hochschulsemester)

nach Fachergruppen im Studienjahr 2011

Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften

Ingenieurwissenschaften

Mathematik, Naturwissenschaften

Sprach- und Kulturwissenschaften

Humanmedizin/Gesundheits-
wissenschaften

Ubrige Facher !

Kunst, Kunstwissenschaft

M Insgesamt

1 Veterindrmedizin, Sport, Agrar-, Forst- und
Ernahrungswissenschaften, sonstige Facher.

168 000

117 000

Davon weiblich

» Info 2
Der Bologna-Prozess

Im Juni 1999 unterzeichneten die Wissenschaftsministerinnen und -minister aus 29 europaischen
Landern die sogenannte »Bologna-Erklarung« zur Schaffung eines einheitlichen europaischen
Hochschulraums. Als wichtigstes Ziel dieses Reformprozesses gilt die Einfihrung des zweistufigen
Studiensystems mit den neuen Abschllissen Bachelor und Master, die die herkdmmlichen Ab-
schlisse an Universitaten und Fachhochschulen bis 2010 (bis auf wenige Ausnahmen) abldsen
sollten. Durch die internationale Vereinheitlichung der Studienabschltsse sollten Studierende und
Absolventinnen und Absolventen innerhalb Europas mobiler und die Attraktivitdt der Hochschulen
Uber die européischen Grenzen hinaus gesteigert werden.

jahren 2004 bis 2006 zunichst zuriick und
erhohte sich erneut in den Folgejahren.
Insgesamt schrieben sich im Studienjahr
2011, das heifit im Sommer- und nach-
folgenden Wintersemester rund 519000
Studienanfingerinnen und -anfinger an
deutschen Hochschulen ein.” "¢

Die Wahl eines Studienfaches wird
von unterschiedlichen Faktoren, zum
Beispiel von den personlichen Interessen
der Studienanfingerinnen und -anfinger,

vom Studienangebot der Hochschulen
oder von Zulassungsbeschrinkungen
(zum Beispiel Numerus-Clausus-Rege-
lungen und hochschulinterne Zulassungs-
verfahren) beeinflusst. Eine wichtige Rolle
bei der Wahl des Studiengangs spielen
auch die zum Zeitpunkt der Einschrei-
bung wahrgenommenen und kiinftig
erwarteten Chancen, die ein Studien-
abschluss auf dem Arbeitsmarkt bietet.
Die meisten Erstsemester (32 %) schrieben

sich 2011 in der Fichergruppe Rechts-,
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften ein.
Dies war bereits vor zehn Jahren mit 34 %
der Erstsemester der Fall. Im Jahr 2011 be-
trug der Anteil der Studienanfingerinnen
und -anfinger in den Ingenieurwissen-
schaften 22 %, was einen Anstieg um fast
sechs Prozentpunkte im Vergleich zu
2001 bedeutete. Auf die Fiachergruppe
Mathematik/Naturwissenschaften entfiel
2011 ein Anteil der Studienanfingerin-
nen und -anfinger von knapp 18%. Er
sank in den letzten zehn Jahren leicht um
einen Prozentpunkt. Das Gewicht der
Sprach- und Kulturwissenschaften (17 %)
ist innerhalb der vergangenen zehn Jahre
um vier Prozentpunkte gesunken.

Im Jahr 2011 war fast die Hilfte (47 %)
der Studienanfinger Frauen. Die Frauen-
anteile variierten allerdings je nach fach-
licher Ausrichtung des Studiums. In
den Fidchergruppen Veterindrmedizin
(81 %), Sprach- und Kulturwissenschaften
(72 %), Humanmedizin/Gesundheits-
wissenschaften (67 %) sowie Kunst/Kunst-
wissenschaft (62 %) waren die Studien-
anfingerinnen deutlich in der Mehrheit.
In den Rechts-, Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften stellte sich das Geschlechter-
verhiltnis mit einem Frauenanteil von
52 % nahezu ausgeglichen dar. In der
Fichergruppe Ingenieurwissenschaften
(21 %) waren Studienanfingerinnen hin-
gegen deutlich unterreprisentiert.” *"*”

Die Umstellung des Studienangebots
im Zuge des Bologna-Prozesses zeichnet
sich zunidchst in den Studienanfinger-
zahlen ab, setzt sich bei der Zahl der
Studierenden fort und wirkt sich zeitver-
zogert auf die Absolventenzahlen aus. Die
Einfithrung von Bachelor- und Master-
abschliissen hat seit 1999 erhebliche Fort-
schritte gemacht.” "2

Im Wintersemester 2011/2012 began-
nen 79 % der Studienanfingerinnen und
-anfinger (im ersten Fachsemester) ein
Bachelor- oder Masterstudium (ohne
Lehramts-Bachelor und -Master). Rund
37% (231000) aller Studienanfinger-
innen und -anfinger im Wintersemester
2011/2012 strebten einen Bachelor-
abschluss an einer Universitit an, 11 %
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(66000) einen Masterabschluss. Nur
noch 9% (57000) aller Studienanfinger
begannen ein Diplomstudium an einer
Universitit; 1% (9000) an einer Fach-
hochschule. Rund 28 % (173 000) der Stu-
dienanfingerinnen und -anfinger streb-
ten den Bachelorabschluss an der Fach-
hochschule an und 4% (23000) den
Masterabschluss.” %" 10

Hochschulabsolventinnen

und -absolventen

Die Zahl der bestandenen Priifungen an
Hochschulen stieg seit 2001 kontinuier-
lich an und erreichte 2011 mit 392 000
den aktuellen Hochststand. Mehr als die
Hilfte (51 %) der im Jahr 2011 bestandenen
Hochschulabschliisse wurden von Frauen
erworben.

» Abb 10 Studienanféangerinnen und -anfanger (erstes Fachsemester)
nach angestrebtem Abschluss, Wintersemester 2011/12 — in Prozent

Master (FH) Diplom (U)
4 ||.I 9
Bachelor (FH)
o8 Bachelor (U)
Wintersemester 37
2011/12
Diplom (FH)
1
Lehramtspriifungen |'/.
8
Promotionen Master (U)
2 11

(FH) Fachhochschule
(U)  Universitat

> Tab7 Bestandene Priifungen an Hochschulen — in Tausend

Darunter

Universitérer P_romo- Le_hramts- Fa;;:::&c_:h- Bachelor- | Master-

Abschluss? | tionen | priifungen abschluss? abschluss | abschluss
2001 208 91 25 25 66 0 1
2002 209 92 24 24 66 1 2
2003 218 95 23 22 72 2 3
2004 231 98 23 23 76 6 6
2005 252 102 26 24 81 10 9
2006 266 106 24 26 82 15 1
2007 286 113 24 29 84 23 14
2008 309 112 25 33 83 40 17
2009 339 112 25 36 73 72 21
2010 362 103 26 38 56 112 27
2011 392 94 27 39 39 162 41

1 EinschlieBlich der Priifungsgruppen »Kiinstlerischer Abschluss« und »Sonstiger Abschluss«;

ohne Lehramts-, Bachelor- und Masterabschlisse.
2 Ohne Bachelor- und Masterabschlisse.

Von den Absolventinnen und Ab-
solventen des Jahres 2011 erwarben 39 %
(152000) einen Bachelorabschluss und
weitere 11% (41000) einen Master-
abschluss. Im Jahr 2011 verlieflen 24 %
(94000) der Absolventinnen und Ab-
solventen die Hochschule mit einem Uni-
versitidtsdiplom und 10% (39000) mit
einem traditionellen Fachhochschul-
abschluss. Den Doktortitel erlangten im
Jahr 2011 rund 7% (27000) der Absolven-
tinnen und Absolventen und weitere
10% (39000) legten eine Lehramts-
priifung ab.” 1**7

Hochschulabsolventinnen und -absol-
venten, die 2011 ihr Erststudium erfolg-
reich abgeschlossen haben, waren durch-
schnittlich 27 Jahre alt. Die Studiendauer
ist abhidngig von der Art des erworbenen
akademischen Grades. Die Erstabsol-
venten, die ein Universititsdiplom oder
einen entsprechenden Abschluss erwarben,
schlossen ihr Studium im Priifungsjahr
2011 in elf Fachsemestern ab. Angehende
Lehrerinnen und Lehrer brauchten im
Durchschnitt neun Semester bis zum
ersten Staatsexamen. Die mittlere Fach-
studiendauer der Erstabsolventen, die ein
Fachhochschuldiplom erwarben, lag bei
fast neun Semestern; bei Bachelorabsol-
venten, deren Abschluss in der Wertigkeit
dem »klassischen« Fachhochschuldiplom
entspricht, war diese mit sechs Semestern
deutlich kiirzer.

Das Masterstudium baut auf ein vor-
angegangenes Studium (in der Regel das
Bachelorstudium) auf. Die mittlere Ge-
samtstudiendauer bei Masterabsolven-
tinnen und -absolventen lag bei fast elf
Semestern, wobei die Gesamtstudien-
dauer beim Masterabschluss auch die im
Bachelorstudium verbrachten Semester
umfasst.

Personelle und finanzielle
Ressourcen

Im Jahr 2011 waren rund 619000 Men-
schen an deutschen Hochschulen beschif-
tigt, davon zdhlten tber die Hilfte
(337000) zum wissenschaftlichen und
kiinstlerischen Personal. Zu beachten ist,
dass das Hochschulpersonal nicht nur



lehrt, sondern in einem betrichtlichen Um-
fang Aufgaben in den Bereichen Kranken-
behandlung (Universititskliniken) sowie
Forschung und Entwicklung wahrnimmt.
Etwas weniger als die Hilfte der Beschif-
tigten (282000) war in der Hochschul-
verwaltung oder in technischen und
sonstigen Bereichen titig. Zwei Drittel
(65 %) des wissenschaftlichen Personals
waren hauptberuflich beschiftigt. Das
hauptberufliche wissenschaftliche Per-
sonal setzt sich zusammen aus Professo-
rinnen und Professoren, wissenschaft-
lichen oder kiinstlerischen Mitarbeiter-
innen und Mitarbeitern, Dozenten und
Assistenten sowie Lehrkriften fiir beson-
dere Aufgaben. Lehrbeauftragte, wissen-
schaftliche Hilfskrifte und Gastprofesso-
rinnen und -professoren gehéren zum
nebenberuflichen wissenschaftlichen
und kiinstlerischen Personal.” '

In den letzten zehn Jahren hat die Zahl
der Beschiftigten an den Hochschulen in
Deutschland um insgesamt 25% zuge-
nommen. Das wissenschaftliche und
kiinstlerische Personal wuchs im gleichen
Zeitraum sogar um insgesamt 50 %
(112000). Wihrend sich in der Gruppe
des hauptberuflichen wissenschaftlichen
Personals die Zahl der Professorinnen
und Professoren seit 2001 um 14 % erhohte,
waren in der Gruppe der wissenschaft-
lichen und kiinstlerischen Mitarbeiter
deutlichere Zuwichse (+60%) zu ver-
zeichnen. Der Anteil der Teilzeitbeschif-
tigten ist in der Gruppe des hauptberuf-
lichen wissenschaftlichen und kiinstle-
rischen Personals von 25% im Jahr 2001
auf 36 % im Jahr 2011 gestiegen.

Die Gruppe des nebenberuflichen
wissenschaftlichen Personals ist in den
letzten zehn Jahren um 85% gewachsen.
Im Jahr 2011 waren 120000 Personen in
dieser Gruppe beschiftigt. Im Jahr 2001
waren es noch 65000 gewesen. Der Zu-
wachs ist vor allem auf die wachsende
Zahl der Lehrbeauftragten zuriickzufiih-
ren (+80%), die seit 2001 von 48000 auf
86000 im Jahr 2011 gewachsen ist. Aber
auch die Zahl der wissenschaftlichen Hilfs-
krifte hat sich von 15000 im Jahr 2001 auf
32000 im Jahr 2011 mehr als verdoppelt.
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Der Bereich des Verwaltungs- sowie
technischen und sonstigen Personals hat
sich in den letzten zehn Jahren nur ge-
ringfiigig erhoht und lag im Jahr 2011 bei
rund 282 000 Personen (+5 %).

Die Hochschulen in 6ffentlicher und
privater Triagerschaft in Deutschland
gaben im Jahr 2010 fiir Lehre, Forschung
und Krankenbehandlung insgesamt

41,2 Milliarden Euro aus. Die Ausgaben
setzen sich zusammen aus den Ausgaben
fiir das Personal, fiir den laufenden Sach-
aufwand sowie fiir Investitionen. Die
Ausgaben der Hochschulen werden in be-
sonderem Mafle durch die Ficherstruk-
tur bestimmt. Rund 46 % der Ausgaben
entfielen auf die medizinischen Einrich-
tungen. Der Anteil der eingeschriebenen

» Tab 8 Hochschulpersonal — in Tausend

Wissenschaftliches und kiinstlerisches Personal

Insgesamt

Verwaltungs-
technisches
und sonstiges

2001 494 225
2002 501 232
2003 505 237
2004 499 236
2005 497 240
2006 504 249
2007 519 260
2008 537 275
2009 573 301
2010 602 324
2011 619 337

Ohne studentische Hilfskrafte.

> Abb 11

— in Tausend Euro

Humanmedizin/Gesundheits-
wissenschaften’

Mathematik,
Naturwissenschaften

Ingenieurwissenschaften

Sprach- und
Kulturwissenschaften

Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften

B Zentrale Einrichtungen

zocennen darunter Professorinnen/
Professoren

Personal
38 269
38 270
38 268
38 263
38 257
38 255
38 259
39 263
40 272
41 277
43 282

Laufende Grundmittel je Studierenden 2010 nach Fachergruppen

Fachergruppe

1 EinschlieBlich zentraler Einrichtungen der Hochschulkliniken.
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Studierenden in Humanmedizin bezie-
hungsweise Gesundheitswissenschaften
lag im Wintersemester 2010/2011 aber
nur bei knapp 6 %. Demgegeniiber waren
in den Fichergruppen Rechts-, Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften sowie
Sprach- und Kulturwissenschaften zu-
sammen im Jahr 2010 iiber die Hilfte
(rund 50 %) aller Studierenden einge-
schrieben. Thr Anteil an den gesamten
Ausgaben im Hochschulbereich betrug
allerdings lediglich gut 11 %.

Die Finanzierung dieser Ausgaben
erfolgt einerseits durch die Finanzaus-
stattung, die die Hochschulen von Seiten
des Trigers erhalten (sogenannte Grund-
mittel), andererseits durch Verwaltungs-
einnahmen sowie durch Drittmittel, die
primir fir Forschungszwecke eingewor-
ben werden. Bei den laufenden Grund-
mitteln fiir Lehre und Forschung handelt
es sich um den Teil der Hochschulaus-
gaben, den der Einrichtungstriger den
Hochschulen fiir laufende Zwecke zur
Verfiigung stellt. Im Jahr 2010 betrugen
die laufenden Grundmittel an deutschen
Hochschulen durchschnittlich 7200 Euro
je Studierenden.

Die laufenden Zuschiisse waren in
den Fiachergruppen unterschiedlich. Sie

» Tab 9 Frauenanteile in verschiedenen Stadien der akademischen Laufbahn — in Prozent

Studien-
Studierende

anfangerinnen
und -anféanger

Absolventinnen

und Absolventen

differierten im Jahr 2010 zwischen 4600
Euro je Studierenden der Rechts-, Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften bis zu
26100 Euro je Studierenden der Human-
medizin beziehungsweise Gesundheits-

wissenschaften.” AP 1!

Frauen auf der akademischen
Karriereleiter

Die Verwirklichung von Chancengleich-
heit von Minnern und Frauen in Wissen-
schaft und Forschung ist ein wichtiges
Thema in der deutschen Bildungspolitik.
Auf den ersten Blick scheinen die Barrie-
ren fiir den Zugang junger Frauen zur
akademischen Ausbildung abgebaut: Fast
die Hilfte (47 %) der Studierenden im
ersten Hochschulsemester und etwas iiber
die Hilfte (51 %) der Hochschulabsolven-
ten im Jahr 2011 waren weiblich. Auch der
Frauenanteil auf weiterfithrenden Quali-
fikationsstufen ist in den vergangenen
Jahren gestiegen, allerdings nimmt er mit
steigendem Qualifikationsniveau und
Status der einzelnen Positionen auf der
akademischen Karriereleiter kontinuier-
lich ab. Wihrend im Jahr 2011 immerhin
bereits 45 % der Doktortitel von Frauen
erworben wurden, lag die Frauenquote
bei den Habilitationen erst bei rund 25 %.

Fast 52% der im Jahr 2011 an deut-
schen Hochschulen Beschiftigten waren
weiblich (321000), was in etwa dem
Frauenanteil an der Gesamtbevolkerung
entspricht. Im Bereich Forschung und
Lehre sind Frauen allerdings immer noch
unterreprisentiert: Thr Anteil lag in der
Gruppe des wissenschaftlichen und kiinst-
lerischen Personals und in der Gruppe der
hauptberuflich Beschiftigten jeweils bei
36 %. Unter der Professorenschaft ist der
Frauenanteil traditionell niedrig, aber in
den vergangenen zehn Jahren angestiegen
und erreichte 2011 mit 20 % einen Hochst-
wert. In der hochsten Besoldungsstufe
der Professoren (C4) lag der Anteil der
Professorinnen bei 11%.” ***

Bei der Interpretation der Daten ist
zu beachten, dass sich selbst ein starker
Anstieg des Frauenanteils bei den Hoch-
schulabsolventen zunichst nicht direkt
auf den Anteil bei den Habilitationen
oder Professuren auswirkt, da der Erwerb
von akademischen Abschliissen sehr zeit-
intensiv ist. So liegen zwischen dem Zeit-
punkt der Ersteinschreibung und der
Erstberufung zur Professorin beziehungs-
weise zum Professor in Deutschland etwa
20 Jahre. Mit den steigenden Frauen-
anteilen bei Jungakademikern und dem

Hauptberufliches

2001 49,4 46,7 46,0
2002 50,6 47,4 47,0
2003 48,2 47,4 48,4
2004 48,8 47,7 48,7
2005 48,8 47,8 49,5
2006 49,4 47,8 50,5
2007 49,8 47,7 50,8
2008 49,7 47,8 51,1
2009 49,9 47,8 51,0
2010 49,5 47,8 51,4
2011 46,6 47,3 50,7

1 C4ist die héchste Besoldungsstufe.

Hochschul- 5 . . .
Eren oo personal msse_r_lschaf?llches Professorinnen C4-Professorinnen
’ und kiinstlerisches | und Professoren und Professoren?
insgesamt P
ersonal

35,3 51,2 27,0 11,2 77

36,4 51,2 27,7 11,9 8,0

37,9 51,3 28,6 12,8 8,6

39,0 51,2 29,2 13,6 9,2

39,6 51,2 30,2 14,3 9,7

40,9 51,3 31,4 15,2 9,9

42,2 51,8 32,8 16,2 10,0

41,9 52,1 34,3 17,4 10,3

441 51,8 35,0 18,2 10,5

441 51,7 35,8 19,2 10,6

44,9 51,8 36,5 19,9 10,7



zunehmenden Ersatzbedarf an Hoch-
schullehrern diirften sich die Karriere-
chancen von Frauen an deutschen Hoch-
schulen weiter erh6hen. Aufgrund des
Facharbeitskriftemangels im Bereich Na-
tur- und Ingenieurwissenschaften ist ab-
sehbar, dass sich die Nachfrage nach pro-
movierten und habilitierten Akademi-
kern in Zukunft insbesondere auf die
Fichergruppen konzentrieren wird, die
bislang die niedrigsten Frauenanteile in
der Gruppe des wissenschaftlichen Nach-
wuchses aufweisen.

Auslandische Studierende

Im Wintersemester 2011/2012 waren an
deutschen Hochschulen 265000 Studie-
rende mit ausldndischer Nationalitit
immatrikuliert. Der Auslinderanteil an
der Gesamtzahl der Studierenden hatte
in den Wintersemestern 2004/2005
und 2005/2006 mit jeweils fast 13 %
einen Hochststand erreicht und ist zum
Wintersemester 2011/2012 leicht gesun-
ken (11 %).” AP0 12

Von den insgesamt 265000 Studieren-
den mit ausldndischer Nationalitit waren
72000 (27 %) sogenannte Bildungsin-
linder, die ihre Hochschulzugangsbe-
rechtigung im deutschen Bildungssystem
erworben haben. Hier handelt es sich
meist um Kinder von Zuwanderern, die
teilweise bereits in der zweiten oder drit-
ten Generation in Deutschland leben und
die Staatsangehorigkeit ihres Herkunfts-
landes behalten haben, sowie Kriegs-
flichtlinge und Asylsuchende. Die mit
Abstand grofite Gruppe unter den Bil-
dungsinlindern bildeten Studierende mit
tirkischer Staatsangehorigkeit (21900),
gefolgt von 4100 Studierenden italieni-
scher Herkunft und 3600 Studierenden
mit kroatischer Herkunft.

An der Gesamtzahl der Studierenden
hatten die Studierenden auslindischer
Nationalitit (Bildungsinlidnder) nur einen
Anteil von 3 %, obwohl der Auslinder-
anteil in Deutschland bei insgesamt 8 %
lag. Deutsche Studierende mit Migrations-
hintergrund konnen allerdings in der
Studierendenstatistik nicht gesondert
nachgewiesen werden.” """ ¥
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» Abb 12
Studierenden insgesamt — in Prozent

Anteil auslandischer Studierender an den

2001/2002 2003/2004

Bildungsinlander ® Bildungsauslander

» Abb 13
im Wintersemester 2011/12

Tarkei

Italien

Kroatien

Griechenland

Russische Foderation
Polen

Ukraine

Bosnien und Herzegowina
Vietnam

Osterreich

Serbien

Bei den sogenannten Bildungsaus-
lindern handelt es sich um die Gruppe
der auslindischen Studierenden, die
grenziiberschreitend mobil sind und ihre
Hochschulzugangsberechtigung aufler-
halb Deutschlands erworben haben. Thre
Zahl hat im Wintersemester 2005/2006
den hochsten Anteil an der Gesamtzahl
der Studierenden mit fast 10 % (189500)
Bildungsauslindern erreicht und war

2005/2006

2007/2008 2009/2010 2011/2012

Bildungsinlanderinnen und -inlander nach Herkunftslandern

21900

seitdem leicht riickldaufig. Im Winter-
semester 2011/2012 gab es einen Hochst-
stand mit rund 192900 Bildungsauslin-
dern an deutschen Hochschulen. Auf-
grund der gestiegenen Gesamtzahl der
Studierenden entsprach dies einem Anteil
von 8 %. Die meisten ausldndischen Nach-
wuchsakademiker kamen im Winter-
semester 2011/2012 aus China (23900),
gefolgt von der Russischen Forderation
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> Abb 14 Bildungsauslédnderinnen und -ausléander nach Herkunftslandern

im Wintersemester 2011/12

China

Russische Féderation
Osterreich

Bulgarien

Polen

Tarkei

Ukraine

Indien

Frankreich

Kamerun

mit 10400 Studierenden und Osterreich
mit 7900 Studierenden.” *** 1

Auch fiir deutsche Studierende ist ein
Studium im Ausland attraktiv. Im Jahr
2010 waren etwa 127 000 deutsche Studie-
rende an auslindischen Hochschulen
eingeschrieben. Die drei beliebtesten
Ziellinder waren 2010 Osterreich mit
22 % aller deutschen Studierenden im
Ausland, die Niederlande mit 19 % und
das Vereinigte Konigreich mit 12%. Es
folgten die Schweiz (11 %), die Vereinigten
Staaten (7 %) und Frankreich (5%). In
diesen sechs Lindern zusammen lebten
damit gut drei Viertel der im Ausland
studierenden Deutschen.

Ausbildungsférderung fir
Studierende

Von den durchschnittlich 419000 gefor-
derten Studierenden im Jahr 2011 waren
277000 an Universititen und 134000 an
Fachhochschulen eingeschrieben. Rund
62 % aller geférderten Studierenden er-
hielten nur eine Teilférderung, die geleistet
wird, wenn die Einkommen der Geforder-
ten oder ihrer Eltern festgelegte Grenzen

23 900

iibersteigen. Rund 38 % der Geforderten
erhielten eine Vollforderung, also den
maximalen Férderungsbetrag,” '

Insgesamt wurden von Bund und
Lindern fiir die Studierendenférderung
2,27 Milliarden Euro aufgewendet. Im
Durchschnitt erhielt in Deutschland ein
geforderter Student beziehungsweise eine
geforderte Studentin 452 Euro im Monat.
Die durchschnittliche Zahl der Geforder-
ten lag 2011 um 58 % hoher als 2001. Im
gleichen Zeitraum erhohte sich der
Finanzaufwand fiir die Studienférderung
um 95%." Tab 10, Abb 15

3.1.5 Lebenslanges Lernen

Viele Erwerbstitige miissen damit rech-
nen, ihren urspriinglich erlernten Beruf
in einer Zeit raschen technologischen
Wandels nicht ein Leben lang ausiiben zu
konnen. Lebenslanges Lernen ist erfor-
derlich, um mit den gesellschaftlichen
und technologischen Entwicklungen
Schritt zu halten, um auch kiinftig Chan-
cen auf dem Arbeitsmarkt zu haben und
am gesellschaftlichen Leben teilnehmen
zu konnen.

» Info 3

»Studierenden-BAfoG«
Ausbildungsfoérderung flr Studierende
nach dem Bundesausbildungsférderungs-
gesetz (BAf6G) wird fur den Besuch von
hoheren Fachschulen, Akademien und
Hochschulen gewahrt. Im Hochschulbe-
reich wird die Ausbildungsférderung je
zur Hélfte als Zuschuss und als unver-
zinsliches Darlehen geleistet. In bestimmten
Féallen wurde seit 1996 anstelle von Zu-
schuss und unverzinslichem Darlehen
ein verzinsliches Darlehen gewéhrt,

zum Beispiel nach Uberschreiten der
Férderungshdchstdauer.

Lernaktivitaten im Erwachsenenalter
Der Adult Education Survey erhebt unter
anderem Informationen tiber drei Lern-
formen im Erwachsenenalter: die formale
Bildung (regulire Bildungsginge in allge-
meinbildenden und beruflichen Schulen
und Hochschulen), die nicht formale Bil-
dung (im Folgenden als Weiterbildung
bezeichnet) und das informelle Lernen/
Selbstlernen. Bei der Weiterbildung wird
zwischen betrieblicher Weiterbildung,
individueller berufsbezogener Weiterbil-
dung und nicht berufsbezogener Weiter-
bildung unterschieden. Das informelle
Lernen/Selbstlernen wurde im Adult
Education Survey 2012 iiber die Frage
erfasst, ob man sich selbst bewusst etwas
beigebracht habe, sei es in der Arbeitszeit
oder in der Freizeit, allein oder zusam-
men mit anderen. Die Tabelle zeigt die
Teilnahmequoten der drei erfassten Lern-
formen. » Tab 11, Info 4

Rund 12 % der 18- bis 64-Jdhrigen be-
suchten in den letzten zwolf Monaten vor
der Befragung wenigstens einen reguliren
Bildungsgang in einer allgemeinbildenden
oder beruflichen Schule oder Hochschule
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> Tab 10 Ausbildungsférderung nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G)
Durchschnittlicher

Férderungsbetrag
je Person

in 1000 in Millionen Euro
Studierende

Gefoérderte
(durchschnittlicher
Monatsbestand)

Finanzieller Aufwand

2001 265 1162 365
2003 326 1446 370
2005 345 1555 375
2007 331 1491 375
2009 360 1876 434
2011 419 2270 452

BAf6G-Empfanger insgesamt (einschlieBlich Schiilerinnen und Schiilern)

2001 408 1655 338
2003 505 2097 346
2005 544 2280 349
2007 524 2188 348
2009 559 2703 403
2011 615 3180 431
1 Dasich die Férderung zum Teil nicht iber das ganze Jahr erstreckt, liegt der Monatsdurchschnitt
niedriger als die Gesamtzahl der Geférderten in Abb. 15.
> Abb 15 Geférderte nach dem Bundesausbildungs-
forderungsgesetz (BAf6G) — in Tausend
1200
1000
800
600
400 +
200 o
O T T T T T T T T T T T T T T
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B Geforderte insgesamt

M Schilerinnen und Schler

oder waren in einer Berufsausbildung. An
wenigstens einer Weiterbildungsaktivitat
nahmen 49 % der Befragten teil. Im Be-
reich der betrieblichen Weiterbildung liegt
die Teilnahmequote am hochsten (35 %),
gefolgt von der nicht berufsbezogenen
(13%) und der individuellen berufsbezo-

genen Weiterbildung (9%). Rund 48 %
haben sich selbst bewusst etwas beige-
bracht, also informell gelernt. Insgesamt
sind 71 % der 18- bis 64-Jahrigen »Lern-
aktive«, das heif3t sie haben an mindestens
einer der drei Lernformen teilgenommen.
Rund 54 % haben an mindestens einer der

beiden organisierten Lernformen teilge-
nommen und sind somit »Bildungsaktive«.

Erwerbstitige waren wesentlich aktiver
als Nichterwerbstitige: 56 % der Erwerbs-
tdtigen haben an mindestens einer Weiter-
bildungsveranstaltung teilgenommen,
Arbeitslose und Nichterwerbstitige (ohne
Schiilerinnen, Schiiler und Studierende)
beteiligten sich mit 29 % beziehungs-
weise 24 % dagegen deutlich seltener an
Weiterbildung.

Die Weiterbildungsquote der Frauen
lag mit 47 % leicht unter der der Manner
(51 %), wobei die Griinde dafiir nicht
geschlechtsspezifisch sind, sondern vor
allem auf die verschiedenartigen Er-
werbssituationen von Minnern und
Frauen zuriickzufithren sind. Entspre-
chend fiel bei Minnern (39 %) die Teil-
nahmequote an betrieblicher Weiter-
bildung hoher aus als bei Frauen (31 %).
Dafiir beteiligten sich Frauen haufiger
an nicht berufsbezogener Weiterbildung
als Minner (15% gegeniiber 10%). Im
Bereich der individuellen berufsbezoge-
nen Weiterbildung findet sich dagegen
kaum ein Unterschied (Minner: 8 %;
Frauen: 10 %).

Hochqualifizierte Médnner und Frauen
nahmen auch im Beobachtungszeitraum
des Adult Education Survey 2012 deut-
lich hédufiger an Weiterbildung teil als Ge-
ringqualifizierte. So bildeten sich 68 % der
Akademikerinnen und Akademiker wei-
ter, aber nur 37 % der Personen ohne
beruflichen Abschluss.

Die Teilnahme an reguldren Bildungs-
gingen konzentrierte sich stark auf die
Altersgruppe der 18- bis 24-Jahrigen
(64 %) und — in schwicherem Ausmaf —
auf die 25- bis 34-Jdhrigen (13 %). In den
ilteren Vergleichsgruppen liegt die Teil-
nahmequote an reguldren Bildungsgingen
in den letzten zwo6lf Monaten dagegen
jeweils bei hochstens 2 %. Personen im
Alter von 35 bis 64 Jahren erwerben dem-
nach nur in Ausnahmefillen noch einen
allgemeinen oder beruflichen Bildungs-
abschluss. Bei der Weiterbildung und
beim informellen Lernen/Selbstlernen
sind die altersmifligen Unterschiede
nicht so grofi. Hier ist erst in der Gruppe
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» Tab 11

Teilnahme an Lernformen in den letzten zwélf Monaten

vor der Erhebung (Adult Education Survey 2012)

Insgesamt

Manner Frauen

in % der Bevélkerung im Alter von 18 bis 64 Jahren

Formale Bildung
(Regulére Bildungsgénge in
Schulen und Hochschulen)

Nicht formale Bildung
(Weiterbildung)

“ Betriebliche Weiterbildung
& |Individuelle berufsbezogene Weiterbildung
- Nicht berufsbezogene Weiterbildung

Informelles Lernen
(sich selbst etwas beibringen)

Lernaktive
(Teilnahmequote insgesamt) !

Bildungsaktive
(Formale und nicht formale Bildung)2

1 Teilnahme an mindestens einer der drei Lernformen.

2 Teilnahme an mindestens einer der beiden organisierten Lernformen.

12 13 10
49 51 47
35 39 31

9 8 10
13 10 15
48 49 47
7 72 69
54 57 52

Quellen: Bundesministerium fir Bildung und Forschung: Weiterbildungsverhalten in Deutschland, 2013. AES 2012 Trendbericht;

AES 2012. Zusatzauswertungen von TNS Infratest Sozialforschung.

» Info 4
»LEBENSLANGES LERNEN«

Seit 1979 wird in dreijahrigem Abstand im
Auftrag des Bundesministeriums fur Bil-
dung und Forschung eine reprasentative
Umfrage bei 19- bis 64-J&hrigen unter
dem Titel Berichtssystem Weiterbildung
(BSW) durchgefuhrt. Bei der Erhebung
2007 wurde das nationale Konzept mit
dem neuen Konzept des européischen
Adult Education Surveys (AES) kombiniert.
Seit der Erhebungsrunde 2010 wird aus-
schlieBlich das AES-Konzept herangezo-
gen. Dies bedeutet, dass die Erhebung
zusétzlich auch die 18-J&hrigen einbezieht.
Die aktuelle deutsche Erhebungsrunde
(AES 2012) ist Teil der ersten verpflichten-
den européischen Befragung.

» Tab 12 Teilnahme an Lernformen in den letzten zwdlf Monaten vor der Erhebung nach Alter
(Adult Education Survey 2012) — in Prozent der Bevoélkerung der jeweiligen Altersgruppe

Formale Bildung

(regulare
Bildungsgénge)

Im Alter von ... bis ... Jahren

18-24 64
25-34 13
35-44 2
45-54 1
55-64 1
Insgesamt 12

1 Teilnahme an mindestens einer der drei Lernformen.

2 Teilnahme an mindestens einer der beiden organisierten Lernformen.

Nicht formale Bildung

(Weiterbildung) Selbstlernen

49 53
51 51
52 47
51 47
38 44
49 48

Informelles Lernen/

Lernaktive?

Bildungsaktive 2

88 81
73 52
70 52
68 52
61 61
71 54

Quellen: Bundesministerium fir Bildung und Forschung: Weiterbildungsverhalten in Deutschland, 2013. AES 2012 Trendbericht; AES 2012. Zusatzauswertungen von TNS Infratest Sozialforschung.

der 55- bis 64-Jdhrigen eine geringere

Beteiligung zu beobachten,” '*" 1

Aufstiegsfortbildungsférderung

Im Jahr 2011 erhielten 166 000 Personen
Leistungen nach dem Aufstiegsfort-
bildungsférderungsgesetz (AFBG) oder
auch kurz »Meister-BAf6G« genannt.
Dies war gegeniiber 2001 ein Anstieg von
rund 197 %. Urséchlich hierfiir sind un-

ter anderem zwei Anderungsgesetze,
die die Forderbedingungen und die For-
derleistungen verbessert haben. Nach
dem Aufstiegsfortbildungsforderungsge-
setz konnen Personen geférdert werden,
die sich nach abgeschlossener Erst-
ausbildung auf einen Fortbildungsab-
schluss, zum Beispiel zum Handwerks-
meister oder Fachwirt, vorbereiten. Die-
se Forderung wurde iiberwiegend von

ménnlichen Fachkriften genutzt (68 %),
nur 32 % der Geférderten waren Frauen.
Der finanzielle Aufwand betrug 2011
insgesamt 539 Millionen Euro (als Dar-
lehen 365 Millionen und als Zuschuss
174 Millionen Euro). Rund 67000 (40 %)
der Geforderten nahmen an einer Voll-
zeitfortbildung teil, davon 27 % Frauen
und 73 % Minner. Eine Teilzeitfort-
bildung machten 99 000 Geférderte, da-
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» Info 5
Aufstiegsférderung »Meister-BAf6 G«

Die Aufstiegsforderung nach dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG) soll
Nachwuchskréaften helfen, ihre Weiterbildung fur einen Fortbildungsabschluss zu finan-
zieren, der einen beruflichen Aufstieg ermdglicht. Die Férderung nach dem Aufstiegs-
fortbildungsfoérderungsgesetz (auch »Meister-BAf6G« genannt) wurde zum 1. Januar
1996 eingefihrt. Dieses Gesetz gewahrt allen Fachkréaften einen Rechtsanspruch auf
staatliche Unterstutzung fUr alle Formen der beruflichen Aufstiegsfortbildung. Der an-
gestrebte Abschluss muss Uber dem Niveau einer Facharbeiter-, Gesellen-, Gehilfen-
prifung oder eines Berufsfachschulabschlusses liegen. Damit erstreckt sich die Forde-
rung auf alle BildungsmaBnahmen im Bereich der gewerblichen Wirtschaft, der freien
Berufe, der Hauswirtschaft und der Landwirtschaft, die gezielt auf anerkannte Prifungen,
zum Beispiel nach der Handwerksordnung, vorbereiten. Hierzu gehéren auch Fortbil-
dungen in den Gesundheits- und Pflegeberufen sowie an staatlich anerkannten Ergan-
zungsschulen. Eine MaBnahme in Vollzeitform muss mindestens 400 Unterrichtsstunden
umfassen und darf in der Regel eine Dauer von 24 Monaten nicht Uberschreiten. Bei
Teilzeitform betragt die maximale Dauer in der Regel bis zu 48 Monate. Die Leistungen
fur alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer bestehen aus einem sogenannten MaBnahme-
beitrag (fur Lehrgangs- und Prifungsgebihren) bis zu einer Héhe von 10 226 Euro, der
mit einem Anteil von 30,5 % als Zuschuss und im Ubrigen als Darlehen gewéahrt wird.
Geforderte in Vollzeitform kénnen dartiber hinaus monatliche Zuschisse und Darlehen fur

den Lebensunterhalt und die Kinderbetreuung erhalten.

» Tab 13
férderungsgesetz (AFBG) —

- e

2001 56 051 182 902
2003 121 817 387 780
2005 140 847 392 621
2007 133 592 356 024
2009 157 543 455 691
2011 166 467 538 971

von 35% Frauen und 65% Mainner.
Rund 15 % der Geforderten bildeten sich
in Malinahmen mit einer Dauer von bis
zu einem Jahr, 58 % bis zu zwei Jahren
und 86 % bis zu drei Jahren fort. Weitere
14 % besuchten Kurse, die linger als drei
Jahre dauern. Die Geférderten waren
iiberwiegend zwischen 20 und 35 Jahre
alt. Am stirksten vertreten war die Grup-
pe der 25- bis 29-Jdhrigen (34 %), gefolgt

Aufstiegsférderung nach dem Aufstiegsfortbildungs-
in Tausend Euro

Flnan2|eller Aufwand

26 960 165 945
127 970 259 809
119 408 273213
105 580 250 444
140 621 315 070
173 864 365 108

von den 20- bis 24-Jdhrigen (33 %) und
den 30- bis 34-Jihrigen (15 %).” o> Tab 13

3.1.6 Bildungsniveau

der Bevélkerung

Die Qualifikation der Bevélkerung ist von
grofler gesamtwirtschaftlicher Bedeutung,
da vor allem die Qualitit der mensch-
lichen Arbeitskraft (sogenanntes Human-
kapital) das Leistungsvermogen einer

Volkswirtschaft bestimmt. Fiir den Ein-
zelnen verbessert ein hoher Bildungs-
stand die Erwerbschancen sowie die
Chancen auf eine individuelle Lebensfiih-
rung und die aktive Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben. Aktuelle Angaben
iiber den Bildungsstand der Gesamtbevél-
kerung werden jdhrlich aus dem Mikro-
zensus gewonnen, der grofiten jihrlich
durchgefithrten Haushaltsbefragung
Deutschlands (siehe Kapitel 2.1, Seite 43).

Auf Basis des Mikrozensus 2011 hatten
48% der Befragten ab 25 Jahren einen
sogenannten »hoherwertigen« Schul-
abschluss, 21 % besaflen einen Realschul-
abschluss und 27 % Abitur oder Fachhoch-
schulreife. In der Gruppe der 25- bis
29-Jdhrigen konnten bereits gut 76 % einen
solchen Abschluss vorweisen (32 % Real-
schulabschluss, 45 % Fachhochschul- oder
Hochschulreife). Von den Altersjahrgingen
ab 60 Jahren hatten dagegen lediglich 13 %
eine Realschule und 15 % ein Gymnasium
erfolgreich absolviert,” > !

Im Jahr 2011 besaflen 54 % der Be-
fragten ab 25 Jahren eine Lehre als
hochsten beruflichen Bildungsabschluss.
Rund 1% hatte einen Fachschulabschluss,
der in der ehemaligen DDR erworben
wurde, 8% einen Fachschulabschluss
(einschliefilich einer Meister-/Techniker-
ausbildung sowie Abschluss einer Schule
des Gesundheitswesens), 15 % einen Fach-
hochschul- oder Universitdtsabschluss
und 20% hatten (noch) keinen beruf-
lichen Abschluss. Von den 30- bis 39-Jih-
rigen hatten immerhin 20% ein Fach-
hochschul- oder Hochschulstudium er-
folgreich abgeschlossen. Unter den
60-Jdahrigen und Alteren befanden sich
dagegen nur knapp 11 % Akademikerin-
nen und Akademiker.” 1" 1°

Heute werden die Angebote des allge-
meinen Bildungssystems von Frauen und
Minnern gleichberechtigt wahrgenom-
men, sodass bei der jiingeren Generation
mittlerweile mehr Frauen als Minner
einen hoheren Bildungsabschluss nach-
weisen. In der Altersgruppe der 25- bis
29-Jahrigen hatten 42 % der Mdnner und
47 % der Frauen Abitur oder Fachhoch-
schulreife. Von den Personen ab 60 Jahren
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» Tab 14 Allgemeiner Schulabschluss der Bevélkerung 2011

Mit allgemeinem Schulabschluss

Nochin
Insgesamt! | schulischer Haupt-(Volks-) Abschluss der | Realschul- oder | Fachhochschul-

Ohne Schul-

; i i i abschluss?
Ausbildung schulabschluss Polytechnischen| gleichwertiger oder

Oberschule Abschluss Hochschulreife

Im Alter von ...

bis ... Jahren

256-29 4941 27 964 = 15662 2216 8 165
30-39 9783 / 2171 351 2954 3853 24 401
40-49 13 506 / 3621 1785 3377 4148 26 522
50-59 11 808 / 4206 1750 2347 3008 21 447
60 und alter 22 011 / 13 494 1136 2920 3338 69 851
Zusammen 62 048 42 24 456 5021 13 161 16 564 148 2 376

in %

25-29 100 0,5 19,5 - 31,6 44,8 0,2 3,1
30-39 100 / 22,2 3,6 30,2 39,4 0,2 41
40-49 100 / 26,8 13,2 25,0 30,7 0,2 3,9
50-59 100 / 35,6 14,8 19,9 25,5 0,2 3,8
60 und alter 100 / 61,3 5,2 13,3 15,2 0,3 3,9
Zusammen 100 0,1 39,4 8,1 21,2 26,7 0,2 3,8

1 EinschlieBlich 280 000 Personen, die keine Angaben zur allgemeinen Schulausbildung gemacht haben.
2 EinschlieBlich Personen mit Abschluss nach hochstens sieben Jahren Schulbesuch.
/  keine Angaben, da Zahlenwert nicht sicher genug.

- nichts vorhanden.

Ergebnisse des Mikrozensus.

> Tab 15 Beruflicher Bildungsabschluss der Bevélkerung 2011

Mit beruflichem Bildungsabschluss

Ohne
. _ beruflichen
Insgesamt? ALehr / Fachschul- Fachschyl Fachhochschulabschluss/ Hochschul- . Bildungs-
nlern- abschluss® abschluss in der Verwaltungsfachhoch- ol Promotion bschlusss
ausbildung? ehemaligen DDR schulabschluss* NS
in1000

Im Alter von ...
bis ... Jahren
25-29 4941 2508 4083 = 269 521 18 1199
30-39 9783 5132 920 13 701 1156 138 1675
40-49 13 506 7 745 1328 204 868 1174 193 1931
50-59 11 808 6771 1077 242 709 1004 157 1782
60 und alter 22011 11 625 1455 447 891 1222 247 5795
Zusammen 62 048 33 782 5183 906 3 437 5078 752 12 382
25-29 100 50,8 8,2 - 5,4 10,6 0,4 24,3
30-39 100 (6728 9,4 0,1 7,2 11,8 1,4 171
40-49 100 57,3 9,8 1,5 6,4 8,7 1,4 14,3
50-59 100 57,3 9,1 2,0 6,0 8,5 1,3 151
60 und alter 100 52,8 6,6 2,0 4,0 5,6 11 26,3
Zusammen 100 54,4 8,4 1,5 5,5 8,2 1,2 20,0

EinschlieBlich 386 000 Personen, die keine Angaben zum beruflichen Bildungsabschluss und 143 000 Personen, die keine Angaben zur Art des beruflichen Bildungsabschlusses gemacht haben.
EinschlieBlich eines gleichwertigen Berufsfachschulabschlusses, Vorbereitungsdienst flir den mittleren Dienst in der éffentlichen Verwaltung.

EinschlieBlich einer Meister-/Technikerausbildung sowie Abschluss einer Schule des Gesundheitswesens.

EinschlieBlich Ingenieurschulabschluss.

EinschlieBlich Berufsvorbereitungsjahr und berufliches Praktikum, da durch diese keine berufsqualifizierenden Abschlisse erworben werden.

nichts vorhanden.

Ergebnisse des Mikrozensus.

(B IENYAN I
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besaflen im Jahr 2011 dagegen 22 % der
mainnlichen, aber nur 10 % der weiblichen
Bevolkerung Abitur oder Fachhoch-
schulreife.

Bei einem Vergleich der allgemeinen
Schulabschliisse der deutschen und aus-
lindischen Bevolkerung fillt Folgendes
auf: Die in Deutschland lebenden Aus-
linderinnen und Auslinder besaflen zu
16 % einen Realschulabschluss, die deut-
sche Bevolkerung zu 22 %. Uber Abitur
und Fachhochschulreife verfiigten 28 %
der Auslinderinnen und Auslidnder, je-
doch nur 27% der deutschen Bevolke-
rung. Bemerkenswert ist in diesem Zu-
sammenhang der hohe Anteil der Aus-
linderinnen mit Fachhochschul- oder
Hochschulreife (29 % gegeniiber 24 % bei
den deutschen Frauen).

Knapp 19 % der auslidndischen Bevolke-
rung besaf8en jedoch keinen allgemeinen
Schulabschluss; bei der deutschen Bevolke-
rung waren es rund 2 %. Etwa die Hilfte
der Auslinderinnen und Auslinder in
Deutschland hatte auch keinen beruf-
lichen Bildungsabschluss (53 % gegen-
iiber 24 % der Deutschen). Einen Lehrab-
schluss konnten knapp 53 % der Deut-
schen, aber nur 28 % der auslindischen
Biirgerinnen und Biirger vorweisen. Bei
den Universitits- und Fachhochschulab-
schliissen (einschlieflich Promotionen)
waren die Anteile nahezu identisch
(jeweils rund 13 %).

3.1.7 Das Bildungsbudget

far Deutschland

Die Hohe der Bildungsausgaben beeinflusst
die Entwicklung des Bildungswesens ent-
scheidend. Einen Uberblick zur Ressour-
cenausstattung des Bildungswesens gibt
das Bildungsbudget. Es orientiert sich an
der Konzeption des lebenslangen Lernens.
Der grofite Teil des Bildungsbudgets entfallt
auf die Ausgaben fir formale Bildungs-
programme (zum Beispiel Kindergirten,
Schulen, Hochschulen, betriebliche Aus-
bildung im dualen System) gemif3 der
Internationalen Standardklassifikation des
Bildungswesens (ISCED). Als nationale
Ergidnzung umfasst das Bildungsbudget
zusitzlich Ausgaben fiir nicht formale

Bildungsbeteiligung, Bildungsniveau und Bildungsbudget / 3.1

» Info 6
Wie setzen sich die Ausgaben im Rahmen des Bildungsbudgets
zusammen?

Sie umfassen die Ausgaben fir das formale Bildungssystem in Abgrenzung der
Internationalen Standardklassifikation des Bildungswesens (ISCED). Dazu zahlen
direkte Ausgaben fur Bildungseinrichtungen, Ausgaben fur Bildungsdienste und
Guter auBerhalb von Bildungseinrichtungen und Ausgaben fur die Férderung der
Teilnehmenden an formalen Bildungsprogrammen.

Bei den direkten Ausgaben flr formale Bildungseinrichtungen (Kindergérten, Schulen,
Ausbildungsbetriebe, Hochschulen) handelt es sich um Ausgaben fir das Lehr-
und sonstige Personal, fir die Beschaffung von Lehr- und Lernmitteln, flr Heizung,
Elektrizitat, die Reinigung und Erhaltung von Schulgebauden sowie die Ausgaben
fir den Bau von Schulgebauden und fir andere Investitionsguter. Entsprechend
internationaler Konventionen enthalten die Ausgaben fur formale Bildungseinrich-
tungen auch die Ausgaben an Hochschulen fur Forschung und Entwicklung.

Bei den Ausgaben auBerhalb von formalen Bildungseinrichtungen handelt es sich
zum Beispiel um Ausgaben, die von den Lernenden zur Vorbereitung, zum Besuch
und zur Nachbereitung des Unterrichts geleistet werden (zum Beispiel fir Nachhilfe-

Bildung /3

unterricht, zur Anschaffung von, Buchern, Taschenrechnern und Schreibwaren).
Zur Férderung von Teilnehmenden an formalen Bildungsprogrammen zahlt zum

Beispiel das »BAf6G«.

Zusétzliche bildungsrelevante Ausgaben in nationaler Abgrenzung

Sie umfassen Ausgaben flr nicht formale Bildungseinrichtungen wie Krippen und
Horte, betriebliche Weiterbildungskurse, die Férderung von Teilnehmenden an
WeiterbildungsmaBnahmen, Volkshochschulen, Einrichtungen der Lehrerfortbildung

und Einrichtungen der Jugendarbeit.

Das Bildungsbudget basiert auf der Auswertung zahlreicher Erhebungen. Dabei
sind die Jahresrechnungsergebnisse der Gebietskdrperschaften (Bund, Lander,

Kommunen) die wichtigsten Datenquellen.

Bildung (zum Beispiel Kinderkrippen,
betriebliche Weiterbildung).” ¢

Die Ausgaben fiir formale und nicht
formale Bildung zusammen betrugen im
Jahr 2011 nach vorldufigen Berechnungen
178,1 Milliarden Euro und lagen damit
um 5,6 Milliarden Euro iiber dem Wert
des Vorjahres. Der Anteil der Bildungs-
ausgaben am Bruttoinlandsprodukt (BIP)
blieb wie im Jahr 2010 bei 6,9 %.

Die Ausgaben fiir formale Bildungs-
programme nach internationaler Abgren-
zung beliefen sich 2011 auf 157,1 Milliar-
den Euro. Sie lagen damit um 5,7 Milliar-
den Euro tiber dem Wert des Vorjahres.
Mit 137,0 Milliarden Euro wurde der
iiberwiegende Teil dieser Mittel fiir 6ffent-
liche und private Bildungseinrichtungen
verwendet (2010: 131,6 Milliarden Euro).
Die Ausgaben fiir die Forderung von

Bildungsteilnehmenden in ISCED-Pro-
grammen sowie die Ausgaben der privaten
Haushalte fiir Nachhilfeunterricht, Lern-
mittel und dergleichen betrugen 2011
rund 20,1 Milliarden Euro (2010: 19,9
Milliarden Euro).

Die Ausgaben fiir nicht formale Bil-
dung lagen im Jahr 2011 bei 20,9 Milliar-
den Euro gegeniiber 21,0 Milliarden Euro
im Vorjahr. Die Ausgaben fiir die betrieb-
liche Weiterbildung stiegen von 10,0 Milli-
arden Euro im Jahr 2010 auf 10,2 Milliar-
den Euro im Jahr 2011. Fiir die Férderung
von Teilnehmenden an Weiterbildungs-
mafinahmen wurden 2011 nur 1,0 Milliar-
den Euro gegeniiber 1,1 Milliarden Euro
im Vorjahr ausgegeben. Die Mittel fiir
weitere Bildungsangebote sanken von
9,9 Milliarden Euro im Jahr 2010 auf
9,8 Milliarden Euro im Jahr 2011.> T 10
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Bildungsausgaben

Anteile

am BIP
| 2000 [ 200 | 209 | 20100 |
in Milliarden Euro in Prozent des BIP

> Tab 16 Bildungsausgaben und deren Anteile am Bruttoinlandsprodukt (BIP)
A Bildungsbudget in internationaler Abgrenzung gemaB ISCED-Gliederung 151,5
A30 Ausgaben flr Bildungseinrichtungen in 6ffentlicher und privater Tragerschaft 131,6
A31 ISCED 0 - Elementarbereich 15,1
A32 ISCED 1-4 - Schulen und schulnaher Bereich 81,7
A33 ISCED 5/6 - Tertidrbereich 32,6
A34 Sonstiges (keiner ISCED-Stufe zugeordnet) 2,2
A40/50 Ubrige Ausgaben in internationaler Abgrenzung 19,9
B Zusétzliche bildungsrelevante Ausgaben in nationaler Abgrenzung 21,0
B10 Betriebliche Weiterbildung 10,0
B20 Ausgaben fur weitere Bildungsangebote 9,9
B30 Férderung von Teilnehmenden an Weiterbildung 11
A+B Bildungsbudget insgesamt 172,4

1 Vorlaufige Angaben.
/  keine Angabe, da Zahlenwert nicht sicher genug.

3.1.8 Zusammenfassung
Jeder 16. Jugendliche, der 2011 eine allge-
meinbildende Schule verlief3, hatte keinen
Abschluss. Rund 71 % der hauptberuf-
lichen Lehrkrifte an allgemeinbildenden
Schulen waren 2011 Frauen.

Im Jahr 2011 machten 2,0 Millionen
Personen eine berufliche Ausbildung.
Davon erhielten ein Viertel eine schu-
lische Berufsausbildung und drei Viertel
eine Ausbildung im dualen System. Der
Frauenanteil an den hauptberuflichen
Lehrkriften betrug 2011 an beruflichen
Schulen nur 48 %.

Gymnasien wurden hauptsichlich von
Kindern besucht, deren Eltern Abitur oder
Fachhochschulreife aufwiesen (61 %). Nur
10 % der Gymnasiasten wuchsen 2011 in
Familien auf, in denen die Eltern einen
Hauptschulabschluss oder keinen allge-
meinen Schulabschluss als hochsten allge-
meinen Schulabschluss besaflen.

Die Ausgaben je Schiilerin und Schiiler
an oOffentlichen Schulen lagen 2010 bei
5800 Euro.

Fast jede beziehungsweise jeder Vierte
mit neu abgeschlossenem Ausbildungs-
vertrag 2011 besaf3 Abitur oder Fachhoch-

schulreife. Der Anteil der ausldndischen
Auszubildenden an allen Auszubildenden
lag 2011 mit 5% weiterhin auf einem sehr
niedrigen Niveau.

Im Studienjahr 2011 entschieden sich
nur 22 % aller Studienanfingerinnen und
-anfinger fiir die Fichergruppe Ingenieur-
wissenschaften und knapp 18% fir
Mathematik/Naturwissenschaften. Die
meisten Erstsemester (32 %) schrieben sich
in der Fichergruppe Rechts-, Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften ein. Rund 80 %
der Studienanfinger (erstes Fachsemester)
im Wintersemester 2011/2012 waren in ei-
nem Bachelor- oder Masterstudiengang
(ohne Lehramts-Bachelor und -Master)
eingeschrieben. Das durchschnittliche
Alter bei Abschluss eines Erststudiums lag
im Priifungsjahr 2011 bei 27 Jahren. Nur
jede neunte Professorenstelle in der hochs-
ten Besoldungsstufe (C4) an Hochschulen
war 2011 mit einer Frau besetzt.

Die laufenden Grundmittel je Studie-
renden (laufende Finanzierung durch die
Hochschultriger) beliefen sich 2010 auf
7200 Euro. Im Jahr 2011 gab die 6ffent-
liche Hand 3,2 Milliarden Euro fiir das
Studenten- und Schiiler-BAf6G aus.

157,1 6,1 6,1
137,0 5,3 5,3
/ 0,6 /

/ 3,3 /

/ 1,3 /

/ 0,1 /

20,1 0,8 0,8
20,9 0,8 0,8
10,2 0,4 0,4
9,8 0,4 0,4
1,0 0,0 0,0
178,1 6,9 6,9

Mehr als die Hilfte der 18- bis 64-Jih-
rigen konnte 2012 als »Bildungsaktive«
bezeichnet werden, da sie in den letzten
zwolf Monaten an mindestens einer Lern-
form (reguldre Bildungsgange in Schulen
und Hochschulen und/oder an einer Wei-
terbildung) teilgenommen haben.

Im Jahr 2011 hatten 24 % der Deut-
schen (noch) keinen beruflichen Abschluss,
bei den in Deutschland lebenden Auslin-
derinnen und Auslindern waren es 53 %.

Die Ausgaben fiir Bildung betrugen
2011 rund 178,1 Milliarden Euro. Der
Anteil der Bildungsausgaben am Brutto-
inlandsprodukt blieb damit 2011 wie im
Vorjahr bei 6,9 %.
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4.1
Volkswirt-
schaftliche
Gesamt-
rechnungen

Tanja Mucha

Destatis

Die Aufgabe von Wirtschaftsstatistiken
ist es, wirtschaftliche Vorginge in der
Volkswirtschaft zu erfassen, die Daten
aufzubereiten und sie der Offentlichkeit
zuginglich zu machen.

Das wichtigste statistische Instrumen-
tarium fir die Wirtschaftsbeobachtung
sind die Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen (VGR). Sie haben die Aufgabe,
fir einen bestimmten, abgelaufenen Zeit-
raum — das sind typischerweise Jahre und
Quartale — ein moglichst umfassendes,
iibersichtliches und hinreichend geglie-
dertes, quantitatives Gesamtbild des wirt-
schaftlichen Geschehens in einer Volks-
wirtschaft zu geben. * "

Die deutschen Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen folgen den Vorgaben
des Europdischen Systems Volkswirt-

schaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG).
Dort werden Definitionen, Konzepte, Ab-
grenzungen, Begriffe, Klassifikationen
sowie der Zeitpunkt und die Hiufigkeit
der Lieferung von VGR-Ergebnissen an
die europdische Statistikbehorde, dem
Statistischen Amt der Européischen Ge-
meinschaften (Eurostat), geregelt. Das
Europidische System Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen wird in mehr-
jahrlichen Abstinden aktualisiert, um
gednderten wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen Rechnung zu tragen. Die
Uberarbeitung der aktuellen Version
ESVG 1995 soll ab September 2014 als
neues ESVG 2010 rechtswirksam werden.
Das Europiische System Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen hat als Ver-
ordnung der Europiischen Union (EU)
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> Info 1
Das System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) erfassen die wirtschaftlichen Tatigkeiten aller Wirt-
schaftseinheiten, die — unabhangig von ihrer Staatsangehdrigkeit — ihren standigen Sitz im Wirtschaftsgebiet
haben (sogenanntes Inlandskonzept). Ein Wirtschaftsgebiet kann die gesamte Volkswirtschaft (zum Bei-
spiel Deutschland) oder ein Teil davon (zum Beispiel ein Bundesland) sein. Wirtschaftseinheiten sind alle
Personen und Institutionen, die produzieren, konsumieren, investieren, verteilen oder finanzieren. Sie
werden zur Darstellung der Wirtschaftsstruktur zu Wirtschafts- beziehungsweise Produktionsbereichen
oder (entsprechend ihres wirtschaftlichen Verhaltens) zu sogenannten Sektoren zusammengefasst (nicht
finanzielle Kapitalgesellschaften, finanzielle Kapitalgesellschaften, Staat, private Haushalte, private Organi-
sationen ohne Erwerbszweck). Der Sektor »Ubrige Welt« bezeichnet alle Einheiten beziehungsweise
Aktivitaten auBerhalb des jeweiligen Wirtschaftsgebietes.

Die Ergebnisse der amtlichen VGR werden in Form eines geschlossenen Kontensystems mit doppelter
Buchung aller nachgewiesenen Vorgange ermittelt. In erganzenden Tabellen werden die Kontenpositionen
tiefer untergliedert, teilweise nach besonderen Gesichtspunkten zusammengefasst oder in sonstiger
Hinsicht erweitert (zum Beispiel um preisbereinigte Angaben, Angaben pro Kopf, je Stunde oder Quoten).
Daruber hinaus werden in speziellen Input-Output-Tabellen die produktions- und gtitermaBigen Verflech-
tungen in der Volkswirtschaft gezeigt.

Fir die Aufstellung der deutschen VGR werden alle geeigneten laufenden wirtschaftsstatistischen Erhe-
bungen verwendet, die zum jeweiligen Veroffentlichungs- beziehungsweise Rechentermin vorliegen. Darlber
hinaus werden administrative Daten (zum Beispiel Finanzstatistiken, Zahlen der Bundesagentur flir Arbeit),
Haushaltsbefragungen, Geschaftsstatistiken und Jahresabschlisse groBer Unternehmen sowie Infor-
mationen von Verbanden ausgewertet. Je aktueller die Berechnungen sind, desto unvollstandiger ist in
der Regel die Datenbasis und desto hoher ist der Schatzanteil. Dies fUhrt zu regelmaBigen Revisionen
der VGR-Ergebnisse, wenn neue statistische Ausgangsdaten verfligbar sind, die in die Berechnungen
einbezogen werden kénnen.

93



4 / Wirtschaft und 6ffentlicher Sektor 4.1/ \Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Gesetzescharakter und ist daher fiir alle
Mitgliedstaaten verbindlich. Damit ist si-
chergestellt, dass europaweit harmoni-
sierte Ergebnisse fiir politische und wirt-
schaftliche Entscheidungen zur Verfii-
gung stehen.

Auf die Angaben der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen stiitzen sich
Politik, Wirtschaft und Verwaltung. Sie
dienen unter anderem als Grundlage fir
Gutachten, Wachstumsprognosen, Steuer-

» Abb 1 Bruttoinlandsprodukt

IIIIHHHHHHHHHHHEIIIII

Private und
staatliche Konsum-
ausgaben

Land- und Forst-
wirtschaft, Fischerei
Produzierendes
Gewerbe

Dienst
bereiche

+ Bruttoanlage-
investitionen,
Vorratsver-
anderungen

stungs-

+ Gutersteuern
abzliglich Giiter-
subventionen

+ Exporte abziglich
Importe

» Abb 2 Bruttoinlandsprodukt preisbereinigt,

schitzungen, Rentenanpassungen und
Tarifverhandlungen. Nationale Nutzer
sind in erster Linie die Bundesministerien,
der Sachverstindigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung,
die Wirtschaftsforschungsinstitute, Ban-
ken — allen voran die Deutsche Bundes-
bank — sowie Wirtschaftsverbande, Ge-
werkschaften, Universititen und Medien.
International werden VGR-Ergebnisse
vor allem von der Europdischen Kommis-

Verteilung

Arbeitnehmerentgelt,
Unternehmens- und
Vermégenseinkommen

+ Produktions- und
Importabgaben abziiglich
Subventionen

Kettenindex (2005=100)

— Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in Prozent
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sion, der Europidischen Zentralbank
(EZB), der Organisation fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) und vom Internationalen
Wihrungsfonds (IWF) genutzt. Eine be-
sondere Bedeutung haben die Ergebnisse
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen fiir die Europdische Kommission:
Das Bruttonationaleinkommen (BNE) ist
Grundlage fiir die Berechnung der EU-
Eigenmittel, also der Mitgliedsbeitrige
der einzelnen Staaten an die Européische
Union. Dariiber hinaus werden VGR-
Daten fiir die Uberwachung und Steue-
rung der européischen Wirtschafts- und
Wihrungspolitik benétigt. So basieren
die Konvergenzkriterien fiir die Europi-
ische Wihrungsunion im Wesentlichen
auf GroBlen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (Maastricht-Defizit
und -Schuldenstand des Staates, Brutto-
inlandsprodukt).

4.1.1 Das Bruttoinlandsprodukt

Eine zentrale Grofle der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen ist das Brutto-
inlandsprodukt (BIP). Es ist ein Maf3 fiir
die in einem bestimmten Zeitraum in
einer Volkswirtschaft erbrachte gesamt-
wirtschaftliche Leistung.” "2

Bei der Berechnung stehen die Pro-
duktion von Waren und Dienstleistungen
sowie die dabei entstandene Wertschop-
fung im Vordergrund. Prinzipiell kann
das BIP auf drei Wegen berechnet und
dargestellt werden:” A"

Die Entstehungsrechnung zeigt, wie
die wirtschaftliche Leistung von der
Produktionsseite her entstanden ist. Sie
ermittelt die Wertschopfung der ein-
zelnen Wirtschaftsbereiche und verdeut-
licht, wie diese zum gesamtwirtschaft-
lichen Ergebnis beigetragen haben (siche
Abschnitt 4.1.2).

Die Verwendungsrechnung beschreibt,
fiir was das erarbeitete gesamtwirtschaft-
liche Ergebnis verwendet wurde. Es kann
konsumiert, investiert oder exportiert
werden. Das BIP ldsst sich daher auch als
Summe aus Konsum, Investitionen und
Auflenbeitrag (Exporte minus Importe)
errechnen (siehe Abschnitt 4.1.3).



Die Verteilungsrechnung zeigt, welche
Einkommen entstanden sind und wie
diese auf die Wirtschaftsteilnehmer
verteilt wurden. Es wird nach Einkom-
mensarten unterschieden (zum Beispiel
Arbeitnehmerentgelt, Unternehmens-
und Vermégenseinkommen), die im
Wirtschaftsprozess entstanden sind (siehe
Abschnitt 4.1.4).

Darstellung des
Bruttoinlandsprodukts

Das jahrliche BIP kann in jeweiligen Prei-
sen oder preisbereinigt dargestellt werden.
Dariiber hinaus ist auch eine kalenderbe-
reinigte Darstellung sinnvoll, weil die An-
zahl der verfiigbaren Arbeitstage in einem
Jahr Einfluss auf das Ergebnis hat.

Das BIP in jeweiligen Preisen wird
sowohl durch die Verdnderung des Volu-
mens als auch durch die Preisentwicklung
beeinflusst. Bei einer preisbereinigten
Rechnung wird der Einfluss der Preisent-
wicklung ausgeschaltet. Dabei werden alle
Tranksaktionen in tiefer Gliederung mit
spezifischen Preisindizes aus dem gesam-
ten Datenangebot der Preisstatistiken
deflationiert (bereinigt). Das preisberei-
nigte BIP wird auf der Grundlage einer
jahrlich wechselnden Preisbasis (Vorjahres-
preisbasis) berechnet und anschliefend
verkettet. Diese im Jahr 2005 eingefiihrte
Methode gewdhrleistet, dass stets die
aktuellen Preisrelationen in der Rechnung
beriicksichtigt werden. Die jahrlichen
Verinderungsraten des preisbereinigten
BIP konnen als Mafdstab der (realen)
Wirtschaftsentwicklung betrachtet werden.

Entwicklung des
Bruttoinlandsprodukts

In Deutschland hat das reale BIP zwi-
schen 1991 und 2012 um knapp 32 % zu-
genommen. Im Durchschnitt ist es seit
der deutschen Vereinigung pro Jahr um
1,3 % gewachsen. In dieser Zeit gab es
lediglich drei sogenannte rezessive Jahre,
in denen das reale BIP im Vergleich zum
Vorjahr gesunken ist: 1993 (-1,0 %),
2003 (-0,4%) sowie zuletzt 2009
(=5,1%), als die deutsche Wirtschaft
durch die Folgen der weltweiten Finanz-
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» Info 2
Misst das Bruttoinlandsprodukt (BIP) den Wohlstand eines Landes?

Die Frage, wie man den Wohlstand und die Lebensqualitit der Menschen in einem Land
adaquat statistisch messen kann, war in der Vergangenheit zumeist konzentriert auf
rein wirtschaftliche GréBen wie das Bruttoinlandsprodukt (BIP) und dessen Wachstums-
rate. Der im September 2009 vorgelegte Bericht der sogenannten »Stiglitz-Sen-Fitoussi-
Kommission« hat die Diskussion Uber eine umfassende Messung von Wohlstand und
sozialem Fortschritt noch einmal neu entfacht. Zahlreiche Aktivitaten und Initiativen
sind in der Folge dieses Berichts entstanden. Sie reichen von allumfassenden, in einer
Zahl ausgedrickten Gesamtindikatoren bis zu breit gefacherten Sets von Indikatoren,
die unterschiedliche Dimensionen von Wohlstand und Lebensqualitat abbilden. Trotz
unterschiedlicher Ausgestaltung und Reichweite haben diese Vorschlage eines gemein-
sam: Die ehemals weit verbreitete Gleichung »BIP-Wachstum = Wohlstands-Wachstum«
wird heute immer mehr infrage gestellt.

Die wichtigsten Kritikpunkte am BIP als Wohlfahrtsindikator sind:

- Die in privaten Haushalten erbrachten unentgeltlichen Versorgungs-, Erziehungs-
oder Pflegeleistungen, die nicht tber den Markt vermittelt werden, sowie ehren-
amtliches Engagement der Blrgerinnen und Burger werden im BIP nicht erfasst.

- Durch wirtschaftliche Aktivitaten ausgeldste Schaden oder Beeintrachtigungen
(sogenannte externe Kosten) werden im BIP zumeist nicht oder nicht ausreichend
erfasst.

- Das BIP enthalt Abschreibungen, das heif3t den rechnerischen Aufwand zum Ersatz
des im Produktionsprozess verbrauchten Sachkapitals.

- Das BIP sagt nichts Uber die Verteilung des Wohlstandes auf gesellschaftliche
Gruppen und Individuen aus.

- Wirtschaftliche Aktivitaten zur Beseitigung von Schaden durch Naturkatastrophen
oder Unfélle erhdhen das BIP, obwohl sie bestenfalls das zuvor schon erreichte
Wohlstandsniveau wiederherstellen.

- Das BIP sagt nichts tber die Nachhaltigkeit der Entwicklung aus, also daruber,
inwieweit das gegenwartige Wohlstandsniveau zu Lasten kinftiger Generationen
erwirtschaftet wurde.

Als Folge dieser Debatte hat sich inzwischen ein weitgehender gesellschaftlicher Konsens
dartber durchgesetzt, dass es sinnvoll ist, Uber die rein wirtschaftliche Entwicklung
einer Gesellschaft hinaus weitere unparteiische Analysen durch eine umfassende und
konsistente Sozialberichterstattung bereitzustellen, die auch Aspekte der Nachhaltig-
keit beinhaltet.

Dies schléagt sich auch in den Debatten der zurzeit laufenden Enquete-Kommission des
Deutschen Bundestages zum Thema »Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat« nieder.
Deren Projektgruppe 2 hat sich mit dem Thema »Entwicklung eines ganzheitlichen Wohl-
stands- beziehungsweise Fortschrittsindikators« beschaftigt und Ende Januar 2013
ihren Abschlussbericht vorgelegt, der noch im Laufe dieses Jahres im Plenum der Kom-
mission und im Bundestag abschlieBend diskutiert werden wird. Darin spricht sich die
Projektgruppe fur ein Set von zehn Indikatoren zu den Bereichen »Materieller Wohlstand,
»Soziales und Teilhabe« sowie »Okologie« aus. Erganzt werden soll dieses Set durch
zehn sogenannte »Warnlampen/Hinweislampen«. Das sind Indikatoren, die nur im Be-
darfsfall die Aufmerksamkeit gezielt auf sich abzeichnende Fehlentwicklungen lenken
sollen.

Das derzeitige Indikatorenset setzt sich zusammen aus: BIP, Einkommensverteilung,
Staatsschulden, Beschaftigung, Bildung, Gesundheit, Freiheit, Treibhausgase, Stick-
stoff und Artenvielfalt. Ein groBer Teil der Daten zu diesen relevanten Gesellschafts-
bereichen wird bereits von der amtlichen Statistik erhoben und publiziert — unter anderem
in dieser Verdffentlichung. Das Indikatorenset bringt jedoch auch neue Anforderungen
an die amtliche Statistik mit sich, wie beispielsweise eine verbesserte Messung der
Einkommens- und Vermodgensverteilung, aktualisierte Daten im Bereich der Umweltstatis-
tiken sowie eine regelmaBige Erhebung Uber die Zeitverwendung der Menschen.
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und Wirtschaftskrise regelrecht einbrach
und die schlimmste Rezession der Nach-
kriegszeit erlebte. Im Jahr 2012 erwies sich
die deutsche Wirtschaft dagegen in einem
schwierigen wirtschaftlichen Umfeld als
widerstandsfihig und trotzte der europi-
ischen Rezession mit einem BIP-Wachs-
tum von +0,7%. In den beiden voran-
gegangenen Jahren war das BIP zwar sehr
viel kriftiger gestiegen (2010 um 4,2 %
und 2011 um 3,0 %), dabei handelte es
sich aber um Aufholprozesse nach der
weltweiten Wirtschaftskrise 2009.” °°2

4.1.2 Die Entstehungsrechnung des
Bruttoinlandsprodukts

Im Rahmen der Entstehungsrechnung
wird die wirtschaftliche Leistung einer
Volkswirtschaft aus dem Blickwinkel der
Produzenten ermittelt. Man spricht daher
auch vom Produktionsansatz. Vom Wert
der von allen Wirtschaftseinheiten in ei-
ner Periode produzierten Waren und
Dienstleistungen (Produktionswert) wird
der Verbrauch an Vorleistungen abgezo-
gen und so die Bruttowertschopfung er-
mittelt. Vorleistungen sind Waren und

> Abb 3 Bruttowertschépfung
nach Wirtschaftsbereichen
1991 und 2012 — in Prozent

Land- und Produzierendes
Forstwirtschaft, Gewerbe ohne
Fischerei Baugewerbe

10 | ‘ 30,2

Baugewerbe

l 6,1
Dienstleistungen

62,5

Dienstleistungen, die im Zuge der Pro-
duktion verbraucht, verarbeitet oder um-
gewandelt werden. Sie umfassen unter
anderem Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe,
Brenn- und Treibstoffe sowie Reparatur-
leistungen. Die Bruttowertschépfung
eignet sich besonders, um die Wirt-
schaftskraft verschiedener Wirtschafts-
bereiche zu vergleichen. Den gedank-
lichen Ankntpfungspunkt fiir ihre
Berechnung bilden die einzelnen Wirt-
schaftseinheiten, die zu Wirtschafts-
bereichen aggregiert werden. Die Wirt-
schaftsbereiche sind entsprechend der
jeweils giiltigen Klassifikation der Wirt-
schaftszweige (WZ) gegliedert. In den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen wird die WZ 2008 verwendet. In tie-
fer Gliederung werden Angaben nach bis
zu 64 Wirtschaftsbereichen veroffentlicht.

Verschiebungen in der
Wirtschaftsstruktur

Anhand der nominalen Bruttowertschop-
fung der zusammengefassten Wirtschafts-
bereiche lisst sich die Struktur der Wirt-
schaft und ihre Verdnderung im Zeitablauf

Land- und Produzierendes
Forstwirtschaft, Gewerbe ohne
Fischerei Baugewerbe
1,0

| 26,0

. Baugewerbe

4,5

Dienstleistungen

68,5

darstellen: Wahrend das Produzierende
Gewerbe (ohne Baugewerbe) in Deutsch-
land 1991 noch knapp ein Drittel (30 %)
der gesamten nominalen Wertschépfung
produzierte, war es 2012 nur noch gut ein
Viertel (26 %). Dagegen wurden im Jahr
2012 rund 69 % der gesamtwirtschaftlichen
Bruttowertschopfung von den Dienst-
leistungsbereichen erbracht. Im Jahr 1991
waren es noch 63 % gewesen, ” @0 1A

Die Zahlen verdeutlichen, wie weit die
sogenannte Tertiarisierung der deutschen
Wirtschaft — also der Strukturwandel von
einer Industrie- zu einer Dienstleistungs-
gesellschaft — seit der deutschen Vereini-
gung fortgeschritten ist. Bei ihrer Inter-
pretation ist allerdings zu berticksichti-
gen, dass sich die Gewichte zwischen den
Wirtschaftsbereichen auch durch Aus-
lagerungsprozesse oder den Einsatz von
Leiharbeitern — der zum Wirtschafts-
bereich der Unternehmensdienstleister
zdhlt — verschieben konnen.

Aus der Summe der Bruttowertschop-
fung aller Wirtschaftsbereiche ergibt sich
das BIP, indem die Giitersteuern hin-
zugefiigt und die Giitersubventionen

> Abb 4  Struktur der inlandischen
Verwendung 2012 — in Prozent des
Bruttoinlandsprodukts

Private

AuBenbeitrag Konsumausgaben

57 | | 57,6
Brutto-
investitionen
17,2

2643,9
Milliarden
Euro

Konsum-
ausgaben
des Staates
19,5



abgezogen werden. Das ist notwendig,
weil die Bruttowertschopfung (und die
Produktionswerte) der Wirtschaftsberei-
che ohne die auf den Giitern lastenden
Steuern (Giitersteuern), aber einschlief3-
lich der empfangenen Giitersubventionen
dargestellt werden (Konzept zu Herstel-
lungspreisen). Gitersteuern und -subven-
tionen sind solche Abgaben beziehungs-
weise Zuschiisse, die mengen- oder wert-
abhingig von den produzierten Giitern
sind (zum Beispiel Tabak-, Mineralsl-
oder Mehrwertsteuer). Damit das BIP
(zu Marktpreisen) sowohl von der Ent-
stehungs- als auch von der Verwendungs-
seite her gleich ist, schliefit es die Netto-
glitersteuern ein. Aus diesem Grund
miissen die Giitersteuern abziiglich der
Giitersubventionen der Bruttowertschop-
fung (zu Herstellungspreisen) hinzugefiigt
werden, um das BIP zu errechnen.” "2

4.1.3 Die Verwendungsrechnung des
Bruttoinlandsprodukts

Die Verwendungsrechnung — auch Ausga-
benansatz genannt — als zweite Sdule der
Inlandsproduktsberechnung zeigt, wie die
inldndischen Waren und Dienstleistungen
verwendet werden. Sie konnen konsumiert,
investiert oder exportiert werden.” '3

Verwendungsstruktur des
Bruttoinlandsprodukts

Das BIP setzt sich aus der inlindischen
Verwendung und dem Auflenbeitrag zu-
sammen. Die inlindische Verwendung
umfasst die privaten und staatlichen
Konsumausgaben sowie die Bruttoinves-
titionen, die wiederum aus den Brutto-
anlageinvestitionen und den Vorratsver-
inderungen bestehen.” **"#

In den vergangenen Jahren entfiel in
Deutschland jeweils tiber die Hilfte des
nominalen BIP auf die privaten Konsum-
ausgaben. Darunter wird im Wesent-
lichen der Kauf von Waren und Dienst-
leistungen durch inldndische private
Haushalte verstanden. Dazu zédhlen bei-
spielsweise die Ausgaben fiir Lebens-
mittel, Bekleidung und Haushaltsge-
rdte, fiir Wohnungsmieten und Energie
sowie fiir Freizeit und Unterhaltung. Die

» Tab 1

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe

- Verarbeitendes Gewerbe

Baugewerbe

Handel, Verkehr, Gastgewerbe
Information und Kommunikation
Finanz- und Versicherungsdienstleister
Grundstticks- und Wohnungswesen
Unternehmensdienstleister

Offentliche Dienstleister, Erziehung, Gesundheit

Sonstige Dienstleister

Alle Wirtschaftsbereiche

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen / 4.1

Wirtschaft und 6ffentlicher Sektor / 4

Ergebnisse der Entstehungsrechnung nach Wirtschaftsbereichen 2012

. . Bruttowert-

in jeweiligen Preisen, in Milliarden Euro

56,50
1952,76
1 742,55
248,14
777,17
203,98
249,16
367,22
447,49
635,22
153,29
5 090,93

33,46 23,04
1338,06 614,70
1214,91 527,64

140,57 107,57
398,28 378,89
112,68 91,40
154,78 94,38

97,30 269,92
194,72 262,77
208,44 426,78

48,23 105,06
2726,42 2 364,51

preisbereinigt, verkettet, Verdanderung zum Vorjahr in %

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 2,0
Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe -1,2
— Verarbeitendes Gewerbe -1,4
Baugewerbe -2,9
Handel, Verkehr, Gastgewerbe 0,2
Information und Kommunikation 2,8
Finanz- und Versicherungsdienstleister 0,9
Grundstlicks- und Wohnungswesen 1,2
Unternehmensdienstleister 2,8
Offentliche Dienstleister, Erziehung, Gesundheit 0,8
Sonstige Dienstleister 0,4
Alle Wirtschaftsbereiche 0,0

2,3 1,5
-1,4 -0,7
-1,6 -1,0
-3,2 -2,5
-0,4 0,8

2,2 3,5

0,3 1,7
-0,7 1,8

2,8 2,9

0,9 0,8
-0,5 0,8
-0,6 0,7

> Tab 2 Ableitung des Bruttoinlandsprodukts, in jeweiligen Preisen — in Milliarden Euro

2009 2010 2011 2012
Produktionswert 4 364,84 4 677,63 5 006,76 5 090,93
—\Vorleistungen 2 247,49 2 441,00 2 689,33 2726,42
=Bruttowertschopfung 2117,35 2 236,63 2 317,43 2 364,51
+Gutersteuern 263,15 265,78 281,52 285,75
—Gutersubventionen 6,00 6,21 6,35 6,36
= Bruttoinlandsprodukt 2 374,50 2 496,20 2 592,60 2 643,90
» Info 3

Anséatze der Verwendungsrechnung

Zur Ermittlung des Bruttoinlandsprodukts Uber die Verwendungsseite kommen grundsétzlich drei
Ansétze in Betracht: Die Kaufer beziehungsweise Verwender der Guter kdnnen nach ihren Aus-
gaben gefragt werden. Es ist aber auch moglich, die Produzenten der Waren und Dienstleistungen
Uber ihre Lieferungen an Konsumenten, Investoren und die Ubrige Welt zu befragen. SchlieBlich
koénnen mithilfe der Guterstrommethode die Verwendungsstrukturen fir Waren und Dienstleistungen
geschétzt werden. Theoretisch flhren diese drei Ansatze zum gleichen Ergebnis, sodass die Ent-
scheidung dartber, welcher Weg in der Praxis beschritten wird, vor allem von den statistischen
Gegebenheiten und den Nutzeranforderungen an die Aktualitat abhangt.
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Konsumausgaben der privaten Organisa-
tionen ohne Erwerbszweck sind ebenfalls
Teil der privaten Konsumausgaben.

Auf die Konsumausgaben des Staates
entfiel knapp ein Fiinftel des nominalen
BIP. Dazu gehoren die Aufwendungen des
Staates fiir allgemeine Verwaltungsleis-
tungen, Sicherheit, Bildung, Gesundheits-

wesen und Ahnliches, soweit sie der All-
gemeinheit ohne ein zu entrichtendes
Entgelt zur Verfiigung gestellt werden.
Gut ein Sechstel des nominalen BIP
wird investiert und erhéht damit den Be-
stand an Anlagen (Ausriistungen, Bauten,
sonstige Anlagen) oder verindert die
Vorrats- und Wertsachenbestinde.

> Tab 3 Ergebnisse der Verwendungsrechnung
[z [ =e [ =0 [ =e |

Konsumausgaben 1 866,85 1920,76 1 987,43 2 037,02
Private Haushalte 1354,13 1393,77 1445,70 1478,46
Fiets Ol e 1 37,42 39,39 41,96 43,13
Staat 475,30 487,60 499,77 515,43

+ Bruttoinvestitionen 390,72 436,54 473,51 455,25
Bruttoanlageinvestitionen 408,65 435,26 469,85 464,68
Ausriistungen 164,85 170,81 188,22 174,96
Bauten 226,91 236,81 258,09 260,49
Sonstige Anlagen 26,89 27,64 28,54 29,23
o 170
= Inlandische Verwendung 2 257,57 2 357,30 2 460,94 2 492,27
+ AuBenbeitrag 116,93 138,90 131,66 151,63
Exporte 1 006,54 1173,34 1.300,81 1362,59
abzuglich: Importe 889,61 1034,44 1169,15 1210,96

= Bruttoinlandsprodukt 2 374,50 2 496,20 2 592,60 2 643,90

preisbereinigt, verkettet, Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %

Konsumausgaben 0,8
Private Haushalte 0,0
Private Organisationen ohne
Erwerbszweck a2
Staat 3,0

+ Bruttoinvestitionen -15,2
Bruttoanlageinvestitionen -11,6

Ausriistungen -22,5

Bauten -3,2

Sonstige Anlagen -2,9
Vorratsveréanderungen und N
Nettozugang an Wertsachen

= Inlandische Verwendung -2,5

+ AuBenbeitrag X
Exporte -12,8
abzlglich: Importe -8,0

= Bruttoinlandsprodukt -5,1

x Tabellenfach gesperrt, weil Aussage nicht sinnvoll.

1,1 1,5 0,8
0,9 1,7 0,7
2,1 2,5 0,4
1,7 1,0 1,4
9,8 7,2 -5,4
5,9 6,2 -2,5
10,3 7,0 -4.8
3,2 5,8 -1,5
3,3 3,9 3,2
X X X
2,6 2,6 -0,4
X X X
13,7 7,8 3,7
11,1 7,4 1,8
4,2 3,0 0,7

Zur Nachfrageseite des BIP gehort
neben der inlindischen Verwendung
auch der Auflenbeitrag. Er stellt den
Saldo aus Exporten und Importen von
Waren und Dienstleistungen an die be-
ziehungsweise aus der tibrigen Welt dar.
Die Bundesrepublik Deutschland hat
eine stark exportabhingige Wirtschaft:
Seit 1993 wurden stets Exportiiber-
schiisse erzielt, wovon entsprechend posi-
tive Impulse fiir das Wirtschaftswachs-

tum ausgingen.” %"’

4.1.4 Die Verteilungsrechnung des
Bruttoinlandsprodukts

Die Verteilungsrechnung stellt — neben
der Entstehungs- und Verwendungsrech-
nung — einen dritten Weg dar, um das
Bruttoinlandsprodukt (BIP) und das
Bruttonationaleinkommen (BNE) zu er-
mitteln. Anders als bei den anderen bei-
den Berechnungsarten kntipft die Vertei-
lungsrechnung nicht an der Giiterseite an,
sondern an der Entlohnung der Produk-
tionsfaktoren Arbeit und Kapital. Ausge-
hend von den Einkommensarten wird
das BIP beziehungsweise das BNE im
Rahmen der Verteilungsrechnung ent-
weder tber die im Inland entstandenen
(geleisteten beziehungsweise gezahlten)
Einkommen oder tiber die von Inlindern
empfangenen Einkommen aus Produk-
tionstitigkeit berechnet,” "***4°

In Deutschland ist eine eigenstidndige
und in sich geschlossene Verteilungsrech-
nung nicht moglich, weil iiber den Be-
triebsiiberschuss beziehungsweise iiber die
Unternehmenseinkommen nur liicken-
hafte basisstatistische Informationen vor-
liegen. Diese Groflen werden daher als
Saldengroflen aus dem gesamtwirtschaft-
lichen Kreislauf abgeleitet.

Der umfassendste Einkommensbegriff
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen ist das Bruttonationaleinkommen
(BNE). Das BNE ist an die Stelle des frii-
her benutzten Begriffs des Bruttosozial-
produkts (BSP) getreten und stimmt mit
diesem konzeptionell iiberein. Das BNE
errechnet sich, indem vom BIP die Primar-
einkommen abgezogen werden, die an die
iibrige Welt geflossen sind, und umgekehrt
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» Tab 4 Ergebnisse der Verteilungsrechnung lber die entstandenen die Primireinkommen hinzugefigt wer-
und verteilten Einkommen — in Milliarden Euro den, die inlindische Wirtschaftseinheiten
hat insbesondere als Grundlage fir die Be-

Bruttonationaleinkommen 2 432,47 2 546,66 2 640,91 2 695,27

rechnung der EU-Eigenmittel eine heraus-
128,86 142,72 160,27 153,49 ragende Bedeutung,
Eine wichtige Grofe der Verteilungs-

+ Priméreinkommen an die
Ubrige Welt

— Primareinkommen aus der

- 186,83 193,18 208,58 204,86 . . .
tibrigen Welt rechnung ist das Volkseinkommen. Es ist
= Bruttoinlandsprodukt 2 374,50 2 496,20 2 592,60 2 643,90 dle Summe der Erwerbs_ und Vermc')gens_
+ Gltersubventionen 6,00 6.21 6,35 6,36 einkommen, die die inlindischen Wirt-
~ Gutersteuern 263,15 265,78 281,52 285,75 schaftseinheiten in einer Periode emp-
= Bruttowertschdpfung 2 117,35 2 236,63 2 317,43 2 364,51 fangen haben. Das Volkseinkommen
= AseiElbuiigen S &g sz Sl setzt sich aus dem Arbeitnehmerentgelt
= Nettowertschopfung 1742,81 1857,10 1927,21 1 965,20 der Inlinder und den Unternehmens-
+ Sonstige Subventionen 28,29 27,32 26,18 22,84 und Vermodgenseinkommen zusammen.
Sonstige Das Arbeitnehmerentgelt umfasst
Produktionsabgaben e [2lEs 7y oz neben den Bruttolohnen und -gehiltern
— Arbeitnehmerentgelt (Inland) 1 232,43 1 269,28 1 326,30 1 375,52 auch die Sozialbeitrige der Arbeitgeber
= Betriebsberschuss/Selbst- 599,63 590,49 600,38 oA und der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-

standigeneinkommen nehmer sowie deren Lohnsteuer. Im Jahr

2012 entfielen 18 % des Arbeitnehmerent-

» Tab5 Ergebnisse der Verteil h iber di gelts auf die Sozialbeitriage der Arbeit-
ab5 Ergebnisse der Verteilungsrechnung tiber die . .
o 9 I 9 geber und 27 % auf die Abziige der Arbeit-

empfangenen Einkommen — in Milliarden Euro . .
nehmerinnen und Arbeitnehmer, welche

I TN TR TR T cn cua e sur Halite aus Sovialababen

Bruttoinlandsprodukt 2 374,50 2 496,20 2 592,60 2 643,90 und Lohnsteuer zusammensetzten. In ge-
— Primérei i samtwirtschaftlicher Betrachtung blieben
rmarepkommen an die 128,86 142,72 160,27 153,49 : 8
Hbrig 2012 vom Arbeitnehmerentgelt knapp
* Eg%aefw;?me” aus der 186,83 193,18 208,58 204,86 55% als Nettolohne- und -gehilter bei
= Bruttonationaleinkommen 2 432,47 2 546,66 2 640,91 2 695,27 den Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
— Abschreibungen 374,54 379,53 390,22 399,31 mern. Im Iahr’l[9[9} waren es noch knapp
0, ab 6
— Nettonationaleinkommen 2 057,93 2167,13 2 250,69 2 295,96 58 % gewesen.
+ Subventionen des Staates 27,86 27,87 26,87 23,67

_ Produktions- und Import- 4.1.5 Gesamtwirtschaftliche Quoten

273,54 275,69 292,94 298,34 .
abgaben an den Staat Das Arbeitnehmerentgelt pro Kopf be-
= Volkseinkommen 1812,25 1919,31 1.984,62 2021,29 ziehungsweise je geleisteter Arbeitneh-
= Q;tr)ﬂ:lgigr;eremgelt 123341 127098 1807.97 187729 merstunde ist ein wichtiges Maf fir die
} A g Kosten des Faktors Arbeit in einer Volks-
= Unternehmens- un: . » .
gt o e 578,84 648,33 656,65 644,00 wirtschaft. Als Maf fiir das durchschnitt-
liche Einkommen werden hiufig die
Bruttolohne und -gehilter je Arbeitneh-
> Tab 6 Arbeitnehmerentgelt, Lohne und Gehélter merin beziehungsweise Arbeitnehmer
(der Inlander) — in Milliarden Euro oder je geleisteter Arbeitnehmerstunde
o o - o herangezogen. Elne ande.re vielfach ge-
nutzte gesamtwirtschaftliche Quote ist
Arbeitnehmerentgelt . . .
d;r?rlﬂ;idzreren o 1233,41 1270,98 1.327,97 1377,29 die Arbeitsproduktivitit, also das BIP
- Sozialbeitrage der Arbeitgeber 229,44 236,93 244,10 251,03 beziehungsweise die Bruttowertschop-
= Bruttoldhne und -gehélter 1003,97 1034,05 1083,87 1126,26 fung (ft%r ertsc}.laftsbérelche) Je Er-
werbstitigen oder je geleisteter Erwerbs-
— Sozialbeitrage der Arbeitnehmer 173,57 179,67 189,66 196,48 e . . e
titigenstunde. Die Arbeitsproduktivitit
— Lohnsteuer der Arbeitneh 162,44 156,72 168,42 178,92 . N . .
cnnsieder der Abernenmer wird haufig als Maf fiir die Produktivi-
= Nettoléhne und -gehélter 667,96 697,66 725,79 750,86 tit einer Volkswirtschaft oder eines
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» Tab 7 Arbeitsproduktivitat, Durchschnittsi6hne und Lohnstiickkosten im Inland

Arbeitsproduktivitat'

je geleisteter
Erwerbstatigen-
stunde

je Erwerbs-

tatigen

Index (2005=100)

2009 99,15 102,61
2010 102,69 104,47
2011 104,36 106,19
2012 103,91 106,47

je Arbeitnehmer

Arbeithehmerentgelt

je geleisteter
Arbeitnehmer-
stunde

je Arbeitnehmer

monatlich monatlich

2 861 26,50 2328
2929 26,56 2382
3018 27,33 2462
3092 28,18 2528

je geleisteter
Arbeitnehmer-

Bruttol6hne und -gehalter

Stunden-
konzept

Personen-

stunde Rl

21,56 105,01 104,98
21,60 103,82 103,37
22,29 105,24 104,63
23,038 108,31 107,61

1 Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt, Kettenindex) je Erwerbstatigen beziehungsweise je geleisteter Erwerbstatigenstunde (jeweils umgerechnet auf Index 2005 =100).

2 Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer beziehungsweise je geleisteter Arbeitnehmerstunde (jeweils umgerechnet auf Index 2005=100) in Relation zur Arbeitsproduktivitat
(je Erwerbstatigen beziehungsweise je geleisteter Erwerbstatigenstunde).

Quelle fiir geleistete Arbeitsstunden: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fiir Arbeit (BA).

Wirtschaftsbereichs verwendet. Dabei
muss aber beachtet werden, dass hier die
gesamte Wirtschaftsleistung rechnerisch
lediglich zum Produktionsfaktor Arbeit
in Beziehung gesetzt wird. Andere As-
pekte wie zum Beispiel die Kapitalpro-
duktivitit bleiben dabei aufler Acht.

Setzt man das Arbeitnehmerentgelt pro
Kopf beziehungsweise je geleisteter Arbeit-
nehmerstunde in Relation zur Arbeitspro-
duktivitit, so erhilt man die Lohnstiick-
kosten. Aus der Entwicklung der Lohn-
stiickkosten kann man darauf schlieflen,
wie sich die Arbeitskosten je Produktein-
heit verindert haben. Bei der Interpre-
tation aller Quoten ist aber Vorsicht gebo-
ten: So erhoht zum Beispiel der Abbau von
Arbeitspldtzen rechnerisch die Arbeitspro-
duktivitit pro Kopf, was wiederum einem
Anstieg der Lohnstiickkosten entgegen-
wirkt,” 1207

4.1.6 Zusammenfassung

Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen (VGR) geben ein umfassendes
quantitatives Gesamtbild des wirtschaft-
lichen Geschehens in einer Volkswirt-
schaft. Fiir ihre Erstellung werden zahl-
reiche unterschiedliche Basisstatistiken
verwendet. Die deutschen Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen folgen
den Definitionen und Konzepten des
Europdischen Systems Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen (ESVG).

Zentrale Grofle der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen ist das Brutto-
inlandsprodukt (BIP), das ein Maf fiir
die in einem bestimmten Zeitraum in
einer Volkswirtschaft erbrachte gesamt-
wirtschaftliche Leistung ist. Es kann
grundsitzlich auf drei verschiedene Arten
berechnet werden: iiber die Entstehungs-
seite, die Verwendungsseite oder die Ver-
teilungsseite. Die wichtigste Kenngrofie
der Entstehungsrechnung ist die Brutto-
wertschopfung, die die Wirtschaftsleis-
tung der Wirtschaftsbereiche darstellt:
Seit der deutschen Vereinigung hat in der
deutschen Wirtschaft ein betrichtlicher
Strukturwandel von der Industrie- zur
Dienstleistungsgesellschaft stattgefunden.
Die Verwendungsseite des BIP besteht aus
der inldndischen Verwendung und dem
Auflenbeitrag. Den grofiten Anteil an der
inldndischen Verwendung haben die pri-
vaten Konsumausgaben. Das Wirtschafts-
wachstum im Jahr 2012 wurde jedoch
mafgeblich vom Auflenhandel getragen.

Das BIP ist ein weltweit verbreiteter
und bewihrter Indikator zur Messung
der Wirtschaftsleistung. Allerdings wer-
den unbezahlte Hausarbeit oder ehren-
amtliche Titigkeiten, die fiir gesellschaft-
lichen Fortschritt und Lebensqualitit un-
verzichtbar sind, bei der Berechnung des
BIP nicht beriicksichtigt, wihrend die
Kosten fiir die Beseitigung negativer Be-
gleiterscheinungen des Wachstums (zum

Beispiel fiir die Umwelt oder Arbeits-
und Lebensbedingungen) sogar die Wert-
schopfung erhéhen.

Neben der Berechnung der Wirt-
schaftsleistung sind daher weitere Kenn-
zahlen nétig, die die sozialen und 6ko-
logischen Aspekte sowie die subjektiven
Einschitzungen der Menschen zu ihrem
Wohlbefinden mit einbeziehen, um zu-
verlissige Aussagen zum Wohlstand und
zur Lebensqualitit in einer Gesellschaft
zu treffen.
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4.2
Offentliche
Finanzen und
offentlicher
Dienst

Renate Schulze-Steikow

Destatis

Die Finanzstatistiken liefern Daten zu
wichtigen Fragen der offentlichen Finanz-
wirtschaft. Sie zeigen, welche Einnahmen
den Kern- und Extrahaushalten des 6f-
fentlichen Gesamthaushalts zugeflossen
sind, welche Ausgaben damit finanziert
wurden und in welchem Umfang auf
Fremdmittel (Verschuldung am Kredit-
markt) oder Riicklagen zur Deckung
eines etwaigen Finanzierungsdefizits
(Ausgaben grofler als Einnahmen) zu-
riickgegriffen werden musste. Sind die
offentlichen Einnahmen hoher als die
offentlichen Ausgaben, entsteht ein
Finanzierungsiiberschuss und es konnen
Riicklagen gebildet oder Schulden getilgt
werden. Im Zeitraum seit 1992, fiir den
finanzstatistische Daten fiir das vereinig-
te Deutschland vorliegen, wiesen die Ein-
heiten des 6ffentlichen Gesamthaushalts
nur zweimal einen Finanzierungsiiber-
schuss aus. Im Jahr 2000 war dies wegen
einmaliger Einnahmen aus der Verstei-
gerung von Mobilfunklizenzen der Fall.
Damals betrug der Uberschuss 18,6 Mil-
liarden Euro. Ein weiterer Uberschuss
wurde im Jahr 2007 mit 9,0 Milliarden
Euro erwirtschaftet. Ursache waren ge-
stiegene Einnahmen aus Steuern und
steuerdhnlichen Abgaben aufgrund der
guten wirtschaftlichen Entwicklung und
der Erhohung des Regelsatzes der Um-
satzsteuer auf 19 % zum 1. Januar 2007.
Anhand der Staatsquote, die den An-
teil der 6ffentlichen Ausgaben am Brutto-
inlandsprodukt misst, lidsst sich die
bedeutende Rolle staatlichen Handelns
fiir die Volkswirtschaft ablesen. Diese
Quote betrug im Jahr 2011 rund 46 %. In
den letzten Jahren bewegte sich die
Staatsquote regelmifig unterhalb der
50-Prozent-Marke. So bezifferte sie sich
beispielsweise in den Jahren 2010 und
2009 auf jeweils rund 48 %, im Jahr 2008
lag sie mit 44 % darunter. Die soziale
Sicherung ist hierbei der wichtigste Auf-
gabenbereich, der regelmiflig den grof3-
ten Anteil der 6ffentlichen Ausgaben aus-
macht. Kinder- und Elterngeld und der
Ausbau der Kindertagesbetreuung sind
Beispiele fiir Sozialleistungen und Maf3-

nahmen, die der jiingeren Generation zu-
gute kommen sollen. Weitere wichtige
Aufgaben, die der Staat wahrnimmt, sind
die Bereitstellung einer Justiz sowie der
Polizei, um fiir 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung zu sorgen. In den Bereich der
Bildung flielen ebenfalls umfangreiche
offentliche Gelder. In Deutschland exis-
tiert somit ein fiirsorglicher Staat, der
sich mit seinen vielfiltigen Aufgaben um
seine Biirgerinnen und Biirger kiimmert
und fiir die wirtschaftlichen und sozialen
Rahmenbedingungen sorgt. Zur Finan-
zierung benotigt der Staat Einnahmen,
die er hauptsichlich durch die Erhebung
von Steuern, aber auch aus anderen
Quellen erhilt. Die Finanzstatistiken
bilden die Ausgaben- und Einnahmen-
strome einer Berichtsperiode detailliert
ab. Der »Staat« wird hier durch den
»offentlichen Gesamthaushalt« abgebildet,
in dem die Kern- und Extrahaushalte des
Bundes, der Linder, der Gemeinden und
Gemeindeverbinde, der Sozialversiche-
rung sowie die EU-Anteile zusammen-
gefasst werden.” "0

In der Europidischen Wirtschafts-
und Wihrungsunion kommt der stabilen
offentlichen Haushaltswirtschaft eine
ganz besondere Bedeutung zu. Sie unter-
liegt daher einem Uberwachungsverfah-
ren, das im Maastricht-Vertrag festgelegt
wurde. Die Einhaltung der jihrlichen
Grenzwerte fiir das Staatsdefizit (3 %)
und den Stand der 6ffentlichen Schulden
(60%), jeweils gemessen am Brutto-
inlandsprodukt (BIP), sind die wichtigen
Zielgroflen des europdischen Stabilitits-
pakts. Fiir deren Berechnung stellen die
Finanzstatistiken sowohl den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen des
Statistischen Bundesamtes als auch der
Deutschen Bundesbank wichtige Basis-
daten zur Verfiigung.

4.2.1 Ausgaben und Einnahmen

des 6ffentlichen Gesamthaushalts
Die bereinigten Ausgaben des 6ffent-
lichen Gesamthaushalts stiegen 2011 auf
1164,0 Milliarden Euro. Gegeniiber dem
Vorjahr entspricht dies einer Erh6hung
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» Info 1
Offentlicher Gesamthaushalt und 6ffentlicher Bereich

Seit den 1980er-Jahren ist die verstarkte Verlagerung &ffentlicher Aufgaben auf Einheiten mit
eigenem Rechnungswesen auBerhalb der Kernverwaltung zu beobachten. Sofern die Kernhaushalte
mit mehr als 50 % der Kapital- oder Stimmrechte beteiligt sind, werden sie als 6ffentliche Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen bezeichnet. Eine Folge hiervon ist, dass Einnahmen und Ausgaben
nicht mehr in den Kernhaushalten von Bund, Landern, Gemeinden/Gemeindeverbanden und
Sozialversicherung enthalten sind. Vielmehr erscheinen in ihren Haushaltsplanen nur noch die Zah-
lungen an beziehungsweise von ausgegliederten Einheiten. Auch Schulden, Finanzvermdgen und
Personal werden im Falle einer Ausgliederung beziehungsweise Griindung eines 6ffentlichen Fonds,
Unternehmens oder einer Einrichtung auBerhalb der Kernhaushalte ausgewiesen. Da das Ausmaf
dieses Prozesses bei Bund, Ladndern, Kommunen und der Sozialversicherung unterschiedlich aus-
gepragt ist, sind die 6ffentlichen Kernhaushalte — zum Beispiel die der Lander untereinander — nicht
mehr vergleichbar. Die Aussagekraft finanzstatistischer Daten wird hierdurch beeintrachtigt. Um
dennoch belastbare Daten Uber die 6ffentlichen Finanzen in Deutschland bereitzustellen, haben die
Finanzstatistiken das Modell des Schalenkonzepts entwickelt. Den Kern bilden die Kernhaushalte
des Bundes, der Lander, der Gemeinden/Gemeindeverbé&nde und der Sozialversicherung. Die
offentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen des Staatssektors, die sogenannten Extra-
haushalte, bilden die mittlere Schale. EinschlieBlich der Finanzanteile der Europaischen Union werden
Kern- und Extrahaushalte zum 6ffentlichen Gesamthaushalt zusammengefuhrt. Der Berichtskreis
des offentlichen Gesamthaushalts in der Finanzstatistik entspricht dem Sektor Staat in den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen. In der &uBeren Schale werden die sonstigen 6ffentlichen
Fonds, Einrichtungen und Unternehmen dargestellt. Die sonstigen &ffentlichen Fonds, Einrichtungen
und Unternehmen bilden zusammen mit den Kern- und Extrahaushalten die Finanzen des 6ffent-
lichen Bereichs ab. Siehe Modell 1, Seite 111.

» Info 2
Offentliche Finanz- und Personalwirtschaft

Zu den finanzstatistischen Erhebungen der 6ffentlichen Finanzen gehdren die vierteljahrliche Kassen-
statistik, die Jahresrechnungsstatistik, die jahrliche Schuldenstatistik, die Finanzvermdgenstatistik,
die vierteljahrliche Erhebung der &ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen und die Jahres-
abschlussstatistik. Die Personalstatistiken sind weitere Statistiken des &ffentlichen Bereichs.

Die vierteljahrlichen Kassenergebnisse des 6ffentlichen Gesamthaushalts zeigen regelmaBig ein
sehr aktuelles und umfassendes Bild Uber die offentlichen Finanzen in Deutschland. Sie zeigen fur
das jeweils abgelaufene Quartal die Ausgaben- und Einnahmenstréme und den Schuldenstand.
Neben den Kern- und Extrahaushalten des Bundes, der L&nder, der Gemeinden/Gemeindeverb&nde
und der Sozialversicherung umfassen sie auch die Finanzanteile der Europaischen Union. Fur die
Darstellung der 6ffentlichen Finanzen im Jahr 2011 wurden die vierteljghrlichen Kassenergebnisse
verwendet.

Der Darstellung der Ausgaben nach Aufgabenbereichen in Abschnitt 4.2.1 liegen die detaillierten
jahrlichen Rechnungsergebnisse des 6ffentlichen Gesamthaushalts zugrunde. Diese Ergebnisse
werden nach den Rechnungsabschitissen erstellt und umfassen im Erhebungsbereich den Bund
und seine Sondervermdgen, die Finanzanteile an der Europaischen Union, die Lander, die Gemein-
den und Gemeindeverbénde, die Zweckverbénde und die Sozialversicherung.

Der Berichtskreis der jahrlichen Schuldenstatistik und der Statistik Gber das Finanzvermégen
ist der offentliche Gesamthaushalt. Hierbei werden neben den Kernhaushalten der Gebietskorper-
schaften (Bund, Lander, Gemeinden/Gemeindeverbande) und der Sozialversicherung auch die
Extrahaushalte erhoben.

Parallel zur Kassenstatistik werden die Vierteljahresdaten der 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen
und Unternehmen erhoben, die zum Staatssektor zahlen (Extrahaushalte). Es werden lediglich
ausgewahlte Positionen der Jahresabschlussstatistik abgefragt.

In der Jahresabschlussstatistik erfolgt die umfangreichere Erhebung der Bilanzdaten aller
offentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen einschlieBlich der Daten der Gewinn- und
Verlustrechnung sowie des Anlagenachweises.

Zu den Personalstatistiken gehoren die Personalstandstatistik, die Versorgungsempfangerstatistik
und die Sonderversorgungsempfangerstatistik. Aufgrund ihrer Struktur der Personalvergitungen
und der Versorgungsleistungen ergénzen sich Personalstandstatistik und Versorgungsempfanger-
statistik fur weitergehende Untersuchungen mit den Finanzstatistiken.

Die 6ffentlichen Arbeitgeber entsprechen dem offentlichen Bereich in den Finanzstatistiken. Der
offentliche Dienst umfasst nur Personal der 6ffentlichen Arbeitgeber, welches nicht bei privatrecht-
lichen Einrichtungen und Unternehmen beschéaftigt ist.

von rund 2 %. Betrachtet man die Unter-
gliederung nach Ebenen, zeigt sich, dass
der grofite Ausgabenblock mit 511,9 Mil-
liarden Euro auf die Sozialversicherung
entfiel. Diese umfasst die gesetzliche
Kranken-, Renten- und Unfallversiche-
rung, die soziale Pflegeversicherung, die
Alterssicherung fir Landwirte sowie die
Bundesagentur fiir Arbeit. Der zweit-
grofite Ausgabenanteil lag beim Bund in
Hohe von 361,7 Milliarden Euro. Weitere
319,4 Milliarden Euro der o6ffentlichen
Ausgaben wurden von den 16 Bundes-
lindern und 194,5 Milliarden Euro von
der kommunalen Ebene getitigt (Hinweis:
Die Addition der Ebenen enthilt Doppel-
zdhlungen und ist deshalb grofer als die
Summe der bereinigten Ausgaben).

Im Zeitraum 1992 bis 2011 sind die
Ausgaben der Sozialversicherung mit
59 % tberproportional angestiegen. We-
sentliche Griinde fiir diese Entwicklung
waren in der Vergangenheit die deutsche
Vereinigung, die Einfithrung der sozialen
Pflegeversicherung 1995 sowie zusitz-
liche Ausgaben zum Beispiel bei der Bun-
desagentur fiir Arbeit wegen zeitweise
gestiegener Arbeitslosenzahlen.” "2

Viele Dienstleistungen der offent-
lichen Hand, wie beispielsweise Schulen,
Hochschulen, Polizei und Rechtsschutz
(Gerichtswesen, Justizvollzugsanstalten),
Gesundheitswesen, Verteidigung, Bau-,
Steuer- und Zollverwaltung, sind sehr
personalintensiv. Hohe Anforderungen
an das Dienstleistungsangebot des Staates
erfordern entsprechendes Fachpersonal;
daher fallen besonders die Personalaus-
gaben ins Gewicht. Die Kern- und Extra-
haushalte des 6ffentlichen Gesamthaus-
halts wendeten 2011 einen Betrag von
228,9 Milliarden Euro fiir das Personal
(einschlieBlich Pensionen und Ahn-
lichem) auf. Das waren knapp 20 % ihrer
Gesamtausgaben. In den Lindern, die in
groflem Umfang fiir die Durchfithrung
und Finanzierung personalintensiver
offentlicher Aufgaben zustindig sind, er-
reichten sie 2011 einen Anteil von 37 %
des Ausgabenvolumens. Im kommunalen
Bereich machten die Personalausgaben
einen Anteil von 26 % aus. Am niedrigs-



ten waren sie beim Bund mit einem Anteil
von 12 % seiner Gesamtausgaben.

Fir Baumaflinahmen und sonstige
Sachinvestitionen wurden in Deutschland
2011 offentliche Ausgaben in Hohe von
44,2 Milliarden Euro getitigt. Rund 53 %
hiervon entfielen allein auf den kommu-
nalen Bereich. Die Zinsausgaben erreich-
ten 2011 ein Volumen von 76,7 Milliarden
Euro, wobei 65 % der Ausgaben zu Lasten
des Bundes gingen. Weitere wichtige Aus-
gabenposten des offentlichen Gesamt-
haushalts sind der laufende Sachaufwand
mit 301 Milliarden Euro im Jahr 2011
(zum Beispiel Ausgaben fiir Heiz-, Energie-
und Betriebskosten, fiir die Unterhaltung
des unbeweglichen Vermdogens, fiir Ver-
brauchsmittel und auch simtliche militi-
rischen Anschaffungen sind hierin ent-
halten) sowie Zuschiisse an private Haus-
halte (in erster Linie soziale Leistungen),
an Unternehmen (Subventionen) sowie
an soziale und sonstige Einrichtungen im
In- und Ausland in Héhe von zusammen
461,1 Milliarden Euro.

Im Jahr 2011 standen den o6ffent-
lichen Ausgaben von 1164,0 Milliarden
Euro Einnahmen aus Steuern, steuerihn-
lichen Abgaben und anderen Einnahmen-
quellen (zum Beispiel Gebiihren, Mieten,
Verkaufserlgse fiir Beteiligungen und
Sachvermogen, Zinsen) von insgesamt
1152,0 Milliarden Euro gegeniiber. An
Krediten hatte der offentliche Gesamt-
haushalt zusammen netto 18,3 Milliar-
den Euro (Saldo der Schuldenaufnahme
und Schuldentilgung) aufgenommen.

Die Betrachtung nach Aufgabenberei-
chen im Jahr 2010 zeigt, dass der weitaus
grofite Ausgabenblock mit einem Anteil
von 57 % auf die soziale Sicherung ent-
fallt, die unter anderem die Familien-,
Sozial- und Jugendhilfe, die Arbeits-
marktpolitik und die Sozialversicherung
beinhaltet. Den zweithdchsten Anteil an
den Ausgaben hatten mit 12% die all-
gemeinen Dienste, zu denen Verteidi-
gung, oOffentliche Sicherheit und Ord-
nung, Rechtsschutz sowie politische Fiih-
rung und zentrale Verwaltung gehoren.
Ausgaben fir Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Kultur beanspruchten
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10 %, gefolgt von den Ausgaben fiir den
Schuldendienst mit 5%. Fiir die Versor-
gung (zum Beispiel Ruhegehalt und Hin-
terbliebenenversorgung von Beamten
und Richtern) wurden ebenfalls 5% der
Ausgaben aufgewendet.” !

Die Einnahmen des 6ffentlichen Ge-
samthaushalts stiegen im Jahr 2011
gegeniiber dem Vorjahr um fast 9%.
Grund dafiir war die Zunahme der Ein-
nahmen aus Steuern und steueridhnlichen
Abgaben infolge der verbesserten Wirt-
schaftsentwicklung. Im Jahr 2011 flossen
982,4 Milliarden Euro Einnahmen aus
Steuern und steuerdhnlichen Abgaben in

> Abb 1
nach Aufgabenbereichen — in Prozent
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die 6ffentlichen Kassen, das waren 6%
mehr als im Vorjahr. Steuern sind die ori-
gindre Einnahmenquelle der Gebiets-
korperschaften, ihre Bedeutung fiir die
einzelnen Ebenen ist jedoch sehr unter-
schiedlich. Wihrend sich Bund und Lin-
der (mit rund 79 % beziehungsweise
66 %) iiberwiegend aus dieser Einnah-
menquelle finanzierten, betrug der Anteil
der Einnahmen aus Steuern und steuer-
dhnlichen Abgaben bei den Kommunen
lediglich 36 %. Auf kommunaler Ebene
spielen Linderzuweisungen, vor allem
Schliisselzuweisungen im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichs, eine be-

Ausgaben des 6ffentlichen Gesamthaushalts 2010

Schulden Sonstige Aufgaben
5] ’ | 11
Versorgung ‘
5

Bildung, Wissenschaft
Forschung, Kultur

1106
Milliarden
Euro

Soziale Sicherung

10 57

Allgemeine

Dienste

12

> Tab 1 Die ergiebigsten Steuern — in Millionen Euro
Ertrag steht zu 2009 2010 2011

Lohnsteuer? B/L/G 135 165 127 904 139 749
Umsatzsteuer B/L/G/EU 141 907 136 459 138 957
Einfuhrumsatzsteuer B/L/EU 35 084 43 582 51076
Gewerbesteuer G/B/L 32 421 35711 40 424
Energiesteuer B 39 822 39 838 40 036
Veranlagte Einkommensteuer B/L/G 26 430 31179 31 996
Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag? B/L 12 474 12 982 18 136
Tabaksteuer B 13 366 13 492 14 414
Solidaritatszuschlag 11 927 11718 12 781
Grundsteuer flr Grundstlcke 10 580 10 954 11 306
Versicherungsteuer B 10 548 10 284 10 755
Kraftfahrzeugsteuer? B/L 8 201 8 488 8422

B = Bund; EU = Europaische Union; G = Gemeinden; L = Lander.
1 Nach Abzug von Kindergeld.

2 Nach Abzug von Erstattungen durch das Bundesamt fiir Finanzen.

3 Seit dem 1. Juli 2009 Bundessteuer, davor Landessteuer.
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> Abb2 Ausgaben und Einnahmen des 6ffentlichen Gesamthaushalts

— in Milliarden Euro
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» Abb 3 Finanzierungssaldo des 6ffentlichen Gesamthaushalts — in Milliarden Euro
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deutendere Rolle. Die Beitragseinnahmen
der Sozialversicherung, die finanzstatis-
tisch zu den steuerdhnlichen Abgaben
zdhlen, betrugen 407,8 Milliarden Euro.
Bei den iibrigen Haushaltsebenen beste-
hen die steuerdhnlichen Abgaben vor
allem aus Miinzeinnahmen (beim Bund)
und Spielbankabgaben (bei den Lindern).

Die Steuereinnahmen, die im Jahr 2011
insgesamt 573,4 Milliarden Euro betrugen

2002

2004 2006 2008 2010

und damit 42,8 Milliarden Euro bezie-
hungsweise 8 % hoher als 2010 waren, las-
sen sich nach der Ertragskompetenz, das
heiflt der Verteilung der Steuereinnahmen
auf die Gebietskorperschaften, aufgliedern.

Den grofiten Teil der Steuern 2011
machten die Gemeinschaftsteuern aus
(403,6 Milliarden Euro). Das sind Steuern,
die auf mehrere Gebietskdrperschaften
aufgeteilt werden. Innerhalb der Gemein-

schaftsteuern waren die Umsatzsteuer
(einschlieflilich Einfuhrumsatzsteuer)
mit 190,0 Milliarden Euro und die Lohn-
und veranlagte Einkommensteuer mit
171,7 Milliarden Euro am ertragreichsten.
Bei den reinen Bundessteuern (99,1 Milli-
arden Euro) erbrachte die Energiesteuer
die héchsten Einnahmen (40,0 Milliar-
den Euro). Von den Gemeindesteuern
(53,0 Milliarden Euro) hatte die Gewerbe-
steuer mit 40,4 Milliarden Euro und
bei den Landessteuern (13,1 Milliarden
Euro) die Grunderwerbsteuer mit 6,4 Mil-
liarden Euro den grofiten Stellenwert.
Gegeniiber dem Vorjahr stieg das Auf-
kommen an der Lohn- und veranlagten
Einkommensteuer um 12,7 Milliarden
Euro (+8%), der Umsatzsteuer (ein-
schlieffilich Einfuhrumsatzsteuer) um
10,0 Milliarden Euro (+6%) und der
Gewerbesteuer um 4,7 Milliarden Euro
(+13%). Die sechs aufkommensstirksten
Steuern (Umsatz-, Lohn-, Energie-, Ein-
fuhrumsatz-, Gewerbe- und veranlagte
Einkommensteuer) erbrachten somit mehr
als drei Viertel aller Steuereinnahmen.
Das Aufkommen der einzelnen Steuern
variiert im Zeitablauf insbesondere durch
Gesetzesinderungen und die Wirtschafts-
entwicklung, aber auch aufgrund von ver-
anderten Konsumverhaltens der Steuer-
pflichtigen.” "

Aus der Differenz zwischen Einnah-
men und Ausgaben errechnet sich der
Finanzierungssaldo (Defizit oder Uber-
schuss) des offentlichen Gesamthaushalts.
Da seit den 1950er-Jahren die 6ffentlichen
Ausgaben mehrheitlich die Einnahmen
ibertrafen, wurden die erforderlichen
Mittel zur Finanzierung des Defizits tiber-
wiegend durch Schuldenaufnahmen am
Kreditmarkt gedeckt. Die Summierung
dieser jdhrlichen Schuldenzuwichse fiihr-
te Ende 2011 zu einem Schuldenstand in
Hohe von 2025,4 Milliarden Euro. Daraus
resultierende Zins- und Tilgungsansprii-
che werden die offentlichen Haushalte

auch in Zukunft belasten,” %" 2 *

4.2.2 Landerfinanzausgleich
Aufgabe des Linderfinanzausgleichs ist
es, die unterschiedliche Finanzkraft der



Bundesldnder durch Finanzhilfen ange-
messen auszugleichen. Dies geschieht
zum einen dadurch, dass Lander mit —
im Verhiltnis zu ihrer Einwohnerzahl —
hohen Steuereinnahmen an Linder mit
niedrigeren Einnahmen Ausgleichs-
zahlungen leisten (horizontaler Finanz-
ausgleich). Zum anderen werden direkte
Zahlungen des Bundes an finanz-
schwache Linder (vertikaler Finanzaus-
gleich) geleistet. Konkret festgemacht
wird dies an der zentralen Zielgrof3e des
Linderfinanzausgleichs, der bundes-
durchschnittlichen Steuerkraft je Ein-
wohner. Unterschreiten die tatsidchlichen
Steuereinnahmen je Einwohner eines
Landes den Bundesdurchschnitt, so ist
es grundsitzlich ausgleichsberechtigt.
Uberschreiten sie ihn, ist das betreffende
Land grundsitzlich ausgleichspflichtig.
Beim Ausgleich sind jedoch Sicherungen
eingebaut, die eine Ubernivellierung
vermeiden sollen. Die Leistungen im
Rahmen des Linderfinanzausgleichs be-
liefen sich im Jahr 2011 auf 7,3 Milliar-
den Euro.” 1*"?

4.2.3 Offentliche
Entwicklungszusammenarbeit

Die Aufmerksamkeit der deutschen Politik
und Offentlichkeit richtete sich in den
vergangenen Jahren verstirkt auf die Aus-
gaben der offentlichen Entwicklungszu-
sammenarbeit (ODA = Official Develop-
ment Assistance). Im Mai 2005 wurde
vom EU-Ministerrat ein ODA-Stufenplan
verabschiedet, in dessen Rahmen sich
Deutschland verpflichtet, den Anteil der
ODA am Bruttonationaleinkommen bis
2010 auf 0,51 % und bis 2015 auf 0,7 % zu
erhohen. Fiir das Berichtsjahr 2011 ergab
sich eine ODA-Quote von 0,39%. Das
entspricht in absoluten Zahlen ausge-
driickt ODA-Leistungen in Hohe von 10,1
Milliarden Euro, wobei sich 6,3 Milliar-
den Euro auf die bilaterale und 3,9 Milli-
arden Euro auf die multilaterale Zusam-
menarbeit beziehen. Den grofiten Anteil
an den Ausgaben hatte mit 6,3 Milliar-
den Euro (62,4%) das Bundesministeri-
um fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ).”> 'nfo 3 Tab3
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» Tab 2 Landerfinanzausgleich und Bundeserganzungszuweisungen 2011

— in Millionen Euro

. . " Bundeserganzungs-
Lénderfinanzausgleich 9 9
zuweisungen

Baden-Wurttemberg

Bayern

T

Berlin
Brandenburg

Bremen

S

TITZIEET|T

Hamburg

Hessen

T

Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen

s

T

Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

T

Sachsen

T

Sachsen-Anhalt

s

T

Schleswig-Holstein

ZIZIZIZIEIEZEEE

Thuringen

Ausgleichsvolumen insgesamt

1779 -
3663 =
3043 (+) 2533
440 +) 1587
516 (+) 227
62 =
1804 _
429 +) 1204
204 +) 83
224 =
234 +) 173
120 (+) 122
918 (+) 2814
540 +) 1721
115 +) 112
527 +) 1593
7 308 12170

Landerfinanzausgleich: ausgleichspflichtig (-), ausgleichsberechtigt (+); Bundeserganzungszuweisungen: Empféanger (+).

- nichts vorhanden.

» Tab 3 Offentliche Entwicklungszusammenarbeit

insgesamt

2006 8313
2007 8978
2008 9693
2009 8674
2010 9 804
2011 10 136

ODA = Official Development Assistance.

ODA-Leistungen

Anteil am
Bruttonationaleinkommen

0,36
0,37
0,38
0,35
0,39
0,39

» Info 3

Offentliche Entwicklungszusammenarbeit

Zur offentlichen Entwicklungszusammenarbeit (ODA = Official Development Assistance) zahlen
vor allem die Ausgaben fur die technische und die finanzielle Zusammenarbeit mit Entwick-
lungslandern fur Nahrungsmittel-, Not- und Flichtlingshilfe sowie Beitrdge an multilaterale Insti-
tutionen fur Entwicklungszusammenarbeit (zum Beispiel Vereinte Nationen) und Schuldener-
lasse. Neben der ODA werden auch noch sonstige 6ffentliche und private Leistungen an Ent-
wicklungslander erbracht (zum Beispiel Leistungen aus Spenden und Mitgliedsbeitragen,

Direktinvestitionen, Exportkredite).

4.2.4 Schulden und Finanzvermégen
des 6ffentlichen Gesamthaushalts

Soweit bei der Wahrnehmung 6ffentlicher
Aufgaben die Ausgaben nicht durch Ein-
nahmen der laufenden Periode oder durch

in fritheren Jahren gebildete Riicklagen ge-
deckt werden konnen, verschuldet sich der
offentliche Gesamthaushalt. Die Verschul-
dung setzt sich hierbei aus den Krediten
des offentlichen Gesamthaushalts beim
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» Tab 4 Schulden beim nicht 6ffentlichen Bereich am 31.12.2011
nach Ebenen und Schuldarten — in Millionen Euro

Kassenkredite beim nicht

Gemeinden/
Gemeinde-

Sozial-

- versicherun
verbande 9

offentlichen Bereich 8 g 78 LA &
Wertpapierschulden 1468 298 1121 370 346 746 181 -
iz 10l o 502 001 150 899 264 905 85 432 765
offentlichen Bereich
ST (el G 2025438 1279583 615 399 129 633 823
offentlichen Bereich
- nichts vorhanden.
> Abb4 Entwicklung der Verschuldung
des 6ffentlichen Gesamthaushalts — in Milliarden Euro
2000 -
1800 A Bankgn-
und Finanz-
1600 - marktkrise
1400 o
1200 A
1000 A
Ubernahme der
800 o Schulden der aufgeldsten
Treuhandanstalt
600%
O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Bis 2009 als Kreditmarktschulden einschlieBlich Kassenkredite, ab 2010 als Schulden beim nicht 6ffentlichen Bereich.

» Tab 5

Finanzvermdgen beim nicht 6ffentlichen Bereich am 31.12.2011

nach Ebenen und Schuldarten — in Millionen Euro

Gemeinden/
Lander Gemeinde-
verbande
Bargeld und Einlagen 142 310 21869 30232 31241 58 968
WWiertipEIglise Bl el 168 299 117 968 32 152 3659 14 520
offentlichen Bereich!
AUl BEm A 136 592 86 674 45232 3662 1024
offentlichen Bereich
Sonstige Forderungen 78 812 24 751 22 458 18 661 12 942
IAGERECIIEEED LEM G mor g 251 262 130 073 57 223 87 454

offentlichen Bereich

1 Ohne Anteilsrechte und ohne Finanzderivate.

nicht 6ffentlichen Bereich, den Kassen-
krediten beim nicht dffentlichen Bereich
sowie den Wertpapierschulden zusammen
und belief sich zum 31. Dezember 2011 auf
2025,4 Milliarden Euro. Der Bund ver-

zeichnete 1279,6 Milliarden Euro, die Lin-
der 615,4 Milliarden Euro, die kommunale
Ebene 129,6 Milliarden Euro und die Sozi-
alversicherung 823 Millionen Euro Schul-
den beim nicht éffentlichen Bereich.” " *

In den vergangenen zwanzig Jahren
erhohte sich die Verschuldung des o6ffent-
lichen Gesamthaushalts stetig.” **"*

Die Schuldenlast stieg seit 1992 unter
anderem infolge finanzpolitischer Anfor-
derungen durch die deutsche Vereinigung
und der Ubernahme von Verbindlich-
keiten der ehemaligen DDR. Die relativ
hohe Schuldenzunahme zwischen 1994
und 1995 (+ 170,7 Milliarden Euro) war
hauptursichlich begriindet in der Uber-
nahme der Schulden der aufgeldsten
Treuhandanstalt und der Errichtung des
Erblastentilgungsfonds. Der Erblasten-
tilgungsfonds fiihrte als Sondervermogen
des Bundes die Schulden der Treuhand-
anstalt und des Kreditabwicklungsfonds
sowie Teile der alten Schulden der kom-
munalen Wohnungswirtschaft zusam-
men. Ein weiterer starker Anstieg der Ver-
schuldung des 6ffentlichen Gesamthaus-
halts war zwischen dem 31. Dezember
2009 und dem 31. Dezember 2010 zu be-
obachten (+ 317,3 Milliarden Euro). Diese
Erhohung des Schuldenstandes resultierte
iiberwiegend aus den Folgen der Banken-
und Finanzmarktkrise. In den Berichts-
jahren 2006 und 2010 wurde zudem der
Berichtskreis der jihrlichen Schulden-
statistik erweitert sowie ab dem Berichts-
jahr 2010 auch das Erhebungsprogramm
entsprechend den Anforderungen des
Européischen Systems Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen (ESVG) 1995
angepasst. Die methodenbedingten Effek-
te auf den Schuldenstand Deutschlands
waren jedoch vergleichsweise gering.

Zusammen mit der Schuldenstatistik
bildet die Statistik iiber das Finanzver-
mogen die Grundlage fiir die Stabilitits-
berichterstattung durch die Deutsche
Bundesbank an die Europiische Kommis-
sion. Im Jahr 2011 stand den 2025,4 Mil-
liarden Euro Schulden des 6ffentlichen
Gesamthaushalts ein Finanzvermégen in
Hohe von 526,0 Milliarden Euro gegen-
iiber. Davon entfielen 251,3 Milliarden
Euro auf den Bund, 130,1 Milliarden auf
die Linder, 87,4 Milliarden Euro auf
die Sozialversicherung sowie weitere
57,2 Milliarden Euro auf die kommunale
Ebene. Den grofiten Anteil am Finanz-



vermogen stellten am 31. Dezember 2011
die Wertpapiere vom nicht 6ffentlichen
Bereich mit 168,3 Milliarden Euro, ge-
folgt von Bargeld und Einlagen mit
142,3 Milliarden Euro sowie den verge-
benen Krediten an den nicht 6ffentlichen
Bereich (136,6 Milliarden Euro). Die
sonstigen Forderungen (unter anderem
an Steuern, Sozialbeitrigen, Gebiihren,
Zahlungsriickstinden) lagen bei 78,8 Mil-
liarden Euro.” '?

Neben einer Darstellung der Schulden
und des Finanzvermégens nach Ebenen
kann auch eine vergleichende Analyse der
Schulden- beziehungsweise der (Finanz-)
Vermogenssituation der Bundeslinder
von Interesse sein. Aufgrund der unter-
schiedlichen Kommunalisierungsgrade
sind hierbei die Angaben der Kommunen
und der Linder insgesamt einzubeziehen.
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Als Indikator eignet sich die Darstellung
je Einwohner/-in.” °®*

In Abbildung 5 wird das Finanzver-
mogen des nicht 6ffentlichen Bereichs je
Einwohner/-in in Relation zum Schul-
denstand je Einwohner/-in jeweils am
31. Dezember 2011 gegeniibergestellt.
Erginzend sind als Senkrechte bezie-
hungsweise Waagerechte die tber alle
Linder und Gemeinden/Gemeinde-
verbinde durchschnittliche Pro-Kopf-
Verschuldung und das durchschnittliche
Pro-Kopf-Finanzvermogen eingetragen.
Damit ergeben sich vier Quadranten mit
Aussagen zur Finanzsituation der einzel-
nen Bundeslinder. Im Quadranten I, der
durch eine tiberdurchschnittliche Finanz-
vermégensausstattung und einen relativ
niedrigen Schuldenstand gekennzeichnet
ist, befinden sich die Lander Branden-

burg und Baden-Wiirttemberg. Qua-
drant II beinhaltet hingegen die Linder,
die zwar einerseits auch iber ein tber-
durchschnittlich hohes Finanzvolumen
verfiigten, deren Verschuldungssituation
aber iiber dem Mittelwert lag. Diese Situ-
ation war kennzeichnend fiir Nordrhein-
Westfalen, Bremen (das Land mit der
hochsten Pro-Kopf-Verschuldung 2011:
28 638 Euro) und Hamburg.

Die Quadranten III und IV sind
durch ein unterdurchschnittliches Fi-
nanzvermogen charakterisiert, wobei
im Quadrant III dieses mit einem iiber-
durchschnittlichen Schuldenstand
gepaart ist. Diese Situation war kenn-
zeichnend fiir Hessen, Rheinland-Pfalz,
das Saarland, Sachsen-Anhalt, Schleswig-
Holstein und Berlin. Durch relativ ge-
ringes Finanzvermogen mit aber gleich-

> Abb5 Finanzvermdgen und Schulden beim nicht 6ffentlichen Bereich der Lander und Gemeinden

je Einwohner/-in am 31.12.2011

4 000

3500

Baden-
WﬁrtteTberg

3000
[}

2EU Mecklenburg-

2 000

1500

1000

500 -

Finanzvermégen beim nicht 6ffentlichen Bereich

je Einwohner/-in in Euro

0 T
0 5 000

Schulden beim nicht 6ffentlichen Bereich

je Einwohner/-in in Euro

10 000

Nordrhein-
Westfalen

Hamburg

Brahdenburg

Schleswig-
@ Holstein

[
Sachsen-
Anhalt

® Saarland

15 000 20 000

W relativ geringer Schuldenstand bei relativ hohem Finanzvermdgen

relativ geringer Schuldenstand bei relativ geringem Finanzvermdgen
B relativ hoher Schuldenstand bei relativ geringem Finanzvermdgen
M relativ hoher Schuldenstand bei relativ hohem Finanzvermégen

durchschnittliche Pro-Kopf-Schulden beim nicht &ffentlichen Bereich
der Lander und Gemeinden/Gemeindeverbande

durchschnittliches
Pro-Kopf-Finanz-
vermogen beim nicht
offentlichen Bereich
der Lander und
Gemeinden/Gemeinde-
verbande

25 000 30 000
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zeitig einem unterdurchschnittlichen
Schuldenstand sind die Linder Sachsen,
Bayern, Mecklenburg-Vorpommern, Thii-
ringen und Niedersachsen geprigt. Mit
Sachsen und Bayern sind hier im Quad-
ranten IV auch die Linder mit der deut-
lich geringsten Pro-Kopf-Verschuldung
am 31. Dezember 2011 (2196 Euro bezie-
hungsweise 3380 Euro) enthalten.

4.2.5 Offentliche Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen

In den 1980er-Jahren begann der Staat in
groBerem Umfang, bestimmte Aufgaben
auf Einheiten auflerhalb der 6ffentlichen

Haushalte (Kernhaushalte) auszulagern.
Eine wesentliche Rolle spielte dabei das
Streben nach einer effizienteren Auf-
gabenerfiillung. Zum anderen wurde die
Forderung nach einem »schlanken Staatc,
der sich auf seine Kernaufgaben be-
schrankt, immer stéirker; parallel dazu er-
folgte eine Reihe von Neugriindungen von
offentlichen Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen sowie der Einstieg der
offentlichen Haushalte in bestehende
Unternehmen. Soweit die 6ffentlichen
Haushalte mafigeblich, das heiflt mit mehr
als 50 % des Stimmrechts oder des Nenn-
kapitals mittelbar beziehungsweise un-

» Abb6  Offentliche Fonds, Einrichtungen und Unternehmen nach

ausgewahlten Wirtschaftszweigen 2010

Grundsttcks- und
Wohnungswesen

Wasserversorgung

Energieversorgung

Abwasserentsorgung

Offentliche Verwaltung,
Verteidigung,
Sozialversicherung

Verwaltung und Fihrung von
Unternehmen und Betrieben,
Unternehmensberatung

o
=
o

Gesundheitswesen 833

Sammlung, Behandlung und
Beseitigung von Abféllen,
Rickgewinnung

n
(&}
[68)

Erbringung von Dienst-
leistungen des Sports, der
Unterhaltung und der Erholung

Landverkehr und Transport in
Rohrfernleitungen

(o)
N
(&)

(ol
(e}
©

Ubrige

]

|

1837

1785

1407

1392

1197

3880

Die Kategorie »Ubrige« mit 3 880 Einheiten enthalt alle Wirtschaftszweige mit weniger als 500 Berichtseinheiten.

mittelbar an diesen Einheiten beteiligt
sind, werden sie in der Finanzstatistik un-
ter dem Begriff »Offentliche Fonds, Ein-
richtungen und Unternehmen« (kurz:
offentliche Unternehmen) zusammen-
gefasst. Sie beziehen sich nicht nur auf
ausgewihlte Wirtschaftszweige; die Band-
breite reicht von Wohnungsbaugesell-
schaften, Krankenhdusern, Versorgungs-
unternehmen, Hochschulen bis zu den im
Zuge der Finanzmarkt- und Wirtschafts-
krise entstandenen Abwicklungsanstalten.

Offentliche Fonds, Einrichtungen
und Unternehmen verfiigen {iber ein
eigenes, kaufmannisches oder kamerales
Rechnungswesen, sodass ihre Einnah-
men und Ausgaben nicht mehr im jewei-
ligen Kernhaushalt enthalten sind.

Die dargestellten Ergebnisse basieren
auf der Jahresabschlussstatistik, welche
ausschliellich die Erhebung der offent-
lichen Fonds, Einrichtungen und Unter-
nehmen mit kaufminnischem Rech-
nungswesen umfasst. Im Berichtsjahr
2010 gab es 14939 6ffentliche Fonds, Ein-
richtungen und Unternehmen mit kauf-
mannischem Rechnungswesen, davon
13357 (89 %) auf der kommunalen Ebene.
Der Rest verteilte sich auf Beteiligungen
der Linder (9%) und des Bundes (2%).
Die meisten offentlichen Unternehmen
wurden in der Rechtsform der GmbH
(58%) und des Eigenbetriebs (26 %) ge-
fithrt. Rund 7% der 6ffentlichen Unter-
nehmen waren Zweckverbinde.

Die Schwerpunkte der wirtschaft-
lichen Haupttitigkeit 6ffentlicher Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen lagen
2010 in den Bereichen »Grundstiicks- und
Wohnungswesen« (12 %), »Wasserversor-
gung« (12 %), »Energieversorgung« (9 %),
»Abwasserentsorgung« (9 %), »Offentliche
Verwaltung, Verteidigung, Sozialversiche-
rung« (8%) sowie »Verwaltung und Fiih-
rung von Unternehmen und Betrieben,
Unternehmensberatung« (7 %).” A"

Alle Bereiche zusammen erzielten im
Jahr 2010 eine Bilanzsumme von rund
1,8 Billionen Euro, darunter entfielen die
hochsten Bilanzsummen auf die Bereiche
»Erbringung von Finanzdienstleistungen«
(493,3 Milliarden Euro) und »Offentliche
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> Tab 6 Ausgewahlte Daten zur Gewinn- und Verlustrechnung, Bilanzsumme 6ffentlicher Fonds, Einrichtungen

und Unternehmen 2010 — in Millionen Euro

Insgesamt
Erbringung von Finanzdienstleistungen

Energieversorgung

Versicherungen, Rickversicherungen und Pensionskassen

(ohne Sozialversicherung)

Mit Finanz- und Versicherungsdienstleistungen verbundene Tatigkeiten

Abwasserentsorgung

Lagerei sowie Erbringung von sonstigen Dienstleistungen fur den Verkehr

Sammlung, Behandlung und Beseitigung von Abféllen, Riickgewinnung

Kreative, kiinstlerische und unterhaltende Tatigkeiten

Verwaltung und Fuhrung von Unternehmen und Betrieben,

Unternehmensberatung

Die Sortierung erfolgt in absteigender Reihenfolge des Jahresgebnisses.

Material-
Umsatzerlése aufwand
zusammen
358 729 207 390
8223 4128
136 595 114 995
20319 4 209
481 42
8764 2842
19 611 9 357
10 485 5475
519 395
4027 2514

> Abb 7 Entwicklung des Personalstandes im 6ffentlichen Dienst zum Stichtag 30.6. — in Millionen

6,7 6,5

6,1

5,4 5,3 52 "y

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Verwaltung, Verteidigung, Sozialversiche-
rung« (454,4 Milliarden Euro).

Die Zahlen der Gewinn- und Verlust-
rechnung wiesen fiir das Berichtsjahr
2010 einen Jahresiiberschuss von rund
6,7 Milliarden Euro fiir alle 6ffentlichen
Unternehmen aus. Zu diesem Ergebnis
trugen wesentlich die Wirtschaftszweige
»Erbringung von Finanzdienstleistungen«
(2,5 Milliarden Euro) sowie »Energie-
versorgung« (2,2 Milliarden Euro) bei.
Daneben erwirtschaftete der Bereich

1998

5,0 4,9 4,8 4,8 4,8 4,7 4.6

1999 2000 2001

»Versicherungen, Rickversicherungen
und Pensionskassen (ohne Sozialver-
sicherung)« fast 900 Millionen Euro.
Einen Jahresverlust beziehungsweise Fehl-
betrag verzeichneten 6ffentliche Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen ver-
stirkt in den Wirtschaftszweigen »Ver-
waltung und Fithrung von Unternehmen
und Betrieben, Unternehmensberatung«
(- 1,1 Milliarden Euro), sowie »Kreative,
kiinstlerische und unterhaltende Tétig-
keiten« (= 265 Millionen Euro).” "¢

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Personal-
aufwand Jahresergebnis | Bilanzsumme
zusammen
96 912 6 652 1839 045
733 2 540 493 271
7 242 2182 117 223
7 454 893 99 207
59 412 17 632
1417 376 68 730
6018 370 68 803
2532 354 18 988
1713 —265 2077
1719 -1117 137 568
4,5 4,5 4,5 4,6 4,6
2009 2010 2011

4.2.6 Personal im 6ffentlichen Dienst
Die 6ffentlichen Arbeitgeber (6ffentlicher
Dienst und Unternehmen mit {iberwie-
gend offentlicher Beteiligung) beschaf-
tigten Mitte 2011 in Deutschland ins-
gesamt rund 5,7 Millionen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter (einschliefllich
Berufs- und Zeitsoldaten beziehungsweise
-soldatinnen, aber ohne Grundwehr-
dienstleistende). Davon iibten 3,9 Millio-
nen Personen eine Vollzeit- und 1,8 Mil-
lionen eine Teilzeitbeschiftigung aus.
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> Abb 8 Beschéaftigte im 6ffentlichen Dienst nach Aufgabenbereichen

am 30.6.2011 — in Prozent

Allgemeinbildende und
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Soziale Sicherung'
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Ordnung, Rechtsschutz

Hochschulen
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Verteidigung®

Gesundheit, Umwelt,
Sport und Erholung

Finanzverwaltung

Wirtschafts-
unternehmen?*

Ubrige Bereiche

AWM =

Gegeniiber dem Vorjahr wurden 28 000
Vollzeitkrifte oder 0,7 % mehr beschif-
tigt. Die Zahl der Teilzeitkrifte hat sich
um 11000 Personen oder 0,6 % erhoht.
Der Anteil der Frauen an den Vollzeit-
beschiftigten betrug 40 %, bei den Teil-
zeitbeschiftigten waren es 81 %.

Die Bedeutung der offentlichen Arbeit-
geber fiir die Erwerbstitigkeit zeigt sich,
wenn das durch die 6ffentliche Hand
bezahlte Personal in Beziehung zur Ge-
samtzahl der abhingig Erwerbstitigen
gesetzt wird. Gemessen an den 35,2 Milli-
onen abhingig Erwerbstitigen ergibt sich
fir den Bereich der offentlichen Arbeit-
geber ein Anteil von rund 16 %.

Die Zahl der Beschiftigten im 6ffent-
lichen Dienst ist seit der deutschen Verei-
nigung deutlich gesunken. Im Jahr 1992
waren noch rund 6,7 Millionen Personen
im offentlichen Dienst beschiftigt, am

EinschlieBlich gesetzliche Krankenversicherung, Rentenversicherung, Unfallversicherung, Bundesagentur fiir Arbeit.
EinschlieBlich zentraler Verwaltung und auswaértiger Angelegenheiten.

EinschlieBlich Berufs-/Zeitsoldaten und -soldatinnen, ohne Grundwehrdienstleistende.

EinschlieBlich Bundeseisenbahnvermdgen, kommunale Versorgungs- und Verkehrsunternehmen.

30. Juni 2011 dagegen lediglich 4,6 Milli-
onen. Der massive Personalabbau im
offentlichen Dienst in den 1990er-Jahren
resultierte in erster Linie aus der Not-
wendigkeit, die Personalausstattung der
neuen Linder und der dortigen Kommu-
nen an die Verhiltnisse des fritheren
Bundesgebiets anzupassen. Hinzu kamen
die Privatisierung der Deutschen Bun-
desbahn und Reichsbahn und der Deut-
schen Bundespost. Seit einigen Jahren
gibt es auch einen zunehmenden Trend,
kommunale Krankenhduser zu privati-
sieren und kommunale Dienstleistungen
wie etwa Abfallentsorgung oder Straflen-
reinigung an private Unternehmen aus-
zulagern. Auch das fithrt zu einem Perso-
nalriickgang im 6ffentlichen Sektor. Mit-
te des Jahres 2009 war erstmalig wieder
ein leichter Personalanstieg im o6ffent-
lichen Dienst zu verzeichnen. Er resultier-

te allerdings iiberwiegend aus einer Zu-
nahme bei Arbeitskriften mit Zeitver-
tréigen. » Abb 7

Die Schwerpunkte des Personaleinsat-
zes im Offentlichen Dienst lagen 2011 bei
den allgemeinbildenden und beruflichen
Schulen (21%), der sozialen Sicherung
(16 %), der offentlichen Sicherheit und Ord-
nung sowie dem Rechtsschutz (14 %).” ***¢

Die Gesamtzahl der pensionierten
Beamten und Beamtinnen, Richter und
Richterinnen sowie Berufssoldaten und
Berufssoldatinnen und ihrer Hinter-
bliebenen (zusammen: Versorgungsemp-
fingerinnen und -empfinger) ist seit der
deutschen Vereinigung erheblich gestie-
gen. Im Zeitraum 1992 bis 2012 hat die
Anzahl der Versorgungsempfingerinnen
und -empfinger des 6ffentlichen Dienstes
um rund 24 % zugenommen. Dies ist vor
allem auf den Aufbau von Personal im
Bildungsbereich in den 1960er- und
1970er-Jahren im fritheren Bundesgebiet
zuriickzufiithren, das nun seit einigen Jah-
ren aus dem Erwerbsleben ausscheidet.
Insgesamt erhielten am 1. Januar 2012
rund 1,6 Millionen Personen Leistungen
des offentlich-rechtlichen Alterssiche-
rungssystems.

Die Versorgungsempfingerinnen und
-empfinger sind aufgrund der unter-
schiedlichen Aufgabenstruktur des akti-
ven Personals ungleichmiflig auf die
verschiedenen Beschiftigungsbereiche
verteilt. Anfang 2012 erhielten ehemalige
Bedienstete oder ihre Hinterbliebenen Ver-
sorgungsleistungen nach dem Beamten-
und Soldatenversorgungsrecht: beim
Bund 176 000, bei den Lindern 739000,
im kommunalen Bereich 113000 sowie
bei der Sozialversicherung 21000 Perso-
nen. Beim Bundeseisenbahnvermégen
(ehemals Deutsche Bundesbahn) gab es
im Januar 2012 rund 181 000 sowie beim
Bundes-Pensions-Service fiir Post und
Telekommunikation (ehemals Deutsche
Bundespost) 277000 Versorgungsemp-
fingerinnen und -empfinger. Die Zahl
ehemaliger nach dem Krieg nicht tber-
nommener Bediensteter des Deutschen
Reiches und ihrer Hinterbliebenen
betrug 2012 rund 17000 Personen.



Fiir den Eintritt des aktiven Personals
in den Ruhestand gibt es im Wesent-
lichen drei verschiedene Griinde: Ent-
weder das Erreichen einer gesetzlich fest-
gelegten Altersgrenze oder eine fest-
gestellte Dienstunfihigkeit oder die
Inanspruchnahme einer Vorruhestands-
regelung. Insgesamt lag die Zahl der im
Laufe des Jahres 2011 nach Beamten- und
Soldatenversorgungsrecht in den Ruhe-
stand versetzten Personen bei rund
52000. Eine Mehrheit von 71 % der Neu-
pensionierungen erfolgte aufgrund des
Erreichens einer gesetzlichen Alters-
grenze. Der Anteil der Pensionierungen
wegen Dienstunfihigkeit unter den Neu-
pensiondren betrug 22 %, weitere 6 %
nahmen eine Vorruhestandsregelung in
Anspruch,” A%°?

4.2.7 Zusammenfassung

Finanzstatistiken liefern umfassende
und detaillierte Informationen tber die
wirtschafts-, finanz- und geldpolitischen
Auswirkungen der 6ffentlichen Finanzen
und lassen auflerdem erkennen, in wel-
chen Aufgabenfeldern der Staat Finanz-
mittel eingesetzt hat. Sie sind dadurch
unabdingbare Grundlage fiir wichtige
politische Entscheidungen auf Bundes-
und Landesebene und zugleich auch
Basis fiir die Darstellung der Finanzen
des Staates im Rahmen der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen. Auf-
grund der Bedeutung der 6ffentlichen
Finanzen nehmen die Anspriiche an die
Belastbarkeit und Qualitit der Daten
stetig zu. Diese gestiegenen Anforde-
rungen kommen in der Forderung nach
belastbaren Daten zum Zwecke der
Uberwachung der nationalen Schulden-
bremse, bei der Beschleunigung der
Datenbereitstellung sowie bei den gestie-
genen Anforderungen fur die EU-
Stabilitdtsberichterstattung infolge der
Finanzmarktkrise zum Ausdruck. So
wurden die Mitgliedstaaten der Europi-
ischen Union vom Rat der Europiischen
Union in einer Richtlinie iiber die Anfor-
derungen an die haushaltspolitischen
Rahmen der Mitgliedstaaten aufgefor-
dert, ein 6ffentliches Rechnungswesen
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> Abb 9 Pensionierungsgriinde bei den Neupensionéren

im offentlichen Dienst 2011 — in Prozent
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zu fiithren, das simtliche Teilsektoren
des Staates umfassend und kohirent, das
heifit zusammenhingend beziehungs-
weise in sich schliissig, abbilden kann.
Des Weiteren sollen die Haushaltsdaten
zeitnah nach Abschluss des Haushalts
zur Verfiigung stehen.

Fir die umfassende Darstellung der
gesamten offentlichen Finanzwirtschaft
haben die Finanzstatistiken das Modell
des Schalenkonzepts entwickelt, in dem
die Kern- und Extrahaushalte zum o6ffent-
lichen Gesamthaushalt aggregiert werden.

sonstige offentliche Fonds,
Einrichtungen und Unternehemen

1
Gesetzliche

Regelaltersgrenze

31

Dienstunféahigkeit

22

Das Schalenkonzept der 6ffentlichen Finanzwirtschaft

Offentlicher
Gesamthaushalt?

Somit wird der dynamische Prozess der
wirtschaftlichen Umstrukturierung und
Ausgliederung offentlicher Einrichtun-
gen vollstindig erfasst, die Ausgaben-
und Einnahmenstrome sowie die Schul-
den vollstindig abgebildet und damit ein
konsistenter Vergleich der 6ffentlichen
Finanzen weiterhin ermoglicht. Mit dem
Modell des Schalenkonzepts hat sich die
Finanzstatistik gewappnet, um auch in
Zukunft die Qualitidt finanzstatistischer
Daten auf einem gewohnt hohen Niveau

zu halten » Modell 1
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5.1
Arbeitsmarkt

Frank Schiiller, Christian Wingerter

Destatis

5.1.1 Deutschland als
Arbeitsgesellschaft

Erwerbsarbeit spielt in Deutschland
sowohl in gesellschaftlicher als auch in
individueller Hinsicht eine zentrale Rolle.
Unbestritten wird Arbeit als Hauptquelle
zur Sicherung des Lebensunterhalts gese-
hen. Nicht minder wichtig ist die Bedeu-
tung, die der ausgetibte Beruf und die
berufliche Stellung fiir das Selbstver-
stindnis jedes Einzelnen und seine ge-
sellschaftliche Position haben. Fiir viele
ist Arbeit ein wichtiger Teil der personli-
chen Selbstentfaltung. Erwerbsarbeit hat
auch fir Frauen einen immer grofieren
Stellenwert, und die Erwerbsbeteiligung
dlterer Menschen nimmt seit einiger Zeit
wieder zu. Das heif3t der Teil der Bevolke-
rung wird grofler, fiir den Erwerbsarbeit
ein wesentlicher Teil des Alltags ist.
Arbeitslosigkeit ist umgekehrt nicht nur
in finanzieller Hinsicht, sondern auch
wegen der gesellschaftlichen Stigmatisie-
rung ein Problem. Die mit ihr einher-
gehenden Einkommensverluste zwingen
meist nicht nur zum Konsumverzicht,
sondern fithren zu einer eingeschrink-
ten Teilnahme der Arbeitslosen und aller
von ihnen abhingigen Personen am
gesellschaftlichen Leben. Eine auf den
Arbeitsmarkt bezogene Perspektivlosig-
keit kann dartiber hinaus personliche
Krisen auslosen.

Ebenso grof3 ist die Bedeutung der
Erwerbsarbeit auf gesellschaftlicher
Ebene. Das Steuersystem und die Sozial-
versicherungssysteme finanzieren sich
iber Erwerbsbeteiligung. Fiir materi-
ellen Wohlstand sind die Schaffung und
der Erhalt von Arbeitsplitzen eine wich-
tige Voraussetzung. Dementsprechend
grof ist auch die 6ffentliche und poli-
tische Diskussion um die Zukunft der
Arbeitswelt.

Die weiterhin rasante technische
Entwicklung, die zunehmende Globali-
sierung der Arbeitsmirkte, der demogra-
fische Wandel, verinderte Beschifti-
gungsformen, aber auch personliche An-
spriiche der Menschen an ihre Arbeit
und deren Vereinbarkeit mit dem Privat-
leben werfen viele Fragen auf. Die 6ffent-
lich-politisch diskutierten Zukunfts-
szenarien sind schnelllebig und stark von
aktuellen Ereignissen geprigt. In den
1990er-Jahren wurde — beeinflusst durch
eine immer weiter steigende strukturelle
Arbeitslosigkeit — das bevorstehende
Ende der Arbeitsgesellschaft diskutiert.
Wird uns durch die immer weiter steigen-
de Produktivitdt bald die Arbeit aus-
gehen? Oder werden selbst qualifizierte
Arbeitspldtze mit der Zeit nach Indien
und China ausgelagert? Bislang ist die
zentrale Bedeutung der Erwerbsarbeit in
unserer Gesellschaft jedoch unangefoch-
ten. Seit den Reformen durch die Gesetze
fiir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt (»Hartz IV-Gesetze«) mit nun-
mehr sinkenden Arbeitslosenzahlen und
immer mehr Erwerbstitigen hat sich die
Diskussion verlagert. Im Vordergrund
stehen heute die zunehmende Hetero-
genitit der Erwerbsformen und der da-
mit verbundene Bedeutungsverlust von
Normalarbeitsverhiltnissen und die Frage
inwieweit Erwerbsarbeit noch existen-
zielle Absicherung garantieren kann. Auf
der anderen Seite wird vor dem Hinter-
grund des demografischen Wandels ein
zunehmender Fachkriftemangel befiirch-
tet und diskutiert, inwieweit ungenutztes
beziehungsweise zusitzliches Arbeits-
kriftepotenzial aktiviert werden konnte.

Um die aktuelle Situation am Arbeits-
markt angemessen analysieren zu kon-
nen, bedarf es zuverldssiger Daten und
der Moglichkeit, diese in umfassende
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» Info 1
Arbeitsmarkt: Statistische Begriffe und Konzepte

Die Arbeitsmarktstatistik des Statistischen Bundesamtes folgt dem Labour-Force-
Konzept der International Labour Organization (ILO), das internationale Vergleiche
von Arbeitsmarktdaten ermdglicht. Erwerbstéatig im Sinne der ILO-Definition ist
jede Person ab 15 Jahren, die im Berichtszeitraum gegen Entgelt oder im Rahmen
einer selbststéandigen oder mithelfenden Tatigkeit gearbeitet hat, unabhéngig vom
zeitlichen Umfang. Auch wer sich in einem Beschéftigungsverhaltnis befindet, das
er im Berichtszeitraum vorlibergehend nicht ausgetibt hat oder in einem Familien-
betrieb mitgeholfen hat, gilt als erwerbstatig.

Als erwerbslos gilt jede Person im Alter von 15 bis 74 Jahren, die im Berichtszeit-
raum nicht erwerbstétig war und in den letzten vier Wochen vor der Befragung
aktiv nach einer Tatigkeit gesucht hat. Auf den zeitlichen Umfang der gesuchten
Tatigkeit kommt es dabei nicht an. Die Person muss in der Lage sein, eine neue
Arbeit innerhalb von zwei Wochen aufzunehmen. Die Einschaltung einer Agentur
fur Arbeit oder eines kommunalen Tragers in die Suchbemhungen ist fir die
Einstufung nicht erforderlich. Fasst man Erwerbslose und Erwerbstétige zusam-
men, spricht man von Erwerbspersonen. Die verbleibende Gruppe, die nach
diesem Konzept weder erwerbstétig ist, noch ihre Arbeit auf dem Arbeitsmarkt
anbietet, wird Nichterwerbspersonen genannt.

Arbeitslose sind Personen, die als solche amtlich registriert sind und sozialgesetz-
lichen Vorgaben entsprechen. Die Zahl der Arbeitslosen kann so durch Anderungen
im Sozialgesetzbuch beeinflusst werden, wie Anfang 2005 durch die Einfiihrung
der Hartz IV-Gesetze geschehen. Registrierte Arbeitslose dirfen bis zu 15 Stunden
pro Woche arbeiten, ohne ihren Status zu verlieren. Arbeitslose kdnnen Leistungen
nach dem Rechtskreis des Zweiten und Dritten Buches des Sozialgesetzbuches
(SGB Il und Ill) beziehen. Im letzteren Fall handelt es sich um Leistungen aus der
Arbeitslosenversicherung (in der Regel zwdlf Monate), im ersteren Fall um staatliche
Hilfe fur erwerbsfahige Personen (Hartz V).

Aus den unterschiedlichen Konzepten folgt, dass es Personen gibt, die im Sinne
der ILO erwerbslos sind, die bei der Bundesagentur fur Arbeit allerdings nicht
als arbeitslos gezahlt werden. Zum anderen gelten in der Statistik der Bundes-
agentur fur Arbeit auch Personen als arbeitslos, die nach Definition der ILO nicht
erwerbslos sind.

Nicht jeder registrierte Arbeitslose hat tatsachlich den Wunsch nach einer Arbeit.
Die Meldung bei einer Arbeitsagentur kann allein geschehen sein, um die daraus
resultierenden Lohnersatzleistungen zu bekommen. Mit wenigen Ausnahmen
werden alle Erwerbsféhigen, die staatliche Leistungen beziehen, als Arbeitslose
gezahlt. Jeder Arbeitslose muss den Vermittlungsbemthungen der zustandigen
Agentur oder des zustandigen kommunalen Tragers zur Verfligung stehen.

Umgekehrt werden registrierte Arbeitslose, die an MaBnahmen aktiver Arbeits-
marktpolitik teilnehmen, in der Statistik nicht als Arbeitslose gezahlt ebenso wie
altere Personen ohne Arbeit, die der Arbeitsvermittlung nicht mehr zu Verfligung
stehen. Arbeitsuchende, die sich nicht bei einer Arbeitsagentur melden (und
damit insgesamt auf staatliche Leistungen verzichten), kdnnen in der Statistik
nicht gezahlt werden.

Die vom Statistischen Bundesamt verdffentlichten Zahlen zum ungenutzten Arbeits-
kraftepotenzial orientieren sich an einer EU-weit glltigen Konzeption und bilden
den Ubergangsbereich zwischen Erwerbstatigkeit und Erwerbslosigkeit ab. Dabei
werden zum einen Erwerbstatige, die mehr arbeiten méchten, als Unterbeschaf-
tigte erfasst. Zum anderen werden Nichterwerbspersonen, die gerne arbeiten
wirden, gemaB ILO-Konzept aber nicht erwerbslos sind, zur Stillen Reserve ge-
zahlt (genaue Definition siehe Abschnitt 5.1.5). Der von der Bundesagentur fir
Arbeit verwendete Begriff der Unterbeschaftigung unterscheidet sich vom hier
verwendeten Konzept. Dabei werden registrierte Arbeitslose und Teilnehmer an
MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik, die in der Statistik nicht als arbeitslos ge-
z&hlt werden, zusammengefasst.

Um ein besseres Verstandnis fur die Rahmenbedingungen zu erlangen, zu denen
die Menschen erwerbstatig sind, ermittelt das Statistische Bundesamt zusatzlich
die Erwerbsformen, in denen gearbeitet wird, also ob Erwerbstatige selbststandig
sind, sich in einem Normalarbeitsverhaltnis befinden oder in einer Form atypischer
Beschéftigung (genaue Definition siehe Abschnitt 5.1.6).

Zusammenhinge einzuordnen. Die amt-
lichen Arbeitsmarktstatistiken bedienen
diesen Informationsbedarf durch eine
kontinuierliche Arbeitsmarktbericht-
erstattung. Mit weit zuriickreichenden
Zeitreihen bieten sie die Moglichkeit, den
historischen Kontext mit in die Analysen
einzubeziehen. Dies ist im Hinblick auf
die Einschdtzung kiinftiger Entwick-
lungen unverzichtbar. In den letzten zehn
Jahren hat die Evaluierung arbeitsmarkt-
politischer Mafinahmen an Bedeutung
gewonnen. Neue Entwicklungen am Ar-
beitsmarkt und verdnderte Erkenntnis-
interessen der Politik bediirfen alternati-
ver und aussagekriftiger Konzepte und
Indikatoren. So hat die Pluralisierung der
Erwerbsformen zu einer differenzierteren
Betrachtung des Arbeitsmarktes iiber das
Konzept der atypischen Beschiftigung
gefiithrt. Indikatoren zum ungenutzten
Arbeitskriftepotenzial und zur Unter-
beschiftigung gewinnen zunehmend an
Bedeutung.

Kapitel 5.1 beleuchtet die Erwerbs-
beteiligung der Bevolkerung und deren
Abhingigkeit von Geschlecht, Alter und
Bildungsstand, die Verbreitung einzel-
ner Erwerbsformen, wie Selbststindig-
keit, Normal- und atypische Beschifti-
gung, die Rolle von Erwerbsarbeit als
Quelle fir den Lebensunterhalt, die
fortschreitende Entwicklung des Dienst-
leistungssektors (Tertidrisierung der
Wirtschaft) und die damit einhergehende
Verinderung bei traditionellen Berufen
sowie das Ausmafl von Arbeits- oder
Erwerbslosigkeit.

5.1.2 Wie erfasst die amtliche
Statistik das Geschehen auf

dem Arbeitsmarkt?

Amtliche Zahlen tiber den Arbeitsmarkt
liefern das Statistische Bundesamt und
die Bundesagentur fiir Arbeit. Das Statis-
tische Bundesamt erstellt Statistiken mit
dem Zweck der Betrachtung des erwerbs-
statistischen Gesamtsystems. Es berech-
net dazu unter anderem die Zahl der
Erwerbstitigen und der Erwerbslosen
nach dem Konzept der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO). Auflerdem



fihrt es jahrlich die Haushaltsbefragung
Mikrozensus (siehe Kapitel 2.1, Seite 43)
mit der integrierten Arbeitskréfteerhe-
bung durch. Die Daten aus dem Mikro-
zensus sind eine wichtige Grundlage der
Arbeitsmarktstatistik und flieen zu-
gleich in die Bestimmung der Erwerbs-
tatigenzahlen ein. Sie ermdglichen auf3er-
dem tiefer gehende Untersuchungen
zum Erwerbsstatus und zur Arbeitssuche
mit Bezug auf soziodemografische Merk-
male wie Geschlecht, Alter oder Bildungs-
stand.

Die Statistiken der Bundesagentur fiir
Arbeit basieren vorwiegend auf Verwal-
tungsdaten, die im Zusammenhang mit
ihren Aufgaben der Arbeitsvermittlung
und Leistungserbringung fiir Arbeitslose
und Kurzarbeiter anfallen. Dementspre-
chend stellt die Bundesagentur fiir Arbeit
Statistiken zu den registrierten Arbeits-
losen, den gemeldeten offenen Stellen,
zum Ausbildungsmarkt, zur Zahlung von
Lohnersatzleistungen sowie zur Teilnah-
me an arbeitsmarktpolitischen Program-
men zur Verfiigung. Hinzu kommt die
Beschiftigungsstatistik, die sich aus den
Meldungen der Arbeitgeber an die Sozial-
versicherungstriger speist und insbeson-
dere Informationen iiber sozialversiche-
rungspflichtig und geringfiigig entlohnte
Beschiftigte beinhaltet.

Die einzelnen Statistiken unterschei-
den sich nicht nur in den angewandten
Erhebungsmethoden, sondern teilweise
auch in den zugrunde liegenden Konzep-
tionen und Begriffsabgrenzungen.
Oftmals werden in der Offentlichkeit
beispielsweise die Begriffe Erwerbslose
und Arbeitslose synonym verwendet.
Tatsdchlich stecken dahinter im Sprach-
gebrauch der amtlichen Statistik unter-
schiedliche Konzepte, mit denen Perso-
nengruppen beschrieben werden, die nur
teilweise identisch sind.” "

Die in diesem Kapitel vorgestellten
Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes
(Abschnitt 5.1.3 bis 5.1.9) stiitzen sich auf
zwei Quellen: die Erwerbstitigenrech-
nung im Rahmen der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen (VGR) und
den Mikrozensus.

Die Erwerbstitigenrechnung wird zur
Betrachtung der Beschiftigung im Kon-
text der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung verwendet. Sie stiitzt sich zur
Berechnung der Erwerbstitigenzahl auf
eine Vielzahl von Daten, um moglichst
alle verfiigbaren Informationen in die
Schitzung einfliefen zu lassen. Im
Rahmen der Haushaltserhebung Mikro-
zensus wird eine repridsentative Stich-
probe von Haushalten in Deutschland
befragt. Die Ergebnisse des Mikrozensus
eignen sich zur Beantwortung sozial-
politischer und sozialwissenschaftlicher
Fragestellungen.

Obwohl sowohl im Mikrozensus als
auch in der Erwerbstdtigenrechnung das
ILO-Konzept zur Bestimmung der Er-
werbstitigen angewendet wird, ergeben
sich bei den Ergebnissen deutliche
Abweichungen. Diese sind vor allem auf
die methodischen und organisatorischen
Unterschiede zwischen beiden Statistiken
zuriickzufithren. Zum einen ist die Ar-
beitskrifteerhebung als Teil des Mikro-
zensus mit einer gewissen Unschirfe
belastet (Stichprobengrofie 1% der Ge-
samtbevolkerung). Auflerdem weicht die
Definition der Internationalen Arbeits-
organisation zur Erwerbstatigkeit deut-
lich vom Alltagsverstindnis ab, da zum
Beispiel bezahlte Tétigkeiten bereits ab
einem Umfang von einer Stunde pro
Woche als Erwerbstitigkeit zu erfassen
sind. Im Mikrozensus kann dies zu einer
Untererfassung fithren, wenn Befragte
zum Beispiel kleinere Nebentitigkeiten

» Tab 1

Erwerbspersonen

Erwerbstatige
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nicht angeben, weil sie sich hauptsichlich
als Rentner, Arbeitslose, Hausfrauen oder
Studierende verstehen.

Die Erwerbstitigenrechnung geht
methodisch anders vor und greift im
Bereich kleinerer Tétigkeiten tiberwie-
gend auf die Angaben aus den gesetzlich
vorgeschriebenen Meldungen zur ge-
ringfiigigen Beschiftigung zuriick. Auf-
grund dieser erhebungsmethodischen
Unterschiede zwischen beiden Statisti-
ken liegen die Ergebnisse fiir Erwerbs-
personen und Erwerbstitige aus dem
Mikrozensus auf einem insgesamt nied-
rigeren Niveau. Lingerfristige Trends
beider Statistiken zeigen dabei jedoch in
die gleiche Richtung. Die Angaben in
den Abschnitten 5.1.10 bis 5.1.12 basie-
ren auf den Daten der Bundesagentur
fir Arbeit.

5.1.3 Entwicklung der Erwerbs-
tatigkeit und Erwerbslosigkeit
Im Jahr 2012 gab es in Deutschland
durchschnittlich rund 43,9 Millionen
Erwerbspersonen. Von ihnen waren
41,6 Millionen erwerbstitig und 2,3 Milli-
onen erwerbslos. Im Vergleich zu 1991 ist
die Zahl der Erwerbspersonen um etwa
2,9 Millionen gestiegen. Kontinuierliche
Zuwichse gab es vor allem im Zeitraum
1996 bis 2005, wihrend die Zahl der Er-
werbspersonen davor weitestgehend stag-
niert hatte. Seit 2011 ist wieder eine etwas
stirkere Zunahme zu beobachten.” "
Betrachtet man allein die Erwerbs-
titigen, werden konjunkturelle Entwick-

Erwerbspersonen, Erwerbstatige und Erwerbslose

Erwerbslosen-

Erwerbslose
quote?

T S RRTT R

1991 40,93 38,77 2,16 5,3
1995 40,96 37,73 3,23 7,9
2000 42,39 39,26 3,14 74
2005 43,44 38,87 4,57 10,6
2010 43,49 40,55 2,95 6,8
2011 43,60 41,10 2,50 5,7
2012 43,86 41,65 2,32 5,3

1 Erwerbslosenquote: Anteil der Erwerbslosen an den Erwerbspersonen.

Ergebnisse der Erwerbstatigenrechnung.
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> Tab2 Geleistete Arbeitsstunden
insgesamt und je Erwerbstatigen

Arbeits-
stunden je
Erwerbstatigen

Arbeits-
volumen

in Milliarden q

1991 60,08 15652,0
1992 59,74 1564,4
1993 58,32 15471
1994 58,19 1544,8
1995 57,78 15628,5
1996 57,07 1511,0
1997 56,77 15605,2
1998 57,19 1499,1
1999 57,75 1491,3
2000 57,92 1470,8
2001 57,38 14531
2002 56,59 14414
2003 55,88 1435,9
2004 56,06 1436,2
2005 55,78 1431,0
2006 55,81 1424,0
2007 56,68 1422,0
2008 57,36 14217
2009 55,79 1381,8
2010 57,00 1404,5
2011 57,84 1405,4
2012 57,97 1393,3

Ergebnisse der Erwerbstatigenrechnung.

lungen deutlicher: Nach der deutschen
Vereinigung war die Erwerbstitigenzahl
riickldufig, bis sie 1997 ein Minimum von
37,6 Millionen erreichte. Nach einem
Erwerbstitigenhoch im Jahr 2001 mit
39,3 Millionen ging sie parallel zur kon-
junkturellen Entwicklung erneut leicht
zuriick, blieb aber deutlich iiber dem
Niveau von 1997. Seit 2006 ist wieder ein
klarer Aufwirtstrend erkennbar. Selbst
die deutliche negative konjunkturelle
Entwicklung in Deutschland im Jahr
2009 fithrte lediglich zu einer verlang-
samten Zunahme der Erwerbstdtigen.
2012 hatten insgesamt 41,5 Millionen
Personen eine bezahlte Arbeit — das waren
2,8 Millionen mehr als 1991.

Der Anstieg der Zahl der Erwerbstiti-
gen relativiert sich, wenn man sie mit der

» Tab 3

Deutschland

Alter von ... bis ... Jahren

15-19 30,6 28,4
20-24 71,0 69,3
25-29 80,6 82,8
30-34 86,1 86,9
35-39 87,5 88,0
40-44 88,6 89,9
45-49 87,7 89,5
50-54 82,1 86,5
55-59 68,2 79,1
60-64 25,1 49,6
65-69 5,6 1,2
70-74 2,7 51
75 und élter 0,9 1.4

Ergebnisse des Mikrozensus.

Anzahl der geleisteten Arbeitsstunden,
dem sogenannte Arbeitsvolumen, ver-
gleicht. Im Jahr 2012 wurden von den
Erwerbstitigen in Deutschland 58,1 Mil-
liarden Arbeitsstunden geleistet. Diese
Zahl hat im Laufe der letzten Jahre zuge-
nommen — 2005 lag sie noch bei 55,8 Mil-
liarden. Im Jahr 1991 allerdings hatte
das geleistete Arbeitsvolumen noch bei
60,1 Milliarden Stunden gelegen und ist
dann, teilweise bedingt durch die Um-
strukturierungsprozesse der Wirtschaft
in Ostdeutschland, nach und nach
zuriickgegangen. Ein anderer wesent-
licher Faktor fiir den Riickgang des
Arbeitsvolumens sind die je Erwerbs-
tatigen pro Jahr geleisteten Arbeitsstun-
den. Diese sind in den zuriickliegenden
20 Jahren fast kontinuierlich gesunken.
Im Jahr 1991 leistete ein Erwerbstitiger
rund 1552 Arbeitsstunden pro Jahr,
wihrend es 2012 nur noch 1393 Stunden
waren. Dies entspricht einem Riickgang
um 10 %. Ein wesentlicher Grund fiir
diese Entwicklung war die zunehmende
Zahl der Erwerbstitigen, die Teilzeit
arbeiten — darunter insbesondere Frauen.
Aber auch andere Formen atypischer
Beschiftigung haben zugenommen,
welche seltener in Vollzeit ausgeiibt wer-

Erwerbsquoten nach Altersgruppen 2002 und 2012 — in Prozent

Neue Lander
und Berlin

Friheres
Bundesgebiet

30,2 29,0 31,8 24,7
70,5 69,6 72,5 68,3
80,0 82,7 83,1 83,2
85,1 86,3 90,7 89,1
86,2 87,4 92,5 90,9
87,4 89,3 92,8 92,4
86,6 89,1 il & 90,9
80,4 86,2 88,1 87,7
66,4 78,5 74,9 81,2
26,4 49,6 20,7 49,6

6,3 12,0 3,0 8,0

3,1 5,7 1,1 3,1

1,0 1,6 0,2 0,6

den. Am niedrigsten war die Zahl der
Arbeitsstunden je Erwerbstitigen im Jahr
2009, als der deutsche Arbeitsmarkt von
der Wirtschaftskrise in Mitleidenschaft
gezogen wurde.” 122

Die Zahl der Erwerbslosen verzeich-
nete in den letzten 20 Jahren zwei Phasen
deutlicher Zunahme: Zwischen 1991 und
1997 stieg sie von 2,2 Millionen auf 3,8
Millionen und zwischen 2001 und 2005
von 3,2 Millionen auf 4,6 Millionen. Die
dazwischen liegende konjunkturelle Auf-
schwungphase fithrte die Erwerbslosig-
keit nicht auf ihr urspriingliches Niveau
von Anfang der 1990er-Jahre zuriick, seit
2006 sank die Erwerbslosenzahl jahrlich,
lediglich unterbrochen durch einen ge-
ringfiigigen Anstieg im Jahr 2009. Im
Jahr 2010 lag die durchschnittliche Er-
werbslosenzahl erstmals seit 1992 wieder
unter 3 Millionen. Bis 2012 hat sie sich
weiter deutlich verringert und lag bei 2,3
Millionen. Damit ist das Niveau von 1991
nahezu wieder erreicht. Die Erwerbslo-
senquote lag sowohl 1991 als auch 2012
im Jahresdurchschnitt bei 5,3 %. Die
Zahl der registrierten Arbeitslosen wies
im Vergleich zur Zahl der Erwerbslosen
einen dhnlichen Verlauf auf, allerdings
auf einem hoheren Niveau.



5.1.4 Beteiligung am Erwerbsleben
Lingere Ausbildungszeiten und das
frithere Ausscheiden aus dem Erwerbs-
leben fiihrten seit den 1990er-Jahren zu
stetig sinkenden Erwerbsquoten. Dieser
Trend hat sich mittlerweile umgekehrt.
Im Jahr 2012 lag die Erwerbsquote, der
Anteil der Erwerbspersonen an der
Gesamtbevolkerung ab 15 Jahren, in
Deutschland mit 59,5 % um 1,6 Prozent-
punkte hoher als 2002 (57,9 %) und
damit so hoch wie seit 1992 nicht mehr.
Die Zunahme resultiert vorwiegend aus
einer gestiegenen Erwerbsquote der
Frauen, die seit 2002 um 3,6 Prozent-
punkte zugenommen hat und nunmehr
bei 53,3 % liegt. Die Erwerbsquote der
Minner war im Zeitraum seit 1991 teil-
weise sogar rickldufig, hat bis 2012
jedoch wieder leicht zugelegt und liegt
bei rund 66 %. Auch die hohere Erwerbs-
beteiligung dlterer Personen hatte einen
mafigeblichen Anteil fiir die insgesamt
gestiegene Erwerbsquote.

Betrachtet man nur die Bevolkerung
im erwerbsfahigen Alter von 15 bis 64
Jahren, lag die Erwerbsbeteiligung 2012
bei fast 77 %. Der entsprechende Wert lag
2002 noch bei rund 73 %. Ein differen-
zierterer Blick auf die Erwerbsbeteiligung
einzelner Altersgruppen zeigt deutliche
Zunahmen der Erwerbsquoten fiir die
55- bis 64-Jdhrigen. Sie stiegen zwischen
2002 und 2012 um fast 20 Prozentpunkte,
was vermutlich die deutlich reduzierten
Maoglichkeiten einer frithen Verrentung
widerspiegelt. Die am Arbeitmarkt aktivs-
ten Altersgruppen im Jahr 2012 waren
die 30- bis 54-Jihrigen mit Quoten zwi-
schen 86 % und 90 %.

Die Erwerbsbeteiligung in den neuen
Lindern und Berlin lag 2002 fiir die
30- bis 59-Jahrigen noch zwischen 5 und
10 Prozentpunkten tiber derjenigen im
friheren Bundesgebiet. Im Jahr 2012
hatten sich diese weitestgehend jedoch
angeglichen. Ursache war vor allem die
steigende Erwerbsbeteiligung von Frauen
in Westdeutschland. Thre Erwerbsquote
ist in dem Zehnjahreszeitraum insgesamt
um 5,7 Prozentpunkte gestiegen. Die ent-
sprechende Quote ostdeutscher Frauen

ist dagegen um 4,4 Prozentpunkte ge-
sunken. Die Erwerbsbeteiligung von
Minnern befand sich in Ost- und West-
deutschland bereits 2002 auf einem dhn-
lichen Niveau und hat sich seitdem kaum
verindert,” 1203 Abb 1

Neben Geschlecht, Alter und Region
spielt der Bildungsstand eine wichtige
Rolle bei der Erwerbsbeteiligung. Unter
den 25- bis 54-Jdhrigen wiesen 2012 nur
Personen ohne berufliche Qualifikation
Erwerbsquoten unter der 80 %-Marke
auf. Auch ohne berufliche Qualifikation
waren immerhin iiber zwei Drittel (70 %)
auf dem Arbeitsmarkt aktiv. Unter den
Personen, die eine Anlernausbildung
oder ein berufliches Praktikum ab-
solviert hatten — und damit waren sie
auch noch nicht formal beruflich qualifi-
ziert — waren rund 83 % Erwerbsperso-
nen. Personen, die iiber einen Meister-,
Fachschul- oder Hochschulabschluss
verfligten, beteiligten sich zu tiber 93 %
am Erwerbsleben.

Die durchgehend hohen Erwerbs-
quoten stehen jedoch unterschiedlich
hohen Erwerbslosenzahlen gegeniiber:
Die Erwerbslosenquoten derjenigen, die
iiber keinen anerkannten beruflichen
Abschluss verfiigten (bezogen auf die
25- bis 64-Jahrigen), waren mehr als vier-
einhalbmal hoher als die Quoten von
Personen mit tertiiren Abschliissen
(siehe Kapitel 3.1, Seite 70) wie Meister,
Techniker, Absolventen einer Berufsaka-
demie oder einer Hochschule. So waren
2012 beispielsweise 11,7 % der Personen
ohne berufliche Qualifikation erwerbslos,
aber nur 2,5% derjenigen mit einem
Hochschulabschluss.” °"?

Bei der Altersgruppe der 55- bis
64-Jahrigen unterscheiden sich die
Erwerbsquoten deutlicher nach Quali-
fikationsgrad und bewegten sich 2012
zwischen rund 49 % fiir diejenigen ohne
einen beruflichen Abschluss und knapp
80 % fiir Hochschulabsolventen. Die
niedrige Erwerbsbeteiligung gering Qua-
lifizierter geht einher mit einer héheren
Erwerbslosenquote von 9,9% im Ver-
gleich zu Personen mit Hochschul-
abschluss, deren Erwerbslosenquote bei

Arbeitsmarkt /5.1

nur 3,0% liegt. Der grundlegende Zu-
sammenhang von Bildung und Erwerbs-
beteiligung ist fiir Frauen und Miénner
dieser Altersgruppe gleich, auch wenn
sich die Erwerbsbeteiligung der Frauen
auf einem insgesamt niedrigeren Niveau
befindet. Je hoher die berufliche Qualifi-
kation, desto geringer der Unterschied in
der Erwerbsbeteiligung.

5.1.5 Ungenutztes
Arbeitskraftepotenzial

Im Zusammenhang mit den Diskussionen
um mogliche Folgen des demografischen
Wandels fiir den Arbeitsmarkt riicken
Arbeitsmarktstatistiken in den Vorder-
grund, die das gegenwirtig ungenutzte
Arbeitskriftepotenzial moglichst vollstin-
dig abbilden. Neben der »Erwerbslosigkeit«
sind »Unterbeschiftigung« und »Stille
Reserve« zusitzliche neue Indikatoren
innerhalb des Labour-Force-Konzeptes,
die im Jahr 2011 auf EU-Ebene festgelegt
wurden.

Das ungenutzte Arbeitskriftepoten-
zial als Summe der Erwerbslosen, Unter-
beschiftigten und der Stillen Reserve
betrug im Jahr 2012 nach Ergebnissen
der Arbeitskrifteerhebung insgesamt
6,8 Millionen Personen. Es setzte sich
neben 2,3 Millionen Erwerbslosen aus
knapp 3,3 Millionen Unterbeschiftigten
und 1,1 Millionen Personen in der Stillen
Reserve zusammen.

Ein Blick auf die sogenannten Unter-
beschiftigten zeigt, dass auch bei den Er-
werbstdtigen noch ungenutztes Arbeits-
kriftepotenzial vorhanden ist. Personen
in Unterbeschiftigung sind definiert als
erwerbstitig, mit dem Wunsch nach
zusitzlichen Arbeitsstunden, die fiir eine
zusitzliche Arbeit innerhalb von zwei
Wochen verfiigbar wiren.

Von den insgesamt 3,3 Millionen
unterbeschiftigt Erwerbstitigen tibten
1,8 Millionen eine Teilzeit- und 1,5 Milli-
onen eine Vollzeittitigkeit mit mindes-
tens 32 Wochenstunden aus. Unterbe-
schiftigung bei einer Vollzeittatigkeit ist
eine Minnerdomine. Von den 1,5 Millio-
nen Unterbeschiftigten in Vollzeit waren
knapp 1,1 Millionen minnlich. Bei den
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» Abb 1 Bevdlkerung nach Alter und Beteiligung am Erwerbsleben 2012 — in Millionen

Friiheres Bundesgebiet
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» Abb 2 Erwerbstéatige nach Alter und dem héchsten beruflichen Abschluss 2012 — in Prozent

Universitatsabschluss, Fachhochschule
oder Promotion

Meister/ Techniker oder Ahnliches,
Abschluss einer Fachschule,
Fach- oder Berufsakademie

Abgeschlossene Ausbildung,

berufsqualifizierender Abschluss

Anlernausbildung, berufliches Praktikum

kein Abschluss

B 55 bis 64-Jahrige

Ergebnisse des Mikrozensus.

Unterbeschiftigten in Teilzeit hingegen
dominieren die Frauen: Hier waren
von 1,8 Millionen betroffenen Personen
1,3 Millionen weiblich.

Personen in der Stillen Reserve gehen
ebenso wie Erwerbslose tiberhaupt keiner
Erwerbsarbeit nach. Sie zihlen nach den
strengen Kriterien der Internationalen
Arbeitsorganisation nicht zu den Er-
werbslosen, wiinschen sich aber grund-
sitzlich eine Arbeit. Zur Stillen Reserve
gehoren Personen, die zwar Arbeit
suchen, jedoch im Moment kurzfristig
fiir eine Arbeitsaufnahme nicht zur Ver-
fiigung stehen. Ebenfalls dazu zdhlen
Personen, die aus verschiedenen Griin-
den gerade keine Arbeit suchen, aber
grundsitzlich gerne arbeiten wiirden und
fur diese Arbeit auch verfigbar sind.

Unter den gut 1,1 Millionen Personen
in Stiller Reserve im Jahr 2012 waren
etwas mehr Frauen (55%) als Minner
(45%). Es gab 2012 zwar deutlich mehr
Frauen als Minner, die sich nicht am
Erwerbsleben beteiligten (12,1 Millionen
gegeniiber 8,7 Millionen), der Wunsch
nach Arbeit ist unter den Ménnern je-

48,8

442

25 bis 54-Jahrige

doch etwas ausgeprigter: So gehérten
6,0 % der miannlichen Nichterwerbs-
personen zur Stillen Reserve, wihrend es
bei den weiblichen Nichterwerbsper-
sonen 5,1 % waren.

5.1.6 Atypische Beschaftigung,
Normalarbeitsverhéltnis und
Selbststandigkeit

Die Zahl der Erwerbstitigen sagt zwar
etwas dariiber aus, wie viele Menschen zu
einem bestimmten Zeitpunkt gearbeitet
haben, aber noch nichts iiber den Um-
fang und die Dauerhaftigkeit der Er-
werbstidtigkeit. Der deutsche Arbeits-
markt ist in den letzten 20 Jahren hetero-
gener geworden. Arbeitsvertrage werden
in geringerem Umfang auf Basis von
Flichentarifvertriagen geregelt, Teilzeit-
beschiftigung und geringfiigige Beschif-
tigung haben zugenommen. Beschif-
tigungsformen, die Unternehmen mehr
Flexibilitit geben, wie befristete Beschif-
tigung oder Zeitarbeit, haben an Bedeu-
tung gewonnen und bringen fiir die so
Beschiftigten andere Beschiftigungs-
bedingungen mit sich als ein Normal-

90,9

92,7

85,2

73,2

arbeitsverhiltnis. Die klassische Vorstel-
lung von einer Arbeitsstelle ist eine unbe-
fristete abhingige Beschiftigung. Sie geht
von einer Vollzeittitigkeit aus, bei der der
Arbeitnehmer unmittelbar bei oder
direkt im Auftrag fiir einen Arbeitgeber
arbeitet, mit dem er den Arbeitsvertrag
geschlossen hat. In der Realitit ist das
auch nach wie vor der am hiufigsten
anzutreffende Fall. Dieses sogenannte
Normalarbeitsverhdltnis erhdlt seine
Bedeutung durch seine ungebrochene
Dominanz auf dem Arbeitsmarkt und der
damit verbundenen Ausrichtung der
Sozialsysteme auf diesen »Normalfall«.
Dabei darf aber nicht iibersehen werden,
dass Beschiftigungsformen, die unter
dem Sammelbegriff atypische Beschafti-
gung zusammengefasst werden, an Be-
deutung zugenommen haben. Sie prigen
das Arbeitsleben fiir eine nicht unwe-
sentliche Zahl von Erwerbstitigen.
Selbststdndige Tétigkeiten werden
nicht arbeitsvertraglich geregelt und
bringen allein dadurch vielfiltigere
Arbeitsbedingungen mit sich. Ein-
kommen, Arbeitsumfang und ob eine
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> Tab 4 Kernerwerbstatige in einzelnen Erwerbsformen — in Millionen

Selbststandige

darunter
Solo-
Selbst-
stéandige

Insgesamt

1992 34,31 2,92 1,28
2002 33,43 3,43 1,72
2007 34,48 3,84 2,11
2008 34,91 3,82 2,10
2009 34,80 3,88 2,14
2010 35,15 3,92 2,17
2011 35,94 4,02 2,26
2012 36,28 4,01 2,25

Abhéngig Beschaftigte

atypisch Beschaftigte

und zwar?

susamment | befistet | (CC2e | geringtagi | ST

Beschaftigte tigte3 Beschéftigte e
30,96 26,37 4,59 2,00 2,69 0,67 -
29,67 23,62 6,05 2,05 4,22 1,85 =
30,34 22,55 7,79 2,75 4,95 2,77 0,62
30,83 22,98 7,85 2,83 4,92 2,58 0,64
30,76 23,06 7,70 2,73 4,92 2,57 0,56
31,08 2313 7,95 2,86 4,94 2,52 0,74
31,77 23,73 8,04 2,91 5,04 2,67 0,78
32,12 24,23 7,89 2,74 5,02 2,55 0,75

Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren, nicht in Bildung oder Ausbildung; ohne Zeit- und Berufssoldaten/Zeit- und Berufssoldatinnen sowie Grundwehr- und Zivildienstleistende.
Bis 2004 Ergebnisse einer Bezugswoche im Friihjahr; ab 2005 Jahresdurchschnittswerte sowie gednderte Erhebungs- und Hochrechnungsverfahren.

1 Vor 2006 ohne Zeitarbeitnehmer/-innen.

2 Mehrfachnennungen méglich.

3 Mit hochstens 20 Arbeitsstunden pro Woche.
- nichts vorhanden.

Ergebnisse des Mikrozensus.

Geschiftsbasis langerfristig die Existenz
sichern kann, variieren stark. Aus diesem
Grund wird Selbststindigkeit gesondert
von Normal- und atypischer Beschifti-
gung betrachtet.

Von den 36,3 Millionen Erwerbs-
tdtigen im Alter von 15 bis 64 Jahren, die
sich nicht mehr in Bildung oder Aus-
bildung befanden (sogenannte Kern-
erwerbstitige), waren 2012 rund 24,2 Mil-
lionen Personen normalerwerbstitig und
7,9 Millionen atypisch beschiftigt. Damit
befand sich mehr als jeder fiinfte Er-
werbstidtige (fast 22 %) in einem atypi-
schen Beschiftigungsverhiltnis, das
mindestens eines der folgenden Elemen-
te aufwies: eine Befristung (2,7 Millio-
nen Personen), eine Teilzeitbeschifti-
gung mit maximal 20 Wochenstunden
(5,0 Millionen Personen), Geringfiigig-
keit im Sinne des Sozialrechts (2,5 Millio-
nen Personen) oder Zeit- beziehungsweise
Leiharbeit (0,7 Millionen Personen). Im
Jahr 2002 lag der Anteil atypischer Be-
schiftigung noch bei knapp 18 %.

Die Verschiebung der Anteile zwi-
schen Normalbeschiftigung und atypi-
scher Beschiftigung begann bereits 1993.
Damals lag der Anteil atypisch Beschif-
tigter bei rund 13 %. Er stieg kontinu-
ierlich an und liegt seit 2006 in etwa auf

dem heutigen Niveau von rund 229%.
Zwischen 2006 und 2011 stieg die Zahl
atypisch Beschiftigter noch um rund
460000 Personen weiter an. Im Jahr 2012
ging sie jedoch wieder um 150 000 Perso-
nen zuriick.

Bei der Normalbeschiftigung kehrte
sich der Trend immer weiter sinkender
Zahlen ab dem Jahr 2006 um. Sie ist seit-
dem kontinuierlich um rund 2,1 Millio-
nen gestiegen.” 10

Personen mit einer geringeren beruf-
lichen Qualifikation sind deutlich haufi-
ger atypisch beschiftigt. Im Jahr 2012
waren 37 % der Erwerbstétigen ohne eine
anerkannte Berufsausbildung atypisch
beschiftigt und damit deutlich mehr als
unter allen Erwerbstitigen (rund 22 %).
Erwerbstitige mit einem (Fach-)Hoch-
schulabschluss waren nur zu rund 14 %
atypisch beschiftigt. Wiahrend hochqua-
lifizierte Erwerbstitige dabei am haufigs-
ten befristet oder in Teilzeit beschiftigt
waren, befanden sich gering Qualifizierte
iiberdurchschnittlich hiufig in allen For-
men atypischer Beschiftigung. Am hiu-
figsten arbeiteten sie in einer Teilzeit-
beschiftigung bis 20 Wochenstunden
oder in geringfiigiger Beschiftigung.

Im Jahr 2012 waren 4,0 Millionen der
Kernerwerbstitigen (36,3 Millionen) selbst-

stindig. Knapp 1,8 Millionen von ihnen
fihrten ein Unternehmen mit mindes-
tens einem Beschiftigten und 2,2 Millio-
nen waren als sogenannte Solo-Selbst-
stindige ohne Beschiftigte unterneh-
merisch tdtig. Damit waren von den
Kernerwerbstiatigen 2012 rund 4,9 %
Selbststindige mit Beschiftigten und
6,2 % solo-selbststindig.

In den zuriickliegenden 20 Jahren hat
die Zahl der Selbststindigen mit Beschaf-
tigten weitestgehend stagniert und lag
mit gut 1,6 Millionen im Jahr 1992 nur
um 130000 niedriger als 2012. Die Zahl
der Solo-Selbststindigen ist im selben
Zeitraum deutlich um 965000 gestiegen.
Hatte es Anfang der 1990er-Jahre noch
mehr Selbststindige mit Beschiftigten
als ohne gegeben, hat sich dies mittler-
weile umgekehrt. Diese Entwicklung bei
den Solo-Selbststindigen koénnte ein
Hinweis darauf sein, dass abhingig
Beschiftigte verstirkt in die Selbststdn-
digkeit dringen oder gedringt werden, es
also Substitutionsprozesse von abhin-
giger Beschiftigung in die Selbststdn-
digkeit gibt. Auch die von den Arbeits-
agenturen geforderten Selbststindig-
keiten (Existenzgriindungszuschiisse,
Ich-AG, Einstiegsgelder) trugen zu dieser
Entwicklung bei.



5.1.7 Erwerbstatigkeit als
Unterhaltsquelle

Rund 50 % der Personen im Alter von 15
und mehr Jahren bestritten 2012 ihren
Lebensunterhalt primidr aus eigener
Erwerbstidtigkeit. Dieser Anteil hat sich
gegeniiber 2002 leicht erhht. Damals lag
er bei rund 47 %. Auch die Relevanz
anderer Quellen des iiberwiegenden
Lebensunterhaltes hat sich in den vergan-
genen zehn Jahren nur wenig verdndert.
Im Jahr 2012 lebten zum Beispiel 7,2 % der
Bevolkerung hauptsichlich von Sozial-
leistungen wie Arbeitslosengeld, Leistun-
gen nach Hartz IV oder BAf6G, 2002
waren es 7,6 %. Fast 27 % finanzierten
sich 2012 von Rente, Pension oder eige-
nem Vermégen, genauso hoch lag der
Anteil vor zehn Jahren. Der Anteil der-
jenigen, deren Unterhalt hauptsidchlich
von Angehdrigen finanziert wurde, sank
leicht von 18 % auf rund 15%. Neu hin-
zugekommen ist seit 2007 das Elterngeld,
welches 2012 fir 0,4 % der Bevolkerung
ab 15 Jahren die wichtigste Quelle des
Lebensunterhalts darstellte.

Wihrend sich auf der Gesamtebene
im Zehnjahresvergleich kaum Anderungen
bei den Unterhaltsquellen zeigten, waren
zwischen Ost- und Westdeutschland und
zwischen Minnern und Frauen unter-
schiedliche Trends zu beobachten. Im
Jahr 2012 verdienten im fritheren Bundes-
gebiet rund 59 % der Minner und fast
43 % der Frauen ihren tberwiegenden
Lebensunterhalt durch Erwerbstitigkeit.
Im Vergleich zu 2002 blieb fir die
Minner dieser Anteil nahezu unver-
indert. Der Anteil der Frauen, die ihren
Lebensunterhalt vorwiegend durch die
eigene Erwerbstitigkeit finanzierten, ist
jedoch um fiinf Prozentpunkte gestiegen;
er hatte 2002 lediglich bei rund 38 % ge-
legen. Trotzdem blieben westdeutsche
Frauen deutlich — mit einem Unterschied
von 16,2 Prozentpunkten — hinter den
westdeutschen Minnern zuriick. Frauen
in Westdeutschland sind auch weiterhin
hiufiger auf andere Finanzierungsquellen
angewiesen als Frauen im Osten. Dort
lebten 45 % der Frauen hauptsichlich von
der eigenen Erwerbstitigkeit und der

Unterschied zum entsprechenden Anteil
der Minner war mit 9,9 Prozentpunkten
geringer.” A"

Bei den Anteilen anderer Unterhalts-
quellen zeigen sich zwischen den Ge-
schlechtern, aber auch im Vergleich von
Ost- und Westdeutschland geringere
Unterschiede. Die Bedeutung des Arbeits-
losengeldes und anderer Sozialleistungen

als primire Unterhaltsquelle hat in Ost-

> Abb 3

Ménner

Erwerbstatigkeit
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deutschland im betrachteten Zeitraum
etwas abgenommen und ist bei beiden
Geschlechtern von gut 14 % auf rund
11 % gesunken. Der Anteil der Personen
mit Renten und eigenen Vermdgen als
Haupteinkommensquelle hat sich seit
2002 kaum verdndert und lag bei rund
einem Viertel (Ménner: gut 26 %; Frauen
rund 28 %). Auffillig ist der hohe Anteil
an Frauen in Ostdeutschland, die zu

Bevolkerung nach tiberwiegendem Lebensunterhalt 2012 — in Prozent
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> Abb 4 Erwerbstatige nach Wirtschaftssektoren im friiheren Bundesgebiet

und Deutschland — in Prozent
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Die Zuordnung zu den Sektoren erfolgt fiir das friihere Bundesgebiet auf Basis der Klassifikation der Wirtschaftszweige,
Ausgabe 2003 (WZ 2003) und fiir Deutschland auf Basis der Ausgabe WZ 2008. Dadurch ist keine véllige Vergleichbarkeit

der Ergebnisse gegeben.
Ergebnisse der Erwerbstatigenrechnung.

> Abb 5 Erwerbstatige nach Wirtschaftsbereichen 2012 — in Prozent
Information und Land- und Forst-
Kommunikation wirtschaft, Fischerei
2
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ohne Baugewerbe

Ergebnisse der Erwerbstatigenrechnung.

knapp 36 % tiberwiegend von Renten,
Pensionen oder eigenem Verméogen leben.

5.1.8 Erwerbstétige nach
Wirtschaftsbereichen

Betrachtet man die Verteilung der Er-
werbstitigen auf die Wirtschaftsbereiche
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des primiren (Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei), sekundiren (Produzierendes
Gewerbe) und tertidren Sektors (Dienst-
leistungen), werden im Zeitverlauf struk-
turelle Verdnderungen ersichtlich. Neue
Produktions- und Fertigungsverfahren,
zunehmende Automatisierung und Ratio-

nalisierung sowie die verdnderte Nach-
frage nach Giitern und Dienstleistungen
haben zu einer erheblichen Umverteilung
der Erwerbstitigen gefiihrt.” A"

Am stirksten zuriickgegangen sind
in den letzten eineinhalb Jahrhunderten
die Erwerbstitigen im primdaren Sektor:
Im Jahr 2012 war laut Erwerbstitigen-
rechnung nur noch jeder 62. oder 1,6 %
aller Erwerbstitigen dort beschiftigt. Im
sekundiren Sektor arbeiteten 2012 rund
25% und im tertidren Sektor fast 74 %
der Erwerbstidtigen.

Parallel zur Abnahme im Agrarbe-
reich stieg im Zuge der Industrialisierung
in Deutschland die Zahl der Erwerbstiti-
gen im Produzierenden Gewerbe an. Im
fritheren Bundesgebiet bot bis Anfang der
1970er-Jahre das Produzierende Gewerbe
die meisten Arbeitsplitze (bis zu 50 %).
Doch bereits seit Mitte der 1960er-Jahre
waren sowohl die Zahl als auch der An-
teil der Erwerbstidtigen in diesem Sektor
riickldufig und ab 1972 hatte der Dienst-
leistungssektor den sekundiren Sektor in
Westdeutschland in seiner Bedeutung fir
die Beschiftigung tiberholt. Im Jahr 2012
arbeiteten 10,3 Millionen Erwerbstitige
im Produzierenden Gewerbe, darunter
7,3 Millionen im Verarbeitenden Gewer-
be und 2,5 Millionen im Baugewerbe. Im
Dienstleistungssektor waren 2012 mit
30,6 Millionen dreimal so viele Personen
tdtig wie im sekundiren Sektor.

Innerhalb des Dienstleistungssektors
kam 2012 den Wirtschaftsbereichen
Offentliche Dienstleistungen, Erziehung
und Gesundheit mit 9,7 Millionen
Erwerbstitigen die grofite Bedeutung zu.
Dazu zdhlen unter anderem die 6ffent-
liche Verwaltung, Personen, die bei Poli-
zei oder Feuerwehr arbeiten, bei einer
Sozialversicherung Titige, alle Beschif-
tigten an Bildungseinrichtungen oder das
Personal im Gesundheits- und Sozial-
wesen. Anndhernd genauso viele Er-
werbstitige arbeiteten in den Wirtschafts-
bereichen Handel, Verkehr und Gast-
gewerbe. Zum Handel zdhlen sowohl
Grof3- als auch Einzelhandel. Der Ab-
schnitt Verkehr umfasst alle Erwerbstiti-
gen, die mit dem Verkehr zu Lande, auf



dem Wasser oder in der Luft zu tun
haben, aber auch Speditionen, Post- und
Kurierdienste.” “*"°

Seit 2002 ist die Zahl der im Dienst-
leistungssektor Tdtigen um 2,9 Millionen
angestiegen. Besonders stark (+ 1,5 Milli-
onen) hat sie im Wirtschaftsbereich Un-
ternehmensdienstleistungen zugelegt.
Damit ist dieser Bereich fast alleine ver-
antwortlich fiir die gemeinsame Zunah-
me von 1,5 Millionen in den Abschnitten
Finanzierung, Immobilien und Unter-
nehmensdienstleistungen. Bei genauerer
Betrachtung haben darin besonders stark
die Rechts-, Steuer- und Unternehmens-
beratungen zugenommen, die Leihar-
beitsbranche, sowie Sicherheits- und
Reinigungsdienste. In der Finanzierungs-
und Versicherungsdienstleistung war
zwischen 2002 und 2012 sogar ein
Riickgang der Beschiftigung um rund
93000 Personen zu beobachten.

5.1.9 Berufe
Der Wandel der Wirtschaftsstrukturen,
aber auch neue Produktions- und Ferti-
gungsverfahren haben viele Berufe und
Berufsfelder verdndert. In der amtlichen
Klassifikation der Berufe, die zuletzt 2010
iiberarbeitet wurde, werden 1286 Berufs-
gattungen unterschieden. Dabei werden
Berufe nicht nur in ihrer fachlichen Aus-
richtung zugeordnet, sondern auch nach
dem Qualifikationsniveau, das fiir das
Austiben der Titigkeit vorausgesetzt wird,
oder dahingehend, ob Fithrungs- oder
Aufsichtsaufgaben iibernommen werden.
In Tabelle 5 werden die zusammengefass-
ten 144 Berufsgruppen betrachtet.
Erwerbstdtige Médnner arbeiteten 2012
am hiufigsten in Berufen der Maschinen-
bau- und Betriebstechnik (1,32 Millionen
Minner). Dazu zihlen Berufe der An-
lagenfiihrung, des Aufbaus, der Wartung
und Instandhaltung von Maschinen und
Anlagen. An zweiter Stelle stand die Be-
rufsgruppe Lagerwirtschaft, Post, Zustel-
lung und Giiterumschlag mit 1,01 Millio-
nen Minnern gefolgt von Fahrzeugfiihrer-
berufen mit 938000. Rund 900000
Minner waren in Berufen der Gruppe
Unternehmensorganisation und -strategie

titig. Dazu zdhlen Berufe wie Industrie-
kaufleute, Betriebs- oder Fachwirte, Be-
triebsassistenten oder Unternehmens-
berater. Die am fiinftstirksten besetzte
Berufsgruppe war die der Fahrzeug-,
Luft-, Raumfahrt- und Schiffbautechnik.
Unter den zehn am stirksten besetzten
Berufsgruppen zidhlten sieben zum
Bereich des Produzierenden Gewerbes.
Berufe der Lagerwirtschaft, Zustellung
und Fahrzeugfiihrer zihlen zwar zum
Dienstleistungsbereich, sind jedoch eng
mit dem Produzierenden Gewerbe und
stirker mit manuellen Tétigkeiten ver-
bunden. Nur eine Berufsgruppe, die der
Unternehmensorganisation und -strate-
gie, ist den klassischen Biiroberufen zu-
zuordnen. Berufe, die dem Einzelhandel,
Sozialbereich oder modernen Dienstleis-
tungen zugeordnet werden kénnen, fin-
den sich fiir die Médnner unter den zehn
am stirksten besetzten Berufen gar nicht.

» Tab 5
besetzten Berufsgruppen 2012
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Erwerbstitige Frauen konzentrierten
sich in ihren ausgetibten Berufen stirker
auf Berufsgruppen, die ausnahmslos dem
Dienstleistungsbereich zuzuordnen sind.
Sie waren 2012 am hiufigsten in biiro-
kaufminnischen oder Sekretariatsberufen
(1,56 Millionen Frauen) titig. 1,14 Millio-
nen Frauen arbeiteten in Verkaufsberufen
als Einzelhandelskauffrau, Kassiererin,
Verkaufshilfe, Kundendienstberaterin oder
Filialleiterin. Am dritthdufigsten waren
Berufe der Erziehung, Sozialarbeit und
Heilerziehungspflege, in denen 1,11 Mil-
lionen Frauen arbeiteten. Diese Berufs-
gruppe deckt Tidtigkeiten von der Kinder-
gartenhelferin tiber Behindertenpflege-
rin, Heimerzieherin, Jugendpflegerin,
Sozialarbeiterin bis zur Heilpadagogin
ab. Rund 1,07 Millionen Frauen arbeite-
ten in der Berufsgruppe Unternehmens-
organisation und -strategie. An fiinfter
Stelle standen Reinigungsberufe, die auch

Erwerbstatige Manner und Frauen in den zehn am starksten

Ménner

1 Maschinenbau- und Betriebstechnik 1318
2 Lagerwirtschaft, Post, Zustellung, Guterumschlag 1007
3 Fahrzeugfihrung im StraBenverkehr 938
4 Unternehmensorganisation und -strategie 900
5 Fahrzeug-Luft-Raumfahrt-, Schiffbautechnik 594
6 Elektrotechnik 590
7 Metallbearbeitung 511
8 Metallbau und SchweiBtechnik 509
9 Energietechnik 507
10 Hochbau 505
Frauen
1 BUro- und Sekretariat 15659
2 Verkauf (ohne Produktspezialisierung) 1144
3 Erziehung, Sozialarbeit, Heilerziehungspflege 1112
4 Unternehmensorganisation und -strategie 1068
5 Reinigung 1044
6 Gesundheitswesen, Krankenpflege, Rettungsdienst, Geburtshilfe 854
7 Verwaltung 852
8 Arzt- und Praxishilfe 633
9 Lehrtatigkeit an allgemeinbildenden Schulen 575
10 Lagerwirtschaft, Post, Zustellung, Guterumschlag 517

Ergebnisse des Mikrozensus.
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Berufe der Textilreinigung, Maschinen-
reinigung sowie Hygienetechnikerin um-
fassen (1,04 Millionen Frauen).” '*"°

5.1.10 Registrierte Arbeitslose und
gemeldete Arbeitsstellen

In diesem und den folgenden Abschnit-
ten werden Ergebnisse fiir die nationale
Arbeitsmarktbeobachtung aus der Statis-
tik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
dargestellt.

Aufgrund verwaltungsrechtlicher
Mafinahmen und Reformen — an dieser
Stelle kann nur kurz auf die bedeu-
tendsten eingegangen werden — ist die
Aussagekraft der Zeitreihen zu den
Arbeitslosen eingeschrankt. Seit 1. Januar
2005 haben sich mit der Uberarbeitung
des Zweiten Buches des Sozialgesetz-
buches (SGB II) in Deutschland die
Grundlagen der Arbeitsmarktstatistik
gedndert. Aus der Zusammenlegung von
Arbeitslosen- und Sozialhilfe folgt zum
einen eine deutliche Ausweitung der Zahl
der Arbeitslosen, auch wenn die Defini-
tion von Arbeitslosigkeit im SGB III un-
verdndert blieb. Seit der Reform gelten
prinzipiell alle Personen ohne Arbeit als
arbeitslos, die staatliche Hilfe beanspru-
chen, erwerbsfihig und zwischen 15 und
65 Jahren alt sind. Ausgenommen von
dieser Regel sind nur Personen, die dem
Arbeitsmarkt nicht zur Verfiigung stehen
(zum Beispiel durch Krankheit oder weil
sie Schiiler/Schiilerinnen oder Studieren-
de sind oder weil sie sich in arbeitsmarkt-
politischen Mafinahmen befinden).

Durch diese Umstellung sind die Ar-
beitsagenturen nur noch fiir einen Teil
der Arbeitslosen zustindig. Fur die
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
nach SGB II sind neben den Arbeitsagen-
turen auch kommunale Triger verant-
wortlich. Die Bundesagentur fiir Arbeit
fuhrt die bisherige Arbeitsmarktstatistik
unter Einbeziehung der Grundsicherung
fir Arbeitsuchende weiter.

Aufgrund der folgenden historischen
Betrachtung ab den 1950er-Jahren be-
ziehen sich die dargestellten Arbeits-
losenquoten nur auf die abhidngigen zivilen
Erwerbspersonen und fallen damit héher

aus als die heute oft im Vordergrund ste-
henden Anteile an allen zivilen Erwerbs-
personen.

Der Blick auf die Arbeitslosenzahlen
seit Anfang der 1950er-Jahre zeigt, dass
es auch zu Zeiten der Vollbeschiftigung
Arbeitslose gab. Vollbeschiftigung ist
nicht mit volliger Ausschaltung von
Arbeitslosigkeit gleichzusetzen, denn sai-
sonale Arbeitslosigkeit (zum Beispiel
Winterarbeitslosigkeit im Baugewerbe)
und friktionelle Arbeitslosigkeit (voriiber-
gehende Beschiftigungslosigkeit bei
einem Arbeitsplatzwechsel) lassen sich nie
ganz vermeiden. Daher wird tblicher-
weise so lange von einem Zustand der
Vollbeschiftigung gesprochen, wie die
Zahl der Arbeitslosen die Zahl der offenen
Stellen nicht tibersteigt.

Zu Beginn der 1960er-Jahre wurde im
fritheren Bundesgebiet Vollbeschiftigung
erreicht. Es herrschte sogar ein Mangel
an Arbeitskriften, der nur durch die An-
werbung von Auslindern und Auslinde-
rinnen gemildert werden konnte. Seit
1974 liegt die jahresdurchschnittliche
Zahl der registrierten Arbeitslosen erheb-
lich iber der Zahl der gemeldeten offe-
nen Stellen. Mit Ausnahmen von 1978 bis
1980 bewegt sie sich seit 1975 tiber der
Millionen-Grenze. Im Jahr 1983 waren
erstmals sogar mehr als 2 Millionen
Menschen als arbeitslos registriert.
Zwischen 1990 und 1992 fiel fiir das
frithere Bundesgebiet aufgrund der posi-
tiven Impulse durch die deutsche Ver-
einigung die Arbeitslosenzahl noch ein-
mal unter diese Marke. Im Jahr 1991
waren im fritheren Bundesgebiet 1,6 Mil-
lionen Arbeitslose registriert, was einer
Arbeitslosenquote von 6,2 % entsprach.
Im gesamten Bundesgebiet waren 1991
2,6 Millionen oder 7,3% der Erwerbs-
personen ohne Arbeit.

Der Anstieg der Arbeitslosenzahlen,
der nach der deutschen Vereinigung statt-
fand, ist nicht allein auf die wirtschaftlich
schwache Situation in den neuen Bundes-
laindern zurtickzuftthren. Ab 1992 sind
auch in Westdeutschland die Arbeits-
losenquoten merklich gestiegen. Im Jahr
1997 lag die Arbeitslosenquote im Westen

bei 10,8 % und erreichte nach einem
Riickgang durch die folgende konjunk-
turelle Belebung dann 2005 einen neuen
Héchstwert von genau 11 %.” ¢

Die hohe Arbeitslosigkeit in den
neuen Lindern ist hauptsdchlich auf die
Anpassung der Wirtschaftsstruktur zu-
riickzufiihren. Dadurch wurden zunichst
mehr Arbeitskrifte freigesetzt als neu
eingestellt. Im Jahresdurchschnitt 1991
hatte sich die Arbeitslosenquote in Ost-
deutschland bereits auf 10,2 % erhoht.
Bis zum Jahr 1997 stieg die Arbeitslosen-
quote stark an und bewegte sich seitdem
konstant auf relativ hohem Niveau. Die
Zahl der registrierten Arbeitslosen in
Ostdeutschland betrug seitdem im
Jahresdurchschnitt zwischen 1,5 Millio-
nen und 1,6 Millionen und die Arbeits-
losenquote lag zwischen 18,5% und
20,6 %. Erst seit 2006 ist die Arbeits-
losenzahl in Ostdeutschland wieder
merklich riickldufig und sank 2012 auf
eine Quote von 11,9 % beziehungsweise
fast 900000 Arbeitslose.

Die Entwicklung im gesamten
Deutschland zeichnet sich in den Jahren
1994 bis 2007 durch zweistellige Arbeits-
losenquoten aus, die auch wihrend einer
positiven Entwicklung zwischen 1998
und 2001 nicht unterschritten wurden.
Die Zahl der Arbeitslosen bewegte sich
in diesem Zeitraum um den Wert von
4 Millionen. Erst 2008 sank erstmals seit
15 Jahren die Zahl der Arbeitslosen
unter 3,5 Millionen und die Arbeits-
losenquote unter 10 %. Nach einem leich-
ten Anstieg im Zuge der Wirtschaftskrise
2009 sank die Arbeitslosigkeit in den
Folgejahren wieder und lag im Jahres-
durchschnitt 2012 bei 2,9 Millionen
Personen beziehungsweise 7,6 %.

Die Zahl der gemeldeten Arbeits-
stellen lag 2012 durchschnittlich bei
477 500. Das waren deutlich mehr
Stellen als im Jahr der Wirtschaftskrise
2009 (300 600 gemeldete Arbeitsstellen)
und gleichzeitig der hochste Wert seit
Beginn der Erfassung in der heutigen
Form im Jahr 2000. Analog zu den
Zahlen tber registrierte Arbeitslose
handelt es sich bei der Zahl gemeldeter



» Tab 6

Registrierte Arbeitslose, offene Stellen und Arbeitslosenquoten

Registrierte Arbeitslose

Friiheres Bundesgebiet und Berlin-West

19504 1868,5 1255,6
19604 270,7 178,2
1970 148,8 92,9
1980 888,9 426,4
1990 18831 967,7
Deutschland

1991 2602,2 1280,6
1995 3611,9 1850,6
2000 3889,7 2053,4
2005 4 .860,9 2603,0
2006 4 487,3 23375
2007 3760,1 1893,3
2008 3258,5 1662,8
2009 3414,5 1862,7
2010 3238,4 1759,7
2011 2975,8 1585,9
2012 2897,0 1550,3

Gesamt-
wirtschaftliches
Stellenangebot?

Gemeldete
Arbeitsstellen’

in1000

612,9 118,5 =
92,4 465,1 =
55,9 794,8 -

462,5 308,3 =

915,4 313,6 =

1321,6 362,8 =
17613 321,3 =
1836,3 450,1 =
2 257,6 255,8 =
21497 354,3 938,8
1866,7 423,4 1085,0
15695,6 389,0 912,5
1551,8 300,6 709,4
1478,7 359,3 813,8
1389,9 466,3 1019,9
1346,7 477,5 970,1

1 Bis 1999 einschlieBlich geforderter Beschaftigungsverhaltnisse. Grundlage ist die Meldung bei der Bundesagentur fiir Arbeit.
2 Schatzung flir das gesamte Stellenangebot auf dem ersten Arbeitsmarkt. Grundlage ist eine Betriebsbefragung des IAB.

3 Arbeitslosenquoten bezogen auf abhéngige zivile Erwerbspersonen.
4 Ohne Angaben fir das Saarland.
- nichts vorhanden.

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit/Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB).

Arbeitsstellen ausschlieflich um bei der
Arbeitsvermittlung gemeldete Stellen
mit Vermittlungsauftrag. Sie stellt somit
nur einen Ausschnitt des gesamtwirt-
schaftlichen Stellenangebots dar. Seit
dem Jahr 2000 werden ausschliefflich
ungeforderte Stellenangebote am soge-
nannten ersten Arbeitsmarkt erfasst.
Um das Stellenangebot umfassender
abbilden zu konnen, fithrt das Institut
fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
der Bundesagentur fiir Arbeit quartals-
weise eine Betriebsbefragung durch. Die-
se liefert vergleichbare Ergebnisse ab dem
Jahr 2006 und ist reprisentativ fiir alle
Betriebe mit mindestens einem sozialver-
sicherungspflichtigen Angestellten. Im
Jahr 2012 gab es demnach im Schnitt
etwas weniger als eine Million zu beset-
zende Stellen auf dem ersten Arbeitsmarkt.
Damit wird deutlich, dass es gesamt-
wirtschaftlich wesentlich mehr zu beset-

zende Stellen gibt, als der Arbeitsagentur
gemeldet werden. Trotz eines Anstiegs im
Vergleich zum Vorjahr, lag die Melde-
quote im Jahr 2012 lediglich bei 49%.

5.1.11 Fluktuation am Arbeitsmarkt

Von Januar bis Dezember 2012 meldeten
sich in Deutschland 7,8 Millionen Men-
schen arbeitslos. Dieser Bestand ergibt
sich aus einer groflen Zahl an Zu- und
Abgingen aus der Arbeitslosigkeit. So en-
dete beispielsweise fiir 7,7 Millionen re-
gistrierte Arbeitslose die Arbeitslosigkeit
in diesem Zeitraum. Auf dem Arbeits-
markt gibt es also eine deutlich grof3ere
Fluktuation als man mit Blick auf den
Riickgang der Arbeitslosigkeit von 80000
Personen im Vergleich von 2011 und 2012
vermuten kénnte: Zum einen waren Per-
sonen, die sich 2012 arbeitslos meldeten,
nicht alle zuvor erwerbstitig und solche,
die ihre Arbeitslosigkeit beendeten, hatten

Arbeitsmarkt /5.1

Arbeitslosenquote?

insgesamt Maénner Frauen

11,0 10,8 11,5
1,3 1,3 1,3
0,7 0,7 0,8
3,8 3,0 5,2
72 6,3 8,4
73 6,4 8,5

10,4 9,6 11,4

10,7 10,6 10,9

13,0 13,3 12,7

12,0 12,0 12,0

10,1 9,8 10,4
8,7 8,6 8,9
9,1 9,6 8,6
8,6 9,1 8,1
7,9 8,2 7,6
7,6 7.9 7,3

nicht alle eine Arbeit gefunden. Es kon-
nen auch Personen sein, die gerade eine
Ausbildung oder ein Studium abgeschlos-
sen haben sowie aus anderen Griinden
sich nicht am Arbeitsmarkt beteiligt haben
(und keine staatlichen Unterstiitzungs-
leistungen bezogen haben). Umgekehrt
konnen sich Arbeitslose beispielsweise
dazu entschliefen, ihre Beschiftigungs-
chancen durch eine Weiterqualifikation
zu verbessern. Auch Teilnehmer an einer
Reihe von Mafinahmen der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik gelten nicht als arbeits-
los und werden als Abginge aus Arbeits-
losigkeit verbucht, wenn sie eine solche
Mafinahme aufnehmen. Zum anderen
werden von der Bundesagentur fiir Arbeit
jahrlich deutlich mehr zu besetzende
Arbeitsstellen gemeldet, als sich aufgrund
der Bestandszahl schlief3en ldsst. Fiir das
Jahr 2012 waren dies knapp 478 000. Der
Eingang neu zu besetzender Stellen lag
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2012 bei gut 2 Millionen und war damit
etwas geringer als noch 2011, was auf eine
nachlassende Arbeitskrdftenachfrage

hinweist.

Die abgeschlossene Verweildauer in
Arbeitslosigkeit hat im Jahr 2012 etwas
abgenommen, sie lag bei 36,6 Wochen
im Vergleich zu 36,9 Wochen im Jahr
2011. Sie liegt aber immer noch deutlich
niedriger als im Jahr 2008 (38,1 Wo-
chen). Sie berechnet sich als durch-
schnittliche Dauer, nach der die Arbeits-
losigkeit beendet wird. Das derzeitige
Niveau ist ein im langfristigen Vergleich
recht niedriges, das heift viele Personen,
die ihren Arbeitsplatz verlieren, finden
relativ schnell eine neue Beschiftigung.
In der Gruppe der Arbeitslosen verblei-
ben Personen, die grofiere Schwierigkei-
ten haben, eine neue Stelle zu finden. Im
Jahresdurchschnitt 2012 gab es 1,0 Mil-
lionen Langzeitarbeitslose, also Perso-
nen, die seit iiber einem Jahr arbeitslos
waren. Thr Anteil an allen Arbeitslosen

betrug knapp 36 %.

Als analoge Kenngrofle fiir die Ange-
botsseite des Arbeitsmarktes kann die
sogenannte Vakanzzeit betrachtet wer-
den. Sie misst die Zeit, die zwischen dem
gewiinschten und dem tatsichlichen
Besetzungstermin einer gemeldeten offe-
nen Stelle vergeht und gibt Aufschluss
dariiber, wie angespannt der Arbeits-
markt ist. Die durchschnittliche Vakanz-
zeit der im Jahr 2012 gemeldeten Stellen
lag bei 77 Tagen im Vergleich zu 64 Tagen
im Vorjahr. Demnach hat es im Laufe des
Jahres 2012 etwas linger gedauert, freie

Stellen wieder zu besetzen.

5.1.12 Arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen und Kurzarbeit

Es gibt staatliche Mafinahmen passiver
und aktiver Arbeitsmarktpolitik. Passive
Arbeitsmarktpolitik gleicht die Einkom-
mensverluste aus Arbeitslosigkeit aus und
besteht im Wesentlichen aus Arbeitslosen-
geld I und II. Nach vorldufigen Berech-
nungen der Bundesagentur fiir Arbeit be-
zogen 2012 durchschnittlich 5,2 Millionen
Menschen solche sogenannten Lohnersatz-
leistungen. Das waren 160000 Personen

126

weniger als im Jahr zuvor. Rund 848 000
Menschen bezogen Arbeitslosengeld I,
19000 Personen mehr als im Vorjahr, und
4,4 Millionen Arbeitslosengeld II. Hinzu
kamen 1,7 Millionen Personen, die als so-
genannte nichterwerbsfihige Hilfebe-
diirftige Leistungen bezogen. Dabei han-
delte es sich um Personen (grofitenteils
Kinder unter 15 Jahren), die in Bedarfs-
gemeinschaft mit erwerbsfihigen Bezie-
hern von Lohnersatzleistungen lebten.

Die aktive Arbeitsmarktpolitik ver-
sucht einen Ausgleich zwischen Arbeits-
angebot und -nachfrage herzustellen.
Hier kam es seit 2003, unter anderem im
Rahmen der Hartz IV-Reformen, zu Ver-
dnderungen und Einfithrung zahlreicher
Instrumente. Arbeitsmarktpolitische
Instrumente fithren allein durch ihren
Einsatz zu einer statistischen Entlastung
des Arbeitsmarktes. So werden beispiels-
weise Teilnehmer an Arbeitsbeschaf-
fungs- oder Qualifizierungsmafinahmen
nicht als Arbeitslose gezihlt.

Endgiiltige Jahresergebnisse fiir 2012
lagen bei Redaktionsschluss noch nicht vor.
Hochgerechnet befanden sich im Jahres-
durchschnitt 960000 Personen in Mafinah-
men aktiver Arbeitsmarktpolitik. Dabei lag
der grofite Anteil bei Mafinahmen, die auf
die Verbesserung der Beschiftigungsfihig-
keit abzielten. 360000 Personen befanden
sich in Mafinahmen zur Forderung der Be-
rufswahl und Berufsausbildung oder der
beruflichen Weiterbildung. Zudem befan-
den sich gut 140000 Geforderte in Maf3-
nahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung, bei denen sie hinsichtlich
ihres individuellen Bedarfs speziell gefor-
dert werden. Gut 190000 Personen wurden
gefordert, um die Aufnahme einer Er-
werbstdtigkeit zu unterstiitzen, beispiels-
weise durch einen Eingliederungszuschuss
fiir abhingig Beschiftigte oder einen
Griindungszuschuss fiir Personen, die
eine selbststindige T4tigkeit aufnehmen
wollen. Knapp 170000 Personen nahmen
an Beschiftigung schaffenden Mafinah-
men teil, zu denen auch die sogenannten
1-Euro-Jobs zihlen.

Parallel zur sinkenden Arbeitslosig-
keit ging in den letzten Jahren die Zahl

der durch Mafinahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik geforderten Personen
zuriick. Im Vergleich zum Jahr 2011
(1,18 Millionen Personen) sank die Zahl
der Geforderten 2012 (957 000 Personen)
um 19%. Im Jahr 2008 waren noch
1,71 Millionen Personen gefordert worden.

Um in konjunkturellen Krisenzeiten
Kiindigungen zu vermeiden, gehen die
Unternehmen oftmals auf sogenannte
Kurzarbeit tiber. Dabei wird durch die
Arbeitsagentur kurzarbeitenden Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern der
durch die verringerte Arbeitszeit entste-
hende Verdienstausfall zu einem Teil aus-
geglichen. Dieses Instrument war eine
zentrale Mafinahme, um die negativen
Auswirkungen der Wirtschaftskrise 2009
auf dem Arbeitsmarkt so gering wie mog-
lich zu halten. Entsprechend erreichte die
Zahl der Kurzarbeiter im Jahresdurch-
schnitt 2009 mit 1,14 Millionen ein seit
Anfang der 1990er-Jahre nicht mehr
erreichtes Niveau. Danach war die Zahl
der Kurzarbeiter wieder deutlich zuriick-
gegangen und lag 2012 nur noch bei
110000 Personen.

Schon Mitte der 1970er- und in der
ersten Hilfte der 1980er-Jahre waren
hohe Kurzarbeiterzahlen von rund
700000 im fritheren Bundesgebiet zu ver-
zeichnen. Hochstwerte erreichte die Zahl
der Kurzarbeiter mit bis zu 1,76 Millionen
nach der deutschen Vereinigung 1991.
Infolge des Zusammenbruchs des plan-
wirtschaftlichen Systems erlebten damals
die neuen Linder einen enormen Abbau
der Erwerbstitigkeit. Diese Entwicklung
sollte durch vermehrte Kurzarbeit abge-
schwicht werden. Der hohe Stand an
Kurzarbeit reduzierte sich aber in den
Folgejahren wieder erheblich auf teilweise
weniger als 100 000 Kurzarbeiter pro Jahr.
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5.2
Verdienste und
Arbeitskosten

Mirjam Bick

Destatis

Fiir viele Menschen ist der Verdienst der
wichtigste Teil ihres Einkommens. Ver-
dienste sind Arbeitseinkommen, die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
fur ihre Tétigkeiten regelmiflig beziehen.
Sie entscheiden wesentlich iiber den
Lebensstandard und die Moglichkeiten
der sozialen Sicherung von Familien und
Alleinstehenden. Aus Sicht des Arbeitge-
bers stellen die Verdienste der Arbeitneh-
mer Kosten dar. Sie machen zusammen
mit den Lohnnebenkosten (insbesondere
Aufwendungen des Arbeitgebers zur
Sozialversicherung) die Arbeitskosten aus.

5.2.1 Tarifverdienste

Fir rund die Hélfte der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer in Deutsch-
land regeln Tarifvertrige Verdienste und
Arbeitsbedingungen. Tarifvertrige wer-
den von einem oder mehreren Arbeit-
gebern oder Arbeitgeberverbinden mit
einer oder mehreren Gewerkschaften
abgeschlossen. Sie sind ausschlieflich fiir
ihre Mitglieder bindend (Tarifbindung).
Aber auch viele nicht tariflich gebundene
Unternehmen und Arbeitnehmer orien-
tieren sich an bestehenden Tarifvertrigen.

Tarifverdienste 2005 bis 2012

Die tariflichen Monatsverdienste der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im
Produzierenden Gewerbe und im Dienst-
leistungsbereich erhohten sich in den Jah-
ren 2005 bis 2012 in Deutschland durch-
schnittlich um 16,0 %. Die Verbraucher-
preise stiegen im gleichen Zeitraum um
12,5%. Die Tarifverdienste der Arbeitneh-
mer sind jedoch nicht gleichmifig gestie-
gen: 2006 bis 2007 sowie im Jahr 2011 stie-
gen die Verbraucherpreise stirker als die
durchschnittlichen Tarifverdienste, in den
Jahren 2008 bis 2010 sowie im Jahr 2012
war es umgekehrt.

Von den Tariferhghungen profitierten
nicht alle Beschiftigten gleichermaflen.
In den Jahren 2005 bis 2012 gab es tiber-
durchschnittliche Tariferhohungen von
mehr als 20 %, beispielsweise fir die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
in der Energieversorgung, in der che-

mischen Industrie, im Metallgewerbe
und im Maschinenbau. Deutlich niedri-
ger waren die Tariferhohungen in ande-
ren Bereichen wie dem Baugewerbe
(15,5%), bei Bund, Lindern und Ge-
meinden (15,3 %) oder bei Finanz- und
Versicherungsdienstleistungen (13,2 %).
Im Einzelhandel lagen sie mit 11,8 % und
in der Gebdudebetreuung, Garten- und
Landschaftsbau mit 10,5% unter dem
Anstieg der Verbraucherpreise. Betrachtet
werden regelmiflig gezahlte Grundver-
giitungen ohne Sonderzahlungen.

Tarifrunde 2012

Die Tarifverdienste stiegen 2012 in
Deutschland durchschnittlich um 3,0 %
gegeniiber dem Vorjahr. Damit lagen die
durchschnittlichen Tarifsteigerungen
deutlich tiber denen aus den Jahren 2011
mit 1,5% und 2010 mit 1,6 %. Grund fiir
diese Entwicklung sind die vergleichs-
weise hohen Neuabschliisse im Jahr 2012
sowie deutliche Tarifsteigerungen, die
bereits in den Vorjahren von Gewerk-
schaften und Arbeitgebern vereinbart
worden waren. Die Tariferh6hungen in
den Jahren 2010 und 2011 beruhten da-
gegen zum Teil noch auf Vertrigen, die
mitten in der Wirtschaftskrise verhandelt
worden waren. Diese sahen entsprechend
niedrige Tarifsteigerungen vor.

Der erste grof3e Tarifabschluss wurde
zu Beginn des Jahres 2012 im o6ffentli-
chen Dienst bei Bund und Gemeinden er-
zielt. Er brachte den Beschiftigten ein
tarifliches Plus von 3,5% ab Mirz 2012
sowie von jeweils 1,4% ab Januar und
August 2013. In der Metall- und Elektro-
industrie einigten sich die Tarifvertrags-
parteien auf eine Tariferhéhung von
4,3 % ab Mai 2012 und in der chemischen
Industrie auf 4,5% ab Sommer 2012.
Auch in kleineren Branchen stiegen die
Tarifverdienste um 3,5% und mehr, so
im Hotel- und Gaststittengewerbe in
Bremen (durchschnittlich 4,1 %), im
Kraftfahrzeughandel (Baden-Wiirttem-
berg: 4,0%, Hessen: 3,8 %) oder im Elektro-
handwerk (Baden-Wiirttemberg: 4,0 %;
Schleswig-Holstein: 3,59%). Niedrigere
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Tariferhohungen wurden beispielsweise
fir Medizinische Fachangestellte und
Arzthelferinnen oder fiir Arztinnen und
Arzte an kommunalen Krankenhiusern
mit jeweils durchschnittlich 2,9 % neu
abgeschlossen. Andere Tariferhohungen
resultierten noch aus Abschliissen aus
den Vorjahren. Sie fielen in der Regel
niedriger aus. Dies gilt beispielsweise fiir
den Grof$- und Auflenhandel (2,4 %),
das Baugewerbe West (2,3 %), die ost-
deutsche Textilindustrie (2,3 %), den
Einzelhandel (2,0 %) oder den offentli-
chen Dienst der Linder (1,9% plus
17 Euro).” "1

Tarifverdienste nach Branchen und
Regionen

Je nach Branche und Region unterschei-
den sich die Tarifverdienste erheblich. In
der chemischen Industrie, der Metallin-
dustrie sowie bei Banken und Versiche-
rungen erhielten die Beschiftigten in der
Regel hohere Tarifverdienste als im Han-
del oder der Bekleidungs- und der Ernih-
rungsindustrie.

Das unterste tarifliche Monatsentgelt
fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
mit einer abgeschlossenen dreijahrigen
Berufsausbildung lag Ende 2012 beispiels-
weise in der chemischen Industrie zwi-
schen 2581 Euro in Bayern und 2728 Euro
in Baden-Wiirttemberg. Im privaten
Bankgewerbe waren es deutschlandweit
2252 Euro. Angestellten im Einzelhandel
steht nach Abschluss ihrer Ausbildung
laut Tarifvertrag zwischen 1528 Euro
(Bremen) und 1772 Euro (Berlin, Bran-
denburg) zu. In der Druckindustrie
betrug der Tariflohn fir Facharbeite-
rinnen und Facharbeiter im Westen je
Stunde mindestens 16,55 Euro und im
Osten 15,24 Euro, in der Bauindustrie
14,16 Euro in den neuen Lindern und
15,64 Euro im fritheren Bundesgebiet.
Deutlich niedrigere Tarifverdienste galten
fur ausgelernte Friseurinnen und Friseure
im ersten Berufsjahr (Bayern: 7,72 Euro,
Nordrhein-Westfalen: 7,91 Euro), fiir
ausgebildete Hotelfachkrifte und Kochin-
nen und Koéche (Sachsen-Anhalt: 8,06
Euro; Niedersachsen: 9,76 Euro) oder

fur Berufskraftfahrer im privaten Ver-
kehrsgewerbe (Niedersachsen: 9,84 Euro;
Hamburg: 9,88 Euro).

Diese Unterschiede galten auch fiir
gering Qualifizierte. So lag der tarifliche
Stundenverdienst eines Doormans sowie
einer Hilfskraft in Kiiche, Service oder
am Bankett im Hotel- und Gaststitten-
gewerbe in Nordrhein-Westfalen bei 7,18
Euro. In der Systemgastronomie lag der
niedrigste Tarifverdienst fir Hilfskrifte
im Osten bei 6,83 Euro und im Westen
bei 7,48 Euro je Stunde. Im Einzelhandel
standen Angestellten der untersten Tarif-
gruppe zwischen 7,51 Euro (Schleswig-

» Tab 1

Holstein) und 9,46 Euro (Westberlin) zu.
Dagegen waren es im Bankgewerbe
deutschlandweit 11,71 Euro je Stunde. Ei-
nige Tarifverdienste lagen damit unter
dem derzeit kontrovers diskutierten Vor-
schlag fiir einen gesetzlichen Mindest-
lohn von 8,50 Euro je Stunde.

5.2.2 Bruttoverdienste

Die Daten iiber die Bruttoverdienste der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
bilden tatsichlich gezahlte Bruttolohne
und -gehilter ab, die sich zum Teil deut-
lich von den Tarifverdiensten unterschei-
den. So werden beispielsweise nicht alle

Ausgewahlte Tariferhéhungen 2012

Tarifbereich Tariferh6hungen

240 Euro Pauschale
3,0% ab Mai 2013
2,0% ab Juni 2014

3,1 % ab November 2012
3,0% ab November 2013

350 Euro Pauschale
2,9% ab Juli 2012
2,5% ab Juli 2013

4,5 % ab Juli 2012
Beginn der Tariferhéhung
regional abweichend

4,3% ab Mai 2012
3,5% ab Méarz 2012

1,4 % ab Januar 2013
1,4 % ab August 2013

2,9% ab April 2012

November 2012 Textil- und Bekleidungsindustrie

September 2012 Papiergewerbe

Juni 2012 Bankgewerbe

Mai 2012 Chemische Industrie

Mai 2012 Metall- und Elektroindustrie

. Offentlicher Dienst

Ve 2012 Bund, Gemeinden (TV4D)

Mérz 2012 Medizinisghe Fachangestellte/
Arzthelferinnen

Januar 2012 Arzte und Arztinnen an kommunalen
Krankenhausern (TV-Arzte)

Juli 2011 Versicherungsgewerbe

Juni—August 2011 Einzelhandel

Juni—August 2011

April 2011

April 2011

Marz 2011

Mérz 2011

GroB- und AuBenhandel
Transport- und Verkehrsgewerbe
Rheinland-Pfalz

Baugewerbe, West

Offentlicher Dienst
Lénder (TV-L)

Textilindustrie, Ost

440 Euro Pauschale
2,9 % ab Januar 2012

2,2 % ab Oktober 2012
2,0% ab Juni 2012
Beginn der Tariferhdhung
regional abweichend
2,4 % ab April 2012

Beginn der Tariferhdhung
regional abweichend

2,1 % ab April 2012

2,3% ab Juni 2012

1,9 % plus 17 Euro monatlich
ab Januar 2012

2,3% ab April 2012



Arbeitnehmer in Deutschland nach Tarif
bezahlt oder das Tarifniveau wird auf-
grund der wirtschaftlichen Lage des Betrie-
bes iiber- oder unterschritten. Die Er-
gebnisse der Vierteljahrlichen Verdienst-
erhebung zeigen, wie sich die tatsichlich
gezahlten Bruttoverdienste von Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern entwickeln.

Bruttoverdienste 2012
Vollzeitbeschiftigte Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer im Produzierenden
Gewerbe und im Dienstleistungsbereich
(insgesamt) verdienten in Deutschland
2012 durchschnittlich im Monat 3391 Euro
brutto. Im fritheren Bundesgebiet lag der
durchschnittliche Bruttomonatsverdienst
bei 3517 Euro, in den neuen Lindern wa-
ren es 2639 Euro. In diesen Verdienstanga-
ben sind Sonderzahlungen nicht enthalten.
Das sind Zahlungen, die nicht regelmifig
erfolgen, wie Weihnachts- und Urlaubs-
geld, Nach- und Einmalzahlungen bei neu-
en Tarifabschliissen sowie jidhrlich einma-
lig gezahlte Provisionen oder Boni.” "2

Die Bruttomonatsverdienste ein-
schliefflich Sonderzahlungen Vollzeit-,
Teilzeit- und geringfiigig Beschiftigter
stiegen im Jahr 2012 im Vergleich zum
Vorjahr um durchschnittlich 2,5%. Da
sich die Verbraucherpreise im selben
Zeitraum um 2,0 % erhohten, betrug der
Anstieg der Reallohne 0,5 %.

Bruttoverdienste nach

Bundesléndern

Im Jahr 2012 verdienten Voll- und Teil-
zeitbeschiftigte (ohne geringfiigig Be-
schiftigte) im Produzierenden Gewerbe
sowie im Dienstleistungsbereich in
Deutschland je Stunde 19,33 Euro brutto.
Sonderzahlungen wurden in diesem
Durchschnittswert nicht beriicksichtigt.
Bei den Bundesldndern fithrte Hamburg
(21,83 Euro) das Ranking vor Hessen
(21,26 Euro) und Baden-Wiirttemberg
(20,93 Euro) an. Den niedrigsten Stun-
denlohn der Linder im fritheren Bundes-
gebiet verzeichnete Schleswig-Holstein
mit 17,99 Euro. Die geringsten Brutto-
stundenverdienste wurden in Sachsen-
Anhalt (14,80 Euro) sowie in Mecklen-
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burg-Vorpommern und Thiiringen (je-
weils 14,78 Euro) gezahlt.” 1**”

Der Hauptgrund fiir die Verdienst-
abstinde zwischen den Bundeslindern
lag in unterschiedlichen Produktivitétsni-
veaus. Je hoher der Wert der von den
Erwerbstdtigen hergestellten Waren und
erbrachten Dienstleistungen ist, desto
hohere Verdienste konnen den Beschif-
tigten gezahlt werden. Im Jahr 2012 lag

das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstiti-
gen in den alten Bundeslindern 30,2 %
iiber dem Durchschnitt der neuen Linder.
Der Verdienstabstand zwischen West-
und Ostdeutschland betrug ebenfalls
rund ein Drittel und ist fast vollstindig
durch die unterschiedlichen Produktivi-
tdtsniveaus erklirbar. Bei der Produktivi-
tit und auch bei den Verdiensten belegten
Hamburg und Hessen die vorderen Plitze

> Tab 2 Arbeitszeiten und Verdienste (ohne Sonderzahlungen)
vollzeitbeschéaftigter Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer 2012

Bezahlte
Wochenarbeitszeit

Bruttomonats-
verdienst

Bruttostunden-
verdienst

m

Produzierendes Gewerbe

und Dienstleistungsbereich Sl
Produzierendes Gewerbe 38,5
- Bergbau und Gewinnung 20.6
von Steinen und Erden !
o Verarbeitendes Gewerbe 38,3
- Energieversorgung 38,5
- Wasserversorgung' 40,6
- Baugewerbe 39,0
Dienstleistungsbereich 39,4
> Handel? 39,1
- Verkehr und Lagerei 40,3
- Gastgewerbe 39,4
- Information und Kommunikation 39,1
- Erbringung von Finanz- und
. h ] 38,7
Versicherungsdienstleistungen
- Grundstlcks- und
38,5
Wohnungswesen
w Erbringung von freiberuflichen
wissenschaftlichen und 39,2
technischen Dienstleistungen
- Erbringung von sonstigen wirt- 38.6
schaftlichen Dienstleistungen !
w Offentliche Verwaltung, Ver-
L . ; 39,9
teidigung, Sozialversicherung
- Erziehung und Unterricht 39,8
- Gesundheits- und Sozialwesen 39,5
& Kunst, Unterhaltung und Erholung 39,4
w Erbringung von sonstigen 39.0

Dienstleistungen

19,98 3 391
20,71 3 467
21,14 3726
21,40 3 565
26,76 4 480
17,15 3022
16,91 2 866
19,56 3 345
18,84 3198
16,39 2868
11,68 2002
25,99 4418
26,63 4478
21,19 3 550
23,82 40568
12,92 2167
18,83 3268
22,76 3938
19,48 3339
19,68 3353
18,70 3170

1 EinschlieBlich Abwasser- und Abfallentsorgung, Beseitigung von Umweltverschmutzungen.
2 EinschlieBlich Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen.
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» Tab 3 Bruttostundenverdienste und Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstéatigen 2012

Deutschland

Friiheres Bundesgebiet und Berlin

Neue Lander ohne Berlin

Hamburg

Hessen
Baden-Wirttemberg
Nordrhein-Westfalen
Bayern

Bremen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Berlin
Niedersachsen
Schleswig-Holstein
Brandenburg
Sachsen
Sachsen-Anhalt

Mecklenburg-Vorpommern

Thiringen

Bruttostundenverdienst

19,33
20,10
14,99
21,83
21,26
20,98
20,27
20,20
20,056
19,29
18,88
18,56
18,63
17,99
15,47
15,02
14,80
14,78
14,78

100
104,0
77,5
112,9
110,0
108,3
104,9
104,5
103,7
99,8
97,7
96,0
95,9
93,1
80,0
77,7
76,6
76,5
76,5

Bruttoinlandsprodukt

in jeweiligen Preisen
je Erwerbstatigen

Bruttostundenverdienst ohne Sonderzahlungen von Vollzeit- und Teilzeitbeschéftigten im Produzierenden
Gewerbe und im Dienstleistungsbereich. Geringfiigig Beschéftigte sind nicht enthalten.

Quelle: Arbeitskreis »Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander-.

> Tab 4 Bruttomonatsverdienste vollzeitbeschéftigter Arbeitnehmer im Produzieren-
den Gewerbe und im Dienstleistungsbereich nach Leistungsgruppen 2012

Anteile der Arbeitnehmer
in Leistungsgruppen

Insgesamt 100 100 100 3 391 3 595 2925
1 11,9 13,3 8,7 6111 6418 5043
2 24,4 241 24,9 4 026 4222 3 595
3 43,6 42,4 46,3 2 838 2958 2588
4 14,1 14,7 12,8 2332 2 445 2 035
5 6,1 5,5 7,3 19561 2023 1828

Friiheres Bundesgebiet und Berlin

Insgesamt 100 100 100 3517 3731 3 006
1 12,3 13,8 8,6 6247 6 531 5161
2 25,0 24,9 251 4133 4322 3684
3 42,5 411 45,7 2953 3083 2672
4 14,0 14,5 12,8 2421 2 536 2109
5 6,3 5,6 7,8 1993 2 065 1869

Insgesamt 100 100 100 2639 2 696 2 542
1 9,4 9,8 8,7 5063 5361 4 489
2 20,8 18,8 24,2 3265 3344 3161
3 50,1 50,6 491 2 258 2282 2217
4 15,0 16,1 18,0 1839 1907 1 694
5 4,7 4,6 5,0 1618 1680 1521

in %

100
103,4
79,4
129,8
112,0
105,6
102,9
105,5
105,3
96,2
96,3
G257
94,8
92,8
84,7
77,0
82,8
79,6
74,7

Durchschnittliche Bruttomonats-

verdienste (ohne Sonderzahlungen)

insgesamt

Deutschland

in Euro

Frauen

der Rangfolge. In Thiiringen und Meck-
lenburg-Vorpommern war die Produk-
tivitdt am geringsten. Diese Struktur zeigt
sich seit mehreren Jahren und kann daher
als Erklirung fiir den Verdienstabstand
von 34,2 % im Jahr 2012 zwischen Ost- und
Westdeutschland herangezogen werden.

Bruttomonatsverdienste nach
Leistungsgruppen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
werden zur besseren Analyse der Durch-
schnittsverdienste in Leistungsgruppen
eingeteilt. Diese stellen eine grobe Abstu-
fung der Arbeitnehmertitigkeiten nach
dem Qualifikationsprofil des Arbeitsplat-
zes dar. Es wird unterschieden zwischen
Arbeitnehmern in leitender Stellung
(Leistungsgruppe 1), herausgehobenen
Fachkriften (Leistungsgruppe 2), Fach-
kriften (Leistungsgruppe 3), angelernten
Arbeitnehmern (Leistungsgruppe 4) und
ungelernten Arbeitnehmern (Leistungs-
gruppe 5). Arbeitnehmer in leitender
Stellung verdienten 2012 mit durch-
schnittlich 6 111 Euro mehr als dreimal so
viel wie ungelernte Arbeitnehmer (1951
Euro). Im Durchschnitt aller beobachte-
ten Wirtschaftszweige gehorten 13,3 %
der Minner in Deutschland dieser Perso-
nengruppe an, aber nur 8,7 % der Frauen.
In Leistungsgruppe 5 kehrt sich dieses
Verhiltnis um: 7,3 % ungelernte Arbeit-
nehmerinnen stehen hier 5,5% ungelern-
ten Arbeitnehmern gegeniiber.” '*"*

Im fritheren Bundesgebiet und Berlin
sind 13,8 % der vollzeitbeschiftigten
Minner in Leistungsgruppe 1, aber nur
8,6 % der Frauen. Rund 5,6 % der midnn-
lichen Beschiftigten sind ungelernte Ar-
beitnehmer (Frauen: 7,8 %). In den neu-
en Lindern ist diese Verteilung etwas
ausgewogener: auf leitende Arbeitnehmer
entfallen hier 9,8 % der Minner und
8,7 % der Frauen, ungelernt sind 4,6 %
der Minner und 5,0 % der Frauen.

Bruttoverdienste nach Branchen

Zwischen den einzelnen Branchen im
Produzierenden Gewerbe und im Dienst-
leistungsbereich bestehen grofle Ver-
dienstunterschiede. Die Spanne reichte



2012 in Deutschland von 4480 Euro fiir
Beschiftigte im Bereich Energieversor-
gung bis 2002 Euro im Gastgewerbe. Bei
den Unterpositionen war die Spannbreite
bei den Verdiensten noch ausgeprigter.
Die Branche »Gewinnung von Erdol und
Erdgas« (6862 Euro) fihrte hier das
Ranking an, vor »Kokerei und Mineral-
Slverarbeitung« (5244 Euro) und »Verwal-
tung und Fihrung von Unternehmen
und Betrieben; Unternehmensberatung«
(4889 Euro). Die niedrigsten Verdienste
verzeichneten die Bereiche »Vermittlung
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und Uberlassung von Arbeitskriften«
(1841 Euro), »Gastronomie« (1968 Euro)
sowie »Beherbergung« (2032 Euro). Diese
Angaben beziehen sich auf den regelmiflig
monatlich gezahlten Verdienst. Die Ver-
dienstunterschiede zwischen den Bran-
chen vergréflern sich tendenziell noch,
wenn die Sonderzahlungen beriicksichtigt
werden. So lag beispielsweise der Anteil
der Sonderzahlungen an der Grundver-
giitung im Gastgewerbe mit 5,1 % deutlich
unter dem bei Betrieben der Erbringung
von Finanz- und Versicherungsdienst-

leistungen (20,2 %). Im Durchschnitt
wurden 10,6 % Sonderzahlungen erreicht.
Generell war der Anteil der Sonderzahlun-
gen an der Gesamtvergiitung in Branchen
mit hohen Verdiensten héher als in Bran-
chen mit niedrigen Verdiensten.” '*"°

Alle hier veréffentlichten Verdienst-
angaben sind Durchschnittswerte (arith-
metisches Mittel). Wichtig fiir die Inter-
pretation dieser Werte ist eine Vorstellung
iber die Verteilung der Beschiftigten um
diesen Mittelwert: Aus der Verdienststruk-
turerhebung 2010 ist bekannt, dass knapp

> Tab 5 Bruttomonatsverdienste vollzeitbeschéaftigter Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer 2012

Brutt: atsverdienst

Anteil der

Arbeitnehmer ohne Sonder-

zahlungen
(Grundvergiitung)

Anteil der Sonderzahlungen
an der Grundverglitung

Sonder-
zahlungen

Produzierendes Gewerbe und Dienstleistungsbereich

Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
- Gewinnung von Erdél und Erdgas
Verarbeitendes Gewerbe

& Kokerei und Mineral6lverarbeitung
Energieversorgung
Wasserversorgung''

Baugewerbe

Handel?®

Verkehr und Lagerei

Gastgewerbe

- Beherbergung

— Gastronomie

Information und Kommunikation

Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen

Grundstticks- und Wohnungswesen

Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen
und technischen Dienstleistungen

- Verwaltung und Fuhrung von Unternehmen und Betrieben;

Unternehmensberatung

Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen

w Vermittiung und Uberlassung von Arbeitskraften

Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung

Erziehung und Unterricht
Gesundheits- und Sozialwesen
Kunst, Unterhaltung und Erholung

Erbringung von sonstigen Dienstleistungen

(ISR

nichts vorhanden.

100 3391
0,3 3726
0,0 6 862
29,2 3 565
0,1 5244
11 4480
1,0 3022
6,0 2 866
12,4 3198
5,1 2868
1.9 2002
1,0 2032
0,9 1968
3,2 4413
3,5 4478
0,8 3550
5,8 4058
1,3 4889
5,4 2167
2,9 1841
9,8 3268
4,3 3938
7,5 3339
0,7 3353
2, 3170

EinschlieBlich Abwasser- und Abfallentsorgung, Beseitigung von Umweltverschmutzungen.
Aussagewert eingeschrankt, da der Zahlenwert statistisch relativ unsicher ist.
EinschlieBlich Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen.

359 10,6
449 12,1
965 141
464 13,0
889 17,0
714 15,9
2722 9,0
192 6,7
379 11,9
245 8,6
1032 5,1
1052 5,2
626 14,2
904 20,2
4742 13,4
550 13,6
945 19,3
123 5,7
159 4,9
133 3,4
210 6,3
2452 7,3
272 8,6
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zwei von drei Vollzeitbeschiftigten (62 %)
weniger verdienen als den gesamtwirt-
schaftlichen Durchschnittswert; nur ein
gutes Drittel hat héhere Bruttoverdienste.
Dieses Drittel hat so hohe Verdienste, dass
der Durchschnittswert fiir alle Beschif-
tigten »nach oben« gezogen wird.

Verdienste von Vollzeit- und
Teilzeitbeschaftigten
Teilzeitbeschiftigte Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer wiesen im Jahr 2012
mit 15,99 Euro einen um 20 % niedrige-
ren durchschnittlichen Bruttostunden-
verdienst auf als Vollzeitbeschiftigte
(19,98 Euro). Woran liegt das? Ein Ver-
gleich der Verdienste von Vollzeit- und
Teilzeitbeschiftigten nach Leistungs-
gruppen macht deutlich, dass 11,9 % der
Vollzeitbeschiftigten leitende Arbeitneh-
mer waren. Bei den Teilzeitbeschiftigten
waren es lediglich 6,2 %. Demgegeniiber
gehorten 6,1 % der Vollzeit- aber 14,8 %
der Teilzeitbeschiftigten zu den unge-
lernten Arbeitnehmern.” '"°

Da der Verdienst mit dem am Arbeits-
platz erforderlichen Qualifikationsniveau
entsprechend ansteigt, wird der durch-
schnittliche Bruttostundenverdienst teil-
zeitbeschiftigter Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer demnach durch einen
hoheren Anteil »niedriger« Stundenver-
dienste gedriickt. Entspriche die Vertei-
lung der Teilzeitbeschiftigten auf die

Leistungsgruppen der von Vollzeitbeschif-
tigten, ergibe sich nur noch ein Ver-
dienstunterschied von 12%. Ein weiterer
Grund fir die Unterschiede beim Brutto-
stundenverdienst Vollzeit- und Teilzeitbe-
schiftigter liegt in der Verteilung der
jeweiligen Beschiftigungsarten auf einzel-
ne Branchen. Teilzeitbeschiftigte finden
sich verstirkt in Branchen mit niedrigeren
Verdiensten. Berechnet man einen Stun-
denverdienst mit den Verdiensten der Teil-
zeitbeschiftigten und der Branchenstruk-
tur der Vollzeitbeschiftigten, betriagt die
Abweichung nur noch 15 %. Beide Effekte
zusammengenommen erkliren knapp
zwei Drittel des Verdienstabstandes zwi-
schen Voll- und Teilzeitbeschiftigten.

Verdienstunterschied zwischen
Ménnern und Frauen

In den letzten Jahren wichst das Interes-
se an den bestehenden Verdienstunter-
schieden zwischen Midnnern und Frauen,
dem »Gender Pay Gap«. Um geschlechts-
spezifische Lohnunterschiede zu analy-
sieren, stehen zwei Indikatoren zur Ver-
fiigung: Der bereinigte Gender Pay Gap
ermittelt die Hohe des Verdienstunter-
schiedes von Frauen und Minnern mit
vergleichbaren Eigenschaften (zum Bei-
spiel: Tatigkeit, Ausbildung, Berufser-
fahrung). Der unbereinigte Gender Pay
Gap betrachtet den geschlechtsspezifi-
schen Verdienstunterschied in allgemei-

> Tab 6  Anteil der Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigten nach Leistungsgruppen 2012

Bruttostundenverdienst ohne Sonderzahlungen

Volizeitbeschéftigte

Teilzeitbeschaftigte
(ohne geringfligig Beschaftigte)

Insgesamt 68,6 19,98
1 11,9 35,61
2 24,4 23,69
3 43,6 16,76
4 14,1 13,74
5 6,1 11,66

21,0 15,99

6,2 27,97
179 21,21
42,6 15,48
18,6 12,06
14,8 10,29

Anteil an allen Arbeitnehmern im Produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungsbereich.

ner Form, das heiflt ohne Berticksichti-

gung struktureller Unterschiede in den

Beschiftigungsverhiltnissen von Méin-

nern und Frauen. Auf diese Weise wird

auch der Teil des Lohnabstands erfasst,
der zum Beispiel durch unterschiedliche

Zugangschancen beider Geschlechter-

gruppen auf bestimmte Tétigkeitsfelder

oder Leistungsgruppen verursacht wird,
die moglicherweise ebenfalls das Ergeb-
nis benachteiligender Strukturen sind.

In den vergangenen Jahren lag der
unbereinigte Gender Pay Gap in Deut-
schland bei 22 %, das heifst der durch-
schnittliche Bruttostundenverdienst von
Frauen fiel um 22 9% geringer aus als der
von Minnern. Analysen auf Grundlage der
in mehrjihrigen Abstinden durchgefiihr-
ten Verdienststrukturerhebung 2010 zei-
gen, dass in Deutschland rund zwei Drittel
(66 %) des unbereinigten Gender Pay Gap
auf Strukturunterschiede zwischen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern zuriick-
zufithren sind. Wichtigste Unterschiede
waren, dass Frauen und Minner unter-
schiedliche Leistungsgruppen besetzen
und sich hinsichtlich der Berufs- bezie-
hungsweise Branchenwahl unterscheiden.
Schliefllich sind Frauen eher teilzeitbe-
schiftigt und teilweise schlechter ausge-
bildet. Rund ein Drittel (34 %) des unbe-
reinigten Verdienstunterschieds konnte
nicht mithilfe derartiger Unterschiede er-
kldrt werden. Der bereinigte Verdienstun-
terschied liegt demnach bei rund 7 %. Dies
bedeutet, dass weibliche Arbeitnehmer je
Stunde 7 % weniger als Mdnner verdienten,
auch unter der Voraussetzung, dass sie
- die gleiche Titigkeit austibten,

- iiber einen dquivalenten Ausbildungs-
hintergrund verfiigten,

- in einem vergleichbar groflen privaten
beziehungsweise 6ffentlichen Unterneh-
men tdtig wiren, das auch regional dhn-
lich zu verorten ist (Ost/West, Ballungs-
raum/kein Ballungsraum),

- einer vergleichbaren Leistungsgruppe
angehorten,

- einem dhnlich ausgestalteten Arbeits-
vertrag (befristet/unbefristet, mit/ohne
Tarifbindung, Altersteilzeit ja/nein, Zu-
lagen ja/nein) unterlagen,
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» Info 1
Was sind Niedrigléhne?

» Abb 1 Verdienstunterschied zwischen Mannern und Frauen,
Bruttostundenverdienst — in Euro

Der Begriff »Niedrigldhne« wird unterschiedlich verwendet. Das
Statistische Bundesamt berechnet die Niedriglohngrenze, unter-
halb derer alle Verdienste als Niedriglohn gelten, gemaB einem
Ansatz, der unter anderem von der Organisation flr wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) und der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) angewandt wird.

»unerklérter Rest«
(bereinigter Gender Pay Gap)

1,27

Bildung und Berufserfahrung

Diese grenzt den Niedriglohnbereich relativ zur Verteilung der Ver-

0,10
dienste aller betrachteten Beschaftigten ab. Dazu wird zunachst der
Beschftigungsumfang Meldianverdienslt bfzrechnet: Dieger teilt die petracl;‘hteten Verdiens-
e te in genau zwei Hélften, das heiBt, genau eine Hélfte der Be-

schéftigten verdient weniger und die andere Halfte mehr als die-
sen Wert. GemaB der Definition wird von Niedriglohn gesprochen,
wenn der Verdienst eines Beschéftigten kleiner als zwei Drittel
des Medianverdienstes ist.

Berufs- und Branchenwahl
0,95

Die Daten zu Niedrigldhnen basieren auf der Verdienststrukturer-
Leistungsgruppe hebung, die alle vier Jahre detaillierte Informationen zu den Er-

1,11 werbseinkommen abhangig Beschéftigter bereitstellt. Aussagen zu
Erwerbseinkommen von Selbststandigen kénnen mithilfe dieser
Erhebung nicht gemacht werden. Durch die Ausweitung der erho-
benen Wirtschaftszweige im Jahr 2010 wurden nun auch die Bran-
chen der nicht marktbestimmten Dienstleistungen abgedeckt und
somit Wirtschaftszweige einbezogen, in denen die &ffentliche
Hand stark vertreten ist, darunter &ffentliche Verwaltung, Bildung
und Gesundheitswesen. Allerdings sind Zeitvergleiche mit voran-
gegangenen Erhebungen dadurch nur eingeschrankt maglich.
Weiterhin unberUcksichtig bleiben die Land- und Forstwirtschaft so-
wie die privaten Haushalte mit Hauspersonal. Dadurch und durch
die Beschrankung der Befragung auf Betriebe ab zehn Beschaf-
tigten, kann nicht gesagt werden, wie viel Niedrigentlohnte es in
Deutschland im Jahr 2010 genau gab. Da andere Datenquellen
zeigen, dass in kleinen Firmen ein erhohtes Risiko fur Niedrigloh-
ne besteht, sind die verdffentlichten Zahlen und Anteilswerte zu
Niedriglohnverdienern als Untergrenze zu betrachten.

sonstige Arbeitsplatzfaktoren
0,36

Fir den Vergleich der Erwerbseinkommen wird der Bruttostun-
denverdienst herangezogen. Er ist am besten geeignet, da so
festgestellte Verdienstunterschiede nicht aus unterschiedlich lan-
gen Arbeitszeiten resultieren kdnnen und Einflisse von Steuern und
Abgaben auBen vor bleiben. Die Analyse wurde auf sogenannte
Kernerwerbstatige eingeschrankt, also Beschaftigte im Alter von
15 bis 64 Jahren ohne Auszubildende. Beschaftigte in Altersteilzeit
wurden wegen ihrer besonderen Verdienstsituation ebenfalls
ausgeschlossen.

Frauen

Manner

Verdienststrukturerhebung 2010.

- das gleiche Dienstalter und die gleiche
potenzielle Berufserfahrung aufwiesen
sowie

- einer Beschiftigung vergleichbaren
Umfangs (Vollzeit/ Teilzeit) nachgingen.

In diesem Zusammenhang sollte je-
doch berticksichtigt werden, dass der be-
reinigte Gender Pay Gap méglicherweise
geringer ausfallen wiirde, wenn weitere
lohnrelevante Eigenschaften fir die Ana-
lysen zur Verfiigung gestanden hitten. So
konnte beispielsweise im Rahmen der

Auswertungen weder der Familienstand
oder die tatsichliche Berufserfahrung
noch das individuelle Verhalten in Lohn-

verhandlungen einbezogen werden.” **!

Niedrigléhne

In den letzten Jahren wird immer wieder
iber Niedriglohne und das damit einher-
gehende Armutsrisiko fiir die Beschiftig-
ten diskutiert. Dabei wird der Begriff
»Niedriglohn« unterschiedlich definiert.
Das Statistische Bundesamt verwendet
eine unter anderem bei der Organisation

fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) und der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation (ILO) tbliche
Definition. Demnach liegt die Niedrig-
lohngrenze bei zwei Dritteln des Median-
verdienstes.” ™!

Die so definierte Niedriglohngrenze
lag 2010 in Deutschland bei 10,36 Euro
brutto je Stunde. Knapp 21 % aller Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer erhielten
einen Verdienst unterhalb dieser Grenze.
Bei den sogenannten atypisch Beschiftig-
ten (Teilzeitbeschiftigte mit 20 Stunden
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> Tab 7 Beschaftigte mit Niedriglohn 2010 — in Prozent

Darunter:

Normalarbeit- Atypisch
nehmer/-innen | Beschaftigte Teilzeit- befristet geringfiigig Zeitarbeit-
beschaftigte Beschéftigte Beschéftigte nehmer/-innen
Insgesamt 20,6 10,8 49,8 20,9 84,3
Manner 15,8 8,1 53,7 34,3 31,6 83,4 65,4
Frauen 26,5 15,1 47,6 19,2 35,5 84,8 72,9
Alter von ... bis ... Jahren
16-24 51,3 31,4 68,1 51,9 48,3 89,1 76,0
25-34 22,7 13,1 441 27,3 23,8 82,3 64,5
35-44 16,3 8,8 42,2 16,1 28,9 82,1 63,9
45-54 16,2 8,9 48,2 19,1 39,2 84,2 69,3
55-64 20,0 10,1 57,5 23,9 46,4 84,0 68,6
Friheres Bundesgebiet 18,0 7.7 47,7 19,5 29,6 83,5 63,5
Neue Lander 36,8 29,0 67,5 45,2 53,6 92,0 89,4
Ohne Berufsausbildung 52,8 22,7 77,8 44,7 62,2 88,1 85,5
Mit Berufsausbildung 17,7 12,1 39,4 17,1 36,2 77,2 57,6
Hochschulabschluss 1,7 0,5 8,3 2,7 5,7 61,4 20,7
Wirtschaftsabschnitte
von Stenen unt Exden 56 35 289 221 83 718 -
Verarbeitendes Gewerbe 18,7 9,2 49,3 22,2 32,5 84,2 =
Energieversorgung 2,6 1,1 17,3 2,2 10,8 69,2 -
Wasserversorgung 16,8 11,56 48,3 17,1 441 77,9 -
Baugewerbe 15,3 10,7 46,9 23,8 31,7 67,6 -
Handel? 26,9 15,1 59,6 27,5 421 86,1 =
Verkehr und Lagerei 29,1 20,3 56,9 23,6 39,1 88,6 -
Gastgewerbe 69,2 56,5 83,9 66,5 77,1 93,4 =
Information und Kommunikation 12,4 4,2 49,1 21,5 35,1 86,5 -
Versionen ngadianstiastungen 26 08 44 30 180 78 -
Grundstlicks- und 16,6 7,5 51,1 15,4 28,7 84,2 -

Wohnungswesen

Erbringung von freiberuflichen,
wissenschaftlichen und 14,4 6,5 41,6 18,4 28,1 77,8 =
technischen Dienstleistungen

Erbringung von sonstigen wirt-

schaftlichen Dienstleistungen b2l ShE 7 8z e <81 e
:
Erziehung und Unterricht 9,3 0,8 28,9 5,3 16,2 83,6 -
Gesundheits- und Sozialwesen 18,6 11,0 33,2 12,5 28,4 72,5 -
Kunst, Unterhaltung und Erholung 33,0 14,7 59,6 28,0 38,0 86,5 =
Erbringung von sonstigen 282 18,3 46,9 205 45.9 73.1 B

Dienstleistungen

Niedriglohngrenze bei zwei Dritteln des Medians vom Bruttostundenverdienst (10,36 Euro).

1 EinschlieBlich Abwasser- und Abfallentsorgung, Beseitigung von Umweltverschmutzungen.
2 EinschlieBlich Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen.

- nichts vorhanden.
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oder weniger, geringfiigig Beschiftigte,
befristet Beschiftigte sowie Zeitarbeiter)
war es sogar jeder Zweite. Dabei unter-
schieden sich die Anteile der Niedrig-
entlohnten je nach Beschiftigungsform
deutlich: So arbeiteten mehr als vier von
funf geringfiigig Beschiftigten (84 %) und
zwei von drei Zeitarbeitern (68 %) fir
einen Niedriglohn. Fiir befristet Beschaf-
tigte (34%) und Teilzeitbeschiftigte
(21 %) waren die Anteile zwar geringer,
aber immer noch deutlich tber dem
Niveau fiir Normalarbeitnehmerinnen
und -arbeitnehmer mit 11 %. Als Normal-
arbeitsverhiltnisse gelten unbefristete,
voll sozialversicherungspflichtige Beschif-
tigungen mit iber 20 Wochenstunden, die
nicht als Zeitarbeit ausgetibt werden.

Das bedeutet, dass von den gut 22 Mil-
lionen Beschiftigten, tiber die die Ver-
dienststrukturerhebung reprisentative
Aussagen macht, 1,8 Millionen Normal-
beschiftigte und rund 2,8 Millionen aty-
pisch Beschiftigte einen Niedriglohn
erhielten. Beriicksichtigt man, dass Be-
triebe mit weniger als zehn Beschiftigten
und insbesondere die Wirtschaftsabschnit-
te Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
sowie Private Haushalte durch die Erhe-
bung nicht erfasst werden, diirfte die Zahl
der Niedriglohnbezieherinnen und -be-
zieher noch hoher liegen.” "7

Niedriglohne sind in den einzelnen
Wirtschaftszweigen unterschiedlich stark
verbreitet. Beschiftigte im Gastgewerbe
bekommen hiufiger als in allen anderen
Wirtschaftsabschnitten Bruttostunden-
verdienste unterhalb der Niedriglohn-
grenze. So bezogen in dieser Branche rund
57 % der Normalbeschiftigten einen
Niedriglohn. In den anderen Wirtschafts-
abschnitten war der Anteil der Niedrig-
lohnbezieherinnen und -bezieher unter
den Normalbeschiftigten wesentlich ge-
ringer. Allerdings iiberstiegen in allen
Wirtschaftsabschnitten die Anteile der ge-
ring entlohnten atypisch Beschiftigten
deutlich die der Normalbeschiftigten.
So erhielten im Abschnitt Finanz- und Ver-
sicherungsdienstleistungen gerade 0,6 %
der Normalbeschiftigten aber rund 14 %
der atypisch Beschiftigten einen Niedrig-
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lohn. Im Verarbeitenden Gewerbe war der
Anteil der niedrig entlohnten atypisch
Beschiftigten mit 49% rund 40 Prozent-
punkte hoher als der entsprechende
Anteil fiir die Normalbeschiftigten.

Bei noch feingliedrigerer Betrachtung
der Wirtschaftszweige sind die Branchen
mit den hochsten Anteilen Normalbe-
schiftigter mit Niedriglohn der Betrieb
von Taxis sowie Friseur- und Kosmetik-
salons. Hier bezogen jeweils tiber 80 %
der Normalarbeitnehmer einen Niedrig-
lohn. Neben den beiden bereits genann-
ten Branchen ergaben sich hohe Anteile
in Wischereien und chemischen Reini-
gungen, in Restaurants und Gaststitten
sowie in der Gebdudereinigung.

Auch die durchschnittlich geringere
Bezahlung von Frauen spiegelt sich in
einem grofleren Anteil niedrig entlohnter
Frauen wider. Der Anteil der Niedrig-
lohnbezieherinnen an allen Arbeitneh-
merinnen war mit 27 % mehr als zehn
Prozentpunkte hoher als der entspre-
chende Anteil bei den Mdnnern mit 16 %.

Je jinger Beschiftigte sind, desto
hoher ist die Wahrscheinlichkeit, dass
Niedriglohne bezogen werden. Mehr als
jeder zweite Beschiftigte von 15 bis 24
Jahren bekam einen Niedriglohn. Dies
sind mehr als doppelt so viele wie in jeder
anderen Altersgruppe. Eine Ausnahme
stellten die geringfiigig Beschiftigten dar.
Hier liegt der Anteil der Niedriglohnver-
diener in allen Altersgruppen bei tiber
809%. Unter den befristet Beschiftigten
hatten zusitzlich zu der jingsten Alters-
gruppe (Niedriglohnanteil: 48 %) auch
dltere Beschiftigte ab 55 Jahren haufiger
einen Niedriglohn (Niedriglohnanteil:
46 %). Hier zeichnen sich eventuell Fol-
gen unsteter werdender Erwerbskarrieren
ab. Durch hiufigere Arbeitsplatz- und
Berufswechsel miissen eher Verdienstein-
buflen hingenommen werden, als dass
Verbesserungen moglich sind. Gerade bei
befristet Beschiftigten ist haufiger mit
Erwerbsverldufen zu rechnen, die Briiche
aufweisen.

Auch die berufliche Qualifikation ist
ein bedeutender Faktor, der die Ver-
diensthohe beeinflusst. Je hoher die per-

sonliche berufliche Qualifikation, desto
niedriger ist die Wahrscheinlichkeit eines
Niedriglohns. Insgesamt bezogen 53 % der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
ohne einen beruflichen Bildungsabschluss
einen Niedriglohn. Bei Beschiftigten mit
einer abgeschlossenen Berufsausbildung
waren es 18 % und bei Beschiftigten mit
Hochschulabschluss rund 2 %.

5.2.3 Mindestléhne
In Deutschland gab es am 1. Mai 2013
keinen allgemeinen, brancheniiber-
greifenden gesetzlichen Mindestlohn,
sondern ausschliellich verbindliche Min-
destlohne fur einzelne Branchen und
Berufe. Im Mai 2013 galten Mindestléhne
in vier Baubranchen, fiir Sicherheits-
dienstleistungen, fiir die Abfallwirtschaft,
die Gebdudereinigung, die Pflegebranche
sowie fiir pddagogisches Personal in der
beruflichen Aus- und Weiterbildung. Zu-
dem gilt in der Zeitarbeit (Arbeitnehmer-
tiberlassung) eine Lohnuntergrenze.” " *

In Deutschland regeln verschiedene
Gesetze, unter welchen Bedingungen
branchenspezifische Mindestléhne fest-
gesetzt werden konnen. Sind Mindest-
lohne vom Gesetzgeber verabschiedet,
gelten Sie fiir alle Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer dieser Branche.

In der Europiischen Union gab es am
1. Januar 2013 in 20 der 27 Mitglieds-
linder einen gesetzlichen Mindestlohn.
Am niedrigsten waren die monatlichen
Mindestlohne in den mittel- und ost-
européischen Lindern: Sie betrugen, be-
zogen auf einen Vollzeitbeschiftigten, im
Juli 2012 zwischen 157 Euro in Ruminien
und 377 Euro in Polen. In den siideuro-
pdischen Lindern lag der Mindestlohn
monatlich zwischen 566 Euro in Portugal
und 784 Euro in Slowenien. Deutlich
hohere Mindestlohne gab es in den west-
europdischen Lindern. Sie reichten von
1264 Euro im Vereinigten Konigreich bis
zu 1874 Euro in Luxemburg.” "2

Die verschiedenen Mindestlohnniveaus
spiegeln auch die wirtschaftliche Leis-
tungskraft und die Lebenshaltungskosten
in den einzelnen Lindern wider. Die Hohe
des Mindestlohns ist unter anderem eine
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» Tab 8 Mindestléhne 2013 — in Euro je Stunde

Friiheres Bundesgebiet Neue Lénder ohne
und Berlin Berlin

Abfallwirtschaft
Baugewerbe
- Werker, Maschinenwerker

L Fachwerker, Maschinisten, Kraftfahrer

Berufliche Aus- und Weiterbildung
Dachdecker

Elektrohandwerk

Gebaudereinigung

% Innen- und Unterhaltungsreinigungsarbeiten
L Glas- und Fassadenreinigung

Maler und Lackierer

S ungelernte Arbeitnehmer

w gelernte Arbeiter, Gesellen

Pflegebranche

Sicherheitsdienstleistungen

Zeitarbeit

Stand: 1. Mai 2013.

1 Bundeslandspezifische Regelung. Mindestlohn in Euro je Stunde: Baden-Wirttemberg: 8,90; Bayern: 8,42; Nordrhein-Westfalen:

8,68

11,056

13,70
13,55 (Berlin)

12,60
11,20

9,90
8,85 (Berlin)

9,00
11,33

9,90

12,15

8,75
7,50 -8,90"

8,19
7,50 (Berlin)

8,68

10,25
10,25

11,25
11,20

8,85

7,56
9,00

9,90
9,90
7,75
7.50

7,50

8,23; Hessen: 7,76; Niedersachsen, Bremen, Hamburg, Berlin, Rheinland-Pfalz, Saarland, Schleswig-Holstein: 7,50.

> Abb2 Gesetzliche monatliche Mindestléhne in
der Europaischen Union 2013 — in Euro

B <400 EUR M 400-800 EUR M >800EUR

kein Mindestlohn

politische Entscheidung: Gemessen am
durchschnittlichen Bruttoverdienst der
Arbeitnehmer in der Industrie und im
Dienstleistungssektor schwankte der
Mindestlohn 2011 zwischen rund 33 %
(Tschechien, Bulgarien) und iiber 50 %
(Slowenien, Griechenland) der durch-
schnittlichen Bruttomonatsverdienste.

5.2.4 Nettoverdienste nach Haus-
haltstypen (Modellrechnung)

Das Statistische Bundesamt berechnet
mittels einer Modellrechnung Nettover-
dienste fiir verschiedene Haushaltstypen
im fritheren Bundesgebiet und in den neu-
en Lindern. Der Nettoverdienst ist der
durchschnittliche Bruttomonatsverdienst
(einschliefllich Sonderzahlungen) voll-
zeitbeschiftigter Frauen und Minner im
Produzierenden Gewerbe und im Dienst-
leistungsbereich abziiglich der Steuern
(Lohnsteuer und Solidaritdtszuschlag)
sowie der Beitrige des Arbeitnehmers zur
Sozialversicherung. Die Zahlung von
Kindergeld beziehungsweise die steuer-
liche Beriicksichtigung von Kinderfrei-
betridgen bleiben bei der Berechnung der
Nettoverdienste unberiicksichtigt. Die
Modellrechnung stellt dar, wie sich Lohn-
steuer, Solidarititszuschlag und Arbeit-
nehmerbeitrige zur Sozialversicherung
auf die Hohe der Nettoverdienste ver-
schiedener Haushaltstypen auswirken,
wenn die Allein- oder Doppelverdiener
jeweils den durchschnittlichen Brutto-
monatsverdienst aller vollzeitbeschiftig-
ten Frauen und Minner erzielen.

Der Anteil des Bruttomonatsver-
dienstes, iiber den die Haushaltstypen
frei verfiigen konnen, schwankt erheb-
lich. Die hochsten Abziige hatten ledige
Minner ohne Kind im fritheren Bundes-
gebiet, ihnen blieben im Jahr 2012 noch
59,2 % netto. Zum Vergleich: Ehepaaren
mit zwei Kindern und alleinverdienen-
dem Ehemann in den neuen Lindern
blieben 72,2 %.” 1**?

5.2.5 Arbeitskosten und
Lohnnebenkosten

Verdienste sind fiir Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer der wichtigste Bestand-



teil des personlichen Einkommens. Fiir
die Arbeitgeber stellen sie Kosten dar. Sie
sind der Gegenwert fir die Arbeits-
leistung der Arbeitnehmer.

Die Bruttoverdienste machen zwar
den grofiten Teil der Arbeitskosten aus,
dazu kommen aber noch die Lohnneben-
kosten. In Deutschland wird dieser
Begriff uneinheitlich gebraucht. Das
Statistische Bundesamt verwendet eine
bei der Internationalen Arbeitsorgani-
sation (ILO) iibliche Definition. Brutto-
verdienste kommen den Arbeitnehmern
»direkt« zugute, sie werden deshalb inter-
national als direkte Kosten bezeichnet.
Weniger sichtbar fiir die Arbeitnehmer
sind Kosten, welche die Arbeitgeber
noch zusitzlich zahlen: Die »indirekten«
Kosten, fir die nun der Begriff »Lohn-
nebenkosten« verwendet wird. Der grofite
Teil der Lohnnebenkosten sind Aufwen-
dungen der Arbeitgeber, um den Sozial-
schutz fir die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer zu finanzieren, ” %" > nfo 2

Die Lohnnebenkosten im Produzie-
renden Gewerbe wuchsen seit 1966 mit
einem Anteil von rund 17 % der Brutto-
verdienste auf einen Hochststand von
32% im Jahr 1996 an und lagen 2008
bei 29 %. Aktuellere Daten liegen noch
nicht vor, sie werden fiir 2012 voraus-
sichtlich Mitte des Jahres 2014 veroffent-
licht. Das Wachstum stammt vor allem
aus den per Gesetz vorgeschriebenen
Beitragen der Arbeitgeber zur Finanzie-
rung der Sozialversicherungen. Das sind
zunichst die weitgehend parititisch
von Arbeitgebern und Arbeitnehmern
gezahlten Beitrige zur Renten-, Kranken-,
Arbeitslosen- und Pflegeversicherung
(siehe Kapitel 8.4, Seite 272 f.). Hinzu
kommen die ausschlieB8lich vom Arbeit-
geber getragenen Kosten fiir die Entgelt-
fortzahlung bei Krankheit und Mutter-
schutz, die gesetzliche Unfallversicherung
und fiir Umlagen zur Finanzierung von
Insolvenzgeld und weiteren Leistungen.

Diese gesetzlichen Lohnnebenkosten
nahmen am stidrksten in den 1970er-
Jahren zu, als das soziale Netz ausgebaut
wurde. Zum einen erhohten sich die
paritdtischen Beitragssidtze deutlich,
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» Tab 9

Modellrechnung fiir Nettoverdienste 2012

— Anteil des Netto- am Bruttoverdienst in Prozent

Ehepaar, . .
. Ehepaar, . . Alleinerziehende
Lediger Mann Doppelverdiener aIIelnverdlenend.er Mutter,
ohne Kind ohne Kind Ehemann, zwei T
Kinder

Friheres Bundes-

gebiet und Berlin el B0 & b
Neue Lander 63,3 63,7 72,2 65.8

ohne Berlin

Vollzeitbeschéftigte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungsbereich.

» Abb 3 Lohnnebenkosten im Produzierenden Gewerbe — in Prozent

der Bruttoverdienste
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Bis 1988 friiheres Bundesgebiet, ab 1992 Deutschland.

zum anderen wurden Leistungen ein-
gefithrt, die ausschliellich vom Arbeit-
geber zu finanzieren sind, etwa im Jahr
1970 die volle Entgeltfortzahlung im
Krankheitsfall fiir alle Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer, 1972 die Win-
terbauforderung im Baugewerbe (heute
Wintergeld) und 1974 das Konkursaus-
fallgeld (heute Insolvenzgeld).

In den 1990er-Jahren stiegen die
Beitragssitze zur Renten- und Arbeits-
losenversicherung im Zuge der deut-
schen Vereinigung. Im Jahr 1995 wurde
die Pflegeversicherung eingefiihrt. Seit-
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1990 1995 2000 2005 2010

dem sind die gesetzlichen Lohnneben-
kosten auf etwa 23 % des Bruttoverdiens-
tes abgesunken, was unter anderem
auf sinkende Beitragssitze, beitragsfreie
Verdienstbestandteile und geringere Ent-
geltfortzahlungsleistungen aufgrund des
abnehmenden Krankenstands zurtick-
zufithren war.

Auch die nicht gesetzlich geregelten
Lohnnebenkosten wuchsen seit 1966
von rund 4% auf einen Hochststand
von knapp 8% in den 1990er-Jahren,
um zuletzt im Jahr 2008 auf 6% der
Bruttoverdienste zuriickzugehen. Dieser

137



5/ Arbeitsmarkt und Verdienste 5.2/ Verdienste und Arbeitskosten

138

» Info 2
Was sind Lohnzusatzkosten?

Oft werden Begriffe wie Lohnnebenkosten,
Lohnzusatzkosten oder Personalzusatzkosten
verwendet, ohne dass dabei stets eindeutig wé-
re, was gemeint ist. Das Statistische Bundesamt
verwendet den Begriff »Lohnnebenkosten« flr
die international einheitlich definierten »indirekten
Arbeitskostenc.

Im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und FDP
vom Oktober 2009 setzte sich die Bundesregie-
rung das Ziel, die »Lohnzusatzkosten« unter 40 %
vom Lohn zu halten. Dabei sind mit »Lohnzusatz-
kosten« die von Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern gezahlten Beitrdge zur Renten-, Kranken-,
Arbeitslosen- und Pflegeversicherung gemeint.
Sie werden in Prozent des beitragspflichtigen Ar-
beitsentgelts per Gesetz festgelegt. Im Vergleich
zu den gesetzlichen »Lohnnebenkosten« des
Statistischen Bundesamtes sind hier zum einen
auch die Beitrage der Arbeitnehmer enthalten,
zum anderen aber alle nicht paritatisch finanzier-
ten Aufwendungen der Arbeitgeber ausge-
schlossen, wie zum Beispiel die gesetzliche Un-
fallversicherung oder die Entgeltfortzahlung.

Die Entwicklung der Lohnzusatzkosten verlief ahn-
lich zu den Lohnnebenkosten. Der hochste Stand
wurde 1997/1998 und 2003/2004 mit 42,10% er-
reicht. Zu Jahresbeginn 2013 sank der Anteilswert
auf 38,55 %. Dabei ist der zusatzliche Beitragssatz
zur Krankenversicherung von 0,90 % nicht mitge-
zahlt, der zum 1. Juli 2005 eingefihrt wurde und
allein von den Arbeitnehmern zu zahlen ist. Das
war der niedrigste Stand seit 1993, > InfoAbb 1

Die Bundesregierung beabsichtigt mit der Sen-
kung der Lohnzusatzkosten in erster Linie
Wachstum und Beschaftigung zu stimulieren.
Wachsen die Beitrdge der Sozialpartner zu den
Sozialversicherungen, treiben sie einen immer
gréBeren Keil zwischen die Kosten, welche die
Arbeitgeber fUr einen Arbeitsplatz tragen, und
die Verdienste, welchen den Arbeitnehmern net-
to nach Abzug aller Pflichtabzlge verbleiben.
Aus Sicht der meisten Okonomen kénnen hohe
Sozialabgaben Arbeit zu teuer machen fur Ar-
beitgeber und zu wenig lohnend fur Arbeitneh-
mer. Beides schade hinsichtlich des Aufbaus
neuer Arbeitsplatze.

Nach Berechnungen der OECD fUr das Jahr 2011
lag dieser »Abgabenkeil« in Deutschland fir einen
alleinstehenden, kinderlosen Durchschnittsver-
diener bei 49,8 %. VVon dem Geld, das der Arbeit-
geber fur diesen Arbeitsplatz ausgab, floss damit
fast die Hélfte an Staat und Sozialkassen und nur
50,2 % auf das Konto des Arbeitnehmers. Das
war der zweithdchste Abgabenkeil unter den
OECD-Landern nach Belgien (55,5 %), weit hdher
als etwa in den Vereinigten Staaten mit 29,5 %
oder im Vereinigten Kénigreich mit 32,5 %. Die
Sozialversicherungsbeitrage beziehungsweise
Lohnzusatzkosten machen zwar den gréBten Teil
davon aus, aber die OECD bezog auf Arbeit-
nehmerseite auch die Lohnsteuern und auf Ar-
beitgeberseite weitere Lohnnebenkosten ein.

» Info Abb 1

Lohnzusatzkosten — in Prozent des beitragspflichtigen Arbeitsentgelts
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Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales.

Teil der Lohnnebenkosten setzte sich
aus den Aufwendungen fiir die betrieb-
liche Altersversorgung (3,7 % der Brutto-
verdienste im Jahr 2008), den Kosten
der beruflichen Aus- und Weiterbildung
(0,6 %), den Aufwendungen fiir Ent-
schidigungen und Abfindungen wegen
Personalabbaus (1,1 %) und den sons-
tigen Kosten (Anwerbungskosten, Berufs-
kleidung, freiwillige Sozialleistungen;
0,3 %) zusammen.

Im Jahr 2008 lagen die Lohnneben-
kosten in Deutschland fiir alle Unterneh-
men der Privatwirtschaft mit etwa
28 Euro auf 100 Euro Bruttoverdienst im
Mittelfeld der Staaten der Europiischen
Union. Rund 27 Euro entfielen dabei auf
Beitrdge der Arbeitgeber, um den Sozial-
schutz fiir die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer zu finanzieren. Davon wa-
ren 22 Euro gesetzlich veranlasst: 19 Euro
als Beitrdge fur die Sozialversicherungen
und 3 Euro als Leistungen der Entgelt-
fortzahlung fiir Krankheit und Mutter-
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schutz. Weitere 5 Euro entfielen auf tarif-
lich beziehungsweise freiwillig gewihrte
Beitridge zur betrieblichen Altersver-
sorgung und sonstige betriebliche Sozial-
leistungen.

Die Arbeitgeber finanzierten im Jahr
2008 tiber diese Teile der Lohnneben-
kosten 35% der gesamten Sozialleis-
tungen in Deutschland. Dieser Finanzie-
rungsanteil lag nach Angaben des
Statistischen Amtes der Europiischen
Union (Eurostat) im Vergleich mit den
anderen Staaten der Europdischen Union
ebenfalls im Mittelfeld.

5.2.6 Zusammenfassung

In den Jahren 2005 bis 2012 nahmen
die tariflichen Monatsverdienste durch-
schnittlich um 16,0 % zu. Die Verbrau-
cherpreise stiegen im gleichen Zeitraum
um 12,5%. Von diesen Tariferh6hungen
profitierten jedoch nicht alle Beschif-
tigten gleichermaflen. Uberdurchschnitt-
liche Tariferh6hungen gab es beispiels-



weise in der Energieversorgung, der che-
mischen Industrie, im Metallgewerbe und
im Maschinenbau, unterdurchschnittli-
che Tariferh6hungen bei Bund, Liandern
und Gemeinden, bei Finanz- und Versi-
cherungsdienstleistungen und im Einzel-
handel. Die 2012 in Kraft getretenen
Tariferhohungen brachten den Beschif-
tigten in Deutschland durchschnittlich
ein Tarifplus von 3,0 % gegeniiber dem
Vorjahr, 2011 waren es 1,5 % gewesen.

Die durchschnittlichen Bruttomo-
natsverdienste einschliellich Sonderzah-
lungen von Vollzeit-, Teilzeit- und ge-
ringfiigig Beschiftigten stiegen 2012 im
Vergleich zum Vorjahr um 2,5 %, wih-
rend sich die Verbraucherpreise um 2,0 %
erhohten. Folglich stiegen die Reallohne,
also die preisbereinigten Verdienste, ge-
gentiber 2011 um 0,5 %.

Der durchschnittliche Bruttomonats-
verdienst im Produzierenden Gewerbe und
im Dienstleistungsbereich lag 2012 fiir voll-
zeitbeschiftigte Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer in Deutschland bei 3391
Euro (ohne Sonderzahlungen). Im friihe-
ren Bundesgebiet waren es durchschnittlich
3517 Euro und in den neuen Lindern
2639 Euro. Die Bruttoverdienste differier-
ten unter anderem nach Branche, Beruf,
Leistungsgruppe, Ausbildung und ver-
traglicher Wochenarbeitszeit. Im Jahr 2012
erhielten die Beschiftigten im Bereich
Energieversorgung durchschnittlich 4480
Euro und im Gastgewerbe 2002 Euro. Ar-
beitnehmer in leitender Stellung hatten mit
durchschnittlich 6111 Euro brutto je Mo-
nat mehr als dreimal so viel wie ungelernte
Arbeitnehmer. Teilzeitbeschiftigte hatten
mit 15,99 Euro einen um 20 % niedrigeren
durchschnittlichen Bruttostundenverdienst
als Vollzeitbeschiftigte (19,98 Euro).

Der durchschnittliche Bruttostunden-
verdienst von Frauen lag um 22 % unter
dem der Minner (unbereinigter Gender
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Pay Gap). Rund zwei Drittel lassen sich
darauf zuriickfiithren, dass sich Minner
und Frauen bei der Branchen- und Berufs-
wahl unterscheiden, unterschiedliche
Leistungsgruppen besetzen und Frauen
tendenziell eher teilzeitbeschiftigt und
teilweise schlechter ausgebildet sind.

Im Jahr 2010 erhielt in Deutschland
jeder fiinfte Beschiftigte einen Brutto-
stundenverdienst unterhalb der Niedrig-
lohngrenze von 10,36 Euro (zwei Drittel
des Medianverdienstes). Fast jeder zweite
atypisch Beschiftigte, aber immerhin
auch 11 % der Normalbeschiftigten ar-
beiteten fiir einen Niedriglohn.

In Deutschland gibt es keinen bran-
cheniibergreifenden Mindestlohn, son-
dern nur branchenspezifische Mindest-
ldhne. Am 1. Mai 2013 galten Mindest-
l6hne in vier Bauberufen sowie in der
Abfallwirtschaft, der Gebdudereinigung,
in der Pflegebranche, fiir pidagogisches
Personal in der Aus- und Weiterbildung
sowie bei Sicherheitsdienstleistungen.
Zudem galt in der Zeitarbeit (Arbeitneh-
meriiberlassung) eine Lohnuntergrenze.

Der Anteil des Bruttomonatsver-
dienstes, tiber den die Haushaltstypen
frei verfiigen konnen, schwankt erheblich.
Die hochsten Abziige hatten ledige Min-
ner ohne Kind im fritheren Bundesgebiet,
ihnen blieben im Jahr 2012 noch 59,2 %
netto. Zum Vergleich: Ehepaaren mit
zwei Kindern und alleinverdienendem
Ehemann in den neuen Lindern blieben
72,2 % tibrig.

Die Bruttoverdienste machen in
Deutschland den groiten Teil der Ar-
beitskosten aus. Dazu kommen die Lohn-
nebenkosten. Seit 1966 sind die Lohnne-
benkosten im Produzierenden Gewerbe
von 17 % auf 29 % gestiegen. Sie lagen
2008 in Deutschland mit 28 Euro auf 100
Euro Bruttoverdienst im Mittelfeld der
Staaten der Europiischen Union.
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6.1

Einnahmen,
Ausgaben und
Ausstattung
privater Haushalte,
private Uber-
schuldung

Hannah Alter, Claudia Finke,
Kristina Kott, Sabine Touil

Destatis

Einnahmen, Ausgaben und die Ausstat-
tung privater Haushalte in Verbindung
mit sozio6konomischen Merkmalen
beschreiben die unterschiedlichen Lebens-
bedingungen in Deutschland. Wie hoch
sind die Einkommen und Einnahmen pri-
vater Haushalte und aus welchen Quellen
stammen sie? Wofiir wird das Geld ver-
wendet? In welcher Hohe sind private
Haushalte mit Abgaben an den Staat be-
lastet? Auch der Frage, inwieweit sich die
Einkommens- und Ausgabenstrukturen
unterschiedlicher Haushaltstypen unter-
scheiden, wird hier nachgegangen. Darii-
ber hinaus ist die Ausstattung der Haus-
halte mit traditionellen und neuen tech-
nischen Gebrauchsgiitern dargestellt.

Im Mittelpunkt des folgenden Kapitels
stehen die Ergebnisse der Laufenden Wirt-
schaftsrechnungen (LWR). Bei dieser amt-
lichen Erhebung werden rund 8000 pri-
vate Haushalte jiahrlich unter anderem zu
ihren Einnahmen und Ausgaben sowie zu
ihrer Ausstattung mit Gebrauchsgiitern
befragt. Es nehmen Haushalte der unter-
schiedlichsten sozialen Schichten an den
Laufenden Wirtschaftsrechnungen teil
mit Ausnahme der Haushalte von Selbst-
stindigen und Landwirten beziehungs-
weise Landwirtinnen und ohne Haushalte
mit einem monatlichen Haushaltsnetto-
einkommen von 18000 Euro und mehr.
Zum Stichtag am 1. Januar geben diese
Haushalte Auskunft iiber ihre Ausstattung
mit ausgewihlten Gebrauchsgiitern und
fithren dann iiber drei Monate ein Haus-
haltsbuch, in dem sie ihre Einnahmen und
Ausgaben in detaillierter Form notieren.
Es werden die zum Zeitpunkt der Erstel-
lung des Datenreports aktuell vorliegenden
Ergebnisse der Laufenden Wirtschafts-
rechnungen 2011 herangezogen.

Ein weiteres Thema dieses Kapitels ist
die private Uberschuldung. Zwar gibt es

in der amtlichen Statistik keine aktuellen
Angaben zur Anzahl der Personen, die
von Uberschuldung betroffen sind, den-
noch liefert sie Informationen zur Anzahl
der privaten Schuldner, die ein Insolvenz-
verfahren in Anspruch nehmen. Dieses
Verfahren eroffnet Privatpersonen seit
1999 die Moglichkeit, nach einer »Wohl-
verhaltensphase« von ihren Restschulden
befreit zu werden. Die Uberschuldungs-
statistik stellt dariiber hinaus Informati-
onen zu den soziookonomischen Struk-
turen iiberschuldeter Personen bereit.
Zudem gibt die Erhebung einen Uberblick
iber die Ausloser der finanziellen Notlage
sowie iiber die Art und Anzahl der
Hauptgldubiger. Die Daten in Abschnitt
6.1.5 beruhen auf den Angaben der
Schuldnerberatungsstellen und den Aus-
kiinften der Insolvenzgerichte.

6.1.1 Bruttoeinkommen privater
Haushalte

Ein erster Indikator fiir die Darstellung
der Einkommens- und Ausgabensituation
privater Haushalte ist das Haushaltsbrutto-
einkommen, das sich aus verschiedenen
Einkommensarten zusammensetzt, ” !

Haushaltsbruttoeinkommen -
Struktur, Entwicklung und

regionaler Vergleich

Das durchschnittliche monatliche Brutto-
einkommen der Privathaushalte in
Deutschland belief sich 2011 auf 3871
Euro. Wichtigste Einnahmequelle mit
einem Anteil von 62 % waren die Ein-
kiinfte aus Erwerbstidtigkeit: Durch-
schnittlich 2400 Euro im Monat stamm-
ten aus unselbststindiger und selbst-
stindiger Tdtigkeit. Knapp 23 % ihres
Bruttoeinkommens beziehungsweise
durchschnittlich 884 Euro im Monat
erhielten die privaten Haushalte in
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» Info 1
Haushaltsbruttoeinkommen

Die Einnahmen eines Haushalts aus

- selbststandiger und
unselbststandiger Erwerbstatigkeit,

- Vermdgen,

- Offentlichen und nichtéffentlichen
Transferzahlungen (zum Beispiel
Arbeitslosengeld) und

- Untervermietung

bilden das Haushaltsbruttoeinkommen.

Das Bruttoeinkommen aus Erwerbstatigkeit
sowie die 6ffentlichen Transferzahlungen (zum
Beispiel Renten, Arbeitslosengeld, Sozialhilfe,
Kindergeld) werden personenbezogen erfasst,
das heiBt flr jedes Haushaltsmitglied einzeln.
Zum Bruttoeinkommen aus Erwerbstatigkeit
z8hlen auch Sonderzahlungen, Weihnachtsgeld,
zusétzliche Monatsgehélter sowie Urlaubsgeld.
Das Einkommen aus unselbststandiger Erwerbs-
tatigkeit enthalt keine Arbeitgeberbeitrage zur
Sozialversicherung. Einklnfte aus nichtoffent-
lichen Transferzahlungen (auBer Betriebs- und
Werksrenten), Einklnfte aus Vermdgen sowie
aus Vermietung und Verpachtung werden nicht
personenbezogen, sondern flr den Haushalt
insgesamt erfasst. Die Einnahmen aus Ver-
mogen beinhalten (nach internationalen Kon-
ventionen) eine sogenannte unterstellte Eigen-
timermiete (Nettowert). Aufwendungen fUr die
Instandhaltung des selbstgenutzten Wohn-
eigentums werden von der errechneten Eigen-
timermiete abgezogen.

Haushaltsnettoeinkommen

Das Haushaltsnettoeinkommen errechnet sich,
indem vom Haushaltsbruttoeinkommen Ein-
kommensteuer, Kirchensteuer und Solidaritats-
zuschlag sowie die Pflichtbeitrage zur Sozial-
versicherung (Beitrdge zur Arbeitslosenver-
sicherung, zur gesetzlichen Rentenversicherung
sowie zur Kranken- und Pflegeversicherung)
abgezogen werden.

Deutschland aus 6ffentlichen Transfer-
zahlungen wie beispielsweise Renten der
gesetzlichen Rentenversicherung, staat-
liche Pensionen, Kindergeld, Arbeits-
losengeld I und II sowie Sozialhilfe.
Knapp 10 % des Bruttoeinkommens
stammten aus Vermogenseinnahmen
(385 Euro). Den geringsten Anteil am
Haushaltsbruttoeinkommen hatten mit
durchschnittlich 5% die Einkommen aus
nichtéffentlichen Transferzahlungen und
aus Untervermietung (202 Euro).” """

> Abb 1
privater Haushalte 2011 — in Prozent

Einnahmen aus Vermdgen

Struktur des Haushaltsbruttoeinkommens

Einkommen aus nichtéffentlichen

Transferzahlungen und aus Untervermietung
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» Tab 1 Struktur des Haushaltsbruttoeinkommens

privater Haushalte in Deutschland

Anzahl der erfassten Haushalte
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Haushaltsbruttoeinkommen

Bruttoeinkommen aus
unselbststandiger Arbeit

Bruttoeinkommen aus
selbststandiger Arbeit

Einnahmen aus Vermdgen

Einkommen aus 6ffentlichen
Transferzahlungen

Einkommen aus nichtéffentlichen
Transferzahlungen und Untervermietung

Das monatliche Bruttoeinkommen der
privaten Haushalte ist seit dem Jahr 2006
(3489 Euro) um rund 11 % (+ 382 Euro)
gestiegen. Die Anteile der verschiedenen
Einkommensarten am Haushaltsbrutto-
einkommen haben sich unterschiedlich
entwickelt: Wihrend der Einkommens-
anteil aus Erwerbstitigkeit im Vergleich
zu 2006 um rund 2 Prozentpunkte gestie-
gen ist, blieb der Anteil der Einnahmen
aus Vermogen sowie aus nichtoffentlichen
Transferzahlungen und Untervermietung

3489 100 3871 10
2062 59,1 2381 61,5
16 0,5 19 0,5
337 9,7 385 9,9
872 25,0 884 22,8
203 5,8 202 5,2

nahezu unveridndert. Leicht riickldufig
hingegen waren die Einkommen aus
offentlichen Transferzahlungen: Im Jahr
2006 stammten noch durchschnittlich
25% des monatlichen Bruttoeinkommens
aus offentlicher Hand, 2011 waren es nur
noch knapp 23%.” """

Der regionale Vergleich zeigt, dass
sowohl die Hohe als auch die Struktur
des Haushaltsbruttoeinkommens bei
den Haushalten im fritheren Bundesge-
biet ohne Berlin-West sowie den neuen



> Tab 2 Struktur des Haushaltsbruttoeinkommens privater Haushalte 2011

Anzahl der erfassten Haushalte

LTS Neue Lander
Bundesgebiet und Berlin
ohne Berlin-West
5957 1749
28773 7928

Hochgerechnete Haushalte (in 1 000)

e ———— L

Haushaltsbruttoeinkommen 4090 100 3080 10
Bruttoeinkommen aus

unselbststandiger Arbeit e Bl il &g o
Bruttoeinkommen aus selbststandiger Arbeit 20 0,5 171 0,6
Einnahmen aus Vermdgen 431 10,5 216 7,0
Einkommen aus 6ffentlichen 889 21,7 868 282
Transferzahlungen

Einkommen aus nichtéffentlichen 291 54 130 42

Transferzahlungen und Untervermietung

Aussagewert eingeschrankt, da der Zahlenwert statistisch relativ unsicher ist.

> Tab 3 Ausgabefahige Einkommen und Einnahmen privater Haushalte

— je Haushalt und Monat in Euro

Deutschland

Haushaltsbruttoeinkommen 3758
abzuglich:
Einkommen-, Kirchensteuer 377
und Solidaritatszuschlag
Pflichtbeitrédge zur Sozialversicherung 488
Haushaltsnettoeinkommen 2922
zuzlglich:
Zuschusse der Arbeitgeber und

. - 29
Rentenversicherungstrager
Einnahmen aus dem Verkauf von 59
Waren und sonstige Einnahmen
Ausgabefahige Einkommen 2981

und Einnahmen

Lindern und Berlin unterschiedlich
sind: Zum einen verfiigten die Haus-
halte im Westen iiber ein monatliches
Bruttoeinkommen von durchschnittlich
4090 Euro; den Haushalten im Osten
standen mit 3 080 Euro lediglich 75 % des
Westniveaus zur Verfiigung. Zum ande-
ren war im Osten der Anteil der Einkom-
men aus 6ffentlichen Transferzahlungen
am gesamten Bruttoeinkommen mit
28 % um 6 Prozentpunkte hoher als im
fritheren Bundesgebiet. Dagegen waren

R e Neue Lander

und Berlin

Bundesgebiet
ohne Berlin-West

[zv0 [ 2o | a0 [ zon | a0 [z

3871 3970 4 090 2996 3 080
398 412 436 251 259
519 516 548 388 411

2988 3075 3144 2 368 2424

33 33 38 1 14
63 66 70 39 42
3 052 3140 3213 2 406 2 467

in den neuen Lindern und Berlin die
Einnahmen aus Vermogen (7 %) nied-
riger als im Westen (knapp 11%).” 12
Die Hohe der Bruttoeinkommen pri-
vater Haushalte unterscheidet sich je
nach Haushaltstyp. Die hochsten Brutto-
einkommen fanden sich 2011 in den
Haushalten von Paaren mit Kind(ern)
(5716 Euro) und Paaren ohne Kind
(4449 FEuro). Alleinerziehende hatten
monatlich ein Haushaltsbruttoeinkom-
men von durchschnittlich 2656 Euro.

Alleinlebende verfiigten mit durchschnitt-
lich 2371 Euro iiber das niedrigste Brutto-
einkommen.

6.1.2 Nettoeinkommen,
ausgabeféhige Einkommen und
Einnahmen privater Haushalte

Die Bruttoeinkommen lassen nur begrenzt
Aufschliisse iiber die den Haushalten tat-
sichlich zur Verfiigung stehenden Ein-
kommen zu, da sie noch abzufiithrende
Steuern und Sozialversicherungsbeitrige
enthalten. Der Abzug dieser Abgaben
vom Bruttoeinkommen fithrt zum Netto-
einkommen der privaten Haushalte.
Durchschnittlich verfiigten die Haushalte
2011 iiber ein Nettoeinkommen von
2988 Euro im Monat. Im Vergleich zu
2010 war dies eine Zunahme um rund
2% (2010: 2922 Euro). Damit fiel der An-
stieg geringer aus als bei den durch-
schnittlichen Haushaltsbruttoeinkommen
(+3%). Ursache dafiir ist, dass die Steuern
und Abgaben mit +6 % deutlich stirker
gestiegen waren als die Bruttoeinkommen.

Steuern und Sozialabgaben

Die Steuern und Abgaben bei den Privat-
haushalten 2011 betrugen monatlich im
Durchschnitt 917 Euro. Durchschnittlich
398 Euro davon entfielen auf Einkommen-
und Kirchensteuer sowie Solidarititszu-
schlag. Beitrige zur Kranken- und Pflege-
versicherung, zur gesetzlichen Rentenver-
sicherung und zur Arbeitslosenversicherung
machten durchschnittlich 519 Euro je Haus-
halt und Monat aus. Insgesamt wurden
den Haushalten fiir Steuern und Abgaben
durchschnittlich knapp 24 % ihres Brutto-
einkommens abgezogen.

Die Steuer- und Abgabenbelastung
war 2011 im fritheren Bundesgebiet mit
durchschnittlich rund 24 % beziehungs-
weise 984 Euro hoéher als in den neuen
Lindern und Berlin mit knapp 22%
beziehungsweise 670 Euro. Ursache dafiir
ist vor allem die stirkere Belastung der
hoheren Einkommen im Westen aufgrund
der Steuerprogression: Der Anteil der
Steuern am Haushaltsbruttoeinkommen
lag im Westen bei knapp 11 % (436 Euro),
im Osten bei 8 % (259 Euro).” '"?
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Ein Vergleich der Haushaltstypen
untereinander verdeutlicht, dass Paar-
haushalte mit Kind(ern) die hochste
Steuer- und Abgabenlast zu tragen hatten:
Sie zahlten monatlich durchschnittlich
1484 Euro beziehungsweise einen Anteil
von 26 % ihres Bruttoeinkommens. Auf-
grund der hoheren Einkommen aus
Erwerbstitigkeit im Vergleich zu anderen
Haushaltstypen waren auch ihre Steuer-
abgaben mit 654 Euro wert- und anteils-
mifig (11 % vom Bruttoeinkommen) am
hochsten. Bei Paaren ohne Kind betrug
der Anteil der Steuern und Abgaben 22 %
(997 Euro) und bei den Alleinlebenden
23 % (546 Euro). Die niedrigsten Abgaben
hatten Haushalte von Alleinerziehenden
mit durchschnittlich 18 % beziehungs-

weise 479 Euro zu leisten.” A°" 2

Verteilung des
Haushaltsnettoeinkommens
Im Jahr 2011 lag das Haushaltsnetto-
einkommen von 29 % aller Privathaus-
halte in Deutschland bei unter 1700 Euro
im Monat, allein 19 % der Haushalte
mussten mit weniger als 1300 Euro mo-
natlich auskommen. Rund 22 % aller
Haushalte hatten zwischen 1700 bis unter
2600 Euro im Monat zur Verfiigung.
Rund 19 % der Privathaushalte konnten
iiber 2600 bis unter 3600 Euro monatlich
verfiigen und 16 % hatten ein Haushalts-
nettoeinkommen von 3 600 bis unter
5000 Euro im Monat. Einem Anteil von
14 % aller Privathaushalte standen 5000
bis unter 18000 Euro zur Verfiigung.
Zwischen dem fritheren Bundesgebiet
und den neuen Lindern war die Ein-
kommensverteilung 2011 weiterhin unter-
schiedlich. Wihrend im fritheren Bundes-
gebiet ohne Berlin-West 74 % der Haus-
halte ein monatliches Nettoeinkommen
von 1700 Euro und mehr hatten, waren
es in den neuen Lindern und Berlin
knapp 60%.” *""?

Haushaltsnettoeinkommen nach
sozialer Stellung

Die Hohe des Nettoeinkommens privater
Haushalte variiert in starkem Mafle mit
der sozialen Stellung der Person, die den

» Abb 2 Steuer- und Abgabenlast privater Haushalte

nach Haushaltstyp 2011 — in Euro

Haushalte
insgesamt

Alleinlebende

nends 202 |
erziehende

Paare
ohne Kind

Paare mit
Kind(ern)

Einkommen-, Kirchensteuer und

Solidaritatszuschlag

573

W Pflichtbeitrdge zur Sozialversicherung

> Abb 3 Einkommensverteilung 2011 nach dem monatlichen

Haushaltsnettoeinkommen — in Prozent

e i € — 17

1300 -1 700

1700-2 600

2 600-3 600

3 600-5 000

27

5 59015500 F 16

monatliches Haushaltsnettoeinkommen
von ... bis unter ... Euro

hochsten Beitrag zum Haushaltsnetto-
einkommen leistet, der sogenannten
Haupteinkommensperson. Haushalte von
Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen
hatten ein durchschnittliches Nettoein-
kommen von 3711 Euro im Monat. Haus-
halte von arbeitslosen Haupteinkommens-
personen hatten im Durchschnitt ein
Nettoeinkommen von 1210 Euro monat-

B FrUheres Bundesgebiet ohne Berlin-West
Neue Lénder und Berlin

lich. Sie bezogen nur 40 % des Durch-
schnittseinkommens aller Haushalte.
Relativ grof§ war die Einkommensspanne
innerhalb der Gruppe der Nichterwerbs-
tatigenhaushalte, die ein durchschnitt-
liches Haushaltsnettoeinkommen von
2210 Euro erzielten. Hier war das Netto-
einkommen der Haushalte von Pensio-
niren und Pensionidrinnen mit 3901 Euro



» Abb 4 Monatliches Haushaltsnettoeinkommen nach sozialer Stellung

der Haupteinkommensperson 2011 — in Euro

Arbeitnehmer/
-innen

Arbeitslose 1210

Nichterwerbstatige

Y Rentner/-innen

Y Pensionare/Pensionarinnen

» Abb 5

Wohnen, Energie,
Wohnungsinstandhaltung

Verkehr

Nahrungsmittel,
Getranke, Tabakwaren

Freizeit, Unterhaltung
und Kultur

Innenausstattung,
Haushaltsgerate, -gegenstande

Beherbergungs- und
Gaststattendienstleistungen

Bekleidung und Schuhe
Gesundheitspflege
Nachrichtentbermittlung

Bildungswesen

Andere Waren und
Dienstleistungen

im Durchschnitt fast doppelt so hoch wie
das der Haushalte von Rentnern und

Rentnerinnen mit 2 120 Euro.” A***

Ausgabefahige Einkommen und
Einnahmen

Die Geldeinkiinfte, die den privaten Haus-
halten in Deutschland zum Wirtschaften
und zur Lebensfithrung zur Verfiigung

3711

Haushalte insgesamt
: 2088

3901

Struktur der Konsumausgaben privater Haushalte 2011 — in Prozent

34,4

stehen, setzen sich aus ihren Nettoein-
kommen zuziiglich geringfiigiger Zusatz-
einkiinfte aus dem Verkauf von Waren
(zum Beispiel Gebrauchtwagen) und sons-
tigen Einnahmen (zum Beispiel Dosen-
und Flaschenpfand, Energiekostenriick-
erstattungen) zusammen. Diese ausgabe-
fihigen Einkommen und Einnahmen
werden auch als verfiigbares Einkommen

bezeichnet. Im Jahr 2011 hatte das aus-
gabefihige Einkommen der Haushalte
eine durchschnittliche Hohe von 3052
Euro im Monat (siehe Tabelle 3). Gegen-
iiber 2010 (2981 Euro) war das ein An-
stieg um gut 2%.

6.1.3 (Konsum-)Ausgaben privater
Haushalte

Der grofte Teil der ausgabefihigen Ein-
kommen und Einnahmen wird fir den
privaten Konsum, das heifit fiir Essen,
Wohnen, Bekleidung, Reisen und Ande-
res verwendet. Im Jahr 2011 gaben die
Haushalte in Deutschland fiir Konsum-
zwecke im Schnitt monatlich 2252 Euro
aus, das waren knapp 74 % ihres ausgabe-
fihigen Einkommens. Die Konsum-
ausgaben der Haushalte in den neuen
Liandern und Berlin waren mit 1866 Euro
zwar niedriger als die der Haushalte im
fritheren Bundesgebiet (2358 Euro), be-
dingt durch das geringere ausgabefihige
Einkommen lag die Konsumquote mit
knapp 76 % jedoch im Osten hoher als im
Westen (73 %).

Die mit Abstand hochsten Ausgaben
titigten die Privathaushalte fiir den Be-
reich Wohnen, Wohnungsinstandhaltung
und Energie: Dafiir wurde 2011 ein Drittel
(34%) des Konsumbudgets ausgegeben.
Danach folgten die Verkehrsausgaben mit
einem Anteil von gut 14% an den pri-
vaten Konsumausgaben und die Ausga-
ben fir Nahrungsmittel, Getrinke und
Tabakwaren mit knapp 14 %. Fiir Freizeit,
Unterhaltung und Kultur (siehe auch
Kapitel 12.1.3, Seite 341-345) wurden
anteilig rund 11 % aufgewendet.

Mit deutlicherem Abstand folgten
dann die Ausgaben fiir Innenausstattung,
Haushaltsgerite und Haushaltsgegen-
stinde (knapp 6 %), danach Beherber-
gungs- und Gaststittendienstleistungen
sowie Bekleidung und Schuhe mit je 5%.
Die Ausgaben fiir die Gesundheitspflege
machten einen Anteil von 4% und die
Ausgaben fiir die Nachrichtentibermitt-
lung von 3 % am Konsumbudget aus. Den
geringsten Anteil machten die Ausgaben
fiir das Bildungswesen mit unter einem

Prozent aus.” *""?
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» Info
Verbraucherpreisindex fir
Deutschland

Der Verbraucherpreisindex fir Deutsch-
land misst die durchschnittliche Preisent-
wicklung aller Waren und Dienstleistungen,
die private Haushalte fur Konsumzwecke
kaufen. Single-Haushalte sind ebenso be-
ricksichtigt wie Rentnerehepaare oder
GroBfamilien. Der Verbraucherpreisindex
folgt dem Inlandskonzept, das heiBt es
werden alle Ausgaben bericksichtigt, die in
Deutschland getétigt werden, zum Beispiel
auch die Ausgaben auslandischer Touris-
tinnen und Touristen. Er liefert ein Gesamt-
bild der Teuerung in Deutschland, bei dem
nicht nur alle Haushaltstypen, sondern
auch alle Regionen von Deutschland und
samtliche dort nachgefragten Waren und
Dienstleistungen einbezogen sind — Mieten,
Nahrungsmittel und Bekleidung ebenso wie
etwa Kraftfahrzeuge oder Dienstleistungen
wie Friseur, Reinigung oder Reparaturen. Die
Veranderung des Verbraucherpreisindex
zum Vorjahresmonat beziehungsweise zum
Vorjahr wird umgangssprachlich auch als
Inflationsrate bezeichnet.

Im Jahresdurchschnitt 2012 sind die Preise
aller Waren und Dienstleistungen fir den
privaten Verbrauch um 2,0 % gegenuber
dem Vorjahr gestiegen. Nachdem im Jahr
2011 mit +2,1 % die hochste Jahresteue-
rungsrate seit 2008 zu beobachten war,
gab es im Jahr 2012 wieder einen etwas
schwécheren Preisanstieg. » [nfo Abb 1

Fur die Verbraucher sind im Jahresdurch-
schnitt 2012 gegentiber 2011 insbesondere
Energieprodukte teurer geworden (Haus-
haltsenergie und Kraftstoffe; + 5,7 %). Bei der
Haushaltsenergie erhéhten sich vor allem

die Preise fur Umlagen der Zentralheizung
und Fernwarme (+9,0 %) sowie flr leichtes
Heizdl (+8,9 %). Die Kraftstoffpreise sind im
Jahresdurchschnitt 2012 um 5,6 % gestiegen.
Uberdurchschnittliche Preiserhdhungen ge-
genlber 2011 zeigten sich auch bei den Nah-
rungsmitteln (+3,4 %). Insbesondere Fleisch
und Fleischwaren (+5,5 %), Fisch und Fisch-
waren (+4,9 %) sowie Obst (+5,4 %) waren
teurer als im Vorjahr. Glnstiger waren Speise-
fette und Speisedle (- 3,2 %; darunter Butter:
_ 1314 %)_ » Info Abb 2

Weitere Informationen und aktuelle Ergeb-
nisse zum Verbraucherpreisindex finden
Sie auf unserer Homepage
(www.destatis.de > Zahlen & Fakten >
Preise > Verbraucherpreise).

» Info Abb 1 Inflationsrate — gemessen am Verbraucher-
preisindex fiir Deutschland, Veranderung gegeniiber dem
Vorjahr — in Prozent

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

> Info Abb 2 Verbraucherpreisindex fiir Deutschland insgesamt
und fur ausgewahlte Produkte (2010=100)
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Obwohl die privaten Haushalte 2011
in den neuen Lindern und Berlin im
Monat durchschnittlich 492 Euro weniger
als die westlichen Haushalte fiir den
Konsum ausgaben, teilten die Haushalte
ihre Konsumbudgets dhnlich auf die
einzelnen Ausgabenbereiche auf. Unter-
schiede ergaben sich bei den Ausgaben-
anteilen fiir Wohnen, Gesundheitspflege
sowie Freizeit, Unterhaltung und Kultur.
Fiir den Bereich Wohnen, Energie und
Wohnungsinstandhaltung setzten die
Haushalte in den neuen Lindern und
Berlin mit knapp 34 % einen etwas kleine-
ren Anteil ein als die Haushalte im friihe-
ren Bundesgebiet mit 35 %.

Aufgrund des niedrigeren Gesamt-
budgets waren die Ausgaben fiir Ernih-
rung in den neuen Lindern und Berlin —
anders als im fritheren Bundesgebiet — der
zweitgrofite Ausgabenbereich. Hier setzten
die Haushalte 2011 mit durchschnittlich
knapp 15% einen etwas groferen Anteil
ein als die Haushalte im fritheren Bun-
desgebiet ohne Berlin-West mit knapp
14 %. Die absoluten Ausgaben fiir Ernih-
rung lagen dagegen mit 271 Euro monat-
lich in den neuen Lindern niedriger als
im fritheren Bundesgebiet (324 Euro). Die
Ausgaben fiir Verkehr machten mit
durchschnittlich knapp 14 % den dritt-
grofiten Ausgabenblock in den neuen
Lindern und Berlin aus, wihrend sie im
friheren Bundesgebiet mit gut 14 % den
zweitgroBten Ausgabenblock stellten.

Die Verbrauchsstrukturen werden un-
ter anderem auch von der sozialen Stel-
lung der Haupteinkommenspersonen,
dem Haushaltstyp sowie dem Haushalts-
nettoeinkommen bestimmt.

Private Konsumausgaben nach
sozialer Stellung

Wihrend die Unterschiede hinsichtlich
des Konsumniveaus im Vergleich der
sozialen Stellungen der Haupteinkom-
menspersonen zum Teil betriachtlich sind,
ist die Konsumstruktur praktisch iden-
tisch. Mit zunehmender Hoéhe der Kon-
sumausgaben nimmt der Anteil der Auf-
wendungen fiir die Grundbediirfnisse Er-
nihrung, Bekleidung und Wohnen ab.

Haushalte von Arbeitnehmern und
Arbeitnehmerinnen gaben 2011 fiir die
Grundbediirfnisse Erndahrung, Beklei-
dung und Wohnen 1335 Euro aus; das
war gut die Hilfte (51 %) ihrer gesamten
Konsumausgaben (2631 Euro). Bei den
Haushalten von Nichterwerbstitigen
waren es 1049 Euro; der Anteil an den
gesamten Konsumausgaben in Hohe
von 1889 Euro betrug damit 56 %. Die
Haushalte von arbeitslosen Hauptein-
kommenspersonen hatten mit 1066 Euro
zwar die geringsten monatlichen Konsum-
ausgaben, dafir war der Ausgabenanteil

fir Erndhrung, Bekleidung und Wohnen
mit 71% (759 Euro) am hdchsten.” AP0 ¢
Gut ein Drittel (34 % oder 775 Euro)
ihrer Konsumausgaben wendeten die
privaten Haushalte in Deutschland fiir den
Ausgabenbereich Wohnen, Wohnungs-
instandhaltung und Energie auf. Mit
durchschnittlich 837 Euro im Monat
gaben die Arbeitnehmerhaushalte 32 %
ihrer Ausgaben fiir diesen Bereich aus.
Bei den Haushalten von Nichterwerbs-
titigen machten diese Ausgaben mit
726 Euro bereits einen Anteil von 39 %
aus. Arbeitslosenhaushalte gaben fiir

> Abb 6 Ausgaben privater Haushalte fiir Grundbedirfnisse nach sozialer Stellung
der Haupteinkommensperson 2011 — in Prozent

Arbeitnehmer/
-innen

Arbeitslose

Nicht-
erwerbstatige

Haushalte insgesamt
1529

:50,7

Grundbediirfnisse: Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung,
Nahrungsmittel, Getranke und Tabakwaren sowie Bekleidung und Schuhe.

> Tab 4 Konsumausgaben privater Haushalte nach sozialer Stellung

der Haupteinkommensperson 2011

Private Konsumausgaben
Nahrungsmittel, Getréanke, Tabakwaren
Bekleidung und Schuhe

Wohnen, Energie, Wohnungsinstandhaltung

Innenausstattung, Haushaltsgerate und
Haushaltsgegenstande

Gesundheitspflege

Verkehr

Nachrichtentbermittlung

Freizeit, Unterhaltung, Kultur

Bildungswesen

Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen

Andere Waren und Dienstleistungen

1 Beamte/Beamtinnen, Angestellte und Arbeiter/-innen.

Arbeitnehmer/

Nichterwerbs-

Arbeitslose tatige?

-innen'

2631 100 1066 100 1889 100
362 18,7 205 19,2 266 13,6
136 5,2 32 3,0 67 3,6
837 31,8 522 48,9 726 38,5
156 5,9 37 3,5 93 4,9

88 3,4 19 1,8 113 6,0
416 15,8 84 7,9 214 11,3
66 2,5 45 4,2 44 2,3
294 1,2 64 6,0 200 10,6
24 0,9 43 0,43 7 0,4
147 5,6 21 2,0 95 5,0
105 4,0 31 2,9 72 3,8

2 Pensiondre/Pensiondrinnen, Rentner/-innen, Sozialhilfeempfanger/-innen, Altenteiler/-innen,
nicht mehr im Erwerbsleben stehende Personen und Studierende mit eigenem Haushalt.
3 Aussagewert eingeschrankt, da der Zahlenwert statistisch relativ unsicher ist.
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Wohnen mit 522 Euro zwar am wenigsten
aus, der Anteil an deren gesamten Kon-
sumausgaben war mit 49 % jedoch am
hochsten. Fiir Verkehr gaben Arbeitneh-
merhaushalte mit 416 Euro (16 %) rund
funf Mal mehr aus als die Haushalte von
Arbeitslosen (84 Euro, 8 %). Nichter-
werbstitige hatten Verkehrsausgaben in
Hohe von 214 Euro (11%).” 1204

Private Konsumausgaben nach
Haushaltstyp

Deutliche Unterschiede in Niveau und
Struktur zeigen sich dagegen bei den
Konsumausgaben ausgewihlter Haus-
haltstypen. Die hochsten Konsumaus-
gaben tdtigten im Jahr 2011 Paarhaus-
halte mit Kind(ern) mit durchschnittlich
3184 Euro gefolgt von den Paaren ohne
Kind mit 2651 Euro monatlich. Unter
dem Bundesdurchschnitt von 2252 Euro
lagen die Konsumausgaben der Haushalte
von Alleinerziehenden (1735 Euro) und
Alleinlebenden (1461 Euro). Beriicksich-
tigt man, dass in Haushalten von Allein-
erziehenden im Durchschnitt 2,3 Perso-
nen leben und in Paarhaushalten mit
Kind(ern) durchschnittlich 3,7 Personen,
so haben Alleinerziehende mit 754 Euro
die niedrigsten Pro-Kopf-Konsumaus-

» Tab 5

Private Konsumausgaben

Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren
Bekleidung und Schuhe

Wohnen, Energie, Wohnungsinstandhaltung

Innenausstattung, Haushaltsgeréate und
Haushaltsgegenstande

Gesundheitspflege

Verkehr

Nachrichtentbermittlung

Freizeit, Unterhaltung und Kultur

Bildungswesen

Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen

Andere Waren und Dienstleistungen

gaben (Paarhaushalte mit Kindern:
861 Euro). Im Vergleich dazu hatten die
Alleinlebenden mit 1461 Euro die hochs-
ten Pro-Kopf-Konsumausgaben. Allein-
erziehende wendeten mit 59 % den grof3-
ten Teil ihres Konsumbudgets fiir Ernih-
rung, Bekleidung und Wohnen auf. Am
niedrigsten lag der Grundversorgungs-
anteil bei den Paarhaushalten ohne Kind
beziehungsweise mit Kind(ern) jeweils bei
51 %. In der anteilsmidfligen Zusammen-
setzung der Grundbediirfnisse weisen
die einzelnen Haushaltstypen folgende
Unterschiede auf: Wahrend Paarhaushalte
mit Kind(ern) und Alleinerziehende rund
15 % ihres gesamten Konsums fiir Nah-
rungsmittel, Getrinke und Tabakwaren
ausgaben, waren es bei den Alleinleben-
den nur 12 %. Diese hatten aber mit 40 %
den hochsten Ausgabenanteil fiir Woh-
nen, gefolgt von den Alleinerziehenden
mit 38 %. Dagegen hatten Paarhaushalte
mit Kind(ern) den geringsten Wohn-
kostenanteil (31 %).

Mit 16 % hatten Paarhaushalte mit
Kind(ern) fiir den Bereich Verkehr den
hochsten Ausgabenanteil. Alleinlebende
und Alleinerziehende wiesen hier nur
12 % beziehungsweise 9% auf. Unter-
schiede in den Ausgabenanteilen fiir den

Konsumausgaben privater Haushalte nach ausgewéahlten Haushaltstypen 2011

Allein-

Alleinlebende e

insgesamt

Bereich Freizeit, Unterhaltung und Kultur
gab es zwischen den einzelnen Haus-
haltstypen kaum: Die Spanne lag bei
0,7 Prozentpunkten. Bei den Paarhaus-
halten mit Kind(ern) betrug der Ausga-
benanteil 11,2% und bei den Allein-
lebenden lag er bei 10,5 %. Restaurant-
und Hotelbesuche waren bei Paaren ohne
Kind besonders beliebt: Fiir Beherber-
gungs- und Gaststittendienstleistungen
verwendeten sie 6% ihres Konsumbud-
gets. Alleinerziehende hatten hier mit
rund 4 % den niedrigsten Ausgabenanteil.

Fiir die Gesundheitspflege waren die
Ausgabenanteile bei Paaren ohne Kind
und bei Alleinlebenden mit rund 5%
beziehungsweise 4 % hoéher als bei Allein-
erziehenden und bei Paaren mit Kind(ern)
(jeweils unter 3%). Die Griinde diirften
hauptsichlich in den hoéheren Anteilen
ilterer Personen bei den Haushalten von
Alleinlebenden und Paaren ohne Kind
liegen.

Der Konsumbereich Nachrichten-
iibermittlung hat bei Alleinerziehen-
den einen vergleichsweise hohen Stellen-
wert: Thr Budgetanteil fiir diesen Be-
reich war mit knapp 4 % am groéfiten. Am
geringsten war er bei den Paaren ohne
Kind (2%).” *b°

Paare

ohne Kind

mit Kind(ern)

1461 100 1735 100 2809
179 12,2 257 14,8 399
60 41 93 5,3 130
587 40,2 665 38,3 902
69 4,7 79 4,6 170
62 4,3 51 2,9 123
170 .7 156 9,0 419
43 29 62 3,6 62
154 10,5 187 10,8 312
8 0,5 241 1,4 20
70 4,8 77 4,4 163
59 4,0 84 4,9 109

1 Aussagewert eingeschrankt, da der Zahlenwert statistisch relativ unsicher ist.

100 2 651 100 3184 100
14,2 370 14,0 469 14,7
4,6 111 4,2 175 5,5
32,1 872 32,9 975 30,6
6,0 163 6,2 185 5,8
4,4 137 5,2 89 2,8
14,9 380 14,3 511 16,0
2,2 57 2 74 2,3
11,1 294 1,1 355 1,2
0,7 7 0,2 53 1,7
5,8 159 6,0 172 5,4
3,9 102 3,8 125 3,9



diirfnisse weist allein der Bereich Beklei-
dung und Schuhe mit zunehmenden Ein-
kommen auch steigende Ausgabenan-
teile auf. Hohere Einkommen bieten hier

Private Konsumausgaben nach
Haushaltsnettoeinkommen
Haushalte mit einem monatlichen Netto-

weniger als 1300 Euro Nettoeinkommen
dafiir anteilig im Durchschnitt knapp 4 %
(37 Euro monatlich) auf, wihrend Haus-
halte mit einem monatlichen Nettoein-

einkommen von unter 1300 Euro gaben
im Jahr 2011 durchschnittlich 967 Euro
im Monat fiir den privaten Konsum aus.
Mehr als viermal so viel (4209 Euro)
wendete die Haushaltsgruppe mit dem
hoéchsten monatlichen Nettoeinkommen
von 5000 bis unter 18000 Euro fiir ihren
Konsum auf.

Je hoher das Nettoeinkommen ist,
desto mehr geben die Haushalte in den
einzelnen Konsumbereichen aus. Grund-
sdtzlich nehmen auch die Anteile der Aus-
gaben fiir die jeweiligen Konsumbereiche
bezogen auf das gesamte Konsumbudget
mit steigendem Einkommen zu. Der Aus-
gabenanteil fiir die Grundbediirfnisse
Erndhrung, Wohnen und Bekleidung
nimmt allerdings mit steigendem Ein-
kommen ab: Wihrend im Jahr 2011 die
Haushalte der Einkommensgruppe unter
1300 Euro durchschnittlich knapp 68 %
(656 Euro) ihrer monatlichen Konsum-
ausgaben zur Deckung der Grundbediirf-
nisse aufwendeten, machten diese Ausga-
ben bei den Haushalten der héchsten Ein-
kommensgruppe anteilig knapp 46 %
(1919 Euro) aus. Innerhalb der Grundbe-

kommen zwischen 5000 und 18 000 Euro
2% (83 Euro monatlich) dafiir ausgaben.

Fiir Freizeit, Unterhaltung und Kultur
gaben die Haushalte mit dem hochsten
monatlichen Nettoeinkommen fast das
Sechsfache (486 Euro, knapp 12 %) dessen

moglicherweise groflere Spielrdume fiir
hoherwertige Kaufe.” A*°7

Auch die Ausgaben fiir Nachrichten-
iibermittlung waren 2011 prozentual ge-
sehen mit steigendem Einkommen riick-

laufig. So wendeten die Haushalte mit

> Abb 7 Ausgaben privater Haushalte fiir die Grundbedirfnisse nach dem
monatlichen Haushaltsnettoeinkommen 2011 — Anteil an den Ausgaben in Prozent

Haushalte insgesamt
52,9

unter 1 300

1300-1 700

1700-2 600

2 600-3 600

3 600-5 000

5000-18 000

Monatliches Haushaltsnettoeinkommen
von ... bis unter ... Euro

Grundbedurfnisse: Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung,
Nahrungsmittel, Getranke und Tabakwaren sowie Bekleidung und Schuhe.

» Tab 6 Konsumausgaben privater Haushalte nach dem monatlichen Haushaltsnettoeinkommen 2011

Monatliches Haushaltsnettoeinkommen von ... bis unter ... Euro

unter 1 300 1300-1700 1700-2600 2600-3 600 3600-5000 5000-18 000

in Euro

Private Konsumausgaben 967
Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren 163
Bekleidung und Schuhe 34
Wohnen, Energie, Wohnungsinstandhaltung 459
Innenausstattung, Haushaltsgerate,
Haushaltsgegenstande &8
Gesundheitspflege 22
Verkehr 68
Nachrichtentbermittlung 37
Freizeit, Unterhaltung und Kultur 83
Bildungswesen 41
Behert?grgungs- ung 30
Gaststattendienstleistungen

Andere Waren und Dienstleistungen 30

in% in Euro in% in Euro in % in Euro in% in Euro in % in Euro in%
100 1372 100 1819 100 2 386 100 3090 100 4209 100
16,9 218 15,9 268 14,7 340 14,2 421 13,6 494 1,7
3,5 55 4,0 74 41 102 4,3 145 4,7 237 5,6
47,4 564 41,1 687 37,8 826 34,6 991 32,1 1188 28,2
37 54 3,9 89 4,9 140 5,9 184 6,0 266 6,3
2,3 45 3,3 60 3,3 87 3,6 121 3,9 254 6,0
71 141 10,2 240 18,2 338 14,2 490 15,9 701 16,7
3,9 45 3,3 51 2,8 61 2,6 67 2,2 83 2,0
8,6 132 9,6 192 10,6 261 11,0 349 11,3 486 11,6
0,41 111 0,81 9 0,5 15 0,6 24 0,8 42 1,0
3,1 58 4,2 81 4,5 122 51 175 5,7 279 6,6
3,1 52 3,8 66 3,6 94 3,9 122 4,0 180 4,3

1 Aussagewert eingeschrankt, da der Zahlenwert statistisch relativ unsicher ist.
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aus, was die Haushalte mit dem geringsten
monatlichen Einkommen (83 Euro, knapp
99%) aufwendeten.” "

6.1.4 Ausstattung privater Haushalte
mit Gebrauchsguitern

Aussagen tiber den erreichten materiellen
Lebensstandard der privaten Haushalte
in Deutschland lassen sich auch aus der
Verfiigbarkeit ausgewihlter Gebrauchs-
gliter gewinnen. Dazu gehort zum Bei-
spiel die Ausstattung mit Haushaltsge-
riten, der Besitz von Fahrzeugen sowie
von Geriten der Unterhaltungselektro-
nik (unter anderem Videokamera/Cam-
corder, CD-Player, DVD-Player). Auch
die Ausstattung mit Produkten der
Informations- und Kommunikations-
technik (IKT) wie Personalcomputer,
Mobiltelefon oder Internetzugang lassen
wichtige Riickschliisse auf die Lebens-
verhiltnisse der Haushalte zu.” "2

Ausstattung mit elektrischen
Haushaltsgeréaten

Elektrische beziehungsweise elektro-
nische Haushaltsgerdte zdhlen zu den
klassischen Ausstattungsgegenstinden,
die seit vielen Jahren im Rahmen der
Laufenden Wirtschaftsrechnungen (LWR)
erfragt werden. »Traditionelle« Haus-
haltsgerite wie der Kiihlschrank sind in
nahezu jedem Haushalt vorhanden. Hier
lag der Ausstattungsgrad Anfang 2011 bei
99 %. Mikrowellengerite standen in 72 %
der Haushalte zur Verfigung. Hierbei
konnten 67 % der privaten Haushalte eine
Geschirrspiillmaschine nutzen. Mit Aus-
stattungsgraden von knapp 69 % fiir das
frithere Bundesgebiet ohne Berlin-West
und knapp 61 % fir die neuen Lander
und Berlin gab es bei den Geschirrspiil-
maschinen allerdings einen leichten regi-
onalen Unterschied. Ein weit grofleres
regionales Gefille zeigte sich bei den

» Info 2
Ausstattungsgrad und Ausstattungsbestand

Der Ausstattungsgrad ist das statistische MaB3 dafr, wie viele Haushalte ein bestimmtes Gebrauchs-
gut besitzen. Beispielsweise bedeutet ein Ausstattungsgrad von 90 % Mobiltelefonen, dass 90 von
100 Haushalten mindestens ein Mobiltelefon haben. Rechnerisch wird der Ausstattungsgrad ermittelt
durch die Zahl der Haushalte mit einem entsprechenden Gebrauchsgut, bezogen auf die Zahl der

hochgerechneten Haushalte multipliziert mit 100.

Der Ausstattungsbestand ist das statistische MaB dafir, wie viele Gebrauchsguter in 100 Haushalten
vorhanden sind. Beispielsweise bedeutet ein Ausstattungsbestand von 166 Mobiltelefonen je

100 Haushalte, dass einige Haushalte mehr als ein Handy besitzen. Bei einer solchen Mehrfachaus-
stattung ist der Ausstattungsbestand groBer als der Ausstattungsgrad. Rechnerisch wird der Aus-

stattungsbestand ermittelt durch die Zahl des in den Haushalten vorhandenen jeweiligen Gebrauchs-
gutes, bezogen auf die Zahl der hochgerechneten Haushalte multipliziert mit 100.

> Tab 7 Ausstattungsgrad privater Haushalte

mit ausgewahlten Haushaltsgeraten 2011

Deutschland

7 888
36 640

Anzahl der erfassten Haushalte

Hochgerechnete Haushalte (in 1 000)

TEREE Neue Lander
Bundesgebiet und Berlin
ohne Berlin-West
6 122 1766
28 694 7 946

Ausstattungsgrad je 100 Haushalte

Geschirrsptlmaschine 67,0
Mikrowellengerat 72,0
Gefrierschrank, Gefriertruhe 57,2
Waschetrockner 39,7

68,8 60,6
71,8 72,7
60,3 46,2
44,2 23,3

Gefrierschrinken beziehungsweise Ge-
friertruhen. Im fritheren Bundesgebiet
besaflen 60 % der Haushalte mindestens
einen Gefrierschrank, wihrend in den
neuen Lindern und Berlin lediglich 46 %
der Haushalte iiber ein solches Haushalts-
gerit verfiigten. Noch deutlichere regi-
onale Unterschiede waren bei der Aus-
stattung mit Wischetrocknern zu erken-
nen: Bei einem Ausstattungsgrad von
knapp 40 9% im Bundesdurchschnitt stan-
den sich hier Anfang des Jahres 2011 Werte
von 44 % in Westdeutschland und 23 % in
Ostdeutschland gegeniiber.” 17

Bestimmend fiir die Ausstattung mit
elektrischen Haushaltsgeriten ist unter
anderem die Haushaltsgrole. In Einper-
sonenhaushalten lag der Ausstattungs-
grad fiir Mikrowellengerite, Geschirr-
spiillmaschinen, Gefrierschrinke und
Wischetrockner Anfang 2011 deutlich
unter den ermittelten Durchschnitts-
werten. Mit zunehmender Zahl der
Haushaltsmitglieder werden technische
Haushaltshilfen verstarkt in Anspruch
genommen. Aufler bei den Einpersonen-
haushalten lagen die Ausstattungsgrade
der genannten Giiter deutlich tiber den
Durchschnittswerten fiir alle Haushalte.
Geschirrspiilmaschinen standen beispiels-
weise in 97 % aller Haushalte mit finf
und mehr Personen zur Verfiigung, ver-
glichen mit dem durchschnittlichen Aus-
stattungsgrad von 67 %. In 83 % dieser
Haushalte gab es Mikrowellengerite (Bun-
desdurchschnitt: 72%), in 70% gab es
Wischetrockner (Bundesdurchschnitt:
knapp 40%) und in 84 % gab es min-
destens einen Gefrierschrank (Bundes-
durchschnitt: 57 %).

Ausstattung mit Giitern der
Unterhaltungselektronik

Anfang des Jahres 2011 besafSen 96 % der
privaten Haushalte in Deutschland min-
destens einen Fernseher. In nahezu jedem
zweiten Haushalt (49 %) war dies bereits
ein Flachbildfernseher. Bei der erstma-
ligen Frage danach im Jahr 2006 stand
lediglich in 5% der Haushalte ein solches
Gerit. Ebenfalls stark angestiegen ist im
gleichen Zeitraum der Ausstattungsbe-



stand: Wihrend sich 2006 sechs Flach-
bildfernseher in 100 Haushalten befanden,
waren es Anfang 2011 mit 64 Geriten je
100 Haushalte mehr als zehnmal so viele
Geridte. Mehr als 46 % der Haushalte be-
saflen mehr als einen Fernsehapparat.
Rund 24 % der Haushalte hatten mehr als
einen Flachbildfernseher.

Der Empfang der Fernseh- beziehungs-
weise Radioprogramme erfolgte Anfang
2011 in 25% der Privathaushalte tiber
DVB-T-Receiver. Das waren doppelt so
viele Haushalte wie im Jahr 2007 (12 %),
als erstmals nach dieser Empfangsart ge-
fragt wurde. Auch der Ausstattungsgrad
mit Satellitenempfangsgerdten erhohte
sich in diesem Zeitraum von 39 % auf
42%. Der Anteil der Haushalte mit Kabel-
anschliissen ging dagegen von 50 % auf
46 % zurtick. Auch bei diesen Empfangs-
gerdten gab es regionale Unterschiede in
der Ausstattung zwischen dem fritheren
Bundesgebiet ohne Berlin-West und den
neuen Lindern und Berlin.” *""*

Anfang 2011 besaflen 88% der Haus-
halte einen Fotoapparat. Die Betrachtung
digitaler und analoger Gerite ergab folgen-
des Bild: Wihrend Anfang 2004 — bei der
erstmaligen Frage nach digitalen Fotoappa-
raten — in jedem fiinften Haushalt (19 %)
digital fotografiert werden konnte, waren
es zu Beginn des Jahres 2011 bereits knapp
72%. Im gleichen Zeitraum verringerte
sich der Ausstattungsgrad mit analogen
Fotoapparaten von 76 % auf 51 %.” ***

Auch bei Camcordern (Videokameras)
ist der Trend von analoger hin zu digitaler
Technologie erkennbar. Jeder fiinfte Haus-
halt (22%) in Deutschland besafl min-
destens einen Camcorder (Videokamera).
Uber Camcorder mit analoger Technik
verfiigten 11 % der Haushalte, knapp 13 %
konnten digital filmen. Der Ausstattungs-
grad mit digitalen Geriten steigt seit Jahren
stetig an (2004: 6 %), wihrend die Aus-
stattung mit analogen Geriten im gleichen
Zeitraum riicklaufig ist.” A" 10

Gerite der modernen Unterhaltungs-
elektronik finden sich vor allem in Haus-
halten mit Kindern. Wihrend Anfang
2011 der Anteil der Haushalte, die im Besitz
eines DVD-Players/-Recorders waren, bei

> Abb 8 Ausstattungsgrad privater Haushalte mit Satellitenempfangsgerat,
Kabelanschluss und DVB-T-Gerat 2011 — in Prozent

Satelliten-
empfangsgerat

Kabelanschluss

DVB-T-Gerét

34,5

43,2

58,1

B Friheres Bundesgebiet ohne Berlin-West Neue La&nder und Berlin

> Abb 9 Ausstattungsgrad privater Haushalte mit Fotoapparaten — in Prozent
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Keine LWR-Erhebung 2008.

> Abb 10 Ausstattungsgrad privater Haushalte mit Camcordern — in Prozent

I

2004 2005 2006 2007 2009 2010 2011

Camcorder analog M Camcorder digital

Keine LWR-Erhebung 2008.
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rund 71 % lag, waren Alleinerziehende
(829%) und Paare mit Kind(ern) (93 %) weit
iiberdurchschnittlich damit ausgestattet.
Ein dhnliches Bild zeigt sich beim CD-
Player/-Recorder: Im Bundesdurchschnitt
besaflen 79 % aller privaten Haushalte
Anfang 2011 einen CD-Player/-Recorder;
rund 93 % der Alleinerziehenden und
90 % der Paarhaushalte mit Kind(ern)
verfiigten iiber ein solches Gerit. Bei MP3-
Playern und Spielkonsolen zeigt sich der
tiberdurchschnittliche Ausstattungsgrad
von Haushalten mit Kindern noch
deutlicher: Wahrend Anfang 2011 im
Bundesdurchschnitt 42 % der Haushalte
einen MP3-Player besaflen, konnte bereits
in 64% der Haushalte von Alleinerzie-
henden und in 73 % der Haushalte von
Paaren mit Kind(ern) Musik iiber dieses
Medium abgespielt werden. Spielkonsolen
waren durchschnittlich in jedem vierten
Haushalt (24 %) in Deutschland vor-
handen. In 59% der Haushalte von
Alleinerziehenden und in 62 % der Haus-
halte von Paaren mit Kind(ern) war ein
solches Gerit verfiigbar.” "¢

Ausstattung mit Telefon und
Navigationssystem
Die Ausstattung im Bereich der Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie
(IKT) nahm in den privaten Haushalten in
Deutschland in den zuriickliegenden Jah-
ren deutlich zu. Die Haushalte partizipier-
ten jedoch unterschiedlich an den neuen
Technologien. Die Ausstattung der Haus-
halte mit Computer und Internetzugang
sowie deren Nutzung wird ausfiihrlich in
Kapitel 12.1.2, Seite 335—341 beschrieben.
Das Handy gehort heute bereits ganz
selbstverstindlich zum Leben. Anfang
des Jahres 2000 verfiigten nahezu alle
privaten Haushalte in Deutschland iiber
ein Festnetztelefon (96 %), rund 30 % der
Haushalte konnten bereits mobil, das
heifit mit dem Handy telefonieren. Dieses
Bild hat sich in den letzten elf Jahren
stark gewandelt. Die Gesamtzahl der
in den Privathaushalten vorhandenen
Mobiltelefone stieg von 12,2 Millionen
im Jahr 2000 auf 60,7 Millionen Mobil-
telefone Anfang 2011. In 90 % aller priva-

> Tab 8 Ausstattungsgrad privater Haushalte mit Unterhaltungselektronik
nach dem Haushaltstyp 2011 — in Prozent

I = e e e
insgesamt erziehende Kind Kind(ern)
Spielkonsolen 23,9 9.1 59,0 10,6 62,1
MP3-Player 42,3 26,9 63,5 30,8 73,0
CD-Player/-Recorder 79,0 70,7 92,9 79,7 89,9
DVD-Player/-Recorder 71,3 56,3 82,0 74,4 92,7

> Tab 9 Ausstattung privater Haushalte mit Festnetz- und Mobiltelefonen

Festnetztelefon Mobiltelefon

Friiheres Friiheres Newe
Deutschland T S A Deutschland U R Lander
eliie 2l und Berlin?
Berlin-West1 Berlin-West1
Ausstattungsgrad
2000 96,4 96,7 95,4 29,8 30,2 28,4
2011 92,7 93,6 89,5 90,0 89,9 90,2

Ausstattungsbestand je 100 Haushalte

2000
2011

102,8
114,6

104,2
17,9

1 2000: Friheres Bundesgebiet.
2 2000: Neue Lander und Berlin-Ost.

ten Haushalte konnte Anfang 2011 mit
dem Handy telefoniert werden.

Die Entwicklung des Ausstattungs-
bestandes zeigt deutlich den technolo-
gischen Wandel in der Telekommuni-
kation. Kamen Anfang 2000 auf durch-
schnittlich 103 Festnetztelefone je 100
Haushalte nur 36 Mobiltelefone, so hatte
sich das Verhiltnis Anfang 2011 deutlich
umgekehrt: Auf durchschnittlich 115 Fest-
netztelefone in 100 Haushalten kamen
166 Handys. Anfang 2011 gab es rein
rechnerisch 1,8 Mobiltelefone in jedem
Handybesitzer-Haushalt.” 1***

Auch das Alter der Haupteinkommens-
person spielt eine Rolle beim Besitz von
stationdren oder mobilen Telefonen. Mit
steigendem Alter der Haupteinkommens-
personen in den Haushalten war auch der
Ausstattungsgrad dieser Haushalte mit
Festnetztelefonen hoher, wihrend der
Ausstattungsgrad mit Handys mit zuneh-
mendem Alter stetig abnahm. So waren

97,0
102,5

35,5
165,7

35,9
1681

33,9
156,8

96 % beziehungsweise 97 % der Haushalte
mit Haupteinkommenspersonen von 25 bis
54 Jahren mit Mobiltelefonen ausgestattet
sowie 90% der Haushalte von 55- bis
69-Jdhrigen und von den 80-Jdhrigen und
Alteren besalen knapp 58 % der Haushalte
ein solches Gerit.,” " 10

ODb und wie viele Mobil- beziehungs-
weise stationdre Telefone in den Haus-
halten vorhanden sind, wird deutlich vom
Haushaltstyp beeinflusst, das heifit ob eine
oder mehrere Personen und ob Kinder in
den Haushalten leben. Alle Haushalts-
typen — mit Ausnahme der alleinlebenden
Minner — zeigten Anfang 2011 einen
Ausstattungsgrad mit Festnetztelefonen
von iiber 88 %. Die Verfiigbarkeit von
Mobiltelefonen unterschied sich bei den
einzelnen Haushaltstypen allerdings er-
heblich. Haushalte mit Kindern erreichten
die hochsten Ausstattungsgrade mit Mobil-
telefonen: Paare mit Kind(ern) waren zu
99% mit Handys ausgertistet. Bei den



> Tab 10 Ausstattungsgrad privater Haushalte mit Festnetz- und Mobiltelefon nach dem Alter der Haupteinkommensperson 2011

Alter der Haupteinkommensperson von ... bis ... Jahre

Haushalte
Anzahl der erfassten Haushalte 7 888 421 530 1190 2112 1896 699 1135 284
Hochgerechnete Haushalte (in 1 000) 36 640 3687 2919 5 261 9509 8 623 3200 5372 1388
Ausstattungsgrad je 100 Haushalte
Festnetztelefon 92,7 69,21 79,7 93,2 92,4 95,3 93,8 95,8 97,3
Mobiltelefon 90,0 100,01 97,0 96,9 95,6 90,1 89,0 778 57,5

1 Aussagewert eingeschrankt, da der Zahlenwert statistisch relativ unsicher ist.

> Tab 11

Haushalte
insgesamt

Ausstattungsgrad und -bestand privater Haushalte mit Festnetz- und Mobiltelefon nach Haushaltstyp 2011

Alleinlebende Allein- Paare

Anzahl der erfassten Haushalte 7 888 1411 757 225 2922 1152

Hochgerechnete Haushalte (in 1 000) 36 640 10 308 4616 1118 10 657 4 655
Ausstattungsgrad je 100 Haushalte

Festnetztelefon G2V 91,0 80,9 88,6 96,1 97,1

Mobiltelefon 90,0 79,5 87,3 98,1 92,8 99,0

Ausstattungsbestand je 100 Haushalte

Festnetztelefon 114,6

Mobiltelefon 165,7

Alleinerziehenden waren es 98 %. Auch
93 % der Haushalte von Paaren ohne Kind
besaflen ein Handy und waren damit
iiberdurchschnittlich ausgestattet. Deut-
lich unterdurchschnittlich waren dagegen
Mobiltelefone bei den Alleinlebenden
verbreitet. Rund 87 % der alleinlebenden
Minner verfiigten Anfang 2011 iber ein
Mobiltelefon; bei den alleinlebenden
Frauen waren es knapp 80%.” 1!
Haushalte mit Kind(ern) besaflen
generell mehr als ein Handy. Bei den Haus-
halten von Paaren mit Kind(ern) kamen
Anfang 2011 durchschnittlich knapp 264
Gerite auf 100 Haushalte. Ebenfalls sehr
hoch war der Ausstattungsbestand bei den
Alleinerziehenden mit durchschnittlich
178 Mobiltelefonen je 100 Haushalte.
Anfang 2011 besaflen knapp 39 % der
privaten Haushalte in Deutschland ein
Navigationsgerdt. Obwohl Navigations-
gerdte als Aktionsangebote auch von
Lebensmitteldiscountmirkten angeboten

95,1 89,6

86,4 106,2

werden, ist fiir den Besitz eines solchen
Gerites immer noch die Hohe des Haus-
haltseinkommens von Bedeutung. Die
Ausstattung mit Navigationsgeriten steigt
mit zunehmendem Einkommen. Wihrend
Anfang 2011 der Anteil der Haushalte mit
Navigationsgeriten in den Einkommens-
klassen bis unter 2600 Euro netto monat-
lich bei hochstens 45 % lag, waren 57 %
der Haushalte mit einem monatlichen
Nettoeinkommen von 2600 Euro bis unter
3600 Euro im Besitz eines Navigations-
systems. Zwei von drei Haushalten der
Nettoeinkommensklasse von 3600 bis
unter 5000 Euro besaflen ein solches
Gerit, und 74 % der Haushalte mit 5000
bis unter 18000 Euro monatlichem Haus-
haltseinkommen lieflen sich von einem

eigenen Navigationssystem leiten.” *" !!

Ausstattung mit Fahrzeugen
Die Laufenden Wirtschaftsrechnungen
liefern auch Informationen iiber die Aus-

101,6

178,2

126,0 129,38

163,3 263,5

stattung der privaten Haushalte in Deutsch-
land mit Fahrridern und Personenkraft-
wagen (Pkw) und damit iiber die Mobili-
tatsmoglichkeiten der Haushalte.

Das Fahrradfahren erfreut sich nach
wie vor grofler Beliebtheit. Zu Beginn des
Jahres 2011 standen 67,3 Millionen Fahr-
rider in den privaten Haushalten. Der
Ausstattungsgrad liegt seit dem Jahr 2009
konstant bei rund 81 %.

Haushalte, in denen Kinder leben, sind
am besten mit Fahrridern ausgestattet.
Bei den Haushalten von Alleinerziehenden
lag der Ausstattungsgrad Anfang 2011 bei
knapp 95% und bei den Haushalten von
Paaren mit Kind(ern) bei knapp 98 %.
Von den Einpersonenhaushalten verfiigten
nur 69 % iiber mindestens ein Fahrrad
(Minner: 73 %, Frauen: 67 %). Paare ohne
Kind lagen mit 83 % leicht iiber dem Bun-
desdurchschnitt.

Fahrrider sind in den Haushalten meist
mehrfach vorhanden. Von den 29,7 Millionen
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» Abb 11

Ausstattungsgrad privater Haushalte mit Navigationssystemen

nach dem monatlichen Haushaltsnettoeinkommen 2011 — in Prozent

unter 1 300

1300 -1 700

1700 -2 600

2 600 - 3 600

3600 -5 000

5000 -18 000

Monatliches Haushaltsnettoeinkommen
von ... bis unter ... Euro

» Abb 12
mehreren Fahrradern 2011 — in Prozent

Private Haushalte mit
drei und mehr Fahrradern

33

29,7
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Haushalte

i Haushalte
i insgesamt 38,9

74,4

Ausstattung privater Haushalte mit einem Fahrrad oder

Private Haushalte
mit einem Fahrrad

34

Private Haushalte
mit zwei Fahrrédern

Haushalten mit Fahrradern verfiigte An-
fang 2011 mehr als ein Drittel (34 %) tiber
ein Fahrrad. Jeweils ein Drittel besafd
zweil Fahrrider und ein weiteres Drittel
drei und mehr Fahrrider. Rein rechne-
risch besafl somit ein Fahrradhaushalt
2,3 Fahrrader.” %" 12
Uberdurchschnittlich mit Fahrridern
ausgestattet waren Anfang 2011 die Haus-
halte mit 25- bis 64-jahrigen Hauptein-
kommenspersonen. Mit einem Ausstat-
tungsgrad von 91 % war der Anteil bei den
35- bis 44-Jdhrigen am hochsten. Selbst in
den Haushalten mit 70- bis 79-jahrigen

33

Haupteinkommenspersonen betrug der
Anteil der Haushalte mit mindestens
einem Fahrrad noch 70 %. Der Besitz eines
Fahrrads ist auch in den Haushalten von
80-Jahrigen und Alteren durchaus keine
Seltenheit: 42 % besaflen mindestens ein
Fahrrad — wobei die Ausstattung nichts
tiber die tatsichliche Nutzung verrit.
Anfang 2011 stand in 78 % der privaten
Haushalte in Deutschland mindestens ein
Auto. In den neuen Lindern und Berlin
lag der Anteil bei 71 %), wihrend im friihe-
ren Bundesgebiet ohne Berlin-West 80 %
der Haushalte iiber ein Auto verfiigten.

Rund 47 % der Privathaushalte besa-
Ben Anfang 2011 einen oder sogar mehrere
Gebrauchtwagen, in 36 % der Haushalte
stand ein Neuwagen. Der Anteil der Haus-
halte mit geleasten Pkw lag Anfang 2011
bei knapp 49%.” 1" 12

Die Entscheidung zwischen »neu« oder
»gebraucht« beim Kauf eines Pkw wird un-
ter anderem durch die Hohe des monat-
lichen Nettoeinkommens der Haushalte
beeinflusst. Mit steigendem Nettoeinkom-
men nimmt auch der Ausstattungsgrad
der Haushalte mit Neuwagen zu. Dieser
lag Anfang 2011 bei einem monatlichen
Haushaltsnettoeinkommen von 5000 bis
unter 18000 Euro mit rund 56 % weit iiber
dem Durchschnittswert aller privaten
Haushalte von 36 %. Im Gegensatz dazu
lag der Neuwagenanteil in Haushalten der
beiden untersten Einkommensgruppen
(unter 1300 Euro sowie 1300 bis unter
1700 Euro) bei 19 % beziehungsweise bei
32%. Betrachtet man die Anzahl der Pkw
in den privaten Haushalten, werden die
einkommensabhidngigen Unterschiede
noch deutlicher: Wahrend in 100 Haus-
halten der untersten Nettoeinkommens-
klasse 50 Pkw zu finden waren, besaflen
die Haushalte der hochsten Einkommens-
klasse mit 191 Pkw je 100 Haushalte knapp
viermal so viele Autos.

Bei der Ausstattung mit Pkw gibt es
auch ein Altersgefille sowohl in Richtung
der Haushalte mit dlteren als auch jiinge-
ren Haupteinkommenspersonen. Haus-
halte mit 80-jahrigen und dlteren
Haupteinkommenspersonen (55%) be-
ziechungsweise mit 70- bis 79-jidhrigen
Haupteinkommenspersonen (74 %) sowie
auch Haushalte mit bis 24-Jihrigen
(56 %) waren deutlich geringer mit Pkw
ausgestattet als die Altersgruppen von
35 bis 64 Jahre. In diesen Altersgruppen
wurden Anfang 2011 Ausstattungsgrade
von iiber 79 % erreicht.” 1" 13

Bei den Haushalten von Paaren mit
Kind(ern) lag 2011 der Ausstattungsgrad
mit Pkw (95 %) sehr viel hoher als bei
Haushalten von Alleinerziehenden (71 %)
und Alleinlebenden (58 %). Rund 92 %
der Haushalte von Paaren ohne Kind
besaflen ein Auto.



> Tab 12 Ausstattungsgrad und -bestand privater Haushalte mit Personenkraftwagen 2011

Deutschland Friheres Bundesgebiet Neue Lander
ohne Berlin-West und Berlin

Ausstattungsgrad je 100 Haushalte

Personenkraftwagen 779 79,7 71,4
fabrikneu gekauft 36,2 37,1 33,2
gebraucht gekauft 46,7 47,9 42,2
geleast! 3,6 3,9 232

Ausstattungsbestand je 100 Haushalte

Personenkraftwagen 102,5 105,2 92,7
fabrikneu gekauft 40,8 41,8 37,2
gebraucht gekauft 57,8 59,1 53,0
geleast! 3,9 4,3 257

1 Auch vom Arbeitgeber oder vom eigenen Unternehmen zur Verfligung gestellt. Keine Ratenké&ufe.
2 Aussagewert eingeschrénkt, da der Zahlenwert statistisch relativ unsicher ist.

> Tab 13 Ausstattungsgrad und -bestand privater Haushalte mit Personenkraftwagen nach Alter der Haupteinkommensperson 2011

Haushalte Alter der Haupteinkommensperson von ... bis ... Jahre

insgesamt

M 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-69 70-79 | 80und alter
Ausstattungsgrad (in %) 77,9 55,81 70,0 85,3 81,8 79.4 77,0 55,3
AUBSEUGERESIENG 102,5 76,61 90,1 116,6 118,6 107,6 88,6 80,7 57,1

(Anzahl je 100 Haushalte)

1 Aussagewert eingeschrankt, da der Zahlenwert statistisch relativ unsicher ist.

6.1.5 Uberschuldung und
Privatinsolvenz

Bei Personen, die als absolut iiberschuldet
gelten, sind die Zahlungsriickstinde so
gravierend, dass als letzter Ausweg nur die
Privatinsolvenz bleibt. Verldssliche Daten
zur absoluten Uberschuldung von Privat-
personen — nicht Haushalten — liefern
die Gerichte.

Seit Einfithrung der neuen Insolvenz-
ordnung im Jahr 1999 nutzten bis Ende
2011 rund 800000 Privatpersonen, die als
Verbraucher in eine Notlage geraten sind,
ein Verbraucherinsolvenzverfahren, um
nach einer sogenannten Wohlverhaltens-
phase von ihren restlichen Schulden befreit
zu werden. Weitere 450000 Personen, die
ebenfalls als absolut tiberschuldet gelten,
wurden durch das Scheitern einer selbst-
stindigen Tatigkeit zahlungsunfihig. Auch
sie haben die Moglichkeit, ihre Schulden
gerichtlich regulieren zu lassen. Die Ge-
samtzahl der Privatinsolvenzen hat, mit

Ausnahme von 2008 und 2011, von Jahr zu
Jahr zugenommen. Im Jahr 2011 gab es
rund 103000 Verbraucherinsolvenzen. Da-
bei muss der Ausloser fiir die Uberschul-
dung nicht in der Gegenwart liegen, son-
dern kann viele Jahre zuriickreichen.” A% 3

Die gerichtlichen Akten informieren
zwar vollstindig iiber die Zahl der
Privatinsolvenzen, nicht jedoch tber
die Gesamtzahl aller iiberschuldeten
Personen. Sie enthalten auch keine Infor-
mationen zum Personenkreis und zu
den Umstidnden, die zur Uberschuldung
gefithrt haben. Um zumindest Aussagen
zu den soziodvkonomischen Strukturen
der iiberschuldeten Personen treffen
zu konnen sowie die Ursachen und
Hauptgldubiger statistisch zu belegen,
werden seit dem Jahr 2006 zusitzlich
Schuldnerberatungsstellen nach ihrer
Klientel befragt. Mit dieser freiwilligen
Erhebung kann tiber die Insolvenzstatis-
tik hinaus ein wesentlicher Beitrag zur

Darstellung der Schuldensituation von
Privatpersonen geleistet werden.
Schuldnerberatungsstellen haben die
Aufgabe, Menschen, die in wirtschaftliche
oder existenzielle Not geraten sind oder zu
geraten drohen, eine angemessene Hilfe-
stellung zu leisten. Diese zielt auf eine
Sanierung der wirtschaftlichen Verhilt-
nisse der Betroffenen ab. Dartiber hinaus
gehort auch die Erérterung von Préven-
tionsmafinahmen zum Beratungsangebot.
Durch ihre Titigkeit verfiigen die Bera-
tungsstellen iiber einen groflen Datenpool
zur Uberschuldungssituation, der sich
auch fiir statistische Zwecke nutzen lésst.
Von 220 der rund 1000 Beratungsstellen,
die unter der Trigerschaft der Verbrau-
cher- und Wohlfahrtsverbinde sowie
der Kommunen stehen, wurden fiir das
Jahr 2011 die Daten von etwa 74000 Per-
sonen iibermittelt. Allerdings miissen
diese Personen nicht zwangsldufig tiber-
schuldet sein, teilweise ist auch nur eine
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> Abb 13 Entwicklung der Verbraucherinsolvenzen — in Tausend
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» Abb 14 Beratene Personen nach dem Hauptausldser der
Uberschuldung, ausgewihlte Ergebnisse 2011 — in Prozent
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voriibergehende Zahlungsstorung ein-
getreten oder die Folgen einer Zahlungs-
unwilligkeit sollen ausgerdumt werden.
Menschen die — verschuldet oder un-
verschuldet — in finanzielle Not geraten
sind, verlieren hidufig ihren sozialen
Status. Nicht selten kommt es zur gesell-
schaftlichen Ausgrenzung, denn Arbeits-
losigkeit und unerwartete gravierende
Anderungen der Lebensumstinde stellen
fir sich genommen schon eine schwere

27

Belastung dar, auch ohne die damit ver-
bundenen finanziellen Folgen. Arbeits-
losigkeit wurde fir rund 27 % der berate-
nen Personen als Grund fiir ihre finan-
ziellen Schwierigkeiten genannt. Bei
rund einem Viertel (26 %) waren kriti-
sche Lebensereignisse wie eine Schei-
dung, der Tod des Partners, eine Krank-
heit oder ein Unfall Ausloser der Misere.
Selbstverschuldete Zahlungsschwierig-
keiten wegen unwirtschaftlicher Haus-

haltsfithrung oder gescheiterter Immo-
bilienfinanzierung waren bei etwa 15 %
der beratenen Personen ausschlaggebend
fir die Inanspruchnahme des Dienstes
einer Beratungsstelle. Bei rund 8 % der
beratenen Personen lag der Grund fiir die
Uberschuldung im Scheitern der Selbst-
standigkeit.” A*" 14

Gut ein Drittel (35 %) aller beratenen
Personen hatten nicht mehr als vier Glau-
biger. Im Durchschnitt beliefen sich die
Schulden aller einbezogenen Personen
auf knapp 35000 Euro. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass in dieser Summe
auch die hypothekarisch gesicherten
Kredite fiir die Immobilienfinanzierung
und die Verbindlichkeiten aus friitherer
Selbststindigkeit enthalten sind. Diese
Schulden sind tberwiegend hoher als
andere Schuldenarten.

Bei Ausschluss der Personen mit
Hypothekenverbindlichkeiten und der
ehemals Selbststindigen ldsst sich eine
Schuldenlast von durchschnittlich etwa
23000 Euro errechnen. Wird an dieser
Stelle statt des Durchschnitts der Median
berechnet, ergibt sich ein Wert von gut
12000 Euro. Der Median ist rechnerisch
die Zahl, die genau in der Mitte liegt,
wenn man die Werte der Grofle nach sor-
tiert. Fiir die Uberschuldung bedeutet das,
dass die Schulden von 50 % der Schuldner
iiber 12000 Euro liegen. Bei den anderen
509% dieser Schuldner jedoch liegen die
Zahlungsriickstinde darunter.

Auch bei Personen, die weder Ver-
pflichtungen aus Hypothekenverbind-
lichkeiten haben noch frither selbst-
stindig waren, entfallen knapp die Hilfte
aller Schulden auf Banken in Form von
Raten- und Dispositionskrediten. Mit
groflem Abstand folgen die Schulden bei
Inkassobiiros (14 %) sowie offentlichen
Gldubigern wie beispielsweise Finanz-
amtern (10 %). Personen, die ihren Ver-
pflichtungen fiir in Anspruch genommene
Ratenkredite nicht mehr nachkommen
konnen, stehen bei ihren Banken im
Durchschnitt mit rund 23000 Euro im
Soll. Hat eine Person Schulden bei anderen
Privatpersonen, so belaufen sich diese auf
durchschnittlich etwa 11000 Euro. Fir



nicht geleistete Unterhaltsverpflichtungen
ergibt sich ein durchschnittlicher Riick-
stand von knapp 8000 Euro.

Je nach Alter und Lebensform gibt es
unterschiedliche Schwerpunkte, was die
Art und die Hohe der Schulden anbelangt.
Aus den Erkenntnissen, die die Uberschul-
dungsstatistik bietet, sind einige beispiel-
haft herausgegriffen: So sind die bis
24-jihrigen Uberschuldeten zwar mit
der niedrigsten Summe an Ratenkrediten
in Riickstand (durchschnittlich knapp
6000 Euro), weisen allerdings mit durch-
schnittlich etwa 2000 Euro die hochsten
nicht beglichenen Telefonrechnungen
aller Altersklassen auf. Personen ab
55 Jahren haben unter allen Altersklassen
mit knapp 3000 Euro die héchsten durch-
schnittlichen Schulden bei Versand-
hiusern. Die hochsten durchschnittlichen
Mietriickstinde besitzen die 45- bis
54-Jahrigen sowie Personen, die in einer
Ehe oder in einer Lebensgemeinschaft
leben (jeweils etwa 4000 Euro). Schulden
aus Unterhaltsverpflichtungen haben vor
allem Minner: alleinlebende Ménner ver-
fiigten dabei durchschnittlich iber
8000 Euro Schulden, in einer (neuen) Ehe
beziehungsweise Lebensgemeinschaft
Lebende iiber rund 9000 Euro.” P> 1

6.1.6 Zusammenfassung

Rund 62 % der Haushaltsbruttoeinkom-
men stammten 2011 aus Erwerbseinkiinf-
ten. Das Bruttoeinkommen im Osten be-
trug 75 % des Westniveaus. Im Osten war
der Anteil der offentlichen Transferleis-
tungen mit 28 % am Bruttoeinkommen
um sechs Prozentpunkte hoher als im
Westen.

Knapp 24 % ihres Bruttoeinkommens
fithrten die Haushalte 2011 als Steuern
und Abgaben ab. Der Anteil der reinen
Steuerbelastung war im fritheren Bundes-
gebiet mit knapp 11 % hoher als in den
neuen Lindern und Berlin mit 8 %.

In 29 % aller privaten Haushalte lag das
durchschnittliche monatliche Haushalts-
nettoeinkommen unter 1700 Euro, wih-
rend 14 % aller Privathaushalte iiber ein
monatliches Haushaltsnettoeinkommen
von 5000 bis unter 18000 Euro verfiigten.

» Abb 15 Durchschnittliche Schulden nach Altersklassen 2011
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Ohne ehemals Selbststéndige und Personen mit Hypothekarkrediten.

Im Bundesdurchschnitt wurden
knapp 74 % der ausgabefihigen Einnah-
men fiir den privaten Konsum verwendet.
Mit einem Drittel (34 %) hatten die
Wohnkosten den grofiten Anteil an den
privaten Konsumausgaben. Die anteiligen
Ausgaben fir Verkehr sowie fiir Nah-
rungsmittel waren fast gleich hoch (14 %).
Je geringer das Haushaltseinkommen,
desto grofler war der Anteil der Ausgaben
fiir die Grundbediirfnisse Wohnen, Essen
und Bekleidung.

Die Ausstattung der Haushalte mit
Gebrauchsgiitern lasst Schliisse auf den
erreichten materiellen Wohlstand zu. Bei
vielen elektrischen Haushaltsgeriten war
Anfang 2011 eine Vollversorgung erreicht,
ebenso bei herkdmmlichen Unterhal-
tungsgeriten (wie zum Beispiel bei Fern-
sehern). Mit neueren elektronischen Un-
terhaltungsgeriten sind Haushalte mit
Kindern besser ausgestattet als der
Durchschnittshaushalt. In vielen Haus-
halten sind mittlerweile mehrere Handys
vorhanden. Ob mit dem Handy oder im
Festnetz telefoniert wird, hingt stark
vom Alter des Hauptverdieners ab.

Rund 78 % der Haushalte besalen An-
fang 2011 ein Auto und 81 % der Haushalte
mindestens ein Fahrrad. Im Osten lag der
Ausstattungsgrad mit Autos um rund acht

Prozentpunkte niedriger als im Westen.
Von zentraler Bedeutung fiir die Entschei-
dung, einen Neu- oder Gebrauchtwagen
anzuschaffen, ist vor allem die Hohe des
monatlichen Haushaltsnettoeinkommens.
Rund 36% der Personenkraftwagen der
privaten Haushalte in Deutschland waren
Anfang 2011 fabrikneu gekauft.

Im Jahr 2011 gab es rund 103000 Ver-
braucherinsolvenzen. Schuldner, die
dieses Verfahren durchlaufen, gelten als
absolut tiberschuldet. Die Privatinsolvenz
erdffnet ihnen die Moglichkeit, nach einer
Wohlverhaltensphase von ihren Rest-
schulden befreit zu werden.

Hauptausloser fiir Uberschuldung
waren 2011 Arbeitslosigkeit (27 %), Tod
des Partners, Trennung beziehungsweise
Scheidung (14 %) und Unfall, Erkran-
kung beziehungsweise Sucht (12 %). Die
durchschnittliche Last der Schuldner
betrug (ohne Personen mit Hypotheken-
verbindlichkeiten und ehemals selbst-
stindige Schuldner) rund 23000 Euro. Je
nach Alter und Lebenssituation unter-
scheiden sich die Schulden in der Hohe
und im Verschuldungsgrund.
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6.2
Einkommens-
ungleichheit,
Armut und
materielle
Entbehrung

Silvia Deckl

Destatis

Die Forderung der sozialen Integration
von Menschen, die unter Armut und
sozialer Ausgrenzung leiden, ist fest in
der europiischen Sozialpolitik verankert.
Im Rahmen der sogenannten »Offenen
Methode der Koordinierung« definieren
die Mitgliedstaaten der Europidischen
Union auf freiwilliger Basis gemeinsame
sozialpolitische Ziele und entsprechende
Kennzahlen (Sozialindikatoren), um die
Entwicklungen in den Mitgliedstaaten
vergleichbar zu machen. Im Friithjahr
2010 beschloss der Rat der Europdischen
Union zudem die Wachstumsstrategie
»Europa 2020«. Eines der Kernziele dieser
Strategie ist die Verminderung von
Armut und sozialer Ausgrenzung in der
Europiischen Union.

Die im vorliegenden Kapitel dar-
gestellten Ergebnisse fiir Deutschland
wurden aus der jdhrlich durchgefithrten
und europaweit vergleichbaren Statis-
tik iiber Einkommen und Lebensbedin-
gungen der Bevolkerung (European Union
Statistics on Income and Living Con-
ditions — EU-SILC) ermittelt. Diese Sta-
tistik ist die zentrale, amtliche Daten-
quelle fiir die européische und die natio-
nale Sozialberichterstattung sowie fiir
den Armuts- und Reichtumsbericht der
Bundesregierung. EU-SILC bietet um-
fassende Informationen iiber die Lebens-
bedingungen der privaten Haushalte
und der Bevélkerung in Europa. Die
Bezeichnung der deutschen EU-SILC-Er-
hebung lautet LEBEN IN EUROPA.” !

Die Ergebnisse zur Armutsgefihr-
dung werden im Abschnitt 6.2.1 fiir die

Einkommensbezugsjahre 2009 und 2010
(die 2010 und 2011 erhoben wurden) dar-
gestellt. In den Abschnitten 6.2.2 und
6.2.3 werden Ergebnisse zu wirtschaft-
lichen Belastungen, materieller Entbeh-
rung und zu Belastungen im Zusammen-
hang mit den Wohnbedingungen der Be-
volkerung fiir 2011 dargestellt.

6.2.1 Einkommensungleichheit und
Armutsgeféhrdung

In der Wissenschaft wird Armut auf ver-
schiedene Weise definiert. Die gingigste
Definition bezeichnet Armut als eine
Situation wirtschaftlichen Mangels, die
verhindert, ein »angemessenes« Leben zu
fihren. Im Gegensatz zu vielen Entwick-
lungslindern bedeutet »angemessen« in
den meisten Industriestaaten jedoch
nicht das rein physische Uberleben, son-
dern die Moglichkeit der Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben. Daher werden
in Deutschland und in der EU meist
die »relative Armut« und die »relative
Armutsgefiahrdung« betrachtet. Nach
diesem Konzept ist armutsgefihrdet, wer
im Vergleich zum Durchschnitt der Be-
volkerung eine festgelegte Einkommens-
grenze unterschreitet.

Als Grundlage fir die Berechnung
von Einkommensungleichheit und Armut
wird zundchst aus dem Haushaltsnetto-
einkommen das sogenannte Nettodqui-
valenzeinkommen gebildet.” 23

Die Armutsgefihrdungsquote ist einer
der wichtigsten Indikatoren in der europi-
ischen Sozialberichterstattung. Sie gibt den
Anteil der Menschen in der Bevélkerung

» Info 1

LEBEN IN EUROPA: Die Statistik zu Einkommen und Lebensbedingungen

In Deutschland wird EU-SILC (European Union Statistics on Income and Living Conditions) unter der
Bezeichnung LEBEN IN EUROPA seit 2005 jéhrlich durchgeftihrt und liefert eine Vielzahl von Sozialindi-
katoren flr Deutschland. Die Befragung erfolgt schriftlich in vier aufeinanderfolgenden Jahren und
besteht aus einem Haushaltsfragebogen und einem Personenfragebogen fur Haushaltsmitglieder ab
16 Jahren. An LEBEN IN EUROPA nehmen jedes Jahr zwischen 13 000 und 14 000 Privathaushalte teil,
wobei jedes Jahr ein Viertel der Stichprobe neu ersetzt wird (Rotationspanel). Derzeit liegen Daten fiir

die Jahre 2005 bis 2011 vor.



Einkommensungleichheit, Armut und materielle Entbehrung /6.2  Private Haushalte — Einkommen, Ausgaben, Ausstattung / 6

an, die weniger als 60 % des mittleren Net-
todquivalenzeinkommens der Gesamtbe-
volkerung zur Verfiigung haben. Der mitt-
lere Wert oder der sogenannte »Median«
markiert die Einkommensgrenze, die die
Bevolkerung in eine untere und eine obere
Hilfte teilt, und wird im Gegensatz zum
Durchschnittswert durch Ausreifler nach
oben oder unten nicht beeinflusst.
Anhand des Nettodquivalenzeinkom-
mens ldsst sich die Einkommensvertei-
lung in der Gesamtbevélkerung abbilden,
die neben der Armutsquote ebenfalls von
groflem Interesse fiir eine effiziente und
zielgerichtete Sozialpolitik ist.

Einkommensungleichheit
Wie hoch sind die durchschnittlichen
Einkommen und die Einkommensunter-
schiede zwischen den verschiedenen
sozialen Gruppen? Welche Einkommens-
zuwichse oder -verluste treten bei einzel-
nen Personengruppen auf? Um diese
Fragen zu beantworten, wird zunichst
die Entwicklung des Medians der Netto-
dquivalenzeinkommen der Jahre 2009
und 2010 beschrieben, die aus den Erhe-
bungen 2010 und 2011 stammen.

Das Nettodquivalenzeinkommen
alleine reicht jedoch nicht aus, um ge-
nauere Aussagen iber den materiellen

» Info 2
Haushaltsnettoeinkommen

Grundlage fur Einkommens- und Armutsanalysen bei LEBEN IN EUROPA
ist das verfligbare Haushaltsnettoeinkommen aus dem Vorjahr der
Erhebung (Einkommensbezugsjahr), das sich ergibt aus dem Bruttoein-
kommen eines Haushalts nach Abzug von:

- Steuern,

- Sozialversicherungsbeitragen,

- regelméBigen Vermogensteuern und

- regelmaBig zwischen Privathaushalten geleisteten Zahlungen.

Das Bruttoeinkommen eines Haushalts besteht aus haushalts- und
personenbezogenen Komponenten.
Zum haushaltsbezogenen Bruttoeinkommen zahlen:

- Einkommen aus Vermietung und Verpachtung,

- Familienleistungen (Kindergeld) und Wohnungsbeihilfen,

- Sozialgeld, Sozialhilfe, bedarfsorientierte Grundsicherung,

- regelméBig empfangene Geldtransfers zwischen privaten
Haushalten (zum Beispiel Unterhaltszahlungen),

- Zinsen, Dividenden und Gewinne aus Kapitalanlagen,

- EinkUinfte von Haushaltsmitgliedern unter 16 Jahren.

Hinweis: Schatzwerte fur unterstellte Mieten bei selbst genutztem
Wohneigentum (sogenannte Eigentliimermietwerte) werden hier, anders
als in anderen amtlichen Statistiken (zum Beispiel der Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe), nicht zum verfigbaren Haushaltseinkommen
hinzugerechnet.

Zum personenbezogenen Bruttoeinkommen zahlen:

- Bruttoeinkommen aus unselbststandiger Tatigkeit in Form von
Geld oder geldwerten Sachleistungen und/oder Sachleistungen
(zum Beispiel Firmenwagen),

- Bruttogewinne und -verluste aus selbststandiger Tatigkeit
in Form von Geldleistungen (einschlieBlich Lizenzgebuhren),

- Arbeitslosengeld | und II, Ubertragungen der Arbeitsférderung,

- Alters- und Hinterbliebenenleistungen,

- Krankengeld und Invaliditatsleistungen,

- ausbildungsbezogene Leistungen.

Wohlstand der Bevélkerung zu treffen,
da Einkommen in unterschiedlichem
Mafl auf die verschiedenen sozialen
Gruppen verteilt sind. Erkenntnisse iiber
diese Einkommensverteilung in der
Gesamtbevolkerung sind sehr wichtig fir
eine effiziente und zielgerichtete Sozial-
politik. Das Ausmafl und die Struktur
der Einkommensungleichheit werden mit
dem sogenannten »S80/S20-Verhiltnis«
beziehungsweise mit dem sogenannten
»Gini-Koeffizienten« beschrieben.” " *

Zwischen 2009 und 2010 ist der Me-
dian der Nettoidquivalenzeinkommen der
Gesamtbevolkerung in Deutschland von
jahrlich 18797 Euro im Jahr 2009 auf
19043 Euro im Jahr 2010 angestiegen. Der
Einkommenszuwachs war bei Frauen
zwischen 2009 und 2010 etwas hoher
(252 Euro) als bei Minnern (203 Euro).
Allerdings bestehen nach wie vor deut-
liche Unterschiede zwischen den Ein-
kommen von Minnern und Frauen: Der
Median des Nettodquivalenzeinkommens
von Frauen war 2010 mit 18 700 Euro um
689 Euro niedriger als der von Mdnnern
(19389 Euro).” "0

In der Untergliederung nach Alters-
gruppen zeigt sich, dass das mittlere
Aquivalenzeinkommen bei Menschen
zwischen 25 und 54 Jahren mit 20703
Euro im Jahr 2010 deutlich iiber dem
Wert fiir die Gesamtbevolkerung lag.
Menschen in der Altersgruppe 55 bis
64 Jahre verfiigten mit 19087 Euro eben-
falls iiber ein leicht iiber dem Durch-
schnitt liegendes Einkommen. Anders
bei den 65-J4hrigen und Alteren: Hier lag
das mittlere Einkommen mit 17 611 Euro
unter dem Bundesdurchschnitt.

Haushalte mit zwei Personen unter
65 Jahren ohne Kind erzielten 2010 mit
23742 Euro jahrlich die hochsten Ein-
kommen. Die niedrigsten Einkommen
hatten Menschen in Haushalten von
Alleinerziehenden mit 12887 Euro. Der
Einkommensanstieg war jedoch bei den
Alleinerziehenden zwischen 2009 und
2010 mit einem Plus von 451 Euro (das
entspricht 3,6 %) am hochsten, wihrend
das Einkommen in Haushalten von zwei
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Erwachsenen mit einem Kind sogar leicht
(= 0,3 %) zuriickging (um 60 Euro).

Die Zuordnung zum tberwiegenden
Erwerbsstatus erfolgt bei LEBEN IN
EUROPA aufgrund der Selbsteinschit-
zung der Befragten. Die Gruppe der
Arbeitslosen verfiigte weiterhin sowohl in
der Untergliederung nach dem iiber-
wiegenden Erwerbsstatus als auch bezo-
gen auf die Gesamtbevolkerung iiber
die mit Abstand niedrigsten Jahres-
einkommen. So standen im Jahr 2010
Arbeitslosen 9485 Euro zur Verfiigung.
Das waren 479 Euro (5,3 %) mehr gegen-
iiber 2009 (9006 Euro). Die hochsten Ein-
kommen hatten Menschen, die iiber-
wiegend erwerbstitig waren. Auch sie
hatten mit einem Plus von 503 Euro jihr-
lich (2,3 %) einen Zuwachs zu verzeichnen.
Bei Menschen im Ruhestand war der Ein-
kommensanstieg dagegen moderat (1,4 %).
Sie verfiigten 2010 tber 17183 Euro im
Jahr, 2009 waren es noch 16953 Euro ge-
wesen. Damit blieben die Ruhestindler
2010 in der Hohe ihres Einkommens deut-
lich hinter dem Bundesmedian zurtick.

Ein hoher Bildungsstatus geht mit
einem entsprechend hohen Einkommen
einher: Der Median des Nettodquiva-
lenzeinkommens lag 2009 bei hoch gebil-
deten Personen bei 23 521 Euro und stieg
2010 um 360 Euro auf 23881 Euro an.
Menschen mit niedrigem Bildungsstatus
hatten mit jdhrlich 15355 Euro (2009)
beziehungsweise 15515 Euro (2010) ein
weit unterdurchschnittliches Einkom-
men zur Verfiigung (Bildungsstatus siehe
Kapitel 2.1 Infokasten 2, Seite 45). Bei
Personen mit einem mittleren Bildungs-
stand stieg der Median des Nettodquiva-
lenzeinkommens von 18 616 Euro im Jahr
2009 um 297 Euro auf 18913 Euro im
Jahr 2010 und lag damit knapp unter dem
Bundesdurchschnitt.

Dass die Einkommen ungleich auf
die verschiedenen soziodemografischen
Gruppen verteilt sind, zeigt auch der Gini-
Koeffizient, der sowohl 2009 als auch 2010
den Wert 0,29 annahm. Das bedeutet, dass
das Ausmafl der Einkommensungleichheit
im betrachteten Zweijahreszeitraum kon-
stant geblieben ist. Das Verhiltnis der

» Info 3
Nettodquivalenzeinkommen

Das Nettodquivalenzeinkommen ist ein Pro-Kopf-
Einkommen, das berlcksichtigt, in welcher Art
von Haushalt die Menschen leben, um das Wohl-
standsniveau von Haushalten unterschiedlicher
GroBe und Zusammensetzung vergleichbar

zu machen.

Es ist eine fiktive RechengréBe, die aus der
Haushaltszusammensetzung und dem Haus-
haltsnettoeinkommen abgeleitet wird. Bei
diesem Verfahren wird dem ersten erwachsenen
Haushaltsmitglied ein Bedarfsgewicht von

1,0 und jedem weiteren Haushaltsmitglied ab
14 Jahren ein Bedarfsgewicht von 0,5 sowie
Haushaltsmitgliedern unter 14 Jahren ein
Bedarfsgewicht von 0,3 zugeordnet (nach
modifizierter OECD-Skala).

Ein Beispiel: Zwei Erwachsene mit zwei Kindern
unter 14 Jahren erhalten nach der modifizierten
OECD-Skala ein Gesamtgewicht von 2,1

(1,0 +0,5 +0,3 +0,3). Belauft sich das verflgbare
Nettoeinkommen eines solchen Haushalts auf
2000 Euro monatlich, so ergibt sich als Netto-
aquivalenzeinkommen 952,38 Euro monatlich

(= 2000 Euro geteilt durch 2,1), das jedem
Haushaltsmitglied zugewiesen wird. Es wird also
nicht die Zahl der Képfe zugrunde gelegt,
sondern ein Bedarfsgewicht, das (mit Ausnahme
von Einpersonenhaushalten) immer niedriger

ist, als die tatsachliche Anzahl der Personen im
Haushalt, da in gréBeren Haushalten wirtschaft-
liche Einspareffekte auftreten (zum Beispiel
durch gemeinsame Nutzung von Wohnraum und
Haushaltsgeraten). Der Vier-Personen-Beispiel-
haushalt mit zwei erwachsenen Personen und
zwei Kindern unter 14 Jahren benétigt bei der
Berechnung also deshalb nicht das vierfache,
sondern nur das 2,1-fache des Einkommens
eines Einpersonenhaushalts, um das gleiche
Wohlstandsniveau wie der Einpersonenhaushalt
zu erreichen.

» Info 4

Wie groB ist die Ungleichheit
in der Einkommensverteilung?
S$80/S20 Verhaltnis und
Gini-Koeffizient

Um den relativen Einkommensab-
stand zwischen dem oberen und
unteren Rand der Einkommensver-
teilung (das sogenannte S80/S20-
Verhaltnis) zu beschreiben, wird das
Nettodquivalenzeinkommen der
Personen der Hohe nach geordnet
und in Quintile (funf gleich groBe
Teile) geteilt. Das unterste Quintil
reprasentiert dabei das Flnftel der
Bevolkerung mit den niedrigsten
Einkommen, das oberste Quintil das
Funftel der Bevolkerung mit den
hdchsten Einkommen. Die Summe
der Einkommen aus dem obersten
Quintil, dividiert durch die Summe
der Einkommen aus dem untersten
Quintil, ergibt dann den Wert fir das
S80/S20-Verhaltnis. Dieser Wert
beschreibt, um wie viel hdher das
Einkommen des obersten Funftels im
Vergleich zum untersten Flnftel ist.

Ein anderes, haufig benutztes Vertei-
lungsman ist der Gini-Koeffizient, ein
statistisches KonzentrationsmaB.
Wendet man ihn auf Einkommens-
daten an, zeigt er, wie gleich oder
ungleich Einkommen Uber eine
Personengruppe verteilt sind. Bei
der Berechnung wird die Ungleich-
heit in der Einkommensverteilung

auf Basis aller individuellen Netto-
aquivalenzeinkommen einer Personen-
gruppe ermittelt. Der Gini-Koeffizient
kann Werte zwischen Null (absolute
Gleichheit) und 1 (absolute Konzen-
tration) annehmen. Je ndher der Wert
an 1 ist, desto gréBer ist die Ungleich-
heit in der Einkommensverteilung.

Einkommen der 20 % einkommensstirks-
ten Personen zu dem der 20% einkom-
mensschwichsten Personen blieb zwi-
schen 2009 und 2010 ebenfalls konstant:
Das obere Fiinftel der Bevolkerung ver-
fugte zusammen iiber ungefihr vierein-
halbmal so viel Einkommen wie das

untere Fiinftel der Bevolkerung.” 12

Armutsgefahrdung

Der Anteil der armutsgefihrdeten Bevol-
kerung (Armutsgefihrdungsquote) wird
ermittelt, indem das Nettodquivalenz-

einkommen jeder Person mit einem
Referenzwert (Schwellenwert fiir Armuts-
gefihrdung) verglichen wird. Dieser
Referenzwert wird aus der Einkommens-
verteilung abgeleitet und ist fir die
gesamte Bevolkerung giiltig. Eine Person
gilt als armutsgefihrdet, wenn sie iiber
ein Nettodquivalenzeinkommen verfigt,
das geringer ist als der Schwellenwert fiir
Armutsgefihrdung.

Im Rahmen der nationalen und euro-
péischen Sozialpolitik hat man sich bei
der Bestimmung der Armutsgefihrdung



» Tab 1

Nettoaquivalenzeinkommen — in Euro pro Jahr

Median des Nettodquivalenzeinkommens

Insgesamt
Ménner

Frauen
Altersgruppen
unter 18 Jahren

18 bis 24 Jahre

25 bis 54 Jahre

55 bis 64 Jahre

65 Jahre oder élter
Haushaltstypen
Alleinlebende
Personen in Haushalten von ...

.. zwei Erwachsenen,
beide jlinger als 65 Jahre

.. zwei Erwachsenen, davon mindestens
eine Person 65 Jahre oder alter

.. Alleinerziehenden
.. zwei Erwachsenen mit einem Kind
.. zwei Erwachsenen mit zwei Kindern
Uberwiegender Erwerbsstatus !
Erwerbstéatig
Arbeitslos
Im Ruhestand
Bildungsstatus 2
ISCED 0 bis 2 — niedrig
ISCED 3 bis 4 — mittel
ISCED 5 bis 6 — hoch

18 797 19 043
19 186 19 389
18 448 18 700
17 607 17 707
18 199 18 565
20 600 20703
19 160 19 087
17 167 17 611
15 697 15 671
23 471 23742
17 652 18 039
12 436 12 887
21 3563 21293
19 429 19 616
21 502 22 005

9 006 9485
16 953 17 183
15 355 15 515
18 616 18 913
23 521 23 881

1 Personen ab 18 Jahren. Zuweisung zum Uberwiegenden Erwerbsstatus nach Selbsteinschétzung der Befragten.
2 Personen ab 18 Jahren. Aktueller Bildungsstatus nach der Internationalen Standardklassifikation im Bildungswesen (ISCED 97).
ISCED 0 bis 2: Vorschule, Primarbereich und Sekundarstufe I. ISCED 3 bis 4: Sekundarstufe Il und Post-Sekundarbereich.

ISCED 5 bis 6: Tertiarbereich.

auf einen Wert in H6he von 60 % des
Medians des Aquivalenzeinkommens
der Gesamtbevolkerung geeinigt. Dem-
nach gilt eine Person als armutsgefihr-
det, wenn ihr Nettodquivalenzeinkom-
men niedriger ist als 60 % des mittleren
Aquivalenzeinkommens der Bevolke-
rung. Der Schwellenwert fiir die Armuts-
gefihrdung lag in Deutschland 2009 bei
11278 Euro und 2010 bei 11426 Euro pro
Jahr. Das entsprach monatlich einem
Betrag von 940 Euro (2009) beziehungs-
weise 952 Euro (2010).

Nach Zahlung staatlicher Sozial-
leistungen waren 2010 insgesamt 15,8 %
der Bevolkerung armutsgefihrdet. Ge-
geniiber dem Jahr 2009 (15,6 %) hat sich
die Quote damit etwas erhoht. Frauen
waren auch 2010 mit 16,8 % stirker ar-
mutsgefihrdet als Midnner mit 14,9 %
(Frauen 2009: 16,4 %; Minner 2009:
14,9 %).” ""?

Die Betrachtung verschiedener Alters-
gruppen zeigt, dass junge Menschen
zwischen 18 und 24 Jahren (2010: 19,0 %)
sowie 55- bis 64-Jdhrige (2010: 20,4 %)

» Tab2 Einkommensungleichheit

Einkommensbezugsjahr

Gini-Koeffizient (Einkommensungleichheit)

Insgesamt 0,29 0,29
Insgesamt 4,5 4,5
Ménner 4,6 4,6
Frauen 4,4 4,3
unter 65 Jahren 4,7 4,6
Manner 4,8 4,7
Frauen 4,6 4,5
65 Jahre oder alter 3,8 3,9
Ménner 4,0 4,0
Frauen 3,6 3,7

in hoherem Mafle armutsgefihrdet sind
als andere Altersgruppen. Junge Men-
schen befinden sich hidufig noch in
einer Ausbildung oder stehen am Anfang
des Berufslebens. In dieser Altersgruppe
treten auch die grofiten Unterschiede
zwischen den Geschlechtern auf. Mehr
als jede fiinfte Frau (21,8 %) zwischen
18 und 24 Jahren war 2010 armutsgefahr-
det, unter den gleichaltrigen Madnnern
waren es dagegen nur 16,2%. Ahnlich
hoch war der Abstand bei 65-Jihrigen
und Alteren (2010 Frauen: 16,2 %;
Minner: 12,0%). Anders bei Personen
im Alter von 55 bis 64 Jahren: in dieser
Altersgruppe war der Abstand zwischen
den Armutsgefihrdungsquoten 2010 bei
Frauen (21,1 %) und Minnern (19,5 %)
geringer. Auch bei den 25- bis 54-Jdhri-
gen fiel der Unterschied mit 0,2 Prozent-
punkten (Frauen 2010: 14,9 %; Minner:
14,7 %) viel niedriger aus als bei den
Jingeren. Im Jahr 2009 hatte der Abstand
noch 1,5 Prozentpunkte (Frauen: 14,8 %;
Minner: 13,3 %) betragen.

Bezogen auf verschiedene Haus-
haltstypen zeigt sich, dass 2010 mit 37,1 %
weit mehr als jede dritte Person in Haus-
halten von Alleinerziechenden armuts-
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» Tab 3 Schwellenwert fiir Armutsgefahrdung und Armutsgefahrdungsquote

nach Zahlung staatlicher Sozialleistungen

Armutsgeféahrdungsquote nach Zahlung von Sozialleistungen in %

o=

Schwellenwert flr Armutsgefahrdung (Euro/Jahr)

Insgesamt
Geschlecht und Altersgruppen
Ménner
Frauen
unter 18 Jahren
Manner
Frauen
18 bis 24 Jahre
Ménner
Frauen
25 bis 54 Jahre
Méanner
Frauen
55 bis 64 Jahre
Ménner
Frauen
65 Jahre oder alter
Ménner
Frauen
Haushaltstypen
Alleinlebende
Ménner
Frauen
Personen in Haushalten von ...
... zwei Erwachsenen, beide jlinger als 65 Jahre

.. zwei Erwachsenen, davon mindestens eine
Person 65 Jahre oder lter

.. Alleinerziehenden

.. zwei Erwachsenen mit einem Kind
... zwei Erwachsenen mit zwei Kindern
Uberwiegender Erwerbsstatus !
Erwerbstéatig
Arbeitslos

Im Ruhestand

Bildungsstatus 2

ISCED 0 bis 2 — niedrig

ISCED 8 bis 4 — mittel

ISCED 5 bis 6 — hoch

Einkommensbezugsjahr

11278

15,6

14,9
16,4
17,5
17,9
17,2
18,9
16,0
21,7
141
13,3
14,8
18,9
19,6
18,2
141
121
15,9

30,0
30,7
29,5

8,8

7,2
70,3
13,4

25,3
141
7,9

11 426

15,8

14,9
16,8
15,6
14,6
16,8
19,0
16,2
21,8
14,8
14,7
14,9
20,4
19,5
21,1

14,2
12,0
16,2

32,3
32,3
32,2

37,1
9,8
8,7

77
67,8
14,0

25,8
14,7
7.7

Personen ab 18 Jahren. Zuweisung zum liberwiegenden Erwerbsstatus nach Selbsteinschatzung der Befragten.

Personen ab 18 Jahren. Aktueller Bildungsstatus nach der Internationalen Standardklassifikation im Bildungswesen (ISCED 97).
ISCED 0 bis 2: Vorschule, Primarbereich und Sekundarstufe |. ISCED 3 bis 4: Sekundarstufe Il und Post-Sekundarbereich.

ISCED 5 bis 6: Tertiarbereich.

» Tab4 Armutsgefahrdungsliicke
— in Prozent

Einkommens-
bezugsjahr

Insgesamt 20,7 21,4
Ménner 21,5 22,6
Frauen 19,6 20,6

unter 18 Jahren 17,8 17,2
Ménner 17,9 17,2
Frauen 17,4 17,2

18 bis 64 Jahre 22,7 24,5
Méanner 23,7 25,3
Frauen 21,8 22,8

65 Jahre oder élter 16,6 17,6
Ménner 18,0 17,3
Frauen 15,5 17,8

gefihrdet war. Ahnlich hoch war das
Armutsrisiko im Jahr 2010 jedoch auch
bei Alleinlebenden (Frauen: 32,2 %;
Minner: 32,3 %). Deutlich seltener waren
dagegen unter 65-jihrige Paare ohne
Kind (2010: 11,3 %) und Paare ohne Kind
mit mindestens einer Person im Alter
von 65 Jahren oder dlter (2010: 10,3 %)
von Armut betroffen. Auch Paare mit
einem Kind (2010: 9,8 %) und mit zwei
Kindern (2010: 8,7 %) hatten niedrigere
Armutsgefihrdungsquoten.
Erwerbstidtigkeit und ein hoher Bil-
dungsstatus schiitzen auch am besten vor
einer prekdren Einkommenssituation.
Das zeigen die Armutsgefihrdungs-
quoten fiir die Erwerbstitigen und die
Hochgebildeten, die im Zeitverlauf weit
unterdurchschnittliche Werte aufweisen:
Dennoch waren 2010 immerhin noch je-
weils 7,7 % der Erwerbstitigen und 7,7 %
der Hochgebildeten von Armut bedroht,
ein Jahr zuvor (2009) lagen die Quoten
bei 7,2% (Erwerbstitige) und 7,9 %
(Hochgebildete). Unter der Bevolkerung
mit niedrigem Bildungsstand war sowohl
2009 (25,3%) als auch 2010 (25,8 %)
mehr als jede beziehungsweise jeder Vierte



» Info 5
Materielle Entbehrung

»Materielle Entbehrung« umfasst einerseits verschiedene Formen wirtschaftlicher Belas-
tung (zum Beispiel Hypotheken- oder Mietschulden, Zahlungsrickstande oder Probleme,
die Rechnungen von Versorgungsbetrieben zu begleichen) und andererseits einen aus
finanziellen Griinden erzwungenen Mangel an Gebrauchsgutern, wobei der Mangel durch
die unfreiwillige Unféhigkeit (im Unterschied zur Wahlfreiheit) bedingt ist, fir gewisse Aus-
gaben aufkommen zu kénnen. Materielle Entbehrung liegt nach der EU-Definition fir EU-
SILC dann vor, wenn aufgrund der Selbsteinschatzung des Haushalts mindestens drei der

folgenden neun Kriterien erfUllt sind:

1. Finanzielles Problem, die Miete oder Rechnungen flir Versorgungsleistungen rechtzeitig

zu bezahlen;

2. Finanzielles Problem, die Wohnung angemessen heizen zu kénnen;
3. Finanzielles Problem, unerwartete Ausgaben in einer bestimmten Héhe aus eigenen

finanziellen Mitteln bestreiten zu kénnen;

4. Finanzielles Problem, jeden zweiten Tag Fleisch, Fisch oder eine gleichwertige vegetari-

sche Mahlzeit einnehmen zu kénnen;

© N’

. Finanzielles Problem, jahrlich eine Woche Urlaub woanders als zu Hause zu verbringen;
Fehlen eines Personenkraftwagens im Haushalt aus finanziellen Grinden;

Fehlen einer Waschmaschine im Haushalt aus finanziellen Griinden;

. Fehlen eines Farbfernsehgeréats im Haushalt aus finanziellen Grinden;

. Fehlen eines Telefons im Haushalt aus finanziellen Grinden.

Sind aufgrund der Selbsteinschatzung des Haushalts mindestens vier der oben genannten
neun Kriterien erfullt, so spricht man von »Erheblicher materieller Entbehrunge.

von Armut bedroht. Mit einer Quote von
67,8 % im Jahr 2010 (2009: 70,3 %) waren
auch mehr als zwei Drittel der Arbeits-
losen armutsgefihrdet. Arbeitslose stel-
len damit weiterhin die am stirksten von
Armut bedrohte soziale Gruppe der
Gesamtbevolkerung in Deutschland dar.
Bei den Ruhestindlern und Ruhestindle-
rinnen stieg die Armutsgefihrdungs-
quote im Zeitvergleich zwar etwas an, sie
lag nach 13,4 % im Jahr 2009 und 14,0 %
im Jahr 2010 jedoch deutlich unter dem
Bundesdurchschnitt.

Armutsgeféhrdungsliicke

Neben der Frage, ob Armutsgefihrdung
besteht oder nicht, ist im Rahmen der
Armutsanalysen von Interesse, wie weit
das Einkommen der Armutsgefihrdeten
vom Schwellenwert fiir Armutsgefahr-
dung entfernt liegt. Hiertiber gibt die
Differenz zwischen dem Median des Ein-
kommens der Armutsgefihrdeten und
dem Schwellenwert selbst Aufschluss. Fiir
den Indikator, der als »Armutsliicke«
bezeichnet und als relativer Abstand in
Prozent des Schwellenwertes ausgedriickt
wird, ergab sich 2010 der Wert 21,4 %

(2009: 20,7 %) fiir die armutsgefihrdete
Bevolkerung. Der relative Abstand hat
sich demnach in den beiden Jahren insge-
samt nur wenig verdndert. Zwischen den
sozialen Gruppen variiert der Wert der
Armutsliicke: Bei dlteren Menschen ab
65 Jahren fiel der relative Abstand zur
Armutsschwelle im Vergleich zum
Durchschnitt der Bevolkerung 2010 mit
17,6 % deutlich geringer aus als etwa bei
den 18- bis 64-Jihrigen mit 24,5%.” 1"

6.2.2 Wirtschaftliche Belastungen
und materielle Entbehrung

Um Wohlstand und Lebensstandard der
Menschen in einer Gesellschaft beurteilen
zu konnen, reicht die statistische Unter-
suchung von Einkommensungleichheit
und Einkommensarmut nicht aus. Man-
gelnder Wohlstand und materielle Ein-
schrinkungen kénnen auch Menschen
betreffen, die rein statistisch gesehen
nicht als armutsgefihrdet gelten, da ihr
Einkommen oberhalb der Armutsschwelle
liegt. Wenn Einkommensarmut vorliegt,
so geht dies fiir die Betroffenen in der
Regel mit ganz erheblichen materiellen
Entbehrungen und einer signifikanten

Einschrinkung der Teilhabe am sozialen
Leben einher. Armutsgefihrdete konnen
sich weniger leisten und fiithlen sich
durch finanzielle Verpflichtungen stir-
ker belastet als andere. Die Unfihigkeit,
sich verschiedene Ausgaben leisten zu
konnen, die von den meisten Menschen
als fiir eine angemessene Lebensfithrung
wiinschenswert oder gar notwendig an-
gesehen werden, bezeichnet man als
»materielle Entbehrung« (auch: materielle
Deprivation).

Ein von der EU festgelegter Indikator,
der aus der Erhebung EU-SILC ermittelt
wird, ist die Quote der materiellen Ent-
behrung. Sie stellt den prozentualen An-
teil der Bevolkerung dar, der mindestens
drei von neun festgelegten Kriterien fiir
materielle Entbehrung erfiillt. Sind sogar
mindestens vier der neun Kriterien er-
fullt, spricht man von »erheblicher
materieller Entbehrung«.” ">

Die nachfolgend beschriebenen Ergeb-
nisse aus LEBEN IN EUROPA vermitteln
einen Eindruck iber die wirtschaftlichen
Belastungen und das Ausmafl der materi-
ellen Entbehrung in der Bevolkerung.
Dabei werden auch Vergleiche zwischen
Armutsgefihrdeten und nicht Armuts-
gefihrdeten gezogen.

Ausgaben des tdglichen Lebens, die
selbstverstindlich erscheinen mogen,
stellen fiir Armutsgefihrdete haufig eine
uniiberwindliche finanzielle Hiirde dar.
Insbesondere die Wohnkosten belasteten
zahlreiche Armutsgefihrdete im Jahr 2011
schwer (33 %). Die nachfolgend beschrie-
benen Ergebnisse zu den finanziellen
Kapazititen und Belastungen resultie-
ren aus einer Selbsteinschitzung der Be-
fragten zu ihrer allgemeinen wirtschaft-
lichen Lage.

Im Jahr 2011 konnte sich nach eigener
Einschitzung mehr als jede vierte armuts-
gefihrdete Person (27 %) keine regel-
mifligen Mahlzeiten mit Fleisch, Gefli-
gel oder Fisch (oder eine entsprechende
vegetarische Mahlzeit) leisten, darunter
mehr als ein Drittel der von Armut be-
troffenen Alleinlebenden (34 %) und
30% der Personen in Haushalten von
armutsgefihrdeten Alleinerziehenden.
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» Tab5 Finanzielle Belastungen nach Haushaltstypen 2011 — in Prozent der Bevélkerung

Nicht
armuts-
Insgesamt | gefahrdete
Bevélke-
rung

Nicht
armuts-
Insgesamt gefahrdete
Bevélke-
rung

Armuts-
gefahrdete
Bevoélke-
rung

Armuts-
gefahrdete
Bevélke-
rung

Es ist aus finanziellen Griinden nicht méglich...
...die Wohnung angemessen warm zu halten

Es ist aus finanziellen Griinden nicht méglich...
... einen Computer zu haben oder anzuschaffen

Insgesamt 5,2 3,0 16,8 Insgesamt 4,5 2,4 16,2
Alleinlebende 8,6 4,4 17,5 Alleinlebende 12,4 6,4 251
Personen in Haushalten von ... Personen in Haushalten von ...
... zwei Erwachsenen, ... zwei Erwachsenen,
beide jlinger als 65 Jahre &l & T beide junger als 65 Jahre &2 THo -2
.. zwei Erwachsenen, davon mindes- .. zwei Erwachsenen, davon mindes-
tens eine Person 65 Jahre oder élter 2 ke 012 tens eine Person 65 Jahre oder élter e &ii i
.. Alleinerziehenden 14,0 8,7 23,0 .. Alleinerziehenden 41 1,7 8,1
.. zwei Erwachsenen mit einem Kind 4,5 3,1 16,9 .. zwei Erwachsenen mit einem Kind 0,8 0,5 3,6
... zwei Erwachsenen mit zwei Kindern 3,2 1,7 19,1 ... zwei Erwachsenen mit zwei Kindern 0,5 0,2 3,8
...jedes Jahr eine Woche Urlaub woanders als zu Hause zu verbringen ... ein Auto zu haben oder anzuschaffen
Insgesamt 22,8 15,8 60,1 Insgesamt 7,7 3,5 30,3
Alleinlebende 31,9 17,5 62,3 Alleinlebende 21,1 10,2 441
Personen in Haushalten von ... Personen in Haushalten von ...
... zwei Erwachsenen, ... zwei Erwachsenen,
beide jinger als 65 Jahre &8 20 82 beide junger als 65 Jahre RS Bl fiehe
.. zwei Erwachsenen, davon mindes- .. zwei Erwachsenen, davon mindes-
tens eine Person 65 Jahre oder élter iz EE §28 tens eine Person 65 Jahre oder élter 8 2 ze
.. Alleinerziehenden 491 34,5 73,9 .. Alleinerziehenden 23,1 13,9 38,8
.. zwei Erwachsenen mit einem Kind 21,7 17,6 59,5 .. zwei Erwachsenen mit einem Kind 3,1 1,8 16,0
.. zwei Erwachsenen mit zwei Kindern 17,6 14,7 48,8 .. zwei Erwachsenen mit zwei Kindern 2,0 0,7 15,4

.. jeden zweiten Tag eine vollwertige Mahlzeit mit Fleisch, Gefligel oder

Es ist sehr schwierig, mit dem monatlichen
Einkommen zurechtzukommen

Fisch (oder eine entsprechende vegetarische Mahlzeit) einzunehmen
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Insgesamt 8,8 5,4 27,0 Insgesamt 3,1 1,4 12,0
Alleinlebende 16,6 8,7 33,5 Alleinlebende 51 1,8 11,9
Personen in Haushalten von ... Personen in Haushalten von ...
... zwei Erwachsenen, ... zwei Erwachsenen,
beide jlinger als 65 Jahre 8ife o 2l beide jlinger als 65 Jahre af e il
.. zwei Erwachsenen, davon mindes- .. zwei Erwachsenen, davon mindes-
tens eine Person 65 Jahre oder &lter 8z RS A7 tens eine Person 65 Jahre oder &lter ue s o
.. Alleinerziehenden 18,9 12,6 29,6 .. Alleinerziehenden 8,8 6,5 12,9
.. zwei Erwachsenen mit einem Kind 6,8 4,8 24,7 .. zwei Erwachsenen mit einem Kind 2,3 1,4 10,3
.. zwei Erwachsenen mit zwei Kindern 3,6 2,4 171 zwei Erwachsenen mit zwei Kindern 2,3 1,3 12,7

... unerwartet anfallende Ausgaben in Hohe von mindestens 930 Euro

aus eigenen Mitteln zu bestreiten

Die gesamten Wohnkosten stellen eine groBe Belastung dar

Insgesamt 34,5 26,8 75,9 Insgesamt 19,8 17,4 33,0
Alleinlebende 48,0 32,6 80,5 Alleinlebende 18,0 13,1 28,3
Personen in Haushalten von ... Personen in Haushalten von ...
... zwei Erwachsenen, ... zwei Erwachsenen,
beide junger als 65 Jahre el 2 B beide junger als 65 Jahre il 22 2
.. zwei Erwachsenen, davon mindes- .. zwei Erwachsenen, davon mindes-
tens eine Person 65 Jahre oder alter e 1aE Bl tens eine Person 65 Jahre oder alter iz 1eye Sl
.. Alleinerziehenden 69,8 56,5 92,5 .. Alleinerziehenden 33,7 30,4 39,4
.. zwei Erwachsenen mit einem Kind 33,3 28,4 78,5 .. zwei Erwachsenen mit einem Kind 20,7 19,0 36,4
... zwei Erwachsenen mit zwei Kindern 29,8 25,8 72,6 .. zwei Erwachsenen mit zwei Kindern 23,1 21,3 42,4

Angaben beruhen auf der Selbsteinschatzung der Befragten.



» Tab 5

armuts-
Insgesamt | geféahrdete
Bevdlke-

i Armuts-

gefahrdete
Bevélke-

rung

rung

In den letzten zw6If Monaten gab es Riickstande
bei Hypotheken- oder Mietzahlungen

Insgesamt 2,4
Alleinlebende 2,7
Personen in Haushalten von ...
. zwei E.r"vvachsenen, 14
beide junger als 65 Jahre !
.. zwei Erwachsenen, davon mind§§— 06
tens eine Person 65 Jahre oder alter !
.. Alleinerziehenden 8,0
.. zwei Erwachsenen mit einem Kind 3,5
.. zwei Erwachsenen mit zwei Kindern 1,9

1,6 6,9
18 4,5
1,0 4.1
0,5 1.4
3,3 16,1
2,5 12,6
1,6 4,7

In den letzten zwéIf Monaten gab es Rickstande

bei Rechnungen von Versorgungsbetrieben

Insgesamt 3,9
Alleinlebende 4,0
Personen in Haushalten von ...
. zw.ei Elr‘yvachsenen, 07
beide jlinger als 65 Jahre !
.. zwei Erwachsenen, davon mindgs- 13
tens eine Person 65 Jahre oder é&lter !
.. Alleinerziehenden 11,5
.. zwei Erwachsenen mit einem Kind 4,0
.. zwei Erwachsenen mit zwei Kindern 2,8

Angaben beruhen auf der Selbsteinschétzung der Befragten.

Bei der nicht armutsgefihrdeten Bevolke-
rung war dies immerhin bei 5% der Fall.
Noch gravierender waren die finanziellen
Probleme, wenn es darum ging, unerwar-
tete Ausgaben (in Hohe von mindestens
930 Euro), die beispielsweise bei Reparatu-
ren oder Anschaffungen anfallen, bewilti-
gen zu miissen. Bereits mehr als ein Viertel
(27 %) der Menschen, die nicht armuts-
gefihrdet waren, gaben an, dass dies fiir
den eigenen Haushalt problematisch sei.
Ungleich schwieriger war diese Situation
fur Armutsgefihrdete: Mehr als drei Vier-
tel (76 %) dieser Menschen standen bei un-
erwartet anfallenden Ausgaben in dieser
Hohe vor groflen Problemen, besonders
schwer hatten es armutsgefihrdete Allein-
erziehende (93 %).” *"?

2,4 12,2
2,2 7,9
1,8 9,2
0,9 5,2
5,6 21,9
3,3 10,8
1,7 15,6

Mit dem Verzicht oder starken Ein-
schrinkungen mussten Armutsgefihr-
dete 2011 auch bei der Finanzierung
von Erholungsreisen leben. Etwa drei
von finf (60%) armutsgefihrdeten
Personen konnten sich keine einwdchige
Urlaubsreise im Jahr leisten. In armuts-
gefihrdeten Haushalten von Alleiner-
ziehenden war dies sogar fiir 74 % der
Menschen unerschwinglich. Das Be-
heizen der Wohnung stellte Armuts-
gefihrdete ebenfalls weit hiufiger vor
finanzielle Probleme als den Rest der
Bevolkerung. Hier gaben 17 % an, aus
finanziellen Griinden ihre Unterkunft
nicht angemessen warm halten zu kon-
nen, unter den nicht Armutsgefihrdeten
waren es nur 3 %.

Insgesamt hatten 2011 nach eigener
Einschitzung 3 % der Bevolkerung
in Deutschland grofle Schwierigkeiten,
mit ihrem monatlichen Einkommen
zurechtzukommen. Da dies die obere
von fiinf moglichen Antwortkategorien
im Frageprogramm war (iibrige Kate-
gorien: schwierig, relativ schwierig, rela-
tiv leicht, ohne Probleme), spiegelt der
Anteil von 3% den Extremfall wider, in
dem die finanziellen Schwierigkeiten als
ganz erheblich eingestuft wurden. Rund
12 % der Armutsgefihrdeten gaben »grofie
Schwierigkeiten« an (nicht Armutsge-
fihrdete: 1%).

Belastet fithlten sich die Menschen
2011 auch durch ihre monatlich anfallen-
den Wohnkosten: Hier gab nahezu jeder
Fiinfte (20 %) der Gesamtbevolkerung
an, stark belastet zu sein, unter den
Armutsgefihrdeten sogar jeder Dritte
(33%). Wenn Armutsgefihrdung vor-
liegt, offenbart sich die prekire wirt-
schaftliche Lage der Menschen auch in
der Hiufigkeit von Zahlungsschwie-
rigkeiten. So haben 7% der Armuts-
gefihrdeten zum Befragungszeitpunkt
in den zuriickliegenden zwdlf Monaten
Miihe gehabt, ihren finanziellen Ver-
pflichtungen in Bezug auf Hypotheken-
oder Mietzahlungen nachzukommen
(nicht Armutsgefihrdete: 2 %). Auch bei
Rechnungen von Versorgungsbetrieben
waren 12 % der Armutsgefihrdeten in
Zahlungsverzug (nicht Armutsgefihr-
dete: 29).” 200!

Nahezu jeder Dritte (30%) in der
armutsgefihrdeten Bevolkerung sah sich
aufgrund der eigenen Finanzlage zudem
auflerstande, ein Auto anzuschaffen oder
zu unterhalten (nicht Armutsgefihrdete:
4%). Rund 16 % der Armutsgefihrdeten
mussten aus finanziellen Griinden auf
einen Computer verzichten (nicht Armuts-
gefihrdete: 2%).

Insgesamt lag im Jahr 2011 bei 12%
der Bevolkerung materielle Entbehrung
vor (mindestens drei von neun Kriterien
erfiillt; siehe Infokasten 5, Seite 163), bei
5% der Bevolkerung sogar erhebliche
materielle Entbehrung (mindestens vier
von neun Kriterien erfiillt).
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» Abb 1 Finanzielle Belastungen 2011 — Anteil der jeweiligen

Bevdlkerungsgruppe in Prozent

Es ist aus finanziellen Griinden nicht méglich ...

... unerwartet anfallende Ausgaben in Hohe
von mindestens 930 Euro aus eigenen
Mitteln zu bestreiten

... jedes Jahr eine Woche Urlaub
woanders als zu Hause zu verbringen

... ein Auto zu haben/anzuschaffen

... jeden zweiten Tag eine vollwertige Mahlzeit
mit Fleisch, Geflligel oder Fisch einzunehmen

... die Wohnung angemessen warm zu halten

... einen Computer zu haben/anzuschaffen

Die gesamten Wohnkosten
stellen eine groBBe Belastung dar.

In den letzten zwdlf Monaten
gab es Rucksténde bei Rechnungen
von Versorgungsbetrieben.

Es ist sehr schwierig, mit dem monatlichen
Einkommen zurechtzukommen.

In den letzten zwdlf Monaten
gab es Riicksténde bei Hypotheken-
oder Mietzahlungen.

B armutsgefahrdet

Angaben beruhen auf der Selbsteinschatzung der Befragten.

» Abb2 Belastungen in Zusammenhang mit der
Wohnsituation 2011 — in Prozent der Bevdlkerung

Larmbelastigung

Umweltverschmutzung
im Wohnumfeld

Feuchtigkeitsschaden

Kriminalitat, Gewalt oder
Vandalismus im Wohnumfeld

Wohnung hat zu wenig
Tageslicht, ist zu dunkel

B armutsgefahrdet

Angaben beruhen auf der Selbsteinschatzung der Befragten.
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nicht armutsgeféhrdet

nicht armutsgefahrdet

75,9

33,6

6.2.3 Belastungen in
Zusammenhang mit Wohnung
und Wohnumfeld
Neben Zahlungsschwierigkeiten und
dem Verzicht auf Konsumgiiter bringt
die wirtschaftlich angespannte Situation
Armutsgefihrdeter eine Reihe von wei-
teren Folgeerscheinungen mit sich, die
die soziale Ausgrenzung der Betroffenen
festigen oder sogar vergroflern. Er-
hebliche Einbuflen der Lebensqualitit
mussten Armutsgefihrdete 2011 beim
Wohnen in Kauf nehmen. Gravierende
qualitative Mingel in oder an der selbst
bewohnten Wohnung traten bei der
armutsgefihrdeten Bevolkerung weitaus
hdufiger auf. So gaben fast ein Viertel
(24 %) der Armutsgefihrdeten, aber nur
12 % der nicht Armutsgefihrdeten an, es
gebe in ihrer Wohnung Feuchtigkeits-
schiden wie beispielsweise ein undichtes
Dach, feuchte Fundamente, Winde, Béden
oder Fensterrahmen. Uber eine zu dunk-
le Wohnung mit zu wenig Tageslicht
klagten 2011 rund 8 % der Armutsgefihr-
deten, aber nur 3% der nicht Armuts-
gefihrdeten,” AbP 2. Tabo

Auch Lirmbelédstigung im Wohnum-
feld wurde von Armutsgefihrdeten mit
34 % weitaus haufiger beklagt als von der
nicht armutsgefihrdeten Bevolkerung
(24 %). Von Umweltverschmutzung im
eigenen Wohnumfeld fithlten sich 27 %
der Armutsgefihrdeten beeintrichtigt,
im Gegensatz zu 22 % der nicht Armuts-
gefihrdeten. Rund 20 % der Armutsge-
fihrdeten waren nach eigener Einschit-
zung auch von Kriminalitdt, Gewalt und
mutwilligen Beschiadigungen im Wohn-
umfeld betroffen, dagegen nur 12% der
nicht Armutsgefihrdeten.

6.2.4 Zusammenfassung

Zwischen 2009 und 2010 stieg der Median
des Aquivalenzeinkommens in Deutsch-
land. Die Ungleichheit der Einkommens-
verteilung ist konstant geblieben. Das
einkommensstirkste (obere) Fiinftel der
Bevolkerung verfiigte sowohl 2009 als
auch 2010 zusammen iiber viereinhalb-
mal so viel Einkommen wie das einkom-
mensschwichste (untere) Fiinftel.



Im Jahr 2010 waren nach Zahlung
staatlicher Sozialleistungen etwas mehr
Menschen in Deutschland armutsge-
fihrdet als 2009. Menschen im Alter
zwischen 18 und 24 Jahren und zwischen
55 und 64 Jahren waren iiberdurch-
schnittlich hdufig betroffen, ebenso
Arbeitslose, Alleinlebende und Personen
in Haushalten von Alleinerziehenden.
Erwerbstitigkeit und ein hoher Bildungs-
status schiitzen vor Armutsgefihrdung.
Die Armutsgefihrdungsquoten fiir Er-
werbstitige und Menschen mit hohem
Bildungsstatus liegen weit unter dem
Bundesdurchschnitt.

Die Beschrinkungen, die armuts-
gefihrdete Menschen im tiglichen Leben
erfahren, sind vielfiltig. Thre finanziellen
Maoglichkeiten sind deutlich geringer als
bei der tibrigen Bevélkerung, wenn es
etwa um Urlaubsreisen oder Ausgaben fiir
Anschaffungen geht. Das Auskommen mit
dem verfiigbaren Einkommen ist oftmals
schwierig und insbesondere die Wohn-
kosten stellen eine grofle Belastung dar.
Auch das regelmiflige Einnehmen voll-
wertiger Mahlzeiten ist bei der armutsge-
fihrdeten Bevolkerung in Deutschland
aus finanziellen Griinden keineswegs im-
mer gesichert. Erhebliche Einbuflen der
Lebensqualitdt miissen Armutsgefihrdete
im Vergleich zur tibrigen Bevolkerung
auch beim Wohnen in Kauf nehmen. Gra-
vierende Wohnungsmingel treten bei der
armutsgefihrdeten Bevolkerung weitaus
hiufiger zutage. Die Lebens- und Wohn-
bedingungen Armutsgefihrdeter sind
auch hidufiger geprigt von Lirmbeldsti-
gung, Umweltverschmutzung, Krimina-
litdt, Gewalt und mutwilligen Beschidi-
gungen im Wohnumfeld.

» Tab 6 Belastungen in Zusammenhang mit der
Wohnsituation 2011 — in Prozent der Bevélkerung

Nicht armuts-
gefahrdete
Bevélkerung

Es gibt Feuchtigkeitsschad
feuchtes Fundament, Fauln

(zum Beispiel undichtes Dach,
n Fensterrahmen oder Béden

Armuts-
gefahrdete
Bevdlkerung

Insgesamt 13,7 11,8 23,9
Alleinlebende 15,2 12,6 20,7
Personen in Haushalten von ...
.. zwei Erwachsenen, beide jinger als 65 Jahre 13,5 12,5 21,3
Person 63 Jatve oder ater 7 87 105
.. Alleinerziehenden 25,8 22,4 31,5
.. zwei Erwachsenen mit einem Kind 14,2 13,5 21,4
.. zwei Erwachsenen mit zwei Kindern 13,4 12,0 28,6
Wohnung hat zu wenig Tageslicht, ist zu dunkel
Insgesamt 4,1 3,3 8,0
Alleinlebende 6,3 4,6 9,9
Personen in Haushalten von ...
.. zwei Erwachsenen, beide jinger als 65 Jahre 4,3 4.1 5,7
.. zwei Erwachsenen, dayon mindestens eine o1 21 20
Person 65 Jahre oder &lter ! ’ !
.. Alleinerziehenden 8,2 7,6 9,2
.. zwei Erwachsenen mit einem Kind 3,5 3,0 7,9
.. zwei Erwachsenen mit zwei Kindern 2,6 2,7 2,2

Insgesamt 25,8 24,3
Alleinlebende 29,9 26,9
Personen in Haushalten von ...
.. zwei Erwachsenen, beide jinger als 65 Jahre 28,5 28,0
.. zwei Erwachsenen, dayon mindestens eine 214 209
Person 65 Jahre oder &lter ! ’
.. Alleinerziehenden 36,2 32,8
.. zwei Erwachsenen mit einem Kind 27,4 26,6
.. zwei Erwachsenen mit zwei Kindern 21,6 20,5

Umweltverschmutzung im Wohnumfeld (Verschmutzung,
RuB oder andere Umweltbelastungen durch Industrie, StraBen- oder Flugverkehr)

Insgesamt 23,1 22,4

Alleinlebende 26,1 25,2
Personen in Haushalten von ...

... zwei Erwachsenen, beide jlinger als 65 Jahre 25,0 24,9
.. zwei Erwachsenen, dayon mindestens eine 177 178

Person 65 Jahre oder &lter ! ’

.. Alleinerziehenden 27,2 27,7
.. zwei Erwachsenen mit einem Kind 24,9 24,3
.. zwei Erwachsenen mit zwei Kindern 19,7 19,4

Kriminalitat, Gewalt oder Vandalismus im Wohnumfeld

Insgesamt 12,9 11,6
Alleinlebende 16,4 13,5
Personen in Haushalten von ...

.. zwei Erwachsenen, beide jinger als 65 Jahre 12,6 11,9

.. zwei Erwachsenen, davon mindestens eine

Person 65 Jahre oder alter el 27
.. Alleinerziehenden 18,6 16,8
.. zwei Erwachsenen mit einem Kind 15,1 14,3
.. zwei Erwachsenen mit zwei Kindern 10,4 9,6

Angaben beruhen auf der Selbsteinschatzung der Befragten.

41,8

34,4
33,5

26,6
28,1

21,9

19,8
22,4

18,9
10,0

21,5
22,2
19,0
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6.3
Einkommens-
entwicklung -
Verteilung,
Angleichung,
Armut und
Dynamik

Jan Goebel, Peter Krause
DIW Berlin

Roland Habich

WzZB

WZB/SOEP

Die Einkommen der privaten Haushalte
bilden die zentralen Ressourcen der Biir-
ger fur die Erreichung und Sicherung des
individuellen Lebensstandards und wir-
ken sich nicht zuletzt auch auf das Ni-
veau der wahrgenommenen Lebensquali-
tit aus. Die Verteilung der Einkommen
in einer Gesellschaft gibt somit auch we-
sentlich dariiber Auskunft, ob und in-
wieweit einzelne Bevolkerungsgruppen
von der gesellschaftlichen Teilhabe aus-
geschlossen sind oder von einem Aus-
schluss gefihrdet sind. In einer langjahri-
gen Betrachtung sind zwar Zugewinne in
allen Einkommensgruppen zu verzeich-
nen, der Abstand zwischen Armen und
Reichen in der Verteilung der verfiigba-
ren Einkommen der privaten Haushalte
hat sich in Deutschland jedoch erhoht.

In diesem Kapitel werden mit den Da-
ten des Sozio-oekonomischen Panels
(SOEP) die langjidhrigen Einkommens-
entwicklungen in Deutschland insbeson-

dere nach der deutschen Vereinigung fiir
den Zeitraum 1992 bis 2011 beschrieben.’

Neben der mittleren Einkommens-
entwicklung werden dabei auch die An-
gleichung der Einkommensverhiltnisse
zwischen Ost- und Westdeutschland, die
Einkommensungleichheit, die Betroffen-
heit von Niedrigeinkommen und Ein-
kommensarmut sowie das Ausmafl der
Einkommens- und Armutsdynamik in
Deutschland im zeitlichen Verlauf darge-
stellt,” 'm0 !

6.3.1 Einkommensentwicklung und
Verteilung

Die verfiigbaren durchschnittlichen Aqui-
valenzeinkommen (arithmetisches Mittel)
der privaten Haushalte sind nach den Da-
ten des SOEP bei der Bevolkerung in
Deutschland nominal von monatlich
1003 Euro im Jahr 1992 auf 1602 Euro im
Jahr 2011 gestiegen, real (zu Preisen von
2010) haben sich die Monatseinkommen im

» Info 1
Daten und Methoden

Die Einkommen werden im SOEP im Rahmen der jahrlichen Befragungen detailliert erfasst: Zum
einen wird das monatliche Haushaltsnettoeinkommen erfragt, also die regelméBigen Einkinfte
nach Abzug von Steuern und Sozialabgaben zuzuglich erhaltener Sozialtransfers; zum anderen
werden jeweils fur das zurlckliegende Jahr alle individuellen (Brutto-)Einkommen aller aktuell im
Haushalt befragten Personen erhoben. Diese individuellen Einkommenskomponenten werden
Uber den Haushalt aufsummiert und liefern so, mithilfe einer Schétzung der Steuer- und Sozial-
abgaben, die Jahresnettoeinkommen des Vorjahres. Bei den Jahreseinkommen sind neben ein-
maligen Sonderzahlungen (13., 14. Monatsgehalt, Weihnachtsgeld, Urlaubsgeld et cetera) auf
diese Weise auch Steuerrtickzahlungen implizit bertcksichtigt. (Ergdnzend wird in einzelnen
Grafiken auch die Einkommensentwicklung in Westdeutschland ab 1985 beriicksichtigt.)

Die erhobenen Monatseinkommen bilden die zum Interviewmonat aktuell verfigbaren ékonomi-
schen Ressourcen ab fur alle zu diesem Zeitpunkt im Haushalt lebenden Personen. Die Jahres-
einkommen beschreiben demgegentber die von jeder aktuell im Haushalt lebenden Person im
Vorjahr erzielten Markt- und Nettoeinklnfte. Beide Einkommenskonzepte unterscheiden sich
damit nicht nur hinsichtlich des zeitlichen Bezugsrahmens, sondern auch in ihrer Konzeption.
Im Folgenden werden deshalb sowohl Daten Uber das direkt erfragte monatliche Haushalts-
nettoeinkommen in seiner urspringlichen Form (der Anteil der Haushalte ohne Angaben betragt
zwischen vier und sieben Prozent) als auch Uber das generierte Jahresnettoeinkommen der
Haushalte (jeweils fir das zurlickliegende Jahr; fehlende Werte werden geschétzt (imputiert)

prasentiert.

Um die Einkommenssituation von Haushalten unterschiedlicher GréBe und Zusammensetzung
vergleichbar zu machen, werden alle Haushaltseinkommen entsprechend dem inzwischen EU-
weit standardisierten Vorgehen unter Verwendung der neuen (revidierten) OECD-Skala in soge-
nannte »Aquivalenzeinkommen« — das sind unter Bedarfsgesichtspunkten modifizierte Pro-Kopf-
Einkommen — umgerechnet. Alle Einkommensangaben werden in Euro ausgewiesen. Die Analysen
erfolgen auf Personenebene und reprasentieren die in privaten Haushalten lebende gesamte Be-
volkerung in Deutschland. Die Anstaltsbevdlkerung (zum Beispiel in Altersheimen) bleibt

unbericksichtigt.
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selben Zeitraum von 1363 auf 1566 Euro > Abb 1 Entwicklung der Einkommen der privaten Haushalte in Deutschland’

erhoht. Die entsprechenden Jahresein- 1985-2011 (Median)

kommen lagen nominal — und real — im

Jahr 2011 bei circa 21600 Euro.? > AP0 1. Tab 1 Vorjahres- Monats
Wihrend die Nominaleinkommen einkommen einkommen

durchgehend stiegen, zeigen die Realein- 260001 1e0

kommen seit Beginn der 1990er-Jahre ein L 1600

insgesamt gesehen eher geringes Einkom- 20000 a0

menswachstum mit deutlichen konjunk- / I
turellen Schwankungen. In der ersten
Hilfte der 1990er-Jahre sind in Folge des I

Vereinigungsbooms sowie der hohen Ein- - 1000
kommenszuwichse in Ostdeutschland /
L 800

zunidchst Einkommenssteigerungen zu

- 1200

10000 +
beobachten, die sich mit dem Abflachen L 500
der Konjunktur in der Mitte der 1990er- f ﬁ
Jahre jedoch wieder verringerten. Gegen 7 S S S A ) A B B B
Ende der 1990er-Jahre sowie um 2010 er- 1985 1990 1995 2000 2005 2010
folgten weitere Einkommensanstiege. Aquivalenzeinkommen im Vorjahr: Real B Aquivalenzeinkommen im Vorjahr: Nominal
Die Betrachtung von Mittelwerten B Aquivalenzeinkommen im Monat: Real B Aquivalenzeinkommen im Monat: Nominal

sagt allein allerdings noch nichts dartiber

. . . . . 1 vor 1989 beziehungsweise 19 2 nur Westdeutschland. 9
aus, wie gleich oder ungleich die Ein- Datenbasis: SOEPv28.9
kommen in der Bevolkerung verteilt sind.

> Tab 1 Haushaltsnettoeinkommen der privaten Haushalte in Deutschland 1992-2011

Mittelwert des Aquivalenzeinkommens (real, zu Preisen von 2010)

im Monat 1363 1448 1510 1492 1563 1566

im Vorjahr 19 580 19 426 20 828 20 924 21387 21 591
Anderungsrate (in %)

im Monat 6,2 4,3 -1,2 4,8 0,1

im Vorjahr -0,8 7,2 0,5 2,2 1,0
Median des Aquivalenzeinkommens (real, zu Preisen von 2010)

im Monat 1140 1182 1264 1224 1284 1265

im Vorjahr 16 291 16 037 17 035 17 098 17 356 17 424
Anderungsrate (in %)

im Monat 3,7 6,9 -3,2 4,9 =18

im Vorjahr -1,6 6,2 0,4 1,5 0,4
Einkommensanteile (Aquivalenzeinkommen im Monat)

der armsten 20 % 10,1 9,9 10,3 9,5 9,3 9,2

der reichsten 20 % 34,5 35,5 34,4 36,0 36,6 36,6
Einkommensungleichheit

Gini (Aquivalenzeinkommen im Monat) 0,243 0,255 0,241 0,262 0,272 0,272

Gini (Aquivalenzeinkommen im Vorjahr) 0,249 0,265 0,251 0,278 0,285 0,282
Preisindizes?

Westdeutschland 74,6 80,6 85,7 92,5 100,0 1021

Ostdeutschland 68,4 79,9 85,7 92,5 100,0 1021

1 Prozentuale Steigerung gegentiber dem in der Vorspalte angegebenen Zeitpunkt.9
2 Die Preisindizes beziehen sich bei Jahresangaben jeweils auf das Einkommensjahr (Vorjahr). Quelle: Destatis 2013, eigene Berechnungen.9
Datenbasis: SOEP v28.9
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Allgemeine Indikatoren zur Beschrei-
bung der Einkommensungleichheit sind
die Anteile am Gesamteinkommen nach
Einkommensschichten sowie der Gini-
Koeffizient. Hier zeigt sich, dass die
drmsten 20 % der Bevolkerung (das un-
terste Quintil) bis zum Jahr 2000 iiber
knapp 10 % des monatlichen Gesamtein-
kommens verfiigten. Nach dem Jahr
2000 ging der Einkommensanteil des
drmsten Quintils stetig zurtick und lag
im Jahr 2011 noch bei 9 %. Die reichsten
20% (das oberste Quintil) hatten demge-
gentiber bis 2000 etwa 35% des monat-
lichen Gesamteinkommens zur Verfii-
gung, seit Beginn der 2000er-Jahre stieg

» Abb 2
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bis 2011 der Anteil allméhlich auf fast
37 % an. Die Ungleichheit der verfiigba-
ren Einkommen im Haushalt hat sich da-
mit erhoht — oder um ein viel zitiertes
Bild zu nutzen: Die Schere zwischen Arm
und Reich hat sich weiter gesffnet. Dies
geht auch aus dem Gini-Koeffizienten,
einem zusammenfassenden Ungleich-
heitsmaf, hervor: dieser hat sich bezogen
auf die monatlich verfiigbaren Einkom-
men von 0,243 im Jahr 1992 auf 0,272 im
Jahr 2011 erhoht. Die jahresbezogenen
Einkommen der privaten Haushalte sind
im Allgemeinen etwas ungleicher verteilt
als die enger gefassten monatlichen: die
Ungleichheit der verfiigbaren Vorjahres-

L | —-‘1|||||l’lliil11
ngniadigiall)

1995 2000

M Gini Monatseinkom- M Gini Nettohaushalts-

men im Haushalt!

1 Bei Monatseinkommen von 1985 bis 1989 nur Westdeutschland; bei den Vorjahreseinkommen von 1985 bis 1991 nur Westdeutschland.

Datenbasis: SOEPv28.

einkommen im Vorjahr?

einkommen ist im selben Zeitraum von
0,249 im Jahr 1992 auf 0,282 im Jahr 2011
gestiegen. Seit der Jahrhundertwende ist
die gesamtdeutsche Ungleichheit® der
Einkommen angewachsen. Inzwischen
liegt das Ausmafl der Einkommensun-
gleichheit deutlich hoher als in den bei-
den Dekaden zuvor.” """

Anhand des jahresbezogenen Ein-
kommenskonzeptes lassen sich zudem
auch Ungleichheitsziffern fir die zu-
grunde liegenden Markteinkommen
(brutto), die sich vor Eingriff des Staates
ergeben, also ohne direkte Steuern und
Sozialtransfers. Hieran wird deutlich,
dass die Ungleichheit der in den privaten

Entwicklung der Einkommensungleichheit (Gini) bei Haushaltsnetto- und Markteinkommen 1985-2011
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Haushalten jeweils erwirtschafteten
Markteinkommen (mit und ohne Ren-
ten) noch erheblich stirker gestiegen ist:
der Gini-Koeffizient der in den privaten
Haushalten erzielten Markteinkommen
hat sich seit der deutschen Vereinigung
bis 2006 stetig erhoht, ist seitdem etwas
riickldufig, verharrt aber weiterhin auf
sehr hohem Niveau. Diese erhebliche Zu-
nahme an Ungleichheit der tiberwiegend
aus Erwerbstitigkeit erzielten Marktein-
kommen hat dann auch zu einer Zu-
nahme der Ungleichheit der daraus abge-
leiteten Nettoeinkommen der privaten
Haushalte gefiihrt.” *°"2

Die Ungleichheit der haushaltsbezo-
genen Markt- und Nettoeinkommen re-
sultiert aus Entwicklungen am Arbeits-
markt, sozio-demografischen Verinde-
rungen sowie Maflnahmen im Bereich
der sozialstaatlichen Sicherung. Die rela-
tive Differenz dieser beiden Koeffizienten
(Ungleichheit des Brutto- und Netto-
haushaltseinkommens) illustriert so die
Reduktion an Ungleichheit, die durch

sozialstaatliche Eingriffe in Form von
direkten Steuern und Transfers erreicht
wird. Im Zuge der deutschen Vereinigung
stieg der Einfluss der sozialstaatlichen
Umverteilung in den 1990er-Jahren stark
an. Die durch staatliche Maflnahmen er-
folgte Reduzierung an Ungleichheit hat
sich in der letzten Dekade wieder etwas
verringert, sie liegt nach Einschluss der
Rentenleistungen weiterhin noch héher
als in den 1980er- und zu Beginn der
1990er-Jahre — ohne Berticksichtigung
der Rentenleistungen hingegen etwa auf
dem Niveau zum Zeitpunkt der deut-
schen Vereinigung.

6.3.2 Einkommensschichtung und
relative Armut

Die Zunahme der Ungleichheit geht mit
einer Verinderung der Einkommens-
schichtung einher. Bei der Schichtung
der Bevolkerung nach Einkommen wer-
den verschiedene Einkommensklassen in
prozentualer Relation zum jeweiligen
Mittelwert betrachtet. Die unterste Ein-

> Tab 2 Einkommensschichtung und Einkommensarmut 1992-2011

Aquivalenzeinkommen im Monat (real)

Bevolkerungsanteile nach Einkommensschichten (Durchschnittswert =100 %)

>200 %

150 bis 200 %
125 bis 150 %
100 bis 125%
75 bis 100 %
50 bis 75 %

0 bis 50 %

Armutsschwelle 60 %-Median
FGT (0) (Armutsquote)
FGT (1) (Armutsltcke)

FGT (2) (Armutsintensitat)
Aquivalenzeinkommen im Vorjahr (real)

Armutsschwelle 60 %-Median
FGT (0) (Armutsquote)

FGT (1) (Armutslicke)
FGT (2) (Armutsintensitat)

Datenbasis: SOEPv28.

kommensschicht mit weniger als der
Hilfte der mittleren bedarfsgewichteten
Einkommen (unter 50 %) lebt im Niedrig-
einkommensbereich, die hochste Ein-
kommensklasse ab dem doppelten der
mittleren bedarfsgewichteten Einkom-
men (ab 200 %) kennzeichnet den Bevol-
kerungsanteil mit ausgepragtem materi-
ellen Wohlstand. Die relative Einkom-
mensschichtung differenziert den bei der
Einkommensungleichheit beschriebenen
Trend. Die Bevolkerungsanteile am obe-
ren und unteren Rand der Einkommens-
verteilung haben sich in der letzten
Dekade erhoht. Entsprechend gehen die
Anteile in den dazwischen liegenden
mittleren Einkommensschichten insge-
samt zuriick, wobei deren weitere Dif-
ferenzierungen keinen einheitlichen
Trend aufweisen mit Schwankungen im
zeitlichen Verlauf sowohl bei den tiber-
wie auch unterdurchschnittlichen Ein-
kommenslagen.

Der hier verwendete Armutsbegriff
beruht wie auch die Berechnungen im

3,7 3,6 3,1 4,3 4,3 4,5
9,1 7.3 8,7 73 8,2 7,6
9,7 9,6 10,6 9,6 10,3 8,3
19,2 18,8 16,2 18,1 15,9 18,2
26,4 27,5 31,1 26,0 25,7 241
24,5 24,1 22,3 24,7 241 25,5
7.4 9,1 8,0 10,0 11,4 11,8
10,3 11,2 10,9 12,6 13,8 13,5
2,3 2,3 21 2,7 2,9 2,9
0,794 0,744 0,704 0,959 1,005 1,050
11,2 13,0 10,5 14,2 14,7 13,9
2,5 3,3 2,4 3,4 3,4 3,2
0,948 1,444 0,929 1,325 1,269 1,225
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vorherigen Kapitel 6.2 auf dem so ge-
nannten relativen Armutskonzept und
orientiert sich an der Definition der
Européischen Union. Gemifl den vom
Statistischen Amt der EU (Eurostat) emp-
fohlenen Schwellenwerten gilt demnach
als arm, wer in einem Haushalt lebt, des-
sen Aquivalenzeinkommen weniger als
60% des Medians der Einkommen in der
gesamten Bevolkerung betrigt.* Frither
verwendete, auf dem arithmetischen Mit-
tel basierende Kennziffern zur Abgren-
zung von »Armut« (50 % -Schwelle) und

> Abb 3

Niedrigeinkommen, dem sogenannten
»prekdren Wohlstand«, (75 % -Schwelle)
sind in der Einkommensschichtung mit
ausgewiesen (Tabelle 2 oberer Teil). Die
auf den Median bezogenen Armutsgren-
zen sind weniger anfillig fiir Extremwerte
am oberen Rand der Verteilung und lie-
fern somit robustere Ergebnisse als die
aus dem arithmetischen Mittel abgeleite-
ten Schwellenwerte.

Die Berechnung der Armutsgrenzen
erfolgt auf Grundlage der gesamtdeut-
schen Einkommensverteilung anhand der

Bevoélkerungsanteile in Niedrigeinkommen und Armut

nach unterschiedlichen Schwellenwerten 1992-2011
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Realeinkommen zu Preisen von 2010. Die
auf dem Median basierenden Armuts-
quoten werden anhand des sogenannten
FGT-Mafles (nach den Autoren Foster/
Greer/Thorbecke) weiter differenziert:
Neben der Armutsquote, die den Umfang
der Armutspopulation in Prozent aus-
weist, werden weitere Kennziffern der
Armutsintensitit ausgewiesen: Diese sind
aus der sogenannten Armutsliicke abge-
leitet, also dem Einkommensbetrag, der
erforderlich wiare um die Armutsgrenze
zu iiberwinden.” 1

Gemessen an der medianbasierten
Armutsschwelle auf Grundlage der mo-
natlichen Haushaltsnettoeinkommen leb-
ten im Jahr 2011 13,5 % der gesamtdeut-
schen Bevolkerung in Einkommensar-
mut, damit ist die Armutsrisikoquote im
Vergleich zum Vorjahr etwas gesunken.
Die einfache Armutsintensitit FGT(1) —
diese misst den durchschnittlichen pro-
zentualen Abstand zur Armutsschwelle
im Mittel der gesamten Bevolkerung —
betrigt 2,9 % gemessen am Monatsein-
kommen und 3,2 % bei Zugrundelegen
des Jahreseinkommens. Die lingerfristi-
ge Entwicklung belegt eine deutliche Zu-
nahme der Armutsrisiken in der zurtick-
liegenden Dekade im Vergleich zu den
1990er-Jahren. Die Zunahme der Ar-
mutsrisiken erstreckt sich nicht nur auf
die 60 %-Schwelle. Ubereinstimmend
weisen Monats- und Jahreseinkommen
auch bei Betrachtung strengerer Armut
(50 %-Schwelle) sowie des Niedrigein-
kommensbereichs (70 %-Schwelle) in
der letzten Dekade eine deutliche Erho-
hung gegentiber den 1990er-Jahren auf.
Alle Indizes haben sich in der letzten De-
kade erhoht, das Ausmaf$ an Niedrigein-
kommen und Armut ist am Ende der
letzten Dekade auf eines der hochsten
Niveaus der letzten beiden Jahrzehnten
angestiegen; zugleich haben sich die Ein-
kommen der Armen immer weiter von
der Armutsschwelle entfernt und die In-
tensitidt der Armut hat sich erhoht. In den
letzten Jahren setzt sich dieser Trend in-
des nicht in gleicher Weise fort: Armuts-
und Ungleichheitsziffern stagnieren der-
zeit auf allerdings hoherem Niveau als
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noch in den beiden Dekaden zuvor und
weisen bei der Betrachtung des Ausmafes
und der Intensitit von Einkommensarmut
im Vergleich von Monats- und Jahresein-
kommen gegenwirtig wiederum eher

leicht riickliufige Tendenzen auf.” **"”

6.3.3 Angleichung der Einkommen

in Ost- und Westdeutschland

Bei der Betrachtung der gesamtdeutschen
Einkommensverteilung sind auch heute
noch erhebliche Unterschiede zwischen
Ost- und Westdeutschland zu beobach-
ten. Daneben zeigen sich aber auch weitere
regional unterschiedliche Trends.

Die Angleichung der Einkommens-
verhiltnisse zwischen Ost- und West-
deutschland lisst sich anschaulich doku-
mentieren anhand der Entwicklung der
verschiedenen Einkommensschwellen

1997

1998 1999 2000 2001

der verfiigbaren Haushaltseinkommen.
Bei dieser Darstellung werden Niveau
und Verteilung der Einkommen gleich-
zeitig betrachtet: Die Breite der soge-
nannten Boxplots in Abbildung 4 zeigt
den jeweiligen Bevolkerungsumfang an;
die mittlere Linie der Blocke stellt den je-
weiligen Median dar, also den Einkom-
mensschwellenwert, der von jeweils der
Hilfte der Bevolkerung unter- bezie-
hungsweise iiberschritten wird. In analo-
ger Form geben die Ober- und Unter-
grenzen der Blocke die Einkommens-
schwellen wieder, die zusammen 50 %
der Bevolkerung mit mittlerem Einkom-
men umfassen; die dufleren Linien ver-
anschaulichen schliefllich die sogenann-
ten Dezilsschwellen, die die jeweils
reichsten beziehungsweise drmsten 10 %
der Bevolkerung abgrenzen; sie beschrei-

2002 2003 2004 2005 2006

2007 2008 2009 2010 2011

ben also die Einkommensspanne, die das
Wohlstandsniveau von 80% der jeweili-
gen Bevolkerung ohne die jeweils reichs-
ten und drmsten 10 % umfasst und kenn-
zeichnen so auch das Ausmafl an Ein-
kommensungleichheit. ” " *

Die Grafik zeigt anschaulich, wie sich
die Verteilung der Realeinkommen in
den Ostdeutschland vor allem in der
ersten Hilfte der 1990er-Jahre schritt-
weise an die Entwicklung der Westein-
kommen angeglichen hat. In den Jahren
2004 bis 2008 ist jedoch konjunkturbe-
dingt eine wiederum zunehmende Dis-
krepanz zwischen West- und Ostdeut-
schen Einkommen zu beobachten, die
sich in den folgenden Jahren wieder
etwas vermindert.

In Westdeutschland haben sich die Ab-
stinde zwischen unteren und hoheren Ein-
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> Tab 3a Betroffenheit von Armut in Deutschland nach Bevélkerungsgruppen, 2000-2002, 2005-2007 und 2009-2011,

Mittelwert zu Dreijahresperioden — in Prozent

Deutschland (gesamt) Ostdeutschland?

Armutsschwelle: 60% Median Armutsquote
rungsante

2009 2011 | 2000-2002 | 2005-2007 | 2009-2011 2009 2011 | 2000-2002 | 2005-2007 | 2009-2011

Bevodlkerung insgesamt 100 11,7 13,0 13,2 100 15,1 19,8 19,3
Geschlecht
Mannlich 491 10,8 12,3 12,4 49,9 14,3 19,9 18,5
Weiblich 50,9 12,5 13,6 141 50,1 16,2 19,8 20,2
Alter
0-10 Jahre 8,1 14,0 12,9 12,8 8,7 20,7 24,4 23,7
11-20 Jahre 10,0 17,4 18,8 17,2 6,8 23,4 30,3 25,6
21-30 Jahre 12,2 15,4 17,8 19,1 13,5 21,0 27,5 31,2
31-40 Jahre 12,3 9,1 10,2 9,6 11,9 14,9 19,3 14,9
41-50 Jahre 16,9 9,4 12,8 11,3 16,2 15,3 23,4 20,8
51-60 Jahre 14,3 9,4 12,8 14,3 16,6 15,0 23,7 22,4
61-70 Jahre 12,4 10,9 9,0 1,5 11,6 8,5 8,3 10,7
71 Jahre und alter 18,7 10,4 10,7 11,6 14,7 74 6,8 8,4
Migrationshintergrund
Ohne Migrationshintergrund 80,5 9,8 11,3 11,3 96,2 14,8 19,1 18,8
Mit Migrationshintergrund 19,5 20,2 19,9 21,5 3,8 28,8 38,8 32,3
Region
Region Nord-West 42,8 10,4 1,6 12,2
Region Sud-West 34,1 10,9 11,2 1,4
Stadtstaaten 6,9 13,2 12,8 13,6
Region Ost 16,2 15,5 20,1 19,5
GemeindegréBenklasse
Unter 2 000 Einwohner 6,2 14,6 15,7 14,4 13,0 16,3 17,4 17,9
2 000 bis 20 000 Einwohner 33,9 11,9 12,5 12,3 35,7 14,2 18,5 18,6
20 000 bis 100 000 Einwohner 28,0 10,6 12,7 13,7 241 17,5 24,3 22,9
100 000 bis 500 000 Einwohner 15,9 12,0 14,6 15,2 11,6 14,8 20,5 19,1
Uber 500 000 Einwohner 16,0 11,0 1,4 12,0 15,7 121 16,7 17,3
Mieter-Status
Eigentlimerhaushalt 49,4 6,6 6,6 6,6 40,9 10,2 12,4 10,4
Mieterhaushalt 50,6 16,2 18,4 19,5 59,1 18,5 24,5 25,5

1 Ostdeutschland inklusive Berlin.
Datenbasis: SOEP v28.

kommen langjihrig stufenweise erhoht.
In Ostdeutschland waren die Einkom-
men im Vergleich dazu von vornherein
weit weniger ungleich verteilt. Zu Be-
ginn der 1990er-Jahre erfolgte hier ein
Anstieg der Ungleichheit, der sich aber
bald verlangsamte. In den letzten Jahren
ist auch in Ostdeutschland ein neuerli-
cher Anstieg der Ungleichheit zu ver-
zeichnen, ohne allerdings das hoéhere
Ungleichheitsniveau Westdeutschlands

zu erreichen. Die Grafik macht nicht nur
deutlich, dass die Streuung der Einkom-
men in Ostdeutschland weit weniger
ausgeprigt ist als in Westdeutschland,
sondern zeigt auch, dass dies zunichst
vor allem an der geringeren Differenzie-
rung im oberen Einkommenssegment
lag. Der wesentliche Einkommensunter-
schied zwischen West- und Ostdeutsch-
land bestand demzufolge vor allem in
der geringeren Spreizung der hoheren

Einkommen. In der letzten Dekade hat
sich die Anndherung auch der hoheren
Einkommen weiter fortgesetzt, zugleich
sind aber im untersten Einkommensbe-
reich die Abstinde zwischen Ost- und
Westdeutschland wieder gestiegen.
Weiterfithrende Analysen zeigen,
dass bei einer regional differenzierteren
Betrachtung auch innerhalb West-
deutschlands Unterschiede zutage treten
(Tabelle 3a); insbesondere bei den Stadt-



> Tab 3b Betroffenheit von Armut in Deutschland nach Bildungs- und Beschéftigungsmerkmalen, 2000-2002, 2005-2007 und
2009-2011, Mittelwert zu Dreijahresperioden — in Prozent

Deutschl (gesamt) Ostdeutschland?

Armutsschwelle: 60% Median ellie Armutsquote ol e Armuts
rungsant rungsante

2009-2011 | 2000-2002 | 2005-2007 | 2009-2011 2009 2011 | 2000-2002 | 2005-2007 | 2009-2011

Insgesamt, Bevélkerung ab 18 Jahren 10,5 12,0 12,6 12,8 18,1 17,7
Familienstand
Verheiratet/zusammen lebend 56,8 8,0 8,5 8,8 54,3 8,2 12,2 11,0
Verheiratet/getrennt lebend 0,8 21,4 21,7 16,1 0,6 29,8 23,1 24,7
Ledig 28,4 15,0 18,1 18,2 30,3 22,4 29,6 30,4
Geschieden 6,2 19,9 24,7 22,8 6,9 26,3 32,9 25,4
Verwitwet 79 10,6 8,4 11,5 79 7.5 5,4 8,1
Bildungsabschluss
Hauptschule o. Abschluss 10,1 21,0 251 28,8 5,6 24,9 30,4 38,1
RS, FHS, Gymnasium o. Abschluss 85 11,4 14,0 17,2 3,2 20,8 88k 32,2
Hauptschule m. Abschluss 25,6 9,6 10,6 11,56 18,9 13,8 18,5 20,5
Realschule m. Abschluss 24,5 7.7 10,6 10,5 38,7 14,5 20,9 18,7
FHS, Gymnasium m. Abschluss 9,4 10,5 10,9 10,8 7,6 18,4 16,9 18,0
Sonstiges m. oder o. Abschluss 5,6 19,8 22,4 25,0 1,5 24,9 45,8 45,9
FH, Universitat 19,0 44 4,4 5,3 23,1 5,1 6,7 6,5
In Ausbildung, Schule, Studium 2,4 17,0 16,5 18,6 1,6 21,7 26,0 34,6
Erwerbsstatus
Erwerbstatig Vollzeit 38,2 4,2 4,0 4,5 38,4 6,1 71 7,6
Erwerbstatig Teilzeit 17,2 12,3 12,7 13,5 13,7 17,4 19,5 19,6
Arbeitslos 6,5 37,3 50,6 56,1 1,4 41,6 62,0 68,4
In Ausbildung 4,2 21,4 21,4 23,9 4,2 25,2 28,9 34,1
Nicht erwerbstétig 33,9 121 11,6 13,4 32,4 10,5 11,8 12,4
Berufliche Stellung
Un-/Angelernter Arbeiter 14,3 13,6 15,6 20,4 12,3 18,1 23,3 31,3
Facharbeiter, Meister 14,0 4,8 5,6 5,7 19,2 6,4 10,1 71
Selbstandige 9,9 10,4 9,0 10,2 12,4 171 15,4 20,4
Auszubildende, Volontére 4,4 21,9 24,8 23,6 4,9 241 35,1 37,1
Einfache Angestellte 13,9 6,3 9,6 9,5 13,8 9,3 14,6 1,7
Qualifizierte Angestellte 22,9 21 2,3 2,8 20,7 3,0 4,0 6,3
Leitende Angestellte 14,4 0,9 0,6 1,2 12,5 1,2 2,4 2,3
Einfache/mittlere Beamte 1,9 1,6 0,9 0,7 2,2 6,1 0,0 0,3
Gehobene/hthere Beamte 4,4 0,7 0,3 1,3 2,0 2,3 0,1 0,0

1 Ostdeutschland inklusive Berlin.
Datenbasis: SOEP v28.

staaten sind phasenweise erhohte Ein- nale Differenzierung auf der Ebene der  6.3.4 Armut in verschiedenen
kommensrisiken zu beobachten. Dazu  Bundesldnder zeigt zwar so auch Varia- Bevdlkerungsgruppen

wurde Westdeutschland nach Nord (Hes- tionen in der Einkommensverteilung Innerhalb der zurtickliegenden Dekade
sen, Niedersachsen, Nordrhein-West- und im Armutsrisiko, es wird aber deut- haben sich also seit dem Jahr 2000 die
falen, Schleswig-Holstein) und Siid lich, dass in Ostdeutschland das Ein- Armutsrisiken in der Bevolkerung deut-
(Bayern, Baden-Wiirttemberg, Rhein- kommensniveau und die Einkommen- lich erhoht. Um die Differenzierungen
land-Pfalz, Saarland) unterteilt und die  sungleichheit weiterhin niedriger und  und Trends bei der Betroffenheit von Ar-
Stadtstaaten (Berlin, Hamburg, Bremen)  das Armutsrisiko der Bevolkerung we- mut in der Bevolkerung auch fiir kleine
als eigene Kategorie erfasst.® Die regio- sentlich hoher ist als in Westdeutschland.  Bevélkerungsgruppen in robuster Weise
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> Tab 3¢ Betroffenheit von Armut in Deutschland nach Haushaltsmerkmalen, 2000-2002, 2005-2007 und 2009-2011,
Mittelwert zu Dreijahresperioden — in Prozent

Deutschland (gesamt) Ostdeutschland’

Armutsschwelle: 60% Median mutsquote Bevolke-. Armutsquote
rungsanteil

evolk
rungsantei
2009-2011 | 2000-2002 | 2005-2007 | 2009-2011 2009-2011 | 2000-2002 | 2005-2007 | 2009-2011

Insgesamt 100 11,7 13,0 13,2 100 15,1 19,8 19,3
HaushaltsgroBe
1-Personen-Haushalt 20,2 15,4 17,7 18,9 21,7 21,4 26,3 28,0
2-Personen-Haushalt 33,9 8,7 9,6 10,4 37,7 10,4 13,5 14,1
3-Personen-Haushalt 18,6 9,7 12,7 12,0 20,4 12,3 21,2 14,9
4-Personen-Haushalt 18,6 9,2 10,2 9,9 14,0 11,8 15,8 18,1
5- und mehr Personen-Haushalt 8,7 231 21,5 21,3 6,2 38,4 40,5 38,0
Alter des Haushaltsvorstands
16-34 Jahre 14,0 15,9 16,5 18,1 18,0 21,56 25,4 27,9
35-54 Jahre 47,2 10,8 13,5 12,1 43,1 17,3 24,6 20,0
55-74 Jahre 29,4 10,8 11,0 13,0 29,8 9,8 13,2 16,1
75 Jahre und alter 9,5 10,7 10,0 12,6 9,1 8,9 5,2 9,4
Personengruppen
Haushaltsvorstand 53,4 12,0 13,6 141 55,4 15,9 20,4 20,5
(Ehe-)Partner 22,8 8,2 8,9 9,1 23,6 9,8 13,4 11,9
Kind(er) unter 18 Jahren 14,9 15,1 15,0 13,9 12,9 22,1 25,7 23,4
Kind(er) ab 18 Jahre 8,6 12,9 16,8 18,0 7,9 15,5 26,1 27,0
Weitere Haushaltsmitglieder 0,3 20,2 19,0 21,3 0,2 18,3 22,8 26,6
Haushaltstypen
Single-Haushalt 20,2 15,4 17,7 18,9 21,7 21,4 26,3 28,0
Partner-Haushalt 29,9 6,6 7.3 8,0 32,5 7,0 9,6 9,4
Familien-Haushalt 30,6 1,4 11,8 10,7 25,4 15,5 20,9 17,0
Ein-Eltern-Haushalt 4,7 32,9 33,0 32,4 6,1 43,6 48,4 44,3
Post-Eltern-Haushalt 14,3 9,5 13,2 15,6 141 10,2 20,3 23,1
Anderer Haushalt 0,4 25,7 9,3 15,4 0,3 221 16,4 20,5

Haushalts-/Lebenszyklus
Haushaltsvorstand 16—-34 Jahre

Single-Haushalt 4,0 20,9 24,0 25,6 5,2 31,7 35,1 34,5

Paar-Haushalt (ohne Kind) 3,5 7,0 8,8 7,7 2,8 16,7 14,2 12,5
Haushaltsvorstand 35-54 Jahre

Single-Haushalt 5,4 12,7 18,2 15,8 6,2 271 33,9 29,6

Paar-Haushalt (ohne Kind) 6,3 4,0 6,8 5,6 7,0 9,9 19,0 11,5
Haushalt mit Kind(ern) unter 18 Jahren

Paar-Haushalt mit 1 Kind 13,2 8,3 1,7 9,6 13,6 12,0 19,9 14,6

Paar-Haushalt mit 2 Kindern 12,9 9,6 10,2 9,5 8,3 12,0 18,1 17,2

Paar-Haushalt mit 3+ Kindern 4,6 22,3 16,6 17,1 3,5 38,6 351 25,7

Ein-Eltern-Haushalt mit 1 Kind 2,6 271 33,1 33,7 3,2 37,7 53,9 44,4

Ein-Eltern-Haushalt mit 2+ Kindern 2,1 41,5 32,9 30,8 2,8 55,5 39,8 44,2

Haushalt mit Kind(ern) ab 18 Jahren 14,3 9,5 13,2 15,6 14,1 10,2 20,3 23,1
Haushaltsvorstand 55-74 Jahre

Paar-Haushalt ohne Kind 15,3 7.3 72 8,8 17,8 5,4 72 8,9

Single-Haushalt 6,8 15,3 15,8 18,6 6,6 19,1 24,5 28,8
Haushaltsvorstand 75 Jahre und élter

Paar-Haushalt (ohne Kind) 4,8 7,2 7,0 9,1 5,0 3,7 2,4 6,4

Single-Haushalt 4,0 13,6 13,7 16,6 3,7 11,8 8,8 14,4
Sonstige Haushalte 0,4 25,7 9,3 15,4 0,3 221 16,4 20,5

1 Ostdeutschland inklusive Berlin.
Datenbasis: SOEP v28.



abzubilden, werden die Armutsquoten zu
den ausdifferenzierten Personengruppen
iiber jeweils drei Jahre gemittelt — wir be-
trachten dazu drei Perioden zu Beginn
(2000 bis 2002), in der Mitte (2005 bis
2007) sowie am Ende der Dekade (2009
bis 2011). Die Armutsrisiken der erwach-
senen Bevolkerung sind in diesen Perio-
den von 11 % auf 12 % und weiter auf 13 %
gestiegen. Die erwachsene Bevolkerung in
Ostdeutschland war dabei tiberpropor-
tional vom Armutsanstieg betroffen: hier
sind die entsprechenden Armutsrisiken
von 13 % auf 18 % gestiegen und liegen
auch weiter bei 18 %. Die Armutsquoten
in der Gesamtbevolkerung (inklusive Kin-
der unter 18 Jahren) liegen etwas hoher
bei dhnlichem zeitlichem Verlauf, wobei
sich der Anstieg der Armutsrisiken nicht
nur auf sozial besonders gefihrdete Grup-
pen beschrdnkt. Im Folgenden wird daher
gezeigt, welche Bevolkerungsgruppen,
Familien- und Haushaltsformen iiber-
oder unterdurchschnittlich von Armut be-
troffen sind. Die Kennziffern beziehen
sich auf die Verteilung des monatlichen
Haushaltsnettoeinkommens innerhalb der
gesamten Bevolkerung in den genannten
Dreijahresperioden. Neben der gesamt-
deutschen Darstellung wird hier in Anbe-
tracht der erhéhten Armutsrisiken die
Entwicklung in Ostdeutschland ergin-
zend eigenstindig ausgewiesen,” 3% b <
Frauen sind in beiden Landesteilen zu-
meist etwas stiarker als Manner von Ein-
kommensarmut betroffen. Das Armuts-
risiko von Kindern im Alter bis zu 10 Jah-
ren ist im hier betrachteten Zeitraum
riickldufig, in Ostdeutschland sind Kin-
der weiterhin stirker von Armut betrof-
fen, aber auch hier mit stagnierendem
Trend. Im Unterschied dazu hat sich die
Armut von Jugendlichen im Alter von 11
bis 20 Jahren innerhalb der letzten Deka-
de in beiden Landesteilen erh6ht. Am
hochsten sind die Armutsquoten in der
Altersgruppe von 21 bis 30 Jahren. In
Ostdeutschland lebt in dieser Periode
mehr als jeder vierte Jugendliche (11 bis
20 Jahre) und nahezu jeder dritte junge
Erwachsene (21 bis 30 Jahre) in unzurei-
chenden Einkommensverhiltnissen. Die

Altersgruppen der jungen Erwerbstitigen
(31 bis40 Jahre) sind unterdurchschnitt-
lich von Armutsrisiken betroffen, woge-
gen sich die Armutsrisiken der dlteren
Erwerbstidtigen erhoht haben. In Ost-
deutschland sind die niedrigsten Armuts-
quoten bei den Personen iiber 60 Jahren
zu finden, bei allerdings steigendem Trend;
die derzeitigen ostdeutschen Rentner-
generationen profitieren dabei noch von
systembedingten Unterschieden in der
Arbeitsmarktbeteiligung aus der Zeit vor
der Vereinigung. Allerdings weisen die
vor allem in Ostdeutschland stark erhoh-
ten Armutsquoten in den Altersgruppen
der 40- bis 60-Jahrigen auf steigende Risi-
ken der Altersarmut hin.

Personen mit Migrationshintergrund
sind unveridndert einem doppelt so hohen
Armutsrisiko ausgesetzt wie die Bevolke-
rung ohne Migrationshintergrund. In
Ostdeutschland ist die Armutsbetroffen-
heit bei Migranten noch héher, allerdings
ist ihr Bevolkerungsanteil hier weit gerin-
ger als in Westdeutschland.

Bei der regionalen Differenzierung
wird nochmals deutlich, dass die Armuts-
risiken in Ostdeutschland weiterhin hoher
sind als in anderen Landesteilen. Weniger
stark unterscheiden sich die Armutsrisi-
ken zwischen Stadt und Land. Mieter-
haushalte sind erwartungsgemifd stirker
von Armutsrisiken betroffen als Eigen-
diese auch in Ostdeutschland
ausgeprigte Diskrepanz hat sich inner-
halb der letzten Dekade weiter verstirkt.

Verheiratet zusammen Lebende sind
nach wie vor am geringsten von Armut
betroffen, Ledige und Geschiedene tra-
gen ein deutlich erhohtes Armutsrisiko.
Fiir Personen ohne Bildungsabschluss be-

tiimer —

ziehungsweise mit geringer Bildung hat
sich das 2000 bis 2002 bereits iiberpro-
portionale Armutsrisiko noch weiter er-
hoht. Aber auch bei Personen mit hohem
Bildungsstand ist das vormals sehr nied-
rige Armutsrisiko leicht angestiegen.
Arbeitslose tragen nach wie vor ein
iberproportionales Armutsrisiko. Sie
sind in den Jahren 2009 bis 2011 mit 56 %
in Gesamtdeutschland und mit 68 % in
Ostdeutschland die Bevolkerungsgruppe

mit der hochsten Armutsbetroffenheit.
Im Vergleich zu 2000 bis 2002 — also vor
der Arbeitsmarktreform — hat sich die
Quote nochmals erheblich erhoht. Die
niedrige Armutsquote bei Vollzeiter-
werbstitigen sowie die mittlere Armuts-
quote bei Nichterwerbstitigen hat sich
gegeniiber dem Jahr 2000 bis 2002 im Ni-
veau gehalten; die in der letzte Dekade
erfolgte Erh6hung der Armutsziffern er-
fasste daher vor allem Erwerbslose.

Nach den Auszubildenden und Volon-
tiren finden sich innerhalb der beruf-
lichen Statusgruppen die hochsten Ar-
mutsquoten unter den un- und angelern-
ten Arbeitern. Bei beiden Gruppen hat
sich das Armutsrisiko gegentiber 2000 bis
2002 weiter erhoht. Insbesondere un- und
angelernte Arbeiter in Ostdeutschland
befinden sich in erheblichem Ausmaf3 in
prekiren Lebenslagen. Bei einfachen An-
gestellten ist das Armutsrisiko gegeniiber
2000 bis 2002 zum Teil deutlich gestiegen,
wogegen Beamte sowie qualifizierte und
hochqualifizierte Angestellte unverandert
ein sehr geringes Armutsrisiko tragen.
Die in der letzten Dekade zunehmenden
Armutsquoten haben demzufolge insbe-
sondere gering qualifizierte Arbeiter und
einfache Angestellte erfasst.

Betrachtet man einzelne Haushaltsty-
pen, dann zeigt sich, dass in den letzten
zehn Jahren eher bei Haushalten mit jin-
geren Haushaltsvorstinden sowie Single-
Haushalten das Armutsrisiko gestiegen
ist, in Ostdeutschland ist zudem ein An-
stieg der Armutsquoten beim Eintritt in
den Ruhestand zu beobachten. Die nied-
rigsten Armutsquoten sind bei Paarhaus-
halten ohne Kinder, die hochsten hinge-
gen bei Familienhaushalten mit mehr als
drei Kindern sowie vor allem bei Ein-
elternhaushalten zu finden. Von den Per-
sonen in Einelternhaushalten leben in
Deutschland derzeit insgesamt ein Drittel
und in Ostdeutschland 44 % in Armut.
Ordnet man die unterschiedlichen Haus-
haltstypen nach dem Ablauf im Lebens-
zyklus, so fillt zuerst der Anstieg der
Armutsquote bei jungen Alleinlebenden
ins Auge. Altere Paarhaushalte ohne Kin-
der weisen ein geringes Armutsrisiko auf.
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Bei Singlehaushalten im Alter von 55 bis
74 Jahren sowie im Alter ab 75 Jahren hat
sich das Armutsrisiko im Laufe der
zuriickliegenden Dekade erhoht; insbe-
sondere in Ostdeutschland ist bei den
Single-Haushalten ein starker Anstieg der
Armutsbetroffenheit beim Eintritt in den
Ruhestand zu beobachten. Ungeachtet der
insgesamt niedrigen Altersarmut gibt es
offenkundig auch innerhalb der Alteren
wiederum Gruppen mit wachsenden
Armutsrisiken.

6.3.5 Dynamik von Einkommen

und Armut

Die Stabilitdt beziehungsweise die Dyna-
mik von Einkommen und Armut gibt
Auskunft iber die Chancen und Risiken
zur Verbesserung beziehungsweise Ver-
schlechterung der materiellen Grund-
lagen in einer Gesellschaft. Deshalb ist
die Verinderung von Einkommenspositi-
onen im Zeitverlauf ein entscheidender
Hinweis dafiir, ob es Personen und Haus-
halten gelingt, defizitire Positionen zu

> Tab 4 Einkommensdynamik: Quintilsmatrizen im Zeitverlauf
Stabiler/Mobiler Bevolkerungsanteil gegeniliber Ausgangszeitpunkt — in Prozent

Von der Bevélkerung im Ausgangsquintil (zum Beispiel 1. Quintil) im Jahr A waren

vier Jahre spéter, im Jahr B, xx,x % der Bevélkerung im Quintil (zum Beispiel 2. Quintil)

Ausgan; Ubergan: 1992-1996 2002-20 2007-2011
quintil in Quintil
1. 1.

Quintil Quintil 54,2 60,2 64,4
1. Quintil 2. Quintil 24,2 24,2 15,1
1. Quintil 3. Quintil 11,1 8,7 10,1
1. Quintil 4. Quintil 71 4,6 6,6
1. Quintil 5. Quintil 3,5 2,3 3,8
2. Quintil 1. Quintil 23,9 23,3 31,0
2. Quintil 2. Quintil 35,4 M7 42,2
2. Quintil 3. Quintil 23,2 20,6 15,2
2. Quintil 4. Quintil 13,1 10,8 78
2. Quintil 5. Quintil 4,5 3,7 3,8
3. Quintil 1. Quintil 10,5 8,5 11,5
3. Quintil 2. Quintil 251 20,1 19,0
3. Quintil 3. Quintil 34,0 40,6 47,8
3. Quintil 4. Quintil 23,0 23,3 16,7
3. Quintil 5. Quintil 7,4 7,5 5,0
4. Quintil 1. Quintil 7.4 4,3 4,4
4. Quintil 2. Quintil 10,9 10,5 7,0
4. Quintil 3. Quintil 22,2 22,3 25,9
4. Quintil 4. Quintil 36,1 40,7 43,8
4. Quintil 5. Quintil 23,6 22,1 18,8
5. Quintil 1. Quintil 3,2 2,9 2,2
5. Quintil 2. Quintil 4,4 4,2 27
5. Quintil 3. Quintil 9,0 6,6 57
5. Quintil 4. Quintil 21,6 20,7 21,1
5. Quintil 5. Quintil 61,8 65,6 68,1

Quintil = 20% der nach der Héhe des Einkommens geschichteten Bevolkerung;
1. Quintil = unterstes (d&rmstes) Quintil; 5. Quintil = oberstes (reichstes) Quintil.

Datenbasis: SOEP v28.

iiberwinden und welchem Risiko sie aus-
gesetzt sind, in unzureichende Einkom-
menslagen zu gelangen. Die hier ange-
sprochene Mobilitdt zwischen verschiede-
nen Einkommenspositionen im zeitlichen
Verlauf kann auf mehrere Arten berechnet
und dargestellt werden. Bei so genannten
Mobilitdtsmatrizen wird berechnet, wel-
cher Bevolkerungsanteil zu zwei Zeitpunk-
ten in denselben Einkommensklassen
(Quintilen) geblieben, beziehungsweise in
hohere oder niedrigere Einkommens-
schichten gewechselt ist.

Um die Mobilitdtsmuster bei lingeren
Zeitabstinden darzustellen, werden Ver-
bleib und Uberginge in/aus Einkommens-
quintilen in einem vierjihrigen Abstand
zu drei verschiedenen Perioden betrachtet:
1992 bis 1996, 2002 bis 2006 sowie 2007 bis
2011. Hier zeigt sich, dass sich das Risiko,
im untersten Quintil zu verbleiben, iiber
die Jahre hinweg deutlich erhoht hat (von
54 % in den 1990er-Jahren auf 64 % im
Zeitraum 2007 bis 2011). Der Ubergang
von der untersten in gehobene Einkom-
menslagen hat sich entsprechend verrin-
gert. Auch der Verbleib im zweiten und
dritten Quintil hat sich im hier betrach-
teten Zeitraum seit 1990 erhoht. Im zwei-
ten Quintil geht dies zeitweilig mit einem
Riickgang des Ubergangs in niedrigere
Einkommenslagen einher, im mittleren
Einkommensbereich ist dies jedoch eher
mit einem nachlassenden Aufstieg in
hohere Einkommensschichten verbun-
den. Der Verbleib in den obersten Ein-
kommensquintilen hat sich ebenfalls
erhoht, die Risiken des Abstiegs in untere
Einkommenslagen sind gesunken. Unge-
achtet der zuletzt wieder leicht ansteigen-
den Ubergiinge vom untersten in mittlere
und hoéhere Quintile haben sich insge-
samt im Verlauf der letzten beiden Deka-
den, die Aufstiegschancen der unteren
Einkommensgruppen eher verringert
und die Einkommensrisiken im unteren
Einkommensbereich erhéht; im oberen
Einkommensbereich haben sich hingegen
die Abstiegsrisiken verringert und der
Verbleib in den oberen Einkommens-
schichten hat zugenommen. Weiterfiih-
rende Analysen mit zusidtzlichen zusam-



menfassenden Mobilititskennziffern be-
stitigen, dass die Einkommensschichten
weniger durchlissig geworden sind.” "**

Abschlieflend wird der Frage nachge-
gangen, in welchem Umfang die Bevolke-
rung in verschiedenen Einkommens-
schichten eines Jahres in den zuriick-
liegenden vier Jahren Einkommensarmut
personlich erfahren hat. Dabei bleibt un-
beachtet, ob diese individuellen Armut-
serfahrungen zuvor im selben oder einem
anderen Haushalt gemacht wurden.® Die
Grafiken weisen die zuriickliegenden in-
dividuellen Armutserfahrungen fur die
Ausgangsjahre 2000 (1996 bis 1999), 2007
(2003 bis 2006) und 2011 (2007 bis 2010)
aus; fiir das Jahr 2011 wird diese zudem
fiir die jiingste Altersgruppe bis 20 Jahre
und fiir die Alteren ab 60 Jahren noch-
mals getrennt dargestellt.” ***°

Die Ergebnisse zeigen, dass 81 % der
Personen, die im Jahr 2011 in der unters-
ten Einkommensschicht und damit in
relativer Einkommensarmut lebten, be-
reits in den vier Vorjahren (2007 bis
2010) zumindest einmal von Armut be-
troffen waren, darunter sind nahezu 40%
der Personen in diesem Zeitraum dauer-
haft arm. Die unterste Einkommens-
schicht setzt sich im Jahr 2011 demnach
in folgender Weise zusammen: 39 % aller
Personen in dieser Einkommensschicht
sind permanent arm, 42 % haben in den
zurtickliegenden vier Jahren Ein- und
Ausstiege in und aus Armut erlebt und
weitere 19 % sind meist erstmalig im pre-
kiren Einkommensbereich und haben
zuvor keinerlei Armutserfahrung ge-
macht. Im Vergleich dazu setzte sich die
Einkommensschichtung im Jahr 2000
noch in folgender Weise zusammen: 27 %
aller Personen in dieser Einkommens-
schicht waren permanent arm, 52 % hat-
ten einen transitorischen Armutsverlauf
und weitere 21 % hatten zuvor keinerlei
Armutserfahrung. Der Anteil an Perso-
nen, die im zurtickliegenden Zeitraum
von vier Jahren mindestens einmal unter
der Armutsgrenze lagen, hat konjunktur-
bedingt vor allem in der Mitte der letzten
Dekade zugenommen, wobei insbesondere
die mehrfachen und dauerhaften Armuts-

» Abb 5
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episoden in dieser Einkommensschicht
weiter angestiegen sind.

Mit zunehmender Hohe der Einkom-
men nimmt der Personenkreis mit Ar-
mutserfahrungen erwartungsgemifl ab.
Im Bereich des prekdren Wohlstands (50-
bis 75 %-Schwelle) hat etwa ein Drittel
der Personen zumindest einmal inner-
halb der zuriickliegenden vier Jahre un-
terhalb der Armutsgrenze gelebt — mit
leicht riickldufiger Tendenz. Kurzfristige
Armutserfahrungen reichen bis in die
mittleren Einkomme