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Das Stichwort

Bereitstellung europdischer Public Use Files fiir EU-SILC / Labour Force
Survey - Methodische Untersuchungen im Rahmen eines Eurostat Projekts

Eurostat bietet fiir wissenschaftliche Zwecke Zugang zu europdischen Mikrodaten an. Eine Form
des Zugangs sind sogenannte Scientific Use Files (SUFs). Dabei handelt es sich um Mikrodaten,
die soweit anonymisiert wurden, dass sie auBerhalb der geschiitzten Raume der amtlichen
Statistik verwendet werden kénnen. Da der Zugang zu diesen Daten jedoch beschrankt ist,
werden sie nur soweit anonymisiert, dass eine ldentifizierung der Auskunftgebenden erschwert
jedoch nicht vollkommen ausgeschlossen ist. Zu diesen Daten erhalten lediglich als wissen-
schaftliche Einrichtungen anerkannte Organisationen Zugriff. Des Weiteren wird fiir jedes Projekt
basierend auf einer Beschreibung des geplanten Forschungsvorhaben separat entschieden, ob
ein entsprechender Zugang gewdhrt wird. Da dieser Akkreditierungsprozess bis zu 10 Wochen
dauern kann, ware es von grof’em Vorteil, wenn zusatzlich anonymisierte Mikrodaten ohne
Zugangsbeschrankungen angeboten wiirden. Dies wiirde den Wissenschaftler/-innen
ermoglichen bereits vorab die Eignung der Daten fiir ihr Forschungsvorhaben zu priifen sowie
erste Voruntersuchungen vorzunehmen und ihre Auswertungsprogramme zu testen. Des
Weiteren kdnnten diese sogenannten Public Use Files (PUFs) in der Lehre eingesetzt werden. Da
diese Mikrodaten dann o6ffentlich verfligbar waren, miissten sie jedoch deutlich starker
anonymisiert werden, damit eine Identifizierung der Auskunftgebenden ganzlich ausgeschlossen
werden kann. Die Kunst dabei ist es, die Anonymisierung so vorzunehmen, dass die
resultierenden PUFs noch ausreichend Informationsgehalt haben, um einigermafen sinnvoll fiir
die Lehre eingesetzt, bzw. zur Vorbereitung der Arbeit mit den entsprechenden SUFs genutzt
werden zu kdnnen. Zu diesem Zweck sollten sie auBerdem dieselbe Struktur, also dieselben
Variablen und dieselben Auspragungen, wie die entsprechenden SUFs haben.

Daher hat Eurostat Anfang 2015 ein Projekt" ins Leben gerufen, in welchem geeignete Verfahren
untersucht und ein Vorschlag fiir einen harmonisierten Ansatz erarbeitet werden soll. Eine
Herausforderung dabei ist, dass die Anforderungen an PUFs in den einzelnen Mitgliedslandern
teilweise unterschiedlich sind. Als Projektdaten dienen die beiden am haufigsten als SUF
beantragten EU-Statistiken EU-SILC (European Union Statistics on Income and Living Conditions)
und LFS (Labour Force Survey). Wahrend fiir den LFS ein traditioneller Ansatz getestet wird, wird
der PUF zu EU-SILC vollstandig synthetisch erzeugt.

Traditioneller Ansatz

Beim traditionellen Ansatz wird der bereits anonymisierte SUF des LFS mit klassischen
Anonymisierungsverfahren starker anonymisiert. Hierbei werden Verfahren verwendet, die bereits
zur Erstellung europdischer SUFs in Anwendung sind. Ziel ist es eine Identifizierung aufgrund
einzigartiger Merkmalskombinationen auszuschliefen. Dafiir werden zundchst einige besonders
identifizierende Variablen entfernt, wie beispielsweise sdmtliche Variablen, die eine
Rekonstruktion der Haushalte ermdéglichen. Dies ist zum einen in einigen Mitgliedslandern
verpflichtend. Zum anderen stellte sich heraus, dass sich Wissenschaftler/-innen bei
Auswertungen des LFS hauptsachlich fiir die Personenebene interessieren. Um die Struktur zu
erhalten, werden die betreffenden Variablen jedoch nicht komplett entfernt, sondern lediglich
durchgehend mit fehlenden Werten besetzt. AuBerdem wird als Regionalangabe nur noch die
Information tiber das Land beibehalten. Des Weiteren einigten sich die Projektpartner auf eine
Liste von 13 identifizierenden Variablen, wie beispielsweise Alter, Geschlecht, Urbanisierungs-
grad, Nationalitat, Beruf und Haushaltsgrofe. Deren Informationsgehalt wird durch Zusammen-
fassen von Kategorien reduziert. So werden beispielsweise Altersklassen zusammengefasst und
ein Top-Coding fiir Haushalte der Grof3e 6+ vorgenommen. Da trotz Vergroberung der
identifizierenden Variablen noch einzigartige Kombinationen der selbigen auftreten konnen,

! Projektpartner sind die Statistischen Amter der Mitgliedslénder Deutschland, Finnland, Frankreich, Niederlande, Osterreich,
Slowenien und Ungarn. Projektkoordinator ist das Statistische Amt der Niederlande.
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werden auflerdem einige Werte geldscht (Local Suppression). Hierfiir wurden zwei
unterschiedliche Ansédtze getestet. Zum einen der der k-Anonymitat fiir einen Teil der
identifizierenden Variablen in Kombination mit einer Post-Randomisierung der restlichen. Hierbei
werden die einzelnen Werte so geléscht, dass jede Kreuzkombination der 7 betrachteten
identifizierenden Variablen mindestens k=5 mal vorkommt. Fiir die restlichen identifizierenden
Variablen werden die jeweiligen Auspragungen zufallig einer anderen Kategorie zugeordnet,
wobei die Wahrscheinlichkeit fiir einen Kategorienwechsel, gleichmafig tiber die {ibrigen
Kategorien verteilt, auf 20% gesetzt wird. Da fiir einige Mitgliedslander nur ein Ansatz unter
Verwendung aller identifizierenden Variablen in Betracht kommt, wird alternativ der sogenannte
all-m-Ansatz betrachtet, bei dem in dieser Anwendung jede m=4 dimensionale Kreuz-
kombination der identifizierenden Variablen mindestens 10 mal auftreten muss. Zur Umsetzung
wurden das Programm u-Argus sowie alternativ das R-Paket sdcMicro getestet.

Synthetische Daten

Da das Hauptinteresse der Wissenschaft bei EU-SILC den enthaltenen Einkommensvariablen gilt,
welche in einigen Landern jedoch nicht in PUFs enthalten sein diirfen, wére ein traditioneller
Ansatz hierfiir nicht zielfiihrend. Deshalb wurde entschieden fiir die EU-SILC Querschnittsdaten
einen vollstandig synthetischen PUF zu erzeugen. Da dieser nur noch kiinstliche Beobachtungen
enthdlt, ist es im Gegensatz zum traditionellen Ansatz auBerdem moglich die Haushalts-
zusammenhange beizubehalten. Aus Qualitdtsgriinden werden zur Modellschadtzung die
Originaldaten verwendet. Anhand dieser wird zundchst eine synthetische Population erzeugt. Als
erstes wird dafiir unter Verwendung des Horvitz-Thomson Schétzers die Anzahl der Haushalte
einer bestimmten Grof3e in der Population geschédtzt und die Haushalte entsprechend der
geschdtzten Anzahl erzeugt. Anschliefiend wird geschichtet nach Haushaltsgrofie die
Haushaltsstruktur, bestehend aus der Zusammensetzung von Alter und Geschlecht der
Haushaltsmitglieder, zufallig aus den Originaldaten gezogen. Dieses Vorgehen verhindert
unlogische Haushaltsstrukturen, wie beispielsweise Haushalte mit lediglich unter 5 jahrigen. Als
ndchstes werden einige wichtige kategoriale Variablen wie beispielsweise héchster
Schulabschluss unter Verwendung multinomialer logistischer Modelle simuliert. Dies geschieht
sequentiell, so dass neben Alter und Geschlecht alle zuvor simulierten kategorialen Variablen in
die Modelle mit einflieSen. Anschliefend werden einige Einkommenssummen wie beispielsweise
das Gesamteinkommen einer Person erzeugt. Hierfiir werden die stetigen Variablen zunadchst
kategorisiert und anschlieBend wieder unter Verwendung multinomialer logistischer Modelle
simuliert. Der stetige Wert wird dann unter Annahme einer Gleichverteilung innerhalb der
Klassen (bzw. einer Pareto-Verteilung in der hochsten Klasse) zufallig gezogen. Die so erzeugten
Summen werden daraufhin wieder in ihre Komponenten zerlegt, indem die Anteile der
Komponenten an der Gesamtsumme zufallig aus den Originaldaten gezogen werden, wobei
beispielsweise nach dem selbstdefinierten Erwerbsstatus geschichtet wird. Samtliche
Simulationsschritte erfolgen getrennt fiir die Regionen auf NUTS-2-Ebene. Aus der so erzeugten
synthetischen Population wird dann zur Erzeugung des PUFs eine ebenfalls nach Regionen
geschichtete Stichprobe gezogen. Alle bis hierhin noch nicht simulierten Variablen werden
mittels einfacherer Verfahren erzeugt, wie dem Ziehen aus der auf Einkommenskategorien
bedingten Verteilung in den Originaldaten. Um die Struktur des entsprechenden SUFs
nachzubilden werden als letzter Schritt noch dieselben Anonymisierungsmafinahmen, die zur
Erzeugung des SUFs verwendet wurden, auf den PUF angewendet. Dadurch entspricht die
Struktur des resultierenden PUFs exakt der des SUFs. Zur Umsetzung wurde das R-Paket simPop
verwendet.

Ausblick

Die Beurteilung der inhaltlichen Qualitat steht aktuell noch aus. Dafiir soll die relative
Abweichung fiir einige der wichtigsten Indikatoren auf Basis der SUFs und der PUFs errechnet
werden. Fiir den LFS ist dies beispielsweise die Arbeitslosenquote nach Altersgruppen, fiir EU-
SILC die Armutsgefahrdungsquote. Nach Projektende muss auf’erdem vor einer Bereitstellung der
erzeugten PUFs die Zustimmung der Mitgliedslander eingeholt werden. Hierbei wird analog zum
Prozedere bei der Bereitstellung der SUFs die Moglichkeit bestehen, dass einzelne Mitglieds-
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lander zusatzlich zu den vorgeschlagenen Anonymisierungsmafinahmen weitere
landesspezifische Mafsnahmen ergreifen. Eurostat plant zudem ein Folgeprojekt, in dem PUFs fiir
weitere Statistiken erstellt werden sollen.
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Methoden der Bundesstatistik — Weiterentwicklung

Elektronisches Haushaltsbuch fiir die Laufenden Wirtschaftsrechnungen

Die Laufenden Wirtschaftsrechnungen (LWR) sind eine jahrliche freiwillige Haushaltserhebung,
bei der private Haushalte unter anderem drei Monate lang ihre Einnahmen und Ausgaben
aufschreiben. Seit dem 1. Juli 2015 wird in den LWR ergdnzend zur Erhebungsunterlage in
Papierform ein elektronisches Haushaltsbuch (eHB) angeboten. Damit haben die teilnehmenden
Haushalte erstmals die Moglichkeit der elektronischen Anschreibung ihrer Einnahmen und
Ausgaben.

Fiir ein solches, modernes Befragungsinstruments ist die Nutzerfreundlichkeit von grofier
Bedeutung. Denn nur bei entsprechender Akzeptanz durch die Anwender sowie einer
angemessenen Umsetzung der komplexen Befragungsinhalte ist der Einsatz des Instruments
erfolgreich. Um den Anwendern nur die fiir sie relevanten Fragen zu stellen, werden sie im eHB
ber Filter automatisiert durch das Frageprogramm gefiihrt. Hierdurch kénnen gezielt Abschnitte
ausgeblendet werden, die fiir den einzelnen Haushalt nicht zutreffen. Zur leichteren Handhabung
der Benutzeroberflache wurden zudem viele Web-Mode-spezifische Funktionalitédten
implementiert, unter anderem eine Kalenderfunktion fiir die Angabe des Datums und die
Moglichkeit der Sortierung der angeschriebenen Ausgaben.

Die Daten der LWR dienen insbesondere als Grundlage zur Ermittlung der Feinwdgungsschemata
des Verbraucherpreisindex. Dazu bedarf es einer tief gegliederten Darstellungsweise der
Ausgaben der privaten Haushalte gemaB der Systematik der Einnahmen und Ausgaben (SEA)
2013. In der Papierversion werden die teilnehmenden Haushalte fiir den Grofteil der Ausgaben
um moglichst detaillierte Klartextangaben gebeten. Die Kodierung der Angaben gemaf3 der SEA-
Klassifikation erfolgt dann nachtréglich in den Statistischen Amtern der Lander. Kernstiick des
eHB ist die eigenstandige Kodierung der Ausgaben durch die Haushalte mithilfe einer eigens
dafiir entwickelten Suchfunktion. Auch im eHB werden die Haushalte aufgefordert, ihre Ausgaben
fiir Waren und Dienstleistungen genau im Klartext aufzuschreiben. Anschlief3end wahlen sie aus
einer angebotenen Trefferliste die passende Zuordnung aus. Die zugrundeliegende Suchfunktion
basiert auf der inhaltlichen Verkniipfung der eingegebenen Klartextbegriffe mit der fiir die LWR
angepassten Klassifikation der SEA 2013. Dafiir wurden zwei Leitdateien erstellt und im eHB
hinterlegt. Die erste Leitdatei (das Schliisselwortverzeichnis) umfasst mehr als 50 000
»Suchbegriffe®, das heifit Schlagworte fiir Ausgaben, die die Haushalte im alltdglichen Gebrauch
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typischerweise verwenden, sowie die entsprechenden Kodes aus der SEA 2013. Mithilfe einer
zweiten Liste (SEA-Treffer), in der ebenfalls dieselben Kodes sowie die entsprechenden
Kategorienbezeichnungen enthalten sind, werden zu den durch den Anwender eingetragenen
Schlagworten die passenden Treffer angezeigt. Der Anwender soll dann aus der angezeigten
Trefferliste die passende Kategorie auswdhlen und somit seine Ausgaben zuordnen. Wird als
Klartext beispielsweise der Suchbegriff ,,Tageszeitung“ eingetragen, so werden vier Auswahl-
moglichkeiten angeboten: Tageszeitung im Einzelverkauf, Tageszeitung im Abonnement,
Tageszeitung im Internetabonnement und Zuordnung nicht méglich. Der Anwender wahlt dann
zum Beispiel ,,Tageszeitung im Einzelverkauf“ aus. Es gibt immer auch die Moglichkeit, die
Kategorie ,,Zuordnung nicht méglich“ auszuwéahlen, wenn aus Sicht des Anwenders keine
geeigneten Treffer angezeigt wurden. Die nicht zugeordneten Ausgaben werden anhand der vom
Anwender angegebenen Klartexte nachtraglich durch das Statistische Amt kodiert. Die
Suchfunktion ermdglicht auch die Suche nach Wortkombinationen.

Wahrend der Anwender bei der Erfassung in Papierform fiir die Einkommen und regelmaBigen
Ausgaben (z.B. Wohnungsausgaben) zundchst den gewiinschten Abschnitt fiir seine Angaben
durch Blattern suchen muss, kann er im eHB direkt die fiir seine Eintragung richtige Stelle im
Navigationshaum auswdahlen. Die einzelnen Positionen im Navigationsbaum kann er beliebig
auf-und zuklappen und erhilt somit eine gute Ubersicht iiber die gesamte Befragung. Beim
erneuten Anmelden im eHB wird die Seite gedffnet, auf der die letzten Eintragungen
vorgenommen wurden. Neben der Nutzung des Navigationsbaums ist eine Navigation durch das
eHB auch {iber einen ,Weiter“- und einen ,,Zuriick“-Button méglich.

Erlduterungen, die im schriftlichen Haushaltsuch in Fufnoten zu finden sind, erhalt der Haushalt
im eHB direkt bei der betroffenen Frage in Form einer kontextsensitiven Hilfe als Info-Symbol
hinterlegt. Das heif3t, wenn der Anwender mit der PC-Maus tiber das Symbol fahrt, erscheint
jeweils oben rechts der Text beziehungsweise die Erlduterung zu der Frage. Eine weitere
Unterstiitzung beim Ausfiillen des eHB erhdlt der Anwender iiber eine ,Hilfeseite®, die u.a.
insgesamt sechs Videoanleitungen (zu jedem Abschnitt) mit zahlreichen Beispielen enthalt. Zum
Nachschlagen sind weiterhin eine Kurzanleitung, ein Benutzerhandbuch sowie ,,Haufig gestellte
Fragen* hinterlegt.

Aufgrund der eigenstandigen Kodierung durch die Haushalte werden die Ausgaben bereits im
eHB kategorisiert. Somit ist es moglich, dem Anwender zusammenfassende Darstellungen {iber
seine Eintragungen anzubieten. Der Haushalt kann sich ,,per Kopfdruck“ drei unterschiedliche
Ubersichten erstellen lassen: 1. Einnahmen detailliert, 2. Ausgaben detailliert sowie 3. eine
Einnahmen-Ausgaben-Ubersicht mit einer groberen Aufgliederung. Alle Ubersichten kénnen fiir
einzelne Monate sowie auch fiir das gesamte Berichtsquartal erstellt werden. Sie konnen als csv-
Dateien gespeichert und weiterverarbeitet werden. Zusatzlich wird jeweils eine Grafik angezeigt,
in der aus den Ubersichten errechnete Anteile dargestellt werden. Neben den Ubersichten
konnen sich die Haushalte auch ihre samtlichen Eintrage aus dem eHB jeweils als csv-Datei
exportieren. Damit haben sie die Moglichkeit, das Haushaltsbuch auBerhalb der eHB-Anwendung
fiir ihre eigenen Zwecke weiterzufiihren.

Die Eintragungen des Haushalts werden im eHB direkt auf Fehler Gberpriift. Priifungen finden
zum einen direkt bei der Eingabe, zum anderen abschlieBend vor der Dateniibermittlung an die
Statistischen Amter statt. Um die Belastung der Befragten mdglichst gering zu halten, werden
komplexe Kombinationspriifungen allerdings erst nachtréglich in den Statistischen Amtern der
Lander durchgefiihrt. Durch diese technische Unterstiitzung beim Ausfiillen der Angaben und der
Vorplausibilisierung der zu tibermittelnden Daten kénnen die Riickfragen bei den Haushalten
reduziert werden. In den Statistischen Amtern wird jedoch auch weiterhin eine Nachpriifung und
ggf. Nachkodierung durch geschulte Mitarbeiter sowie im Zweifel eine Riickfrage beim Haushalt
erfolgen.

Etwa ein Drittel der an den LWR teilnehmenden Haushalte hat sich fiir die Nutzung des eHB
entschieden. Ein Grofteil dieser Haushalte nutzt das eHB auch iiber die gesamte
Anschreibedauer von 3 Monaten. Wie viele von diesen Haushalten tatsadchlich dauerhaft in der
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Online-Anschreibung verbleiben, kann zurzeit noch nicht vorhergesehen werden. ,,Online-
Abbrecher” haben jederzeit die Moglichkeit, auf die Papierbogen umzusteigen. Damit soll
vermieden werden, dass sich Haushalte ganz aus der Erhebung zurlickziehen. Die Auswirkungen
der elektronischen Anschreibung mit dem eHB auf die Datenqualitat der LWR, wird erst im
kommenden Jahr 2016 analysiert werden kdnnen, wenn die Erhebungsdaten aus dem dritten und
vierten Quartal 2015 vorliegen. Im Rahmen einer separaten Online-Anwenderbefragung wird das
eHB auch durch die Haushalte selbst bewertet. Erfragt werden die Zufriedenheit mit dem
Programm, eventuell aufgetretene Probleme sowie mogliche Verbesserungen fiir die Zukunft, um
das eHB weiter zu optimieren. Die Anwenderbefragung wird ebenfalls in 2016 ausgewertet.

Bei der Weiterentwicklung des eHB miissen mittelfristig auch weitergehende Entwicklungen der
Informationstechnik beriicksichtigt werden. Ein ndachster Schritt sollte beispielsweise die
Gewdhrleistung der Kompatibilitdt des eHB mit Tablet-PC sein. Auch die Entwicklung einer
Anwendungssoftware fiir Mobilgerdte (App) ware zukiinftig wiinschenswert.

Birgit Lenuweit, Tel.: +49 (0)228 / 99643-8850, E-Mail: birgit.lenuweit@destatis.de

Das Steuerstatistische Gesamtsystem - Zwischenbilanz zum Projektverlauf I

Vorbemerkung

In der Ausgabe von "Methoden - Verfahren - Entwicklungen" (MVE) 02/2011 wurde eine erste
Zwischenbilanz zum Projekt: ,,Neukonzeption des Systems der Steuerstatistiken* gezogen.
Mittlerweile ist die Migration der origindren Steuerstatistiken in das neue Steuerstatistische
Gesamtsystem (StSys) fast abgeschlossen, es warten jedoch bereits neue Herausforderungen auf
das System der Steuerstatistiken. Der Beitrag reflektiert die gesammelten Erfahrungen bei der
Neukonzeption eines statistischen Systems und informiert (iber den aktuellen Projektstand.

Um den neuen Anforderungen an die Steuerstatistiken® gerecht werden zu kénnen, wurden durch
die Fachabteilungen der Statistischen Amter des Bundes und der Ldnder in der Arbeitsgruppe
»Steuerstatistiken” zundchst die grundsatzlichen Anforderungen an ein neues Steuer-
statistisches Gesamtsystem erarbeitet. Neben der Konzeption einer einheitlichen Rahmen-
anwendung fiir alle Steuerstatistiken sollte der statistische Produktionsprozess der einzelnen
Steuerstatistiken neu konzipiert und optimiert werden. Weiterhin galt es, die physische
Datenhaltung neu zu strukturieren. Die steuerstatistischen Daten sollten nach den Prinzipien der
zentralen IT-Produktion und Datenhaltung (ZPD) aufbereitet werden. Dies bedeutete eine
Abldsung der dezentral verteilten Datenhaltung und Aufbereitung in den statistischen Amtern
durch eine zentrale Produktion und Datenhaltung an einem Standort.

Zur Projektdurchfiihrung

Ziel war (und ist) es, die einzelnen jahrlichen Steuerstatistiken nacheinander in die zu
erstellende Rahmenanwendung zu integrieren. Dem Grundgedanken einer phasenweisen
Projektierung folgend wurde im ersten Projekt ein Lastenheft erstellt, dass die Programmierung
einer Rahmenanwendung fiir alle Steuerstatistiken ermoglicht und gleichzeitig den
Anforderungen der neuen Umsatzsteuerstatistik (Veranlagungen) gerecht wird. Letztendlich hatte
sich in der Praxis gezeigt, dass die urspriingliche Forderung der Erstellung eines Lastenheftes,
das die Anforderungen an ein Rahmenwerk fiir alle Steuerstatistiken und der Umsatzsteuer-
statistik (Veranlagungen) zugleich konkretisiert, nicht ganzlich umgesetzt werden konnte. Die

! Siehe Ehlert, A.: ,,Die Neukonzeption des Systems der Steuerstatistiken* in Methoden — Verfahren — Entwicklungen 2/2008, Seite
11f.
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Projektbeteiligten entschlossen sich damals, sich vorrangig auf die Anforderungen der Umsatz-
steuerstatistik (Veranlagungen) zu konzentrieren und daran die Rahmenanwendung
auszurichten, da andernfalls dieses erste Projekt sehr komplex geworden ware. Spater wurde die
Rahmenanwendung bei der Integration der iibrigen Steuerstatistiken sukzessive um deren
steuerspezifische Anforderungen erweitert.

Die phasenweise Projektierung hatte grundsatzlichen Einfluss auf die gesamte Projektstruktur
und den Projektverlauf. Nach den Regeln im statistischen Verbund (Statistische Amter des
Bundes und der Ldnder) wird bei dezentralen Statistiken (wie den Steuerstatistiken) ein
Lastenheft durch die Fachabteilungen im statistischen Verbund erstellt und abgestimmt. Neben
dem Programmierauftrag wird ein Auftrag fiir die Qualitatssicherung des Programms im
statistischen Verbund ausgeschrieben und vergeben. Das phasenweise Vorgehen implizierte
damit fiir jede Integration bzw. Neukonzeption einer Steuerstatistik ein neues Projekt und somit
ein neues Lastenheft, ein neues Ausschreibungsverfahren und einen neuen Vergabeprozess. Bis
zum jetzigen Zeitpunkt fiihrte dieses Vorgehen dazu, dass sieben Statistische Landesdamter an
der Programmierung und Qualitdtssicherung des Gesamtprojektes beteiligt sind. Gleichzeitig
sind beim Statistischen Bundesamt (Projektleitung) drei Referate fiir die Projektdurchfiihrung
verantwortlich.

Neben diesen organisatorischen Effekten hat das phasenweise Vorgehen zeitliche
Auswirkungen. Die Programmierung der ersten Steuerstatistik [Umsatzsteuerstatistik
(Veranlagungen)] wurde im Februar 2010 und die der letzten origindren Steuerstatistik
(Korperschafsteuerstatistik) im September 2015 abgeschlossen. Das zeitliche Auseinanderfallen
der Projekte im Zusammenhang mit unterschiedlichen Verantwortlichkeiten bei der Erstellung der
Lastenhefte und der Programmierung machte ein vollstandig einheitliches Vorgehen bei den
Projekten nahezu unmoglich. Diese Rahmenbedingungen fiihrten dazu, dass teilweise
unterschiedliche Aufbereitungsmethoden und -verfahren bei den Neukonzeptionen der
Steuerstatistiken gewahlt wurden, die es jetzt im Nachgang — soweit fachlich sinnvoll — zu
vereinheitlichen gilt, um die Synergiepotenziale durch einheitliche Aufbereitungsverfahren
ganzlich auszuschopfen. Dieser Vereinheitlichungsprozess erfordert ein hohes Maf3 an
regelmafiger, intensiver Kommunikation und Abstimmung unter den Projektbeteiligten und den
statistischen Amtern.

Alternativ hdtte die Neukonzeption aller Steuerstatistiken inklusive der Rahmenanwendung als
ein GroBprojekt durchgefiihrt werden kénnen. In diesem Fall hdtte es eine Ausschreibung
gegeben und die Anzahl der Projektbeteiligten ware geringer ausgefallen. Die Kommunikation
und Abstimmung unter den Projektbeteiligten ware vermutlich einfacher gewesen. Dariiber
hinaus hatten einheitliche Vorgaben, Verfahrensabldufe und Programmierungen eher realisiert
werden kdnnen. Jedoch wére eine aufeinanderfolgende Programmierung der einzelnen
Steuerstatistiken wahrscheinlich auch bei diesem Vorgehen notwendig geworden, da die
parallele Programmierung aller Steuerstatistiken grof3e Personalkapazitdten gebraucht hatte. Ein
Zeitgewinn gegeniiber dem aktuellen Verfahren ware demnach nicht eingetreten. Zudem hatten
bei diesem GroBprojekt alle Besonderheiten der jeweiligen Steuerstatistiken vorweggenommen
und in der zu erstellenden Rahmenanwendung beriicksichtigt werden miissen. Diese Aufgabe
wadre nicht zu bewaltigen gewesen. Es bestehen teilweise inhaltlich grofle Unterschiede zwischen
den Steuerstatistiken, was sich unter anderem an der Komplexitét der Steuergesetzgebung
erkennen lasst. Die Programmanforderungen einer Umsatzsteuerstatistik unterscheiden sich
bspw. deutlich von denen einer Erbschaft- und Schenkungsteuerstatistik. Bei diesem Vorgehen
hétte ein grofies Risiko darin bestanden, dass durch die hohe Komplexitdt und Anzahl der
Steuerstatistiken Terminverzégerungen bereits in der Konzeptionsphase beim Projektstart
(Anforderungsanalyse, Spezifikation der Verfahren, Lastenhefterstellung etc.) entstanden waren.
Insofern hat das phasenweise Vorgehen den Vorteil, dass man sich bei der Neukonzeption
unmittelbar auf die Anforderungen einer Steuerstatistik konzentrieren kann. Weiterhin kénnen
die Folgeprojekte auf den vorhandenen Erfahrungen und Lastenheften aufbauen, im Sinne einer
Best-Practise-Lésung. Anforderungen aus den Vorprojekten wurden hinterfragt und
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gegebenenfalls angepasst. Im Grunde dhnelt diese Projektdurchfiihrung der des Prototyping®.
Unter Prototyping versteht man eine Art der Projektdurchfiihrung, bei der verschiedene
Zwischenstédnde schrittweise entwickelt und kontinuierlich bis zum Endprodukt angepasst
werden. Prototyping hat den Vorteil, dass man in friihen Stadien der Produktentwicklung
erkennen kann, ob das Produkt den Anforderungen entspricht. Zur Neukonzeption der
Steuerstatistiken besteht jedoch der Unterschied darin, dass jedes Zwischenprodukt (Projekt)
ein fertiges Statistikprogramm sein muss. Die kontinuierlichen Anpassungen der bestehenden
Programme wie beim Prototyping fanden und finden immer noch hdufig mit jedem neuen Projekt
statt.

Zusammengefasst ldsst sich festhalten, dass zwar die Vorteile, wie zum Beispiel der leichtere
Projektstart und die leichtere Projektdurchfiihrung beim phasenweisen Vorgehen stellenweise
durch die nachgelagerten Anpassungsprozesse konterkariert werden. Die Projektziele, wie die
Produktion der Steuerstatistiken in einer einheitlichen Rahmenanwendung an einem Standort,
die Neukonzeption der statistischen Produktionsprozesse und die damit verbundene Nutzung
von Synergien bei der Aufbereitung der Daten wurden jedoch ohne grofle Verzégerungen und
Einschrankungen erreicht.

Projektstand und Ausblick

Als zundchst letzte der Steuerstatistiken wurden die Lohn- und Einkommensteuer- und
Korperschaftsteuerstatistik neukonzipiert. Die Neuprogrammierung der Lohn- und Einkommen-
steuerstatistik wurde im Juni und die der Kdrperschaftsteuerstatistik im August 2015
abgeschlossen. Die Aufbereitung der Lohn- und Einkommensteuerstatistik 2012 findet bereits im
StSys statt. Somit befinden sich neben der Lohn- und Einkommensteuerstatistik aktuell die
beiden Umsatzsteuerstatistiken (Voranmeldungen und Veranlagungen), die Erbschaft- und
Schenkungsteuerstatistik, die Statistik {iber die Personengesellschaften und Gemeinschaften
sowie die Gewerbesteuerstatistik im StSys. Die Korperschaftsteuerstatistik 2013 wird
voraussichtlich 2016 in das StSys integriert werden.

Mit der Integration der Lohn- und Einkommensteuerstatistik in das StSys wurden zugleich die
Serverleistungen ausgebaut, da die Lohn- und Einkommensteuerstatistik mit ihren fast 40
Millionen Datensdtzen und 1 500 Merkmalen zu den grofiten amtlichen Statistiken zahlt. Es ist
ein Datenvolumen von ca. 90 GB je Berichtsjahr kalkuliert. Der Ausbau der Serverkapazitaten
kam allen Steuerstatistiken zugute und die Performancezeiten verbesserten sich. Wahrend der
Neukonzeption der Lohn- und Einkommen- und der Kérperschaftsteuerstatistik ergab sich
kurzfristig die Anforderung, Daten aus der Einnahmeniiberschussrechnung (EUR) mit den
genannten Statistiken sowie mit den Daten der Statistik tiber die Personengesellschaften und
Gemeinschaften zu verkniipfen. Nicht buchfiihrungspflichtige Unternehmer miissen fiir
Wirtschaftsjahre, die nach dem 31. Dezember 2010 beginnen, im Rahmen der Steuererkldrung
die neue Anlage EUR mit Merkmalen der Gewinnermittlung in elektronischer Form abgeben. Bei
der EUR werden die Betriebsausgaben und -einnahmen gegeniibergestellt, um den Gewinn zu
ermitteln.

Weitere Projekte stehen bereits in den Startlochern. Als neuntes Projekt werden die Modell-
rechnungen zum Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in das StSys integriert und somit
erstmals ein einheitliches Verbundprogramm geschaffen. Wie dem Namen zu entnehmen ist,
handelt es sich hier nicht um einen statistischen Aufbereitungsprozess im eigentlichen Sinn,
sondern um ein Berechnungsverfahren. Insofern unterscheidet sich dieses Projekt von seinen
Vorgdngern und stellt die Projektbeteiligten vor neue Herausforderungen.

Weiterhin befindet sich die E-Bilanz als ,,neue Steuerstatistik” in der Projektinitiierungsphase. In
dieser Statistik werden Daten der buchfiihrungspflichtigen Unternehmen aufbereitet. Ebenso wie
bei der EUR ist eine Verkniipfung mit anderen Steuerstatistiken geplant. Nach Abschluss des

! http://www.gruenderszene.de/lexikon/begriffe/prototyping
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Projektes konnten zukiinftig Informationen zur Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung der
Unternehmen das Datenangebot der amtlichen Steuerstatistik bereichern.

Neben diesen neuen statistischen Projekten sind IT-Projekte geplant, die die Aufbereitungs- und
Auswertungsmoglichkeiten im StSys weiter verbessern sollen. So gilt es im Rahmen der
Standardisierung der Prozesse (SteP) in der amtlichen Statistik zu priifen, welche verfiigbaren IT-
Standardwerkzeuge in das StSys sinnvoll integriert werden kdnnen. Schlielich besteht der
Wunsch, das StSys um eine Auswertungsdatenbank zu erweitern, in der die Geheimhaltungs-
verfahren integriert sind und flexible Auswertungen unter anderem mit SAS durchgefiihrt werden
kdnnen. Ein Export der Daten aus dem StSys, wie er derzeit praktiziert wird, ware damit
tiberfliissig. Die bestehenden Vorteile der ZPD bei der Aufbereitung wiirden um die Vorteile
zentraler Auswertungsmoglichkeiten erganzt.

Axel Ehlert, Tel.: +49 (0)611 / 75 47 56, E-Mail: axel.ehlert@destatis.de

Einfilhrung einer Hochrechnung in der Uberschuldungsstatistik

Ausgangssituation

Die Uberschuldungsstatistik gibt im jahrlichen Rhythmus Auskunft iiber die Situation von
Uberschuldung betroffener Personen in Deutschland. Grundgesamtheit der Erhebung sind
diejenigen Personen mit finanziellen Problemen, die die Unterstiitzung einer Schuldner-
beratungsstelle in Anspruch nehmen. Die Datenerhebung findet bei den rund 1 400 deutschen
Beratungsstellen statt. Die Teilnahme ist fiir die Beratungsstellen in der Regel freiwillig. Fiir das
Berichtsjahr 2014 nahmen 396 Beratungsstellen an der Statistik teil. Hieraus ergibt sich seit
jeher ein Problem der Reprdsentativitdt der Statistik. Auch wenn die Beteiligungszahlen in den
letzten Jahren stetig angestiegen sind, so stellte die Uberschuldungsstatistik doch bisher nur
diejenigen Beratungsfalle dar, fiir die {iberhaupt Daten vorlagen. Dieser misslichen Situation fiir
die Aussagekraft der Statistik soll nun mithilfe einer Hochrechnung auf die Grundgesamtheit
Abhilfe geleistet werden.

Zweistufige Hochrechnung auf die Grundgesamtheit

Zusatzlich zur freiwilligen Teilnahme der Beratungsstellen, ist auch die Zustimmung der
jeweiligen beratenen Person zur statistischen Verwendung ihrer Daten notig, damit der jeweilige
Beratungsfall Eingang in die Uberschuldungsstatistik findet. Somit liegen auch fiir die
teilnehmenden Beratungsstellen in der tiberwiegenden Zahl nicht samtliche bearbeiteten Falle
eines Berichtsjahres vor. Eine Hochrechnung der Ergebnisse der Uberschuldungsstatistik muss
daher zweistufig erfolgen. Die erste Stufe kompensiert die nicht teilnehmenden Beratungs-
stellen, die zweite Stufe die fehlenden Angaben auf Ebene der beratenen Personen.

Es handelt sich hierbei offensichtlich nicht um eine randomisierte Stichprobe, bei der
Hochrechnungsverfahren klassischerweise zur Anwendung kommen. Statt eines zufalls-
generierten Verfahrens entscheiden die Beratungsstellen bzw. die beratenen Personen dariiber,
ob sie an der Erhebung teilnehmen. Um eine Hochrechnung in dieser Situation durchzufiihren,
muss angenommen werden, dass sich die gemeldeten Falle in den erhobenen Charakteristika
nicht systematisch von den nicht gemeldeten Fallen unterscheiden. Da es keine Anhaltspunkte
fiir eine solche Systematik hinter den Antwortausfallen gibt, kann das Verfahren der freien
Hochrechnung angewandt werden. Hierbei ergibt sich der Hochrechnungsfaktor als Kehrwert der
Teilnahmequote, beispielsweise ergibt sich bei einer Teilnahmequote von 20 Prozent ein
Hochrechnungsfaktor von fiinf. Um etwaige regionale Besonderheiten zu beriicksichtigen, erfolgt
die Hochrechnung der ersten Stufe getrennt nach Bundeslidndern. Uber die Bundeslidnder hinweg
fiel die Teilnahmequote im Jahr 2014 von (nahezu) 100 Prozent in Berlin und Schleswig-Holstein
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bis lediglich vier Prozent in Nordrhein-Westfalen sehr unterschiedlich aus. Daraus ergeben sich
auf der ersten Stufe der Hochrechnung dementsprechend unterschiedliche Hochrechnungs-
faktoren (von 1 bis 25). Als Grundlage zur Bildung des Hochrechnungsfaktors dient eine
Datenbank im Statistischen Bundesamt, in der alle bekannten und durch die jeweiligen
Landessozialministerien geforderten Beratungsstellen verzeichnet sind. Diese Datenbank wird
jahrlich durch Nachfrage bei den jeweiligen Ministerien aktualisiert und bildet die Grund-
gesamtheit, auf die die Ergebnisse hochgerechnet werden. Fiir die zweite Stufe werden die
Informationen lber die Gesamtzahl der Beratungen im Berichtsjahr aus den Meldungen der
Beratungsstellen genutzt. Diese Anzahl wird unabhangig von der Zahl der Einwilligungen
tibermittelt. Anhand dieser Angabe und der Zahl der ibermittelten Falle kann der
Hochrechnungsfaktor durch Division fiir jede Beratungsstelle individuell errechnet werden.

Ergebnis und Ausblick

Im Ergebnis zeigt sich vergleichend zu den - nicht hochgerechneten - Werten der Vorjahre keine
groRe Abweichung. Somit fiihrt die Hochrechnung nicht zu einer systematischen Verzerrung der
Ergebnisse. Auch die durchgefiihrte Fehlerrechnung unterstiitzt diesen Befund. Die zentrale
Kennzahl der Statistik, die durchschnittliche Schuldenhdhe, liegt hochgerechnet fiir das Jahr
2014 bei 34 504 Euro. Nicht hochgerechnet ergdbe sich ein Wert von 33 515 Euro. Im Jahr 2013
lag der nicht hochgerechnete Wert noch bei 32 996 Euro, in den Jahren 2012 (33 749 Euro) und
2011 (34 837 Euro) waren die Werte in einem dhnlichen Bereich. Tiefergehende Ergebnisse zur
Uberschuldung privater Personen finden sich in der Fachserie 15 Reihe 5 zur Uberschuldungs-
statistik.

Es bleibt anzumerken, dass eine Aussage iiber die absolute Anzahl der Uberschuldeten in
Deutschland allerdings auch nach der Hochrechnung nicht méglich ist. Einerseits ist nicht jede
beratene Person zwangslaufig iiberschuldet, manchmal liegen nur geringfiigige Zahlungs-
schwierigkeiten vor, was zu einer Uberschitzung der Zahl der Uberschuldeten fiihrt. Andererseits
tritt nicht jede iberschuldete Person den Weg in eine Beratungsstelle an, dies fiihrt zu einer
Unterschdtzung der Gesamtzahl. Aber durch die Hochrechnung kdnnen nun auf Basis der
Uberschuldungsstatistik erstmals Aussagen getroffen werden, die représentativ sind fiir alle
Beratungsfalle in Deutschland und nicht nur fiir die tatsachlich gemeldeten Falle. Allerdings
ergeben sich nun, zumindest in tieferer Gliederung, Werte, die aufgrund der diinnen Daten-
grundlage in manchen Bundesldandern und damit einhergehenden Standardfehlern, nicht
ausgewiesen werden kdnnen. Diesem Problem kann nur durch eine Erhohung der Teilnahme-
quoten vor allem in denjenigen Bundeslandern mit besonders geringer Beteiligung abgeholfen
werden. In einigen Bundeslandern wurde bereits die Forderung der Beratungsstellen von Seiten
des Landes an die Teilnahme an der Uberschuldungsstatistik gekoppelt. In diesen Ldndern kann
die jeweilige Landesstatistik mindestens teilweise durch die Daten der Bundesstatistik bedient
werden, so dass Doppelerhebungen vermieden werden konnen. Auf diesem Weg kann auch fiir
die Beratungsstellen der Statistikaufwand reduziert werden. Es bleibt zu hoffen, dass kiinftig
noch mehr Bundesldnder sich dem Trend anschlieBen werden.

Walter Joachimiak, Tel.: +49-(0)611 / 75 26 89, E-Mail: walter.joachimiak@destatis.de
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Veranstaltungen

Statistisches Bundesamt verleiht Gerhard-Fiirst-Preis 2015 auf dem 24.
Wissenschaftlichen Kolloquium ,,Statistik verstehen — Orientierung in der
Informationsgesellschaft*

»The sexy job in the next ten years will be statisticians*
,Verstehen Arzte Gesundheitsstatistiken?“

»Die Unstatistik des Monats“

,Orientierung in der Informationsgesellschaft“

., Statistik-Theater*

L e

,Zahlen erzahlen*

Dies sind nur einige Schlagworte, die auf dem 24. Wissenschaftlichen Kolloquium zum Thema
»STATISTIK VERSTEHEN — Orientierung in der Informationsgesellschaft“ am 19. und 20. November
2015 in Wiesbaden gefallen sind.

Uber 200 Teilnehmerinnen und Teilnehmer besuchten die gemeinsam vom Statistischen
Bundesamt mit der Deutschen Statistischen Gesellschaft (DStatG) veranstaltete Tagung.

Sibylle von Oppeln-Bronikowski, Direktorin beim Statistischen Bundesamt, begrii3te die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer und betonte dabei, die Wichtigkeit dieses Themas und die
Unentbehrlichkeit der Datenkompetenz heutzutage in den allermeisten anspruchsvolleren
Berufen sowie die daraus folgende hohe Bedeutung der Verbesserung bzw. Forderung der
Datenkompetenz jedes Einzelnen. Auch anhand des derzeit aktuellen Themas ,,Fliichtlinge” zeigt
sie auf wie wichtig das Verstandnis von Worten und Zahlen ist.

Moderiert wurde das Kolloquium von dem Dortmunder Statistikprofessor Walter Kramer, der auch
in die Thematik einfiihrte. In seiner Einfiihrung schnitt er die hdufigsten Denkfehler und
Verstdandnisbarrieren an (wie beispielsweise der falsche Umgang mit Anteilen und
Wahrscheinlichkeiten oder das Verwechseln von Korrelation und Kausalitédt) und stellte diese in
interessanten Beispielen dar.

Mit Prof. Dr. Gerd Gigerenzer, Direktor am Max-Planck-Institut fiir Bildungsforschung und des
Harding-Zentrums fiir Risikokompetenz, Berlin und Prof. Dr. Walter Kramer, Technische
Universitat Dortmund konnten zwei der erfolgreichsten Sachbuchautoren zum Thema Statistik fiir
das Kolloquium gewonnen werden. Beide Professoren haben gemeinsam mit Prof. Dr. Thomas
Bauer vom Rheinisch-Westfadlischen Institut fiir Wirtschaftsforschung (RWI), Essen und der Ruhr
Universitdt Bochum das Buch ,,Warum dick nicht doof macht und Genmais nicht tétet - Uber
Risiken und Nebenwirkungen der Unstatistik*“ geschrieben, das sie im Oktober 2014 im
i-Punkt-Forum Berlin vorstellten. Es war eine besondere Ehre alle drei Autoren auf dem
Kolloquium als Referenten begriiien zu diirfen.

Prof. Dr. Gerd Gigerenzer zeigte in seinem Vortrag, dass Studien in Deutschland und anderen
Ldndern belegen, dass 70 - 80% der Arzte Gesundheitsstatistiken nicht verstehen und durch die
Art der Darstellung in der Bewertung von Tests und Behandlungen stark beeinflusst werden
kdnnen. Er stellte relevante Studien vor und erlduterte Prinzipien einer effizienten
Risikokommunikation. ,,Aufkldarung kann bessere Gesundheitsversorgung fiir weniger Geld
ermdéglichen.” betonte er.
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Prof. Dr. Thomas Bauer stellte in seinem Vortrag die ,,Unstatistik des Monats“ vor. Unter diesem
Label hinterfragen seit dem Jahr 2012 Prof. Dr. Gigerenzer, Prof. Dr. Kramer und Prof. Dr. Bauer
jeden Monat sowohl jiingst publizierte Zahlen als auch deren Interpretationen. Im Rahmen des
Vortrags wurden zwei ,, Turbogeneratoren® von Unstatistiken naher beleuchtet: Die Verwendung
von Ranglisten und die Verwechslung von Korrelation und Kausalitat.

Zur Frage wie statistische Informationen einer breiten Offentlichkeit besser verstandlich gemacht
werden kdnnen, referierten an beiden Tagen weitere namhafte Personen aus den Bereichen
Medien (Dr. Philip Plickert, FAZ Frankfurter Allgemeine Zeitung GmbH, Frankfurt am Main),
Didaktik (Prof. Dr. Rolf Biehler, Universitdt Paderborn), Sozialwissenschaft (Anouk Zabal, GESIS -
Leibniz-Institut fiir Sozialwissenschaften, Mannheim), statistische Beratung (Katharina Schiiller,
STAT-UP Statistische Beratung & Dienstleistungen, Miinchen) und Kultur (Sebastian Briinger,
Rimini Protokoll, Berlin) im Museum Wiesbaden.

Als Referentinnen aus dem Statistischen Bundesamt waren Sibylle von Oppeln-Bronikowski und
Kerstin Hansel vertreten. Frau von Oppeln-Bronikowski stellte zusammen mit Christoph
Bergmann in ihrem Vortrag ,,Zahlen erzdhlen. Statistik verstehen* verschiedene Formen der
Visualisierung anhand von Praxisbeispielen vor und zeigte neue Wege des Storytellings auf.
Frau Hansel informierte anhand ihres Vortrages ,,Willkommen auf dem StatistikCampus!“ tiber
das neue Online Serviceangebot des Statistischen Bundesamtes, das einen vereinfachten
Zugang fiir Studierende zu amtlichen Daten erméglichen soll.

Herr Prof. Dr. Kramer war bei dieser Veranstaltung nicht nur Moderator und Er6ffnungsredner,
sondern als Vorsitzender des Gutachtergremiums hielt er auch die Laudationes bei der
feierlichen Verleihung des Gerhard-Fiirst-Preises, des Wissenschaftspreises des Statistischen
Bundesamtes fiir herausragende wissenschaftliche Arbeiten mit einem engen Bezug zur
amtlichen Statistik.

In der Kategorie ,,Dissertationen® hat Dr. Christian Troost fiir seine Arbeit zum Thema ,,Agent-
based modeling of climate change adaptation in agriculture: A case study with MPMAS for the
Central Swabian Jura“ den Gerhard-Fiirst-Preis 2015 erhalten. Entstanden ist die pramierte
Dissertation bei Prof. Dr. Thomas Berger an der Universitdat Hohenheim. Das damit verbundene
Preisgeld betrdgt 5 000 Euro. In der Kategorie ,,Master-/Bachelorarbeiten“ wahlten die Gutachter
die Masterarbeit von Philip Rosenthal mit dem Thema ,,Optimierung von Algorithmen zur
Schatzung von robusten Spatial Small Area Modellen aus. Betreut hatte diese Arbeit Prof. Dr.
Ralf Miinnich an der Universitat Trier. Das mit dem Gerhard-Fiirst-Preis verbundene Preisgeld
betrdagt in dieser Kategorie 2 500 Euro.

Die Laudationes auf die prdmierten Arbeiten von Prof. Dr. Walter Krdmer werden in der Ausgabe
6/2015 der Zeitschrift ,,WISTA — Wirtschaft und Statistik“ nachzulesen sein. Die Preistrager
berichten Anfang 2016 ausfiihrlich in dieser Zeitschrift iiber ihre Arbeiten.

Die Kurzfassungen der pramierten Arbeiten sowie weitere Details zur Verleihung des Gerhard-
Furst-Preises sind im Internetangebot des Statistischen Bundesamtes zu finden. Die
Tagungsdokumentation mit den Kurzfassungen der Kolloquiums-Beitrage sowie in Kiirze auch
den Vortragsprasentationen sind auf der Themenseite Kolloquien verfiigbhar.

Birgit Baptistella, Tel.: +49-(0)611 / 75 26 03, E-Mail: birgit.baptistella@destatis.de
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