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In der Sozialhilfe unterscheidet man je nach Art der
vorliegenden Notlage zwei Haupthilfearten. Personen,
die ihren Bedarf an Nahrung. Kleidung, Unterkuntt,
Hausrat usw. nicht ausreichend decken kénnen, haben
Anspruch auf ,Hilfe zum Lebensunterhalt”. In auler-
gewshnlichen Notsituationen, zum Beispiel bei gesund-
heitlichen oder sozialen Beeintrachtigungen, wird ,Hilfe

in besonderen Lebenslagen” gewéahrt. Als spezielle

Hilfe kommt dabei u.a. die Hilfe zur Pflege in Frage.

Zum Jahresende 1998 erhielten insgesamt 2,88 Mill.
Personen in 1,49 Mill. Haushalten laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt auferhalb von Einrichtungen (sog. So-
zialhilfe im engeren Sinne). Unter den Sozialhil-
feempfangern im engeren Sinne waren 500 000 Perso-
nen, die ilter als 50 Jahre waren. Unter diesen alteren
Hilfebeziehern (berwogen deutlich die Frauen mit
60,0 %. Unterteilt nach Altersklassen ergibt sich dabei
folgendes Bild:

Unter den Sozialhilfehaushalten waren 123 000
Rentnerhaushalte, d.h. Haushalte die zur Aufstockung
neben der Altersrente bzw. Pension noch Sozialhilfe
erhielten. Die detaillierten alters- und geschlechts-
spezifischen Empfangerdaten sind in der Ubersicht 1
zusammengefasst.

Im Vergleich zu Kindern besitzen altere Personen
ein vergleichsweise geringes Sozialhilferisiko. Dies
verdeutlicht die Sozialhilfequote (Anteil der Hilfebezieher
an der jeweiligen Bevolkerungsgruppe gleichen Alters
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und Geschlechts in %). Wahrend am Jahresende 1998

insgesamt 3,5 % der Bevdlkerung Sozialhilfe im

engeren Sinne bezogen, war diese Quote bei den

slteren Personen Uber 50 Jahre mit 1,7 % nur halb so

hoch. Insgesamt ist festzustellen, dass das Sozialhilfe-

risiko der alteren Personen

— unter dem Gesamtdurchschnitt liegt;

— mit zunehmendem Alter abnimmt;

— im Zeitverlauf weitgehend konstant geblieben ist
(geringe Zunahme bei den 50-59jahrigen, geringe
Abnahme bei den {iber 75jdhrigen).

Frauen haben insgesamt ein hoheres Sozialhilferisiko
als Manner; dariiber hinaus ist das Sozialhilferisiko im
frilheren Bundesgebiet héher als in den neuen Bundes-
landern (einschl. Berlin-Ost). Wie die Ubersicht 2 zeigt,
gelten diese Zusammenhénge uneingeschrankt auch fur
die alteren Personen.

Uber die Hilfte (55,1 % oder 275000 Personen) der
ilteren Sozialhilfeempfinger (d.h. dlter als 50 Jahre)
war alleinstehend: ein Drittel (34,3 % oder 171 000
Personen) lebte mit dem Ehepartner zusammen in
einem Haushalt. Mit zunehmendem Alter steigt der An-
teil der Alleinstehenden, wahrend der Anteilswert der
Ehepaare sinkt (s. Schaubild 1). So waren von den Gber
75jahrigen  Sozialhilfeempfangern gut drei  Viertel
(75,2 %) alleinstehend, wéhrend nur 13,4 % mit ihrem
Ehepartner zusammen lebten. Die eben aufgezeigte
altersspezifische Haushaltsstruktur findet sich beson-
ders ausgepragt bei den weiblichen Sczialhilfebeziehern
wieder. Der zunehmende Anteil der alleinstenenden
Frauen im Alter ist insbesondere auf die langere
Lebenserwartung der Frauen zurlickzufithren sowie auf
den allgemeinen Altersunterschied der Eheleute
(Ehefrau jiinger als der Ehemann). Die alteren mannli-
chen Sozialhilfebezieher lebten hingegen in der Mehr-
zahl der Falle (47,4 %) mit ihrer Ehefrau zusammen,
42 .8 % waren alleinstehend.

Die bisherige Bezugsdauer der Sozialhilfe im engeren
Sinne, die zum Jahresende 1998 fur die Empfanger

erfasst wurde, betrug im Durchschnitt etwas mehr als



zwei Jahre (24,5 Monate)”. Knapp die Halfte der Emp-
fanger sind Kurzzeitbezieher, d.h. ihre bisherige Be-
zugsdauer betrug weniger als ein Jahr. Bei 8,8 % der
Hilfeempfanger handelte es sich um Langzeitbezieher
mit einer bisherigen Bezugsdauer von mehr als flnf
Jahren. Unter den Sozialhilfeempfdngern beziehen
dltere Menschen und Frauen Uberdurchschnittlich
lange die Hilfe. Die bisherige Bezugsdauer ist
- um so lénger, je alter die Empféanger sind;
- innerhalb der einzelnen Altersklassen bei den
Frauen l&nger als bei den Mannern (insbesondere in

den Altersklassen (iber 50 Jahre).

Diese Zusammenhénge sind auch den beigefigten
Summenfunktionen (s. Schaubilder 2a-2¢) zu entneh-

men.

Im Laufe des Jahres 1998 wurden 1,38 Mill. Personen

Hilfen in besonderen Lebenslagen gewahrt. 473 000 der
Hilfebezieher waren &lter als 50 Jahre, darunter 105 000
hochbetagte Personen im Alter von 85 Jahren und
mehr. 63,1 % der (ber 50jdhrigen Hilfebezieher waren

Frauen.

Mit Abstand am h3ufigsten wurde von den (ber
50jahrigen Hilfeempfingern die Hilfe zur Pflege in
Anspruch genommen, und zwar in 244 000 Fillen (s.
Ubersicht 3). Uber drei Viertel (84,0 %) dieser Pflege-
falle - Uberwiegend Frauen - waren alter als 75 Jahre.
Danach folgten die Krankenhilfe (146 000 Falle) und die
Eingliederungshilfe fiir Behinderte (79 000 Falle). Neben
diesen hier aufgefihrten Hilfearten gibt es auch noch
weitere Hilfen, die ganz speziell oder schwerpunkimalig
fir altere Menschen konzipiert sind. Rein zahlenmaRig
fallen diese Hilfearten bei den Uber 50-jéhrigen jedoch
nicht besonders ins Gewicht (Hilfe zur Weiterfihrung
des Haushaltes insgesamt 7700 Falle, Altenhilfe
insgesamt 11 90C Falle).

Die Bezugsdauer kann empfangerbezogen oder haus-
haltsbezogen ermittelt werden. Fur die bisherige Be-
zugsdauer der Haushalte ergab sich ein Durchschnittswert
von 28,0 Monaten. Die Abweichung zum Durchschnittswert
der empfangerbezogenen Bezugsdauer (24,5 Monate) ist auf
die unterschiedliche Gewichtungen innerhalb der beiden
Berechnungsvarianten zuriickzufithren.

Die Hilfe zur Pflege wird bedurftigen Personen gewéhr,
die infolge von Erkrankung und Behinderung Hilfe
bendtigen. Sie ist von groRer sozialpolitischer Bedeu-
tung, da sie bis zum Inkrafttreten des Pflege-Versiche-
rungsgesetzes zum 1. Januar 1995 und den daraus re-
sultierenden Leistungen seit April 1995 (hdusliche
Pflege) bzw. seit Juli 1996 (stationare Pflege) das wich-
tigste Instrument zur materiellen Absicherung bei Pfle-
gebedurftigkeit darstellte. Das Einsetzen der Pflegever-
sicherungsleistungen spiegelt sich auch in der Sozial-
hilfestatistik wider. Seit 1895 ist eine ricklaufige Ent-
wicklung (Empfangerzahlen, Ausgabevolumen) bei den
angesprochenen Pflegeleistungen der Sozialhilfe fest-

zustellen.

Im Laufe des Jahres 1998 wurden 54 000 Pflegelei-
stungen beendet, die Personen im Alter tGber 50 Jahre
zugute kamen**). Darliber hinaus gab es 178 000
Pflegefalle derselben Altersgruppe, die zum Jahresende
1998 noch andauerten. Signifikante Unterschiede
zeigten sich hinsichtlich der Dauer der Hilfegewahrung
(s. Ubersicht 4). So lagen die Durchschnittswerte fiir die
Dauer der im Jahr 1998 abgeschlossenen Hilfen
deutlich unter den Werten, die sich flr die bisherige
Dauer der noch andauernden Pflegefélle errechnete.
Der Anteil der Pflegefélle mit einer bisherigen Dauer von
weniger als einem Jahr ist bei den Bestandsféllen (am
Jahresende noch andauernde Félle) mit 29,9 % ver-
gleichsweise gering; der entsprechende Anteilswert
belief sich bei den abgeschlossenen Hilfen auf 46,1 %.
Demgegeniber spielen bei den Bestandsfillen die
Langzeitfélle mit einer bisherigen Dauer von mindestens
5 Jahren eine grofle Rolle (23,2 % der Félle); bei den
abgeschlossenen Hilfen betrdgt der Anteilswert der
Langzeitfélle lediglich 16,7 %.

**) Die nachfolgenden Angaben beziehen sich lediglich auf die
deutschen Hilfeempfanger. Fir 17 000 ausléndische
Empfanger der Hilfe zur Pflege ist die hier erforderliche
altersspezifische Aufgliederung der Daten nicht maglich.
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Ubersicht 1
Altere Menschen in der Sozialhilfe zum Jahresende 1998

Hilfe zum Lebensunterhalt auerhalb von Einrichtungen (HLU)

Altere Menschen Erwerbs- Ubergangs- Ruhestand
Geschlecht | (50 Jahre und &lter) phase phase
insgesamt im Alter von ... bis ... Jahren
50 - 59 | 80 - 64 [ 65 - 69 | 70 - 74 [ 75 und ilter
Anzahl
Deutschland
Insgesamt 499 552 220 091 104 965 62 701 45 201 66 594
Manner 199 879 102 411 47 325 25 595 13 910 10 638
Frauen 299 673 117 680 57 640 37 106 31291 55 956

Frilheres Bundesgebiet

Insgesamt 460 684 198 887 ) 97 385 59 359 42 776 62 267
Manner 183 035 91 842 43 557 24 242 13 210 10 184
Frauen 277 648 107 045 53 838 35117 29 566 52 083

Neue Lander und Berlin-Ost

Insgesamt 38 868 21 204 7 570 3342 2 425 4327
Manner 16 844 10 569 3768 1353 700 454
Frauen 22 024 10 635 3802 1989 1725 3873

Anteil an allen dlteren Menschen gleichen Geschlechts mit HLU-Bezug in %
Deutschland

Insgesamt 100 44,1 21,0 12,6 9,0 13,3
Manner 100 51,2 23T 12,8 7,0 5,3
Frauen 100 39,3 19,2 12,4 10,4 18,7

Frilheres Bundesgebiet

Insgesamt 100 43,2 21,1 12,9 9,3 13,5
Minner 100 50,2 23,8 13,2 7,2 5,6
ey 100 38,6 19,4 12,6 10,6 18,8

Neue Lander und Berlin-Ost

Insgesamt 100 54,6 19,5 8,6 6,2 11,1
Minner 100 62,7 22,4 8,0 4,2 2,7
Frauen 100 48,3 17,3 9,0 7,8 17,6
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Ubersicht 2

Altere Menschen in der Sozialhilfe zum Jahresende 1998

Hilte zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen (HLU)

Altere Menschen Erwerbs- Ubergangs- Ruhestand
Geschlecht| (50 Jahre und élter) phase phase
insgesamt im Alter von ... bis ... Jahren
50-59 I 60- 64 | 65 - 69 ] 70-74 [ 75 und élter

Sozialhilfequote
Antell an der Bevtlkerung gleichen Alters in %

Deutschland
1,7 1,9 2,0 21 2° 1.8 2,0 21 1,8
< o o G = L2418 | e
i W r1
I B Manner M Insgesamt H Frauen J

Frilheres Bundesgebiet

1,9 21

E Manner M Insgesamt HE Frauen j

Neue Lander und Berlin-Ost

Wi Gt 1,0

!—QH’LO’-?—-- 0,4 0;4 0,5
N
[ B Manner M Insgesamt B Frauen :l
Entwicklung der Sozialhilfequote seit 1991 in Prozentpunkten"
Deutschland
Insgesamt ,___J } ] + ' — —
+ 0,2 + 05 + 02 + 0,1 + 0,0 - 03
i - — I i i i : —
+ 0,3 + 0,6 + 0,3 + 02 + 01 - 02
Frauen L " - | i } '
+ 0,1 + 05 + 0,1 + 0,1 - 0,0 - 04

1) Die der Berechnung zugrunde liegenden Daten beziehen sich hier auf die deutschen Empfénger/-innen.
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Schaubild 1

Wo wohnten die dlteren Empfinger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
auBerhalb von Einrichtungen am Jahresende 1998

Haushaltstyp ...
& Ehepaare - Alleinstehende D Sonstige Haushalte
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Alter der Hilfebezieher/-innen
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Schaubild 3

Altere Empfanger/-innen von Hilfe zur Pflege 1998

Alter des Beziehers von Hilfe zur Pflege von ... bis ... Jahren

HH s0-64 [] 65-74 [ 75-84 [:] 85 und alter

Insgesamt 7 ?'{ 148 %

37,6 %

243 836

19,2 %

15,56 %

e 181 776
458 %\ 1 :

38,6 %

17,5 %
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Ubersicht 3

Altere Empfinger/-innen von Hilfe in besonderen Lebenslagen im Laufe des Berichtsjahres 1998

Deutschland

Insgesamt Davon im Alter von ... his .. Jahren ] Durch-
Gegenstand der Nachweisung (50 Jahre | 50-64 65-74 75-84 85 und schnitts-
und lter) alter alter *)
Hilfe in besonderen Lebenslagen insgesamt 1 ) S, 472 765 192 466 93 216 82 547 104 536 41,4
und zwar:
Hilfe zur Pflege 1) ... 243 836 43743 46 919 61 501 91 673 71,1
und zwar:
55029 14716 12 458 13619 14236 58,9
1449 299 284 405 461 64,0
188 423 28 908 34378 47 746 77 391 76,3
Krankenhilfe, sonstige Hilfen e 145 662 88 434 33 809 14745 8674 36,3
Eingliederungshilfe fiir Behinderte ......... . 79 158 55 672 11962 6575 4949 31,0
‘) Das Durchschnittsalter bezieht sich auf alle Empfanger/-innen von Hilfe in besonderen Lebenslagen.
1) Mehrfachzahlungen sind nur insoweit ausgeschlossen, als sie aufgrund der Meldungen erkennbar waren.
2) Sonstige Hilfen: Hilfe bei Sterilisation und zur Familienplanung.
Ubersicht 4
Altere deutsche Empfanger/-innen von Hilfe zur Pflege 1998
Deutschland
Insgesamt Davon im Alter von ... bis . Jahren
Gegenstand der Nachweisung (50 Jahre | 50-64 65-74 75-84 85 und
und &lter) alter
Wahrend des Jahres beendete Hilfen
Empfénger/-innen von Hilfe zur Pflege insgesamt ... 53 688 7279 8352 13104 24953
darunter mit einer Hilfedauer von ...
(Anteil am insgesamt)
weniger als 1 Jahr (Kurzzeitfalle) ... 46,1 50,1 48,3 49,0 42,6
mindestens 5 Jahren ( Langzeitfalle) ... ... 16,7 154 16,7 15,8 17,5
Durchschnittliche Dauer der Hilfegewdhrung in Jahren ... X 2,6 2,7 25 2.7
Am Jahresende andauernde Hilfen
Empfanger/-innen von Hilfe zur Pflege insgesamt ... 177 729 33971 35687 45035 63 036
darunter mit einer bisherigen Hilfedauer von ...
(Anteil am insgesamt)
weniger als 1 Jahr (Kurzzeitfélle) ... 29,9 251 26,8 31,9 329
mindestens 5 Jahren (Langzeitfélle) ... 23,2 30,7 28,4 21,3 17,7
Iimchschniﬂliche Dauer der bisherigen Hilfegewéihrung in Jahren ....... X 57 54 43 E
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