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VORBEMERKUNG

Der vorliegende Lindervergleich gibt einen Uberblick iiber zahlenmé&Rige Unterschiede
zwischen den Bundeslandern hinsichtlich einiger wichtiger Strukturdaten aus der Sozial-
hilfestatistik. Eine genauere Analyse oder Interpretation der landerspezifischen Unter-
schiede ist in diesem Rahmen allerdings nur eingeschrankt moglich. Betrachtet werden
soll hier allein die sog. ,,Sozialhilfe im engeren Sinne“, d. h. die laufende Hilfe zum Le-

bensunterhalt auf3erhalb von Einrichtungen.

Die nachfolgenden Angaben beziehen sich im Wesentlichen auf die Ergebnisse der Sozi-
alhilfestatistik fiir das Berichtsjahr 2004.
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1. SOZIALHILFE IM ENGEREN SINNE:

WESENTLICHE STRUKTURDATEN 2004

1.1 EMPFANGER
Tabelle 1.1, Schaubild 1.1.1 und 1.1.2

Zum Jahresende 2004 erhielten insgesamt 2,91 Mill. Personen in 1,46 Mill. Haushalten
Sozialhilfe im engeren Sinne, d.h. laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auf3erhalb von
Einrichtungen'; im Vergleich zum Vorjahr stieg die Zahl der Empfanger damit um 3,3%
an. Wahrend in Westdeutschland (ohne Berlin) die Gesamtzahl der Empfanger gegeniiber
2003 um 3,1% stieg, war in Ostdeutschland (ohne Berlin) im selben Zeitraum ein
starkerer Anstieg festzustellen (+4,4%)’. Die Sozialhilfequote (Anteil der Hilfebezieher an
der Bevolkerung bzw. jeweiligen Bevolkerungsgruppe in %) betrug 3,5%, was eine
nochmalige Steigerung gegeniiber dem Vorjahr bedeutet (Sozialhilfequote Ende 2003:
3,4%).

Unter den Empfangern waren bundesweit 2,28 Mill. Deutsche (+3,7%)’> und 635 000
Auslander (+2,9%). Der Ausldnderanteil lag somit bei 21,8%. Unter den Sozialhilfe-
Empfangern iberwogen mit 54,8% die weiblichen Bezieher. Bei den Deutschen betrug

der Anteil der weiblichen Bezieher 55,3%, unter den Auslédndern 53,0%.

Viele der Sozialhilfebezieher sind Kinder: So waren zum Jahresende 2004 knapp 1,12
Millionen Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren (ein Anstieg von 3,7% gegeniiber
2003) von Sozialhilfe betroffen, das sind 38,4% der Empfanger. Gut die Halfte dieser
Kinder lebte in Haushalten von allein erziehenden Frauen. Die vergleichsweise hohe
Inanspruchnahme der Sozialhilfe durch Kinder driickt sich auch in der Sozialhilfequote
aus. Wahrend am 31.12.2004 insgesamt 3,5% der Bevolkerung Sozialhilfe im engeren
Sinne bezogen, war diese Quote bei den unter 18jdhrigen mit 7,5% mehr als doppelt so
hoch. Es ist zudem festzustellen, dass die Sozialhilfequote umso hoher ist, je jiinger die
Kinder sind. Im Gegensatz hierzu liegt die Sozialhilfequote der dlteren Menschen deut-

lich unter dem Gesamtdurchschnitt, und zwar umso mebhr, je dlter die Personen sind.

Die Empfanger/-innen von Sozialhilfe im engeren Sinne werden im Folgenden kurz ,Sozialhilfe-
empfanger” genannt.

Aufgrund der zum 1.1.2001 in Kraft getretenen Bezirksreform in Berlin ist ab dem Berichtsjahr 2001
eine Aufbereitung und Darstellung der Ergebnisse der Sozialhilfestatistik fiir das ehemalige Berlin-West
und Berlin-Ost nicht mehr moglich. Sofern im folgenden Ergebnisse fiir West- bzw. Ostdeutschland
prdsentiert werden, sind diese Angaben jeweils ohne die Daten fiir Berlin berechnet.
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Dies steht auch in Zusammenhang mit dem Grundsicherungsgesetz (zur
Sozialhilfebedirftigkeit der ab 65jahrigen siehe auch Kapitel 8 — Auswirkungen des
Grundsicherungsgesetzes (GSiG)).

Ferner ergeben sich hinsichtlich der Sozialhilfebediirftigkeit folgende Zusammenhange:
Frauen beanspruchen mit einer Quote von 3,8% relativ hdufiger Sozialhilfe als Manner
mit 3,3%. Ausldnder weisen mit 8,7% (auslandische Manner 7,9%, ausldandische Frauen
9,6%) eine deutlich hohere Bezugsquote als Deutsche mit 3,0% (deutsche Madnner 2,8%,

deutsche Frauen 3,3 %) auf.

Eine regionalspezifische Betrachtung ergibt folgendes Bild: 2,2 Millionen Sozialhilfeemp-
fanger lebten am Jahresende 2004 im friheren Bundesgebiet (ohne Berlin-West),
445 000 in den neuen Ldandern (ohne Berlin-Ost) und 271 000 in Berlin. Die Sozialhilfe-
quote ist damit im Osten Ende 2004 erstmals genauso hoch wie im Westen. 1997 betrug
die Differenz zwischen West- (3,6%) und Ostdeutschland (2,2%) noch 1,4%-Punkte
(ndhere Einzelheiten zur Entwicklung der Sozialhilfebediirftigkeit finden sich in Teil 7

sowie in den Tabellen 7.1 und 7.2 der vorliegenden Publikation).

Im friiheren Bundesgebiet (ohne Berlin-West) ist ansatzweise ein Nord-Siid-Gefille er-
kennbar, das heifit relativ hohe Sozialhilfequoten im Norden und der Mitte Deutsch-
lands, niedrige Quoten im Siden (mit Ausnahme des Saarlandes). So wurden zum
Jahresende 2004 fiir das Saarland (4,3%), Schleswig-Holstein (4,1%) und Nordrhein-
Westfalen (4,0%) die hochsten Quoten innerhalb der Flachenlander ermittelt, wahrend
sich fiir Bayern mit 1,9% und Baden-Wiirttemberg mit 2,2% die niedrigsten Quoten
ergaben. Die hochsten Quoten (sowohl fiir West- als auch Ostdeutschland) waren in den
drei Stadtstaaten zu verzeichnen: Bremen (9,0%), Berlin (8,0%) und Hamburg (7,1%). In
den neuen Landern wies Ende 2004 Thiiringen mit 2,5% die niedrigste Sozialhilfequote

auf, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt mit 4,1% bzw. 3,9% die hochsten.

3 Sofern nicht anders gekennzeichnet, beziehen sich alle Verdnderungen auf das Jahr 2003.
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Allgemeine Sozialhilfequote (Empfanger)
Deutschland 2004: 3,5 %

2003: 3,4 %
Uberdurchschnittlich 2004 2003 Unterdurchschnittlich 2004 2003
Bremen 9,0 % 92,2 % Bayern 1,9 % 1,8 %
Berlin 8,0 % 7,7 % Baden-Wiirttemberg 2,2 % 2,1 %
Hamburg 7,1 % 6,9 % Thiringen 2,5 % 2,3%
Saarland 4,3 % 4,1 % Rheinland-Pfalz 2,5% 2,5 %
Mecklenburg-Vorpommern 4,1 % 3,8 % Brandenburg 3,0 % 3,0 %
Schleswig-Holstein 4,1 % 4,1 % Sachsen 3,2 % 3,1%
Nordrhein-Westfalen 4,0 % 3,8 %
Hessen 3,9 % 3,9 %
Niedersachsen 3,9 % 3,9 %
Sachsen-Anhalt 3,9 % 3,8 %

1.2 AUFWAND

Tabelle 1.2 und 1.3, Schaubild 1.2

In Deutschland wurden im Jahr 2004 fiir die Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) brutto rund
10,0 Mrd. EUR ausgegeben, das waren 37,9 % der gesamten Sozialhilfeausgaben (26,4
Mrd. EUR). Nach Abzug der Einnahmen bei dieser Hilfeart in Hohe von 1,2 Mrd. EUR
beliefen sich die reinen Ausgaben der Hilfe zum Lebensunterhalt auf 8,8 Mrd. EUR
(+0,8% gegeniiber 2003); rein rechnerisch waren dies durchschnittlich 106,85 EUR je
Einwohner. Fiir die Unterpositionen der Hilfe zum Lebensunterhalt (s. Tab. 1.2) kdnnen
im Rahmen der Sozialhilfestatistik nur die Bruttoausgaben (also nicht die reinen
Ausgaben) angegeben werden. So belief sich der korrespondierende Ausgabebetrag
(brutto) fiir die laufenden Leistungen (ohne Hilfe zur Arbeit) der Sozialhilfe im engeren
Sinne im Jahr 2004 (Deutschland) auf 7,3 Mrd. EUR (+1,3 %). Zusétzlich hierzu wurden
im Jahr 2004 noch 1,1 Mrd. EUR (brutto) fiir laufende Leistungen in Form von Hilfe zur
Arbeit sowie 1,3 Mrd. EUR fiir einmalige Leistungen bei der Hilfe zum Lebensunterhalt

ausgegeben.

Ein Vergleich der reinen HLU-Ausgaben je Einwohner auf Ldnderebene entspricht
weitgehend dem Bild der empfangerbezogenen Sozialhilfequoten. So waren im Jahr
2004 die hochsten Sozialhilfeausgaben je Einwohner in den drei Stadtstaaten zu
verzeichnen: Bremen 280,37 EUR, Berlin 265,02 EUR und Hamburg: 241,61 EUR. Von
den West-Flachenstaaten wiesen Schleswig-Holstein (136,85 EUR) und das Saarland

Statistisches Bundesamt, Sozialhilfe im Landervergleich 2004 7



(134,46 EUR) die hochsten Pro-Kopf-Ausgaben auf, wahrend sich fiir Bayern (60,86 EUR)
und Baden-Wiirttemberg (66,61 EUR) die niedrigsten Werte ergaben. Im Osten wurden
die hochsten Pro-Kopf-Ausgaben in Mecklenburg-Vorpommern (108,82 EUR) ermittelt,
die niedrigsten in Thiringen (58,35 EUR). Insgesamt waren die reinen HLU-Ausgaben je
Einwohner im Westen (ohne Berlin) mit 103,78 EUR je Einwohner (+0,9%) deutlich hoher
als im Osten (ohne Berlin) mit 82,11 EUR je Einwohner (+3,2%).

2. AUSLANDER MIT SOZIALHILFEBEZUG
Tabelle 2.1 und 2.2, Schaubild 2.1.1, 2.1.2 und 2.2

Ende 2004 bezogen 8,7% (+0,3%-Punkte gegeniiber 2003) der in Deutschland lebenden
Ausliander Sozialhilfe im engeren Sinne®. In Westdeutschland war das ,,Sozialhilferisiko“
fiir die Auslander mit 8,1% (+0,2%-Punkte) etwas geringer als in Ostdeutschland mit
9,7% (+0,7%-Punkte). Im Grolen und Ganzen verhalten sich die landesspezifischen
Sozialhilfequoten der Ausldander wie die allgemeinen Sozialhilfequoten, das heif3t Lander
mit einer relativ hohen allgemeinen Sozialhilfequote weisen in der Regel auch eine

relativ hohe Auslander-Sozialhilfequote auf und umgekehrt.

Sozialhilfequote der Auslander
Deutschland 2004: 8,7 %

Uberdurchschnittlich 2004 2003 |Unterdurchschnittlich 2004 2003
Bremen 19,5% 20,0% | Baden-Wiirttemberg 4,8% 4,8%
Berlin 16,1% 16,0% | Bayern 5,2% 4,8%
Sachsen-Anhalt 14,2%  12,9% | Rheinland-Pfalz 6,1% 6,1%
Hamburg 13,9%  13,1% | Thiiringen 6,6%  5,9%
Mecklenburg-Vorpommern 13,5% 12,0% Brandenburg 7,0% 6,5%
Schleswig-Holstein 11,6% 10,7%
Niedersachsen 11,0% 11,2%
Hessen 10,8% 11,0%
Saarland 9,7% 8,9%
Sachsen 9,5% 9,0%
Nordrhein-Westfalen 9,2% 8,5%

* Aus Griinden der Vergleichbarkeit mit den Vorjahren wird zur Berechnung der Quoten hier um im
Folgenden auf die Zahl der Auslander vor Bereinigung des Auslanderzentralregisters zuriickgegriffen.
Bei Beriicksichtigung der Korrektur betrdagt zum Jahresende 2004 die Sozialhilfequote der Ausldander
9,5%.
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Wahrend zwischen 2002 und 2003 in der Mehrzahl der Lander ein leichter Riickgang der
Auslander-Sozialhilfequote zu beobachten war, stieg zwischen 2003 und 2004 in der
Mehrzahl der Lander die Auslander-Sozialhilfequote an. Im Westen wurde der Anstieg
am deutlichsten in Schleswig-Holstein (+0,9%-Punkte) sowie im Saarland und Hamburg
(je +0,8%-Punkte). Der hochste Anstieg bei den ostdeutschen Landern war in
Mecklenburg-Vorpommern (+1,5%-Punkte) zu beobachten. Ein Riickgang der Auslénder-
Sozialhilfequote wurde dagegen nur in Bremen (-0,5%-Punkte) sowie in Niedersachsen
und Hessen (je —0,2%-Punkte) ermittelt. Bremen wies dennoch zum Jahresende 2004 mit

19,5% nach wie vor die hochste Auslander-Sozialhilfequote in Deutschland auf.

Betrachtet man den Anteil der Auslander unter den Sozialhilfeempfangern, wird eine
deutliche Ost/West-Diskrepanz sichtbar: Wahrend Ende 2004 im Westen 24,2%
aller Sozialhilfeempfanger Auslander waren, belief sich dieser Anteilswert im Osten auf
lediglich 7,0%. Dies ist insbesondere darauf zuriickzufiihren, dass in Ostdeutschland mit
einem Bevdlkerungsanteil von 2,4% vergleichsweise wenige auslandische Mitbiirger
lebten (siehe Schaubild 2.2). So bewegte sich der dortige Ausldnderanteil an der
Gesamtbevolkerung Ende 2004 zwischen 1,9% in Sachsen-Anhalt und 2,8% in Sachsen.
Im Westen war der Anteil der Auslander an der Gesamtbevdlkerung mit 9,9% durchweg
deutlich hoher. Die hochsten Werte wiesen dabei die Stadtstaaten Hamburg (14,1%) und
in Bremen (12,8%)> sowie Baden-Wirttemberg (12,0%) und Hessen (11,4%) als
Flachenstaaten auf. In Schleswig-Holstein (5,3%) und Niedersachsen (6,7%) war der
Anteil der Auslander an der Gesamtbevidlkerung innerhalb der West-Lander am

niedrigsten.

Bei den Ausldander-Anteilen an den Sozialhilfebeziehern ergibt sich folgendes Bild: Der
Ausldnderanteil an den Sozialhilfeempfangern war im Westen sehr unterschiedlich. Dort
ergab sich eine Spannweite von 15,4% zum Jahresende 2004 in Schleswig-Holstein bis
31,6% in Hessen. Im Osten war die Spannbreite der Ausldander-Anteile an allen Sozialhil-
feempfangern wesentlich kleiner: Hier lagen die Werte zwischen 5,3% in Thiiringen und
8,1% in Sachsen. In Thiiringen war also lediglich jeder 20. Hilfebezieher auslandischer

Staatshiirger, wahrend es in Hessen nahezu jeder Dritte war.

> Fuir Westdeutschland wurde Berlin nicht mitberiicksichtigt. Berlin besitzt einen Auslanderanteil von

13,4 % und liegt somit zwischen Bremen und Hamburg.
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Obwohl die Sozialhilfequote der Auslander im Osten teilweise relativ hoch ist (z. B. Sach-
sen-Anhalt mit 14,2% bzw. Mecklenburg-Vorpommern mit 13,5%), wirkt sich dies auf die
allgemeine Sozialhilfequote aufgrund des insgesamt geringen Ausldanderanteils an der
Bevdlkerung nur unwesentlich aus. Folgerichtig liegt dort die allgemeine Sozialhilfequote

nur wenig iber der Quote fiir die Sozialhilfebezieher mit deutscher Staatsangehorigkeit.

Fiir den Westen ldsst sich festhalten, dass Lander mit einer hohen Sozialhilfequote in der
Regel auch eine hohe Sozialhilfequote unter den Auslandern aufweisen und umgekehrt.
So hatte beispielsweise = Baden-Wiirttemberg, welches mit 2,2% eine
unterdurchschnittliche Sozialhilfequote aufwies, mit einem iiberdurchschnittlich hohen
Ausldanderanteil an der Gesamtbevdlkerung von 12,0% mit 4,8% die niedrigste
Auslander-Sozialhilfequote im ganzen Bundesgebiet. Dagegen geht besonders in den
Stadtstaaten, aber auch in Hessen (also jeweils Lander mit einem hohen Ausldnderanteil
an der Gesamtbevilkerung) die tiberdurchschnittlich hohe Sozialhilfequote mit einer
tberdurchschnittlich hohen Ausldander-Sozialhilfequote einher. In Schleswig-Holstein
und Niedersachsen, ebenfalls Lander mit einer iberdurchschnittlichen Sozialhilfequote,
hingegen wurden trotz eines relativ niedrigen Ausldnderanteils an der Bevdlkerung

tberdurchschnittlich hohe Auslander-Sozialhilfequoten festgestellt.

Im Zeitverlauf ist festzustellen, dass von 1997 bis 2004 die Sozialhilfequote unter den
Deutschen konstant bei 3,0% blieb, wahrend sich die Sozialhilfequote unter den
Ausldandern im gleichen Zeitraum von 9,0% auf 8,7% verringerte. Diese Entwicklung ist
vor allem auf Westdeutschland zuriickzufiihren, wo die Sozialhilfequote bei den
Auslandern um 0,6%-Punkte sank, wahrend sie in Ostdeutschland um 3,5%-Punkte stieg
und nunmehr mit 9,7% auch liber den Bundesdurchschnitt liegt. Der starkste Riickgang
der Sozialhilfequote unter den Auslandern war mit 2,5%-Punkten bzw. 2,1%-Punkten im
Saarland bzw. in Niedersachsen zu verzeichnen. Der starkste Anstieg war mit
4,7%-Punkten bzw. 4,6%-Punkten in Sachsen bzw. Mecklenburg-Vorpommern zu

verzeichnen.
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3. ALTERSSTRUKTUR DER SOZIALHILFEEMPFANGER

Tabelle 3.1 und 3.2, Schaubilder 3.1 und 3.2

Jingere Menschen, besonders Kinder, beziehen hdufiger Sozialhilfe als dltere Menschen.

Wie Schaubild 3.1 verdeutlicht, ist diese Rangfolge der altersspezifischen Sozial-

hilfequoten in jedem Bundesland klar erkennbar; Unterschiede zwischen den Ldandern

ergeben sich lediglich im Hinblick auf die absolute Niveaulage der landesspezifischen

Sozialhilfequote (Nord-Siid-Gefdlle bei den Sozialhilfequoten im Westen, generell relativ

niedrige Sozialhilfequoten im Osten, hohe Quoten in den Stadtstaaten).

Vergleicht man die Altersstruktur der Sozialhilfeempfanger (d.h. die Anteile der Alters-

gruppen unter den Sozialhilfeempfangern) in den einzelnen Landern, dann werden je-

doch gewisse Unterschiede sichtbar:

e Im Westen (bzw. dort in den einzelnen Landern) waren die Anteilswerte der

— Alteren Sozialhilfeempfinger (40 Jahre und &lter) mit durchschnittlich 27,4% im
Vergleich zu 20,6% hoher als im Osten.
— jungeren Sozialhilfeempfanger (unter 40 Jahre) mit durchschnittlich 72,6% im

Vergleich zu 79,4% geringer als im Osten.

e In allen West-Landern (ohne Berlin) bildeten die unter 18-jdhrigen die anteilsmaBig

grofRte Gruppe unter den Sozialhilfeempfangern. Die Anteilswerte schwankten dabei
zwischen 41,3% in Niedersachsen und 37,6% in Hessen. In den neuen
Bundesldandern war — wie iibrigens auch in Berlin — stets die Altersgruppe der 18- bis
40-jahrigen am stdarksten vertreten. Hier lagen die Anteilswerte zwischen 41,6% in
Sachsen-Anhalt und 43,6% in Mecklenburg-Vorpommern. In Hamburg war die Gruppe
der unter 18-jahrigen und die Gruppe der 18- bis 40-jahrigen mit je 33,9% gleichstark
vertreten.

Personen mit Sozialhilfebezug im Alter von 60 Jahren und dlter waren in allen Bundes-
landern am wenigsten stark vertreten, ihr Anteil lag allerdings im Westen mit durch-
schnittlich 6,5% mehr als doppelt so hoch als im Osten mit 2,4%. Fir
Westdeutschland war in Rheinland-Pfalz der Anteil der lber 60jdhrigen an allen
Sozialhilfeempfangern mit 8,5% am hochsten und in Schleswig-Holstein mit 4,7% am

niedrigsten. In Ostdeutschland ergab sich eine Spannweite von 2,0% (Thiiringen) bis
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2,5% (Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen). Generell ldsst sich
jedoch festhalten, dass der Anteil der iber 60-jdhrigen im Vergleich zu 2003
insgesamt gesunken ist (hierzu sei auf Kapitel 8 - Auswirkungen des
Grundsicherungsgesetzes (GSiG) - verwiesen).

e Das Durchschnittsalter der Sozialhilfeempfanger belief sich bundesweit auf 27,3 Jahre
(Westdeutschland: 27,7 Jahre; Ostdeutschland: 24,7 Jahre).

4. HAUSHALTSSTRUKTUR DER SOZIALHILFEEMPFANGER

4,1 HAUSHALTSGROSSE

Tabelle 4.1, Schaubild 4.1

Die 2,91 Mill. Personen, die zum Jahresende 2004 in Deutschland Sozialhilfe im engeren
Sinne bezogen, lebten in 1,46 Mill. Haushalten®. In 48,0% der Fille waren dies
Einpersonenhaushalte’. Danach folgten die Zweipersonenhaushalte mit 23,8% und mit
15,1% die Haushalte mit drei Personen. Vier und mehr Personen hatten 13,1% der
Sozialhilfehaushalte. Es ldsst sich somit feststellen, dass sich die Haushaltsstruktur im

Vergleich zu 2003 nicht signifikant verandert hat.

Im Osten (52,2%) waren Ende 2004 unter den Sozialhilfehaushalten die
Mehrpersonenhaushalte etwas weniger vertreten als im Westen (53,1%); 2003 war es
noch umgekehrt. Uberdurchschnittlich viele Einpersonenhaushalte gab es vor allem in
den Stadtstaaten, fiir Westdeutschland in Bayern und Hessen sowie fiir Ostdeutschland
in Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern. Grofere Sozialhilfehaushalte (vier und
mehr Personen) hingegen waren relativ hdufig in Niedersachsen anzutreffen (15,1%), die

wenigsten in Brandenburg bzw. Hamburg (je 10,6%).

Gemeint sind die sog. Bedarfs- bzw. Einsatzgemeinschaften, die hier der Einfachheit halber kurz als
Haushalte bezeichnet werden.
Die in diesem Absatz genannten Anteilswerte beziehen sich auf diejenigen Haushalte, in denen alle
Mitglieder Sozialhilfe erhalten.
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4.2 HAUSHALTSTYP

Tabelle 4.2.1, 4.2.2 und 4.2.3, Schaubild 4.2

Uber die HaushaltsgroRe hinaus kénnen die Sozialhilfehaushalte bzw. Bedarfsgemein-
schaften mittels des Haushaltstyps weiter klassifiziert werden. Im Wesentlichen unter-
scheidet man dabei allein Stehende, Ehepaare mit und ohne Kinder sowie allein erzie-
hende Frauen. Die Differenzierung nach diesen Haushaltstypen ergibt fiir Deutschland
folgendes Bild: In der Mehrzahl (39,3%) handelte es sich bei den Sozialhilfehaushalten
um allein Stehende; danach folgten die allein erziehenden Frauen mit einem Anteilswert
von 24,7% (allein erziehende Manner wiesen einen Anteil von 0,9% auf) vor den
Ehepaaren mit Kindern (11,3%) und den Ehepaaren ohne Kinder (6,7%). Auf die
Sammelposition ”sonstige Haushalte” entfielen 17,1% der Haushalte; hierunter sind
nichteheliche Lebensgemeinschaften mit und ohne Kinder (3,9%) sowie Haushalte ohne
Haushaltsvorstand bzw. anderweitig nicht erfasste Haushalte (13,2% aller

Sozialhilfehaushalte) subsumiert.

Vergleicht man die Struktur der Sozialhilfe beziehenden Haushalte in den einzelnen Bun-

deslandern, dann ergibt sich folgendes Bild:

e In allen Landern bildeten die allein Stehenden die grofite Gruppe unter den
Sozialhilfehaushalten. Besonders ausgepragt war die Dominanz der allein Stehenden
in den Stadtstaaten, insbesondere Berlin und Hamburg. Dariiber hinaus war der Anteil
der allein Stehenden im Osten mit 38,3% zum ersten Mal leicht h6her als im Westen
mit 38,1%. Die Differenzierung nach dem Geschlecht ergab zumeist ein Ubergewicht
der Mdnner (Ausnahmen: Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Saarland).

e Die zweitgroBRte Gruppe bildeten die Haushalte von allein erziehenden Frauen. |hr
Anteil war im Westen im Durchschnitt hoher als im Osten (25,6% zu 24,3%). 2003 war
der Anteil mit 25,7% zu 25,3% noch im Osten hoher als im Westen. Im Westen gab es
relativ viele allein erziehende Frauen unter der Sozialhilfehaushalten in Baden-
Wirttemberg (27,8%) sowie Nordrhein-Westfalen (26,8%) und relativ wenige in
Hamburg (20,5%) und Hessen (22,6%). In Ostdeutschland waren die allein erzie-
henden Frauen hdufig in Thiringen (26,3%) und relativ wenig in Mecklenburg-
Vorpommern (23,0%) vertreten. In Berlin (18,3%) war der Anteil der allein
erziehenden Frauen an allen Sozialhilfehaushalten auf Ldanderebene betrachtet am ge-

ringsten.
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Die relativen Hdufigkeiten der Ehepaare mit Kind(ern) wiesen eine Spannbreite von
7,6% in Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt bis 14,2% in Nordrhein-
Westfalen auf. Fiir Westdeutschland ergab sich ein Durchschnittswert von 12,0% und
flir Ostdeutschland von 8,2%.

Sozialhilfe beziehende Haushalte von Ehepaaren ohne Kinder waren im Westen
(7,2%) relativ haufiger als im Osten (4,8%). Die héchsten Anteile wurden in Nordrhein-
Westfalen und Bayern (8,2% bzw. 7,6%) festgestellt, die niedrigsten Anteile ergaben
sich in Sachsen-Anhalt und Thiringen (4,4% bzw. 4,5%).

In Westdeutschland stieg der Anteil der allein Erziehenden zwischen 1997 und 2004 von

22,4% auf 26,4%. Diese ansteigende Entwicklung ist in allen westdeutschen

Bundesldandern zu beobachten. In Ostdeutschland sank der Anteil der allein Erziehenden

von 25,6% auf 25,2%. Wahrend sich in Westdeutschland der Anteil der Ehepaare mit

Kindern kaum dnderte, sank der Anteil in Ostdeutschland im Vergleichszeitraum von

12,1% auf 8,2%. Diese Entwicklung war in allen ostdeutschen Bundesldandern zu

verzeichnen.

14

Tabelle 4.3, Schaubild 4.3

Der Anteil der Familien (Ehepaare und allein erziehende Frauen) mit zwei und mehr
Kindern war zum Jahresende 2004 im Westen hoher als im Osten. Hierbei ist
festzuhalten, dass im Westen im Vergleich zu 2003 der Anteil von 18,5% auf 19,0%
stieg, wahrend er im Osten von 14,8% auf 13,9% fiel. Die hochsten Anteilswerte
ergaben sich dabei

— fiir den Westen in Nordrhein-Westfalen (21,0%) und Niedersachsen (19,6%);

— fiir den Osten in Sachsen (15,1%).

Die niedrigsten Anteile fiir diese kinderreichen Haushalte wurden

— fiirden Westen in Hamburg (15,6%) und Bayern (17,0%) sowie

— fiir den Osten in Mecklenburg-Vorpommern (12,8%)

ermittelt.

Im Folgenden sollen die Lander kenntlich gemacht werden, deren Sozialhilfehaushalte
aus relativ vielen groferen Familien und relativ wenigen allein Stehenden bestanden
und umgekehrt. Hierzu werden die einzelnen Lander in die beiden folgenden Gruppen

eingeteilt:
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Lander mit

tiberdurchschnittlichem Anteil von Familien unterdurchschnittlichem Anteil von
mit zwei und mehr Kindern Familien mit zwei und mehr Kindern
und unterdurchschnittlichem Anteil von und tiberdurchschnittlichem Anteil von
allein Stehenden allein Stehenden

Es ergibt sich folgendes Bild:”

Familien T Familien 4
(mit zwei und mehr Kinder) (mit zwei und mehr Kinder)
allein Stehendel allein Stehende T
Baden-Wiirttemberg Baye.rn
Niedersachsen BBerlm
Nordrhein-Westfalen remen
Schleswig-Holstein Hamburg
g Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen

' Die in dieser Ubersicht nicht aufgefiihrten Lander erfiillen die vorgenannten Zuordnungskriterien nicht.

5. SOZIALHILFEBEDARF UND -ANSPRUCH

Tabelle 5.1, Schaubild 5.1.1 und 5.1.2
Tabelle 5.2, Schaubild 5.2

Die Summe aus den Regelsdtzen, etwaigen Mehrbedarfszuschlagen, Kranken- und Pfle-
geversicherungsbeitragen sowie den Unterkunftskosten (Bruttokaltmiete und Heizkos-
ten) fiir den Haushaltsvorstand und die Haushaltsangehdrigen ergibt den Bruttobedarf

eines Haushalts.

Zur Bruttokaltmiete zéhlen die Miete (bzw. bei Eigentiimern die Belastung) einschlieBlich
der Umlagen, Nebenkosten und Gebiihren fiir Millabfuhr, Abwasser, Schornsteinfeger,
Straflenreinigung, Grundsteuer, Hausverwaltung u. d. Nicht zur Bruttokaltmiete gehoren
Strom- und Heizungskosten sowie die Kosten der Warmwasserbereitung. Heizkosten
werden gesondert als Bedarf beriicksichtigt, wahrend Stromkosten aus dem Regelsatz zu

tragen sind.

Als ,,Regelbedarf etc.” wird im Folgenden die Differenz zwischen dem Bruttobedarf und
der Bruttokaltmiete bezeichnet. Hierunter fallen im Wesentlichen der Regelsatz bzw. die

Regelsdtze sowie gegebenenfalls Mehrbedarfszuschlage und laufende Heizkosten, aber
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auch sonstige Hilfen wie z.B. vom Sozialamt {ibernommene Kranken- und Pflege-

versicherungsbeitrage oder Kosten der Alterssicherung.

Zieht man vom Bruttobedarf das angerechnete Einkommen ab, erhdlt man den tatsach-

lich ausbezahlten Nettoanspruch.

Die Zusammenhange sollen durch die nachfolgende Abbildung bzw. Formel nochmals

dargestellt werden:

Bruttokaltmiete
J Regelsatz/Regelsdtze

Bruttobedarf

ggfs. Mehrbedarf

Regelbedarf etc.

laufende Heizkosten

Sonstiges
(Krankenversicherungs-
beitrage u.4.)

Bruttobedarf — |angerechnetes Einkommen Nettoanspruch

Im Folgenden wird der Sozialhilfebedarf und -anspruch im Landervergleich aufgezeigt.
Bei den dabei verwandten Begriffen (Bruttokaltmiete, Regelbedarf etc., Bruttobedarf,
angerechnetes Einkommen, Nettoanspruch) handelt es sich jeweils um monatliche

Durchschnittswerte.

Im Bundesdurchschnitt errechnete sich fiir einen Sozialhilfehaushalt zum Jahresende
2004 ein monatlicher Bruttobedarf von 876 EUR (+12 EUR gegeniiber 2003), wovon mehr
als ein Drittel auf die Kaltmiete von 302 EUR (+3 EUR) entfiel. Unter Beriicksichtigung des
angerechneten Einkommens der Hilfebediirftigen in Héhe von durchschnittlich 471 EUR
(+ 4 EUR) wurden pro Haushalt im Schnitt 405 EUR (+ 8 EUR) — also etwas weniger als die
Halfte (46,2%) des Bruttobedarfs — monatlich ausgezahlt.
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Allerdings ergeben sich im Ost-/West-Vergleich nach wie vor deutliche Unterschiede.
Wahrend im Westen im Schnitt 46,9% des Bruttobedarfs als Nettoanspruch tatsdchlich
ausgezahlt wurden, war dieser Wert im Osten mit 40,8% wesentlich geringer. Ursache
hierfiir war der signifikant hohere Bruttobedarf der Sozialhilfehaushalte im Westen,
welcher im Wesentlichen auf die durchschnittlich hoheren Bruttokaltmieten im Westen
(314 EUR zu 235 EUR) zuriickzufiihren ist. Hinsichtlich der Hohe des angerechneten Ein-
kommens waren im Ost-/West-Vergleich nur vergleichsweise geringfiigige Unterschiede
(476 EUR im Westen zu 454 EUR im Osten) festzustellen.

Die nach wie vor festgestellten Unterschiede bei den statistisch ermittelten Werten las-
sen es sinnvoll erscheinen, im Folgenden die ldnderspezifischen Einzelheiten getrennt

fiir Ost- und Westdeutschland darzustellen®.

I. Situation im Westen

Hinsichtlich der Entstehung des Sozialhilfebedarfs stellte sich die Situation im Westen

wie folgt dar:
Bruttobedarf, Bruttokaltmiete, Regelbedarf etc.
Alle Durchschnittsbetrdage sind...
(bezogen auf den Durchschnitt im Westen)”
Uberdurchschnittlich Unterdurchschnittlich
Baden-Wiirttemberg Bayern
Hessen Rheinland-Pfalz
Saarland

? Die in dieser Ubersicht nicht aufgefiihrten Lénder erfiillen das vorgenannte Zuordnungskriterium nicht.

Nach Abzug des angerechneten Einkommens ergab sich letztendlich ein {iberdurch-
schnittlich hoher Nettoanspruch fiir Bremen und Hessen. Fiir die {ibrigen Lander ergab
sich ein unterdurchschnittlicher Nettoanspruch. Die niedrigsten Werte wurden dabei in

Rheinland-Pfalz und im Saarland festgestellt.

& Berlin bleibt damit in der textlichen Darstellung unberiicksichtigt. Die Werte/Angaben fiir Berlin sind
jedoch den Tabellen 5.1. und 5.2 sowie den Schaubildern 5.1.1, 5.1.2 sowie 5.2 zu entnehmen.
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In Hamburg waren verschiedene Komponenten auffallend ausgeprdgt: Einerseits wurde
hier die mit Abstand hochste Bruttokaltmiete, andererseits — wohl aufgrund der vielen

Einpersonenhaushalte — der niedrigste Regelbedarf (etc.) festgestellt.

Den hochsten durchschnittlichen Bruttobedarf gab es in Hessen, den niedrigsten in
Bayern. Die niedrigste durchschnittliche Bruttokaltmiete war in Rheinland-Pfalz zu ver-
zeichnen. Beim Regelbedarf (etc.) ergaben sich die hochsten Werte in Hessen und

Bremen, die niedrigsten waren in Hamburg festzustellen.

In Schaubild 5.2 ist der Anteil des Nettoanspruchs am Bruttobedarf in den einzelnen
Landern dargestellt. Uberdurchschnittliche Anteilswerte (insbesondere Hessen und
Hamburg) sind in der Regel auf unterdurchschnittliche Betrdge beim angerechneten Ein-
kommen bzw. hohe Bruttokaltmieten zuriickzufiihren, wahrend unterdurchschnittliche
Anteilswerte (insbesondere Niedersachsen und Baden-Wiirttemberg) mit relativ hohen

Einkommensbetragen einhergehen.

Il. Situation im Osten

Bruttobedarf, Bruttokaltmiete, Regelbedarf etc.
Alle Durchschnittsbetrdage sind...

(bezogen auf den Durchschnitt im Osten)”

Uberdurchschnittlich Unterdurchschnittlich

Sachsen

" Die in dieser Ubersicht nicht aufgefiihrten Lander erfiillen das vorgenannte Zuordnungskriterium nicht.

Die Durchschnittswerte fiir die Bruttokaltmiete und den Bruttobedarf waren im Osten
durchweg niedriger als im Westen; in den meisten Fallen traf dies auch auf den Regelbe-

darf (etc.) zu.

Innerhalb der Ost-Ldnder waren in Sachsen-Anhalt und in Mecklenburg-Vorpommern die
héchsten Nettoanspriiche zu verzeichnen, was in erster Linie auf niedrige angerechnete
Einkommen zuriickzufiihren sein diirfte. Dagegen wurden fiir die tibrigen Lander unter-

durchschnittliche Werte beim Nettoanspruch ermittelt.
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Der niedrigste Bruttobedarf im Osten zum Jahresende 2004 war in Brandenburg und Thii-
ringen festzustellen, wahrend fiir Sachsen und Sachsen-Anhalt der hdéchste durch-
schnittliche Bruttobedarf ermittelt wurde. Die niedrigste durchschnittliche Bruttokalt-
miete war in Thiiringen zu verzeichnen, die hochste in Mecklenburg-Vorpommern und
Sachsen. Beim Regelbedarf (etc.) ergaben sich die hochsten Werte in Sachsen-Anhalt,

die niedrigsten in Brandenburg.

In Schaubild 5.2 bringt das Verhaltnis Nettoanspruch/Bruttobedarf die landerweiten Un-
terschiede beim angerechneten Einkommen zum Ausdruck. So ist der hohe Anteilswert
flir Sachsen-Anhalt auf den relativ niedrigen Betrag beim durchschnittlich angerechneten
Einkommen zuriickzufiihren. Der niedrige Anteilswert fiir Sachsen ist hingegen die Folge

des dort relativ hohen Einkommensbetrages.

6. SOZIALHILFEBEZUG UND ARBEITSLOSIGKEIT

Tabelle 6.1, Schaubild 6.1

Im Jahresdurchschnitt 2004 lag die Arbeitslosenquote in Deutschland bei 11,7%’
(gegeniiber 11,6% im Jahr 2003). Die Arbeitslosenquote war in West- und
Ostdeutschland mit 9,4% bzw. 20,1% unterschiedlich stark ausgepragt. Daher wird der
Zusammenhang zwischen Arbeitslosigkeit und Sozialhilfebezug auf Landerebene im

Folgenden jeweils differenziert fiir die beiden Regionen betrachtet™.

I. Situation im Westen

Im Jahresdurchschnitt 2004 lag die Arbeitslosenquote in Westdeutschland' bei 9,4%
(gegeniiber 9,3% im Jahr 2003). Das AusmaB der Arbeitslosigkeit war in den
Flichenstaaten in den alten Bundesldndern sehr unterschiedlich. Ahnlich wie bei der
Sozialhilfe ist auch hier ansatzweise ein Nord-Sud-Gefdlle erkennbar. So wurden fiir
Nordrhein-Westfalen (11,2%), Schleswig-Holstein (11,1%), Niedersachsen (10,6%) und
das Saarland (10,0%) tuberdurchschnittliche Arbeitslosenquoten ermittelt, wahrend sich

flir Baden-Wiirttemberg (6,9%), Bayern (7,9%), Rheinland-Pfalz (8,6%) sowie Hessen

° Arbeitslose in Prozent der abhéngigen zivilen Erwerbspersonen im Jahresdurchschnitt.
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Niirnberg.

%1n Berlin lagen sowohl die jahresdurchschnittliche Arbeitslosenquote 2004 mit 19,9% sowie die Sozial-
hilfequote mit 8,0% weit {iber dem Bundesdurchschnitt.
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(9,1%) die niedrigsten Quoten ergaben. Bei den Stadtstaaten ergibt sich folgendes Bild.
Analog zur Sozialhilfe wurde die hochste Arbeitslosenquote in Bremen (14,4%)

festgestellt. Der Wert fiir Hamburg lag mit 11,0% ebenfalls iiber dem West-Durchschnitt.

Ein [@nderweiter Vergleich der Arbeitslosen- und Sozialhilfequote lasst in fast allen Bun-
desldandern einen zahlenmaBigen Zusammenhang erkennen. So wurde in den Ldndern
mit tiberdurchschnittlicher Arbeitslosenquote sehr haufig auch eine iiberdurchschnittlich
hohe Bezugsquote von Sozialhilfe festgestellt. In den Landern dagegen, deren
Arbeitslosenquote unter dem Durchschnitt lag, lag auch die Sozialhilfequote in der Regel
unter dem allgemeinen Durchschnitt. Nur in Hessen lag die Sozialhilfequote {iber dem

westdeutschen Durchschnitt und die Arbeitslosenquote darunter.

Westdeutschland 2004 (ohne Berlin)

Arbeitslosigkeit — Sozialhilfebezug

beide Quoten sind...

(bezogen auf den Durchschnitt im Westen)”

Uberdurchschnittlich

Unterdurchschnittlich

Bremen
Hamburg
Niedersachsen

Baden-Wiirttemberg
Bayern
Rheinland-Pfalz

Nordrhein-Westfalen
Saarland
Schleswig-Holstein

" Die in dieser Ubersicht nicht aufgefiihrten Ldnder erfiillen das vorgenannte Zuordnungskriterium nicht.

Il. Situation im Osten

In Ostdeutschland™ lag die Arbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt 2004 mit 20,1%
(keine Verdanderung gegeniiber 2003) deutlich iber dem Wert im Westen. Die hohe
Arbeitslosenquote in den neuen Landern geht bislang jedoch insgesamt nicht mit
entsprechend hohen Sozialhilfequoten einher. Allerdings ist die Sozialhilfequote in den
letzten Jahren im Osten stark gestiegen, wahrend im Westen ein leichter Riickgang zu

beobachten war (siehe Tabelle 7.2 sowie Schaubild 7.1).

' D. h. entsprechend der Definition der Bundesagentur fiir Arbeit in den alten Landern ohne Berlin.
2D, h. entsprechend der Definition der Bundesagentur fiir Arbeit in den neuen Landern und Berlin.
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Der ldnderweite Vergleich der Sozialhilfebezugs- und Arbeitslosenquote zeigt, dass in
Thiiringen und Sachsen beide Quoten unterdurchschnittlich ausfielen, wahrend in
Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern beide Quoten iiber dem Durchschnitt fiir
die neuen Lander lagen. Brandenburg wies eine leicht unterdurchschnittliche Sozialhilfe-

quote, aber eine leicht liberdurchschnittliche Arbeitslosenquote auf.

Ostdeutschland 2004 (ohne Berlin)

Arbeitslosigkeit — Sozialhilfebezug
beide Quoten sind...
(bezogen auf den Durchschnitt im Osten) ”

Uberdurchschnittlich Unterdurchschnittlich
Mecklenburg-Vorpommern Sachsen
Sachsen-Anhalt Thiiringen

7 Die in dieser Ubersicht nicht aufgefiihrten Lander effiillen das vorgenannte Zuordnungskriterium nicht.
Bei der Arbeitslosenquote wird der Durchschnitt in den neuen Landern einschl. Berlin zu Grunde gelegt.

7. ENTWICKLUNG DER SOZIALHILFEBEDURFTIGKEIT SEIT 1997

Tabelle 7.1, Schaubild 7.1 und Tabelle 7.2

Gegeniiber dem bisherigen Hochststand der Empfanger auf Bundesebene zum Jahres-
ende 1997 (2,89 Millionen) hat sich die Empfangerzahl am Jahresende 2004 (2,91 Milli-
onen) um 0,6% erhoht. Aufgrund einer gestiegenen Gesamtbevilkerung betrug die
Sozialhilfequote wie 1997 3,5%. Dabei verlief die Entwicklung in diesem Zeitraum
zwischen Ost und West unterschiedlich. Wahrend sich im Westen die Empfangerzahl von
2,31 Mill. auf 2,20 Mill. verringerte und die Sozialhilfequote von 3,6% auf 3,3% sank,
stieg im Osten die Empfangerzahl von rund 313.000 auf rund 445.000 und die
Sozialhilfequote von 2,2% auf 3,3%"’. Die Sozialhilfequoten haben sich somit in den
letzten Jahren immer mehr angeglichen und 2004 letztlich den gleichen Stand erreicht
(siehe auch Tabelle 7.2).

3 In Berlin stieg im selben Zeitraum die Zahl der Empfinger um rund 0,7 %. Die Sozialhilfequote stieg von
7,8 % auf 8,0 %. Berlin hebt also den bundesweiten Schnitt ohne Berlin von 3,3 % auf 3,5 %.
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Aufgrund der unterschiedlichen Entwicklung in diesem Zeitraum erscheint somit eine

separate Betrachtung der beiden Regionen sinnvoll.

I. Entwicklung im Westen

Im Westen ging die Sozialhilfequote vom Hochststand Ende 1997 (3,6%) auf 3,3% am
Jahresende 2004 zuriick; dabei war in fast allen West-Ldndern ein Riickgang der
Empfangerquote festzustellen. Die deutlichsten Riickgdange in diesem Zeitraum wurden
dabei in den Stadtstaaten Bremen (-1,6%-Punkte) und Hamburg (-1,4%-Punkte)
festgestellt. Von den Flachenldandern wies das Saarland (-0,7%-Punkte) den deutlichsten
Riickgang auf. Am wenigsten ging im selben Zeitraum die Sozialhilfequote in Bayern (-
0,1%-Punkte) und Baden-Wiirttemberg (-0,2%-Punkte) zuriick. Nur in Nordrhein-
Westfalen ist zwischen 1997 und 2004 die absolute Empfangerzahl und auch die
Sozialhilfequote (+0,1%-Punkte) gestiegen.

Il. Entwicklung im Osten

Im Osten stieg die Sozialhilfequote — ausgehend von einem niedrigen Anfangsniveau —
im Zeitverlauf stetig an und betrug am Jahresende 2004 3,3% (1,1%-Punkte mehr als
1997). In diesem Zeitraum war in allen Ost-Landern ein Anstieg der Empfangerquote fest-
zustellen. Die deutlichsten Steigerungen waren dabei in Mecklenburg-Vorpommern
(+1,5%-Punkte) sowie in Sachsen und Sachsen-Anhalt (+1,3 bzw. +1,2%-Punkte) zu ver-
zeichnen; den geringsten Anstieg gab es in Brandenburg (+0,9%-Punkte) und in
Thiiringen (+0,5%-Punkte). Absolut ist die Zahl der Empfanger mit 55,9% in Sachsen
und um 49,9% in Mecklenburg-Vorpommern gestiegen. Anderungen in der
Gesamtbevolkerung fiihren jedoch dazu, dass relativ der Anstieg in Mecklenburg-

Vorpommern hoher ausfiel als in Sachsen.

8. AUSWIRKUNGEN DES GRUNDSICHERUNGSGESETZES

Tabelle 8.1 und 8.2

Das ,,Gesetz liber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung“ (GSiG) bewirkte Anderungen in der Alterstruktur der Sozialhilfeempfinger. Dieses
neue Sozialleistungsgesetz, das zum 1. Januar 2003 in Kraft trat, sieht fiir iiber 65jahrige
sowie fiir dauerhaft voll erwerbsgeminderte Personen ab 18 Jahren eine eigenstdndige

Leistung vor, welche - wie die Sozialhilfe - den grundlegenden Bedarf fiir den Lebensun-
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terhalt sicher stellt'. Vor allem dadurch sank die Zahl der &lteren Sozialhilfebezieher ab
65 Jahren zum Jahresende 2004 auf rund 78 000 Personen (- 20,3% gegeniiber dem Vor-
jahr). Zwischen Ende 2002 und Ende 2003 sank die Zahl der dlteren Sozialhilfebezieher
sogar um 48,3%). Die Sozialhilfequote der dlteren Menschen verringerte sich Ende 2004
auf 0,5% (Vorjahr: 0,7%). Ende 2002 - also unmittelbar vor Inkrafttreten des GSiG -
betrug die Sozialhilfequote der {iber 65-Jahrigen noch 1,3%.

Fiir die Tatsache, dass am Jahresende 2004 iiber 65-jahrige sowie auch voll erwerbsge-
minderte Personen neben den Leistungen des GSiG weiterhin zusatzlich Sozialhilfe (Hilfe
zum Lebensunterhalt) bezogen, gibt es im Wesentlichen zwei Griinde. Zum einen sind
dies Personen, die einen erhohten Bedarf haben, der von den Grundsicherungsleistun-
gen nicht abgedeckt wird und aufstockende Sozialhilfe erforderlich macht (z.B. einen
Mehrbedarf wegen kostenaufwandiger Erndhrung). Zum anderen handelt es sich um
Grundsicherungsempfdnger, die mit Sozialhilfeempfangern — z.B. dem jiingeren Ehegat-
ten — zusammen in einem Haushalt leben. Fiir die Angehdrigen dieser Haushalte erfolgt

flir die Sozialhilfe eine gemeinsame Bedarfs- oder Anspruchsberechnung.

Die Auswirkungen des GSiG fiir die Sozialhilfestatistik waren in den Bundesldandern un-
terschiedlich stark. In allen Landern sank die Zahl der Hilfeempfanger zwischen dem
Jahresende 2002 und 2004. In Thiringen (-78,9%), Brandenburg (-73,6%), Schleswig-
Holstein (-72,9%), dem Saarland (-71,1%) und Sachsen-Anhalt (-70,9%) war der
Rickgang am starksten. In Berlin (-33,1%), Rheinland-Pfalz (-47,0%), Bremen
(-54,4%), Baden-Wiirttemberg (-54,5%) und Hamburg (-56,6%) war der Riickgang am

schwdchsten.

Zum 01.01.2005 wurde die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ebenfalls
Teil der Sozialhilfe. Sie ist ab diesem Zeitpunkt als 4. Kapitel des Zwdlften Buches Sozi-
algesetzbuch (SGB XlI) ebenso Bestandteil des Sozialhilferechts wie die Hilfe zum Le-
bensunterhalt (3. Kapitel SGB XII) und weitere Hilfearten.

14 Detaillierte Ergebnisse der Statistik iber die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sind
— jeweils flir 2003 bzw. 2004 — der Fachserie 13, Reihe 8 zu entnehmen, die kostenfrei als Download-
Produkt im Statistik-Shop des Statistischen Bundesamtes (www.destatis.de/shop) erhdltlich ist.
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9. WICHTIGE ANDERUNGEN AB 2005

Mit Einflihrung des Vierten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
(,Hartz IV¥) zum 1. Januar 2005 ergeben sich fiir die amtliche Sozialhilfestatistik
weitreichende Anderungen. Seitdem erhalten bisherige Sozialhilfeempfinger, die
grundsatzlich erwerbsfdhig sind sowie deren Familienangehorige, Leistungen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach den Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II).
Folglich wurde der tiberwiegende Teil der Sozialhilfeempfanger im engeren Sinne (d.h.
Empfanger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen)

letztmalig zum Jahresende 2004 in der Sozialhilfestatistik erfasst.

Die statistischen Angaben (ber die zum 01.01.2005 in Kraft getretene Grundsicherung
flir Arbeitsuchende werden gemdfl § 53 SGB Il von der Bundesagentur fiir Arbeit
zusammengestellt. Die Statistischen Amter des Bundes und der Linder fiihren jedoch
weiterhin verschiedene Erhebungen zum SGB Xl ,Sozialhilfe“ durch, in welches das
bisherige Bundessozialhilfegesetz zum 01.01.2005 (berfiihrt wurde. Rechtsgrundlage
flir diese Bundesstatistiken bilden die §§ 121 ff. SGB XII.
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Tabelle 1.1
Sozialhilfeempfanger/-innen im engeren Sinne? nach Geschlecht

am Jahresende 2004
Insgesamt Maénner Frauen Insgesamt Maénner Frauen
Gegenstand der
Nachweisung Anzahl Sozialhilfequote in %2
Deutschland

Deutsche...uuiireeeeeeeeeeeeceeeeeee, 2275 205 1016 230 1258975 3,0 2,8 3,3
JAYUES] - 5 e =] SO 635021 298 162 336 859 8,7 7,9 9,6

Insgesamt 2910226 1314392 1595834 3,5 3,3 3,8
davon im Alter von ...
bis unter ... Jahren
UNEEr 18 e 1118 860 574 005 544 855 7,5 7,5 7,5
18-40.uuuiiicceieeccieeeeeeee e 1023581 392800 630781 4,3 3,2 54
40-60....uureeieireeeeeeeeeeeeeeneeennnees 595971 269 996 325975 2,6 2,3 2,8
60 UNd Glter.ccceueeeeeieeeeeeeeeereens 171814 77 591 94 223 0,8 0,9 0,8

Bundesldander

Baden-Wirttemberg.........cc..c...... 231 842 102372 129 470 2,2 1,9 2,4
57 (V7] 1 P 233890 103194 130 696 1,9 1,7 2,1
Berlinuuueieeeeeceeeeeeeeeceee e 270 585 130 696 139 889 8,0 7,9 8,1
Brandenburg.......ceeceeeveereveencneens 78010 36 472 41538 3,0 2,9 3,2
Bremen....cocceeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeens 59 548 26 747 32801 9,0 8,3 9,6
Hamburg.....cceeveevecveeeeeeeeeceeeene 122908 57 979 64929 7,1 6,9 7,3
HESSEN.ciiiieeeeeeereeee s 238517 108 298 130219 3,9 3,6 4,2
Mecklenburg-Vorpommenrn.......... 69783 33197 36 586 4,1 3,9 4,2
Niedersachsen.......ccceeveeeeecuvennnnes 315583 140 846 174737 3,9 3,6 4,3
Nordrhein-Westfalen.................... 731943 321582 410 361 4,0 3,7 4,4
Rheinland-Pfalz.......ccceeeeuveeennenn. 100 985 43267 57718 2,5 2,2 2,8
Saarland 45172 19563 25 609 4,3 3,8 4,7
Y (o 171 TRt 139594 64 066 75528 3,2 3,1 3,4
Sachsen-Anhalt.......ccceeeveeeenneenne. 97 639 46 452 51187 3,9 3,8 4,0
Schleswig-Holstein.... . 114 645 52098 62 547 4,1 3,8 4,3
ThUFNGEN.ceuieerieeiereeeeeeeeeeeenne 59 582 27 563 32019 2,5 2,4 2,7
nachrichtlich:
Westdeutschland ohne Berlin...... 2195033 975 946 1219087 3,3 3,0 3,6
Ostdeutschland ohne Berlin........ 444 608 207 750 236 858 3,3 3,2 3,5

1) Empféanger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen.
2) Anteil der Hilfebezieher an der jeweiligen Bevélkerungsgruppe in %.
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Schaubild 1.1.1

Sozialhilfequoten® nach Bundeslidndern zum Jahresende 2004

ab 4,6%

4,1% bis 4,5%
3,1% bis 4,0%
2,6% bis 3,0%
2,1% bis 2,5%

bis 2,00/0

.

D Anteil der Empfinger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtungen an der jeweiligen
Bevdlkerung zum 31.12.2004.
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Schaubild 1.1.2
Sozialhilfeempfdnger/-innen im engeren Sinne” nach Geschlecht am Jahresende 2004
Sozialhilfequote in %2
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Tabelle 1.2

Ausgaben und Einnahmen der Sozialhilfe 2004
Hilfe zum Lebensunterhalt

Bruttoausgaben Einnahmen Reine Ausgaben
Hilfe zum laufende und zwar davon Hilfe zum Hilfe zum je
Lebens- R - Lebens- Lebens- .
Land Leistungen Ifd. Leistungen Ein-
unterhalt auBBerhalb von ohne Hilfe zur Arbeit .unterhalt .unterhalt wohner V
nsgesamt Einrichtungen Hilfe zur Arbeit nsgesamt Insgesamt
1000 EUR EUR
Deutschland ......ccccceeeeeeeeeeeeeeenenne. 9980 654 8416774 7 286 290 1130484 1165029 8815 626 106,85

Baden-Wiirttemberg.........c..uuu..... 825 499 692 073 607 127 84 946 112 456 713 043 66,61
Bayern.....ccceeviiierieeeeencceceeenn 866 768 695 322 601 586 93736 110 268 756 500 60,86
Berlin. e, 1000749 833 667 742 571 91 097 102 995 897 754 265,02
Brandenburg......cccooceveeeeeeeeennne. 223333 191 510 158 633 32877 22 959 200374 77,99
BremMEN. et eeeereeees 210 294 173 426 145 909 27 516 24 456 185 838 280,37
Hamburg....cooveeeeeiiieeeeeeeeeeee, 461 238 384 613 343 375 41 239 41756 419 482 241,61
HESSEN.cevveieeeeererecee e, 871185 723621 623 057 100 565 85974 785211 128,95
Mecklenburg-Vorpommenrn........... 205 565 175017 151 821 23196 17776 187 790 108,82
Niedersachsen.....cceeeeeeeeeeeeeeenn. 1015727 866 840 734 997 131 842 153 268 862 459 107,84
Nordrhein-Westfalen.................... 2542716 2197 977 1934 446 263 531 274 084 2268 632 125,53
Rheinland-Pfalz.......cccccceeeeennnnnnnn 335177 281 335 236 299 45035 51 484 283 693 69,89
Saarland........eeeeeeeeeveennnne. 156 863 127 882 97 921 29961 14 494 142 369 134,46
SAChSEN. .o 369 956 307 968 262 560 45 408 29 640 340 316 79,00
Sachsen-Anhalt.......ccceeeeveenennneee 272528 231335 203 806 27 529 25067 247 460 98,60
Schleswig-Holstein.........ccceeuuneee. 454 527 391 423 329071 62 352 67 785 386742 136,85
ThUrNGEN.ccceeeereeeee e 168 529 142 765 113111 29 654 30566 137 964 58,35
nachrichtlich:
Westdeutschland ohne Berlin...... 7739993 6534512 5653788 880723 936 025 6 803 968 103,78
Ostdeutschland ohne Berlin......... 1239912 1048 595 889 931 158 664 126 009 1113903 82,11

1) Bevolkerungsstand: Jahresdurchschnitt 2004.
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Tabelle 1.3
Nettoausgaben (reine Ausgaben) je Einwohner fiir die Hilfe zum Lebensunterhalt im Zeitvergleich

Reine Ausgaben je Einwohner in EURY
Land 1997 2000 2002 2004
Deutschland ........cccceeeeeeeeeirrnnnnenenn. 109,73 106,11 106,21 106,85
Baden-Wiirttemberg......ccceeuveeennne. 76,36 66,75 65,50 66,61
Bayern....couuuveeeeieiceieiieeeeeeeeeeeeeennns 64,19 58,20 59,04 60,86
BerliNaiieeeeeeeeeeeieceeeeereeeeeervies 238,20 259,61 261,38 265,02
Brandenburg....coeeeeeeeeecccnnenennnens 53,45 61,78 67,82 77,99
Bremen. . ceei e, 306,36 310,30 309,53 280,37
Hamburg.....ueeeeeeeeeeeeeeeccceeeeeees 235,52 232,42 227,18 241,61
HESSEN vt ereeeeeenees 139,33 131,51 131,63 128,95
Mecklenburg-Vorpommern............ 77,22 84,61 92,90 108,82
Niedersachsen......ccccevvvevevveeeeeenn. 125,07 116,16 11,91 107,84
Nordrhein-Westfalen...................... 136,75 128,60 126,41 125,53
Rheinland-Pfalz.......ccooeeeeeeieeeiennnnns 91,81 79,08 72,88 69,89
Saarland.......ceeeeeeeeiineeeeeeeeeeeeee, 160,99 146,98 139,93 134,46
SACNSEN. i 49,90 63,41 71,50 79,00
Sachsen-Anhalt......ccceevieeeeecccnnnnens 65,73 81,62 90,58 98,60
Schleswig-Holstein......cccceecuvveennne. 143,13 139,22 137,55 136,85
ThUMNGEN. ceeee e, 45,27 51,79 54,25 58,35
nachrichtlich:
Westdeutschland (ohne Berlin)...... 114,56 106,38 104,88 103,78
Ostdeutschland (ohne Berlin)........ 56,28 67,47 74,09 82,11

1) Bevolkerungsstand: Jahresdurchschnitt 2004.
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Reine Ausgaben

Schaubild 1.2
der Hilfe zum Lebensunterhalt 2004
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Tabelle 2.1

Sozialhilfeempfanger/-innen im engeren Sinne® nach Staatsangehorigkeit
am Jahresende 2004

Insgesamt Deutsche Auslander Nachrichtlich:
Land Soziahilfe- Soziahilfe- | % Anteil Soziahilfe- | %Anteil | Ausldnderanteil an
Anzahl . o D) Anzahl . o 2 | (spalte3/ Anzahl . o 2 | (spattes/ |Gesamtbevélkerung
quote in % quote in % Spalte1) quote in % Spalte1) in%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Deutschland .....cccoeeeeeeeeeieieieeeeenenenennnns 2910226 3,5 2 275 205 3,0 78,2 635 021 8,7 21,8 8,8
Baden-Wirttemberg........cccceeeeuvveeenne. 231 842 2,2 169 848 1,8 73,3 61994 4,8 26,7 12,0
Bayern.. e 233 890 1,9 173 095 1,5 74,0 60795 5,2 26,0 9,4
BerliN..ceeereererereeeeeeeeeeeee e eeceeeeeenens 270 585 8,0 197 446 6,7 73,0 73139 16,1 27,0 13,4
Brandenburg.......cccceeeeeeevveeeeecccnnnnenn. 78 010 3,0 73275 2,9 93,9 4735 7,0 6,1 2,6
Bremen. ..o ieeeeeeeieeeeeceeeeeeceeveeeeeeeee 59 548 9,0 43 062 7,4 72,3 16 486 19,5 27,7 12,8
HambuUurg.....uveeeeeeeieeeeececeeeeecceeree, 122 908 7,1 88 921 6,0 72,3 33987 13,9 27,7 14,1
HESSEN ettt 238 517 3,9 163 239 3,0 68,4 75278 10,8 31,6 11,4
Mecklenburg-Vorpommern................. 69783 4,1 64 473 3,8 92,4 5310 13,5 7,6 2,3
Niedersachsen.....ueeeeeeeeeeeeeeeeeeerecennne 315583 3,9 256 679 3,4 81,3 58 904 11,0 18,7 6,7
Nordrhein-Westfalen.......coeevevevvevennens 731943 4,0 553 900 3,4 75,7 178 043 9,2 24,3 10,8
Rheinland-Pfalz.....cccoeeeeeevvnnrenereennnnnns 100 985 2,5 81 948 2,2 81,1 19037 6,1 18,9 7,7
Saarland.....coocveeeeeecireeeeeeeeee s 45172 4,3 36570 3,8 81,0 8 602 9,7 19,0 8,4
Yol 11=1 1 RN 139 594 3,2 128 318 3,1 91,9 11276 9,5 8,1 2,8
Sachsen-Anhalt........coeeeeevveeeeececnnnnenn. 97 639 3,9 90971 3,7 93,2 6 668 14,2 6,8 1,9
Schleswig-Holstein......cccoeevvuveeereccnnnns 114 645 4,1 97 046 3,6 84,6 17 599 11,6 15,4 5,3
ThUriNGeN.cccceceveeeeeereee e e 59582 2,5 56 414 2,4 94,7 3168 6,6 53 2,0
nachrichtlich:
Westdeutschland ohne Berlin............ 2195033 3,3 1664308 2,8 75,8 530725 8,1 24,2 9,9
Ostdeutschland ohne Berlin............... 444 608 3,3 413 451 3,2 93,0 31157 9,7 7,0 2,4

1) Empfanger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen.
2) Anteil der Hilfebezieher an der jeweiligen Bevélkerungsgruppe in %.
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Sozialhilfeempfanger/-innen im engeren Sinne® nach Staatsangehdrigkeit

Tabelle 2.2

am Jahresende 1997, 2000, 2002 und 2004

Verdnderung der Verdnderung der
Sozialhilfequote der | Sozialhilfequote der
1997 2000 2002 2004 Deutschen in %- Auslander in %-
Punkten Punkten
Sozialhilfe- | Soziahilfe- " Sozialhilfe- Soziahilfe- . Sozialhilfe- Soziahilfe- . Sozialhilfe- Soziahilfe- .
02 o2 Anteil 02 o2 Anteil 02 o2 Anteil 02 o2 Anteil
quotein %~ | quotein % " 3) quote in % quote in % " 3) quote in % quote in % " 3) quote in % quote in % N 3) 2004 zu 1997 2004 zu 1997
Land Deutsche Auslinder Auslénder Deutsche Auslinder Auslénder Deutsche Auslinder Auslander Deutsche Auslander | Austdnder

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 14 13

Deutschland ........cccoceverenvvnernunnns 3,0 9,0 23,0 2,8 8,1 22,2 2,8 8,4 22,3 3,0 8,7 21,8 0,0 -0,3

Baden-Wirttemberg 2,4 5,0 25,8 2,0 4,1 25,7 1,7 4,6 27,0 2,2 4,8 26,7 -0,2 -0,2

2,0 4,6 21,2 1,7 4,4 23,4 1,5 4,9 25,5 1,9 5,2 26,0 -0,1 0,6

6,6 16,0 25,9 6,5 16,9 27,6 6,1 16,1 28,5 8,0 16,1 27,0 1,4 0,1

2,1 3,8 4,0 2,2 4,8 5,1 2,7 6,3 5,9 3,0 7,0 6,1 0,9 3,2

10,6 16,6 23,0 9,5 21,0 26,7 7,3 19,9 28,0 9,0 19,5 27,7 -1,6 2,9

8,4 15,4 27,8 7,0 13,1 28,4 5,9 13,6 28,6 7,1 13,9 27,7 -1,3 -1,5

4,3 11,5 32,8 3,8 10,3 32,4 3,0 11,1 32,7 3,9 10,8 31,6 -0,4 -0,7

Mecklenburg-Vorpommern 2,6 9,0 5,5 3,2 10,4 6,4 3,4 12,4 7,5 4,1 13,5 7,6 1,5 4,6

Niedersachsen............... 4,3 13,1 21,9 3,9 12,9 22,1 3,4 11,6 19,9 3,9 11,0 18,7 -0,4 -2,1

Nordrhein-Westfalen 3,9 9,5 27,9 3,7 7,7 24,2 3,1 8,1 24,6 4,0 9,2 24,3 0,1 -0,3

Rheinland-Pfalz. 3,1 7,0 17,4 2,5 5,9 17,7 2,2 6,1 18,5 2,5 6,1 18,9 -0,6 -0,9

Saarland. 5,0 12,2 20,1 4,3 9,7 18,7 3,7 9,5 19,0 4,3 9,7 19,0 -0,7 -2,5

Sachsen. 2,0 4,8 5,5 2,7 7,1 6,8 2,7 8,7 8,0 3,2 9,5 8,1 1,2 4,7

Sachsen-Anhalt... 2,7 10,2 5,8 3,4 13,1 6,7 3,5 13,1 6,8 3,9 14,2 6,8 1,2 4,0

Schleswig-Holstein. 4,5 12,7 15,0 4,2 12,0 15,3 3,8 11,7 15,0 4,1 11,6 15,4 -0,4 -1,1

Thiringen.....cceueuee. 2,0 6,7 5,0 2,0 5,8 5,0 2,1 5,7 5,0 2,5 6,6 5,3 0,5 -0,1
nachrichtlich:

Westdeutschland ohne Berlin. 2,9 8,7 25,0 2,7 7,5 24,2 2,7 7,8 24,5 3,2 8,1 24,2 0,3 -0,6

Ostdeutschland ohne Berlin... 2,2 6,2 5,2 2,4 7,7 6,2 2,8 8,9 6,9 3,3 9,7 7,0 1,1 3,5

1) Empfénger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auerhalb von Einrichtungen.
2) Anteil der Hilfebezieher an der jeweiligen Bevolkerungsgruppe in %.
3) Prozentualer Anteil der Ausldnder an den Empfénger/-innen der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen
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Schaubild 2.1.1
Sozialhilfeempfanger/-innen im engeren Sinne® nach Staatsangehorigkeit am Jahresende 2004
Sozialhilfequote in %2
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Schaubild 2.1.2

Sozialhilfeempfdnger/-innen im engeren Sinne” nach Staatsangehdorigkeit am Jahresende 2004
Anteil an den Empfangern je Land
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1) Empfanger/-innen laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auerhalb von Einrichtungen.
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Schaubild 2.2
Empfanger/-innen von Sozialhilfe im engeren Sinne') am Jahresende 2004
Sozialhilfequote

- Anteil der jeweiligen Bevolkerungsgruppe -

Sozialhilfequote
in %2
[..] = Wert fiir Deutschland

Auslander
[8,7]

Insgesamt
[3,5]

Deutsche
[3,0]

Auslanderanteil
an der Gesamt-
bevolkerung in %
(Deutschland: 8,8)

B 11.5bis 14,1
] 8,4bis10,8
| 53bis 7,7
| 1.9bis 28

ovolkerungsstand: 31.12.2004
' Empfanger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtungen
'Anteil der Sozialhilfebezieher (laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen) an der jeweiligen Bevolkerungsgruppe in %.



Sozialhilfeempfinger/-innen im engeren Sinne1) nach Altersklassen

Tabelle 3.1

am Jahresende 2004

Davon im Alter von ... bis unter ... Jahren

Insgesamt unter 18 18- 40 40 - 60 60 und dlter
Land
. . % Anteil . % Anteil . % Anteil . % Anteil
Anzahl 2&::}?::;::5' Anzahl h“fseozml- 2 | (Spalte 3/| Anzahl . Sozial- 2 | (Spalte 6/ Anzahl ‘Sozml- 2 | (Spalte 9/| Anzahl ‘Sozml- 2 | (Spalte 12/
quote Spalte 1) hilfequote Spalte 1) hilfequote Spalte 1) hilfequote Spalte 1)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Deutschland ......cccoovveeeeeiiinnreeneccinnnnes 2910 226 27,3 1118860 7,5 38,4 1023581 4,3 35,2 595971 2,6 20,5 171814 0,8 5,9
Baden-Wirttemberg.......ccceeeveeeevveennnes 231842 27,8 91511 4,4 39,5 75 640 2,4 32,6 48 109 1,6 20,8 16 582 0,7 7,2
Bayern... 233 890 29,1 86 061 3,7 36,8 76 166 2,1 32,6 52 854 1,5 22,6 18 809 0,6 8,0
Berlin........e..... 270 585 28,3 96 115 18,5 35,5 99 375 9,1 36,7 57 132 5,9 21,1 17 963 2,2 6,6
Brandenburg......cocccueeevevieeineiiiiennnnns 78 010 25,0 27 566 7,0 35,3 33755 4,7 43,3 14729 1,9 18,9 1960 0,3 2,5
Bremen....ouueeeeeeccceeeeeeee e 59 548 28,1 22 689 21,0 38,1 20 069 10,2 33,7 12926 7,1 21,7 3864 2,2 6,5
Hamburg...ooveeeeeeeieeeeeceeeceeeeeeeee 122908 30,0 41708 15,2 33,9 41 643 7,2 33,9 29992 6,5 24,4 9565 2,3 7,8
HESSEN. e 238517 28,3 89797 8,2 37,6 80170 4,5 33,6 52 691 3,0 22,1 15 859 1,1 6,6
Mecklenburg-Vorpommern................. 69783 25,1 24 616 9,3 35,3 30 459 6,2 43,6 12 956 2,5 18,6 1752 0,4 2,5
Niedersachsen........ccceeeeeeeeecvveeeeennens 315583 26,3 130 291 8,4 41,3 108 298 4,8 34,3 60 260 2,7 19,1 16734 0,8 5,3
Nordrhein-Westfalen.........ccoeeeuunnee.... 731943 27,2 293563 8,6 40,1 245 630 4,8 33,6 147 553 2,9 20,2 45197 1,0 6,2
Rheinland-Pfalz.......ccooeeeeevveeeeennnenn. 100 985 28,3 39 600 5,2 39,2 32363 2,9 32,0 20399 1,8 20,2 8623 0,9 8,5
Saarland............ 45172 27,4 17 742 9,8 39,3 15078 5,3 33,4 9830 3,1 21,8 2522 0,9 5,6
Sachsen............. 139594 24,6 52311 8,5 37,5 58 815 4,9 42,1 24909 2,0 17,8 3559 0,3 2,5
Sachsen-Anhalt........ 97 639 24,9 36 412 10,0 37,3 40 657 5,9 41,6 18333 2,5 18,8 2237 0,3 2,3
Schleswig-Holstein.......ccceevuveeerunnenn. 114 645 26,5 45 937 8,6 40,1 40033 5,1 34,9 23274 3,0 20,3 5401 0,7 4,7
ThUMNGEN...uvtieieiieeereeeeeeee e, 59 582 23,8 22 941 6,7 38,5 25430 3,8 42,7 10024 1,4 16,8 1187 0,2 2,0

nachrichtlich:
Westdeutschland ohne Berlin............. 2195033 27,7 858 899 7,0 39,1 735090 3,9 33,5 457 888 2,5 20,9 143 156 0,9 6,5
Ostdeutschland ohne Berlin............... 444 608 24,7 163 846 8,3 36,9 189116 5,0 42,5 80 951 2,0 18,2 10 695 0,3 2,4

1) Empfanger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen.
2) Anteil der Hilfebezieher an der jeweiligen Bevilkerungsgruppe in %.
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Tabelle 3.2
Sozialhilfeempfanger/-innen im engeren Sinne® am Jahresende 1997, 2000, 2002 und 2004
Altersdurchschnitt und Sozialhilfequoten der unter 18-)Jdhrigen

Land Durchschnittsalter in Jahren Sozialhilfequote? der unter 18-Jihrigen
Verdnderung
1997 2000 2002 2004 1997 2000 2002 2004 2004 zu 1997
in %-Punkten
Deutschland ......ceeeeeeeeeeeeeernnnnnne 28,9 29,7 29,5 27,3 6,8 6,3 6,7 7,5 0,7
Baden-Wiirttemberg.................. 28,7 30,2 30,3 27,8 4,7 3,8 4,0 4,4 -0,3
BayerN..cccueeeeeieeeeirreeeeeeeeinees 30,8 32,5 32,6 29,1 3,7 3,1 3,2 3,7 0,0
BerliNuuueeeeeeeeeceeeeeceee s 28,3 28,8 29,1 28,3 15,0 15,6 16,3 18,5 3,5
Brandenburg.....cccceeeeeeeeeeennnnnee. 25,5 25,8 26,2 25,0 4,1 4,5 6,0 7,0 2,9
Bremen....coocceeeeecceeeeeceeeeeneeen, 29,6 29,9 30,3 28,1 22,4 20,4 19,1 21,0 -1,4
Hamburg.....cooeeeeeeeeeeeeeeeeeennnnne, 30,4 31,9 32,2 30,0 17,5 14,5 14,2 15,2 -2,3
HESSEN . cceeeeeeeeeeceereeeeeeeieees 29,8 30,9 31,1 28,3 8,5 7,5 7,6 8,2 -0,3
Mecklenburg-Vorpommern........ 25,5 25,8 26,1 25,1 4,7 5,5 7,5 9,3 4,6
Niedersachsen.......cccceeeevveeennes 27,9 28,5 28,5 26,3 8,6 7,9 7,9 8,4 -0,2
Nordrhein-Westfalen................. 29,9 30,8 30,2 27,2 7,5 6,9 7,1 8,6 1,1
Rheinland-Pfalz........ccccvvveuunennee 29,8 30,8 30,7 28,3 5,8 4,8 4,9 5,2 -0,6
Saarland.....ccccevveeeeiiicciineeennnnn. 29,4 30,6 30,7 27,4 9,9 8,6 8,8 9,8 -0,1
Y- [od o 1=1 1 SO 25,1 24,7 25,3 24,6 4,3 5,8 7,3 8,5 4,2
Sachsen-Anhalt....ccoceeeeeerrvnnnnnee. 25,1 25,2 25,4 24,9 5,6 7,1 8,8 10,0 4,4
Schleswig-Holstein................... 28,3 28,8 28,7 26,5 9,0 8,7 8,6 8,6 -0,4
ThUMNGEN. .. 24,8 24,3 24,6 23,8 4,1 4,4 5,5 6,7 2,6
nachrichtlich:
Westdeutschland ohne Berlin... 29,5 30,5 30,4 27,7 6,9 6,1 6,2 7,0 0,1
Ostdeutschland ohne Berlin...... 25,3 25,3 25,5 24,7 4,5 5,5 7,0 8,3 3,8

1) Empfanger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen.
2) Anteil der Hilfebezieher an der jeweiligen Bevilkerungsgruppe in %.
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Schaubild 3.1
Sozialhilfeempfanger/-innen im engeren Sinne® nach Altersklassen am Jahresende 2004
Sozialhilfequoten nach Altersgruppen?

Alter von ... bis unter ... Jahren

% Bunter 18 18 - 40 840 - 60 060 und ilter

1) Empfanger/-innen laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auferhalb von Einrichtungen. &
2) Anteil der Hilfebezieher an der jeweiligen Bevélkerungsgruppe in %. N
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Schaubild 3.2
Sozialhilfeempfanger/-innen im engeren Sinne nach Altersklassen am Jahresende 2004

Anteil an den Empfangern je Land nach Altersgruppen

Jahren

bis unter ...

Altervon ...

B40- 60 060 und élter

E18-40

M unter 18

%

1) Empfanger/-innen laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtungen.

Statistisches Bundesamt, Sozialhilfe im Landervergleich 2004



Tabelle 4.1
Haushalte von Sozialhilfeempfinger/-innen im engeren Sinne®
am Jahresende 2004

)

Haushaltsgréfie

Davon mit einer Haushaltsgrofie von ... Personen
Haushalte 1 _ : 2 : 3 : 4 und mehr :
. 2) % Anteil % Anteil % Anteil % Anteil
Land insgesamt
Anzahl (Spalte 2/ Anzahl (Spalte 4/ Anzahl (Spalte 6/ Anzahl (Spalte 8/
Spalte 1) Spalte 1) Spalte 1) Spalte 1)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1268813 608 766 48,0 302223 23,8 191 820 15,1 166 004 13,1
102 002 46 824 45,9 26528 26,0 15703 15,4 12947 12,7
107 379 52774 49,1 27 315 25,4 15722 14,6 11568 10,8
126 862 71505 56,4 24111 19,0 15 431 12,2 15 815 12,5
37100 18 667 50,3 9036 24,4 5467 14,7 3930 10,6
26 216 14 154 54,0 5642 21,5 3312 12,6 3108 11,9
60 466 34 967 57,8 11753 19,4 7 308 12,1 6438 10,6
103 492 50 089 48,4 23881 23,1 15310 14,8 14212 13,7
Mecklenburg-Vorpommern 33716 16 921 50,2 8159 24,2 5020 14,9 3616 10,7
Niedersachsen........cccceeeeeunnennee 133190 60152 45,2 31533 23,7 21350 16,0 20 155 15,1
Nordrhein-Westfalen 294 440 130 268 44,2 73 456 24,9 48 258 16,4 42 458 14,4
Rheinland-Pfalz.......ccceceeeeeeeeecnrreeeeeeiecccnnnns 42743 18 574 43,5 11 042 25,8 7028 16,4 6 099 14,3
Saarland......ccceeeeeeeeceiineeeee e 19203 8631 44,9 4 698 24,5 3048 15,9 2826 14,7
Sachsen 59799 26 953 45,1 15413 25,8 9868 16,5 7 565 12,7
Sachsen-Anhalt.......ceeeeeeeeiinereeeeieceeiinneees 45 416 22 251 49,0 10936 24,1 6 847 15,1 5382 11,9
Schleswig-Holstein.....ueeeeeieeeicneneeeeeeenennne 49 811 23 696 47,6 11 697 23,5 7 840 15,7 6578 13,2
ThUMNGEN..eueeteeeeeieeecerrreeeeeceeerreee e e e e 26 978 12 340 45,7 7 023 26,0 4308 16,0 3307 12,3
nachrichtlich:
Westdeutschland ohne Berlin..................... 938 942 440129 46,9 227 545 24,2 144 879 15,4 126 389 13,5
Ostdeutschland ohne Berlin...........ccoeeueu.... 203 009 97 132 47,8 50567 24,9 31510 15,5 23800 11,7

1) Empfanger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen.
2) Nicht enthalten sind hier rund 191 000 Bedarfsgemeinschaften, die mit Personen in einem Haushalt leben, die selber nicht Sozialhilfe beziehen.
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Schaubild 4.1

Haushalte von Sozialhilfeempfanger/-innen im engeren Sinne® nach Haushaltsgrb‘ﬁez) am Jahresende 2004
Anteil an den Empfangerhaushalten je Land

o Empfangerhaushalte mit einer Haushaltsgréf3e von ...
(1)

1 Person M 2 Personen B 3 Personen O4 und mehr Personen
60

50 — ] —

1) Empféanger/-innen laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen.
2) Nicht enthalten sind hier rund 191 000 Bedarfsgemeinschaften, die mit Personen in einem Haushalt leben, die selber nicht Sozialhilfe beziehen. Q
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Tabelle 4.2.1
Haushalte von Sozialhilfeempfanger/-innen im engeren Sinne'
am Jahresende 2004

)

Haushaltstyp
Davon
Land Haushalte Ehepaare allein Stehende allein erziehende... Sonstige
insgesamt ?hne ) mit zusammen = davon Ménner Frauen Haushalte
Kinder? Kindern? Ménner |  Frauen

Deutschland ......ccooovveeeiricrcneceenccnnne 1459811 97 975 165 594 573 656 306 878 266778 12725 360111 249 750
Baden-Wiirttemberg......ccccccuveeeennnenn. 115 048 8207 12323 41 550 21625 19925 859 32032 20077
Bayern..cceeieieieieeeeecccccccreerereeereeeaee 123 052 9310 12 479 50512 26768 23744 918 32126 17 707
BerliNu e 143 533 8264 15 883 71 407 42399 29008 1346 26 293 20340
Brandenburg......ccccceeeeeiieieccinnnnnneeenn. 41397 1912 3297 15 884 9438 6 446 382 9546 10376
Bremen. .. ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 30857 2021 3206 13 295 6917 6378 252 7 383 4700
Hamburg.....coeeeeeceeeeecieeeeceee e, 68 035 4 894 7 881 32915 18 581 14 334 565 13920 7 860
HESSEN.cciiiiiiiiiiieeererererereeereneaeaeeaees 118 360 8 450 14 625 45731 24082 21 649 980 26 748 21 826
Mecklenburg-Vorpommenn...... 36793 1820 2810 14 953 9176 5777 330 8 449 8 431
Niedersachsen......cccecvveeeecvreeecnnnnnn. 149 051 9026 17 223 53789 27 429 26 360 1331 38 453 29229
Nordrhein-Westfalen.........cccceeuveeen.. 354 989 28 966 50326 130238 63 414 66 824 3263 95111 47 085
Rheinland-Pfalz......ccccoveeeeecveerecnnnnenn. 49115 3343 4776 17 047 7 692 9355 386 12 369 11194
Saarland......ccoeeeeeeeccieeeeeee e, 21 960 1388 2360 8 080 3651 4 429 171 5339 4622
Sachsen 71243 3756 6625 28743 16 662 12081 700 18102 13317
Sachsen-Anhalt 49 852 2217 3764 18 399 11227 7172 489 11 690 13293
Schleswig-Holstein......cccovveveeeeeernnee. 56 725 3073 5672 21 414 11 943 9471 495 14722 11 349
ThUringeN...uueeeeceeeeeeeee e, 29 801 1328 2 344 9699 5874 3825 258 7 828 8 344
nachrichtlich:
Westdeutschland ohne Berlin............ 1087192 78 678 130871 414571 212102 202 469 9220 278 203 175 649
Ostdeutschland ohne Berlin 229086 11033 18 840 87 678 52377 35301 2159 55615 53761

1) Empfanger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auierhalb von Einrichtungen.
2) Kinder unter 18 Jahren.
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Tabelle 4.2.2

Haushalte von Sozialhilfeempfanger/-innen im engeren Sinnel)
am Jahresende 2004
Haushaltstyp
Davon
Ehepaare allein Stehende allein erziehende... .

Land .Haushalte - - 3 Sonstige
insgesamt onne mit zusammen avon Ménner Frauen Haushalte

Kinder? Kindern? Ménner Frauen

Anteil vom Insgesamt in %

Deutschland 1459811 6,7 11,3 39,3 21,0 18,3 0,9 24,7 17,1
Baden-Wirttemberg......cccceeecuveeeennnnnn. 115048 7,1 10,7 36,1 18,8 17,3 0,7 27,8 17,5
BaYEIM.cciiiieierieieeieieetesee et 123052 7,6 10,1 41,0 21,8 19,3 0,7 26,1 14,4
BerliN..ueeeeeeeeeereeeee e 143533 58 11,1 49,7 29,5 20,2 0,9 18,3 14,2
Brandenburg.......cceeeveeeeeceveeeccneeeennenn. 41 397 4,6 8,0 38,4 22,8 15,6 0,9 23,1 25,1
Bremen....... 30 857 6,5 10,4 43,1 22,4 20,7 0,8 23,9 15,2
Hamburg. 68 035 7,2 11,6 48,4 27,3 21,1 0,8 20,5 11,6
HESSEN..cvereeereieeenieeiene 118 360 7,1 12,4 38,6 20,3 18,3 0,8 22,6 18,4
Mecklenburg-Vorpommern.................. 36793 4,9 7,6 40,6 24,9 15,7 0,9 23,0 22,9
Niedersachsen.......cceeeeceeeeeecneeeenenne 149 051 6,1 11,6 36,1 18,4 17,7 0,9 25,8 19,6
Nordrhein-Westfalen... 354989 8,2 14,2 36,7 17,9 18,8 0,9 26,8 13,3
Rheinland-Pfalz.... 49 115 6,8 9,7 34,7 15,7 19,0 0,8 25,2 22,8
Saarland.......coceeeereeeveeceeeieeceeenns 21 960 6,3 10,7 36,8 16,6 20,2 0,8 24,3 21,0
SACNSEN.....tirtieieieeieeeteee e 71243 53 9,3 40,3 23,4 17,0 1,0 25,4 18,7
Sachsen-Anhalt........ccceeeereeeeeeireecnnenns 49852 4,4 7,6 36,9 22,5 14,4 1,0 23,4 26,7
Schleswig-Holstein......ccceeveveeeceeeeennens 56 725 5,4 10,0 37,8 21,1 16,7 0,9 26,0 20,0
ThUMNGEN.eecteeeeeereeere e e eereeeaeenes 29801 4,5 7,9 32,5 19,7 12,8 0,9 26,3 28,0
nachrichtlich:

Westdeutschland ohne Berlin.............. 1087 192 7,2 12,0 38,1 19,5 18,6 0,8 25,6 16,2
Ostdeutschland ohne Berlin................ 229086 4,8 8,2 38,3 22,9 15,4 0,9 24,3 23,5

1) Empfanger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen.
2) Kinder unter 18 Jahren.
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Tabelle 4.2.3

Haushalte von Sozialhilfeempféanger/-innen im engeren Sinne?
am Jahresende 1997, 2000 und 2004

Haushaltstyp

1997 2000 2004
Ehepaare Allein- Allein sonstige Ehepaare Allein- Allein- sonstige Ehepaare Allein- Allein- sonstige
Land ohne mit stehende |erziehende| Haushalte ohne mit stehende | erziehende| Haushalte ohne mit stehende | erziehende| Haushalte
Kinder? Kindern? Kinder? Kindern? Kinder? Kindern?
Anteil vom Insgesamt in % Anteil vom Insgesamt in % Anteil vom Insgesamt in %
Deutschland 7,0 12,4 41,8 22,5 16,3 7,2 9,6 42,9 24,2 16,1 6,7 11,3 39,3 25,5 17,1
Baden-Wiirttemberg. 7.4 12,2 37,2 25,7 17,5 7,7 8,1 39,7 27,9 16,6 7,1 10,7 36,1 28,6 17,5
7,8 9,9 42,1 24,2 15,5 8,5 7,0 44,6 26,0 14,0 7,6 10,1 41,0 26,9 14,4
5,7 4,0 55,1 27,6 7,5 5,5 9,7 55,3 19,7 9,8 5,8 11,1 49,7 19,3 14,2
Brandenburg. 4,8 11,1 37,2 24,9 22,1 5,1 8,4 37,9 26,3 22,5 4,6 8,0 38,4 24,0 25,1
Bremen 6,6 11,2 47,7 22,3 12,2 6,5 10,4 47,7 22,7 12,7 6,5 10,4 43,1 24,7 15,2
Hamburg.... 6,9 12,1 50,0 19,5 11,5 7,2 10,1 51,7 20,4 10,7 7,2 11,6 48,4 21,3 11,6
Hessen 7,4 13,6 42,0 19,8 17,3 8,0 10,7 42,3 21,6 17,4 7,1 12,4 38,6 23,4 18,4
Mecklenburg-Vorpommern 4,7 11,1 38,8 24,6 20,7 5,1 8,0 40,1 25,6 21,2 4,9 7,6 40,6 23,9 22,9
Niedersachsen 6,9 14,1 37,5 21,9 19,6 6,8 10,6 38,5 24,1 20,1 6,1 11,6 36,1 26,7 19,6
Nordrhein-Westfalen 8,2 13,0 39,6 22,5 16,7 8,8 10,7 41,4 24,3 14,8 8,2 14,2 36,7 27,7 13,3
Rheinland-Pfalz... 7,2 11,7 39,1 21,1 20,9 7,6 8,2 40,3 23,1 20,8 6,8 9,7 34,7 26,0 22,8
Saarland 7,0 12,7 41,7 19,9 18,7 7,4 9,6 41,5 21,3 20,1 6,3 10,7 36,8 25,1 21,0
Sachsen 5,4 13,9 35,9 26,9 18,0 5,3 9,9 35,7 30,5 18,7 5,3 9,3 40,3 26,4 18,7
Sachsen-Anhalt 4,7 11,0 38,4 24,4 21,4 4,9 8,4 37,9 26,4 22,4 4,4 7,6 36,9 24,4 26,7
Schleswig-Holstein.... 5,8 11,3 42,8 23,5 16,6 5,9 8,8 42,8 25,5 17,1 5,4 10,0 37,8 26,8 20,0
Thiiringen 5,4 12,7 32,0 27,0 22,9 4,4 7,6 33,5 30,5 24,1 4,5 7,9 32,5 27,1 28,0
nachrichtlich:

Westdeutschland ohne Berlin. 7,4 12,5 40,8 22,4 16,9 7,8 9,7 42,2 24,2 16,1 7,2 12,0 38,1 26,4 16,2
Ostdeutschland ohne Berlin 5,0 12,1 36,6 25,6 20,7 5,0 8,7 37,0 28,1 21,3 4,8 8,2 38,3 25,2 23,5

1) Empfanger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auierhalb von Einrichtungen.

2) Kinder unter 1

8 Jahren.
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Schaubild 4.2
Haushalte von Sozialhilfeempfanger/-innen im engeren Sinne' am Jahresende 2004

Anteil an allen Haushalten je Land in %

Haushaltst

OAllein Stehende B Allein erziehende Frauen B Sonstige Haushalte

O Ehepaare mit Kind(ern)

M Ehepaare ohne Kinder

%

55
50

45

1) Empfanger/-innen laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auerhalb von Einrichtungen.
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Tabelle 4.3

Haushalte von Sozialhilfeempfdnger/-innen im engeren Sinne”
am Jahresende 2004

Darunter
Haushalte Ausgewdhlte Haushalte davon
insgesamt mit 2 und mehr Ehepaare mit allein erziehende Frauen mit 2 und
Kindern? 2 und mehr Kindern? mehr Kindern?
Land
%-Anteil %-Anteil %-Anteil
Anzahl (Spalte 2/ Anzahl (Spalte 4/ Anzahl (Spalte 6/
Spalte 1) Spalte 1) Spalte 1)
1 2 3 4 5 6 7
1459811 260 227 17,8 99 731 6,8 160 496 11,0
115048 21878 19,0 7 534 6,5 14 344 12,5
123052 20923 17,0 6 980 5,7 13943 11,3
143533 21 656 15,1 10301 7,2 11 355 7,9
Brandenburg 41397 5372 13,0 1832 4,4 3540 8,6
Bremen 30857 5334 17,3 2 049 6,6 3285 10,6
Hamburg 68 035 10 635 15,6 4 499 6,6 6136 9,0
Hessen 118 360 21164 17,9 9079 7,7 12 085 10,2
Mecklenburg-Vorpommern...........c..... 36793 4 693 12,8 1500 4,1 3193 8,7
Niedersachsen....cccccveeeeecvveneeens 149 051 29 286 19,6 11068 7,4 18218 12,2
Nordrhein-Westfalen 354 989 74 527 21,0 30018 8,5 44 509 12,5
Rheinland-Pfalz......cccceveeeieeeceinnnneennnnn. 49 115 8713 17,7 2868 5,8 5845 11,9
Saarland......cceeeeeeeeeeicneneeeeeeeeeccnenes 21 960 3 845 17,5 1453 6,6 2392 10,9
Y- Tl 1 111 VO PR 71243 10781 15,1 3652 51 7129 10,0
Sachsen-Anhalt............ 49 852 6726 13,5 2062 4,1 4 664 9,4
Schleswig-Holstein 56 725 10 349 18,2 3520 6,2 6829 12,0
ThUMNGEN...etreeeeeeeecerreeee e eeceenneees 29 801 4 345 14,6 1316 4,4 3029 10,2
nachrichtlich:
Westdeutschland ohne Berlin............. 1087192 206 654 19,0 79 068 7,3 127 586 11,7
Ostdeutschland ohne Berlin................ 229 086 31917 13,9 10362 4,5 21 555 9,4

1) Empféanger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen.

2) Kinder unter 18 Jahren.
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Schaubild 4.3

Haushalte von Sozialhilfeempfanger/-innen im engeren Sinne” am Jahresende 2004
Anteil der Haushalte mit zwei und mehr Kindern an allen Empf'aingerhaushaltenz)

%
25
20 -
15 A — —
10 A
5 _
O _
> b Q& o % Q & Q Q Q Q> NG > Q> NG Q& Q o &
S T LA A A A R G LA A S N
\‘?g, \?}Q A W < 06\ A3 06\ o & (\6 * ® QR’ N & Q (2
& & & Ay N & N NG o P> & N\ & N
QQI §\> Q’gﬁ ‘40 \zb Q.,\Q Q’\Q 6\" ‘,&\ bo 60
& & ) & & P & & &
> (\Q o‘ 6}' (:(\ &
% AL $ & &
O S S
& O RS
3 S S
N °©
1) Empfanger/-innen laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtungen. \\\é‘
2) Zur Berechnung wurden folgende Haushalte herangezogen: ‘&&
- Ehepaare mit 2 und mehr Kindern; &"

- allein erziehende Frauen mit 2 und mehr Kindern.
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Tabelle 5.1
Haushalte von Sozialhilfeempfinger/-innen im engeren Sinne'
am Jahresende 2004
Bedarfsentstehung und Bedarfsdeckung

)

Durchschnittliche monatliche Betrdge in EUR
Haushalte davon angerech-
Land insgesamt Brutto- Brutto- Regelbedarf netes Netto-
bedarf kalt- 2) Einkommen anspruch
miete etc. n
Anzahl EUR (gerundet)

Deutschland .......ccceeeeeeeeeennnnnene. 1459811 876 302 574 471 405
Baden-Wirttemberg................. 115048 909 320 589 499 410
BayerN .o eeeeeeeeeeereceee e 123 052 842 303 539 443 399
211 {1 o R 143 533 879 324 555 456 423
Brandenburg......ccceeeeeeeeeeceennnnn. 41 397 754 236 518 452 302
Bremen...ceeeeeeeeecereeeeeceeenneee, 30 857 930 300 629 477 453
Hamburg......ueeeeecceiecceeieeeeeennn, 68 035 872 400 473 458 414
HESSEN. . eitteeeeeeeeeeeee e eeniens 118 360 960 328 632 455 504
Mecklenburg-Vorpommern........ 36793 768 243 525 446 322
Niedersachsen........ceeveevennnnee. 149 051 924 307 617 516 408
Nordrhein-Westfalen................. 354 989 895 307 588 475 420
Rheinland-Pfalz............ccuuuuueee. 49115 855 281 574 466 389
Saarland.....ceeveeeeerevenieeeennnens 21 960 861 282 579 479 382
Sachsen......eeeeeeeeeeveveeenennnnnn, 71243 774 240 534 469 305
Sachsen-Anhalt.......ccooeeeeeennneee. 49 852 773 230 543 445 329
Schleswig-Holstein................... 56 725 901 298 603 484 417
Thiringen......oeeeveeeveeeeeeeveenennnne. 29 801 760 219 540 450 310
nachrichtlich:

Westdeutschland ohne Berlin... 1087192 899 314 585 476 422
Ostdeutschland ohne Berlin...... 229 086 767 235 532 454 313

1) Empfanger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen.
2) Regelsétze, Ifd. Heizkosten, ggfs. Mehrbedarfszuschlage, Krankenversicherungsbeitrage, etc.
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Schaubild 5.1.1
Haushalte von Sozialhilfeempfanger/-innen im engeren Sinne® am Jahresende 2004
Durchschnittliche monatliche Betrdge in EUR
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1) Empfanger/-innen laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auerhalb von Einrichtungen.
2) Regelsatze, Ifd. Heizkosten, ggfs. Mehrbedarfszuschldge, Krankenversicherungsbeitrage etc.
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Schaubild 5.1.2

Haushalte von Sozialhilfeempfénger/-innen im engeren Sinne® am Jahresende 2004
Durchschnittliche monatliche Betrdge in EUR
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EUR M Bruttobedarf angerechnetes Einkommen O Nettoanspruch
1000

900
800 -
700 +
600 -
500 A
400 + ] ]
300 +
200 A
100 A

0 A

> b Q& Q> & Q b Q Q& Q Q NG > Q> Ny & Q o o>
& N I\ & S & & & N & & o & N 2 & &
AP A P A S R A S S GBS G e O A

& \@0 L 2@ & & RS & & & Qb c,,b’b & Q,v 0 R

N é."(\ & & N ¢§ & & & R
> > & N 3 O
& & ~ S\*‘z & o (\\Q"’ & &
S N & X N &
M g = & &
(9
W &Q“) &
Q"
1) Empfanger/-innen laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auerhalb von Einrichtungen. Q’c‘,‘é\
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Haushalte von Sozialhilfeempfinger/-innen im engeren Sinne*

Tabelle 5.2

am Jahresende 2004
Bedarfsentstehung und Bedarfsdeckung

)

Durchschnittliche monatliche Betrdge in EUR

davon
Land Bruttobedarf ) Regelbedarf angerechnetes Nettoanspruch
Bruttokaltmiete etc.? Einkommen
EUR (gerundet)
Deutschland ..........cceeeeeeeeeeeee 876 302 574 471
Abweichung vom g Deutschland
in EUR in % in EUR in % in EUR in % in EUR in % in EUR in %

Baden-Wiirttemberg.....cccovvveeeeenneeennn. + 33 3,7% + 18 5,9% + 15 2,6% + 28 5,9% + 5 1,3%
ST 171 PO SN - M4 -3,9% + 1 0,3% - 35 -6,1% - 28 -5,9% - 6 -1,6%

i + 3 0,3% + 22 7,2% - 19 -3,3% - 15 -3,2% + 18 4,4%
Brandenburg.....cceeeveeeceeeeceeeeceeeennen. - 122 -13,9% - 67 -22,0% - 56 -9,7% - 19 -4,1% - 103 -25,4%
BIremMEeN..cccueeeceeeeieeeree e e + 54 6,1% - 2 -0,6% + 55 9,7% + 6 1,3% + 47 11,7%
Hamburg...ooovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeceeeeen, - 4 -0,5% + 97 32,1% - 101 -17,6% 13 -2,8% + 9 2,2%
HESSEN...vieeeeeereeere e + 83 9,5% + 25 8,3% + 58 10,1% - 15 -3,3% + 99 24,4%
Mecklenburg-Vorpommern - 108 -12,3% - 89 -19,7% - 48 -8,4% - 25 -5,3% - 83 -20,5%
Niedersachsen.......ccceeeeeeeveeecnveeennenn. + 48 5,5% + 5 1,6% + 43 7,5% + 45 9,5% + 3 0,8%
Nordrhein-Westfalen.........ccccveeeveennes + 18 2,1% + 5 1,5% + 14 2,4% + 4 0,9% + 14 3,6%
Rheinland-Pfalz......cccceeeeveeecreencvennns - 21 -2,4% - 22 -7,2% + 1 0,1% - 5 -1,1% - 16 -3,9%
Saarand.....ecceeeeceeeeceeeceeeee e - 15 -1,7% - 20 -6,6% + 5 0,8% + 8 1,6% - 23 -5,7%
Y (o] 11 SRS - 102 -11,7% - 62 -20,6% - 40 -7,0% 2 -0,5% - 100 -24,7%
Sachsen-Anhalt......ccceeevveeecreeeceeennnen. - 103 -11,7% - 72 -23,9% - 31 -5,4% - 26 -5,6% - 77 -18,9%
Schleswig-Holstein......cceceeeeveeeveennnes + 25 2,8% - 4 -1,3% + 29 5,0% + 13 2,8% + 12 2,8%
ThUMNGEN...eeeereeeeeeereeeceeeeeeeecreeee - 117 -13,3% - 83 -27,5% - M4 -5,8% - 21 -4,5% - 95 -23,5%
nachrichtlich:
Westdeutschland ohne Berlin............. + 23 2,6% + 11 3,7% + 11 2,0% + 6 1,2% + 17 4,2%
Ostdeutschland ohne Berlin............... - 109 -12,4% - 67 -22,3% - 41 -7,2% - 17 -3,5% - 92 -22,7%

1) Empfanger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auerhalb von Einrichtungen.
2) Regelsétze, Ifd. Heizkosten, ggfs. Mehrbedarfszuschlage, Krankenversicherungsbeitréage, etc.
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Schaubild 5.2

Haushalte von Sozialhilfeempfanger/-innen im engeren Sinne?

am Jahresende 2004
% Durchschnittlicher Anteil des Nettoanspruchs am Bruttobedarf in %
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Tabelle 6.1

Sozialhilfe- und Arbeitslosenquote fiir das Jahr 2004

Sozialhilfequote R Arbeitslosenquote 2
Land 31.12.2004 Jahresdurchschnitt 2004
%
Deutschland.........ccceeeeeerrrrnneeieeecccrsnnneeeeeeecessssnnnnens 3,5 11,7
Baden-Wirttemberg.....ccccovveeeeeeeeeeeeee s 2,2 6,9
BayerN. it 1,9 7.9
27T 4 1) DO OO SO ORR U PPPPRUOPPPPURRRNE 8,0 19,9
Brandenburg.......ueeeeeecieeeiiccreeecccre e 3,0 20,3
BremeN. oot e e e 9,0 14,4
HambUIG. ueeeiieeieeeeecccire e sesiree e eeeaeee e 7,1 11,0
HESSEN...eiiiiiieieeeeeeeireeeeeeenree e e eerree e e e senneeesenen 3,9 9,1
Mecklenburg-Vorpommer......ccoceeeeeeevineerieccnneenn. 4,1 221
NiedersachSen...cccvccueeeeiieiireeeeercreeeeeeerereeeee e 3,9 10,6
Nordrhein-Westfalen......ccovveeeieeciveeeinccineee e, 4,0 11,2
Rheinland-Pfalz........ccoeeeveeeeineceeeenneeeeeeerieeeennn. 2,5 8,6
SAAANd i 4,3 10,0
SACNSEN ittt s e 3,2 19,4
Sachsen-Anhalt.......ceeeeevieeeiercireee e, 3,9 21,7
Schleswig-HolSteiNn.....covveeeeeeeeeeeeeee s 4,1 11,1
THUINGEN et eieeee ettt erre e e e aree e e saens 2,5 18,1
nachrichtlich:
Westdeutschland ohne Berlin.......cccoeevvveeernennnneen. 3,3 9,4
Ostdeutschland 3). ..ocovvvveerieieieeeecccreeec e 3,3 20,1

1) Anteil der Empfanger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auferhalb von Einrichtungen

an der jeweiligen Bevolkerung in %.

2) Arbeitslose in % der abhangigen zivilen Erwerbspersonen (sozialversicherungspflichtig und

geringfiigig Beschaftigte, Beamte und Arbeitslose); Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Niirnberg.

3) Sozialhilfequote berechnet ohne Berlin; Arbeitslosenquote berechnet mit Berlin.
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Schaubild 6.1
Sozialhilfe”- und Arbeitslosenquote? fiir das Jahr 2004
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1) Anteil der Empfanger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auSerhalb von Einrichtungen an der Bevilkerung in %.
2) Arbeitlose in % der abhdngigen zivilen Erwerbspersonen, Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.
3) Sozialhilfequote berechnet ohne Berlin, Arbeitslosenquote berechnet mit Berlin.
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Sozialhilfeempfanger/-innen im engeren Sinne*

Tabelle 7.1

zum Jahresende nach Bundeslandern

)

Land 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003% 2004
Anzahl

Baden-Wirttemberg ......eevevevvvvvvennnns 253 891 243 374 226917 208 647 209 488 222 670 228190 231842
Bayern ..o 246 643 238 454 223131 210570 211787 224263 223198 233890
2114 1 o IR 268 393 281 692 272744 265 818 261733 251747 260 535 270585
Brandenburg ....cceeeeeeeeeeiieieeieiinnnnnnnnnn, 55230 57 866 57 644 58 095 65 861 71227 76 160 78 010
Bremen wuueeeeeeeeeeeevteeeeie v 71 348 67 861 65532 62 441 60 678 58 888 60 981 59 548
Hamburg .oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 143 954 140 110 126 325 120 461 117 431 120 884 119239 122908
HESSEN vttt e vt eeenens 262 196 252 817 242 408 233321 229 344 239 189 238910 238517
Mecklenburg-Vorpommern ................. 46 562 50792 51476 51220 56 863 61972 65 646 69783
Niedersachsen ....ccccceeeeeeeeeeeeceececcennnne. 337 340 334716 316 730 309 275 306 767 312782 311923 315583
Nordrhein-Westfalen .......cccccvvvvvvnnennn.. 695116 689 731 694 573 646718 659 367 653743 682909 731943
Rheinland-Pfalz .......eeeeeeviieririennnnnee. 123277 114 623 109 583 101 862 100 067 102 399 102830 100985
Saarland ......oeeeeeeeeeeieiieee e, 53 886 51334 48 148 46 023 45748 44 865 43 422 45172
SACNSEN oo 89 558 99 989 103 676 110 089 118 415 126 310 133256 139594
Sachsen-Anhalt .......cceeeueeeeeueeuennnne. 73 165 80 302 82047 85848 879877 93 492 95204 97639
Schleswig-Holstein ...ccoeeeeveveeeeccnnnnnnes 123780 125319 122 585 119 007 117 086 119818 118 361 114 645
ThUMNNGEN ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 48 839 50342 48 960 47 724 50 240 52963 55 484 59 582
Deutschland ........ccceeeeeeeeeeeeeeenenneennnnnn. 2893178 2879322 2792479 2677119 2698862 2757212 2816248 2910226
nachrichtlich:

Westdeutschland ohne Berlin ............. 2311431 2258339 2175932 2058325 2057763 2099501 2129963 2195033
Ostdeutschland ohne Berlin ............... 313 354 339291 343 803 352976 379 366 405 964 425750 444 608

R Empfanger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen.
2 Durch eine hier nicht beriicksichtigte Nacherhebung kommt es zu einer Untererfassung von 879 Hilfeempfangern.
? Inklusive geringfiigiger nachtraglicher Korrekturen von Bayern, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein.
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Schaubild 7.1
Sozialhilfequote” im Zeitverlauf

—&— Sozialhilfequote
Westdeutschland ohne
Berlin

—#— Sozialhilfequote
Ostdeutschland ohne
Berlin

—A = Sozialhilfequote
Deutschland

Sozialhilfequote

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Jahresende

1) Anteil der Empfanger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtungen an der jeweiligen Gesamtbevolkerung zum Ende
des jeweiligen Berichtsjahres
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Sozialhilfequotenl) am Jahresende nach Landern

Tabelle 7.2

Land 1997 1998 1999 2000 2001 2002 20032) 2004
in Prozent

Baden-Wiirttemberg .....ccocveeeveeennnes 2,4 2,3 2,2 2,0 2,0 2,1 2,1 2,2
Bayern coccuvueeeeeieeeiteeee e 2,0 2,0 1,8 1,7 1,7 1,8 1,8 1,9
Berlin ceveeeeeeeeeeeeeeeeeceee e 7,8 8,3 8,1 7,9 7,7 7,4 7,7 8,0
Brandenburg .......ccovvvveeeeeeeeccnnnennennn. 2,1 2,2 2,2 2,2 2,5 2,8 3,0 3,0
Bremen ...oueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 10,6 10,2 9,9 9,5 9,2 8,9 9,2 9,0
Hamburg ...eeeeeeeeeeeieeeeeeeeeceenreeeenn, 8,4 8,2 7,4 7,0 6,8 7,0 6,9 7,1
HESSEN vt eeeenees 4,3 4,2 4,0 3,8 3,8 3,9 3,9 3,9
Mecklenburg-Vorpommern ............... 2,6 2,8 2,9 2,9 3,2 3,6 3,8 4,1
Niedersachsen ......ccccceeeeeecvveeeeeeennne. 4,3 4,3 4,0 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9
Nordrhein-Westfalen .......cccceveeeennn..e. 3,9 3,8 3,9 3,6 3,7 3,6 3,8 4,0
Rheinland-Pfalz ....ccccceeeeeeeieieieeennnnn. 3,1 2,8 2,7 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
Saarland ....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 5,0 4,8 4,5 4,3 4,3 4,2 4,1 4,3
Y- Tl £ 11 WS 2,0 2,2 2,3 2,5 2,7 2,9 3,1 3,2
Sachsen-Anhalt .c.cooeeveeeeeeiiiiinennnnnnn. 2,7 3,0 3,1 3,3 3,4 3,7 3,8 3,9
Schleswig-Holstein .......cccevveeeeerenneee 4,5 4,5 4,4 4,3 4,2 4,3 4,1 4,1
ThUTNGEN ceeeeevreeeeeeeeeecrreeee e 2,0 2,0 2,0 2,0 2,1 2,2 2,3 2,5
Deutschland ......eeeeeeeeeeiieeeereennnnnennne 3,5 3,5 3,4 3,3 3,3 3,3 3,4 3,5
nachrichtlich:

Westdeutschland (ohne Berlin) ........ 3,6 3,5 3,4 3,2 3,2 3,2 3,2 3,3
Ostdeutschland (ohne Berlin) .......... 2,2 2,4 2,5 2,5 2,8 3,0 3,1 3,3

Y Anteil der Empfanger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen an der jeweiligen Gesamtbevélkerung zum Ende des jeweiligen Berichtsjahres.

D nklusive geringfiigiger nachtrdglicher Korrekturen von Bayern, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein.
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Tabelle 8.1

Sozialhilfeempfanger/-innen im engeren Sinne” nach maoglichem Anspruch auf Leistungen nach dem
Gesetz iiber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (GSiG)

Vergleich der Berichtsjahre 2003 und 2004
Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen

31.12.2003 ? 31.12.2004 Verdnderung 2003 zu 2004 in %
davon davon davon
Land Empfanger |unter 65 Jahre| voll erwerbs- 65 Jahre Empfanger |unter 65 Jahre| voll erwerbs- 65 Jahre Empfanger |unter 65 Jahre| voll erwerbs- 65 Jahre
Insgesamt |und nicht voll| gemindert und alter Insgesamt |und nichtvoll| gemindert und alter Insgesamt |und nicht voll| gemindert und alter
erwerbsgem. | (18 bis 64 J.) erwerbsgem. | (18 bis 64 J.) erwerbsgem. | (18 bis 64 J.)
Baden-Wirttemberg......cccceveereunenne 228 190 215537 3210 9443 231 842 220758 2809 8275 + 1,6 + 2,4 - 12,5 12,4
Bayern...cooeeeeeiicieeeeeeecceeeeeeee 223198 211 037 3090 9071 233 890 221621 3537 8732 + 4,8 + 5,0 + 14,5 3,7
Berlin...coceeeeeenieneeeeeeeeeeeeeeeens 260 535 244728 4 986 10821 270585 257 436 4 285 8864 + 3,9 + 5,2 - 141 18,1
Brandenburg......ccecceeeeveernveeeennnnenn. 76 160 74 807 520 833 78 010 77 051 353 606 + 2,4 + 3,0 32,1 27,3
Bremen.....coceeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeee 60981 57 643 1005 2333 59 548 57 024 731 1793 - 2,3 1,1 27,3 23,1
Hamburg... 119 239 112 512 2183 4544 122 908 116 915 1878 41151 + 3,1 + 3,9 14,0 9,4
HESSEN.ceuuieriteeeereeeie et 238910 225966 3314 9630 238517 228 641 2534 7342 - 0,2 + 1,2 23,5 23,8
Mecklenburg-Vorpommern..............., 65 646 64 438 402 806 69783 68 869 284 630 + 6,3 + 6,9 29,4 21,8
Niedersachsen......cceceeeeerveerneennnen. 311923 296 820 3187 11916 315583 305 421 2358 7804 + 1,2 + 2,9 26,0 34,5
Nordrhein-Westfalen.........ccceevuveennee, 682 909 645174 12 209 25527 731943 703 303 8 997 19643 + 7,2 + 9,0 26,3 23,1
Rheinland-Pfalz........ccoeeeveeeeveencuenns 102 830 94 907 1805 6118 100 985 94751 1263 4971 - 1,8 0,2 30,0 18,7
Saarland....eceeeeeceeenieeennneeeeeieeeened 43 422 41633 487 1302 45172 43736 378 1058 4,0 5,1 22,4 18,7
Y [l 1 171 TSRS 133 256 130917 727 1612 139594 137 658 647 1289 4,8 5,1 - 11,0 20,0
Sachsen-Anhalt.....cccceeeveeereveeennnnenn. 95 204 93 568 404 1232 97 639 96 246 643 750 2,6 2,9 + 59,2 39,1
Schleswig-Holstein... 118 361 114 897 1088 2376 114 645 112025 743 18771 - 3,1 - 2,5 - 31,7 21,0
Thiringen...ceceveeeennee 55 484 54766 243 475 59582 59014 210 358 + 7,4 + 7,8 13,6 24,6
Deutschland 2816 248 2679 350 38 860 98 039 2910 226 2800 469 31650 78107 + 3,3 + 4,5 18,6 20,3
nachrichtlich:
Westdeutschland ohne Berlin 2129963 2016126 31578 82 260 2195033 2104195 25228 65610 + 3,1 + 4,4 20,1 20,2
Ostdeutschland ohne Berlin 425750 418 496 2296 4958 444 608 438 838 2137 3633 + 4,4 + 4,9 6,9 26,7

R Empfdnger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen.
D Inklusive geringfiigiger nachtraglicher Korrekturen von Bayern, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein
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Tabelle 8.2
Sozialhilfeempfanger/-innen im engeren Sinne” ab 65 Jahren

Vergleich der Berichtsjahre 2002, 2003 und 2004
Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auf3erhalb von Einrichtungen

2002 2003 ? 2004
Verdanderung Verdnderung |Verdnderung
Land 65 Jahre 65 Jahre 2003 zu 65 Jahre 2004 zu 2004 zu
und dlter | und alter 2002 und alter 2003 2002
Baden-Wiirttemberg.................. 18199 9 443 -48,1% 8275 -12,4% -54,5%
Bayern..oocceeeeevreeeneeeeeeeeene 23 491 9071 -61,4% 8732 -3,7% -62,8%
BerliNu e eeeeeeeeeeeeeeerrereeeeen, 13 252 10821 -18,3% 8 864 -18,1% -33,1%
Brandenburg.......cccceeeeeeeecnnnnens 2293 833 -63,7% 606 -27,3% -73,6%
Bremen...vceeiieiienceeeeeeeeen, 3933 2333 -40,7% 1793 -23,1% -54,4%
Hamburg.....ccceeeveeeercceeenneneeen. 9 482 4 544 -52,1% 4115 -9,4% -56,6%
HESSeN. vt 20034 9550 -52,3% 7 342 -23,1% -63,4%
Mecklenburg-Vorpommern........ 2037 806 -60,4% 630 -21,8% -69,1%
Niedersachsen......ccceeevvevennnn. 20 451 11916 -41,7% 7 804 -34,5% -61,8%
Nordrhein-Westfalen................. 48 058 25527 -46,9% 19 643 -23,1% -59,1%
Rheinland-Pfalz......ccccvveeeeenneee 9 385 6118 -34,8% 4971 -18,7% -47,0%
Saarland.......ccceeeeeveeerncneennenes 3662 1302 -64,4% 1058 -18,7% -71,1%
Sachsen....evcceeeeeceneenn. 3900 1612 -58,7% 1289 -20,0% -66,9%
Sachsen-Anhalt.............. 2575 1232 -52,2% 750 -39,1% -70,9%
Schleswig-Holstein 6922 2233 -67,7% 1877 -15,9% -72,9%
Thiringen....ccoeevvveeveeveeeenneeeenne 1700 475 -72,1% 358 -24,6% -78,9%
Deutschland 189 374 97 816 -48,3% 78107 -20,1% -58,8%
nachrichtlich:
Westdeutschland ohne Berlin 163617 82037 -49,9% 65610 -20,0% -59,9%
Ostdeutschland ohne Berlin 12505 4958 -60,4% 3633 -26,7% -70,9%

R Empfanger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen.
2 Inklusive geringfiigiger nachtrdglicher Korrekturen von Bayern, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein.
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