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Vorbemerkung

Die vorliegende Veröffentlichung erscheint nunmehr in der siebten überarbeiteten und aktualisierten
Fassung. Bis zur Ausgabe 1990 war sie unter dem Titel "Umweltinformationen der Statistik" erschienen. Im
Zuge der Entwicklung der Umweltökonomischen Gesamtrechnungen (UGR) wurde die Veröffentlichung
1992 überarbeitet und im Aufbau den Themenbereichen der UGR angepasst. Zwischenzeitlich liegen auch
für einige Bundesländer Veröffentlichungen über Basisdaten zu den Umweltökonomischen
Gesamtrechnungen vor.

Im ersten Teil des Bandes sind "demographische und ökonomische Basisdaten" mit wichtigen
Hintergrundinformationen zur Beurteilung der umweltökonomischen Entwicklungen zusammengestellt.

Anschließend werden Daten zu den UGR-Themenbereichen
- Nutzung von Fläche und Raum,
- Material- und Energieflüsse,
- Umweltzustand und
- Umweltschutzmaßnahmen

dargestellt.

Im Abschnitt „Nutzung von Fläche und Raum“ sind Ergebnisse zusammengestellt, die den Aspekt der
Nutzung der Umwelt als Standort für wirtschaftliche Aktivitäten verdeutlichen.

Das Kapitel „Material- und Energieflüsse“ umfasst neben übergreifenden Darstellungen des Materialkontos
und der Produktivitäten die Bereiche Rohstoff-, Energie- und Wassergewinnung sowie die Emission von
Schadstoffen im weitesten Sinn (Luftschadstoffe, Abwässer, Abfälle, wassergefährdende Stoffe u.ä.).

Im Kapitel „Umweltzustand“ sind bisher lediglich einige Eckdaten über gefährdete Tiere und Pflanzen sowie
über Waldschäden enthalten. Die Bereitstellung zusammengefasster Statistiken über Schäden und
Zustandsveränderungen ist dringend erforderlich. Allerdings ist ihre Umsetzung mit erheblichen
methodischen Problemen verbunden, so dass bislang überwiegend regionale und thematische Einzeldaten zur
Verfügung stehen.

Der letzte Teil des Bandes enthält „Umweltschutzmaßnahmen“ mit einerseits physischen Angaben zum
Umweltschutz, etwa zu Abfall- und Abwasserbeseitigung, zur Errichtung von Natur- und Landschafts-
schutzgebieten u.ä., und andererseits ökonomische Angaben - in erster Linie Investitionen, Ausgaben und
Anlagevermögen für Umweltschutz beim Staat, bei den Entsorgungsunternehmen und beim Produzierenden
Gewerbe.
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Die Veröffentlichung stützt sich weitgehend auf das vorhandene Datenangebot der amtlichen Statistik und
stellt somit eine Auswahl umweltrelevanter Daten dar. Detaillierte Angaben aus den Themenbereichen
Material- und Energieflussrechnungen und Umweltschutzmaßnahmen sind in den Reihen 5 und 6 dieser
Fachserie zu finden.

Einzelheiten zum Stand der methodischen Arbeiten an den UGR und zu den genannten Themenbereichen
sind der im Anschluss abgedruckten Kurzinformation zu den „Umweltökonomischen Gesamtrechnungen
(UGR)“ zu entnehmen.

Wegen des großen Interesses, das Umweltdaten auf internationaler Ebene finden, ist diesem Band erneut ein
englischsprachiges Stichwortverzeichnis angefügt worden. Zur Erleichterung des Tabellenverständnisses
sind dabei den englischen Stichworten jeweils die deutschen Übersetzungen gegenübergestellt.
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Umweltökonomische Gesamtrechnungen (UGR)

Kurzinformation über Methode, aktuellen Arbeitsstand und erzielte Ergebnisse

Zielsetzung der UGR

Die Natur stellt für wirtschaftliche Nutzungen vielfältige Leistungen zur Verfügung. Sie liefert Energie und
Rohstoffe, stellt den Wirtschaftsstandort bereit und dient als Aufnahmebecken für Schadstoffe, Abfälle usw.
Ihr Leistungspotential ist jedoch nicht unendlich, sondern wird durch Inanspruchnahme vermindert,
schlimmstenfalls sogar zerstört. Dass Natur ein Produktionsfaktor ist, dessen Knappheit in einer wirtschaft-
lichen Bilanz zu berücksichtigen ist, wird allerdings seit einigen Jahren mit dringender werdenden globalen
Umweltproblemen deutlich.

Die statistische Erfassung von Veränderungen im "Naturvermögen", ausgelöst durch wirtschaftliche Tätig-
keiten, ist Ziel der UGR. Analog zu den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, wo für produzierte
Vermögensgegenstände Abschreibungen kalkuliert werden, um Wertminderungen zu erfassen, sollen in den
UGR die Basisdaten für die Berechnung der Abschreibungen auf das Naturvermögen ermittelt werden.
Nachhaltige Entwicklung (sustainable development) dient dabei als generelles Leitbild. Im einzelnen
bedeutet dies - in erster Näherung - eine Verbesserung der Material-, Energie- und Flächeneffizienz
ökonomischer Aktivitäten, letztlich fordert Nachhaltigkeit aber den langfristigen Erhalt von Funktionen
(Potentialen) der Natur. Die UGR soll statistisch zeigen, welche natürlichen Ressourcen durch die
wirtschaftlichen Aktivitäten (Produktion/Konsum) einer Periode beansprucht, verbraucht, entwertet oder
zerstört werden; Ausgangspunkt ist der in der Wirtschaftsstatistik abgebildete Prozess ökonomischer Wert-
schöpfung. Dabei sind grundsätzlich nur Trends, Mittelwerte, Verteilungen u.ä. Makroindikatoren von
Interesse; Einzelfälle - seien es Stoffe, Standorte und Regionen, Unternehmen oder Störfälle - werden zu
statistischen Massen aggregiert.
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Entstehung der Umweltbelastung, Umweltzustand und Umweltschutzmaßnahmen sind die Kategorien, für
die statistische Daten bereitzustellen sind. Bei den Belastungen sind weiter Stoffströme und Flächennutzun-
gen, beim Umweltschutz präventive und nachsorgende Maßnahmen zu unterscheiden. Im obigen
„Flussdiagramm Mensch-Umwelt-Mensch“ wird diese inhaltliche Struktur skizziert.

Methodisches Konzept

Die Kalkulationsschritte hin zu Abschreibungen auf das Naturvermögen sind mit vielfältigen methodischen
Problemen (Bewertungs-/Aggregationsprobleme, beschränktes Wissen über Ursache-Wirkungs-Zusam-
menhänge und große regionale Unterschiede) verbunden. Es ist deshalb deutlich davor zu warnen, die
Erwartungen in eine solche Kalkulation zu überziehen. Dass sich daraus zweifelsfrei und objektiv eine
einzige Abschreibungsgröße in DM ergibt, aus der sich ein gesundes, nachhaltiges Wachsen des
volkswirtschaftlichen Einkommens ableiten ließe, gehört sicher zu den trügerischen Hoffnungen. Das
„Ökosozialprodukt“, als eine Zahl der amtlichen Statistik, wird es nicht geben. Vielmehr zeichnet sich ein
Weg ab, wie mit Hilfe gesamtwirtschaftlicher Modellrechnungen von Forschungsinstitutionen
Entwicklungspfade in Richtung „Nachhaltige Wirtschaft“ skizziert werden können. Das Statistische
Bundesamt wird hier in Kooperation mit den Forschungsinstituten Basisdaten für derartige multi-sektorale
Modellrechnungen bereitstellen.

Das Konzept der UGR ist so aufgebaut, dass bereits Zwischenschritte Antworten auf wirtschafts- und
umweltpolitische Fragen geben. Wie sich der Einsatz von Rohstoffen, Energie und Bodenflächen in den
Sektoren der Wirtschaft zeitlich verändert und welche Stoffe an die Umwelt abgegeben werden, ist für die
Beurteilung der Effizienz im Umgang mit natürlichen Ressourcen im Rahmen von Struktur- und
Umweltpolitik von Wichtigkeit. Hochaggregierte Indikatoren über den Umweltzustand sollen die
qualitativen Veränderungen in einer standardisierten Form zeigen. Die Kostenseite und die aktuelle Be-
lastung der Wirtschaft wird für die tatsächlich durchgeführten Umweltschutzmaßnahmen festgehalten. Die
Schätzung von Vermeidungskosten für zusätzliche präventive Maßnahmen runden das Bild ab und
unterstützen die Abwägung und Entscheidung zwischen unterschiedlichen "Standards" (Zielgrößen im Sinne
von physischen Reduktionszielen) für die einzelnen gravierenden Belastungsfaktoren. Zusammengefasst
ergibt sich folgendes Bild für das UGR-Konzept:

Umweltökonomische Gesamtrechnungen UGR
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Die UGR sind dabei in die abgebildeten 5 Themenbereiche gegliedert:

1. Material- und Energieflussrechnungen, Rohstoffverbrauch, Emittentenstruktur,
2. Nutzung von Fläche und Raum,
3. Umweltzustand,
4. Maßnahmen des Umweltschutzes, Investitionen, Ausgaben,
5. Vermeidungskosten zur Erreichung von Standards.

Die verschiedenen Themenbereiche sind jeweils durch eine ihnen eigene charakteristische Methode gekenn-
zeichnet; der Plural im Namen UGR ist also kein Zufall, sondern Programm.
In den Themenbereichen 1 „Material- und Energieflussrechnungen“, 4 „Maßnahmen des Umweltschutzes“
und 5 „Vermeidungskosten“ werden Wirtschaftsstatistiken und Gesamtrechnungsmethoden angewandt, um
die von den Wirtschaftssektoren verursachten Stoffströme sowie die getroffenen bzw. denkbaren
Umweltschutzmaßnahmen zu bilanzieren. Themenbereich 2 „Nutzung von Fläche und Raum“ befasst sich
mit den Belastungen, die nicht stofflicher Art sind, sondern auf einer geänderten Nutzungsverteilung des
Raumes beruhen; methodische Instrumente sind Fernerkundung und Geoinformationssysteme. Im
Themenbereich 3 „Indikatoren des Umweltzustandes“ besteht die Aufgabe im wesentlichen darin, die
räumlich und inhaltlich isolierten Mess- und Beobachtungsdaten zu geeigneten Indikatoren zu verdichten.
Eine „ökologische Flächenstichprobe“ dient in diesem Zusammenhang dazu, Veränderungen in der
Diversität von Landschaften, Pflanzen und Tieren auf wirtschaftliche Weise zu sammeln.
Der UGR-Gesamtdarstellungsbereich umfasst nicht das Setzen von umweltpolitischen Zielgrößen. Die UGR
stellen jedoch für den politischen Entscheidungsprozeß Sachdaten über Kosten und Nutzen alternativer
Standardwerte im Sinne von physischen Reduktionszielen zur Verfügung.

Beziehung zu den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

Die Diskussion über eine umweltbezogene Erweiterung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen hat
ergeben, dass es am sinnvollsten erscheint, die traditionellen Sozialproduktsberechnungen als wichtiges
Hilfsmittel für die kurz- und mittelfristige Wirtschaftsbeobachtung wie bisher fortzusetzen und dazu ergän-
zend ein Rechenwerk für die Darstellung der ökonomisch-ökologischen Zusammenhänge in einem eigen-
ständigen Datenwerk, einem sogenannten Satellitensystem, aufzubauen. Letzteres sollte allerdings eng mit
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen verknüpft werden. Für diesen Weg sprechen die noch
vorhandenen methodischen und statistischen Defizite bei der Bewertung der Umweltbelastungen durch die
Wirtschaft. Die Beschränkung auf ergänzende Satellitensysteme bedeutet, dass die Möglichkeit geschaffen
wird, neue Konzepte auszuprobieren und auch Daten zu verwenden, die statistisch noch nicht völlig
abgesichert sind. Die für die Sozialproduktsberechnung im engeren Sinne nötige Datenqualität würde
dadurch nicht beeinträchtigt werden. Internationale Konzepte für ein Umwelt-Satellitensystem wurden
insbesondere von den Vereinten Nationen entwickelt. In einem Handbuch der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen wurde das "System for Integrated Environmental and Economic Accounting (SEEA)" vor-
gestellt. In Deutschland wird das Umwelt-Satellitensystem auf der Basis der konzeptionellen Vorschläge des
SEEA im Rahmen der Umweltökonomischen Gesamtrechnungen realisiert.

Sektorale Modellrechnungen

Die Aufgabe, gesamtwirtschaftliche Kostengrößen zur Bewertung der Abschreibungen auf das
Naturvermögen zu ermitteln, liegt - wie dargelegt - außerhalb des Darstellungsbereiches der UGR. Die
Ergebnisse der Themenbereiche „Umweltschutzmaßnahmen“ und „Vermeidungskosten“ liefern aber
wichtige Komponenten des Grunddatengerüstes für dynamische, sektorale Modellrechnungen. Diese zielen
in Richtung gesamtwirtschaftlicher Vermeidungskosten als Näherungsgröße für die periodengerechte,
monetäre Bewertung der Umweltbelastung. Naturgemäß hängen die Ergebnisse sowohl von statischen als
auch von dynamischen Modellrechnungen in starkem Maße von den zuvor getroffenen Annahmen ab.
Derartige Modellrechnungen liegen außerhalb des Aufgabengebietes der amtlichen Statistik und sollten aus
diesem Grund von externen wissenschaftlichen Institutionen durchgeführt werden.
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Wissenschaftliche Begleitung

Der Bundesminister für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit hat einen Beirat zur Umweltökonomi-
schen Gesamtrechnung eingerichtet, der die Aufgabe hat, ihn in allen Fragen wissenschaftlich zu beraten,
die mit den UGR in Zusammenhang stehen. Der Beirat hat in seinen Stellungnahmen 1991 und 1995 die
Auffassung vertreten, dass die UGR unerlässlich sind für eine am Ziel der Nachhaltigkeit ausgerichtete Um-
weltpolitik. Darüber hinaus werden regelmäßig Fragen der näheren Ausgestaltung und methodischen
Grundlagen des UGR-Konzepts erörtert. Diese stehen auch im Mittelpunkt der Dritten Stellungnahme des
Beirats, die im Juli 1998 dem Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit übergeben
wurde. Seit 1994 ist dem Beirat ein Begleitkreis zugeordnet, in dem gesellschaftliche Gruppen (vor allem
Wirtschafts- und Umweltverbände sowie Gewerkschaften) vertreten sind. Damit sollen die Arbeiten zu den
UGR auf eine breite gesellschaftliche Basis gestellt werden.

Aktueller Arbeitsstand und Ergebnisse

Die UGR-Themenbereiche bieten den Rahmen für den weiteren empirischen Aufbau und die konzeptionelle
Vertiefung. In jedem Gebiet wurden bzw. werden Forschungsprojekte und Feldstudien durchgeführt, die z.T.
von externen Sachverständigen unterstützt werden. Empirische Daten über die belastungserzeugenden Wirt-
schaftsaktivitäten, über detaillierte Material- und Energieflussrechnungen sowie über Emissionen der Wirt-
schaftsbereiche, über Umweltschutzausgaben und die Bodenbedeckung liegen vor und werden im Rahmen
der Fachserie 19 „Umwelt“ des Statistischen Bundesamtes kontinuierlich veröffentlicht. Die Eckdaten der
UGR und wesentlichen umweltökonomischen Trends der Bundesrepublik Deutschland werden jährlich im
Rahmen einer UGR-Pressekonferenz der Öffentlichkeit vorgestellt. Die Datenbasis wird laufend erweitert,
um somit Schritt für Schritt Antworten auf wirtschafts- und umweltpolitische Fragen zur Umsetzung des
Leitbildes „Nachhaltige Entwicklung“ geben zu können.
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Gebietsstand

Die Angaben für Deutschland beziehen sich auf die Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand
seit dem 3.10.1990.

Abkürzungen

a = Jahr Mill. = Millionen
a.n.g. = anderweitig nicht genannt mm = Millimeter
Bearb. = Bearbeitung Mrd. = Milliarden
BRZ = Bruttoraumzahl MW = Megawatt
C = Celsius n.A.E. = nicht in Aufmachungen für
ca. = cirka den Einzelhandel
cm3 = Kubikzentimeter NE = Nicht-Eisen
dt = Dezitonne NN = Normal-Null
E = Einwohner NRZ = Nettoraumzahl
Erz. = Erzeugung PJ = Petajoule (= 1015 Joule)
Erzeugn. = Erzeugnis Pkm = Personenkilometer
FE = Eisen (Ferrum) RB = Regierungsbezirk
GV = Großvieheinheiten s = Sekunde
GWh = Gigawattstunde SKE = Steinkohleeinheiten

(= 109 Wattstunden) St = Stück
ha = Hektar t = Tonne
hl = Hektoliter tDW = Tonnen-Tragfähigkeit
H. v. = Herstellung von TJ = Terajoule (= 1012 Joule)
kg = Kilogramm tkm = Tonnen-Kilometer
km = Kilometer TS = Trockensubstanz
km2 = Quadratkilometer TWh = Terawattstunde
kW = Kilowatt (= 1012 Wattstunden)
kWh = Kilowattstunde Verarb. v. = Verarbeitung von
ltr. = Liter VN = Volumen bei Normaldruck
LF = Landwirtschaftlich genutzte WST = Wasserstraße

Fläche z.B. = zum Beispiel
m = Meter % = Prozent
m2 = Quadratmeter < = kleiner als
m3 = Kubikmeter

Zeichenerklärung

0 = weniger als die Hälfte von
1 in der letzten besetzten
Stelle, jedoch mehr als
nichts

. = Zahlenwert unbekannt oder geheim-
zuhalten

- = nichts vorhanden X = Tabellenfach gesperrt, weil Aussage
nicht sinnvoll

. . . = Angabe fällt später an ( ) = Aussagewert eingeschränkt, da der
Zahlenwert statistisch relativ unsicher
ist

/ = keine Angaben, da Zahlen-
wert nicht sicher genug

I oder - = grundsätzliche Änderung innerhalb
einer Reihe, die den zeitlichen
Vergleich beeinträchtigt

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen möglich.
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