DUISTATIS

Statistisches Bundesamt

W I S TA Wirtschaft und Statistik

Nathalie Rosengart

Dr. Markus Ahlborn |
Ferdinand Draken | Verena Schulz

Anke Rink | Ines Seiwert

Daniel Haake

Dr. Gisela Meister-Scheufelen
Dr. Marcus Melzer | Maren Dotzler

Stefan P. Riibenach | Teresa Stahl |
Dr. Anette Zawinell | Dr. Katja
Niepraschk-von Dollen | Birol Knecht |
Dr. Katrin Schiissel | Dr. Carsten
Telschow | Helmut Schroder

Dr. Meike Baas
Riickblende: Dr. Ernst Engel

Schnellschdtzung des AuBBenhandels in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen: ein 6konometrischer
Ansatz

Qualitatssicherung in der amtlichen Statistik:
Large Cases Unit

Aktuelle Entwicklungen in der Unternehmensdemografie

Prognose von Wohnungseinbriichen mithilfe von
Machine-Learning-Algorithmen

Folgekostenberechnung bei landesrechtlichen Regelungen
Digitale Abwicklung von Immobilienkaufvertrdagen

Nutzung von Arzneimittelverordnungsdaten der gesetz-
lichen Krankenversicherung fiir die Krankheitskosten-
rechnung

Bildungsbeteiligung nach Migrationshintergrund

Die vorherrschenden Gewerbszweige in den Gerichtsamtern

212021




Vj

Hj
a.n.g.
o.a.S.
Mill.
Mrd.

ABKURZUNGEN

Durchschnitt (bei nicht addierfahigen GroBen)
Vierteljahr

Halbjahr

anderweitig nicht genannt

ohne ausgepragten Schwerpunkt

Million

Milliarde

ZEICHENERKLARUNG

nichts vorhanden

weniger als die Halfte von 1 in der letzten besetzten Stelle, jedoch mehr als nichts
Zahlenwert unbekannt oder geheim zu halten

Angabe fallt spater an

Tabellenfach gesperrt, weil Aussage nicht sinnvoll

grundsétzliche Anderung innerhalb einer Reihe, die den zeitlichen Vergleich beeintrachtigt
keine Angaben, da Zahlenwert nicht sicher genug

Aussagewert eingeschrankt, da der Zahlenwert statistisch relativ unsicher ist
Abweichungen in den Summen ergeben sich durch Runden der Zahlen.

Tiefer gehende Internet-Verlinkungen sind in der Online-Ausgabe hinterlegt.
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EDITORIAL

Dr. Georg Thiel

LIEBE LESERIN, LIEBER LESER,

zu den Qualitatskriterien, an denen sich die amtliche Statistik ausrichtet, zdhlen
Relevanz, Aktualitit und Genauigkeit. Uber den Verhaltenskodex fiir europdische
Statistiken sind diese Kriterien flir das gesamte Europdische Statistische System rich-
tungsweisend. Diese WISTA-Ausgabe greift das Thema Qualitdt in zwei Beitrdgen auf:
Der erste beschreibt einen 6konometrischen Ansatz fiir eine Schatzung der Waren-
importe und -exporte, der das klassische Schdtzverfahren des Aufienbeitrags in den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen erganzt. Damit ist es moglich, die Schnell-
rechnung des Bruttoinlandsprodukts zu verbessern. Der zweite Artikel erldutert den
Aufbau der deutschen Large Cases Unit. Sie soll die Qualitdat wichtiger Wirtschafts-
indikatoren sichern, die mit globalen Wertschopfungsketten und grenziiberschreiten-
den Geschdftsaktivitdten von multinationalen Unternehmensgruppen konfrontiert ist.

Entwicklung und méglicher Einsatz von Kiinstlicher Intelligenz und Machine-Learning-
Methoden wird nicht nur im Statistischen Bundesamt vorangetrieben: Ein weiterer
Preistrager stellt seine mit dem Gerhard-Fiirst-Preis 2020 ausgezeichnete Masterarbeit
zur Prognose von Wohnungseinbriichen mithilfe von Machine-Learning-Algorithmen
vor.

Mit welchen neuen Statistiken und Indikatoren das Statistische Bundesamt auf die
Coronakrise und den damit einhergehenden Bedarf an aktuellen Daten umgehend
reagiert hat, haben wir Ihnen bereits in der Themenausgabe ,,Amtliche Statistik in Zei-
ten von Corona“ gezeigt. Seitdem hat sich viel getan, sodass wir die ndachste WISTA-
Ausgabe wiederum nutzen wollen, um Weiterentwicklungen, neue Auswertungen und
Auswirkungen der Corona-Pandemie vorzustellen. Bis dahin empfehle ich Ihnen die
Lektiire der Beitrage dieser Ausgabe. Bleiben Sie gesund!

Fry %4

Prasident des Statistischen Bundesamtes
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Kennzahlen — Wichtige Indikatoren zur Coronakrise

Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
auf Wirtschaft und Gesellschaft

Die globale Ausbreitung des SARS-CoV-2-Virus und der
dadurch verursachten Erkrankung COVID-19 seit dem
Friihjahr 2020 trifft Gesellschaft und Wirtschaft stark.
Die langfristigen Folgen der Corona-Pandemie sind noch
nicht tiberschaubar.

Die Kennzahlen auf dieser und den folgenden Seiten
zeigen die Entwicklung einer Auswahl wichtiger Indika-
toren, bei denen sich Auswirkungen zeigen.

Am 29. Januar 2021 hat das Statistische Bundes-
amt zum dritten Mal das Bruttoinlandsprodukt (BIP)
bereits 30 Tage nach Quartalsende verdffentlicht. Der
Podcast BIPt+30 informiert zu den Griinden, warum
diese Umstellung erfolgte, und erldutert die methodi-
schen Grundlagen der BIP-Schnellschdtzung. Mit der
BIP t+30-Schnellschatzung stehen hochaktuelle fakten-
basierte Wirtschaftsdaten zur Verfiigung, die in Krisen-
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Stand: 14.04.2021
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Kennzahlen — Wichtige Indikatoren zur Coronakrise

Auftragseingang im Verarbeitenden Gewerbe Produktion im Produzierenden und Verarbeitenden Gewerbe
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1 Berechnung nach dem Berliner Verfahren, Version 4.1 (BV 4.1).
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Stand: 14.04.2021
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Kennzahlen — Wichtige Indikatoren zur Coronakrise

Verbraucherpreisindex
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Kennzahlen — Wichtige Indikatoren zur Coronakrise

Wochentliche Sterbefallzahlen in Deutschland

Wechsel des Bezugszeitraums
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Experimentelle Daten; Quelle: Teralytics

Stand: 14.04.2021
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Informationsangebote zur Coronakrise

Corona-Statistiken — Auswirkungen der COVID-19-Pandemie

Die globale Ausbreitung des SARS-CoV-2-Virus und die damit verbundenen MaR-
nahmen zur Eindammung der Pandemie treffen Gesellschaft und Wirtschaft stark.
Die langfristigen Folgen der Corona-Pandemie sind noch nicht iberschaubar. Auf
der Sonderseite ,,Corona-Statistiken“ werden statistische Ergebnisse prasentiert,
in denen sich bereits die Auswirkungen zeigen oder in denen Auswirkungen zu
erwarten sind. Dazu gehoren auch neue Statistiken und Auswertungen, die das
Statistische Bundesamt kurzfristig seit Beginn der Coronakrise bereitgestellt hat,
um den Bedarf an Zahlen am aktuellen Rand zu decken:

N www.destatis.de/corona

Krisenmonitor — Vergleich Corona- und Finanzmarktkrise

In der offentlichen Diskussion wird haufig versucht, die erwarteten wirtschaft-
lichen Auswirkungen der Corona-Pandemie mit denen der globalen Finanz- und
Wirtschaftskrise 2008/2009 zu vergleichen. Zur Unterstiitzung dieser Diskussion
hat das Statistische Bundesamt verschiedene Konjunkturindikatoren zusam-
mengestellt, die die konjunkturellen Entwicklungen wahrend der Corona- und
wdahrend der Finanzmarktkrise vergleichen. Hierzu wird der Beginn der Corona-
bedingten Rezession im ersten Quartal 2020 dem Anfang der Finanzmarktkrise
im zweiten Quartal 2008 gegeniibergestellt (Monat Januar 2020 zu April 2008).
Die Zahlen ab dem Jahr 2020 werden laufend aktualisiert.

znm

N www.destatis.de/corona

EXDAT - Experimentelle Daten

X In der Rubrik ,,EXDAT — Experimentelle Daten* verdffentlicht das Statistische Bun-
E DATExperimentelle desamt regelmadfig neue, innovative Projektergebnisse. Sie entstehen auf der
¥ Grundlage neuer Datenquellen und Methoden. Im Reifegrad und in der Qualitat
unterscheiden sie sich von amtlichen Statistiken, insbesondere in Bezug auf
Harmonisierung, Erfassungsbereich und Methodik. Doch die Corona-Pandemie
hat gezeigt, dass experimentelle Daten gerade in Krisenzeiten eine wertvolle
und unverzichtbare Erganzung zum amtlichen Datenangebot sind, weil sie eine

schnellere Berichterstattung ermoglichen.

N www.destatis.de/exdat

8 Statistisches Bundesamt | WISTA | 2 | 2021
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|D ashboard
eutschland

N\

Gemeinsam. Euro
Together fo
Tous ensemble

eu%
”

0
ode

Datenportal: Dashboard Deutschland

Das vom Statistischen Bundesamt neu entwickelte Datenportal prasentiert hoch-
aktuelle und hochfrequente Daten aus verschiedenen Themenbereichen, wie
Gesundheit, Mobilitat und Wirtschaft, auf anschauliche Art und Weise. Es tragt
damit zu einem faktenbasierten demokratischen Diskurs der Offentlichkeit und
zur evidenzbasierten Entscheidungsfindung durch Politik und Verwaltung bei. In
der aktuellen Lage dient das Dashboard Deutschland auch als Gradmesser fiir die
Coronakrise mit aktuellen Zahlen zu gewahrten Corona-Hilfen fiir Unternehmen,
taglich aktualisierten Mobilitatsindikatoren und den wichtigsten Informationen
des Robert Koch-Instituts zur aktuellen Pandemiesituation.

N www.dashboard-deutschland.de

EU-Monitor COVID-19

Die COVID-19-Pandemie hat in allen EU-Staaten schwerwiegende Folgen fiir Wirt-
schaft und Gesellschaft verursacht. Die Viruserkrankung und die damit einher-
gehenden Sicherheitsmanahmen werden auch noch langere Zeit spiirbare Aus-
wirkungen haben. Dieser Monitor zeigt anhand von interaktiven Grafiken, welche
EU-Staaten besonders unter den Folgen leiden und wie sich die Lage entwickelt.
Dargestellt werden verschiedene Indikatoren aus den Bereichen Wirtschaft und
Preise, Industrie und Baugewerbe, Arbeitsmarkt, Dienstleistungen, Exportwirt-
schaft sowie Bevolkerung und Gesundheit.

N www.destatis.de/corona

European Statistical Recovery Dashboard

Das wdhrend der deutschen EU-Ratsprdsidentschaft im zweiten Halbjahr 2020
gemeinsam entwickelte europdische Dashboard bildet die wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklungen infolge der Corona-Pandemie in der Europdischen
Union insgesamt und ihren einzelnen Mitgliedstaaten ab. Mehr als 20 Indika-
toren ermdoglichen Vergleiche zwischen den EU-Mitgliedstaaten. Die interaktive
Anwendung erlaubt eine personalisierte Darstellung sowie das Herunterladen
und Weiterverarbeiten der statistischen Daten.

N ec.europa.eu/eurostat
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KURZNACHRICHTEN

HISTORISCHES

200. Geburtstag von Dr. Ernst Engel

Am 26. Mdrz 2021 jahrte sich zum 200. Mal der Geburts-
tag des leidenschaftlichen deutschen Statistikers und
Sozialokonoms Dr. Ernst Engel.

Der in vielen wissenschaftlichen Disziplinen versierte
und urspriinglich studierte Bergbauingenieur Engel war
von 1850 bis 1858 Vorstand des Kéniglich Sachsischen
Statistischen Biiros in Dresden. Sein dortiges Wirken
fand groBBe Anerkennung, die ihm 1860 den Posten des
Direktors des Koniglich Preuflischen Statistischen Biiros
in Berlin einbrachte. Mehr noch: Engel war Gastgeber
des Internationalen Statistischen Kongresses 1863 in
Berlin, was ihm internationale Beachtung zutrug. So
haben die Statistiker der Vereinigten Staaten Preuf3en
als Vorbild fiir die Institutionalisierung ihrer eigenen
amtlichen Statistik gesehen.

Engel untersuchte zahlreiche Statistiken im Bereich des
Konsums, des Verkehrs und der Demographie. Einige
seiner Werke hat das Statistische Bundesamt in seiner
Zeitschrift ,Wirtschaft und Statistik“ als historische Bei-
trage veroffentlicht (die Liste finden Sie im Anschluss an
diese Wiirdigung).

Bekannt unter Statistikern und Nationalékonomen sind
zweifelsohne das ,,Engelsche Gesetz“ und die damit in
Zusammenhang stehende ,,Engelsche Kurve*.

Engel kam in seinen Forschungen zur Erkenntnis, ,,dass je
drmer eine Familie ist, ein desto gréBRerer Anteil von der
Gesamtausgabe muss zur Beschaffung der Nahrung auf-
gewendet werden“. Oder anders formuliert: der Einkom-
mensanteil, den ein Privathaushalt fiir Erndhrung aus-
gibt, sinkt mit steigendem Einkommen des Haushalts.

10

Eine Weiterentwicklung seiner Erkenntnis miindete im
Konstrukt der ,,Engelkurve®. Sie bezeichnet in der Mikro-
okonomik eine mathematische Funktion, die in Bezug
auf ein bestimmtes Gut fiir jedes Einkommensniveau
angibt, wie viele Einheiten ein Konsument optimaler-
weise von diesem Gut nachfragen sollte. Korrekterweise
sollte von den ,Engelschen Kurven® in der Mehrzahl
gesprochen werden. Denn die Elastizitat des Einkom-
mens und damit der Kurvenverlauf hangt von der Art
des Gutes ab. Bei einem Luxusgut veranschaulicht die
Engelkurve, dass ein Anstieg des Einkommens um 1%
die Giiternachfrage um mehr als 1% erhoht. Dagegen
beschreibt die Engelkurve bei einem notwendigen Gut,
Nahrung beispielsweise, einen anderen Verlauf: Ein
Anstieg des Einkommens um 1 % erhoht die Giiternach-
frage um weniger als 1 %.

Ernst Engel war mit seinen Uberlegungen und Forschun-
gen der ,Vater* der laufenden Wirtschaftsrechnungen,
die heute wesentlicher Bestandteil freiwilliger Haus-
haltserhebungen in der amtlichen Statistik sind. Mit viel
Enthusiasmus wiirde er heute die Weiterentwicklungen
dieser Erhebungen und den Einsatz neuester digitaler
Instrumente wie Apps begleiten, da sind wir uns sicher.

Peter Bleses

Ein Auszug aus dem Artikel, in dem er dieses nach ihm
benannte Engelsche Gesetz erstmals formulierte, ist in
der Reihe ,Riickblende” in der vorliegenden Ausgabe
2/2021 von WISTA als historischer Beitrag enthalten.

Statistisches Bundesamt | WISTA | 2 | 2021
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Literaturhinweise:

Dr. Ernst Engel, Director des kéniglichen PreuBischen
Statistischen Bureaus. Das Rechnungsbuch der Haus-
frau und seine Bedeutung im Wirtschaftsleben der
Nation. Ein Vortrag. Berlin. Verlag von Leonhard Simion.
1882.

Dr. Ernst Engel. Das Rechnungsbuch der Hausfrau und
seine Bedeutung im Wirthschaftsleben der Nation. His-
torischer Beitrag. In: Wirtschaft und Statistik. Ausgabe
8/2000, Seite 612 ff. Verflighar unter: www.statistische-
bibliothek.de

Dr. Ernst Engel. Internationaler Statistischer Congress
in Berlin. In: Wirtschaft und Statistik. Ausgabe 2/2002,
Seite 144 ff.

Dr. Ernst Engel. Internationaler Statistischer Congress
in Berlin (Teil 2). In: Wirtschaft und Statistik. Ausgabe
7/2002, Seite 612 ff.

Daniel Schmidt. Kenntnif3 ist Macht — ERNST ENGEL in
Sachsen. In: Statistisches Landesamt des Freistaates
Sachsen (Herausgeber). 175 Jahre amtliche Statistik in
Sachsen. Festschrift. Kamenz 2006, Seite 35 ff.

Dr. Ernst Engel. Die Grenzen des Erfindungsgeistes im
Transportwesen. In: Wirtschaft und Statistik. Ausgabe
6/2008, Seite 509 ff.

Dr. Ernst Engel. Die Volkszdhlungen, ihre Stellung zur
Wissenschaft und ihre Aufgabe in der Geschichte. In:
Wirtschaft und Statistik. Ausgabe 6/2010, Seite 566 ff.

Dr. Ernst Engel. Die Methoden der Volkszdhlung, mit
besonderer Beriicksichtigung der im preussischen
Staate angewandten. Jahr 1861 (Teil 1). In: Wirtschaft
und Statistik. Ausgabe 1/2011, Seite 62 ff.

Dr. Ernst Engel. Die Methoden der Volkszdhlung, mit
besonderer Beriicksichtigung der im preussischen
Staate angewandten. Jahr 1861 (Teil 2). In: Wirtschaft
und Statistik. Ausgabe 3/2011, Seite 289 ff.

Dr. Ernst Engel. Die vorherrschenden Gewerbszweige in
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IN EIGENER SACHE

Podcast zum Thema ,,Verdienste*

In welcher Beziehung stehen Verdienststatistik und Min-
destlohn? Was hat der Gehaltsrechner des Statistischen
Bundesamtes zu bieten? Dariiber informiert ein Podcast
mit Dr. Anja Uberschaer, Expertin fiir Verdienste im Sta-
tistischen Bundesamt, und Stefan Korzell, Vorstandmit-
glied des Deutschen Gewerkschaftsbunds und Mitglied
der Mindestlohnkommission. Der Podcast steht auch als
Transkript zur Verfligung.

N www.destatis.de

Podcast: Sterbefallzahlen
und Ubersterblichkeit

Wie tddlich ist das Coronavirus SARS-CoV-2 wirklich?
Diese Frage beschaftigt seit Ausbruch der Corona-
Pandemie die Menschen — in Deutschland und auf der
ganzen Welt. Antworten darauf liefern aktuelle Zahlen
zu Sterbeféllen. Seit einem Jahr veroffentlicht das Sta-
tistische Bundesamt eine Sonderauswertung mit die-
sen Daten. Welche Ergebnisse gibt es seither? Wie ist
es gelungen, die Sterbefallzahlen noch schneller zu
verdffentlichen? Und wie ldsst sich Ubersterblichkeit
tiberhaupt berechnen? Dariiber informiert eine neue
Folge des Podcasts mit Dr. Felix zur Nieden, Experte fiir
Demografie und Sterbefallzahlen im Statistischen Bun-
desamt.

N www.destatis.de
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AUS ALLER WELT

52. Sitzung der Statistischen
Kommission der Vereinten Nationen

Die Statistische Kommission der Vereinten Nationen
(UN) ist das hochste Organ im globalen statistischen
System. Sie berdt den UN-Wirtschafts- und Sozialrat
(ECOSOQ) und befasst sich mit der Weiterentwicklung,
Harmonisierung und Implementierung internationaler
statistischer Methoden und Verfahren. In ihr sind die
statistischen Institutionen der UN-Mitgliedstaaten auf
Leitungsebene vertreten, das Statistische Bundesamt ist
fiir Deutschland bis Ende 2024 eines der 24 Mitglieder
der Statistischen Kommission.

Die 52. Sitzung der Statistischen Kommission fand vom
1. bis 3. und am 5. Madrz 2021 aufgrund der Corona-Pan-
demie erstmals virtuell statt. Die Statistische Kommis-
sion befasste sich zundchst mit den Weiterentwicklungen
bei der Messung der Ziele der Agenda 2030 (Sustain-
able Development Goals — SDGs), insbesondere mit
einer Revision der Liste der derzeit etwa 230 Nachhaltig-
keitsindikatoren. Diesen Arbeiten gingen umfangreiche,
globale Konsultationen voraus, an denen Deutschland
intensiv beteiligt war. Eine zweite grofie Revision der
SDG-Indikatoren ist im Jahr 2025 vorgesehen. Daneben
wurde die jahrlich durchgefiihrte Dateniibermittlung zur
Befiillung der SDG-Indikatoren thematisiert. Eine von
Kanada und Ddnemark initiierte und von Deutschland
unterstiitzte Stellungnahme hat das Ziel, die nationalen
Statistikdmter zu entlasten und den Arbeitsprozess zu
optimieren. Es wurden verschiedene nationale Ansatze
zu Data Stewardship diskutiert; nachster Schritt soll die
Griindung einer Arbeitsgruppe zu diesem Thema sein.
Das Statistische Bundesamt hat seine Mitarbeit daran
angeboten.

Zweites Kernthema war die harmonisierte Anpassung
des System of National Accounts (SNA). Diese Revision
hangt eng mit der Anpassung der International Standard
Industrial Classification (ISIC) zusammen, deren Bera-
tung aufinternationaler Ebene noch andauert. Der ange-
passte Klassifizierungsstandard soll auf der Sitzung der
Statistischen Kommission im Jahr 2023 vorgestellt wer-
den. Auf Basis der ISIC-Revision erfolgt dann auf euro-
paischer Ebene die Anpassung des europdischen Klassi-
fikationsstandards NACE. Die SNA-Revision soll im Jahr
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2025 in Kraft treten, gleichzeitig sollen Anpassungen an
verschiedenen weiteren Handbiichern erfolgen (unter
anderem am Balance of Payment Manual, am Govern-
ment Finance Statistics Manual sowie am Monetary and
Financial Statistics Manual).

Ferner wurde im Themenfeld der Umweltokonomischen
Gesamtrechnung (System of Environmental Economic
Accounting — SEEA) die Anerkennung des ,,SEEA Ecosys-
tem Accounting® als statistisches Standardsystem dis-
kutiert. Die Europdische Union begriiBte in einer gemein-
samen Stellungnahme die Uberarbeitung des SEEA. Die
Statistische Kommission erkannte schliefilich die Kapi-
tel 1 bis 7 generell als Standard an, die tibrigen Kapitel 8
bis 14 sollen als internationale Leitlinie dienen.

Auf der Sitzungsagenda standen zudem Unternehmens-,
Handels- und Migrationsstatistiken sowie Big Data,
Haushaltserhebungen und Dateniibertragungsmaoglich-
keiten. Fast alle Tagesordnungspunkte thematisierten
die Corona-Pandemie und ihren Effekt auf einzelne Sta-
tistikbereiche und das globale statistische System.

Alle Unterlagen zur Sitzung stehen auf der Website der
Statistischen Kommission zur Verfligung.

3 unstats.un.org

AUS EUROPA

45. Sitzung des AESS

In seiner Sitzung am 11. und 12. Februar 2021 verab-
schiedete der Ausschuss fiir das Europdische Statisti-
sche System (AESS) Prinzipien und Leitlinien zur Wei-
terentwicklung des Europdischen Dashboards. Das
European Statistical Recovery Dashboard wurde vom
Statistischen Bundesamt wahrend der deutschen EU-
Ratsprdsidentschaft initiiert und gemeinsam mit dem
Statistischen Amt der Europdischen Union (Eurostat)
und den EU-Mitgliedstaaten entwickelt. Es wird seit
Mitte Dezember 2020 mit 23 Indikatoren monatlich
aktualisiert. Die vom AESS verabschiedeten Prinzipien
und Leitlinien begrenzen unter anderem die Anzahl der
Indikatoren, legen den Schwerpunkt auf die Erholung
aus der Coronakrise und beriicksichtigen sowohl den
europdischen als auch den jeweiligen nationalen Infor-
mationsbedarf.
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Zwei Workshops zum Thema Datenstrategie finden im
ersten Halbjahr 2021 statt: Im Kontext sich verdandern-
der Datendkosysteme diskutierten die Generaldirekto-
rinnen und Generaldirektoren der Nationalen Statisti-
schen Amter Europas in einem virtuellen Workshop am
31. Mérz 2021 die Rolle, die das Europdische Statisti-
sche System (ESS) kiinftig in einer sich immer schnel-
ler entwickelnden digitalen Datenlandschaft haben
soll. Der sogenannte Data-Stewardship-Ansatz umfasst
die Felder Datenmanagement, Datenkompetenz und
Datendienstleistung und soll die Einhaltung der Quali-
tat von Daten umfassend auch iiber die amtliche Statis-
tik hinaus gewdhrleisten. Dazu gehoren die Aktualitat,
die Erleichterung des Zugangs zu Daten, die Férderung
gemeinsamer Standards, die Ausarbeitung von Daten-
strategien sowie die Forderung von Datenkompetenz.
Darauf aufbauend richtet die derzeitige portugiesische
Ratsprasidentschaft am 3./4. Juni 2021 den Workshop
»Data from and for Society“ aus.

Als FolgemaBBnahmen zur Beriicksichtigung von statisti-
schen Auswirkungen der wirtschaftlichen Globalisierung
(Beschliisse von Bratislava aus dem Jahr 2019) hat der
AESS vier Handlungsstrange beschlossen, die die ein-
zelnen Arbeiten zur Globalisierung kiinftig besser struk-
turieren sollen. Dazu gehoren eine starkere Ausrichtung
der statistischen Konzepte und Methoden auf die Glo-
balisierung sowie eine bessere Deckung des Nutzer-
bedarfs.

Der AESS begriifite den Bericht der von der ESS-Partner-
schaftsgruppe eingesetzten Task Force zum Zugang zu
privat gehaltenen Daten, Eurostat soll auf dieser Grund-
lage ein Positionspapier zum geplanten EU ,Data Act’
erstellen. Diese kiinftige EU-Verordnung soll Regelungen
zum Data Sharing zwischen Unternehmen und o6ffentli-
chen Stellen (Business to Government [B2G]) festlegen.
Die amtliche Statistik erhofft sich vom Data Act eine
Regelungsmdoglichkeit fiir den Zugang der amtlichen Sta-
tistik zu in privater Hand gehaltenen Daten.

Zum Fernzugang zu europdischen Mikrodaten fiir wis-
senschaftliche Zwecke hatte Eurostat die Empfehlung
ausgesprochen, dass die im ESS anerkannten For-
schungsinstitute kiinftig aus ihren eigenen Raumlichkei-
ten heraus Zugriff auf die Mikrodaten des ESS erhalten
kdnnten. Deutschland begrii3t diese Empfehlung grund-
sdtzlich, sieht aber derzeit auf nationaler Ebene noch
weiteren Anpassungsbedarf. Die weiteren Schritte wird
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die Direktorengruppe Informationstechnik und Metho-
dik erarbeiten.

Ein in den ndchsten Wochen startendes Pilotprojekt,
an dem sich Spanien, Lettland, Litauen und die Nieder-
lande beteiligen, soll die Statistiken zum Klimawandel
im Sinne des neuen Mechanismus zur Festlegung von
Prioritdten tiberpriifen. Themen sind die Gegeniiberstel-
lung des Status quo vorhandener Statistiken mit deren
Wirksamkeit in ihrem Aussagewert, das ldentifizieren
von Datenliicken und das Erstellen von Vorschldgen zur
Weiterentwicklung der betreffenden Statistiken.

Neues aus der EU-Partnerschafts-
gruppe des ESS

Der Prasident des Statistischen Bundesamtes, Dr. Georg
Thiel, gehort in den nachsten zwei Jahren der ESS-
Partnerschaftsgruppe als gewdhltes Mitglied an. Die
Partnerschaftsgruppe bilden die Leiterinnen und Lei-
ter ausgewdhlter statistischer Amter der Mitgliedstaa-
ten. Sie hat nicht nur die Aufgabe, Themenvorschldge
fiir den AESS zu erarbeiten, sondern sie diskutiert vor
allem strategische und rechtliche Fragen des ESS und
bereitet die Diskussion aktueller Themen sowie von
Querschnittsfragen im AESS vor. Sie wird gern als ,,Think
Tank“ des ESS bezeichnet. Durch die Mitgliedschaft in
der Partnerschaftsgruppe kann das Statistische Bundes-
amt in besonderem Maf3e an der Weiterentwicklung des
ESS mitwirken und direkt an seine Arbeiten wahrend
der deutschen EU-Ratsprdsidentschaft anschliefien.
Wichtige vom Statistischen Bundesamt angestof3ene
Initiativen wie das ESS Recovery Dashboard kénnen nun
kontinuierlich fortgesetzt werden und Deutschland kann
als Mitglied der Partnerschaftsgruppe wichtige Impulse
setzen.

Ein zentrales Thema in den Beratungen der Partner-
schaftsgruppe wird die Schaffung eines verbesserten
Zugangs der amtlichen Statistik zu ,,privat gehaltenen
Daten“ sein, wie Mobilfunkdaten, Scannerdaten, Platt-
formdaten oder auch Trackingdaten. Hier muss die amt-
liche Statistik ihre Rolle in der sich rasant entwickeln-
den Datenlandschaft neu definieren und rechtliche und
technische Rahmenbedingungen miissen geschaffen
werden. Das Statistische Bundesamt wird sich aktiv in
die Beratungen einbringen.
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European Big Data Hackathon 2021

Seit 2017 veranstaltet Eurostat den European Big Data
Hackathon, bei dem sich alle zwei Jahre die nationalen
statistischen Amter aus ganz Europa in einem Wettbe-
werb um eine innovative Produktentwicklung in kurzer
Zeit messen. In diesem Jahr nahmen 22 Teams aus den
nationalen Statistischen Amtern und Universitidten aus
dem EMOS-Netzwerk teil, darunter befanden sich zwei
Teams aus dem Statistischen Bundesamt: In Team |
wurde das Statistische Bundesamt von Bogdan Levagin
und Jannik Schaller vertreten. Dieses Team vervollstédn-
digte Marco Wrzalik von der Hochschule RheinMain.
Team Il bestand aus den Teammitgliedern Dr. Nils Meise,
Dr. Maike Leupold und Shari Stehrenberg.

Die Aufgabenstellung richtete den Fokus diesmal auf
den internationalen Handel. Es sollte eine interaktive
Anwendung (Dashboard) zur Simulation und Prognose
von internationalen Handelsbeziehungen in einem
Netzwerk mit hoher Produkt- und Zeitauflosung erstellt
werden. Hierbei war noch zu beachten, dass das End-
produkt politisch relevante Handelsfragen beantworten
kann.

Eine Woche lang bearbeiteten die Teams das Problem
und entwickelten innovative Anwendungen, danach
ging es in das Pitching, also die Kurzvorstellung des End-
produkts. Jedes Team konnte in acht Minuten das eigene
Endprodukt présentieren. Die Auswertung durch die Jury
ergab folgende Platzierungen:

Es gewann das Team aus ltalien, gefolgt von den Teams
aus Polen, Litauen und Frankreich. Das deutsche Team |
mit seinem Dashboard TRADETI belegte den fiinften
Platz bei diesem Wettbewerb, vor dem Team aus Nor-
wegen.

Die drei Erstplatzierten konnten ihr Produkt auf der NTTS
(New Techniques and Technologies for Statistics) 2021
vorstellen.

New Techniques and Technologies
for Statistics (NTTS) 2021

Die New Techniques and Technologies for Statistics
(NTTS) ist eine internationale zweijdhrliche wissen-
schaftliche Konferenzreihe, die von Eurostat organisiert
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wird. Sie befasst sich mit neuen Techniken und Metho-
den fiir die amtliche Statistik und den Auswirkungen
neuer Technologien auf statistische Erfassungs-, Pro-
duktions- und Verbreitungssysteme.

Die NTTS 2021 hat als virtuelle Konferenz vom 9. bis 11.
Marz 2021 stattgefunden. Ziel der Konferenz ist, sowohl
die Prdsentation der Ergebnisse derzeit laufender For-
schungs- und Innovationsprojekte in amtlichen Statis-
tiken zu ermdglichen als auch die Vorbereitung neuer
innovativer Projekte anzuregen und zu erleichtern. Sie
fordert den Meinungsaustausch und die Zusammenar-
beit zwischen Forschenden mit dem Ziel, die Qualitat
und den Nutzen amtlicher Statistiken zu verbessern. Die
Konferenz bringt Wissenschaft, Statistik und Datennut-
zende zusammen, um Ideen zu diskutieren, zu vernet-
zen und auszutauschen.

A ec.europa.eu

AUS DEM INLAND

Transportindex: neuer
experimenteller Konjunkturindikator

Die Corona-Pandemie hat das hohe politische und
gesellschaftliche Interesse an schnell verfiigbaren Wirt-
schaftsindikatoren verstdrkt. Daher hat das Statistische
Bundesamt in seiner Rubrik ,,EXDAT — Experimentelle
Daten“ einen Transportindex als neuen, schnell verfiig-
baren Konjunkturindikator konzipiert. Grundlage des
Transportindex ist die Annahme, dass Wirtschaftsakti-
vitdt Verkehrsleistungen bendtigt und erzeugt. Dass ein
solcher Zusammenhang zwischen Transport und wirt-
schaftlicher Aktivitat besteht, belegt unter anderem der
vom Bundesamt fiir Giiterverkehr in Zusammenarbeit
mit dem Statistischen Bundesamt entwickelte und regel-
mafig veroffentlichte Lkw-Maut-Fahrleistungsindex.

Der seit Dezember 2020 monatlich verdffentlichte Trans-
portindex fiir Gliterverkehr nach Verkehrstragern ergéanzt
den Lkw-Maut-Fahrleistungsindex um die weiteren Ver-
kehrstrager im Giiterverkehr: den Flug- und Eisenbahn-
verkehr sowie die Binnenschifffahrt. Dabei ermoglicht
die Nutzung neuer digitaler Datenquellen, Informatio-
nen zum Giiterverkehr schneller zu erhalten. Hierdurch
steht der Transportindex als zeitnaher Nachweis der
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konjunkturellen Entwicklung in Deutschland bereits
30 Tage nach Ende des Berichtsmonats zur Verfligung.

Die ersten vorldufigen Ergebnisse weisen hohe Korrela-
tionen des Transportindex mit ausgewdhlten Konjunk-
turindikatoren aus, beispielsweise mit dem Produkti-
onsindex des Verarbeitenden Gewerbes. Sie bestatigen
damit, dass er grundsatzlich als zusatzlicher experi-
menteller Konjunkturindikator geeignet ist. Der Trans-
portindex stellt im Vergleich mit dem Lkw-Maut-Fahr-
leistungsindex eine Erweiterung dar, wenngleich noch
Forschungsarbeiten ausstehen, wie die Einbindung der
Seeschifffahrt.

In einem ersten Schritt wird ergdnzend zum Lkw-Maut-
Fahrleistungsindex der Transportindex (ohne Seeschiff-
fahrt) zundchst monatlich als Teil des experimentellen
Datenangebots des Statistischen Bundesamtes (EXDAT)
veroffentlicht. Dort steht zudem ein ausfiihrlicher Pro-
jektbericht zu Konzept, Entwicklung und Methoden des
Transportindex einschlieBlich Erldauterungen zur Aus-
wahl der Indikatoren und Analysen zur Eignung des
Transportindex als Konjunkturindikator zur Verfligung.

N www.destatis.de

Interaktiver Tourismusatlas

Das neue interaktive Kartenangebot der Statistischen
Amter des Bundes und der Linder visualisiert ausge-
wdhlte Jahresergebnisse der amtlichen Tourismusstatis-
tik. In der ersten Ausbaustufe bietet der Atlas regional
tief gegliederte Rasterkarten fiir die Berichtsjahre 2017
bis 2019.

Die Karten kdnnen nach vier Themenschwerpunkten
abgerufen werden: der Bedeutung der Hotellerie, dem
Grad der Saisonalitdt, der Bedeutung ausldndischer
Gdste sowie den wichtigsten Reisezielen ausgewdhlter
Herkunftslander in Deutschland.

N gis-hsl.hessen.de
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Sondererhebung von Konsumdaten
zur Evaluierung des Konjunktur-
programms

Im Auftrag des Bundesministeriums der Finanzen hat
das Statistische Bundesamt von August bis Dezem-
ber 2020 monatlich Befragungen bei Privathaushalten
durchgefiihrt mit dem Ziel, die Wirkung der Mafinah-
men des Konjunkturprogramms 2020 bei den privaten
Haushalten zu messen. Insbesondere sollte ermittelt
werden, ob und wie die tempordre Mehrwertsteuersen-
kung sowie der Kinderbonus das Konsumverhalten der
Haushalte beeinflussen.

Methodische Hinweise und Ergebnisse zu dieser Sonder-
erhebung stellt das Statistische Bundesamt auf seiner
Webseite zur Verfligung:

N www.destatis.de

VERANSTALTUNGEN

Berliner Demografiegesprach:
(Uber-)Sterblichkeit in Zahlen

Die neue Veranstaltungsreihe des Statistischen Bun-
desamtes und des Bundesinstituts fiir Bevolkerungs-
forschung ,Berliner Demografiegesprache® beleuchtet
aktuelle demografische Themen aus Sicht der amtlichen
Statistik und der Forschung. Sie richtet sich vor allem an
die Zielgruppe Politik.

Am 24. Februar 2021 fand das erste ,,Berliner Demogra-
fiegesprach® zum Thema ,,Ubersterblichkeit* in digitaler
Form statt. Erstes Thema war die Sonderauswertung der
Sterbefallzahlen in der Corona-Pandemie. Dr. Felix zur
Nieden, Experte fiir Demografie und Sterbefallzahlen im
Statistischen Bundesamt, erklarte, wie daran gearbeitet
wird, Verfligbarkeit und Aktualitdt dieser Zahlen im Zuge
der Pandemie weiter zu steigern. Er beantwortete auch
hdufig gestellte Fragen, zum Beispiel zur Bedeutung der
Sterbefallzahlen oder Vergleichen mit vorangegangenen
Grippewellen. Zum Abschluss gab er einen Ausblick auf
kiinftige Planungen im Bereich der Sterbefallstatistik,
darunter eine engere Zusammenarbeit mit dem Robert
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Koch-Institut und den Aufbau einer Sonderseite zu
,Corona und Sterblichkeit®.

Zum zweiten Thema, der Entwicklung der Sterblichkeit
im internationalen Vergleich, referierte Dr. Sebastian
Kliisener, Forschungsdirektor im Bereich Demografi-
scher Wandel und Langlebigkeit des Bundesinstituts
fur Bevolkerungsforschung. Wahrend manche Lander,
zum Beispiel Spanien, im Frithling 2020 eine hohe
Ubersterblichkeit aufwiesen, verzeichneten andere, dar-
unter Portugal und Polen, im Spdtherbst Hochstwerte.
Dr. Kliisener zeigte in seinem Vortrag auf, welche pande-
mierelevanten Daten inzwischen verfligbar sind und in
welchen Bereichen aus Sicht der Forschung noch Nach-
holbedarf besteht. Dazu zahlen genauere Angaben zum
Todesort oder zu sozialen Unterschieden in der Sterb-
lichkeit.

Statistische Woche 2021:
Call for Papers

Die von der Deutschen Statistischen Gesellschaft
gemeinsam mit dem Verband Deutscher Stddtestatis-
tiker veranstaltete Statistische Woche 2021 wird vom
14. bis 17. September in der Christian-Albrechts-Univer-
sitat zu Kiel stattfinden — gegebenenfalls auch als hyb-
ride oder digitale Alternative. Schwerpunktthemen sind

> Large and Complex Dynamic Models
> Uncertainty Quantification in Data Science
> Vom Zensus 2022 zum Registerzensus

Die Frist zur Einreichung von Vortragen und/oder Postern
endet am 2. Mai 2021. Die eingereichten Beitrdge wer-
den einem Begutachtungsprozess unterzogen.

N statistische-woche.de
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Datenreport 2021

Der Datenreport ist ein Sozialbericht, den die Bundes-
zentrale fiir politische Bildung zusammen mit dem
Statistischen Bundesamt, dem Wissenschaftszentrum
Berlin fiir Sozialforschung, dem Sozio-oekonomischen
Panel des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung
sowie 2021 erstmals mit dem Bundesinstitut fiir Bevol-
kerungsforschung herausgibt.

Der Datenreport kombiniert seit 1985 Daten der amtli-
chen Statistik mit denen der Sozialforschung und schafft
ein umfassendes Bild der Lebensverhdltnisse und der
Einstellungen der Menschen in Deutschland.

Die Ausgabe 2021 legt einen besonderen Schwerpunkt
auf die Themen Umwelt und Klimawandel sowie die
Auswirkungen der Corona-Pandemie. Neue Kapitel pra-
sentieren Fakten zur Digitalisierung der Arbeit, prekdren
Arbeits- und Lebensbedingungen, der Wahrnehmung
sozialer Ungleichheit, Kinderreichtum, Binnenwande-
rung, Internationaler Mobilitdat sowie Geschlechterrollen
und Arbeitsteilung.

Die Gesamtausgabe sowie die einzelnen Kapitel des
Datenreports 2021 stehen kostenfrei zum Download zur
Verfligung:

N www.destatis.de/datenreport

Indikatorenbericht 2021 zur
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie

Ausgehend von der Agenda 2030 hat sich die Bundes-
regierung mit der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
72 Ziele gesetzt, um Deutschland zukiinftig nachhalti-
ger zu machen. Das Statistische Bundesamt unterstiitzt
dabei, indem es den Fortschritt bei der Erreichung der
Ziele unabhangig uberpriift. Die Ergebnisse enthalten
die neue Ausgabe des Indikatorenberichts ,,Nachhaltige
Entwicklung in Deutschland“ sowie die Online-Plattform
zur Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie.
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OECD-Wirtschaftsausblick:
aktualisierte Zwischenausgabe

Eine globale Konjunkturerholung ist in Sicht, hangt aber
entscheidend davon ab, dass weltweit schneller geimpft
wird. In vielen Sektoren hat sich die Wirtschaft in den
letzten Monaten belebt und an die Bedingungen der
Pandemie angepasst. Allerdings vergroBert die Pande-
mie das Wirtschaftsgefdlle zwischen Landern und Sek-
toren. Besonders betroffen sind ohnehin benachteiligte
Gruppen. Dies verstdrkt die soziale Ungleichheit und
droht, die Beschaftigungsaussichten und den Lebens-
standard vieler Menschen langfristig zu beeintrachtigen.

Die aktuelle Zwischenausgabe des OECD-Wirtschafts-
ausblicks aktualisiert die letzte Ausgabe vom Dezem-
ber 2020 (Nr. 108) fiir die G20-Ldnder. Der Bericht lie-
fert Projektionen zu gesamtwirtschaftlicher Produktion,
Beschaftigung, Preisentwicklung, Haushaltssalden und
Leistungsbilanzen.

Zum OECD-Wirtschaftsausblick gibt es eine Sonderseite
in deutscher Sprache:

N www.oecd.org/wirtschaftsausblick

Going for Growth:
Shaping a Vibrant Recovery

Die Coronapandemie ist fiir zahlreiche soziale und wirt-
schaftliche Verwerfungen weltweit verantwortlich. Den-
noch sollte nicht ibersehen werden, welche Chance in
der Gestaltung des Aufschwungs nach der Krise liegt: Wirt-
schaftssysteme nachhaltiger und inklusiver auszurichten.

Die OECD-Veroffentlichung ,,Going for Growth 2021:
Shaping a Vibrant Recovery“ zeigt, wo es schon vor der
Pandemie Schwachstellen gab und welche durch sie hin-
zugekommen sind. Der Bericht betont, wie wichtig es ist,
dass die Lander jetzt zusammenarbeiten. Bei den The-
men Gesundheitsversorgung, Klimawandel, internatio-
naler Handel und Besteuerung multinationaler Konzerne
ist die internationale Zusammenarbeit essentiell, um
die Wirksamkeit der nationalen Politik zu erh6hen und
den Wandel zu einer nachhaltigeren, widerstandsfahi-
geren und gerechteren Globalisierung zu unterstiitzen.

N www.oecd-ilibrary.org
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SCHNELLSCHATZUNG DES AUSSEN-
HANDELS IN DEN VOLKSWIRTSCHAFT-
LICHEN GESAMTRECHNUNGEN:

EIN OKONOMETRISCHER ANSATZ

Nathalie Rosengart

N Schliisselwdrter: AuRenhandel — Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen —
ARIMA-Modell — Schnellschatzung — Aktualitat

ZUSAMMENFASSUNG

Dieser Aufsatz beschreibt eine ergdnzende, 6konometrische Rechnung fiir den
AufRenhandel in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, die Frithindikatoren
verwendet und in die Schnellschatzung des Bruttoinlandsprodukts nach t+30 Tagen
einflieBt. Die Qualitdtsbeurteilung der 6konometrischen Modelle erfolgt durch den
Vergleich der geschatzten Werte mit den aus der AuBenhandelsstatistik vorliegenden
Daten seit 2016. Damit ist es moglich, die Qualitdt der Schatzwerte in verschiedenen
Konjunkturzyklen zu testen, auch bereits wahrend des Wirtschaftseinbruchs im Zuge
der COVID-19-Pandemie. Die geringen Abweichungen deuten darauf hin, dass die Be-
riicksichtigung zusatzlicher Datenquellen zu einer qualitativen Verbesserung der ge-
schatzten Werte der Exporte und Importe von Waren fiihren kann.

N Keywords: foreign trade — national accounts — ARIMA-model — early estimate —
timeliness

ABSTRACT

This paper describes a complementary econometric calculation of exports and im-
ports for national accounting, which uses leading indicators and feeds into the t+ 30
GDP flash estimates. The quality of the econometric models is assessed by comparing
the estimated values with the foreign trade data available since 2016. This makes it
possible to test the quality of the estimates in various business cycles, including the
economic slump during the COVID-19 pandemic. The small deviations suggest that
the use of additional data sources may improve the quality of the estimates of goods
exports and imports.
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Nathalie Rosengart

hat Volkswirtschaftslehre an den
Universitaten Maastricht (Nie-
derlande) und Louvain-la-Neuve
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der Europdischen Kommission in
der Generaldirektion Wirtschaft und
Finanzen gearbeitet. Derzeit ist sie
Wissenschaftliche Mitarbeiterin im
Referat ,,Nationale Koordinierung*
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zuvor hat sie fur die Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen ein
6konometrisches Autenhandels-
Schdtzmodell entwickelt.
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Einleitung

Ausgangslage

Relevanz, Aktualitdt und Genauigkeit sind die wichtigs-
ten Qualitdtsanforderungen an die amtliche Statistik.
Aktuelle statistische Fakten sind unverzichtbar, um die
wirtschaftlichen Entwicklungen auch wahrend einer
Krise abzubilden und eine belastbare Entscheidungsba-
sis fiir Politik, Wirtschaft und Wissenschaft zu schaffen.

Seit dem 30. Juli 2020 verdffentlicht das Statistische
Bundesamt das Bruttoinlandsprodukt (BIP) bereits
30 Tage nach Ablauf des Quartals und damit 15 Tage
friiher als bisher. Diese schnellere Verdffentlichung
basiert auch auf der Bereitstellung der einzelnen Ver-
wendungskomponenten des Bruttoinlandsprodukts zu
diesem Termin, wozu der Auenbeitrag (der Saldo zwi-
schen Exporten und Importen von Waren und Dienstleis-
tungen) zahlt.

Die Ergebnisse der Auflenhandelsstatistik bilden die
Grundlage der grenziiberschreitenden Warentransak-
tionen der Auf3enbeitragsberechnungen. Sie werden erst
40 Tage nach Ende eines Berichtsmonats veroffentlicht,
somit liegt der AuBenhandelswert des dritten Monats
eines Quartals zur Berechnung des Auf3enbeitrags zum
Zeitpunkt t+ 30 nicht vor. Daher wurde in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) ein 6konometri-
scher Ansatz fiir eine Schatzung der Warenimporte und
-exporte entwickelt. Diese 6konometrische Rechnung
ergdnzt das klassische VGR-Schédtzverfahren des Aufien-
beitrags und verbessert die Qualitat der Ergebnisse.

Das folgende Kapitel 2 schildert zunachst die Aus-
gangslage der Berechnung des Aufienbeitrags in den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Kapitel 3 be-
schreibt, wie fiir den 6konometrischen Ansatz verschie-
dene ARIMA-Modelle entwickelt, getestet und ausge-
wdhlt wurden. Die Ergebnisse der Berechnungen sind
in Kapitel 4 dargestellt, Kapitel 5 zieht ein Fazit zur Qua-
litdt und zum Nutzen der schnelleren Berechnung des
AuBenbeitrags.
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Bei der Berechnung des Bruttoinlandsprodukts () tiber
die Verwendungsseite werden die Ausgaben fiir die End-
verwendung von Waren und Dienstleistungen anhand
von privaten (C) und staatlichen Konsumausgaben (G),
Investitionen (/) sowie Exporten (X) und Importen (M)
ermittelt:

(1) Y=C+G+/+X-M

Der AuBenhandel ist fiir Deutschland als exportorien-
tierte Wirtschaft von grofRer Bedeutung. Basierend auf
dem Konzept der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen betrugen im Jahr 2020 die Exportquotel? 43,8%
und die Importquote!2 38,0%. Das VGR-Konzept unter-
scheidet sich vom Konzept der Aufenhandelsstatistik:
In den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ist der
Eigentumsiibergang von Waren und Dienstleistungen fiir
die Erfassung ausschlaggebend. Dagegen werden beim
Konzept der AuBenhandelsstatistik alle physisch grenz-
tiberschreitenden Waren und Dienstleistungen erfasst
(Braakmann/Goldhammer, 2016). Insbesondere der
Warenhandel ist fiir die Berechnung des Aufienhandels
und des Bruttoinlandsprodukts in Deutschland aus-
schlaggebend, da Exporte und Importe von Waren um
ein Vielfaches hoher sind als die Exporte und Importe
von Dienstleistungen.

Wichtigste Basis zur Berechnung des Aufienbeitrags
sind die monatlichen Statistiken iiber den Warenver-
kehr mit dem Ausland: die Extrahandelsstatistik fiir den
Warenverkehr mit Drittlandern und die Intrahandelssta-
tistik fiir den Warenverkehr innerhalb des Europdischen
Binnenmarkts. Fiir die BIPt+30-Schatzungen liegen
die Ergebnisse der AufRenhandelsstatistik fiir die ers-
ten beiden Monate des zu berechnenden Quartals vor.
Fur den dritten noch fehlenden Monat stellt die AuBBen-
handelsstatistik den Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen taglich aktualisierte Meldungen des Intra- und
Extrahandels zur Verfiigung. Fiir den Termin t+30 kon-
nen diese Werte etwa zu t+23 verwendet werden. Sie

1 Dasist das Verhdltnis zwischen den Exporten X und dem Brutto-
inlandsprodukt Y aus Gleichung (1).

2 Dasist das Verhdltnis zwischen den Importen M und dem Brutto-
inlandsprodukt Y aus Gleichung (1).
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werden auf den gesamten Monat hochgeschatzt, auf
das VGR-Konzept umgerechnet, mit den Ergebnissen der
beiden vorangegangenen Monate zu einem Quartals-
ergebnis zusammengefasst und dann zur koordinierten
Bearbeitung des Bruttoinlandsprodukts weitergereicht.

Zusatzlich wurde zu dieser Rechnung mit dem Ziel der
Komplementaritdt anhand verschiedener Datenquellen
eine ergdanzende, dkonometrische Rechnung fiir den
Warenhandel aufgestellt. Ein 6konometrisches Schatz-
ergebnis wird im Statistischen Bundesamt bereits fiir die
BIP t+30-Rechnung beriicksichtigt (Dickopf und andere,
2019). Der im Folgenden beschriebene 6konometrische
Ansatz schatzt dagegen die Ergebnisse der Aufienhan-
delsstatistik, um diese im Nachgang in das VGR-Konzept
zu Ubertragen und fiir die BIP-Rechnung zu verwenden.
AuBerdem nutzt er zusatzliche Indikatoren.

Den Auflenhandel prdgen starke Schwankungen, die
sich durch Saison- und Kalenderfaktoren erklaren las-
sen: In den Monaten August und Dezember wird jeweils
urlaubsbedingt oder auch wegen Werksferien weniger
gearbeitet und somit auch weniger produziert. Daher
sind sie export- und importschwache Monate. In den
Monaten Marz, Oktober und November wird im Durch-
schnitt jedoch viel exportiert (das zeigt die blaue Linie
in Grafik 1) und auch importiert. Grund dafiir sind eine

Grafik 1

Entwicklung der Warenexporte nach Monaten
fiir die Jahre 2011 bis 2020
Mrd. EUR

1z20-

Warenexport

8O-

60-

Jan  Feb  Mar  Apr May Jun Jul  Alg Sep Oct Nov Dec
Monat
2021-0149

Statistisches Bundesamt | WISTA | 2 | 2021

geringe Anzahl an Urlaubstagen oder weniger Werks-
ferien wahrend dieser Monate.

A Grafik 1 stellt die Entwicklung der Warenexporte von
2011 bis 2020 nach Monaten dar. Dabei ist der durch
die COVID-19-Pandemie bedingte starke Einbruch der
Warenexporte im April und Mai 2020 deutlich zu erken-
nen. Die Warenexporte werden als Originalwert verwen-
det, ohne Kalender- und Saisonbereinigung, da in die
Berechnung des Bruttoinlandsprodukts Originalwerte
des AuRenhandels einfliefien.

3

Das 6konometrische ARIMA-Modell

3.1 Verwendung von experimentellen
Daten — Friihindikatoren

Um die Exporte und Importe von Waren zu schatzen,
werden im 6konometrischen Modell sogenannte Friihin-
dikatoren verwendet, die Informationen iiber bestimmte
okonomische Entwicklungen enthalten. Fiir die Erstel-
lung des 6konometrischen Modells wurden diverse Indi-
katoren auf ihre Eignung fiir das Schatzmodell getestet.

Insgesamt wurden 26 amtliche und nicht amtliche
Frihindikatoren ausgewdhlt. Auch saisonbereinigte
Indikatoren sind im Datenpool vorhanden, da das 6ko-
nometrische Modell Transformationen von Indikatoren
durchfiithrt und dabei Saisoneffekte bei der Schatzung
beriicksichtigt.

Die verwendeten amtlichen Konjunkturindikatoren sind:

> Auftragseingangsindizes (Verarbeitendes Gewerbe,
Inland und Ausland)

> Umsatzindizes (Verarbeitendes Gewerbe, Inland und
Ausland)

> Produktionsindizes (Produzierendes Gewerbe ohne
Baugewerbe)

> Lkw-Maut-Fahrleistungsindex des Statistischen Bun-
desamtes und des Bundesamtes fiir Gliterverkehr

Dariiber hinaus flossen zusétzlich zu den amtlichen Kon-
junkturindikatoren auch folgende ausgewdhlte, nicht
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amtliche wirtschaftliche Stimmungsindikatoren in die
okonometrische Schatzung mit ein:

> Indikatoren des Ifo-Instituts — Leibniz-Institut fiir Wirt-
schaftsforschung an der Universitat Miinchen e. V.
(Geschiftsklima-Index, Geschaftsklima und -lage des
Handels, Exporterwartungen, Export- und Import-
klima)

> Indikatoren der Europdischen Kommission (Business
Climate Indicator, Economic Sentiment Indicator fiir
die Europdische Union [EU] und fiir Deutschland, Con-
sumer Confidence Indicator)

> RWI/ISLI3-Indizes (Containerumschlag-Index,
Nordrange-Index)

> Wechselkurse (Euro gegeniiber dem US-Dollar, dem
britischen Pfund und dem chinesischen Yuan)

> Weitere Indikatoren (Kantar-Konsumbarometer, Ein-
kaufsmanagerindex, GfK-Konsumklima-Index, ZEW-
Index, Economic Policy Uncertainty Index)

N Grafik 2 stellt die Korrelation zwischen den Waren-
exporten und -importen und allen 26 ausgewdhlten
Indikatoren dar. Positive Korrelationen sind in blauer
Farbe und negative Korrelationen in roter Farbe darge-
stellt. Die Farbintensitdt und die GroBe der Kreise sind
proportional zu den Korrelationskoeffizienten, wobei
ein grofierer Kreis auf eine hohere Korrelation hindeu-
tet. Der lineare Zusammenhang fallt mit den amtlichen
Indikatoren sowie den RWI/ISL-Indizes (Containerum-
schlag-Index und Nordrange-Index) positiv und hoch
aus mit einem Korrelationskoeffizienten von r~0,7. Die
friiher verfiigbaren nicht amtlichen Indikatoren weisen
auch einen deutlich positiven Zusammenhang auf, der
jedoch schwacher ausgepréagt ist. Dies ist bei manchen
Indikatoren auf saisonale Schwankungen zuriickzufiih-
ren, die beim 6konometrischen Modell beriicksichtigt
werden. Der Zusammenhang zwischen den Warenexpor-
ten und -importen und den Wechselkursen ist negativ,
weil sich eine Aufwertung ihrer Wahrung negativ auf den
AuBenhandel exportorientierter Volkswirtschaften wie
Deutschland auswirkt.

3 Das Institut fiir Seeverkehrswirtschaft und Logistik (ISL) verdffentlicht
gemeinsam mit dem RWI — Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung
(RWI) seit 2012 den Containerumschlag-Index. Der Nordrange-Index
gibt Hinweise auf die wirtschaftliche Entwicklung im nérdlichen
Euroraum und in Deutschland.
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Grafik 2
Korrelationen zwischen den Warenexporten und -importen
und den Friihindikatoren
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3.2 Verwendung eines ARIMA-Modells

Um die Warenexporte und -importe zu schatzen und
anschlieend in das Konzept der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen zu {ibertragen wird ein dynamisches
Auto-Regressive Integrated Moving Average(ARIMA)-
Regressionsmodell, genauer gesagt: ein saisonales
ARIMA-Modell mit externen Regressoren (SARIMAX), ver-
wendet.!4 ARIMA-Modelle werden oft genutzt, um Zeit-
reihenprognosen durchzufithren, die darauf abzielen,
Autokorrelationen in den Daten zu beschreiben. Mithilfe
des Modells lassen sich auf Basis von vorhandenen
Zeitreihen kurzfristige Vorhersagen treffen oder Schat-
zungen durchfiihren. Ein ARIMA-Modell basiert auf drei
Parametern: p, d und g. Dabei ist

> p: der autoregressive Teil, der Vorhersagen auf Basis
der zuriickliegenden Ereignisse mithilfe von linearen
Beschreibungen erstellt;

> d: die Zahl der Differenzierungsschritte der Zeitreihe;

4 Die 6konometrische Analyse basiert auf Hyndman/Athanasopoulos
(2018).
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> g: der Beitrag aus einem gleitenden Mittelwert, wobei
vergangene Schéatz- oder Vorhersagefehler bei der
Abschéatzung des ndachsten Werts der Zeitreihe mit
einbezogen werden.

Bei einem saisonalen ARIMA-Modell mit externen
Regressoren werden Zeitreihen weiterer Indikatoren
mit in das Schatzmodell aufgenommen. In diesem Fall
wurden die in Abschnitt 3.1 erwdahnten Frithindikatoren
beriicksichtigt.

3.3 Das dynamische ARIMA-Modell

Um eine Prognose unter Verwendung eines ARIMA-
Modells zu erstellen, werden zundchst die externen
Regressoren ausgewdhlt. In einem zweiten Schritt [dsst
man das ARIMA-Modell durchlaufen, bestehend aus: (i)
dem ARIMA-Teil mit externen Regressoren, (i) dem nicht
saisonalen und (/i) dem saisonalen ARIMA-Teil.

Da viele externe Faktoren den Warenhandel beeinflus-
sen, wird kein beschrankter Datenpool von Friihindi-
katoren ausgewahlt, sondern ein dynamisches ARIMA-
Modell verwendet und somit alle 26 Frithindikatoren bei
jeder Schatzung neu beriicksichtigt. Die Auswahl der
Indikatoren erfolgt dabei dynamisch. In einer Regression
zwischen den Waren und den Friihindikatoren wird die
Relevanz der Indikatoren durch den p-Wert, den Signifi-
kanzwert, bestimmt. Folgende Regression wird hier fiir
die Warenexporte eines Monats t durchgefiihrt:

@ Ywarenexportt = Bo + B+ LKWMautt + B2
Umsatzindexpysiana, + -+ + B2 - Nordrangegex, + €;

Nach Betrachtung des p-Werts von jedem Friihindikator
werden fir die ARIMA-Schatzung des Monats ¢ alle Indi-

Grafik 3
ARIMA-Modell-Parameter

katoren mit einem Signifikanzwert bis p=0.1 im ARIMA-
Modell beriicksichtigt.

In einem zweiten Schritt werden die durch die Regression
(2) ausgewdhlten Indikatoren in das ARIMA-Modell inte-
griert. Mithilfe einer Variation des Hyndman-Khandakar-
Algorithmus (Hyndman/Khandakar, 2008) erfolgt die
Auswahl zwischen den verschiedenen ARIMA-Modellen
(die oben erwdhnten p-, d-, g-Parameter).

3.4 Interpretation des
ARIMA-Schatzmodells

N Grafik 3 zeigt in der ersten Zeile die durch den
Hyndman-Khandakar-Algorithmus ausgewahlten ARIMA-
Modell-Parameter fiir die Schatzung der Warenexporte
ein ARIMA-Modell (0,1,1) (2,0,0) mit zwdlf Fehlern
(Regression with ARIMA(0,1,1)(2,0,0)[12] errors).

Diese zwolf Fehler beziehen sich auf den Datensatz mit
Frihindikatoren, der monatliche Daten enthalt.

Fur die Schatzung der Warenexporte wird folgende
Regression durchgefiihrt:

(3) Ywarenexportt = .31 ' LKWMautt + BZ '
UmsatzindexAuslandt + 4B, EURCNyt + 1

In diesem Fall sind g; = 0,3018, S, = 0,4847,..., und
pn=-1,7878.

Die ARIMA-Bestandteile sind dabei die folgenden:
/) der ARIMA-Teil mit den externen Regressoren

Die Regressionskoeffizienten zeigen die Prognosebei-
trdge der einzelnen, fiir dieses ARIMA-Modell verwen-
deten Frithindikatoren. In diesem Beispiel wurden elf

Series: A _I[, c("Warenexport")]

Regression with ARIMA(®,1,1)(2,0,0)[12] errors

Coefficients:

mal sarl sar2 LKW _Maut Umsatzindex AUS Auftragseingangsindex_AUS EMI
-0.9816 ©.4268 0.1741 0.3018 @.4847 2.e872 -0.1417
e 8.8369 ©0.0815 0.0947 0.0544 ©.8576 ©.e347 @.0509
GfK_Konsumklima ifo_Geschaeftsklima_Handel ifo_Geschaeftslage_Handel ifo_Exporterwartungen
©.1138 -0.2688 @.2526 @.1350
.6 @.0427 2.09541 @.0429 @.0354
ifo_Importklima EUR_USD EUR_CHNY

0.0632
s.€. 08.5040
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Frithindikatoren bei der Regression von Gleichung (2) als
relevant eingestuft. Der starke Beitrag des LKW-Maut-
Fahrleistungsindex und des Umsatzindex ist in Grafik 3
ersichtlich.

In Gleichung (3) ist der error term 1, ARIMA-verteilt und
setzt sich aus den zwei weiteren ARIMA-Bestandteilen //)
und /ii) zusammen.

i) der nicht saisonale ARIMA-Teil

ARIMA (0,1,1) ist der nicht saisonale Bestandteil der
ARIMA-Funktion. Dabei wird keine Autoregression (p=0)
durchgefiihrt, aber eine Differenzierung (d=1). Soge-
nannte Random-Walk-Modelle werden oft bei wirtschaft-
lichen Daten und bei Zeitreihen genutzt, die gepragt
sind von langen Perioden mit einem deutlichen Trend
auf- oder abwarts mit unvorhersehbaren Richtungs-
anderungen.

Im nicht saisonalen Bestandteil der ARIMA-Funktion
(0,1,1) wird auBerdem ein Mittelwert der letzten Beob-
achtung verwendet (g=1). Dabei werden vergangene,
durch die starken Fluktuationen im Auf’enhandel
bedingte Schdtz- oder Vorhersagefehler herausgefiltert,
um als Prognose fiir die ndchste Beobachtung zu dienen.

Die nicht saisonale ARIMA-Funktion (0,1,1) zur Schat-
zung von Warenexporten kann durch folgende Formel
dargestellt werden:

(4) Nt =Nie—1+ 01 &1 + &1,
wobei 81=mal= - 0,9016 in Grafik 3.

&+ fasst alle Einfllisse zusammen, die auf die unter-
suchten okonomischen Variablen zum Zeitpunkt ¢t ein-
wirken. Die vergangenen Einfliisse & +—1 haben weniger
Gewicht auf den geschéatzten Wert, da 6, <1 ist.

iii) der saisonale ARIMA-Teil

Der zweite Teil des ARIMA-Modells (2,0,0) ergibt ein
autoregressives saisonales Modell der Ordnung 2. Er
kann durch folgende Formel dargestellt werden:

(5) Mg = PiNge-12 + Polgr_aa + &2t

wobei ®,=sar1=0,4268 und ®,=sar2=0,1741
in Grafik 3

Dabei wird 1, durch eine Linearkombination der saiso-
nalen vergangenen Werte modelliert, als Bindeglied zwi-
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schen dem aktuellen Wert und dem Wert von vor einem
Jahr @, sowie zwischen dem aktuellen Wert und dem
Wert von vor zwei Jahren &,. Dies bedeutet, dass fiir die
Schatzung der Warenexporte die Werte der vergangenen
zwei Jahre beriicksichtigt werden. Dabei wird der Wert
von vor einem Jahr stdrker in Betracht gezogen als der
Wert von vor zwei Jahren (@, > ®,).

Wenn man den nicht saisonalen und den saisonalen
Bestandteil der Gleichungen (4) und (5) kombiniert,
ergibt sich der Wert n, der Gleichung (3) mit &; als White-
noise-Prozess:

(6) (1_(D1'Blz_q)2'BZ4)'(1_B)'Tlt
=(1+6,-B) &

(1+06,-B) ¢

ST T { "%, BZ-®, B (1—B)

Wobei B-n¢ =11, B"* -y =11, und B- &, =&,

Zusammenfassend wird bei der ARIMA-Schatzung der
Warenexporte das Ergebnis des Folgemonats durch fol-
gende Schritte prognostiziert:

> Verlauf von elf ausgewdhlten Frithindikatoren
> Differenzierung der Zeitreihe
> Vorhersagefehler des vergangenen Monatswerts

» Saisonal vorhandene Werte der letzten zwei Jahre

3.5 Qualitatsbeurteilung
des ARIMA-Modells

Zum Zeitpunkt der Schdtzung des fehlenden dritten
Monats liegen die Auf’enhandelswerte dieses Monats
noch nicht vor. Deshalb kann der geschéatzte Vorhersa-
gewert y,der Gleichung (3) fiir Warenexporte nicht direkt
mit dem Verdffentlichungswert y, verglichen werden.
Zehn Tage nach der Schatzung liegen dann die Veroffent-
lichungswerte vor. Ein Vergleich der geschatzten Werte
mit den veroffentlichten Auf’enhandelswerten erfolgt in
Kapitel 4. Um die Qualitdt der Ergebnisse jedoch sofort
testen zu kdnnen, werden verschiedene &konometri-
sche Tests durchgefiihrt.

1. Die Durchfithrung der Portmanteau-Tests (Box/Pierce,
1970; Ljung/Box, 1978) kann die Autokorrelationsfrei-
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heit der Residuen priifen. Hohe p-Werte in den Box-
Ljung- und Box-Pierce-Tests legen nahe, dass die Resi-
duen keine Korrelation mehr zueinander aufweisen. Fiir
den Fall, dass die p-Werte dieser Tests unter 0.1 liegen,
sollen die Schatzwerte als nicht plausibel eingestuft wer-
den, da die Residuen weiterhin miteinander korrelieren.

2. Eine weitere Moglichkeit, die Qualitdt des ARIMA-
Modells zu testen, besteht in der Abbildung der
geschatzten Residuen von Gleichung (6), und zwar zur
Bestatigung, dass nur white noise (weifles Rauschen)
tibrig bleibt. N Grafik 4 Der Verlauf der Residuen (obe-
rer Teil von Grafik 4) zeigt eine erratische Abfolge, ohne
erkennbaren Trend. Der Autokorrelationsfunktionstest
(ACF) zeigt die Signifikanz der 24 vorherigen Monate fiir
die Schatzung (unten links in Grafik 4). Dariiber hinaus
wird die Annahme einer Normalverteilung der Residuen,
die in diesem Fall nicht abgelehnt wird, geprift (unten
rechts in Grafik 4). Diese Tests bestdtigen, dass die
Modellannahmen nicht verletzt wurden.

Durch die gleiche Schdtzmethode werden auch Waren-
importe geschatzt. Bei der ARIMA-Modellierung der

Grafik 4

Warenimporte variieren die ARIMA-Parameter (p, d, q)
mit dem geschéatzten Monat.

3.6 Alternatives begrenztes
ARIMA-Modell

Das oben beschriebene ARIMA-Modell | verwendet alle
26 Indikatoren im Datenpool, wobei manche spater als
30 Tage nach Quartalsende verfiighar sind. Der Umsatz-
index, der Auftragsindex und der Produktionsindex wer-
den beispielsweise 37 bis 38 Tage nach Ablauf eines
Monats veroffentlicht. Der fehlende dritte Monat wird
fur diese Indikatoren anhand einer Zeitreihenschatzung
geschatzt, die rein auf die eigene Reihe bezogen ist. Die
zwei vorliegenden Monate liefern dabei niitzliche Quar-
talsinformationen.

Da die Zeitreihenschatzung beim ARIMA-Modell | unter
Verwendung des Konfidenzintervalls als subjektiver Ein-
fluss bewertet werden kann und um mogliche Verzer-
rungen zu vermeiden, wird ein weiteres ARIMA-Modell
erstellt: ein begrenztes ARIMA-Modell. Dabei werden

Okonometrische Tests zur Beurteilung der Qualitét

Residuals from Regression with ARIMA(0,1,1) (2,0,0) [12] errors

P,
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ausschlieBlich bereits veroffentlichte Indikatoren in
Betracht gezogen, ohne Zeitreihenschatzung des feh-
lenden Monats. Das Ziel des alternativen, begrenzten
ARIMA-Modells ist es, durch den Verzicht auf manche
Indikatoren eine héhere Objektivitdt der Schadtzung zu
gewdhrleisten. Beim alternativen begrenzten Modell Il
werden nur 19 Indikatoren beriicksichtigt, auf die Auf-
tragseingangsindizes, die Umsatzindizes, die Produk-
tionsindizes sowie die Containerumschlagsindizes wird
verzichtet.

Auch beim ARIMA-Modell Il erfolgt die Auswahl der
Frithindikatoren dynamisch durch Gleichung (2), gefolgt
von einer ARIMA-Schitzung durch Gleichung (3), mit n;
bestehend aus einem nicht saisonalen und einem saiso-
nalen Teil (Gleichung [6]). Die Genauigkeit der durch die
ARIMA-Modelle | und Il geschatzten Werte erldutert das
nachfolgende Kapitel.

4

Ergebnisse

Ein wichtiger Ansatz fiir die Qualitatsbeurteilung der
ARIMA-Modelle | und Il ist das Backtesting, die Quali-
tatsbeurteilung der Regressionsmodelle anhand histori-
scher Datenstdande. Der Testdatensatz umfasst den Zeit-
raum vom ersten Quartal 2016 bis zum dritten Quartal
2020, insgesamt also fast fiinf Jahre, und schliet somit
auch den durch die Corona-Pandemie ausgeldsten wirt-
schaftlichen Einbruch ein.

Um die Qualitdat der ARIMA-Modelle zu beurteilen, wer-
den die europdischen Qualitatskriterien zur t+30-Ver-
offentlichung des Bruttoinlandsprodukts angewandt
(Eurostat, 2016). Diese Kriterien beziehen sich auf
die Verdnderungsrate des Bruttoinlandsprodukts. Die
Veranderungsrate wird anhand der geschédtzten Werte
durch die ARIMA-Modelle und im Verhaltnis zum Vorjahr
berechnet, da die geschéatzten Werte Kalender- und Sai-
soneffekte enthalten. Anhand der berechneten Verdnde-
rungsrate werden die drei europdischen Qualitdtskrite-
rien angewandt:

1. Die Mittlere Revision

T 5
%) MR,,, = Zt:l(yt,t+7:1 yt,t+z)
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2. Die Mittlere Absolute Revision

Z{:llyt,t _yt,t |
8) MAR.y = o

3. Die Richtung der Revisionen fiir die T=19 Quartale
T
9  Run= Zt—ln |(Vee4n = Preez) > 0

wobei gilt

Yeern: die in der Pressemitteilung des AuBenhandels
veroffentlichte Veranderungsrate zum Vorjahr fiir
den Monat t zum Zeitpunkt t+n, mit n~40 Tage
und z<n.

Yierz: die durch das ARIMA-Modell geschatzte Verdnde-
rungsrate zum Vorjahr fiir den Monat f zum Zeit
punkt t+2z

Die veroffentlichte Verdnderungsrate y, 4 , wird mit der
geschdtzten Verdnderungsrate 3, .., beider Modelle
verglichen.

> Modelll: ARIMA-Modell mit allen Indikatoren, wobei
alle 26 Frithindikatoren verwendet werden.

> Modell ll: Begrenztes ARIMA-Modell, wobei nur die
zu dem Zeitpunkt verdffentlichten Friih-
indikatoren einbezogen werden, insgesamt
19 Frithindikatoren.

Die folgenden Grafiken stellen fiir Warenexporte (N Gra-
fik 5) und Warenimporte (X Grafik 6) die Abweichung
Diff in Prozentpunkten fiir den dritten Monat des Quar-
tals dar:

(10)  Diffrten = Veren — V42

Die Grafiken 5 und 6 zeigen die Abweichung in Pro-
zentpunkten zwischen den durch die ARIMA-Modelle
geschatzten Werten fiir den fehlenden dritten Monat des
Quartals (jeweils Méarz, Juni, September und Dezember)
und die von der Aufenhandelsstatistik veroffentlichten
Werte. Die blauen Punkte zeigen die Abweichungen bei
Verwendung des ARIMA-Modells | und die roten Punkte
stellen die Abweichung bei Verwendung des ARIMA-
Modells Il dar. Im Mdrz 2019 sind beispielsweise die
Verdanderungsraten der Warenexporte fiir Modell | und Il
um knapp 1,5 Prozentpunkte zu niedrig geschatzt wor-
den, verglichen mit der veroffentlichten Verdnderungs-
rate. Eine geringere Abweichung zwischen den Punkten
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Grafik 5
Ubersicht der Abweichungen fiir Warenexporte
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und der x-Achse deutet auf eine genauere 6konometri- -importe angenommen haben. Der durch die Corona-

sche Schatzung hin.

Es zeigt sich, dass die Genauigkeit der Modelle mit der

Pandemie ausgeldste wirtschaftliche Schock war in den
Frithindikatoren nicht hinreichend enthalten, da das
Ausmaf der Einschrankungen nicht vorhersehbar war.

Zeit fluktuiert: Die ARIMA-Modelle haben den Export- ARIMA-Modelle bleiben aber wihrend der bisherigen

wert fiir Dezember 2019 relativ prazise geschatzt, die
weiteren Werte fiir 2019 jedoch unterschatzt. Bei der
Schatzung der Werte fiir Mdrz 2020 haben die ARIMA-

Pandemieentwicklungsphase giiltig, da die fiir Juni und
September 2020 geschdtzten Werte niedrige Abwei-
chungen ausweisen.

Modelle den Einbruch um 5 bis 8 Prozentpunkte unter-
schatzt, da sie zu hohe Werte fiir Warenexporte und

Grafik 6

Ubersicht der Abweichungen fiir Warenimporte
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Um einen Qualitdtsvergleich durch die 6konometrischen
Modelle in Relation zu der vorherigen nicht 6konometri-
schen Berechnung der Warenexporte und -importe dar-
zustellen, werden die europdischen Qualitdtskriterien
zwischen den zwei hier beschriebenen ARIMA-Modellen
und der vorherigen, nicht 6konometrischen Berechnung
verglichen. X Tabelle 1

Tabelle 1

ARIMA-Modelle und vorherige Berechnung:
Vergleich der Abweichungen zwischen Yee+n und Yeesiz

Zusammenfassend zeigt die vorherige, nicht 6konome-
trische Berechnung (Spalte 3 in Tabelle 1) bei Waren-
exporten und -importen héhere Abweichungen vom spa-
teren tatsdchlichen Wert als die ARIMA-Modelle | und Il.
Folglich deuten diese Ergebnisse im Durchschnitt auf
bessere Schatzwerte durch die erstellten ARIMA-Modelle
hin als durch den bisherigen nicht ékonometrischen
Ansatz, der bislang fiir die kurzfristige Berechnung des
Warenhandels verwendet wird.

Modell | Modell Il Vorherige 5
Berechnung
Warenexporte .
Prozentpunkte der Veranderungsrate FaZIt
MR -0,19 0,91 -1,15
MAR 1,23 1,59 2,58 Werden zusdtzliche Datenquellen fiir die schnelle
% Berechnung der AufSenhandelsstatistik beriicksichtigt,
R oy . 5 kann dies zu einer qualitativen Verbesserung der in die
. t+30-Rechnung des Bruttoinlandsprodukts einfliefien-
Warenimporte . B R
Prozentpunkte der Verinderungsrate den geschdtzten Werte fiihren. Die Nutzung von amt-
lichen und nicht amtlichen Frithindikatoren verfolgt die-
MR -1,3 -1,16 1,37 ses Ziel.
MAR 2,57 2,71 4,09 . . . . ..
. Dieser Aufsatz hat einen 6konometrischen Ansatz fiir
/O . .. . .
die Schatzung von Warenexporten und -importen in den
R 31 44 25

MR: Mittlere Revision; MAR: Mittlere Absolute Revision; R: Anzahl der positiven Revisionen.
Der Vergleich umfasst die Zeit vom ersten Quartal 2016 bis zum vierten Quartal 2019,
ehe die 6konometrische Methode ab 2020 beriicksichtigt wurde.

Die Tabelle zeigt, dass bei den Warenexporten die Mitt-
lere Revision (MR) und die Mittlere Absolute Revision
(MAR) bei den 6konometrischen Modellen | und Il nied-
riger ist verglichen mit den vorherigen, nicht 6kono-
metrischen Berechnungen. Insbesondere die Mittlere
Revision (Kriterium 1) ergibt beim Modell | eine niedrige
Abweichung. Bei Betrachtung des dritten Kriteriums
(Anzahl der positiven Revisionen) liegt der R-Wert von
Gleichung (9) beim Modell Il (iber 66 %. Dies bedeutet,
dass das ARIMA-Modellll Warenexporte eher unter-
schétzt, sodass Modell | fiir die Schatzung von Waren-
exporten zu bevorzugen ist.

Bei den Warenimporten weisen die 6konometrischen
Modelle ebenfalls niedrigere Abweichungen bei der MR
und MAR als in den vorherigen nicht 6konometrischen
Berechnungen auf. Das dritte Kriterium, die Anzahl der
Revisionen, ergibt, dass Modell| Warenexporte eher
Uberschatzt, sodass Modell Il fiir die Schatzung von
Warenimporten zu bevorzugen ist.
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Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen beschrieben,
derals erganzende Methode zur bestehenden Rechnung
aufgestellt wurde. Obwohl der Warenhandel von starken
Fluktuationen geprdgt ist, sind die Abweichungen zwi-
schen den geschéatzten Werten und den veréffentlichten
Werten im Durchschnitt geringer als beim bisher fiir eine
schnelle Berechnung des Warenhandels verwendeten
nicht 6konometrischen Ansatz.

Die Qualitatsbeurteilung der 6konometrischen Modelle
umfasst den Zeitraum 2016 bis Ende 2020. Damit wird
die Qualitdt der ARIMA-Modelle in verschiedenen Kon-
junkturzyklen getestet, auch in Krisenzeiten. Der durch
die COVID-19-Pandemie ausgeloste wirtschaftliche
Schock wurde durch die ARIMA-Modelle unterschatzt,
da die Frithindikatoren das Ausmaf der Einschrdn-
kungen nicht hinreichend enthielten. ARIMA-Modelle
bleiben aber wadhrend der anschlieenden Pande-
mieentwicklungsphase giiltig, da die nachfolgenden
Schatzwerte niedrige Abweichungen aufweisen.

Ziel ist es, den Einsatz zusdtzlicher Datenquellen dauer-
haft fiir die Erstellung qualitativ hochwertiger Statisti-
ken zu ermoglichen. Digitale Datenquellen und Friih-
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indikatoren sind stetig im Wandel. Die Einbindung
dieser Indikatoren in die 6konometrische Berechnung
der Warenexporte und -importe soll daher kontinuierlich
aktualisiert werden. Die Entwicklung eines 6konome-
trischen Modells, das fiir die Schdatzung von Dienstleis-
tungen genutzt werden kann, soll folgen. Dariiber hin-
aus soll sich das 6konometrische Modell starker auf die
taglichen internen Meldungen des AufRenhandels stiit-
zen, 1l
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QUALITATSSICHERUNG
IN DER AMTLICHEN STATISTIK:
LARGE CASES UNIT

Dr. Markus Ahlborn, Ferdinand Draken, Verena Schulz

N Schliisselwdrter: Globalisierung — Multinationale Unternehmensgruppen —
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen — Wirtschaftsstatistiken —
Large Cases Unit — LCU

ZUSAMMENFASSUNG

Globale Wertschopfungsketten und ansteigende grenziiberschreitende Geschafts-
aktivitdten von multinationalen Unternehmensgruppen stellen die amtliche Statistik
zunehmend vor Herausforderungen. Allein aufgrund der wirtschaftlichen Bedeutung
groBer Konzerne kann ihre verzerrte statistische Erfassung zu Qualitdtsrisiken bei
wichtigen volkswirtschaftlichen KenngréRen fiihren. Viele europdische Lander haben
bereits erkannt, dass die Beobachtung und Analyse dieser Unternehmensgruppen
fur die Qualitatssicherung wichtiger Wirtschaftsindikatoren dringend erforderlich ist.
Dazu haben sie sogenannte Large Cases Units in ihren nationalen statistischen Am-
tern eingerichtet. Eine solche spezialisierte Organisationseinheit wird derzeit auch in
der deutschen amtlichen Statistik aufgebaut. Der Beitrag erldutert die damit verfolg-
ten Ziele und Plane zur Umsetzung.

N Keywords: globalisation — multinational enterprise groups — national accounts —
economic statistics — large cases unit — LCU

ABSTRACT

Global value chains and increasing cross-border activities of multinational enterprise
groups pose growing challenges to official statistics. Due to the economic importance
of large groups, their inaccurate statistical coverage can lead to quality risks for impor-
tantindicators in national accounts. Many European countries have already recognised
the urgent need to monitor and analyse these enterprise groups in order to ensure the
quality of important economic indicators. To this end, large cases units have been set
up in their national statistical institutes. Such a specialised organisational unit is cur-
rently being established in the German official statistics system as well. This article
explains the objectives pursued and the plans for implementation.
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Einleitung

«Die Statistischen Amter des Bundes und der Lénder
sind die filhrenden Anbieter qualitativ hochwertiger sta-
tistischer Informationen iiber Deutschland, seine Lédnder
und Regionen. Die von der amtlichen Statistik erstellten
Produkte besitzen in Politik, Verwaltung, Wirtschaft und
Wissenschaft eine hohe Planungs- und Analyserelevanz.
Mit dem Prddikat ,,Amtlich“ erhalten die statistischen
Daten ein Alleinstellungsmerkmal.» (Statistische Amter
des Bundes und der Ladnder, 2021, hier: Seite 3). Insbhe-
sondere die Daten zur Wirtschaftsentwicklung — seien
es Daten zu einzelnen Wirtschaftsbereichen, zu auf3en-
wirtschaftlichen Verflechtungen oder zur Gesamtwirt-
schaft — zdhlen nicht erst seit der Coronakrise zu den
relevantesten und gefragtesten Produkten der statis-
tischen Amter.

Die Sicherung der Qualitat dieser Daten ist folglich
eine der wichtigsten Aufgaben der amtlichen Statistik,
die durch die fortschreitende Globalisierung mit neuen
Anforderungen konfrontiert wird. Multinationale Unter-
nehmensgruppen stellen teilweise allein durch ihre
GroBe Erhebungen, die ihre wirtschaftlichen Aktivitdten
beziehungsweise die wirtschaftlichen Aktivitaten der
zugehorigen Unternehmen erfassen sollen, vor grof3e
Herausforderungen. Hinzu kommen ihre teilweise kom-
plexen AuBenwirtschaftsbeziehungen, unternehmens-
gruppeninterner Handel, haufige Umstrukturierungen
sowie grenziiberschreitende Produktions- und Eigen-
tumsverlagerungen, die zwar Unternehmensprozesse
effizient gestalten, dadurch aber der jeweiligen Statistik
methodische und praktische Probleme bereiten kénnen
(Allafi und andere, 2017).

Besonders deutlich wurde dies im Zuge des sogenann-
ten Irish Case, durch den die angesprochenen Heraus-
forderungen im Zusammenhang mit multinationalen
Unternehmensgruppen weltweit auf die Agenda der sta-
tistischen Amter und der Offentlichkeit gelangt sind.|1

1 ImJahr 2016 revidierte das irische Statistikamt die veroffentlichten
Ergebnisse seiner Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen massiv.
So wurde die zuvor mit 7,8 % angegebene reale Wachstumsrate des
Bruttoinlandsprodukts auf + 26,3 % korrigiert. Ausloser dieses ,Irish
Case” war nach Angaben des Statistikamtes, dass ausldndische
multinationale Unternehmensgruppen ihre Geschaftsaktivitat, insbe-
sondere im Zusammenhang mit ,,Geistigem Eigentum®, nach Irland
verlagert haben (Stapel-Weber/Verrinder, 2016).
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Mehrere internationale Institutionen, so auch die Euro-
pdische Kommission, warnen vor den Herausforderun-
gen fiir die Statistik durch Umstrukturierungen oder
Anderungen der Geschiftsprozesse von multinationa-
len Unternehmensgruppen (Wirtschaftskommission fiir
Europa der Vereinten Nationen, 2015). Das Europdische
Statistische System hat in den letzten Jahren bereits
einige Initiativen ergriffen, die diese Globalisierungs-
phdanomene in der amtlichen Statistik besser abbilden
sollen. Beispiele dafiir sind das EuroGroup Register,
European Profiling, Early Warning System, Arbeit an
Asymmetrien im AuBenhandel und bei auslandischen
Direktinvestitionen und europaweite MNE-Pilotstu-
dien!2 (DGINS, 2019). Besonders hervorgehoben wurde
die Rolle von Large Cases Units (LCU), also Einheiten,
die im statistischen System die Qualitatssicherung der
Meldedaten von grof’en, global agierenden multina-
tionalen Unternehmensgruppen {ibernehmen. Diese
haben sich als effektive Antwort auf die potenziellen
Probleme erwiesen, die diese Large Cases der amtlichen
Statistik bereiten konnen (Hussain und andere, 2019).
Vor allem die LCU in Irland und den Niederlanden, die
bereits seit zehn Jahren im Einsatz sind, gelten als Bei-
spiel fiir eine erfolgreiche LCU-Arbeit (Vennix, 2012).
Europaweit bauen daher viele nationale statistische
Amter solche spezialisierten Einheiten auf. Auch das
Statistische Bundesamt hat zur Qualitatssicherung der
amtlichen Wirtschaftsstatistiken eine entsprechende
Organisationseinheit (Large Cases Unit — LCU) eingerich-
tet, die nun sukzessive ausgebaut werden soll (Spies
und andere, 2020).

Der folgende Beitrag verdeutlicht, wie die deutsche
Large Cases Unit zur Qualitdtssicherung in der amtli-
chen Statistik beitragen kann. Dabei wird insbesondere
die methodische Herangehensweise an die verschie-
denen Herausforderungen erldutert, mit denen sich die
amtliche Statistik konfrontiert sieht. Zwei Fragen stehen
somit in diesem Artikel im Vordergrund: (1) Welche Ziele
verfolgt die amtliche Statistik mit dem Aufbau der LCU?
und (2) Wie versucht die LCU diese Ziele zu erreichen?

2 Als Reaktion auf den Irish Case wurde im Rahmen der sogenannten
MNE(Multinational-Enterprise-Group)-Pilotstudien landeriiber-
greifend in allen Mitgliedstaaten der Europédischen Union (EU)
die korrekte Erfassung der Transaktionen von 25 ausgewdhlten
multinationalen Unternehmensgruppen in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen gepriift. Weitere Informationen siehe Spies und
andere (2020).
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2

Warum benétigt die amtliche Statistik
eine LCU?

Die deutsche Large Cases Unit definiert ihr Ziel als
Qualitatssicherung der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen und der zugrunde liegenden Wirtschafts-
statistiken!3 hinsichtlich der konzepttreuen und kohé-
renten Einbeziehung statistischer Daten multinationaler
Unternehmensgruppen. Konkret bedeutet dies, Daten
zu ausgewadhlten, besonders grolen multinationalen
Unternehmensgruppen aus verschiedenen Statistiken
zusammenzufiihren, gezielt zu analysieren und die
dabei identifizierten Unstimmigkeiten in den Meldeda-
ten aufzukldren. Letzteres geschieht in Zusammenarbeit
mit den jeweiligen Statistikproduzenten oder auch im
Kontakt mit der multinationalen Unternehmensgruppe.
AnschlieBend werden die Erkenntnisse den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen und den betroffenen
Fachbereichen im Statistischen Bundesamt und in den
Statistischen Amtern der Ldnder zur Verfiigung gestellt,
die anschliefend iiber die konkrete Verwertung ent-
scheiden. So unterstiitzt die LCU mit der Priifung auf
statistikiibergreifend kohdrentes Meldeverhalten die
Fachbereiche bei der Qualitdtssicherung von Einzel-
statistiken. Gleichzeitig tragt die LCU zu einer kohdren-
ten und konzepttreu erhobenen Berechnungsgrundlage
fiir das Bruttoinlandsprodukt und andere Wirtschafts-
statistiken bei.

Der Vorteil einer Large Cases Unit fiir die amtliche Sta-
tistik liegt insbesondere darin, multinationale Unter-
nehmensgruppen ganzheitlich zu betrachten, also alle
vorliegenden amtlichen Datenquellen zu priifen, um
statistische Inkohdrenzen zu erkennen und aufzulésen.
Das Zusammentragen aller zu den Large Cases verfiig-
baren Einzeldaten in einer geeigneten IT-Infrastruktur
ermoglicht der neu geschaffenen LCU, diesen Blickwin-
kel einzunehmen.

3 Wirtschaftsstatistiken im Sinne dieses Artikels umfassen insbeson-
dere Struktur-, Konjunktur-, Steuer-, Auenhandels-, Forschungs- und
Entwicklungs- sowie Zahlungsbilanzstatistiken.
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Insbesondere fiir die Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen ist die Arbeit der Large Cases Unit von Vorteil, da
diese systematisch Einzeldaten vor dem Hintergrund der
besonderen Anforderungen des Gesamtrechenwerks
priift. Das war in dieser umfassenden Form bisher nicht
moglich. Von dieser Qualitdtsverbesserung der gesamt-
wirtschaftlichen Datengrundlagen profitieren politische,
wissenschaftliche und wirtschaftliche Entscheidungstra-
ger unmittelbar. Dies ist zusatzlich bedeutsam, da auch
finanzielle Verpflichtungen Deutschlands, wie die Bei-
trdge an den EU-Haushalt, tiberwiegend direkt von den
Ergebnissen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen abhdngen, in diesem Fall von der Hohe des Brutto-
nationaleinkommens (Spies und andere, 2020). Auch
die Kenngréfen zur europdischen Haushaltsiiberwa-
chung (Defizit- und Schuldenstandquote) konnen hier-
von betroffen sein.

Der Aufbau der deutschen Large Cases Unit erfolgte im
Zuge eines auf drei Jahre angelegten Projekts, an dem
sich neben dem Statistischen Bundesamt auch einige
Statistische Landesamter beteiligten. Begleitet wurde
dieser Prozess durch EU-Forderungen, die unter ande-
rem die Beratung durch bereits etablierte LCUs enthielt.
Seit 2020 ist die LCU als eigenstandige Einheit organisa-
torisch im Statistischen Bundesamt verankert, mit enger
Anbindung an die Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen. Dariiber hinaus besteht eine enge Zusammen-
arbeit mit den Statistischen Amtern der Lénder. Ferner
wird derzeit eine Kooperation zwischen der LCU und der
Deutschen Bundesbank weiter ausgebaut. Diese Koope-
ration soll sowohl den Einzeldatenaustausch zwischen
den Institutionen als auch die Zusammenarbeit bei der
Aufklarung von aufgedeckten Inkohdrenzen in den Daten
der statistischen Amter und den Daten der Zahlungsbi-
lanzstatistik umfassen. In diesem Zusammenhang ist
eine robuste Rechtsgrundlage duf3erst wichtig, die das
Zusammenfiihren von Einzeldaten oder den Austausch
von Erkenntnissen mit anderen nationalen und interna-
tionalen Statistikdmtern ermdéglicht. Ein entsprechender
Gesetzentwurf wurde bereits auf den Weg gebracht. Das
Gesetz muss bis Ende der Legislaturperiode im Sep-
tember 2021 verabschiedet werden, damit die weiteren
Arbeiten der Large Cases Unit gewahrleistet sind.
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3

Methodik: Wie versucht die Large
Cases Unit ihre Ziele zu erreichen?

3.1 Die Rolle der LCU
in der amtlichen Statistik

Bei der Aufkldarung von Inkohdrenzen tibernimmt die
Large Cases Unit innerhalb der amtlichen Statistik
die Qualitatskontrolle fiir grofe multinationale Unter-
nehmensgruppen. Dazu priift sie mithilfe der oben
beschriebenen ganzheitlichen Betrachtung die zu multi-
nationalen Unternehmensgruppen vorliegenden Daten
aus verschiedenen Quellen. Wahrend die Fachbereiche
die erhobenen Daten vor allem statistikintern auf Plau-
sibilitat und Konsistenz priifen, kann die LCU statistik-
Ubergreifend Meldungen von multinationalen Unterneh-
mensgruppen miteinander vergleichen und in Bezug
setzen. Die LCU versteht sich dabei als unterstiitzende
Einheit, die bei der Feststellung und Bewertung mogli-
cher Inkohdrenzen auf die Expertise der Fachbereiche
angewiesen ist. Bei der Kommunikation der Ergebnisse
an die Fachbereiche oder die Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen nimmt sie eine beratende Rolle ein.
Die Umsetzung der Analyseergebnisse liegt immer bei
den jeweiligen Fachbereichen, die LCU erarbeitet hier-
fuir die erforderliche Basis in Form einer Analyse. Zudem
stof3t die LCU den Dialog zwischen den betroffenen
Bereichen an und koordiniert eine etwaige Kontaktauf-
nahme zur multinationalen Unternehmensgruppe.

N Was sind eigentlich ,,Large Cases“?

Large Cases sind multinationale Unternehmensgruppen,
die so groff und bedeutsam sind, dass sie mit ihren
Meldungen erheblichen Einfluss auf aggregierte Ergeb-
nisse wie das Bruttoinlandsprodukt haben konnen. Fiir
Large Cases greift keine der in der amtlichen Statistik
verwendeten Einheitendefinitionen. Deshalb ist dieses
Analyseobjekt durch die Arbeit der Large Cases Unit zu
konkretisieren. Letztlich sind Large Cases Unterneh-
mensgruppen, die anhand gewisser Auswahlkriterien
(zum Beispiel Umsatz- oder Wertschopfungsgrofie,
Mitarbeiterzahlen oder AuBenhandelsvolumen) grofie
Bedeutung fiir Aggregate der Wirtschaftsstatistiken oder
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen haben. Ist
eine solche Gruppe identifiziert, werden alle dazugeho-
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rigen Einheiten betrachtet, die statistische Meldungen
in Deutschland abgeben. Dabei kommen einige unter-
schiedliche Einheitentypeninfrage: Rechtliche Einheiten,
die zu Unternehmensstatistiken melden; steuerrecht-
liche Organschaften, die Umsatzsteuer-Voranmeldungen
oder Auflenhandelsmeldungen abgeben; Betriebe, die
ihre Produktion an die Konjunkturstatistik melden; Insti-
tutionelle Einheiten, die zur Zahlungshilanzstatistik der
Deutschen Bundesbank herangezogen werden. Zu all
diesen Einheiten werden die verfiigharen Informationen
zusammengetragen und auf ihre Kohdrenzen gepriift.
Somit stellt die Definition des Analyseobjektes, also der
Large Cases, einen ersten, sehr bedeutsamen und teil-
weise komplexen Schritt der LCU-Arbeit dar.

Der Weg von der Analyse und moglichen Feststellung
von Inkohdrenzen bis hin zur Verwertung der Ergebnisse
durch die Fachbereiche unterteilt sich in drei Phasen mit
unterschiedlichen Zielen und unterschiedlichen Betei-
ligten: Analyse, Aufklarung und Verwertung. N Grafik 1

3.2 Phasen eines LCU-Analysezyklus

Phase 1: Analyse

In der Analysephase werden zundchst die in der amt-
lichen Statistik vorliegenden Informationen zur Struktur
einer multinationalen Unternehmensgruppe gepriift,
danach wird die Abgrenzung einer Gruppe fiir LCU-
Zwecke definiert. AnschlieBend erfolgt fiir die bedeut-
samsten Teile einer multinationalen Unternehmens-
gruppe eine Priifung aller in der amtlichen Statistik vor-
liegenden Meldungen hinsichtlich ihrer Kohdrenz. Dabei
sind sowohl die in der amtlichen Statistik teilweise
unterschiedlichen Einheitenkonzepte zu beriicksichti-
gen als auch die Tatsache, dass multinationale Unter-
nehmensgruppen und ihre assoziierten Einheiten im
Zeitverlauf dynamisch sind. Darauf aufbauend werden
festgestellte und quantitativ bedeutsame Abweichungen
und Auffalligkeiten methodisch tiberpriift und bewertet.
So ist es beispielsweise mdoglich, dass Abweichungen
durch unterschiedliche Merkmalsabgrenzungen in ver-
schiedenen Statistiken konzeptionell zu erkldren sind.
Es kdnnen zudem Differenzen festgestellt werden, die
keine oder nur geringe — und damit vernachldssigbare —
Auswirkungen auf die Qualitat der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen oder der zugrunde liegenden Wirt-
schaftsstatistiken haben. In diesem Fall ist die Ana-
lyse einer multinationalen Unternehmensgruppe abge-
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Grafik 1
Die 3 Phasen eines LCU-Fallbearbeitungszyklus
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schlossen. Generell ist also immer abzuwédgen zwischen
der quantitativen Bedeutsamkeit und den potenziellen
Auswirkungen der jeweiligen Inkohdrenz auf verdffent-
lichte Ergebnisse der amtlichen Statistik.

Die LCU agiert in dieser Phase noch grofitenteils unab-
hdngig von den Fachbereichen; sie versucht vielmehr,
eine moglichst gute Informationsbasis zu schaffen, auf
deren Grundlage sich die weiteren Schritte unter Einbe-
ziehung der Fachbereiche anschlieflen. Die Fachberei-
che sind zundchst vor allem als Datenlieferanten in die
Analyse eingebunden.

Phase 2: Aufkldrung

Liegt eine Inkohdrenz mit hinreichender Sicherheit vor,
erfolgt anschlieBend die Kontaktaufnahme mit den
betroffenen Fachbereichen (im Statistischen Bundes-
amt, den Statistischen Landesamtern sowie der Deut-
schen Bundesbank) und den Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen, um die beobachteten Inkohdrenzen
gemeinsam zu diskutieren und zu bewerten. Es schlief3t
sich somit die ndchste Phase der Fallbearbeitung an:
die Aufklarung mittels einer (statistikiibergreifenden)
Einzelfalliberpriifung. Ist es nicht moglich, eine Inko-
harenz innerhalb der amtlichen Statistik aufzuklaren,
wird eine Kontaktaufnahme mit der multinationalen
Unternehmensgruppe in die Wege geleitet unter Einbe-
ziehung der Fachbereiche und der Statistischen Amter
der Lander.
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N Was sind Inkohirenzen?

Inkohdrenzen, nach denen die Large Cases Unit sucht,
sind Abweichungen in den Meldungen einer (oder meh-
rerer) Einheiten einer multinationalen Unternehmens-
gruppe zu unterschiedlichen Statistiken, die nicht durch
konzeptionelle oder methodische Unterschiede zwi-
schen den Statistiken zu erkldren sind. Liegt eine solche
Inkohédrenz vor, deutet dies auf moglicherweise fehler-
hafte Meldungen hin, deren Ursache die LCU erforschen,
bewerten und wenn nétig beheben soll.

Die LCU agiert in dieser Phase vorrangig als Vermittler
und Koordinator. Sie legt die gewonnenen Erkenntnisse
in Form eines Ergebnisberichts vor, initiiert und mode-
riert die Diskussion mit allen Beteiligten. Sollte die sta-
tistikiibergreifende Einzelfallpriifung ohne Ergebnis blei-
ben und die Aufklarung der Inkohdrenz ohne Beteiligung
der multinationalen Unternehmensgruppe nicht moglich
sein, libernimmt die LCU die Vorbereitung und die Koor-
dinierung des Unternehmenskontaktes. Wer letztlich
den Kontakt durchfiihrt und in welcher Form die Kontakt-
aufnahme erfolgt, wird fallabhangig entschieden.

Phase 3: Verwertung

Die zweite Phase gilt als abgeschlossen, wenn der
Grund fiir die vorliegende Inkohdrenz geklart wurde.
Damit einhergehend muss ein etwaiger Anpassungs-
bedarf identifiziert und anschlieBend umgesetzt wer-
den. Es beginnt folglich mit der Verwertung der Ergeb-
nisse die dritte Phase der LCU-Fallbearbeitung: Die LCU
bespricht gemeinsam mit den Expertinnen und Experten
der Fachbereiche und der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen die zur Anpassung notwendigen Schritte, im
Anschluss werden die erforderlichen Anpassungen von
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den Fachbereichen umgesetzt. Auch hier agiert die LCU
vorrangig als Vermittler und Koordinator, der die Unter-
suchung moderiert und steuert. Das Ziel ist dabei immer,
eine moglichst nachhaltige, strukturelle Umsetzung der
Ergebnisse zu erreichen. Auch in dieser Phase ist gege-
benenfalls nochmals eine Kontaktaufnahme mit dem
Unternehmen notig, zum Beispiel wegen des kiinftigen
Meldeverhaltens zu den Ausgangsstatistiken. Dabei er-
folgt diese Kontaktaufnahme wiederum durch die LCU.

Nachdem alle (auch unterjahrigen) Daten eines Berichts-
jahrsin dieser Form analysiert und gegebenenfalls ange-
passtwurden, endet der LCU-Analysezyklus zundchst. Er
beginnt erneut mit der Analysephase, sobald im darauf-
folgenden Berichtsjahr anhand neuer Meldungen {iber-
priift werden kann, ob die festgestellten Inkohdrenzen
durch beispielsweise gedndertes Meldeverhalten der
multinationalen Unternehmensgruppe nachhaltig beho-
ben werden konnten oder ob neue Inkohdrenzen in den
Daten aufgetreten sind.

3.3 Dimensionen der Kohdrenzanalyse

Die wahrend der ersten Phase des LCU-Analysezyklus
durchgefiihrte Kohdrenzanalyse konzentriert sich auf
ausgewdhlte Themenbereiche, die fiir die Qualitats-
sicherung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen und der zugrunde liegenden Wirtschaftsstatistiken
als besonders wichtig identifiziert wurden. Ausgehend
von den fiir die Berechnung des Bruttoinlandsprodukts
verwendeten Primarstatistiken werden also solche The-
menbereiche betrachtet, bei denen Fehler oder Quali-
tatsprobleme im Erhebungsgeschaft erhebliche Auswir-
kungen auf die Berechnung des Bruttoinlandsprodukts
haben kdnnen.

Die LCU-Arbeit deckt zwei Dimensionen ab: Einerseits
steht die umfassende Betrachtung der multinationa-
len Unternehmensgruppen mit all ihren Meldungen
zu verschiedenen Statistiken im Zentrum der Analyse.
Andererseits soll die Kohdrenzanalyse Sachverhalte
im Zusammenhang mit der fortschreitenden Globali-
sierung untersuchen. Dabei geht es insbesondere um
die statistisch korrekte Erfassung des wirtschaftlichen
Eigentumsiibergangs entsprechend den Vorgaben des
Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen (ESVG) 2010. Dies betrifft vor allem Aktivi-
taten von multinationalen Unternehmensgruppen, wie
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die Herstellung ohne eigene Fertigungsstdtte oder die
grenziiberschreitende Verlagerung von Rechten an geis-
tigem Eigentum, die durch Globalisierung an Bedeutung
gewinnen.

Ganzheitliche Priifung einer multinationalen
Unternehmensgruppe im statistischen System

Die Auswahl der zu untersuchenden multinationalen
Unternehmensgruppen erfolgt auf Basis verschiede-
ner Kriterien, beispielsweise der GrofRenordnung der
Bruttowertschépfung (zu Herstellungspreisen), der
Beschdftigtenzahlen oder des Umfangs der Aufen-
handelsstrome. Dabei sollen solche multinationalen
Unternehmensgruppen identifiziert werden, deren
Meldeverhalten Einfluss auf aggregierte Ergebnisse der
amtlichen Statistik, insbesondere der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen, haben. Bevor jedoch Ein-
zelfallpriifungen durchgefiihrt werden kénnen, muss
zundchst aus Sicht der Large Cases Unit definiert wer-
den, was das eigentliche Analyseobjekt darstellt und
wie sich dieses moglicherweise im Zeitverlaufverdandert
hat. Daher beginnt die Kohdrenzanalyse mit der Ana-
lyse der Gruppenstruktur einer multinationalen Unter-
nehmensgruppe im statistischen System. Hier geht es
darum, die Zusammensetzung einer multinationalen
Unternehmensgruppe mit allen ihren zugehdorigen Tei-
len in Deutschland in der amtlichen Statistik auch im
Zeitverlauf zu priifen. Ausgehend von den Ergebnissen
der deutschen Unternehmensgruppenverarbeitung
des statistischen Unternehmensregisters wird sowohl
die Zuordnung von Einheiten zu einer multinationalen
Unternehmensgruppe als auch die Einordnung ihrer
Geschaftstatigkeiten zu einem Wirtschaftszweig im
Zeitverlauf gepriift. Diese Priifung soll zeigen, ob es
Veranderungen gegeben hat und ob diese richtig im
statistischen System beriicksichtigt wurden, beispiels-
weise durch die korrekte Heranziehung zu statistischen
Meldungen. Durch die internationalen, ,,globalisierten
Konzernstrukturen spielen dabei teilweise komplexe
gesellschaftsrechtliche Strukturen eine Rolle, zum Bei-
spiel auslandische Holdings oder Betriebsfiihrungs-
gesellschaften. Bei der Analyse wird auch auf externe
Datenquellen wie Konzernabschliisse oder das Han-
delsregister zuriickgegriffen, um ein besseres Verstand-
nis fiir die Organisation und die Struktur einer Unter-
nehmensgruppe zu entwickeln.
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Zur Berechnung der Aggregate der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen werden verschiedene Primdrstatis-
tiken genutzt, beispielsweise die einzelnen Struktur-
und Konjunkturstatistiken, die Auf’enhandelsstatistik,
die Steuerstatistik oder die Zahlungsbilanzstatistik.
Die Large Cases Unit priift daher zunachst fiir die aus-
gewdhlten multinationalen Unternehmensgruppen, ob
Umstrukturierungen oder Umorganisationen von Ge-
schaftstdtigkeiten und ein méglicherweise daraus resul-
tierender Wechsel des zugeordneten Wirtschaftszweigs
zu Erfassungsliicken, Mehrfacherfassungen oder Fehl-
zuordnungen gefiihrt haben.

Zudem werden gemeldete Angaben, zum Beispiel
Umsdtze oder Beschdftigte, statistikiibergreifend hin-
sichtlich ihrer Kohdrenz analysiert. Das hei3t es wer-
den konzeptionell vergleichbare Merkmale, die von
der multinationalen Unternehmensgruppe in unter-
schiedlichen Statistiken angegeben werden, einander
gegeniibergestellt und auf Plausibilitat gepriift. Dabei
sind sowohl abweichende Einheitenkonzepte als auch
statistikabhadngig teilweise abweichende Merkmals-
definitionen zu beriicksichtigen. Zudem finden auch
hier externe Datenquellen wie Konzern- oder Einzelab-
schliisse Beachtung.

Sollte bei der hier beschriebenen Analyse eine Inkoha-
renz gefunden werden, die sich nicht durch etwaige kon-
zeptionelle Unterschiede erkldaren lasst, wird gepriift,
ob die moglicherweise fehlerhafte Statistik als Aus-
gangshasis der Berechnungen in den Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen dient. AuBerdem ist zu kla-
ren, ob dieser potenzielle Fehler quantitativ so bedeut-
sam ist, dass er Auswirkungen auf Aggregate der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen haben kann. Sollte
dies der Fall sein, schliefft die zweite Phase des LCU-
Analysezyklus an.

Globalisierung in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen

Die fortschreitende Globalisierung, also die ,Entgren-
zung im Sinne einer Auflésung nationaler Grenzen“ (Ste-
ger, 1996) stellt die amtliche Statistik und insbeson-
dere die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen vor
grofle Herausforderungen (siehe zum Beispiel Allafi und
andere, 2017; Stapel-Weber/Verrinder, 2016; Sturgeon,
2013). Multinationale Unternehmensgruppen richten
ihr Handeln schon lange nicht mehr nach nationalen
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Grenzen aus, sondern optimieren ihre Prozesse, indem
sie Teile ihres Geschafts dorthin verlagern, wo es aus
wirtschaftlichen, steuerlichen, kostenorientierten oder
sonstigen Motiven am sinnvollsten erscheint. Insbeson-
dere die Large Cases agieren als globale Konzerne, fiir
die Landesgrenzen nur eine nachrangige Rolle spielen.
Darin begriindet sich die groRe Herausforderung fiir die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, die den Auf-
trag haben, ein genaues Bild der nationalen Volkswirt-
schaft zu liefern.

Ein konkretes Beispiel fiir diese Herausforderungen ist
die Anwendung des Prinzips des wirtschaftlichen Eigen-
tums. Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
(und die Zahlungsbilanzstatistik!4) erfassen Transaktio-
nen dann, wenn das wirtschaftliche Eigentum wechselt.
In der als Ausgangsstatistik fiir den AuBenbeitrag in
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen genutz-
ten Auflenhandelsstatistik ist hingegen der physische
Grenzibertritt maBgeblich. In den meisten Fallen stim-
men der Zeitpunkt und die Richtung des Grenziber-
tritts und der Wechsel des wirtschaftlichen Eigentums
tiberein. Allerdings gibt es durch die oben angespro-
chene globalisierte Organisation von multinationalen
Unternehmensgruppen eine Reihe von Sachverhalten,
bei denen dies gerade nicht der Fall ist. So werden bei-
spielsweise Waren zur Veredelung in ein anderes Land
verbracht, in welchem die Ware zwar verandert und
aufgewertet wird, nicht aber in das Eigentum des Ver-
edlers tbergeht (Lohnveredelung). Im Extremfall agie-
ren Produzenten vollstandig ,fabriklos®. Das bedeutet,
dass der Auftraggeber zwar detailliert vorgibt, wie ein
Produkt auszusehen hat und welche Materialien bei der
Produktion verwendet werden sollen, er aber die eigent-
liche Produktion vollstédndig von auslandischen Auftrag-
nehmern durchfiihren lasst (Wirtschaftskommission fir
Europa der Vereinten Nationen, 2015). Auch internatio-
nale Dreiecksgeschidfte beziehungsweise Transithan-
dell5 oder die Verlagerung von Rechten an geistigem
Eigentum, also von Patenten und Lizenzen, sind typische
Globalisierungsphanomene (Allafi und andere, 2017).

4  Fir die Zahlungsbilanzstatistik gelten rechtsverbindlich die methodi-
schen Vorgaben des BPM6 (Balance of Payments Manual — 6. Auflage
des Handbuchs Zahlungsbilanz) und zum Auslandsvermégensstatus
des Internationalen Wahrungsfonds. Dieses regelt ebenfalls das Prin-
zip des wirtschaftlichen Eigentums. Somit steht die Zahlungsbilanz-
statistik vor dhnlichen Herausforderungen wie die Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen (Deutsche Bundesbank, 2018).

5 Ein Handler kauft und verkauft Waren im Ausland, ohne sie in das
eigene Land zu verbringen.

37



Dr. Markus Ahlborn, Ferdinand Draken, Verena Schulz

N Was versteht man unter
wirtschaftlichem Eigentum?

Das Europdische System Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen (ESVG) 2010 setzt fiir alle Mitgliedstaaten
der Europdischen Union die rechtsverbindlichen metho-
dischen Vorgaben bei der Erstellung der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen. Ein wichtiges, durch das
ESVG 2010 vorgegebene Grundprinzip ist das Prinzip
des wirtschaftlichen Eigentums. Als Grundsatz fiir die
Erfassung von Transaktionen in den Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen gilt, dass ,fiir die Erfassung
der Ubertragung von Giitern von einer Einheit an eine
andere der Ubergang des wirtschaftlichen Eigentums
von einer Einheit an die andere herangezogen [wird].“
(ESVG 2010; Ziffer 1.90). Eine Ubertragung des wirt-
schaftlichen Eigentums liegt bei einer ,,Ubertragung aller
mit einem Gut verbundenen Risiken und Vorteile* (ESVG
2010; Ziffer 1.90) vor. Fiir die Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen bedeutet dies insbhesondere, dass
Exporte und Importe nur dann nachgewiesen werden,
wenn das wirtschaftliche Eigentum an einem Gut von
einer Einheit einer Volkswirtschaft an eine Einheit einer
anderen Volkswirtschaft tibergeht. Dies gilt unabhangig
davon, ob die Grenze physisch tiberschritten wird. Dar-
aus ergibt sich einerseits eine Abgrenzung zur Aufien-
handelsstatistik, wo das Prinzip des Grenzibertritts gilt,
nach welchem Exporte und Importe nur dann nachge-
wiesen werden, wenn eine Ware die Grenze physisch
{ibertritt, unabhdngig von den Eigentumsverhdltnissen.
Andererseits ist das wirtschaftliche Eigentum vom recht-
lichen Eigentum abgegrenzt. Eine Einheit kann wirt-
schaftlicher Eigentiimer eines Gutes sein, ohne rechtlich
das Eigentum zu besitzen, und umgekehrt.

In all diesen Fallen fiihrt die wirtschaftliche, steuerliche
und kostenorientierte Optimierung der Geschaftspro-
zesse von multinationalen Unternehmensgruppen da-
zu, dass das, was die Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen abbilden soll, davon abweicht, was die
AuRenhandelsstatistik erfasst. Um diesen Ubergang zu
leisten, gibt es Uberleitungsrechnungen, die Zahlungs-
bilanzstatistik und Volkswirtschaftliche Gesamtrechnun-
gen gemeinsam durchfiihren. Mit deren Hilfe werden
Importe und Exporte zu- beziehungsweise abgesetzt,
bei denen Grenziibertritt und Wechsel des wirtschaft-
lichen Eigentums nicht tbereinstimmen (Braakmann/
Goldhammer, 2016). An dieser Stelle kann die Large
Cases Unit mit ihrem ganzheitlichen Blick auf die Daten
der Large Cases einen wertvollen Beitrag leisten. Sie
vergleicht in der Kohdrenzanalyse die Einzeldaten von
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multinationalen Unternehmensgruppen zu Importen
und Exporten und die Daten der Zahlungsbilanzsta-
tistik auf Kohdrenz. Ebenso gleicht sie die Einzeldaten
von multinationalen Unternehmensgruppen mit Daten
aus den Unternehmensstatistiken, den Steuerstatis-
tiken sowie den Informationen aus weiteren Quellen,
beispielsweise Konzernberichten, ab. So priift die LCU,
ob in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und
der Zahlungsbilanzstatistik eine korrekte Abbildung der
Geschaftsaktivitaten nach dem Prinzip des wirtschaft-
lichen Eigentums erfolgt ist; sie leistet damit einen
direkten Beitrag zur Qualitdtssicherung beider Rechen-
systeme. Sie agiert dabei an der Schnittstelle zwischen
den unterschiedlichen Datenproduzenten (Aufenhan-
delsstatistik, Unternehmensstatistiken, Meldewesen
der Zahlungsbilanzstatistik) und den Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen beziehungsweise der Zah-
lungsbilanzstatistik, die diese Daten als Ausgangsbasis
nutzen.

Fiir eine detaillierte Priifung globalisierungsbedingter
Sachverhalte auf Einzeldatenebene ist eine entspre-
chende Datenbasis notig. Neben der Zusammenfiih-
rung aller national verfiigharen Daten (unter anderem
aus Unternehmensstatistiken, Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen und Zahlungsbilanzstatistik) bedarf
esauch einerumfassenden internationalen Kooperation,
um ein addquates Bild der globalen Geschéftsprozesse
der Large Cases zu erhalten. Trotz schwieriger rechtlicher
Rahmenbedingungen in diesem Kontext gibt es erste
Versuche auf europdischer Ebene, eine gemeinsame,
landeriibergreifende Arbeit zu ermdéglichen. Dazu zdhlen
die europaweiten Multinational-Enterprise-Group-Pilot-
studien 2018 und 2019, bei denen erste Strukturen fiir
eine solche Zusammenarbeit geschaffen wurden (Spies
und andere, 2020). Ein weiteres Beispiel ist die Etab-
lierung eines europdischen Friihwarnsystems, {iber das
sich Mitgliedstaaten der Europdischen Union friihzeitig
Uber potenziell relevante Globalisierungsaktivitaten gro-
Ber multinationaler Unternehmensgruppen in Kenntnis
setzen kénnen (Europdische Kommission, 2020). Auch
der durch die Europdische Kommission ausgesprochene
europaweite BNE-Vorbehalt zu Globalisierung, in des-
sen Kontext landeriibergreifende Priiffungen von multi-
nationalen Unternehmensgruppen und ihren globalen
Aktivitaten verlangt werden (Spies und andere, 2020),
ist ein solches Beispiel. Bei all diesen Projekten arbeitet
die deutsche LCU aktiv mit, stets in enger Kooperation
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mit den jeweils national beteiligten Stellen in Fachbe-
reichen, Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und
Zahlungsbilanzstatistik.

4

Fazit und Ausblick

Entwicklungen im Zusammenhang mit der fortschreiten-
den Globalisierung werden auch kiinftig die statistische
Erfassung wirtschaftlicher Aktivitdten von multinationa-
len Unternehmensgruppen vor neue Herausforderungen
stellen. Internationaler Wettbewerb oder Bestrebungen
zur Steueroptimierung sorgen beispielsweise dafiir,
dass sich das globale Wirtschaftsgeschehen kontinu-
ierlich verandert. Die amtliche Statistik stellt mit der
Einrichtung einer Large Cases Unit die Weichen fiir eine
ganzheitliche Beobachtung von Large Cases, um die-
sen Entwicklungen auch kiinftig addquat Rechnung zu
tragen. Die Etablierung und der Ausbau der deutschen
LCU leistet somit einen wichtigen Beitrag zur Qualitats-
sicherung in der amtlichen Statistik: zum einen, indem
fiir diese ganzheitliche Priifung bendtigte Rahmenbe-
dingungen geschaffen werden, und zum anderen, indem
die Methodik fiir diese Priifung kontinuierlich weiterent-
wickelt wird, sowohl im nationalen Kontext als auch im
Zuge europaweiter Globalisierungsinitiativen. 1l
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AKTUELLE ENTWICKLUNGEN IN DER
UNTERNEHMENSDEMOGRAFIE

Anke Rink, Ines Seiwert

N Schliisselwdrter: Unternehmensdemografie — Unternehmen — Arbeitgeber-
demografie — Unternehmensregister — Strukturstatistik

ZUSAMMENFASSUNG

Die Unternehmensdemografie betrachtet das Griindungs- und Schliefungsgeschehen
von Unternehmen sowie deren Bestand am Markt. Ab dem Berichtsjahr 2018 nutzt
die amtliche Statistik aufgrund europdischer Vorgaben eine andere Definition der Ein-
heit Unternehmen: Wurden bislang Rechtliche Einheiten als Unternehmen betrachtet,
ist jetzt das Unternehmen nach EU-Unternehmensdefinition Grundlage der Unterneh-
mensdemografie. Der Aufsatz erldutert die damit verbundenen Anpassungen und gibt
einen Ausblick auf weitere Neuerungen, die es ab dem Berichtsjahr 2021 wegen neuer
gesetzlicher Rahmenbedingungen geben wird.

N Keywords: business demography — enterprise — employer demography —
business register — structural business statistics

ABSTRACT

Business demography looks at the birth and death of enterprises and their survival
on the market. As of the 2018 reporting year, business demography will change to the
EU-definition of the enterprise. The following article deals with the associated further
adjustments and provides an outlook on the innovations that will be available from the
reporting year 2021 under new legal framework conditions.
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1

Einleitung

Die Unternehmensdemografie beobachtet die Unterneh-
menspopulation sowie deren Verdnderungen (beispiels-
weise Unternehmensgriindungen und Unternehmens-
schlieBungen), die Indikatoren fiir die Dynamik einer
Volkswirtschaft sind. Wettbewerb und Strukturwandel
beeinflussen den Arbeitsmarkt und haben Auswirkungen
auf die Verdnderungen in der Unternehmenspopulation.

Besonderes Augenmerk bei Analysen liegt auf neu ge-
griindeten Unternehmen und deren Wachstum, da diese
bedeutende Effekte auf die Beschaftigungsentwicklung
und auf Anderungen im Unternehmensbestand haben.

Unternehmensdemografische Daten dienen zur Analyse
der Dynamik und Innovation verschiedener Mérkte. Bei-
spiele dafiir sind die Griindungsbereitschaft oder der
Beitrag neu gegriindeter Unternehmen zur Schaffung von
Arbeitspldtzen (Rink und andere, 2013). Ebenso liefern
die Daten der Unternehmensdemografie wichtige Infor-
mationen fiir politische Entscheidungen und fiir die Indi-
katoren der Europa-2020-Strategie (Nachfolgeprogramm
der Lissabon-Strategie der Europdischen Union [EU)).
Weiterhin sind unternehmensdemografische Daten ein
wichtiger Bestandteil des ,,Entrepreneurship Indicators
Programme (EIP)“ der Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD). Die Griin-
dungs-, SchlieBungs- und Uberlebensquoten flieRen in
die Strukturindikatoren ein, die die Fortschritte bei der
Verwirklichung der Europa-2020-Strategie iberwachen.

Die Statistiken der Unternehmensdemografie, ein-
schlieBlich der regionalen Aufteilung, basieren auf der
statistischen Einheit Unternehmen nach EU-Unterneh-
mensdefinition. Einige Mitgliedstaaten legen ersatz-
weise Rechtliche Einheiten den Statistiken zugrunde,
da die EU-Unternehmensdefinition in den statistischen
Unternehmensregistern dieser Mitgliedstaaten bislang
noch nicht umgesetzt wurde. Bis einschlief3lich Berichts-
jahr 2017 traf dies auch auf Deutschland zu, da die
Einheit Unternehmen nach EU-Unternehmensdefinition
im Statistischen Unternehmensregister erst seit dem
Berichtsjahr 2017 zur Verfiigung stand.!?

1 Inderdeutschen amtlichen Unternehmensstatistik galt bislang die
Definition ,,Ein Unternehmen ist die kleinste rechtlich selbststandige
Einheit, die Biicher fiihrt“. Bei dieser Definition handelt es sich dem
Grunde nach um die Definition einer Rechtlichen Einheit.

42

Mit der EU-Einheitenverordnung wurden die anzuwen-
denden Definitionen von statistischen Einheiten spe-
zifiziert und harmonisiert. Demnach entspricht das
Unternehmen nach EU-Definition ,(..) der kleinsten
Kombination Rechtlicher Einheiten, die eine organisa-
torische Einheit zur Erzeugung von Waren und Dienst-
leistungen bildet und insbesondere in Bezug auf die
Verwendung der ihr zuflieBenden laufenden Mittel iiber
eine gewisse Entscheidungsfreiheit verfiigt. Ein Unter-
nehmen (bt eine Tatigkeit oder mehrere Tatigkeiten an
einem Standort oder an mehreren Standorten aus. Ein
Unternehmen kann einer einzigen Rechtlichen Einheit
(einfaches Unternehmen) entsprechen.“

Seit dem Berichtsjahr 2018 wird diese Definition in
der Unternehmensdemografie angewendet. Der Bei-
trag stellt die Ergebnisse der Unternehmensdemogra-
fie nach Umsetzung der EU-Einheitenverordnung und
die daraus resultierenden Auswirkungen dar. Dazu
erldutert Kapitel 2 die Methodik der Auswertungen,
Kapitel 3 beschreibt, wie sich der Wechsel der Unter-
nehmensdefinition auf die Unternehmensdemografie
auswirkt. Die Ergebnisse der Unternehmensdemografie
fiir das Berichtsjahr 2018 sind in Kapitel 4 dargestellt,
die Berechnung von Uberlebensraten von Unterneh-
men in Kapitel 5. Die Arbeitgeberdemografie, die sich
von der Unternehmensdemografie durch die abwei-
chende Grundgesamtheit der einbezogenen Unterneh-
men unterscheidet, ist Thema von Kapitel 6. Der Beitrag
schlie3t mit einem Fazit und dem Ausblick auf kiinftige
Weiterentwicklungen.

2

Methodik

Ziel der Unternehmensdemografie ist, echte Griindun-
gen und echte SchlieBungen von Unternehmen zu erken-
nen. Echte (origindre) Griindungen beziehungsweise
Schliefungen nach der Definition der Unternehmens-
demografie umfassen die Schaffung oder Auflésung
von Produktionsfaktoren, ohne dass andere Unterneh-
men an diesem Vorgang beteiligt sind (Rink und andere,
2013).

Diese unternehmensdemografischen Daten werden aus
vorhandenen Datenquellen generiert (Eurostat, 2007).
Hauptquelle fiir die Ermittlung von Informationen zur
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Aktuelle Entwicklungen in der Unternehmensdemografie

Unternehmensdemografie ist dabei das statistische
Unternehmensregister (URS) (Mddinger/Philipp, 2007).

Im URS sind Unternehmen nach EU-Unternehmens-
definition (nachfolgend Unternehmen genannt), die zu-
gehdrenden Rechtlichen Einheiten sowie Niederlassun-
gen enthalten.

Auswertungsrelevant sind dabei Unternehmen, deren
Rechtliche Einheiten im Berichtsjahr mehr als 17500
Euro Umsatz erzielt haben oder deren Niederlassungen
tber mindestens eine(n) sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte(n) in mindestens einem der zwolf Berichts-
monate oder im Durchschnitt tiber mindestens eine(n)
geringfiigig entlohnt Beschéftigte(n) je Monat verfligen.

Einbezogen in die Auswertungen werden zundchst die
Rechtlichen Einheiten und die Niederlassungen, da auf
Ebene dieser Einheiten monatliche administrative Daten
vorhanden sind. Hauptquellen des URS, die kontinu-
ierlich unterjahrig eingepflegt werden, sind Daten der
Bundesagentur fiir Arbeit zu Niederlassungen und deren
Beschaftigte sowie der Finanzbehorden zu Rechtlichen
Einheiten und deren Umsétze.

Auf dieser Grundlage werden Unternehmensgriindun-
gen und -schlieBungen sowie Verdnderungen, die durch
Fusionen, Ubernahmen, Auflésungen, Spaltungen und
Umstrukturierungen entstehen, zunachst fiir die Ebene
der Rechtlichen Einheiten ermittelt.|2

Um die echten Griindungen und Schliefungen von
Unternehmen zu berechnen, werden die demografi-
schen Informationen der Rechtlichen Einheiten fiir die
jeweils zu einem Unternehmen gehdrenden Rechtlichen
Einheiten aggregiert.

Ein Unternehmen gilt dabei als Griindung, wenn alle
seine ihm zugehdrigen Rechtlichen Einheiten Griindun-
gen sind oder lediglich Hilfstdtigkeiten fiir das Unter-
nehmen ausfiihren. Ein Unternehmen gilt dann als
SchlieBung, wenn alle ihm zugehdrigen Rechtlichen Ein-
heiten SchlieBungen sind oder lediglich Hilfstatigkeiten
ausfiihren. Dadurch werden auch reine Anderungen der
Strukturen bei den Unternehmen beriicksichtigt. Neben
den Informationen zum Griindungs- und Schlieungs-
geschehen liefert die Unternehmensdemografie auch
Ergebnisse zum Fortbestand von Neugriindungen und

2 Zur Methodik der Berechnung demografischer Ereignisse fiir Recht-
liche Einheiten siehe Rink und andere (2013).
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deren Entwicklung im Hinblick auf die Beschdftigten. Ein
Unternehmen besteht fort (iiberlebt), wenn zumindest
eine der zugehdrenden Rechtlichen Einheiten zu einem
beliebigen Zeitpunkt des Folgejahrs {iber Beschéftigte
verfiigt oder Umsitze erzielt. Das Uberleben von Neu-
griindungen wird lber einen Zeitraum von fiinf Jahren
verfolgt.

In die Veroffentlichungen flieBen Daten von Unterneh-
men der Gesamtwirtschaft!3 ein, die am Markt tatig sind.
Die Markttatigkeit bestimmt sich nach dem Europdischen
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG)
2010, das bei der Marktbestimmung drei Produktions-
arten unterscheidet: Marktproduktion, Produktion fiir die
Eigenverwendung und Nichtmarktproduktion.

Marktproduktion ist dabei die Herstellung von Giitern,
die auf dem Markt verkauft werden oder verkauft werden
sollen. Marktproduzenten sind Einheiten, deren Produk-
tion tiberwiegend aus Marktproduktion besteht.

3

Auswirkungen des Wechsels
der Unternehmensdefinition

Durch den Umstieg auf eine andere Unternehmensdefi-
nition und die Abgrenzung hinsichtlich der Markttatigkeit
von Unternehmen hat sich die der Unternehmensdemo-
grafie zugrunde liegende Grundgesamtheit vermindert:
von 3382511 Rechtlichen Einheiten auf 3267675 Un-
ternehmen im Jahr 2018. Wie sich durch den Definiti-
onswechsel die Anderungen iiber die Wirtschaftszweige
verteilen, zeigen Opfermann und Beck (2017).

Auch die absolute Fallzahl der Griindungen und Schlie-
Bungen der Unternehmen liegt leicht unter derjenigen
der Rechtlichen Einheiten. Hauptgrund dafiir ist, dass
von den 260913 Griindungen 469 als komplexes Unter-
nehmen erfolgten, das gegriindete Unternehmen in
diesen Fallen also aus mehreren Rechtlichen Einheiten
besteht. Von den insgesamt 286 684 SchliefSungen in
der Gesamtwirtschaft waren nur 112 komplexe Unter-
nehmen.

3 Produzierendes Gewerbe und Dienstleistungsbereich; Abschnitte B
bis N und P bis S ohne Beteiligungsgesellschaften (K 64.2) der Klassi-
fikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008).
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Griindungs- beziehungsweise SchlieSungsraten be-
zeichnen das Verhiltnis zwischen den Griindungen/
Schliefungen von Unternehmen und den Unternehmen
insgesamt. Ermittelt man diese nur fiir die komplexen
Unternehmen, so liegen sie bei 0,7 beziehungsweise
0,2 %. Berechnet man die Griindungs- und Schliefungs-
raten fiir die einfachen Unternehmen, so ergeben sich
Werte von 8,1 beziehungsweise 9,0 %.

Bei einem Vergleich von Griindungen komplexer Unter-
nehmen mit Griindungen von einfachen Unterneh-
men weisen die Wirtschaftsabschnitte Verarbeitendes
Gewerbe (C) und Energieversorgung (D) am meisten ge-
griindete komplexe Unternehmen auf. Beim Bergbau (B)
und bei der Wasserversorgung (E) fanden keine Griin-
dungen von komplexen Unternehmen statt.

Grundsatzlich fiihrt der Wechsel der Unternehmensdefi-
nition nicht dazu, dass sich die Verteilung von Griindun-
gen liber die Branchen erheblich dndert. Grund dafiirist,
dass der {iberwiegende Teil der Unternehmen aus nur

Grafik 1

einer Rechtlichen Einheit besteht (einfache Unterneh-
men). Besonders das Griindungsgeschehen ist dadurch
gepragt, dass Griindungen meist als einfache Unterneh-
men erfolgen. Komplexe Unternehmen entstehen hadufig
durch Umstrukturierung oder Zusammenschluss bereits
bestehender Rechtlicher Einheiten und stellen damit
keine echten Griindungen im Sinne der Unternehmens-
demografie dar.

Im Vergleich der beiden Unternehmensdefinitionen
sinken die absoluten Griindungszahlen in der Gesamt-
wirtschaft um 2,3 %. Den grofiten Riickgang weist der
Abschnitt L Grundstiicks- und Wohnungswesen auf, hier
nahmen die Griindungen um 6,8 % ab. Vermutlich wer-
den in diesem Wirtschaftsbereich viele Griindungen von
Rechtlichen Einheiten komplexen Unternehmen zuge-
ordnet, die ihren wirtschaftlichen Schwerpunkt in einem
anderen Bereich haben.

In anderen Branchen ist der Riickgang weniger stark
ausgeprdgt, beispielsweise in den Abschnitten Kunst,

Griindungen von Rechtlichen Einheiten und Unternehmen nach Wirtschaftsabschnitten im Berichtsjahr 2018
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Aktuelle Entwicklungen in der Unternehmensdemografie

Unterhaltung und Erholung (R) und Erbringung von sons-
tigen Dienstleistungen (S). N Grafik 1

Bei der Betrachtung der abhangig Beschéftigten in Griin-
dungen ist der Effekt des Wechsels der Unternehmens-
definition mit 7,1% weniger abhédngig Beschéftigten
starker ausgepragt.

Die Erklarung dafiir ist, dass einige Griindungen von
Rechtlichen Einheiten komplexen Unternehmen zuge-
ordnet werden, die schon bestanden haben und damit
keine echten Griindungen sind. Die Beschdftigten dieser
Einheiten werden dann auch nicht bei den Griindungen
der Unternehmen nachgewiesen. Da Rechtliche Einhei-
ten in komplexen Unternehmen oft hohere Beschaftig-
tenzahlen aufweisen als einfache Unternehmen (also
Unternehmen mit nur einer Rechtlichen Einheit), sinken
die Beschaftigtenwerte starker als die Anzahl der Unter-
nehmen. N Grafik 2

Grafik 2

Der Unterschied zwischen den Ergebnissen fiir Schlie-
Bungen nach beiden Unternehmensdefinitionen dhnelt
dem bei den Griindungen. In der Gesamtwirtschaft
sinken die SchlieBungszahlen um 3,1 %, mit geringen
Schwankungen {iber die Branchen. Grund dafiir ist, dass
das Verschwinden von komplexen Unternehmen haufig
auf Auflosungen oder Umfirmierungen zuriickzufiih-
ren ist und damit keine echte Schliefung im Sinne der
Unternehmensdemografie darstellt. N Grafik 3

Eine Betrachtung der Griindungen nach Beschaftigten-
groRenklassen in den unterschiedlichen Unternehmens-
definitionen verdeutlicht, dass es auch hier keine we-
sentlichen Unterschiede in der Verteilung gibt. Obwohl
Unternehmen durchaus aus mehreren Rechtlichen Ein-
heiten bestehen konnen, wirkt sich das nicht mafigeb-
lich auf die Verteilung der Griindungen in den Beschaf-
tigtengroenklassen aus. N Grafik 4

Abhédngig Beschaftigte in Griindungen von Rechtlichen Einheiten und Unternehmen nach Wirtschaftsabschnitten

im Berichtsjahr 2018
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Grafik 3

SchlieBungen von Rechtlichen Einheiten und Unternehmen nach Wirtschaftsabschnitten im Berichtsjahr 2018
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Grafik 4
Griindungen nach Beschéftigtengrofienklassen der abhangig
Beschiftigten in Rechtlichen Einheiten und Unternehmen

im Berichtsjahr 2018
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Diese Analysen zeigen, dass der Umstieg auf eine an-
dere Definition des Unternehmensbegriffs die Daten der
Unternehmensdemografie nicht grundlegend verdndert.

4

Ergebnisse der Unternehmens-
demografie fiir das Berichtsjahr 2018

Die einheitliche europdische Methodik und ab Berichts-
jahr 2018 auch die einheitliche Definition der Unter-
nehmen ermoglichen einen besseren Vergleich der
Ergebnisse der Unternehmensdemografie im europai-
schen Kontext. N Grafik 5 zeigt die Griindungs- und
SchlieBungsraten der Gewerblichen Wirtschaftl4 der-

4 Gewerbliche Wirtschaft: Abschnitte B bis N ohne Beteiligungsgesell-
schaften (K 64.2) der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe
2008 (WZ 2008).

Daten zur Gesamtwirtschaft liegen fiir die EU nicht vor, da die Daten-
lieferungen zu den Abschnitten P bis S auf freiwilliger Basis erfolgen.
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Grafik 5

Griindungs- und SchlieBungsraten im europdischen Vergleich
fiir das Berichtsjahr 2018
in %
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jenigen EU-Lander, die bereits Daten fiir das Berichts-
jahr 2018 geliefert haben.!5 Deutschland liegt mit einer
Griindungsrate von 8,0% und einer Schliefungsrate
von 8,9 % in der Nahe des europdischen Durchschnitts
(10,1 beziehungsweise 8,1 %) sowie des Durchschnitts
des Euroraums (9,3 beziehungsweise 7,1 %).

Seit 2012 waren sowohl die Griindungen als auch die
Schliefungen in Deutschland leicht riicklaufig. Dazu
beigetragen hat die konjunkturelle Entwicklung in den
letzten Jahren: Bei guter Konjunktur in der Gesamtwirt-
schaft bevorzugen Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer vermutlich eher eine Anstellung in einem bereits
bestehenden Unternehmen, als dass sie sich wirt-
schaftlich selbststandig machen und ein Unternehmen
griinden. Ob dem leichten Anstieg im Berichtsjahr 2018
wirtschaftliche Ursachen zugrunde liegen, wird sich erst
in den ndchsten Jahren zeigen. Die Auswirkungen der
Corona-Pandemie auf Griindungen und Schliefungen
wird den Daten ab dem Berichtsjahr 2020 zu entnehmen
sein, die im Jahr 2022 vorliegen werden.

Zur besseren Vergleichbarkeit der Werte vor und nach
dem Definitionswechsel sind fiir das Berichtsjahr 2018
sowohl die Rechtlichen Einheiten als auch die Unterneh-
men in N Grafik 6 dargestellt. Der leichte Anstieg ist bei
beiden Einheitentypen zu erkennen.

5 Esfehlen nur Luxemburg und Irland. Diese sind auch in den Aggrega-
ten EU-28 und Euroraum nicht enthalten.

Grafik 6

Entwicklung der Griindungen und SchlieBungen
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Grafik 7

Griindungs- und SchlieBungsraten nach Wirtschaftszweigen fiir das Berichtsjahr 2018
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Die Griindungs- beziehungsweise SchlieBungsraten lie-
gen in der Gesamtwirtschaft bei 8,0 und 8,8 %. Beson-
ders hohe Griindungs- beziehungsweise SchlieBungs-
raten weist der Bereich Kunst, Unterhaltung und
Erholung (R) mit 11 beziehungsweise 12 % auf, jedoch
sind die dahinterstehenden Gesamtzahlen der Griindun-
gen und SchlieBungen eher gering (siehe Grafik 1 und
Grafik 3). Hohe Griindungs- beziehungsweise Schlie-
Bungsraten sowie dazugehdrige hohe Fallzahlen zeigen
sich im Gastgewerbe (I). Diese Branche besitzt eine hohe
Dynamik im Griindungs- und Schliefungsgeschehen.
Im Gegensatz dazu weist der im Bereich Wasserversor-
gung (E) vorhandene Bestand an Unternehmen mit der
niedrigsten Griindungs- und SchlieSungsrate eine hohe
Stabilitat auf. N Grafik 7

Ein weiteres in der Unternehmensdemografie betrachte-
tes Merkmal ist die Anzahl der abhdngig Beschaftigten
in Griindungen und SchlieSungen. Auffalligkeiten zei-
gen die Abschnitte Baugewerbe (F), Handel (G), Gast-
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gewerbe (I) und Gesundheits- und Sozialwesen (Q): Im
Baugewerbe (F) wurden mehr Personen in Griindungen
eingestellt als durch Schlieungen entlassen. Dies ldsst
sich durch den im Baugewerbe herrschenden Boom
erkldaren. Entgegengesetztes ist in den Bereichen Han-
del (G) sowie Gesundheits- und Sozialwesen (Q) zu
beobachten. Hier wurden mehr abhdngig Beschiftigte
entlassen als bei neu gegriindeten Unternehmen einge-
stellt. Ein nahezu ausgeglichenes Verhiltnis weist das
Gastgewerbe (1) auf, hier waren 4,7 % mehr abhangig
Beschdftigte von einer UnternehmensschlieBung betrof-
fen als durch neue Unternehmen eingestellt wurden.
N Grafik 8

Um die Auswirkungen des Griindungs- und Schlie-
Bungsgeschehens auf die abhdngig Beschaftigten nach
Branchen darzustellen, wird die Zahl der abhdngig
Beschdftigten in Griindungen und SchlieBungen ins Ver-
héltnis gesetzt zur Gesamtzahl der abhadngig Beschaf-
tigten des Wirtschaftsbereichs. Besonders die Bereiche
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Grafik 8

Von Griindungen und SchlieBungen betroffene abhdngig Beschaftigte nach Wirtschaftszweigen im Berichtsjahr 2018
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Gastgewerbe (I) sowie Grundstiicks- und Wohnungs-
wesen (L) fallen hier durch den hohen prozentualen
Anteil der abhdngig Beschaftigten in den Griindungen
und Schlieungen auf. Dementsprechend hat das Griin-
dungsgeschehen mit der Neuanstellung von Beschaf-
tigten beziehungsweise das SchlieBungsgeschehen
mit der damit einhergehenden Entlassung von Beschaf-
tigten einen grof3en Einfluss auf die Gesamtbeschafti-
gung dieser Branchen. Dagegen haben in Branchen wie
dem Verarbeitenden Gewerbe (C), die relativ weniger
Griindungen und Schlieungen aufweisen und somit
stabiler als beispielsweise das Gastgewerbe sind, die
Beschdftigtenzahlen in Griindungen und Schlieungen
keine groflen Auswirkungen auf die Gesamtbeschafti-
gung. N Grafik 9 auf Seite 50
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Grafik 9

Abhdngig Beschaftigte in Griindungen und SchlieBungen nach Wirtschaftszweigen fiir das Berichtsjahr 2018
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Uberleben von Unternehmen

Durch den Wechsel des Unternehmensbegriffs sind fiir
die Kohorten der fiinf vorhergehenden Jahre keine Griin-
dungszahlen fiir die Unternehmen nach neuer Definition
vorhanden. Um weiterhin Uberlebensraten ausweisen
zu kdnnen, war ein Konzept zur Berechnung und Fortfiih-
rung erforderlich. Dafiir wurden die Daten fiir die Unter-
nehmen nach EU-Definition anhand der Griindungs-
variablen der bestimmenden Rechtlichen Einheit eines
Unternehmens ermittelt. Die bestimmende Rechtliche
Einheit wird entweder automatisch tiber den Anteil der
Beschdftigten der zum Unternehmen gehérenden Recht-
lichen Einheiten festgelegt oder im Zuge des manuellen
Profilings (Redecker/Sturm, 2017) ermittelt.

Um die Uberlebensraten von Unternehmen zu berech-
nen, werden die Griindungen der Rechtlichen Einheiten
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derVorjahre verwendet. Dieses Vorgehen ist moglich, da
es sich bei den Griindungen mehrheitlich um einfache
Unternehmen handelt.

Fiir die Gesamtwirtschaft betrachtet, waren im Berichts-
jahr 2018 noch 37 % der Unternehmen fiinf Jahre nach
ihrer Griindung aktiv. Die meisten {iberlebenden Griin-
dungen nach fiinf Jahren weist mit 53% der Bereich
Gesundheits- und Sozialwesen (Q) auf. Hier haben
neue Griindungen gute Uberlebenschancen. Die nied-
rige Griindungsrate deutet darauf hin, dass in diesem
Bereich hohe Hiirden beziehungsweise Aufwdnde fir
Griindungen bestehen. Sobald eine Griindung dann
aber stattgefunden hat, sind diese Unternehmen stabi-
ler und bestehen langer am Markt. N Grafik 10

Die geringste Uberlebensrate mit 20% weisen neuge-
griindete Unternehmen im Abschnitt Grundstiicks- und
Wohnungswesen (L) auf. Dies unterstreicht die schon
bei Betrachtung der Griindungen des Jahres 2018 fest-
gestellte hohe Dynamik in diesem Wirtschaftsbereich.
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Grafik 10

Uberlebende Griindungen des Jahres 2013 im Berichtsjahr 2018
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Arbeitgeberdemografie

Die Arbeitgeberdemografie beriicksichtigt Unterneh-
men, die im Jahresdurchschnitt abhadngig Beschaftigte
haben. Sie unterscheidet sich von der Unternehmensde-
mografie durch die abweichende Grundgesamtheit der
einbezogenen Unternehmen. Eine Unternehmensgriin-
dung nach Arbeitgeberdemografie ist gekennzeichnet
durch die Schaffung von Arbeitspldtzen, also das erst-
malige Einstellen einer/eines abhdngig Beschéftigten.
Wie lange das Unternehmen zuvor schon ohne Beschaf-
tigte bestand, ist dabei unerheblich. Unterschieden
werden zum einen Griindungen, die direkt im Jahr der
Griindung abhédngig Beschaftigte aufweisen, und zum
anderen Griindungen durch Wachstum. Bei einer Griin-
dung durch Wachstum wurde das Unternehmen zu einem
friiheren Zeitpunkt gegriindet und hat im Berichtsjahr
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die/den erste(n) abhdngig Beschéftigte(n) eingestellt.
Eine Schliefung nach Arbeitgeberdemografie bedeutet
daher folgerichtig die Entlassung aller Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer. Dabei kann das Unternehmen
ohne abhdngig Beschiftigte weiterbestehen oder aber
ganz geschlossen werden. Die Methodik zur Erkennung
demografischer Ereignisse, beispielsweise Fusionen
oder Ubernahmen, ist identisch zur Unternehmens-
demografie.

A Grafik 11 auf Seite 52 zeigt bei der Arbeitgeberdemo-
grafie nach Wirtschaftsbereichen die besonders hohen
Griindungs- und SchlieSungszahlen im Bereich Han-
del (G). Der Handel unterliegt generell einer h6heren
Verdanderungsgeschwindigkeit als andere Wirtschafts-
bereiche, da auch die Konsumentinnen und Konsumen-
ten ihr Verhalten schnell und spontan andern kdnnen,
beispielsweise durch die Nutzung des Internethandels
oder anderer Plattformen.
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Grafik 11

Griindungen und SchlieSungen der Arbeitgeberdemografie nach Wirtschaftszweigen fiir das Berichtsjahr 2018
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Kaum Arbeitgebergriindungen und -schliefungen finden
in den Bereichen Energie (D) und Wasserversorgung (E)
statt. Hier werden hauptsachlich Unternehmen ohne Be-
schéftigte gegriindet. Der Bereich Energie (D) besteht
auch bei Bestandsunternehmen hauptsachlich aus Un-
ternehmen ohne Beschaftigte.

Von 100 Unternehmensgriindungen im Berichtsjahr
2018 waren 57 Arbeitgebergriindungen, 43 im Berichts-
jahr 2018 gegriindete Unternehmen wiesen im Griin-
dungsjahr keine Beschiftigten auf. In einigen Wirt-
schaftsbereichen ist dieser Unterschied deutlich groer,
beispielsweise sind im Energiebereich (D) 89% der
Griindungen keine Arbeitgebergriindungen. Dies liegt
vermutlich daran, dass neue Anlagen der erneuerbaren
Energien eigenstandige Unternehmen im URS sind. Im
Bereich Kunst, Unterhaltung und Erholung (R) sind 73 %
und im Abschnitt Freiberufliche, wissenschaftliche und
technische Dienstleistungen (M) 62 % der Griindungen
keine Arbeitgebergriindungen. Daraus ist zu schliefen,
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dass besonders in diesen Branchen viele Unternehmen
ohne abhdngig Beschéftigte gegriindet werden.

Geringe Unterschiede weisen Arbeitgebergriindungen
im Vergleich zu denen der Unternehmensdemografie in
den Wirtschaftsbereichen Gastgewerbe (I) mit 19 % und
Verkehr und Lagerei (H) mit 22% auf. In diesen Bran-
chen weisen die Unternehmen bei ihrer Griindung meist
auch schon Beschiftigte auf. N Grafik 12

Bei der Arbeitgeberdemografie zahlen auch Unterneh-
men zu Arbeitgebergriindungen, die zuvor bereits ohne
abhéngig Beschiftigte aktiv waren. Dadurch lasst sich
durch einen Vergleich mit den Griindungszahlen der
Unternehmensdemografie aller Unternehmen beob-
achten, wie viele Unternehmen nach ihrer Griindung
Arbeitspldtze schaffen.

Hierzu werden die echten Griindungen (Methodik Unter-
nehmensdemografie), die bei ihrer Griindung Beschaf-
tigte aufweisen, mit Griindungen von Arbeitgeberunter-
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Grafik 12

Vergleich der Griindungen der Unternehmensdemografie mit den Griindungen der Arbeitgeberdemografie

nach Wirtschaftszweigen fiir das Berichtsjahr 2018
1000

B Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
C Verarbeitendes Gewerbe

D Energieversorgung

E Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung und Beseitigung
von Umweltverschmutzungen

F Baugewerbe

G Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen
H Verkehr und Lagerei

| Gastgewerbe

J Information und Kommunikation

K Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen ohne
K 64.2 Beteiligungsgesellschaften

L Grundstiicks- und Wohnungswesen

M Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen
Dienstleistungen

N Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen
P Erziehung und Unterricht

Q Gesundheits- und Sozialwesen

R Kunst, Unterhaltung und Erholung

S Erbringung von sonstigen Dienstleistungen

@ Unternehmensdemografie M Arbeitgeberdemografie

10

20

30

40

50

Abschnitte der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008).

nehmen verglichen. Dabei ldsst sich feststellen, dass die
Anzahl der Arbeitgebergriindungen insgesamt um 56 %
hoher liegen. Das bedeutet, dass Arbeitspldtze in den
Folgejahren der Griindung geschaffen werden (Arbeitge-
bergriindung durch Wachstum). Besonders hoch ist der
Unterschied in den Bereichen Produzierendes Gewerbe
(ohne Bergbau) (Abschnitte C, D, E, F der WZ 2008), Han-
del (G) und Freiberufliche, wissenschaftliche und techni-
sche Dienstleistungen (M). In diesen Branchen ist nach
einer Griindung ohne abhdngig Beschaftigte mit einer
Schaffung von Arbeitspldtzen in den Jahren nach der
Griindung zu rechnen. N Grafik 13 auf Seite 54
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Grafik 13

Vergleich von Griindungen der Unternehmensdemografie mit mindestens einer abhdngig beschéftigten Person mit
Griindungen der Arbeitgeberdemografie nach Wirtschaftszweigen fiir das Berichtsjahr 2018
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Fazit und Ausblick

Die Umstellung der Definition des Unternehmens in
der Unternehmensdemografie von der Verwendung der
Rechtlichen Einheit als Unternehmen hin zum Unterneh-
men nach EU-Unternehmensdefinition hat nur geringe
Auswirkungen auf die Ergebnisse der Statistik. Durch
die Umstellung erfiillt Deutschland aber vollstandig die
europdischen Anforderungen an die strukturelle Unter-
nehmensstatistik.

Die Statistik der Unternehmensdemografie wird standig
weiterentwickelt und auch in den kommenden Jahren
weiter ausgebaut.

Die Verordnung iiber europdische Unternehmensstatisti-
ken schreibt vor, europaweit die Datenlieferungen weiter
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zu harmonisieren und die methodischen Vorgaben mit
anderen Strukturstatistiken zu vereinheitlichen. Dies
verbessert sowohl national als auch international die
Vergleichbarkeit der Daten der Strukturstatistik, zu der
auch die Unternehmensdemografie zahlt. Die verschie-
denen Methodiken bei der Datenerhebung verursachten
Unterschiede zwischen Unternehmensdemografie und
den anderen Bereichen der Strukturstatistik. Diese ver-
ringern sich auch durch die einheitliche Definition und
Bestimmung von Merkmalen und fiihrt somit zu einer
héheren Koharenz der Strukturstatistik.

Kiinftig wird es neben den Veroffentlichungen zur all-
gemeinen Unternehmensdemografie, zur Arbeitgeber-
demografie und zu den (jungen) schnell wachsenden
Unternehmen auch regionale Ergebnisse fiir die vorge-
nannten Bereiche geben. Regionale Ergebnisse beleuch-
ten das Griindungs- und Schliefungsgeschehen bis auf
Gemeindeebene und stellen somit wertvolle Informatio-
nen flr die Regionalpolitik bereit. Iu
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GLOSSAR

Begriffsdefinitionen der Unternehmensdemografie

Abhangig Beschiftigte (AB)

Die abhadngig Beschaftigten umfassen
die sozialversicherungspflichtig
Beschdftigten sowie die ausschlieflich
geringfligig entlohnt Beschdftigten.
Kurzfristig Beschaftigte werden nicht
nachgewiesen.

Sozialversicherungspflichtig
Beschiftigte (SVB)

Zu den sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten zdhlen alle Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer einschlieBlich
der zu ihrer Berufsausbildung Beschaf-
tigten, die kranken-, renten-, pflegever-
sicherungspflichtig oder beitragspflich-
tig nach dem Recht der Arbeitsférderung
sind oder fiir die von Arbeitgebern
Beitragsanteile nach dem Recht der
Arbeitsférderung zu entrichten sind und
die von der Bundesagentur fiir Arbeit
aus dem Kontext der Beschaftigungs-
statistik tibermittelt wurden.

Geringfiigig entlohnte Beschiftigung
(GEB)

Eine geringfiigig entlohnte Beschafti-
gung liegt nach § 8 Absatz 1 Nr. 1 SGB IV
vor, wenn das Arbeitsentgelt aus dieser
Beschéftigung (§ 14 SGB IV) regelmaBig
im Monat 450 Euro nicht tiberschreitet.
Geringfiigig entlohnt Beschaftigte im
Nebenjob (neben einer sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéftigung) sind

bei Auswertungen aus dem Unterneh-
mensregister nicht enthalten.

Statistisches Bundesamt | WISTA | 2 | 2021

Statistisches Unternehmensregister
(URS)

Das statistische Unternehmensregister
(im Folgenden Unternehmensregister
genannt) ist eine regelmaBig aktuali-
sierte Datenbank mit Informationen zu
Niederlassungen, Rechtlichen Einhei-
ten, Unternehmen und Unternehmens-
gruppen aus allen Wirtschaftsbereichen
und deren Beziehungen zueinander.
Quellen zur Pflege des Unternehmens-
registers sind zum einen Dateien aus
Verwaltungs- und Statistikbereichen,
wie die Bundesagentur fiir Arbeit oder
die Finanzbehorden, und zum anderen
Aktualisierungsinformationen aus sta-
tistischen Erhebungen, die das Unter-
nehmensregister als Auswahlgrundlage
nutzen, sowie Daten eines kommer-
ziellen Datenbankanbieters. Es wird von
den Statistischen Amtern des Bundes
und der Lander gefiihrt und aktualisiert.
Es dient als wichtiges Instrument zur
rationellen Unterstiitzung statistischer
Erhebungen und tragt dadurch zur Ent-
lastung der Wirtschaft von Erhebungen
bei.

Das Unternehmensregister ermog-
licht eigenstandige Auswertungen zur
Gesamtwirtschaft und zu einzelnen
Wirtschaftsbereichen.
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GLOSSAR

Schnell wachsende Unternehmen
(High Growth Enterprises — HGE)

Als schnell wachsende Unternehmen
(High Growth Enterprises) werden
solche bezeichnet, die tiber ein durch-
schnittliches jahrliches Wachstum
gemessen an den Beschaftigten von
mehrals 10% je Jahr iber einen Zeit-
raum von drei Jahren verfligen.

Arbeitgeberdemografie (Employer
Business Demography — EBD)

Die Arbeitgeberdemografie beriicksich-
tigt Unternehmen, die im Jahresdurch-
schnitt abhdngig Beschaftigte haben.
Eine Unternehmensgriindung ist damit
nicht die Schaffung von Produktions-
faktoren wie in der Unternehmens-
demografie, sondern die Schaffung

von Arbeitspldtzen, also das erstmalige
Einstellen einer abhdngig beschaftigten
Person.

Griindung

Eine Griindung nach der Definition der
Unternehmensdemografie umfasst die
Schaffung von Produktionsfaktoren,
ohne dass andere Unternehmen an
diesem Vorgang beteiligt sind.

SchlieBung

Eine SchlieBung nach der Definition der
Unternehmensdemografie umfasst die
Auflésung von Produktionsfaktoren,
ohne dass andere Unternehmen an
diesem Vorgang beteiligt sind.
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Unternehmen

Das Unternehmen entspricht der kleins-
ten Kombination Rechtlicher Einheiten,
die eine organisatorische Einheit zur
Erzeugung von Waren und Dienstleistun-
gen bildet und insbesondere in Bezug
auf die Verwendung der ihr zuflieBen-
den laufenden Mittel iber eine gewisse
Entscheidungsfreiheit verfiigt. Ein Unter-
nehmen {ibt eine Tatigkeit oder mehrere
Tatigkeiten an einem Standort oder an
mehreren Standorten aus. Ein Unterneh-
men kann einer einzigen Rechtlichen
Einheit entsprechen oder aus mehreren
Rechtlichen Einheiten bestehen.

Rechtliche Einheit

Eine Rechtliche Einheit wird in der deut-
schen amtlichen Statistik als kleinste
rechtlich selbststandige Einheit defi-
niert, die aus handels- beziehungsweise
steuerrechtlichen Griinden Biicher fiihrt.
Ferner muss die Rechtliche Einheit eine
jahrliche Feststellung des Vermdgens-
bestands beziehungsweise des Erfolgs
der wirtschaftlichen Tatigkeit vorneh-
men. Hierzu zahlt auch die Ausiibung
einer freiberuflichen Tatigkeit.

Eine Rechtliche Einheit ist demnach
eine nattrliche Person, die wirtschaft-
lich tdtig ist, eine juristische Person
oder eine Personenvereinigung.
Betrachtet werden also beispielsweise
eine Aktiengesellschaft, Gesellschaft
mit beschrankter Haftung, Offene
Handelsgesellschaft oder Einzel-
unternehmer.
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PROGNOSE VON WOHNUNGS-
EINBRUCHEN MITHILFE VON
MACHINE-LEARNING-ALGORITHMEN

Daniel Haake

N Schliisselwdrter: Nachfolgedelikt — Wohnungseinbruchsdiebstahl —
Data Science — Machine-Learning — Tatzeitraum — kriminalgeografischer Raum

ZUSAMMENFASSUNG

Kann man mit Machine-Learning-Algorithmen prognostizieren, ob es nach einem er-
folgten Wohnungseinbruchdiebstahlin kurzer Zeit und in unmittelbarer Nahe zu Nach-
folgedelikten kommen wird? Dieser Frage geht der vorliegende Artikel anhand von
Daten aus Baden-Wiirttemberg nach. Dabei zieht er einen Vergleich mit der kommer-
ziellen Software PRECOBS, zu deren Einsatz eine Studie in Baden-Wiirttemberg durch-
geflihrt wurde. Bisherige Losungen beschranken sich auf den urbanen Raum. Deshalb
wird zusatzlich untersucht, ob auch Prognosen fiir den landlichen Raum mdoglich sind.

N Keywords: near-repeat offence — theft by burglary of a dwelling — data science —
machine learning — time period of offence — criminal-geographical area

ABSTRACT

Is it possible to train models by means of machine learning algorithms, which may
then be used to predict whether near-repeat offences will be committed shortly after
a theft by burglary of a dwelling, and in the immediate vicinity of the burgled dwell-
ing? The article explores this question, based on data from Baden-Wiirttemberg. In this
context, a comparison can be made with the PRECOBS commercial software, because
a study has been conducted on the use of PRECOBS in Baden-Wiirttemberg. The solu-
tions found so far are restricted to urban areas. For that reason, the article additionally
examines whether predictions can also be made for rural areas.
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Einleitung

In der polizeilichen Arbeit ist Predictive Analytics, dort
als Predictive Policing bezeichnet, ein junges Gebiet.
Der damalige Chef der Polizei von Los Angeles, William
J. Bratton, stellte im Jahr 2008 der Offentlichkeit Ergeb-
nisse zur Vorhersage von Bandenkriminalitdt vor (Perry
und andere, 2013, hier: Seite 4). Diese besagten, dass
es besonders hdufig zu Gewalttaten zwischen Banden
kam, wenn eine Feierlichkeit einer Bande nicht polizei-
lich abgesichert wurde. Aus dieser Erkenntnis heraus
wurden solche Feierlichkeiten anschlieBend immer
polizeilich begleitet. William J. Bratton bezeichnete das
Vorgehen als einfache Form dervorausschauenden Poli-
zeiarbeit und pragte damit den Begriff des Predictive
Policing (Bratton, 2009, hier: Seite 1 f.).

Im Jahr 2011 begann die Firma PredPol mit der gleich-
namigen Software mittels mathematischer Konzepte aus
der seismologischen Forschung ,,Epizentren” von Eigen-
tums- und Gewaltdelikten zu berechnen (Twachtman,
2013). In Deutschland vertreibt das Institut fiir mus-
terbasierte Prognosetechnik (IfmPt) das Expertensys-
tem PRECOBS zur Prognose von Wohnungseinbriichen.
Aus Daten der Vergangenheit zu Wohnungseinbriichen
detektiert PRECOBS Gebiete, die besonders anfillig
dafiir sind. Kommt es in einem solchen Gebiet zu einem
Wohnungseinbruch und weist dieser zuvor definierte
Merkmale auf, die fiir eine Serientat sprechen (soge-
nannte Trigger), wird ein Alarm ausgegeben, dass mit
einer Nachfolgetat zu rechnen ist (Egger, 2015, hier:
Seite 3).

Auch deutsche Polizeibehérden versuchen, Predictive-
Policing-Losungen zu entwickeln, beispielsweise Ber-
lin mit KrimPro (Fiebig,2017), Nordrhein-Westfalen mit
SKALA und Hessen mit KLB-operativ (Krempl,2018).
Ahnlich der Trigger-Lésung bei PRECOBS wird anhand
von sogenannten Scoring-Punkten zu Merkmalen einer
Tat bei Erreichen eines Schwellwerts eine Tat als Serien-
tat kenntlich gemacht (Heitmdiller,2017).

Bei der vorliegenden Arbeit soll prognostiziert werden,
ob nach einem erfolgten Wohnungseinbruch mit einer
Nachfolgetat zu rechnen ist. Zunachst werden krimino-
logische Theorien betrachtet, die bei der Prognose hilf-
reich sein konnen. Da die Merkmale einer Nachfolgetat
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nicht vorgegeben sind, sondern aus den Mustern in
den Daten erlernt werden sollen, kommt keine Trigger-
Losung zum Einsatz. Die Untersuchung beschrankt sich
nicht nur auf Gebiete, die in der Vergangenheit beson-
ders anféllig fiir Wohnungseinbriiche waren, sondern
versucht, Muster in allen vorliegenden Daten zu finden.
Weiterhin wird untersucht, ob mit dieser Herangehens-
weise auch Prognosen fiir den landlichen Raum mdg-
lich sind. Bisher beschranken sich Prognosen auf den
urbanen Raum, so auch PRECOBS (Gerstner, 2017, hier:
Seite 25).

2

Kriminologische Theorien und Studien

Fur die Prognose von Wohnungseinbriichen ist es wich-
tig zu wissen, welche Faktoren eine Rolle spielen kdn-
nen, dass es zu Wohnungseinbriichen kommt. Welche
Informationen sollte die Datengrundlage zum Training
der Machine-Learning-Modelle aufweisen, um Progno-
sen zu ermoglichen?

2.1 Hot-Spot-Theorie

Laut Definition des U.S. Department of Justice gibt es
Gebiete, in denen sich Kriminalitdt im Allgemeinen
hauft:

«A hot spot is an area that has a greater than average
number of criminal or disorder events, or an area where
people have a higher than average risk of victimization.»
(Eck und andere, 2005, hier: Seite 2)

Sherman und andere stellten 1989 fest, dass inner-
halb eines Jahres 50% der Notrufe, die bei der Polizei
von Minneapolis eingingen, sich auf lediglich 3% der
Adressen konzentrierten (Sherman und andere, 1989).
Im Jahr 1995 verglich Sherman die Kriminalkarrieren
von Taterinnen und Tatern mit der Frequenz, in der Straf-
taten an einem Ort stattfanden. Er kam zum Ergebnis,
dass kiinftige Straftaten sechsmal besser in Bezug auf
den Ort als auf den Tater vorhersagbar seien (Sherman,
1995).

In Bezug auf Wohnungseinbriiche kam eine Studie zum
Ergebnis, dassvorallem derNorden deruntersuchten Stadt
Cambridge eine hohe Anzahl von Wohnungseinbriichen
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aufwies und 53 % der Wohnungseinbriiche in einem Drit-
tel der Bezirke stattfanden (Bennett, 1995).

2.2 Repeat Victimization

Der Repeat Victimization nach weisen Personen ein
erhdhtes Risiko auf, nach einer erlittenen Straftat erneut
Opfer einer Straftat zu werden (Farrell/Pease, 1993,
hier: Seite 5 ff.). Statistisch belegt wurde das Phidnomen
1984 von Michael R. Gottfredson.

Er stellte fest, dass 31,9 % der befragten Personen min-
destens einmal und 14,1 % mindestens zweimal Opfer
einer Straftat wurden. N Tabelle 1

Tabelle 1
Geschatzter Grad der Viktimisierung

Alle Straftaten Wohnungseinbruchs-
diebstahl, Vandalis-

mus, Kfz-Kriminalitét

O/O

Keine Viktimisierung 68,1 72,3
1 Viktimisierung 17,8 16,9
2 Viktimisierungen 6,2 5,0
3 Viktimisierungen 3,1 2,6
4 Viktimisierungen 1,8 1,3
5 Viktimisierungen 0,7 0,4
6 und mehr Viktimisierungen 2,2 1,5

Quelle: Gottfredson, 1984, Seite 41 (angepasst)

Daraus folgt, dass 44,2 % derjenigen, die Opfer einer
Straftat wurden, auch noch mindestens ein zweites Mal
Opfer wurden. N Tabelle 2

Tabelle 2
Reviktimisierung

Alle Straftaten Wohnungseinbruchs-
diebstahl, Vandalis-

mus, Kfz-Kriminalit&t

O/O

1 Viktimisierung 55,8 61,0
Mehr als 1 Viktimisierung 44,2 39,0

Bei weiteren Untersuchungen konnte festgestellt wer-
den, dass lediglich 4% der Opfer von Straftaten auf
44% der stattgefundenen Straftaten entfielen (Pease/
Laycock, 1996).
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2.3 Near Repeat Victimization

Bei der Near Repeat Victimization wird untersucht, ob
nach einer erfolgten Straftat der Raum selbst einem
erhohten Risiko ausgesetzt ist, dass es innerhalb eines
gewissen Umkreises und innerhalb einer gewissen Zeit
zu weiteren Straftaten kommt.

Empirisch untersucht wurde die Near-Repeat-Hypothese
im Jahr 2003 anhand von Wohnungseinbriichen in Bris-
bane, Australien (Townsley und andere, 2003, hier:
Seite 615). Dabei konnte nachgewiesen werden, dass
nach einem erfolgten Wohnungseinbruch innerhalb
von 200 Metern und zwei Monaten eine erh6hte Wahr-
scheinlichkeit fiir weitere Wohnungseinbriiche bestand
(Townsley und andere, 2003, hier: Seite 624 ff.). Anhand
von Daten zu Australien, den Niederlanden, Neuseeland,
dem Vereinigten Konigreich und den Vereinigten Staaten
wurde fiir mindestens 14 Tage und in einem Umkreis von
200 Metern ein erhohtes Risiko fiir weitere Wohnungs-
einbriiche nachgewiesen (Johnson und andere, 2007,
hier: Seite 206 ff.). Fiir Deutschland konnte bei einer Stu-
die im Landkreis Harburg in Niedersachsen ein erhohtes
Risiko fiir einen Umkreis von 200 Metern und eine Dauer
von sieben Tagen nachgewiesen werden (Gluba und
andere, 2015, hier: Seite 371 ff.).

2.4 Boost-Hypothese

Ein Erklarungsansatz fiir (Near) Repeat Victimization ist
die Boost-Hypothese, wonach Tater sehr oft in Hauser
einbrechen, in die sie bereits zuvor eingebrochen sind.
Dieses Vorgehen wird als ,,Boost* bezeichnet und mit
positiven Erfahrungen bei der ersten Tat erklart (Clarke
und andere, 2001, hier: Seite 120).

Bei einer Studie gaben Tater folgende Griinde fiir einen
wiederholten Einbruch in dasselbe Haus an: Einfach-
heit und Erfolg der Tatausfiihrung, Profitabilitdt, Erset-
zung des Diebesguts in der angegriffenen Wohnung und
nicht mitgenommene Gegenstande, fiir die es in der
Zwischenzeit Kaufer gab. Einige Tater fiihrten an, dass
Einbruch und anschlieende Flucht schneller auszu-
fihren seien, wenn man den Ort bereits kennt (Ashton
und andere, 1998, hier: Seite 275 f.). Die Tadter konn-
ten durch einen Wohnungseinbruch bereits die Umge-
bung mit ihren Fluchtmoglichkeiten, ortlichen Beson-
derheiten, Einsehbarkeit der Tatobjekte und anderen
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Uberwachungsméglichkeiten auskundschaften, was die
Ausfiihrung eines weiteren Wohnungseinbruchs in der
Umgebung vereinfacht (Gluba und andere, 2015, hier:
Seite 369). Das ldsst vermuten, dass der kriminalgeo-
grafische Raum fiir das Vorliegen von Near Repeats
einen entscheidenden Faktor darstellt.

Bestatigt wurde die Boost-Hypothese bei einer Unter-
suchung, wie oft es sich um dieselben Tater handelte,
wenn es zur (Near) Repeat Victimization kam (Bernasco,
2008, hier: Seite 411).

Dabei konnte festgestellt werden: Je geringer die Zeit-
spanne und die Entfernung zwischen Erst- und Zweittat
sind, desto wahrscheinlicher ist eine Tatausfiihrung der
beiden Taten durch dieselben Tater. N Tabelle 3

Tabelle 3
Auftreten von (Near) Repeat Victimization

2.6 Rational-Choice-Theorie

Der Rational-Choice-Theorie zufolge handelt es sich
beim Menschen um ein rational handelndes Wesen, das
Kosten und Nutzen seines Handelns abwagt (Hill, 2002,
hier: Seite 50). Andere Definitionen unterteilen den Fak-
tor Kosten feiner in Risiko und Kosten. Die Gefahr, ent-
deckt und damit strafrechtlich belangt zu werden, wird
dabei separat als Risiko betrachtet. Als Nutzen von Woh-
nungseinbrecherinnen und -einbrechern kommen zum
einen das gestohlene Gut, aber auch der Adrenalin-Kick
oder die Anerkennung einer Gruppe von Gleichaltrigen
infrage. Kosten konnen die Zeit, Ausgaben, um zum
Tatobjekt zu gelangen, und der Aufwand fiir den Ver-
kauf der gestohlenen Giiter sein (Bernasco und andere,
2015, hier: Seite 121).

2.7 Routine-Activity-Theorie

Zeitliche Raumliche Distanz
Distanz
bis bis bis bis bis bis bis . . .. . .. .
om |100m |200m |300m |200m [1000m |25 km Gemdfl der Routine-Activity-Theorie miissen fiir das
) . Zustandekommen von Straftaten drei Faktoren vorliegen
Anteil derselben Tater in % . )
. (Cohen/Felson, 1979, hier: Seite 588):
Bis 7 Tage 98 90 83 78 72 46 5
Bis 15 Tage 95 85 77 70 64 37 4 > mindestens ein motivierter Tater,
Bis 31 Tage 94 80 68 58 52 28 3 i al . h Tatobiek
Bis 62 Tage o4 2 o " 3 18 , > ein als geeignet angesehenes Tatobjekt,
Bis 92 Tage 91 64 46 36 30 14 1 > das Fehlen von Schutzmechanismen.
Bis 9 Jahre 62 13 8 5 4 2 0

Quelle: Bernasco, 2008, Seite 419 (libersetzt)

2.5 Flag-Hypothese

Der Flag-Hypothese nach besitzt das Objekt selbst Eigen-
schaften, die es fiir Tater fiir einen Einbruch als attraktiv
markieren (Johnson, 2008, hier: Seite 217). Dies kdnnen
Einstiegs- und Fluchtwege, aber auch das Nicht-Vorhan-
densein von Uberwachungsméglichkeiten sein (Gluba
und andere, 2015, hier: Seite 369).

In einer Untersuchung konnte festgestellt werden, dass
die Erreichbarkeit von vor allem stark befahrenen Stra-
Ben einen Einfluss daraufhat, ob ein Wohnhaus fiir einen
Einbruch ausgewahlt wird. Daraus wurde geschlossen,
dass rdumliche Eigenschaften in die Entscheidung von
Tatern einflieen, in welches Wohnhaus sie einbrechen
werden (Beavon und andere, 1994, hier: Seite 138).
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Untersucht wurde, wie sich Verdnderungen in den
Lebensgewohnheiten der Bevdlkerung, den Routine-
aktivitdaten wie dem Nachgehen nach Arbeit, das Be-
reitstellen von Nahrung und Unterkunft, aber auch
soziale Interaktion, Freizeit und Sexualitdt auf das Vor-
handensein von Kriminalitdat auswirken. Die Theorie
geht davon aus, dass sich nach dem Zweiten Weltkrieg
die Lebensgewohnheiten gedndert haben. So waren
vor allem Frauen nun hdufiger berufstdtig, wodurch
Wohnhduser tagsiiber 6fter unbewacht waren und zu-
dem die soziale Kontrolle fehlte (Cohen/Felson, 1979,
hier: Seite 593 ff.).

Wenn Schutzmechanismen fehlen, sind motivierte Tater
bei Vorhandensein eines geeigneten Tatobjekts eher
gewillt, einen Wohnungseinbruch zu begehen. Demnach
treffen Tdter vor der Tatausiibung eine fiir sie rationale
Entscheidung (Gluba, 2014, hier: Seite 4).
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3

Datenvorverarbeitung

Das Landeskriminalamt des Landes Baden-Wiirttemberg
hat Daten von Wohnungseinbriichen zur Verfiigung
gestellt, die in der Zeit vom 1. Januar 2010 bis zum
8. Januar 2018 bei der Polizei des Landes Baden-Wiirt-
temberg angezeigt wurden. Es liegen Informationen vor
zum Tatort, zum Tatzeitraum und ob es ein vollendeter
oder versuchter Wohnungseinbruch war. Zusatzlich sind
Informationen zur Tatortlichkeit (zum Beispiel Einfami-
lienhaus, Reihenhaus, und so weiter), zum Zugang ins
Tatobjekt, zur Begehungsweise, zum Tatmittel und zum
erlangten Gut vorhanden.

Hinzufiigen zusdtzlicher Informationen

Weitere Daten ergdnzten die vorhandenen, zum Beispiel
zeitliche Informationen. Bekannt ist lediglich der unge-
fahre Tatzeitraum des Wohnungseinbruchsdiebstahls,
da Tater meist nicht auf frischer Tat gestellt werden und
daher der genaue Tatzeitpunkt nicht bekannt ist. Viel-
mehr ist bekannt, wann ganz sicher der Wohnungsein-
bruchsdiebstahl noch nicht passiert ist und wann er
anschlieend festgestellt wurde. Als Tatzeitpunkt wurde
der Mittelwert aus dem bekannten Tatzeitraum berech-
net. Anhand dieses Tatzeitpunkts wurde zu jedem
Wohnungseinbruch festgestellt, ob es sich um einen
Ferien- oder Feiertag handelt und in welchem Monat, an
welchem Wochentag und zu welcher Stunde des Tages
der Wohnungseinbruch stattgefunden hat.

Wie aus den kriminologischen Studien hervorgeht, kann
der kriminalgeografische Raum einen Einfluss darauf
haben, ob es zu weiteren Wohnungseinbriichen in einer
Gegend kommt. Ergdnzt wurden daher Merkmale, die
Fluchtmoglichkeiten und Entdeckungsrisiko widerspie-
geln konnten. Das sind beispielsweise die Entfernungen
zu Autobahnanschlussstellen, Polizeistationen, Res-
taurants, Cafés, Biergdrten, Bars, Discos, Backereien,
Bahnhofen, Bushaltestellen, StraBenbahnhaltestellen,
Taxistdanden, Kindergarten, Schulen, Hochschulen, Ein-
kaufszentren, Supermérkten und Lebensmittelldden.
Um den Urbanisierungsgrad abbilden zu konnen, wurde
berechnet, wie viele der genannten Objekte inner-
halb einer Flache von 1 km2 um den Tatort vorhanden
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sind. Untersuchungen ergaben, dass auch die Anzahl
von Kreuzungen einen Einfluss hat. Daher wurde auch
berechnet, wie viele Kreuzungen das Straennetz inner-
halb einer Flache von 1 km2 um jeden Tatort aufweist.

Auch die Entfernung zu einer Landes- und Staatsgrenze
wurde fiir jeden vorhandenen Wohnungseinbruch be-
rechnet und als Merkmal fiir das Training der Modelle
aufgenommen. Da die Zustandigkeit der Polizei den
Bundeslandern obliegt, konnte ein Zeitverzug in der
Verstandigung einer anderen Polizeibehorde die Flucht-
moglichkeiten verbessern.

Fir die Beriicksichtigung der Hot-Spot-Theorie wurde
berechnet, wie viele Taten es zu jedem Wohnungsein-
bruch im Umkreis von 1 km2 in den vergangenen 0 bis 3,
3 bis 7, 7 bis 28 und 28 bis 365 Tagen gegeben hat.

4

Datenanalyse

4.1 Nachfolgedelikte in
Bezug auf Raum und Zeit

Zur Untersuchung der Near-Repeat-Theorie fiir Baden-
Wiirttemberg wurde berechnet, wie hoch der prozentuale
Anteil an Nachfolgetaten fiir unterschiedlich gewdahite
raumliche und zeitliche Intervalle ist. N Tabelle 4

Tabelle 4
Nachfolgedelikte in Baden-Wiirttemberg
Zeitliche Rdaumliche Distanz
Distanz
100 m ‘ZOOm ‘ 300 m ‘AOOm ‘SOOm ‘600m
%
2 Tage 7,1 9,1 10,8 12,2 13,4 14,6
3 Tage 7,5 9,8 11,9 13,6 15,2 16,7
5 Tage 8,0 11,0 13,6 15,9 18,1 20,1
7 Tage 8,5 11,9 15,1 18,0 20,6 23,1
10 Tage 9,0 13,2 17,1 20,5 23,8 26,8

Wie zu erwarten, steigt der Anteil an Nachfolgedelikten,
je groBer das zeitliche Intervall und der geografische
Raum sind. Der Anteil an Nachfolgedelikten steigt nicht
so stark an, wie durch den Anstieg des zeitlichen und
raumlichen Intervalls zu erwarten ware.
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Betrachtet man das zeitliche Intervall von zwei Tagen, ist
zu erkennen, dass sich der Anteil an Nachfolgedelikten
nur etwas mehrals verdoppelt, obwohl der geografische
Raum beim rdumlichen Intervall von 600 Metern 36-mal
groBBerist als beim Intervall von 100 Metern (Kreisflache
A =1 - r2). Beurteilt man das Intervall von 100 Metern,
stellt man fest, dass der Anteil an Nachfolgedelikten
im Vergleich von zwei zu zehn Tagen lediglich um rund
27 % steigt, obwohl das zeitliche Intervall fiinfmal so
grof3 ist.

Fiir ein besseres Verstandnis, wie stark die Abweichung
von einem zu erwartenden und dem tatsachlichen Anteil
an Nachfolgedelikten gegeben ist, werden die Werte des
rdumlichen und zeitlichen Intervalls normalisiert. Als Nor-
malwerte angenommen werden fiir das zeitliche Intervall
zehn Tage und fiir das rdumliche Intervall 600 Meter.

In Bezug auf Raum und Zeit kommt es innerhalb von
100 Metern und zwei Tagen fast 48-mal haufiger zu
Nachfolgedelikten als innerhalb von 600 Metern und
zehn Tagen. Je geringer der rdumliche und zeitliche
Abstand zu einem Wohnungseinbruch ist, desto hoher
ist das Risiko fiir eine Nachfolgetat. Dies bestatigt die
Near-Repeat-Theorie fiir das Bundesland Baden-Wiirt-
temberg. N Tabelle 5

Tabelle 5

Normalisierte Haufigkeit von Nachfolgedelikten
in Baden-Wiirttemberg

Zeitliche Rdaumliche Distanz
Distanz
100 m ‘ 200 m ‘ 300 m ‘AOOm ‘ 500 m ‘600m
2 Tage 47,69 15,28 8,06 5,12 3,60 2,72
3 Tage 33,58 10,97 5,92 3,81 2,72 2,08
5 Tage 21,49 7,39 4,06 2,67 1,95 1,50
7 Tage 16,31 5,71 3,22 2,16 1,58 1,23
10 Tage 12,09 4,43 2,55 1,72 1,28 1,00

4.2 Korrelation zwischen
Merkmalen und Klassenlabel

Um einen ersten Eindruck zu bekommen, welche Merk-
male gut fiir die Prognose von Wohnungseinbriichen
geeignet sein konnen, wird der Korrelationskoeffizi-
ent zwischen den Merkmalen und dem Klassenlabel
(boolescher Wert fiir das Auftreten einer Nachfolgetat
innerhalb von sieben Tagen und 500 m Umkreis) berech-
net. Der Hochstwert liegt bei knapp unter 0,25. Eine sehr

64

starke Korrelation liegt daher fiir keines der Merkmale
vor. Die groften Korrelationswerte sind fiir die Anzahl
an Wohnungseinbriichen in der Vergangenheit um
einen Tatort gegeben. Dabei ist der Wert umso hdoher,
je geringer der zeitliche und der rdumliche Abstand zur
urspriinglichen Tat sind.

Nachfolgend korrelieren die den kriminalgeografischen
Raum beschreibenden Merkmale am stdrksten. Dabei
steigt der Korrelationskoeffizient sowohl bei Erhéhung
der Entfernung als auch des zeitlichen Abstands um die
Tat. Die Merkmale, die die Anzahl von ausgewdhlten
Orten im Umkreis angeben, weisen dabei eine positive
Korrelation auf, wohingegen die Entfernung zu den aus-
gewdhlten Orten eine negative Korrelation aufweist. Je
urbaner der Tatort ist, desto starker ist die Korrelation in
Bezug auf eine stattfindende Nachfolgetat.

Die Merkmale zur Begehungsweise, zum erlangten Gut,
zur Tat6rtlichkeit und zum Zugang zum Tatobjekt weisen
keine Korrelation auf. Zeitliche Faktoren und die Entfer-
nung zu einem Bundesland oder einer Staatsgrenze wei-
sen ebenfalls keine Korrelation auf.

Die Korrelationskoeffizienten spiegeln lediglich die linea-
ren Abhdngigkeiten zwischen den Merkmalen und dem
Klassenlabel wider. Merkmale kénnen im Zusammen-
hang mit anderen Merkmalen auch das Auftreten von
Nachfolgedelikten beeinflussen, auch wenn sie keine
lineare Abhédngigkeit mit dem Klassenlabel aufweisen.
Da Merkmale, die allein keine lineare Abhangigkeit zu
den Klassenlabeln aufweisen, dennoch mit anderen
Merkmalen zusammen das Auftreten von Nachfolgede-
likten beeinflussen kdnnten, wird bei der Untersuchung
nicht ausschlieBlich auf die korrelierenden Merkmale
zuriickgegriffen. Die Korrelation stellt jedoch einen ers-
ten Anhaltspunkt dar.

4.3 Training von Machine-Learning-
Modellen

Mit dem uberwachten Lernen (englisch: supervised
learning), dem uniiberwachten Lernen (englisch: un-
supervised learning) und dem Verstarkungslernen (eng-
lisch: reinforcement learning) gibt es hauptsachlich
drei verschiedene Formen des maschinellen Lernens
(Raschka/Mirjalili, 2017, hier: Seite 2). Ziel ist, zu
prognostizieren, ob nach einer erfolgten Tat mit einer
weiteren Tat zu rechnen ist. Es handelt sich dabei um
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eine Frage des liberwachten Lernens im Sinne einer
Klassifikation, da die Zielwerte zu jedem Datenvektor
bekannt sind (boolescher Wert fiir das Auftreten einer
Nachfolgetat). Es wird versucht, Muster jeder einzelnen
Klasse zu identifizieren und fiir unbekannte Datenvek-
toren eine Klasse zu prognostizieren. Mathematisch
ausgedriickt ist das Ziel des iiberwachten Lernens das
Finden einer deterministischen Funktion, die als Trenne-
bene zwischen den Klassen dient. Auf neue Datenvekto-
ren angewendet soll die deterministische Funktion die
Zugehorigkeit zu einer Klasse liefern, wobei die Funktion
eine moglichst geringe Fehlerrate aufweisen soll. Bei
der Arbeit wurden die Machine-Learning-Algorithmen
Support Vector Machines, Neuronale Netze, Random
Forest, XGBoost und ein Soft-Voting dieser Modelle ver-
wendet.

In praktischen Anwendungsfdllen sind Daten oftmals
verrauscht. Die Lernalgorithmen kdnnen Muster im Rau-
schen erkennen, die nicht reproduzierbar sind. Das Ziel
muss es sein, das Signal und nicht das Rauschen der
Daten zu finden (Silver, 2013). N Grafik 1

Grafik 1
Signal und Rauschen

Die schwarze Linie zeigt das eigentliche Signal in den Daten, die griine Linie erkennt Musterim

Rauschen selbst, was zu Overfitting fiihrt (EliteDataScience, 2017)
2021-0155
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Mittels Hyperparametertuning bei den Lernalgorithmen
wird versucht, das Musterin den Daten zu erkennen, also
ein Overfitting zu vermeiden. Einfache Modelle generali-
sieren im Allgemeinen besser. Zu einfache Modelle kén-
nen jedoch das Muster nicht erkennen und es kommt
zum Underfitting (Géron, 2017, hier: Seite 28). Fiir das
Tuning wurde die Datenmenge in Trainings- und Validie-
rungsmengen unterteilt und eine zuséatzliche Testmenge
zuriickgehalten. Das Modell wird anhand der Trainings-
menge trainiert. Die Anpassung der Hyperparameter
erfolgt auf Basis der Ergebnisse, die das Modell auf den
Validierungsmengen erzielt. Erst zum Schluss wird ein
einziges Mal das endgiiltige Modell auf die Testmenge
angewendet. Dadurch ist eine Abschatzung moglich,
wie das Modell auf unbekannte Daten funktioniert, da
die Testmenge weder fiir das Training noch fiir die Vali-
dierung genutzt wurde. Das Vorgehen wird auch als
holdout validation bezeichnet (Raschka/Mirjalili, 2017,
hier: Seite 190). Zur Anwendung kam eine 5-fold cross
validation mit einem time series split. Dadurch liegen
sowohl die jeweiligen Validierungsdaten als auch der
Testdatensatz in Bezug auf die Trainingsdaten immer in
der Zukunft. So wére es auch beim Einsatz eines trainier-
ten Modells in der Realitdt, was ermdglicht, auf neue,
unbekannte Daten abzuschatzen.

Optimiert werden die Modelle anhand des F;/,-Measu-
res, einer Spezialform des Fg-Measures. Dabei werden
sowohl die Metriken Precision und Recall betrachtet,
wobei ein grofierer Fokus auf die Precision gelegt wird.
Ein Recall-Wert von 1, also dass jede tatsachlich einge-
tretene Nachfolgetat erkannt wird, ist auch ohne Pro-
gnosesoftware moglich, indem man immer von einer
Nachfolgetat ausgeht. Das ist fiir die polizeiliche Praxis
kein gangbarer Weg, da nicht nach jeder erfolgten Tat
polizeiliche Mafinahmen fiir den Bereich tiber mehrere
Tage durchgefiihrt werden konnen. Nicht umsonst gilt
das Sprichwort aus der Einsatzlehre: ,,Wer alles schiitzt,
schitzt nichts.“ (Thust, 2013) Viel wertvoller fiir die
polizeiliche Praxis ist eine Software, die Alarme von
zu erwartenden Nachfolgedelikten mit einer moglichst
hohen Precision ausgibt. So ist es moglich, polizei-
liche MaBnahmen gezielt dort durchzufiihren, wo auch
tatsdachlich mit einer hohen Wahrscheinlichkeit von
Delikten zu rechnen ist. Das erhdht auch die Akzeptanz
bei den Beamtinnen und Beamten, die fiir den Erfolg
einer Software mitentscheidend ist. Eine hohe Precision
ist daher zielfiihrend, weshalb fiir die Optimierung der
Modelle der Fy/,-Score herangezogen wird.
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PRECOBS wurde in der Zeit vom 30. Oktober 2015 bis
zum 30. April 2016 von der Polizei des Landes Baden-
Wirttemberg in den Prdsidien Karlsruhe und Stuttgart
getestet (Gerstner, 2017, hier: Seite 17). Zwar werden
die Alarme fiir sieben Tage und 500 Meter ausgegeben.
Dennoch wurde bei der Untersuchung gemessen, ob es
innerhalb von sieben Tagen und 600 Metern zu einer
Nachfolgetat gekommen ist. Aus der Untersuchung geht
hervor, dass dabei eine Genauigkeit der Alarme in Bezug
auf den erweiterten Raum von 600 Metern von 24,8 %
erzielt werden konnte (Gerstner, 2017, hier: Seite 48).
Werte fiir den Recall wurden nicht verdffentlicht und kon-
nen deshalb nicht verglichen werden. Fiir die Vergleich-
barkeit mit PRECOBS werden die Modelle in diesem Arti-
kel mit dem Zielvektor trainiert, der angibt, ob es nach
einer Tat innerhalb von sieben Tagen und 500 Metern
zu einer Nachfolgetat gekommen ist. AbschlieBend wird
anhand des Testsets betrachtet, ob es dann innerhalb
von 600 Metern zu einer Nachfolgetat gekommen ist.

StandardmaBig wird ab einem Schwellenwert von 50 %
Wahrscheinlichkeit, dass ein Datenvektorzu einerKlasse
gehort, diese Klasse fiir den jeweiligen Datenvektor
prognostiziert. Uber die Anderung des Schwellenwerts
kann der sogenannte Precision-Recall-Tradeoff gesteuert
werden. Durch Erhéhung des Schwellenwerts kann der
Wert fiir die Precision erhoht werden, bei gleichzeitigem
Herabsinken des Wertes fiir den Recall, und umgekehrt.
Zielist es nun, den Schwellenwert so zu wéahlen, dass es
eine gewisse Anzahl an Alarmen gibt, die gut durch die
Polizei mit Einsatzmafinahmen begleitet werden kénnen
und zu einer moglichst hohen Precision fiihren. Damit
sich die Polizei gezielt auf Einsdtze mit einer hohen
Erfolgsaussicht konzentrieren kann, wird eine hdhere
Precision gegeniiber einer hoheren Anzahl von Alar-
men préferiert. Ein perfekt funktionierendes System mit
einer Precision von 1 und einem Recall von 1 wiirde so
viele Alarme ausgeben, wie es Nachfolgetaten gibt. Bei
10000 Wohnungseinbriichen wiirde ein perfekt funk-
tionierendes System, das fiir zwei Tage und 100 Meter
trainiert wurde, rund 710 Alarme auswerfen, ein System,
das fiir zehn Tage und 600 Meter trainiert wurde, rund
2680 Alarme (siehe Tabelle 4). Als geeignete Anzahl an
Alarmen wird ein Wert von 500 bis 1 000 je 10000 Woh-
nungseinbriichen angenommen. Daher wird der Schwel-
lenwert des besten Modells so eingestellt, dass einer-
seits ungefdhr 500, andererseits ungefdhr 1 000 Alarme
zu erwarten sind.
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4.4 Ergebnisse

Zundchst wurde mithilfe aller bekannten Merkmale zu
den Wohnungseinbriichen trainiert. Die Korrelations-
koeffizienten zeigten lineare Abhangigkeiten nur fiir
eine Teilmenge der Merkmale, sodass auch mit ver-
schiedenen Subsets an Merkmalen trainiert wurde.
Tatsdchlich wurden die besten Ergebnisse erzielt, wenn
lediglich drei Merkmale fiir das Training genutzt wur-
den: die Anzahl der den kriminalgeografischen Raum
beschreibenden Merkmale, die Anzahl der Delikte in der
Vergangenheit und die Anzahl der Strafenkreuzungen
innerhalb einer Flache von einem Quadratkilometer.

Dargestellt werden hier die je Algorithmus besten Ergeb-
nisse, ausgewdhlt nach dem jeweils hdchsten Fy/,-Mea-
sure anhand der Ergebnisse auf den Validierungsmen-
gen nach erfolgtem Training mittels cross validation mit
time series split. Beim Training mit dem Klassenlabel fiir
sieben Tage und 500 Meter konnte beim Random Forest
mit angepasstem Schwellenwert auf dem Validierungs-
set eine Precision von knapp iiber 50 % und beim Test-
set von knapp tber 40% erreicht werden. N Tabelle 6
Sowohl stabilere als auch bessere Ergebnisse konnten
beim Training mittels XGBoost und dem neuronalen Netz
erreicht werden. So wurden Werte fiir die Precision zwi-
schen 52 und 57 % erzielt.

Tabelle 6

Angepasster Schwellenwert zur Ausgabe von ungefdhr
500 Alarmen fiir sieben Tage und 500 Meter

Algorithmus Validierungsmenge Testmenge

Alarme | Preci- | Recall |Alarme | Preci- | Recall

sion sion

Random Forest 572 0,507 0,130 464 0,409 0,109
XGBoost 673 0,547 0,164 427 0,519 0,127
Neuronales Netz 567 0,572 0,145 514 0,516 0,152
Support Vector Machine 518 0,600 0,139 345 0,553 0,109
Soft Voting 557 0,590 0,147 346 0,542 0,107

Fiir eine bessere Vergleichbarkeit mit den von PRECOBS
erzielten Ergebnissen wird mit den fiir sieben Tage und
500 Meter trainierten Modellen iberpriift, ob es inner-
halb von sieben Tagen und 600 Metern zu Nachfolge-
delikten gekommen ist. N Tabelle 7 zeigt, dass der
Anteil an stattgefundenen Nachfolgedelikten um drei
bis sechs Prozentpunkte steigt. Besonders hoch ist hier-
bei der Anteil beim Modell des neuronalen Netzes, wo
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Tabelle 7

Korrekte Alarme innerhalb von sieben Tagen und 600 Metern
bei auf sieben Tage und 500 Meter trainierten Modellenl?

Tabelle 9

Korrekte Alarme innerhalb von sieben Tagen und 600 Metern
bei auf sieben Tage und 500 Meter trainierten Modellenl?

Algorithmus Validierungsmenge Testmenge Algorithmus Validierungsmenge Testmenge

% %
Random Forest 53,7 43,6 Random Forest 49,9 44,3
XGBoost 58,0 55,5 XGBoost 54,8 50,0
Neuronales Netz 59,9 57,5 Neuronales Netz 55,1 51,3
Support Vector Machine 62,4 58,5 Support Vector Machine 53,3 51,3
Soft Voting 61,7 57,5 Soft Voting 55,0 50,4

1 Beieinem angepassten Schwellenwert fiir ungefahr 500 Alarme.

Werte von 57,5 bis knapp 60 % erreicht werden konnen.
Die Precision ist daherim Vergleich zu den von PRECOBS
erreichten 24,8 % zwei- bis zweieinhalbmal so hoch.

Bei der Einstellung des Schwellenwerts auf ungefahr
1000 Alarme fallen alle Modelle bei der Testmenge unter
die Grenze von 1000 Alarmen. Hierbei verlieren sowohl
die Precision als auch der Recall einige Prozentpunkte.
Generell kénnen fiir sieben Tage und 500 Meter auf der
Testmenge Werte von 41,1 bis 50% erreicht werden.
N Tabelle 8

Tabelle 8

Angepasster Schwellenwert fiir ungefahr 1000 Alarme
fiir sieben Tage und 500 Meter

Algorithmus Validierungsmenge Testmenge

Alarme | Preci- | Recall |Alarme | Preci- | Recall

sion sion

Random Forest 1116 0,470 0,234 921 0,411 0,216
XGBoost 1102 0,520 0,256 711 0,500 0,181
Neuronales Netz 1134 0,522 0,264 735 0,477 0,201
Support Vector Machine 1132 0,533 0,269 809 0,480 0,222
Soft Voting 1114 0,521 0,259 764 0,473 0,207

Fiir die Vergleichbarkeit mit PRECOBS wird auch bei
ungefahr 1000 Alarmen gepriift, wie oft es nach einem
Alarm innerhalb von sieben Tagen und 600 Metern zu
Nachfolgedelikten gekommen ware. Hierbei wurde fest-
gestellt, dass ein Anteil an korrekten Alarmen mit Werten
zwischen 44,3 und 51,3 % auf der Testmenge erreicht
werden kann. Auch bei der Einstellung des Schwellen-
werts auf 1000 zu erwartende Alarme kénnen so deut-
lich bessere Ergebnisse erzielt werden als bei PRECOBS
mit 24,8 %. N Tabelle 9
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1 Angepasster Schwellenwert fiir ungefdahr 1000 Alarme.

(Korrekte) Alarme wurden dabei nicht nur in GroBstddten
ausgegeben, sondern auch in Neustadt, Triberg, Erolz-
heim, Rinnen, Walldiirn und Scherzheim. N Grafik 2
Es kann daher festgehalten werden, dass (korrekte) Pro-
gnosen sowohl fiir Grof3stadte als auch den landlicheren
Raum moglich sind.

Grafik 2

Alarme des neuronalen Netzes fiir sieben Tage und
500 Meter bei Einstellung des Schwellenwerts auf
ungefahr 1000 Alarme
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5

Fazit

Prognosen mithilfe von Machine-Learning-Algorithmen,
die vor einem zu erwartenden Wohnungseinbruchsdieb-
stahlinnerhalb von sieben Tagen und 500 Metern um das
urspriingliche Delikt warnen, kénnen mit einer Genauig-
keit von etwa 52 bis 55 % erzeugt werden (,,Precision),
innerhalb von 600 Metern mit einer Genauigkeit von
rund 55 bis 58%. Bei einer Studie zum Einsatz von
PRECOBS in Baden-Wiirttemberg konnten Werte von
knapp 25% fiir die Precision nachgewiesen werden.
Die im vorliegenden Artikel beschriebenen Werte liegen
demnach weit dariiber und kdnnen teilweise mehr als
verdoppelt werden.

Prognosen von Wohnungseinbriichen waren, im Gegen-
satz zu PRECOBS und anderen bisher eingesetzten
Losungen, nicht nur fiir den urbanen, sondern auch
fiir den ldndlichen Raum méglich. Da taterspezifische
Merkmale zur Prognose von Wohnungseinbriichen nicht
betrachtet werden miissen, kdnnen Prognosen unmit-
telbar nach Bekanntwerden eines Wohnungseinbruchs-
diebstahls ohne Zeitverzug bei der Polizei erzeugt wer-
den. Je weiter eine Tat zuriickliegt, desto geringer wird
das Risiko von Nachfolgedelikten, weshalb polizeiliche
Manahmen umgehend durchgefiihrt werden sollten. 11l
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FOLGEKOSTENBERECHNUNG BEI
LANDESRECHTLICHEN REGELUNGEN

Dr. Gisela Meister-Scheufelen

N Schliisselwdrter: Biirokratiekosten — Biirokratieabbau — Erfiillungsaufwand —
Standardkosten-Modell — Gesetzesfolgenabschdtzung

ZUSAMMENFASSUNG

Die Bundesregierung setzt seit 2006 ein Masnahmenprogramm zur Vermeidung und
zum Abbau unnotiger Biirokratie um. Um die Folgekosten einer Regelung zu berechnen
und transparent zu machen, wurden zundchst das international anerkannte Standard-
kosten-Modell angewandt und die sogenannten Biirokratiekosten berechnet. Mit der
Erweiterung des Berechnungsumfangs wurde 2011 der Begriff ,,Erfiillungsaufwand“
eingefiihrt und auch sogenannte weitere Regelungskosten, wie etwa die Kosten
eines Rauchmelders, der verpflichtend anzubringen ist, erfasst. Der Normenkontroll-
rat Baden-Wirttemberg hat im Auftrag der Landesregierung eine ldanderspezifische
Anpassung des Standardkosten-Modells vorgenommen, die seit dem 1. Januar 2021
in Baden-Wiirttemberg angewandt wird. Die Inhalte dieser weiter entwickelten Metho-
de zur Folgekostenberechnung bei landesrechtlichen Regelungen sind Thema dieses
Beitrags.

N Keywords: bureaucracy costs — reduction of administrative burdens —
compliance costs — Standard Cost Model — Impact Assessment Guidelines

ABSTRACT

Since 2006, the German Federal Government has implemented a programme of meas-
ures for avoiding and reducing unnecessary bureaucracy. In order to calculate the
follow-up costs of a regulation and make them transparent, the internationally recog-
nised Standard Cost Model was used at first in calculating bureaucracy costs. As part
of extending the scope of calculation, the term “compliance costs” was introduced in
2011 and additional regulatory costs were incorporated, such as the costs of the man-
datory installation of smoke detectors. On behalf of the Land government, the Regula-
tory Control Council of Baden-Wiirttemberg adapted the Standard Cost Model for Land
purposes. The adapted model has been used in Baden-Wiirttemberg since 1 January
2021. This article discusses the refined method for calculating follow-up costs of reqgu-
lations under Land law.
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2

Einleitung

Biirokratieabbau ist in Baden-Wiirttemberg seit Langem
ein wichtiges politisches Thema. Bereits 2004 hat das
Land erstmals einen Landesbeauftragten fiir Biirokra-
tieabbau bestellt. Unter dessen Federfiihrung wurden
bis Mitte 2007 im Rahmen von Mafinahmenpaketen
Einzelvorschldage von Biirgerinnen und Biirgern und der
Wirtschaft zum Biirokratieabbau aufgegriffen. Ab 2008
wurde der Schwerpunkt auf die systematische Vorschrif-
tenpriifung gelegt, also die Priifung auf Erforderlichkeit,
Kosten und Wirkung aller Regelungsentwiirfe des Landes.
Im September 2017 beschloss die Landesregierung ein
umfassendes Regierungsprogramm zur Biirokratiever-
meidung, zum Biirokratieabbau und zur besseren Recht-
setzung. Im Zuge dessen wurde der Normenkontroll-
rat Baden-Wiirttemberg eingerichtet. Er unterstiitzt seit
2018 die Ministerien bei der Berechnung des Erfiillungs-
aufwands einer neuen Regelung, priift unter anderem
aufwandsschonendere Vollzugsalternativen und macht
Vorschldge, wie bei geltendem Recht Biirokratie abge-
baut werden kann.

Der folgende Artikel beschreibt eine landerspezifische
Anpassung des Standardkosten-Modells fiir Baden-
Wiirttemberg. Kapitel 2 schildert den Anlass, die Kapitel
3 bis 5 befassen sich mit der Entwicklung des Standard-
kosten-Modells in Deutschland, den Zielen der Berech-
nung des Erfuillungsaufwands sowie der Bedeutung der
Folgekostenberechnung. Die Kostenarten und Normad-
ressaten bei der Berechnung des Erfuillungsaufwands
sind in Kapitel 6 dargestellt, eine Problembeschreibung
anhand der Folgekostenberechnung von Bildungszeiten
in Kapitel 7. Landesspezifische Aspekte bei der Folge-
kostenberechnung sind Thema von Kapitel 8. Ausnah-
men von der Berechnung des Erfiillungsaufwands aus
Landersicht benennt Kapitel 9. Dies fiihrte zur lander-
spezifischen Weiterentwicklung der Folgekostenbe-
rechnung bei der offentlichen Verwaltung in Baden-
Wiirttemberg, die Kapitel 10 thematisiert. Der Beitrag
schliet mit einem Fazit in Kapitel 11.
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Anlass fiir eine Uberpriifung der
Methodik der Folgekostenberechnung

Seit Anfang 2018 werden in Baden-Wirttemberg bei
neuen Gesetzen, Verordnungen und Verwaltungsvor-
schriften die Folgekosten (Erfiillungsaufwand) berech-
net und ausgewiesen. Ziel ist es, ,,dass Biirokratie und
Kostenbelastungen fiir Birgerinnen und Biirger, Wirt-
schaft und Verwaltung nachhaltig begrenzt bzw. redu-
ziert werden“.I! Die Berechnung beruht auf der vom
Bund 2011 weiterentwickelten Methodik zur Berech-
nung des Erfiillungsaufwands, die auf der internatio-
nal anerkannten Berechnungsart des Standardkosten-
Modells basiert (Statistisches Bundesamt, 2018).

Mit Beschluss des Ministerialdirektoren-Ausschusses
fuir Blirokratieabbau vom 4. November 2020 werden die
Folgekosten neuen Landesrechts in Baden-Wiirttemberg
seitdem 1. Januar 2021 in einer landerspezifisch weiter-
entwickelten Form berechnet.

Die Erfahrungen in den ersten beiden Jahren in Baden-
Wiirttemberg zeigen, dass bei einer Reihe von Folgekos-
tenberechnungen, insbesondere bei Verwaltungskos-
ten, der Nutzen der Kostentransparenz den Aufwand der
Berechnung nicht rechtfertigt. Dies liegt insbesondere
daran, dass Ministerien beim Regelungsentwurf auf-
grund politischer Festlegungen nicht nur bei der Frage,
ob die Regelung getroffen werden soll, keine Steue-
rungsmoglichkeiten haben, sondern auch dabei, wie
sie vollzogen werden soll. Hinzu kommt, dass in einigen
Fallen bei Verwaltungskosten die Mehrausgaben bereits
im Gesetzesvorblatt unter ,,Kosten fiir 6ffentliche Haus-
halte“ transparent gemacht werden und Gegenstand der
offentlichen Debatte sind.

1 Regierungsprogramm Biirokratievermeidung, -abbau und bessere
Rechtsetzung fiir Baden-Wiirttemberg vom 25. August 2017 (Staats-
ministerium Baden-Wiirttemberg, 2017). Die Ressorts werden bei der
Berechnung der Folgekosten von der Stabsstelle zur Messung des
Erfillungsaufwands (SMdE) beim Statistischen Landesamt Baden-
Wirttemberg unterstiitzt.
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3

4

Entwicklung des Standardkosten-
Modells in Deutschland

Ziele der Berechnung
des Erfiillungsaufwands

Der Bund setzt seit 2006 ein MaBnahmenprogramm
zur Vermeidung und zum Abbau unnétiger Biirokratie
um. Gegenstand waren zundchst die Birokratiekos-
ten, das heif3t der Aufwand zur Befolgung von recht-
lich vorgeschriebenen Informationspflichten, also fiir
Antragstellungen, Dokumentationen, Nachweise und
Ahnliches fiir Wirtschaft, Biirgerinnen und Biirger sowie
die Verwaltung. Zentraler methodischer Baustein die-
ses Programms ist die Anwendung des international
anerkannten Standardkosten-Modells, womit die Folge-
kosten einer Regelung (Gesetz, Verordnung, Verwal-
tungsvorschrift) fiir die Normadressaten berechnet und
transparent gemacht werden kdnnen. Die Kosten fiir
die Verwaltungen konnten haufig nur schwer oder gar
nicht beziffert werden, da der Bund die Mehrzahl seiner
Rechtsetzungen nicht selbst mit seiner eigenen Verwal-
tung vollzieht.

Der Bund erweiterte im Jahr 2011 das Standardkosten-
Modell und fiihrte den Begriff ,Erfiillungsaufwand“ ein.
,Der Erfiillungsaufwand umfasst den gesamten mess-
baren Zeitaufwand und die Kosten, die durch die Befol-
gung einer bundesrechtlichen Vorschrift bei Biirgerin-
nen und Biirgern, der Wirtschaft sowie der 6ffentlichen
Verwaltung entstehen“ (§2 Absatz 1 Normenkontroll-
ratsgesetz). Mit der Erweiterung wurden also auch die
sogenannten weiteren Regelungskosten erfasst, wie der
Zeit- und Kostenaufwand, der durch die Verpflichtung
entsteht, Winterreifen zu nutzen, einen Helm zu tragen,
Rauchmelder anzubringen, Filteranlagen einzubauen
oder betriebliche Beauftragte einzustellen.

Grund fiir die Erweiterung war die Kritik der Wirtschaft,
dass diese bis dahin nicht erfassten Kosten, die ein
Gesetz bei ihr auslose, im Vergleich zu den Biirokratie-
kosten in der Regel hohere Kosten verursacht.

74

Die Berechnung von Folgekosten ist ein wesentlicher
Teil der Gesetzesfolgenabschatzung. Diese wiederum ist
ein Qualitatsmerkmal guter Rechtsetzung. Sie ist wich-
tig fur die politische Steuerung gesellschaftlicher und
gesamtwirtschaftlicher Prozesse. Die Bundesregierung
fuhrt aus: ,Durch Gesetzesfolgenabschdtzungen (GFA)
sollen die Notwendigkeit und die méglichen Auswirkun-
gen einer neuen Norm bereits in der Entstehungsphase
gepriift und bewertet werden. Ziel ist es, durch die friih-
zeitige Priifung alternativer Regelungsmaoglichkeiten
durch Fachleute und Betroffene (Konsultation) die Qua-
litat staatlicher Regelungen weiter zu verbessern und sie
zugleich auf das erforderliche MaB zu beschranken. Auf
diese Weise wird zum einen die demokratische Beteili-
gung von Biirgerinnen und Biirgern ausgebaut und zum
anderen erhélt der Gesetzgeber, das Parlament, eine
bessere Grundlage fiir seine Entscheidung.“ (Die Bun-
desregierung, 2021)

Hinzu kommt, dass mithilfe der Darstellung derjdhrlichen
Entwicklung des Erfiillungsaufwands der Politik und der
Offentlichkeit eine faktenbasierte und damit bessere
Bewertung der mittel- und langfristigen Entwicklung der
Kostenbelastung durch Normsetzungen ermdoglicht wird.

5

Bedeutung der Folgekostenberechnung
bei der 6ffentlichen Verwaltung

Fir den Bund hatte die Berechnung der Folgekosten
der Wirtschaft von Anfang an Prioritdt. Dies liegt an der
wirtschaftspolitischen Bedeutung der Biirokratiekosten.
AuBerdem ist die Wirtschaft wesentlich starker durch
bundesgesetzliche Vorgaben belastet als Biirgerinnen
und Biirger. SchlieB3lich sind die Verwaltungskosten fiir
den Bund nur schwer zu ermitteln, da sie in der Regel
nicht bei der Bundes-, sondern den Lander- und Kommu-
nalverwaltungen anfallen.

Die Folgekostenberechnung bei der offentlichen Ver-
waltung wurde deshalb in erster Linie eingefiihrt, um
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bereits im Rechtsetzungsverfahren festzustellen, ob die
Entlastung der Wirtschaft durch Vorgaben des Gesetzge-
bers gleichzeitig zu einer Mehrbelastung der Verwaltung
fuhrt. AuBerdem sollte flir den Gesetzgeber transparent
werden, welche Kosten der Verwaltungsvollzug neuer
Regelungen auslost — zumal dies hdufig nicht in Form
neuer Personalstellen oder neu zugewiesener Haus-
haltsmittel deutlich wird, sondern von den zustandigen
Behorden mit den vorhandenen Ressourcen zu tragen
ist (sogenannte Die-sind-eh-da-Kosten). Die Verpflich-
tung zur Folgekostenberechnung sollte in den Ministe-
rien, in denen Regelungen ausgearbeitet werden, das
Bewusstsein scharfen, auch im Interesse der Verwaltung
selbst moglichst aufwandsschonende Vollzugslosungen
zu suchen. SchlieBlich sah der Bundesgesetzgeber ein
besonderes Interesse darin, nicht nur den Vollzugsauf-
wand, sondern insbesondere auch den Aufwand fiir das
fiskalische Handeln der Verwaltung als Normadressat
(zum Beispiel als Halter eines Kraftfahrzeugs oder als
Bauherr) auszuweisen.

Grafik 1

6

Kostenarten und Normadressaten
bei der Berechnung des Erfiillungs-
aufwands

Im Folgenden wird ausgehend von der Definition des
Erfiillungsaufwands beschrieben, fiir welche Kosten und
Normadressaten Berechnungsergebnisse dargestellt
werden sollen und worauf sich die weitere Uberpriifung
im Wesentlichen konzentriert. N Grafik 1

Bei der Berechnung wird gepriift, welche Vorgaben die
Regelung (Gesetz, Verordnung, Verwaltungsvorschrift)
enthalt. Vorgaben sind Einzelregelungen, die bei den
Normadressaten unmittelbar zur Anderung von Kosten,
Zeitaufwand oder beidem fiihren. Um eine ,Vorgabe“
handelt es sich, wenn die Wirtschaft, Biirgerinnen und
Biirger sowie die oOffentliche Verwaltung ihnen Folge

Berechnung des Erfiillungsaufwands

Erfiillungsaufwand

Der Erfullungsaufwand umfasst den gesam-
ten messbaren Zeitaufwand und die Kosten,
die durch die Befolgung einer Vorschrift bei
der Wirtschaft, den Biirgerinnen und Biirgern
sowie der 6ffentlichen Verwaltung entstehen.

Normadressaten:

Wirtschaft

Biirgerinnen und Biirger Offentliche Verwaltung

Kostenarten:

Biirokratiekosten

]

Weitere Regelungskosten

[ ]

Laufende Kosten

Laufende Kosten

’ Einmalige Kosten ’ Einmalige Kosten
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leisten missen, um nicht gegen Rechtsvorschriften zu
verstofien oder etwaige Anspriiche auf staatliche Leis-
tungen, beispielsweise Zuschiisse, zu verlieren.

Biirokratiekosten

Biirokratiekosten sind durch die Erfiillung von Informati-
onspflichten verursachte Folgekosten und Teil des Erfiil-
lungsaufwands. Informationspflichten sind alle Vorga-
ben, nach denen Daten und sonstige Informationen fiir
Behorden oder Dritte zu beschaffen, verfiighar zu halten
oder zu iibermitteln sind. Dazu zdéhlen Genehmigun-
gen zu beantragen, Dokumentationen zu erstellen und
vorzulegen, bei Priifungen durch die Verwaltung mitzu-
wirken, Preise auszuzeichnen oder Rechnungen aufzu-
bewahren. Bei der 6ffentlichen Verwaltung zdhlen dazu
neben den Informationspflichten auch Vorgaben zu
allgemeinen Verwaltungsvorgdngen, wie die Fertigung
einer Leistungsbeurteilung.

Weitere Regelungskosten

Der Erfiillungsaufwand umfasst auflerdem ,weitere Re-
gelungskosten®, die keine Biirokratiekosten sind. Dazu
zahlt der Zeit- und Kostenaufwand, der durch die Ver-
pflichtung entsteht, Winterreifen zu nutzen, einen Helm
zu tragen, Filteranlagen einzubauen oder betriebliche
Beauftragte einzustellen. Die Berechnung der ,,weiteren
Regelungskosten* erfolgt ebenfalls nach dem Grund-
muster des Standardkosten-Modells.

Begriffliche Abgrenzung
des Erfiillungsaufwands

Nicht als Erfiillungsaufwand werden gewertet:

> Der unmittelbare Haushaltsaufwand, zum Beispiel
der Ausgleich fiir Steuerausfalle, Transferausgaben
wie Eltern- oder Kindergeld, staatliche Zuschiisse
oder gezahlte Unternehmenssubventionen,

> der Aufwand an Personal- und Sachkosten zur Erfiil-
lung von sogenannten Kernaufgaben des Staates
(Strafermittlung und -verfolgung durch Polizei und
Staatsanwaltschaft sowie die Tatigkeit der Richte-
rinnen und Richter zur Klarung der Rechtslage ein-
schlieBlich der Ausiibung der Strafgerichtsbarkeit),

76

> Steuern, Sozialabgaben, sonstige Abgaben (zum Bei-
spiel Ausgleichsabgaben), Kosten, die vom Bund als
»Weitere Kosten“, vom Land als ,,sonstige Kosten fiir
Private” bezeichnet werden, beispielsweise Kosten
fiir soziale Sicherungssysteme, Auswirkungen auf
Einzelpreise und das Preisniveau,

> entgangener Gewinn sowie

> Kosten des Regierungshandelns selbst, wie die Kos-
ten fiir das Erarbeiten neuer Gesetze, Verordnungen
oder Verwaltungsvorschriften.

7

Problembeschreibung anhand
der Folgekostenberechnung
von Bildungszeiten

Der Normenkontrollrat Baden-Wiirttemberg hat sich
bereits 2018 anldsslich des Regelungsentwurfs, eine
zusatzliche Unterrichtsstunde fiir Informatik einzufiih-
ren, eingehend mit der Kosten-Nutzen-Frage der Folge-
kostenberechnung auf Landesebene befasst.

Nach der betriebswirtschaftlich angelegten Definition
des Erfiillungsaufwands wadre der zusatzliche Zeitauf-
wand fiir Schiilerinnen und Schiiler als Erfiillungsauf-
wand zu werten, weil die Teilnahme am Informatik-
unterricht eine ,Vorgabe“ des Gesetzes ist. Diese
Vorgabe verursacht bei der Normadressatengruppe der
Biirgerinnen und Biirger sogenannte weitere Regelungs-
kosten. Ebenso wdre der Zeitaufwand der Lehrerinnen
und Lehrer fiir die Durchfiihrung des Unterrichts per defi-
nitionem als Erfiillungsaufwand zu werten, da sich auch
diese Tatigkeit unmittelbar aus der Regelung ergibt und
die Verwaltung als Normadressatin zu sogenannten wei-
teren Regelungskosten verpflichtet.

Beides ist unbefriedigend, weil es sich bei dem durch
die Einfiihrung des Informatikunterrichts ausgeldsten
Zeitaufwand um den Kernbereich der politischen Ent-
scheidung handelt. Weder der Gesetzgeber noch die
Offentlichkeit miissen iiber die Folgekosten informiert
werden. Die Berechnung fiihrt auch nicht zu einem Prii-
fungsprozess im zustdndigen Ressort, ob sich der Auf-
wand fiir Schiilerinnen und Schiiler sowie Lehrerinnen
und Lehrer vermeiden oder reduzieren ldasst, da dies
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unter padagogisch fachlichen Aspekten und nicht unter
Effizienzgesichtspunkten zu beurteilen ist.

Da QualifizierungsmaBnahmen im Schul- und Hoch-
schulbereich zentrale Bereiche der Rechtsetzung auf
Landesebene sind, bedarf die Berechnungsmethodik
des Bundes bereits insoweit einer ldnderspezifischen
Anpassung.

8

Landesspezifische Aspekte
bei der Folgekostenberechnung

Die Folgenkostenberechnung wirft insbesondere bei
der Regelungsfolgenabschdtzung fiir die Verwaltung
die Frage der landesspezifischen Kompatibilitat auf,
wenn es um Regelungsvorhaben im Rahmen der Gesetz-
gebungs- oder Einrichtungskompetenz eines Bundes-
landes geht. Dies betrifft zum Beispiel Bildungsmaf-
nahmen, Infrastrukturprojekte, Sicherheitsmafinahmen
oder Fragen der Haushaltsfiihrung. Es handelt sich um
Politikbereiche, in denen Bundeslander lber teilweise
umfangreiche Fachverwaltungen verfiigen. In diesen
Politikbereichen bezieht sich die Regelung vorrangig auf
origindre landespolitische Aufgaben und nicht in erster
Linie auf den Verwaltungsvollzug. Ihre Kostenfolgen fiir
den Landeshaushalt werden bereits in der Offentlich-
keit diskutiert. Es besteht insoweit kein gesondertes
Transparenzbediirfnis, dem im Interesse der politischen
Entscheidungstriager oder der Offentlichkeit durch eine
zusdtzliche Folgenkostenberechnung Rechnung getra-
gen werden misste. Zudem eréffnen sich bei diesen
origindren landespolitischen Aufgaben auch keine oder
kaum Steuerungsmdoglichkeiten, um den Haushaltsauf-
wand der Verwaltung zu senken, weil dieser wie beim
Beispiel des zusatzlichen Informatikunterrichts an Schu-
len politisch bestimmt ist.

Fiskalverwaltung

Anders ist dies, wenn die Landesverwaltung als Fiskal-
verwaltung handelt. Tritt das Land im Rechtsverkehr als
ein derBiirgerin und dem Biirger gleichgestelltes Rechts-
subjekt auf, handelt es fiskalisch, etwa beim Kauf eines
Kraftfahrzeugs, beim Bau eines Gebdudes oder beim
Abschluss eines Stromlieferungsvertrags. Der dabei fiir
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die Verwaltung entstehende Erfiillungsaufwand wird
berechnet und dargestellt.

Biirokratiekosten der Verwaltung

Anders ist dies auch bei ,Biirokratiekosten® der Ver-
waltung, den Informationspflichten, die sich an die
Verwaltung richten, und den Vorgaben zu allgemeinen
Verwaltungsvorgangen. Hier bestehen in der Regel
Vollzugsalternativen, allein schon durch Digitalisie-
rungsmoglichkeiten. Derartige, durch landespolitisch
bestimmte Regelungen Uber Vollzugswege und -ver-
fahren ausgeloste Folgekosten sind in der Regel nicht
Gegenstand der politischen Debatte. Wird nach inten-
siver politischer Diskussion, Kompromissfindung und
Abwdgung schlielich eine Entscheidung getroffen, die
zum Regelungsinhalt fiihrt, geht der Gesetzgeber davon
aus, dass die Ministerialverwaltung die Details des
Verwaltungsvollzugs zweckgerecht und nach Effizienz-
gesichtspunkten festlegt. Dies findet im Ubrigen auch in
der Regel nicht im Gesetz selbst, sondern in nachfolgen-
den Verordnungen und Verwaltungsvorschriften statt.

9

Ausnahmen von der Berechnung
des Erfiillungsaufwands

Vor diesem Hintergrund ergeben sich aus Landersicht
folgende sinnvolle Ausnahmen von der Pflicht zur Quan-
tifizierung des Erfiillungsaufwands:

Finanzverwaltung

Haushaltsrechtliche Regelungen, die den Vollzug
haushaltsrechtlicher Vorschriften betreffen und bei
der Finanzverwaltung sowie der gesamten Landesver-
waltung erhebliche Aufwadnde auslosen, sind von der
Berechnung des Erfiillungsaufwands ausgenommen
(Nr. 4.3.2 VwV Regelungen). Dies gilt nicht fiir Regelun-
gen, die auf Vorschriften der Landeshaushaltsordnung
Bezug nehmen (zum Beispiel Férderprogramme).
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Justizverwaltung

Viele der die Rechtsprechung betreffenden Regelungen
sind bereits vom Bund unter Hinweis auf den justiziel-
len Kernbereich ausgenommen. Die Landesregierung
Baden-Wiirttemberg hat sich dieser Festlegung ange-
schlossen. Der Aufwand wird vom Bund allerdings als
»sonstige Kosten“ im Gesetzesvorblatt gesondert aus-
gewiesen. Dies kénnte erwogen werden, wenn der Auf-
wand nicht bereits bei den budgetdaren Folgen ausge-
wiesen wird. Soweit die Regelung jedoch administrative
Vorgaben zur Tatigkeit von Richterinnen und Richtern
macht, die Biirokratiekosten, insbesondere Informati-
onspflichten und Verwaltungsverfahren wie das Fiihren
von e-Akten betreffen, werden sie von der Definition des
Erflillungsaufwands erfasst.

Innenverwaltung

Tatigkeiten der Polizei, die der Strafermittlung und der
Strafverfolgung dienen, sind von der Berechnung des
Erfillungsaufwands ausgenommen. Auch wenn der
Bund dies nicht ausdriicklich in dem von Baden-Wiirt-
temberg tibernommenen Leitfaden zur Berechnung des
Erfillungsaufwands erwdhnt, muss dies sinngemafs
auch fiir praventive Polizeiarbeit gelten. Grund ist, dass
es sich bei Regelungen, die diesen Inhalt betreffen,

a. um landespolitische origindre Aufgaben handelt, die
Gegenstand der politischen Debatte sind,

b. tiber das Prinzip der Offentlichkeit von Plenarent-
scheidungen hinaus kein Transparenzinteresse an
den Folgekosten besteht und

c. aufgrund der politischen Entscheidungen keine oder
zumindest kaum Steuerungsmaoglichkeiten im Recht-
setzungsverfahren bestehen, um Effizienzgewinne
im Vollzugswege zu erzielen.

Kultus- und Wissenschaftsverwaltung

Der Bund wendet den Begriff des Erfiillungsaufwands
auch bei QualifizierungsmaBnahmen an, beispielsweise
bei der Zahnarzteausbildung. Fiir ihn haben sich inso-
weit bislang keine grundlegenden methodischen Fragen
ergeben. Der staatliche Dienstleistungsbereich von Bil-
dung und Forschung liegt im Wesentlichen in der Rege-
lungskompetenz der Ldnder. Aus der Sicht der Lander
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stellt sich deshalb die Frage, ob der Zeitaufwand von
Biirgerinnen und Biirgern (unter anderem von Schiile-
rinnen und Schiilern, Studierenden, Auszubildenden)
sowie fiir Lehrende in Schulen, Hochschulen und Ausbil-
dungsstatten fiir die Ausbildung als Erfiillungsaufwand
erfasst werden soll.

Der Zeit- und Kostenaufwand fiir die Qualifizierungsmaf3-
nahmen insbesondere zur Erreichung allgemeiner Schul-
und (Aus-)Bildungsabschliisse (zum Beispiel Schul-
unterricht, Vorlesungen, Gesellenausbildung, Meister-
kurse) ist Gegenstand origindrer landespolitischer Auf-
gaben. Wie bei derJustiz und der Polizei muss auch hier
zur Wahrung demokratiepolitischer Ziele kein geson-
dertes Transparenzinteresse der Offentlichkeit erfiillt
werden, das liber die ohnehin stattfindende 6ffentliche
Debatte hinausgeht. Dies gilt auch fiir die Lehrkrafte-
aus- und -fortbildung. Es bestehen keine oder kaum
Steuerungsmoglichkeiten des Ministeriums, um Effizi-
enzgewinne mithilfe eines aufwandsschonenderen Ver-
waltungsvollzugs fiir Biirgerinnen und Biirger oder die
Schulen und das Lehrpersonal zu erreichen.

Anders verhdlt es sich, wenn es sich bei den rechtlichen
Vorgaben um ,,Biirokratiekosten*“ handelt, also zum Bei-
spiel um Antrdage auf Zulassung zu einer weiterfiihren-
den Schule oder zum Studium, Antrage auf Teilnahme
an einer Lehrerfortbildung, Antrdge auf Anerkennung
von Bildungsabschliissen, Statistik- und Dokumentati-
onspflichten oder Pflichten zur Akkreditierung von Stu-
diengdngen. Diese gehdren unstrittig zum Erflillungsauf-
wand und sind weiter zu quantifizieren.

Der Aufwand von privaten Bildungstragern, der durch
rechtliche Vorgaben des Landes in Form von Informa-
tionspflichten (Antrdge, Dokumentationen, Berichte,
Nachweise) entsteht, l6st Erfiillungsaufwand aus. Vor-
gaben, die verpflichtende QualifizierungsmaBnahmen
betreffen, l6sen nach dieser Logik keinen Erfiillungsauf-
wand aus.

Landwirtschaftsverwaltung

Von der Ermittlungs- und Darstellungspflicht des Erfiil-
lungsaufwands sind Regelungen ausgenommen, mit
denen eins zu eins EU-Recht und insbesondere Struk-
tur- und Investitionsfonds der Europdischen Union (EU)
umgesetzt werden. Dies trdgt dem Umstand Rechnung,
dass bei Manahmen, die von der EU genehmigt werden
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missen, bereits umfangreiche Priifungen stattfinden
und die landesrechtlichen Inhalte, die unter Effizienz-
gesichtspunkten eine Rolle spielen kdnnten, in der
Regel auf Vorgaben der EU beruhen. Soweit die EU keine
konkreten Vorgaben macht und das Land einen Spiel-
raum bei der Wahl der VollzugsmaBnahmen hat, ist der
Erfiillungsaufwand zu berechnen.

Wirtschafts-, Sozial-, Verkehrs-
und Umweltverwaltung

Regelungen, mit denen Inhalte von Qualifizierungsmaf3-
nahmen getroffen werden, beschranken sich nicht auf
das Kultusressort. So ist zum Beispiel das Sozialminis-
terium fiir die Qualifizierung in Kindergdrten und das
Ministerium Landlicher Raum und Verbraucherschutz
fur die Waldpddagogik zustandig. Nicht ausgenommen
von der Folgekostenberechnung sind Qualifizierungs-
mafinahmen, die nicht im Rahmen eines Bildungsange-
bots im Kernbereich staatlicher Bildungspolitik, sondern
unter gewerberechtlichen Aspekten und als staatliche
Vorgabe erfolgen. Beispielsweise sind Wohnimmobi-
lienverwalter verpflichtet, sich bei einer Industrie- und
Handelskammer fortzubilden und ein Zertifikat zu erwer-
ben, um ihren Beruf ausiiben zu kénnen. Der dabei ent-
stehende Zeit- und Kostenaufwand ist als Folgekosten
der Wirtschaft darzustellen. Gleiches gilt zum Beispiel
auch fiir Erste-Hilfe-Kurse, an denen Beschéftigte einer
Verwaltung oder eines Unternehmens teilnehmen miis-
sen, wenn dies gesetzlich vorgeschrieben ist.

Die Landesbauverwaltung und die
Aufbauorganisation der Landesverwaltung
betreffende Entscheidungen

Der Zeitaufwand der Landesbauverwaltung sowie die
Kosten fiir den Neu- oder Umbau eines Gebdudes einer
Behorde fallen ebenfalls nicht unter den Begriff des
Erfillungsaufwands. Regelungen, die diese Zeit- und
Kostenaufwdnde ausldsen, betreffen institutionelle Ent-
scheidungen und werden im Gesetzgebungsverfahren
intensiv debattiert. Hinzu kommt, dass die Auswirkun-
gen auf den Landeshaushalt im Regelungsentwurf doku-
mentiert werden. Die unter Kostengesichtspunkten zen-
trale Frage, ob ein Neubau kostengiinstiger ist oder die
Anmietung von Gebduden, ist bereits Gegenstand eines
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intensiven Entscheidungsprozesses im Finanzministe-
rium und zwischen den Ressorts.

Kostenfolgen aus Entscheidungen der Landesregierung
beziiglich der Struktur des landeseigenen Behordenauf-
baus sind ebenfalls kein Erfiillungsaufwand, zumal die
budgetadren Folgen im Landeshaushalt ebenfalls ausrei-
chend transparent gemacht werden.

Durchfiihrung von Férderprogrammen

Das Fordervolumen bei Regelungen, die Forderpro-
gramme betreffen, stellt unstrittig keinen Erfiillungsauf-
wand dar. Es ist eine landespolitische origindre Aufgabe
zu entscheiden, wie hoch bestimmte Bereiche oder
Zielgruppen mit Haushaltsmitteln geférdert werden
sollen. Dies wird unter Haushaltsaufwand dokumen-
tiert und im Landeshaushalt ausgewiesen. Es besteht
kein darliberhinausgehendes Transparenzinteresse der
Offentlichkeit. Erfiillungsaufwand ist jedoch regelmé&Rig
der Aufwand zur Verwaltung der Forderprogramme:
Antragstellung, Abwicklung, Verwendungsnachweise
und -kontrollen. Insbesondere in der Digitalisierung
der Antrags-, Genehmigungs- und Zuwendungsverfah-
ren liegt fiir begiinstigte Unternehmen, Biirgerinnen
und Biirger, Vereine sowie die Landes- und Kommunal-
verwaltungen ein erhebliches Potenzial, Biirokratiekos-
ten einzusparen.

10

Landerspezifische Weiterentwicklung
der Folgekostenberechnung bei der
offentlichen Verwaltung

Beschrdankung der Berechnung von
Folgekosten der dffentlichen Verwaltung
auf die Biirokratiekosten und Kosten der
Fiskalverwaltung

Wie ausgefiihrt erscheint es sachgerecht, sich bei der
Ermittlung der Folgekosten landesrechtlicher Regelun-
gen bei der Verwaltung kiinftig auf Be- und Entlastungen
zu konzentrieren, die durch Vorgaben entstehen, die die
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Biirokratiekosten betreffen, das heif3t Kosten der Infor-
mationspflichten sowie Vorgaben zu allgemeinen Ver-
waltungsvorgdngen. Bei den ,weiteren Regelungskos-
ten“ist es ausreichend, aber auch angezeigt, die bei der
Fiskalverwaltung entstehenden Be- und Entlastungen zu
berechnen und darzustellen. N Grafik 2

Auch bei Biirgerinnen und Biirgern sowie der Wirt-
schaft kann sich unter landesspezifischen Aspekten die
Berechnung des gesamten Aufwands als nicht zielfiih-
rend erweisen. Dies gilt beispielsweise fiir Zeitaufwdnde
fuir QualifizierungsmaBnahmen. Der Normenkontrollrat
Baden-Wiirttemberg wird daher — so der Beschluss des
Ministerialdirektoren-Ausschusses — gemeinsam mit den
Ressorts eine Liste von Regelungsbereichen fiihren, bei
denen sich die Aufwandsberechnung auf die Biirokra-
tiekosten in Abgrenzung zu weiteren Regelungskosten
beschrénkt.|2

2 Der Normenkontrollrat und die Ressorts werden dabei von der Stabs-
stelle zur Messung des Erfiillungsaufwands (SMdE) beim Statisti-
schen Landesamt Baden-Wiirttemberg unterstiitzt.

Grafik 2

Einfiihrung einer Erheblichkeitsschwelle
fiir die Berechnung von Folgekosten der
offentlichen Verwaltung

Jeder Vollzug von Landesregelungen 6st zwangsldufig
auch Verwaltungskosten aus. Allerdings zeigte sich in
den vergangenen Jahren, dass bei einigen Regelungs-
vorhaben ausschlieSlich bei der o6ffentlichen Verwal-
tung Folgekosten in geringer Hohe entstanden sind. Im
Hinblick auf die Biirokratiebelastungen und die Steue-
rungswirkung sind diese Regelungsvorhaben von unter-
geordneter Bedeutung. Das heif3t der von den Ministe-
rien in diesen Fallen aufzubringende Aufwand fiir die
Berechnung des Erfiillungsaufwands erscheint hier nicht
gerechtfertigt.

Nach dem Beschluss des Ministerialdirektoren-Aus-
schusses fiir Biirokratieabbau Baden-Wiirttemberg vom
4. November 2020 ist daher fiir die Folgekostenberech-
nung bei Regelungen, die ausschlieBlich die Kosten
der Landes- und Kommunalverwaltung betreffen, eine
Erheblichkeitsschwelle von 100000 Euro anzusetzen.

Weiterentwicklung der Folgekostenberechnung bei der 6ffentlichen Verwaltung

fiir Baden-Wiirttemberg

Verwaltungskosten

Biirokratiekosten

I Weitere Regelungskosten

im Zuge offentlich-recht-
lichen Handelns (zum Bei-
spiel Land oder Kommunen
als Adressaten von Férder-
programmen),
korrespondierend zu Infor-
mations- und anderen Erfiil-
lungsaufwand auslosenden
rechtlichen Pflichten anderer
Normadressaten (zum Bei-
spiel Verwaltung bearbeitet
Antrége) oder

ein verwaltungsinterner
Vorgang (zum Beispiel Leis-
tungspramien, Festsetzung
und Auszahlung von Besol-
dungserh6hungen)

Bei der Fiskal-
verwaltung (zum
Beispiel Bauauf-
lage, die von der
Behorde erfiillt
werden muss,
Kauf eines Kraft-
fahrzeugs)

Institutionelle
Kosten des Lan-
des (zum Beispiel
Land errichtet
einen Neubau,
Umzugskosten,
Mietkosten)

([
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Zu berechnender und darzustellender Erfiillungsaufwand

Kein Erfiillungsaufwand

Erfillung von ori-
gindren Aufgaben
des Landes (zum
Beispiel Lehre,
Schulunterricht,
Rechtssprechung,
Strafverfolgung,
polizeiliche Pra-
vention)
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Diese muss — unabhdngig vom Vorzeichen — in Summe
der jahrlichen und einmaligen Verwaltungskosten er-
reicht sein, damit eine Berechnungspflicht ausgeldst
wird.

Es verbleibt wie bisher bei einer Vorlagepflicht beim
Normenkontrollrat Baden-Wiirttemberg. Fiir den Nach-
weis, dass die Erheblichkeitsschwelle nicht erreicht
wird, geniigt es, die einen Erflillungsaufwand ausldsen-
den Vorschriften zu ermitteln und deren Fallzahl(en),
den Zeitaufwand sowie den weiteren Aufwand der Gro-
Benordnung nach abzuschdtzen. Im Regelfall wird sehr
schnell sichtbar, in welcher Gréfenordnung zur Erheb-
lichkeitsschwelle der Erfiillungsaufwand liegt und ob die
Ausnahmeregelung von der detaillierten Ermittlungs-
pflicht zutrifft.

Sind aufler der Verwaltung auch noch die Wirtschaft
oder Biirgerinnen und Biirger betroffen, ist in jedem
Fall unabhangig von der Hohe der Folgekosten fiir jeden
Normadressaten die Berechnung durchzufiihren. Nur auf
diese Weise findet eine intensive Auseinandersetzung
iber optimale Vollzugsmaoglichkeiten statt. Auflerdem
ist es nur so moglich, Verlagerungen von Folgekosten
zwischen Normadressaten abzubilden und kritisch zu
hinterfragen.

11

Fazit

Baden-Wiirttemberg und Sachsen sind bislang die ein-
zigen Bundeslander, die systematisch die Folgekos-
ten neuer Landesregelungen berechnen und auswei-
sen. Mit Beschluss der Ministerprdasidentenkonferenz
am 2. Dezember 2020 betonen Bund und Lander ,,ihr
gemeinsames Interesse an Rechtsetzung, die die Ver-
waltungspraxis auf allen Ebenen und die Lebensrealitat
beriicksichtigt. Um diesen Aspekt zu stdrken, streben
Bund und Lander an, Erfahrungen zu den Methoden fiir
die quantitative Rechtsfolgenabschatzung auszutau-
schen und diese, wo moglich und zweckmaRig, anzu-
gleichen.”

Es ist zu wiinschen, dass die dargelegte Weiterentwick-
lung der Folgekostenberechnung in Baden-Wirttemberg
dazu beitragt, die Qualitatsverbesserung von Rechtsnor-
men insgesamt zu beférdern. il
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DIGITALE ABWICKLUNG VON
IMMOBILIENKAUFVERTRAGEN

Dr. Marcus Melzer, Maren Dotzler

N Schliisselwdrter: Immobilien — Biirokratie — Verwaltungsmodernisierung —
Digitalisierung — Hauserpreisindex

ZUSAMMENFASSUNG

Verwaltungsverfahren zum Vollzug von Immobilienvertragen sind biirokratisch und
langwierig, daher stehen amtliche Daten zur Entwicklung von Immobilienpreisen
nur zeitverzogert und liickenhaft bereit. Infolgedessen werden fiir wichtige Aufgaben
—wie die Uberwachung der Finanzstabilitdt durch Aufsichtsbehdrden — auch Daten
privater Anbieter genutzt.

In einem Projekt hat das Dienstleistungszentrum der Bundesregierung fiir Bessere
Rechtsetzung im Statistischen Bundesamt gemeinsam mit anderen Projektbeteiligten
den Vollzug von Immobilienvertragen untersucht und ein Digitalisierungskonzept ent-
wickelt. Durch die vorgeschlagene Portallésung ,,eNoVA“ werden Verwaltungsstellen
deutlich entlastet und eine schnellere und verbesserte Bereitstellung umfassender
und qualitativ hochwertiger Daten kann erreicht werden.

N Keywords: real estate — bureaucracy — administrative modernisation —
digitalisation — house price index

ABSTRACT

Administrative procedures for executing real estate contracts are bureaucratic and
lengthy, and official data on the development of real estate prices are provided only
with delays and gaps. As a consequence, also data from private providers are used for
important tasks such as financial stability monitoring by supervisory authorities.

In a joint project, the Federal Government Service Centre for Better Regulation at the
Federal Statistical Office and other parties involved examined the process of execut-
ing real estate contracts and developed a digitalisation concept. The proposed portal
solution “eNoVA” will significantly reduce the workload of administrative agencies;
the provision of comprehensive and high-quality data can be improved and will take
less time.
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1

Einleitung

Seit der Finanzkrise im Jahr 2008 sind die Immobilien-
preise in Deutschland spiirbar gestiegen.|! Angesichts
der groRen Bedeutung der Immobilienwirtschaft — im
Jahr 2018 gab es rund eine Million Immobilientrans-
aktionen mit einem Umsatzvolumen von etwa 269 Milli-
arden Euro (AK OGA, 2019) - stehen zurzeit zwei Risiken
im Fokus politischer Entscheidungstrdager: Einerseits
kdnnen sich insbesondere in Ballungszentren sozial-
und wohnungspolitische Probleme wie das der sozialen
Segregation ergeben (siehe zum Beispiel Sachverstandi-
genrat Wirtschaft, 2018, hier: Seite 332 ff.). Andererseits
waren bereits im Jahr 2018 regional deutliche Uber-
bewertungen zu beobachten (Deutsche Bundesbank,
2018a, hier: Seite 54; Sachverstdandigenrat Wirtschaft,
2018, hier: Seite 332 ff.), von denen bei ungiinstigen
makrodkonomischen Entwicklungen gesamtwirtschaft-
liche Risiken fiir Wirtschaftswachstum, Beschaftigung
und das Finanzsystem ausgehen (Bundesministerium
der Finanzen, 2019, hier: Seite 13).

Wahrend die Politik in der aktuellen Legislaturperiode
mit finanziellen MaBnahmen und materiellrechtlichen
Reformen auf eine Abfederung der sozial- und woh-
nungspolitischen Auswirkungen zielt!2, ergriff die Bun-
desanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht im Jahr
2019 aufgrund von zyklischen Risiken — die auch in
der Immobilienfinanzierung durch Banken begriindet
ist — eine Malnahme zur Stabilisierung des deutschen
Finanzsystems!3.

1 Allein zwischen dem zweiten Quartal 2016 und dem zweiten Quartal
2020 stiegen die Preise fiir Wohnimmobilien bundesweit um etwa
27 % — in den Top-7-Metropolen verteuerten sich Ein- und Zweifami-
lienhduser sogar um rund 41 % (vorlaufige Werte fiir 2020; Statisti-
sches Bundesamt, 2020).

2 Aufeinem Wohngipfel im September 2018 beschlossen Bund, Lander
und Kommunen eine Bundesforderung von mindestens 5 Milliarden
Euro fiir den sozialen Wohnraum. Daneben wurden weitere Manah-
men beschlossen, etwa eine Reform des Bauplanungsrechts, mit der
Kommunen bereits in Bauplanungsphasen einen erweiterten Spiel-
raum zur Sicherung bezahlbaren Wohnraums bekommen (Bundes-
ministerium des Innern, fiir Bau und Heimat, 2018).

3 Aufgrund der seit Jahren stark steigenden Immobilienpreise reichen
nach Einschitzung des Ausschusses fiir Finanzstabilitdt (2019,
hier: Seite 2) bei einem Konjunktureinbruch mit deutlichem Wert-
verfall von Immobilien und einem erhdhten Kreditausfallrisiko die
Eigenkapitalausstattungen von Banken moglicherweise nicht zur
Erfiillung von Verpflichtungen gegeniiber Glaubigern aus (Ausschuss
fiir Finanzstabilitat, 2019, hier: Seite 17 ff.; Deutsche Bundesbank,
2011, hier: Seite 7). Infolgedessen beschloss die Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht nach der Empfehlung des Ausschusses
fir Finanzstabilitat die Aktivierung des antizyklischen Kapitalpuffers.
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Fiir die Identifizierung sozial- und wohnungspolitischer
Handlungsbedarfe sowie fiir die Einstufung der vom
Immobilienmarkt ausgehenden Risiken sind Daten zur
Entwicklung der Immobilienpreise eine wichtige Grund-
lage. Dabei wird zur Wahrung der Finanzstabilitat gefor-
dert, dass die Daten aktuelle Entwicklungen auf seg-
mentierten Teilmédrkten abbilden kdnnen (Bauer und
andere, 2013, hier: Seite 19). Nur so kénne vermieden
werden, dass von Preisblasen ausgehende gesamtwirt-
schaftliche Risiken zu spat erkannt wiirden und dass
nationale Preisindizes mit moderaten Preishewegungen
Sicherheit suggerieren, wahrend erhebliche regionale
Unterschiede mit Immobilienpreisblasen auf Teilmark-
ten verdeckt blieben.

Das Statistische Bundesamt leistet durch die Bereit-
stellung von Preisindizes zu Wohnimmobilien einen
wesentlichen Beitrag, um das Geschehen auf deutschen
Immobilienmarkten transparent darzustellen. Seit dem
Jahr 2019 werden dafiir zusatzlich Indizes fiir siedlungs-
strukturelle Kreistypen veréffentlicht (Schoneich/Teske,
2020). Strukturelle Probleme fithren jedoch dazu, dass
derzeit amtliche Statistiken zum Immobilienmarkt nur
mit groBer Zeitverzégerung und teilweise liickenhaft
bereitgestellt werden kdnnen (Just und andere, 2017,
hier: Seite 4f.; Statistisches Bundesamt, 2018, hier:
Seite 7f). So werden dem Statistischen Bundesamt
Daten zu Immobilientransaktionen zwar digital ibermit-
telt, der vorgelagerte Prozess der Datengewinnung ist
aber — wie der Gesamtprozess des Vollzugs von Immobi-
lienvertrdgen — analog geprdgt. Daten werden groften-
teils in Papierform zwischen Notariaten und beteiligten
Stellen ausgetauscht. So miissen jenseits des Once-Only-
Prinzips dieselben Daten mehrfach erhoben werden.
Zudem kommt es bei der Weiterverarbeitung der Daten
zu Medienbriichen, die eine automatisierte Verarbeitung
nicht erlauben. Fiir die amtliche Statistik hat diese vorge-
lagerte, analog gepragte Kommunikation zur Folge, dass
Preisindizes zu Wohnimmobilien erst nach t+85 Tagen
veroffentlicht werden —was eine zeitnahe Betrachtung
von Preisentwicklungen erschwert (Bauer und andere,
2013, hier: Seite 9). Erschwerend kommt hinzu, dass
hdufig nach dem ersten Veroffentlichungstermin wei-
tere Datenmeldungen im Statistischen Bundesamt ein-
gehen, sodass regelmafiige Revisionen der Ergebnisse
notwendig sind. Insbesondere fiir Ergebnisse unterhalb
der Bundesebene sind diese Revisionen zum Teil nicht
unerheblich. Aktuell veroffentlicht das Statistische Bun-
desamt aufgrund mangelnder Datenverfligharkeit und
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-qualitat keine Preisindizes fiir Wirtschaftsimmobilien.
Die Deutsche Bundesbank (2020) schlieRt diese Informa-
tionsliicke mit Daten privater Drittanbieter. Selbst wenn
diese in Bezug auf Reprdsentativitdt, Detailgrad, Perio-
dizitdt und Aktualitdat wichtige Qualitdtsanforderungen
ndherungsweise erfiillen, konnen diese Angebote aus
Sicht der Deutschen Bundesbank (2018b) — zumindest
langerfristig — die Bereitstellung amtlicher Preisindizes
nicht ersetzen. Denn im Kern miissen finanzstabilitdts-
politische Analysen, mit denen unter Umstanden regula-
torische Eingriffe in das Wirtschaftsgeschehen begriindet
werden, auf amtlichen Datenquellen beruhen.

Zusammen mit dem Bundeskanzleramt, dem Nationa-
len Normenkontrollrat und der Bundesnotarkammer
hat das Dienstleistungszentrum der Bundesregierung
fiir Bessere Rechtsetzung im Statistischen Bundesamt
im Jahr 2019 den Vollzug von Immobilienvertrdgenl!4
untersucht. Ziel war, einen digitalen Soll-Prozess zu
entwickeln, der fiir alle am Vollzug von Immobilienver-
tragen beteiligten Verwaltungsstellen eine Entbiirokrati-
sierung darstellt. Gleichzeitig soll dieser digitale Prozess
die Bereitstellung von Daten fiir die amtliche Statistik
im Hinblick auf Vollstandigkeit und Aktualitdt deutlich
verbessern. In Workshops mit allen an der Abwicklung
von Immobilienvertrdagen beteiligten Verwaltungsstellen
wurde ein solcher optimaler Vollzugsprozess ermittelt,
ein dazu passendes und nutzerorientiertes Digitalisie-
rungskonzept entwickelt und die notwendigen recht-
lichen Rahmenbedingungen beschrieben. Durch die
vorgeschlagene Portallésung ,eNoVA“ (elektronischer
Notariat-Verwaltungs-Austausch) wiirden Verwaltungs-
stellen deutlich entlastet. Gleichzeitig kann eine schnel-
lere und verbesserte Bereitstellung umfassender und
qualitativ hochwertiger Daten erreicht werden.

Das folgende Kapitel 2 skizziert zum Immobilienbereich
aktuelle Herausforderungen in der amtlichen Statistik-
produktion und beim Vollzug von Immobilienvertragen. In
Kapitel 3 wird die angewendete Methodik zur Herleitung
des optimalen Soll-Prozesses beschrieben. Anschlieend
werden das Digitalisierungskonzept und Handlungsemp-
fehlungen zur Verbesserung der Datenqualitat dargestellt
(Kapitel 4). Die Ergebnisse und die Potenziale der Digi-
talisierungsinitiative fiir die amtliche Statistik sowie den
Verwaltungsvollzug fasst Kapitel 5 zusammen.

4 Unter den Begriff Inmobilienvertrage werden nachfolgend Kaufver-
trdge tiber bebaute und unbebaute Grundstiicke sowie andere Arten
von Grundstiicksiibertragungen subsumiert.
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Administrative Herausforderungen der
Abwicklung von Immobilienvertrdagen

2.1 Produktion von Preisindizes

Daten tber Immobilientransaktionen werden von Nota-
riaten iber Gutachterausschiisse fiir Grundstiickswerte
online an das Statistische Bundesamt ubermittelt
(Schoneich/Teske, 2020, hier: Seite 33 ff.; Statistisches
Bundesamt, 2018). N Grafik 1 Die amtliche Statistik
bendétigt jedoch mehr Daten, als fiir den erfolgreichen
Vollzug eines Immobilienvertrags notwendig sind, da
Preisindizes mittels hedonischer Regressionsmodelle
berechnet und hierfiir preishestimmende Merkmale der
Transaktionsobjekte genutzt werden (Schéneich/Teske,
2020, hier: Seite 35 ff.). Notariate tbermitteln an die
Gutachterausschiisse fiir Grundstiickswerte Kaufver-
trdge in analoger Form. Diese enthalten Basisdaten; die
fuir die Berechnung von Preisindizes notwendigen ergan-
zenden Daten werden in der Regel jedoch nicht oder nur
teilweise tibermittelt (Problem 1). Um fehlende ,,Ergan-
zungsdaten® zu ermitteln, fiihren Gutachterausschiisse
fiir Grundstiickswerte in der Regel aufwendige, postali-
sche Kauferbefragungen durch. Solche Befragungen wer-
den jedoch nicht immer umfanglich beantwortet; auer-
dem werden sie aufgrund knapper Ressourcen nicht bei
jeder Transaktion angestofRen. Die Gutachterausschiisse
fur Grundstiickswerte iibermitteln dem Statistischen
Bundesamt im Zuge der Erhebung zum H&auserpreis-
index jahrlich etwa 400000 Transaktionen zu Ein- und
Zweifamilienhdusern und Eigentumswohnungen (ein-
schlielich Nachmeldungen nach Erstverdffentlichung).
In Baden-Wiirttemberg wurden aufgrund der kleinteili-
gen Organisationsstruktur der Gutachterausschiisse fiir
Grundstiickswerte nur solche mit einem Zustandigkeits-
bereich fiir Gemeinden mit mehr als 20000 Einwohne-
rinnen und Einwohnern zur Meldung herangezogen.!5
Hinzu kommt, dass bei rund 45% aller Meldungen

5 Die Gutachterausschiisse fiir Grundstiickswerte in Baden-Wiirttem-
berg wurden im Gegensatz zum {ibrigen Bundesgebiet auf Gemeinde-
ebene gebildet, sodass Ende 2019 in diesem Flachenland 816 aller
1099 Gutachterausschiisse fiir Grundstiickswerte angesiedelt waren.
Aufgrund aktueller Reformen der Organisationsstruktur hat sich die
Zahl der Gutachterausschiisse fiir Grundstiickswerte in Baden-Wiirt-
temberg bis Januar 2021 auf 506 reduziert.
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Grafik 1
Vom Notariat bis zur amtlichen Statistik: der Datenfluss
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die Daten unvollstindig sind (Statistisches Bundes-
amt, 2018) und damit aktuell nicht fiir die hedonische
Berechnung verwendet werden kénnen (Problem 2).

Die unvollstdandige Datenlage und die aufwendige nach-
gelagerte Kauferbefragung tragen dazu bei, dass Preis-
indizes fiir Wohnimmobilien lediglich mit einer Verzoge-
rung von etwa 85 Tagen berechnet werden (Problem 3).
Demgegeniiber wird zum Beispiel fiir Konjunkturanaly-
sen eine aktuellere Berichterstattung gefordert (Deut-
sche Bundesbank, 2019; Bauer und andere, 2013).

Amtliche Indikatoren zur Preisentwicklung gewerblicher
Immobilien fehlen aufgrund der Datenlage in Deutsch-
land derzeit vollstdndig (Problem 4).
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2.2 Verwaltungsverfahren zum Vollzug
von Immobilientransaktionen

Wahrend Notariate vielerorts elektronisch mit den
Grundbuchdamtern kommunizieren, fehlt es fiir die
digitale Abwicklung mit den Verwaltungsstellen an
der technischen und der rechtlichen Infrastruktur. Der
Datenaustausch im Verwaltungsvollzug widerspricht
dem Once-Only-Prinzip und ist gepragt von Medien-
briichen: Notariate fordern nach der Beurkundung des
Immobilienvertrags bei den zustdandigen Verwaltungs-
stellen die erforderlichen Unterlagen an. Sie {ibermit-
teln hierzu die Abschriften der Urkunden per Post an
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Grafik 2

Datenaustausch beim Vollzug von Immobilienvertrdgen (derzeitiger Ablauf)

\

Grundbuchamt | Notariat
Datenaustausch

haufig elektronisch

——» Anforderung der erforderlichen Unterlagen (postalisch)
<&—— Ergebnisse der Verwaltungspriifung (postalisch)

Verwaltungsstellen. Jede beteiligte Behdrdelé priift die
Urkundenabschrift und identifiziert die fiir sie notwen-
digen Informationen aus der Urkunde. Oftmals werden
im Rahmen des Vollzugs von den Behdrden dieselben
Informationen mehrfach erfasst und in die jeweilige
Fachanwendung manuell iibertragen. Ergebnisse der
Verwaltungspriifungen werden dem Notariat in der
Regel postalisch tibermittelt; liegen alle Genehmigun-
gen sowie Zustimmungen im Notariat vor, veranlasst
dieses die Eigentumsumschreibung beim Grundbuch-
amt. N Grafik 2

Kennzeichnend fiir den Vollzug von Immobilienvertragen
ist Expertinnen und Experten zufolge ein deutliches Aus-
einanderfallen der tatsdchlichen Bearbeitungszeit von
der Gesamtdauer des Verfahrens. So vergehen auch fiir
einfache Immobiliengeschafte zwischen der Beurkun-
dung des Vertrags und der Mitteilung der vollzogenen
Eigentumsumschreibung an die Vertragsparteien nicht
selten drei Monate oder deutlich mehr, wahrend die
reine Bearbeitungszeit aller Verwaltungsstellen zusam-
men nur wenige Arbeitsstunden in Anspruch nimmt.

6 Die Anzahl der zu beteiligenden Stellen variiert stark und hangt

vom Einzelfall ab. Wahrend das Grundbuchamt, das Finanzamt, die
Gemeinde zur Priifung allgemeiner Vorkaufsrechte und der Gutachter-
ausschuss fiir Grundstiickswerte stets zu beteiligen sind, bedarf es
oftmals weiterer Genehmigungen beziehungsweise Zustimmungen
(zum Beispiel Priifung spezifischer Vorkaufsrechte, Genehmigungen
ftir Immobilientransaktionen von Grundstiicken in Sanierungsgebie-
ten oder von land- oder forstwirtschaftlich genutzten Grundstiicken).
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Untersuchung: Ziele und Methodik

In einem Kooperationsprojekt hat das Dienstleistungs-
zentrum der Bundesregierung flir Bessere Rechtsetzung
im Statistischen Bundesamt eine Untersuchung zur
Reform des Vollzugs von Immobilienvertragen durchge-
fuhrt. Ziel war, einen optimalen digitalen Prozess zu ent-
wickeln, der einerseits Potenziale zur Beschleunigung
und Effizienzsteigerung im Verwaltungsvollzug voll aus-
schopft und andererseits die Bereitstellung umfassen-
der und qualitativ hochwertiger Daten fiir die amtlichen
Statistiken verbessert.

Fiir die Untersuchung wurden drei aufeinander aufbau-
ende Praxisworkshops durchgefiihrt. Dabei beschrieben
Vertreterinnen und Vertreter aller an der Abwicklung
eines Immobilienvertrags beteiligten Verwaltungsstel-
len eines rdumlichen Clusters anhand von Musterféllen
von Immobilienvertragen Ist-Zustande der beho6rden-
tibergreifenden Verwaltungsabldufe und erarbeiteten
digitalisierte Soll-Prozesse. Die Durchfiihrung der Work-
shops orientierte sich an dem Design-Thinking-Ansatz.
Die konsequente Beriicksichtigung von Motiven und
Bediirfnissen der Anwenderinnen und Anwender riickte
bestehende Restriktionen zundchst in den Hintergrund,
sodass innovative Ideen tiber einen idealen Ablauf des
Gesamtprozesses entwickelt werden konnten.

Im Sinne des World-Café-Ansatzes wurde der sequenzi-
elle Ablauf der Workshops dazu genutzt, Erkenntnisse
eines vorangegangenen Workshops fiir nachfolgende
Workshops nutzbar zu machen. Aufgrund der Komplexi-
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Grafik 3

Durchfiihrung der Workshops im Projekt ,,Untersuchung zur Reform des Vollzugs

von Immobilienvertragen
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tat der Abwicklung von Immobilienvertragen wurde iiber
die Workshops hinweg der inhaltliche Schwerpunkt von
der Analyse des Ist-Zustandes zur Erarbeitung des idea-
lisierten Soll-Zustandes verschoben. X Grafik 3

Die Nutzerinnen und Nutzer von Daten zu Immobilien-
transaktionen sind nicht direkt an der Abwicklung von
Kaufvertragen beteiligt. Daher wurden jenseits der Work-
shops die konkreten Interessen und Bedarfe hinsichtlich
der Datenbereitstellung mit der Deutschen Bundesbank,
der Fachgruppe Preisstatistik im Statistischen Bundes-
amt und dem Arbeitskreis oberer Gutachterausschiisse
erortert. Dieses Wissen floss zusatzlich in die Work-
shops ein, sodass diese Interessen bei der Erarbeitung
eines idealisierten Soll-Prozesses beriicksichtigt werden
konnten.

Mit den Erkenntnissen aus den Workshops wurde ein
aus der Anwenderperspektive gepragter moglicher Soll-
Prozess erarbeitet. Im Zuge einer nachgelagerten Betei-
ligung eines beratenden Gremiums!? wurde schlieBlich
ein Digitalisierungskonzept abgestimmt, das die Portal-
[6sung eNoVA, notwendige Rechtsdanderungen und wei-
tere Handlungsempfehlungen umfasst.

7 Diesem Gremium gehdorten Vertreterinnen und Vertreter aus dem
Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat, dem Bundes-
ministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz, dem Bundesminis-
terium der Finanzen, des Arbeitskreises oberer Gutachterausschiisse,
der Deutschen Bundesbank, der Landesjustizverwaltungen und der
Fachgruppe Preisstatistik des Statistischen Bundesamtes an.
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Untersuchungsergebnisse

Die folgenden Abschnitte skizzieren das Digitalisierungs-
konzept, durch das ein digitaler Informationsaustausch
zwischen allen bei der Abwicklung von Immobilienver-
tragen beteiligten Verwaltungsstellen stattfinden kann
(ausfihrlich siehe Statistisches Bundesamt, 2019). Das
umfassende Zielbild fiir eNoVA enthdlt im Wesentlichen
folgende Elemente und Funktionen:

> Vollzugsplattform
> Datenbank (Vertragsdaten, Urkunden, Bescheide)

> Zustdndigkeitsverzeichnis von Verwaltungsstellen

Zusatzlich wird beschrieben, wie eine verbesserte Bereit-
stellung von Daten zu erreichen ist.

4.1 Vollzugsplattform

Notariate stellen alle zur Vertragsabwicklung erforder-
lichen Daten in strukturierter Form zusammen mit einer
elektronischen Abschrift der Vertragsurkunde in eine in
eNoVA hinterlegte Datenbank ein. Die zu beteiligenden
Verwaltungsstellen werden unmittelbar durch eNoVA
tber neue Vorgédnge informiert (siehe Abschnitt 4.3). Sie
rufen {ber die Vollzugsplattform zu bearbeitende Fille
auf und kdonnen entweder Daten zum Kaufvertrag zur
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Grafik 4

Datenaustausch beim Vollzug von Immobilienvertragen (kiinftiger Ablauf)
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Doppelpfeile und Pfeil von links nach rechts: digitaler Datenaustausch

Fallbearbeitung tiber eNoVA auf lokale Anwenderrech-
ner exportieren und nach Abschluss der Bearbeitung
wieder in eNoVA einfligen (Option 1), oder sie kénnen
die Fallbearbeitung vollstdndig auf der Plattform durch-
fiihren (Option 2). N Grafik 4

Option 1: Fallbearbeitung auf lokalen Systemen

Auf Basis der Vertragsdaten fithren Behérden die Fallbe-
arbeitung durch. Zum Teil werden diese Daten {iber die
unmittelbare Vorgangsbearbeitung hinaus auch weiter-
verarbeitet, sodass eine Bearbeitung auf lokalen Syste-
men notwendig ist oder die Daten zumindest in lokale
Systeme eingespeist werden miissen.

Behorden, die die Fallbearbeitung auf lokalen Systemen
durchfithren mochten, laden die Vertragsdaten (iber
eNoVA in ihre Systeme. Alternativ (ibersendet eNoVA
die Daten auf Wunsch auch direkt an ein elektronisches
Postfach. Langfristig erfolgt der Datentransfer idealer-
weise direkt in die Fachanwendungen der Behorde. Dies
kann zunachst tiber ein ,,Pull“-Verfahren geschehen, um
Vertrauen in das neue Modell aufzubauen. Dabei kon-
nen die beteiligten Behdrden nach der Mitteilung tber
einen neuen Bearbeitungsfall einen Datendownload in
ihre Fachanwendung initiieren. Spater kann ein automa-
tisches ,,Push“-Verfahren zum Einsatz kommen. Hierbei
werden automatisch Daten aus dem Datenpool mit der
Mitteilung {iber einen neuen Bearbeitungsfall unmittel-
bar in die Fachanwendungen beteiligter Verwaltungs-
stellen weitergegeben.
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In jedem Fall miissen die Verwaltungsstellen nach der
lokalen Verarbeitung das Ergebnis wieder an eNoVA
tibergeben, und zwar wiederum einschlie3lich struk-
turierter Daten zum jeweiligen Vorgang (zum Beispiel:
Bescheid (iber einen Vorkaufsrechtsverzicht in elektro-
nischer Form, verbunden mit XML-Strukturdaten zum
Import in eNoVA).

Aufgrund vielerverschiedener Fachanwendungen ist eine
flaichendeckende Anpassung dieser Systeme kurzfristig
schwer umsetzbar. Daher bietet eNoVA die Moglichkeit
eines direkten Datenabrufs beziehungsweise Postfach-
imports auf lokale Systeme. Um die Interoperabilitat
zwischen verschiedenen Fachanwendungen und eNoVA
herzustellen, ist ein standardisiertes Protokoll zu ver-
wenden, das den beteiligten Verwaltungsstellen den Ver-
sand und den Empfang von Daten in unterschiedlichen
Dateiformaten (zum Beispiel XML, HTML) erméglicht.

Option 2: Fallbearbeitung auf der Vollzugs-
plattform

eNoVA bietet zusatzlich eine Full-Service-Losung, bei
der Verwaltungsstellen die Fallbearbeitung vollstdandig
auf der Vollzugsplattform durchfiihren kdnnen. Die-
ses Angebot ist insbesondere fiir Verwaltungsstellen
vorgesehen, die abschlieRende Fallbearbeitungen vor-
nehmen kénnen, ohne dass Vertragsdaten auf lokalen
Systemen zur weiteren Verarbeitung bendotigt werden.
Alle zur Verwaltungspriifung notwendigen Informati-
onen zum Grundstiicksvertrag und die elektronische
Abschrift der Urkunde sind in einer zentralen Datenbank
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hinterlegt und werden fiir die beteiligte Verwaltungs-
stelle aufbereitet in der Webanwendung dargestellt. Es
ist moglich, das Ergebnis der Verwaltungspriifung direkt
auf der Plattform einzutragen und zu speichern. So kann
zum Beispiel die Gemeinde eine Vorkaufsrechtsanfrage
direkt tiber eNoVA beantworten.

4.2 Datenbank (Vertragsdaten,
Urkunden, Bescheide)

eNoVA umfasst ebenfalls eine Datenbank, die Grundlage
fur den Informationsaustausch iiber die Vollzugsplatt-
formist. Bei der Abwicklung der Transaktionen werden in
der Datenbank Vertragsdaten, Urkunden und Bescheide
gespeichert. Die beteiligten Verwaltungsstellen arbeiten
im Vollzug auf Grundlage der in dieser Datenbank bereit-
gestellten strukturierten Daten. Die elektronisch vorlie-
gende Urkunde gewdhrleistet die Rechtssicherheit des
Verfahrens und die objektive Uberpriifbarkeit der Anga-
ben. Die Ergebnisse der Verwaltungspriifungen werden
von den Verwaltungsstellen in strukturierter Form in die
Datenbank eingespielt.

Vertragsdaten

Zu jeder Immobilientransaktion wird ein Datensatz
angelegt, der folgende fiir die Abwicklung bedeutsame
Angaben umfasst:

> Eindeutige Identifikationsnummer
> Angaben zum Notariat
> Basisdaten und Erganzungsdaten

> Angaben der am Vollzug beteiligten Verwaltungs-
stellen

> Angaben zum Ergebnis der Verwaltungspriifung

Die beurkundenden Notariate legen die Datensdtze
zu Immobilienvertrdgen an, die zundchst nur eine ein-
deutige Identifikationsnummer, Angaben zum Notariat,
Basisdaten und Erganzungsdaten enthalten. Basisdaten
umfassen alle fiir die Eigentumsumschreibung erfor-
derlichen Informationen. Als Erganzungsdaten werden
nachfolgend weiterfithrende Informationen verstanden,
die die Gutachterausschiisse und weitere Nutzerinnen
und Nutzer von Daten zu Immobilientransaktionen fiir
die Erflillung ihrer Aufgaben bendtigen. Mit erfolgreicher
Implementierung von eNoVA liegen diese Informatio-
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nen in den Notariaten zum Zeitpunkt der Beurkundung
des Vertrags vor und kdnnen von den Notariaten in die
Datenbank zugespielt werden (siehe Abschnitt 4.4).

Der Datensatz wird im Verlauf des Vollzugs um Anga-
ben der beteiligten Behoérden und um Angaben zu Er-
gebnissen der Verwaltungsvorgédnge erweitert. Die ein-
zubindenden Verwaltungsstellen werden unmittelbar
nach dem Upload der Basis- und Ergdanzungsdaten
automatisch liber das Zustdndigkeitsverzeichnis (siehe
Abschnitt 4.3) zum Datensatz zugespielt.

Falls eine Verwaltungsstelle vollstandig in eNoVA
arbeitet, wird ihr eine neu zu implementierende Funk-
tion ermoglichen, nach Abschluss des Vorgangs einen
Abschlussbericht in elektronischer Form in ihrem Sys-
tem abzuspeichern.

Urkunden

Da fiir einige Verwaltungsstellen fiir den Vollzug der
Zugriff auf Urkunden unverzichtbar ist, sind diese elek-
tronisch bereitzustellen. Daneben kdnnen nicht alle
Informationen eines Kaufvertrags strukturiert erfasst
und gespeichert werden. Bestimmte Sachverhalte, bei-
spielsweise die rechtliche Priifung der Wirksamkeit
eines Nie3brauchrechts durch das Grundbuchamt, erfor-
dern die Vorlage des Vertrags und die Analyse unstruktu-
rierter Textabschnitte.

Bescheide

In der Datenbank werden ebenfalls elektronische Be-
scheide der beteiligten Verwaltungsstellen hinterlegt
beziehungsweise (iber das Portal versandt. Diese sind
mit einer eindeutigen Identifikationsnummer versehen
und, soweit grundbuchverfahrensrechtlich erforderlich,
qualifiziert elektronisch signiert. Die Identifikations-
nummer wird dem Datensatz des Kaufvertrags zuge-
spielt. Der Bescheid selbst wird wiederum mit Struk-
turdaten versehen, damit er elektronisch verarbeitet
werden kann.
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4.3 Zustandigkeitsverzeichnis
von Verwaltungsstellen

Der Abgleich der geografischen Lage der Immobilie mit
der geografischen Zustdndigkeit der Verwaltungsstel-
len ermdoglicht deren automatisierte Benachrichtigung.
Hierflir muss in eNoVA ein stets aktuelles Zustdndig-
keitsverzeichnis hinterlegt sein. Dieses muss fiir jede
geografische Lage die bei einer Immobilientransaktion
zustandigen Verwaltungsstellen enthalten. Eine vollstan-
dige Liste der zu beteiligenden Verwaltungsstellen zu
fithren impliziert, dass beim Aufbau und spdter bei der
Pflege des Zustandigkeitsverzeichnisses regionalspezi-
fische Regelungen beriicksichtigt und entsprechend die
zustandigen Behorden hinterlegt werden miissen.

Aus Effizienzgriinden ist die Aktualitdt des Zustandig-
keitsverzeichnisses dezentral durch verantwortliche
Stellen der einzelnen Verwaltungsbereiche zu sichern.
Das konnen bei den Finanzdmtern zum Beispiel die
zustandigen Landesministerien oder bei den Gutach-
terausschiissen fiir Grundstiickswerte die Zentralen
Geschaftsstellen beziehungsweise die Oberen Gutach-
terausschiisse sein.

4.4 Merkmalskataloge der Basis-
und Erganzungsdaten

Ein Ubergang von der heutigen Praxis der heterogenen
Formen des Informationsaustauschs zu einer bundes-
weit einheitlichen Form des Informationsaustauschs
birgt einen erheblichen Abstimmungsbedarf bei der
Festlegung der tiber eNoVA zu meldenden Informatio-
nen. Fir den Aufbau und die fortlaufende Weiterent-
wicklung eines einheitlichen Katalogs an Erhebungs-
merkmalen, der sowohl die bundesweite Abwicklung
von Immobilienvertragen ermdglicht (Basisdaten) als
auch die Bedarfe von Datennutzerinnen und -nutzern
(Erganzungsdaten) berticksichtigt, sollte ein Gremium
(,AK-eNoVA“) gebildet werden. Dieses konnte sich
zusammensetzen aus

> der Bundesnotarkammer als Interessenvertretung der
Notariate,

> beteiligten Verwaltungsstellen und dem Statistischen
Bundesamt sowie

> dem Betreiber von eNoVA.
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Ein erster Vorschlag der Merkmalskataloge wurde be-
reits unter Beteiligung des Arbeitskreises oberer Gut-
achterausschiisse und der Fachgruppe Preisstatistik
des Statistischen Bundesamtes entwickelt. Die Liste der
Merkmale der Basisdaten orientiert sich an der Notwen-
digkeit des Vollzugs und § 20 Grunderwerbsteuergesetz.
Da fiir den Vollzug allgemeinere Informationen ausrei-
chen, sind Merkmalsauspragungen aus Effizienzgriin-
den derart auszugestalten, dass dem ausdifferenzierten
Informationsbedarf von Datennutzerinnen und -nutzern
Rechnung getragen wird und nachgelagerte Kdufer-
befragungen dieser Informationen vermieden werden.
N Ubersicht 1

Der Uber die Basisdaten hinausgehende Bedarf der
amtlichen Statistik an Erganzungsdaten kann prinzi-
piell durch Notariate bedient werden. Nach einer Ein-
schdtzung der Bundesnotarkammer im Jahr 2019 ist
eine Sammlung und Ubermittlung ausgewéhlter Ergén-
zungsdaten — bis zu zehn ergdnzende Merkmale — von
Vertragsparteien tiber Notariate denkbar. Eine mogliche
Ausgestaltung skizziert der Merkmalskatalog der Ergdn-
zungsdaten in N Ubersicht 2.

Neben dem erstmaligen Aufbau ist die fortlaufende
Weiterentwicklung der Merkmalskataloge von zentraler
Bedeutung. Datenbedarfe von Vollzugsstellen sowie von
Datennutzerinnen und -nutzern dndern sich im Zeitver-
lauf. Ebenso ermdglichen der technologische Fortschritt,
der stete Wandel erschlieSbarer Datenquellen und
erleichterte Zugriffsmoglichkeiten auf neue Datenquel-
len neue Moglichkeiten fiir die elektronische Erfassung
und Verarbeitung strukturierter Daten.
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Ubersicht 1
Merkmalskatalog der Basisdaten

Merkmal/Merkmalsauspragung

Vertragsparteien (Angaben gemaR § 20 Absatz 1 Nr. 1 Grunderwerbsteuergesetz):

Name, Vorname, Anschrift, Geburtsdatum sowie die Identifikationsnummer geméaf § 139b der Abgabenordnung oder die Wirtschafts-Identifikationsnummer
gemaf § 139¢ der Abgabenordnung des Verduferers und des Erwerbers, den Namen desjenigen, der nach der vertraglichen Vereinbarung die Grunderwerbsteuer
tragt, sowie Name und Anschrift dessen gesetzlichen Vertreters und gegebenenfalls die Angabe, ob und um welche begiinstigte Person im Sinne des § 3 Nummer 3
bis 7 es sich bei dem Erwerber handelt; bei nicht nattrlichen Personen sind bis zur Einfilhrung der Wirtschafts-ldentifikationsnummer gemaf § 139c der Abgaben-
ordnung die Register- und die fiir die Besteuerung nach dem Einkommen vergebene Steuernummer des Verduf3erers und des Erwerbers anzugeben.

Zusétzlich fiir den Vollzug hilfreich: SAFE-ID
Ergdnzende Merkmale: 1. E-Mail-Adressen des Erwerbers, 2. Art des Erwerbers (Privatperson, privates Unternehmen, 6ffentliche Hand)

Urkundsperson (Angaben gemaf § 20 Absatz 1 Nr. 6 Grunderwerbsteuergesetz):
Namen, Anschrift der Urkundsperson.

Eindeutige Identifikationsnummer des Kauffalls (Angaben gemif § 20 Absatz 1 Nr. 4 Grunderwerbsteuergesetz):
Urkundennummer

Vertragsart:

Unterscheidung zwischen Neubau beziehungsweise Erstverkauf und Gebrauchtimmobilie.
Umwandlungen (ehemalige Mietwohnungen, die durch Umwandlung zu Eigentumswohnungen wurden und an den Mieter oder an Dritte verkauft wurden) sind bei
Gebrauchtimmobilien einzuordnen.

Standort des Grundstiicks (Angaben gemaf3 § 20 Absatz 1 Nr. 2 Grunderwerbsteuergesetz):

Soweit vorhanden Bezeichnung des Grundstiicks nach Grundbuch (einschlieBlich Flur — sofern vorhanden Flurstiick, Gemarkung), Kataster, Strate und Hausnummer,
den Anteil des VerdauBerers und des Erwerbers am Grundstiick und bei Wohnungs- und Teileigentum die genaue Bezeichnung des Wohnungs- und Teileigentums
sowie den Miteigentumsanteil.

Grundstiicksfliche (Angaben gemaB § 20 Absatz 1 Nr. 3 Grunderwerbsteuergesetz):

GroBe des Grundstiicks. Anzugeben ist die Grundstiicksfldche, also die Gesamtfldche aller Flurstiicke und Flurstiicksteile, die zu dem (bebauten beziehungsweise
unbebauten) Grundstiick gehdren, auf das sich der Kaufpreis bezieht.
Die Angabe soll in vollen Quadratmetern erfolgen.

Grundstiicksart (Angaben im Sinne des Grunderwerbsteuergesetzes):

Unterscheidung zwischen bebautem Grundstiick, unbebautem Grundstiick mit Entwicklungsstufen, Grundstiick fiir Agrarwirtschaft (Ackerland und Griinland) sowie
Forstwirtschaft oder Mischnutzung und sonstigen landwirtschaftlichen Flichen (zum Beispiel Brachland).

Art der Bebauung (Angaben gemif § 20 Absatz 1 Nr. 3 Grunderwerbsteuergesetz):

Unterscheidung zwischen Wohnimmobilie, andere Bebauung oder unbebaut. Erganzende Merkmale:

— Unterscheidung bei Wohnimmobilie: Eigenheime (Ein-/Zweifamilienhduser, Reihenhduser/Doppelhaushalften, iibrige Eigenheime), Eigentumswohnung
(gebrauchte Wohnung, neue Wohnung, Umwandlungen, Mehrfamilienhduser)

— Unterscheidung von Wirtschaftsimmobilie: Handelsgebdude, Beherbergungs- und Gastronomiegebdude, Biiro- und Praxisgebdude, Gebdude fiir Industrie,
Produktion und Logistik, Teileigentum nach dem Wohnungseigentumsgesetz.

Vermietung:
Hier ist anzugeben, ob die Wohnung zum Zeitpunkt der Verdu3erung vermietet ist.

Kaufdatum (Angaben geméaf § 20 Absatz 1 Nr. 5 Grunderwerbsteuergesetz):
Kaufpreis sowie sonstige Gegenleistung gemaf § 9 Grunderwerbsteuergesetz

Kaufpreis (Angaben gemaB § 20 Absatz 1 Nr. 5 Grunderwerbsteuergesetz):
Kaufpreis sowie sonstige Gegenleistung gemaf § 9 Grunderwerbsteuergesetz

Ungewdhnliche wertbeeinflussende Umstdnde und Zubehdr (Angaben im Sinne des § 20 Grunderwerbsteuergesetz):

Angabe, ob einer der nachstehenden Umstande vorliegt

— Zwangsversteigerung, Enteignung, Erbbaurecht, Nachlassteilung, Tod des bisherigen Besitzers (oder dhnliche Formen der Eigentumsiibertragungen),
Abfindungen, unentgeltliche Zuteilung von Land, Flurbereinigungsverfahren, beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren, Landtauschverfahren, Schenkung,
Auflosung eines Treuhandverhaltnisses, Dienstverhaltnis

— Ungewohnliche Zuschnitte des Grundstiicks, Hanglage und so weiter

— Dienstbarkeiten (Wegerecht), Bodenlasten, NieBbrauch, Wohnrecht, Vorkaufsrecht, Leitungsrechte

- Kauffélle unter Familienangehdrigen (Verwandte in gerader Linie, Ehepartner/-in sowie eingetragene/r Lebenspartner/-in)

— Objekte mit herausgehobenen Ausstattungsmerkmalen (Swimmingpool und so weiter)

— Sonstige Einrichtungsgegenstdnde (Kiichen und so weiter).

Anteile an Gesellschaften (Angaben geméaf} § 20 Absatz 2 Grunderwerbsteuergesetz):

Firma, Ort der Geschaftsfiihrung sowie die Wirtschafts-Identifikationsnummer der Gesellschaft geméafl § 139¢ der Abgabenordnung; bis zur Einfiihrung der Wirt-
schafts-Identifikationsnummer gemaf § 139¢ der Abgabenordnung ist die Register- und die fiir die Besteuerung nach dem Einkommen vergebene Steuernummer
der Gesellschaft anzugeben; die Bezeichnung des oder der Gesellschaftsanteile; bei mehreren beteiligten Rechtstragern eine Beteiligungsiibersicht.
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Ubersicht 2
Merkmalskatalog der moglichen Erganzungsdaten

Merkmal/Merkmalsauspragung

Fiir bebaute Grundstiicke zu erheben:

Baujahr
Tatsdchliches Baujahr

Wohn- und Nutzfliche

Die Angaben zur Wohnflache sollen nach gepriiften Angaben oder iiberschlagigen Berechnungen oder nach der
Verordnung zur Berechnung der Wohnfldche (Wohnfldchenverordnung vom 25. November 2003 (BGBLI. | Seite 2346)
oder Nutzfldchen nach DIN 277 oder gif-Richtlinie (Gesellschaft fiir Immobilienwirtschaftliche Forschung e.V.) zur
Berechnung der Mietfldche fiir gewerblichen Raum MF/G 2012 oder gif-Richtlinie zur Berechnung der Verkaufsflache im
Einzelhandel MF/V 2012 (siehe Richtlinien zur InmoWertV — hier: Ertragswertrichtlinie) angegeben werden.

Energieausweis
Daten zur Energieeffizienz eines Gebdudes.

Restnutzungsdauer oder Modernisierungsgrad oder Fiktives Baujahr

Die Restnutzungsdauer kann sich zum Beispiel an den Richtlinien zur ImmoWertV (hier: Sachwertrichtlinie) orientieren.

Fiir Baulandgrundstiicke zu erheben:

Art der Baufliche

Bei Bauland unterteilt in Wohnbauflache (geschlossene und offene Bauweise), gemischte Bauflache, gewerbliche

Bauflache, Sonderbauflache

Art des Grundstiicks

Analog zur Art der Bebauung die beabsichtigte Nutzung eines unbebauten Grundstiicks (Wohnbebauung, wirtschaftlich

genutztes Bauland [=Industriebauland] oder sonstiges Bauland).
Fiir landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke zu erheben:

Grundstiicksfldche nach Arten landwirtschaftlicher Grundstiicke

Grof3e von Teilflachen eines Gesamtverdufierungsfalls mit mehreren Flurstiicken mit unterschiedlicher landwirtschaft-

licher Nutzung.

Status Landwirt/Nicht-Landwirt

Handelt es sich bei Erwerber und Verduferer jeweils um einen Landwirt oder Nicht-Landwirt?

Fiir wirtschaftlich genutzte Immobilien zusatzlich zu erheben:
Mietertrdge

Rendite

Bruttorendite = Jahreskaltmiete x 100 / Kaufpreis

Nettorendite = (Jahresmiete — Bewirtschaftungskosten)x 100 / (Kaufpreis + Kaufnebenkosten)

4.5 Schaffung eines Ordnungs-
rahmens zur Sicherung einer
hohen Meldequote

Wird die Verwendung des IT-Portals eNoVA fiir alle am
Vollzug eines Immobilienvertrags beteiligten Stellen
verbindlich vorgeschrieben, profitiert die Statistikpro-
duktion nur, wenn eine hohe Meldequote bei Ergan-
zungsdaten erreicht wird. Die Sammlung und Ubermitt-
lung von Ergdnzungsdaten nach eNoVA durch Notariate
wiirde nach heutigem Rechtsstand auf freiwilliger Basis
erfolgen, da die Auskunftspflicht nach §197 Bauge-
setzbuch gegeniiber den Gutachterausschiissen fiir
Grundstiickswerte besteht, jedoch nicht gegeniiber
Notariaten. Dies birgt das Risiko, dass in der notariel-
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len Praxis Ergdnzungsdaten unberiicksichtigt bleiben.
Sollen Ergdnzungsdaten des Merkmalskatalogs flachen-
deckend liber eNoVA gemeldet werden, bedarf es eines
entsprechenden Ordnungsrahmens. Dieser kdnnte ent-
weder darin bestehen, dass eine Rechtsanderung vor-
genommen wird, die eine Auskunftspflicht der Vertrags-
parteien gegeniiber Notariaten begriindet. Alternativ
kann zundchst durch ein System der Selbstverpflichtung
versucht werden, eine hohe Mitwirkungsbereitschaft
von Vertragsparteien und Notariaten zu erwirken. Ein
Ordnungsrahmen der Selbstverpflichtung konnte der-
art ausgestaltet werden, dass die Bundesnotarkammer
bereits im Vorfeld und mit der Einfiihrung von eNoVA bei
Notariaten auf die Notwendigkeit und die Bedeutung
einer schnellen Erfassung von Ergdnzungsmerkmalen
hinweist. Notariate selbst miissten bereits im Vorfeld der
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Beurkundung die Vertragsparteien dariiber informieren,
welche zusatzlichen Informationen neben den ohnehin
erforderlichen dem Notariat zuzuleiten sind. Fiir das
Funktionieren eines Ordnungsrahmens der Selbstver-
pflichtung ist die Meldebereitschaft regelmafiig zu eva-
luieren und sind Moglichkeiten der Nachsteuerung bei
Missstanden zu schaffen.

5

Fazit und Ausblick

Die amtliche Statistik kann unter zwei Voraussetzungen
von der digitalen Abwicklung von Immobilienvertragen
iber eNoVA profitieren: 1. Es ist ein Ordnungsrahmen
zu implementieren, der eine hohe Meldebereitschaft
von Ergdnzungsdaten garantiert. 2. Zusdatzlich ist ein
Gremium zu institutionalisieren, das einerseits fiir den
Aufbau und die Weiterentwicklung der Merkmalskata-
loge verantwortlich ist, und das andererseits — soweit
keine Auskunftspflicht gegeniiber Notariaten gesetzlich
eingefiihrt wird — die Meldebereitschaft von Erganzungs-
daten regelméaBig beobachtet und Empfehlungen zur
Steigerung der Meldebereitschaft erarbeitet. Diese kom-
plementdren Faktoren tragen nur zusammen dazu bei,
dass sich die Bereitstellung umfassender und qualitativ
hochwertiger Daten fiir die amtliche Statistik verbessert.
Im Idealfall kdnnen folgende Potenziale realisiert wer-
den:

> Zentrale Daten fiir die amtlichen Statistiken und die
Marktberichte der Gutachterausschiisse fiir Grund-
stiickswerte liegen mit der Meldung in eNoVA unmit-
telbar nach der Beurkundung vor. Sie kdnnten von
den Gutachterausschiissen fiir Grundstiickswerte
direkt ohne Durchfiihrung nachgelagerter Befragun-
gen von Kauferinnen und Kdufern tibermittelt werden.

> Wird ein entsprechender Ordnungsrahmen geschaf-
fen, fiihrt eine hohe Meldequote dazu, dass Daten
zu einem Grof3teil der Immobilientransaktionen vor-
liegen.

> Durch die Erarbeitung und die kontinuierliche Weiter-
entwicklung der Merkmalskataloge unter Beteiligung
des Statistischen Bundesamtes und der Gutach-
terausschiisse fiir Grundstiickswerte werden die
Datenbedarfe zur Ermittlung von Immobilien(preis)
statistiken berticksichtigt. Zudem kdnnen neue Mdog-
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lichkeiten der elektronischen Erfassung und Verarbei-
tung von Daten ausgeschopft werden, die sich durch

den Fortschritt bei der Informationstechnik und neue
Datenquellen ergeben.

Bei erfolgreicher Einfiihrung von eNoVA wird die ver-
figbare Datenbasis aktueller und vollstandiger. Dies
ermoglicht es, Entwicklungen auf den Immobilienmark-
ten zeitnah abzubilden. Dieses Dienstleistungsangebot
wird dauerhaft durch die Beteiligung des Statistischen
Bundesamtes und der Gutachterausschiisse bei der
Pflege der Merkmalskataloge gewdhrleistet.

Das IT-Portal eNoVA bedeutet ebenfalls unmittelbar eine
erhebliche Verwaltungsvereinfachung beim Vollzug von
Grundstiicksgeschaften. Es ermdglicht, Verwaltungs-
vorgdnge medienbruchfrei zu bearbeiten. Zudem fiihrt
die einmalige Erfassung von Daten im Sinne von Once-
Only verwaltungsiibergreifend zu einer erheblichen Zeit-
ersparnis gegeniiber der gegenwartigen Praxis der Mehr-
facherfassung derselben Informationen. Ll
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NUTZUNG VON ARZNEIMITTEL-
VERORDNUNGSDATEN DER GESETZ-
LICHEN KRANKENVERSICHERUNG FUR
DIE KRANKHEITSKOSTENRECHNUNG

Stefan P. Riibenach, Teresa Stahl, Dr. Anette Zawinell,
Dr. Katja Niepraschk-von Dollen, Birol Knecht, Dr. Katrin Schiissel,
Dr. Carsten Telschow, Helmut Schréder

N Schliisselwdrter: Krankheitskosten — Arzneimittel — Gesundheitsausgaben —
ATC-Klassifikation — GKV-Arzneimittelindex

ZUSAMMENFASSUNG

Die Krankheitskostenrechnung des Statistischen Bundesamtes basiert auf Eckdaten
der jahrlichen Gesundheitsausgabenrechnung und ermittelt mithilfe verschiedener
Datenquellen die Kosten ausgewahlter Krankheiten. Dabei stellt die Zuordnung der
Arzneimittelkosten zu einer konkreten Krankheitsgruppe eine besondere Herausfor-
derung dar: Viele verordnete Arzneimittel sind in verschiedenen Anwendungsgebie-
ten zugelassen und auf den Arzneimittelverordnungen ist die verordnungsauslosende
Diagnose nicht dokumentiert. Der Beitrag beschreibt das System der Krankheitskos-
tenrechnung und erldutert ein vom Wissenschaftlichen Institut der AOK (WIdO) neu
entwickeltes Zuordnungsverfahren der Arzneimittelkosten zu verschiedenen Krank-
heiten. Er stellt die Ergebnisse fiir das Berichtsjahr 2018 dar und diskutiert Einschran-
kungen, die sich durch die Nutzung des Zuordnungsverfahrens ergeben konnen.

N Keywords: cost of illness — drugs — health expenditure — ATC-Classification —
German Drug Index

ABSTRACT

The cost of illness accounts of the Federal Statistical Office are based on key figures
from the annual health expenditure accounts and determine the costs of selected dis-
eases using various data sources. A major challenge in this context is the allocation of
drug costs to specific groups of diseases. Many drugs that are prescribed have been
approved for the treatment of various conditions and the relevant diagnosis is not stat-
ed on the prescription form. The article describes the cost of illness accounts and a new
procedure developed by the AOK Research Institute (WIdO) for allocating the costs of
pharmaceuticals to various diseases. The authors present the results for the reporting
year of 2018 and discuss possible limitations.
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2

Einleitung

Nicht erst seit der Corona-Pandemie sind Krankheiten
und deren Kosten fiir eine Volkswirtschaft von beson-
derer Bedeutung. Die finanziellen Mittel, die in Deutsch-
land fiir die Wiederherstellung der Gesundheit und die
Milderung von Krankheitsfolgen aufgewendet werden,
sind beachtlich.

Im Jahr 2018 —also noch vor der Corona-Pandemie —
entstanden im Gesundheitswesen Kosten in Hohe von
insgesamt 384 Milliarden Euro. Darin noch nicht ent-
halten sind Investitionen, Aufwendungen fiir Forschung
und Ausbildung im Gesundheitswesen sowie Einkom-
mensleistungen und Leistungen zum Ausgleich krank-
heitsbedingter Folgen. Auch der krankheitshedingte
Verlust an Produktivitdat, der am Arbeitsmarkt infolge
von Arbeitsunfahigkeit, Invaliditat und vorzeitigem Tod
entsteht, bleibt unberiicksichtigt.

Die Berechnungen des Statistischen Bundesamtes in der
Krankheitskostenrechnung zeigen, wie stark bestimmte
Krankheiten die deutsche Volkswirtschaft belasten. Das
Rechensystem greift auf verschiedene Datenquellen
zuriick. Wichtig fuir die stetige Weiterentwicklung ist unter
anderem die Einbindung neuer aussagekréftiger Daten-
quellen. Dieser Beitrag stellt in Kapitel 2 die Krankheits-
kostenrechnung des Statistischen Bundesamtes vor und
erldutert die Herausforderungen bei der Zuordnung der
Kosten fiir Arzneimittel fiir die ausgewahlten Krankhei-
ten. Kapitel 3 beschreibt eine vom Wissenschaftlichen
Institut der AOK (WIdO) erarbeitete methodische Weiter-
entwicklung, die auf vorliegenden Daten und Klassifika-
tionen fiir das Berichtsjahr 2018 basiert, deren mégliche
Aussagekraft in Kapitel 4 diskutiert wird.
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Die Krankheitskostenrechnung
des Statistischen Bundesamtes

Neben der Gesundheitsausgabenrechnung und der
Gesundheitspersonalrechnung bildet die Krankheits-
kostenrechnung eine weitere Sdule des Systems
von Rechensystemen, die umfassende Analysen des
Gesundheitswesens aus unterschiedlichen Blickwin-
keln ermdglichen. Die Ergebnisse der Krankheitskos-
tenrechnung helfen insbesondere, folgende Fragen zu
beantworten: Welche Krankheiten verursachen bei wel-
chem Personenkreis und in welchen Einrichtungen des
Gesundheitswesens welche Kosten? Die bislang letzten
Ergebnisse der Krankheitskostenrechnung liegen fiir das
Berichtsjahr 2015 vor, die nachste Verdffentlichung ist
fiir das Berichtsjahr 2020 vorgesehen.

2.1 Methodik

Die Krankheitskostenrechnung ist ein sekundarstatis-
tisches Rechensystem, in dem Verwaltungs- und Markt-
daten aus rund 30 Basisstatistiken des Gesundheits-
wesens zusammengefiihrt werden, um die Kosten einer
Krankheit zu ermitteln. Sie ist inhaltlich eng mit der
Gesundheitsausgabenrechnung verzahnt. N Grafik 1
zeigt die Verkniipfung der beiden Rechensysteme {iber
die Dimension der Einrichtungen. Die Gesundheits-
ausgaben werden in Deutschland {iber die Daten der
Ausgabentrdger (zum Beispiel gesetzliche Kranken-
versicherung, private Krankenversicherung) in einem
Bottom-up-Verfahren berechnet. AnschlieBend erfolgt
eine Aufteilung nach Leistungsarten (zum Beispiel &rzt-
liche Leistungen, Arzneimittel) und Einrichtungen (zum
Beispiel Arztpraxen, Apotheken). Die so ermittelten lau-
fenden Gesundheitsausgaben je Einrichtung dienen als
Eckwert der Krankheitskostenrechnung. Je Einrichtung
werden in einem Top-down-Verfahren die Kosten mit-
tels geeigneter Verteilungsschliissel auf einzelne Krank-
heiten, Altersgruppen und nach Geschlecht verteilt.

Vorteile der gewdhlten top-down-gestiitzten Vorgehens-
weise sind inshesondere die Vermeidung von Doppelzah-
lungen und die Konsistenz zur Gesundheitsausgaben-
rechnung. Nachteilig ist die unvollstandige Abbildung
von Multimorbiditdaten, also Mehrfacherkrankungen.

Statistisches Bundesamt | WISTA | 2 | 2021



Nutzung von Arzneimittelverordnungsdaten der gesetzlichen Krankenversicherung

fiir die Krankheitskostenrechnung

Grafik 1

Verkniipfung zwischen Gesundheitsausgaben- und Krankheitskostenrechnung

Gesundheitsausgabenrechnung

Laufende
Gesundheitsausgaben

Einrichtungen:

> Gesundheitsschutz

> Arztpraxen

> Zahnarztpraxen

> Praxen sonstiger medizinischer
Berufe

> Apotheken

> Gesundheitshandwerk/
-einzelhandel

> Ambulante Pflege

> Krankenhduser

>Vorsorge-/
Rehabilitationseinrichtungen

> Stationé&re/teilstationére Pflege

> Rettungsdienste

> Verwaltung

> Sonstige Einrichtungen/private
Haushalte

> Ausland

> Ausgabentrager
> Leistungsarten
> Einrichtungen

Ausgaben der Trager

Zudem werden die Kosten fiir bestimmte Diagnosen
durch den Einsatz von Verteilungsschliisseln anders als
bei einem Bottom-up-Verfahren moglicherweise unge-
nau erfasst.

Welche Kosten enthalten sind, richtet sich nach den Kri-
terien des System of Health Accounts 2011 (OECD und
andere, 2011). Dabei handelt es sich um ein inhaltlich-
klassifikatorisches Rahmenwerk, das von der Organisa-
tion fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (OECD), der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
und dem Statistischen Amt der Europdischen Union
(Eurostat) mit den jeweiligen Mitgliedstaaten entwickelt
wurde. Fiir die Darstellung der Kosten einer Krankheit
wird die von der WHO erstellte differenzierte Internatio-
nale Klassifikation der Krankheiten und verwandter
Gesundheitsprobleme (International Statistical Classifi-
cation of Diseases and Related Health Problems [ICD])
verwendet.

Aufgrund der Vielzahl der in der ICD-10 abgebildeten
Krankheiten und inshesondere wegen der eingeschrank-
ten Verfligbarkeit der Datenquellen war es fiir eine natio-
nale Darstellung der Krankheitskosten notwendig, sich
auf rund 140 Positionen (Krankheitsklassen, Obergrup-
pen und Kategorien auf Dreisteller-Ebene) zu beschrén-
ken (Statistisches Bundesamt, 2017a).
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Krankheitskostenrechnung

Laufende Gesundheits-
ausgaben nach Einrichtungen

Diagnosebezogene
Verteilungsschliissel

> Altersgruppen
> Geschlecht
> Krankheiten

Direkte Kosten nach
Krankheiten, Altersgruppen
und Geschlecht
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Die mehrdimensionale Berechnung der Krankheitskos-
ten nach Einrichtungen, Altersgruppen und Geschlecht
setzt voraus, dass fiir die Verteilungsschliissel Daten-
quellen ermittelt werden, die diese Merkmale enthalten.
Neben bundesweiten Erhebungen und Vollerhebungen,
die das gesamte Leistungsspektrum einer Einrichtung
oder wesentliche Teile davon abdecken, werden auch
regionale Erhebungen oder Stichproben in die Schliis-
selberechnungen eingebunden. Weist eine Datenquelle
Haupt- und Nebendiagnosen auf, erfolgt die Zuordnung
der Kosten zur Hauptdiagnose. In der ambulanten Ver-
sorgung fehlen hierarchisierte Diagnoseangaben, hier
wurden fiir die Berechnungen zum Berichtsjahr 2008 die
Behandlungskosten jeweils mit dem gleichen Gewicht
den angegebenen Abrechnungsdiagnosen zugeordnet.
Fiir das Berichtsjahr 2015 kam ein Regressionsverfah-
ren zum Einsatz. Bei nicht personenbezogenen Leis-
tungen, die keine Diagnoseangaben aufweisen (zum
Beispiel Verwaltungskosten), wird ein mehrstufiger
Ansatz angewendet. Zundchst werden Datenquellen
oder Expertenschdtzungen fiir eine Grobzuordnung auf
Krankheitskapitel oder -gruppen genutzt, danach erfolgt
die Kostenzuordnung analog zu den Diagnoseanteilen
in den anderen Einrichtungen.!!

1 Fireine detaillierte Beschreibung der Methodik siehe Bohm/N6then
(2009).
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2.2 Herausforderungen bei der
Berechnung der Krankheitskosten
in Apotheken

Fiir die Ermittlung der Kosten fiir Arzneimittel der aus-
gewdhlten Krankheiten muss eine Datenquelle eine
kombinierte Zuordnung der Merkmale Alter, Geschlecht,
Kosten der Arzneimittel und Krankheit beziehungs-
weise Diagnose enthalten. Eine grofle Herausforde-
rung besteht darin, die Arzneimittel den Krankheiten
zuzuordnen, da die Arzneimittelverordnung keine arz-
neimittelverordnungsauslésende Diagnose nach der
ICD-10-Klassifizierung enthalt. So ist nicht direkt ersicht-
lich, fiir welche Krankheit ein Arzneimittel verschrieben
wurde. Auch frei verkdufliche Medikamente, beispiels-
weise Schmerzmittel, kdnnen fiir die Milderung unter-
schiedlicher Krankheiten eingesetzt werden und sind
somit nicht eindeutig zuzuweisen. Bisher wurden fiir die
Krankheitskostenrechnung Auswertungen aus dem IMS
Verschreibungsindex fiir Pharmazeutika genutzt. Dies
ist eine kontinuierliche, quartalsweise erscheinende
Marktstudie von IMS Health, die das Diagnose- und Ver-
ordnungsverhalten im niedergelassenen Bereich zeigt.
Grundlage der Datenerhebung sind Informationen aus
einem Arztepanel, die eine Zuordnung des auf einem
Rezept verordneten Prdparats zu der verordnungsaus-
l6senden Diagnose ermdoglicht. Zwar werden mit der
derzeitigen Datenquelle verschiedene Rezeptartenl!?2
beriicksichtigt und es liegen auch Daten aus dem inter-
nationalen Kontext vor. Jedoch entstehen durch die
fehlende Vollerhebung Restriktionen fiir die nationale
Krankheitskostenrechnung, insbesondere durch die
limitierte Differenzierung bei spezialisierten drztlichen
Fachgebieten.

Die nachste Berechnungsrunde der Krankheitskosten
soll durch die Einbindung einer methodisch angepass-
ten alternativen Datenquelle die Kosten fiir Arzneimittel
in der Einrichtung Apotheken auf die rund 140 abge-
bildeten Krankheiten/Krankheitsgruppen der Krank-
heitskostenrechnung addquater verteilen. Das vom
Wissenschaftlichen Institut der AOK (WIdO) entwickelte
Verfahren verwendet die Arzneimittelverordnungsdaten
der 72,8 Millionen Versicherten der gesetzlichen Kran-

2 Rezepte der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV), der Privaten
Krankenversicherung (PKV) oder sogenannte Griine Rezepte (fir
rezeptfreie Arzneimittel).
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kenversicherung (GKV) und die anonymisierten Routine-
daten aller 26,5 Millionen Versicherten der AOK. Es
ermoglicht eine methodische Weiterentwicklung bei der
Ermittlung der Arzneimittelkosten fiir die Krankheitskos-
tenrechnung. Diese Ergebnisse kdnnten dann im top-
down-gestiitzten Verfahren der Krankheitskostenrech-
nung auf Einrichtungsebene genutzt werden.

3

Ermittlung der Arzneimittelkosten
spezifischer Krankheiten

3.1 Besonderheiten der
GKV-Abrechnungsdaten und
resultierende Methodik

Die Abrechnungsdaten der Gesetzlichen Krankenversi-
cherung stehen im Wissenschaftlichen Institut der AOK
(WIdO) zur Verfiigung (Swart und andere, 2014; Schro-
der, 2014) und werden fiir Markt- (Schréder und andere,
2020) oder Versorgungsanalysen (Giinster und andere,
2019) genutzt. Auch bei der Ermittlung der krankheits-
bezogenen Arzneimittelkosten konnen diese Daten
eingesetzt werden. Jedoch haben viele Arzneimittel
verschiedene zugelassene Einsatzgebiete. Da auf den
Arzneimittelverordnungen (Rezeptdatenblattern) die
verordnungsauslosende Diagnose nicht dokumentiert
ist, ist es nicht moglich, ein verordnetes Arzneimittel
mithilfe von Abrechnungsdaten direkt einer konkreten
Krankheitsgruppe zuzuweisen. Dariiber hinaus liegen fiir
die drztlichen Diagnosen nur quartalsbezogene Informa-
tionen vor; ein tagesgenauer Zusammenhang zwischen
Arzneimittelverordnung und auslosender Diagnose ist
nicht vorhanden (Grobe/Drdther, 2014). Auch existiert
keine eigene Klassifikation, die eine eindeutige Zuord-
nung der pharmakologischen Wirkstoffe (anatomisch-
therapeutisch-chemische [ATC] Klassifikation) zu den
Diagnosen (Internationale statistische Klassifikation
der Krankheiten und verwandter Gesundheitsprobleme
[ICD]) ermoglicht. Damit die Routinedaten der GKV fiir
die Krankheitskostenrechnung durch das Statistische
Bundesamt nutzbar sind, hat das WIdO das im Folgen-
den beschriebene Verfahren entwickelt.
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Ein neu aufgebautes System verbindet die Arzneimit-
telverordnungen aller GKV-Versicherten und damit auch
deren Kosten mit den rund 140 verschiedenen Krank-
heiten/Krankheitsgruppen, die in der Krankheitskosten-
rechnung betrachtet werden. Dieses System beruht auf
einer Zuordnung von Wirkstoffen tiber Indikationen zu
Diagnosen in drei Schritten:

1. Arzneimittelbezogene Zuweisung der zugelassenen
Indikationen: Ausgehend von den amtlich genehmig-
ten Fachinformationen der einzelnen Arzneimittel
werden die Anwendungsgebiete genutzt, um eine
Zuordnung zu den entsprechenden Krankheiten
(dreistelliger ICD-Code) vorzunehmen.

2. Validierung der arzneimittelbezogenen Anwendungs-
gebiete mit Abrechnungsdaten der AOK-Versicherten:
Diese Zuweisungen (Arzneimittel zu dreistelligen
ICD-Codes) werden mit allen im Verordnungsquartal
dokumentierten Diagnosen der verordnenden
Arztinnen und Arzte bei der Behandlung der AOK-
Arzneimittelpatientinnen und -patienten verglichen
und validiert.

3. Verteilung der Arzneimittelkosten auf die Krankheits-
gruppen: Die GKV-Arzneimittelkosten werden ent-
sprechend der alters- und geschlechtsspezifischen
Haufigkeitsverteilung der dokumentierten Diagnosen
den einzelnen Krankheitsgruppen zugewiesen.

Dieses Vorgehen beriicksichtigt sowohl die rechtlich
mogliche Anwendung des Arzneimittels entsprechend
deramtlichen Zulassung als auch den faktischen Einsatz
im Off-Label-Gebrauch (Verordnung eines Arzneimittels
auBerhalb der zugelassenen Indikation). Dabei werden
nur relevante Anwendungs- und Einsatzgebiete eines
Arzneimittels bei der Zuweisung der Krankheitskosten
verwendet. Haufig dokumentierte Diagnosen, die nicht
im Zusammenhang mit dem Einsatzgebiet des Arznei-
mittels stehen, werden aktiv ausgeschlossen.
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Genutzte Klassifikationen

Mithilfe der ATC-Systematik teilt die WHO pharmazeu-
tische Wirkstoffe in anatomische, therapeutische und
chemische Gruppen ein (WHO, 2021; Nink und andere,
2004).

Seit 1981 Kklassifiziert der GKV-Arzneimittelindex im
WIdO die in Deutschland verfiigharen verordnungs-
fahigen Arzneimittel (Fricke und andere, 2020). Die
Klassifikation basiert auf der international etablierten
ATC-Systematik der WHO zur Untersuchung des Arznei-
mittelverbrauchs. Das WIdO passt diese Systematik in
Abstimmung mit der WHO kontinuierlich an die Beson-
derheiten der Versorgungssituation in Deutschland an
(Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte,
2021).

Mit der deutschen ATC-Klassifikation kdnnen auch die
im WIdO vorliegenden vertragsdrztlichen Verordnungs-
daten fiir Deutschland nutzbar gemacht werden. Erst
die eindeutige Einordnung von Arzneimitteln mithilfe
der ATC-Systematik und die Messung der verordneten
Arzneimittelmenge mit definierten Tagesdosen ermog-
lichen eine tiefergehende und reproduzierbare Analyse
der Verordnungsdaten. Fiir die vorliegende Auswertung
wurde der Klassifikationsstand des Jahres 2019 heran-
gezogen (Fricke und andere, 2019).

Die internationale statistische Klassifikation der Krank-
heiten und verwandter Gesundheitsprobleme, 10. Revi-
sion, German Modification (ICD-10-GM) ist die amtliche
Klassifikation zur Verschliisselung von Diagnosen in der
ambulanten und stationdren Versorgung in Deutschland
(ICD-10-GM). Fiir die vorliegende Auswertung wird der
Klassifikationsstand des Jahres 2018 herangezogen
(Deutsches Institut fiir Medizinische Dokumentation
und Information, 2017). Alle ICD-Codes werden nur bis
zur Hierarchieebene der dreistelligen Codes abgebildet.
Nachfolgend werden diese ICD-Codes auf der Ebene der
in der Krankheitskostenrechnung des Statistischen Bun-
desamtes verwendeten rund 140 Krankheiten/Krank-
heitsgruppen aggregiert.
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Datenbasis

Die Basis der GKV-Abrechnungsdaten bilden die von
ambulant titigen Arztinnen und Arzten an Versicherte
ausgestellten Arzneimittelrezepte, die zu Lasten der GKV
von offentlichen Apotheken abgerechnet werden. Fiir
Verordnungsanalysen konnen diese nicht personen-
bezogenen Daten (§ 300 SGB V) genutzt werden. Derzeit
handelt es sich dabei um ein jahrliches Volumen von
rund 480 Millionen Rezeptbldttern mit etwa 820 Mil-
lionen einzelnen Verordnungen. Die Daten enthalten
sowohl Fertigarzneimittel als auch Verordnungen als
individuelle parenterale Zubereitungen. Nicht in diesen
Daten enthalten sind nicht verschreibungspflichtige Arz-
neimittel, soweit sie nicht von der GKV — zum Beispiel
fur Kinder— erstattet werden, und weitere Privatkdufe im
Zuge der Selbstmedikation (,,Over-the-Counter“-Arznei-
mittel) sowie Verordnungen als Privatrezepte. Neben arz-
neimittelbezogenen Informationen (Artikel nach Phar-
mazentralnummer, abgerechnetem Preis und Menge
der abgegebenen Arzneimittel) stehen weitere Infor-
mationen zur Verfligung. Dazu zdhlen das Abgabeda-
tum, die Facharztgruppe und Region des verordnenden
Arztes beziehungsweise der verordnenden Arztin sowie
das Alter (Altersgruppe) der Arzneimittelempfangerin-
nen und -empfanger. Die Alterseinteilung erfolgt dabei
in 5-Jahres-Schritten (5 bis unter 10 Jahre, 10 bis unter
15 Jahre, ..., 90 Jahre und alter).

Aus den Bruttoumsdtzen werden die Arzneimittelnetto-
kosten ermittelt. Diese entsprechen den fiir die GKV und
die Patientinnen und Patienten entstandenen Kosten.
Dazu werden von den abgerechneten Bruttoumsatzen
(basierend auf Apothekenverkaufspreisen) die gesetz-
lich festgelegten Abschldage der Apotheken (§ 130 SGB V)
und Hersteller (§ 130a SGB V) abgezogen. Informationen
zu Rabatten aus kassenindividuellen Vertrdgen (§130a
Absatz 8 SGB V) liegen auf Ebene der einzelnen Arz-
neimittel nicht vor und kdnnen demnach nicht beriick-
sichtigt werden. Die Zuzahlungen und Aufzahlungen
der Versicherten sowie die Mehrwertsteuer sind in den
Nettokosten enthalten (Wissenschaftliches Institut der
AOK, 2020). Fiir die methodische Realisierung wurde das
Berichtsjahr 2018 ausgewahlt, dessen GKV-Arzneimittel-
nettokosten sich auf 41,37 Milliarden Euro beliefen.

Fir die Analyse werden AOK-Routinedaten aus der Arz-
neimittelabrechnung sowie Diagnosedaten aus der
ambulanten Versorgung verwendet. Die Informationen
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liegen anonymisiert vor; das bedeutet, dass die Daten
zwar nicht Personen zuzuordnen sind, die auf Versi-
cherte bezogene Zuordnung der Behandlungsinformati-
onen jedoch erhalten bleibt. Grundsatzlich beriicksichti-
gen die Analysen ausschlief3lich AOK-Versicherte, die im
betrachteten Quartal durchgangig versichert waren; dies
stellt eine vollstandige Verfiigbarkeit aller Routinedaten
sicher. Das Alter wird zum Ende des Berichtsjahrs, also
zum 31. Dezember 2018, bestimmt. Es werden AOK-
Versicherte bis zu einem Lebensalter von 120 Jahren
und einem als weiblich oder mannlich dokumentierten
Geschlecht beriicksichtigt.

Die Diagnosedaten stammen aus dem ambulanten ver-
tragsarztlichen Leistungsbereich nach §295 SGB V und
umfassen alle Falle aus kollektiv- und selektivvertrag-
licher Abrechnung der AOK aus dem Jahr 2018. Bezugs-
zeitpunkt dieser Daten ist jeweils das Abrechnungs-
quartal, das in der Regel mit dem Behandlungszeitraum
ibereinstimmt. Es werden nur Diagnosen mit dem Kenn-
zeichen ,gesichert” beriicksichtigt. Die Diagnosedaten
werden jeweils nur bis auf Ebene der dreistelligen ICD-
Codes differenziert.

Die Arzneimittelabrechnungsdaten umfassen die arzt-
lich verordneten und nach dem Leistungskatalog der
GKV erstattungsfahigen Arzneimittel sowie weitere Pro-
duktel3, die nach §300 SGBYV abgerechnet werden.
Uber die Pharmazentralnummer erfolgt eine Verkniip-
fung mit der ATC-Klassifikation aus den Stammdaten des
GKV-Arzneimittelindex im WIdO. Zudem werden ano-
nymisierte Informationen zur verordnenden &rztlichen
Betriebsstdtte verwendet, um eine Zuordnung zu den
entsprechenden Diagnosen aus der jeweiligen Betriebs-
stdtte zu ermdglichen. Als Bezugszeitpunkt der Arznei-
mittelabrechnungsdaten wird das Verordnungsdatum
gewdhlt. Liegt dieses nicht maschinenlesbar vor, wer-
den das Abgabedatum der Apotheke oder alternativ das
Abrechnungsdatum des Rezeptbelegs herangezogen.

3 Dazu zdhlen Verbandmittel, Harn- und Blutteststreifen oder Medizin-
produkte.
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Erstellung eines Verteilungsmodells
zur Ermittlung der Arzneimittelkosten

Zundchst werden alle 2390 Wirkstoffe/Wirkstoffkombi-
nationen (ATC-Codes), die von ambulant titigen Arztin-
nen und Arzten im Verordnungsjahr 2018 zu Lasten der
gesetzlichen Krankenversicherung verordnet wurden,
den Krankheitsgruppen der Krankheitskostenrechnung
zugewiesen. Daraus resultiert eine Ubersicht, in der
jedem siebenstelligen ATC-Code unter Verwendung der
Fachinformation des jeweiligen Originalanbieters die
entsprechenden Krankheiten (dreistellige ICD-Codes
sowie aggregierte Krankheitsgruppen des Statistischen
Bundesamtes) gegeniiberstehen. Unberiicksichtigt blei-
ben 91 ATC-Codes (0,1 % der Kosten), weil sie entweder
nicht fiir AOK-Arzneimittelpatientinnen und -patienten
verordnet wurden, es sich nicht um Wirkstoffe handelt
oder es nicht moglich war, einen ICD-Code aus der
Krankheitskostenrechnung zuzuordnen.

Im zweiten Schritt wird diese Zuordnung anhand der
AOK-Routinedaten validiert, indem zu jeder Arzneimit-
telverordnung die versichertenbezogen dokumentier-
ten Diagnosen der verordnenden Arztin beziehungs-
weise des verordnenden Arztes betrachtet werden.
Treten Diagnosen bei einem ATC-Code mit groRer Haufig-
keit ohne vorherige Zuweisung auf, wird eine mégliche
fehlende Zuordnung zum Anwendungsgebiet tiberpriift
und ein potenzieller Off-Label-Gebrauch in Betracht
gezogen. So kdnnen einerseits haufig dokumentierte
ICD-Codierungen wie Hypertonie oder Riickenschmerz,
die nicht dem Anwendungsgebiet des Arzneimittels
entsprechen, aktiv ausgeschlossen werden. Anderer-
seits werden einige Medikamente fiir verschiedene
Anwendungsgebiete eingesetzt, zum Beispiel ein Arz-
neimittel mit dem Wirkstoff Bevacizumab. Es ist zum
einen fiir die Krebstherapie zugelassen. In den Verord-
nungsdaten der AOK-Versicherten fiir dieses Arzeimittel
findet sich zum anderen mit einer Haufigkeit von tber
50 % aber auch die ICD Diagnose H35 — Sonstige Affek-
tionen der Netzhaut —, ein Hinweis auf den haufigen
Gebrauch bei Makuladegeneration, einer altersabhén-
gigen Augenerkrankung. Unberiicksichtigt bleiben Arz-
neimittelverordnungen aus den Routinedaten, denen
keine Diagnosen beziehungsweise Krankheitsgruppen
der Krankheitskostenrechnung zugeordnet werden
kdonnen.

Statistisches Bundesamt | WISTA | 2 | 2021

Somit ergibt sich je AOK-versicherter Person, je Quartal
und je verordnetem Wirkstoff (ATC-Code) eine Liste von
Diagnosen als ICD-Codes (Krankheitsgruppen!4). Dieser
Datensatz bildet das tatsachliche Behandlungsgesche-
hen der AOK-Versicherten in der alltdglichen arztlichen
Praxis einschliefilich des Off-Label-Gebrauchs ab.

Die Krankheitskostenrechnung des Statistischen Bun-
desamtes weist die Krankheitskosten nicht nur fiir die
Krankheitsgruppen insgesamt, sondern auch fiir die ver-
schiedenen Alters- und Geschlechtsgruppen der Arznei-
mittelpatientinnen und -patienten aus. Daher werden
die validierten diagnosebezogenen Arzneimittelkosten
der AOK-Versicherten auch fiir diese Gruppen getrennt
ermittelt. Es resultiert eine Verteilungsmatrix fiir Wirk-
stoffe/Wirkstoffkombinationen und Diagnosen mit
einem flir das Jahr 2018 alters- und geschlechtsspezi-
fischen Anteilswert der Nettokosten.

In einem weiteren Schritt werden die Anteilswerte dieser
Matrix genutzt, um auch die Arzneimittel-Nettokosten
der GKV, die in identischer Aggregation nach Alter und
Geschlecht vorliegen, auf die Krankheitsgruppen zu
verteilen. In einigen Féllen lagen Kosten bei GKV-Versi-
cherten ohne eine Entsprechung fiir AOK-Versicherte in
der gleichen Alters- und Geschlechtsgruppe vor. Dies
betrifft 19,9 % der Zellen mit 1,1% der Kosten. In die-
sen Fallen werden hilfsweise die berechneten Diagnose-
Anteilswerte iiber alle Alters- und Geschlechtsgruppen
bei diesem Wirkstoff angewendet. Im Ergebnis liegen
dann die Arzneimittelkosten der GKV-Versicherten in
einer Matrix mit 2299 Wirkstoffen und den rund 140
Krankheiten/Krankheitsgruppen der Krankheitskosten-
rechnung — getrennt fiir die verschiedenen Alters- und
Geschlechtsgruppen — vor.

3.2 Ergebnisse 2018 in den fokussierten
Krankheitsgruppen

Die nach der beschriebenen Methodik berechneten
Ergebnisse des Arzneimittelkostenverteilungsmodells
sind im Folgenden zusammengefasst dargestellt: Die
prozentuale Verteilung der Arzneimittelkosten fiir GKV-
Versicherte auf der Ebene der ATC-Hauptgruppen und
der verschiedenen Kapitelhauptgruppen der ICD-Klassi-
fikation zeigt N Tabelle 1.

4 1CD-3-Gruppen, die in der Krankheitskostenrechnung des Statis-
tischen Bundesamtes genutzt werden.
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Tabelle 1

Arzneimittelkosten der gesetzlich Versicherten des Jahres 2018 nach Wirkstoffgruppen (ATC-Hauptgruppen) und deren prozentuale Verteilung auf die verschiedenen
Krankheitsgruppen (ICD-Gruppen)

Kosten

Bestimmte infektigse und parasitére
Krankheiten (A00-B99)

Neubildungen (C00-D48)

Krankheiten des Blutes und der blutbilden-
den Organe sowie bestimmte Storungen mit
Beteiligung des Inmunsystems (D50-D90)

Endokrine, Erndhrungs- und Stoffwechsel-
krankheiten (E00-E90)

Psychische und Verhaltensstorungen
(FO0-F99)

Krankheiten des Nervensystems (G00-G99)

Krankheiten des Auges und der
Augenanhangsgebilde (H00-H59)

Krankheiten des Ohres und des Warzen-
fortsatzes (H60-H95)

Krankheiten des Kreislaufsystems (100-199)
Krankheiten des Atmungssystems (J00-J99)
Krankheiten des Verdauungssystems
(K00-K93)

Krankheiten der Haut und der Unterhaut
(L00-L99)

Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems
und des Bindegewebes (M00-M99)
Krankheiten des Urogenitalsystems
(N00-N99)

Schwangerschaft, Geburt und Wochenbett
(000-099)

Bestimmte Zustande, die ihren Ursprung in
der Perinatalperiode haben (P00-P96)
Angeborene Fehlbildungen, Deformitaten
und Chromosomenanomalien (Q00-Q99)

Symptome und abnorme klinische und Labor-

befunde, die andernorts nicht klassifiziert
sind (RO0-R99)

Verletzungen, Vergiftungen und bestimmte
andere Folgen duRerer Ursachen (S00-T98)

Faktoren, die den Gesundheitszustand beein-

flussen und zur Inanspruchnahme des
Gesundheitswesens fiihren (Z00-299)

Alimentéres |Blut und Kardio- Dermatika  |Urogenital- |Systemische |Antiinfektiva |Antineoplas- |Muskel- Nerven- Antiparasi- |Respirations-|Sinnes- Varia (V) Gesamt-
System und |blutbildende |vaskuldres |(D) system und |Hormonpra- |zur syste- tischeund |und Skelett- |[system (N) |tdre Mittel, |trakt (R) organe (S) summe
Stoffwechsel | Organe (B) |System (C) Sexual- parate, ohne |mischen immunmo- |system (M) Insektizide
A) hormone (G) |Sexualhor- |Anwendung |dulierende und Repel-
mone und 0) Mittel (L) lenzien (P)
Insuline (H)
Mrd. EUR
4,5 3,5 4,2 0,7 0,7 1,1 2,7 13,9 1,3 4,8 0,1 2,2 1,2 0,5 41,4
Verteilung auf die verschiedenen Krankheitsgruppen in %
2,9 »>0,0 8,4 0,4 0,3 54,9 »0,0 0,1 81,3 »0,0 0,2 >0,0 4,2
»0,0 0,7 1,0 10,9 0,3 50,1 4,0 »0,0 4,9 17,4
»0,0 15,4 0,2 8,1 2,4 11,1 2,8
71,6 8,6 10,7 0,9 7,0 64,4 0,5 0,4 7 il 5o 10,9 12,3
»0,0 0,1 0,4 >0,0 37,8 >0,0 4,4
0,1 0,1 0,2 »0,0 0,9 5,7 12,7 8,9 Sl > 0,0 8,6
»0,0 >0,0 0,2 >0,0 0,2 »0,0 97,7 3,1 3,0
»0,0 1,0 »0,0 >0,0 0,3 0,1 1,8 0,2
0,1 64,3 85,4 >0,0 2,1 0,6 0,6 2,2 0,1 1,8 14,4
»0,0 >0,0 1,1 2,0 11,6 0,7 4,1 0,5 1,4 Bl 2 »0,0 38,5 6,6
19,7 »0,0 1,2 0,2 »0,0 0,6 2,1 7,9 2,5 0,1 6,9 >0,0 0,5 5,2
»0,0 »0,0 84,8 0,7 0,6 1,5 6,9 1,5 0,2 1,0 1,0 2,7 4,0
1,1 »0,0 >0,0 1,3 58 3,1 14,1 61,0 17,4 7,1 >0,0 9,2
0,2 4,2 1,8 0,9 73,1 5,5 4,0 0,1 1,8 0,2 4,4 2,4
»0,0 0,1 »0,0 0,1 »0,0 0,2 >0,0 »0,0 »0,0
»0,0 0,5 >0,0 »0,0 »0,0
0,1 0,1 »0,0 2,3 »0,0 0,1 0,1
3,9 2,8 0,2 1,3 »0,0 1,9 »0,0 0,1 4,3 9,4 1,7 >0,0 2,1
»0,0 2,9 0,4 1,3 0,7 0,6 2,5 1,8 1,6 0,2 0,3 8,5 1,6
0,4 7 »0,0 >0,0 15,9 1,1 5l 1,1 >0,0 0,2 0,6 0,1 »0,0 15,3 1,5

Quelle: Wissenschaftliches Institut der AOK (WIdO) 2021
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Grafik 2

Verteilung der Arzneimittelkosten der gesetzlich Versicherten nach Krankheitsgruppen 2018

in %

C00-D48 Neubildungen

100-199 Krankheiten des Kreislaufsystems

E00—-E90 Endokrine, Erndhrungs- und Stoffwechselkrankheiten

MO00-M99 Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems und des Bindegewebes
G00-G99 Krankheiten des Nervensystems

J00-)99 Krankheiten des Atmungssystems

K00-K93 Krankheiten des Verdauungssystems

FO0-F99 Psychische und Verhaltensstérungen

A00-B99 Bestimmte infektiose und parasitdre Krankheiten

L00-L99 Krankheiten der Haut und der Unterhaut

Ubrige Krankheiten

Quelle: Wissenschaftliches Institut der AOK (WldO) 2021

Es zeigt sich, dass einige Zellen der Matrix einen nicht zu
vernachldassigenden Kostenanteil erreichen. So werden
68,8% aller Wirkstoffe tiberwiegend zur Behandlung
einer einzigen Krankheitsgruppe eingesetzt, das heifdt
fur diese Wirkstoffe entfallen 90% und mehr der Kos-
ten auf eine einzige Krankheitsgruppe. Bei den {ibrigen
Wirkstoffen (31,2 %) wére eine Zuweisung von Krank-
heitsgruppen ohne die Diagnosen von AOK-Arzneimittel-
patientinnen und -patienten nicht moglich.

N Grafik 2 stellt die Verteilung der GKV-Arzneimittelkos-
ten des Jahres 2018 auf die zehn ausgabenrelevantes-
ten Krankheitsgruppen der Krankheitskostenrechnung
dar. Auf Neubildungenl!5 entfiel mit 17,4 % der gesam-
ten Arzneimittelkosten der grofite Kostenanteil, gefolgt
von den Krankheiten des Kreislaufsystems (14,4 %) und
Endokrinen, Erndhrungs- und Stoffwechselkrankheiten
(12,3 %).

Das vorgestellte Verfahren erméglicht auch eine alters-
und geschlechtsbezogene Verteilung der Arzneimittel-
kosten auf die Krankheitsgruppen. In N Grafik 3 auf
Seite 106 wird dies fiir die Krankheitsgruppe mit dem
hochsten Kostenanteil, die Neubildungen, exemplarisch
dargestellt. Im Jahr 2018 entfielen 17,4% der GKV-

5 (€00 - C97: Bosartige Neubildungen; DOO — D0O9: In-situ-Neubildun-
gen; D10 — D36: Gutartige Neubildungen; D37 — D48: Neubildungen
unsicheren oder unbekannten Verhaltens.
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Arzneimittelnettokosten auf die medikamentdse Krebs-
behandlung (7,2 Milliarden Euro). In den letzten Jahren
wurden neue kostenintensive Krebstherapeutika in den
Markt eingefiihrt und haben einen relevanten Anteil an
den Arzneimittelkosten eingenommen.

Damit wurden 2018 fiir die medikamentése Krebsbe-
handlung fiir jeden der 72,8 Millionen GKV-Versicherten
rein rechnerisch 98,92 Euro pro Kopf abgerechnet. Die
héchsten Pro-Kopf-Nettoausgaben mit 439,60 Euro
fielen 2018 bei mannlichen GKV-Versicherten im Alter
von 75 bis 79 Jahren an. Bei den jiingeren GKV-Versicher-
tenin den Altersgruppen bis 59 Jahre lagen die Pro-Kopf-
Nettokosten der Frauen fiir die medikamenttse Krebs-
behandlung tiber denen der GKV-versicherten Manner.
Neubildungen wie Brustkrebs, Lungenkrebs oder
Prostatakrebs treten alters- und geschlechtsunterschied-
lich mit verschiedenen Haufigkeiten auf. Dies kann die
kostenintensiveren Arzneimittelausgaben bei jlingeren
Frauen und die bei Mannern im hoheren Alter erkldren.
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Grafik 3

Arzneimittelnettokosten der gesetzlich Versicherten fiir die Behandlung von Neubildungen!

nach Altersgruppen 2018
Nettokosten je Versicherten in EUR
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Quelle:  Wissenschaftliches Institut der AOK (WIdO), 2021

4

Diskussion

Die Arzneimittelkosten bei einzelnen Krankheitsgruppen
wadren vergleichsweise einfach zu ermitteln, wenn auf
jeder Arzneimittelverordnung eine verordnungsauslo-
sende Diagnose dokumentiert ware. Da die Information
in den Rezeptabrechnungsdaten nicht enthalten ist, wer-
den hilfsweise die ambulanten Abrechnungsdaten der
AOK-Arzneimittelpatientinnen und -patienten genutzt.
Damit konnen fiir jede AOK-versicherte Person, fiir die
Arzneimittel verschrieben wurden, die Diagnosen der
arzneimittelverordnenden niedergelassenen Arzte oder
Arztinnen im jeweiligen Quartal des Jahres 2018 genutzt
werden. So besteht die Moglichkeit zu priifen, welche
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Krankheiten mit welchen Arzneimitteln entsprechend der
zugelassenen Indikation und/oder im Rahmen des Off-
Label-Gebrauchs behandelt werden.

Neben der Validierung der zugelassenen Anwendungs-
gebiete mithilfe der Diagnose- und Arzneimittelverord-
nungsdaten erfolgt auch die Zuordnung der Arzneimit-
telkosten zu den Krankheiten (Diagnosen) auf Basis der
Routinedaten der AOK-Versicherten. Zwar hatten die 26,5
Millionen AOK-Versicherten im Jahr 2018 Anteile von
mehr als 36% an allen 72,8 Millionen gesetzlich Kran-
kenversicherten (Bundesministerium fiir Gesundheit,
2019) und von knapp 32% an allen 83,0 Millionen in
Deutschland lebenden Menschen (Statistisches Bundes-
amt, 2021). Dennoch kann nicht von einer vollstdndigen
Reprdsentativitdt fiirdie Bevolkerungin Deutschland aus-
gegangen werden. Es gibt beispielsweise Unterschiede
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in der Alters- und Geschlechtsstruktur sowie der regio-
nalen Verteilung (Bundesministerium fiir Gesundheit,
2018). Weiterhin sind Abweichungen der Morbiditat bei
AOK-Versicherten von denen der gesamten Bevilkerung
in Deutschland denkbar (Hoffmann/Icks, 2012; Hoff-
mann/Koller, 2017; Kriwy/Mielck, 2006). Grundsatzlich
ist jedoch anzunehmen, dass die AOK-Versicherten bei
gegebener Morbiditdt nicht anders therapiert werden als
die Versicherten anderer gesetzlicher Kassenarten. Einzig
ein anderes individuelles Spektrum an Komorbiditdten!6
kann zu einer anderen Gewichtung der Kostenanteile
fur die Krankheitskostenrechnung fiihren. Nach Kennt-
nis des WIdO gibt es keine offentlich verfligbaren Infor-
mationen oder Publikationen, die Unterschiede in der
Komorbiditdtsstruktur der rund 140 Krankheiten/Krank-
heitsgruppen aus der Krankheitskostenrechnung zwi-
schen AOK-Versicherten und der gesamten Bevolkerung
beschreiben. Insgesamt kann davon ausgegangen wer-
den, dass Alter und Geschlecht wesentliche erklarende
Faktoren fiir das Vorliegen von bedeutsamen Krankhei-
ten und die damit verbundenen Kosten darstellen (wie
beispielsweise bei kardiovaskuldren Erkrankungen,
Depressionen oder Krebs, siehe Tabelle 1.3 Krankheits-
kosten nach Alter sowie Tabelle 2.1 Kosten 2015 nach
Krankheiten und Geschlecht aus der Krankheitskosten-
rechnung 2015; Statistisches Bundesamt, 2017b). Alter
und Geschlecht werden jedoch bei der Verteilung der
GKV-Arzneimittelkosten bereits beriicksichtigt. Zusam-
menfassend ist daher anzunehmen, dass eine iiber die
Effekte von Alter und Geschlecht hinausgehende poten-
zielle Verzerrung durch systematische Unterschiede in
der Komorbiditatsstruktur zwischen AOK-Versicherten
und der iibrigen Bevolkerung nur einen relativ geringen
Einfluss auf die Ergebnisse der Krankheitskostenzuord-
nung hatte.

Allerdings ist die Aussagekraft bei Arzneimitteln fir
seltene Krankheiten (sogenannte Orphan Drugs) den-
noch eingeschrankt. Dies zeigt sich beispielsweise
hinsichtlich der Arzneimittelkosten fiir den ATC-Bereich
A16 ,Andere Mittel fiir das alimentdre System und den
Stoffwechsel“. Hier werden Wirkstoffe klassifiziert, die
bei seltenen Enzymmangelerkrankungen eingesetzt wer-
den. Rund 120000 GKV-Verordnungen dieser Arznei-
mittel sind mit GKV-Nettokosten in Hohe von 564 Millio-
nen Euro im Jahr 2018 verbunden. Auch wenn in einigen
Alters- und Geschlechtsgruppen der GKV-Versicherten

6 Begleiterkrankungen zusétzlich zu einer Grunderkrankung.
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Verordnungen vorkommen, fehlen diese in den AOK-
Daten. Wiirde man die GKV-Arzneimittelkosten direkt
iber die alters- und geschlechtsspezifischen AOK-An-
teilswerte nach Diagnosen verteilen, blieben 178 Millio-
nen Euro von insgesamt 564 Millionen Euro bei diesen
Wirkstoffen in den GKV-Ergebnissen unberiicksichtigt.
Dies wird vermieden, indem die in den AOK-Daten nicht
auffindbaren Zelleninformationen in den GKV-Daten
iber die kostengewichteten Diagnosen aller Altersgrup-
pen verteilt werden.

5

Fazit

Das vom Wissenschaftlichen Institut der AOK (WIdO) ent-
wickelte methodische Verfahren zur Verteilung der wirk-
stoffbezogenen Arzneimittelkosten auf die verschiede-
nen Krankheiten kann fiir die Krankheitskostenrechnung
des Statistischen Bundesamtes angewendet werden. Ein
dreistufiges Vorgehen unter Nutzung der amtlich geneh-
migten Fachinformationen aller verordneten Arzneimit-
tel, der Diagnose- und Arzneimittelverordnungsdaten
der AOK-versicherten Arzneimittelpatientinnen und -pati-
enten und der Arzneimittelverordnungsdaten aller GKV-
Versicherten ermoglicht es, die alters- und geschlechts-
spezifischen Arzneimittelkosten fiir die einzelnen in der
Krankheitskostenrechnung genutzten Krankheitsgrup-
pen zu ermitteln. Im Ergebnis stehen fiir das Berichts-
jahr 2018 die Arzneimittelkosten fiir die 19 Altersgrup-
pen, getrennt nach Frauen und Mannern, fiir die in der
Krankheitskostenrechnung genutzten rund 140 Krank-
heiten/Krankheitsgruppen zur Verfiigung. Das vorge-
stellte Verfahren kann damit grundsatzlich fiir die vom
Statistischen Bundesamt geplante Aktualisierung fiir
das Berichtsjahr 2020 - basierend auf Klassifikations-
und Routinedaten des Jahres 2020 — eingesetzt wer-
den. Inwiefern das bisher genutzte Top-down-Verfahren
der Krankheitskostenrechnung auf Einrichtungsebene
angepasst werden muss, ist in einem nachsten Schritt zu
klaren. Grund dafir ist, dass die in der Gesundheitsaus-
gabenrechnung ermittelten Arzneimittelkosten in Apo-
theken durch andere Abgrenzungen nicht exakt mit den
in diesem Beitrag verwendeten Daten iibereinstimmen.
Eine weitere Herausforderung wird die Verteilung der Arz-
neimittelkosten der privat Versicherten darstellen. L
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BILDUNGSBETEILIGUNG NACH
MIGRATIONSHINTERGRUND

Der Einfluss von Zuwanderungsgeneration, Zuzugsalter
und Zuzugsmotiven

Dr. Meike Baas

N Schliisselwérter: Bildungsbeteiligung — Bildungsabschliisse — Migrations-
hintergrund — Zuzugsalter — Zuzugsmotiv

ZUSAMMENFASSUNG

In den letzten Jahren sind sowohl mehr Hochqualifizierte als auch mehr Menschen
ohne formalen beruflichen Abschluss nach Deutschland zugewandert. Gerade fiir
Menschen ohne beruflichen Abschluss ist die Bildungsbeteiligung wichtig, sie ist
daher eine zentrale Kennzahl der Bildungsdiskussion. Vor diesem Hintergrund wird
hier erstmals untersucht, inwiefern sich die Bildungsbeteiligung je nach Zuzugsmotiv
unterscheidet und wie Zuzugsmotive mit Herkunftsregionen zusammenhangen. Ziel
ist, die Bedeutung des Zuzugsalters erstens fiir den Zusammenhang von Herkunfts-
region und Bildungsbeteiligung und zweitens fiir den Einfluss von Bildungsabschliis-
sen auf die Bildungsbeteiligung aufzuzeigen. Datenbasis fiir die vorgestellte Analyse
ist der Mikrozensus 2019.

N Keywords: educational participation — educational attainment —
migrant background — age at entry — reason for immigration

ABSTRACT

More highly qualified people and more people without a formal vocational qualifica-
tion immigrated to Germany in the last few years. Educational participation is impor-
tant especially for people who do not have a vocational qualification and therefore is a
crucial indicator in educational debate. In this context, the present article for the first
time analyses in how far educational participation depends on the reason forimmigra-
tion and whether such reasons are related with specific regions of origin. The aim is to
show how important the age at entry is for the relationship between region of origin
and educational participation and for the impact of educational attainment on edu-
cational participation. The microcensus 2019 serves as a data basis for the analysis
presented.
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Einleitung

Die Zuwanderung nach Deutschland hat sich im letz-
ten Jahrzehnt deutlich verdndert: Zundchst waren die
Arbeitsmarktbedingungen nach der Finanzmarkt- und
Wirtschaftskrise 2008/2009 vergleichsweise giinstig.
Dann erfolgte in den Jahren 2011 und 2014 die Einfiih-
rung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir die mittel- und
slidosteuropdischen Mitgliedstaaten der Europdischen
Union (EU). SchlieBlich suchte vor allem in den Jahren
2015 und 2016 eine gréBere Anzahl von Menschen
Schutz in Deutschland. Durch diese Entwicklungen
zeichnet sich eine Polarisierung der Bildungsabschliisse
der Neueingewanderten ab: Es sind sowohl relativ viele
Hochqualifizierte als auch viele Menschen ohne forma-
len beruflichen Abschluss darunter (Seibert/Wapler,
2020). Zugleich ist es im Vergleich zu 2010 zunehmend
schwieriger, offene Stellen mit Fachkraften zu besetzen,
ebenso fithren demografische Verdnderungen zu einem
verstarkten Fachkrédftebedarf der Wirtschaft (Seibert/
Wapler, 2020).

Ein zentraler Indikator in der nationalen und internatio-
nalen Bildungsdiskussion ist die Bildungsbeteiligung,
die dem Erwerb von Abschliissen vorausgeht (Statisti-
sche Amter des Bundes und der Lidnder, 2019). Sie gibt
an, wie grof3 der Anteil von Menschen einer Altersgruppe
ist, die an Bildungsprozessen zum Beispiel in friiher
Bildung, allgemeinbildenden oder beruflichen Schu-
len sowie an Hochschulen teilhaben. Gemessen wird,
wer eine Bildungseinrichtung besucht. Der Bildungs-
bericht 2020 unterscheidet Menschen mit Migra-
tionshintergrund folgendermafen: Geburt in Deutsch-
land (zweite Zuwanderungsgeneration), Zuzugsalter un-
ter 19 Jahre sowie Zuzugsalter ab 19 Jahren. Damit wird
beriicksichtigt, ob das deutsche Bildungssystem kom-
plett oder teilweise im typischen Schulbesuchsalter
durchlaufen wurde oder ob Bildungslaufbahnen eher
bereits im Ausland absolviert wurden. Im Alter nach
der Schulpflicht konnen Bildungslaufbahnen bereits im
Ausland abgeschlossen sein und die direkte Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit im Vordergrund stehen.

Im Jahr 2019 wiesen 1,6 Millionen der 5,3 Millionen
19- bis unter 25-Jahrigen einen Migrationshintergrund
auf, dies entspricht einem Anteil von 30%. Dabei sind

796000 junge Menschen mit Migrationshintergrund
in Deutschland geboren und 410000 in einem Alter
von unter 19 Jahren zugezogen. Weitere 362000 junge
Erwachsene sind im Alter von tber 19 Jahren zuge-
wandert.

Dieser Beitrag untersucht erstmals, welche Rolle
Zuzugsmotive —wie die Aufnahme von Arbeit, eines
Studiums, familidre Griinde oder die Schutzsuche — fiir
die unterschiedliche Bildungsbeteiligung nach Zuzugs-
alter spielen und wie sie konkret mit Herkunftsregio-
nen zusammenhédngen. Dafiir wird das Merkmal des
Hauptzuzugsmotivs herangezogen, das seit 2017 jahr-
lich im Mikrozensus erhoben wird, bisher jedoch eher
selten untersucht wurde (Borowsky und andere, 2020;
Statistisches Bundesamt, 2020). Haufig dient die
Herkunftsregion als grober Indikator fiir bildungsbezo-
gene, soziale und dkonomische Ressourcen und recht-
lichen Status. Dieser Aufsatz differenziert dagegen die
Herkunftsregion nach Zuwanderungsgeneration bezie-
hungsweise Zuzugsalter und stellt die Verkniipfung von
Herkunftsregion und Zuzugsmotiven dar.

Der Aufsatz soll genauer aufzeigen, welche Rolle das
Durchlaufen des deutschen Bildungssystems erstens
fur den Einfluss der Herkunftsregion auf die Bildungs-
beteiligung und zweitens fiir den Einfluss von Bildungs-
abschliissen auf die Bildungsbeteiligung spielt. Werden
Zuwanderungsgeneration und Zuzugsalter beriicksich-
tigt, ldsst sich Bildungsbeteiligung, die starker mit den
aktuellen Rahmenbedingungen und Motiven des Zuzugs
verkniipft ist, von jener unterscheiden, die starker vom
Bildungssystem in Deutschland geprdgt ist. Die Daten
des Mikrozensus 2019 belegen eine starke Bedeutung
von Zuwanderungsgeneration, Zuzugsalter und Zuzugs-
motiven fiir die Bildungsbeteiligung.

Das folgende zweite Kapitel zeigt anhand theoretischer
und empirischer Ansdtze, warum die Einflisse von
Herkunftsregion und von Bildungsabschliissen auf Bil-
dungsbeteiligung je nach Zuzugsalter unterschiedlich
ausgeprdgt sein sollten. Kapitel 3 stellt die Datengrund-
lagen und Methodik dar. In Kapitel 4 folgen Analysen
dazu, inwiefern Zuwanderungsgeneration beziehungs-
weise Zuzugsalter den Zusammenhang von Herkunfts-
region mit Bildungsbeteiligung verandern und im fiinf-
ten Kapitel, welche Rolle dabei Zuzugsmotive spielen.
Kapitel 6 berichtet, wie sich die Bildungsbeteiligung
nach Bildungsabschliissen je nach Zuwanderungsgene-
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ration und Zuzugsalter unterscheidet. Die Analysen kon-
zentrieren sich auf die 19- bis unter 25-Jahrigen, da sich
die Bildungsbeteiligung gerade in dieser Altersgruppe
stark unterscheidet. Der Aufsatz schlief3t mit einem Fazit
zur Indikatorenentwicklung ab.

2

Theoretische und
empirische Bezugspunkte

Zuwanderungsgeneration und Zuzugsalter werden in
der Forschung zu Bildung und zu Migration vor allem mit
Blick auf die Bildungsbeteiligung an unterschiedlichen
Schularten und auf Bildungsabschliisse als bedeutsam
herausgearbeitet. Diese Perspektive wird hier um die
Zuzugsmotive der jungen Erwachsenen und ihre vorhan-
denen Bildungsabschliisse ergdnzt.

Ist eine Person selbst nach Deutschland migriert (erste
Generation) oder ist sie in Deutschland geboren und
hat mindestens ein zugewandertes Elternteil (zweite
Generation)? Mit dieser Unterscheidung nach Zuwande-
rungsgenerationen wird {blicherweise beriicksichtigt,
dass Angehorige der ersten Generation direkt von den
Folgen der Migration betroffen sind, wahrend Angeho-
rige spaterer Generationen indirekte Folgen erfahren. So
wird zum individuellen Spracherwerb betont, dass fiir
die erste Generation die Sprache des Herkunftsstaats
eine grof3e Rolle spielt, wahrend in der zweiten Genera-
tion haufiger die Sprache des Geburtsstaats gesprochen
wird (Esser, 2006). Das Zuzugsalter dient in der Literatur
oft als grober Indikator fiir den Erwerb der Landesspra-
che, die eine kulturelle Ressource fiir den Bildungserfolg
darstellt (Miiller/Stanat, 2006; Portes/MacLeod, 1996).

Spracherwerb hdngt dabei nicht nur von individuellen
Haltungen und Nutzenabwdgungen ab. Ein Zuzug in jiin-
gerem Alter ermdglicht den Zugang zu vorschulischen
Bildungsangeboten. Damit fallt der Blick auch auf Bil-
dungsinstitutionen, die Sprache vermitteln und Gelegen-
heiten zum Spracherwerb bieten (Becker, 2006). Ebenso
kann der Zeitpunkt des Zuzugs fiir den Bildungserfolg
relevant sein, weil Personen, die aus einem Gesamt-
schulsystem kommen, deutschen Bildungsgangen zu-
gewiesen werden miissen. Diese Aufgabe wurde haufig
mit der Zuweisung an die Hauptschule geldst (S6hn,
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2008). Allerdings fiihren der Riickgang der Zahl und der
Bedeutung von Haupt- und Realschulen und der Anstieg
bei den Schularten mit zwei oder drei Bildungsgangen
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2020, hier:
Seite 108) zu einer Verringerung dieses Effekts.

Betrachtet man nun, wie bei internationalen Kennzahlen,
die Bildungsbeteiligung junger Erwachsener zwischen
19 und 25 Jahren mit Migrationshintergrund, dann tre-
ten auch Zuzugsalter jenseits des typischen Schulalters
auf. Daneben sollten die Bedingungen und Motive der
Einreise eine stdarkere Rolle spielen. Politisch-rechtliche
Rahmenbedingungen und Einkommensgefdlle unter-
scheiden sich zwischen Herkunftsstaaten. Innerhalb
der EU besteht Arbeitnehmerfreiziigigkeit, dagegen sind
Griinde fiir den Zuzug aus Drittstaaten rechtlich eher die
Schutzsuche oder ein Studium. Dies sollte sich in den
vorwiegenden Zuzugsmotiven — das kénnen neben den
bereits genannten Arbeit, Schutz und Studium auch fami-
lidre Motive sein — von Menschen nach Herkunftsregion
ausdriicken. Zudem konnen sich die Rahmenbedingun-
gen fiir die Zuwanderung aus einem Staat im Zeitverlauf
andern. In der Folge spiegeln sich die unterschiedlichen
Rahmenbedingungen in der Bildungsbeteiligung von
Menschen mit Migrationshintergrund je nach den Merk-
malen Geburt in Deutschland und Zuzugsjahr wider.

Mit Blick auf vorhandene Bildungsabschliisse wird zum
Beispiel argumentiert, dass Herkunftsstaaten sich darin
unterscheiden, aus welchen relativen Positionen inner-
halb der Bildungsstruktur ausgewandert wird (Kristen
und andere, 2020). So kann ein aus deutscher Sicht
niedriges Bildungsniveau mit einer vergleichsweise
hohen Position in der Bildungsverteilung des Herkunfts-
staats verbunden sein und sich hieraus Kompetenzen
ergeben, die nicht aus einem formalen Abschluss resul-
tieren. Bisher nicht untersucht ist jedoch, inwiefern sich
ein vergleichbares formales Bildungsniveau nach Geburt
in Deutschland und nach Zuzugsalter unterschiedlich auf
die Bildungsbeteiligung auswirkt. Von besonderem Inte-
resse ist daher, in welchem Umfang der Zugang zu Bil-
dung fiir junge Erwachsene ohne beruflichen Abschluss
je nach Geburt in Deutschland beziehungsweise Zuzugs-
alter gelingt.

Zusammenfassend liegen somit theoretische Ansatze
und empirische Untersuchungen zur Rolle der Merkmale
Zuwanderungsgeneration beziehungsweise Zuzugsalter
fur den Bildungserfolg vor. Bislang jedoch wurde die
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Rolle dieser Dimensionen fiir die Bildungsbeteiligung
von jungen Erwachsenen nicht ndher untersucht. Die-
ser Aufsatz stellt die Rolle von Zuzugsmotiven und die
Fragen, wie das Zuzugsalter den Einfluss der Herkunfts-
region sowie den Einfluss von vorhandenen Abschliis-
sen jeweils auf die Bildungsbeteiligung verandert, ins
Zentrum der Analyse.

3

Datengrundlage und Methodik

Die Grundlage der Analysen bilden die Ergebnisse des
Mikrozensus 2019. Der Mikrozensus ist eine jahrliche
reprdsentative Befragung von Haushalten in Deutschland
mit Auskunftspflicht bei rund 1% der Bevdlkerung. Fiir
Personen in Gemeinschaftsunterkiinften — dazu zdhlen
auch Fliichtlingsunterkiinfte — werden seit 2017 nicht
mehr alle zur Bestimmung des Migrationshintergrunds
notwendigen Merkmale erhoben. In die folgende Ana-
lyse sind daher nur Privathaushalte und keine Gemein-
schaftsunterkiinfte einbezogen.

Das zu erkldrende Merkmal stellt die Bildungsbetei-
ligung mit den zwei Ausprdgungen Beteiligung und
Nichtbeteiligung dar. Die zugehorige Frage im Mikrozen-
sus lautet: ,,Waren sie innerhalb der letzten 4 Wochen
Schiiler/in, Auszubildende/-r, Student/in?“. Als zen-
trale erklarende Merkmale der Bildungsbeteiligung
werden die Geburt in Deutschland, das Zuzugsalter
sowie das Zuzugsmotiv von Menschen mit Migrations-
hintergrund herangezogen. Untersucht wird, ob diese
Merkmale die Zusammenhdnge erstens von der Her-
kunftsregion und Bildungsbeteiligung und zweitens von
Bildungsabschliissen und Bildungsbeteiligung veran-
dern. N Tabelle 1

Das Zuzugsalter wird danach differenziert, ob Menschen
in Deutschland geboren wurden, im Alter von unter
19 Jahren oder im Alter ab 19 Jahren zugewandert sind.
Das Alter von 19 Jahren stellt eine wichtige Schnittstelle
dar, weil es in Deutschland das Ende des typischen
Alters des Besuchs von allgemeinbildenden und beruf-
lichen Schulen markiert. Wer bei der Zuwanderung jiin-
ger als 19 Jahre war, hat mit hoher Wahrscheinlichkeit
eine Bildungseinrichtung in Deutschland besucht. Bei
7000 Zugewanderten lag keine Angabe zum Zuzugsjahr
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Tabelle 1

Bildungsbeteiligung von 19- bis unter 25-Jdhrigen

nach Migrationshintergrund 2019

Insgesamt

Zusammen

Ohne beruflichen Abschluss und ohne Hoch-
schulreife, ohne Angabe (ISCED 1, 2, 9)

Hochschulreife (ISCED 34)
Berufsausbildung (ISCED 35, 45)
Tertidrer Abschluss (ISCED 5-8)

Zusammen

In Deutschland geboren

Zuzugsalter unter 19 Jahren|1

Zuzugsalter 19 Jahre und dlter
Darunter: Zuzugsjahrvor 2018

EU-15-Staaten 2
Ubrige EU-Staatenl3
Europal4

Darunter: Trkei

Wichtige Asylherkunftslander:
Syrien, Irak, Afghanistan

Asienl>
Ubrige Weltl6

Ohne beruflichen Abschluss und ohne Hoch-
schulreife, ohne Angabe (ISCED 1, 2, 9)

Hochschulreife (ISCED 34)
Berufsausbildung (ISCED 35, 45)
Tertidrer Abschluss (ISCED 5-8)

Studium bzw. andere Aus- und Weiterbildung
Familienzusammenfiihrung bzw. Griindung
Flucht, Vertreibung, Verfolgung, Asyl
Arbeit/Beschéftigung

Sonstige Griinde/keine Angabe

Fehlend (Geburt in Deutschland)

Insge- Bildungsbeteiligung
samt
ja nein
1000 %
5263 58,5 41,5

ohne Migrationshintergrund

3694 60,1 39,9
Bildungsabschluss
813 66,3 33,7
1437 90,7 9,3
1142 20,1 79,9
302 49,1 50,9

mit Migrationshintergrund

1569 54,9 45,1
Geburt in Deutschland/
Zuzugsalter

796 62,5 37,5
410 53,1 46,9
362 40,1 59,9
237 37,8 62,2
Herkunftsregion
171 57,1 42,9
262 43,8 56,2
493 55,5 44,5
261 57,3 42,7
182 43,0 57,0
232 70,0 30,0
228 58,7 41,3
Bildungsabschluss
664 51,4 48,6
531 80,7 19,3
286 15,9 84,1
88 52,5 47,5
Zuzugsmotiv
133 91,4 8,6
275 45,7 54,3
195 38,5 61,5
96 11,7 88,3
75 40,2 59,8
796 62,5 37,5

N o=

EinschlieBlich 7000 Personen, bei denen keine Angabe zum Zuzugsjahr vorliegt.
Staaten der EU bis zur Erweiterungsrunde im Jahr 2004 ohne Deutschland (Belgien,

Danemark, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Luxemburg, die Nieder-
lande, Osterreich, Portugal, Schweden, Spanien und das Vereinigte Kénigreich).

w

Staaten, die 2004 und spater der EU beigetreten sind und bei denen die Ubergangs-

regelungen zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit 2011 oder 2014 endeten (Bulgarien, Estland,
Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Rumanien, Slowakei, Slowenien, Tschechien,

Ungarn und Zypern).

~

andere) ohne EU.

O]

herkunftslander.

o

ohne Angabe/ungeklart.

Europa (Russische Foderation, Kosovo, Bosnien und Herzegowina, Serbien, Ukraine und
Asien (Kasachstan, China, Vietnam, Iran, Indien und andere) ohne wichtige Asyl-

Ubrige Welt (Marokko, Vereinigte Staaten, Eritrea und andere) und 84000 Personen
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vor, sie wurden fiir die Analyse dem Zuzugsalter von
unter 19 Jahren zugeordnet.

Das Hauptmotiv des Zuzugs wird seit 2017 im Mikro-
zensus erfragt. Antwortkategorien sind ,,Studium bzw.
andere Aus- und Weiterbildung®, ,,Familienzusammen-
fihrung bzw. -griindung®, ,,Flucht, Vertreibung, Verfol-
gung, Asyl“, ,Arbeit/Beschaftigung” sowie ,,Sonstige
Griinde/Keine Angabe“, worunter auch die ,,EU-Frei-
zligigkeit: Wunsch nach Niederlassung in Deutschland“
fallt. Da es sich um Ergebnisse einer Befragung handelt,
kdnnen die Angaben von sozialer Erwiinschtheit beein-
flusst sein. Auch die Konzentration auf ein Hauptmotiv
kann zu Abweichungen von zuwanderungsrechtlichen
Kategorien fiihren. Im Mikrozensus sind Proxy-Interviews
zugelassen, das hei3t eine Person im Haushalt kann Ant-
worten fiir andere Haushaltsmitglieder geben. Bei unter
18-Jdhrigen ist deshalb in der Regel das Migrationsmotiv
der im Haushalt lebenden Eltern ausgewiesen (Statisti-
sches Bundesamt, 2019, hier: Seite 12). Ein deutlicher
Zusammenhang von Motiven und Bildungsbeteiligung
— wie er hier untersucht werden soll — wiirde auf eine
starke Kriteriumsvaliditat der Messung hinweisen. Das
bedeutet, dass genau das Phdnomen gemessen wird,
das gemessen werden soll.

Da gepriift werden soll, ob das Zuzugsalter den Einfluss
der Herkunftsregion auf die Bildungsbeteiligung verdn-
dert, und angenommen wird, dass hierbei Motive eine
starke Rolle spielen, soll die Differenzierung nach Her-
kunftsregionen Zuzugsmotive unterscheidbar machen.
Dazu erfolgt eine Unterscheidung der Herkunftsregio-
nen (als Kriterium dient die Staatsangehdrigkeit) in
die fritheren EU-15-Staaten ohne Deutschland!?! sowie
die 2004 und spéter beigetretenen EU-Staaten!2. Dies
ermoglicht es, die vermehrten Zuziige seit dem Ablauf
der Ubergangsfristen fiir die Arbeitnehmerfreiziigigkeit
2011 und 2014 zu erfassen und somit auch die Bedeu-
tung des Zuzugsmotivs Arbeit/Beschaftigung. Da die
Arbeitnehmerfreiziigigkeit nur fiir EU-Biirgerinnen und
-Birger gilt, trifft fiir die Gruppe Europa ohne die EU-
Staaten!3 zwar ebenfalls eine hohe geografische Ndhe

1 Belgien, Ddnemark, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland,
Italien, Luxemburg, die Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden,
Spanien und das Vereinigte Konigreich.

2 Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Ruménien, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn und Zypern.

3 Das sind die Russische Foderation, Kosovo, Bosnien und Herzego-
wina, Serbien, die Ukraine und andere.
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zu, jedoch sollten sich die Zuzugsmotive unterscheiden.
Weiterhin wird die Tiirkei als der Staat mit den meisten
Menschen mit Migrationshintergrund in dieser Alters-
gruppe separat ausgewiesen. Mit Syrien, dem Irak und
Afghanistan treten Herkunftsstaaten in den Fokus, aus
denen vor allem 2015 und 2016 verstarkt Menschen
Schutz suchten. Zur Herkunftsregion Asien (ohne Syrien,
den Irak und Afghanistan) zahlt zum einen Kasachstan,
in dem viele (Spéat-)Aussiedlerinnen und (Spat-)Aussied-
lerihre Wurzeln haben. Zum anderen umfasst diese Her-
kunftsregion auch Staaten, bei denen die Aufnahme von
Arbeit geografisch und rechtlich mehr Hiirden aufweist
als bei den EU-Staaten: Das sind beispielsweise China,
Vietnam, der Iran sowie Indien. In der Kategorie ,,Ubrige
Welt“ finden sich zum Beispiel Marokko, die Vereinig-
ten Staaten und Eritrea; zudem enthdlt diese Kategorie
84000 Personen ohne Angabe der Herkunftsregion.

Eine Person weist definitionsgemaf; dann einen Migra-
tionshintergrund auf, wenn sie selbst oder mindestens
ein Elternteil nicht mit deutscher Staatsangehorigkeit
geboren wurde. Es handelt sich um ein Konzept, das auf
Staatsangehorigkeit und nicht auf Wanderung basiert
(Petschel/Will, 2020). Durch die Hinzunahme des
Merkmals Geburt in Deutschland werden in Deutsch-
land geborene Menschen mit Migrationshintergrund!4
getrennt von Zugewanderten ausgewiesen. Im Folgen-
den wird nach dem Migrationshintergrund im engeren
Sinn berichtet, wonach nur die Informationen iber die
Eltern verwendet werden, die auch im gleichen Haus-
halt leben. Dariiber hinaus gibt es die Abgrenzung des
Migrationshintergrunds im weiteren Sinn, wonach alle
Informationen iiber die Eltern genutzt werden. In den
Jahren 2005, 2009, 2013 und ab 2017 jahrlich wurden
Personen im Mikrozensus explizit nach den Migrati-
onsmerkmalen der Eltern gefragt. Dadurch liegen auch
Informationen zu Eltern vor, die nicht mit der befragten
Person im Haushalt leben. Die Wahl unterschiedlicher
Abgrenzungen wirkt sich auf die Analysen zu den selbst
Zugezogenen nicht aus, da sie durch ihre eigenen Merk-
male einen Migrationshintergrund aufweisen. Fiir die
anderen Gruppen werden nachrichtlich die Ergebnisse
fir Menschen mit Migrationshintergrund im weiteren
Sinn berichtet. Dabei zeigt sich, dass sich die Ergeb-
nisse kaum unterscheiden. N Tabelle 2

4 Ininternationalen Abgrenzungen wiirden in Deutschland geborene
Menschen mit Migrationshintergrund zu den ,native born“ zdhlen.
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Tabelle 2

Bildungsbeteiligung von 19- bis unter 25-Jdhrigen nach Migrationshintergrund
im weiteren und im engeren Sinn 201911

Migrationshintergrund

im weiteren Sinn im engeren Sinn

insgesamt Bildungs- insgesamt Bildungs-
beteiligung beteiligung
ja ja

1000 % 1000 %

ohne Migrationshintergrund
Zusammen 3542 60,2 3694 60,1
Bildungsabschluss

Ohne beruflichen Abschluss und ohne Hochschulreife,

ohne Angabe (ISCED 1, 2, 9) 776 66,9 813 66,3
Hochschulreife (ISCED 34) 1375 90,8 1437 90,7
Berufsausbildung (ISCED 35, 45) 1099 20,2 1142 20,1
Tertidrer Abschluss (ISCED 5-8) 292 48,8 302 49,1

mit Migrationshintergrund
Zusammen 1721 55,2 1569 54,9
mit Migrationshintergrund und in Deutschland geboren
Zusammen 949 61,9 796 62,5

Herkunftsregion

EU-15-Staaten|2 119 57,6 94 58,0
Ubrige EU-Staaten!3 127 65,8 103 67,0
Europal4 384 59,3 353 62,3

Darunter: Tiirkei 258 58,1 239 58,6
Wichtige Asylherkunftslander: Syrien, Irak, Afghanistan 13 72,0 12 72,4
Asienl5 122 68,1 104 67,9
Ubrige Welt/® 183 62,8 130 64,6

Bildungsabschluss

Ohne beruflichen Abschluss und ohne Hochschulreife,

ohne Angabe (ISCED 1, 2, 9) 349 63,7 312 64,8
Hochschulreife (ISCED 34) 350 87,1 287 86,6
Berufsausbildung (ISCED 35, 45) 211 18,3 168 18,3
Tertidrer Abschluss (ISCED 5-8) 39 56,4 29 56,1
1 Mit dem Migrationshintergrund im engeren Sinn werden nur die Informationen tber die Eltern verwendet, die mit den Befragten im gleichen

Haushalt leben. Nach dem Migrationshintergrund im weiteren Sinn werden alle Informationen {iber die Eltern genutzt. In den Jahren 2005,
2009, 2013 und ab 2017 jahrlich wurden Personen explizit nach den Migrationsmerkmalen der Eltern gefragt, sodass auch Informationen zu
Eltern vorliegen, die nicht mit den Befragten im gleichen Haushalt leben.

Staaten der EU bis zur Erweiterungsrunde im Jahr 2004 ohne Deutschland (Belgien, Danemark, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland,
Italien, Luxemburg, die Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden, Spanien und das Vereinigte Konigreich).

Staaten, die ab 2004 der EU beigetreten sind und bei denen die Ubergangsregelungen zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit 2011 oder 2014
endeten (Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Ruménien, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn und Zypern).
Europa (Russische Foderation, Kosovo, Bosnien und Herzegowina, Serbien, Ukraine und andere) ohne EU.

Asien (Kasachstan, China, Vietnam, Iran, Indien und andere) ohne wichtige Asylherkunftsldnder.

Ubrige Welt (Marokko, Vereinigte Staaten, Eritrea und andere) und 84 000 Personen ohne Angabe/ungeklért.

S w [N]

[}

DerBildungsabschluss ldsst sich aufBasis der Internatio- > Menschen, die noch (ber keinen beruflichen Ab-
nalen Standardklassifikation im Bildungswesen (Inter- schluss und keine Hochschulreife verfligen, sowie
national Standard Classification of Education — ISCED) eine geringe Anzahl von Fallen ohne Angabe (ISCED 1,
unterscheiden. Fiir die Bildungsbeteiligung der 19- bis ISCED 2, ISCED 9),

unter 25-Jahrigen sollten die folgenden Unterscheidun-
gen relevant sein:
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> Menschen mit Hochschulreife, aber ohne beruflichen
Abschluss (ISCED 34),

> Menschen, die bereits iiber einen Berufsabschluss
verfiigen (ISCED 35 und ISCED 45), und

> Menschen, die einen tertidren Abschluss erworben
haben (ISCED 5 bis ISCED 8).

4

Zuzugsalter, Herkunftsregion
und Bildungsbeteiligung

Wie verandert sich der Zusammenhang von Herkunfts-
region und Bildungsbeteiligung der 19- bis unter 25-Jah-
rigen je nach Geburt in Deutschland und Zuzugsalter?
Die folgende Untersuchung stellt zundchst die Vertei-
lung der Menschen nach Herkunftsregionen dar.

In Deutschland geborene Menschen mit Migrationshin-
tergrund unterscheiden sich von jenen, die zugewan-
dert sind. Das trifft insbesondere auf die Herkunfts-
regionen Tiirkei sowie Syrien, Irak und Afghanistan zu.
Menschen mit Migrationshintergrund, die in Deutsch-
land geboren sind, haben zu 30 % Wurzeln in der Tiirkei,
nur 2% von ihnen haben Wurzeln in Syrien, dem Irak
und Afghanistan. Von den im Alter von unter 19 Jahren
beziehungsweise iiber 19 Jahren Zugezogenen haben
3 beziehungsweise 2% tiirkische Wurzeln, hingegen
waren 24 beziehungsweise 20 % aus Syrien, dem Irak
und Afghanistan. Junge Erwachsene, die im Alter von
unter 19 Jahren zuzogen, kamen im Vergleich zu spa-
ter zugezogenen seltener aus den Ubrigen EU-Staaten
(18 gegeniiber 23 %) und haufiger aus anderen euro-
pdischen Staaten (19 gegeniiber 12%). Mit grofieren
Anteilen sind die Herkunftsregionen EU-15-Staaten,
Ubrige EU-Staaten, libriges Europa, Asien und Ubrige
Welt in allen drei Auspragungen des Migrationshinter-
grunds vertreten. N Grafik 1

Ein Vergleich der Bildungsbeteiligung von jungen Men-
schen mit und ohne Migrationshintergrund zeigt, dass
die Beteiligung der Menschen ohne Migrationshinter-
grund mit 60% Uber derjenigen von Menschen mit Mig-
rationshintergrund von 55% liegt. Die jungen Erwach-
senen mit Migrationshintergrund unterscheiden sich
jedoch stark danach, ob sie in Deutschland geboren, im
Alter von unter 19 Jahren oder ab 19 Jahren zugezogen

Statistisches Bundesamt | WISTA | 2 | 2021

Grafik 1
Herkunftsregion der 19- bis unter 25-Jdhrigen

mit Migrationshintergrund nach Zuzugsalter 2019
in %
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Belgien, Danemark, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Luxemburg,
Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden, Spanien und das Vereinigte Kénigreich.
Staaten, die 2004 und spéter der EU beigetreten sind und bei denen die Ubergangs-
regelungen zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit 2011 oder 2014 endeten (Bulgarien, Estland,
Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Ruménien, Slowakei, Slowenien, Tschechien,
Ungarn und Zypem).

Europa (Russische Foderation, Kosovo, Bosnien und Herzegowina, Serbien, Ukraine und

N

w

andere) ohne die EU und ohne die Tiirkei.
4 Asien (Kasachstan, China, Vietnam, Iran, Indien und andere) ohne die wichtigen Asyl-
herkunftsldander Syrien, Irak und Afghanistan.
Ubrige Welt (Marokko, Vereinigte Staaten, Eritrea und andere) und 84 000 Personen
ohne Angabe/ungeklart.
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sind. Diejenigen, die in Deutschland geboren wurden
und somit die langste Zeit im deutschen Bildungssystem
verbracht haben, wiesen mit 63 % auch die hochste Bil-
dungsbeteiligung auf. Bei jenen, die im Alter von unter
19 Jahren zuzogen, lag die Beteiligung mit 53 % niedri-
ger und bei einem Zuzugsalter von 19 Jahren und mehr
mit 40% am niedrigsten. Die Unterschiede sind nicht
auf sehr kurze Aufenhaltsdauern in der Gruppe mit spa-
terem Zuzug zurlickzufiihren: Auch wenn Aufenthalts-
dauern von hochstens zwei Jahren bei denjenigen, die
im Alter von unter 19 Jahren oder ab 19 Jahren zugezo-
gen sind, ausgeschlossen werden, unterscheidet sich
die Bildungsbeteiligung mit 53 beziehungsweise 38 %
deutlich. N Grafik 2

Die einzelnen Herkunftsregionen zeigen zudem unter-
schiedliche Muster in der Bildungsbeteiligung nach Zu-
wanderungsgeneration und Zuzugsalter. Menschen mit
Wurzeln in den {brigen EU-Staaten weisen unter jenen,
die in Deutschland geboren wurden, mit 67 % eine hohe
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Bildungsbeteiligung auf. Zugleich ist sie bei denjenigen,
die erstim Altervon 19 Jahren und mehrzuzogen, mit 18 %
sehr niedrig. Hier liegt ein deutlicher Zusammenhang mit
dem Zuzugsalter vor. Dies gilt auch fiir Menschen mit
Wurzeln in Europa ohne die EU. Die Beteiligung sinkt von
den in Deutschland geborenen (62 %) tiber die friih zuge-
zogenen (54 %) zu den spat zugezogenen jungen Erwach-
senen (29%). Menschen mit tiirkischem Hintergrund,
die in Deutschland geboren wurden, beteiligten sich mit
59 % an Bildung und somit starker als diejenigen, die erst
im Alter von unter 19 Jahren zugewandert sind (51 %). Die
kleine Gruppe derjenigen, die spdter zugewandert sind,
lasst eine aussagekraftige Auswertung nicht zu. Die ins-
gesamt vergleichsweise hohe Bildungsbeteiligung der
Menschen mit tiirkischem Migrationshintergrund hangt
damit zusammen, dass viele in Deutschland geboren
sind. Dennoch lassen sich Unterschiede zwischen den in
Deutschland geborenen und den wenigen, spaterzugezo-
genen jungen Erwachsenen ausmachen. Auch Menschen
aus Syrien, dem Irak und Afghanistan, die in Deutschland
geboren sind, haben mit 72% eine deutlich hohere Bil-

Grafik 2

Bildungsbeteiligung der 19- bis unter 25-Jdhrigen nach Migrationshintergrund,

Herkunftsregion und Zuzugsalter 2019
in %

dungsbeteiligung als die erst mit 19 Jahren oder &lter
Zugezogenen (28 %). Bei den Herkunftsregionen, die ins-
gesamt von spéateren Zuzugsaltern gepragt sind (tibrige
EU-Staaten sowie die wichtigen Asyl-Herkunftslander
Syrien, Irak und Afghanistan) zeigen sich ebenso Unter-
schiede nach dem Zuzugsalter.

Anders als bei diesen Herkunftsregionen tritt bei Men-
schen mit Wurzeln in Asien keine niedrigere Bildungs-
beteiligung bei héherem Zuzugsalter auf: Von den in
Deutschland Geborenen weisen 68 % eine hohe Beteili-
gung auf. Die im Alter von unter 19 Jahren Zugezogenen
beteiligen sich mit 62% ebenfalls auf hohem Niveau
und diejenigen, die ab 19 Jahren zuzogen, am starksten
mit 82%. Auch fiir die EU-15-Staaten zeigt sich keine
durchgehend geringere Bildungsbeteiligung je nach
Zeit im deutschen Bildungssystem. Die im Alter von
unter 19 Jahren Zugezogenen weisen mit 61 % dhnlich
wie im Inland Geborene (58%) eine hohe Beteiligung
auf; bei spdterem Zuzug liegt sie mit 52% ebenfalls
auf hohem Niveau. Wahrend sich die Beteiligung bei
den {brigen Herkunfts-
regionen eindeutig ver-
ringert, je weniger Zeit
im Bildungssystem in
Deutschland verbracht

Mit Migrationshintergrund
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wurde, ist dies bei Men-
schen ausAsienund den
EU-15-Staaten nicht der
Fall. Einen Erklarungs-
ansatz dafiir liefert das
Motiv des Zuzugs (siehe
das folgende Kapitel 5).

Ohne Migrationshintergrund
Entsprechend sind die

Unterschiede zwischen
den Herkunftsregionen
nach Geburt in Deutsch-
land und Zuzugsalter un-
terschiedlich stark aus-
gepragt. So schwankt
die Bildungsbeteiligung
bei den in Deutschland

60 80 100

Zuzugsalter 19 Jahre und alter

-

und das Vereinigte Konigreich.

N

und Zypern).
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Auswertung nicht zuldsst.
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Belgien, Danemark, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden, Spanien

Staaten, die 2004 und spéter der EU beigetreten sind und bei denen die Ubergangsregelungen zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit 2011 oder
2014 endeten (Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Ruménien, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn

Europa (Russische Foderation, Kosovo, Bosnien und Herzegowina, Serbien, Ukraine und andere) ohne die EU und ohne die Tiirkei.
Asien (Kasachstan, China, Vietnam, Iran, Indien und andere) ohne die wichtigen Asylherkunftslander Syrien, Irak und Afghanistan.
Ubrige Welt (Marokko, Vereinigte Staaten, Eritrea und andere) und 84 000 Personen ohne Angabe/ungeklért.

Keine Angabe, da die geringe Anzahl der mit Zuzugsalter 19 Jahre und &lter zugewanderten Tiirkinnen und Tiirken eine aussagekraftige

geborenen Personen mit
Migrationshintergrund
zwischen 58 und 72 %,
und bei den bis unter19
Jahre zugezogenen Men-
schen zwischen 42 und
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62 %. Die Unterschiede nach Herkunftsregion sind am
starksten in der Gruppe der im Alter von 19 Jahren und
alter Zugezogenen, sie betragen zwischen 18 und 82 %.

5

Zuzugsmotive und Bildungsbeteiligung

Erfolgt ein Zuzug nach Deutschland zum Studium, zur
Arbeit, aus familiaren Griinden oder zur Schutzsuche?
Mit diesen Zuzugsmotiven konnen sowohl verschiedene
rechtliche Rahmenbedingungen als auch unterschied-
liche Bildungsaspirationen zusammenhangen und fir
diese besonders deutlichen Unterschiede bei einem
Zuzugsalter von 19 Jahren und mehr eine Rolle spie-
len. Bei den Menschen, die im Alter von unter 19 Jah-
ren zuzogen, sind familidre Griinde und die Suche nach
Schutz die am h&dufigsten genannten Motive fiir den
Zuzug, wobei die Schutzsuche besonders bei Menschen
aus Syrien, dem Irak oder Afghanistan eine Rolle spielt.

Grafik 3

Bei Zuzug im spdteren Alter stellen sich die Motive
differenzierter dar und unterscheiden sich deutlicher
nach Herkunftsregionen. Arbeit als Motiv nennen 49 %
der Menschen, die mit 19 Jahren oder spdter aus den
librigen EU-Staaten zuzogen, das Motiv Studium bezie-
hungsweise andere Aus- und Weiterbildung gaben
hingegen nur 14 % an. Bei Menschen aus Europa sind
familidre Griinde mit 39% stark ausgepragt, wahrend
das Motiv Studium beziehungsweise andere Aus- und
Weiterbildung mit 21 % zwar haufiger genannt wird als
bei Menschen mit Wurzeln in den {ibrigen EU-Staaten,
aber seltener im Vergleich zu Menschen mit Wurzeln in
Asien (75 %; fiir diese Gruppe das meistgenannte Motiv)
oder den EU-15-Staaten (46 %). Weiterhin geben Men-
schen, die mit 19 Jahren oder dlter aus den EU-15-Staa-
ten zuzogen, zu 28 % Arbeit als Grund an. Menschen, die
im Alter von iiber 19 Jahren aus Syrien, dem Irak oder
Afghanistan zuzogen, nennen zu 79 % Schutz als Motiv.
N Grafik 3

Zuzugsmotive der 19- bis unter 25-)dhrigen nach Zuzugsalter und Herkunftsregion 2019

in %
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Bei den fehlenden Anteilen zu Hundert erfolgt keine Angabe, da der Zahlenwert nicht sicher genug ist.

1 Belgien, Danemark, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden, Spanien und das Vereinigte Konigreich.
2 Staaten, die 2004 und spiter der EU beigetreten sind und bei denen die Ubergangsregelungen zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit 2011 oder 2014 endeten (Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland,
Litauen, Malta, Polen, Ruménien, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn und Zypern).

Europa (Russische Foderation, Kosovo, Bosnien und Herzegowina, Serbien, Ukraine und andere) ohne die EU und ohne die Tiirkei.
Asien (Kasachstan, China, Vietnam, Iran, Indien und andere) ohne die wichtigen Asylherkunftsldnder Syrien, Irak und Afghanistan.
Ubrige Welt (Marokko, Vereinigte Staaten, Eritrea und andere) und 84 000 Personen ohne Angabe/ungeklart.
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Zugleich hdngen die Zuzugsmotive stark mit der Bil-
dungsbeteiligung zusammen: Von denjenigen, die im
Altervon 19 und mehr Jahren zugezogen sind und Arbeit
als Motiv angeben, beteiligen sich 9% an Bildung. Das
sind deutlich weniger als bei denjenigen, die Studium
als Motiv angegeben haben (92 %). Bei denjenigen, die
Schutz als Motiv angeben, ist die Bildungsbeteiligung
in der jiingeren Altersgruppe mit 49 % deutlich starker
ausgeprdgt als bei den Menschen, die spater zuzogen
mit 24 %. Es spielt fiir die Bildungsbeteiligung somit
eine geringere Rolle, ob jemand Schutz als Zuzugsmotiv
angibt, wenn der Zuzug in einem jiingeren Alter erfolgt.
N Tabelle 3

Tabelle 3

Bildungsbeteiligung der 19- bis unter 25-)dhrigen mit Zuzug
nach Zuzugsalter und Zuzugsmotiv 2019

Insgesamt Bildungs-
beteiligung
1000 %

Zuzugsalter unter 19 Jahren

Studium bzw. andere Aus- und

Weiterbildung 24 89,0
Familienzusammenfiihrung

bzw. -griindung 212 54,3
Flucht, Vertreibung, Verfolgung, Asyl 113 48,8
Arbeit/Beschéftigung 17 /
Sonstige Griinde/Keine Angabe 44 49,8
Zusammen 410 53,1

Zuzugsalter 19 Jahre und dlter

Studium bzw. andere Aus- und

Weiterbildung 109 91,9
Familienzusammenfiihrung

bzw. -grlindung 63 17,0
Flucht, Vertreibung, Verfolgung, Asyl 82 24,3
Arbeit/Beschaftigung 78 8,7
Sonstige Griinde/Keine Angabe 30 26,3
Zusammen 362 40,1

Die Ergebnisse zu den Zuzugsmotiven stehen allerdings
in engem Zusammenhang mit den unterschiedlichen
Rollen des Zuzugsalters fiir die Bildungsbeteiligung nach
Herkunftsregionen. Bei den folgenden drei Herkunfts-
regionen zeigt sich bei spdterem Zuzug eine geringere
Bildungsbeteiligung. Sie fallt mit bestimmten Zuzugs-
motiven zusammen. Bei Menschen aus den {ibrigen EU-
Staaten ist das Motiv Arbeit der entscheidende Grund,
bei Menschen aus Europa spielen familidre Griinde eine
besondere Rolle und bei Menschen aus Syrien, dem Irak
und Afghanistan das Motiv Schutz. Alle diese Motive

120

senken bei Zuzug ab 19 Jahren die Bildungsbeteiligung.
Ein hoheres Zuzugsalter fallt hingegen bei Menschen
aus den fritheren EU-15-Staaten und aus den (brigen
asiatischen Landern nicht mit einer deutlichen Verringe-
rung der Bildungsbeteiligung zusammen. Diese beiden
Herkunftsregionen haben gemeinsam, dass das Motiv
»Studium beziehungsweise andere Aus- und Weiterbil-
dung*fiir die spdter Zugezogenen besonders wichtig ist.

6

Zuzugsalter, Bildungsabschliisse
und Bildungsbeteiligung

In diesem Kapitel geht es um die Frage, welche Rolle das
Durchlaufen des deutschen Bildungssystems — unter-
schieden nach Geburt in Deutschland, Zuzugsalter
unter 19 Jahren und Zuzugsalter ab 19 Jahren — fiir
den Zusammenhang von bisher erreichten Bildungs-
abschliissen mit der Bildungsbeteiligung der 19- bis
unter 25-Jdhrigen spielt. Angesichts des Fachkrafte-
bedarfs in Deutschland und von Teilhabeperspektiven
interessiert besonders, inwiefern Menschen ohne beruf-
lichen Abschluss und ohne Hochschulreife an Bildung
teilhaben und somit die Chance auf das Nachholen von
Abschliissen besteht.

Betrachtet wird zundchst die Verteilung der vorhan-
denen Bildungsabschliisse. In Deutschland geborene
junge Erwachsene mit Migrationshintergrund weisen im
Vergleich zu jenen ohne Migrationshintergrund andere
Bildungsabschliisse auf: Sie verfiigen in dieser Alters-
gruppe seltener tiber einen Berufsabschluss (21 gegen-
tiber 31 %) und sind hadufiger zugleich ohne beruflichen
Abschluss und ohne Hochschulreife (39 gegeniiber
22%). Hier konnte zum Ausdruck kommen, dass Kin-
der aus Familien mit Migrationshintergrund haufiger in
sogenannten Risikolagen aufwachsen (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2020). Bei denjenigen, die
im Alter von unter 19 Jahren zugezogen sind, fallen
die Unterschiede noch deutlicher aus. Sie verfiigen zu
55% weder {iber einen beruflichen Abschluss noch
eine Hochschulreife und lediglich zu 16% uber eine
abgeschlossene Berufsausbildung. Hier wére in beson-
derem Umfang Bildungsbeteiligung mit dem Ziel des
Nachholens von Bildungsabschliissen zu erwarten.
Junge Erwachsene, die bei ihrem Zuzug 19 Jahre oder
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Grafik 4

Bildungsabschliisse der 19- bis unter 25-Jdhrigen nach Migrationshintergrund und Zuzugsalter 2019
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alter waren, weisen hdufiger als Menschen ohne Migra-
tionshintergrund bereits einen tertidren Abschluss auf
(13 gegeniiber 8 %) und verfiigen auf &hnlichem Niveau
bereits tiber eine Hochschulreife (38 gegeniiber 39%).
Der Anteil von Menschen ohne beruflichen Abschluss
und ohne Hochschulreife liegt mit 35% hoher als bei
Menschen ohne Migrationshintergrund (22 %) und zu-
gleich niedriger als bei Menschen mit Migrationshin-
tergrund (39 %), die in Deutschland geboren wurden.
N Grafik 4

Bei der Bildungsbeteiligung nach Bildungsabschliissen
unterscheiden sich Menschen ohne Migrationshinter-
grund von denen mit Migrationshintergrund. Menschen
ohne Migrationshintergrund beteiligen sich mit folgen-
den Anteilen an Bildung: ohne beruflichen Abschluss
beziehungsweise Hochschulreife zu 66 %, mit Hoch-
schulreife zu 91 %, mit vorhandener Berufsausbildung
zu 20% und mit tertidrem Abschluss zu 49%. Men-
schen mit Migrationshintergrund und ohne beruflichen
Abschluss beziehungsweise Hochschulreife nehmen
zu 51 %, mit Hochschulreife zu 81 %, mit Berufsausbil-
dung zu 16 % und mit tertidarem Abschluss zu 52% an
Bildungsprozessen teil.

Fir Menschen mit Migrationshintergrund ohne beruf-
lichen Abschluss oder Hochschulreife fithren die Merk-
male Geburt in Deutschland und Zuzugsalter allerdings
zu grof3en Unterschieden. In dieser Bildungsgruppe liegt
die Bildungsbeteiligung bei den in Deutschland gebore-
nen Menschen mit Migrationshintergrund bei 65 %. Bei
Zuzug unter 19 Jahren nutzen hingegen mit 51 % weni-
ger und bei denjenigen, die bei Zuzug élter als 19 Jahre
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waren, mit 19 % noch einmal deutlich weniger Personen
Bildungsangebote. Bildung im Alter von 19 bis unter 25
Jahren wird also einerseits unter individueller Perspek-
tive eher als Korrekturmoglichkeit fritherer Bildungs-
entscheidungen in Anspruch genommen, je langer das
Bildungssystem in Deutschland bereits besucht wurde.
Andererseits bietet das deutsche Bildungssystem
unter bildungspolitischer Perspektive anscheinend nur
wenige Optionen, um nach Ende des typischen Alters
des Schulbesuchs nach Deutschland einwandernde
Menschen nachzuqualifizieren.

Bei denjenigen, die als héchsten Abschluss iiber eine
Hochschulreife verfiigen, liegt die Bildungsbeteiligung
mit 87 % bei Geburt in Deutschland beziehungsweise
83 % bei Zuzug im Alter von unter 19 Jahren auf hohem
Niveau. Auch in dieser Qualifikationsgruppe fallt die Bil-
dungsbeteiligung mit 67 % bei einem Zuzugsalter von
19 Jahren und édlter am niedrigsten aus.

Haben Personen bereits einen Berufsabschluss erwor-
ben, beteiligen sich unter den in Deutschland gebo-
renen Menschen mit Migrationshintergrund 18% an
Bildung. Die entsprechenden Anteile von jenen, die im
Alter von unter 19 Jahren zuzogen, und von jenen, die
spater zuzogen, betragen 14 beziehungsweise 10 %. Bei
vorhandenem tertidarem Abschluss liegt die Bildungs-
beteiligung fiir die selbst Zugewanderten mit 50 und
51% deutlich hoher. Sie iibertrifft bei den in Deutsch-
land Geborenen mit Migrationshintergrund (56 %) sogar
den Wert der Menschen ohne Migrationshintergrund
(49%). N Grafik 5
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Grafik 5

Bildungsbeteiligung der 19- bis unter 25-Jdhrigen nach Migrationshintergrund,

Zuzugsalter und Bildungsabschluss 2019
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Fazit

In den letzten Jahren sind sowohl mehr Hochqualifi-
zierte als auch mehr Menschen ohne formalen beruf-
lichen Abschluss nach Deutschland zugewandert. Das
war Anlass zu untersuchen, inwiefern die Merkmale
Geburt in Deutschland und Zuzugsalter den Einfluss der
Herkunftsregion und des Bildungsabschlusses auf die
Bildungsbeteiligung verandern. Erstmals wurde mithilfe
der Daten des Mikrozensus analysiert, inwiefern Zuzugs-
motive hierfiir ausschlaggebend sind.

Die Analysen zeigen, dass Zuzugsmotive bei spdter
zugezogenen Menschen nicht nur in starkem Zusam-
menhang mit Herkunftsregionen stehen, sondern auch
mit der Bildungsbeteiligung. In den mittel- und siidost-
europdischen EU-Mitgliedstaaten ist zum Beispiel durch
die politisch-rechtlichen Rahmenbedingungen und
durch das Einkommensgefalle das Motiv Arbeit starker
ausgeprdgt, bei Zugewanderten aus anderen Herkunfts-
regionen, wie Asien, tritt haufiger das Motiv Bildung auf.
Dies erklart, warum das Zuzugsalter fiir manche Her-
kunftsregionen einen grof3en Einfluss auf die Bildungs-
beteiligung hat. Bei den mittel- und siidosteuropai-
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schen EU-Mitgliedstaaten geht ein hdoheres Zuzugsalter
eher mit einer geringeren Bildungsbeteiligung einher,
wahrend fiir Asien bei hoherem Zuzugsalter sogar eine
hohere Beteiligung festzustellen ist.

Auch unterscheidet sich der Einfluss der vorhandenen
Abschliisse auf die Bildungsbeteiligung deutlich nach
Geburtsort und Zuzugsalter. Wird nicht danach diffe-
renziert, wiirde ibersehen, dass Menschen mit Migra-
tionshintergrund, die in Deutschland geboren wurden,
dhnlich wie Menschen ohne Migrationshintergrund im
Alter von 19 bis unter 25 Jahren mehrheitlich an Bildung
teilhaben.

Offen bleibt die Frage, ob Abschliisse tatsdchlich
erreicht werden, wenn junge Erwachsene ohne beruf-
lichen Abschluss sich zu hohen Anteilen an Bildung
beteiligen. Hier zeigen sich die Grenzen von Quer-
schnittsdaten. Es wird deutlich, welchen Mehrwert
Langsschnittdaten fiir Politik und Gesellschaft leisten
konnten: Mit ihnen liefen sich Nachholprozesse nach-
zeichnen, beispielsweise in einem Bildungsverlaufsre-
gister (Gawronski, 2020). Durch eine breite Erfassung
von Bildungsverldufen in einem Register ware es mog-
lich, Bildungsgdnge zu identifizieren, die sowohl fiir
Menschen mit als auch ohne Migrationshintergrund
besonders forderlich sind.
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Mit Blick auf die Entwicklung von Indikatoren zur Bil-
dungsbeteiligung sprechen die in diesem Aufsatz pra-
sentierten Ergebnisse dafiir, Geburtsort und Zuzugsal-
ter von jungen Erwachsenen mit Migrationshintergrund
verstarkt zu beriicksichtigen. Auch der Einbezug der
vorhandenen Bildungsabschliisse ermoglicht genauere
Ergebnisse zur Chancengerechtigkeit und Leistungs-
fahigkeit des Bildungssystems. Ll
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(* 26. Mdrz 1821 in Dresden;

1 8. Dezember 1896 in Serkowitz)
war ein deutscher Statistiker und
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Ministeriums des Innern, Direktor
des Koniglich Preufischen Statis-
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DIE VORHERRSCHENDEN GEWERBS-
ZWEIGE IN DEN GERICHTSAMTERN

mit Beziehung auf die Productions- und Consumtions-
verhdltnisse des Kdnigreichs Sachsen

Dr. Ernst Engel

N Schliisselwérter: historische Statistik — Engelsches Gesetz — Gesetz der Dichtig-
keit — Nationalokonomie — Consumptionsverhéaltnisse — Productionsverhdltnisse

ZUSAMMENFASSUNG

Im Marz 2021 hat sich der Geburtstag von Dr. Ernst Engel zum 200. Mal gejéhrt (siehe
auch die Wirdigung in den Kurznachrichten in WISTA 2/2021). Aus diesem Anlass
greift die folgende Riickblende in Ausziigen einen Aufsatz von Dr. Engel aus dem No-
vember 1857 in der Zeitschrift des Statistischen Bureaus des Koniglich Sachsischen
Ministeriums des Innern auf (Ausgaben 6 und 7 vom 8. November 1857 sowie 8 und 9
vom 22. November 1857). Zunéachst stellte er den bestehenden Zusammenhang zwi-
schen Konsum und Produktion in einem Land dar, der sich in einer Art Gleichgewicht
befinden miisse. Daraus entwickelt er das Gesetz der Dichtigkeit, das spdter nach ihm
benannte Engelsche Gesetz: «Der Wohlstand eines Volks wird durch das Mittelmaj3 der
Consumtion bestimmt. Einen je geringeren Procentsatz [...] von sémmtlichen Ausga-
ben die Ausgaben fiir Nahrung und fiir die physische Erhaltung iiberhaupt in Anspruch
nehmen und zu nehmen brauchen, desto wohlhabender ist dies Volk und umgekehrt.»
— in heutigen Worten: Die Ausgaben eines Haushalts fiir Nahrungsmittel nehmen mit
steigendem Einkommen zwar absolut zu, ihr relativer Anteil aber sinkt.

N Keywords: historical statistics — Engel’s law — law of density — political economy
— consumption relations — production relations

ABSTRACT

March 2021 saw the 200t birthday of Dr. Ernst Engel, the eminent German statistician
and socioeconomist. The following extract from a historical essay by Dr. Engel dates
back to November 1857. Dr. Engel described the relationship between consumption
and production in a country and then stated that it needed to maintain a kind of bal-
ance. From this he developed the law of density which was later named after him and is
known as Engel’s law: as income rises, household expenditure spent on food increases
in absolute terms, but its relative proportion declines.
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Riickblende

Die vorherrschenden Gewerbszweige in den Gerichtsamtern

|. Der gewerbliche Charakter als
die Grundlage der Dichtigkeit
der Bevikerung.

1. Allgemeines.

In der letzten Nummer dieser Zeitschrift!? wurden die
Beziehungen zwischen dem gewerblichen Charakter
und der Dichtigkeit der Bevolkerung in den Gerichtsam-
tern des Konigreichs dargelegt und diese Verhaltnisse
in mehreren Abschnitten besprochen, jedoch dort nur
der gewerbliche oder industrielle Charakter im Allgemei-
nen dem landwirthschaftlichen Charakter im Allgemei-
nen gegeniiber. Es lohnt sich aber der Miihe, von dem
Allgemeinen auch in das Specielle hinabzusteigen und
nachzuweisen, da’ die Gattung der Gewerbe, welche
ein Land treibt und nicht treibt, von ganz wesentlichem
EinfluB auf seine Bevdlkerungs-Beschaffenheit ist. Die
Gattungen selbst sind freilich, wie schon friiher mehr-
fach erortert, keine zufalligen, sie werden von physi-
schen Verhdltnissen, von der Gestalt und Beschaffenheit
des Bodens, des Klimas ec. bedingt. Wie nun gerade die
mehr oder weniger eine Sache des Zufalls scheinende
Natur dieser oder jener Gewerbe in einer oder der ande-
ren Gegend keineswegs etwas Zufdlliges ist; wie viel-
mehr die Natur des Bodens nicht blos mit dessen Cultur,
sondern auch mit dessen Zersplitterung im Zusammen-
hange steht; wie ferner auch das politische System
eines Landes von EinfluB darauf ist, ob sich der grofiere
Theil seiner Bewohner den Nahrungs- oder Bekleidungs-
gewerben zuwendet — das ist noch nicht hdufig zum
Gegenstand statistischer Forschungen gemacht worden.
Gleichwohl sind die Nachgrabungen auf diesem Felde
auBerordentlich lohnend. Man wird da nicht blof von
Thatsachen auf neue Thatsachen gefiihrt, sondern von
Thatsachen auf Gesetze. Sind letztere wegen Mangel an
hinreichenden Beobachtungen auch noch nicht mathe-
matisch bestimmbar, so ist doch ihre Existenz gleichsam
mit Handen zu greifen. Die Thatsachen sind bekannt,
aber sie sind noch isolirt und unverbunden, bis der Ent-
decker des eigentlichen Gesetzes zu dem blo3en Appa-
rat der Daten noch ein Princip der Verbindung bringt. Die
Perlen sind da — wie Whewell so schon sagt — aber sie
hangen nicht eher zusammen, als bis man sie mit einer

1 No.5.Sonntag den 26. Juli 1857.
Ill. Jahrgang. 1857.
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Schnur versieht. Versuchen wir es, einige Faden zu die-
ser Schnur zu liefern.

Es liegt auf der Hand und es ist ein allgemeiner Erfah-
rungssatz, daB in jedem cultivirten Staate der iberwie-
gend groBBere Theil der fiir die Nahrung des Menschen
nothigen Producte des Pflanzen- und Thierreichs inner-
halb seiner eigenen Grenzen erzeugt werden muf3. Pro-
duction und Consumtion der Nahrungsmittel werden
und miissen sich in Folge dessen in den meisten Staa-
ten von nur einiger Grof3e gleich stehen. Abnormitaten,
verursacht durch einzelne Jahre aufierordentlichen Mif3-
wachses, kommen hierbei nicht in Betracht. Allein der
Mensch braucht nicht blos Nahrung, er braucht auch
Kleidung, Wohnung, Unterricht, Sicherheit, oder Schutz
der Person und des Eigenthums ec. zu seiner Existenz.
Diese Produkte werden gleichfalls von den Bewohnern
innerhalb eines Staatsganzen zum grofiten Theil selbst
geliefert und, wo sie es nicht werden, miissen sie durch
irgend eine Gegenleistung eingetauscht werden, dafern
sie liberhaupt tauschbar sind. Die durchschnittliche und
normale Consumtion einer Bevolkerung gestattet des-
halb einen RiickschluB auf die Gruppe der Production.
Von einem Lande in der Grof3e wie Deutschland gilt die-
ser Satz ganz unbedingt. Ja selbst auch auf ein Land in
der Grof3e Sachsens, muf3 er, wenn er {iberhaupt rich-
tig ist, angewendet werden kdnnen. Das ist der Fall. Es
herrscht allenthalben ein Gleichgewicht zwischen Pro-
duction und Consumtion, freilich nichtim Sinne des iso-
lirten Staats, aberim Sinn des Gesetzes der Theilung und
der Combination der Arbeit. Jenes Gleichgewicht findet
sich, ob nun in dem einen Landestheile blos Spitzen und
Bander fabricirt, in dem anderen vorzugsweise Getreide
und Kartoffeln erbaut werden. Und wenn der Austausch
zwischen jenen und diesen Erzeugnissen auch ein sehr
indirecter ist, vermoge des Handels und der Geldcircula-
tion stellt sich schlieBlich doch die Gleichung zwischen
Production und Comsumtion der betreffenden Gegen-
den her. Der betreffenden Gegenden sagen wir, man
kdnnte sogar sagen, der betreffenden Orte und Familien.
Denn schon in der Familie zeigt sich das Gleichgewicht
und muf es sich zeigen. Was das Haupt derselben auch
producire, ob Nahrungsmittel, ob Kleidungsstiicke, ob
Mobilien und Gerathe, ob Maschinen oder Werkzeuge,
ob Unterricht oder Kunst oder Wissenschaft, ob 6ffent-
liche Sicherheit ec.; immer will die Familie dadurch
ihre Existenz bestreiten, wenn anders ihr keine sonsti-
gen Erwerbsquellen gedffnet sind. Zuweilen und in gar
nicht seltenen Fallen reicht das, was sie produziert, frei-
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lich nicht oder nicht hinldanglich zum Auskommen aus.
Indessen die Ursachen dieses Umstandes sind eben so
oft rein individuelle als generelle. Entweder die Producte
taugen nichts, oder sie sind zahlreicher vorhanden als
der Bedarf darnach, oder die Herstellung ist tiberhaupt
kostspieliger als der Preis, welchen man ihrem Nutzen
nach dafiir zahlen kann. Wie die Familie durch solche
Umstdande in Noth versetzt werden kann, eben so kann
es eine Gemeinde, eine Provinz und ein ganzes Land.
Die Familie wie die Gemeinde und der Staat gerathen
dadurch in Schulden, oder wenn es ihnen an Credit
fehlt, muf} auf Kosten der zum Leben unerldfilichsten
Bediirfnisse an den weniger unerldflichen abgebrochen
werden. Andererseits aber wird, und das ist in jedem
wohlgeordneten Haushalte der Fall, die Production stets
um etwas grofer sein, als die Consumtion, weil sonst
Ersparnisse gar nicht moglich waren. Letztere brauchen
keineswegs blos in Geld oder in materiellen Giitern zu
bestehen, sondern sie kénnen sehr wohl auch in einer
besseren Erziehung, in einer htheren Bildung des Ein-
zelnen wie des ganzen Volkes bestehen. Ist diese hohe
Bildung zu verwerthen und zu verwenden, so sind die
materiellen Vortheile, welche sich in deren Gefolge fin-
den, gewif3. Wir wollen sehen, ob die Statistik im Stande
ist, dieses allgemeine Gesetz zu bewahrheiten.

Das folgende, nicht wiedergegebene Kapitel stellt aus-
fiihrlich den sogenannten gewerblichen Charakter
dar: die wirtschaftlichen Verhdltnisse, die vorhande-
nen Gewerbe, die Landwirtschaft und die Zunahme der
Bevélkerung im Kénigreich Sachsen von 1849 bis 1855
— alles genau statistisch belegt.

Je groBBer und vielseitiger die Benutzung alles dieses
Materials ist, desto erfreulicher ist das fiir die amtliche
Statistik, welche in der Verallgemeinerung ihrer For-
schungen ihren besten Lohn findet, selbst dann noch,
wenn diese Forschungen hier und da etwas umgestellt
und mit einigen Phrasen angethan, von fremder Hand
dem Publikum als neue Forschungen und mit geflissent-
licher Verschweigung der Quellen dargeboten werden.
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Il. Das Gesetz der Dichtigkeit.

1. Die Grundlagen des Gesetzes.

Es herrscht gegenwdrtig noch immer ein Streit unter den
Oekonomisten, ob die Lehren des Malthus, iber welche
wir uns in Nr. 9 des Jahrgangs 1855 ausfiihrlich ausge-
sprochen, wahr oder falsch sind, d.h. dariiber, ob es
wahr ist, da® eine Bevolkerung, wenn sich selbst tiber-
lassen und hinsichtlich ihrer Vermehrung ohne Hinder-
nisse rascher zunehme, als die Mittel zu ihrer Erhaltung;
oder aber, ob die Natur zu allen Zeiten das Gleichge-
wicht zwischen der Bevélkerung und den vorhandenen
Existenzmitteln herstellt. Einer der geistreichsten fran-
z0sischen neueren Autoren (iber Bevolkerungsstatistik,
M.A.Ch. Guillard, behauptet das letztere, andere, wie
z.B. Garnier, verfechten den ersteren Satz. Leider ist hier
nicht der Ort, alle Phasen dieses hdchst interessanten
Streites von grofiter praktischer Wichtigkeit zu belichten.
Insofern aber in demselben Seiten der Anti-Malthusia-
ner die Behauptung aufgestellt wird, daf} nur die Ver-
mehrung der Arbeit und der Producte der Arbeit allein
die Ursache des Wachsthums der Bevdlkerung sei, und
demnach zwischen Ursache und Wirkung eine Propor-
tionalitat stattfinde; so ist damit der Streit auf ein neues
statistisches Gebiet gedrangt, auf das der Statistik der
Production und Consumtion.!2

Darin liegt schon ein groBBer Fortschritt, denn in Wahrheit
giebt es keine absolute Grenze der Dichtigkeit, d. h. der
Zahl der Bewohner auf einer gegebenen Flache. Wenn
alle Hande Arbeit und alle Miinder Nahrung haben, so
herrscht iiberall Wohlbefinden. Daf das letztere aber ein
sehr mdchtiger Impuls zur Vermehrung der Bevolkerung
und zur Zunahme der Dichtigkeit ist, das ist im ersten

2 Einen hochst beachtenswerthen Einwurf gegen das Malthus’sche
Gesetz hat auch der amerikanische Nationalokonom Carey und nach
und mit ihm sein Schiiler Peshine Smith gemacht. Carey sagt: der
Leib des Menschen ist aus Stoffen aufgebaut, die der Erde und dem
Luftkreis entnommen sind. Dahin kehren sie aber auch wieder nach
seinem Tode zuriick. Kein Atom geht davon verloren. Dort dienen sie
von Neuem zur Erndhrung der Pflanzen und Thiere. Der ununterbro-
chene Stoffwechsel zu Lebzeiten des Menschen hat die ndmliche Wir-
kung. Der Grundirrthum von Malthus besteht nun darin, zu glauben,
daf} die Consumtion von Nahrungsmitteln durch den Menschen deren
absolute Zerstorung sei, und da, wenn dieselben einmal diesem
Zwecke gedient haben, damit ihre Wirkung auf alle Zeit erschopft sei.
Mit nichten; vermdge des Stoffwechsels befruchten diese Stoffe den
Boden und die Luft von Neuem und befdhigen ersteren, je dichter er
bevélkert ist, zu um so groBerer Fruchtbarkeit. Es kann hie und da
locale und zeitliche Bodenerschdpfungen geben, aber die Natur bie-
tet nirgends ein Beispiel permanenter Erschdpfung.
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Theile dieses Aufsatzes auf das Bestimmteste nachge-
wiesen worden. Das Gesetz der Dichtigkeit ist demnach
ein Ausflu? der Gleichung zwischen Production und
Consumtion. Da jedoch nicht jede Consumtion eine
productive ist, da anderntheils auch viele Productionen
unniitze sind, bei der Gleichung zwischen Production
und Consumtion aber nur von niitzlicher Production und
Consumtion die Rede ist, so sind vor allem die Fragen
zu beantworten: was ist niitzliche Production? was ist
niitzliche Consumtion? Die Beantwortung dieser Fragen
steht mit dem gewerblichen Charakter einer Bevolke-
rung in engem Zusammenhang. Und wenn wir friiher
den Beweis fiihrten, daf} jener Charakter die Grundlage
der Dichtigkeit der Bevolkerung sei, jetzt aber den zu
fiihren Willens sind, daf} die Dichtigkeit durch die Grofie
der Production und Consumtion bestimmt werde, so
liegt es auf der Hand, daf} die Bevdlkerungspolitik eines
Staates nur dann einen Halt hat, wenn ihr eine genaue
Productions- und Consumtionsstatistik zur Seite steht.
Den Gewinn fiir die Bevdlkerungspolitik aus dergleichen
Arbeiten wollen wir jedoch erst am Schlusse dieses
Aufsatzes hervorheben. Zuvorderst die statistische Auf-
gabe ins Auge fassend, wollen wir untersuchen, wie das
Gesetz der Dichtigkeit im Kdnigreich Sachsen herrscht.
Wir wéhlen jedoch hierzu einen neuen und eigenthiim-
lichen Weg.

2. Was ist Production?
Was ist Consumtion?

Man sollte meinen, diese Fragen wdren sehr leicht zu
beantworten und es kénnte nie schwer gewesen sein,
eine genaue Definition der beiden Worte zu geben.
Dem ist jedoch nicht so. Die Verschiedenheit der Defi-
nitionen bildet sogar ein sehr wichtiges Moment in der
Geschichte der Nationalokonomie. Die Epochen der
Anhdnger des Mercantilsystems, des physiokratischen
Systems und des Industriesystems werden durch die
veranderte Auffassung dessen, was Production sei,
bezeichnet. Heutiges Tags allerdings sind alle Oekono-
misten der Ueberzeugung, dafl wenn man unter Produc-
tion, neue Stoffe hervorbringe, meinen will, der Mensch
gar nichts zu produciren vermag, und dafs man unter Pro-
duction nur die Erschaffung von Niitzlichkeiten, oder die
Werthserzeugung durch Umformung, Umwandlung der
vorhandenen Stoffe zu hoherer Brauchbarkeit zu verste-
hen habe. Nicht einerlei Meinung sind aber die Oekono-
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misten dariiber (und Ad. Smith legte den Grund zu die-
ser Diversion, in dem er die auf nicht materielle Dinge
gerichtete Arbeit eine unproductive Arbeit nannte), ob
die Lehre der Production sich nur auf die materiellen
oder zugleich auf die immateriellen Giiter erstreckt. Der
Streit wird gegenwartig namentlich unter franzdsischen
Oekonomisten gefochten. Ganz neuerdings sind es
J. Garnier und Baudrillart, welche sich gegeniiber stehen.
Garnier pflichtet der zuerst und am Besten von Duno-
yer| 3 vertheidigten Ansicht bei, die mitihnen noch Viele
theilen, daB das ganze Bereich der menschlichen Arbeit
als Industrie zu betrachten und den bereits bekannten
Gruppen der Industriezweige noch die der immateriel-
len Industrie (industrie immaterielle) hinzuzufligen sei.
Baudrillart, der Nachfolger Garniers als Chef-Redacteur
des Journal des Economistes, weist indef3 in seinem
neuesten Werkel4, sich zugleich auf J.S.Mill stiitzend,
diese Eintheilung zuriick. Nach unserer Ueberzeugung
mit Unrecht. Denn der Lehrer, der Sittenprediger, der
Richter, der Soldat, der Gelehrte, der Kiinstler, der Arzt,
sie sind alle Producenten. Wahrend man sagt, daf3 der
Landwirth, der Miller, der Backer Brod producieren, ver-
hindert nur die Ungewohnheit daf’ man sage, daf} ein
Lehrer Bildung, ein Beamter Rechtsschutz, ein Soldat
offentliche Sicherheit u.s.w. produciere. Darauf, daf}
Nahrung, Kleidung, Gerdthe u.s.w. tauschbare Gegen-
stande sind, wahrend jene immateriellen Giiter es nicht
sind, kann nichts ankommen, sondern das Moment ist
entscheidend, daB geistige Bildung, Sittlichkeit, 6ffent-
liche Sicherheit u.s.w. eben so nothig im Leben sind,
wie Kleidung und Nahrung. Diese immateriellen Giiter
des socialen Lebens kann man mit den Imponderabi-
lien des physischen Lebens vergleichen. Fallen letztere
deshalb auBer das Bereich der Physik, weil sie sich

3 Das Werk, in welchem Ch. Dunoyer m. de l'Inst. seine Ansichten
iber Production u.s.w. niederlegte, fiihrt den Titel: de la liberté du
travail ou simple exposé des conditions dans lesquelles les forces
humaines s’exercent avec le plus de puissance. Sowohlin der Vor-
rede und in der Einleitung, als namentlich aber auch im 9. Buche
entwickelt der Verfasser in geistvoller Weise, da nicht blos die auf
Sachen gerichtete Arbeit, sondern auch die wegen der Menschen
gethane Arbeit der Industrie und der Politischen Oekonomie anheim-
fallen.

4 H. Baudrillart, manuel d’économie politique Paris 1857, Guillaumin.
Dieses Werk gehort unstreitig zu den vorziiglicheren neueren, im
besten Sinne des Worts populdren Handbiichern tiber National-
o6konomie. Was ihm einen besonderen Werth verleiht, das ist die
Beriicksichtigung der tiber gewisse Fundamentalsdtze in der jiingern
Vergangenheit von franzdsischen Oekonomisten ausgesprochenen
divergirenden Meinungen, ohne deshalb eine lavirende Mittelstel-
lung einzunehmen. Was wir aber an dem Buche zu tadeln haben,
ist die fast gdnzliche Vernachldssigung der deutschen Literatur des
Fachs, welcher man darin begegnet.
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nicht zusammenfassen und aufbewahren lassen? Wenn
man die Tauschfahigkeit als das entscheidende Merk-
mal anfiihren will, so kommt man dahin, einen Friseur
zur Halfte fiir einen productiven, zur andern fiir einen
unproductiven Gewerbetreibenden anzusehen. Soweit
er falsche Barte und Perriicken macht, ist er productiv,
denn seine Producte sind tauschbar, soweit er aber die
nattirlichen Haare traufelt und den Bart beschneidet, ist
er unproductiv, denn die abgeschnittenen Haare haben
keinen Werth und der frisirte Kopf ist nicht tauschbar.

Hauptsdchlich bestreitet man aber deshalb der mensch-
lichen auf immaterielle Giiter gerichteten Arbeit die
Bezeichnungindustrieller Thatigkeit, weil sie nicht genau
zu schatzen sei. Der Effect dieser Arbeit ist es allerdings
nicht, aber die Kosten sind es, welche aufgewendet wur-
den, um diesen Effect zu erzielen. Ganz analog verhalt
es sich bei der materiellen Arbeit. Es ist immer nur das
Maf der Dienstleistung, welche den Werth, wenigstens
den 6konomischen Werth einer Sache bestimmt!>. Ist
etwa das Licht blos einen Dreier werth, das man mit
einem Dreierlicht erzeugt? oder die Warme nur einen
Pfennig, die die man mit einem Pfunde Holz hervor-
bringen kann? Niemand vermag das zu sagen, und
wenn Das, was man mit Bastiat die Arbeit Gottes nen-
nen kénnte, kduflich ware, wer wii3te, was ein einziger
Tropfen Wasser, ein einziger Grad Warme gelten miifte!
Darum ist auch die Ansicht ungereimt, nach welcher die
Bildung, welche ein Lehrer verbreitet, den man jdhrlich
mit 300 Thalern bezahlt, nur 300 Thaler werth sei. Wie in
jenem Fall des Lichts und der Warme die unentgeldliche
Naturkraft thatig war, so ist in diesem Fall die Naturkraft
des geistigen Menschen thatig, des Lehrers nicht min-
der wie der Schiiler. Seine Lehren fallen auf fruchtbaren
oder unfruchtbaren Boden, und sie gehen auf oder nicht
auf, wie der Samen des Landmanns. Dieser hat eben
so wenig die Sonne wie die Erde gemacht, er selbst
ist nur Werkzeug. So auch der Lehrer. An dem gréf3ern
oder geringern Schatze seines geistigen Lichts ziinden
Andere ihr Licht an. Die gesprochenen Worte sind ver-
hallt, aber ihre Wirkung ist geblieben; die Schiiler sind
dadurch reicher an Kenntnissen, geschickter zur kiinf-
tigen Production geworden. Das Feuer verbrennt, die
Gase sind in die Liifte gefiihrt, aber der Effect des Feuers
ist geblieben; ein Stiick Eisen ist bei der damit erzeug-
ten Warme geschwei3t worden. Aehnlich verhélt es sich

5 Beildufig gesagt, erfahrt dieser Satz zur Zeit noch sehr viele Anfech-
tungen und er ist auch nur mit einer kleinen Einschrankung richtig.
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mit jedem anderen geistigen Product. Die Sicherheit
der Person und des Eigenthums sind gewif3 wahrhaft
unschdtzbare Gaben, sie sind sociale Imponderabilien;
man kann sie auch nicht erzeugen, denn sie leben in
den Menschen selbst. Sie sind sogar méachtiger wie der
freie Wille derselben, denn eine gesittete Nation kann
sich nicht vornehmen, zu einem Spitzbubenvolke zu
werden. Aber wo die Sittlichkeit keine Wurzeln geschla-
gen hat, oder untergraben ist, kann auch eine Regierung
mit den groBten Opfern die Rechtssicherheit nicht her-
stellen. Folglich ist es ebenso absurd, zu fragen, daf die
Rechtssicherheit welche ein Richter hier mit 800 oder
dort mit 1000 Thalern Gehalt produciert, hier nur 800
und dort nur 1000 Thaler werth sei, als daf3 das Feuer
von einer gegebenen Menge Kohlen, die in verschiede-
nen Landern verschiedenen Preis haben, in dem einen
nur so viel, in dem andern nur so viel werth sei. Beweis
genug, daB die Theorie des absoluten Werths etwas rein
hypothetisches ist. Den einzig sicheren MaBstab fiir
die Abschdtzung des Werths bilden die Kosten fiir die
Dienste, welche verrichtet werden muften, um ihn zu
erschliefien, oder, nach Careys Ansicht, die Kosten, wel-
che aufgewendet werden mufiten, um den Gegenstand,
um dessen Werthbestimmung es sich handelt, zu repro-
duciren.

Hierzu kommt, daf}, wenn man die Unterscheidungen
nach unwesentlichen Dingen bemifit, man die Sache
mehr complicirt als vereinfacht und zu Sdtzen gelangt,
die der gesunde Menschenverstand verstoft so z. B. auf
folgende: Das Leben eines Menschen zu retten ist nur
dann eine productive Arbeit, wenn der Gerettete selbst
ein productiver Arbeiter war. — Ein Hirt, welcher die
Schweine hiitet, ist deshalb ein productiver Gewerbe-
treibender, weil man die gehiiteten Schweine verkaufen
kann; dahingegen eine Amme, welche ein Kind sdugt
und es aufzieht leistet keine productiven Dienste und
gehort aufler das Bereich der Nationalokonomie, weil
man dieses Kind nicht verkaufen kann. In den Sklaven-
staaten von Amerika wiirde sie indef} der Volkswirth-
schaft wieder anheim fallen. Demnach bestimmte eine
imagindre Grenzlinie ihre nationalokonomische Angeho-
rigkeit!

Nein, auf so schwachen Fiien steht diese Wissenschaft
nicht. Der Sprachgebrauch allein verhindert, die Dinge
bei ihrem rechten Namen zu nennen. Auch die Produc-
tion der immateriellen Giiter gehort der Industrie an
und wie die iibrige gehort auch sie in das Bereich der
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politischen Oekonomie. Sie erzeugt Werthe hoherer
Ordnung, Werthe inhdrent den Menschen, der Nation.
Und diese Werthe werden zum Zweck einer fernern Pro-
duction consumiert. Es verbirgt sich nicht im Mindesten
eine Huldigung des Materialismus in der 6konomischen
Schatzung jeder immateriellen Giiter, wenn man sie als
das Eigenthum der lebenden Generation betrachtet und
die Kosten zur Ziffer bringt, fiir die Dienste, welche von
ihr aufgewendet werden mufiten, um das zu sein, was
sieist. Erst dadurch kommen eine ganze Reihe von dunk-
len Gegenstanden zur Klarheit. Wir haben bereits bei
Besprechung des Wohlthatigkeits-Congresses in Briissel
in Nr. 9 des Jahrgangs 1856 darauf hingewiesen, welche
Vortheile fiir die Behandlung der Armenfrage aus dieser
Auffassung hervorgehen. Fiir die richtige Beurtheilung
der Bevdlkerungsfrage ist dieselbe von eben so grolem
Belang. Wir wiederholen nur, da® die Volkswirthschaft
und ganz vorziglich die Statistik nicht den einzelnen
Menschen, die Species, sondern immer nur die Gattung,
das Genus, ins Auge fafit.

Die lebende Generation eines Volks, einer Nation repra-
sentirt ein Capital gleich der Summe der Kosten, wel-
che fiir die Erziehung, Bildung und physische Erhaltung
derselben aufgewendet werden mufiten. Es kommt hier
nicht darauf an, wie gro3 dieses Capital sei. Wie hoch
man dessen Werth in Sachsen veranschlagen konne, dar-
tiber haben wir in Nr. 9 des Jahrgangs dieser Zeitschrift
von 1855 Rechenschaft abgelegt. Zudem wir darauf ver-
weisen, verwahren wir uns ausdriicklich gegen den Vor-
wurf, als solle damit eine materielle Abschatzung des
sachsischen Volks ausgesprochen sein. Nicht entfernt,
und zwar deshalb nicht, weil man eben weder die mate-
riellen noch die immateriellen Giiter nach ihrem absolu-
ten Werth, oder vielmehr nach ihrer absoluten Niitzlich-
keit abschdtzen kann. Dennoch wird und kann Niemand
leugnen, daf jedes Capital wirklich aufgewendet wurde
und daB der Reichthum eines Volks vorzugsweise in
diesem Capitale besteht. Fiir seinen Fortbestand, seine
Erhaltung und Vermehrung sind die Producenten imma-
terieller Arbeit nicht minder thétig, wie die Producenten
materieller Arbeit. Denn eine Nation verliert unzweifel-
haft an productiver Kraft, je tiefer sie auf der Stufe der
geistigen und sittlichen Bildung steht. Damit ist noch
lange nicht gesagt, daf’ jede solche immaterielle Arbeit
nitzlich sei, sie kann unter Umstanden und bei einem
gewissen UbermaRe eben so schidlich sein, wie man-
che materielle Arbeit.
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Von diesem allgemeinen Standpunkte muf3 man die Pro-
duction ins Auge fassen, um das Gesetz der Dichtigkeit
einer Bevolkerung richtig zu begreifen.

Die Production ist nicht Selbstzweck. lhr Zweck ist Con-
sumtion, ebenso wie der Zweck der Consumtion die Pro-
duction ist. Was ist nun aber Consumtion?

Es versteht sich ganz von selbst, da® wenn man den
Begriff der Production {iber seine gewdhnlichen Gren-
zen ausdehnt, man auch den der Consumtion erweitern
muf3. Die Nationalokonomie befaBt sich blos mit dem
Verbrauche materieller Giiter und sie unterscheidet zwi-
schen productiver und unproductiver Consumtion. Ers-
tere ist diejenige, welche materielle Giiter irgend einer
Art vernichtet (besser verbraucht), um sie in andere von
einem hdheren Werth zu verwandeln. Letztere ist dem-
nach diejenige Consumtion, durch welche ein solcher
Verbrauch gleichfalls stattfindet, ohne daf} sich aber ihr
voller Werth in den producierten Giitern wiederfindet.
Die productive Consumtion fiihrt mithin zur Vermehrung,
die unproductive zur Verminderung des Nationalvermo-
gens. Daf der Einzelne bei der unproductiven Consum-
tion oft viel gewinnen kann, das ist nicht zu ldugnen,
aber nicht alle Einzelnen kdnnen gewinnen und die
Gesammtheit muB nothwendig verlieren.

Die Frage des Luxus findet durch die richtige Analyse
der Consumtion ihre Beantwortung, und sie lautet unter
allen Umstédnden dahin, dafs der Luxus schéadlich ist. Die
Schwierigkeit ist nur, zu fragen, wo die niitzliche Con-
sumtion aufhort und der Luxus beginnt, denn es giebt
keinen absoluten, sondern nur einen relativen Luxus.
Man wiirde aber in einer groen Tauschung befangen
sein, wenn man unter Luxus blos einen unproductiven
Verbrauch materieller Giiter verstehen wollte. Luxus ist
in allen Spharen der Consumtion moglich, und zwar in
allen Sphéaren der Consumtion, wie wir sie auffassen.
Nach dieser Auffassung sind Gegenstdnde der Consum-
tion wie der Production unzweifelhaft folgende:

1. Nahrung.
Gewdhnliche Nahrung an Speisen und Getrdanken;
Gewiirze, Reizmittel, Tabak; auBBergewdhnliche
Verzehrung in Schankhdusern u.s.w.

2. Kleidung, Wasche, Putz.
Kleidung und Schuhwerk aller Art; Leibwdsche,
Schmuck und Putz; Zuthaten zur Kleidung.
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3. Wohnung.
Obdach, Mobiliar, Hausgerdthe; Betten und Bettwa-
sche; Assecuranz der Wohnung und des Mobiliars.

4. Heizung und Beleuchtung.
Holz-, Kohlen-, Gasheizung; Licht durch Lichter, Oel
und Gas.

5. Gerdthe und Hilfsmittel zur Arbeit.
Werkzeuge, Maschinen, mechanische Instrumente;
Geschirre und Gefdfe u.s.w. aller Art von Metall,
Erden, Steinen, Glas, Porzellan, Leder, Pappe,
Gummi u.s.w.; Wagen, Schiffe, Sattel und Zeug
u.s.w. Communicationsmittel u.s. w.

6. Geistige Bildung.
Erziehung, Unterricht; Kirche; Hilfsmittel der Erzie-
hung, des Unterrichts und des Gottesdienstes;
Gegenstande der Wissenschaft, kunstliterarischen
und kiinstlerischen Production; geistige Erholung
und geistiges Vergniigen, Musik, Theater u.s.w.
— Musikalische Instrumente.

7. Oeffentliche Sicherheitls .
Rechtsschutz; Verwaltung; Polizei; Landesverthei-
digung; Armenpflege u.s.w.

8. Gesundheitspflege, Erholung, Selbsterhaltung.
Arzt und Apotheke, Bdder; Gartenvergniigungen,
Spiel, Reisen zum Vergniigen. — Lebensversicherung.

9. Persdnliche Dienstleistung
durch Dienstboten aller Art.

Nur einige Worte zur Motivirung dieser Aufstellung, in
welcher anscheinend einige der wichtigsten Produc-
tionszweige iibergangen sind, so z.B. der Handel und
Verkehr. Wir miissen uns hier auf friiher Gesagtes bezie-

6 DafR die Sicherheit, der Schutz, unter die productiven Arbeiten
gehort, hat Carl Dietzel ohnldngst in seiner Schrift ,,System der
Staatsanleihen® recht treffend nachgewiesen. Indem er gegen die so
oft ausgesprochene Ansicht streitet, daf} Staatsanleihen nurimmer
unproductiv consumirt wiirden, legt er dar, daB es ganz auf die
Verwendungsweise ankomme, um dies mit Recht behaupten zu kon-
nen. Selbst wenn man alle persénlichen Dienste und immateriellen
Giter aus der Volkswirthschaft ausscheiden wolle, sei es leicht, die
Consumtion der Regierungswirthschaft als eine durchaus productive
nachzuweisen, denn die productive Arbeit braucht zu ihrem unge-
storten Fortgang und zur Erreichung ihres Zweckes neben den andern
Bedingungen auch Schutz gegen den EinfluB duBerer Gewalten, wel-
che entweder eine Storung, Verzégerung und Verschlechterung des
Arbeitsprocesses u.s.w. herbeifiihren kénnen oder herbeizufiihren
beabsichtigen. Diese Gewalten konnen entweder Naturgewalten
oder menschliche Gewalten sein. Schutz vor Storung durch dieselben
ist daher ein nothwendiges ErforderniB der Production, und die zur
Erreichung dieses Schutzes gemachten Aufwendungen von Giitern
mussen als productive betrachtet werden.
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hen, darauf namlich, daB man bei der Classification der
Gewerbszweige von verschiedenen Standpunkten aus-
gehen kannl?. Gruppirt man sie nach dem Endziel der
Production, d. h. nach der Consumtion, so diirfte mit obi-
ger Eintheilung so ziemlich das Richtige getroffen sein.
In diesem Falle ist vom Gewerbe der Landwirthschaft
eben so wenig speziell die Rede, wie vom Gewerbe der
Weberei. Jenes verfolgt hauptsdchlich den Zweck der
Nahrungsbeschaffung, dieses den Zweck der Beklei-
dung und zu einem kleinen Theile den der Ausstattung
von Wohnungen ec. Handel und Verkehr verschwinden
als selbststdndige Zweige ganzlich, denn sie sind nie-
mals Selbstzweck und Endzweck. Die Giiter, die man
von einer Gegend in die andere transportirt, sind ent-
weder Rohstoffe fiir Nahrung, Kleidung, Wohnung ec.
Handel und Verkehr verschwinden als selbststandige
Zweige ganzlich, denn sie sind niemals Selbstzweck und
Endzweck. Die Giiter, die man von einer Gegend in die
andere transportirt, sind entweder Rohstoffe fiir Nah-
rung, Kleidung, Wohnung ec. oder sie sind Halb- oder
Ganzfabrikate zu denselben Zwecken. Die Menschen,
welche reisen, reisen entweder in Geschaften oder zum
Vergniigen. lhre Geschéfte konnen sich aber nur auf
die oben aufgestellten Gruppen der Consumtion bezie-
hen, und wenn sie zum Vergniigen reisen, so haben
sie dabei den Zweck der Erholung im Auge. Selbst die
Badereisen zum Zweck der Gesundheitspflege finden
in der 8. Gruppe ihre Stelle. Bei ganz strenger Analyse
ist sogar die 5. Gruppe fiir Gerdthe, Werkzeuge, Maschi-
nen ec. lUberfliissig, denn die Arbeit ist wenigstens in
der allergrofiten Mehrzahl der Félle, gleichfalls nicht
Selbstzweck, sondern blos Mittel zum Zweck. Man baut
nicht Wagen, um sich an ihrer Schénheit in einer Wagen-
remise zu ergdtzen, sondern um darin zu fahren, und
wenn man Maschinen baut, so geschieht es, um sie fiir
irgend einen nitzlichen Zweck in Théatigkeit zu setzen.
Aufden Grund, weshalb man diese Gruppe dennoch auf-
stellte, wird noch zuriickzukommen sein.

Den bei der Production angestellten Versuchen entspre-
chend, hat auch die Consumtion immaterieller Giiter in
der Classification eine Stelle finden miissen. Der Nut-
zen, der aus einer solchen Einbeziehung entspringt, ist
eigentlich schon und zwar sehr schon und treffend von
J.B. Say geschildert worden, indem er fragt: ,,Die Lehren

7 Vergleiche No. 3 dieser Zeitschrift, Jahrgang 1856, Abschnitt II.
die Classification der Industriezweige und No. 2, Jahrgang 1857,
Abschnitt I. der eigentliche Umfang der Gewerbe-Statistik.
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der Nationalokonomie gelten eben so gut fiir die Staa-
ten wie fiir die Privaten. Es giebt eben so wenig zwei-
erlei Sittenlehren wie zweierlei Volkswirthschaftslehren.
Wenn eine Regierung oder ein Privatmann Gegenstdnde
consumirt, um ihnen einen héheren Werth zu geben, so
duBert die eine wie der andere eine niitzliche Thatig-
keit, umgekehrt eine unniitzliche. Die Kriegsmunition,
die Wundvorrdthe, die Zeit und die Arbeiten der Militars
und der Staatsbeamten wurden zur Befriedigung gewis-
ser Bediirfnisse aufgewendet. Weil immateriell sind sie
verschwunden. Wenn sie aber ein wirkliches Beddirfni3
befriedigten, wenn sie dazu beitrugen, die Lebens-
bedingungen zu verbessern, so haben sie sich voll-
kommen bezahlt gemacht. Geschieht die Consumtion
aber nur um der Consumtion willen, werden Ausgaben
gemacht zur Besoldung von Personen, die man anstellt,
nur um ihnen einen Gehalt zuflieRen zu lassen, werden
Dinge vernichtet, um nur Gelegenheit zu haben, sie
wieder neu machen zu kdnnen, so ist das eben so gut
Verschwendung Seiten des Staats wie Seiten der Priva-
ten, wenn sie dasselbe thun. Fiir die letzteren spricht als
Entschuldigung allenfalls noch der Grund, daf3 sie ihr
eigenes Vermdgen mit solchem Gebahren vergeuden,
die Regierung aber, die sie an sich kein Vermégen hat,
vergeudet nothwendig das Vermégen Anderer. |8

Die folgenden Abschnitte sind hier nicht wiedergegeben.
Sie beschreiben ausfiihrlich 3. Die GroBe der Consum-
tion, 4. Die Normalconsumtion, 5. Die Normalproduction
und 6. Die Bilanz zwischen Production und Consumtion
im Konigreiche Sachsen und fiihren letztlich zur Defini-
tion des sogenannten Engelschen Gesetzes:

7. Das Gesetz der Dichtigkeit.

Nachdem wir die Leser dieses Aufsatzes durch dessen
Umfénglichkeit schon so sehr in Anspruch genommen
haben, diirfen wir es nicht wagen, denselben mit einer
langeren algebraischen Entwicklung des Gesetzes der

8 Ohnstreitig eine der besten Kritiken des Le Playschen Werkes ist
die von L. de Lavergne, dem Verfasser des erfolggekronten Werkes
L‘économie rurale, dessen Inhalt wir in Nr. 10, 11 u. 12 des Jahrgangs
1855 dieser Zeitschrift kurz angedeutet haben. Jene Kritik ist zuerst in
der Revue des deux mondes erschienen; in dem neueren Werke des
genannten Verfassers L‘agriculture et la population 1857 ist sie aber
gleichfalls enthalten.
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Dichtigkeit zu beschliefien. Wir fassen deshalb die wich-
tigsten Resultate in einige wenige Sdtze zusammen und
hegen die Ueberzeugung, daf} die Leser, die bis hierher
gefolgt sind, auch ohne die mathematische Entwicklung
von der Wahrheit desselben {iberzeugt sein werden,
zumal da der Beweis der Wahrheit auch in den Worten
liegt. Die beiden Hauptsétze sind folgende:

1. Der Wohlstand eines Volks wird durch das Mittelmafs
der Consumtion bestimmt. Einen je geringeren Pro-
centsatz (unter tbrigens gleichen klimatischen Ver-
haltnissen) von sammtlichen Ausgaben die Ausgaben
fur Nahrung und fiir die physische Erhaltung iber-
hauptin Anspruch nehmen und zu nehmen brauchen,
desto wohlhabender ist dies Volk und umgekehrt.
Steigt das MittelmaRB der Consumtion in der Richtung
der Verringerung der procentualen Quote der Ausga-
ben fiir Nahrung und physische Erhaltung iberhaupt,
so ist das ein Beweis des wachsenden Wohlstandes,
fallt es, so ist es ein Beweis der Abnahme des Wohl-
standes.

2. Wenn die Bevolkerung eines Landes in der Zahl ihrer
Producenten fiir jeden einzelnen Consumtionszweck
parallel dem MittelmaBe der Consumtion wéchst, so
liegt in der wachsenden Verdichtung kein Hindernif3
fuir ihren Wohlstand und fiir die Erh6hung desselben.
Wenn aber die Bevilkerung eines Landes in der Zahl
ihrer Producenten fiir jeden einzelnen Consumtions-
zweck nicht parallel diesem Mittelmafie wachst, so
ist der Nachtheil durch die zunehmende Verdichtung
um so groBer, 1. je mehr sich das Verhdltnify der
Zusammensetzung der producierenden Bevolkerung
tiberhaupt von jenem MittelmaBe zu Gunsten des
einen und zu Ungunsten des anderen Consumtions-
zweckes entfernt; 2. je mehr die Zusammensetzung
dahin neigt, daf} die Producenten untauschbarer Pro-
ducte (Dienstproducte) verhaltniBmafig zahlreicher
werden, als die Producenten tauschbarer Producte
(Sachenproducte).

Ohne der Meinung zu sein, daB die soeben ausgespro-
chenen Sétze fiir alle Zeiten feststehen, so haben wir
doch die Befriedigung, daf} sie in unserer Zeit ihre volle
Geltung behaupten; denn sie sind thatsachlich nicht
blos auf Staaten, sondern auch auf Provinzen, Gemein-
den und Familien, der erste sogar auch auf Individuen
anwendbar. Scheinbare Ausnahmen, deren es viele
giebt, sind eben nurscheinbare. Mag z. B. der Wohlstand
einer kohlenfiihrenden Gegend durch den schwunghaf-
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ten Abbau dieser Kohlen in ebenso raschem Wachsen
wie die Bevolkerung der Gegend selbst begriffen sein,
so unterliegt es doch keinem Zweifel, daf® wenn die Koh-
len erschopft sind, die abnorme Zusammensetzung der
Bevolkerung die Ursache des groften Elends derselben
werden wird; gerade so wie das Aufhoren eines ehedem
blithenden Industriezweigs, die Bevdlkerung, welche in
derBliithe desselben lippig wuchs, in Erwerbs- und Nah-
rungslosigkeit versetzt. Die Dichtigkeit der Bevélkerung,
die man erst fiir einen Segen hielt, zeigt sich spater als
der Grund alles Uebels. So wahr ist dies, dafs man mit
der Leuchte des obigen Gesetzes und der Thatsachen
worauf es fuBt, den Grad und die Zuverldssigkeit des
Wohlstandes in den einzelnen Provinzen und Bezirken
unseres Vaterlandes genau bestimmen konnte.

Man braucht nur die Hauptzweige der Production etwas
weiter aufzulosen, z. B. die auf die Beschaffung von Klei-
dung gerichteten. Die Gegenden, in welchen Artikel des
Putzes und der Mode den Hauptnahrungszweig bilden,
werden am oftersten in Calamitaten versetzt werden,
und in um so grof3ere, je dichter die Bevolkerung ist. Die
Ursache liegt einfach in der zeitweiligen Untauschbar-
keit oder besser UnverduBerlichkeit der Producte. In den
Bergbaugegenden finden wir dagegen durch alle Krisen
hindurch einen viel stetigeren Wohlstand; weshalb? Weil
Silber und Kupfer, Zinn und Eisen u.s.w. niemals genug
produciert werden kdnnen und fast immer willige Kau-
fer finden. Wenn freilich die Kaufbarkeit durch mangel-
hafte technische Processe beeintrdachtigt wird, wenn
man Menschenkrafte anspannt, um die Concurrenz der
Maschinen auszuhalten, dann wird zuweilen auf kurze
Dauer ein kiinstlicher Gewerbeflor erzeugt, reifst er aber,
und er reiBt gewohnlich, dann zerfallt er auch in kiirzes-
ter Zeit in Stiicken. Auf alle diese Falle nimmt das oben
aufgestellte Gesetz Bedacht; keinen alterirt es in seiner
Giltigkeit.

Das Gesetz beriicksichtigt gleichzeitig den ganz richtigen
Einwand, daB selbst bei unverdnderter Totalsumme des
MittelmaBes der Consumtion die Summe fiir die ein-
zelnen Consumtionszwecke in Folge des Steigens und
Sinkens der Preise eine Aenderung erfahren kénne und
werde. Die Riicksichtnahme liegt darin, daB es den ver-
schiedenen Grad der Tauschbarkeit der Producte keines-
wegs Ubersteht, sondern ganz ausdriicklich hervorhebt.
Der Grad der Tauschbarkeit wird aber immer wieder erst
von dem Mittelmafie der Consumtion bedungen. Sinkt
das MittelmaB, so steigt die Tauschbarkeit der unent-
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behrlichsten Producte in GeméaBiheit des Procentalver-
héltnisses der einzelnen Consumtionszwecke. Steigt das
MittelmaR, so fallt jene Tauschbarkeit der unentbehr-
lichern zu Gunsten der entbehrlichern und diese steigt.
Dasselbe findet statt, wenn die Preise der Nahrungsmit-
tel steigen; denn dadurch wird das Mittelmaf3 der Con-
sumtion alterirt. Je mehr sie steigen, desto grofer wird
die Tauschbarkeit der unentbehrlichsten, desto geringer
die der entbehrlichern. Hierdurch fallt nothwendig der
Preis der letzteren. Wird der dadurch den Producenten
verursachte Ausfall am MittelmaB der Consumtion nicht
durch Entbehrung, sondern durch stdrkere und anti-
cipirte Production ertragen, so erleidet die Dichtigkeit
der Bevdlkerung der calamitos betroffenen Gewerb-
zweige keine Abnahme, wahrend diejenigen der giins-
tig getroffenen eine Zunahme erfdhrt. Der anticipirten
Production macht aber die Productionskrise ein plotz-
liches Ende. In ihrem Gefolge sind Krankheit, Hunger,
Tod. — Wenn andererseits die Preise der Nahrungsmittel
fallen, so sinkt ihr Coefficient der Tauschbarkeit und der
der tibrigen Producte erhdht sich um so viel. Der héhere
Preis derselben bewirkt eine verstarkte Concurrenz und
die Production steigt, bis die Preise wiederin das Niveau
des Mittelmafies herabgedriickt sind. Die Folge ist auch
hier eine grofRere Verdichtung der industriellen Bevolke-
rung. Ein Beispiel erldutert diese Vorgange am besten.
Gesetzt, das Mittelmaf der Consumtion per Kopf betrage
50 Thlr., die procentale Vertheilung der Ausgaben sei
in diesem Falle folgende: Fiir Nahrung 62 Procent, fiir
Kleidung 16 Procent, fir Wohnung 12, fiir Heizung
und Beleuchtung 5 Procent, fiir Erziehung und Unter-
richt 2 Procent, fiir 6ffentliche Sicherheit 1 Procent, fiir
Gesundheitspflege 1 Procent, fiir personliche Dienstleis-
tung 1 Procent. Steigt nun der Preis der Nahrungsmittel,
so daB® von dem sich gleichbleibenden Einkommen und
der sich gleichbleibenden verfiigharen Totalsumme der
Ausgaben 70 Procent fiir Nahrung aufgewendet werden
muissen, so miissen nothwendig die 8 Procent an den
ibrigen Consumtionsgegenstanden erspart oder gekiirzt
werden. Von diesen 8 Prozent kommen circa 6 auf die
tauschbaren oder materiellen Producte. Der Markt die-
ser verringert sich; d. h. mit anderen Worten, wegen der
verminderten Kaufkraft sinkt ihre Tauschbarkeit. Hier-
unter leiden nothwendig die Producenten derselben,
und zwar doppelt, denn die Theuerung der Lebensmittel
erstreckt sich gleichfalls mit auf sie, und um den dadurch
verursachten Ausfall in den tibrigen Consumtionsgegen-
standen zu decken, miif3ten sie ihre Production vermeh-

Statistisches Bundesamt | WISTA | 2 | 2021



Riickblende

Die vorherrschenden Gewerbszweige in den Gerichtsamtern

ren. Je mehr sie dieselbe aber vermehren, desto mehr
kommen trotz der beschrankten Consumtionskraft auf
den Markt. Die Folge ist, daf3 die Waaren billiger wer-
den, oder wenn sie nicht billiger werden, daf® sie von
den einzelnen Producenten auf Vorrath gefertigt und in
Magazinen aufgehduft werden, um bei Herabgehen der
Lebensmittelpreise und dadurch gestarkter Kaufkraft die
Waaren sofort an den Mann zu bringen. Solche Zeiten
nehmen die Fabrikkaufleute und Factoren wahr. So weit
sie bei ihren Aufkdufen reell zu Werke gehen, wirken sie
demnach wie die Schwungrdader der Production. Steigt
die auf Vorrath arbeitende Production tiber das Maf,
oder dauert die Theuerung lange an, und vertragen die
Artikel keinen Preisaufschlag und keine Lohnerh6hung,
so muf3 die Production auf einmal ins Stocken gerathen,
sobald die Magazine gefiillt und keine Abzugscanale fur
die aufgestapelten Waaren vorhanden sind. Diese Vor-
gdnge nehmen einen um so rascheren Verlauf, je rascher
und hoher die Preissteigung ist. Eine Vorstellung von der
Intensitat ihrer Wirkungen kann man sich machen, wenn
man sich die Ereignisse des Jahres von der Ernte 1846
bis zur Ernte 1847 vergegenwartigt. Trotz der Einschrén-
kung der Getreide-Consumtion erforderte die Erhaltung
der Bevdlkerung in diesem einzigen Jahre eine Mehraus-
gabe von (ber 21 Millionen Thalern; welche natiirlich
an den {ibrigen Gegenstanden erspart werden mufiten.
Aber wie konnte der Mangel Seiten der Gewerbetreiben-
den ohne Preisaufschlag, ohne Mehrproduction gedeckt
werden! Er konnte es nicht, oder nur sehr unvollkom-
men. Daher die grof3e Sterblichkeit im Jahre 1847; daher
aber auch die Unzufriedenheit unter der gewerbetrei-
benden Bevolkerung, unter den Handwerkern und Haus-
industriearbeitern namentlich, welche sich 1848 in lau-
ten Klagen gegen die bestehende Gewerbeverfassung
u.s.w. Luft machte. Allerdings verschuldete diese man-
ches, aber man glaubte zugleich auch, daf3 die Gewerbe-
verfassung im Stande sein solle, die Kraufkraft zu allen
Zeiten auf gleichem Niveau zu erhalten. Schon im Jahre
1848 dndert sich die Scene, die Ernte von 1847 war eine
reiche und die Nahrungsmittel fielen gewaltig im Preise.
Allein der einmal angehdufte Zunder brannte dennoch
weiter.

In den politischen Ereignissen in dieser Zeit traten die
wirthschaftlichen Vorgdnge nicht mit voller Klarheit
hervor. Ungleich deutlicher sind letztere in den Jahren
1854, 1855 und 1856 zu verfolgen. Im Jahre 1854 war
die Production einer grof’en Menge von Industriezwei-
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gen geldahmt. Im Jahre 1855 hob sie sich, um im Jahre
1856 in allen Branchen auf eine bis dahin kaum erlebte
Hohe zu steigen. Hande sind oder waren bis vor Kur-
zem allenthalben gesucht und die Arbeitskraft steht in
einem Preise, der fiir Den, der sie braucht, oftmals kaum
zu erschwingen ist. In solchen Zeiten der schwunghaf-
testen Gewerbsthatigkeit und der intensivsten Produc-
tion steigt das Mittelmafs der Consumtion; es fallt aber
sofort wieder, sobald diese Zeiten den Producenten
den Riicken kehren. Ohne Zweifel wird die Statistik eine
bedeutende Vermehrung der Bevdlkerung in gewissen
industriellen Berufen zu registriren haben, gewi3 aber
auch eine ebenso groRRe Verminderung in den Branchen,
die lebensunfédhig geworden sind. Der Gewinn fiir die
Bevolkerungspolitik aus der vorliegenden Schrift (a3t
sich in folgende Sadtze zusammenfassen:

1. Das Malthus’sche Gesetz, des Inhalts, daf die Ver-
mehrung der Menschen in einer geometrischen, die
der Subsistenzmittel in einer arithmetischen Progres-
sion vor sich gehe, ist schon theoretisch falsch; es
widerspricht dem positiv bewiesenen Gesetze des
Kreislaufs der Stoffe und den Entdeckungen hinsicht-
lich der Erndahrung der Pflanzen und Thiere.

2. Die Vermehrung der Bevolkerung ist nur ein Nachtheil
dann, wenn sie nach einem anderen Verhdltnisse, als
es dem MittelmaBe der Consumtion entspricht, statt-
findet. In den Productionszweigen der tauschbarsten
Producte haben Beschrankungen des Bevolkerungs-
zuwachses oder der Vermehrung der Producenten
keinen Sinn. Uebrigens erzeugt sich in Landern mit
Arbeitsfreiheit das richtige Verhaltni3 sehr rasch von
selbst; in Landern mit Gewerbezwang mit Cultur-
beschrankungen, mit Unfreiheit des Bodens u.s.w. ist
es eine vergebliche Miihe, es kiinstlich herzustellen.

3. Die Bevdlkerungspolitik muB wenigstens indirect
dahin gerichtet sein, die productiven Kradfte nach
Mafigabe des aliquoten Verhéltnisses unter den
einzelnen Consumtionszwecken zu vermehren. Eine
Regierung, welche Gewerbefreiheit gestatten und
daneben die Unfreiheit des Bodens bestehen lassen
wollte, d. h. also die Production der Gegenstande fiir
Wohnung, Kleidung ec. begiinstigen, dagegen die
der Gegenstande der Erndhrung beeintrdchtigen,
wiirde im Grof3en ebenso falsch handeln, als es eine
Behorde im Kleinen thut, welche Marktfreiheit fiir die
Gewerbserzeugnisse gestattet, nicht aberauch fiir die
landwirthschaftlichen.
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4. Um die Schwankungen des Mittelmaf3es der Consum-
tion auszugleichen ist es absolut n6thig, in guten Zei-
ten an die unausbleiblichen schlechten zu denken.
Die Verallgemeinerung der Sparcassen und Spargele-
genheiten, der Krankencassen, der Invalidencassen,
der Pensionscassen, der Lebens- und Rentenversi-
cherung, der Feuerversicherung u.s.w. wirkt sowohl
nach diesem Ziele der allmahlichen Amortisation der
vergdnglichen Werthe, als auch nach dem Ziel einer
stetigeren Bewegung jenes Mittelmafes.

5. Die Bevolkerungspolitik erheischt, daf} dem Luxus
von der Beschaffenheit, wie wir ihn definirt, wenn
nicht direct, doch indirect entgegengewirkt werde.
Nicht nur ist mit dem Luxus eine Verminderung des
Nationalwohlstandes unzertrennlich verbunden, son-
dern da er das erste ist, was man in calamitosen Zei-
ten einschrankt, so sind die fiir den Luxus arbeiten-
den Gewerbe auch diejenigen, welche am meisten
unter den Schwankungen des MittelmaRes der Con-
sumtion leiden. Nachstdem wirkt der Luxus nachtei-
lig auf die Moral. Indem er zur Nachahmung reizt,
beférdert er die Sucht, mehr zu scheinen als zu sein,
so daf3 ein kurz voriibergehendes Scheinleben oft
mit dem dauernden Ungliick ganzer Familien erkauft
wird und werden muf3. — Aber nicht blos dem Luxus
in Sachenproducten ist entgegenzuarbeiten, sondern
auch dem in Dienstproducten. Kldster voller Ménche
und Nonnen ist ein Cultusluxus, wie eine Ueberzahl
von Gymnasien, Akademien, Forstschulen, Universi-
taten mit reichen Lehrerkrdften und verhaltniSmaBig
wenig Schiilern ein Bildungsluxus ist. Der kostspie-
ligste Luxus ist der Luxus der 6ffentlichen Sicherheit;
d. h. eine unverhaltnismafige Zahl von Soldaten und
Beamten.

6. Die Bevolkerungspolitik gebietet deshalb, daf} die
offentliche Sicherheit zu dem wohlfeilsten Preise und
mit den geringsten personlichen Opfern hergestellt
werde.

7. Die wahre Bevolkerungspolitik ist weniger darauf
gerichtet, der Vermehrung der absoluten Zahl der
Bevolkerung Vorschub zu leisten, als vielmehr die
Lebensdauer der Generationen zu erhéhen. Wie in
der Landwirthschaft die intensive Cultur besser als
die extensive ist, so auch in der Bevdlkerungswirth-
schaft. Die rationelle Erndhrung auf der einen, und
die Starkung der Kauf- und Consumtivkraft auf der
anderen Seite, das sind die beiden Cardinalmittel fiir
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den beregten Zweck. Alle Mafiregeln, welche auf das
eine und das andere hinwirken, bewirken nicht blos
das Wachsthum des Nationalreichthums, sondern
wie wir nachgewiesen haben, auch die Besserung der
geistigen und sittlichen Existenz der einzelnen Indivi-
duen. Alle Mafiregeln, welche die Wirkung der beiden
Cardinalmittel zu verkiimmern im Stande sind, haben
dagegen die materielle, geistige und sittliche Verar-
mung der Nationen zur Folge.

8. Fiir eine rationelle Bevolkerungspolitik wird die ge-
naueste und zuverldssigste Kenntni? der Zahl und
Beschaffenheit der Bevodlkerung nach ihrem Stand
und ihrer Bewegung, nicht minder aber auch die
Kenntnif} der Grof3e der Consumtion in den einzelnen
Berufs- und Bevdlkerungsclassen und des daraus
abgeleiteten MittelmaBes der Consumtion erfordert.
Das Werkzeug zur Erlangung dieser Kenntnisse ist die
Statistik. Die Bevdlkerungspolitik ohne Statistik ist
daher ein Schiff ohne Compaf.

Am Schlusse dieser Abhandlung angelangt, glauben
wir uns keiner Unbescheidenheit schuldig zu machen,
wenn wir der Meinung sind, da® das eben ausgespro-
chene Gesetz der Dichtigkeit wirklich ein Schliissel zur
wahren Bevolkerungspolitik sei. Wer die bisher auf-
gestellten Bevolkerungsgesetze kennt, wird sehr bald
gewahr werden, worin es sich von denselben unter-
scheidet. Unser Gesetz ist ein vollig selbststandiges, auf
dem Wege &dchter Naturforschung gefundenes, und
das Resultat eines schwachen Versuches, die lose
herumliegenden Perlen vorhandener Thatsachen an
eine Schnur zu reihen. Ohne die schénen Arbeiten von
Ducpetiaux und Le Play, ohne die von dem Konigl. Minis-
terium des Innern anbefohlene Statistik der Berufs- und
Erwerbsclassen des Kénigreichs Sachsen wére die vor-
liegende Arbeit unmoglich gewesen. Iul
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