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EDITORIAL

Dr. Georg Thiel

LIEBE LESERIN, LIEBER LESER,

das Bundesverfassungsgericht hat im September 2018 die Methodik des Zensus 2011
als verfassungsgemaf’ bestéatigt und dabei auch grundsétzlich zum Umgang mit Daten,
die zu statistischen Zwecken erhoben werden, Stellung genommen. Der erste Beitragin
dieser WISTA-Ausgabe erldutert die grundlegenden Wertungen der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts sowie die Prinzipien der Zweckbindung und die besonde-
ren Anforderungen an den Umgang mit statistischen Daten. Nach dieser Entscheidung
konnen die Vorbereitungen fiir den Zensus 2021 wie geplant weiter fortgefiihrt werden.

In zwei Artikeln zeigen wir am Beispiel des Ausldnderzentralregisters, wie neu ent-
wickelte Analysekonzepte die Nutzungsmadglichkeiten bestehender Datenquellen er-
weitern: Die administrativen Daten zum aufenthaltsrechtlichen Status konnen fiir die
Identifizierung von Schutzsuchenden genutzt werden. Dazu wurde ein Konzept zur
Quantifizierung des Bestands an Auslanderinnen und Auslandern, die sich aus huma-
nitdren Griinden in Deutschland aufhalten, entwickelt. Auch als Ldngsschnittdaten-
quelle hat das Ausldnderzentralregister groBes Analysepotenzial, wie an den Beispie-
len der internen Mobilitdt der ausldandischen Bevolkerung sowie des Schutzstatus von
Schutzsuchenden untersucht wird.

Um die Berichterstattung zur akademischen Bildung in Deutschland zu vervollstandi-
gen, wurde eine neue, umfassende Promovierendenstatistik aufgebaut. Uber deren
Durchfiihrung im ersten Erhebungsjahr, die Vollstandigkeit und die Qualitat der Daten
informiert der vierte Bericht in dieser Ausgabe.

Neben diesen kurz vorgestellten Beitrdgen bietet das Heft noch weitere hdchst interes-
sante Aufsdtze — lesen Sie selbst.

ﬂéu(-
J’ (7
Prasident des Statistischen Bundesamtes
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Kennzahlen

Auftragseingang im Verarbeitenden Gewerbe
Volumenindex 2015 = 100
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Kennzahlen

Bevblkerung Verbraucherpreisindex
Stand: 31.12.2017 2010 =100
Insgesamt 2018
82,8 Millionen iiber 65 Jahre unter 15 Jahre
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Bis 2004: Ergebnisse fiir eine feste Berichtswoche im Friihjahr; ab 2005: Jahresdurchschnittsergebnisse sowie gednderte Erhebungs- und Hochrechnungsverfahren.

1 Ab 2011: Hochrechnung anhand von Bevdlkerungseckwerten auf Basis des Zensus 2011.
2 Ab 2016: aktualisierte Stichprobe auf Grundlage des Zensus 2011. Zeitreihenvergleiche nur eingeschrankt moglich.
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KURZNACHRICHTEN

Trauer um Professor Heinz Grohmann

Am 6. Dezember 2018 ist Professor Heinz Grohmann im
Alter von 97 Jahren verstorben. Kein anderer Wissen-
schaftler war mit der amtlichen Statistik in Deutschland
so eng verbunden wie er. Durch seine wissenschaft-
lichen Beitrdge und seine fachliche Beratung hat er die
Arbeitsweise und Kultur der Statistischen Amter von
Bund und Landern entscheidend geprdgt. Diejenigen,
die ihn personlich kannten, waren von seinem nicht
nachlassenden Interesse an unserer Arbeit fasziniert.
Walter J. Radermacher, der ehemalige Prasident des
Statistischen Bundesamtes und langjahrige Leiter des
Statistischen Amtes der Europdischen Union, Eurostat,
hat dafiir in seiner wahrend der Trauerzeremonie gehal-
tenen Abschiedsrede folgende Worte gefunden:

Professor Heinz Grohmann war Statistiker, und er war
dies mit einem aufergewdhnlich tiefen Verstdnd-
nis dafiir, dass es fiir die amtliche Statistik auf mehr
ankommt als auf Daten und Methoden. Vielmehr hat er
Wert darauf gelegt, dass es einen Dreiklang zwischen
Theorie, Empirie und Soziologie bendétigt, damit Harmo-
nie entsteht und damit die amtliche Statistik ihre Auf-
gabe erfolgreich erfiillen kann. Er hat das einmal folgen-
dermapflen ausgedriickt:

«In Wirtschaft und Gesellschaft bestimmt das von his-
torischen, institutionellen und kulturellen Rahmen-
bedingungen abhdngige, an Werten und Normen
orientierte, vielfach interessengeleitete Verhalten der
Menschen so weitgehend das Geschehen, dass schon
eine sinnvolle Begriffsbildung und damit auch die
Datenerhebung einen ganz eigenen, geradezu kulturo-
rientierten Zugang erfordern. Das ist das Addquations-
problem.» (Grohmann, Heinz. Ein Blick auf Geschichte
und Bedeutung der Deutschen Statistischen Gesell-
schaft. Ansprache anldsslich des 100-jdhrigen Beste-

hens der Deutschen Statistischen Gesellschaft am 21.
September 2011 in Leipzig. In: AStA Wirtschafts- und
Sozialstatistisches Archiv. Jahrgang 6. Ausgabe 1 —
2/2012, Seite 57 ff)

Das jiingste Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum
Zensus hat wieder einmal bestdtigt, dass es manchmal
Jahre oder Jahrzehnte dauern kann, bis eine methodisch-
technische Innovation auch tatsdchlich ihre Akzeptanz in
der Kultur einer Gesellschaft erféhrt.

Heinz Grohmann hat im Verlaufe seines langen Statis-
tikerlebens an allen drei Komponenten dieses Dreiklan-
ges aktiv mitgewirkt, an der Entwicklung von Methoden,
an deren Umsetzung in konkreten Datenerhebungen
und in der Ubersetzung statistischer Ergebnisse in Form
von Politikberatung. Er war der gelebte harmonische
Dreiklang der amtlichen Statistik.

Wer jemals mit Professor Grohmann zu tun gehabt hat,
musste von seiner Offenheit, seinem Interesse an Neuem,
seinem Vermégen auf das Wichtige hinzuweisen und zu
wirken, verbunden mit seiner freundlich-umgdnglichen
Art beeindruckt sein.

Ich mdchte Professor Werner Neubauer mit seiner Lau-

datio zu Professor Grohmanns 70. Geburtstag zitieren:
«Dap Heinz Grohmann sowohl als Hochschullehrer als
auch als Vorsitzender so viele Menschen beeindrucken
und fiir sich gewinnen konnte, liegt wohl an seiner
besonderen Persinlichkeitsmixtur. Er ist ein Men-
schenfreund, der mit Herz und Verstand auf das ein-
geht, was sein Gegeniiber bewegt. Und er ist zugleich
ein Missionar seiner wissenschaftlichen Uberzeugun-
gen. Wer es mit dem Missionar zu tun bekommt, darf
aufden Menschenfreund rechnen. Wer den Menschen-
freund in ihm sucht, wird auch den Missionar kennen-
lernen.»

Statistisches Bundesamt | WISTA | 1] 2019



Kurznachrichten

Dem ist eigentlich nichts hinzuzufiigen, aufer vielleicht
ein persénlicher Eindruck von Momentaufnahmen aus-
den letzten 10 bis 15 Jahren: Wann immer ich bei einer
Tagung einen Raum oder einen Hdrsaal betrat und im
Publikum einen zierlichen dlteren Herrn mit weif3en Haa-
ren wahrnahm, konnte ich sicher sein, zumindest einen
Zuhdrer zu haben, der mir mit voller Aufmerksamkeit fol-
gen und zumindest eine den Punkt treffende Sachfrage
stellen wiirde: das war Professor Grohmann.

Der Philosoph Odo Marquardt (1928-2015), derselben
Generation wie Heinz Grohmann zugehdrig, hat for-
muliert: «Zukunft braucht Herkunft» (Marquard, Odo.
Zukunft braucht Herkunft. Philosophische Essays. Dit-
zingen 2003). Wir kénnen mit dem Wandel und den
Anderungen in unserem Leben besser umgehen, wenn
wir uns unserer Geschichte bewusst sind und daraus
Lehren ziehen. Heinz Grohmann hat viel dazu beige-
tragen, dass wir die Historie der deutschen Statistik
heute als leicht zugdngliches Studienmaterial verfiigbar
haben.

Ich wiirde mir wiinschen, dass dieser wichtige Stoff
ebenso wie das Grohmann’sche Verstdndnis von Add-
quation eine grofere Rolle in der Ausbildung zukiinftiger
Statistiker spielte. Gerade jetzt, in einer Phase des Uber-
gangs und der grofien Verunsicherung, in einer Ara von
Digitalisierung, Globalisierung und Skepsis gegeniiber
Fakten und Experten kommt es darauf an, dass man die
Herausforderungen und Mdglichkeiten nicht lediglich
aus einem methodisch-technischen Blickwinkel betrach-
tet. Gute Methodik und exzellente Beherrschung von
Daten und IT machen vielleicht einen Data-Scientist aus,
noch lange aber keinen guten Statistiker.

In dieser schwierigen Zeit konnten wir den Ratschlag, die
Zuversicht und Weisheit von Professor Heinz Grohmann
so gut gebrauchen. Umso mehr fehlt er uns, fehlt er mir.
Vielleicht sollten wir uns ofter iiberlegen, welche Frage
der zierliche weif3haarige Herr im Publikum jetzt stellen
wiirde.

Statistisches Bundesamt | WISTA | 1| 2019

IN EIGENER SACHE

Datenbank GENESIS-Online jetzt
kostenfrei

Seit Kurzem sind alle individuell zugeschnittenen Tabel-
len der Nutzerinnen und Nutzer von GENESIS-Online, der
Datenbank des Statistischen Bundesamtes, kostenfrei
verfiigbar. Umfangreiche Tabellen mit mehreren Millio-
nen Werten konnen in einem personlichen Nutzerkonto
nach der Registrierung gespeichert und aktualisiert wer-
den. Zur Weiternutzung der maschinenlesbaren Daten
steht eine kostenfreie APl (Webservice-Schnittstelle)
bereit.

GENESIS-Online umfasst mehr als 1 Milliarde Werte aus
268 Statistiken zu Themen wie Bevélkerung, Preise oder
Erwerbstatigkeit. Der Datenbestand wird kontinuierlich
weiter ausgebaut. 2018 wurden gut 3,7 Millionen Tabel-
lenabrufe verzeichnet. Der Anteil der maschinenlesbaren
Abrufe zur Weiternutzung liegt derzeit bei rund 40 %.

N www-genesis.destatis.de

AUS DEM INLAND

Giiterverzeichnis fiir Produktions-
statistiken, Ausgabe 2019

Das Giiterverzeichnis fiir Produktionsstatistiken, Aus-
gabe 2019 (GP 2019) ist am 1. Januar 2019 in Kraft
getreten. Es ersetzt die Ausgabe 2009 (GP 2009) und
entspricht in seinem Aufbau im Wesentlichen der bishe-
rigen Gliederungsstruktur.

Das GP 2019 basiert auf der aktuellen Fassung der fiir
eine europdische Produktionsstatistik entwickelten
PRODCOM-Liste 2018. Es beriicksichtigt damit struktu-
relle Anderungen, die sich aus der Revision der ,,Statis-
tischen Giiterklassifikation in Verbindung mit den Wirt-
schaftszweigen® (CPA) ergeben. Deren aktuelle Version
CPA Ver.2.1 istam 1. Januar 2015 in Kraft getreten.

Bereits feststehende Anderungen der PRODCOM-Liste
2019 wurden ebenfalls beriicksichtigt.


https://www-genesis.destatis.de/genesis/online

Kurznachrichten

Neue Meldenummern im GP 2019 gehen auf nachfra-
gebezogene Entwicklungen und technische Neuerun-
gen im Giterangebot ein und tragen dem damit einher-
gehenden verdanderten Informationsbedarf der Daten-
nutzer in Deutschland auf nationaler Ebene Rechnung.

Die Gesamtausgabe, der Systematische Teil, das
Alphabetische Stichwortverzeichnis, Gegeniberstel-
lungen zum GP 2009 und mit den Warennummern
des Warenverzeichnisses fiir die Auf’enhandelsstatis-
tik, Ausgabe 2019 (WA 2019), stehen ebenso wie die
einzelnen Abteilungen des GP 2019 auf der Internet-
seite des Statistischen Bundesamtes sowie auf dem
Klassifikationsserver der Statistischen Amter des Bun-
des und der Lander zum Download zur Verfligung.

N www.destatis.de

N www.klassifikationsserver.de

VERANSTALTUNGEN

Call for Papers fiir die Wissenschaft-
liche Tagung des Fachausschusses
»Erwerbstatigkeit/Arbeitsmarkt*

Die wissenschaftliche Tagung des Fachausschusses
~Erwerbstatigkeit/Arbeitsmarkt“ am 4. und 5. Juni 2019
in Wiesbaden geht der Frage nach, wie der Wandel der
Arbeitswelt zwischen Digitalisierung einerseits und Wer-
tewandel der Beschaftigten andererseits im Lichte der
aktuellen Daten einzuschdtzen ist:

> Erfiillen die zunehmenden Flexibilisierungsformen
der Arbeit den Wunsch nach mehr Zeitsouveranitat
und Work-Life-Balance?

> Mobiles Arbeiten und standige Erreichbarkeit: auf
dem Weg in die ,,Entgrenzung der Arbeit“?

> Entwickelt sich ein ,,neues Normalarbeitsverhaltnis“?

> Konnen die Beschaftigten mit den sich andernden
Qualifikationsanforderungen Schritt halten?

> Wer sind Gewinner und Verlierer der Digitalisierung?
Ubernimmt die Generation der ,,Digital Natives* die
Fihrung?

> Wie kann die Berichterstattung zur Qualitdt der Arbeit
ausgebaut werden? Und welche Datenquellen kénnen
genutzt werden, um den Wandel auf dem Arbeits-
markt kiinftig besser abzubilden?

Die Veranstaltung bietet Gelegenheit zum Austausch
und zur Diskussion zwischen dem Fachausschuss
~Erwerbstatigkeit/Arbeitsmarkt* der Bundesstatistik
und Expertinnen und Experten aus Arbeitsmarktfor-
schung und Arbeitsmarktpolitik. Neben aktuellen empi-
rischen Befunden zu den jiingsten Entwicklungen soll es
auch um mogliche kiinftige Anforderungen an die amt-
liche Statistik gehen.

Der Call for Papers lduft noch bis 29. Marz 2019.

N www.destatis.de

Call for Papers fiir die
Statistische Woche 2019

Die Jahrestagung 2019 der Deutschen Statistischen
Gesellschaft findet vom 10. bis 13. September 2019 an
der Universitdt Trier statt. Die diesjahrigen Schwerpunkt-
themen sind

> Datenjournalismus,
> Environmental Statistics,

> Mikrosimulationen — Anwendungen und Methoden
sowie

> Wohnen.

Alle Statistikerinnen und Statistiker sind eingeladen,
sich mit Vortrdgen und/oder Postern zu beteiligen.
Einreichungen sind vom 1. Marz 2019 bis 1. Mai 2019
moglich.

N www.statistische-woche.de
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Kurznachrichten

Nationales Forum fiir Fernerkundung
und Copernicus 2018

Unter dem Motto ,,Copernicus gestaltet” tauschten sich
Ende November 2018 Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung, Wissenschaft und dem Dienstleistungs-
sektor fiir Geodaten sowie andere interessierte Fach-
expertinnen und Fachexperten iiber den neuesten Stand
der Copernicus-Dienste und Anwendungsfalle zur Aus-
wertung von Satellitenbilddaten in den jeweiligen Fach-
bereichen aus.

Zwei Leitvortrage informierten {iber das Copernicus-
Programm und dessen Satellitenflotte, zwei Anwen-
dungsvortrage berichteten aus der Forstverwaltung und
dem EU-Grenzschutz. Eine Podiumsdiskussion ging den
Fragen nach, inwieweit die Fernerkundung schon Ein-
zug in verschiedene Arbeitsprozesse gehalten hat, wo
dies bevorsteht, was sie zu leisten imstande ist, welche
Herausforderungen dabei noch zu meistern sind, und
welche Hilfestellung die Politik hierbei geben kann.

N www.d-copernicus.de

Im weiteren Verlauf beleuchteten Fachsessions den Ein-
satz der Fernerkundung in Arbeitsbereichen wie Landes-
vermessung und Landmonitoring, Landwirtschaft, Forst-
wirtschaft, urbaner Lebensraum, Beobachtung der Bin-
nengewadsser, Natur- und Umweltschutz sowie Entwick-
lungszusammenarbeit.

In der Fachsession ,,Fernerkundung in der Statistik* refe-
rierten vom Statistischen Bundesamt Dr. Sabrina Esch
Uber das laufende Projekt SatAgrarStat in Kooperation
mit dem Julius-Kiihn-Institut, Clara Schartner {iber die
Aktivitaten in den Projekten Makswell, Deep Solaris und
SmartStatistics, und Stephan Arnold (ber die Ergeb-
nisse des Projektes Cop4Stat_2015plus als Verbundvor-
haben zwischen dem Statistischen Bundesamt und dem
Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie.

N www.d-copernicus.de
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NEUERSCHEINUNGEN

Nachhaltige Entwicklung in Deutsch-
land - Indikatorenbericht 2018

Das Statistische Bundesamt berichtet bereits seit 2006
in zweijahrlichen Indikatorenberichten objektiv tiber die
Entwicklung der Indikatoren der bisherigen nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie.

DerIndikatorenbericht 2018 betrachtetfachlich unabhén-
gig die nunmehr 65 Indikatoren der im November 2018
aktualisierten Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, an
denen die Zielerreichung in den verschiedenen Berei-
chen der Nachhaltigkeit gemessen werden soll.

N www.destatis.de

Kulturfinanzbericht 2018

Der Kulturfinanzbericht ist eine Gemeinschafts-
verdffentlichung der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander und erscheint alle zwei Jahre.

Fur die Jahre 2005 bis 2018 werden im Kulturfinanz-
bericht 2018 Hohe, Entwicklung und Struktur der 6ffent-
lichen Ausgaben fiir Kultur und Kulturnahe Bereiche
nachgewiesen. Um vergleichende Analysen zu erleich-
tern, enthalt der Kulturfinanzbericht auch finanzstatis-
tische Kennzahlen: Ausgaben je Einwohnerin bezie-
hungsweise Einwohner, Anteil am Bruttoinlandsprodukt
sowie am Gesamtetat der 6ffentlichen Hand. Die Kultur-
ausgaben werden nach Korperschaftsgruppen (Bund,
Liénder, Gemeinden und Zweckverbidnde) sowie nach
Kultursparten (Theater, Bibliotheken, Museen, Denk-
malschutz, Kunsthochschulen, Kultur im Ausland, sons-
tige Kulturpflege und Verwaltung) gegliedert. Weiterhin
bietet der Bericht auch einen Uberblick tiber die Kultur-
ausgaben der privaten Haushalte.

Datenbasis des Berichtes sind die Finanzstatistiken von
Bund, Landern und Gemeinden sowie zusatzlich kultur-
relevante Ergebnisse aus der amtlichen und nichtamt-
lichen Statistik.

Ein Tabellenband ergdnzt den Kulturfinanzbericht 2018.

N www.destatis.de


https://www.d-copernicus.de/infothek/veranstaltungen/nationales-forum-2018/programm/
https://www.d-copernicus.de/infothek/veranstaltungen/nationales-forum-2018/programm/d3-fernerkundung-in-der-statistik/
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/UmweltoekonomischeGesamtrechnungen/Umweltindikatoren/Indikatoren0230001189004.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/BildungForschungKultur/Kultur/Kulturfinanzbericht.html

Kurznachrichten

Spartenbericht Film, Fernsehen
und Horfunk 2019

Der Spartenbericht Film, Fernsehen und Horfunk ent-
halt eine Fiille an Kennzahlen und Indikatoren zu den
genannten Kulturbereichen. Dazu gehoren beispiels-
weise aktuelle Angaben zu den Beschéftigten in Film
und Fernsehen oder zur Filmférderung in Deutschland.
Des Weiteren finden sich statistische Informationen
tiber die Angebote des deutschen Rundfunks, der Kinos
und des Videomarkts sowie {iber deren Rezeption.

Ermoglicht wurde diese umfassende Datenrecherche
und -aufbereitung durch die Zusammenarbeit des Sta-
tistischen Bundesamtes mit den Verbdnden und Insti-
tutionen der Bereiche Film, Fernsehen und Hoérfunk in
Deutschland. Der Spartenbericht wurde im Rahmen des
Projektes ,,Bundesweite Kulturstatistik im Auftrag der
Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und Medien
(BKM) sowie der Kultusministerkonferenz (KMK) erstellt.

N www.destatis.de

Fachbericht Lebenssituation von
Médnnern — Ergebnisse des
Mikrozensus 2017 -

In der gesellschaftlichen Diskussion um die Gleichstel-
lung der Geschlechter steht h&ufig die Situation von
Frauen im Mittelpunkt. Besondere Aufmerksamkeit gilt
dabei der Frage der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
bei Mittern. Mit der aktuellen Regelung zum Elterngeld
und Elterngeld Plus, die eine partnerschaftliche Uber-
nahme von Verantwortung in Familien fordern, riickt
jedoch auch die Lebenssituation vor allem von Vatern
starker in den Mittelpunkt des Interesses.

N www.destatis.de
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Neues interaktives Datenangebot
auf www.destatis.de

Das neu entwickelte Dashboard zu den Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen zeigt die Entwicklung des
Wirtschaftswachstums in Deutschland anhand ausge-
wahlter Indikatoren.

N https://service.destatis.de/DE/vgr_dashboard/
bip.html
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ZUR VERFASSUNGSMASSIGKEIT
DER VORSCHRIFTEN UBER DEN
ZENSUS 2011

Die Besonderheiten der statistischen Zweckbindung nach
der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts

Michaela Bierschenk, Dr. Sonja Leischner

N Schliisselwdrter: Zensus 2011 — Bundesverfassungsgericht — Datenschutz —
Vorratsdatenspeicherung — Datentrennung — Datenldschung

ZUSAMMENFASSUNG

Durch den Methodenwechsel zu einem registergestiitzten Zensus konnte beim Zen-
sus 2011 in weiten Teilen von einer Befragung der Bevélkerung abgesehen werden.
Diese Methodik stand auf dem Priifstand des Bundesverfassungsgerichts und wurde
von diesem mit Urteil vom 19. September 2018 als verfassungsgemaf bestatigt. Das
Bundesverfassungsgericht hat dabei auch grundsatzlich zum Umgang mit Daten, die
zu statistischen Zwecken erhoben werden, Stellung genommen. Dies betrifft insbe-
sondere die Prinzipien der Zweckbindung und der Anonymisierung/Pseudonymisie-
rung, die auch zu den allgemeinen datenschutzrechtlichen Grundséatzen gehoren. Der
Beitrag beleuchtet deshalb diese rechtlichen Besonderheiten der statistischen Daten-
erhebung, die gerade — erneut — statuiert wurden.

N Keywords: 2011 Census — Federal Constitutional Court — data protection — data
retention — data separation — data deletion

ABSTRACT

Due to the methodological changeover to a register-based census, it was possible in
the 2011 Census to largely avoid surveying the population. The Federal Constitutional
Court scrutinised the new method and confirmed its constitutionality in its judgment
of 19 September 2018. The Federal Constitutional Court also commented on principles
relating to the handling of data collected for statistical purposes. This applies in par-
ticular to the principles of purpose limitation and anonymisation/pseudonymisation,
which also belong to the principles of general data protection law. The article therefore
highlights these legal peculiarities of statistical data collection, which have just been
established again.
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Einleitung

Das Bundesverfassungsgericht hatte dariiber zu ent-
scheiden, ob die angegriffenen Vorschriften der Gesetze,
die die Anordnung und Durchfiihrung des Zensus 2011
regelten, verfassungsgemadf} waren.

Mit dem Zensusvorbereitungsgesetz 201111 und dem
Zensusgesetz 201112 hatte der Gesetzgeber einen
registerbasierten Zensus angeordnet. Anders als die
Volkszahlung von 1987, die auf einer Vollerhebung in
Form einer persdnlichen Befragung der Bevolkerung auf-
baute, basierte die Konzeption des Zensus 2011 auf der
folgenden wissenschaftlich gestiitzten Erwartung: Durch
die Auswertung der Melderegister und weiterer Verwal-
tungsdaten, einer Befragung der Gebdude- und Woh-
nungseigentiimer sowie einer erganzenden Stichprobe
bei etwa 10 % der Bevélkerung konnen realitdtsgerechte
Bevolkerungsdaten ermittelt werden. Die konkrete Aus-
gestaltung der Stichprobe wurde zudem in einer Rechts-
verordnung festgelegt (Stichprobenverordnung Zensus-
gesetz 2011)13.

Mit ihren Antrégen stellten die Senate von Berlin und der
Freien und Hansestadt Hamburg die Verfassungsmafig-
keit bestimmter Vorschriften des Zensusgesetzes 2011
infrage. Davon betroffen waren sowohl die Methode, die
Verarbeitungszwecke als auch die RechtméRigkeit der
gesetzlich vorgesehenen, mit der Verarbeitung einher-
gehenden Loschung der Daten. Grund war, dass die dort
ermittelten Einwohnerzahlen deutlich unter den Ergeb-
nissen der Bevolkerungsfortschreibung lagen und damit
fur die beiden Stadtstaaten unter anderem zu erheb-
lichen Einbuf3en beim Landerfinanzausgleich fiihrten.

Dass die gesetzliche Ausgestaltung des Zensus 2011 als
registerbasierte Erhebung eine sachgerechte Ermittlung
der Einwohnerzahl regelt, stellt das Bundesverfassungs-

1 Gesetz zur Vorbereitung eines registergestiitzten Zensus einschlie3-
lich einer Gebdude- und Wohnungszihlung 2011 (Zensusvorbe-
reitungsgesetz 2011 — ZensVorbG 2011) vom 8. Dezember 2007
(BGBLI. | Seite 2808), das durch Artikel 3 des Gesetzes vom
8.Juli 2009 (BGBL. | Seite 1781) gedndert worden ist.

2 Gesetz iber den registergestiitzten Zensus im Jahre 2011 (Zensus-
gesetz 2011 — ZensG 2011) vom 8. Juli 2009 (BGBL. | Seite 1781).

3 Verordnung iiber Verfahren und Umfang der Haushaltebefragung auf
Stichprobenbasis zum Zensusgesetz 2011 (Stichprobenverordnung
Zensusgesetz 2011 — StichprobenV) vom 25. Juni 2010 (BGBL. |
Seite 830).

12

gericht in seinem Urteil vom 19. September 2018 auf
Basis der einschldgigen verfassungsrechtlichen Grund-
sdtze fest. Zu diesen gehoren neben dem fiir gesetzliche
Regelungen geltenden Bestimmtheitsgebot auch die
Bedeutung der Einwohnerzahlen im Lichte des Grund-
gesetzes, die Anforderungen an den Rechtsschutz der
Lander und Gemeinden sowie das Recht auf informatio-
nelle Selbstbestimmung der Biirgerinnen und Biirger.
Dessen verfassungsrechtlicher Grundstein wurde bereits
im Volkszahlungsurteil 198314 gesetzt.15

2

Grundlegende Wertungen
des Bundesverfassungsgerichts

Die vom Gesetzgeber gewdhlte Methode eines register-
gestiitzten Zensus geniigt nach der Wertung des Bun-
desverfassungsgerichts den verfassungsrechtlichen An-
forderungen.

Bei der Auswahl und Festlegung der statistischen
Methode wie auch der konkreten Ausgestaltung des
Verfahrens und der dabei zu beachtenden gesetzlichen
Regelungstiefe gesteht das Bundesverfassungsgericht
dem Gesetzgeber sowohl bei der Auswahl der Methode
als auch der konkreten Ausgestaltung des Verfahrens
einen weiten Einschdtzungs- und Gestaltungsspiel-
raum zu.lé

Den Wechsel von der Vollerhebung zu einem register-
gestiitzten Erhebungsverfahren hat das Bundesverfas-
sungsgericht ebenfalls nicht beanstandet, insbesondere
weil die gewdhlte Methode des registergestiitzten Zen-
sus grundrechtsschonender ist. Die Daten miissen nicht
flachendeckend erhoben werden, da sie bereits in den
Registern vorliegen, und sie kommen infolge der tech-
nischen Ubermittlung mit deutlich weniger Personen

4 Bundesverfassungsgericht (BVerfG), Urteil vom 15. Dezember 1983 —
1 BVvR 209/83 u.a. = BVerfGE 65, 1 = NJW (Neue Juristische Wochen-
schrift) 1984, 419 ff.

5 BVerfG, Urteil vom 19. September 2018 - 2 BvF 1/15, 2 BvF 2/15 -,
abgedruckt in NVwZ (Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht) 2018,
1703 ff.; flir eine zusammenfassende Darstellung und Besprechung
siehe: Anmerkung von Leischner/Weigelt, N\VwZ 2018, 1703,

1731 ff.; Anmerkungen von Kienle, ZD (Zeitschrift fiir Datenschutz)
2018, 578, 581; GBI, Bayern in Zahlen, Fachzeitschrift fiir Statistik,
Ausgabe 10/2018, 684 ff., abgedruckt auch in Statistische Monats-
hefte Niedersachsen 12/2018, 610 ff.

6 BVerfG, NVvwZ 2018, 1703, 1722.
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aus dem staatlichen Bereich in Beriihrung. In diesem
Zusammenhang wertet das Bundesverfassungsgericht
den Einsatz von Erhebungsbeauftragten bei einer Voll-
erhebung oder Stichprobe gegeniiber einer register-
basierten Informationsgewinnung insofern als belas-
tender, als diese {iber die zu erhebenden Daten auch
Kenntnisse liber Sachverhalte aus dem Lebensumfeld
der Befragten erlangen kdnnen, die fiir die Erhebung
nicht relevant sind.l?

Auch die Differenzierung der Stichprobenverfahren ent-
lang der 10000-Einwohner-Schwelle war gerechtfertigt,
weil sie aus sachlichen Griinden erfolgte. Die Verfas-
sungsmafigkeit der Methodenwahl erfordert dariiber
hinaus allerdings, dass im Vorfeld alle fiir eine giiltige
Prognose erforderlichen Erkenntnisquellen ausge-
schopft werden. Dem ist der Gesetzgeber beim Zensus
2011 nachgekommen, indem er sich mit den Vor- und
Nachteilen verschiedener Modelle intensiv, Uber Jahre
hinweg und durch Einholung des Fachverstands von
unabhdngigen Sachverstandigen, wissenschaftlichen
Gremien und der Einschidtzung der Statistischen Amter
des Bundes und der Ldnder befasst hat.I8

Auch wenn das Bundesverfassungsgericht in diesem
Urteil seinen Fokus auf die VerfassungsmaRigkeit der
Methodenwabhl richtet, kniipft es hier an die entspre-
chenden Wertungen des Volkszdhlungsurteils von 1983
an. Im Volkszahlungsurteil 1983 dagegen stand der
Schutz der Daten der Biirgerinnen und Biirger im Vorder-
grund, was letztlich zur Entwicklung des Grundrechts auf
informationelle Selbstbestimmung fiihrte. Die Verfas-
sungsmafigkeit der gesetzlichen Vorschriften bemisst
sich auch bei einem registergestiitzten Zensus, der
Beeintrdachtigungen der Birgerinnen und Biirger nicht
vollstédndig ausschliet, sondern deren gespeicherte
Verwaltungsdaten verwendet, an ihrem Recht auf infor-
mationelle Selbstbestimmung.

Die Frage, wie mit den Daten, die flir einen Zensus erho-
ben werden, rechts- und inshesondere verfassungskon-
form umzugehen ist, war ebenfalls Gegenstand dieser
Entscheidung. Sie bietet Anlass, die mit ihrer Beantwor-
tung einhergehenden Besonderheiten — insbesondere
hinsichtlich der Zweckbindung von Daten, die fiir die
amtliche Statistik erhoben werden — noch einmal eigens
in den Blick zu nehmen.

7 BVerfG, NVwZ 2018, 1703, 1723.
8 Wievor.
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Zweckbindung statistischer Erhebun-
gen und ,,Vorratsdatenspeicherung®

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entschei-
dung betont, dass fiir eine Datenerhebung und -verar-
beitung fiir statistische Zwecke besondere Anforderun-
gen gelten. Eine Besonderheit besteht darin, dass fir
statistische Erhebungen Ausnahmen von den Erforder-
nissen einer konkreten Zweckumschreibung, ndamlich
vom Verbot, personenbezogene Daten auf Vorrat zu
sammeln, bestehen.!?

Auch wenn das Bundesverfassungsgericht sich in sei-
nem Urteil konkret auf die Ausnahme fiir Volkszahlun-
gen bezieht, so gilt diese Feststellung fiir statistische
Erhebungen insgesamt. Dies ergibt sich aus der vom
Bundesverfassungsgericht angefiihrten Begriindung,
dass es nun einmal zum — vom Verfassungsgeber vor-
ausgesetzten — Wesen der Statistik gehort, dass die
Daten nach einer statistischen Aufbereitung fiir die ver-
schiedensten, nicht von vornherein bestimmbaren Auf-
gaben verwendet werden. |10

Bundesstatistiken sollen —nach dem in §1 Bundes-
statistikgesetz!1? beschriebenen Zweck — durch ihre
Ergebnisse als Voraussetzung fiir eine am Sozialstaats-
prinzip ausgerichtete Politik die gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und okologischen Zusammenhdnge
fur Bund, Lander und Kommunen, Gesellschaft, Wirt-
schaft, Wissenschaft und Forschung aufschliisseln. Mit
dieser Zweckbestimmung folgt der Gesetzgeber der vom
Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil zur Volks-
zéhlung 1983 aufgefithrten Forderung,!'2 dass eine
am Sozialstaatsprinzip orientierte Politik die 6konomi-
schen, sozialen und 6kologischen Entwicklungen nicht
als unabénderliches Schicksal hinzunehmen, sondern
als permanente Aufgaben zu verstehen hat.l3 Unent-
behrliche Handlungsgrundlage hierfiir sind zuverldassige

9 BVerfG, NVwZ 2018, 1703, 1715.
10 Wievor.

11 Gesetz {iber die Statistik fiir Bundeszwecke (Bundesstatistikgesetz —
BStatG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Oktober 2016
(BGBLI. | Seite 2394), das zuletzt durch Artikel 10 Absatz 5 des Geset-
zes vom 30. Oktober 2017 (BGBL. | Seite 3618) gedndert worden ist.

12 Bundestagsdrucksache (BT-Dr.) Nr. 10/5345, 13.
13 BVerfG 65,1 =NJW 1984, 419, 423.
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Informationen, die umfassend, differenziert, aktuell und
vielseitig kombinierbar sein miissen. |14

Die Festlegung statistisch zu erhebender Merkmals-
krdnze erfolgt dabei oftmals zu einem Zeitpunkt, zu dem
diese Entwicklungen noch gar nicht vorhersehbar sind.
Gesetzgebungsprozesse, mit denen auf diese Entwick-
lungen reagiert werden kann, sind mitunter langwierig
und konnen auf akut auftretende Datenbedarfe nicht
mit der dann gebotenen Schnelligkeit reagieren. Um
dies aufzufangen, ermdglicht der Gesetzgeber mit §7
Absatz 1 Bundesstatistikgesetz, dass oberste Bundes-
behdrden — ohne dass es eines gesonderten Rechtset-
zungsaktes bedarf — Bundesstatistiken fordern kénnen,
um einen kurzfristigen Datenbedarf abzudecken, der bei
der Anordnung des jeweiligen einzelstatistischen Geset-
zes nicht beriicksichtigt wurde. Diese Moglichkeit ldsst
grundsatzlich aber keine statistisch gesicherten Ergeb-
nisse in tiefer fachlicher oder regionaler Untergliederung
zu und kann daher Statistiken auf Grundlage einzel-
gesetzlicher Rechtsgrundlagen nicht ersetzen.|15

Die Giiltigkeit der Ausnahme vom Verbot der Vorrats-
datensammlung fiir Bundesstatistiken im Allgemeinen
ergibt sich auch aus der bisherigen Rechtsprechung des
Senats. Das Bundesverfassungsgericht fiihrt letztend-
lich seine bisherige Rechtsprechung fort und bestatigt
seine 1983 im Volkszahlungsurteil dargelegte Auffas-
sung. Zum Gebot einer konkreten Zweckbindung wurde
damals hervorgehoben, dass bei der Datenerhebung fiir
statistische Zwecke eine enge und konkrete Zweckbin-
dung nicht verlangt werden kann.l16 Das Gebot einer
konkreten Zweckumschreibung und das strikte Verbot
der Sammlung personenbezogener Daten auf Vorrat
kénnten nur fiir nichtstatistische Zwecke gelten.!17

Hieraus folgt, dass die einzelstatistischen Rechts-
grundlagen, mit welchen Bundesstatistiken angeordnet
werden, nicht den strengen Anforderungen konkreter
Zweckumschreibungen unterliegen, wie sie durch den
Zweckbindungsgrundsatz, einem zentralen Grundsatz
des europdischen Datenschutzrechts, festgelegt sind.

Der Zweckbindungsgrundsatz in Artikel 5 Absatz 1 Buch-
stabe b der nunmehr geltenden Datenschutz-Grundver-

14 BT-Dr.Nr. 10/5345, 13.

15 BT-Dr.Nr. 10/5345, 16.

16 BVerfG, NJW 1984, 419 ff.
17 BVerfG, NJW 1984, 419, 423.
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ordnung (DS-GVO)I18 besagt, dass personenbezogene
Daten nur fiir festgelegte, eindeutige und legitime Zwe-
cke erhoben werden diirfen. Der oder die Zwecke der
Verarbeitung missen eindeutig und damit bestimmt
genug benannt werden und bilden zugleich auch den
Rahmen fiir die spatere zuldssige Datenverarbeitung.!19
Dies bedeutet, dass die Verarbeitungszwecke bei der
Erhebung der Daten grundsatzlich feststehen miissen
und es nicht geniigt, die Verarbeitungszwecke ganz all-
gemein oder vage zu umschreiben. 120

Auch die Datenschutz-Grundverordnung privilegiert in
Artikel 89 ausdriicklich die Datenerhebungen fiir sta-
tistische Zwecke, in Artikel 5 Absatz 1 b) auch die Wei-
terverarbeitung von erhobenen Daten zu statistischen
Zwecken. Gleichwohl ist eine konkrete Ausgestaltung
der Zweckbindung in einer nationalen Rechtsgrundlage
zur Erhebung von Daten — wie also dem Zensusgesetz
2011 - erforderlich. Diese unterliegt den Kriterien des
Artikels 6 Absatz 3 Buchstabe b Datenschutz-Grund-
verordnung. Es gilt danach, die Zwecke der Verarbeitung
entsprechend dem Vorhaben so konkret wie erforderlich
festzulegen.|2! Diesbeziiglich stellt das Bundesverfas-
sungsgericht hier fiir statistische Zwecke eher geringe
Anforderungen und kommt zu dem Ergebnis, dass die
Zwecke in den Zensusgesetzen ausreichend beschrie-
ben sind.

In §1 Absatz 3 Zensusgesetz 2011 waren die Zwecke der
Bevolkerungs-, Gebdude- und Wohnungszahlung (Zen-
sus) zwar enumerativ noch vergleichsweise ausfiihrlich
normiert. In Nummer 2 wird als Zweck die Gewinnung
von Grunddaten fiir das Gesamtsystem der amtlichen
Statistik sowie von Strukturdaten tiber die Bevélkerung
als Datengrundlage insbesondere fiir politische Ent-
scheidungenvon Bund, Landern und Kommunen auf den
Gebieten Bevdlkerung, Wirtschaft, Soziales, Wohnungs-
wesen, Raumordnung, Verkehr, Umwelt und Arbeits-
markt genannt. Insbesondere dies macht deutlich, dass
die spdtere Verwertung der erhobenen Daten im Vorfeld
beziehungsweise zum Zeitpunkt der Erhebung keinen

18 Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grund-
verordnung) (Amtsblatt der EU Nr. L 119, Seite 1).

19 EuArbR/Franzen, 2. Auflage. 2018, DS-GVO Art. 5 Rn. 5, 6.

20 Schantz, NJW 2016, Seite 1841, 1844.

21 Siehe Pétters, Schulz in: Gola, DS-GVO, Aufl. 2018, Art. 89 Rn. 5,
Art. 6 Rn. 199.
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besonders spezifizierten Anwendungsgrenzen unterlie-
gen sollte.

Wenn eine statistische Erhebung, vor allem eine Volks-
zdhlung, eine gesicherte Datenbasis fiir weitere statis-
tische Untersuchungen ebenso wie fiir den politischen
Planungsprozess vermitteln soll, muss sie Mehrzweck-
erhebung und -verarbeitung, also Datensammlung und
-speicherung auf Vorrat sein.|22

Es handelt sich dabei aber nicht um eine Vorratsdaten-
speicherung, wie sie zum Zwecke der Ermittlung und
Verfolgung von Straftaten — insbesondere auch zur Ter-
rorismushekdampfung — etwa durch die Richtlinie tiber
die Vorratsdatenspeicherung und zur Harmonisierung
der unterschiedlichen Vorschriften der EU-Mitgliedstaa-
ten zur Speicherung von Telekommunikationsdaten!23
auf Vorrat vorgesehen war. Dies hatten die Statis-
tischen Amter des Bundes und der Lander bereits im Vor-
feld und wahrend der Zensuserhebung 2011 auf ihrer
gemeinsamen Informationsseite zum Zensus 2011124
betont. Sie hatten zutreffend darauf hingewiesen, dass
die in der Offentlichkeit diskutierte ,Vorratsdatenspei-
cherung® nicht mit der ,,Datensammlung und -speiche-
rung auf Vorrat fiir statistische Zwecke“ vergleichbar
ist. Der im Zusammenhang mit der EG-Richtlinie zur
Vorratsdatenspeicherung gebildete ,Arbeitskreis Vor-
ratsdatenspeicherung® initiierte gleichwohl eine Verfas-
sungsbeschwerde, welche sich im Wesentlichen gegen
das Zensusgesetz 2011 richtete. Diese Verfassungs-
beschwerde wurde vom Bundesverfassungsgericht
— allerdings aus formalen Griinden — nicht zur Ent-
scheidung angenommen.25 Dass diese Verfassungs-
beschwerde gegen das Zensusgesetz 2011 im Hinblick
auf die vermeintliche ,Vorratsdatenspeicherung® aber
auch bei Annahme zur Entscheidung nicht erfolgreich
gewesen ware, bestatigt das aktuelle Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts.

Denn Vorratsdatenspeicherung ist nicht gleichzusetzen
mit der Speicherung auf Vorrat fiir statistische Zwecke.

22 Siehe schon BVerfG, NJW 1984, 419, 423.

23 EG-Richtlinie zur Vorratsdatenspeicherung (2006 /24 /EG) - fiir
ungiiltig erklart durch Urteil des Europdischen Gerichtshofs vom
8. April 2014 in den verbundenen Rechtssachen C-293/12 und
(C-594/12; Pressemitteilung des Europdischen Gerichtshofs
Nr. 54/14.

24  www.zensus2011.de.

25 Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 21. September 2010,
1 BVR 1865/19.

Statistisches Bundesamt | WISTA | 1| 2019

Bei der Speicherung von Daten fiir statistische Zwecke
sind als Korrektiv zur Ausnahme des Verbots der Vorrats-
datenspeicherung namlich umfangreiche Restriktionen
in der Informationsverarbeitung — also dem Umgang mit
den Daten — zu beriicksichtigen.

4

Vorkehrungen zum Umgang
mit statistischen Daten

Bereits in seinem Volkszahlungsurteil von 1983 hatte
das Bundesverfassungsgericht gefordert, dass wegen
der erforderlichen Vielfalt der Verwendungs- und Ver-
knlipfungsmoglichkeiten der statistischen Informations-
verarbeitung zum Ausgleich entsprechende Schranken
gegeniiberstehen miissen. Es sind also immer Vorkeh-
rungen zu treffen, die einer Verletzung des Rechts auf
informationelle Selbstbestimmung entgegenwirken. |26

Einige Vorkehrungenin derStatistikzum Schutz des infor-
mationellen Selbstbestimmungsrechts gelten gleichsam
als Fundament statistischer Erhebungen: Die Daten fal-
len unter das Statistikgeheimnis (geregelt in § 16 Bun-
desstatistikgesetz) und die Abschottung gegeniiber der
Verwaltung muss gewdhrleistet sein, solange fiir die
Personendaten ein Personenbezug besteht oder her-
stellbar ist. Ein weiterer Schutzmechanismus besteht im
sogenannten Riickspielverbot: Eine Ubermittlung weder
anonymisierter noch statistisch aufbereiteter Daten zum
Zwecke des Verwaltungsvollzugs stellt sich als unzulas-
siger Eingriff in das Recht auf informationelle Selbst-
bestimmung dar.127

In den Blick genommen werden im Folgenden aber
solche Vorkehrungen, die in besonderer Hinsicht der
weiten Zweckbindung gegeniiberstehen: die Art der
Speicherung und Aufbewahrung sowie die Loschung
der Daten. Zum Schutz des Rechts auf informationelle
Selbstbestimmung gehort namlich, dass die der Iden-
tifizierung dienenden Daten zum frithestmoglichen
Zeitpunkt geldscht und bis zu diesem Zeitpunkt Namen
und Anschrift wenn méglich von den {ibrigen Angaben
getrennt und unter besonderem Verschluss gehalten

26 BVerfG, NVwZ 2018, 1703, 1714; BVerfGE 53, 30 (65), 65, 1 (44),
141, 220 (275 ff).

27 BVerfG, NVwZ 2018, 1703 (1715); BVerfGE 65, 1 (51).
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werden. |28 Das bedeutet, dass die fiir statistische Zwe-
cke erhobenen Daten — anders als bei der ,,klassischen
Vorratsdatenspeicherung” — wenn moglich nur pseu-
donymisiert vorgehalten werden und sodann schnellst-
moglich anonymisiert werden miissen.

Dieses Erfordernis gibt nicht nur das Verfassungsrecht,
sondern auch die Datenschutz-Grundverordnung vor.
Artikel 89 Datenschutz-Grundverordnung in Verbin-
dung mit § 27 Absatz 3 Bundesdatenschutzgesetz-Neu
verlangt zum Beispiel, dass zu statistischen Zwecken
verarbeitete besondere Kategorien personenbezogener
Daten zu anonymisieren sind, sobald dies nach dem
Statistikzweck moglich ist, es sei denn, berechtigte Inte-
ressen der betroffenen Person stehen dem entgegen.
Bis dahin sind die Angaben gesondert zu speichern, mit
denen Einzelangaben iiber persénliche oder sachliche
Verhdltnisse einer bestimmten oder bestimmbaren Per-
son zugeordnet werden kdnnen. Sie diirfen mit den Ein-
zelangaben nur zusammengefiihrt werden, soweit der
Statistikzweck dies erfordert.

In der Statistik ist daher immer ein zweistufiges Konzept
notwendig: zundchst die obligatorische Trennung von
Hilfs- und Erhebungsmerkmalen sowie in einem zwei-
ten Schritt die Loschverpflichtung der jeweiligen (Hilfs-)
Merkmale, wenn diese fiir Zwecke der Statistik nicht
mehr bendtigt werden.

Die Trennung ist eine MaBnahme, die — auch beim Zen-
sus — fiir das informationelle Selbstbestimmungsrecht
relevant ist, weil nur so die Verfahrensgestaltung der
statistischen Verarbeitung von Daten insgesamt verhalt-
nismafig ist. Sie flihrt zur Pseudonymisierung der Daten
wahrend der Speicherung. Das fordert das Datenschutz-
recht (Artikel 5, Artikel 25 Datenschutz-Grundverord-
nung) sowie auch die Konkretisierung im Bundesstatis-
tikgesetz.

Wird dieser vom Bundesverfassungsgericht vorgege-
bene Umgang mit den Daten gesichert, kann die Zweck-
bindung im Hinblick auf die Erfordernisse statistischer
Erhebungen spezifisch gestaltet werden. Diese Pseu-
donymisierung stellt der Gesetzgeber fiir die Bundes-
statistik bereits in §12 Bundesstatistikgesetz sicher.
Hilfsmerkmale sind grundsatzlich von den Erhebungs-

28 BVerfG, NVwZ 2018, 1703 (1715); BVerfGE 65,1 (59), 140, 99 (111 f.
Rn. 21).
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merkmalen zum friihestmdoglichen Zeitpunkt zu trennen
und gesondert aufzubewahren oder gesondert zu spei-
chern, soweit nicht eine spezifische Vorschrift etwas
anderes anordnet. Sie sind sodann aber zu l6schen,
sobald bei den statistischen Amtern die Uberpriifung
der Erhebungs- und Hilfsmerkmale aufihre Schliissigkeit
und Vollstandigkeit abgeschlossen ist. Hilfsmerkmale
sind nach §10 Absatz 1 Satz 1 Bundesstatistikgesetz
Angaben iiber personliche und sachliche Verhéltnisse,
die der technischen Durchfiihrung von Bundesstatis-
tiken dienen (darunter fallen zum Beispiel der Name,
der Vorname und die Anschrift!29) und die in aller Regel
dazu fiihren, dass die Angaben zu den Erhebungsmerk-
malen personenbezogen sind. |30

Auch das Zensusgesetz 2011 normiert —wie viele andere
einzelstatistische Rechtsgrundlagen — eine spezifische
Vorschrift zu Hilfs- und Erhebungsmerkmalen. Fiir die
Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis etwa wurde
in §7 Absatz 4 und Absatz 5 Zensusgesetz 2011 kon-
kret bestimmt, welche Angaben beim Zensus 2011 als
Erhebungs- und Hilfsmerkmale erhoben werden sollen.
In §19 Zensusgesetz 2011 waren konkrete Loschungs-
vorschriften vorgesehen, die dazu fiihrten, dass die Zen-
susdaten zwar auf Vorrat personenbezogen ,,erhoben®,
jedoch nicht auf Vorrat personenbezogen ,,gespeichert
wurden.

Die Begrenzung des Zeitraums, in denen die Hilfsmerk-
male aufgehoben werden, ist dabei wesentlich: Eine
implizite Zweckbegrenzung erfolgt durch Festlegung
einer Zeitspanne und damit eines Loschzeitpunkts,
sobald die Hilfsmerkmale - voraussichtlich — fiir die
festgelegten Zwecke oder den gerichtlichen Rechts-
schutz der Betroffenen nicht mehr benétigt werden. |31
Diese zeitliche Komponente ist also mafBgeblich rele-
vant fiir die Verfassungsmafigkeit.

29 Dorer/Mainusch/Tubies, BStatG, § 10, Rn. 4.

30 Mit der Trennung der Hilfs- von den Erhebungsmerkmalen entfallt in
den meisten Fallen der direkte Personenbezug. Ein Personenbezug
liegt aber schon deshalb weiterhin vor, weil die (technische) Mog-
lichkeit der Zusammenfiihrung besteht. Deshalb sind die Hilfsmerk-
male nach § 12 Absatz 2 Satz 1 Bundesstatistikgesetz — soweit eine
Rechtsvorschrift nicht anderes vorschreibt — zu l6schen, sobald die
Daten durch die amtliche Statistik plausibilisiert wurden. Sobald aber
die Hiirde der Plausibilisierung genommen ist, sollen regelméagig fiir
die statistischen Ergebnisse nur die Erhebungsmerkmale relevant
sein. Erhebungsmerkmale fallen ebenfalls unter das Datenschutz-
recht, wenn beispielsweise aufgrund der Vielzahl der Erhebungs-
merkmale im Einzelfall eine Person bestimmbar bleibt.

31 BVerfG, NVwZ 2018, 1703, 1715.
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Zur Verfassungsmafigkeit der Vorschriften iiber den Zensus 2011

Die Antragstellerim hier gegenstandlichen Verfahren vor
dem Bundesverfassungsgericht hatten angefiihrt, dass
die im Zensusgesetz 2011 geregelten L&schungsvor-
schriften ihrem verfassungsrechtlichen Recht auf gericht-
liche Durchsetzung ihrer Anspriiche entgegenstehen.
Dieses Argument greift einen bekannten datenschutz-
rechtlichen Zielkonflikt auf: Der Nachvollziehbarkeit der
Datenverarbeitung und somit der mogliche Nachweis im
Rechtsschutzverfahren stehen Loschungsfristen zuguns-
ten des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung
auf der anderen Seite gegeniiber. Dieser Konflikt wird
grundsatzlich im Rahmen der gesetzgeberischen Abwa-
gung durch eine konkrete Loschungsfrist gelost. Dabei
ist aber relevant, dass gesetzlich auch festgelegt ist,
dass fiir bestimmte Zwecke Loschungsfristen ausgesetzt
werden konnen. Auch die Datenschutz-Grundverord-
nung sieht in Artikel 17 Moglichkeiten, wegen der Ver-
folgung von Rechtsanspriichen eine Léschungsverpflich-
tung auszusetzen. Im Falle des Zensus 2011 wurde nun
bestatigt, dass die Loschvorschriften die Lander und
Gemeinden nicht in ihren verfassungsrechtlichen Rech-
ten beeintrdachtigen konnen. Die Vorschriften dienen
dem Vollzug und der Kontrolle des Zensus 2011132 und
zdhlen zu den Restriktionen im Umgang mit den Daten.
Dass den Landern und Kommunen kein fachgerichtlicher
Rechtsschutz zusteht, ist daher verfassungsrechtlich
nicht bedenklich. Insoweit ist also im Falle des Zensus
die mogliche Rechtsverfolgung gegen die festgestellte
amtliche Einwohnerzahl kein Grund, die gesetzlichen
Loschungsfristen auszusetzen.

5

Fazit

Mit der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
zu den gesetzlichen Regelungen des Zensus 2011 ist
Rechtssicherheit eingekehrt: Es steht jetzt fest, dass
die mit dem Zensus 2011 festgestellten amtlichen Ein-
wohnerzahlen verfassungskonform ermittelt wurden
und damit auch weiterhin (zum Beispiel als Basis fiir
die Bevdlkerungsfortschreibung) verwendet werden
diirfen. Zudem wurde die Bedeutung statistischer Daten
— im Einklang mit der bisherigen Rechtsprechung des
Senats — als Fundament politischer Entscheidungspro-

32 BVerfG, NVwZ 2018, 1703, 1730.
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zesse flir einen funktionsfahigen Sozialstaat unter-
mauert. Das Bundesverfassungsgericht hat ausdriick-
lich betont, dass dieser gesetzliche Auftrag nur erfiillt
werden kann, wenn geringere Anforderungen an den
Zweckbindungsgrundsatz gelten. Als Korrektiv dafiir
gelten aber wiederum besondere Anforderungen an den
Umgang mit den erhobenen Daten — wie zum Beispiel
frihestmdgliche Trennung der Hilfs- von den Erhebungs-
merkmalen sowie Loschung der Hilfsmerkmale. Damit
kdonnen die schon weit fortgeschrittenen Vorbereitungen
fur den Zensus 2021, die sich bereits bislang an diesen
Wertungen orientiert haben und in Zukunft orientieren
werden, wie geplant weiter fortgefiihrt werden. 1il
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SCHUTZSUCHENDE

Ein Konzept zur Quantifizierung des Bestands
an Auslanderinnen und Auslandern, die sich aus
humanitdren Griinden in Deutschland aufhalten

Jan Eberle

N Schliisselwdrter: Schutzsuchende — Fliichtlinge — Asylbewerber —
humanitdre Migration — Auslanderzentralregister

ZUSAMMENFASSUNG

Vor dem Hintergrund des starken Zustroms von Asylsuchenden zwischen 2014 und
2016 untersuchte das Statistische Bundesamt Méglichkeiten zur Quantifizierung des
Bestands an Ausldanderinnen und Auslandern, die sich aus humanitaren Griinden in
Deutschland aufhalten. Das entwickelte Konzept bezieht dabei nicht nur Auslanderin-
nen und Ausldander mit anerkanntem Schutzstatus ein, sondern auch solche, die sich
im laufenden Asylverfahren befinden oder mit abgelehntem Schutzstatus in Deutsch-
land leben. Mit diesem Vorgehen folgt die amtliche Statistik bei der Definition von
Schutzsuchenden den Empfehlungen der Statistischen Kommission der Vereinten
Nationen zu Fliichtlingsstatistiken. Fiir die Identifizierung von Schutzsuchenden ver-
wendet das Statistische Bundesamt administrative Daten zum aufenthaltsrechtlichen
Status aus dem Ausldnderzentralregister.

N Keywords: people seeking protection — refugees — asylum seekers —
humanitarian migration — Central Register of Foreigners

ABSTRACT

In light of the mass influx of asylum seekers between 2014 and 2016, the Federal Sta-
tistical Office explored ways of quantifying the stock of foreigners staying in Germany
for humanitarian reasons. The developed concept includes not only foreigners with a
recognised protection status but also foreigners with an asylum application pending
and foreigners still living in Germany after having been refused protection status. As
regards the definition of people seeking protection, this approach of official statistics
follows the United Nations Statistical Commission recommendations for refugee statis-
tics. To identify people seeking protection, the Federal Statistical Office uses adminis-
trative data on the status under residence law from the Central Register of Foreigners.
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Einleitung

Im Mérz 2018 erzielte die Statistische Kommission der
Vereinten Nationen eine wegweisende Einigung auf
die ersten international geltenden Empfehlungen zur
Erstellung vergleichbarer und qualitativ hochwertiger
Fliichtlingsstatistiken. Auf ihrer 49. Sitzung beschloss
die Statistische Kommission der Vereinten Nationen die
Internationalen Empfehlungen zu Fliichtlingsstatistiken
(IRRS) mit dem Ziel, die Sichtbarkeit von Fliichtlingen in
der amtlichen Statistik zu erh6hen. Die Internationalen
Empfehlungen zu Fliichtlingsstatistiken sollen die natio-
nalen statistischen Amter dabei unterstiitzen, die Erstel-
lung von Fliichtlingsstatistiken als integralen Bestand-
teil in der amtlichen Bevolkerungsstatistik zu etablieren.
Hierfiir geben die IRRS-Richtlinien eine standardisierte
Terminologie und Klassifikationen vor und gehen auf
potenziell geeignete Datenquellen und wichtige Indi-
katoren ein. Bereits vier Monate zuvor, im November
2017, als sich der endgiiltige Entwurf der IRRS noch im
Abstimmungsprozess befand, veroffentlichte das Sta-
tistische Bundesamt den Prototypen einer Statistik, die
in wesentlichen Punkten diesen Richtlinien entsprach.
Durch den groflen Zustrom Asylsuchender zwischen
2014 und 2016 bestand in Deutschland zu dieser Zeit
die dringende Notwendigkeit einer besseren Abbildung
von Fliichtlingen in der amtlichen Statistik. Politische
Entscheidungstridger und eine breite Offentlichkeit
forderten verldssliche Daten. Zahlen zu eingehenden
Asylantragen und zu deren Entscheidungen lagen beim
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge vor. Informa-
tionen zum Bestand an Fliichtlingen und Personen in
fliichtlingsahnlichen Situationen standen damals aber
nicht zur Verfligung. Solche Bestandszahlen sind fiir
eine empirisch fundierte oOffentliche Debatte jedoch
unerldsslich, da sie ein umfassendes Bild nicht nur der
aktuellen, sondern auch der vergangenen humanitaren
Zuwanderung zeichnen.

Dieser Beitrag erldautert das Konzept, die Datenquelle
und die wichtigsten Ergebnisse des Ansatzes zur Etab-
lierung der Statistik zu Schutzsuchenden in der amtli-
chen Bevolkerungsstatistik. Der Fokus dieses Aufsatzes
liegt dabei auf den Definitionen und Klassifikationen,
die zur Erstellung einer auf Verwaltungsdaten basieren-
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den Statistik herangezogen werden kdnnen. Hinsichtlich
der Klassifikationen werden sowohl Ubereinstimmun-
gen als auch Abweichungen mit den IRRS herausgear-
beitet. Weiterhin thematisiert der vorliegende Aufsatz
konkrete Hiirden, die im Zusammenhang mit der Erstel-
lung und Verbreitung dieser neuen Statistik genommen
wurden. Letztlich wird der informationelle Mehrwert der
amtlichen Statistik zu Schutzsuchenden anhand einiger
exemplarischer Ergebnisse aufgezeigt.

Insgesamt kann dieser Beitrag damit als ein Praxisbei-
spiel fiir andere nationale statistische Amter dienen, die
Statistiken zum Bestand an humanitaren Migrantinnen
und Migranten entsprechend den IRRS etablieren méch-
ten. Die aufgezeigte Vorgehensweise kdnnte vor allem
fiir einen Einsatz in nationalen statistischen Amtern
der Europdischen Union (EU) geeignet sein, da hier die
Datenerhebung zum aufenthaltsrechtlichen Status von
Auslanderinnen und Auslandern in gewissem Umfang
harmonisiert ist.!?

2

Konzept und Definitionen

2.1 Definition der Zielgruppe

Schutzsuchende bilden eine Teilmenge der auslandi-
schen Bevdlkerung in Deutschland, sie halten sich unter
Berufung auf humanitdre Griinde in Deutschland auf.
Sie werden drei Kategorien zugeordnet, und zwar, ob ihr
Antrag auf humanitdren Schutz offen, anerkannt oder
abgelehnt ist.

Der Zweck des Aufenthalts von Auslanderinnen und Aus-
ldndern in Deutschland wird aus deren aufenthaltsrecht-
lichem Status nach dem Aufenthaltsgesetz abgeleitet.
Seit Anfang 2005 dient das Aufenthaltsgesetz!2 ,,[...] der

1 Artikel 6 der Verordnung (EG) Nr. 862/2007 zu Gemeinschafts-
statistiken iber Wanderung und internationalen Schutz, hier: die
Erstellung von Statistiken {iber Aufenthaltstitel und Aufenthalts-
status von Drittstaatsangehorigen.

2 Gesetz tiber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Inte-
gration von Ausldndern im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz —
AufenthG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar
2008 (BGBLI. | Seite 162), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 12. Juli 2018 (BGBI. | Seite 1147) geandert worden ist.
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Schutzsuchende

Steuerung und Begrenzung des Zuzugs von Ausldandern
in die Bundesrepublik Deutschland. Es ermdglicht und
gestaltet Zuwanderung unter Beriicksichtigung der Auf-
nahme- und Integrationsfahigkeit sowie der wirtschaft-
lichen und arbeitsmarktpolitischen Interessen der Bun-
desrepublik Deutschland. Das Gesetz dient zugleich der
Erflillung der humanitaren Verpflichtungen der Bundes-
republik Deutschland. Es regelt hierzu die Einreise, den
Aufenthalt, die Erwerbstéatigkeit und die Integration von
Auslandern.” (§ 1 Aufenthaltsgesetz)

Als wesentliche Neuerung fiihrte das Aufenthaltsgesetz
die Unterscheidung zwischen verschiedenen Aufent-
haltszwecken ein. Ein nach diesem Bundesgesetz erteil-
ter Aufenthaltstitel berechtigt seither zum Aufenthalt
zum Zweck der Ausbildung, zum Zweck der Erwerbs-
tatigkeit, aus humanitdren Griinden oder aus familidren
Griinden. Ein aus humanitdren Griinden erteilter Aufent-
haltstitel kann dabei befristet oder unbefristet sein.

Der Bestand an Schutzsuchenden umfasst neben Aus-
landerinnen und Auslandern, die bereits einen Aufent-
haltstitel aus humanitdaren Griinden besitzen, auch in
Deutschland registrierte potenzielle Asylsuchende, die
einen humanitdaren Aufenthaltstitel anstreben. Auslan-
dische Personen mit offenem Schutzstatus haben ent-
weder ein Asylgesuch gegeniiber deutschen Behdérden
geduBert (Polizei oder Ausldnderbehorde) oder bereits
einen Asylantrag beim Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge gestellt.

Ausldnderinnen und Auslédnder, deren Asylantrag abge-
lehnt wurde, die sich aber weiterhin in Deutschland
aufhalten, gehdren zur dritten Untergruppe der Schutz-

Grafik 1

suchenden mit abgelehntem Schutzstatus. Diese Unter-
gruppe umfasst auflerdem auslandische Personen, die
in derVergangenheit einen humanitdren Aufenthaltstitel
besafRen, der nicht verldngert beziehungsweise zuriick-
genommen oder widerrufen wurde. Schutzsuchende mit
abgelehntem Schutzstatus sind ausreisepflichtig, das
heifdt sie sind gesetzlich verpflichtet, das Bundesgebiet
zu verlassen. N Grafik 1

Staatsangehorige des Europdischen Wirtschaftsraums
(EWR), also der Mitgliedstaaten der EU sowie Islands,
Liechtensteins und Norwegens, benétigen in Deutsch-
land nach §2 Absatz 4 Freiziigigkeitsgesetz/EUI3 fiir
die Einreise kein Visum und fiir den Aufenthalt keinen
Aufenthaltstitel. Folglich gilt das deutsche Aufenthalts-
gesetz nicht fiir Staatsangehodrige des EWR, sodass
diese prima facie (bis auf Widerruf der Freizligigkeit)
nicht zu den Schutzsuchenden gezahlt werden. 4

In der Definition anerkannter und offener Falle ent-
spricht das aufgezeigte Konzept den IRRS. Ein wesent-
licher Unterschied besteht hingegen bei der Definition
von Schutzsuchenden mit abgelehntem Schutzstatus.
Diese umfasst abweichend von den IRRS keine Perso-
nen, die nicht als Asylsuchende, sondern mit Touris-
ten-, Studierenden- oder Arbeitsvisum einreisten, aber

3 Gesetz Uber die allgemeine Freiziigigkeit von Unionsbiirgern
(Freiziigigkeitsgesetz/EU — FreiziigG/EU) vom 30. Juli 2004
(BGBI. | Seite 1950, 1986), das zuletzt durch Artikel 6 des Geset-
zesvom 20. Juli 2017 (BGBL. | Seite 2780) gedndert worden ist.

4 In der Praxis gilt die Prima-Facie-Annahme, dass Staatsangeho-
rige des EWR freiziigigkeitsberechtigt sind, nur dann, wenn das
Auslanderzentralregister keine Anzeichen {iber einen Entzug
dieses Rechtes enthdlt. Im Falle des Entzugs gelten fiir Staatsan-
gehorige des EWR die rechtlichen Bestimmungen des deutschen
Aufenthaltsgesetzes.

Einordnung der Zielgruppe ,,Schutzsuchende*

’ Auslandische Bevolkerung ‘

L’ Biirger aus Drittstaaten ‘

’ Status offen ‘

L’ Schutzsuchende

‘—» ’ Schutzstatus anerkannt ‘
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.

’ Schutzstatus abgelehnt ‘

2019 -01-0047
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dennoch vor Verfolgung, Krieg oder Gewalt in ihrem Hei-
matland fliichteten (Europdische Kommission/Eurostat,
2018, hier: Seite 31 ff.).

N Exkurs 1:
Bezeichnung der Zielgruppe

Fiir die Namensfindung waren zwei Uberlegungen aus-
schlaggebend:

Erstens wurde der Begriff ,,Schutzsuchende® gewahlt,
um sich von den Alternativen ,Fliichtlinge* oder ,Asyl-
bewerberinnen/Asylbewerber“ bewusst abzugrenzen. In
der o6ffentlichen Debatte werden diese Begriffe oftmals
synonym verwendet, um Menschen zu bezeichnen, die
auflerhalb des Landes, dessen Staatsangehorigkeit sie
besitzen, humanitdren Schutz suchen. Im Kontext des
deutschen Aufenthalts- und Asylrechts beziehen sich
die Bezeichnungen ,Fliichtlinge® und ,,Asylbewerberin-
nen/Asylbewerber“ allerdings auf spezifische Teilmen-
gen dieser Gesamtheit.

Zweitens gehdren neben Ausldanderinnen und Ausldn-
dern mit anerkanntem Schutzstatus auch jene mit offe-
nem oder abgelehntem Schutzstatus zur Zielgruppe.
In diesem Zusammenhang erschien der in den IRRS
gewdhlte Begriff ,,Schutzbediirftige” ungeeignet.

2.2 Personen mit offenem Schutzstatus

Schutzsuchende mit offenem Schutzstatus sind nach
Deutschland eingereist, um hier ein Asylverfahren zu
durchlaufen. Sie befinden sich entweder im Asylver-
fahren oder noch vor dem Asylverfahren, weshalb {iber
ihren Schutzstatus noch nicht entschieden wurde.

Fiir statistische Zwecke ldsst sich diese Gruppe anhand
der Anzahl der Personen mit giiltigem Ankunftsnachweis
oder mit Aufenthaltsgestattung messen. Der Ankunfts-
nachweis ist das erste offizielle Dokument, das direkt
ausgestellt wird, nachdem eine Person ein Asylgesuch
geduBert hat und im Ausldnderzentralregister (AZR)
registriert wurde. Der Ankunftsnachweis ermoglicht
einen legalen Aufenthalt fiir den Zeitraum zwischen
Asylgesuch und Antragstellung und berechtigt den Inha-
ber zum Bezug staatlicher Leistungen. !5

5 Wéhrend des erhdhten Zuzugs von Asylsuchenden im Jahr 2015
waren viele Asylsuchende wegen der Uberlastung der vorhan-
denen Kapazitaten mit Wartezeiten bei der Stellung eines Asyl-
antrags konfrontiert. Zur Identifizierung von Auslanderinnen und
Auslandern, die zwar ein Asylgesuch gedufert, aber noch keinen
offiziellen Antrag gestellt haben, fiihrte die Bundesregierung den
Ankunftsnachweis ein.

22

Nach der persénlichen Antragstellung beim Bundesamt
fuir Migration und Fliichtlinge wird der Ankunftsnachweis
eingezogen und eine Aufenthaltsgestattung ausgestellt.
Ebenso wie der Ankunftsnachweis ist auch die Aufent-
haltsgestattung kein reguldrer Aufenthaltstitel. Sie dient
der Legitimierung des Aufenthalts von Asylbewerberin-
nen und Asylbewerbern bis zur Rechtskraft der Entschei-
dung des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge.
Werden gegen die Entscheidung des Bundesamts fiir
Migration und Fliichtlinge Rechtsmittel bei einem Ver-
waltungsgericht eingelegt, bleibt die Aufenthaltsgestat-
tung zundchst in Kraft. N Grafik 2
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2.3 Personen mit anerkanntem
Schutzstatus

Ausldnderinnen und Auslander mit anerkanntem Schutz-
status besitzen einen befristeten oder unbefristeten
Aufenthaltstitel aus humanitdren Griinden. Nach dem
Aufenthaltsgesetz kann eine humanitdre Aufenthalts-
erlaubnis auf zwei Wegen erworben werden. Erstens
konnen Personen, die in das Bundesgebiet gelangen,
durch das Asylverfahren Anspruch auf eine befristete
Aufenthaltserlaubnis aus humanitdren Griinden erlan-
gen. Zweitens kdnnen Behdrden Auslanderinnen und
Auslandern durch Neuansiedlung (Resettlement) oder
humanitare Aufnahme direkt und ohne Asylverfahren
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eine Aufenthaltserlaubnis aus humanitdaren Griinden
gewdhren. |6

Das Asylverfahren besteht aus vier Stufen, in denen das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge im Einzelfall
priift, ob ein Schutzstatus anerkannt wird. Die Priifung
auf Asylberechtigung steht hierbei an erster Stelle. Das
Asylrecht ist eine Schutzform nach nationalem Recht
und geniefit seit Inkrafttreten des Grundgesetzes im
Jahr 1949 Verfassungsrang. Die Anerkennung einer Asyl-
berechtigung beschrankt sich ausschliefilich auf politisch
Verfolgte.l”

Wird kein Asyl gewdhrt, priift das Bundesamt fiir Migra-
tion und Fliichtlinge in der zweiten Stufe, ob die Fliicht-
lingseigenschaft nach der Genfer Fliichtlingskonvention
anerkannt werden kann. Als Voraussetzung fiir die Aner-
kennung der Fliichtlingseigenschaft gilt die Verfolgung
aufgrund persénlicher Merkmale wie Rasse, Nationali-
tit, politischer Einstellung, religioser Uberzeugung oder
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
(unter anderem sexuelle Orientierung). Eine Verfolgung
kann hierbei von staatlichen und nichtstaatlichen Akteu-
ren ausgehen. Der Schutz von Fliichtlingen beruht auf
internationalem Recht. Er geht zurlick auf das Abkommen
tiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (Genfer Fliicht-
lingskonvention), das im Jahr 1951 erstmals die Defini-
tion von Fliichtlingen und deren Rechte festlegte. Dieses
Dokument sowie seine Erweiterungen (unter anderem
die Ausweitung der Fliichtlingsdefinition durch das
New Yorker Protokoll von 1967) wurden bis heute von
148 Staaten ratifiziert und gelten damit als Grundpfeiler

6 So gehoren zum Beispiel auf Grundlage des EU-Tiirkei-Abkom-
mens vom Mdrz 2016 aufgenommene Personen zu dieser
Gruppe. Dieses Abkommen besagt, dass Asylsuchende, die von
der Tirkei aus nach Griechenland gelangen, in die Tiirkei riickge-
fithrt werden, wenn ihnen in Griechenland ein Schutzstatus ver-
weigert wird. Fiir jede abgelehnte syrische asylsuchende Person,
die in die Tirkei riickgefiihrt wird, wird ein syrischer Fliichtling
aus der Tirkei in der EU neu angesiedelt (1:1-Mechanismus).

7 Als politisch Verfolgte gelten Menschen, denen von staatlichen
Akteuren innerhalb des Landes ihrer Staatsangehorigkeit auf-
grund ihrer Rasse, Nationalitat, politischen Einstellung, reli-
giosen Uberzeugung oder Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe (unter anderem sexuelle Orientierung) schwer-
wiegende Menschenrechtsverletzungen drohen. Die praktische
Relevanz dieser Schutzform wurde durch eine Asylrechtsreform
im Jahr 1993 allerdings erheblich eingeschréankt. Seitdem ist fiir
Schutzsuchende, die tiber einen sicheren Drittstaat (das sind
unter anderem alle EU-Mitgliedstaaten) in die Bundesrepublik
Deutschland einreisen, die Anerkennung einer Asylberechtigung
ausgeschlossen.
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des internationalen Schutzes von Fliichtlingen. Die Uber-
wachung und die Unterstiitzung bei der Umsetzung des
internationalen Fliichtlingsrechts liegen im Mandat des
Hohen Kommissars fiir Fliichtlinge der Vereinten Natio-
nen (UNHCR). Innerhalb der Mitgliedstaaten der EU ist
der Schutz von Fliichtlingen nach der Genfer Fliichtlings-
konvention einheitlich durch die EU-Richtlinie 2001/55/
EG (Qualifikationsrichtlinie) geregelt.

Wird weder eine Asylberechtigung noch die Fliichtlings-
eigenschaft anerkannt, so wird in der dritten Stufe des
Asylverfahrens gepriift, ob ein Anspruch auf subsidia-
ren Schutz geltend gemacht werden kann. Subsidigrer
Schutz wird gewahrt, wenn eine begriindete Annahme
besteht, dass einer Person in ihrem Herkunftsland
ernsthafter personlicher Schaden droht. Als ernsthaf-
ter Schaden gilt die Verhdngung oder Vollstreckung der
Todesstrafe, Folter, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Bestrafung sowie ernsthafte indivi-
duelle Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit
infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines bewaff-
neten Konflikts. Bei einem besonders hohen Grad der
willkiirlichen Gewalt kann bereits die Anwesenheit in
einer betroffenen Region als stichhaltiger Grund fiir
die Annahme einer Gefahr von ernsthaftem persén-
lichen Schaden ausreichen. Ebenso wie der Schutz von
Fliichtlingen nach der Genfer Fliichtlingskonvention
basiert auch die Schutznorm des subsididren Schutzes
auf internationalem Recht. Auch ihre Anwendung und
Umsetzung in der nationalen Gesetzgebung aller Mit-
gliedstaaten der EU ist einheitlich durch die EU-Richt-
linie 2001/55/EG (Qualifikationsrichtlinie) geregelt.

In der letzten Stufe priift das Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge, ob Griinde fiir ein nationales Abschie-
bungsverbot vorliegen. Diese Priifung bezieht sich nur
auf solche Falle, in denen einem beziehungsweise einer
Schutzsuchenden weder die Fliichtlingseigenschaft,
noch eine Asylberechtigung, noch ein subsididrer
Schutzstatus zuerkannt wird. Bei einem Abschiebungs-
verbot wird festgestellt, dass Abschiebehindernisse
in Bezug auf die Zielstaaten vorliegen. So verpflichten
sich Staaten, die die Europdische Menschenrechtskon-
vention unterzeichnet haben, keine Schutzsuchenden
zurickzufiihren, denen im Zielland der Abschiebung
schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen nach
eben dieser Konvention drohen. Weiterhin ist nach § 60
Absatz 7 des Aufenthaltsgesetzes von einer Abschie-
bung abzusehen, wenn fiir Betroffene im Zielland eine
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konkrete Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit besteht.!8
Hierzu zdhlen unter anderem auch Erkrankungen, die
sich mangels ausreichender medizinischer Versorgung
wesentlich beziehungsweise lebensbedrohlich ver-
schlechtern wiirden (zum Beispiel Krebserkrankungen,
die im Zielland der Abschiebung nicht addquat behan-
delt werden kénnen).!9

Schutzsuchende, die sich bereits langjahrig mit einer
Aufenthaltserlaubnis aus humanitdaren Griinden in
Deutschland aufhalten, kénnen unter Erfiillung weite-
rer Voraussetzungen eine unbefristete Niederlassungs-
erlaubnis aus humanitdaren Griinden erhalten. Fiir die
Entfristung einer Aufenthaltserlaubnis durch die Aus-
stellung einer Niederlassungserlaubnis gelten die in §9
Absatz 2 Aufenthaltsgesetz aufgefiihrten Bedingungen.
Generell muss eine Aufenthaltserlaubnis seit mindes-
tens fiinf Jahren vorliegen und Antragsteller miissen
mindestens 60 Monatsbeitrdge zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung geleistet haben (drei Jahre bei Asyl-
berechtigten und Fliichtlingen nach der Genfer Fliicht-

8 Die Priifung inlandsbezogener (rechtlicher oder tatséchlicher)
Abschiebehindernisse, die zu einer Duldung fiihren wiirden,
obliegt den fiir die Vollstreckung der Abschiebung zustandigen
Auslanderbehorden.

9 Im Gegensatz hierzu zdhlen gesundheitliche Gefahren, die durch
die Abschiebung selbst entstiinden, nicht zu den zielstaats-
bezogenen Abschiebehindernissen. Sie konnen demnach nicht
zu einem Aufenthaltstitel, sondern lediglich zur voriibergehen-
den Aussetzung der Abschiebung (Duldung) fithren.

Grafik 3
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lingskonvention). Die weiteren Anforderungen zielen auf
den Nachweis eines gesicherten Lebensunterhalts und
der personlichen Integrationsbemiihungen ab. Dariiber
hinaus konnen Niederlassungserlaubnisse aus humani-
taren Griinden auch im Rahmen von humanitdren Auf-
nahmen durch Bund und Lander oder infolge der Neu-
ansiedlung (Resettlement) von Schutzsuchenden aus
dem Ausland auch direkt und ohne vorherigen Aufent-
halt in Deutschland erteilt werden. N Grafik 3

2.4 Personen mit abgelehntem
Schutzstatus

Zu den Schutzsuchenden mit abgelehntem Schutzstatus
zdhlen zundchst jene Ausldanderinnen und Auslédnder,
denen im Laufe des Asylverfahrens kein Schutzstatus
anerkannt wurde und denen damit die Grundlage fiir
die Ausstellung eines Aufenthaltstitels fehlt. Dariiber
hinaus kénnen Personen mit voriibergehendem Schutz
im Lauf der Zeit ihren Schutzstatus verlieren, wenn ihre
Aufenthaltserlaubnis ablauft oder widerrufen wird. Per-
sonen mit abgelehntem Schutzstatus besitzen keinen
Aufenthaltstitel und sind somit gesetzlich zur Ausreise
verpflichtet. Bei dieser Ausreisepflicht lassen sich die
Falle latent, vollziehbar und geduldet unterscheiden.

Gegenliiber latent ausreisepflichtigen Schutzsuchenden
wurde eine Ausreiseaufforderung mit zeitlicher Befris-
tung ausgesprochen, die esihnen ermdglicht, dieser Auf-
forderung freiwillig nachzukommen. Die Ausreisepflicht
wird als latent definiert, weil die Ausreisepflichtigen
noch Rechtsmittel einlegen konnen. Die Entscheidung
im Asylverfahren beziehungsweise die Entscheidung zur
Anwendung der aufenthaltsbeendenden MaBnahme ist
somit noch nicht rechtskraftig.

Stehen ausreisepflichtigen Schutzsuchenden keine
Rechtsbehelfe gegen die Begriindung ihrer Ausreise-
pflicht mehr zur Verfiigung, so zdhlen sie zu den vollzieh-
bar Ausreisepflichtigen. Ist die Ausreiseverpflichtung
vollziehbar und kommen die Betroffenen der Ausreise-
aufforderung nicht freiwillig nach, kann diese durch
eine Abschiebung zwangsweise vollstreckt werden. Die
Durchfiihrung der Abschiebung liegt im Zustandigkeits-
bereich der lokalen Auslédnderbehdrden.

Stehen der Vollstreckung einer Abschiebung jedoch
rechtliche oder tatsdchliche Abschiebehindernisse ent-
gegen, besteht ein Anspruch auf eine Duldung. Als Dul-
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dung wird die tempordre Aussetzung der Abschiebung
unter Bestehenbleiben dervollziehbaren Ausreisepflicht
bezeichnet. Die Erteilung einer Duldung obliegt der
zustandigen Auslanderbehorde und fallt somit in den
Zustdndigkeitsbereich der Lander. Zu den rechtlichen
Abschiebehindernissen zdhlen zum Beispiel das Recht
zur Wahrung des Ehe- und Familienlebens oder die Gel-
tendmachung von krankheitsbedingten Gefahren, die
durch die Abschiebung selbst entstiinden. Eine Abschie-
bungist dariiber hinaus aus tatsadchlichen Griinden nicht
moglich, wenn Reisedokumente (zum Beispiel Ausweis-
papiere) fehlen, der Zielstaat die Aufnahme verweigert
oder Verkehrswege unterbrochen sind. N Grafik 4
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2.5 Verlust des humanitdaren Schutzstatus

Die Identifizierung von Schutzsuchenden erfolgt iiber
den aufenthaltsrechtlichen Status von Auslanderinnen
und Ausldandern. Nach dem Aufenthaltsgesetz sind alle
Aufenthaltstitel an einen bestimmten Aufenthaltszweck
gebunden (zum Beispiel Erwerbstatigkeit, humanitare
oder familidre Griinde). Ausldnderinnen und Auslander
behalten den Status als Schutzsuchende, solange aus
ihrem rechtlichen Aufenthaltsstatus hervorgeht, dass ihr
Aufenthaltszweck humanitdre Griinde hat. Es gibt daher
keine Beschrankungen hinsichtlich der Aufenthalts-
dauer oder des Integrationsgrades, die zum Verlust ihres
Status als Schutzsuchende fiihren wiirden. Personen
mit Niederlassungserlaubnis aus humanitdren Griinden
konnen diesen Status ihr ganzes Leben lang behalten,
unabhdngig von ihrer Aufenthaltsdauer und dem Grad
ihrer Integration in die deutsche Gesellschaft.

Der Verlust des Schutzstatus kann auf unterschied-
lichen Wegen eintreten: Erstens konnen bei Auslande-
rinnen und Ausldandern, die langere Zeit mit anerkann-
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tem Schutzstatus in Deutschland gelebt haben, die
Voraussetzungen fiir eine Einblirgerung gegeben sein.
Nach Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit han-
delt es sich nicht mehr um ausldndische Personen und
damit auch nicht mehr um Schutzsuchende. Nach Ein-
biirgerung werden die Daten zu diesen Personen aus
dem Auslanderzentralregister geldscht. Zweitens sind
Schutzsuchende, die die Staatsangehorigkeit eines EU-
Mitgliedstaats erhalten, freiziigigkeitsberechtigt und
gehdren damit nicht mehr zur Zielgruppe. Die Daten
zu diesen Personen verbleiben jedoch im Ausldnder-
zentralregister. Drittens kann sich bei auslandischen
Personen ohne Freiziigigkeitsberechtigung der Aufent-
haltszweck &dndern. Auslanderinnen und Auslander,
deren Aufenthaltserlaubnis zunadchst auf humanitdren
Griinden beruhte, konnen eine Aufenthaltserlaubnis aus
dem nicht humanitdaren Bereich des Aufenthaltsgeset-
zes erhalten, beispielsweise nach Heirat mit einem oder
einer deutschen Staatsangehorigen eine Aufenthalts-
erlaubnis aus familidren Griinden. SchlieBlich beendet
eine Ausreise den Aufenthalt und damit auch jeglichen
Schutzstatus. Eine Ausreise kann freiwillig erfolgen oder
durch Behorden durchgesetzt werden. Die Daten zu den
betreffenden Personen verbleiben fiir einen Zeitraum
von zehn Jahren im Ausldnderzentralregister.

3

Datenquelle

Generell stehen nationalen statistischen Amtern fiir die
Ermittlung der Fliichtlingszahl verschiedene potenzielle
Datenquellen zur Verfiigung. Hierzu zdhlen Volkszahlun-
gen/Zensus, allgemeine Beviélkerungssurveys wie der
Mikrozensus, gezielte Befragungen wie die IAB-BAMF-
SOEP-Befragung von Gefliichteten (Briicker und andere,
2018) oder administrative Daten. Die Vor- und Nachteile
der verschiedenen Datenquellen werden ausfiihrlich in
den Empfehlungen zu Fliichtlingsstatistiken behandelt
(IRRS, 2018, hier: Seite 554).

Die amtliche Statistik zu Schutzsuchenden basiert auf
den administrativen Daten des Auslanderzentralregis-
ters. Das Auslanderzentralregister (AZR) dient einer
Vielzahl von Behorden, die mit asyl- und ausldnder-
rechtlichen Verwaltungsaufgaben betraut sind, als zen-
trale Datenbank. Es enthdlt personenbezogene Infor-
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mationen zu allen Auslanderinnen und Ausldndern, die
sich nicht nur voriibergehend, das heit langer als drei
Monate in Deutschland aufhalten.!10 Als zentrales Ver-
waltungsregister fiihrt das Ausldanderzentralregister die
Datenbestdande aller lokalen Auslanderbehérden zum
Aufenthaltsstatus von Auslanderinnen und Ausldandern
zusammen. Weiterhin werden die im Ausldanderzentral-
register enthaltenen Daten zum aufenthaltsrechtlichen
Status durch das fiir die Durchfiihrung des Asylverfah-
rens zustandige Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge und seine Aufenstellen vervollstdandigt. Wie bei
Verwaltungsdaten iblich ist das Statistische Bundesamt
damit nur einer von zahlreichen Stakeholdern, neben
beispielsweise Gerichten, Jugenddmtern oder Polizei-
und Sicherheitsbehorden. Entsprechend unterscheidet
sich die Datenqualitdt der enthaltenen Merkmale ten-
denziell je nach Bedeutung der Informationen fiir die
zugrunde liegenden Verwaltungsverfahren.

Das Ausldnderzentralregister umfasst nicht nur aus-
landische Personen, die zum Stichtag in Deutschland
wohnhaft sind (aktiver Bestand). Es enthélt dariiber hin-
aus auch Daten zu Auslanderinnen und Ausldandern, die
zu einem fritheren Zeitpunkt registriert und zum Stich-
tag wegen Fortzug oder Tod nicht mehr in Deutschland
wohnhaft waren (inaktiver Bestand).

10 Eine Ausnahme stellen Mitglieder der in Deutschland stationier-
ten ausldandischen Streitkrédfte sowie diplomatischer und kon-
sularischer Vertretungen und deren Familienangehdrige dar; sie
sind nicht im Auslanderzentralregister registriert.

Grafik 5

Das Ausldanderzentralregister

Die AZR-Daten ermdglichen Auswertungen in tiefer regi-
onaler Gliederung bis auf die Kreisebene, obwohl Adres-
sen nicht im Ausldanderzentralregister, sondern nur in
den Daten der lokalen Auslanderbehérden enthalten
sind. Allerdings ermoglicht die Angabe der zustandigen
Auslénderbehorde in den AZR-Daten aufgrund der kreis-
spezifischen Zustandigkeit die Zuordnung des Kreises,
in dem ein Auslander beziehungsweise eine Auslande-
rin wohnhaft ist.

Ausgesprochen niitzlich fiir statistische Auswertungen
ist ein in den Ausziigen ab dem Jahr 2006 enthaltenes
pseudonymisiertes Aktenzeichen, mit welchem ein Da-
tensatz sowohl im Querschnitt als auch im Zeitverlauf
eindeutig identifiziert werden kann. Dadurch kann das
Auslénderzentralregister fiir Langsschnittanalysen her-
angezogen werden. Beispielsweise ldsst sich so die
regionale Mobilitdt im Zeitverlauf abbilden.

Furdie Erstellung der amtlichen Auslanderstatistik erhalt
das Statistische Bundesamt jahrlich zum 31. Dezember
einen Registerauszug. Dieser Auszug enthdlt alle Daten-
sdtze des Ausldnderzentralregisters (aktiver und inakti-
ver Bestand) und die durch §23 AZR-Gesetz festgeleg-
ten Merkmale. Der aktuelle Umfang des Registerauszugs
ermoglicht Auswertungen hinsichtlich demografischer
Angaben (wie Geschlecht und Alter), Staatsangehorig-
keit sowie zum aufenthaltsrechtlichen Status und zur
Aufenthaltsdauer. Die Qualitdt der fiir das Asylverfahren
bedeutsamen Daten zur Staatsangehdrigkeit oder der
fur Polizeibehdrden wichtigen Angaben zum Aufent-
haltsstatus ist tendenziell gut. N Grafik 5
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Wie bereits angedeutet, ist das Statistische Bundesamt
allerdings nur einer von zahlreichen Nutzern. Amtliche
Statistiken zu ausldandischen Personen und Schutz-
suchenden auf Grundlage des Ausldanderzentralregisters
sind lediglich ein Nebenprodukt, da das Register vor
allem Verwaltungszwecken dient. Es fehlen im Ausladn-
derzentralregister daher Informationen, die bei von den
Statistischen Amtern des Bundes und der Lénder selbst
erhobenen Primdrstatistiken typischerweise vorhanden
sind. So gibt es im Ausldanderzentralregister kaum ver-
ldssliche Daten zu soziookonomischen Merkmalen wie
Bildung, Beruf und Einkommen.

N Exkurs 2
Datenqualitat im Ausldnderzentralregister
zwischen 2014 und 2016

Bei der Nutzung von Verwaltungsdaten fiir statistische
Zwecke ist die Datenqualitat ein oft zitiertes Problem. Im
Auslanderzentralregister ergaben sich im Zeitraum von
2014 bis 2016 spezielle Probleme, als die Verwaltungs-
verfahren mit der Registrierung der groen Zahl ankom-
mender Asylsuchender tiberlastet waren:

> Probleme bei der zeitnahen Registrierung: Fiir Asyl-
suchende gab es lange Wartezeiten bis zur Antrag-
stellung, und die Registrierung im Auslanderzentral-
register war an die Asylantragstellung gekniipft. Die
AZR-Daten zum Jahresende 2016 zeigten, dass anna-
hernd 0,5 Millionen Einreisen im Jahr 2015 erst mit
erheblicher Verzdgerung im Jahr 2016 erfasst wurden.

> Unvollstandige und/oder Doppelerfassung: Zur Ent-
lastung der Auslanderbehorden wurden mobile Erfas-
sungseinheiten (Pick Teams) mit Unterstiitzung von

Grafik 6

Bundeswehrund Zoll eingesetzt und Asylsuchende teil-
weise unterwegs oder in behelfsmaBigen Aufnahme-
einrichtungen registriert. Daraus resultierte haufig eine
unvollstandige Datenerfassung und schon geringe
Abweichungen bei Schreibweise oder Ubersetzung
fiihrten bei der spateren Verteilung der Asylsuchenden
auf die Kreise zu Doppelerfassungen.

4

Ergebnisse

4.1 Bestand Schutzsuchender Ende 2016

Die Anzahl Schutzsuchender in Deutschland belief sich
Ende 2016 auf 1,6 Millionen. Das entspricht 1,9% der
gesamten Bevdlkerung und 15,9 % der ausldndischen
Bevolkerung in Deutschland Ende 2016. Die Gruppe
Schutzsuchender umfasste 575000 Ausldnderinnen
und Auslander mit offenem Schutzstatus (36 %), 868 000
mit anerkanntem Schutzstatus (54 %) und 155000 mit
abgelehntem Schutzstatus (10%). Der groBte Teil der
Schutzsuchenden mit anerkanntem Schutzstatus (69 %)
besafl einen auf maximal drei Jahre befristeten Schutz-
status. Rund 76 % der Ausldanderinnen und Auslander,
die sich in Deutschland mit abgelehntem Schutzstatus
aufhielten, waren Ende 2016 geduldet. N Grafik 6
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4.2 Entwicklung der Zahl
der Schutzsuchenden

Fiir die Jahre vor 2007 lassen sich aus dem Auslander-
zentralregister keine Daten zu Schutzsuchenden ablei-
ten, die notwendigen Informationen zu dem zugrunde
liegenden Zweck der Aufenthaltserlaubnis standen
damals noch nicht zur Verfiigung. Die Unterscheidung
von Aufenthaltserlaubnissen nach dem Aufenthalts-
zweck wurde im Aufenthaltsgesetz erst Anfang 2005
eingefiihrt, und erst nach einer zweijahrigen Ubergangs-
phase war diese Information zuverldssig im Auslander-
zentralregister verfiigbar.

Ab 2014 kam es in Deutschland zu einem beispiellosen
Anstieg der Zahl an Schutzsuchenden. Innerhalb von nur
zwei Jahren hat sich der Bestand mehr als verdoppelt
(+114%). Der wachsende Anteil offener Fille in diesem
Zeitraum zeigt, dass das Verwaltungsverfahren nicht
mit dem rasanten Anstieg der Asylantrdage Schritt halten
konnte. Im Vergleich mit den erheblichen Zunahmen bei
der Gesamtzahl Schutzsuchender in Deutschland blieb
der Bestand von Personen mit abgelehntem Schutzsta-
tus bis Ende 2016 stabil. N Grafik 7
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Eine Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden
kann entweder liber das Asylverfahren oder iiber direkte
Aufnahmen (zum Beispiel im Rahmen des Resettlement)
erteilt werden. Im Lauf der beiden Jahre 2015 und 2016
war das Asylverfahren der wichtigste Weg zur humanita-
ren Aufenthaltserlaubnis. Der Bestand an durch Asylver-
fahren erworbenen Aufenthaltserlaubnissen Ende 2016
entsprach anndhernd dem Fiinffachen des Bestands
Ende 2014 (+370%). Gleichzeitig blieb der Bestand von
erteilten Aufenthaltserlaubnissen durch direkte Aufnah-
men stabil.

4.3 Schutzsuchende nach
Staatsangehorigkeit

Das Ausldnderzentralregister enthélt Informationen zur
Staatsangehorigkeit auslandischer Personen, sodass
deren Herkunftsland naherungsweise bestimmt werden
kann. Der Anstieg im Bestand Schutzsuchender zwi-
schen 2014 und 2016 ist vor allem auf Staatsangehdrige
Syriens (+473 %), Afghanistans (+255%) und des Irak
(+165 %) zuriickzufiihren. Diese haben in den meisten
Fallen nach Durchlaufen des Asylverfahrens eine Aufent-
haltserlaubnis erworben. N Grafik 8

Grafik 8
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N Tabelle 1 zeigt die haufigsten Staatsangehorigkeiten
von Schutzsuchenden mit offenem, anerkanntem und
abgelehntem Schutzstatus Ende 2016, in N Grafik 9
sind die jeweils am haufigsten vertretenen Herkunfts-
lander dargestellt. Mehr als die Halfte aller Personen
mit anerkanntem Schutzstatus kam aus Syrien, dem
Irak oder Afghanistan (56 %). Innerhalb der Gruppe der
anerkannten Schutzsuchenden gibt es erhebliche Unter-
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Tabelle 1

Schutzsuchende nach Schutzstatus und Staatsangehorigkeit Ende 2016

Offener Schutzstatus Anerkannter Schutzstatus Abgelehnter Schutzstatus
Insgesamt 574 945 Insgesamt 867 500 Insgesamt 155120
darunter: darunter: darunter:
Afghanistan 129380 Syrien 354720 Serbien 16 860
Syrien 96 505 Irak 83350 Albanien 14520
Irak 67 515 Afghanistan 51075 Kosovo 13 375
Iran 28 020 Turkei 38005 Afghanistan 10 425
Pakistan 23115 Kosovo 36 945 Ehemalige Jugoslawische 9100
Republik Mazedonien
Nigeria 20 050 Russische Foderation 36 560 Russische Foderation 8370
Russische Foderation 18 975 Ukraine 28 260 Irak 5590
Eritrea 18320 Eritrea 28 050 Indien 5065
Somalia 15780 Serbien 25215 Pakistan 5015
Gambia 9555 Iran 24 545 Bosnien und Herzego- 4345
wina

schiede hinsichtlich der Art des Schutzstatus nach dem
Herkunftsland. Wahrend die meisten syrischen Staats-
angehorigen als Fliichtlinge nach der Genfer Fliichtlings-
konvention anerkannt wurden (71%), war Ende 2016
bei Afghaninnen und Afghanen der subsididre Schutz
am haufigsten (42 %). Afghanistan, Syrien und der Irak
rangieren auch in der Gruppe von Personen mit noch
offenem Schutzstatus an erster Stelle. In der Gruppe der
Personen mit abgelehntem Schutzstatus dominieren
hingegen andere Staatsangehorigkeiten. Hier stellten
Serbien, Albanien und das Kosovo Ende 2016 die drei
haufigsten Staatsangehdrigkeiten. |11

Die Lander des Westbalkans waren Ende 2016 bei Per-
sonen mit abgelehntem Schutzstatus tberproportional
vertreten. Zusammen stellten die Westbalkanstaaten
knapp 11 % der Schutzsuchenden insgesamt, aber rund
40 % der Personen mit abgelehntem Schutzstatus.!12

11 Nach deutschem Recht sind alle Westbalkanstaaten als sichere
Herkunftslander eingestuft, sodass nur in Ausnahmefallen eine
Aussicht auf Erteilung einer humanitaren Aufenthaltserlaubnis
besteht. § 29a Asylgesetz nennt Albanien, Bosnien und Herze-
gowina, Ghana, Kosovo, die ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien, Montenegro, Senegal und Serbien als sichere
Herkunftsstaaten. Fiir Staatsangehorige dieser Lander gilt die
Prima-Facie-Annahme, dass ihnen in ihren Heimatldandern keine
politische Verfolgung und kein ernsthafter personlicher Schaden
drohen.

12 Die Gruppe der Westbalkanstaaten umfasst Albanien sowie die
Lander des friiheren Jugoslawiens, die nicht Mitglieder der EU sind:
Bosnien und Herzegowina, Serbien, Montenegro, Kosovo und die
ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien. Weiterhin gehren
hierzu Schutzsuchende mit registrierter Staatsangehorigkeit der
folgenden ehemaligen Staaten: Bundesrepublik Jugoslawien, Ser-
bien einschliellich Kosovo sowie Serbien und Montenegro.
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Insgesamt ist der Bestand Schutzsuchender Ende 2016
damit vor allem durch die Migration infolge des Biirger-
kriegs in Syrien geprdgt. Dementsprechend gelangte
ein groBer Teil der Schutzsuchenden erst vor Kurzem
nach Deutschland. Der Median des Einreisedatums
liegt auf dem 15. Mai 2015, das heit die Halfte aller
Schutzsuchenden ist erstmals nach diesem Datum nach
Deutschland eingereist.

Dennoch ist humanitare Immigration nach Deutschland
kein neues Phdanomen. Bereits wahrend des Kalten Krie-
ges suchten Personen aus der damaligen Sowjetunion
politisches Asyl. Viele Iranerinnen und Iraner verlieRen
nach der islamischen Revolution 1979 ihre Heimat in
Richtung Deutschland. Mitte der 1980er-Jahre |&ste der
beginnende kurdisch-tiirkische Konflikt die humanitare
Migration vieler tiirkischer Kurdinnen und Kurden nach
Deutschland aus. Bis 2012 war die Tiirkei durchgehend
das am hdufigsten vertretene Herkunftsland von Per-
sonen mit anerkanntem Schutzstatus in Deutschland.
Die gewaltsamen Konflikte nach dem Zusammenbruch
Jugoslawiens, zum Beispiel der Kosovokonflikt 1998
und 1999, hatten in Deutschland einen sprunghaften
Anstieg der Asylantrdage zur Folge. Im ersten Jahrzehnt
nach der Jahrtausendwende fiihrten die militarischen
Interventionen in Afghanistan und im Irak zu humanita-
rer Migration nach Deutschland.
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Grafik 9
Herkunftslander Schutzsuchender in Deutschland Ende 2016
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4.4 Regionale Verteilung
der Schutzsuchenden

Nach Ankunft in Deutschland werden Asylsuchende
zundchst auf die Bundesldnder und zur Unterbringung
und Verpflegung weiter auf die Kreise verteilt. Asyl-
suchende sind verpflichtet, sich wahrend des Asylver-
fahrens in dem Kreis aufzuhalten, dem sie zugeteilt wur-
den. Im Falle einer positiven Entscheidung endet diese
Residenzpflicht mit der Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis.

Zum Jahresende 2016 hat der Anteil Schutzsuchender
an der Gesamtbevdlkerung auf Kreisebene zwischen 0,2

30

2019-01-0055

und 13,0% betragen. Hinsichtlich der regionalen Ver-
teilung sind zwei Muster zu erkennen: Zum einen ist ihr
Anteil an der Bevdlkerung des jeweiligen Kreises in den
westdeutschen Kreisen im Durchschnitt hher als in den
ostdeutschen Kreisen. Dieses Muster zeigt sich auch bei
der regionalen Verteilung der gesamten auslandischen
Bevolkerung. Zum anderen sind Schutzsuchende im
Vergleich zur regionalen Verteilung der gesamten aus-
landischen Bevdlkerung weniger stark in stadtischen
Gebieten mit hoher Bevdlkerungsdichte konzentriert.
Ende 2016, das heift zu einem Zeitpunkt, als viele Asyl-
suchende erst kurz zuvor nach Deutschland gelangt
waren, sind hohe Anteile Schutzsuchender vor allem in
Kreisen mit zentralen Aufnahmeeinrichtungen fiir Asyl-
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Grafik 10
Regionale Verteilung der Schutzsuchenden auf Kreisebene
nteil an der Bevélkerung des jeweili isesin 9

EEN
F NN o

Die Anteile beziehen sich auf die Gesamtbevdlkerung in den betreffenden Kreisen. Die Bereiche werden durch Unterteilung der Verteilung in Quintile bestimmt. Das heift, jede Kategorie enthélt
die gleiche Anzahl an Kreisen. Die dunkelste Farbung zeigt also die 20 % der Kreise mit den héchsten Anteilen Schutzsuchender, wéhrend die hellste Farbung die 20 % der Kreise mit den

000000000000

desamt | WISTA| 1| 2019



Jan Eberle

suchende zu finden. Dies ist besonders in Bayern zu
beobachten (beispielsweise in Schweinfurt mit 13,0 %),
wo das Asylverfahren Ende 2016 bereits stark zentra-
lisiert war. X Grafik 10

4.5 Geschlechts- und Altersstruktur
der schutzsuchenden Bevolkerung

Wie bereits erwdhnt, enthalt der AZR-Auszug, den das
Statistische Bundesamt jahrlich erhalt, kaum soziotko-
nomische Merkmale. Allerdings beinhaltet er Informa-
tionen zu demografischen Basisdaten. Aus den demo-
grafischen Angaben geht hervor, dass der Zustrom an
Schutzsuchenden einen verjingenden Einfluss auf die
alternde deutsche Gesellschaft hat. Zum ersten Mal seit
mehr als zwei Jahrzehnten hat sich im Jahr 2015 der all-
gemeine Trend eines zunehmenden Durchschnittsalters
infolge der humanitaren Migration aus Krisenlandern
umgekehrt (Statistisches Bundesamt, 2017).

N Grafik 11 vergleicht Alters- und Geschlechtsstruktur
der Gesamtbevolkerung Deutschlands, der auslandi-
schen Bevolkerung und der Gruppe der Schutzsuchen-
den zum Jahresende 2016. Schutzsuchende waren iiber-
wiegend mannlich (64 %) und unter 30 Jahre alt (60 %).
Zwar waren Schutzsuchende im Durchschnitt 29 Jahre
alt, doch war die Halfte jiinger als 27 Jahre. Aufgrund
der allgemeinen Schulpflicht besuchten etwa 229000
Schutz suchende Kinder zwischen 6 und 17 Jahren eine
Schule in Deutschland.

Der Kontrast zur Gesamtbevolkerung ist erheblich. Ende
2016 war die Bevolkerung Deutschlands im Durchschnitt
44 Jahre alt. In der Gesamtbevolkerung waren 49 % der
Personen méannlich und nur 32% unter 30 Jahre alt.
Ein bemerkenswerter Unterschied zeigt sich auch im
Vergleich zur auslandischen Bevélkerung, in der 54%
mannlich waren, das Durchschnittsalter 38 Jahre betrug
und ein Anteil von 38 % unter 30 Jahre alt war.
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Grafik 11

Altersstruktur nach Geschlecht Ende 2016
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5

Ausblick

5.1 Verkniipfung von Datenquellen

Seit dem grof’en Zustrom in den Jahren 2015 und 2016
genieBt die Integration von Schutzsuchenden in den
Wohnungs- und Arbeitsmarkt sowie in die Zivilgesell-
schaft hohe Prioritdt in der deutschen Politik. Diese
fordert daher detaillierte Informationen, um die Integra-
tionsentwicklung beobachten und daraus Schliisse fiir
die Integrationspolitik ziehen zu kénnen.

Die aus dem Auslanderzentralregister vorliegenden Ver-
waltungsdaten zum Aufenthaltsstatus von Auslande-
rinnen und Auslandern ermdéglichen eine zuverldssige
Identifizierung und umfassende Erfassung von Schutz-
suchenden und deren verschiedenen Untergruppen. Die
Daten enthalten jedoch kaum zusdtzliche Angaben zu
soziobkonomischem Hintergrund und Lebensbedingun-
gen. Umgekehrt liefern allgemeine Bevolkerungssurveys
wie der Mikrozensus zwar detaillierte sozio6konomische
Informationen, erlauben normalerweise aber weder
eine zuverldssige Identifizierung noch eine umfassende
Erfassung von Schutzsuchenden.

Datenintegration durch Verkniipfung von Verwaltungs-
daten mit Bevolkerungssurveys vereint Genauigkeit
und Erfassungsgrad von Verwaltungsunterlagen mit der
Vielfalt an soziookonomischen Merkmalen von primar-
statistischen Erhebungen. Integrierte Datensatze verfi-
gen daher tiber das Potenzial, bestehende Datenliicken
beziiglich der Integration von Schutzsuchenden zu fiil-
len. Angesichts fehlender Personenidentifikatoren fiihrt
das Statistische Bundesamt explorative Fallstudien
durch, in denen probabilistische Matchingmethoden
hinsichtlich ihres Potenzials fiir eine Verkniipfung zwi-
schen Auslanderzentralregister und Mikrozensus beur-
teilt werden.

5.2 Ldngsschnittanalysen

Es gibt ein wachsendes Interesse an Langsschnitt-
betrachtungen in der Migrations- und vor allem Integra-
tionsstatistik. Das Ausldnderzentralregister ist generell
als potenzielle Langsschnittdatenquelle geeignet. Seit
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2006 enthalten die Registerausziige des Ausldnderzen-
tralregisters fiir die amtliche Statistik einen iiber die Zeit
eindeutigen Personenidentifikator. Entsprechend kann
ein Langsschnittdatensatz fiir Schutzsuchende {iber den
Zeitraum 2006 bis 2017 erstellt werden.

Wegen der fehlenden soziotkonomischen Informatio-
nen im Auslanderzentralregister ist es nicht moglich, die
Integration von Schutzsuchenden auf dem Arbeitsmarkt
im Zeitverlauf zu verfolgen. Dennoch bietet das Aus-
landerzentralregister erhebliches Potenzial fiir Langs-
schnittanalysen. Beispielsweise ist eine Beurteilung
der regionalen Mobilitdt von Schutzsuchenden mog-
lich. Weiterhin lasst sich der Aufenthaltsstatus im Zeit-
verlauf verfolgen. Dies ermdglicht Auswertungen, wie
lange Auslanderinnen und Ausldander einen bestimmten
Schutzstatus besitzen, und was nach Ende des humani-
taren Schutzes geschieht (Briickner, 2019).

5.3 Aktuelles Datenangebot

Dieser Beitrag beschreibt das Konzept zur Quantifizie-
rung des Bestands an Auslanderinnen und Ausldndern,
die sich aus humanitdren Griinden in Deutschland auf-
halten, und hat dafiir auf Daten bis einschlieBlich 2016
zuriickgegriffen. Mittlerweile liegen bereits die Zahlen
fiir das Jahr 2017 vor. Die interaktive Karte Migration.
Integration.Regionen, ein gemeinsames Datenangebot
des Statistischen Bundesamtes, der Bundesagentur fiir
Arbeit und des Bundesamtes fiir Migration und Fliicht-
linge, enthdlt die regionale Verteilung unter anderem der
Schutzsuchenden in Deutschland nach verschiedenen
Merkmalen zum Stichtag 31. Dezember 2017 und kurze
Erlduterungen (https://service.destatis.de/DE/karten/
migration_integration_regionen.html). Ll
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DAS AUSLANDERZENTRALREGISTER
ALS LANGSSCHNITTDATENQUELLE

Dr. Gunter Briickner

N Schliisselwdrter: Register — Ldngsschnittdaten — Micro data linking —
Auslanderstatistik — Schutzsuchende

ZUSAMMENFASSUNG

Der Beitrag beschreibt die Erstellung einer Langsschnittdatenquelle aus den jdhrli-
chen ,,Bestandsdaten fiir Statistikzwecke® des Ausldnderzentralregisters. Fiir den Zeit-
raum 2007 bis 2017 kdnnen die Angaben zu den einzelnen Jahren {iber einen jah-
resiibergreifend einheitlichen Personen-Identifikator zusammengefiihrt werden. Das
Analysepotenzial dieses neuen Datenmaterials wird anhand von zwei Fragestellungen
beurteilt: Bei der internen Mobilitat der auslandischen Bevolkerung wird untersucht,
welche Faktoren Hadufigkeit und Richtung der Binnenwanderung beeinflussen. Mit Blick
auf den Schutzstatus wird analysiert, welchen Bevolkerungsgruppen Schutzsuchende
angehoren, welche Faktoren beeinflussen, ob ein Asylantrag anerkannt oder abgelehnt
wird, und wie lange die Asylentscheidung dauert. Die vielversprechenden Ergebnisse
zeigen das grofie Potenzial dieser Langsschnittdatenquelle.

N Keywords: register — longitudinal data — microdata linking —
Statistics of foreigners — persons seeking protection

ABSTRACT

This article describes how the annual “stock data for statistical purposes” of the Cen-
tral Register of Foreigners are turned into a longitudinal data set. Regarding the pe-
riod 2007 to 2017, the data of the individual years can be linked using a cross-period
and unique personal identifier. The analytical potential of this new data set is explored
based on an analysis of the following two topics: as far as the internal mobility of the
foreign population in Germany is concerned, the focus is on identifying the factors de-
termining the frequency and direction of internal migration. Regarding foreigners with
a protection status, the analysis focuses on the population groups which people seek-
ing protection originate from, the factors influencing whether an asylum application is
approved or denied, and the length of the respective decision process. The promising
and partly unexpected results show the great potential of this longitudinal data source.
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Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund in Deutschland

Im Jahr 2017 hatten 19,3 Millionen Menschen in
Deutschland auslandische Wurzeln: Sie oder ihre Eltern
besitzen die deutsche Staatsangehorigkeit nicht von
Geburt an, sondern haben sie als Spataussiedlerinnen
und Spataussiedler, Eingebiirgerte oder durch Adoption
erworben, oder sie besitzen als Ausldanderinnen und
Ausldnder die deutsche Staatsangehorigkeit nicht. Die-
ser Personenkreis wird als Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund bezeichnet und hatte im Jahr 2017 einen
Anteil von 23,6 % an der Bevdlkerung in Privathaushal-
ten von 81,7 Millionen. Im Jahr 2005 betrug die Zahl der
Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland
noch 15,2 Millionen und ihr Anteil an der Bevdlkerung in
Privathaushalten lag bei 18,3 %. Die 10,6 Millionen Aus-
ldnderinnen und Auslédnder, die im Jahr 2017 im Auslan-
derzentralregister (AZR) erfasst waren, stellten 48,9 %
der Bevolkerung mit Migrationshintergrund und 11,5 %
der Gesamtbevdlkerung. Das AZR wurde 1967 einge-
richtet und enthalt seit der deutschen Vereinigung 1990
Angaben fiir Deutschland insgesamt. Die amtliche Sta-
tistik erhalt ausgewdhlte Angaben aus dem AZR — den
sogenannten Statistikdatensatz — und nutzt das AZR als
eine Datenquelle fiir die Auslanderstatistik.!?

2

Daten aus dem AZR

Das AZR enthdlt demografische und migrationsrelevante
Angaben zur ,in Deutschland registrierten auslandi-
schen Bevdlkerung®. Die vorhandenen Daten beziehen
sich nicht nur auf den aktiven Bestand, sondern auch
auf den inaktiven Bestand. Dabei umfasst der aktive
Bestand auslandische Personen, die nach Beho6rden-
angaben zum Stichtag in Deutschland gemeldet sind,
das heif3t sich hier aufhalten. Zum inaktiven Bestand

1 Auch die Bevdlkerungsfortschreibung liefert Daten zur auslandischen
Bevolkerung. Die amtliche Auslanderquote wird aus den Daten der
Bevélkerungsfortschreibung berechnet, weil dort auch Angaben zur
Zahl der Deutschen vorliegen. Angaben zur Aufenthaltsdauer und
zum Aufenthalts- beziehungsweise Schutzstatus liegen dagegen nur
im AZR vor.
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zdhlen Personen, die zu einem frilheren Zeitpunkt
gemeldet waren und sich zum Stichtag nach Behorden-
angaben nicht in Deutschland aufhalten, weil sie zum
Beispiel fortgezogen oder verstorben sind.

Das Statistische Bundesamt erhdlt von der Register-
behorde, dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF), zum 31. Dezember eines jeden Kalenderjahres
einen Registerauszug mit den gesetzlich vorgegebenen
»Speichersachverhalten fiir statistische Zwecke®. Seit
2007 sind die Ausldnderinnen und Ausldnder im AZR
durch einen periodeniibergreifend einheitlichen Per-
sonen-ldentifikator gekennzeichnet — die sogenannte
anonymisierte AZR-Nummer. Der Personen-ldentifikator
erlaubt es, ausldandische Personen {iber einen Zeitraum
von nunmehr elf Jahren (2007 bis 2017) zu beobachten
und die sie betreffenden aufenthaltsrechtlichen und
migrationsstatistischen Sachverhalte an den jdhrlichen
Stichtagen zu verfolgen. Einen Riickschluss auf die
urspriingliche AZR-Nummer verhindert das verwendete
Anonymisierungsverfahren.

Das AZR enthdlt viele ausldnderpolizeiliche, aber nur
wenige soziodemografische Merkmale. Deshalb ist
sowohl der aufenthaltsrechtliche Status (EU-Freizu-
gigkeit, befristete und unbefristete Aufenthaltstitel,
Duldungen, Gestattungen, Ausreisepflicht) als auch ein
moglicher Schutzstatus als Fliichtling oder Asylbewer-
ber im Zeitablauf gut zu beobachten. Dagegen lassen
sich viele wichtige Analysen aufgrund fehlender Anga-
ben mit den Daten des AZR nicht durchfiihren. Es feh-
len Angaben zu Bildungsstand und Erwerbspotenzial,
zur Erwerbsbeteiligung oder zum erzielten Einkommen.
Familidre Zusammenhdange sind nicht zu erkennen, denn
es gibt keine Querverweise zwischen Ehegatten oder
Lebenspartnern oder zwischen Eltern und Kindern. Viele
Familien sind nur teilweise erfasst, weil die als soge-
nannte Optionskinder!2 mit deutscher Staatsangehorig-
keit geborenen Kinder zweier ausldndischer Eltern als
Deutsche nicht im AZR registriert sind. AuBerdem fehlen
die Angaben zu Name und Anschrift. Im AZR registrierte

2 Seit dem Jahr 2000 gilt fiir in Deutschland geborene Kinder auslédn-
discher Eltern das Geburtsortprinzip (ius soli). Dazu muss mindes-
tens ein Elternteil seit acht Jahren rechtmafig seinen gewdhnlichen
Aufenthalt in Deutschland haben und zum Zeitpunkt der Geburt ein
unbefristetes Aufenthaltsrecht besitzen. Diese Kinder erwerben mit
ihrer Geburt in Deutschland neben der Staatsangehorigkeit ihrer
Eltern die deutsche Staatsangehorigkeit. Sofern sie nicht in Deutsch-
land aufgewachsen sind, missen sie sich bis Vollendung des 21.
Lebensjahres grundsétzlich zwischen der deutschen und der auslan-
dischen Staatsangehdrigkeit entscheiden.
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auslandische Personen lassen sich nur {iber den Sitz
der sie betreuenden Auslanderbehdrde regional zuord-
nen — in der Regel auf Kreisebene.!3 Mobilitat innerhalb
des Zustandigkeitsbereichs der Ausldnderbehdrde wird
nicht registriert.

IndenJahrenvor 2007 war das AZR als Datenquelle auch
in Bezug auf den aufenthaltsrechtlichen Status weitaus
weniger ergiebig als heute. Beispielsweise waren im
Jahr 2003 nur 17 der mittlerweile 159 Aufenthaltstitel
in Gebrauch.

Das Interesse der Offentlichkeit an aufenthaltsrecht-
lichen Sachverhalten hat in den letzten Jahren spiirbar
zugenommen. Das ist nicht zuletzt eine Folge der seit
2015 stark wachsenden Zahl von Ausldanderinnen und
Ausldndern, die in Deutschland Schutz suchen und Asyl
beantragen.l4 Das AZR weist ein groBes Potenzial als
Langsschnittdatenquelle auf, weil es fiir eine grofie Zahl
von Betroffenen Uiber einen Zeitraum von nunmehr elf
Jahren vergleichbare Informationen bereitstellt. Damit
lassen sich Verdnderungen beim Aufenthalt oder beim
aufenthaltsrechtlichen Status quantifizieren, und es ist
moglich zu analysieren, welche Sachverhalte diese Ver-
anderungen verursacht haben konnten.

Auch auf internationaler Ebene gibt es vermehrt Bestre-
bungen, die Situation von Migrantinnen und Migranten
— Zugewanderte sowie Auslanderinnen und Auslander —
in ihren Gastlandern im Langsschnitt zu analysieren.
Man mochte erfahren, ob und inwieweit sich die Lebens-
situation der zugewanderten oder auslandischen Bevél-
kerung von der der heimischen unterscheidet, welche
Faktoren die Bleibedauer beeinflussen, oder welche
Faktoren fiir die Entscheidung zu einem voriibergehen-
den oder dauerhaften Fortzug ins Ausland verantwort-
lich sein kdnnten.

3 Das AZR enthdlt keine Angaben zur Wohnadresse der ausldndischen
Person. Diese Angaben liegen ausschlief3lich im dezentralen Daten-
bestand der Auslanderbehédrde vor, aus dem die Angaben im AZR
gewonnen werden. Dies gilt seit der Errichtung des AZR.

4 Allerdings haben die als Folge dieses Anstiegs aufgetretenen Pro-
bleme bei der Registrierung auch dazu gefiihrt, dass Asylsuchende
erst verzogert im AZR erfasst wurden. Dies betrifft vor allem Zuziige
des Jahres 2015, die haufig erst im Jahr 2016 ins AZR aufgenommen
wurden. In der Folge wurden zur Entlastung der mit der Registrierung
betrauten Behdrden mobile Erfassungseinheiten (Pick Teams) ein-
gesetzt, die ihre Tatigkeit unterwegs oder in Behelfseinrichtungen
ausiibten. Durch die besonderen Arbeitsbedingungen dort kam es
vermehrt zu unvollstandigen oder doppelten Erfassungen. Dadurch
weisen die AZR-Angaben der Jahre 2015 bis 2017 bis heute Quali-
tatsméangel auf, die bei der Analyse der Daten dieser Jahre beriick-
sichtigt werden miissen.
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Einige dieser Fragen lassen sich mit dem AZR beant-
worten: Wie mobil ist die ausldandische Bevdlkerung in
Deutschland? Ist sie mobiler als die einheimische? Zieht
sie hdufiger tiber Kreisgrenzen hinweg um? Welche Fak-
toren beeinflussen diese Mobilitdt (Geschlecht, Alter,
Aufenthaltsdauer, Staatsangehdrigkeit, aufenthalts-
rechtlicher Status)? Wie lange dauert es, bis eine Aus-
landerin beziehungsweise ein Auslander in Deutschland
eine Daueraufenthaltserlaubnis erhdlt? Welche Fakto-
ren beeinflussen diese Zeitspanne (Geschlecht, Alter,
Staatsangehdrigkeit, aufenthaltsrechtlicher Status)?
Beeinflusst die Veranderung des aufenthaltsrechtlichen
Status die Mobilitat der auslandischen Bevdlkerung,
und wenn ja, wie? Welcher Aufenthaltsstatus erhdht die
Mobilitat und welcher nicht? Betrifft eine erhohte Mobi-
litat alle Regionen gleichermaRen, oder gibt es regionale
Unterschiede? Wie lange dauert es, bis ein Antrag auf
Asyl entschieden wird? Von welchen Faktoren hangt die
Verfahrensdauer ab (Datum der Ersteinreise, Staatsan-
gehorigkeit)? Gibt es regionale Unterschiede? Dauert
das Verfahren bei einer positiven Entscheidung — ein
Schutzstatus wird gewadhrt — genauso lange wie bei
einer negativen?

3

Der Aufbau der Langsschnitt-
datenquelle AZR

Die nachstehenden Abschnitte beschreiben die Vor-
gehensweise bei der Erstellung der Langsschnitt-
datenquelle und erldutern die zusdtzlichen Analyse-
moglichkeiten, die Langsschnittdaten gegeniiber Quer-
schnittsdaten bieten. Die hier vorgestellten Auswer-
tungen stellen eine Auswahl dar; dabei wurde bewusst
darauf verzichtet, die volle Breite méglicher Analysen
aufzuzeigen.

3.1 Der Masterdatensatz

In den Jahren 2007 bis 2017 waren in Deutschland zwi-
schen 6,7 Millionen und 10,6 Millionen Auslanderinnen
und Auslanderregistriert. Hinter den insgesamt 86,6 Mil-
lionen Féllen stehen 14,8 Millionen Ausldnderinnen und
Auslander, die sich im Zeitraum 2007 bis 2017 in zumin-
dest einem Jahr in Deutschland aufgehalten haben. Die
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Tabelle 1
Registrierte Auslanderinnen und Auslander am 31. Dezember

Fallzahl Darunter: durch Aufenthalt oder tempordre Abwesenheit belegte Jahre

1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 6 ‘ 7 ‘ 8 ‘ 9 ‘ 10 ‘ 11

2007 6744879 279257 263006 220284 187755 174261 202589 220595 208971 224511 227669 4863956
2008 6727 618 56 831 24302 15192 12 455 11 414 11824 11296 12715 12880 173432
2009 6694776 54182 20 194 14857 13 248 13 638 11 660 11994 12606 182184
2010 6753621 58 561 23057 17 620 18387 15433 14747 15201 217740
2011 6930 896 65 057 28 387 26 536 22249 20082 19164 282 906
2012 7213708 77725 41987 31594 29029 26 180 370110
2013 7 633628 113 564 51 400 43 359 39910 484 850
2014 8152968 133122 76 104 57390 641950
2015 9107 893 221578 109896 1027652
2016 10039080 220610 1262386
2017 10623941 1116509
Félle zusammen 86 623 008
darunter:
Aufenthalt von 2007 bis 2017 in mindestens einem Jahr
Félle 14771790 2396996 1900719 1454484 964 983 745 858 630 094 541992 452032 419 575 401101 4863956
Anteil an den Féllen (%) 100 16,2 12,9 9,8 6,5 5,0 4,3 3,7 3,1 2,8 2,7 32,9
Anteil an den Daten (%) 100 5,3 5,9 5,8 4,7 4,3 4,2 4,1 3,8 3,9 4,1 53,9
Datenausschopfung (%) 61,1 3,2 3,6 3,5 2,9 2,6 2,6 2,5 2,3 2,4 2,5 32,9

Langsschnittdatenquelle weist fiir jede dieser Perso-
nen einen Datensatz auf, umfasst also 14,8 Millionen
Datensdtze. Allerdings sind nicht alle zeitabhdngigen
Variablen (zum Beispiel Alter, Aufenthaltsstatus, regio-
nale Zuordnung) besetzt, sondern nur jene, in denen
sich die auslandische Person in Deutschland aufgehal-
ten hat oder in denen sie — zwischen zwei Perioden des
Aufenthalts in Deutschland — voriibergehend abwesend
war. Hatten sich alle 14,8 Millionen Personen in allen
elf Jahren in Deutschland aufgehalten, dann ware die
Datenquelle vollstédndig besetzt und wiirde 162,5 Mil-
lionen Beobachtungsperioden aufweisen. Tatsdchlich
sind aber nur 90,6 Millionen Beobachtungsperioden
besetzt: 86,6 Millionen Perioden durch Anwesenheit
und 4,0 Millionen Perioden durch tempordre Abwesen-
heit. Es stehen also 55,7 % der theoretisch moglichen
Beobachtungen fiir die Ldngsschnittanalyse zur Verfii-
gung; unter Einbeziehung der zeitunabhdngigen und
technischen Variablen entspricht das 61,1 % aller mog-
lichen Variablenwerte. N Tabelle 1
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In N Grafik 1 sind in blau alle Perioden dargestellt, fiir
die Angaben vorliegen; weif3 kennzeichnet jene Zeit-
raume, in denen die auslandische Person nicht im Regis-
ter erfasst war. Perioden der voriibergehenden Abwe-
senheit sind Teil der blauen Phasen.!5

Mit 4,9 Millionen hielten sich die meisten Auslanderin-
nen und Ausldander durchgehend elf Jahre in Deutsch-
land auf oder waren nur voriibergehend abwesend
(32,9%). Am zweit- und dritthaufigsten waren jene, die
2017 nur auf ein oder zwei Jahre in Deutschland zuriick-
blicken kénnen (2,4 Millionen und 1,9 Millionen Perso-
nen beziehungsweise 16,2 und 12,9 %). lhnen folgen
jene mit riickschauend drei und vier Jahren (1,5 Millio-
nen und 965000 Personen beziehungsweise 9,8 und
6,5 %). In diese fiinf Kategorien fallen zusammen 78,4 %
aller Fille (siehe Tabelle 1).

Die Datenquelle wird im Breitformat (wide format)
gespeichert, das hei3t alle zeitspezifischen Angaben
fur die elf Beobachtungsjahre werden in jeweils eige-
nen Variablen (Spalten) abgelegt. Das Material umfasst

5 Die links an blaue Perioden angrenzenden weifien Perioden beziehen
sich auf Ausldanderinnen und Ausldnder vor der Ersteinreise nach
Deutschland, die rechts an blaue Perioden angrenzenden auf Ausldn-
derinnen und Auslénder, die verstorben oder durch Einbiirgerung aus
dem Register ausgeschieden sind, oder die nach ihrem Fortzug bis
einschlieBlich 2017 noch nicht wieder zuriickgekehrt sind.
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Grafik 1
Abdeckung des Materials mit zeitabhangigen Variablen

2007|2008|2009(2010{2011|2012|2013|2014|2015| 2016|2017

- Personen mit Angaben im jeweiligen Berichtsjahr

|:| Personen ohne Angaben im jeweiligen Berichtsjahr

Die Hohe der Zeilen reprasentiert die Fallzahl. 2019-01-0058

2017 insgesamt 135 Variablen, 115 von ihnen sind
inhaltlicher und 20 technischer Art; von den 115 inhalt-
lichen Variablen beziehen sich 110 auf die derzeit elf
Beobachtungsperioden. Fiinf Variablen gelten zeitlich
unabhangig (Identifikator, Geschlecht, Staatsangehorig-
keit, Geburts- und Ersteinreisedatum). Alle zeitlich unab-
hangig giiltigen und alle technischen Variablen sind mit
Werten belegt, von den 110 Angaben zu Beobachtungs-
perioden sind im Schnitt 66 belegt, die verbleibenden
44 Angaben fehlen. Damit sind 24,9 % der insgesamt
2,0 Milliarden Zellen des Materials nicht besetzt, weisen
also den Wert ,,Missing* auf.

3.2 Analysespezifische
Auswahldatensdtze

Fiur die einzelnen Analysen hat es sich als niitzlich
herausgestellt, das Material aus dem Breitformat (wide
format) in eine modifizierte Schmalform (modified long
format) zu transformieren.!é Dabei kdnnen nicht beno-

6 Die Schmalform (long format) ist als alleinige Speicherform nicht vor-
teilhaft, da fiir simultane Vergleiche mehrerer Perioden entsprechend
viele verschiedene Datensdtze angefasst und kombiniert werden
missen. Die hier verwendete modifizierte Schmalform (modified long
format) fasst in einem Datensatz die Angaben fiir jene Variable und
Jahre zusammen, auf die sich die jeweilige Analyse bezieht.
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tigte Satze Ubersprungen und nicht bendtigte Variab-
len ausgeblendet werden. Bei der Analyse der Mobili-
tat bleiben zum Beispiel alle Fille unberiicksichtigt, in
denen sich die Regionalangaben nicht gedndert haben.
Beim Ubergang aus einem aufenthaltsrechtlichen Status
in einen anderen bleiben alle Falle unberiicksichtigt, die
nicht die Bedingungen des Ausgangs- beziehungsweise
des Endstatus erfiillen. Die Transformation des Breitfor-
mats in das Schmalformat erfolgt {iber flexibel einsetz-
bare Selektionsprogramme auf Basis von SQL-Abfragen.
Sie stiitzen sich auf gesonderte Klassifikations- oder
Mustervariablen, in denen der Zustand eines Merkmals
im Zeitablauf als Zeichenkette dokumentiert ist (String
mit einer Stelle je Berichtsjahr).

Die Mustervariable fiir den Aufenthaltsstatus ist zum
Beispiel elf Stellen lang und unterscheidet fiir jedes Jahr
drei Auspragungen: Die Ziffer 1 steht fiir ,,zum Zeitpunkt
in Deutschland anwesend* (aktive auslandische Bevdl-
kerung), die Ziffer O fiir ,nach fritherer Anwesenheit zum
Zeitpunkt nicht in Deutschland anwesend“ (inaktive
auslandische Bevolkerung) und der Punkt () fiir ,zu
diesem Zeitpunkt nicht (noch nicht oder nicht mehr) im
Register erfasst®. Letzteres trifft fiir die Perioden vor der
Ersteinreise und nach einer Registerloschung zum Bei-
spiel nach Einbiirgerung zu. N Tabelle 2

Tabelle 2
Hdufigste Auspragungen der Mustervariable
»Aufenthaltsstatus*

MusterDA Fallzahl Anteil an allen Féllen in %
11111111111 4 481 684 30,3
......... 11 1242 144 8,4
.......... 1 1116 509 7,6
........ 111 987 227 6,7
....... 1111 595563 4,0
...... 11111 436 839 3,0
..... 111111 325141 2,2
L. 1111111 242043 1,6
........ 100 213612 1,4
..o 11111111 181777 1,2
Insgesamt 14771790 100

Die Mustervariable , Aufenthaltsstatus” hat mehr als
5500 verschiedene Ausprdagungen. Die haufigsten zehn
Ausprdgungen sind in Tabelle 2 dargestellt. Die zu die-
sen zehn Ausprdgungen gehdrenden 9,8 Millionen
Betroffenen stellen zusammen 66,4% aller Falle in
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der Datenquelle. Die mit Abstand hdufigste Kategorie
umfasst jene 4,5 Millionen ausldndische Personen, die
sich von 2007 bis 2017 durchgehend in Deutschland
aufgehalten haben. Sie machen allein 30,3 % aller Falle
aus. Auf den Platzen zwei und drei rangieren die 2016
beziehungsweise 2017 erstmals eingereisten Ausldn-
derinnen und Ausldnder. Ihnen folgen auf den Pladtzen
vier bis acht und zehn die Ersteinreisen friitherer Jahre.
Auf Platz neun rangieren jene 213600 im Jahr 2015
erstmals Eingereisten, die sich seit 2016 nicht mehr in
Deutschland aufhalten.

Weitere Mustervariablen dienen der Kurzcharakteristik
des aufenthaltsrechtlichen Status oder des Schutz-
status der Betroffenen zu einem gegebenen Zeitpunkt;
mitihnen lassen sich gezielt Auslanderinnen und Auslén-
derauswahlen, die zu einem gegebenen Zeitpunkt einen
bestimmten aufenthaltsrechtlichen Status oder Schutz-
status aufweisen. Diese Mustervariablen entsprechen
vom Aufbau her der Mustervariable ,,Aufenthaltsstatus®,
die Zahl der Ausprdagungen ist bei ihnen aber deutlich
grofier: Die Mustervariable ,,Schutzstatus“ unterschei-
det fiir jede Periode zwélf alternative Auspragungen, die
Mustervariable ,aufenthaltsrechtlicher Status“ sogar
15 Ausprdgungen. Bei der Mustervariable ,,Aufenthalts-
status“ waren es nur drei Ausprdagungen gewesen. Die
haufigsten Auspragungen beim aufenthaltsrechtlichen
Status sind ,,EU-Freiziigigkeit* (Kennung B) und ,,unbe-
fristeter Aufenthaltstitel“ (Kennung C) sowie ,,ausreise-
pflichtig® (Kennung K). N Tabelle 3

Tabelle 3

Haufigste Auspragungen der Mustervariable
saufenthaltsrechtlicher Status*

MusterAT Fallzahl Anteil an allen Féllen in %
BBBBBBBBBBB 1603979 10,9
cceeececccecc 1598435 10,8
.......... B 651 436 4,4
......... BB 404 940 2,7
........ BBB 369 001 2,5
....... BBBB 315287 2,1
...... BBBBB 250 294 1,7
..... BBBBBB 183188 1,2
CCCCCCBBBBB 153299 1,0
.......... K 138 430 0,9
Insgesamt 14771790 100

Die haufigste Ausprdagungsform der Mustervariable
»Schutzstatus® (offener Schutzstatus — Kennung 1 — in
den Jahren 2016 und 2017) ist gleichzeitig die zehnt-
haufigste Auspragung der Mustervariable ,,aufenthalts-
rechtlicher Status*“.

Die zusammen knapp 2,4 Millionen Félle, die in zumin-
dest einer Periode einen Schutzstatus aufweisen,
machen 16,0 % aller Falle aus. N Tabelle 4

Mithilfe der Mustervariablen lassen sich mit Abfragen
(SQL-Query) einfach und flexibel auf jede Fragestellung
angepasste Datenkorper erstellen. Grundsatzlich beste-
hen die folgenden Moglichkeiten:

Tabelle 4

Haufigste Auspragungen der Mustervariable ,,Schutzstatus*

MusterSSAT Fallzahl Anteil an allen Féllen MusterNurSS Fallzahl Anteil an allen Anteil an allen Féllen

in % Schutzféllen in % in %

BBBBBBBBBBB 1602 486 10,8 L.l 11 146 063 6,2 1,0
cceececececcecc 1464937 99 L. 1 96 782 4,1 0,7
.......... B 651 409 4,4 T Y1 77 424 3,3 0,5
......... BB 404 906 2,7 22222222222 77 049 3,3 0,5
........ BBB 368 996 225 e 144 73917 3,1 0,5
....... BBBB 315 285 2,1 e 15 61 686 2,6 0,4
...... BBBBB 250 288 1,7 e 14 51149 2,2 0,3
..... BBBBBB 183183 1,2 e Kag 51098 2,2 0,3
ccccceBeBBBB 151 487 140 | 55 41178 1,7 0,3
......... 11 146 063 1,0 cee..... 100 40008 1.7 0,3
Insgesamt 14771790 100 Insgesamt 2370 245 100 16,0
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1. Datensdtze von auslandischen Personen, die in zwei
aufeinanderfolgenden Jahren in Deutschland regist-
riert sind. Wer sich langer als zwei Jahre aufhalt, tritt
in diesem Datensatz mehrfach auf, die von 2007 bis
2017 durchgehend Anwesenden fiir die Startjahre
2007 bis 2016 insgesamt zehnmal.

2. Datensatze von ausldndischen Personen, die zu zwei
beliebigen Zeitpunkten in Deutschland registriert
sind, zum Beispiel 2010 und 2015 als Beginn und
Ende des entsprechenden Fiinfjahreszeitraums.

3. Datensdtze von ausldandischen Personen, die sich
zwischen zwei beliebigen Zeitpunkten durchgehend
in Deutschland aufhalten, zum Beispiel von 2010 bis
2015. Im Sonderfall der durchgehend von 2007 bis
2017 Anwesenden entspricht die entstehende Datei
vollstandig der Variablenstruktur des Masterdaten-
satzes.

4. Datensatze von ausldandischen Personen, die sich
in einem von zwei Jahren in Deutschland aufhalten,
im anderen jedoch nicht. Die eine Gruppe besteht
aus den Erst- und den Wiederzuziigen sowie aus den
Geburten, die sich zwischen den jeweiligen Zeitpunk-
ten ereignet haben; die andere Gruppe umfasst die
Fortziige, Sterbefdlle und Abmeldungen von Amts
wegen sowie die Registerloschungen in diesem
Zeitraum. Diese Datensdtze lassen sich wahlweise
mit den in den Nummern 1 bis 3 angesprochenen
Dateien kombinieren oder als getrennte eigenstdn-
dige Dateien anlegen.

Alle Datensatze konnen durch weitere Bedingungen ein-
gegrenzt werden. So kann man die in den Nummern 1
bis 4 angesprochene Auswahl zum Beispiel weiter auf
Personen einengen, die zu bestimmten Zeitpunkten
einen bestimmten Aufenthaltsstatus aufweisen, oder
die zwischen zwei Zeitpunkten einen Wohnortwechsel
innerhalb Deutschlands vollzogen haben. Bei den erst-
mals anerkannten Schutzsuchenden halten sich die
Betroffenen in zwei aufeinanderfolgenden Jahren in
Deutschland auf und weisen in der ersten Periode einen
offenen und in der zweiten einen anerkannten Schutz-
status auf.

Die Datensatze lassen sich zusatzlich nach demogra-
fischen und aufenthaltsrechtlichen Merkmalen gliedern
und selektieren. Zu den demografischen Merkmalen
zdhlen vor allem Geschlecht, Alter und Aufenthalts-
dauer, zu den aufenthaltsrechtlichen die Staatsangeho-
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rigkeit sowie der Aufenthalts- oder gegebenenfalls der
Schutzstatus. Alle verwendbaren personenbezogenen
Angaben zur Filterung der Grundgesamtheit enthalt
N Tabelle 5.

Tabelle 5
Personliche Merkmale zur Selektion der Grundgesamtheit

Ausprdgungen im Datensatz

Geschlecht 2
Familienstand 4
Alter
am Berichtszeitpunkt beliebig!?
bei Ersteinreise beliebig!!
Aufenthaltsdauer
seit Ersteinreise/Geburt |2 beliebig!?
seit letzter Einreise beliebig!l
Staatsangehdorigkeit 200
Wohnort (kreisscharfe Abgrenzung) 394
Aufenthaltsrechtlicher Status 12
Schutzstatus 9
Zeitraum im letzten aufenthaltsrechtlichen
beziehungsweise Schutzstatus beliebig!3

-

Alter und Aufenthaltsdauer lassen sich — auch in Kombination — beliebig klassifizieren,
weil Angaben zu Geburts-, Erst- und Wiedereinreisedatum vorliegen.

Bei in Deutschland geborenen Ausldanderinnen und Ausldndern sind Aufenthaltsdauer
und Alter identisch.

Die Giiltigkeitsdauer ldsst sich beliebig klassifizieren, weil das Erteilungsdatum des
Aufenthaltstitels beziehungsweise der Schutzstatuskategorie vorliegt.

N

w

3.3 Analysespezifische
Ergdnzungsdatensadtze

Die Angaben im Masterdatensatz allein reichen nicht fiir
alle Analysen aus, zum Teil sind zusatzliche Angaben
erforderlich. Um den Anteil der auslandischen Wohn-
ortswechsler zu berechnen, benétigt man zusatzlich
die Ausgangsbevilkerung, also die Ausldnderinnen
und Auslander am alten Wohnort zu Beginn der Beob-
achtungsperiode. Fiir den Anteil der Schutzstatus-
anerkennungen werden die Schutzsuchenden, deren
Schutzstatus sich von offen auf anerkannt andert, auf
die Schutzsuchenden mit offenem Schutzstatus zu
Beginn der Periode bezogen. Die Bezugsbevolkerung
(Bestandsgrofie) lasstsich nach den gleichen Merkmalen
filtern (siehe Tabelle 5) wie die Stromgréen im Master-
datensatz.

Fiir andere Analysen werden zusétzlich die Eigenschaf-
ten von jenen Kreisen im Zeitablauf benétigt, zwischen
denen sich Wohnortwechsel vollziehen, zum Beispiel
die Bevdlkerungsdichte (eine Hypothese besagt, die
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auslandische Bevolkerung ziehe von diinn- in dicht-
besiedelte Regionen), die Ausldnderquote insgesamt
oder nach Staatsangehdorigkeit (die Diaspora-Hypothese
besagt, ausldandische Zuwanderer ziehen von Regionen
mitwenigen in solche mitvielen Auslandern beziehungs-
weise Landsleuten) oder die Durchschnittseinkommen
(die Wohlfahrtshypothese besagt, die Betroffenen zie-
hen von drmeren in reichere Regionen). AuBerdem ldsst
sich {iber die euklidischen Distanzen zwischen zwei
Kreisen bestimmen, welche Entfernung mit dem Wohn-
ortwechsel verbunden ist.I7 Die fiir die Analysen zur
Verfligung stehenden kreisspezifischen Zusatzangaben
enthélt N Tabelle 6.

Tabelle 6
Angaben zur Klassifizierung von Regionen

Auspragungen im Datensatz

Jahresiibergreifende Angaben
Kreise 394
Lander 16
Ost-West-Gliederung
Stadtstaaten (3), Flachenlénder

West (8), Flichenlander Ost (5) 3
Stadt-Land-Gliederung

Stadtkreise (105), Landkreise (289) 2
Kreisdistanzen

394 x 393 Kreise 154 842

Jahresspezifische Angaben (fiir elf Jahre) |

Bevolkerungsdichte (Personen je km?) beliebig | 5 12
Auslédnderquote beliebig| 5 |2
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner/-in beliebig| 5 |2

1 Fiir 2017 fehlen alle Angaben, fiir das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner/-in zusétzlich
jene fiir 2016. Fiir die fehlenden Jahre werden jeweils die letzten verfiigharen Angaben
eingesetzt.

2 Die Angaben lassen sich beliebig klassifizieren; zur besseren Vergleichbarkeit werden die
Angaben jahrlich zu Quintilen zusammengefasst.

Diese Angaben stehen aus Griinden der Performanz in
getrennten Dateien und werden fiir die Analyse mit aus-
gewdhlten Daten aus dem Masterdatensatz zu einem
spezifischen Auswahldatensatz verkniipft.

7 Dies geschieht auf der Basis der Unterschiede zwischen der Geo-
koordinaten der geografischen Mittelpunkte der beiden betroffenen
Kreise.
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Analysebeispiel 1:
Interne Mobilitdt der auslandischen
Bevolkerung

Die interne Mobilitdt der auslandischen Bevdlkerung
- die innerdeutschen Wohnsitzwechsel iber Kreisgren-
zen hinweg — verdndert den regional gegliederten Aus-
landerbestand zwischen zwei Zeitpunkten zusammen
mit der externen Mobilitat — den Zuziigen aus dem Aus-
land und den Fortziigen ins Ausland — und den Gebur-
ten und Sterbefdllen sowie den Registerloschungen als
Folge von Einbiirgerungen. Die interne Mobilitat der aus-
landischen Bevolkerung ldsst sich quantifizieren, indem
die auslandische Bevolkerung mit Wohnsitzwechsel zu
der ohne Wohnsitzwechsel in Beziehung gesetzt wird.
Hierzu wird die ausldandische Bevélkerung im Zeitablauf
den insgesamt 394 Kreisen zugeordnet, fiir die das AZR
eindeutige Aussagen zulésst.|8

4.1 Ausgangslage

Zwischen 2007 und 2017 waren Ausldanderinnen und
Ausldnder in 71,3 Millionen Féllen in zwei aufeinander-
folgenden Jahren in Deutschland registriert. In 2,9 Mil-
lionen Fallen hatte zwischen den beiden Zeitpunkten!®
ein Wohnungswechsel tiber Kreisgrenzen hinweg statt-
gefunden, das heiflt der alte und der neue Wohnort
liegen in verschiedenen Kreisen. Die interne Mobilitdt,
die in diesen Bewegungen zum Ausdruck kommt, ist

8 Die ausldandische Bevolkerung im AZR ldsst sich nur 394 der insge-
samt 401 Kreise zuordnen, in die Deutschland 2017 gegliedert war.
In folgenden Féllen ist dies nicht moglich: Fiir die auslandische Bevél-
kerung in den sechs Kreisen im Saarland, in der Stadt und im Land-
kreis Kassel sowie in der Stadt Cottbus und im Landkreis Spree-Neif3e
sind zusammen nur drei Auslanderbehérden zusténdig — Saarland,
Kassel, Cottbus. Dariiber hinaus wurde fiir den gesamten Zeitraum
2007 bis 2017 unterstellt, es gelte die Gebietsgliederung des Jahres
2017, um zu vermeiden, dass die Analyse durch die Kreisreformen
im Berichtszeitraum erschwert wird, aus der kein eigenstdndiger
Erkenntnisgewinn zur regionalen Mobilitat erwartet werden kann.

9 Nachstehend wird eine Bestandsanderung zwischen zwei aufeinan-
derfolgenden Jahren, zum Beispiel zwischen 2007 und 2008, im Text
und in den Tabellen dem zweiten Jahr zugeordnet, also als ,,Anderung
im Jahr 2008“ bezeichnet, weil sie sich zwischen dem Anfang und
dem Ende dieses Jahres vollzogen hat. Dabei wird der Jahresanfang
implizit mit dem Ende des Vorjahres gleichgesetzt. Dies gilt sowohl
fir die Binnenmigration wie fiir die Wechsel im Schutzstatus im
ndchsten Abschnitt.

Statistisches Bundesamt | WISTA | 1] 2019



Das Ausldnderzentralregister als Langsschnittdatenquelle

niedrig,!10 vor allem wenn man sie zu den anderen Ver-
anderungen in der Bewegungsbilanz in Beziehung setzt.
Die Zuziige aus dem Ausland zwischen 2008 und 2017
liegen mit 8,1 Millionen Fallen fast dreimal hoher als
die Umziige innerhalb Deutschlands und die Fortziige
ins Ausland sind mit 3,3 Millionen um gut 10% hoher.
Lediglich die 460000 Geburten und 249 000 Sterbefille
sowie die 1,1 Millionen Registerléschungen sind zahlen-
mafig von geringerer Bedeutung.

Im gesamten Zeitraum betreffen die 2,9 Millionen Um-
zlige 4,0% der auslandischen Bevélkerung, die sich zu
beiden Zeitpunkten in Deutschland aufhielt. Der Anteil
war in den Jahren 2008 bis 2014 mit durchschnittlich
3,6 % deutlich kleiner und in den Jahren 2015 bis 2017
mit im Mittel 4,8 % deutlich groBer. Dies diirfte auch mit
der hohen Zahl von Schutzsuchenden zusammenhan-
gen, fiirdie mit der Asylentscheidung die Residenzpflicht
endet, und die sich dann erstmals an einem Wohnort

10 Allerdings sind in den vorliegenden Langsschnittdaten nicht alle Bin-
nenwanderungen abgebildet. Wenn zum Beispiel eine Ausldnderin
am Jahresanfang in Kreis A und am Jahresende in Kreis B registriert
ist, dann hat nicht ein Umzug stattgefunden, sondern mindestens ein
Umzug. Denn sie kann von Kreis A zundchst nach Kreis C — und spater
sogar nach Kreis D — gezogen sein, bevor sie sich vor Jahresende in
Kreis B niedergelassen hat. Ahnlich verhilt es sich mit einem Auslan-
der, der am Anfang und am Ende des Jahres im gleichen Kreis Z regis-
triert ist. Er kann sich zwischenzeitlich im Kreis Y aufgehalten haben,
und kann von dort zum Kreis Z zuriickgekehrt sein.

ihrer Wahl niederlassen kénnen. Uber alle Jahre hinweg
betrdgt die mittlere Entfernung!i! zwischen dem alten
und dem neuen Wohnsitz 138,7 Kilometer. Auch hier
sind die mittleren Werte von 2008 bis 2014 mit 136,0
Kilometern kleiner und die von 2015 bis 2017 mit 142,3
Kilometern grofier. Die Angaben fiir die Einzeljahre ent-
halt N Tabelle 7.

Von den 4,5 Millionen Ausldanderinnen und Auslandern,
die wahrend des gesamten Zeitraums 2007 bis 2017 in
Deutschland registriert waren, hatten 3,8 Millionen Per-
sonen oder 84,0 % ihren Wohnsitz durchgehend im glei-
chen Kreis. Rund 494 500 Personen oder 11,0% sind in
diesen elfJahren einmal umgezogen, 161 900 oder 3,6 %
zweimal und 61 800 oder 1,4 % dreimal oder haufiger.

Die vorliegenden Daten legen eine Reihe von Fragen
nahe. Von diesen werden die folgenden nachstehend
genauer untersucht:

1. In welchem Umfang wird die interne Mobilitdt von
geografischen Sachverhalten beeinflusst? Ziehen
auslandische Personen haufiger in den Nordwesten
Deutschlands oder dort weg, als sie es im Siiden,

11 Diese Angaben sind Ndherungswerte, da das AZR die Wohnadresse
nicht enthélt. Die Ndherungswerte werden auf der Grundlage der geo-
grafischen Mittelpunkte der Kreise vor und nach dem Umzug berech-
net.

Tabelle 7
Binnenwanderung von Ausldnderinnen und Auslandern iiber Kreisgrenzen
Ereigniszeit- Bezugs- Aufenthaltsort Umziige im Inland | Mobilitatsquote Mittlere Entfer-
raum|? bevélkerungl2 unverdndert nung zwischen
altem und neuem
Wohnsitz
Anzahl % km
2008 6338912 6120491 218 421 3,4 135,8
2009 6297 157 6082633 214524 3,4 133,5
2010 6302711 6 089 055 213 656 3,4 134,3
2011 6392 091 6170 289 221802 3,5 136,3
2012 6559784 6322 683 237101 3,6 136,4
2013 6816 850 6 554360 262 490 3,9 137,4
2014 7 149 244 6 853 080 296 164 4,1 137,7
2015 7639534 7 309 241 330293 4,3 140,0
2016 8 445 403 8018161 427 242 5,1 147,4
2017 9350242 8893377 456 865 4,9 139,3
2008 bis 2017 71291928 68 413 370 2878558 4,0 138,7
2008 bis 2014 45856 749 44192591 1664158 3,6 136,0
2015 bis 2017 25435179 24220779 1214 400 4,8 142,3

1 Zeitraum zwischen Jahresbeginn und -ende. Der Jahresbeginn stimmt mit dem Ende des Vorjahres tiberein.
2 Auslandische Bevdlkerung, die sich im angegebenen Zeitraum in Deutschland aufgehalten hat. Die Zahl entspricht der Summe der Spalten
wAufenthaltsort unverandert“ und ,,Umziige im Inland“.
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Osten oder im Zentrum tun? Sind Umziige in der Peri-
pherie hdufiger oder seltener als im Zentrum?

2. Sind die Mobilitatsunterschiede zwischen adminis-
trativen Gebietseinheiten wie Landern oder Regie-
rungsbezirken starker oder schwacher ausgepragt
als jene zwischen geografisch abgegrenzten Regio-
nen?

3. Welchen Einfluss haben persénliche Merkmale wie
Geschlecht, Alter, Familienstand und Staatsangeho-
rigkeit auf die Mobilitat der Betroffenen? Wie grofs
sind die Auswirkungen aufenthaltsrechtlicher Sach-
verhalte wie Aufenthaltsstatus oder Aufenthalts-
dauer?

4. Gibt es besonders attraktive beziehungsweise un-
attraktive Regionen in Deutschland, also Kreise, in
die besonders viele Ausldnderinnen und Ausldander
ziehen, oder aus denen besonders viele abwandern?
Welche Sachverhalte beeinflussen diese Attraktivitat?

5. Lassen sich die aus der wissenschaftlichen Diskus-
sion bekannten Hypothesen zum Wanderungsverhal-
ten der ausldndischen beziehungsweise zugewan-
derten Bevodlkerung mit den AZR-Daten bestdtigen?
Ziehen die Betroffenen von Regionen mit niedriger
in solche mit hoher Bevilkerungsdichte? Bevorzugen
sie Gebiete mit hoher Auslanderquote oder einem
tiberdurchschnittlichen Anteil von Landsleuten in der
auslandischen Bevolkerung? Gibt es eine Tendenz,
von Kreisen mit niedrigem Pro-Kopf-Einkommen in
solche mit hohem zu ziehen?

6. Was beeinflusst die Entscheidung, den Wohnsitz im
Zeitablauf mehrfach zu wechseln? Wird der zweite
und dritte Umzug von den gleichen Faktoren begiins-
tigt wie der erste, oder spielen andere Sachverhalte
eine Rolle?

Die Ausfiihrungen basieren auf vier verschieden aufge-
bauten Langsschnittdatenquellen, denn nicht alle Fragen
lassen sich mit den gleichen Variablen beantworten. Des-
halb werden die fiir die Analyse bendtigten Angaben aus
dem Masterdatensatz ausgewahlt und mit jeweils ande-
ren Zusatzangaben aus externen Quellen kombiniert.

Die erste Datenquelle enthdlt alle Stromgrofen aus der
Bevdlkerungsbilanz, mit denen sich die Bestdnde der
auslandischen Bevolkerung zweier aufeinanderfolgen-
derJahre ineinander {iberfiihren lassen. Auf der regiona-
len Ebene ergibt sich der Endbestand aus dem Anfangs-
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bestand durch Addition der Zugdnge des laufenden
Jahres — Zuziige aus dem In- und Ausland und Gebur-
ten — und durch Subtraktion der Abgédnge des laufenden
Jahres — Fortziige ins In- und Ausland, Sterbefélle und
Registerloschungen. Halten sich Personen {iber drei und
mehr Jahre hinweg in Deutschland auf, dann treten sie
in dieser Datenquelle als Fédlle mehrfach auf. Die erste
Datenquelle, die zum Beispiel in Tabelle 7 verwendet
wird, unterscheidet also nicht, ob fiinf Umziige in finf
aufeinanderfolgenden Jahren zustande gekommen sind,
weil eine einzige Person in jedem Jahr einmal umgezo-
gen ist, oder weil in jedem Jahr eine andere Person den
Wohnsitzkreis gewechselt hat.

Die zweite Datenquelle enthalt nur Personen, die sich in
jeweils zwei aufeinanderfolgenden Jahren in Deutsch-
land aufgehalten haben. Sie konnen dabei in beiden
Jahren im gleichen oder in verschiedenen Kreisen regis-
triert gewesen sein. Diese Datenquelle enthélt zusatz-
lich alle personlichen und regionalen Angaben, mit
denen sich die Einfliisse auf die Wanderungshaufigkeit
bestimmen und quantifizieren lassen.

Die dritte Datenquelle enthalt nur Personen, die sich in
jeweils zwei aufeinanderfolgenden Jahren in verschie-
denen Kreisen in Deutschland aufgehalten haben. Diese
Datenquelle enthdlt zusdtzlich alle Regionalangaben,
die zur Analyse der Wanderungsrichtung und zum Testen
der Migrationshypothesen bendotigt werden.

Die vierte Datenquelle enthdlt nur jene Personen, die
sichvon 2007 bis 2017 durchgehend in Deutschland auf-
gehalten haben. Es handelt sich um jene Teilmenge der
Personen aus dem Masterdatensatz, die zwischen 2007
und 2017 durchgehend zur aktiven Bevdlkerung zahlen.

4.2 Was beeinflusst die
Wanderungshaufigkeit?

Die folgenden Analysen beschranken sich auf die Aus-
landerinnen und Auslédnder, die sich in zwei aufeinan-
derfolgenden Jahren in Deutschland aufhalten (Daten-
quelle 2). Eine Untergliederung in Bleibende und
Gehende erfolgt danach, ob die Betroffenen im ersten
und zweiten Jahr dem gleichen Kreis oder verschiedenen
Kreisen zugeordnet sind. Die interne Mobilitdtsquote
entspricht dem Verhéltnis von Gehenden zur Summe
aus Gehenden und Bleibenden. Im Schnitt der Jahre
2008 bis 2017 liegt ihr Wert bei 4,0 %.
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Grafik 2
Geografische Analyseeinheiten in Deutschland

© GeoBasis-DE / BKG 2018
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Bei der Frage nach den geografischen Einfliissen auf die
Mobilitatsquote wird in einem ersten Schritt bewusst
auf eine Abgrenzung nach administrativen Gebiets-
einheiten verzichtet. Stattdessen wird Deutschland
durch zwei horizontale und zwei vertikale Linien in neun
Zonen aufgeteilt!?2 und es wird durch einen Kreis um
den geografischen Mittelpunkt Deutschlands!3 ein Zen-
trum von einer Peripherie abgegrenzt. Die Einzelheiten,
vor allem die Zuordnung der Lander zu den einzelnen
Zonen und zum Zentrum beziehungsweise zur Periphe-
rie, ergibt sich aus N Grafik 2.

12 Die nordliche horizontale Linie schneidet die westliche vertikale Linie
in Meschede (Nordrhein-Westfalen) und die 6stliche in Sangerhausen
(Sachsen-Anhalt), die siidliche horizontale Linie die westliche in
Bensheim (Hessen) und die 6stliche in Erlangen (Bayern). Dadurch
entstehen die Zonen Nordwest, Nord, Nordost, West, Mitte, Ost, Siid-
west, Stid und Sudost.

13 Der Kreismittelpunkt liegt in Hiinfeld (Hessen) und der Radius betrédgt

217 Kilometer. Die Kreislinie verlduft zum Beispiel durch Kdln,
Hannover, Magdeburg, Ingolstadt und Karlsruhe.

Die geografischen Einheiten wurden mit Blick auf eine
moglichst dhnliche Zahl von Einheiten gebildet, soweit
dies bei der Form Deutschlands und der unterschied-
lichen Bevdlkerungsdichte mit zwei horizontalen und
zwei vertikalen Linien moglich ist. Die Zahl der Kreise in
den Zonen schwankt zwischen 31 im Nordwesten und
64 im Westen, die durchschnittliche Bevdlkerungszahl
in den Jahren 2007 bis 2017 zwischen 6,4 Millionen
in der Mitte und 17,4 Millionen im Westen, die Aus-
landerzahl zwischen 216000 im Osten und 2,1 Millio-
nen im Westen. Zentrum und Peripherie unterscheiden
sich hingegen kaum hinsichtlich der Zahl der Kreise,
der Bevdlkerung und der Auslanderinnen und Aus-
lander. Die Mobilitdt zeigt keine signifikanten Unter-
schiede nach Regionen. Es gibt keinen erkennbaren
Zusammenhang zwischen der internen Zuzugs- oder
Fortzugsquote, also dem Anteil der Zu- und Fortziige
an der jeweiligen Bezugsbevolkerung einer Region und

Tabelle 8
Angaben zur internen Mobilitdt von Ausldanderinnen und Ausldndern nach Regionen und Regionstypen
Kreise Flache Bevdlkerung | Ausldnder/ Bevdlke- Ausldnder- Fortziige Zuziige
-innen rungsdichte quote
Anzahl m2 Durchschnittliche Anzahl im Durchschnitt der Jahre in % der Bezugsbevélkerungl?
2007 bis 2017
Einwohner %
je km2
Insgesamt 394 357 263 81619058 7 582201 228,5 9,3 4,0 4,0
nach geografischen Merkmalen
Zonen
Nordwest 31 27 938 6902 005 532877 247,0 7,7 4,2 4,0
Nord 47 51521 11316 074 896 959 219,6 7,9 3,5 3,6
Nordost 37 70 845 9123142 645 356 128,8 7,1 3,1 3,0
West 64 35906 17 414 642 2083177 485,0 12,0 3,6 3,8
Mitte 42 35785 6359225 472511 177,7 7,4 5,3 5,0
Ost 40 36 769 6713731 216 134 182,6 3,2 8,1 6,7
Stidwest 37 21895 6540529 709 336 298,7 10,8 4,4 4,1
Sud 46 38221 9406786 1098756 246,1 11,7 4,0 4,2
Stidost 50 38 384 7 842924 927 095 204,3 11,8 4,5 4,6
Zentrum/Peripherie
Zentrum 198 143 883 38 294 549 3587 601 266,2 9,4 4,4 4,3
Peripherie 196 213 380 43324 514 3994 601 203,0 9,2 3,7 3,8
nach administrativen Merkmalen
Kreistyp
kreisfreie Stadte 105 15521 25591 388 3600953 1648,8 14,1 3,7 3,8
Landkreise 289 341742 56 027 670 3981 248 163,9 7,1 4,4 4,2
Landertyp
Stadtstaaten 4 2062 5889 982 830451 2 856,4 14,1 1,7 27
Flachenléander West 315 247 336 63016 801 6398 966 254,8 10,2 4,1 4,1
Flachenlander Ost 75 107 865 12712275 352784 117,9 2,8 9,5 7,0

1 Die Bezugsbevolkerung fiir Fortziige aus einer Region besteht aus der Summe aller Fortziige und der Félle ohne Wohnsitzénderung dieser Region. Die Bezugsbevdlkerung fiir Zuziige besteht

entsprechend aus der Summe aller Zuziige und der Falle ohne Wohnsitzanderung dieser Region.
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Tabelle 9

Regionale Mobilitat von Auslanderinnen und Ausldndern iiber Kreisgrenzen nach Landergruppen von 2008 bis 2017

im Jahresdurchschnitt

Ausgangsregion Auslénder/ Auslander/-innen zwischen Jahresanfang und -ende Ausléander/
-innen am Jahres- -innen am Jahres-
anfang ohne mit Standortwechsel ende

Standort-
wechselll insgesamt darunter: in einen Kreis innerhalb der
Stadtstaaten Fldchenlander Flachenlander Ost
West
Anzahl
Stadtstaaten 788 532 775014 17 564 1316 9923 2279 792578
Flachenldnder West 6052 427 5805 348 250791 11736 228774 6569 6056 139
Flachenldnder Ost 288 233 260975 19 500 4512 12094 10 652 280475
Insgesamt 7129193 6841337 287 855 17 564 250791 19 500 7129193
in % der Bevolkerung in der Ausgangsregion insgesamt
Stadtstaaten 100 98,3 2,2 0,2 1,3 0,3 100,5
Flachenldander West 100 95,9 4,1 0,2 3,8 0,1 100,1
Flachenlander Ost 100 90,5 6,8 1,6 4,2 3,7 97,3
Insgesamt 100 96,0 4,0 0,2 3,5 0,3 100

1 Keine Mobilitat: Die Person hélt sich am Jahresende im gleichen Kreis auf wie am Jahresanfang.

der dortigen Bevolkerungsdichte oder Auslanderquote.
Auch die Differenz zwischen der internen Zuzugs- und
Fortzugsquote ist in den meisten Regionen gering und
liegt dort unter 0,3 Prozentpunkten. Die Fortzugsquote
tibersteigt die Zuzugsquote nur im Osten deutlich, und
zwar um 1,4 Prozentpunkte. Zu dieser Region gehoren
Sachsen und Teile der Oberpfalz, Sachsen-Anhalts und
Brandenburgs. N Tabelle 8

Die interne Mobilitat ist in den Landkreisen hoher als in
den kreisfreien Stadten. Dieser Unterschied zwischen
administrativen Gebietseinheiten fallt bei den Fortzligen
mit 0,7 Prozentpunkten starker aus als bei den Zuziigen
mit 0,5 Prozentpunkten. Er ist aber gering im Vergleich
zu den Abweichungen zwischen Stadtstaaten und Fla-
chenldandern im Westen und Osten: In den 315 Kreisen
der acht Flachenlander im Westen unterscheiden sich
die Zuzugs- und Fortzugsquoten nicht; demgegeniiber
wollen deutlich mehr Auslanderinnen und Auslander in
die Stadtstaaten ziehen als von dort weg. Die grofiten
Unterschiede betreffen aber die 75 Kreise in den fiinf
Flachenlander im Osten: Hier liegt die Fortzugsquote
um 2,5 Prozentpunkte {iber der Zuzugsquote (siehe
Tabelle 8).

Aus den Angaben in N Tabelle 9 |&dsst sich fiir jede der
drei Regionen ablesen, wie viele Betroffene in ihrem
Kreis verblieben sind und wie viele ihren Wohnsitz tiber
Kreisgrenzen hinweg verlegt haben —innerhalb ihrer
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Region oder in andere Regionen. Dargestellt ist die
jahresdurchschnittliche Zahl aller Bewegungen bezie-
hungsweise aller Falle mit unverdandertem Wohnsitz von
2007/2008 bis 2016/2017.

Nahezu alle personlichen Merkmale der auslandischen
Bevolkerung wirken sich auf die interne Mobilitdtsquote
aus. In X Tabelle 10 (auf Seite 48 f.) sind die partiellen
Einfliisse von Geschlecht, Alter, Familienstand, Aufent-
haltsdauer, Staatsangehorigkeit und Aufenthaltssta-
tus auf die Mobilitdtsquote aufgefiihrt. Bei Geschlecht
und Familienstand sind die Auswirkungen gering (bis
zu +1,0 Prozentpunkte), bei Alter, Aufenthaltsstatus
und einzelnen Staatsangehdrigkeiten moderat (bis zu
+4,9 Prozentpunkte) und bei der Aufenthaltsdauer stark
ausgepragt (bis zu +9,2 Prozentpunkte).

Daneben beeinflusst auch der Wohnort die Mobilitats-
quote. Am deutlichsten werden die Unterschiede bei
den Fortziigen nach Landertypen sichtbar: Die auslan-
dische Bevdlkerung in den drei Stadtstaatenll4 zieht
mit einer Quote von 1,7 % kaum um, die in den fiinf
Flachenldandern im Osten mit einer Fortzugsquote von
9,5% dagegen sehr haufig. Auf der Ebene der einzel-
nen Kreise sind die Unterschiede noch grofier: Hier
bewegen sich die Quoten zwischen 1,3% in Berlin
und 21,6% im Landkreis Harz in Sachsen-Anhalt. In

14 Dadas Land Bremen zwei Kreise aufweist — Bremen und Bremer-
haven —, gibt es zusammen vier Kreise.
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Tabelle 10

Personliche Einfliisse auf die interne Mobilitdt von Ausldnderinnen und Ausldandern auf Kreisebene

Insgesamt
Ménner

Frauen

unter 20 Jahre

20 bis unter 30 Jahre
30 bis unter 60 Jahre
60 Jahre und mehr

ledig
verheiratet

sonstiges

unter 2 Jahre

2 bis unter 5 Jahre

5 bis unter 10 Jahre
10 bis unter 20 Jahre
20 Jahre und mehr

Einzelstaaten (Top 10)
Turkei
Italien
Polen
Griechenland
Kroatien
Ruménien
Russische Féderation
Serbien
Osterreich
Kosovo

Landergruppen
Europaischer Wirtschaftsraum |1
EU-Drittstaaten |2
Sonstiges Europal3
Afrika
Amerika
Asien
Australien und Ozeanien

Sonstiges|4
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2008 bis 2017

Anteil der Mobilitat

Aufenthalt Fortziige 2008 bis 2017 2008 bis 2014 2015 bis 2017
unverdndert ins Inland
Anzahl %
68 413 370 2878558 4,0 3,6 4,8
35089 795 1647734 4,5 3,9 5,5
33323575 1230824 3,6 3,3 4,0
nach dem Alter
9572 066 367 533 3,7 250 5,1
10943 117 995012 8,3 7,7 9,4
37 038 806 1394 442 3,6 3,3 4,1
10 859 381 121571 1,1 1,1 1,2
nach dem Familienstand
24318 383 1275 661 5,0 4,2 6,1
33807 491 1178 655 3,4 3,2 3,7
10 287 496 424 242 4,0 3,7 4,5
nach der Aufenthaltsdauer
3924952 595735 13,2 12,2 14,0
9251114 706 102 7,1 6,9 753
9 497 069 475 217 4,8 4,6 5,0
17 055 861 506 569 2,9 2,9 2,9
28 684 374 594 935 2,0 2,0 2,0
nach der Staatsangehorigkeit
15151799 326 538 2,1 2,1 2,0
5158 431 134 920 2,5 2,4 2,8
4701 489 228053 4,6 4,6 4,7
2850391 81300 2,8 2,6 3,1
2385 407 84377 3,4 2,6 4,9
1917 211 164 824 7,9 8,2 7,7
1888 903 80 045 4,1 4,1 3,9
1650934 58 595 3,4 3,4 3,5
1662428 44 473 2,6 2,6 2,6
1621068 54 908 3,3 3,2 3,3
28 586 775 1137 470 3,8 3,5 4,3
39 824 544 1741005 4,2 3,7 5,1
25435503 682 454 2,6 2,6 2,7
2800493 197 751 6,6 6,0 755
1920420 97 013 4,8 4,8 4,9
9 048 409 733579 7,5 6,4 8,9
109 087 4267 3,8 3,8 3,8
512 683 26 024 4,8 3,9 6,3
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noch Tabelle 10

Personliche Einfliisse auf die interne Mobilitdt von Ausldnderinnen und Ausldandern auf Kreisebene

2008 bis 2017

Anteil der Mobilitat

Aufenthalt Fortziige 2008 bis 2017 2008 bis 2014 2015 bis 2017
unverdndert ins Inland
Anzahl %
Lander nach HDII5
HDI 1 27960113 996 501 3,4 3,2 3,8
HDI 2 32420894 1213827 3,6 3,4 4,0
HDI 3 4984 808 442781 8,2 6,4 10,0
HDI 4 2515107 197 937 7,3 6,8 7,9
HDI missing 532 448 27 512 4,9 4,0 6,4
HDI 3 ohne Syrien 3834 651 270114 6,6 6,1 7,4
nach dem Aufenthaltsstatus
unbefristeter Status 51164798 1679 456 3,2 3,0 3,5
befristeter Status 10 587 865 681 887 6,1 5,6 6,9
Sonderformen 2961734 154 491 5,0 4,2 7,1
ausreisepflichtig 3698973 362724 8,9 6,5 10,9
nach dem Schutzstatus
offen 1073 239 182328 14,5 17,9 13,5
unbefristet anerkannt 2011963 64 375 3,1 3,4 2,6
befristet anerkannt 2048729 135740 6,2 5,3 7,2
abgelehnt 884 433 44 887 4,8 4,6 5,2
kein Schutz beantragt 62 395 006 2451228 3,8 3,5 4,3

-

Der Europdische Wirtschaftsraum umfasst die 28 Mitgliedslander der Europ&ischen Union sowie Island, Liechtenstein und Norwegen. Staatsbiirger/-innen des Européischen Wirtschaftsraums

genieien EU-Freiziigigkeit, vor allem die Niederlassungsfreiheit. Die Schweiz gehdrt nicht zum Européischen Wirtschaftsraum; fiir ihre Staatsbiirger/-innen gilt die EU-Freiziigigkeit nicht.

w N

und Herzegowina sowie die Ukraine (absteigend nach der Fallzahl 2017).
Staatenlos sowie unbekannt und ohne Angabe.

(IS

den Jahren 2014/2015 bis 2016/2017 ist die interne
Mobilitdt groRer als von 2007/2008 bis 2013/2014.115
N Tabelle 11 (auf Seite 50)

Die einzelnen Einflussfaktoren wirken unabhangig von-
einander oder verstdrken sich sogar wechselseitig. Dies
zeigt sich an der Mobilitdtsquote jener ausldandischen
Personen, die alle mobilitdtsfordernden beziehungs-
weise -hemmenden Faktoren auf sich vereinigen, das
heifit die jene Merkmalsauspragungen aufweisen, die
in den Tabellen 10 und 11 mit den jeweils hdochsten
beziehungsweise niedrigsten Mobilitdtsquoten asso-
ziiert sind. Am wenigsten mobilitdtsfreudig sind iber
60-jahrige verheiratete Frauen, die sich mit der Staats-
angehorigkeit eines europdischen EU-Drittstaates!!6

15 Die gegenldufige Entwicklung im Saale-Holzland-Kreis und im Kreis
Mecklenburgische Seenplatte ist auf Sondereffekte bei der Unterbrin-
gung von Schutzsuchenden zuriickzufiihren.

16 Vor allem Staatsangehérige der Tiirkei, der Russischen Foderation
und der Nicht-EU-Balkanstaaten.

Statistisches Bundesamt | WISTA | 1| 2019

Zu den EU-Drittstaaten gehoren alle Staaten, die nicht Mitglied der Europdischen Union sind, das heift auch Island, Liechtenstein und Norwegen.
Das sonstige Europa umfasst alle Staaten in Europa, die nicht zum Europdischen Wirtschaftsraum gehdren. Dies sind vor allem die Tiirkei, Serbien, die Russische Foderation, Kosovo, Bosnien

HDI = Human Development Index — Index der menschlichen Entwicklung. HDI 1 = sehr hoch; HDI 2 = hoch; HDI 3 = mittel; HDI 4 = niedrig; HDI missing = im HDI nicht beriicksichtigt.

seit mehr als 20 Jahren in Deutschland aufhalten, ein
Daueraufenthaltsrecht besitzen und in Berlin wohnen.
Ihre Mobilitdtsquote betrdgt 0,3 %, das heift auf jede
gehende kommen 381 bleibende Auslanderinnen. Als
besonders mobilitatsfreudig gelten dagegen 20- bis
30-jahrige ledige Manner, die sich mit der Staatsan-
gehorigkeit eines asiatischen Landes!7 seit weniger als
zwei Jahren in Deutschland aufhalten, ausreisepflichtig
sind, und in den Landkreisen Harz (Sachsen-Anhalt),
Saale-Holzland-Kreis (Thiiringen), Ludwigslust-Parchim
(Mecklenburg-Vorpommern), Oder-Spree (Brandenburg)
beziehungsweise Mecklenburgische Seenplatte (Meck-
lenburg-Vorpommern) wohnen. |hre Mobilitatsquote
betrdagt 73,9 %, das heit auf jeden bleibenden Auslan-
der kommen knapp drei gehende.

17 Vorallem von Ldandern des Nahen und Mittleren Ostens sowie von
Zentralasien.
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Tabelle 11

Regionale Einfliisse auf die interne Mobilitdt von Auslanderinnen und Ausldandern

auf Kreisebene

2008 bis 2017

Anteil der Mobilitat

Aufenthalt Fortziige 2008 bis 2017 2008 bis 2014 2015 bis 2017
unverdndert ins Inland
Anzahl %
Insgesamt 68 413 370 2878558 4,0 3,6 4,8
nach dem Kreistyp
kreisfreie Stadte 33161139 1260213 3,7 3,3 4,3
Landkreise 35252231 1618 345 4,4 3,9 5,2
nach dem Landertyp
Stadtstaaten 7750139 135184 1,7 1,6 1,9
Flachenldander West 58 053 477 2470797 4,1 3,7 4,8
Fldchenlander Ost 2609 754 272577 9,5 8,3 11,0
nach Kreisen
Top-10-Fortzugskreise
Harz 23259 6421 21,6 16,6 28,4
Saale-Holzland-Kreis 8635 2002 18,8 22,4 12,7
Ludwigslust-Parchim 39043 8980 18,7 13,2 23,6
Oder-Spree 36 582 7927 17,8 12,5 23,9
Mecklenburgische Seenplatte 41502 8009 16,2 17,6 13,8
Suhl 7795 1497 16,1 12,4 19,9
Nordhausen 13144 2478 15,9 15,6 16,2
Anhalt-Bitterfeld 30083 5399 15,2 14,4 16,4
Greiz 9075 1508 14,2 12,1 16,6
Weimarer Land 11172 1785 13,8 13,2 14,4
Bottom-10-Fortzugskreise
Wuppertal 522625 13 651 2,5 2,6 2,4
Region Hannover 1177 315 29201 2,4 2,2 2,7
Solingen 203 463 4926 2,4 2,3 2,5
Remscheid 157 945 3678 2,3 2,2 2,4
Mérkischer Kreis 452772 10421 2,2 2,1 2,5
Lorrach 243769 5411 2,2 2,0 2,4
Hamburg 2290859 48 186 2,1 1,9 2,4
Berchtesgadener Land 124 383 2603 2,0 1,7 2,7
Grafschaft Bentheim 157 991 3200 2,0 1,8 2,3
Berlin 4 654368 61616 1,3 1,3 1,4

4.3 Was beeinflusst die Richtung
der Binnenwanderung?

Die auffallenden regionalen Abweichungen in der Mobi-
litdtsneigung von Auslanderinnen und Auslandern legen
die Frage nahe, ob es vergleichbare Unterschiede auch
bezogen auf Start und Ziel der Binnenwanderung gibt.
Eine abschlieBende Antwort erfordert den Vergleich aller
potenziellen Ausgangs- und Zielpunkte dieser Bewe-
gungen (Datenquelle 3). Dies ist bei 154 842 moglichen

50

Auspragungen (394 x 393 Kreise) kaum moglich. Aus-
gewihlte Anteile erméglichen aber einen groben Uber-
blick: 33985 Bewegungen sind in keinem der Jahre auf-
getreten, das sind 22,0 % aller méglichen Félle. Die finf
und zehn hdufigsten Bewegungen machen 2,0 bezie-
hungsweise 3,1% aller Bewegungen aus. Die mittlere
Entfernung zwischen Start und Ziel des Umzugs liegt mit
138,7 km bei nur 45,6 % des Wertes von 304,2 km, der
sich ergeben hatte, wenn alle denkbaren Bewegungen
zwischen Kreisen mit gleicher Haufigkeit aufgetreten
wadren. Die 15 haufigsten innerdeutschen Bewegungen
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finden zwischen Miinchen, Stuttgart, Koln, Karlsruhe
und Frankfurt am Main und dem jeweiligen Umland statt.

Weitaus aufschlussreicher sind die Bewegungen zwischen
den Ldndertypen: Von den 2,9 Millionen Wanderungen
zwischen den Kreisen in den drei Landerkategorien ent-
fallen 2,4 Millionen oder 83,6 % auf Bewegungen inner-
halb des jeweiligen Typs — mit 2,3 Millionen oder 79,5 %
am meisten in den Flachenlandern im Westen. In die
Stadtstaaten ziehen netto 40400 Personen aus den Fla-
chenlandern, und zwar 22 300 aus dem Osten und 18 100
aus dem Westen. Die Flachenlander im Westen gewinnen
netto 37100 Personen, dabei kommen 55300 aus den
ostlichen Flachenlandern und 18 100 ziehen netto in die
Stadtstaaten. Die Flachenlander im Osten schlieBlich ver-
lieren zusammen 77500 Personen, davon 2300 an die
Stadtstaaten und 55300 an den Westen. N Tabelle 12

Tabelle 12

Dabei sind die Bewegungen zwischen Stadtstaaten
und Flachenlandern im Osten ausgeglichen, denn 16,6
beziehungsweise 16,9 % der Fortziige entfallen auf das
entsprechende Gegeniiber. Die Bewegung zwischen
den Flachenlandern verldauft dagegen asymmetrisch:
2,7 % der Fortziige aus dem Westen landen im Osten,
aber 44,4% der Fortziige im Osten gehen in den Wes-
ten. Noch unausgeglichener ist die Bewegung zwischen
Stadtstaaten und der Flache im Westen: Hier zieht es nur
4,7 % der Personen aus der Flache in die Stadtstaaten;
umgekehrt sind es dagegen 73,4 %.

Das Gros der Bewegungen zwischen den Kreisen in den
Flachenlandern findet innerhalb des jeweiligen Bundes-
landes statt. Wie sich die Mobilitdt verandert, wenn nur
die Bewegungen {iber Landergrenzen hinweg beriick-
sichtigt werden, zeigt N Tabelle 13 (auf Seite 52).

Bewegungen von Ausldnderinnen und Auslandern zwischen Kreisen

Bewegungen innerhalb und zwischen den Léandern

Start des Ortswechsels Ziel des Ortswechsels

Fortziige insgesamt

Stadtstaaten

Flachenlander West

Flachenldnder Ost

Anzahl der Bewegungen 2008 bis 2017

Stadtstaaten 13157 99 236 22791 135184
Flachenlander West 117 361 2287751 65 685 2470797
Fldchenldnder Ost 45115 120 944 106 518 272577
Zuziige insgesamt 175633 2507 931 194 994 2878558
Anteil an allen Fortziigen in %
2008 bis 2017
Stadtstaaten 9,7 73,4 16,9 100
Flachenlander West 4,7 92,6 2,7 100
Flachenldnder Ost 16,6 44,4 39,1 100
Zuziige insgesamt 6,1 87,1 6,8 100
2008 bis 2014
Stadtstaaten 8,9 74,8 16,2 100
Flachenlander West 4,5 93,1 2,4 100
Flachenldnder Ost 17,9 46,4 35,8 100
Zuziige insgesamt 5,8 88,4 5,8 100
2015 bis 2017
Stadtstaaten 11,1 71,1 17,9 100
Flachenlander West 5,0 91,9 3,1 100
Flachenlander Ost 15,3 42,4 42,3 100
Zuziige insgesamt 6,4 85,4 8,1 100
mittlere Entfernung zwischen Ausgangspunkt und Ziel in km
Stadtstaaten 200,6 302,2 129,8 263,2
Fldchenldnder West 318,4 108,3 343,0 124,5
Fldchenlander Ost 139,5 342,4 78,1 205,5
Zuziige insgesamt 263,6 127,2 173,4 138,7
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Tabelle 13

Bewegungen von Ausldnderinnen und Ausldndern zwischen Landern

Fortziige innerhalb und zwischen Landern nach Landergruppen

Einheit Stadtstaaten Flachenldander Flachenldander Ost | Insgesamt
West
Fortziige 2008 bis 2017
Insgesamt Anzahl 135184 2470797 272577 2878558
innerhalb der Lander Anzahl 1689 1544059 83302 1629050
zwischen den Landern Anzahl 133 495 926738 189 275 1249508
Anteil zwischen Landern % 98,8 37,5 69,4 43,4
mittlere Entfernung zwischen Ausgangspunkt und Ziel
Insgesamt km 263,2 124,5 205,5 138,7
zwischen den Léndern km 265,9 252,8 269,4 256,8
Verdnderung % +1,0 +103,1 +31,1 +85,1

Die Zahl der Bewegungen geht insgesamt um mehr als
die Halfte zuriick, die in der Flache im Osten um 30,6 %
und im Westen um 62,5%. Nur in den Stadtstaaten ist
derRiickgang mit 1,2 % gering.!18 Die Abstdnde zwischen
altem und neuem Wohnort steigen umgekehrt an — um
1,0% in den Stadtstaaten und um 31,1 beziehungsweise
103,1% in der Flache im Osten und im Westen.

Alle Ergebnisse legen den Schluss nahe, dass sich die
interne Mobilitdt der ausldndischen Bevdlkerung in
Deutschland grofitenteils in der ndheren Umgebung
abspielt.

4.4 Stimmen die gangigen Hypothesen
zum Wanderungsverhalten?

Die meisten gdngigen Hypothesen zum Wanderungs-
verhalten basieren auf dem sogenannten Push-Pull-
Paradigma. Dieses geht davon aus, dass das Wande-
rungsgeschehen von bestimmten Abstofungsfaktoren
(push) der Herkunftsregion in Kombination mit Anzie-
hungsfaktoren (pull) der Zielregion bestimmt wird.

N Exkurs

Das Push-Pull-Paradigma ist Kern der urspriinglich 6ko-
nomisch motivierten Migrationstheorie. Sie unterstellt
eine Kombination von 6konomisch unattraktiven Bedin-
gungen in der Herkunftsregion (push) und attraktiven
Bedingungen in der Zielregion (pull) [siehe Lee, EverettS.
A Theory of Migration. In: Demography. 3. Jahrgang,

18 Dasist nicht tiberraschend, denn es fallen lediglich die Bewegungen
zwischen Bremen und Bremerhaven weg.
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Nr. 1, 1966, Seite 47 ff.]. Neben den dkonomischen
Push-Pull-Faktoren — bessere Arbeitsmarkt- und Ver-
dienstmoglichkeiten — gewinnen auch gesellschaftliche,
politische und demografische Faktoren an Bedeutung.
Dazu zdhlen etwa ein funktionierendes Bildungs- und
Gesundheitssystem oder ein breites Dienstleistungs-,
Kultur- und Freizeitangebot oder etablierte informelle
Sektoren beziehungsweise soziale Netzwerke.

Als Proxyvariable eignen sich die regionalen Werte fiir
Bevolkerungsdichte, Auslanderquote und Pro-Kopf-Ein-
kommen; eine hohe Bevdlkerungsdichte steht fiir das
breit gefdcherte Dienstleistungs-, Kultur- und Freizeit-
angebotim stadtischen Raum, eine hohe Ausléanderquote
fiir bestehende soziale Netzwerke und Strukturen einer
etablierten Migrantenpopulation und ein hohes Einkom-
men fiir gute Verdienstmdglichkeiten. Die Hypothesen
legen nahe, dass Migranten Regionen mit geringer Bevél-
kerungsdichte, niedriger Auslanderquote und geringem
Pro-Kopf-Einkommen verlassen und sich in Regionen mit
hoherer Bevolkerungsdichte, héherer Auslanderquote
und hoherem Pro-Kopf-Einkommen ansiedeln. Nach der
Diaspora-Hypothese als Sonderform lassen sich Aus-
landerinnen und Auslander vor allem dort nieder, wo es
bereits eine grole Zahl von Landsleuten gibt.

In der folgenden Analyse werden Quantile anstelle der
eigentlichen Werte von Bevélkerungsdichte, Auslander-
quote und Pro-Kopf-Einkommen verwendet, da diese
sich im Zeitablauf @ndern. Die jeweiligen Minima und
Maxima (PO und P100) bilden mit den Perzentilen P20,
P40, P60 und P80 die Grenzen der fiinf Quintile. Nur bei
den Pro-Kopf-Einkommen steigen die Quintilsgrenzen
tiber den gesamten Zeitraum kontinuierlich an; bei der
Auslanderquote und der Bevolkerungsdichte sinken sie
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in den unteren Quintilen dagegen voriibergehend oder
dauerhaft.l19

Eine Hypothese gilt als bestatigt, wenn der neue Wohn-
sitz zu einem hdéheren Quintil gehort als der alte, und
als widerlegt, wenn das Gegenteil der Fall ist. Gehoren
neuer und alter Wohnsitz zum gleichen Quintil, dann ist
keine eindeutige Aussage moglich. Fiir Zuwanderungen
aus dem Ausland gelten entsprechende Annahmen: Ein
Wohnort im vierten und fiinften Quintil gilt als Besta-

19 Firdie Jahre 2016 und 2017 stehen nicht immer aktuelle Angaben
zur Verfiigung. Bei fehlenden Angaben werden die letzten verfiig-
baren Werte aus den Jahren 2015 beziehungsweise 2016 als Ersatz
verwendet.

Tabelle 14

tigung, ein solcher im ersten und zweiten als Wider-
legung. Bei einem Wohnort im dritten Quintil ist keine
eindeutige Aussage moglich. Die Hypothesen werden
zum einen fiir die interne Mobilitdt und zum anderen fiir
die interne und externe Mobilitdt zusammen tberpriift.
Die Vorgehensweise bei der Uberpriifung der Hypo-
thesen und die Zuordnung der Ereignisse zu den Kate-
gorien ,,Hypothese bestatigt”, ,,Hypothese widerlegt”
beziehungswiese ,,Aussage unklar” ist am Beispiel der
Bevolkerungsdichte in N Tabelle 14 erldutert.

Die interne Mobilitat liefert kaum Bestatigung fiir die
Hypothese, ausldndische Personen wiirden aus Regio-
nen mit niedriger Bevolkerungsdichte in solche mit

Bewegungen von Ausldnderinnen und Auslandern zwischen Kreisen im Zeitraum 2008 bis 2017

nach der Bevolkerungsdichte in Quintilen

Start des Ortswechsels Ziel des Ortswechsels

Zuziige insgesamt

1. Quintil 2. Quintil 3. Quintil 4. Quintil 5. Quintil
Anzahl der Bewegungen
1. Quintil 22779 16771 10387 19070 31230 100 237
2. Quintil 15261 26723 26784 31416 58 480 158 664
3. Quintil 9719 27873 48 829 70528 105396 262 345
4. Quintil 10796 25940 67 200 107 725 213 567 425228
5. Quintil 23355 51189 107 659 241 969 258 404 682576
Interne Bewegungen 81910 148 496 260859 470708 667 077 1629050
Erstzuziige 501 750 714 628 1048517 1593 240 3163026 7021161
Geburten 26552 40 288 68754 110 506 213 487 459 587
Wiederzuziige 65178 103 403 165 631 272158 499 083 1105453
Externe Bewegungen 593 480 858 319 1282902 1975904 3875596 8586 201
Anteil an den Bewegungen insgesamt in %
1. Quintil 22,7 16,7 10,4 19,0 31,2 100
2. Quintil 9,6 16,8 16,9 19,8 36,9 100
3. Quintil 3,7 10,6 18,6 26,9 40,2 100
4. Quintil 2,5 6,1 15,8 25,3 50,2 100
5. Quintil 3,4 7,5 15,8 35,4 37,9 100
Erstzuziige 7,1 10,2 14,9 22,7 45,0 100
Geburten 5,8 8,8 15,0 24,0 46,5 100
Wiederzuziige 5,9 9,4 15,0 24,6 45,1 100
Hypothese Bevolkerungsdichte Fallzahl Anteil an
allen Zu-
ziigen in %
Hypothese bestatigt intern 583 629 35,8 Zellen rechts tiber der Hauptdiagonalen bei internen Bewegungen
Hypothese bestétigt insgesamt 6435129 63,0 Zellen in den Spalten ,,4. Quintil“ und ,,5. Quintil“ bei externen Bewegungen
Aussage unklar intern 464 460 28,5 Zellen auf der Hauptdiagonalen bei internen Bewegungen
Aussage unklar insgesamt 1747 362 17,1 Zellen in Spalte ,,3. Quintil“ bei externen Bewegungen
Hypothese widerlegt intern 580961 35,7 Zellen links unter der Hauptdiagonalen bei internen Bewegungen
Hypothese widerlegt insgesamt 2032760 19,9 Zellen in den Spalten ,,1. Quintil“ und ,,2. Quintil“ bei externen Bewegungen
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hoher Dichte ziehen. Die Hypothese bestatigen 35,8 %
der Falle, 35,7 % widersprechen ihr. Werden die exter-
nen Zugdnge einbezogen, steigt die Zustimmung auf
63,0%, wahrend die Ablehnung auf 19,9 % sinkt (siehe
Tabelle 14).

Die Ergebnisse fiir die Hypothesen ,Auslanderquote®
und ,,Pro-Kopf-Einkommen* entsprechen in grofRen
Ziigen jenen fiir die Bevolkerungsdichte in Tabelle 14. In
allen drei Hypothesen liegt die externe Bestatigungsrate
in den Jahren 2014 bis 2017 unter dem Durchschnitt,
das heif’t nach Deutschland einreisende Ausldnderin-
nen und Ausldnder etablieren sich seltenerin jenen Krei-
sen, die man aufgrund der Hypothese oder der Beobach-
tungen fritherer Jahre erwarten wiirde. Dies diirfte vor
allem daran liegen, dass in diesen Jahren deutlich weni-
ger Zuwanderer ihren Wohnort frei wahlen konnten, als
dies vorher der Fall war: Fir viele Schutzsuchende galt
in diesen Jahren wahrend des laufenden Asylverfahrens
»Residenzpflicht®, das heifit ihr Wohnsitz wurde von den
Behorden festgelegt.

Insgesamt bestdtigen die vorliegenden Zahlen die Hypo-
these ,,Auslanderquote mehr als die Hypothese der
Bevolkerungsdichte. Die tendenziell geringste Zustim-
mung gibt es fiir die Wohlfahrts-Hypothese (Pro-Kopf-
Einkommen).

Die Diaspora-Hypothese — Ausldanderinnen und Auslan-
der bevorzugen Regionen mit einem hohen Anteil von
Landsleuten in der ausléandischen Bevélkerung— lasst
sich in Deutschland nur fiir ausgewdhlte Ausldander-

Tabelle 15

gruppen diberpriifen. Im Durchschnitt der Jahre 2007 bis
2017 sind nur Vertreter weniger Staatsangehdorigkeiten
in allen Regionen hinreichend prasent, namlich aus der
Turkei, Polen, ltalien, Griechenland, Rumanien, Kroa-
tien, der Russischen Foderation, Serbien, Syrien und
Osterreich. N Tabelle 15

Fiir die empirische Bestdtigung der Diaspora-Hypothese
gilt das zuvor Gesagte. Die empirische Faktenlage wird
fir die interne Mobilitdt und fiir die Gesamtmobilitat
dargestellt. Die Diaspora-Hypothese wird hauptsachlich
durch das Verhalten der Zuwanderer aus dem Ausland
bestdtigt; dies gilt fiir alle Staatsangehorigkeiten. Der
Anteil der Ubereinstimmungen fiir die Gesamtmobilitdt
liegt um etwa 30 Prozentpunkte {iber dem bei der inter-
nen Mobilitdat — mit zum Teil deutlichen Unterschieden
nach Staatsangehorigkeit. Dies legt den Schluss nahe,
dass die Diaspora-Hypothese fiir Neuankdmmlinge eine
grofiere Aussagekraft hat als fiir Auslanderinnen und
Ausldnder, die sich bereits langer in Deutschland auf-
halten und damit weniger auf den Riickhalt der eigenen
Landsleute angewiesen sind.

Deshalb wird zusatzlich die interne Mobilitat der Aus-
landerinnen und Auslander mit einer Aufenthaltsdauer
von bis zu zwei Jahren analysiert: Die Hypothese wird
jetzt fiir die Gesamtmobilitat deutlich hdufiger bestatigt,
das Ausmaf der Zunahme variiert jedoch nach Staats-
angehorigkeit. Syrische Staatsangehdorige bilden eine
Ausnahme, denn bei ihnen bleibt die Bestdtigung der
Hypothese unverandert. Bei der internen Mobilitdt von
Personen mit syrischer, vorallem aber mit russischerund

Diaspora-Hypothese: Zuzug zu Regionen nach Zahl der Landsleute
Bestatigende Bewegungen zwischen Kreisen nach der Staatsangehdrigkeit der Betroffenen 2008 bis 2017

Interne Interne und externe

Interne Interne und externe

Bewegungen insgesamt

Bewegungen kurz nach Ersteinreise |l

Fallzahl % Fallzahl % Fallzahl % Fallzahl %
Tuirkei 85 940 26,3 296 583 51,5 5267 29,3 215910 80,8
Polen 62 483 27,4 792 695 66,7 21023 28,6 751 235 72,7
Italien 29 834 22,1 294 479 65,7 5237 27,6 269 882 81,3
Griechenland 19673 24,2 185792 67,4 4273 27,9 170392 81,3
Ruménien 44201 26,8 705 494 69,9 22 446 27,4 683739 73,8
Kroatien 17 231 20,4 207 132 67,6 4978 21,1 194 879 79,3
Russische Foderation 25379 31,7 149 486 61,4 5089 26,4 129196 70,7
Serbien 17 411 27,3 140 250 63,2 2363 21,9 125202 74,1
Syrien 64168 37,2 559 403 62,3 54 428 36,9 549 663 63,0
Osterreich 10155 22,8 84 626 64,5 1275 24,9 75746 82,5

1 Einbezogen sind ausschlieflich Personen mit einer Aufenthaltsdauer von 2 Jahren oder weniger.
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serbischer Staatsangehdrigkeit geht die Zustimmung zur
Hypothese zuriick. Die Ursache dafiir ist, dass in den
Jahren 2015 bis 2017 liberdurchschnittlich viele Perso-
nen aus dem Ausland in Kreise des ersten und zweiten
Quintils zugewandert sind — vermutlich als Folge einer
vermehrten Residenzpflicht.

In der Gesamtschau bestdtigen die vorliegenden Daten
alle vier Hypothesen — Bevdlkerungsdichte, Pro-Kopf-
Einkommen, Ausldnderquote und Diaspora —, wenn
auch nicht besonders iiberzeugend. Fiir alle Beobach-
tungen lassen sich aber plausible Ursachen finden — fiir
Unterschiede im Zeitablauf ebenso wie fiir Phasen von
tatsachlichen oder vermeintlichen Widerspriichen zur
Hypothese. Allerdings ist es nicht moglich, die vier
Hypothesen (berzeugend nach ihrer Erklarungsgiite
zu reihen, oder unter ihnen die Hypothese mit der bes-
ten Erklarungsqualitdat auszuwdhlen. Dies liegt daran,
dass Kreise mit einer hohen Bevdlkerungsdichte in der
Regel auch eine hohe Auslanderquote und ein hohes
Pro-Kopf-Einkommen aufweisen — in vielen Féllen lie-
gen alle Indikatoren im gleichen Quintil. Damit ldsst
sich nicht eindeutig entscheiden, welcher Sachverhalt
letztlich den Ausschlag gegeben hat fiir den Umzug aus
einem Kreis mit niedriger Bevolkerungsdichte, niedriger
Ausldnderquote und niedrigem Pro-Kopf-Einkommen in
einen Kreis mit jeweils hoheren Werten.

4.5 Unterliegt das langfristige Wande-
rungsverhalten anderen Gesetzen?

Das langfristige Mobilitatsverhalten wird iiber die Zahl
der Wohnortwechsel iiber Kreisgrenzen hinweg gemes-
sen, die eine auslandische Person in den elf Jahren
von 2007 bis 2017 insgesamt durchgefiihrt hat (Daten-
quelle 4). Fur alle 4,5 Millionen Ausldnderinnen und
Auslander, die sich im gesamten Zeitraum in Deutsch-
land aufgehalten haben, liegt der Wert bei 0,229 Wech-
seln. Rund 3,8 Millionen Betroffene (84,0 %) haben den
Wohnort nie gewechselt, 494500 oder 11,0% einmal
und 223700 oder 5,0 % zweimal oder haufiger.

Die Haufigkeit dieser Wohnungswechsel hangt von dhn-
lichen Faktoren ab wie die Wahrscheinlichkeit eines
Umzugs innerhalb von zwei aufeinanderfolgenden Jah-
ren. Sie wird — wie im Abschnitt 4.2 beschrieben — von
Geschlecht, Familienstand, Alter, Aufenthaltsdauer,
Aufenthaltsstatus und Wohnort beeinflusst. Der aufent-
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haltsrechtliche Status und der Schutzstatus &dndern
sich aber vielfach im Zeitablauf, das Gleiche gilt fiir den
Wohnsitzkreis. Bei diesen Variablen gehen jene Aus-
pragungen in die Analyse ein, denen die auslandische
Person im Gesamtzeitraum am langsten zugeordnet war.

Die kurz- und langfristigen Zusammenhange sind zwar
nicht identisch, weisen aber viele Uberlappungen auf,
wie die Angaben in den N Tabellen 16 und 17 zeigen.
Sogar die Kreise, in denen Wohnortwechsel besonders
selten sind, stimmen in sieben von zehn Féllen zwischen
den Tabellen 17 und 11 Uberein. Bei den Kreisen mit
besonders hdaufigen Wohnortwechseln gibt es zwar nur
zwei Ubereinstimmungen, aber die betroffenen Kreise
liegen — wie in Tabelle 11 — mehrheitlich in Branden-
burg und Thiiringen. Zum Einfluss des offenen Schutz-
status sind kaum belastbare Aussagen méglich, da nur
sehr wenige Ausldnderinnen und Auslander anteilig am
langsten mit dieser Schutzstatuskategorie registriert
waren.

Auch hier addieren sich die Einzeleffekte auf, wenn alle
migrationsférdernden beziehungsweise -hemmenden
Faktoren kombiniert werden. Die wenigsten Wohnort-
wechsel gibt es erneut bei tiber 60-jahrigen verheirate-
ten Frauen, die sich mit der Staatsangehorigkeit eines
europdischen EU-Drittstaates seit mehr als 20 Jahren in
Deutschland aufhalten, ein Daueraufenthaltsrecht besit-
zen und in Berlin wohnen. Sie haben im Schnitt 0,021
Wechsel vollzogen; 98,3 % von ihnen sind nie umge-
zogen und 1,4 % nur einmal. Am anderen Ende stehen
erneut 20- bis 30-jdhrige ledige Manner, die sich mit der
Staatsangehdorigkeit eines asiatischen Landes seit weni-
ger als zwei Jahren in Deutschland aufhalten, ausreise-
pflichtig sind und in einem der Flachenldnder im Osten
wohnen. Sie haben im Schnitt 0,568 Wohnortwechsel
hinter sich; 9,5 % von ihnen sind zweimal oder haufiger
umgezogen, 36,5 % einmal und nur 54,1 % noch nie.
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Tabelle 16

Personliche Einfliisse auf die langfristige Mobilitat auf der Ebene der Kreise der Auslanderinnen und Auslédnder, die sich im
Zeitraum 2008 bis 2017 in Deutschland aufgehalten haben

Wohnortwechsel im Zeitraum 2008 bis 2017 Wohnort-
wechsel
kein ein zwei und mehr | kein ein zwei und mehr | im Schnitt
Anzahl % Anzahl
Insgesamt 3763490 494523 223671 84,0 11,0 5,0 0,229
Ménner 1854022 238 987 116 302 83,9 10,8 5,3 0,235
Frauen 1909 468 255536 107 369 84,0 11,2 4,7 0,224

nach dem Alter

unter 20 Jahre 588 455 106 125 60 148 78,0 14,1 8,0 0,333
20 bis unter 30 Jahre 573795 129052 76827 73,6 16,6 9,9 0,405
30 bis unter 60 Jahre 2152042 230872 81378 87,3 9,4 3,3 0,171
60 Jahre und mehr 449 198 28 474 5318 93,0 5,9 1,1 0,083

nach dem Familienstand

ledig 1076 548 153 881 83 450 81,9 11,7 6,4 0,270
verheiratet 2103 487 253 555 97 516 85,7 10,3 4,0 0,197
sonstiges 583 455 87 087 42 705 81,8 12,2 6,0 0,266

nach der Aufenthaltsdauer

unter 2 Jahre 245359 59398 32379 72,8 17,6 9,6 0,412
2 bis unter 5 Jahre 325 466 64 062 30184 77,5 15,3 7,2 0,326
5 bis unter 10 Jahre 574 380 89552 38 685 81,7 12,7 5,5 0,259
10 bis unter 20 Jahre 1074219 146 791 71336 83,1 11,4 5,5 0,245
20 Jahre und mehr 1544066 134720 51087 89,3 7,8 3,0 0,147

nach der Staatsangeharigkeit

Einzelstaaten (Top 10)

Turkei 1131432 108 602 51713 87,6 8,4 4,0 0,179
Italien 359801 38270 17 575 86,6 9,2 4,2 0,192
Polen 179776 27 094 11 966 82,2 12,4 5,5 0,253
Griechenland 183673 19581 8183 86,9 9,3 3,9 0,183
Kroatien 158013 19826 7 644 85,2 10,7 4,1 0,203
Osterreich 111118 15059 5519 84,4 11,4 4,2 0,211
Russische Féderation 103 943 19399 7 840 79,2 14,8 6,0 0,290
Serbien 103 945 16 418 7332 81,4 12,9 5,7 0,267
Kosovo 95 649 16 262 6711 80,6 13,7 5,7 0,272
Bosnien und Herzegowina 101 487 11920 4 643 86,0 10,1 3,9 0,193
Landergruppen
Europaischer Wirtschaftsraum |1 1497 333 189578 79 677 84,8 10,7 4,5 0,213
EU-Drittstaaten 2 2266157 304 945 143 994 83,5 11,2 5,3 0,240
Sonstiges Europal3 1752 844 201 098 89 668 85,8 9,8 4,4 0,203
Afrika 100 388 19108 9 486 77,8 14,8 7,4 0,328
Amerika 83126 14 086 6 688 80,0 13,6 6,4 0,290
Asien 302 746 66 434 36 233 74,7 16,4 8,9 0,385
Australien und Ozeanien 4148 650 240 82,3 12,9 4,8 0,240
Sonstiges |4 22905 3569 1679 81,4 12,7 6,0 0,273
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noch Tabelle 16

Personliche Einfliisse auf die langfristige Mobilitat auf der Ebene der Kreise der Auslanderinnen und Auslédnder, die sich im
Zeitraum 2008 bis 2017 in Deutschland aufgehalten haben

Lander nach HDII5
HDI 1
HDI 2
HDI 3
HDI 4
HDI missing

unbefristeter Status
befristeter Status
Sonderformen

ausreisepflichtig

offen

unbefristet anerkannt
befristet anerkannt
abgelehnt

kein Schutz beantragt

Wohnortwechsel im Zeitraum 2008 bis 2017 Wohnort-
wechsel
kein ein zwei und mehr | kein ein zwei und mehr | im Schnitt
Anzahl % Anzahl
1566263 198 022 82322 84,8 10,7 4,5 0,212
1952318 242794 113 676 84,6 10,5 4,9 0,223
156 687 34147 18653 74,8 16,3 8,9 0,383
64 835 15913 7324 73,6 18,1 8,3 0,385
23387 3647 1696 81,4 12,7 5,9 0,271
nach dem Aufenthaltsstatus
3218710 401 549 176 534 84,8 10,6 4,6 0,216
361 995 71271 35776 77,2 15,2 7,6 0,339
110271 14 340 9049 82,5 10,7 6,8 0,279
72514 7 363 2312 88,2 9,0 2,8 0,154
nach dem Schutzstatus
493 263 113 56,7 30,3 13,0 0,587
136 445 25311 11 454 78,8 14,6 6,6 0,306
69 641 16 521 5587 75,9 18,0 6,1 0,323
25089 5380 1544 78,4 16,8 4,8 0,277
3531822 447 048 204 973 84,4 10,7 4,9 0,224

-

genieRen EU-Freiziigigkeit, vor allem die Niederlassungsfreiheit. Die Schweiz gehrt nicht zum Européischen Wirtschaftsraum; fiir ihre Staatsbiirger/-innen gilt die EU-Freiziigigkeit nicht.

w N

und Herzegowina sowie die Ukraine (absteigend nach der Fallzahl 2017).

G

Staatenlos sowie unbekannt und ohne Angabe.
HDI = Human Development Index — Index der menschlichen Entwicklung. HDI 1 = sehr hoch; HDI 2 = hoch; HDI 3 = mittel; HDI 4 = niedrig; HDI missing = im HDI nicht beriicksichtigt.
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Zu den EU-Drittstaaten gehdren alle Staaten, die nicht Mitglied der Europdischen Union sind, das heifit auch Island, Liechtenstein und Norwegen.
Das sonstige Europa umfasst alle Staaten in Europa, die nicht zum Europdischen Wirtschaftsraum gehoren. Dies sind vor allem die Tiirkei, Serbien, die Russische Foderation, Kosovo, Bosnien

Der Europdische Wirtschaftsraum umfasst die 28 Mitgliedsldnder der Europdischen Union sowie Island, Liechtenstein und Norwegen. Staatsbiirger/-innen des Europdischen Wirtschaftsraums
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Tabelle 17

Regionale Einfliisse auf der Ebene der Kreise auf die langfristige Mobilitdt der Ausldnderinnen und Auslander,
die sich im Zeitraum 2008 bis 2017 in Deutschland aufgehalten haben

Wohnortwechsel im Zeitraum 2008 bis 2017 Wohnort-
wechsel
kein ein zwei und mehr | kein ein zwei und mehr | im Schnitt
Anzahl % Anzahl
Insgesamt 3763 490 494 523 223671 84,0 11,0 5,0 0,229
nach dem Kreistyp
kreisfreie Stadte 1832776 221320 102 415 85,0 10,3 4,7 0,215
Landkreise 1930714 273203 121 256 83,0 11,7 5,2 0,243
nach dem Landertyp
Stadtstaaten 461 266 32343 12 423 91,2 6,4 2,5 0,119
Flachenlander West 3214662 437 220 200 364 83,4 11,3 5,2 0,238
Flachenldander Ost 87 562 24 960 10 884 71,0 20,2 8,8 0,410
nach Kreisen
Top-10-Fortzugskreise
Nordwestmecklenburg 492 687 134 37,5 52,3 10,2 0,751
Landkreis Rostock 572 537 118 46,6 43,8 9,6 0,660
Suhl 212 79 56 61,1 22,8 16,1 0,620
Weimar 672 216 182 62,8 20,2 17,0 0,604
Prignitz 263 108 58 61,3 25,2 13,5 0,587
Mittelsachsen 1071 613 205 56,7 32,5 10,9 0,582
Dahme-Spreewald 1002 518 191 58,6 30,3 11,2 0,567
Mecklenburgische Seenplatte 1088 379 246 63,5 22,1 14,4 0,563
Ilm-Kreis 457 159 94 64,4 22,4 13,2 0,559
Eisenach 367 159 71 61,5 26,6 11,9 0,554
Bottom-10-Fortzugskreise
Lorrach 14 649 1410 515 88,4 8,5 3,1 0,161
Hamburg 123 202 11 291 4382 88,7 8,1 3,2 0,155
Heinsberg 12776 1097 473 89,1 7,6 3,3 0,154
Remscheid 11 205 894 407 89,6 7,1 3,3 0,149
Kleve 14 451 1154 494 89,8 7,2 3,1 0,144
Waldshut 10003 789 323 90,0 7,1 2,9 0,138
Mérkischer Kreis 31389 2265 1058 90,4 6,5 3,0 0,137
Berchtesgadener Land 6736 529 207 90,1 7,1 2,8 0,136
Grafschaft Bentheim 8763 606 207 91,5 6,3 2,7 0,113
Berlin 295742 16 541 7 494 92,5 5,2 2,3 0,105
5 alle Auslanderinnen und Ausldnder, die in Deutschland
einen Asylantrag stellen und die damit zu den Schutz-
P suchenden mit offenem Schutzstatus gehoren, unmittel-
Analysebeispiel 2: X C e :
ar vor Antragstellung eingereist sind? Diesen Fragen
Wie beginnt und wie endet widmen sich die folgenden Ausfiihrungen. Darlber
der Schutzstatus? hinaus wird analysiert, wie schnell abgelehnte Asyl-

Unter welchen Umstanden wird aus einem Ausldander
beziehungsweise einer Ausldanderin ein Schutzsuchen-
der beziehungsweise eine Schutzsuchende, und gibt es
auch den umgekehrten Fall? Ist davon auszugehen, dass
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bewerberinnen oder Asylbewerber Deutschland nach
der Ablehnung verlassen, und wie lange und mit wel-
chem aufenthaltsrechtlichen Status sich anerkannte
Schutzsuchende in Deutschland aufhalten. Somit las-
sen sich Fragen beantworten wie ,Wann hort eine Aus-
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ldanderin oder ein Ausldander auf, ein Fliichtling zu sein?“
und ,,Was wird aus einem Fliichtling, wenn sie oder er
kein Fliichtling mehr ist?“

Rechtlich gesehen ist der Schutzstatus als eine
bestimmte Form des aufenthaltsrechtlichen Status defi-
niert; ihm sind spezifische Aufenthaltstitel zugeordnet.
Jede ausldndische Person mit einem dieser Aufenthalts-
titel gilt als schutzsuchend, und zwar so lange, bis sie
einen Aufenthaltstitel erhalt, der nicht zu dieser Gruppe
gehort. Theoretisch fiihren also viele Wege in den Schutz-
status, und ebenso viele Wege fiihren aus ihm heraus.

5.1 Vom Aufenthaltsstatus zum
Schutzstatus und zuriick

Von 2007 bis 2017 hat sich die Zahl der Schutzsuchen-
den in Deutschland von 457 400 auf 1,7 Millionen fast
vervierfacht. Auch der Anteil der Schutzsuchenden
an der Bevolkerung Deutschlands und an der auslan-
dischen Bevolkerung ist entsprechend angestiegen.
N Tabelle 18 zeigt die Entwicklung im Einzelnen und
veranschaulicht, wie sich die einzelnen Auspragungen
des Schutzstatus im Zeitablauf verschieben. Die Zahl
der anerkannten Schutzsuchenden steigt fast durch-
gehend an, ebenso die Zahl der Schutzsuchenden mit

den mit abgelehntem Schutzstatus gibt es von 2007 bis
2012 eine lange Phase mit Riickgdangen. Auffallend ist
beim offenen Schutzstatus die Phase ab 2015 als Folge
vermehrter Asylentscheidungen und beim abgelehnten
Schutzstatus die Phase von 2008 bis 2012, in der viele
ausreisepflichtige Schutzsuchende das Land verlassen
haben.

Die Fallzahlen von 2015 bis 2017 steigen bei allen
Schutzstatuskategorien auf ein Vielfaches der Werte
von 2008 bis 2014 an. Bei den Schutzsuchenden insge-
samt und bei den anerkannten Schutzsuchenden ist der
Anstieg besonders stark ausgepragt.

Der grof3te Teil des Gesamtzuwachses geht auf Personen
zuriick, die sich vor ihrem Asylantrag nicht in Deutsch-
land aufgehalten haben: Von 2008 bis 2017 waren es
jahrlich 127 600, von 2015 bis 2017 dagegen 297 700.
Ein geringerer Anteil entfallt auf auslandische Personen
ohne legalen Aufenthaltsstatus!20 mit jahrlich 34800
Fallen im Gesamtzeitraum. 88,2 % aller Falle treten ab
2015 auf, als die Betroffenen durch den verstarkten
Zuzug von Schutzsuchenden mit langeren Bearbeitungs-
fristen rechnen konnten und auch in wenig erfolgver-
sprechenden Fillen einen Asylantrag stellten.

20 Ausléandische Bevélkerung ohne Aufenthaltstitel, Duldung oder

offenem Schutzstatus. Bei der Zahl der Schutzsuchen- Gestattung.
Tabelle 18
Schutzsuchende nach Schutzstatus
Bestand Schutzsuchende
am Ende
des Jahres insgesamt mit
Anzahl Anteil an der offenem Schutzstatus anerkanntem Schutzstatus abgelehntem Schutzstatus
Bevolkerung ausldndischen
insgesamt Bevdlkerung
% Anzahl % Anzahl % Anzahl %
2007 457 430 0,6 6,8 20 145 4,4 301 995 66,0 135290 29,6
2008 456 050 0,6 6,8 18 930 4,2 330365 72,4 106 755 23,4
2009 477 595 0,6 7,1 24 620 5,2 361775 75,7 91195 19,1
2010 503 470 0,6 7,5 35835 7,1 382325 75,9 85310 16,9
2011 505 925 0,6 7,3 47 130 9] 373 875 73,9 84920 16,8
2012 549 825 0,7 7,6 65920 12,0 399 050 72,6 84 860 15,4
2013 613 925 0,8 8,0 110335 18,0 410570 66,9 93 020 15,2
2014 746 320 0,9 9,2 177 900 23,8 460 140 61,7 108 280 14,5
2015 1036 235 1,3 11,4 349 810 33,8 547 935 52,9 138 495 13,4
2016 1597570 1,9 15,9 574 945 36,0 867 500 54,3 155120 9,7
2017 1680 700 2,0 15,8 348 640 20,7 1154 365 68,7 177 700 10,6

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 1, Reihe 2.4 Schutzsuchende 2018.
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Tabelle 19
Entwicklung von aufenthaltsrechtlichem Status und Schutzstatus bei Schutzsuchenden
Aufenthalts- Schutz- Schutzsuchende nach Art des Statuswechsel zwischen Jahresanfang und -ende Schutz-
rechtlicher Status | suchende suchende
am Jahresanfang | am Jahres- | ohne mit Statuswechsel am Jahres-
anfang Status- ende
wechsel insgesamt | darunter
in offenem | in aner- in abge- in mit in nichtim
kanntem lehntem sonstigem | Ausreise- | inaktivem | Registerl3
Aufent- pflicht Status!?
Schutzstatus haltsstatus
2008 bis 2017 im Jahresdurchschnitt
offener Schutz-
status 142 557 64790 90 076 36 854 16 246 4243 3424 15533 1467 154 866
anerkannter
Schutzstatus 443 555 407 100 85879 204 439 18 142 197 4783 12 690 492 979
abgelehnter
Schutzstatus 108 326 74754 15587 1959 9389 6271 560 14561 832 90 341
sonstiger Aufent-
haltsstatus 319 29222 1272
Ausreisepflicht 12837 17 886 4059
inaktiver Status!? 1464 1808 6838
nichtim
Registerl2 97 960 26 532 8957
Insgesamt 694 438 546 644 191 542 738186
2008 bis 2014 im Jahresdurchschnitt
offener Schutz-
status 46130 21910 -3 430 8565 7817 1522 921 5220 175 18 480
anerkannter
Schutzstatus 365707 332306 45070 15 486 16 533 172 3685 12510 377 376
abgelehnter
Schutzstatus 97 336 71033 3107 501 8607 7063 340 9075 717 74140
sonstiger Aufent-
haltsstatus 85 27 016 1453
Ausreisepflicht 1483 2707 1648
inaktiver Status!? 756 1352 5797
nichtim
Register|2 1568 29723 3101
Insgesamt 509173 425 249 44747 469 996
2015 bis 2017 im Jahresdurchschnitt
offener Schutz-
status 367 552 164 842 209 437 102 863 35913 10592 9262 39 600 4 480 374279
anerkannter
Schutzstatus 625192 581617 232379 643 327 21 896 257 7 344 13108 813 996
abgelehnter
Schutzstatus 133 965 83 437 39710 5359 11213 4 424 1072 27 362 1098 123 147
sonstiger Aufent-
haltsstatus 865 34367 850
Ausreisepflicht 39328 53302 9 685
inaktiver Status |1 3116 2871 9267
nichtim
Register|2 224 060 70 368 17 624
Insgesamt 1126709 829 896 481526 1311422

1 Wiederzuziige aus dem Ausland (Jahresanfang) beziehungsweise Fortziige ins Ausland und Sterbefélle (Jahresende).
2 Erstzuziige aus dem Ausland und Geburten.
3 Registerloschungen, zum Beispiel bei Dubletten oder infolge von Einbiirgerung.
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N Tabelle 19 dokumentiert die 191500 Status-
tibergdnge von Schutzsuchendenl?l, die zwischen
2007/2008 bis 2016/2017 jahrlich im Durchschnitt
registriert wurden. Diese Durchschnittswerte fiir Status-
veranderungen beschreiben die strukturellen Verschie-
bungen tiber den gesamten Zeitraum: Die Zahl der aus-
landischen Personen mit offenem Schutzstatus steigt
um durchschnittlich 8,6 % von 142600 auf 154900 je
Jahr und beim anerkannten Schutzstatus um im Mittel
11,1% von 443 600 auf 493000 je Jahr an. Beim abge-
lehnten Schutzstatus sinkt die Zahl dagegen um 16,6 %
von 108300 auf 90 300.

Diese Angaben bleiben jedoch unbefriedigend, denn
sie kdnnen nicht ausdriicken, wie viele der Ereignisse
von 2007/2008 bis 2013/2014 beziehungsweise von
2014/2015 bis 2016/2017 stattgefunden haben, bezie-
hungsweise wie grof3 die Unterschiede zwischen beiden
Perioden sind.

Dieser Aspekt wird durch eine Aufgliederung in die
Perioden 2007/2008 bis 2013/2014 einerseits und
2014/2015 bis 2016/2017 andererseits in Tabelle 19
gezielt beleuchtet: In der ersten Periode sinkt die Zahl
der Schutzsuchenden im Jahresdurchschnitt um 7,7 %
von 509200 auf 470000, in der zweiten steigt sie
um 16,4% von 1,13 Millionen auf 1,31 Millionen. Die
Zahl der Schutzsuchenden ohne beziehungsweise mit
Statuswechsel liegt in der ersten Periode bei 425200
beziehungsweise 44700 Féllen und in der zweiten Peri-
ode bei 829900 beziehungsweise 481 500 Féllen; dies
ist ein Anstieg auf anndhernd das Doppelte beziehungs-
weise das Elffache.

In der zweiten Periode (2014/2015 bis 2016/2017) sind
alle Fallzahlen héherals in der ersten. Uberdurchschnitt-
lich grof3 ist der Anstieg bei Féllen von offenem Schutz-
status nach Ersteinreise (224 100 gegeniiber 1 600) und
beim Ubergang von der Ausreisepflicht in den offenen
Schutzstatus (39300 gegeniiber 1 500).

21 Einbezogen sind alle Ausldnderinnen und Ausldnder, die am Anfang
oder am Ende von 2008 bis 2017 einen Schutzstatus besafien. Zu
den Statusiibergdngen gehoren alle Bewegungen, die am Jahresan-
fang mit einer Ausprdgung des Schutzstatus beginnen und/oder am
Jahresende mit einer solchen enden. Die Statusiibergdnge konnen
also auch mit einem aufenthaltsrechtlichen Status beginnen oder
enden, der nicht Schutzstatus ist, und sie konnen mit einem Zugang
in den aktiven Bestand oder einem Abgang aus dem aktiven Bestand
in Zusammenhang stehen.
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Bei den Bewegungen zwischen den Schutzstatuskate-
gorien liegt das Hauptaugenmerk auf zwei Sachverhal-
ten: Unterscheiden sich die Anerkennungsquoten im
Zeitablauf, und wie nachhaltig ist die Asylentscheidung?
In der ersten Periode endeten jahrlich 8600 von 15400
Abgdngen aus dem offenen Schutzstatus in einer Aner-
kennung und 7800 in einer Ablehnung; die Anerken-
nungsquote betragt 52,3 % — auf eine Ablehnung kom-
men 1,1 Anerkennungen. In der zweiten Periode liegt die
Anerkennungsquote bei 74,1 % und auf eine Ablehnung
kommen 2,9 Anerkennungen.

AuBerdem haben zwischen 2007/2008 und 2016/2017
jahrlich 2000 abgelehnte und 200 anerkannte Schutz-
suchende erneut einen Asylantrag gestellt — die einen in
der Hoffnung auf eine nunmehr positive Entscheidung
und die anderen, um einen ,besseren“ Schutzstatus
zu erreichen, zum Beispiel eine Anerkennung nach der
Genfer Fliichtlingskonvention anstelle des subsididren
Schutzes. Von 2014/2015 bis 2016/2017 sind diese
Falle rund dreimal so haufig: Jahrlich suchten 5400
abgelehnte und 600 anerkannte Schutzsuchende eine
erneute Asylentscheidung.

Diese Angaben fiihren zu einigen Fragen, auf die folgen-
den wird ndher eingegangen:

1. Welchen Einfluss haben personliche Merkmale der
Betroffenen wie Geschlecht, Alter, Familienstand und
Staatsangehorigkeit auf die Anerkennungsquote,
das heifdt auf eine positive Entscheidung? Wie grof3
sind die Auswirkungen von Sachverhalten wie aufent-
haltsrechtlicher Status oder Aufenthaltsdauer? Hangt
die Anerkennungsquote vom Erdteil ab, in dem das
Geburtsland des Betroffenen liegt? Gibt es bei all die-
sen Merkmalen signifikante Unterschiede zwischen
den Jahren bis 2014 und ab 20157

2. Gibt es einen Zusammenhang zwischen Anerken-
nungsquote und dem Aufenthaltsort des Betroffenen
zum Zeitpunkt der Asylentscheidung? Unterscheiden
sich die Ergebnisse zwischen den Jahren bis 2014
und ab 2015?

3. Dauert das Verfahren bei einer positiven Asylent-
scheidung langer als bei einer negativen?

4. Wie lange dauert der Schutzstatus an, und wie oft
wechselt der Schutzsuchende wahrenddessen die
Schutzstatuskategorie (offen, anerkannt, abgelehnt)?
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Die Ausfiihrungen basieren auf drei verschieden auf-
gebauten Langsschnittdatenquellen, denn nicht alle
Fragen lassen sich mit den gleichen Variablen beant-
worten. Deshalb werden — wie schon im vorigen Kapitel
beschrieben — aus dem Masterdatensatz analysespezi-
fische Datenquellen erstellt.

Die erste Datenquelle enthdlt alle Ausldnderinnen und
Ausldnder, die in einem von zwei aufeinanderfolgenden
Jahren in Deutschland mit einem beliebigen Schutz-
status registriert sind. Im anderen Jahr sind sie entwe-
der ohne Schutzstatus in Deutschland registriert oder
sie halten sich noch nicht oder nicht mehrim Inland auf,
das heifdt sie sind zu- oder fortgezogen, oder es handelt
sich um Geburten und Sterbefdlle beziehungsweise
Registerloschungen. Aus dieser Datenquelle stammen
die Angaben in Tabelle 18.

Die zweite Datenquelle enthalt nur Personen, die sich
in zwei aufeinanderfolgenden Jahren in Deutschland
aufhalten, und zwar im ersten Jahr mit offenem und
im zweiten Jahr mit anerkanntem oder abgelehntem
Schutzstatus. Diese Datenquelle enthalt zusatzlich alle
personlichen und regionalen Angaben, mit denen sich
die Einfliisse auf die Anerkennung oder Ablehnung des
Schutzstatus bestimmen und quantifizieren lassen.

Die dritte Datenquelle enthdlt die Angaben von auslan-
dischen Personen zu allen Jahren, in denen sie sich in
Deutschland aufhalten, sofern sie in zumindest einem
dieser Jahre mit einem - beliebigen — Schutzstatus
registriert sind. Diese Datenquelle enthélt zusatzlich
alle personlichen und regionalen Angaben, mit denen
sich mogliche Einflisse auf den Schutzstatus und seine
Verdnderung im Zeitablauf bestimmen und quantifizie-
ren lassen.
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5.2 Was beeinflusst die Entscheidung
tiber den Schutzstatus, und dauert
eine Ablehnung langer als eine
Anerkennung?

Fiir den Vergleich von Anerkennungen und Ablehnungen
des Schutzstatus und fiir die Analyse der Faktoren, die
diese Entscheidung beeinflussen, miissen die Daten-
sdtze von auslandischen Personen ausgewadhlt werden,
die am Jahresanfang einen offenen und am Jahresende
einen anerkannten oder abgelehnten Schutzstatus
besitzen (Datenquelle 2). Alle anderen Ubergédnge in
einen oder aus einem anerkannten beziehungsweise
abgelehnten Schutzstatus bleiben unberiicksichtigt.!22

In den Tabellen 20 und 21 sind die Félle von anerkann-
tem beziehungsweise abgelehntem Schutzstatus aufge-
fuhrt, erganzt um die Zahl der Jahre, die die betroffene
Person zuvor im offenen Schutzstatus verbracht hat
(Entscheidungsfrist) 123, Die Anerkennungsquote bezieht
die Zahl der Anerkennungen auf die Summe von Aner-
kennungen und Ablehnungen. Sie wird fiir den gesamten
Zeitraum sowie fiir die Jahre 2007/2008 bis 2013/2014
und 2014/2015 bis 2016/2017 ausgegeben.

2 Tabelle 20 zeigt den Einfluss der persénlichen Eigen-
schaften der Betroffenen auf die Asylentscheidung.
Geschlecht, Alter, Familienstand, Aufenthaltsdauer und
Staatsangehdorigkeit wirken sich signifikant auf die Aner-
kennungsquoten und auf die Dauer des Verfahrens aus.
Das war bei der Mobilitat dhnlich. Die Anerkennungs-
quoten in den Jahren 2007/2008 bis 2013/2014 unter-
scheiden sichvon denen fiir2014/2015 bis 2016/2017,
jedoch fiir die einzelnen Betroffenen in verschiedenem
Ausmaf. Syrische und irakische Schutzsuchende wurden
2007/2008 bis 2013/2014 weitaus seltener anerkannt
als in den Jahren danach, bei russischen, kosovarischen
und serbischen Staatsbiirgerinnen und Staatshiirgern
war es genau umgekehrt. Schutzsuchende aus Her-

22 Beiden Qualitatssicherungsmafinahmen fiir die Statistik der Schutz-
suchenden wurden auch Wechsel von unbefristetem Aufenthalts-
status in unbefristeten Schutzstatus beobachtet. Es handelt sich
um Personen mit Daueraufenthaltsrecht nach dem Auslandergesetz
1990. Die Registerbehorde bestatigte, dass es sich auch bei dem
damaligen ,,nicht sprechenden” Daueraufenthaltsrecht um einen Titel
aus dem humanitdren Bereich gehandelt habe, der verziégert in eine
»sprechende“ Niederlassungserlaubnis tberfiihrt wurde.

23 Beider Berechnung dieses Wertes bleiben alle Fille unberticksichtigt,
in denen der Anerkennung beziehungsweise Ablehnung kein offener
Schutzstatus vorausgegangen ist.
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Tabelle 20

Persdnliche Einfliisse auf die Schutzstatusentscheidung

Insgesamt
Ménner

Frauen

unter 20 Jahre

20 bis unter 30 Jahre
30 bis unter 60 Jahre
60 Jahre und mehr

ledig
verheiratet

sonstiges

unter 2 Jahre

2 bis unter 5 Jahre

5 bis unter 10 Jahre
10 bis unter 20 Jahre
20 Jahre und mehr

Einzelstaaten (Top 10)
Syrien
Afghanistan
Irak
Russische Féderation
Iran
Kosovo
Turkei
Eritrea
Serbien
Ukraine
Landergruppen
EU-Drittstaaten 2
Sonstiges Europa |3
Afrika
Amerika
Asien

Sonstiges!4

2008 bis 2017 Anerkennungsquote
Schutzstatus Entscheidungsfrist!! bei 2008 bis 2017 | 2008 bis 2014 | 2015 bis 2017
Schutzstatus
anerkannt abgelehnt anerkannt abgelehnt
Anzahl Jahre %
933501 220159 0,8 0,9 80,9 80,4 81,2
570278 146 826 0,7 0,9 79,5 77,7 80,4
363223 73333 0,8 0,9 83,2 84,2 82,6
nach dem Alter
352202 82803 0,7 0,8 81,0 78,9 81,9
233843 66 965 0,6 0,9 77,7 71,9 80,1
306 052 67 834 0,9 1,1 81,9 83,8 80,4
41 404 2557 1,0 1,3 94,2 95,8 91,8
nach dem Familienstand
508 408 136 855 0,8 0,9 78,8 76,9 79,7
314 251 58755 0,8 0,9 84,2 84,6 84,0
110 842 24 549 0,7 0,8 81,9 82,5 81,5
nach der Aufenthaltsdauer
561596 156 801 0,3 0,4 78,2 58,5 82,1
90 095 38 149 1,5 2,1 70,3 76,2 66,7
86 662 8380 1,7 2,5 91,2 91,5 89,8
152 026 11540 1,6 ilo7 92,9 92,9 93,0
43122 5289 1,6 2,1 89,1 90,0 87,3
nach der Staatsangehorigkeit
319 246 5892 0,3 0,9 98,2 93,1 98,7
98711 19964 0,7 0,9 83,2 84,7 82,6
104 880 13771 0,7 0,8 88,4 80,4 92,4
26 827 11 824 1,7 1,3 69,4 82,9 41,2
38 627 4 487 0,9 1,3 89,6 89,3 89,9
36 435 14 608 1.3 0,7 71,4 86,3 41,2
33762 6326 1,5 1,5 84,2 86,0 76,6
37 613 1766 0,6 0,6 95,5 91,3 96,0
35166 20597 1,3 0,5 63,1 71,3 47,1
23548 1906 1,2 1,1 92,5 99,0 82,5
932 341 219 698 0,8 0,9 80,9 80,5 81,2
180 655 87 693 1,4 0,8 67,3 81,0 43,7
92085 41262 0,9 1,0 69,1 68,8 69,2
986 316 1,0 1,2 75,7 78,9 70,1
623017 84 412 0,6 1,0 88,1 82,5 90,0
35578 6010 0,9 1,2 85,5 81,4 88,0
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noch Tabelle 20
Persdnliche Einfliisse auf die Schutzstatusentscheidung

2008 bis 2017 Anerkennungsquote
Schutzstatus Entscheidungsfrist!? bei 2008 bis 2017 2008 bis 2014 2015 bis 2017
Schutzstatus
anerkannt abgelehnt anerkannt abgelehnt
Anzahl Jahre %
Lander nach HDII>

HDI 1 4299 2390 1,4 0,5 64,3 80,8 37,5
HDI 2 254 688 114 474 1,4 0,9 69,0 80,4 51,5
HDI 3 445911 39574 0,4 0,8 91,8 82,4 94,1
HDI 4 193 025 57711 0,8 1,0 77,0 77,8 76,6
HDI missing 35578 6010 0,9 1,2 85,5 81,4 88,0

-

Dauer des offenen Schutzstatus bis zur Entscheidung in Jahren.

Zu den EU-Drittstaaten gehoren alle Staaten, die nicht Mitglied der Europdischen Union sind.

Das sonstige Europa umfasst alle Staaten in Europa, die nicht zum Europdischen Wirtschaftsraum gehdren. Dies sind mit Blick auf die Schutzsuchenden vor allem die Russische Foderation, die
Tiirkei, Kosovo, Serbien sowie die Ukraine (absteigend nach der Fallzahl 2017).

Staatenlos sowie unbekannt und ohne Angabe.

HDI = Human Development Index — Index der menschlichen Entwicklung. HDI 1= sehr hoch; HDI 2 = hoch; HDI 3 = mittel; HDI 4 = niedrig; HDI missing = im HDI nicht beriicksichtigt.

w N

(IS

Tabelle 21
Regionale Einfliisse auf die Schutzstatusentscheidung

2008 bis 2017 Anerkennungsquote

Schutzstatus Entscheidungsfrist!" bei 2008 bis 2017 2008 bis 2014 2015 bis 2017

Schutzstatus

anerkannt abgelehnt anerkannt abgelehnt

Anzahl Jahre %
Insgesamt 933 501 220159 0,8 0,9 80,9 80,4 81,2

nach dem Kreistyp
kreisfreie Stadte 379 147 87 264 0,8 0,9 81,3 81,5 81,2
Landkreise 554354 132 895 0,8 0,9 80,7 79,5 81,2

nach dem Landertyp
Stadtstaaten 90117 22284 0,9 1,0 80,2 76,5 82,4
Flachenldnder West 724334 162 380 0,8 0,9 81,7 81,9 81,6
Flachenlander Ost 119 050 35 495 0,7 0,9 77,0 73,8 78,4

nach Ldndern
Baden-Wirttemberg 92175 27 015 0,8 1,0 77,3 78,0 77,0
Bayern 114 366 24515 0,7 il il 82,3 81,6 82,8
Berlin 46 672 14 470 0,9 1,0 76,3 69,6 79,8
Brandenburg 19 369 6436 0,7 0,8 75,1 70,9 76,8
Bremen 12821 2364 1,2 1,1 84,4 85,5 83,7
Hamburg 30 624 5450 0,8 1,0 84,9 82,3 86,6
Hessen 83 690 10 867 0,8 1,0 88,5 87,2 89,2
Mecklenburg-Vorpommern 20349 4425 0,6 il il 82,1 76,9 84,0
Niedersachsen 102 480 22 067 0,9 0,8 82,3 82,7 82,0
Nordrhein-Westfalen 242 151 60 845 0,8 0,8 79,9 81,8 78,7
Rheinland-Pfalz 41 954 9024 0,7 0,8 82,3 79,0 83,9
Saarland 15 458 1032 0,5 1,0 93,7 88,8 96,4
Sachsen 34593 12817 0,7 0,9 73,0 72,0 73,4
Sachsen-Anhalt 23820 7 588 0,8 0,8 75,8 72,8 77,2
Schleswig-Holstein 32060 7 015 0,8 1,0 82,0 79,3 83,0
Thiringen 20919 4229 0,6 0,8 83,2 78,7 85,1

1 Dauer des offenen Schutzstatus bis zur Entscheidung in Jahren.
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kunftslandern mit niedrigem Entwicklungsstand haben
generell hohere Anerkennungschancen als solche aus
Landern mit hohem Entwicklungsstand. In nahezu allen
Fallen enden Verfahren mit einer positiven Asylentschei-
dung friiher als jene, in denen der Schutzstatus abge-
lehnt wird.

A Tabelle 21 zeigt die regionalen Einfliisse auf die Asyl-
entscheidung. Die Unterschiede zwischen kreisfreien
Stddten und Landkreisen sind gering, die zwischen
Stadtstaaten und Flachenlandern im Westen und Osten
sind dagegen stdrker ausgepragt. In den neuen Landern
ohne Berlin sind die Anerkennungschancen deutlich
geringer als in den Flachenlandern im Westen. Bei den
Stadtstaaten féllt der Unterschied zwischen den Jahren
bis 2014 und ab 2015 ins Auge. Die Verfahrensdauern
schwanken bei Anerkennungen zwischen 0,5 Jahren im
Saarland und 1,2 Jahren in Bremen. Bei Ablehnungen ist
die Schwankungsbreite mit 0,8 bis 1,1 Jahren geringer,
und es gibt keine auffallenden regionalen Unterschiede.

Auch bei den Entscheidungen tber den Schutzstatus
wirken die einzelnen Einflussfaktoren kumulativ. Die
héchsten Anerkennungschancen haben tiber 60-jdhrige
verheiratete Frauen mit einer asiatischen Staatsangeho-
rigkeit und einer Aufenthaltsdauervon 10 bis 20 Jahren,
tiber deren Antrag in den Fldachenlandern im Westen
entschieden wurde: Bei ihnen liegt die Anerkennungs-
quote bei 95,9 %, von 2015 bis 2017 sogar bei 97,1 %.
Am anderen Ende finden sich 20- bis 30-jdhrige ledige
Manner mit einer afrikanischen Staatsangehorigkeit und
einer Aufenthaltsdauer von zwei bis fiinf Jahren, deren
Entscheidung in den Flachenlandern im Osten féllt: Von
ihnen erhielten nur 60,1 % eine Anerkennung, von 2015
bis 2017 sogar nur 57,5 %.

5.3 Was beeinflusst Art und Dauer
des Schutzstatus langfristig?

Fir die Analyse der langfristigen Verldufe des Schutz-
status werden alle vorhandenen jahrlichen Angaben
zu Schutz- und Aufenthaltsstatus herangezogen. Dazu
werden alle Satze ausgewabhlt, in denen die auslandi-
sche Person in zumindest einem Jahr tiber einen Schutz-
status verfiigt, unabhangig davon, um welche Form es
sich dabei handelt (Datenquelle 3). Fiir diese Personen-
gruppe sind die Aufenthaltsdauer sowie die Jahre im
Schutzstatus insgesamt und gegliedert nach dessen
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Art ausgewiesen. Die Aufenthaltsdauer muss grofier
oder gleich der gesamten Schutzdauer sein und zwi-
schen einem und maximal elf Jahren liegen. Die Zahl der
Wechsel im Schutzstatus gibt an, wie oft sich die Art des
Schutzstatus im gesamten Zeitraum gedndert hat — zum
Beispiel von offen auf anerkannt. Hier bedeutet ein Wert
»0%, dass der jeweilige Schutzstatus, zum Beispiel die
Anerkennung, durchgehend giiltig war.

N Tabelle 22 auf Seite 66 f. zeigt, dass die 2,4 Millio-
nen Ausldanderinnen und Auslander, die zwischen 2007
und 2017 in mindestens einem Jahr als Schutzsuchende
registriert waren, sich im Schnitt 4,4 Jahre in Deutsch-
land aufhielten, davon 3,7 Jahre mit einer Form des
Schutzstatus. Die 0,7 Jahre ohne Schutzstatus kénnen
davor oder danach gelegen haben. Bei 1,7 Millionen
Betroffenen bleibt die Art des Schutzstatus tiber die Zeit
unverdndert, bei 714000 hat sie sich mindestens ein-
mal gedndert, davon bei 12000 dreimal oder &fter. Dar-
aus ergibt sich der ausgewiesene Wert von 0,301 fiir die
durchschnittliche Zahl von Schutzstatuswechseln.

Die Zahl der Jahre im offenen Schutzstatus lasst Riick-
schliisse auf die Dauer des Asylverfahrens zu. Beson-
ders schnelle Verfahren haben Schutzsuchende aus dem
Kosovo, der Ukraine und der Tiirkei, besonders lang-
wierige solche aus Afghanistan, dem Iran und Eritrea.
Bei letzteren ist auch die Zahl der Wechsel hoch; dies
deutet auf komplizierte Verfahren mit hiufigen Ande-
rungen hin. Vergleichbare Unterschiede — wenn auch in
geringerem Ausmaf — gibt es auch nach Geschlecht und
Familienstand.

Im Jahr 2017 gibt es mit 1,7 Millionen rund 3,8-mal so
viele Schutzsuchende wie 2007 mit 460000 Féllen. Ers-
tere blicken auf 3,9 Jahre im Schutzstatus zuriick, letz-
tere auf 7,5 Jahre. Ein Schutzstatus ist also eine langer-
fristige Situation, der sich auch die Schutzsuchenden
von 2017 in der Zukunft ausgesetzt sehen werden. Dies
zeigt die Zahl der 174000 Auslanderinnen und Auslan-
der, die sich tiber die gesamten elf Jahre zwischen 2007
und 2017 mit einem Schutzstatus in Deutschland auf-
hielten. Bei 75,1 % von ihnen war es ein anerkannter
Schutzstatus; immerhin 12000 Schutzsuchende lebten
aber die gesamte Zeit mit einem abgelehnten Schutzsta-
tus in Deutschland, davon 8000 als Geduldete.
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Tabelle 22
Ausldndische Bevolkerung nach Schutzstatus und Schutzstatusdauer von 2007 bis 2017
Betroffene Dauer des Jahre mit Zahl der
Schutzsta- | Wechsel
Aufenthalts | Schutzstatus tusin % des |im Schutz-

gesamten status
anerkannt | abgelehnt | Aufenthalts

insgesamt ‘ offen

Anzahl von 2008 bis 2017 in Jahren
Schutzstatus irgendwann 1 2370 245 4,4 3,7 0,8 2,4 0,5 84,1 0,301
Ménner 1506428 4,2 3,5 0,8 2,1 0,6 82,9 0,307
Frauen 863 817 4,8 BYC 0,7 2,8 0,5 81,6 0,290

nach dem Familienstand

ledig 1306 987 4,0 3,3 0,8 1,8 0,6 82,5 0,317
verheiratet 768 283 5,2 4,3 0,7 3,2 0,5 82,7 0,289
sonstiges 294 975 4,5 3,7 0,8 2,4 0,5 81,1 0,261

nach der Staatsangehdarigkeit

Einzelstaaten (Top 10)

Syrien 564779 2,9 2,5 0,5 1,9 0,1 84,5 0,324
Afghanistan 248 065 3,5 3,1 1,3 1,6 0,2 87,4 0,375
Irak 230522 4,2 3,6 0,7 2,5 0,3 85,6 0,313
Serbien 103762 5,6 4,4 0,5 2,6 1,3 87,7 0,314
Turkei 98 555 7,4 5.7 0,4 4,7 0,7 87,7 0,155
Kosovo 93 431 7,1 5,6 0,3 4,2 1,0 78,2 0,266
Russische Foderation 92478 6,4 5,6 0,9 4,1 0,6 77,0 0,225
Iran 81594 4,6 4,0 1,1 2,6 0,4 88,8 0,404
Eritrea 63 489 3,3 2,9 1,1 1,8 0,1 77,6 0,499
Ukraine 47 893 8,1 5,3 0,4 4,7 0,1 65,0 0,052
Landergruppen
EU-Drittstaaten |2 2363748 4,4 3,7 0,8 2,4 0,5 82,6 0,302
Sonstiges Europal3 610 315 6,1 4,8 0,5 3,5 0,9 79,4 0,215
Afrika 307 190 3,9 3,1 il,2) 1,3 0,6 81,7 0,346
Amerika 3503 5,4 3,7 0,8 2,3 0,6 68,5 0,163
Asien 1373362 3,8 3,2 0,8 2,1 0,4 85,1 0,330
Sonstiges!4 69314 5,1 4,2 0,6 2,9 0,7 82,9 0,328
Lander nach HDII5
HDI'1 16913 6,8 4,4 0,3 3,1 1,0 64,5 0,176
HDI 2 825 200 5,8 4,7 0,6 3,1 0,9 80,5 0,247
HDI 3 902 870 3,5 3,0 0,6 2,1 0,3 84,1 0,313
HDI 4 549 612 3,7 3,2 1,5 1,5 0,4 85,2 0,362
HDI missing 75 650 5,0 4,1 0,6 2,7 0,8 83,3 0,339
Schutzstatus am 31.12.2007
insgesamt 457 432 8,7 7,5 0,1 6,1 1,3 86,3 0,209
offen 20 143 8,7 7,0 il,7/ 3,9 1,4 80,1 1,036
anerkannt 301 997 8,7 7,8 0,0 7,8 0,0 90,3 0,018
abgelehnt 135292 8,7 6,8 0,0 2,7 4,1 78,2 0,512
Schutzstatus am 31.12.2017
insgesamt 1721946 4,5 3,9 0,9 2,6 0,5 87,8 0,358
offen 389 885 2,2 2,0 2,0 0,0 0,0 90,8 0,047
anerkannt 1154363 5,3 4,6 0,5 3,9 0,2 86,9 0,426
abgelehnt 177 698 4,3 B39 0,9 0,0 28 92,0 0,596
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noch Tabelle 22

Ausldndische Bevolkerung nach Schutzstatus und Schutzstatusdauer von 2007 bis 2017

Betroffene Dauer des Jahre mit Zahl der
Schutzsta- | Wechsel
Aufenthalts | Schutzstatus tusin % des |im Schutz-
gesamten status
insgesamt | offen anerkannt | abgelehnt | Ayfenthalts
Anzahl von 2008 bis 2017 in Jahren
Schutzstatus durchgehend 2007 bis 2017
insgesamt 174267 11,0 11,0 0,1 9,5 1,5 100 0,196
darunter:
anerkannt 132 065 11,0 11,0 - 11,0 - 100 0,000
abgelehnt 12 311 11,0 11,0 - - 11,0 100 0,000
geduldet abgelehnt 8030 11,0 11,0 - - 11,0 100 0,000

N =

Zu den EU-Drittstaaten gehdoren alle Staaten, die nicht Mitglied der Europdischen Union sind.

w

Tiirkei, Kosovo, Serbien sowie die Ukraine (absteigend nach der Fallzahl 2017).
Staatenlos sowie unbekannt und ohne Angabe.

[

6

Ausblick

Die hier vorgestellten Analysen zeigen das grof3e Poten-

zial des AZR fiir Langsschnittanalysen. Dieses Potenzial >

ist aber bei Weitem noch nicht ausgeschopft. Es sind
auch Antworten auf die folgenden Fragen moglich:

> Wie lange dauert es im Schnitt, bis eine Ausldanderin

beziehungsweise ein Ausldnder einen dauerhaften N

Aufenthaltsstatus erhdlt? Welche Unterschiede gibt
es, und welche Rolle spielen bei diesen Unterschieden
Geschlecht, Alter, Familienstand, Aufenthaltsdauer,
Staatsangehorigkeit oder der Wohnort der Betroffenen?

> Wie viele Auslanderinnen und Auslander haben am
Anfang und am Ende eines Fiinf- oder Zehnjahres-
zeitraums den gleichen befristeten oder unklaren
aufenthaltsrechtlichen Status? In wie vielen Fallen ist
letzteres eine Duldung oder eine Gestattung? Wie viele
Personen hatten den befristeten oder unklaren Status
iber den gesamten Zeitraum hinweg? Wie viele hatten
ihn mit Unterbrechungen, und welcher Aufenthalts-
status galt wahrend der Unterbrechungen?

> Wie viele Auslanderinnen und Auslander kehren nach
einem befristeten Aufenthalt im Ausland in die Region
zuriick, aus der sie ausgereist sind, und wie viele las-
sen sich anderswo in Deutschland nieder?

> Was beendet den Schutzstatus eines Schutzsuchen-
den? Welcher aufenthaltsrechtliche Status schliefit
sich an? Wie lange hat der vorausgehende Schutz-
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Ausldnderinnen und Ausldnder mit mindestens einem Jahr als Schutzsuchende von 2007 bis 2017.

Das sonstige Europa umfasst alle Staaten in Europa, die nicht zum Europdischen Wirtschaftsraum gehdren. Dies sind mit Blick auf die Schutzsuchenden vor allem die Russische Foderation, die

HDI = Human Development Index — Index der menschlichen Entwicklung. HDI 1 = sehr hoch; HDI 2 = hoch; HDI 3 = mittel; HDI 4 = niedrig ; HDI missing = im HDI nicht beriicksichtigt.

status angedauert? Welche Unterschiede gibt es,
und welche Rolle spielen bei diesen Unterschieden
Geschlecht, Alter, Familienstand, Aufenthaltsdauer,
Staatsangehorigkeit, Aufenthaltsstatus oder Wohnort
der Betroffenen?

Steigt die Wahrscheinlichkeit fiir einen Wohnortwech-
sel, wenn die Residenzpflicht endet, nachdem iber
den Asylantrag eines Schutzsuchenden abschlieffend
entschieden wurde?

Wie lange halten sich geduldete Ausldanderinnen und
Auslander im Schnitt in Deutschland auf? Wie viele
Ausldnderinnen und Ausldnder reisen nach der Dul-
dung aus? Wie viele erhalten einen anderen aufent-
haltsrechtlichen Status, und welcher ist das? Welche
Unterschiede gibt es, und welche Rolle spielen bei die-
sen Unterschieden Geschlecht, Alter, Familienstand,
Aufenthaltsdauer, Staatsangehdrigkeit oder Wohnort?

Wodurch werden Ausldanderinnen und Auslander aus-
reisepflichtig? Welche Unterschiede gibt es zwischen
geduldet, latent oder vollziehbar Ausreisepflichti-
gen? Welchen Aufenthaltsstatus hatten die Betroffe-
nen zuvor? Wie lange dauert ihr Aufenthalt als Aus-
reisepflichtige in Deutschland im Schnitt? Wie viele
verlassen Deutschland freiwillig, wie viele werden
abgeschoben? Welcher sonstige aufenthaltsrechtliche
Status kann sich an eine Ausreisepflicht anschlieffen?
Welche Unterschiede gibt es, und welche Rolle spielen
bei diesen Unterschieden Geschlecht, Alter, Familien-
stand, Aufenthaltsdauer, Staatsangehdrigkeit oder
Wohnort? Izl
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NEUE PROMOVIERENDENSTATISTIK:
ANALYSE DER ERSTEN ERHEBUNG
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Dr. Meike Vollmar

N Schliisselwdrter: Promovierende — wissenschaftlicher Nachwuchs —
Hochschulstatistik — Bildungsberichterstattung

ZUSAMMENFASSUNG

Mit der Novelle des Hochschulstatistikgesetzes von 2016 wurde eine neue Promovie-
rendenstatistik angeordnet, um die statistische Berichterstattung zur akademischen
Bildung in Deutschland zu vervollstandigen. Bisher konnten von der amtlichen Statis-
tik keine vollstandigen Zahlen zu Promovierenden bereitgestellt werden. Diese Daten
sind aber fiir eine umfassende Analyse zur Entwicklung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses sowie fiir die nationale und internationale Bildungsberichterstattung erfor-
derlich. Der Artikel analysiert die Durchfiihrung der Statistik im ersten Erhebungsjahr,
untersucht die Vollstandigkeit sowie die Qualitdt der Daten und stellt erste Auswer-
tungen vor. Zudem werden Erwartungen fiir die ndchsten Erhebungsjahre formuliert.

N Keywords: doctoral students — young scientists — higher education statistics —
educational reporting

ABSTRACT

The 2016 amendments to the Higher Education Statistics Act ordered new statistics of
doctoral students to be produced in order to complement statistical reporting on aca-
demic education in Germany. So far, the official statistics agencies have not been able
to provide complete figures about doctoral students. The data are, however, required
for a comprehensive analysis of the development of junior scientists and for national
and international educational reporting. This article analyses the compilation of the
Statistics in the first survey year, examines the completeness and quality of the data,
and presents first evaluation results. In addition, it sets out expectations for the next
survey years.
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Einleitung

Der wissenschaftliche Nachwuchs leistet einen wichti-
gen Beitrag zur Entwicklung und Verbreitung von Wissen
und Technologien und gilt deshalb als Schliisselfaktor
fur wirtschaftliches Wachstum, Fortschritt und Innova-
tion in Wissensgesellschaften. Auch vor dem Hinter-
grund des demografischen Wandels und dem drohenden
Fachkraftemangel kommt der Férderung und Sicherung
des wissenschaftlichen Nachwuchses eine hohe Bedeu-
tung zu. Eine verldssliche Datenbasis {iber die Struktur
und Entwicklung des wissenschaftlichen Nachwuchses
ist daher unerldsslich, um politische Entscheidungen zu
den Rahmenbedingungen fiir den wissenschaftlichen
Nachwuchs vorbereiten, begriinden und evaluieren zu
kdonnen. Daten zu Promovierenden sind dabei von be-
sonderem Interesse, da die Promotion den hdchsten
formalen Bildungsabschluss darstellt.

Bis zur Novellierung des Hochschulstatistikgesetzes
im Marz 2016 beschrankte sich der Berichtskreis der
amtlichen Hochschulstatistik auf den Teil der Promovie-
renden, die als Promotionsstudierende an einer Hoch-
schule eingeschrieben sind. Diese Promovierenden wur-
den und werden im Rahmen der Studierendenstatistik
erfasst. Statistisch bisher nicht erfasst waren dagegen
nicht immatrikulierte Promovierende. Deren Anzahl, vor
allem aber ihre Struktur waren bisher unbekannt.

Um den dringlichsten Bedarf an Informationen iiber Pro-
movierende fiir die nationale Bildungsberichterstattung
zu decken und internationale Lieferverpflichtungen!? zu
erftillen, wurden zum Wintersemester 2010/2011 sowie
zum Wintersemester 2014/2015 auf Basis von § 7 Bun-
desstatistikgesetz Stichprobenerhebungen zu Promo-
vierenden in Deutschland durchgefiihrt, deren Ergeb-
nisse bis heute fortgeschrieben werden.|2 Mit der neuen
Promovierendenstatistik soll diese Schatzung durch
eine verlassliche und umfassende amtliche Datengrund-
lage tber die Entwicklung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses abgelost werden.

1 Deutschland ist gemaB Verordnung (EU) Nr. 912/2013 der Kommis-
sion (zur Durchftihrung der Verordnung (EG) Nr. 452/2008) verpflich-
tet, Daten zu Promovierenden zu liefern.

2 Ergebnisse der Erhebungen wurden in Hdhnel/Schmiedel (2017) und
Wolters/Schmiedel (2012) verdffentlicht.
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Dieser Artikel stellt zundchst die vorbereitenden Arbei-
ten zur Einfiihrung der neuen Erhebung und die Kon-
zeption der Promovierendenstatistik vor. AnschlieRend
erfolgt eine Analyse der ersten Erhebungsdurchfiihrung
tiber die Abschatzung von Vollstéandigkeit und Qualitat
der fiir 2017 erhobenen Daten. Soweit mdglich, wer-
den bereits erste Auswertungen der Statistik vorgestellt
sowie Erwartungen fiir die ndchsten Erhebungsjahre
formuliert.

2

Einfliihrung der
Promovierendenstatistik

Doktorandinnen und Doktoranden gestalten durch ihre
Forschung, ihre Kreativitdt und ihr Engagement die Wis-
senschaft wesentlich mit und sind ein unverzichtbarer
Garant fiir die Zukunft des deutschen Wissenschaftssys-
tems. Zur Beurteilung von Qualitat und Leistungsfahig-
keit des deutschen Promotionswesens bedarf es einer
validen Datengrundlage. Der Wissenschaftsrat!3 forderte
deshalb in einem Positionspapier (Wissenschaftsrat,
2011) und in seinen ,,Empfehlungen zu Karrierezielen
und -wegen an Universitaten® (Wissenschaftsrat, 2014),
die Zahl der Promovierenden in Deutschland nach einem
einheitlichen Prinzip zu erfassen.

National werden fiir politische Entscheidungen zur Ver-
besserung der Situation des wissenschaftlichen Nach-
wuchses sowie fiir den ,,Bundesbericht Wissenschaft-
licher Nachwuchs®, der nach Beschluss des Deutschen
Bundestags iiber die Situation des wissenschaftlichen
Nachwuchses berichtet, statistische Daten tiber Promo-
vierende bendtigt. Deutschland ist auferdem gemaf
einer EU-Verordnung fiir die internationale Berichter-
stattung verpflichtet, fiir den Tertidrbereich Daten zu
Studierenden, Studienanfangerinnen und -anfangern,
zur Mobilitdt von Studierenden, zu Absolventinnen und
Absolventen zu liefern. Promovierende zahlen zum Ter-
tidrbereich, deshalb sind fiir sie Daten in gleicher Weise
wie fiir Studierende bereitzustellen. Um den Lieferver-
pflichtungen nachzukommen, ist eine Vollerhebung der

3 Der Wissenschaftsrat berdt die Bundesregierung und die Regierungen
der Lander in Fragen der inhaltlichen und strukturellen Entwicklung
der Hochschulen, der Wissenschaft und der Forschung
(www.wissenschaftsrat.de).
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Promovierenden nach einem bundesweit einheitlichen
Merkmalskatalog notwendig.

Zur Vorbereitung der einheitlichen Erfassung hat der
Ausschuss fiir die Hochschulstatistik!4 im Dezember
2014 ein Fachkonzept zur Novellierung des Hochschul-
statistikgesetzes vorgelegt. Dieses enthielt neben der
Darstellung des Novellierungsbedarfs in Bezug auf die
Promovierenden Vorschldge fiir die Definition zu Promo-
vierenden und zum Promotionsbeginn sowie Vorschldge
und Begriindungen fiir die zu erhebenden Merkmale.

Um die Hochschulen zu unterstiitzen, ihre Promovie-
renden nach einem bundeseinheitlichen Standard zu
erfassen und vergleichbare Daten zum Promotionsver-
lauf zu erheben, wurde 2015 das Projekt UniKoN!5 ini-
tilert. Im Rahmen dieses Projekts wurden beziehungs-
weise werden Hochschulen beim Auf- und Ausbau ihrer
Promovierendenerfassung unterstiitzt. Auf sogenann-
ten Regionalveranstaltungen wurde und wird neben
Informationen zur neuen Promovierendenstatistik ein
Austausch zur Promovierendenerfassung angeboten.
Auch die Statistischen Amter des Bundes und der Lén-
der haben die Hochschulen in diversen, teils gemein-
sam mit UniKoN durchgefiihrten Veranstaltungen tber
Motivation, Inhalte und Lieferwege informiert.

2.1 Konzeption

Die Promovierendenstatistik ist als Sekundarstatistik
ausgestaltet, die Auskiinfte sind aus den Verwaltungs-
unterlagen der Hochschulen zu erteilen. Auskunfts-
pflichtig gegeniiber den regional jeweils zustandigen
Statistischen Amtern der Linder sind die Leitungen der
Hochschulen.

Der Merkmalskatalog der Promovierendenstatistik um-
fasst neben soziodemografischen Merkmalen der Pro-
movierenden, wie Alter, Geschlecht und Staatsangeho-
rigkeit, unter anderem das Promotionsfach sowie die

4 Der Ausschuss ist ein im Hochschulstatistikgesetz verankertes Bera-
tungsgremium fiir das Statistische Bundesamt, in dem die Haupt-
nutzer der Statistik aus Politik, Hochschulverwaltung und Hochschul-
forschung vertreten sind.

5 Die Koordinierungsstelle Nachwuchsinformationen (UniKoN) ist ein
Verbundprojekt des Universitatsverbandes zur Qualifizierung des
wissenschaftlichen Nachwuchses in Deutschland (UniWiND e.V.) und
der Friedrich-Schiller-Universitat Jena, finanziell geférdert durch das
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung.
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zur Promotion berechtigende Abschlusspriifung ein-
schlieBlich ihrer Gesamtnote. Zur Klassifizierung dieser
fachlichen Merkmale werden dieselben Systematiken
wie in der Studierenden- und Priifungsstatistik verwen-
det, sodass eine statistikiibergreifende Vergleichbarkeit
gewdhrleistet ist.

Uber diese Merkmale hinaus enthilt die Promovieren-
denstatistik weitere Merkmale. Die Art der Promotion
gibt Aufschluss dariiber, ob die Promotion ausschlie3-
lich an einer Hochschule mit Promotionsrecht durch-
gefiihrt wird, oder ob eine Kooperation mit einer Fach-
hochschule, mit einer anderen Universitat im In- oder
Ausland, mit einer Forschungseinrichtung oder der
Wirtschaft beziehungsweise einer sonstigen Einrichtung
besteht.

Zur Qualitatssicherung von Promotionen sind Daten zur
Promotionsdauer von sehr grofier Bedeutung. Der Zeit-
punkt des Promotionsbeginns sowie die Beendigung
der Promotion sind daher mafgebliche Merkmale fiir
die Ermittlung der Promotionsdauer in der Promovieren-
denstatistik.

Strukturierte Promotionsprogramme sind ein Instrument
zur Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses und
Mittel der Qualitatssicherung von Promotionen. Im Jahr
2002 hat sich der Wissenschaftsrat fiir eine flaichende-
ckende Einfiihrung strukturierter Promotionsprogramme
ausgesprochen. Die Erfassung der Teilnahme an struktu-
rierten Promotionsprogrammen als Merkmal in der Pro-
movierendenstatistik ermdglicht es, festzustellen, wie
hoch der Anteil der Promovierenden in diesen Program-
men ist. In Verbindung mit anderen Merkmalen (zum
Beispiel Promotionsbeginn, Fachergruppe, Hochschule)
ist es auch moglich, Riickschliisse auf die Wirkung die-
ser Programme zu ziehen. Die Angaben der Anteile von
Personen, die an strukturierten Promotionsprogrammen
teilnehmen, im Verhaltnis zu allen Promovierenden sind
erforderlich, um die Verdnderung der Promotionskultur
dauerhaft zu beobachten.

Die Erfassung des Merkmals ,,Beschaftigungsverhalt-
nis an der Hochschule“ ermdoglicht Riickschliisse auf
die Finanzierung der Promotion und den Anteil der bei
den wissenschaftlich Beschaftigten vertretenen Promo-
vierenden. Anhand des Merkmals ,,Art der Dissertation*
der Promovierendenstatistik konnen Aussagen iiber die
Verbreitung verschiedener Promotionsformen getroffen
werden. So tritt beispielsweise die kumulative Disserta-
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tion zunehmend an die Stelle der Monografie. Bei kumu-
lativen Dissertationen werden mehrere Artikel fiir Fach-
zeitschriften erstellt und zu einer Dissertationsschrift
zusammengefasst. Monografie bedeutet iibersetzt Ein-
zelschrift, das heiit es handelt es sich um einen einzel-
nen Text.

Die Statistik erfasst zudem Unterbrechungen und den
Abbruch von Promotionen, insofern konnen Faktoren
fur Promotionserfolge beziehungsweise -abbriiche ana-
lysiert werden. Anhand der Verlaufsstatistik, das heifdt
dem Promotionsverlauf vom Beginn bis zum Ende der
Promotion, kdnnen inshesondere Hochschulen fiir ihre
Qualitdtssicherung der Promotionen Informationen
gewinnen.

2.2 Berichtskreis

Erhebungsstichtag der Promovierendenstatistik ist der
1. Dezember eines Jahres. Eine jahrliche Meldung der
Hochschulen ermdoglicht es, den Bestand kontinuierlich
zu erfassen. Grundgesamtheit sind alle Personen, deren
Promotion zum Erhebungsstichtag begonnen wurde,
andauert oderseit dem letzten Erhebungsstichtag erfolg-
reich beziehungsweise erfolglos abgeschlossen wurde.

Grafik 1
Darstellung der Promotionsdauer in der Hochschulstatistik

Erfasst werden auch die im Berichtsjahr abgebroche-
nen oder unterbrochenen Promotionen. Der in der Sta-
tistik abgebildete Zeitraum der Promotion beginnt mit
dem Datum der schriftlichen Bestdtigung von einer zur
Promotion berechtigten Einrichtung tiber die Annahme
einer Doktorandin oder eines Doktoranden in dieser
Einrichtung und endet mit dem Zeitpunkt der offiziellen
Feststellung des Priifungsergebnisses durch den Prii-
fungsausschuss. N Grafik 1

2017 besaBen 155 der insgesamt 429 Hochschulen in
Deutschland eine Promotionsberechtigung. Unter den
promotionsberechtigten Hochschulen waren 98 Uni-
versitdaten, 38 Kunsthochschulen, neun Theologische
Hochschulen, sechs Padagogische Hochschulen und
vier Fachhochschulen.!6 Die Verteilung der promotions-
berechtigten Hochschulen nach Ldndern und Hoch-
schularten zeigt N Tabelle 1.

6 InHessen kdnnen seit 2016 auch Fachhochschulen das Promotions-
recht besitzen.

Promotionsbeginn gemas
Hochschulstatistik

Meilensteine
Zeit —>»

Promotionsende geméaf
Hochschulstatistik I

Promotionsdauer gemafR Hochschulstatistik

Vorbereitungen
etwa 1 bis 12
Monate

Bearbeitungsdauer etwa 30 bis 50 Monate

Annahme als Doktorand/-in
an der Fakultat

Eroffnung
Promotionsverfahren

Einreichung der Dissertation

Phase variabler Dauer
zwischen einem Monat
und mehreren Jahren

Dauer Promotionsverfahren
etwa 3 bis 10 Monate

Abschluss
Promotionsverfahren

Vollzug der
Promotion

Prifung Veroffentlichung

1 Als Promotionsende gilt in der Hochschulstatistik der Zeitpunkt der offiziellen Feststellung des Priifungsergebnisses durch den Priifungsausschuss. Die offizielle Feststellung des Priifungs-
ergebnisses erfolgt friihestens mit der Priifung und spatestens mit Abschluss des Promotionsverfahrens.

Quelle: UniWiND-Koordinierungsstelle Nachwuchsinformationen — UniKoN (Mai 2017)
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Theologische | Pddago-
Hochschulen | gische Hoch- | schulen

Fachhoch-

schulen

Tabelle 1
Promotionsberechtigte Hochschulen nach Hochschularten 2017
Insgesamt Universitdten | Kunsthoch-
schulen
Deutschland 155 98 38
Baden-Wiirttemberg 25 11 8
Bayern 17 11 4
Berlin 8 1
Brandenburg 4 =
Bremen 2 2 -
Hamburg 8 6 2
Hessen 15 7 2
Mecklenburg-Vorpommern 3 2 1
Niedersachsen 13 11 2
Nordrhein-Westfalen 26 15 8
Rheinland-Pfalz 8 6
Saarland 3 1 2
Sachsen 9 5 4
Sachsen-Anhalt 3 2 1
Schleswig-Holstein 5 3 2
Thiiringen 5 4 1

2.3 Analyse von Vollstandigkeit und
Datenqualitdt bei der ersten
Datenerhebung auf Ebene der
Erhebungseinheiten

Von den 155 promotionsberechtigten Hochschulen in
Deutschland haben 151 Hochschulen Promovierende
zur Statistik gemeldet.|” Von den verbleibenden vier
Hochschulen haben zwei Hochschulen fiir 2017 keine
laufenden oder abgeschlossenen Promotionen!® und
eine Hochschule nur Promotionsabschliisse gemeldet.
Eine weitere Hochschule hat keine Meldung zur Statistik
abgegeben.!?

Fiir das Jahr 2017 wurden 152300 Personen an deut-
schen Hochschulen zur ersten Promovierendenstatis-
tik erfasst, die meisten an Hochschulen in Nordrhein-
Westfalen, gefolgt von Baden-Wiirttemberg und Bayern.
Sie besaflen am Erhebungsstichtag 1. Dezember eine
schriftliche Bestatigung tiber die Annahme als Dokto-

7 Diedrei Partnerhochschulen der Frankfurt University of Applied
Sciences, der Hochschule Fulda und der Hochschule RheinMain
meldeten als hochschultibergreifendes Promotionszentrum Soziale
Arbeit.

8 Eine der beiden Hochschulen hat erst im September 2017 ihre
Promotionsberechtigung erhalten.

9 Es handelt sich um die Medizinische Hochschule Hannover.
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randin beziehungsweise Doktorand von einer zur Pro-
motion berechtigenden Einrichtung und hatten zum
Stichtag ihre Promotion weder abgeschlossen noch
abgebrochen oder unterbrochen. Die meisten Promo-
vierenden wurden von Universitdten gemeldet, lediglich
1% von Kunsthochschulen, Pddagogischen und Theolo-
gischen Hochschulen sowie Fachhochschulen. Bezogen
auf die Anzahl der promotionsberechtigten Hochschulen
wurden in Berlin die meisten Promovierenden je Hoch-
schule gemeldet (1552), dieser Wert betrug in Schles-
wig-Holstein lediglich knapp ein Drittel dieses Hochst-
wertes (486). Das entspricht allerdings nur zum Teil der
GroBe der promotionsberechtigten Hochschulen gemes-
sen an der Anzahl der Studierenden. Hier hatte Berlin
den dritthochsten Wert, hinter Nordrhein-Westfalen und
Bayern. Thiiringen, das etwa doppelt so viele Promovie-
rende je promotionsberechtigter Hochschule meldete
wie Schleswig-Holstein, wies die geringste Anzahl an
Studierenden je promotionsberechtigter Hochschule
auf. N Tabelle 2

Gleichzeitig berichtet die amtliche Studierendenstatistik
fuir das Wintersemester 2017/2018, also fiir einen dhn-
lichen Erhebungszeitpunkt, von 109 600 eingeschriebe-
nen Studierenden, die eine Promotion anstreben. Wird
die im Rahmen der neuen Promovierendenstatistik fiir
2017 ermittelte Zahl der Promovierenden auf die im
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Tabelle 2

Promovierende 2017 nach den Relationen Promovierende beziehungsweise Studierende

je promotionsberechtigte Hochschule

Promovierende Promovierende

Studierende im Winter-
semester 2017/2018

je promotionsberechtigte Hochschule

Deutschland 152 251 982
Baden-Wiirttemberg 26 491 1060
Bayern 22018 1295
Berlin 13971 1552
Brandenburg 3038 760
Bremen |’ 2298 1149
Hamburg 6023 753
Hessen 9285 619
Mecklenburg-Vorpommern 2554 851
Niedersachsen 12 410 955
Nordrhein-Westfalen 30224 1162
Rheinland-Pfalz 4720 590
Saarland 1972 657
Sachsen 8544 949
Sachsen-Anhalt 1700 567
Schleswig-Holstein 2432 486
Thiringen 4571 914

18 355
14 472
22876
20 882
12361
18 900
13 489
17 338
13073
16 077
29727
15378
10 457
12148
18 200
12367
9966

1 Die Universitdt Bremen meldete neben der Anzahl der Promovierenden keine weiteren Merkmale zur Statistik. In die weiteren Analysen ist

die Universitat Bremen daher nicht einbezogen.

Rahmen der Studierendenstatistik ermittelte Zahl der
eingeschriebenen Promovierenden bezogen, ergibt sich
eine Relation von 1,4. Dies wiirde bedeuten, dass auf
einen eingeschriebenen Promovierenden beziehungs-

Tabelle 3

Relation Promovierendenstatistik 2017
zu Studierendenstatistik Wintersemester 2017/2018

Promovierende je Studierende
mit angestrebter Promotion

Deutschland 1,4
Baden-Wiirttemberg 2,5
Bayern 1,9
Berlin 1,2
Brandenburg 1,2
Bremen 1,7
Hamburg 1,1
Hessen 1,4
Mecklenburg-Vorpommern 1,1
Niedersachsen 1,1
Nordrhein-Westfalen 1,0
Rheinland-Pfalz .5
Saarland 1,4
Sachsen 2,0
Sachsen-Anhalt 0,9
Schleswig-Holstein 1,0
Thiringen 1,9
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weise eine eingeschriebene Promovierende 0,4 nicht
eingeschriebene Promovierende kommen. N Tabelle 3

Die Gesamtzahl der eingeschriebenen und nicht ein-
geschriebenen Promovierenden kann fiir Deutschland,
wie bereits beschrieben, derzeit nicht beziffert werden.
Um die Vollstandigkeit der laufenden Promotionen bei
der ersten Erhebung zur Promovierendenstatistik abzu-
schétzen, soll daherdie Stichprobenerhebung zu Promo-
vierenden im Wintersemester 2014/2015 herangezogen
werden, die die Statistischen Amter des Bundes und der
Ldnder auf Grundlage von §7 Absatz 2 Bundesstatis-
tikgesetz!10 durchgefithrt haben. Damals wurden in
einem zweistufigen Verfahren zundchst Professorinnen
und Professoren und anschlieBend 20000 von diesen
betreute Promovierende auf freiwilliger Basis befragt. Im
Rahmen dieser Stichprobenbefragung ergab sich zum
Wintersemester 2014/2015 ein nahezu ausgegliche-
nes Verhdltnis von immatrikulierten Promovierenden
zu Promovierenden ohne Immatrikulation. Wird dieses
Verhdltnis auf den Vergleich von Promovierenden- und

10 §7 Absatz 2 Bundesstatistikgesetz — Erhebungen fiir besondere Zwe-
cke: ,,Zur Kldrung wissenschaftlich-methodischer Fragestellungen auf
dem Gebiet der Statistik diirfen Bundesstatistiken ohne Auskunfts-
pflicht durchgefiihrt werden.*
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Studierendenstatistik iibertragen, wiirde die Relation
Promovierende je Studierende mit angestrebter Promo-
tion flir 2017 bei 1,8 liegen.

Die tatsachlich gemessene Relation von 1,4 fiir Deutsch-
land unterschreitet diesen Erwartungswert. Allerdings
dirfte die seit 2014/2015 gestiegene Bedeutung von
Graduiertenschulen und strukturierten Promotionspro-
grammen!1! die Relation verringert haben. Auch auBer-
halb dieser Programme sehen mittlerweile einige Pro-
motionsordnungen eine Immatrikulationspflicht vor.

Die Relation Promovierende (nach Promovierenden-
statistik) je Studierende mit angestrebter Promotion
unterscheidet sich teils deutlich zwischen den Bun-
deslandern. Am hochsten ist die Relation in Baden-
Wiirttemberg und Sachsen, am geringsten in Schleswig-
Holstein, Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt. In
den beiden letztgenannten Landern wurden weniger
Promovierende zur Promovierendenstatistik gemeldet
als Studierende mit angestrebter Promotion in der Stu-
dierendenstatistik erfasst wurden. Bei Betrachtung der
Ergebnisse auf Hochschulebene zeigt sich ein ebenso
unterschiedliches Bild.!12 Wihrend die Relation von Pro-
movierenden zu Studierenden mit angestrebter Promo-
tion nach Meldung der Technischen Hochschule Aachen
zur Promovierendenstatistik lediglich 0,1 betragt, mel-
dete die Pddagogische Hochschule Weingarten eine
Relation von 9,3 zur Statistik.

Diese groen Spannen bei den Immatrikulationsraten
geben zum einen Hinweise auf strukturell bedingte
Unterschiede. Teilweise kann dies auf Promotionsord-
nungen zuriickzufiihren sein, die in unterschiedlichem
Ausmaf} eine Immatrikulationspflicht vorsehen, oder
darauf, dass der Anteil strukturierter Promotionspro-
gramme systematisch voneinander abweicht. Die Pro-
movierendenerhebung zum Wintersemester 2014/2015
zeigte zudem, dass die Immatrikulationsrate der Promo-
vierenden nach Fachergruppen unterschiedlich hoch ist.

Zum anderen ist eine vergleichsweise geringe Relation
Promovierende (nach Promovierendenstatistik) je Stu-

11 Strukturierte Promotionsprogramme enthalten haufig ein promo-
tionsbegleitendes Curriculum, teilweise mit Anwesenheitspflicht
fiir Seminare/Vorlesungen und eigenem Vortrag. Anders als bei
Individualpromotionen miissen sich die Promotionsvorhaben in das
bestehende Programm einfligen. Haufig erfolgt eine strukturierte
Promotion mit Immatrikulation an der Hochschule.

12 Siehe Webtabelle 1.
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dierende mit angestrebter Promotion ein Hinweis auf
eine gegebenenfalls nicht vollstandige Erfassung der
Promovierenden. Insbesondere bei einer Relation von
1,0 und darunter im ersten Berichtsjahr der Promovie-
rendenstatistik scheint die Meldung der Promovieren-
den durch die promotionsberechtigten Hochschulen in
groRerem Umfang unvollstédndig zu sein. Einige Hoch-
schulen haben ausdriicklich mitgeteilt, dass ihre Liefe-
rung zur Promovierendenstatistik nicht vollstandig ist.
Die flir 2017 ebenfalls zu beobachtenden Relationen,
die der Verhiltniszahl auf Basis der Promovierenden-
erhebungvon 2014/2015 entsprechen, zeigen gleichzei-
tig, dass zahlreiche Hochschulen ihre Promovierenden
bereits im ersten Erhebungsjahr zur Promovierenden-
statistik mutmafilich vollstandig erfasst haben.

N Tabelle 4 zeigt fiir ausgewdhlte Hochschulen die Rela-
tion der in der Promovierendenstatistik 2017 erfassten
laufenden Promotionen je in der Hochschulpersonal-
statistik 2017 erfasstem Professor beziehungsweise
erfasster Professorin.I’3 Im Bundesdurchschnitt lag
diese Relation bei 5,6, das heifit, auf einen Profes-
sor beziehungsweise eine Professorin kamen insge-
samt 5,6 Promovierende. In der Tabelle dargestellt
sind die entsprechenden Relationen fiir ausgewdhlte
promotionsberechtigte Hochschulen.l14 Die im oberen
Teil der Tabelle dargestellten fiinf Hochschulen weisen

Tabelle 4

Relation Promovierendenstatistik 2017 zu Hochschul-
personalstatistik 2017 nach ausgewdhlten Hochschulen

Promovierende je
Hochschulprofessur

Deutschland 5,6
Universitat der Kiinste Berlin 0,5
Rheinisch-Westfdlische Technische Hochschule Aachen 0,8
Justus-Liebig-Universitédt GieRen 1,4
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg 1,8
Universitat Ulm 2,2
Karlsruher Institut fiir Technologie (KIT) 10,5
Technische Universitédt Dresden 11,2
Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitat Bonn 11,3
Charité — Universitatsmedizin Berlin 12,3
Ruprecht-Karls-Universitdt Heidelberg 15,1

13 Eswurde hierzu die Summe der neben- und hauptberuflichen Profes-
soren und Professorinnen gebildet.

14 Dargestellt sind jeweils fiinf Hochschulen mit der niedrigsten und
hochsten Relation Promovierende je Hochschulprofessur. Berticksich-
tigt wurden Hochschulen (keine Promotionszentren) mit mindestens
dem Bundesdurchschnitt von 177 Professuren.
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im Vergleich zu den anderen promotionsberechtigten
Hochschulen einen niedrigen Wert von in der Statistik
fiir 2017 erfassten Promovierenden je Professor bezie-
hungsweise Professorin aus. Im unteren Teil der Tabelle
sind fiinf Hochschulen dargestellt, die im Vergleich dazu
einen hohen Wert erfasster Promovierender je Professor
beziehungsweise Professorin aufweisen.

Mit einer Relation von weniger als einem registrierten
Promovierenden je Professor beziehungsweise Profes-
sorin, gemessen an den vorliegenden Eckzahlen der Pro-
movierendenstatistik fiir 2017, weisen die Universitat
der Kiinste Berlin und die Rheinisch-Westfélische Tech-
nische Hochschule Aachen die niedrigsten Werte auf.
An der Ruprecht-Karls-Universitdt Heidelberg und der
Charité — Universitatsmedizin Berlin kamen nach den
vorliegenden Eckzahlen der Promovierendenstatistik fiir
2017 dagegen 15 beziehungsweise 12 Promovierende
auf eine Professur. Bei Betrachtung der Ergebnisse auf
Hochschulebene zeigt sich ein ebenso unterschied-
liches Bild.I15 Es ist davon auszugehen, dass die nied-
rigen Werte auch durch eine Untererfassung der Promo-
vierenden an der Hochschule zustande gekommen sind.

Neben den laufenden Promotionen wird in der neuen
Promovierendenstatistik auch die Zahl der Promovier-
ten erhoben. Auskunft Uber erfolgreich abgeschlos-
sene Promotionen vermittelt zudem die Statistik der
Hochschulpriifungen (Priifungsstatistik). Auch wenn
die beiden Statistiken abweichende Berichtszeitraume
aufweisen,!16 gibt ein Vergleich einen Hinweis auf die
Vollstandigkeit der im Rahmen der ersten Promovieren-
denstatistik erhnobenen Daten.

Von den 155 promotionsberechtigten Hochschulen in
Deutschland haben 127 Hochschulen abgeschlossene
Promotionen im Rahmen der Priifungsstatistik 2017
gemeldet. Zur Promovierendenstatistik wurden hinge-
gen nur von 104 Hochschulen Promovierte (das heif3t
Promovierende, die bis zum 1. Dezember 2017 ihre Pro-
motion abgeschlossen haben) gemeldet.

Grofe Abweichungen zeigten sich hinsichtlich der in
beiden Statistiken erhobenen abgeschlossenen Promo-

15 Siehe Webtabelle 2.

16 Berichtszeitraum der Priifungsstatistik ist das Priifungsjahr, das heifit
Wintersemester und darauffolgendes Sommersemester. Bei der Pro-
movierendenstatistik hingegen ist der Berichtszeitraum ein Berichts-
jahr, es wird jahrlich zum Stichtag 1. Dezember erhoben.
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tionen. Die Relation Promovierte (nach Promovierenden-
statistik) je abgeschlossene Promotion (nach Priifungs-
statistik) lag bei 0,6. Dies deutet auf eine erhebliche
Untererfassung der Promovierten bei der ersten Erhe-
bung zur Promovierendenstatistik hin. Dies diirfte auch
damit zusammenhangen, dass die Vorbereitungen an
vielen Hochschulen zur ersten Meldung an die Promo-
vierendenstatistik verspdtet begonnen wurden, sodass
am Erhebungsstichtag 1. Dezember 2017 noch keine
vollstandigen Daten beziehungsweise keine vollstandi-
gen Daten Uber die im Jahresverlauf abgeschlossenen
Promotionen vorlagen.

Die Relation Promovierte (nach Promovierendensta-
tistik) je abgeschlossene Promotion (nach Priifungs-
statistik) unterschied sich nach den Zahlen der ersten
Promovierendenstatistik fiir 2017 deutlich zwischen
den Hochschulen.!17 So betrug diese Relation an der
Freien Universitat Berlin und der Johann Wolfgang
Goethe-Universitat Frankfurt am Main 0,0,!18 wihrend
die Ruprecht-Karls-Universitdat Heidelberg und die Rhei-
nisch-Westfélische Technische Hochschule Aachen, die
die grofite Anzahl Promovierter meldeten, nahezu exakt
dieselbe Anzahl in beiden Statistiken nachwiesen.I19
Das zeigt, dass durchaus Hochschulen bereits bei der
ersten Datenerhebung fiir 2017 die abgeschlossenen
Promotionen vollstandig an die neue Promovierenden-
statistik gemeldet haben.

2.4 Analyse von Vollstandigkeit und
Datenqualitdt bei der ersten Daten-
erhebung auf Ebene der Merkmale

Wegen der offensichtlich erheblichen Untererfassung
der Promovierten bei der ersten Durchfiihrung der
Promovierendenstatistik bleibt die folgende Qualitats-
analyse auf Merkmalsebene auf die laufenden Promo-
tionen beschrankt. Wahrend die Datenliicken auf Ebene
der Erhebungseinheiten nur vermutet werden kdnnen,

17 Siehe Webtabelle 3.

18 Die beiden Hochschulen meldeten im Vergleich zu den anderen
Hochschulen die meisten abgeschlossenen Promotionen in der Prii-
fungsstatistik und die wenigsten Promovierten zur Promovierenden-

statistik (siehe Webtabelle 2).

19 Dies zeigt aber auch, dass Hochschulen zwar abgeschlossene Promo-
tionen vollstandig meldeten, jedoch wie zum Beispiel die Technische
Hochschule Aachen nur eine Relation von 0,1 Promovierende je Stu-
dierende mit angestrebter Promotion meldeten.
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kann derUmfang derVoll-
standigkeit beziehungs-

Tabelle 5

Datenliicken bei Promovierenden nach Merkmalsgruppen

weise der Datenliicken Geschlecht/ Merkmalsgruppe | Ersteinschreibung | Zur Promotion Hochschul-
auf Merkmalsebene gut Geburtsdatum Staatsangehorig- berechtigende zugangs-
. keit!? Abschlusspriifung | berechtigung
abgeschatzt werden.
%
N Tabelle 5 beschreibt die Deutschland 2 27 17 26 il
Datenliicken nach Merk- Baden-Wiirttemberg 2 66 41 56 55
malsgruppenundLandern Bayern 0 ? 10 1 10
. . Berli 0 0 12 5 9
in Prozent der Promovie- bl
. . Brandenburg 5 20 22 22

renden. Hierzu wurde je-

ils ie Merk l Bremen 0 0 10 0
weils je . erkma Sgruppe Hessen 0 32 14 21 12
(Spalten in Tabelle 5) der Niedersachsen 5 31 4 58 3
Anteil der Datensdtze mit Nordrhein-Westfalen 7 39 13 19 11
unvollstdndigen Angaben  Rnheintand-pfalz 0 0 7 9 0
an allen Datensatzen be- Saarland 0 99 6 0 1
rechnet. Im ersten Be- Sachsen 0 11 47 52 39
richtsjahr der Promovie- Sachsen-Anhalt 0 28 10 2 2

rendenstatistik war dem-

1 Diese Merkmalsgruppe umfasst auRer dem Merkmal Staatsangehorigkeit auch die folgenden Merkmale: Art der Promotion, Art der Registrie-

rung, Art der Dissertation, Beginn der Promotion, Immatrikulation, strukturiertes Programm, Beschaftigungsverhaltnis an der Hochschule der

nach ein erheblicher Teil
der vorliegenden Daten-
sdtze unvollstandig. Datenliicken gab es mit Ausnahme
der Lander Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Schleswig-Holstein und Thiiringen in allen Ldndern.[20
Diese waren iiber den gesamten Merkmalskatalog ver-
teilt, konnten allerdings nicht immer merkmalsbezogen
analysiert werden. So lag lediglich eine summarische
Information vor, wenn die Angabe zur Staatsangeho-
rigkeit, zur Art der Promotion, zur Art der Registrierung,
zur Art der Dissertation, zum Beginn der Promotion,
zur Immatrikulation, zum strukturierten Promotions-
programm oder zum Beschaftigungsverhaltnis an der
Hochschule der Promotion beziehungsweise gleichzei-
tig mehrere dieser Angaben im Datensatz fehlten. Das
war bei der ersten Erhebung zur Promovierendenstatis-
tik 2017 im Bundesdurchschnitt der Lander bei 27 %
der Promovierenden der Fall. Fast ebenso haufig waren
die Angaben zum promotionsberechtigenden Abschluss
nicht oder nicht vollstandig vorhanden. Bei 18 bezie-
hungsweise 17% der Promovierenden existierten
Datenliicken bei den Angaben zur ersten Hochschulzu-
gangsberechtigung beziehungsweise der Ersteinschrei-
bung. Bei 2% der Promovierenden fehlten Angaben zum
Geschlecht beziehungsweise Geburtsdatum.

Promotion.

20 In den drei erstgenannten Landern erfolgte eine vollstandige Mel-
dung der promotionsberechtigten Hochschulen auf Merkmalsebene.
Auch in Thiiringen war dies der Fall, eine Hochschule verweigerte
allerdings die Ubermittlung von Datensatzen mit Datenliicken zur
Statistik.
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Die Datenliicken bei den Angaben zur Hochschul-
zugangsberechtigung und zur Ersteinschreibung sind
nicht nur mit Blick auf die Analyse der Zugangsmaoglich-
keiten zur Promotion problematisch. Die Angaben sind
zudem zur Bildung eines Pseudonyms erforderlich, iber
das in der neuen Studienverlaufsstatistik Daten der
Studierenden-, Promovierenden- und Hochschulpri-
fungsstatistik miteinander verkniipft werden sollen, um
wissenschaftliche Karriereverldaufe zu analysieren. Pro-
movierendendaten ohne Angaben zur ersten Hochschul-
zugangsberechtigung und zur Ersteinschreibung kdnnen
fiir die Studienverlaufsstatistik nicht genutzt werden.

2.5 Griinde fiir die Untererfassung
der Hochschulen

Die Untererfassung sowie die Datenliicken bei der ers-
ten Erhebung zur Promovierendenstatistik, die trotz der
vorbereitenden Informationen der Statistischen Amter
des Bundes und der Lander sowie von UniKoN auftraten,
griinden auf mehreren Faktoren. In einigen Bundeslan-
dern existierte zum Erhebungsstichtag, dem 1. Dezem-
ber 2017, noch keine hinreichende rechtliche Grund-
lage zur Erfassung der im Hochschulstatistikgesetz
festgeschriebenen Promovierendendaten. Zudem waren
an den Hochschulen teilweise noch keine organisato-
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rischen Strukturen fiir die Datenerhebung vorhanden
und den Hochschulen standen noch keine IT-Systeme fiir
die Erstellung der Promovierendenstatistik zur Verfligung
beziehungsweise diese befanden sich noch im Aufbau.
Die Promovierendenstatistik wird zudem zum Teil tech-
nisch und organisatorisch von anderen Stellen der Hoch-
schulen bedient als jenen, die seit langer Zeit mit der
Lieferung zur Studierenden- und Hochschulpersonal-
statistik befasst sind. Diese Stellen sind insofern nicht
mit der Durchfiihrung der Statistik vertraut.

3

Erste Auswertungen
der Promovierendenstatistik

Fiir das Berichtsjahr 2017 kdnnen wegen der mutma-
lichen Untererfassung auf Ebene der Erhebungseinhei-
ten und der offensichtlichen Datenliicken auf Ebene
der Merkmale noch keine differenzierten Ergebnisse zu
Anzahl und zur Struktur der Promovierenden in Deutsch-
land vorgelegt werden. Aus der vorliegenden unvollstédn-
digen Datengrundlage lassen sich aber Informationen zu
den Promovierenden ableiten, die auf hoherer Aggrega-
tionsebene aktuelle Aussagen ermdoglichen. Dies gilt fiir
das Alter und Geschlecht der Promovierenden, da hier
lediglich kleine Datenliicken auftraten. Die Auswertun-
gen zu diesen Merkmalen werden im Folgenden darge-

Grafik 2

stellt und den Ergebnissen und abgebildeten Strukturen
aus der Promovierendenerhebung vom Wintersemester
2014/2015 gegeniibergestellt. Weitergehende Analy-
sen sind nicht moglich. Eine Veroffentlichung der Eck-
zahlen in anderer Form ist nicht vorgesehen.

Die neue Promovierendenstatistik zeigt beziiglich des
Geschlechterverhdltnisses einen Manneriiberschuss:
54% der Promovierenden 2017 waren Manner, 46 %
Frauen. Dies entsprichtim Wesentlichen dem Geschlech-
terverhdltnis, das sich bei der Promovierendenerhebung
im Wintersemester 2014/2015 ergeben hatte: Damals
waren 56% der Promovierenden Manner und 44%
Frauen.

Wie die Altersverteilung der Promovierenden 2017 zeigt,
waren die meisten Promovierenden 29 Jahre alt. Dieser
Altersjahrgang machte 10% der Promovierenden aus,
der Anteil 28-Jahriger war nur geringfiigig kleiner. Die
Anteile der Altersjahrgange von Promovierenden nah-
men ab 29 Jahren stetig ab, allerdings waren 19% der
Promovierenden iiber 35 Jahre alt. N Grafik 2

Der Median der Altersverteilung lag bei 29,7 Jahren, das
heift die eine Halfte der Promovierenden war 2017 jiin-
ger und die andere Halfte dlter als 29,7 Jahre. Zwischen
den jiingsten, in der Promovierendenstatistik fiir 2017
erfassten Promovierenden (20 Jahre) und den &ltesten
Promovierenden (97 Jahre) lagen 77 Jahre.

Altersverteilung der Promovierenden 2017
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Auch diese aus der neuen Promovierendenstatistik fiir
2017 ablesbare Altersverteilung entspricht im Wesent-
lichen den Ergebnissen der Promovierendenerhebung
zum Wintersemester 2014/2015. Danach waren eben-
falls die 29-Jahrigen mit 13 % die groBte Gruppe der Pro-
movierenden, auch hier nahmen die Anteile der Alters-
jahrgdnge ab 29 Jahren stetig von Jahr zu Jahr ab.

4

Fazit und Ausblick

Die mit der Novelle des Hochschulstatistikgesetzes von
2016 angeordnete neue Promovierendenstatistik wurde
zum Berichtsjahr 2017 erstmals durchgefiihrt und soll
die Datenliicken bei den internationalen Datenlieferun-
gen Deutschlands zum Tertidrbereich fiillen. Zudem soll
sie den dringenden nationalen Datenbedarf zur Situa-
tion des wissenschaftlichen Nachwuchses decken. Der
Aufbau hinreichender organisatorischer und technischer
Strukturen fiir eine Datenerhebung zu Promovierenden
an vielen Hochschulen war bei der ersten Datenerhe-
bung zum 1. Dezember 2017 noch nicht abgeschlos-
sen. Daher gab es noch Liicken sowohl auf Ebene der
Erhebungseinheiten als auch auf Ebene der einzelnen
Merkmale. Diese waren allerdings von Hochschule zu
Hochschule sehr unterschiedlich ausgepragt. So gab es
mehrere Hochschulen, die bereits bei der ersten Erhe-
bung mutmaslich vollstdndige und plausible Daten zur
neuen Promovierendenstatistik geliefert haben. Insge-
samt kdnnen aber noch keine vollstandigen und plau-
siblen Ergebnisse fiir Deutschland vorgelegt werden,
sodass der Fokus in diesem Artikel auf der Analyse von
Vollstandigkeit und Qualitdt der erhobenen Daten liegt.

Das Potenzial der neuen Promovierendenstatistik
geht weit tber das der Promovierendenerhebungen
2010/2011 und 2014/2015 hinaus. Es konnte wegen
der erwarteten und eingetretenen Anlaufschwierigkeiten
fir das erste Erhebungsjahr noch nicht ausgeschopft
werden.

Der Ausschuss fiir die Hochschulstatistik, dem neben
den Wissenschaftsministerien des Bundes und der Ladn-
der sowie der Hochschulrektorenkonferenz auch die Ver-
tretung der Unikanzler sowie weitere Vertreterinnen und
Vertreter der Hochschulen angehdren, hat im November
2018 die erste Durchfiihrung der Promovierendenstatis-
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tik, die vorliegenden Eckzahlen sowie die Datenliicken
analysiert. Er hat die Erwartung formuliert, dass die im
ersten Berichtsjahr 2017 vorhandenen Datenliicken
erkennbar reduziert und ziigig geschlossen werden. Die
Erwartung griindet auch darin, dass die Betreuungsleis-
tung der Doktormiitter und -vdter bei der Ausbildung
von Promovierenden ein wichtiges Leistungsmerkmal
fiir die Hochschulen im nationalen und internationalen
Vergleich darstellt. Fiir Hochschulen kénnen die Daten
der Promovierendenstatistik zudem als Grundlage fiir
die Qualitatssicherung dienen.

Eine ziligige Schaffung einer vollstandigen und plausib-
len Datengrundlage ist zum einen dringend erforderlich,
damit Deutschland seine internationalen Lieferverpflich-
tungen zum tertidren Bereich umfassend und auf Basis
einer aktuellen belastbaren Datengrundlage erfiillen
kann. Zum anderen kdnnen die zustandigen Stellen in
den Landern und im Bund nur auf Basis einer vollstan-
digen und tragfdhigen Datengrundlage die richtigen
politischen Entscheidungen treffen, um die Rahmen-
bedingungen fiir den wissenschaftlichen Nachwuchs
nachhaltig zu gestalten und die Zukunft der Wissens-
gesellschaft zu sichern, il
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DIGITALE VERWALTUNGSDATEN-
VERARBEITUNG IN DEN AGRAR-
STATISTIKEN

Martin Freier, Katrin Gornert, Carsten Schreiner

N Schliisselwdrter: Verwaltungsdaten — Betriebsregister — Agrarstatistik — zeBRA —
Digitalisierung

ZUSAMMENFASSUNG

Verwaltungsdaten spielen auch in den Agrarstatistiken eine zunehmend gréflere
Rolle, sowohl bei der Aktualisierung des zentralen Betriebsregisters der Agrarstatisti-
ken (zeBRA) als auch bei der sekundarstatistischen Nutzung. Bisher existierten in den
Bundesldndern individuelle Methoden zur Verarbeitung der diversen Verwaltungs-
datenquellen. Mit dem neuen AGRAR-Verwaltungsdatenmanagement(VDM)-Tool kon-
nen die vielfdltigen individuellen Arbeitsprozesse zur Verwaltungsdatenverarbeitung
in einem standardisierten Verfahren effizient vereinheitlicht werden. Dadurch wird
eine gleichbleibende und hohe Qualitdt der Ergebnisse aus der Verwaltungsdaten-
nutzung sowohl fiir das zeBRA als auch fiir die Nutzung in Form von Erhebungsdaten
sichergestellt. Das AGRAR-VDM leistet somit zusammen mit dem zeBRA und den Web-
schnittstellen der jeweiligen Fachanwendungen Pionierarbeit im Bereich der Digitali-
sierung.

N Keywords: administrative data — register of holdings — agricultural statistics —
zeBRA — digitalisation

ABSTRACT

Administrative data play an increasingly important role in agricultural statistics, both
in keeping the central register of agricultural holdings (zeBRA) up to date and in using
the data for secondary statistics. Up to now, the Ldnder have used individual methods
to process the data from various administrative sources. With the creation of the AGRAR
administrative data management tool (VDM), the variety of individual work processes
in administrative data processing can be efficiently standardised through a unified
procedure. This ensures a consistent and high quality of the results obtained from
using administrative data, for zeBRA as well as for the use as survey data. AGRAR-VDM
is thus pioneering the field of digitalisation, together with zeBRA and the web inter-
faces of the respective specialist applications.
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Einleitung

Die Nutzung von Verwaltungsdaten gehort in den Agrar-
statistiken mittlerweile zum alltdglichen Geschaft.
Bereits ab dem Jahr 2001 wurde fiir die Viehbestands-
erhebung gepriift, inwieweit sich diese primar erhobene
Statistik durch die Nutzung der Verwaltungsdaten des
Herkunftssicherungs- und Informationssystems fiir Tiere
(HIT) substituieren lassen konnte. Seitdem wird diese
Verwaltungsdatenquelle, neben anderen, fiir Erhebun-
gen herangezogen. Ziel ist dabei stets die geforderte
Senkung der Belastung der Auskunftgebenden ohne
EinbuBen der Datenqualitdt (Schmidt/P6schl, 2001;
Walther, 2003; Walther, 2004; Schirrmacher, 2007).

Doch nicht nur fiir Erhebungen spielen Verwaltungs-
datenquellen eine wichtige Rolle. Das zentrale Betriebs-
register der Agrarstatistiken (zeBRA) ist ebenfalls auf die
Informationen aus diversen Verwaltungsdatenquellen
angewiesen.

Oberste Prioritdt des zeBRA ist es, stets aktuelle Infor-
mationen der gespeicherten Betriebe bereitzustellen,
um etwa die Grundgesamtheiten fiir die verschiedenen
Agrarstatistiken anhand dieser Merkmale zu identifi-
zieren. Im Fall von reprdasentativen Erhebungen sollen
diese aktuellen Informationen auch die erforderlichen
Angaben fiir die Schichtung und Stichprobenziehung
gewdhrleisten. Es gibt zwei Méglichkeiten, die die Aktu-
alisierung der Hilfs- und Fachmerkmale der im zeBRA
gespeicherten Betriebe zulassen: entweder direkt iber
die Erhebungsdaten oder tiber Verwaltungsdaten.

Fiir die Nutzung von Verwaltungsdatenquellen zur Aktu-
alisierung des zeBRA stand vor der Programmierung
des AGRAR-Verwaltungsdatenmanagement(VDM)-Tools
keine einheitliche Softwarelosung zur Verfligung. Fir
die Zuordnung oder Verarbeitung der Verwaltungsdaten
waren in den Statistischen Amtern der Ldnder unter-
schiedliche Eigenprogrammierungen vorhanden, meist
aufgrund der sekundarstatistischen Nutzung fiir Erhe-
bungen.

Ziel der Einfiihrung des AGRAR-VDM war somit eine Sys-
temerweiterung, die eine moglichst ganzheitliche einzel-
betriebliche Be- und Verarbeitung der Verwaltungsdaten
im Registersystem zeBRA ermdglicht und die landerindi-
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viduellen Softwareldsungen zur Verwaltungsdatenverar-
beitung ablost.

Im Folgenden wird nochmals naher auf die Nutzung von
Verwaltungsdaten in den Agrarstatistiken sowie auf die
einzelnen Verwaltungsdatenquellen eingegangen. Im
Anschluss daran werden die Herausforderungen bei
der Verarbeitung von Verwaltungsdatenquellen erdrtert,
um anschlieBend praktisch zu demonstrieren, wie man
diesen im AGRAR-VDM begegnet. Fazit und Ausblick
beleuchten dann die Zukunftsaufgaben des zeBRA-
Registersystems.

2

Verwaltungsdaten in der Agrarstatistik

2.1 Nutzung

Wie bereits erldutert, dient die Verwaltungsdaten-
verarbeitung in den Agrarstatistiken den beiden Zwe-
cken Registeraktualisierung sowie sekundarstatistische
Nutzung.

Bei der Registeraktualisierung werden die Verwaltungs-
daten genutzt, um neben der Identifikation neuer Erhe-
bungseinheiten und der Aktualisierung von Adress-
angaben auch die Registerfachmerkmale zu aktua-
lisieren. Hierbei handelt es sich um die Merkmale, die
genutzt werden, um die Grundgesamtheiten agrar-
statistischer Erhebungen abzugrenzen oder die Schich-
tung bei entsprechenden Stichprobenerhebungen
vorzunehmen. Je aktueller und qualitativ hochwertiger
das Register ist, desto hoher ist auch die Qualitat der
entsprechend erstellten Grundgesamtheiten einzu-
schdtzen. Welche Hilfs- und Fachmerkmale im Register
gespeichert werden diirfen, ist dabei in §97 Absatz 2
Agrarstatistikgesetz geregelt.

Bei der sekundarstatistischen Nutzung wird die primar-
statistische Befragung einer Erhebungseinheit ganz oder
teilweise durch die Ubernahme von Verwaltungsdaten
ersetzt. Sie darf nurdann erfolgen, wenn die Verwaltungs-
daten qualitativ geeignet sind und von einer mindestens
gleichbleibenden Ergebnisqualitdit ausgegangen wer-
den kann. Durch die sekundarstatistische Nutzung der
Verwaltungsdaten kommt es vor allem aufseiten der
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Auskunftspflichtigen zu einer Reduzierung des mit den
Auskunftspflichten verbundenen Aufwands. Die erste in
den Agrarstatistiken zur sekundarstatistischen Nutzung
herangezogene Verwaltungsdatenquelle war das HIT
(Walther, 2004). Die sekundarstatistische Nutzung von
Verwaltungsdaten in den Agrarstatistiken ist allgemein
tiber §93 Absatz 5 Agrarstatistikgesetz geregelt.

2.2 Verwaltungsdatenquellen des zeBRA

Im Folgenden werden die drei aktuell relevanten Verwal-
tungsdatenquellen beschrieben, die mit dem AGRAR-
VDM fiir die Registeraktualisierung genutzt werden.

Im HIT werden fiir das gesamte Bundesgebiet alle
Bestandsveranderungen (beispielsweise Geburt, Tod,
Schlachtung, Zugang, Abgang und so weiter) sowie
Tier-, Bestands- und Gesundheitsdaten bestimmter
Tierarten gespeichert. Zum einen wird mithilfe dieser
Datenbank das Ziel der Tierseuchenbekdampfung ver-
folgt, was durch die Riickverfolgbarkeit von Tieren im
Fall einer Seuche gewahrleistet wird. Zudem wird mit
der durch die Datenbank entstehenden Transparenz
auch eine bessere Vermarktung von Fleischprodukten
angestrebt (einschlieBlich der Pramienregelung und der
Pramienkontrolle). Insgesamt umfasst die Datenbank
etwa 150000 Einheiten, die Rinder, Schafe, Ziegen und
Schweine halten.

Die Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und
Gartenbaul® ist der Trager der landwirtschaftlichen
Unfallversicherung, der Alterssicherung der Landwirte,
der landwirtschaftlichen Krankenversicherung und
der landwirtschaftlichen Pflegeversicherung. Bei der
Wahrnehmung dieser Aufgaben werden auch zentrale
Angaben der landwirtschaftlichen Betriebe erfasst, bei-
spielsweise hinsichtlich der bewirtschafteten Flachen
und Viehbestdnde. Die fiir die amtliche Agrarstatistik
relevanten Angaben sind in einer jahrlichen Daten-
lieferung an das Statistische Bundesamt enthalten.!2
Das iibermittelte Material umfasst bundesweit etwa
1,3 Millionen Einheiten.

Das Integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem
(InVeKoS) dient als wichtigstes System fiir die Verwaltung
und Kontrolle von Zahlungen an Inhaber landwirtschaft-

1 Im weiteren Verlauf des Artikels auch Berufsgenossenschaften
genannt.

2 Siehe §97 Absatz 5 Agrarstatistikgesetz.
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licher Betriebe, die die Mitgliedstaaten der Europdi-
schen Union im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik
leisten. In der Datenbank sind die Angaben der land-
wirtschaftlichen Betriebe enthalten, auf deren Basis die
Zahlungen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik
erfolgen. Die betrieblichen Angaben umfassen vor allem
die bewirtschafteten Flachen des Betriebs, welche dann
in der amtlichen Statistik der Registeraktualisierung und
sekundarstatistischen Nutzung dienen. Die Datenbank
umfasst deutschlandweit etwa 400000 Einheiten.

Dain dem bundesweiten Fordersystem auch landesindi-
viduelle Programme aufgelegt werden kénnen, wird die
InVeKoS-Datenbank in den Bundeslandern gefiihrt und
die Lieferungen der Verwaltungsdaten unterscheiden
sich hinsichtlich Format, Liefertermin, Datenstruktur
und Inhalten. Diese landesindividuellen Eigenheiten im
Bereich der InVeKoS-Nutzung stellt das AGRAR-VDM-Tool
vor besondere Herausforderungen im Hinblick auf die
Zuordnung der Fachmerkmale. Darauf wird aber spéter
noch im Detail eingegangen.

Die Rechtsgrundlage fiir den Zugriff auf die Daten zur
Aktualisierung des Registers der zuvor genannten Ver-
waltungsdatenquellen der Sozialversicherung fiir Land-
wirtschaft, Forsten und Gartenbau, HIT und InVeKoS bil-
den die Absdtze 5 und 6 des § 97 Agrarstatistikgesetz.

2.3 Herausforderungen
bei der Verarbeitung

Um die Verwaltungsdaten zur Registeraktualisierung so-
wie sekundarstatistisch nutzen zu kénnen, ist eine ent-
sprechende Zuordnung der Verwaltungsdaten Voraus-
setzung. Das betrifft zum einen die Einheitenebene,
also die Zuordnung der Verwaltungseinheiten zum land-
wirtschaftlichen Betrieb. Der landwirtschaftliche Betrieb
ist gleichzeitig zentrale Einheitenebene im Register und
Befragungseinheit in den amtlichen Agrarstatistiken.
Zum anderen ist auch die Merkmalsebene betroffen,
also die Zuordnung der Verwaltungsdatenmerkmale zu
den Fachmerkmalen im Register beziehungsweise den
Erhebungsmerkmalen. Diese beiden Arbeitsschritte
soll das AGRAR-VDM-Tool maoglichst effizient ermog-
lichen. Die folgenden Abschnitte erdrtern zundchst die
Einordnung von Verwaltungsdaten im Einheitenmodell
des zeBRA, beschreiben dann die Funktionsweise des
AGRAR-VDM und gehen dabei auch auf die besonderen
Gegebenheiten der Verwaltungsdatenquellen ein.
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2.4 Das 3-Ebenen-Einheitenmodell
im zeBRA

Im zeBRA ist nach Einfiihrung des Verwaltungsdaten-
managements eine Einheitenstruktur umgesetzt, die
sich aus drei Ebenen zusammensetzt. N Grafik 1

Die erste Ebene bildet der Gesamtbetrieb, welcher als
die kleinste Kombination rechtlicher Einheiten definiert
ist, die eine organisatorische Einheit zur Erzeugung
von Waren und Dienstleistungen darstellt. Im einfachs-
ten Fall bildet genau eine rechtliche Einheit (landwirt-
schaftlicher Betrieb) einen Gesamtbetrieb. Die Ebene
der Gesamtbetriebe ist die Darstellungseinheit in den

Grafik 1

amtlichen Agrarstatistiken. Jedem Gesamtbetrieb muss
zwingend mindestens ein landwirtschaftlicher Betrieb
(2. Ebene) zugeordnet sein, es kénnen aber auch meh-
rere landwirtschaftliche Betriebe mit einem Gesamt-
betrieb verkniipft sein. Ein landwirtschaftlicher Betrieb
kann hingegen immer nur mit einem Gesamtbetrieb ver-
knipft sein.

Auf der zweiten Ebene werden die landwirtschaftlichen
Betriebe dargestellt. Im Sinne des Agrarstatistikgesetzes
ist ein Betrieb ,,eine technisch-wirtschaftliche Einheit
mit einer einheitlichen Betriebsfiihrung. Die Absicht,
Gewinn zu erzielen, ist nicht erforderlich® (§ 91 Absatz 3
Agrarstatistikgesetz). Diese Ebene ist in der Regel auch
die rechtliche Einheit und stellt demnach die Befra-

Das 3-Ebenen-Einheitenmodell im zeBRAI1 (schematisch)

1. Ebene

Darstellungs-
einheit

Gesamtbetrieb

2. Ebene
Befragungseinheit

3. Ebene
Verwaltungseinheit

__________________________

4|VerwaltungseinheitAl |
4|VerwaltungseinheitA2 |

__________________________

4| Verwaltungseinheit B1 |
4| Verwaltungseinheit B2 |

(Teil-)Betrieb A

i Verwaltungsdatenquelle A

;{ Verwaltungseinheit A3

(Teil-)Betrieb B

__________________________

\—{ Verwaltungseinheit B3

1 Zentrales Betriebsregister der Agrarstatistiken.
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gungseinheit dar. Fir die amtlichen Agrarstatistiken ist
ein landwirtschaftlicher Betrieb relevant, sofern er iiber
den entsprechenden Erfassungsgrenzen (§91 Absatz
la Agrarstatistikgesetz) liegt und eine wirtschaftliche
Tatigkeit in der Landwirtschaft geméaf der Verordnung
(EU) 2018/1091!3 in Haupt- oder Nebentitigkeit aus-
libt. Diese Ebene stellt die Kernebene des zeBRA dar,
da alle Fachmerkmale (Flichen und Viehbestinde) auf
dieser Ebene im Register abgespeichert, gepflegt und
aktualisiert werden. Einem landwirtschaftlichen Betrieb
konnen mehrere Verwaltungseinheiten zugeordnet sein.

Die dritte Ebene schlieBlich reprasentiert die Ebene der
Verwaltungseinheiten. Sie gliedert sich in die jeweiligen
drei Verwaltungsdatenquellen InVeKoS, HIT und Berufs-
genossenschaften. Verwaltungseinheiten sind nur dann
im zeBRA enthalten, sofern eine Verkniipfung zu einem
landwirtschaftlichen Betrieb besteht. Eine Verwaltungs-
einheit einer Verwaltungsdatenquelle kann nur einem
landwirtschaftlichen Betrieb zugeordnet sein, wohin-
gegen einem landwirtschaftlichen Betrieb sowohl meh-
rere Einheiten einer Verwaltungsquelle zugeordnet sein
konnen als auch mehrere Einheiten verschiedener Ver-
waltungsquellen.

2.5 Arbeitsprozesse im AGRAR-VDM

Im Folgenden werden die wichtigsten Arbeitsschritte
und Funktionen des AGRAR-VDM beschrieben. Den
Gesamtprozess der Verwaltungsdatenverarbeitung auf
einen Blick verdeutlicht N Grafik 2.

Datenimport

Im ersten Schritt werden die Rohdaten der jeweiligen
Verwaltungsdatenquelle fiir den aktuellen Berichtszeit-
raum in das AGRAR-VDM importiert. Aufgrund der teils
unterschiedlichen Formate, Datensatzstrukturen und
Inhalte der Verwaltungsdatenlieferungen in den Bundes-
landern sind die Importfunktionen des Systems lander-
individuell gestaltet. Im Ergebnis werden durch diesen
Prozessschritt die Rohdaten in einer standardisierten
Datenstruktur im AGRAR-VDM abgelegt.

3 Artikel 2 der Verordnung definiert den landwirtschaftlichen Betriebs-
begriff.
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Grafik 2
Arbeitsprozesse im AGRAR-Verwaltungsdatenmanagement

Verwaltungsdaten

Zentrales Betriebsregister der Agrarstatistiken
zeBRA

AGRAR-VDM 1

(Tool zur Vereinheit-
lichung der Arbeits-
prozesse)

Kernregister
(Betriebe)

> Import
> Bearbeitung
> Bereitstellung

> Zuordnung
> Aktualisierung

AGRA2010
> Sekundarstatistische Nutzung

1 AGRAR-Verwaltungsdatenmanagement.
2019-01- 0063

Mapping

Einen wesentlichen Aspekt des Datenimports stellt das
sogenannte Mapping der Daten dar. Der im AGRAR-VDM
integrierte Mapping-Editor ermoglicht es, die eingele-
senen Rohdatenmerkmale den Registermerkmalen und
Erhebungsmerkmalen zuzuordnen. Je nach Verwaltungs-
datenquelle sind die Bearbeitungsmaoglichkeiten fiir die
Nutzerinnen und Nutzer des Editors unterschiedlich. Bei
den Daten der Berufsgenossenschaften sowie aus dem
HIT sind Aufbau und Inhalt der Verwaltungsdatenliefe-
rung tber die Lander hinweg identisch. Es gibt somit ein
bundesweit identisches Mapping, das auch nur an zen-
traler Stelle angepasst werden kann. Bei InVeKoS-Daten
hingegen unterscheiden sich Inhalt und Mappingregeln
zwischen den Landern, auch im Lauf der Zeit kommt es
zu Anpassungen der Forderprogramme und somit zu ver-
danderten Verwaltungsdatenlieferungen. An dieser Stelle
ist das Mapping entsprechend landerindividuell und
auch variabel fiir den VDM-Bearbeiter anzupassen.

Bearbeitung und Kennzeichnung

Im zweiten Schritt erfolgt die Bearbeitung und Kenn-
zeichnung der zuvor importierten Daten. Um eine effi-
ziente und zielfiihrende Bearbeitung der eingelesenen
Verwaltungsdaten sicherzustellen, werden durch das
AGRAR-VDM im Rahmen des Importprozesses automa-
tisch Priifungen durchgefiihrt, welche zu verschiedenen
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Kennzeichnungen der Verwaltungseinheiten fiihren.
Zweck der Kennzeichnung ist die Bildung von Teilmen-
gen, die verschiedene Bearbeitungsschritte implizie-
ren. Im Folgenden werden die einzelnen Kennzeichen
beschrieben.

Adressabgleich

Das System vergleicht fiir jede Verwaltungseinheit die
standardisierte Adresse aus dem aktuellen Berichtszeit-
raum mit der Adresse aus dem vorigen Berichtszeitraum.
Es werden dabei neue Verwaltungseinheiten, Verwal-
tungseinheiten mit paarigen und Verwaltungseinheiten
mit unpaarigen Adressen unterschieden, das Kennzei-
chen hat somit drei Auspragungen. Die fiir diesen Schritt
relevante Teilmenge kann tiber das entsprechend verge-
bene Kennzeichen im System aufgerufen werden.

Zuordnungskennzeichen

Fiir die importierten Verwaltungseinheiten wird anhand
der im System vorhandenen Zuordnungsinformationen
(in der Regel aus dem letzten Berichtszeitraum) ermit-
telt, ob bereits eine Zuordnung vorliegt. Die bereits in
der Vergangenheit im System bearbeiteten Verwal-
tungseinheiten kénnen mit einem landwirtschaftlichen
Betrieb im Kernregister verkniipft sein. Dann erhalten
sie das Kennzeichen fiir die Positivliste. Dariiber hin-
aus existieren Kennzeichen fiir irrelevante Einheiten der
Negativliste sowie fiir nicht verwertbare Einheiten der
Schwarzliste.l4 Schlielich kénnen noch Kennzeichen
fiir nicht zugeordnete Einheiten vergeben werden sowie
fur Einheiten, deren Verkniipfung zu einem Betrieb wie-
der gelost wurde. Der Umgang mit den diversen Kennzei-
chen ist ldnderindividuell sehr unterschiedlich, sodass
in diesem Rahmen nicht auf jedes Detail eingegangen
werden kann.

Priifen auf Erfassungsgrenzen

Bei diesem Kennzeichen priift das System, ob eine Ver-
waltungseinheit die Erfassungsgrenzen der Agrarstatis-
tiken lberschreitet und somit als relevant anzusehen

4 Negativliste: Enthalt Einheiten, die beispielsweise nicht die gesetz-
lichen Erfassungsgrenzen erreichen, ab denen Auskunftspflicht fiir
eine der verschiedenen Agrarstatistiken besteht. Diese Verwaltungs-
einheiten kénnen durchaus Betrieben im zeBRA zugeordnet sein.
Schwarzliste: Enthélt (dauerhaft) nicht verwertbare Einheiten, die
zwar formal gesetzliche Erfassungsgrenzen erreichen kdnnen, aber
fachlich vom Erfassungsbereich ausgeschlossen sind (beispielsweise
Viehhdndler oder Schlachthdfe). Hier existiert keine Zuordnung zu
Betrieben im zeBRA.
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ist. Auch dieses Kennzeichen ist lediglich als RichtgroBBe
zu interpretieren, da die Relevanz fiir agrarstatistische
Erhebungen auf Ebene des landwirtschaftlichen Betrie-
bes im zeBRA gepriift wird, und dieser Ebene durchaus
eine groBBere Zahl an Verwaltungseinheiten zugeordnet
sein kann. Dennoch gibt diese Kenngrofe eine erste
Information zur Priorisierung der Arbeiten und zur Rele-
vanz der Verwaltungseinheiten.

Um die Priifarbeiten und die damit verbundenen Be-
arbeitungsprozesse im Rahmen der Verwaltungsdaten-
verarbeitung zu steuern und zu strukturieren, ist im
AGRAR-VDM die Bildung von Teilmengen durch Kombi-
nation der Kennzeichnungen maglich. Nach dem Import
im AGRAR-VDM und vor der einzelbetrieblichen Zuord-
nung kénnen demnach eine Vielzahl von Teilmengen
gebildet werden, von denen die relevantesten nun erldu-
tert werden.

Bildung von Teilmengen

Eine erste Teilmenge besteht aus neuen Verwaltungs-
einheiten, die bislang nicht betrieblich zugeordnet sind,
allerdings eine der im Agrarstatistikgesetz festgelegten
Erfassungsgrenzen iiberschreiten. Diese Teilmenge stellt
die echten Neuzugdnge dar und betont den Nutzen der
Verwaltungsdatennutzung. Diese Teilmenge hat den
grofiten Bearbeitungsaufwand zur Folge, da entweder
eine Zuordnung zu einem Betrieb im zeBRA gefunden
oder ein komplett neuer Betrieb angelegt werden muss.

Eine weitere (und idealerweise grofite) Teilmenge be-
steht aus Einheiten, bei denen einzelbetrieblich die Ver-
waltungsdaten ibernommen werden konnen, weil die
Verwaltungseinheit bereits einem Betrieb zugeordnet ist.
Diese Einheiten kdnnen ohne weitere Bearbeitung zur
Aktualisierung der Registermerkmale genutzt werden.

Eine dritte Teilmenge besteht aus bereits als irrelevant
oder nicht verwertbar gekennzeichneten Verwaltungs-
einheiten. Diese werden in einer gesonderten Tabelle
(sogenannte Negativliste fiir irrelevante Einheiten und
Schwarzliste fiir nicht verwertbare Einheiten) gefiihrt.

Komplizierter wird es bei denjenigen Verwaltungseinhei-
ten ohne bisherige Zuordnung, die keine der im Agrar-
statistikgesetz festgelegten Erfassungsgrenzen (ber-
schreiten. Hier muss individuell entschieden werden, zu
welcher Teilmenge die Einheit zugeordnet werden kann,
da sie theoretisch auch das Kennzeichen fiir die Positiv-
liste erhalten kann.
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Verkniipfung

Nachdem die verschiedenen Kennzeichen vergeben und
Teilmengen aufgrund dieser gebildet wurden, besteht
der ndchste Schritt darin, eine Verkniipfung fiir diese
Verwaltungseinheiten im System anzulegen. Verkniip-
fungen kdnnen eingerichtet werden entweder zu bereits
bestehenden Registereinheiten, bei Nichtrelevanz zu
einer entsprechenden Datenbanktabelle im Verwal-
tungsdatenmanagement oder zu einer neu anzulegen-
den Erhebungseinheit, wenn es sich um einen Neuzu-
gang handelt.

Um diesen Arbeitsschritt moglichst effizient zu unter-
stlitzen, ist im AGRAR-VDM ein Adressabgleich imple-
mentiert, der anhand der Adresse madgliche Treffer
zwischen den Verwaltungseinheiten im AGRAR-VDM
und landwirtschaftlichen Betrieben im zeBRA sucht.
Der Adressabgleich stellt die vorhandenen Adressen in
den Verwaltungsdatenquellen den Adressen im zeBRA
gegeniiber. Der Adressabgleich kann als Einzelab-
gleich oder als Massenabgleich fiir mehrere Einheiten
tiber eine eingelesene Datei durchgefiihrt werden. Der
Adressabgleich bietet fiir die Merkmale Name, Strafe,
Hausnummer, Postleitzahl sowie Ort/Ortsteil individuell
einstellbare Optionen. Entweder wird nach streng exak-
ter Ubereinstimmung abgeglichen oder mit zuldssigen
Abweichungen. Zur Umsetzung der zuldssigen Abwei-
chung wurde der Algorithmus ,,Jaro-Winkler-Distance*
genutzt, welcher Buchstabendreher oder unterschied-
liche Schreibweisen in den Adressbestanden und einen
weniger restriktiven Abgleich zuldsst.

Auf Basis der im Adressabgleich gefundenen Treffer wer-
den Verknipfungen erstellt (als Einzelzuordnung oder
Massenzuordnung moglich) oder entsprechend neue
Registereinheiten angelegt. Der Arbeitsschritt der Ein-
heitenzuordnung fiir diese Verwaltungsdatenlieferung
ist mit dem Anlegen solcher Verkniipfungen oder Einhei-
ten im Register beendet.

Dateniibernahme ins zeBRA

Fur die Registeraktualisierung und somit die Aktuali-
sierung der Fachmerkmale der im zeBRA gespeicher-
ten Betriebe schliefit man den Arbeitsprozess mit dem
AGRAR-VDM ab. Fiir die im Register verkniipften Einhei-
ten konnen die in der Verwaltungsdatenlieferung ent-
haltenen Merkmale per Knopfdruck vom Verwaltungs-
datenmanagement ins zeBRA transferiert werden. Die
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Ubernahme der Angaben erfolgt auf Basis der im Map-
ping-Editor festgelegten Mappingregeln. Die Angaben
werden in der im zeBRA neu geschaffenen dritten Ebene
der Verwaltungseinheit im zeBRA-Kernregister abgelegt
und sind auf dieser Ebene in keiner Weise wirksam fiir
jegliche Aufgaben/Funktionen des Registers. Den Regis-
terbearbeiterinnen und -bearbeitern stehen im Register
nun mehrere Funktionen (Summenbildung auf Ebene
des Betriebs, Qualitdtskennzeichen, ob Betrieb mit
Angaben aus der Verwaltungsdatenquelle {iber oder
unter den Erfassungsgrenzen liegt, Vergleich von ver-
schiedenen Verwaltungsdatenquellen je Betrieb und so
weiter) zur Verfligung, um die Angaben aus den Verwal-
tungsdaten zu betrachten und hinsichtlich der weiteren
Nutzung im Register zu beurteilen. Die Ubernahme der
Verwaltungsdaten auf die zweite Ebene, die des land-
wirtschaftlichen Betriebs und somit der Befragungs-
einheit der amtlichen Agrarstatistiken, ist letztendlich
die Entscheidung der jeweiligen Registerbearbeiterin
oder des Registerbearbeiters. Erst durch Ubernahme
der Angaben in die zweite Ebene werden die Angaben
im Register wirksam, da sie nun in der zweiten Ebene
entscheidende Relevanz fiir die Abgrenzung der Grund-
gesamtheiten und Bildung der Schichten haben.

Sekundarstatistische Nutzung

Fiir die sekundarstatistische Nutzung der Verwaltungs-
daten in den Agrarstatistiken kommt das Fachverfahren
AGRA2010 zum Einsatz. Hierbei werden die im zeBRA
fur die jeweilige Erhebung als berichtspflichtig gekenn-
zeichneten Einheiten an das AGRAR-VDM geliefert. Die
Verwaltungsdaten werden (ber alle Verwaltungseinhei-
ten eines landwirtschaftlichen Betriebs aufsummiert
und auf dieser Ebene liber eine Webschnittstelle an das
in den amtlichen Agrarstatistiken verwendete Fachver-
fahren AGRA2010 geliefert. Dieser Arbeitsschritt wird
von AGRA2010 angestofien und erfordert im AGRAR-
VDM das Anlegen der korrekten Erhebungskonfigura-
tion, die die Anfrage weiter an das zeBRA leitet. Das
AGRAR-VDM ermoglicht dieses vollstdndig digitalisierte
Zusammenspiel der verschiedenen Datenbanken mit-
tels Webschnittstellen und wird somit seiner Pionierleis-
tung in diesem Bereich gerecht.
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3

Fazit und Ausblick

Mit dem AGRAR-VDM wurde eine Software entwi-
ckelt, die das bisherige Registersystem zeBRA sinnvoll
ergdnzt. Die vielen nebenher existierenden Methoden
der Verwaltungsdatenverarbeitung in den jeweiligen
Bundesldandern werden durch das AGRAR-VDM ersetzt,
was zu effizienten und standardisierten Prozessen fiihrt.

Verwaltungsdaten werden auch in Zukunft eine bedeu-
tende Rolle bei der Registeraktualisierung und sekundar-
statistischen Nutzung der Agrarstatistiken einnehmen.
Daher ist das AGRAR-VDM im Hinblick auf hinzukom-
mende Verwaltungsdatenquellen so programmiert, dass
diese schnell in das neue Registersystem implementiert
werden kénnen.

Verwaltungsdatenquellen, die in absehbarer Zeit zur
Implementierung vorgesehen sind, sind etwa die zent-
rale Tierseuchendatenbank und die Wirtschaftsdiinger-
verbringungsdatenbank.

Die Erfahrungen, die im bisherigen System gemacht wer-
den, sollen in Zukunft méglichst agil zur Weiterentwick-
lung der Prozesse oder einzelner Funktionen genutzt
werden. Im derzeitigen Fokus steht eine noch intensi-
vere Verzahnung der beiden Datenbanken des AGRAR-
VDM und zeBRA, um die kiinftigen Arbeitsschritte noch
effizienter und komfortabler zu gestalten. L1l
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BRUTTOINLANDSPRODUKT 2018
UND INVESTITIONEN IN
DEUTSCHLAND

Walther Adler, Stefan Hauf, Dieter Schéafer

N Schliisselwérter: Volkswirtschaft — Investitionen — Konsum — AuRenbeitrag —
Einkommen — Staat

ZUSAMMENFASSUNG

Dieser Artikel gibt im ersten Kapitel einen friilhen Uberblick iiber die wichtigsten Ent-
wicklungen in der deutschen Wirtschaft des Jahres 2018. Die deutsche Wirtschaft ist
auch im Jahr 2018 gewachsen, wenngleich weniger dynamisch als in den beiden Jah-
ren zuvor. Dies ging zum Teil auf bremsende Sondereffekte in der zweiten Jahreshalfte
zurlick. Grundsatzlich zeigte sich die deutsche Wirtschaft in solider Verfassung, eben-
so der Arbeitsmarkt.

Das zweite Kapitel beleuchtet und erldutert zundchst die Investitionsrechnungen der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen quantitativ und qualitativ und analysiert
danach die vermutete Investitionsschwdche in Deutschland. Abschlieend erfolgt ein
Ausblick auf die Aktualisierung der Investitionsrechnungen im Rahmen der General-
revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen 2019.

N Keywords: national economy — capital formation — consumption —
balance of exports and imports — income — general government

ABSTRACT

The first chapter of this article gives an early overview of the most important devel-
opments in the German economy in 2018. The German economy continued to grow
in 2018, although less dynamically than in the preceding two years. This was partly
due to slowing special effects in the second half of the year. In general, the German
economy was in solid condition, as was the labour market.

In the second chapter gross fixed capital formation (GFCF) in national accounts are
first examined and described quantitatively and qualitatively. Then the assumed weak
investment in Germany is examined and an outlook is given on changes in GFCF calcu-
lations planned as part of the major revision of national accounts in 2019.
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Die deutsche Wirtschaft im Jahr 2018

In diesem Kapitel gibt das Statistische Bundesamt einen
ersten Uberblick iiber wichtige vorldufige Ergebnisse
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) des
gerade abgelaufenen Jahres 2018. Die Berechnungen
beruhen auf den bis Anfang Januar 2019 verfiigharen
Informationen, die zum Teil noch sehr unvollstandig und
geschatzt sind. Wegen des erwdhnten hohen Schatz-
anteils vor allem im vierten Quartal 2018 werden zu
diesem frithen Zeitpunkt nur Jahresergebnisse verof-
fentlicht. Die in diesem Aufsatz enthaltenen Angaben
wurden bereits am 15. Januar 2019 als Pressemitteilung
und in einer Pressekonferenz vorgestellt sowie in der
Fachserie 18 ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen®,
Reihe 1.1 ,,Erste Ergebnisse der Inlandsproduktberech-
nung 2018“ und einer ausfiihrlichen Arbeitsunterlage
»Bericht zum Bruttoinlandsprodukt 2018“ veréffentlicht
(www.destatis.de/publikationen). Uber die regelmafi-
gen Aktualisierungen hinaus werden im Laufe dieses
Jahres die Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen einer Generalrevision unterzogen, jedoch
ohne dass damit eine Anderung der konzeptionellen
Grundlagen verbunden waére.

1.1 Bruttoinlandsprodukt
und Produktionsfaktoren

Nach ersten Berechnungen des Statistischen Bundes-
amtes konnte die deutsche Wirtschaft im Laufe des Jah-
res 2018 den Wachstumskurs weiter fortsetzen, verlor
dabei aber zunehmend an Schwung. Zu einem gewissen
Teil ist dies auf irreguldre Einfliisse zuriickzufiihren, wie
die Produktionsriickgdnge in der Automobilindustrie
aufgrund eines neuen Priifverfahrens und den mit lang
anhaltendem Flussniedrigwasser verbundenen Produk-
tions- und Transportproblemen. Mit 3 388,22 Milliarden
Euro war das Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2018 um
3,4% hoher als im Vorjahr. Das Bruttoinlandsprodukt
je Einwohnerin und Einwohner erhohte sich gegeniiber
dem Vorjahr um 3,1 % und betrug im Jahr 2018 durch-
schnittlich 40883 Euro. Die Bevdlkerungszahl ist nach
ersten Schéatzungen im Jahresdurchschnitt 2018 um
0,3 % gestiegen, da die Nettozuwanderung hoher war
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Tabelle 1

Bruttoinlandsprodukt und Bruttonationaleinkommen

Bruttoinlands-
produkt

Saldo der Primar-
einkommen aus der
tibrigen Welt!1

Bruttonational-
einkommen
(Spalte 1 +2)

1

2

3

in jeweiligen Preisen

Mrd. EUR
2016 3159,8 62,7 3222,4
2017 3277,3 68,9 3346,3
2018 3388,2 72,2 3 460,4
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr
in % in Mrd. EUR in %
2017 +3,7 +6,3 +3,8
2018 +3,4 +3,2 +3,4

1 Aus der iibrigen Welt empfangene Arbeitnehmerentgelte, Vermogenseinkommen und
Subventionen abziiglich an die iibrige Welt geleisteter Arbeitnehmerentgelte, Vermogens-
einkommen und Produktions- und Importabgaben.

als das Geburtendefizit (Differenz zwischen den Gebore-
nen und Gestorbenen). N Tabelle 1

Das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt lag im Jahres-
durchschnitt 2018 um 1,5 % hoher als im Vorjahr. In den
beiden vorangegangenen Jahren war das Bruttoinlands-
produkt mit jeweils +2,2% noch kréftiger gewachsen.
Gleichwohl lag das Wirtschaftswachstum im Jahr 2018

Tabelle 2
Bruttoinlandsprodukt

Preisbereinigt, verkettet Kalenderbereinigt

Verdanderung gegeniiber dem Vorjahrin %

2000 +3,0 +3,2
2001 +1,7 +1,8
2002 +0,0 +0,0
2003 -0,7 -0,7
2004 +1,2 +0,7
2005 +0,7 +0,9
2006 +3,7 +3,9
2007 +3,3 +3,4
2008 +1,1 +0,8
2009 -5,6 -5,6
2010 +4,1 +3,9
2011 +3,7 +3,7
2012 +0,5 +0,7
2013 +0,5 +0,6
2014 +2,2 +2,2
2015 +1,7 +1,5
2016 +2,2 +2,2
2017 +2,2 +2,5
2018 +1,5 +1,5
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noch tiber dem Durchschnittswert der letzten zehn Jahre
von +1,2%. N Tabelle 2, N Grafik 1

Im Jahresdurchschnitt 2018 wurde die Wertschopfung
im Inland durch 44,8 Millionen Erwerbstéatige erarbeitet.
Die Zahl der Erwerbstdtigen mit Arbeitsort in Deutsch-
land lag um 562000 Personen oder 1,3% (ber dem
Jahresdurchschnitt 2017. Der nun seit 13 Jahren anhal-
tende Anstieg der Erwerbstatigkeit setzte sich damit
auch im Jahr 2018 fort. Insgesamt wurde fiir die Zahl
der Erwerbstdtigen nunmehr der héchste Stand seit
der deutschen Vereinigung erreicht. Eine gesteigerte
Erwerbsbeteiligung der inldndischen Bevolkerung sowie
der positive Zuwanderungssaldo auslandischer Arbeits-
krafte glichen negative demografische Alterseffekte
mehr als aus. In der Summe wuchs die Zahl der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer im Jahresdurchschnitt
2018 um 638000 Personen (+1,6 %) auf 40,6 Millionen.
Die Zahl der Selbststdandigen einschlieBlich mithelfen-
der Familienangehoriger sank dagegen im selben Zeit-
raum um 76 000 Personen (- 1,8 %) auf 4,2 Millionen.

Die Zahl der Erwerbslosen ging nach vorlaufigen Ergeb-
nissen der Arbeitskréfteerhebung weiter zuriick. Nach
international einheitlicher Definition waren im Jahres-
durchschnitt 2018 rund 1,5 Millionen Personen erwerbs-
los. Gegeniiber dem Vorjahr sind das 8,0 % beziehungs-
weise 130000 Erwerbslose weniger. Damit war die Zahl
der Erwerbslosen seit der deutschen Vereinigung noch
nie so niedrig wie im Jahr 2018. Die Erwerbslosenquote,
also der Anteil der Erwerbslosen an der Gesamtzahl
der Erwerbspersonen, sank von 3,5% im Jahr 2017 auf
3,2% im Jahr 2018. Im internationalen Vergleich liegt
die Erwerbslosenquote in Deutschland aktuell auf einem
sehr niedrigen Niveau und war im Jahr 2018 nur knapp
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halb so hoch wie der Durchschnitt aller 28 Mitgliedslan-
der der Europdischen Union (EU).

Neben den Erwerbstdtigen spielt der Kapitalstock be-
ziehungsweise das Anlagevermogen als Produktions-
faktor eine wesentliche Rolle. Das Anlagevermoégen in
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen umfasst
alle produzierten Vermogensgiiter, die langer als ein
Jahr wiederholt oder dauerhaft in der Produktion ein-
gesetzt werden. Einbezogen sind Wohnbauten und
Nichtwohnbauten; Fahrzeuge, Maschinen und sons-
tige Ausriistungen sowie militdrische Waffensysteme;
geistiges Eigentum bestehend aus Forschung und Ent-
wicklung, Urheberrechten, Software und Datenban-
ken sowie Suchbohrungen; auBerdem Nutztiere und
Nutzpflanzungen. Das Anlagevermdgen wird aus den
Investitionen der Vergangenheit und den geschétzten
durchschnittlichen 6konomischen Nutzungsdauern der
verschiedenen Anlagegiitergruppen mittels einer Kumu-
lationsmethode ermittelt. Als Indikator fiir die Entwick-
lung des Kapitalstocks dient der Kettenindex fiir das
preisbereinigte Bruttoanlagevermégen. Abgeleitet aus
dem Anlagevermogen werden die volkswirtschaft-
lichen Abschreibungen; sie sind ein Maf3 fiir die Nut-
zung beziehungsweise den Wertverzehr des Anlagever-
maogens in einer Periode.

Am Jahresende 2018 waren in der deutschen Volks-
wirtschaft Anlagegiiter mit einem Neuwert von 19,5 Bil-
lionen Euro fiir Produktionszwecke vorhanden. Preis-
bereinigt waren es 10,0 % mehr Anlagegiiter als 2010
und 1,3 % mehrals 2017. Die Kapitalproduktivitdt ist im
Jahr 2018 erneut um 0,2 % gestiegen, weil das Brutto-
inlandsprodukt mit + 1,5 % das fiinfte Jahr in Folge star-
ker als der Kapitalstock gewachsen ist.

91



Walther Adler, Stefan Hauf, Dieter Schéfer

1.2 Entstehung des Inlandsprodukts

Nach den derzeitigen Erkenntnissen ist im Jahr 2018 die
Zunahme der wirtschaftlichen Leistung der Wirtschafts-
bereiche insgesamt etwas schwéacher ausgefallen als
im Vorjahr. Die preisbereinigte Bruttowertschopfung
aller Wirtschaftsbereiche lag — bei fast gleicher Anzahl
an Arbeitstagen — um 1,5% tiber dem Wert des Jahres
2017, nach einer Verdnderungsrate von jeweils +2,2 %
in den Jahren 2017 und 2016. Das Fundament der kon-
junkturellen Entwicklung verliert an Breite: Wahrend im
Jahr 2017 noch 19 von 20 zusammengefassten Wirt-
schaftsbereichen einen positiven Wachstumsbeitrag zur
Entwicklung der gesamten preisbhereinigten Bruttowert-
schopfung lieferten, waren es 2018 nur noch 15. Erst-
mals seit fiinf Jahren lag die konjunkturelle Dynamik im
Dienstleistungsbereich (+1,6%) tiber der im Produzie-
renden Gewerbe (+1,4 %).

Im gemessen an der Bruttowertschdpfung sehr kleinen
Wirtschaftsbereich Land- und Forstwirtschaft, Fische-
rei war im Jahr 2018 ein Riickgang der preisbereinig-
ten Bruttowertschopfung um 1,5% zu verzeichnen
(2017 gegeniiber 2016: +3,0%). Dass der Riickgang im
Bereich der Landwirtschaft (- 2,0 %) trotz der schlechten
Getreideernte aufgrund ausgepragter Diirre in weiten
Landesteilen nicht starker war, ist sehr guten Ergebnis-
sen bei Wein und Obst sowie der stabilen Erzeugung im
Bereich tierischer Produkte zu verdanken.

Das Baugewerbe entwickelte sich im Jahr 2018 mit
einem Zuwachs von 3,6% noch einmal deutlich stér-
ker als in den beiden Vorjahren (2016: +1,8%; 2017:
+ 2,4%). Dabei wuchsen der Hochbau mit +5,9% und
der Tiefbau mit +4,9% deutlich dynamischer als das
Ausbaugewerbe (+2,8%). Die Baugenehmigungen als
vorauslaufender Indikator im Baugewerbe sind von
Januar bis Oktober 2018 um 3,3 % gegeniiber den Vor-
jahresmonaten gestiegen. Die hohe Kapazitdtsauslas-
tung im Baugewerbe schlug sich in weiterhin tiberdurch-
schnittlich stark steigenden Preisen nieder.

Das Produzierende Gewerbe, das ohne das Bau-
gewerbe gut ein Viertel der gesamtwirtschaftlichen
Wertschépfung ausmacht, konnte im Jahr 2018 ledig-
lich um 1,0% zulegen. Das Verarbeitende Gewerbe als
dessen groBter Teilbereich verzeichnete mit +1,2%
den sechsten Anstieg in Folge. Der im Vergleich zu den
Vorjahren deutlich schwachere Zuwachs ist zum Teil
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Sondereffekten wie den Produktionsriickgangen in der
Automobilindustrie im Zusammenhang mit der Einfiih-
rung des neuen Emissionspriifverfahrens WLTP (World-
wide Harmonized Light-Duty Vehicles Test Procedure)
geschuldet. Im gemessen an der Bruttowertschépfung
nicht mehr bedeutenden Bergbau — die Férderung von
Steinkohle wurde Ende 2018 in Deutschland einge-
stellt — und in der Gewinnung von Steinen und Erden
sank die preisbereinigte Bruttowertschépfung im Jahr
2018 (- 5,7 %) ebenso wie in der Energie- und Wasser-
versorgung (- 0,5 %), einem weiteren Unterbereich des
Produzierenden Gewerbes.

Einen Uberdurchschnittlichen Anstieg der Wirtschafts-
leistung verzeichnete im Jahr 2018 der Bereich Handel,
Verkehr, Gastgewerbe (+2,1%). Dabei zeigte sich der
Handel weniger dynamisch als noch im Vorjahr: Die
Zunahme der preisbereinigten Bruttowertschopfung lag
im Kraftfahrzeughandel (+1,5%), im GroBhandel ein-
schlielich Handelsvermittlung (+1,5%) und auch im
Einzelhandel (+1,2%) unter den Vorjahreswerten. Im
Bereich Verkehrund Lagereiwarim Jahr 2018 ein Anstieg
um 3,2% zu verzeichnen — trotz einiger Einschrankun-
gen, beispielsweise durch das Niedrigwasser auf dem
Rhein in der zweiten Jahreshdlfte. Das Gastgewerbe
ist im zweiten Jahr hintereinander deutlich iberdurch-
schnittlich gewachsen: Die Zunahme der Bruttowert-
schopfung fiel dabei mit preisbereinigt +2,9% im Jahr
2018 etwas schwacher aus als im Jahr 2017 (+ 3,5 %).

Bei den weiteren Dienstleistungsbereichen entwickelte
sich erneut der Bereich Information und Kommunikation
am dynamischsten: Die preisbereinigte wirtschaftliche
Leistung hat sich im Jahr 2018 um 3,7 % erhdht, nach
+3,6% im Vorjahr. Beim zusammengefassten Bereich
der Unternehmensdienstleister fiel die Zunahme der
wirtschaftlichen Leistung mit 1,7% um 0,9 Prozent-
punkte niedriger aus als im Jahr 2017 (+2,6%). Dabei
hat die Wirtschaftsleistung der freiberuflichen, wissen-
schaftlichen und technischen Dienstleister, die bei-
spielsweise die Rechts- und Steuerberatung, Architektur-
und Ingenieurbiiros umfassen, im Gegensatz zum Jahr
2017 im Jahr 2018 mit + 2,2 % starker zugenommen als
die der sonstigen Unternehmensdienstleister (+ 1,1 %),
zu denen unter anderem die Zeitarbeitsbranche zahlt.
Im zusammengefassten Bereich der Offentlichen Dienst-
leister, Erziehung, Gesundheit war mit + 1,2 % eine leicht
schwdchere Zunahme der preisbereinigten Bruttowert-
schopfung als im Jahr 2017 zu verzeichnen (+ 1,4 %).

Statistisches Bundesamt | WISTA | 1] 2019



Bruttoinlandsprodukt 2018 und Investitionen in Deutschland

Zum Wirtschaftsbereich der Sonstigen Dienstleister
zdhlen beispielsweise die verschiedenen kulturellen
Unterhaltungs- und Freizeiteinrichtungen, das Spiel-,
Wett- und Lotteriewesen, die sportlichen Einrichtun-
gen sowie die Interessenvertretungen. Hier hat im Jahr
2018 die preisbereinigte Bruttowertschopfung leicht um
0,5 % zugenommen, nach +1,2 % im Jahr zuvor. Ebenso
konnte das Grundstiicks- und Wohnungswesen, das
auch den Teilbereich der Wohnungsvermietung umfasst,
die Wirtschaftsleistung im Jahr 2018 im Vergleich zum
Vorjahr steigern, und zwar um 1,1%. Bei den Finanz-
und Versicherungsdienstleistern kam es im Jahr 2018 zu
einer verhaltenen Ausweitung der Wirtschaftsleistung.
In diesem Wirtschaftsbereich war die preisbereinigte
Bruttowertschopfung im Jahr 2018 um 0,6 % hdher als
im Jahr 2017.

1.3 Verwendung des Inlandsprodukts

Positive Wachstumsimpulse kamen 2018 vor allem aus
dem Inland: Sowohl die privaten als auch die staat-
lichen Konsumausgaben waren hgher als im Vorjahr. Die
Zuwdchse fielen mit + 1,0 beziehungsweise +1,1 % dies-
mal deutlich niedriger aus als in den letzten drei Jahren.

Die preisbereinigten Bruttoinvestitionen legten ins-
gesamt im Vorjahresvergleich um 4,8 % zu. In Ausris-
tungen wurde 4,5 % mehr investiert als im Vorjahr. Die
Bauinvestitionen stiegen um 3,0%; vor allem in den
offentlichen Tiefbau wurde deutlich mehr investiert als
ein Jahr zuvor. Die sonstigen Anlagen, zu denen unter
anderem die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung
gehoren, lagen um 0,4% lber dem Vorjahresniveau.
Dariiber hinaus gab es 2018 einen stdrkeren Vorratsauf-
bau, der zum Wirtschaftswachstum beitrug (+0,4 Pro-
zentpunkte).

Die deutschen Ausfuhren legten im Jahresdurchschnitt
2018 weiter zu, aber nicht mehr so stark wie in den
Vorjahren: Die preisbereinigten Exporte von Waren und
Dienstleistungen waren um 2,4% hdéher als 2017. Die
Importe nahmen im gleichen Zeitraum mit + 3,4 % star-
ker zu. Somit bremste der Auf3enbeitrag das Wachstum
des deutschen Bruttoinlandsprodukts rechnerisch leicht
(=0,2 Prozentpunkte).

Die privaten Konsumausgaben in jeweiligen Preisen
stiegen im Jahr 2018 im Vergleich zum Vorjahr um 2,6 %
und damit etwas schwacher als im Jahr 2017 mit 3,4 %.
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Preisbereinigt stiegen die privaten Konsumausgaben
2018 um 1,0%, im Jahr 2017 um 1,8 %. Der implizite
Preisanstieg im Jahr 2018 betrug 1,6 %.

Die privaten Konsumausgaben je Einwohnerin bezie-
hungsweise je Einwohner erhdhten sich ebenfalls. Im
Jahr 2017 konsumierten die Verbraucherinnen und Ver-
braucher durchschnittlich Waren und Dienstleistungen
im Wert von 20956 Euro, im Jahr 2018 waren es mit
21447 Euro 2,3 % mehr.

Die Konsumausgaben des Staates waren im Jahr 2018
in jeweiligen Preisen 3,8% hdoher als im Vorjahr; preis-
bereinigt ergab sich eine Zunahme um 1,1%. Dabei
lagen die Konsumausgaben der Gebietskdrperschaften
in jeweiligen Preisen um 3,9% und die der Sozialver-
sicherung um 3,6 % iiber den Vorjahreswerten. Die Kon-
sumausgaben des Staates errechnen sich als Summe
der Aufwendungen fiir soziale Sachleistungen (vom
Staat gekaufte Marktproduktion) und der Aufwendun-
gen fiir die Produktion staatlicher Leistungen (insbeson-
dere Arbeitnehmerentgelt und Vorleistungen) im Rah-
men der Nichtmarktproduktion des Staates abziiglich
der Einnahmen aus den Verkdufen dieser Leistungen
sowie abziiglich der Produktion fiir die Eigenverwen-
dung. Fiir das Arbeitnehmerentgelt in der staatlichen
Nichtmarktproduktion waren vom Staat in jeweiligen
Preisen 3,7 % mehr aufzuwenden als noch im Jahr 2017.
Der Verbrauch an Vorleistungsgiitern fiir die Nichtmarkt-
produktion des Staates stieg im Berichtsjahr um 4,0 %.
Fiir soziale Sachleistungen gab der Staat 3,0 % mehraus
als im Vorjahr. Die Verkdufe des Staates aus Nichtmarkt-
produktion (einschlieBlich der Produktion fiir die Eigen-
verwendung) waren im Berichtsjahr um 2,9 % hoher als
ein Jahr zuvor.

Die Bruttoanlageinvestitionen zeigen in jeweiligen Prei-
sen seit dem Berichtsjahr 2010 durchgehend positive
Verdanderungsraten.Inden)ahren2012und 2013 blieben
die Zuwachsraten mit 1,3 und 0,4 % jedoch gering, nicht
zuletzt deshalb, weil die Ausriistungsinvestitionen um
2,4 und 2,1 % zuriickgegangen waren. Danach nahmen
die Ausriistungen wie alle tibrigen Anlagearten wieder
zu. Dadurch belebten sich die Bruttoanlageinvestitionen
insgesamt und stiegen in den Berichtsjahren 2017 und
2018 kraftig um 5,0 und 6,0 % auf nunmehr 705,7 Mil-
liarden Euro an. Dieses bereits seit 2015 (+ 3,1 % gegen-
tiber 2014) beschleunigte nominale Wachstum wird
gleichermaBen durch die Ausriistungs- und die Bau-
investitionen befliigelt: 2017 nahmen die Ausriistungen
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noch um 4,2 % und die Bauten um 6,4 % zu, 2018 betru-
gen die jeweiligen Zuwédchse sogar 5,0 und 7,9 % und
damit etwas mehr, als noch vor einem Vierteljahr erwar-
tet werden konnte. Die Verdnderungsraten der sonstigen
Anlagen hingegen lagen 2017 und 2018 nach heutigem
Rechenstand mit +2,9 und +2,6 % zwar wie schon seit
2004 im positiven Bereich, schwdchten sich aberin den
letzten beiden Berichtsjahren etwas ab auf das Niveau
von 2012. Die preisbereinigten Ergebnisse bestdtigen
diesen Trend, allerdings mit Einschrankungen: Wahrend
bei den recht preisstabilen Ausriistungen die preisberei-
nigten Wachstumsraten in den Jahren 2017 und 2018
nur um jeweils einen halben Prozentpunkt unter jenen
in jeweiligen Preisen lagen, betrug der Unterschied
2017 fiir die Bauten 3,5 und 2018 sogar 4,9 Prozent-
punkte. Mit anderen Worten war der deutliche nominale
Zuwachs der Bauinvestitionen im Berichtsjahr 2018 zu
mehr als der Halfte durch Preissteigerungen bedingt und
betrug preisbereinigt nur 3,0 %.

Auch im Jahr 2018 erzielte Deutschland einen Export-
iberschuss. Der Auflenbeitrag erreichte in jeweiligen
Preisen gerechnet einen Wert von 233,7 Milliarden
Euro. Der AuBenbeitrag in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen wird rechnerisch ermittelt, indem
die Importe von Waren und Dienstleistungen von den
entsprechenden Exporten abgezogen werden.

Der nominale Exportiiberschuss war im Jahr 2018
von einem deutlichen Uberschuss im Warenhandel
(+246,1 Milliarden Euro) und einem fiir Deutschland tra-
ditionellen Defizit im Dienstleistungsverkehr (- 12,4 Mil-
liarden Euro) gepragt. Im Vergleich zum Vorjahr ging
der Warenhandelsiiberschuss um 18,5 Milliarden Euro
zuriick, das Defizit im Dienstleistungsverkehr verringerte
sich um rund 4,4 Milliarden Euro. Da die Importe im Jahr
2018 starker gestiegen sind als die Exporte, ergab sich
fiir die Waren und Dienstleistungen zusammen nominal
ein negativer Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt in Hohe
von — 14,1 Milliarden Euro.

Preisbereinigt stiegen die Exporte im Jahr 2018 im Ver-
gleich zum Vorjahr um 2,4 %, gleichzeitig erhdhten sich
die Importe um 3,4 %. Auch der Wachstumsbeitrag zum
realen Bruttoinlandsprodukt war damit negativ und
belief sich auf —0,2 Prozentpunkte. Sowohl Exporte als
auch Importe im Warenhandel und im Dienstleistungs-
verkehr nahmen preisbereinigt zu. Beim Warenhandel
stiegen die Importe mit +4,2 % starker als die Exporte
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(+2,6%). Bei den Dienstleistungen waren die Zuwédchse
geringer als im Warenverkehr, wobei der Anstieg der
Exporte (+1,1%) wie bereits im Vorjahr starker war als
der der Importe (+0,4 %).

Da die Importpreise (nach den Konzepten der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen) mit +1,8% star-
ker gestiegen sind als die Exportpreise (+1,1%), ver-
schlechterten sich die Terms of Trade gegeniiber dem
Vorjahr um —0,7 %.

1.4 Einkommen, Vermégensbildung
und Volkseinkommen

Im abgelaufenen Jahr 2018 hat sich das Bruttonational-
einkommen — die umfassendste gesamtwirtschaftliche
EinkommensgroBe — nominal um 3,4 % gegeniiber dem
Vorjahr erhéht und damit in gleichem Ausmaf} wie das
Bruttoinlandsprodukt. Um vom Bruttoinlandsprodukt
zum Bruttonationaleinkommen zu gelangen, sind die
empfangenen abziiglich der geleisteten Primadreinkom-
men gegeniiber der {ibrigen Welt zu addieren. Die aus
dem Ausland empfangenen Primdreinkommen haben
sich im Vorjahresvergleich um 1,3 % erhoht, die an die
librige Welt geleisteten Primdreinkommen waren hin-
gegen mit —0,6 % leicht riickldufig. Diese gegenlaufige
Entwicklung hat zu einem Anstieg der per saldo emp-
fangenen grenziiberschreitenden Primdreinkommen
gefiihrt. Dominiert werden die grenziiberschreitenden
Primdreinkommen von den Vermdgenseinkommen. Zu
ihnen zahlen Zinsen, die ausgeschiitteten grenziiber-
schreitenden Gewinne aus Unternehmensbeteiligungen
und von auslandischen Tochterunternehmen sowie ent-
standene Gewinne, die unmittelbar im Ausland wieder
investiert werden (reinvestierte Gewinne). Wahrend die
grenziiberschreitenden Zinsen aufgrund des nach wie
vor niedrigen Zinsniveaus weiter fielen, sind sowohl die
empfangenen Ausschiittungen (+9%) als auch die an
das Ausland geleisteten Ausschiittungen (+7 %), jeweils
einschlie3lich reinvestierter Gewinne, gestiegen.

Resultierend aus dem starken Wachstum der Brutto-
anlageinvestitionen in den letzten beiden Jahren sind
die gesamtwirtschaftlichen Abschreibungen mit +4,7 %
gegeniiber dem Vorjahr deutlich gestiegen. Damit ergibt
sich beim Nettonationaleinkommen ein Anstieg von
3,2 %. Der traditionell negative Saldo von empfangenen
abziiglich der an die librige Welt geleisteten laufenden
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Transfers lag im abgelaufenen Jahr mit —42,1 Milliar-
den Euro niedriger als im Vorjahr (-47,8 Milliarden
Euro). Die beiden gréBten Einzelpositionen der an die
tibrige Welt geleisteten Transfers sind die Schadensleis-
tungen deutscher Riickversicherungen an das Ausland
und die Zahlungen des Staates an die EU im Rahmen
der Finanzierung des EU-Haushalts {iber die Brutto-
nationaleinkommen- und Mehrwertsteuer-Eigenmittel.
Hinzu kommen geleistete Rentenzahlungen an im Aus-
land lebende Deutsche und ehemals in Deutschland
beschaftigte Auslanderinnen und Auslander, Transfers
im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit sowie
Transfers privater Haushalte in das Ausland. Bei den
aus dem Ausland erhaltenen Transfers sind die Netto-
prdmien an in Deutschland ansdssige Versicherungen
die grofte Einzelposition. Das sich nach Abzug der per
saldo geleisteten laufenden Transfers vom Nettonatio-
naleinkommen ergebende verfiighare Einkommen der
gesamten Volkswirtschaft erreichte im Jahr 2018 einen
Wert von 2818,4 Milliarden Euro, ein Plus von 3,4 %
gegeniiber dem Vorjahr.

Mit einem Anstieg um 2,9% im Vorjahresvergleich lag
die Zunahme der privaten und staatlichen Konsumaus-
gaben unter dem Anstieg des verfiigbaren Einkommens
der gesamten Volkswirtschaft, sodass das gesamt-
wirtschaftliche Sparen iiberproportional zunahm. Die
Konsumausgaben des Staates (+3,8%) legten deut-
lich starker zu als die Konsumausgaben der privaten
Haushalte einschlieBlich privater Organisationen ohne
Erwerbszweck (+2,6%). Die Nettoinvestitionen, das
heif’t die Bruttoinvestitionen abziiglich gesamtwirt-
schaftlicher Abschreibungen, sind im abgelaufenen
Jahr mit 114,1 Milliarden Euro im Vergleich zum Vorjahr
(85,4 Milliarden Euro) deutlich gestiegen. Damit belie-
fen sich die Nettoinvestitionen im Jahr 2018 auf rund
30 % des gesamtwirtschaftlichen Sparens.

Das Arbeitnehmerentgelt setzt sich aus den Bruttoloh-
nen und -gehdltern und den Sozialbeitrdgen der Arbeit-
geber zusammen und ist ein MaB fiir die Kosten des
Faktors Arbeit. Die Bruttolohne und -gehdlter waren
2018 mit 1432,8 Milliarden Euro um 4,8% hdoher als
im Jahr zuvor und verzeichneten die héchste Zuwachs-
rate seit 1992. Die Zunahme im Jahr 2018 resultiert zum
einen aus einem Anstieg der Bruttolohne und -gehal-
ter je Arbeitnehmerin und Arbeitnehmer um 3,2 % und
zum anderen aus einer im Vergleich zum Vorjahr um
1,6 % hoheren Arbeitnehmerzahl. Die Sozialbeitrdage
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der Arbeitgeber sind 2018 im Vergleich zum Vorjahr um
3,8 % gestiegen, die Sozialbeitrdge der Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer um 4,3 %. Fiir die Entwicklung
des Beitragsaufkommens sind neben der Lohn- und
Beschiftigungsentwicklung rechtliche Anderungen wie
die Anhebung der Beitragsbhemessungsgrenzen und
Anderungen beim Beitragssatz entscheidend. So wurde
im Jahr 2018 der Beitragssatz fiir die gesetzliche Renten-
versicherung um 0,1 Prozentpunkte abgesenkt.

Zieht man von den Bruttolohnen und -gehdltern die
Sozialbeitrdge der Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer sowie die Lohnsteuer der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmerab — das Lohnsteueraufkommen war 2018
um 5,5% hoher als im Jahr zuvor — ergeben sich die
Nettolohne und -gehdlter. Sie beliefen sich im Berichts-
jahrauf 946,5 Milliarden Euro, das waren 4,8 % mehrals
2017; einen so hohen Zuwachs hatte es zuletzt im Jahr
2000 gegeben. Je Arbeitnehmerin und Arbeitnehmer
gerechnet, sind die Nettoléhne und -gehalter um 3,2 %
gestiegen, das ist die grofite Zunahme seit 2010.

1.5 Verfiigbares Einkommen
der privaten Haushalte

Das verfiighare Einkommen der privaten Haushalte (ein-
schlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck)
hat sich im abgelaufenen Jahr um 3,2 % gegeniiber dem
Vorjahr erhéht. Da derVerbraucherpreisindex flir das Jahr
2018 eine Preiserhohung von 1,9% anzeigt, sind die
realen Einkommen in der Summe um +1,3 % gestiegen.
Aufgrund des Bevolkerungsanstiegs (nach vorlaufigen
Angaben +0,3 %) ergibt sich rechnerisch eine Zunahme
des verfligbaren Einkommens je Einwohnerin und Ein-
wohner um nominal 2,9 % und preisbereinigt um 1,0 %.

Wie zuvor erldutert, nahm die Summe der Nettolohne
und -gehdlter um 4,8% im Vorjahresvergleich zu. Mit
einem Anteil von 49 % waren die Nettoléhne und -gehal-
ter auch im Jahr 2018 die grofite Komponente des ver-
fugbaren Einkommens. Seit dem Jahr 2006, in dem die
Nettoléhne und -gehdlter weniger als 43 % zum verfiig-
baren Einkommen aller privaten Haushalte beitrugen,
hat sich deren Bedeutung vor allem aufgrund der guten
Beschaftigungsentwicklung deutlich erhoht.

Mit +2,6% sind die Konsumausgaben der privaten
Haushalte einschlieBlich privater Organisationen ohne
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Erwerbszweck im Berichtsjahr etwas weniger stark
gestiegen als das verfiighbare Einkommen (+3,2%). Die
betrieblichen Versorgungsanspriiche legten um 1,4%
zu. In der Folge erhdhte sich die Sparquote auf 10,3 %
(Vorjahr: 9,9 %).

1.6 Einnahmen und Ausgaben
des Staates

Im Berichtsjahr 2018 betrug der Finanzierungssaldo des
Staates nach den Konzepten des Europdischen Systems
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) 2010
nach vorldaufigen Berechnungen 59,2 Milliarden Euro.
Wie schon in den Vorjahren konnte erneut ein Finan-
zierungsiiberschuss erzielt werden, wobei dieser sich
gegeniiber dem Jahr 2017 um weitere 25,2 Milliarden
Euro verbesserte. Die Einnahmen legten gegeniiber
dem Vorjahr mit 4,7 % nochmals deutlich zu und stiegen
damit stdrker als die Ausgaben (+3,1%). Gemessen am
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen errechnet
sich im Jahr 2018 fiir den Staat insgesamt eine Uber-
schussquote von 1,7 %.

Der Bund erreichte im Jahr 2018 einen Finanzierungs-
tiberschuss in Hohe von 20,3 Milliarden Euro und
konnte damit sein Plus im Vergleich zum Vorjahr mehr
als verdreifachen, unter anderem aufgrund der vorldu-
figen Haushaltsfiihrung bis Juli 2018. Auch die Lander
und Gemeinden verzeichneten einen Zuwachs. Aller-
dings fielen die Anstiege hier etwas geringer aus. Die
Lander erzielten im Jahr 2018 einen Uberschuss von
10,3 Milliarden Euro und somit 2,0 Milliarden Euro mehr
als im Vorjahr. Die Gemeinden kamen im Berichtsjahr
auf ein Plus von 13,6 Milliarden Euro (2017: +9,5 Mil-
liarden Euro). Die Sozialversicherung verzeichnete im
Jahr 2018 einen Finanzierungsiiberschuss von 14,9 Mil-
liarden Euro. Damit verbesserte sich der Finanzierungs-
saldo der Sozialversicherung gegeniiber dem Jahr 2017
um 4,8 Milliarden Euro.
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2

Gesamtwirtschaftliche Investitionen
in Deutschland

2.1 Gesamtwirtschaftliche Investitionen
und Konjunktur

Die Aussage ,,Wer morgen etwas erreichen will, muss
heute investieren“ verdeutlicht, dass Investitionen
sowohl gegenwartsbezogene als auch zukunftsge-
richtete Aspekte aufweisen. Dabei konnen Investiti-
onen ganz unterschiedlich abgegrenzt sein. Im Wirt-
schaftsalltag gilt praktisch jeder zweckorientierte, meist
ertragsorientierte Kapitaleinsatz als Investitionl!. Dabei
kdnnen Investitionen zum Beispiel Produktionsanlagen
und Gebdude umfassen, aber auch Kunstgegenstande.
Ebenso kdnnen immaterielle Investitionen in Rechte
wie Lizenzen, Patente und Konzessionen oder in das
Markenimage sowie Finanzinvestitionen in Wertpapiere
und Beteiligungen einbezogen sein. Das Einkommen-
steuergesetz spricht in diesem Zusammenhang von
Wirtschaftsgiitern, deren Verwendung oder Nutzung
durch den Steuerpflichtigen zur Erzielung von Einkinf-
ten sich erfahrungsgematf; auf einen Zeitraum von mehr
als einem Jahr erstreckt. In den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (VGR) werden generell Giiter, die
ldnger als ein Jahr im Produktionsprozess eingesetzt
werden, als Bruttoanlageinvestitionen erfasst.

Im weiteren Verlauf des Abschnitts 2.1 werden die Inves-
titionskategorien der VGR qualitativ und quantitativ
erldutert. Unter Verwendung dieser Begriffe analysiert
Abschnitt 2.2 ausgehend vom populdren Schlagwort
der Investitionsschwdche die deutschen Investitions-
quoten.I2

1 Das lateinische investire bedeutet wortlich ,,einkleiden“ und meinte
im Mittelalter die Besetzung und materielle Ausstattung geistlicher
Amter (Kriinitz, 1773/1858), Stichwort ,Investiren (www.kruenitz1.
uni-trier.de/xxx/j/kj01097.htm).

2 Eine mogliche Investitionsschwéche wird seit einigen Jahren immer
wieder aufgegriffen und diskutiert. Siehe zum Beispiel Deutsches
Institut fiir Wirtschaftsforschung, 2013; Monatsbericht des Bundes-
ministeriums der Finanzen, Marz 2014; Alm/Meurers, 2015, oder
Bardt und andere, 2017.
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Investitionen in den VGR - Erlduterungen

Gemal dem ESVG 2010 (Europdische Kommission,
2014, hier: Seite 85 ff., Ziffern 3.122 bis 3.133) geho-
ren zu den Bruttoinvestitionen die Bruttoanlageinvesti-
tionen, die Vorratsveranderungen und der Nettozugang
an Wertsachen. Vorrdte und Wertsachen erfiillen vor-
wiegend eine Sicherungs- und Wertaufbewahrungs-
funktion. Im Folgenden liegt daher der Fokus auf den
Produktivanlagen im eigentlichen Sinne, den Brutto-
anlageinvestitionen. Brutto bedeutet hier, dass die
Wertminderung durch Verschleify oder wirtschaftliches
Veralten (Abschreibungen) nicht abgezogen ist. Werden
die Abschreibungen abgezogen, ergeben sich die Netto-
anlageinvestitionen.

Die Bruttoanlageinvestitionen umfassen den Erwerb
abziiglich der VerduBerungen von Anlagegiitern durch
gebietsansdssige Produzenten in einem Zeitraum. Dazu
zdhlen die Kdufe neuer Anlagegiiter (einschlieBlich aller
importierten und selbsterstellten Anlagegiiter) sowie
die Kaufe abziiglich der Verkdufe gebrauchter Anlage-
giiter. Die Kdufe und Verkdufe von gebrauchten Anlage-
giitern saldieren sich weitgehend in der Volkswirtschaft.
Ausnahmen sind die Verkdufe von Anlageschrott, von
gebrauchten Ausriistungsgiitern an private Haushalte
(Kraftwagen) und von Verkdufen an die (brige Welt
(unter anderem Kraftfahrzeuge und Schiffe). Zu den
Anlagegiitern zahlen produzierte Giiter, die langer als
ein Jahr in der Produktion eingesetzt werden. Grofiere
Reparaturen, die zu einer wesentlichen Steigerung des
Werts einer Anlage fiihren beziehungsweise deren Nut-
zungsdauer verlangern, sind ebenfalls Teil der Brutto-
anlageinvestitionen. Sehr geringwertige Wirtschafts-
giiter, namentlich Kleinwerkzeuge wie Schraubendreher,
Beitel oder Messschieber, gehdren indessen nicht dazu.
Mit Operating-Leasing beschaffte Anlagegiiter, bei denen
der Leasingnehmer ein zeitlich begrenztes Nutzungs-
recht an einem Objekt, beispielsweise einer Maschine,
ohne Ubernahme der betrieblichen Risiken erwirbt, wer-
den nicht als Investition des Leasingnehmers gebucht,
sondern dem Anlagevermogen des Leasinggebers zuge-
rechnet. Bewertet werden Bruttoanlageinvestitionen zu
Anschaffungspreisen, das heifit zum Kaufpreis zuziiglich
etwaiger Anschaffungsnebenkosten fiir Transport, Han-
delsvermittlung, Erstinstallation oder Nutzerschulung.
Generell markiert der Zugang der Anlagegiiter beim
Investor, also der Beginn ihrer Einsatzbereitschaft, den
Erfassungszeitpunkt. Eine Ausnahme bilden die Inves-

Statistisches Bundesamt | WISTA | 1| 2019

titionen in Bauten, die im Falle ldngerer Bauzeiten suk-
zessive nach Baufortschritt erfasst werden.

Nach Investitionsarten untergliedern sich die Brutto-
anlageinvestitionen in die Ausriistungen (Maschinen,
Gerdte und Fahrzeuge), die Bauten (Wohnbauten, Nicht-
wohnbauten einschlieBlich Bodenverbesserungen und
Grundstiicksiibertragungskosten) und die sogenannten
sonstigen Anlagen. Zu den sonstigen Anlagen zahlen die
Ausgaben fiir Produkte des geistigen Eigentums einer
Volkswirtschaft (Forschung und Entwicklung, Software
und Datenbanken, Urheberrechte, Suchbohrungen)
sowie Nutztiere und Nutzpflanzungen. Seit der VGR-
Generalrevision des Jahres 2014 zur Umsetzung des
ESVG 2010 werden auch militdarische Waffensysteme
wie Panzer und Kampfhubschrauber als Investitionen
des Staates erfasst und aggregiert mit den Ausriistun-
gen ausgewiesen.

Die quantitative Bedeutung der einzelnen Investitions-
arten ist N Grafik 2 zu entnehmen.!3 Auf der Verwen-
dungsseite erscheinen die Bruttoinvestitionen als ge-
wichtige Komponente mit einem Anteil von 21,1%
am Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2018 (Volumen:
714,0 Milliarden Euro); die Bruttoanlageinvestitionen
betrugen 705,8 Milliarden Euro. Der Aufriss auf der
rechten Seite verdeutlicht die Anteile der verschiedenen
Investitionsarten: Im Jahr 2018 entfielen auf die Bau-
investitionen rund 50% der Bruttoanlageinvestitionen
(352,6 Milliarden Euro), auf die Ausriistungsinvestiti-
onen 32% (226,0 Milliarden Euro), auf Forschung und
Entwicklung 13% (91,8 Milliarden Euro) und auf Soft-
ware und Datenbanken gut 4% (28,9 Milliarden Euro).
Die restlichen Investitionsarten steuerten zusammen
lediglich 0,9% (6,5 Milliarden Euro) zu den Brutto-
anlageinvestitionen des Jahres 2018 bei. Daher wird
nachfolgend die Methodik dieser vier groRen Investiti-
onsarten genauer erljutert.!4

Die Ausriistungsinvestitionen spiegeln den bewerteten
Nettozugang an Ausriistungen wider. Ausriistungen sind
bewegliche materielle Investitionsgiiter. Hierzu zdhlen
Maschinen und Gerdte sowie Fahrzeuge. Nicht dazu
rechnen feste Bestandteile von Bauwerken, wie Aufziige,
Heizanlagen und Rohrleitungen, wohl aber fest montierte
Maschinen oder Komponenten komplexer Fabrikations-

3 Zum Redaktionsschluss lagen noch keine gesonderten Angaben fiir
das vierte Quartal 2018 vor.

4 Ausfiihrliche Darstellungen aller Investitionsrechnungen der deut-
schen VGR siehe Statistisches Bundesamt (2016), hier: Kapitel 5.10.
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Grafik 2

Verwendung des Bruttoinlandsprodukts und Aufgliederung der Brutto-

anlageinvestitionen 2018

in %
Ubrige Investitionen
Vorratsverdnderungen und Nettozugang an
1 /Wertsachen 1 %)
Konsumausgaben

des Staates

Bruttoinvestitionenl?

[’ Software und Datenbanken
‘=3 Forschung und Entwicklung

32 Ausriistungen einschlieBlich militarischer

Waffensysteme
AufSen- Bruttoinlands- ’
beitrag produkt 20181
3388 Mrd. EUR
49 Bauten
Private 52
Konsumausgaben

1 Injeweiligen Preisen.
2 Darunter: 706 Mrd. EUR Bruttoanlageinvestitionen.

anlagen. In der Berechnung der Ausriistungsinvestitio-
nen dominiert die Giiterstrommethode (commodity flow
method) auf Vierteljahresbasis, die sich auf detaillierte
Informationen tiber produzierte, exportierte und impor-
tierte Gliter sowie tief gegliederte Investitionsgiiterquo-
ten stiitzt. Diese produktionsseitige Grundlage wird
mittels vieler Ergdnzungen (zum Beispiel Vorratsbewe-
gungen, investive Nebenleistungen, Handels- und Trans-
portspannen) zur verwendungsseitigen Gesamtgrofe
transformiert. Fiir Kraftfahrzeuge werden die Daten {iber
Neuzulassungen sowie {iber Besitzumschreibungen des
Kraftfahrt-Bundesamtes ausgewertet, auflerdem Infor-
mationen Uiber Leasinggeschafte der privaten Haushalte,
die das ifo Institut regelmaBig veroffentlicht (Stadler,
2018).

Die Bauinvestitionen werden aus dem Nettozugang
an Wohnbauten und Nichtwohnbauten ermittelt. Weil
sich in der Volkswirtschaft die Kdaufe und Verkdufe von
gebrauchten Bauten konventionsgemafl saldieren (Zif-
fer 2.11 ESVG 2010), ist der gesamtwirtschaftliche Wert
der Bauinvestitionen mit der Summe aller Zugdange an
neuen Bauten (einschlieBlich der werterh6henden Leis-
tungen am Gebdudebestand) identisch. Einbezogen
werden mit Bauten fest verbundene Einrichtungen wie
Aufziige, Rolltreppen und Heizungen, sowie Gartenanla-
gen, ebenso der Wert der Dienstleistungen, die mit der
Herstellung und dem Kauf von Bauwerken sowie mit den
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Grundstiickstibertragungen verbunden sind. Ferner rech-
nen durch Unternehmen oder durch den Staat selbst-
erstellte Bauten sowie die Eigenleistungen der privaten
Haushalte, die Nachbarschaftshilfe und die Schwarz-
arbeit im Wohnungsbau zu den Bauinvestitionen. Auch
die Bauinvestitionen werden hauptsdchlich anhand der
Guterstrommethode bestimmt. Den Ausgangspunkt der
Berechnungen bilden die statistischen Meldungen der
Bauunternehmen und -betriebe. Zur Berechnung der
Baunebenkosten werden die Umsatzsteuerstatistik und
Ergebnisse fiir die kommunalen Haushalte herangezo-
gen. Wahrend die Strukturerhebungen Angaben tber die
selbsterstellten Anlagen von Unternehmen bieten, wer-
den Eigenleistungen im Wohnungsbau, selbsterstellte
Bauten und schattenwirtschaftliche Aktivitditen modell-
haft ermittelt.

Die mit der VGR-Generalrevision 2014 neu aufgenom-
mene Investitionskategorie Forschung und Entwicklung
(FUE) umfasst rund drei Viertel des geistigen Eigen-
tums.!5 Ermittelt werden die FuE-Investitionen anhand
der Personal- und Sachausgaben fiir eigene oder fremd-
bezogene Forschungs- und Entwicklungsleistungen, mit
Ausnahme erworbener Forschungsvorleistungen des
Wirtschaftsbereichs 72 ,,Forschung und Entwicklung*
der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008

5 Eine Beschreibung der Berechnungsgrundlagen von FuE findet sich in
Adler und andere (2014).

Statistisches Bundesamt | WISTA | 1] 2019



Bruttoinlandsprodukt 2018 und Investitionen in Deutschland

(WZ 2008). Die VGR-Ergebnisse zu FUE beruhen auf einer
mehrstufigen Modellrechnung zu Produktionswert- und
Handelsstromen. Fir die Aufwendungen der privaten
Wirtschaft werden die Erhebungen des Stifterverbandes
fur die Deutsche Wissenschaft herangezogen. Daten-
grundlage zu offentlichen Forschungseinrichtungen
bilden die amtlichen Statistiken zu Wissenschaft und
Hochschulen. Fiir den AuRenhandel mit FUE werden die
Angaben zu den technologischen Dienstleistungen aus
der Zahlungsbilanz der Deutschen Bundesbank ausge-
wertet. Aus den genannten Quellen werden iber die
Inputs — vor allem Personal- und Sachkosten, Steuern,
Subventionen, Gewinnzuschldge - die Produktions-
werte nach Wirtschaftszweigen und Sektoren bestimmt.
Darauf aufbauend werden die inldandischen Kaufe und
Verkdaufe sowie der grenziiberschreitende Handel mit
FUE einbezogen und so der Wert jener FuE, die beim
betrachteten Akteur verbleibt, als Investition ermittelt.

Die Investitionen in Software und Datenbanken (SuD)
unterscheiden Eigenproduktion und Fremdbezug. Erwor-
bene Software und Kaufe bilanzfahiger Datenbestande
bilden die erworbene SuD. Selbsterstellte Software fiir
interne Zwecke, langlebige Standardsoftware-Originale,
produktunterstiitzende Dienstleistungssoftware und der
Erstaufbau vermarkteter Datenbestdande gehdren zur
selbsterstellten SuD. Nicht zu SuD z&hlen Eigentums-
wechsel an Softwarerechten und andere als die aufge-
fiihrten Softwareaktivitaten, zum Beispiel Permanent-
entwicklung firmenspezifischer Software oder die Pflege
vermarkteter Datenbestdande. Auch Grundlagenfor-
schung im Softwarebereich zahlt nicht zu SuD, sondern
wird als FuE-Investition erfasst. In Gerdten und Anlagen
fest integrierte Software gehort nicht zu den Software-
investitionen, sondern zu den Ausriistungen. Das der-
zeitige Schdtzmodell fiir erworbene SuD basiert seit dem
Berichtsjahr 2000 auf Daten der Dienstleistungsstatistik
und auf Stichprobenergebnissen aus dem ifo-Konjunk-
turtest. Selbsterstellte SuD wird tber ein Inputmodell
ermittelt, in das vor allem Personalkosten tiber Beschaf-
tigtenangaben in EDV-typischen Berufen aus dem jahr-
lichen Mikrozensus eingehen.

Alle erlduterten Investitionsarten werden weitgehend
getrennt voneinander vor allem anhand der Giiterstrom-
methode, also ausgehend von den produzierten Giitern,
berechnet. Parallel werden die Anlageinvestitionen in
einer umfassenden Investorenrechnung iiber private
Bilanzangaben sowie &ffentliche Kassenmeldungen der
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Investoren entsprechend der WZ 2008 direkt ermittelt.
Diese Informationen liegen fiir den Staat, das Produzie-
rende Gewerbe und die Mehrzahl der Dienstleistungs-
bereiche vor. Sie liefern ein Bild {ber Investitionen
sowohl nach investierenden Wirtschaftszweigen als
auch nach den Sektoren der Volkswirtschaft. Die Infor-
mationen werden in einer Kreuztabellierung mit den
Glterstromergebnissen zusammengefiihrt und aufein-
ander abgeglichen, sodass eine implizierte Qualitats-
sicherung bereits im Rechengang erfolgt. Der Zugang
von in der Berichtsperiode entstandenen oder importier-
ten neuen Anlagen ist dabei vollstandig nach den inlan-
dischen Investoren darstellbar. Die statistische Darstel-
lung des Binnenhandels mit gebrauchten Anlagegiitern
ist jedoch bislang liickenhaft. Deshalb werden die voll-
standigen Bruttoanlageinvestitionen derzeit nur fiir den
Sektor Staat und aggregiert fiir die lbrigen Sektoren
zusammengefasst (,,Nichtstaat®) gezeigt. Fur die inves-
tierenden Wirtschaftsbereiche ist lediglich eine Differen-
zierung fiir die neuen Anlagearten moglich.

Die Wirtschaftszweigdaten in Tabelle 3, die unterschied-
liche Gliederungen der Bruttoanlageinvestitionen ver-
deutlicht, wurden daher modellhaft geschatzt. Die
Ergebnisse zeigen, dass in den Nichtdienstleistungs-
bereichen A bis F — also im Produzierenden Gewerbe
sowie der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei — trotz
ihrer vielfach betonten Bedeutung fiir die deutsche
Volkswirtschaft nur rund ein Viertel der Bruttoanlage-
investitionen getdtigt werden. Demgegeniiber verei-
nigen die Bereiche G bis L (Dienstleistungsbereiche
vom Handel bis zum Wohnungswesen) fast die Hilfte
der Bruttoanlageinvestitionen auf sich. Dies liegt daran,
dass die gewichtigen Bauinvestitionen tiberwiegend im
Wirtschaftsbereich L anfallen. Ebenfalls bemerkens-
wert mag der geringe Anteil des Staates — lediglich
ein Neuntel — in der Sektordifferenzierung erscheinen
oder der groe Umfang von Investitionen in Forschung
und Entwicklung verglichen zum Beispiel mit denen in
Maschinen und Fahrzeuge, das hei3t der Gliederung
nach Giitergruppen.!6 Weiterhin ist in Tabelle 3 schlief3-
lich eine Aufteilung der deutschen Bruttoanlageinves-
titionen nach Bundeslandern skizziert, hergeleitet aus
Strukturdaten des Arbeitskreises Volkswirtschaftliche

6 Die hier dargestellten und weitere Aufteilungen verdffentlicht das
Statistische Bundesamt tiefer gegliedert und als Zeitreihen ab dem
Jahr 1991 in seiner vierteljdhrlichen Arbeitsunterlage Investitionen.
Verfligbar unter www.destatis.de
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Tabelle 3
Bruttoanlageinvestitionen 2018

Bruttoanlageinvestitionen insgesamt

Nichtstaatliche Sektoren
Sektor Staat

In jeweiligen Preisen

Mrd. EUR

%

706
nach Sektoren

627
79

100

89
11

nach Wirtschaftszweigen |1

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 11
B-F Produzierendes Gewerbe 173
G-L Handel, Verkehr, Gastgewerbe; Information und

Kommunikation; Finanz- und Versicherungsdienstleister;

Grundstiicks- und Wohnungswesen 339
M-N Unternehmensdienstleister 90
0-T Offentliche Dienstleister, Erziehung, Gesundheit,

Sonstige Dienstleister 117
Nettoverkdufe gebrauchter Anlagen -24

24

46
12

16

nach Giitergruppen |2

Ausrilistungen 226
Datenverarbeitungsgeréte, elektronische und optische
Erzeugnisse; Maschinen; Ubrige Maschinen und Gerate 1 162
Fahrzeuge 64

Bauten 353
Wohnbauten 215
Nichtwohnbauten 138

Sonstige Anlagen 127
Forschung und Entwicklung 92
Ubrige sonstige Anlagen 35

32

23

50
30
20
18
13

nach Bundeslandern|3

Fritheres Bundesgebiet ohne Berlin 595
Baden-Wirttemberg 114
Bayern 150
Hessen 56
Niedersachsen 64
Nordrhein-Westfalen 119
Ubrige Lander des friiheren Bundesgebietes 92

Neue Lander und Berlin 111

84
16
21

17
13
16

1 Schatzung mit Anteilen des Jahres 2017.
2 Ausristungen einschlielich militdrischer Waffensysteme.
3 Schéatzung mit den Anteilen des Jahres 2016.

Gesamtrechnungen der Lander:|7 Sie zeigt unter ande-
rem, dass auf die neuen Lander und Berlin insgesamt
knapp ein Sechstel der Bruttoanlageinvestitionen ent-
fallt. Das ist etwa so viel wie in Baden-Wiirttemberg
investiert wird, weniger als in Nordrhein-Westfalen und
erheblich weniger als in Bayern, dessen Anteil an den
Bruttoanlageinvestitionen bei mehr als einem Fiinftel
liegt. N Tabelle 3

7 Im Internet unter: www.statistik-bw.de/VGRdL/
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Investitionen im Konjunkturverlauf

Strukturdaten sind fiir die Konjunkturbeobachtung eher
nachrangig. In der traditionellen Ergebnisprdsentation
der VGR in der ersten Ausgabe von WISTA Wirtschaft
und Statistik eines Jahres standen daher die viertel-
jahrlichen Veranderungsraten der volkswirtschaftlichen
Aggregate in jeweiligen Preisen und preisbereinigt stets
im Fokus (zum Beispiel Hauf/Schéfer, 2018). In jeweili-
gen Preisen nahmen die Ausriistungen seit Ende 2013

Statistisches Bundesamt | WISTA | 1] 2019


https://www.statistik-bw.de/VGRdL/

Bruttoinlandsprodukt 2018 und Investitionen in Deutschland

(mit Ausnahme des vierten Quartals 2016) stetig zu, die
Bauten wuchsen (mit Ausnahme des ersten Quartals
2015) seit Mitte 2013. Die sonstigen Anlagen stiegen
sogar seit dem (hier nicht abgebildeten) vierten Quar-
tal 2009. Im Ergebnis waren die Verdnderungsraten der
Bruttoanlageinvestitionen seit Mitte 2013 durchweg
positiv. Preisbereinigt ergibt sich ein dhnliches Bild.

Den Eindruck stabilen Wachstums fiir denselben Zeit-
raum vermitteln auch die Nettoanlageinvestitionen, die
sich als Saldo aus den Bruttoanlageinvestitionen und
den Abschreibungen auf den Kapitalstock einer Periode
ergeben. Die Nettoanlageinvestitionen zeigen an, wie
sich das Anlagevermogen der Volkswirtschaft entwi-
ckelt hat.!8 Sind sie negativ, so haben die Bruttoanlage-
investitionen nicht ausgereicht, um den Kapitalverzehr
zu kompensieren. Da zur unterjdhrigen Entwicklung der
Abschreibungen kaum statistisch gesicherte Informatio-
nen vorliegen, sind in N Grafik 3 die jdhrlichen Netto-
anlageinvestitionen nach Anlagearten abgetragen: In
den Jahren 2013 bis 2018 stiegen die deutschen Netto-

Grafik 3

Nettoanlageinvestitionen nach Anlagearten
in jeweiligen Preisen, Mrd. EUR
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8 Indertheoretischen Volkswirtschaftslehre gelten die Nettoanlage-
investitionen daher als optimales Ma8 fiir die Investitionstatigkeit.
Allerdings sind die modellhaft unter Verwendung empirischer Erfah-
rungsparameter aus kumulierten Investitionszeitreihen ermittelten
Abschreibungen der VGR eine kalkulatorische Grofie, deren Qualitat
- und mithin die der Nettoinvestitionen selbst — kritisch von der
Aktualitdt und Realistik der eingesetzten Modellinputs abhéngt
(Dorn und andere, 2018, hier: Seite 32 f.).
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anlageinvestitionen von 50,6 Milliarden auf 105,6 Mil-
liarden Euro in jeweiligen Preisen und damit durch-
schnittlich um rund 16 % je Jahr. Dazu leisteten gerade
die Investitionen in Forschung und Entwicklung sowie in
Software und Datenbanken gemessen an ihren Brutto-
anteilen sehr erhebliche Beitrage.

Anstatt der bisher gezeigten sogenannten Ursprungs-
daten basieren viele Konjunkturanalysen auf Ergeb-
nissen, die um jahreszeitliche Zyklen und Kalender-
verschiebungen bereinigt wurden. X Grafik4 stellt
saison- und kalenderbereinigt die vierteljahrlichen
Bruttoanlageinvestitionen in Ausriistungen, in Bauten
sowie in sonstige Anlagen sowohl in jeweiligen Preisen
als auch preisbereinigt dar.!9 Sie werden mit thematisch
interessanten Vergleichsgrofen kombiniert. Die Ausriis-
tungsinvestitionen im oberen Teil zeigen eine deutliche
Konjunkturreagibilitdt mit mehrjahrigen Zuwachspha-
sen ab etwa Anfang 1995, Mitte 2004, Ende 2009 und
mit Abstrichen seit Mitte 2013, denen in der Vergangen-
heit stets Abschwungphasen folgten. Der Kurvenverlauf
der Ausriistungen in jeweiligen Preisen passt recht gut
zu dem im selben Feld abgetragenen Verlauf der vier-
teljahrlichen Schlusskurse des deutschen Aktienindex
DAX, wobei der DAX den Ausriistungen meist etwas vor-
auslauft, was angesichts der schneller reagiblen Kapi-
talmarkte plausibel anmutet. Allerdings sind die Uber-
einstimmungen beider Merkmale aus unserer Sicht zu
schwach fiir prognostische Zwecke.

Die Bauinvestitionen im Mittelteil der Grafik 4 folgten
langeren Trends: Der vereinigungsbedingte Aufschwung
wahrte bis 1994, daran schloss sich eine Abschwachung
bis 2004/2005 an. Die folgende Expansion dauerte
nur kurz und die darauffolgenden Jahre 2007 bis 2009
kdonnen als eine Phase volatiler Stagnation bezeichnet
werden. Seit 2010 nehmen die vierteljahrlichen Bau-
investitionen mit geringen tempordren Riickschldagen
recht stetig zu. Interessant nimmt sich im Vergleich
zur Kurve der preisbereinigten Bauinvestitionen die
Entwicklung der Beschéftigten im Bauhauptgewerbe
aus: Nach einer parallelen Zunahme bis Ende 1994,
als fast 1,5 Millionen Menschen im Bauhauptgewerbe
tatig waren, sank die Beschaftigung bis Anfang 2006
um mehr als die Halfte; seither erholt sie sich wieder.
Gleichwohl sind derzeit mehr als ein Drittel weniger Per-

9 Um sowohl nominale als auch preisbereinigte Daten auf derselben
Achse (jeweils rechts) messen zu kénnen, wurden beide Zeitreihen
auf den jeweiligen Jahresdurchschnitt von 2010 = 100 indexiert.
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Grafik 4
Bruttoanlageinvestitionen!! nach Anlagearten und verschiedene VergleichsgréBen
in jeweiligen Preisen und preisbereinigt, 2010 = 100
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sonen als zu den Spitzenzeiten Mitte der 1990er-Jahre
im Bauhauptgewerbe beschéftigt. Dies diirfte einen
Hinweis auf die gednderte Kapazitatslage geben, auch
wenn der raschere Anstieg der Bauinvestitionen im Ver-
gleich zum Beschaftigungsanstieg fiir Produktivitatszu-
wadchse spricht.

Bemerkenswert stabil erweist sich der Verlauf der Inves-
titionen in sonstige Anlagen seit dem Jahr 1991: Mit
Ausnahme zweier gut einjahriger Wachstumspausen um
die Jahre 2002 und 2009 wuchsen sie praktisch stetig
an, und zwar sowohlin jeweiligen Preisen als auch preis-
bereinigt. Die in derselben Grafik abgetragene Kurve der
jahrlichen Patentanmeldungen gebietsansdssiger Ein-
heiten beim Deutschen Patent- und Markenamt bildet
dazu einen bemerkenswerten Kontrast: Von 1991 bis
2000 stieg die Zahl der Anmeldungen stetig um durch-
schnittlich 5% je Jahraufnahezu 52 000, ging danach auf
48000 zuriick und stagniert auf etwa diesem Niveau.!10
Dieser Befund konnte mutmaflich zum Beispiel auf
einer sinkenden Patentierungsneigung, dem Riickgang
patentierbarer Erfindungen oder einer Abwanderung der
Anmeldenden zu ausldndischen Patentamtern griinden.
Unabhéngig davon wird jedenfalls deutlich, dass hier
zwei Merkmale verglichen werden, die sich in Deutsch-
land stark unterschiedlich entwickeln.

Auf den bis hier gezeigten Feststellungen griindete
die wiederholte Aussage, dass der seit dem Jahr 2013
anhaltende Aufschwung bei den Investitionen eine
treibende Kraft des Wirtschaftswachstums in Deutsch-
land bildet. Gleichzeitig wurde in der Offentlichkeit und
in Kundenanfragen immer wieder und bis heute eine
»deutsche Investitionsschwache* thematisiert, mitunter
bezogen auf den Staat, aber auch auf andere Sektoren,
bestimmte Wirtschaftsbereiche oder einzelne Giiter.
Eine solche Investitionsschwache ist aus den bis hier
gezeigten Daten unseres Erachtens nicht abzulesen.
Zudem ist nicht erkennbar, ob und wann Investitionen
»ZU schwach“ wadren, solange kein definiertes Investi-
tionsziel existiert. Der Abschnitt ,,Investitionsschwéache
in Deutschland?“ analysiert die Fragestellung daher auf
einem anderen Weg.

10 Daimer und andere (2018) stellen eine Stagnation der Patentanmel-
dungen durch deutsche Erfinderinnen und Erfinder fest.
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2.2 Strukturanderungen bei den
gesamtwirtschaftlichen Investitionen

Volkswirtschaftliche Investitionsquoten werden gebil-
det, um Strukturverdnderungen sichtbar zu machen.
Sie werden berechnet als Quotient aus einer Investiti-
onsgrofie in jeweiligen Preisen und der Hhe des Brutto-
inlandsprodukts (ebenfalls in jeweiligen Preisen) im
selben Berichtszeitraum. Ohne weiteren Zusatz wird
unter der Investitionsquote meist das Verhdltnis der
Bruttoanlageinvestitionen zum Bruttoinlandsprodukt
verstanden. Es gibt an, welcher Teil der aggregierten
Produktionsleistung dem Anlagevermdégen zufliet und
damit dem Erhalt oder Ausbau des Produktionspotenzi-
als. Dagegen verdeutlicht eine Nettoinvestitionsquote,
ob der Saldo aus Neuinvestitionen und Abschreibungen
den Kapitalstock erhoht oder vermindert. Die Investiti-
onsquote misst somit die 6konomische Nachhaltigkeit
einer Volkswirtschaft und findet sich in der Nachhaltig-
keitsstrategie der Bundesregierung wieder. Der Nach-
haltigkeitsbericht (Statistisches Bundesamt, 2018)
nennt unter den Stichworten ,Wirtschaftliche Zukunfts-
vorsorge — Gute Investitionsbedingungen schaffen —
Wohlstand dauerhaft erhalten® als Ziel und Intention
des Indikators 8.3: ,,Die zukiinftige wirtschaftliche Leis-
tungskraft und die Wettbewerbsfahigkeit einer Volks-
wirtschaft hdangen entscheidend von den Investitionen
der Unternehmen und des Staates ab. Daher ist das Ziel
der Bundesregierung eine angemessene Entwicklung
des Anteils der Bruttoanlageinvestitionen am Brutto-
inlandsprodukt (BIP).“ Dieses Ziel bleibt allerdings ohne
Operationalisierung genauso unscharf wie das Postulat
eines ,stetigen und angemessenen Wirtschaftswachs-
tums“ aus dem §1 des Stabilitats- und Wachstums-
gesetzes. |11

Strukturelle Entwicklungen der Anlagearten

Die weitere Analyse erstreckt sich auf die Bestimmungs-
komponenten der deutschen Investitionsquote nach
verschiedenen Gliederungen. Dazu werden zunachst die
Investitionen in Bauten, in Ausriistungen und in sons-
tige Anlagen gesondert betrachtet. N Grafik 5 stellt fiir
die Gesamtwirtschaft die Zeitreihen der partiellen Inves-

11 Gesetz zur Forderung der Stabilitdat und des Wachstums der Wirt-
schaft vom 8. Juni 1967 (BGBI. | Seite 582), das zuletzt durch Artikel
267 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBL. | Seite 1474) gedn-
dert worden ist.
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Grafik 5

Investitionsquoten nach Anlage- und Giiterarten
in jeweiligen Preisen,

in % des Bruttoinlandsprodukts
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titionsquoten nach Anlagearten dar: die Beitrdge der
wichtigsten Bauarten zu den Bauinvestitionsquoten, die
Ausriistungsinvestitionsquoten der wichtigsten Ausriis-
tungsgiiterarten und die Investitionsquoten der sonsti-
gen Anlagen ihrer wesentlichen Anlagearten. |12

Die Bauinvestitionsquote liegt derzeit bei gut 10 %.
Davon entfallen auf Wohnbauten sechs Prozentpunkte
und bei den Nichtwohnbauten zweieinhalb Prozent-
punkte auf Hochbauten und eineinhalb Prozentpunkte
auf Tiefbauten. Die Anteile sind etwa seit dem Jahr
1996 weitgehend stabil. Zuvor hatte der vereinigungs-
bedingte Bauboom die Bauinvestitionsquote bis zum
Jahr 1994 auf 14,2 % steigen lassen, liberproportional
getragen von den Nichtwohnbauten. Bis zum Jahr 2005
ging sie dann auf 8,7 % zuriick, stagnierte bis zum Jahr
2010 bei gut 9 % und sprang schlieBlich mit dem Beginn
der Niedrigzinsphase 2011, als viele Anleger sich dem
»Betongold*“ zuwandten, um knapp einen Prozentpunkt
auf ihre heutige Hohe. Angesichts der hohen Kapazi-
tatsauslastung im Bau erscheint eine baldige Quoten-
zunahme unwahrscheinlich.

Die Ausriistungsinvestitionsquote betragt aktuell 6,7 %
und befindet sich — mit Ausnahme eines Zwischenhochs
im Jahr 2011 - seit 2009 etwa auf diesem Niveau. Auch
wenn die Ausriistungen ein deutliches Konjunkturmus-
ter offenbaren, bleiben die Anteile der Ausriistungsgiiter
im Zeitablauf relativ stabil. Der Anteil der Maschinen
[Abteilung 28 des Giiterverzeichnisses fiir Produkti-
onsstatistiken, Ausgabe 2009 (GP 2009)] liegt bei rund
30 %, jener der Maschinen und Gerédte a.n.g. (Abteilun-
gen 29 bis 33 des GP 2009) einschlief3lich militarischer
Waffensysteme schwankt im betrachteten Zeitraum um
40 %, Fahrzeuge haben im Durchschnitt einen Anteil von
etwa 10 %.

Die Investitionsquote der sonstigen Anlagen nimmt seit
dem Jahr 1994 mit kleineren Riickschritten insgesamt
eindeutig zu und betrdagt mittlerweile 3,7 %. Davon ent-
fallen 2,6 Prozentpunkte auf Forschung und Entwick-
lung, 0,9 Prozentpunkte auf Software und Datenbanken
sowie zusammen 0,2 Prozentpunkte auf die {brigen
sonstigen Anlagen.

12 Zurbesseren Vergleichbarkeit der Skalierung markieren die Abstande
zwischen den Horizontallinien in allen drei Teilgrafiken stets vier Pro-
zentpunkte Investitionsquote.
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In der Zusammenschau aller drei Teilgrafiken fallt
zundchst der Gegensatz in der ersten Halfte der 1990er-
Jahre auf, als die Zunahme der Bauinvestitionsquote
von fallenden oder stagnierenden Quoten der anderen
Anlagearten begleitet wurde, gefolgt von der entgegen-
gesetzten Entwicklung in der zweiten Halfte der 1990er-
Jahre. Die ndchste Dekade bis zur Finanzkrise zeigte die
zundchst fallenden, dann stabilisierten bis steigenden
Investitionsquoten bei Bauten und Ausriistungen im
Konjunktureinklang, wahrend die Investitionsquote der
sonstigen Anlagen bei 3,2% stagnierte. Die jlingste
Dekade seit der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise star-
tete flir Bauten und Ausriistungen mit Niveauverschie-
bungen, denen keine eindeutige Entwicklungstendenz
folgte. Im Gegensatz dazu stieg die Investitionsquote
der sonstigen Anlagen so lebhaft wie zuvor nur Ende
der 1990er-Jahre und strebt mittlerweile der 4-%-Marke
entgegen. Bestimmt wird dieser Zuwachs von den Inves-
titionen in Forschung und Entwicklung, deren Volumen
ibrigens inzwischen um etwa 10% hoher liegt als das
der Investitionen in Hochbauten und um 50% hoher als
das der Investitionen in samtliche Strafien-, Schienen-,
Wasser- und Luftfahrzeuge.

Auch die Investitionen in Software und Datenbanken
tragen betrdachtlich zum Investitionsvolumen bei und
zeigen aktuell eine praktisch gleich hohe partielle
Investitionsquote wie die Investitionen in Datenver-
arbeitungsgerdte sowie elektronische und optische
Erzeugnisse — die spezifische Hardware also. Insgesamt
ist der Anteil der Investitionen in sonstige Anlagen im
Betrachtungszeitraum von gut 11% auf knapp 19%
gewachsen. Somit scheint die zunehmend digitalisierte
Wissensgesellschaft anders zu investieren als die tradi-
tionelle Industriegesellschaft: Der relative Riickgang bei
den Sachanlagen wird von den Investitionen in geistiges
Eigentum kompensiert. Deren Bedeutung wird sogar
definitorisch unterschatzt, da Maschinen, Gerdte und
Anlagen wie ehedem zu den klassischen Ausriistun-
gen zdhlen, obwohl ihr Wert inzwischen durch geistiges
Eigentum wie Embedded!!3 Software maRgeblich mit-
bestimmt wird. Diese Giiter miissten als Kombinationen
materieller und immaterieller Komponenten betrachtet

13 Embedded (eingebettete) Software sind Anwendungen, die fiir
eine spezielle Hardware programmiert werden. Haufig sind dies
Maschinen oder Gerdte, die in ihrer urspriinglichen Funktion nicht
als Computer gelten: Herzschrittmacher, Telefone, Fernsehanlagen,
Haushaltsgerdte, Medizin- und Flugtechnik oder auch Automobile.
[Zugriff am 23. Januar 2019]. Verfiigbar unter: www.dev-insider.de
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werden. |14 Interessant ist dabei die Entwicklung der par-
tiellen Investitionsquote in die erwdhnte Giitergruppe
Datenverarbeitungsgerate, elektronische und optische
Erzeugnisse:I15 Sie lag in den 1990er-Jahren je nach
Konjunkturlage noch bei 1,4 bis 2,0 % und ging nach der
Jahrtausendwende allmahlich auf ihr heutiges Ausmaf}
von etwa 1,0 % zuriick. Darin spiegelt sich zwar der rela-
tive Preisverfall der IT-Giiter wider — Investitionsquoten
werden in jeweiligen Preisen berechnet. Trotzdem ist
festzuhalten, dass bei diesen digitalisierungsrelevan-
ten Gitern die Ersparnisse durch Preissenkungen und
Leistungszuwdchse nicht zu einem steigenden Investi-
tionsausgabenanteil gefiihrt haben, sondern zu einem
Riickgang. Die Nachfrage nach diesen Gitern war mithin
beziiglich Preis und/oder Qualitat relativ unelastisch.

Strukturanderungen bei den Investoren

Ein genaueres Bild der Investitionstrends ergibt sich,
wenn zur Dimension der Investitionsgiiter zusatzlich
die der Investoren gezeigt wird. Wegen der sehr unter-
schiedlichen Entwicklungen wird in der folgenden Ana-
lyse eine Unterscheidung der nichtstaatlichen und der
staatlichen Investoren vorgenommen.

Die Investitionsquoten der nichtstaatlichen Investoren
nach zusammengefassten Wirtschaftsbereichen bildet
3 Grafik 6 fiir die Jahre 1991, 2010 und das jiingste in
dieser Detaillierung verfiighare Berichtsjahr 2017 ab. Die
nichtstaatliche Investitionsquote im Jahr 1991 betrug
22,2%, im Jahr 2010 waren es 17,7 % und im Jahr 2017
erreichte sie 18,7 % des Bruttoinlandsprodukts.

Die Daten zeigen erwartete genauso wie ungewdhnliche
Ergebnisse: Auffallend ist zundchst die Verringerung der
Investitionsquoten zwischen 1991 und 2010 von 7,9 auf
5,0% fiir die Bereiche A bis F (Produzierendes Gewerbe
einschliefdlich Land- und Forstwirtschaft sowie Fische-
rei), also den Primér- und Sekundéarbereich. Dies ist ein

14 So beruhen zum Beispiel die Preisunterschiede von Ausstattungs-
varianten bei Personenkraftwagen oder Elektronikprodukten nicht
selten bloR auf einer unterschiedlichen Anzahl freigeschalteter
Softwarefunktionen bei identischer Hardware. Ein Beispiel hierfiir ist
die Over-the-Air-Freischaltung von mehr Akku-Kapazitdt durch einen
amerikanischen Elektroautohersteller fiir seine durch einen Sturm
bedrohten Kunden. [Zugriff am 23. Januar 2019]. Verfiighar unter
www.spiegel.de
Generell nimmt der Wertanteil von Embedded Systemen im Auto-
mobil zu. Fiir 2007 wurde er mit 25 % angegeben, fiir 2015 wurden
35% geschatzt (Broy, 2010).

15 Eine spezielle IKT-Kategorie, also Ausriistungsgiiter der Informations-
und Kommunikationstechnologien nach internationaler Abgrenzung,
wird in den deutschen VGR in der Revision 2019 eingefiihrt werden.
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Grafik 6

Investitionsquoten der nichtstaatlichen Investoren
nach Wirtschaftsbereichen

in jeweiligen Preisen,

in % des Bruttoinlandsprodukts
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Ausweis der bekannten Tertiarisierung, der Anteilsver-
schiebung in der volkswirtschaftlichen Wertschépfung
zugunsten der Dienstleistungsbereiche, des Tertidr-
bereichs (Wirtschaftsbereiche G bis T). Dieser Prozess
hat sich im Zeitraum von 2010 bis 2017 nicht fortge-
setzt; der Investitions(quoten)anteil der Bereiche A bis
F blieb in dieser Zeit stabil.

Die partielle Investitionsquote der Dienstleistungsberei-
che G bis LI16 macht in allen drei Berichtsjahren recht
genau die Halfte der gesamten nichtstaatlichen Investi-
tionsquoten aus. Ihr Ausmaf wird vor allem durch den
Bereich L Grundstiicks- und Wohnungswesen determi-
niert, dem rund drei Viertel der Bauinvestitionen zuge-
rechnet werden. Die Investitionsquoten der Wirtschafts-
bereiche M und NI?7 und O bis TI18 sind zum einen

16 Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen; Gast-
gewerbe, Verkehr und Lagerei, Information und Kommunikation,
Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen, Grund-
stiicks- und Wohnungswesen.

17 Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen
Dienstleistungen sowie sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen.

18 Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung, Erziehung
und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen, Kunst, Unterhaltung
und Erholung, Erbringung von sonstigen Dienstleistungen, private
Haushalte mit Hauspersonal; Herstellung von Waren und Erbringung
von Dienstleistungen durch private Haushalte fiir den Eigenbedarf
ohne ausgeprdgten Schwerpunkt. Diese Bereiche werden gesamtwirt-
schaftlich vom (hier ausgenommenen) Sektor S.13 Staat dominiert.
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verglichen mit den vorgenannten eher gering: Die Quote
der Wirtschaftsbereiche M und N stieg im Zeitraum von
1991 bis 2017 von 2,2 auf 2,4%, die der Bereiche O
bis T sank von 1,5 auf 1,4 %. Sie zeigen sich zum ande-
ren unabhédngig von den Schwankungen der gesamten
nichtstaatlichen Investitionsquote.

Bemerkenswert sind die (der Grafik nicht zu entnehmen-
den) Verteilungsmuster der drei Anlagearten auf die Wirt-
schaftsbereiche: Die Dominanz der Bauinvestitionen in
den Bereichen G bis L wurde bereits beschrieben; auch
im Verwaltungsbereich O bis T iberrascht sie nicht. Dass
die Primdr- und Sekundérbereiche A bis F (zur Hilfte)
sowie die industrienahen Dienstleistungsbereiche (zu
vier Fiinfteln) schwerpunktmé&Big in Ausriistungen inves-
tieren und entsprechend hohe partielle Investitionsquo-
ten aufweisen, ist ebenfalls zu erwarten. Weniger intu-
itiv erscheint die aus den Quoten ablesbare Verteilung
der sonstigen Anlagen und mithin vor allem der Inves-
titionen in Forschung und Entwicklung: Bereits im Jahr
1991 entfielen 21,4 % der Investitionen der Bereiche A
bis F auf die sonstigen Anlagen, im Jahr 2017 waren es
sogar 38,8 %. Somit wurden mehr als 63 % der Inves-
titionen in sonstige Anlagen — zu 95% Forschung und
Entwicklung sowie Software und Datenbanken — in den
Bereichen A bis F getatigt. In sdmtlichen — auch in den
wissenschaftlich-technischen — Dienstleistungsberei-
chen zusammengenommen waren es weniger als 37 %.
Dies kontrastiert scharf mit dem Wertschopfungsanteil
der Bereiche A bis F: Im Jahr 2017 entfielen 35% der
nichtstaatlichen Bruttowertschopfung auf diese Berei-

Grafik 7

che und lediglich 28% der nichtstaatlichen Investitio-
nen insgesamt. Damit einher geht die schon erwdhnte
Substitution materieller durch immaterielle Giiter im
Produzierenden Gewerbe: Hatten die Investitionen in
Ausriistungen im Jahr 1991 noch einen Anteil von knapp
60 % an den Investitionen der Bereiche A bis F, so waren
es im Jahr 2017 nur noch knapp 48%. Noch einmal
sollte allerdings erwdahnt werden, dass der Wert dieser
Ausriistungen in immer hoherem, aber schwer mess-
baren MaBe durch in den Produkten enthaltene Giiter
des geistigen Eigentums bestimmt wird.

Fir die staatlichen Investitionen ist eine Unterschei-
dung nach Gebietskorperschaften aufschlussreich. In
der N Grafik 7 werden fiir den Bund, die Ldnder und die
Gemeinden die Investitionsquoten fiir die Eckjahre 1991
und 2017 — wiederum das jiingste darstellbare Berichts-
jahr —verglichen. Sie sind jeweils nach der Klassifikation
derAufgabenbereiche des Staates, COFOGI19, gegliedert.
Auffallend ist zundchst, dass die Quoten des Bundes
und der Lander seit 1991 ihre GréBenordnung beibehal-
ten haben und lediglich eine Gewichtungsverschiebung
zu erkennen ist: Die Investitionsquote des Bundes sank
von 0,77 auf 0,70% des Bruttoinlandsprodukts, die
der Lander stieg von 0,71 auf 0,76 %. Die Anteile der
einzelnen Aufgabenkategorien verschoben sich dabei
merklich: Beim Bund sank die Investitionsquote fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten, weil seine Investitionen in

19 Statistisches Amt der Europdischen Union, Eurostat. [Zugriff am

23. Januar 2019]. Verftigbar unter: https://ec.europa.eu
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Bundesautobahnen, -straBen und in geringerem Mafe
Bundeswasserstrafien riicklaufig waren. Der Zuwachs
bei der Investitionsquote fiir allgemeine 6ffentliche Ver-
waltung beruht in erster Linie auf der Verlagerung von
bundeseigenen Immobilien seit 2005 auf die Bundes-
anstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA). Standen zuvor
die Dienstgebdude meist unter Verwaltung der sie nut-
zenden Behorden, so ist diese Aufgabe einschlieBlich
der entsprechenden Bauinvestitionen nun bei der BImA
zentralisiert, die gegeniiber den Liegenschaftsnutzern
als Vermieterin auftritt. Auch manche Lander haben ihr
Liegenschaftsmanagement auf diese Weise umgestellt;
so hat zum Beispiel Anfang 2016 der Landesbetrieb Bau
und Immobilien Hessen seine Tatigkeit aufgenommen.
Dadurch hat sich die Investitionsquote fiir allgemeine
offentliche Verwaltung der Lander zwischen 1991 und
2017 mehr als verdreifacht. Halbiert hat sich zugleich
die Quote fiir Investitionen in das Bildungswesen, in
die nun nicht mehr die Investitionen in Hochschulbau-
ten eingehen. Der FuE-Anteil bei den Hochschulen liegt
aktuell hoher als noch 1991.

Im Gegensatz dazu ging die Investitionsquote der Ge-
meinden massiv von 1,59 auf nur noch 0,73 % im Jahr
2017 zuriick. Dies liegt in hohem Mafe an der um fast
90% reduzierten Investitionsquote fiir den Umwelt-
schutz — dahinter stehen Ausgaben fiir Klaranlagen und
Abfallbeseitigung, die vorwiegend kurz nach der deut-
schen Vereinigung erforderlich waren. Stabil blieben die
Investitionsquoten fiir Verwaltung und Bildung, um rund
die Halfte verringerten sich hingegen jene fiir wirtschaft-
liche Angelegenheiten und iibrige Aufgabenbereiche.
Bei den wirtschaftlichen Angelegenheiten macht sich die
Tendenz bemerkbar, Aufgaben wie die Straflenbeleuch-
tung aus den kommunalen Kernhaushalten herauszu-
[6sen und in 6ffentliche Unternehmen umzulenken oder
auch entgeltlich an private Dienstleister zu vergeben.
Die Senkung der Investitionsquote fiir tibrige Aufgaben-
bereiche resultiert aus dem spiirbaren Riickgang bei der
kommunalen Wohnbauférderung sowie bei der Ausstat-
tung sozialer Einrichtungen.

Wie das Beispiel der Gemeindeinvestitionen in Entsor-
gungsanlagen Anfang der 1990er-Jahre zeigt, setzt die
Beurteilung der Investitionshéhen oder -quoten Annah-
men iber die Notwendigkeit der betrachteten Investi-
tion voraus: Wenn hohe Ausgaben fiir einmal zu errich-
tende, dauerhaft wirksame Klaranlagen spater wegfallen
und dadurch die Investitionsquote sinkt, mag das kein
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Indiz fiir eine Investitionsschwache sein. Wenn aber
inzwischen Ersatzinvestitionen erforderlich wiirden oder
andere Investitionsprojekte drangend erschienen und
unterblieben, kdnnte das Urteil anders ausfallen. Daher
soll nun der Blick auf die staatlichen Bauinvestitionen
gelenkt werden.20 N Grafik 8 zeigt die Bauinvestiti-
onen des Bundes, der Lander und der Gemeinden als
Zeitreihen in jeweiligen Preisen (dieses Preiskonzept
wurde wegen der Konsistenz mit den Investitionsquoten
gewdhlt). Auch wenn durch die inflationsbedingte Ent-
wertung die Angaben fiir jiingere Jahre gegeniiber denen
alterer tiberzeichnet werden, wird doch der unterschied-
liche Verlauf der Bundes- und Landerdaten einerseits
und der Gemeindeergebnisse andererseits offensicht-
lich. Aktuell investieren die deutschen Gemeinden jahr-
lich rund 20 Milliarden Euro in Bauten, so viel wie Bund
und Lander zusammen. Seit 2005 folgen die Bruttobau-
investitionen aller drei Gebietskdrperschaften in jewei-
ligen Preisen nahezu parallelen positiven Trends. Davor
lagen bis 1991 zuriick die Investitionen der Lander und
des Bundes grob bei jeweils 5 Milliarden Euro, wah-
rend sich die Bauinvestitionen der Gemeinden von rund
25 Milliarden Euro je Jahr Anfang der 1990er-Jahre bis
2005 praktisch halbiert haben. Daraus kdnnte optimis-
tisch abgeleitet werden, dass nach dem folgerichtigen
Riickgang des vereinigungsbedingten Bauinvestitions-
bedarfs der Gemeinden bis 2005 in allen Gebietskor-
perschaften ein im mehrjahrigen Durchschnitt stabiler
Wachstumspfad eingeschlagen wurde.

Die dargestellten Nettobauinvestitionen, also die Diffe-
renz aus den Bruttobauinvestitionen und den Abschrei-
bungen auf das Anlagevermdgen in Bauten, widerspre-
chen dieser Deutung. Die Nettobauinvestitionen des
Bundes und der Lander pendeln um die Nulllinie; ihre
Bruttobauinvestitionen reichen mithin gerade aus, um
den Wert des Kapitalstocks zu erhalten. Ganz anders
ist dies bei den Gemeinden: lhre Nettobauinvestitio-
nen fallen praktisch im gesamten Betrachtungszeitraum
und sind seit 2002 negativ. Am aktuellen Rand ist fiir
Deutschland ein durchschnittlicher Verlust an kommu-
nalem Bauvermogen von etwa 6,5 Milliarden Euro je Jahr
zu verzeichnen. Das ist zwar ein rechnerischer Effekt der
hohen Abschreibungsbetrédge, die heute fiir die Anfang

20 Das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat konstatiert
eine Wohnraumknappheit in Deutschland. [Zugriff am 23. Januar
2019]. Verfugbar unter: www.bmi.bund.de
Auf dem Wohngipfel der Bundesregierung im Herbst 2018 wurde die
Notwendigkeit zusétzlichen sozialen Wohnungsbaus angesprochen.
[Zugriff am 23. Januar 2019]. Verfiigbar unter: www.bmi.bund.de
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Grafik 8

Bauinvestitionen der Gebietskdrperschaften
in jeweiligen Preisen, in Mrd. EUR
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der 1990er-Jahre errichteten Bauten anfallen. Auch ist
nicht auszuschlieRen, dass damals Uberkapazitdten
aufgebaut wurden. Unter der Pramisse einer fortgesetz-
ten Betriebsnotwendigkeit der existierenden Kanal-,
Klar- und Abfallsysteme sowie der weiteren kommuna-
len Bauten stehen die negativen Nettobauinvestitionen
aber fiir reale Risiken erodierender Infrastruktur.!21

Investitionsschwéche in Deutschland?

Wie erldutert fordert die Nachhaltigkeitsstrategie eine
angemessene Entwicklung des Anteils der Brutto-
anlageinvestitionen am Bruttoinlandsprodukt. Die an-
gemessene Entwicklung wird in der Nachhaltigkeits-
strategie nicht quantifiziert. Aus der Diskussion des
Indikators 8.3 im Nachhaltigkeitsbericht wird aber er-
kennbar, dass im Vergleich zum Ausgangswert des Jah-
res 1991 sowie dem Durchschnitt des OECDI22-Raums

21 Zukunftsorientierte Kostenschdtzungen einzelner Baumafinahmen
deuten auf eher hdhere Betrdage hin: So wurde 2015 allein der Sanie-
rungsbedarf der 6ffentlichen Kanalisation in Bayern von der Techni-
schen Universitat Miinchen im Auftrag des Bayerischen Landesamtes
fir Umwelt auf knapp 6 Milliarden Euro geschéatzt (Krénlein und
andere, 2015).

22 OECD: Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung.
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eine mindestens gleich hohe, besser hohere Quote
erwiinscht sein dirfte. Dementsprechend wird der
geringfiigige Anstieg der Investitionsquote seit dem Jahr
2015 als eine Bewegung in die richtige Richtung inter-
pretiert, auch wenn er unter dem langjahrigen OECD-
Durchschnitt liegt.|23

A Grafik 9 ist die um das Jahr 2018 erweiterte Origi-
naldarstellung der Investitionsquote aus dem Nachhal-
tigkeitsbericht. Sie deutet zwar im Vergleich zum Jahr
1991 fiir den Zeitraum von 2000 bis 2005 einen Riick-
gang der Investitionsquote sowie eine leicht wellenfor-
mige Entwicklung und ab dem Jahr 2015 den erwdhnten
sanften Anstieg und fiir das im Bericht nicht behandelte
Jahr 2018 sogar eine beschleunigte Zunahme an.|24 Sie
kann aber auch dahingehend interpretiert werden, dass
der Indikator seit dem Jahr 2002, also seit mehr als ein-
einhalb Jahrzehnten, iiber alle Konjunktur- und Krisen-
phasen hinweg stabil bei etwa 20% liegt. Nur in den
Jahren nach der deutschen Vereinigung lag die Investiti-

23 In den zehn Jahren von 2007 bis 2016 betrug der OECD-Durchschnitt
21,1%. Die Daten zur Berechnung stammen von der Weltbank.
[Zugriff am 23. Januar 2019]. Verfiigbar unter:
https://data.worldbank.org

24 Die Datenbasis filir das Berichtsjahr 2018 ist noch liickenhaft, das
Ergebnis daher vorldufig.
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Grafik 9

Indikator 8.3 der Nachhaltigkeitsstrategie: Verhdltnis der Bruttoanlageinvestitionen

zum Bruttoinlandsprodukt (Investitionsquote)
in jeweiligen Preisen,
in % des Bruttoinlandsprodukts
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onsquote um ein Viertel hther bei etwa 25 %, was ange-
sichts des damaligen infrastrukturellen Nachholbedarfs
in den neuen Bundesldndern intuitiv einleuchten mag.
Gleichwohl bleibt ungekldrt, ob eine Investitionsquote
in Hohe von 20 bis 25% als ,,angemessen® oder als
»schwach“ angesehen werden sollte. Zur Anndherung
an diese Frage wird die Betrachtung auf den Zeitraum
bis 1970 zuriick ausgedehnt. N Grafik 10

In Grafik 10 wurde auf Grundlage von VGR-Daten aus der
Fachserie 18 Reihe S. 29 die Zeitreihe der Investitions-

Grafik 10

Entwicklung der Investitionsquoten
in jeweiligen Preisen,

in % des Bruttoinlandsprodukts
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quote fiir das frithere Bundesgebiet abgetragen. Bis zum
Jahr 1974 lag die Investitionsquote damals tiber 25 %.
In dieser Zeit wurden in groBem Umfang Bildungs- und
Infrastrukturinvestitionen getatigt, wofiir nur 25 Jahre
nach dem Kriegsende noch hinreichend Bedarf bestand.
Danach fiel die Investitionsquote binnen zweier Jahre auf
20 bis 21 %; ein Niveau, um das sie bis zur deutschen
Vereinigung schwankte. Die gut erkennbaren Wellen-
bewegungen zeigen zwei grofle Abschwungphasen im
Zeitraum von 1971 bis 1976 und in den Jahren von 1980
bis 1986, in denen die Olkrisenbedingten Rezessionen
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lagen. Doch auch in den Aufschwungphasen wurden
die Werte der frithen 1970er-Jahre nicht mehr erreicht.
Stattdessen entsprach das Niveau der Investitionsquote
bereits eineinhalb Jahrzehnte vor der deutschen Vereini-
gung im frilheren Bundesgebiet etwa jenem, das sich in
den 1990er-Jahren fiir das frithere Bundesgebiet (ohne
Berlin) und danach fiir Deutschland insgesamt nachwei-
sen ldsst. Nur in der ersten Halfte der 1990er-Jahre lag
die gesamtdeutsche Investitionsquote dhnlich hoch wie
im friiheren Bundesgebiet zu Beginn der 1970er-Jahre,
in der zweiten Halfte der 1990er-Jahre lag sie immerhin
noch bei rund 23 %. Herbeigefiihrt wurde dies durch die
rechnerisch extrem hohe Investitionsquote der neuen
Lander und Berlins, die im Jahr 1994 einen Spitzenwert
von nahezu 43 % erreichte. Als Fazit lie3e sich festhal-
ten, dass in den letzten fiinfzig Jahren in Deutschland in
Aufbauphasen ungefahr ein Viertel und in Normalpha-
sen etwa ein Fiinftel des Bruttoinlandsprodukts inves-
tiert wurde und diese Relationen nicht besonders kon-
junkturreagibel erscheinen.

Diese Interpretation libersieht jedoch die unterschied-
liche Abgrenzung der Bruttoanlageinvestitionen in den
gezeigten Quoten: Die Daten fiir das friihere Bundes-
gebiet ohne Berlin beruhen auf dem inzwischen veral-
teten ESVG 1995, in dem Ausgaben fiir Forschung und
Entwicklung sowie fiir militarische Waffensysteme noch
nicht zu den Investitionen zdhlten, sondern als Vorleis-
tungen und/oder Staatsverbrauch behandelt wurden.

Grafik 11

Entwicklung der Nettoinvestitionsquoten
in jeweiligen Preisen,

in % des Bruttoinlandsprodukts

Nach den heutigen Regeln des ESVG 2010 diirfte das
Niveau der Investitionsquote im frilheren Bundesgebiet
zwischen 1971 und 1991 also merklich héher liegen.
Damit kdnnte das derzeitige Niveau der Investitions-
quote historisch niedrig sein.|25 Liegt also doch eine
deutsche Investitionsschwache vor?

Dafiir konnte der Verlauf der sogenannten Nettoinves-
titionsquote sprechen, dem Quotienten aus den Netto-
anlageinvestitionen und dem Bruttoinlandsprodukt:
Sie gibt an, welchen Anteil seiner Wirtschaftsleistung
eine Volkswirtschaft zur Erweiterung ihres Kapitalstocks
eingesetzt hat.|26 Analog zu Grafik 10 ist die deutsche
Nettoinvestitionsquote in N Grafik 11 dargestellt, aller-

25 Allerdings wurde bereits im Abschnitt ,,Strukturdnderungen bei den
Investoren“ in den Erlduterungen zu Grafik 7 auf Folgendes hingewie-
sen: Die Kompensation der sinkenden , klassischen“ Ausriistungs-
investitionsquote mit der steigenden Investitionsquote der sonstigen
Anlagen ist nicht Ausdruck eines blof konstanten Investitionsvolu-
mens bei vergrofierten Investitionsmaglichkeiten, sondern kann als
Substitution von Anlagegiitern im Zuge der Tertiarisierung und der
Digitalisierung verstanden werden.

26 Die Nettoinvestitionsquote gibt nach Uberzeugung der Enquete-
Kommission des Deutschen Bundestages Aufschluss dariiber, in
welchem Umfang der gesamtwirtschaftliche Kapitalstock und damit
das produktive Potenzial einer Volkswirtschaft ausgewertet werden.
Die Enquete-Kommission hat daher neben ihren zehn W3-Indikatoren
zur Messung der drei Wohlstandsdimensionen weitere neun Zusatz-
indikatoren in Form von Warnlampen vorgeschlagen, die bei Uber-
schreitung von kritischen Werten auf mogliche Fehlentwicklungen
aufmerksam machen sollen. Eine dieser Warnlampen ist die Netto-
investitionsquote (Bundesministerium der Finanzen, 2013). [Zugriff
am 23. Januar 2019]. Verfiighar unter:
www.bundesfinanzministerium.de.

Siehe auch Enquete-Kommission, 2013.
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dings mangels regionaler Daten ab 1991 nurfiir Deutsch-
land insgesamt. Anfang der 1970er-Jahre betrug die
Nettoinvestitionsquote noch mehr als 14 % (die zu den
Bruttoinvestitionen fehlenden Abschreibungen lagen
also bei rund 11 % des Bruttoinlandsprodukts). Sie fiel
dann in den beschriebenen konjunkturellen Wellen bis
1986 auf 5,5% und erholte sich bis 1991 wieder auf
7,4 %. Die gesamtdeutsche Nettoinvestitionsquote star-
tete 1991 bei 9,3 % und fiel bis 2009 auf 0,8 %. Dabei
sind die konjunkturellen Einfliisse — in Hochzeiten stieg
die Quote zumeist — gut erkennbar. Seit diesem Tief-
punkt ist insgesamt ein Aufwartstrend abzulesen, der
die Nettoinvestitionsquote bis 2018 wieder auf 3,1%
und damit den Wert des Vorkrisenjahres 2008 zuriick-
geflihrt hat. Dieser Anstieg ist zugleich der langste seit
dem Ende der 1980er-Jahre; er erschwert es, eine aktu-
elle Investitionsschwache zu konstatieren, auch wenn
die Entwicklungstendenz iiber Jahrzehnte gesehen
einen fallenden Verlauf hat. Letztlich ist dem Sachver-
standigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung zuzustimmen: ,[..] trotz dieser hohen
Bedeutung der Investitionsquote lassen sich weder aus
einem internationalen noch einem intertemporalen Ver-
gleich der Investitionsquoten unmittelbar wirtschafts-
politische Schlussfolgerungen ableiten.“ (Sachverstén-
digenrat, 2015)

3

Aktuelle Innovationen der Investitions-
rechnungen in den deutschen VGR

Im Sommer werden die Ergebnisse der VGR-Generalrevi-
sion 2019 veroffentlicht.|27 Obwohl keine neue Ausgabe
des ESVG umgesetzt werden muss, fallen gerade fiir die
Komponenten der Bruttoanlageinvestitionen viele Ande-
rungen an. Die folgende Auswahl der wichtigsten Arbei-
ten soll die Revisionsintensitat verdeutlichen:

> In der Guterstromrechnung der Ausriistungsinvestitio-
nen steht die Reklassifikation vom GP 2009 auf das
GP 2019 bevor. In diesem Zusammenhang werden
mehrere Tausend Investitionsgiiterquoten {iberpriift
und gegebenenfalls angepasst. Den Anforderungen

27 Zur Generalrevision 2019 in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen wird in der zweiten Jahreshélfte 2019 ein Beitrag in WISTA
Wirtschaft und Statistik erscheinen.

der Europdischen Kommission folgend werden Aus-
riistungsinvestitionen in Informations- und Kommuni-
kationstechnologien (IKT) kiinftig fiir alle Berichtsjahre
seit 1991 gesondert ausgewiesen. Wie fiir alle Investi-
tionskategorien werden auch fiir die Ausriistungen die
Deflatoren als Grundlage preisbereinigter Ergebnisse
iberarbeitet.

> In der Berechnung der Bauinvestitionen werden im
Teilbereich Montagebau das GP 2019 sowie iberar-
beitete Investitionsgiiterquoten eingefiihrt. Ein wei-
terer Schwerpunkt liegt auf Nichtmarktaktivitdten: So
werden zum Beispiel die selbsterstellten Anlagen des
offentlichen Hochbaus und die Nicht-Unternehmer-
leistungen im gewerblichen Hoch- und Tiefbau sowie
im Wohnungsbau einschlieBlich der Gewinnzuschldge
iberpriift. Die Angaben der Deutschen Bundesbank
zum Auslandsbau werden fiir die Berechnung des Bau-
hauptgewerbes aktualisiert. Und auch die Methodik
zur Berechnung der quantitativ geringen Produktions-
und Suchbohrungen wird eingehend kontrolliert.

> Die Investitionen in Forschung und Entwicklung wer-
den auf Basis von Jahresdaten ermittelt; hier wird die
Modellierung der Quartalsaufteilung uberarbeitet.
Zudem werden alternative Datenquellen aus der amt-
lichen Statistik evaluiert und die Abgrenzung zur Soft-
ware-Forschung gescharft. Bei der weitgehend modell-
gestiitzten Berechnung der Investitionen in Software
und Datenbanken werden die Modellparameter vor
allem der erworbenen Software tiberpriift und gegebe-
nenfalls angepasst.

Die Aktualisierung der Berechnung von Urheberrech-
ten ist ein gutes Beispiel fiir den Aufwand, der fiir die
korrekte statistische Erfassung auch kleinerer VGR-
Aggregate getrieben werden muss: Neben der VGR-weit
giiltigen Verlagerung der offentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten in den Staatssektor ist der verstarkte
Einbezug des Auflenhandels mit Urheberrechten zu
nennen. Zudem sollen auBer den bisher ausgewerteten
dominierenden Verwertungsgesellschaften fiir kiinst-
lerische Urheberrechte GEMA (Gesellschaft fiir musika-
lische Auffiihrungs- und mechanische Vervielfaltigungs-
rechte), VG Wort (Verwertungsgesellschaft Wort) und GVL
(Gesellschaft zur Verwertung von Leistungsschutzrech-
ten) auch weitere, kleinere Institutionen beriicksichtigt
werden. Dem gehen mitunter mehrjdahrige Vorverhand-
lungen mit potenziellen Datenlieferanten und Priifungen
dervorliegenden Geschaftsdaten voraus.
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GroRere Revisionsarbeiten fallen auch in der Investoren-
rechnung an, die im Gegensatz zu den bislang genann-
ten giiterbezogenen Rechnungen direkt an den Erhe-
bungsmeldungen der investierenden Akteure ankniipft:
Neben zahlreichen Sektoranpassungen steht die neu
einzufiihrende Modellierung der Zu- und Abgédnge ge-
brauchter Anlagegiiter im Mittelpunkt, mit der es erst-
mals moglich werden soll, Investorenverteilungen fiir
samtliche Bruttoanlageinvestitionen und nicht nur fir
die neuen Anlagen einer Periode darzustellen. Dadurch
wird das Lieferprogramm deutscher VGR-Daten an die
Europdische Union betrachtlich erweitert.

Die meisten dieser Novellierungen laufen unmerklich fiir
viele Nutzerinnen und Nutzer ab. Dies soll fiir die Inno-
vationen in der Publikation der Investitionsergebnisse
gerade nicht gelten. Schon seit einigen Quartalen wird
die Arbeitsunterlage Investitionen in véllig neuer Form
veroffentlicht: An die Stelle der friiheren uniformen
Tabellensammlung ist eine bedarfsorientierte Auswahl
von Merkmalen getreten, die mit Erlduterungen und
vor allem grafischen Darstellungen ergédnzt wurde. Das
bisherige volle Spektrum an Investitionsdaten ist natiir-
lich auf Anfrage weiterhin erhdltlich. Und fiir die inter-
aktive Datenprdsentation steht nun auf der Homepage
des Statistischen Bundesamtes das Dashboard VGR zur
Verfligung: Es stellt in einem kompakten Rahmen unter
anderem eine Vielzahl an Investitionszeitreihen aus der
GENESIS-Datenbank grafisch und numerisch vor. Nutze-
rinnen und Nutzer erhalten dadurch unmittelbar einen
anschaulichen und wandelbaren Einblick in die Informa-
tionen der VGR zu den Bruttoanlageinvestitionen. Ll
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Erwerbstatigkeit — Solo-Selbststandige

ZUSAMMENFASSUNG

Die Zahl der Selbststdandigen in Deutschland hat bis 2012 zugenommen. Der starke
Anstieg war Anlass, diese Personengruppe auf besondere Arbeitsbedingungen hin
zu analysieren — auch wenn die Zahl der Selbststandigen seitdem riicklaufig ist. Der
vorliegende Beitrag betrachtet die Situation der Selbststdandigen anhand der Daten
der EU-Arbeitskrafteerhebung sowie des Ad-hoc-Moduls ,,Selbststandigkeit” aus dem
Jahr2017.Im Zentrum der Analyse stehen dabei neben der Entwicklung im Zeitverlauf
sowie der Strukturverdnderung der Selbststdandigen die 6konomische und organisa-
torische Abhédngigkeit von Auftraggebenden. Dariiber hinaus werden die Griinde fiir
die Aufnahme einer Selbststandigkeit, Schwierigkeiten in der Selbststandigkeit sowie
die Zusammenarbeit mit Partnern untersucht.

N Keywords: labour market — self-employed people — Labour Force Survey —
employment — solo self-employed people

ABSTRACT

The number of self-employed in Germany increased until 2012. The strong rise was
the reason for analysing this group with regard to specific working conditions — even
though the number of self-employed has been declining since then. This article de-
scribes the situation of the self-employed using data from the EU Labour Force Survey
and the ad hoc module “self-employment” of 2017. Apart from the development over
time and structural changes in the self-employed population, the analysis focuses on
their economic and organisational dependency on clients. In addition, it examines the
reasons for becoming self-employed, difficulties in self-employment, and the coopera-
tion with partners.
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Einleitung

Die Entwicklung der Selbststdandigkeit in Deutschland
war bis 2012 von einem Wachstum gepragt, das vor
allem von Solo-Selbststandigen, also von Selbststan-
digen ohne Beschdftigte, getragen wurde. Seit dem
Hochststand von 4,3 Millionen Personen im Jahr 2012
ist die Zahl der Selbststandigen riicklaufig, vor allem
in der zuvor stark wachsenden Gruppe der Solo-Selbst-
standigen. Nach den Ergebnissen der Arbeitskréfte-
erhebung zeigt sich in den letzten Jahren im Vergleich
zu den abhéangig Beschaéftigten sogar eine gegenlaufige
Entwicklung. Zwischen 2012 und 2017 ist die Zahl der
abhangig Beschéftigten um 7,9% gestiegen, die der
Selbststandigen um 5,1 % gesunken. Die Griinde dafiir
sind vielfaltig. Vermutlich spielt der boomende Arbeits-
markt, der nahezu allen Personen mit Erwerbspotenzial
Arbeit bietet, eine sehr grof3e Rolle. Durch die Verschie-
bungen auf dem gesamten Arbeitsmarkt hat sich auch
die Struktur der Selbststandigen verdandert.

Mit dem starken Anstieg der Zahl der Selbststandigen
zu Beginn des Jahrzehnts wurde vermutet, dass zumin-
dest ein Teil der Personen in die Selbststandigkeit
gedrangt wurde. Daraufhin wuchs das Interesse, diese
Personengruppe auf potenzielle Abhdngigkeiten und
besondere Arbeitsbedingungen hin zu analysieren. Das
Ad-hoc-Modul 2017 der Europdischen Arbeitskrafte-
erhebung sollte hier erstmals europaweit vergleichbare
Zahlen liefern. Dazu wurden Selbststdndige befragt, ob
sie 6konomisch und organisatorisch von Kunden oder
Auftraggebern abhédngig sind, welche Griinde fiir die
Entscheidung zur Selbststdandigkeit vorlagen und wie
die Zusammenarbeit mit Partnern oder in Netzwerken
gestaltet ist. Dariiber hinaus liefert das Fragenprogramm
des Ad-hoc-Moduls noch weitere neue Erkenntnisse zur
Gruppe der Selbststdandigen und bietet die Moglichkeit,
Selbststandige und Arbeitnehmerinnen oder Arbeitneh-
mer zu vergleichen.

Wegen des geringeren Stichprobenumfangs und der
zu befragenden spezifischen Zielgruppen bringen Ad-
hoc-Module methodische Besonderheiten mit sich und
heben sich von der Methodik des Kernprogramms der
Arbeitskrdfteerhebung ab. Eine ausreichende Qualitat
der Ergebnisse aus den Ad-hoc-Modulen sicherzustel-
len ist aufgrund der Freiwilligkeit bei der Beantwortung
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der Fragen eine zusdtzliche Herausforderung. Daher
wird der Betrachtung der Ergebnisse des Ad-hoc-Moduls
2017 eine Untersuchung vorangestellt, um Aussagen zur
Belastbarkeit der nachfolgenden Ergebnisse treffen zu
konnen. Es werden mogliche methodische Effekte durch
Proxy-Befragungen, unterschiedliche Erhebungsinstru-
mente sowie Antwortausfalle analysiert.

2

Die Arbeitskrafteerhebung 2017

2.1 Erhebungsdesign

Die Arbeitskrdfteerhebung wird jahrlich in allen Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union (EU) in harmoni-
sierter Form durchgefiihrt. In Deutschland ist sie in den
Mikrozensus integriert. Damit ist das Erhebungsdesign
des Mikrozensus auch mafgeblich fiir die Arbeitskréfte-
erhebung.

Der Mikrozensus ist eine Haushaltsbefragung und
umfasstrund 1% der Bevolkerung. Die Befragung erfolgt
tiber computergestiitzte personliche Interviews (CAPI)
und ersatzweise tiber Selbstausfiiller-Papierfragebogen.
Die Haushalte in der Stichprobe werden gleichmafig
tiber das Jahr verteilt befragt (kontinuierliche unterjah-
rige Erhebung), sodass Jahresdurchschnittsergebnisse
berechnet werden kdnnen. Die Ergebnisse werden in
einem zweistufigen Verfahren auf die Bevélkerung hoch-
gerechnet. Dabei werden Haushalte, von denen keine
Auskiinfte vorliegen (Unit-Non-Response), zunédchst
kompensiert und die Daten anschlieend anhand von
Bevolkerungseckwerten hochgerechnet (Statistisches
Bundesamt, 2018, hier: Seite 6).

Das Fragenprogramm der Arbeitskrdfteerhebung ist in
den Mikrozensus vollstandig integriert. Im Zentrum ste-
hen Fragen zur Erwerbsbeteiligung der Bevolkerung und
zahlreiche Merkmale zur Erwerbstatigkeit der Befrag-
ten. Es werden aber auch Fragen zur Bildung, zum Ein-
kommen, zum Migrationshintergrund, zu den Haus-
haltszusammenhdngen und zu soziodemografischen
Grundinformationen gestellt. Dariiber hinaus erganzen
sogenannte Ad-hoc-Module das Erhebungsprogramm
um jahrlich wechselnde Fragen zu einem bestimmten
Thema. Diese werden an eine Substichprobe von 10%
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gestellt, die sogenannte 0,1-%-Stichprobe. Die fiir den
Mikrozensus bestehende Auskunftspflicht gilt nicht fiir
Fragen, die ausschlieBlich zum jahrlichen Programm der
EU-Arbeitskrdfteerhebung gehoren. Die bei der freiwil-
ligen Auskunftserteilung entstehenden Antwortausfalle
sind bei der Interpretation der Daten zu beriicksichtigen.
Die folgenden Auswertungen beziehen sich auf die Merk-
male des Datensatzes, der an Eurostat, das Statistische
Amt der Europdischen Union, geliefert wurde.

2.2 Das Ad-hoc-Modul
»Selbststandigkeit*

Mit den Ad-hoc-Modulen der Arbeitskréfteerhebung sol-
len detaillierte Informationen zu Sachverhalten erhoben
werden, die fiir die politischen Ziele der EU relevant, aber
nicht Teil des Standardfragenprogramms der Arbeits-
krafteerhebung sind. Die konkret zu einem Thema zu
erhebenden Inhalte werden durch eine Arbeitsgruppe
von Eurostat unter Beteiligung der Mitgliedstaaten und
anderer Stellen der Europdischen Kommission erarbei-
tet und letztlich in einer Kommissions-Verordnung fest-
gelegt.

Die im Ad-hoc-Modul ,,Selbststandigkeit” aus dem Jahr
2017 befragte Zielgruppe waren die 15- bis 74-)ahrigen.
In Deutschland wurden insgesamt elf Merkmale erho-
ben. Ein Grofteil der Fragen bezieht sich auf die Selbst-
standigen. Hierzu gehdren unter anderem Fragen nach
der 6konomischen und organisatorischen Abhdngigkeit
von Auftraggebenden, Griinde fiir die Aufnahme einer
Selbststandigkeit, Schwierigkeiten in der Selbststan-
digkeit sowie Zusammenarbeit mit Teilhaberinnen und
Teilhabern sowie Netzwerken. Zusatzlich wurden an alle
Erwerbstdtigen Fragen zur Zufriedenheit und Selbst-
bestimmung im Job gestellt, sodass man die Ergeb-
nisse von abhdngig Beschaftigten und Selbststandigen
gegeniiberstellen kann. N Ubersicht 1

Bei Ad-hoc-Modulen ist im Vergleich zum Mikrozensus
noch eine Besonderheit zu beachten: Die Fragen des Ad-
hoc-Moduls werden nur 0,1 % der Bevolkerung gestellt.
Somit ist die statistische Prazision der hochgerechneten
Ergebnisse geringer als bei den Merkmalen mit dem Aus-
wahlsatz des Mikrozensus von 1%. Aus diesem Grund
werden auf Basis des Ad-hoc-Moduls keine Aussagen zu
Angaben gemacht, die sich hochgerechnet auf weniger
als 50000 Personen beziehen.
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Ubersicht 1
Fragenprogramm des Ad-hoc-Moduls ,,Selbststdandigkeit*

Befragte Personen: Selbststdndige im Alter von 15 bis 74 Jahren
> Wirtschaftliche Abhangigkeit von Selbststandigen
e gkonomische Abhdngigkeit
e organisatorische Abhangigkeit
> Arbeitsbedingungen von Selbststandigen
e Hauptgrund fiir die Aufnahme der selbststandigen Tatigkeit
e groBte Schwierigkeit in Selbststandigkeit
e Hauptgrund, keine Beschaftigten zu haben
e Kooperationen mit Geschéaftspartnern
e Planungen, Aufgaben an andere Unternehmen zu vergeben
oder Personal einzustellen

Befragte Personen: Alle Erwerbstdtigen im Alter von 15 bis 74 Jahren
> Vergleich von Selbststandigen und abhdngig Beschaftigten
e Arbeitszufriedenheit
e Arbeitsautonomie
e Bevorzugte Stellung im Beruf
e Hauptgrund, weshalb ein Arbeitnehmer oder eine Arbeit-
nehmerin nicht selbststandig ist

3

Methodischer Hintergrund
des Ad-hoc-Moduls 2017

Ad-hoc-Module bringen durch ihr Design spezifische
methodische Besonderheiten mit sich. Zum einen wer-
den in den Modulen oft recht kleine Zielgruppen, wie
Selbststandige, Migrantinnen und Migranten oder junge
beziehungsweise dltere Bevolkerungsgruppen ange-
sprochen. Vor dem Hintergrund des ohnehin geringe-
ren Stichprobenumfangs ist dies fiir die Sicherstellung
einer ausreichenden Qualitdt der Ergebnisse aus den
Ad-hoc-Modulen eine zusatzliche Herausforderung.
Zudem besteht fiir die Interviewerinnen und Interviewer
die Schwierigkeit, auch fiir die freiwillig zu beantwor-
tenden Fragen in den Modulen Antworten zu erhalten.
Letztlich miissen in der Hochrechnung unterschied-
liche Parameter beriicksichtigt werden, damit zumindest
die Ergebnisse der wichtigsten Eckzahlen denen der
Gesamtstichprobe entsprechen. Im Folgenden wird auf
Unterschiede der beiden Stichproben — Kernprogramm
und Ad-hoc-Modul — eingegangen sowie auf die Aus-
wirkungen sogenannter Proxy-Befragungen. In diesen
antwortet ein anderes Haushaltsmitglied stellvertretend
fur die eigentlich zu befragende Person. Dariiber hinaus
werden Effekte, die durch die Nutzung unterschiedlicher
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Erhebungsinstrumente auftreten, und Auswirkungen
durch Antwortausfalle bei den freiwilligen Fragen des
Ad-hoc-Moduls!? untersucht.

3.1 Unterschiede in den Stichproben

Wie die Stichprobe des Mikrozensus selbst basiert
auch die 0,1-%-Unterstichprobe fiir das Ad-hoc-Modul
auf einer proportional geschichteten Zufallsauswahl.
Gezogen wird die Stichprobe innerhalb der einzelnen
Schichten. Da sich die Ad-hoc-Module an spezielle Per-
sonengruppen wie in diesem Fall die Selbststdndigen
richten, wird die Stichprobe verzerrt. Diese Verzerrung
entsteht dadurch, dass sich die zu befragende Gruppe in
ihrer Struktur meist vom Durchschnitt der Bevdlkerung
und somit der Zufallsauswahl unterscheidet. Durch die
Anpassung an bestimmte Eckwerte aus der Gesamtstich-
probe wird dies in der Hochrechnung teilweise ausge-
glichen. So ist beispielsweise die hochgerechnete Zahl
der Personen nach dem Erwerbsstatus aus beiden Stich-
proben identisch. Dies gilt allerdings nicht automatisch
auch fiir alle enthaltenen Untergruppen.

1 Dadie meisten Fragen des Kernprogramms mit Auskunftspflicht
belegt sind, spielen Antwortausfalle hier nur eine untergeordnete
Rolle und werden im Folgenden nicht betrachtet.

Tabelle 1
Ergebnisse zu den Selbststdndigen in den Stichproben

Ein Vergleich der hochgerechneten Ergebnisse des Jah-
res 2017 zeigt, dass die Zahl der Selbststandigen in der
0,1-%-Unterstichprobe mit 4,154 Millionen Selbststan-
digen liber dem Ergebnis aus der Gesamtstichprobe mit
4,017 Millionen Personen liegt. Erklaren lassen sich die
unterschiedlichen Ergebnisse durch Unterschiede bei
einzelnen Strukturmerkmalen, die in der Gruppe der
Selbststdndigen anders ausgeprdgt sind als bei den
Erwerbstdtigen insgesamt in der vollen Stichprobe. Vor
allem das Alter, ein separates Hochrechnungsmerk-
mal, spielt hier eine wichtige Rolle. Im Vergleich zu den
Erwerbstétigen insgesamt ist der Anteil der Alteren bei
den Selbststdndigen besonders hoch. Daher sind die
Ergebnisse beider Stichproben vor allem in der Alters-
gruppe der 55- bis 74-Jahrigen nicht identisch. Hier liegt
die Zahl der Selbststandigen in der 0,1-%-Stichprobe um
6,0% hoher als in der Gesamtstichprobe. X Tabelle 1

Neben den Unterschieden, die auf der Hochrechnung
basieren, konnen auch noch das Antwortverhalten und
der Einfluss des Befragungsinstruments in beiden Stich-
proben Unterschiede verursachen. Gerade bei den Fra-
gen des Ad-hoc-Moduls fiihrt eine Selbstauskunft von
Selbststdndigen wahrscheinlich zu prédziseren Antwor-
ten, als dies durch ein Proxy-Interview moglich ware.
Im Vergleich zur Gesamtstichprobe enthdlt das Ad-hoc-

Ergebnis der 1-%-Stichprobe
des Mikrozensus

Ergebnis der 0,1-%-Unterstichprobe Unterschied

fiir das Ad-hoc-Modul

1000 % 1000 %
Insgesamt 4017 100 4154 100 +3,4
Ménner 2674 66,6 2769 66,7 +3,6
Frauen 1343 33,4 1385 33,3 +3,2
nach dem Alter
15 bis 24 Jahre 59 1,5 57 1,4 =35
25 bis 54 Jahre 2552 63,5 2 608 62,8 +2,2
55 bis 74 Jahre 1405 35,0 1490 35,9 +6,0
nach der Beteiligung an der Erhebung
Selbstausfiiller 2744 68,3 3006 72,3 +9,5
Proxyinterview 816 20,3 834 20,1 +2,3
keine Angabe 457 11,4 315 7,6 -31,1
nach dem Befragungsinstrument
Telefoninterview 150 3,7 69 1,7 - 54,0
Selbstausfiillerbogen 1365 34,0 1415 34,1 +3,6
Laptopinterview 2197 54,7 2353 56,6 +7,1
Telefon/Laptop 305 7,6 317 7,6 +4,1

Ergebnis der Arbeitskréfteerhebung 2017. Personen am Hauptwohnsitz in Privathaushalten.
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Modul nur 2,3 % mehr Proxy-Antworten. Auch die Vertei-
lung innerhalb der Stichprobe ist mit 20,1 % sehr dhn-
lich zu derjenigen in der Gesamtstichprobe (20,3 %).
Damit scheint das Antwortverhalten zumindest auf den
ersten Blick keine bedeutenden Unterschiede aufzuwei-
sen. Welchen Einfluss Proxy-Antworten auf die einzel-
nen Variablen innerhalb des Ad-hoc-Moduls haben, wird
in Abschnitt 3.2 erortert.

Das jeweils gewdhlte Befragungsinstrument (im Folgen-
den auch ,Mode“ genannt) liefert hdufig auch Erkldrun-
gen flir Unterschiede in den Ergebnissen. Anhand der
ausgewerteten Daten werden allerdings in der Verteilung
auf die Nutzung der Instrumente kaum Unterschiede
deutlich. Die beiden am stdrksten vertretenen Modes
2017 sind mit je 34 % der Selbstausfiillerbogen und, mit
einem geringen Unterschied von 1,9 Prozentpunkten,
die Laptopinterviews. Allerdings verursacht auch die-
ser geringe Unterschied eine um 7,1 % hohere Zahl der
Befragungen durch Laptopinterviews in der 0,1-%-Unter-
stichprobe. Auch das telefonische Laptopinterview, das
durchgefiihrt wird, wenn Interviewerinnen oder Inter-
viewer die Befragten nicht personlich erreichen, wurde
im Ad-hoc-Modul haufiger als in der Gesamtstichprobe
durchgefiihrt (+ 4,1 %).

Diese dargestellten Analysen zu den Unterschieden zwi-
schen den beiden Stichproben liefern erste Ansatze und
Erkenntnisse fiir die Einschdtzungen der Qualitdt des
Ad-hoc-Moduls. Im Folgenden werden weitere Unter-
suchungen zu einzelnen Variablen des Ad-hoc-Moduls
2017 dargestellt.

3.2 Effekte durch Proxy-Interviews

Aus der Forschung zur Erhebungsmethodologie stammt
die Annahme, dass Angaben von Personen, die stellver-
tretend fiir andere einen Fragebogen beantworten, die
Ergebnisse verzerren. Verschiedene Untersuchungen zu
diesen sogenannten Proxy-Effekten lassen vermuten,
dass das Wissen {iber andere Personen je nach Befra-
gungsinhalt stark variiert. Hier ist von Bedeutung, um
welche Themengebiete beziehungsweise Fragen es sich
handelt (Moore, 1988, hier: Seite 169). Angaben zu
demografischen Merkmalen, wie Alter und Geschlecht,
sind unproblematischerals Angaben zu detaillierten Fra-
gen zum Erwerbsleben (Ziihlke, 2008, hier: Seite 8 ff.).
Welche Auswirkungen dies beispielsweise auf Erwerbs-
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angaben und daraus hervorgehende Schatzungen fiir
Erwerbstdtigenzahlen hat, bleibt ungewiss (Thomson/
Villund, 2011, hier: Seite 88). Bisher sind auch im
Mikrozensus bei Analysen zur Angabe einer gering-
fugigen Beschaftigung eher geringe Proxy-Effekte fest-
gestellt worden (Kéhne-Finster/Lingnau, 2009, hier:
Seite 1077 ff.).

In Bezug auf die Gruppe der Selbststdandigen und die
im Ad-hoc-Modul gestellten Fragen, etwa zur geplanten
Einstellung von Personal innerhalb der ndchsten sechs
Monate, ist zu vermuten, dass selbst Partner oder Part-
nerinnen nicht immer ,,richtig antworten kénnen. Den-
noch scheint auf den ersten Blick auch hier zu gelten,
dass es keine besonders starken Proxy-Effekte gibt. Der
Vergleich der beiden Stichproben zu Selbststandigen
zeigt, dass im Ad-hoc-Modul 20,1 % der Angaben stell-
vertretend getdtigt wurden. Dies entspricht anndhernd
dem Proxy-Anteil in der Gesamtstichprobe (20,3 %). Eine
detaillierte Analyse auf Ebene der einzelnen Variablen
ist wegen der geringen Fallzahlen nicht moglich. Pau-
schalisierend wird jedoch in den Analysen sichtbar, dass
diejenigen, die die Fragen selbst beantworten, differen-
zierter antworten. Sie nehmen in starkerem Mafe die
ganze Bandbreite der Antwortkategorien in Anspruch,
was eine regelmafiigere Verteilung mit sich bringt. Bei
den Proxy-Antworten gibt es — liberraschenderweise —
ebenfalls eine recht homogene Verteilung innerhalb der
Antwortkategorien. Sammelkategorien wie ,,Sonstiges”
oder ,Andere Griinde“ werden jedoch hdufiger angege-
ben. Allerdings gibt es keine eindeutigen Hinweise auf
eine besonders stark abweichende Beantwortung der
einzelnen Fragen.

3.3 Effekte durch das
Befragungsinstrument

Im Mikrozensus, und somit auch im Ad-hoc-Modul der
Arbeitskrdfteerhebung, werden den Befragten verschie-
dene Erhebungsinstrumente angeboten, um die Fragen
zu beantworten. Im Jahr 2017 wurden 56,6 % der Aus-
kunftspflichtigen von Interviewerinnen und Interviewern
mittels Laptop-Fragebogen personlich befragt. Als zweit-
haufigste Methode zur Beantwortung der Fragen nutz-
ten die Auskunftgebenden mit 34,1% den gedruckten
Selbstausfiillerbogen (Paper And Pencil Interview =
PAPI). Des Weiteren ist es den Befragten moglich, per
Telefon der Interviewerin beziehungsweise dem Inter-
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viewer oder dem Statistischen Landesamt Auskunft zu
geben. Diese Methode nutzten insgesamt rund 9,3 %
der Befragten (siehe Tabelle 1).

Ergebnisunterschiede, die durch die Verwendung unter-
schiedlicher Erhebungsinstrumente und Beantwortungs-
methoden (Modes) zustande kommen, werden seit
Langem untersucht. Eine Literaturiibersicht bietet unter
anderem Korner (2014) und stellt heraus, dass es wenig
Erfahrungen aus experimentellen Untersuchungen zur
Arbeitskrafteerhebung gibt. Im Projekt ,,Quantifizierung
von Methodeneffekten auf die Datenqualitdt im Mikro-
zensus/Labour Force Survey* wurde der Einfluss der
Modes auf die Ergebnisse der Arbeitskrédfteerhebung
untersucht.!2 Besonders auffallend waren dabei Unter-
schiede in Ergebnissen zu Fragen mit langen Listen oder
bei Fragen, in denen es sogenannte Restkategorien wie
»Sonstiges” oder ,Andere Griinde* gibt. Demnach wer-
den bei langen Listen in selbstausgefiillten Modes wie
PAPI oder CAWI (Computer Assisted Web Interview) oft
die zuerst genannten, zutreffenden Antwortkategorien
gewdhlt, wohingegen in den von Interviewerinnen oder
Interviewern gesteuerten Modes eine homogenere Ver-
teilung festzustellen ist (Statistisches Bundesamt, 2010,
hier: Seite 32). Im Bereich der Restkategorien wurde fest-
gestellt, dass es keine besonderen Mode-Effekte gibt,
solange sich die Befragten in den anderen Kategorien

2 In diesem Text konnen nicht alle Erkenntnisse angesprochen werden.
Kurz erwdhnt sei, dass auch Ergebnisunterschiede durch ,,soziale
Erwiinschtheit” oder Angaben von Zahlenwerten untersucht wurden
(Statistisches Bundesamt, 2010, hier: Seite 35 ff.). Diese Aspekte
betreffen das Ad-hoc-Modul jedoch nicht. In einem weiteren Projekt
mit Sekunddranalysen konnte festgestellt werden, dass die Fragen
der Arbeitskrafteerhebung generell nicht sehr anfallig fiir Mode-
Effekte sind, da es sich zum groBten Teil um unsensible Fragen han-
delt (Kérner/Liersch, 2014, hier: Seite 33).

Tabelle 2

gut wiederfinden kénnen. Wenn allerdings unklare oder
schwer verstandliche Kategorien erscheinen, wahlen
Auskunftgebende in selbstausfiillenden Modes haufi-
ger die Restkategorien (Statistisches Bundesamt, 2010,
hier: Seite 35). Diese beiden Effekte kommen moglicher-
weise auch im Ad-hoc-Modul zum Tragen.

Beziiglich der langen Listen sind auch im Ad-hoc-Modul
unterschiedliche Verteilungen zwischen PAPI und CAPI
zu erkennen. Beispielsweise ist die Verteilung der Ant-
worten auf die Frage nach dem Grund, weshalb sich
Befragte selbststandig gemacht haben, in PAPI eine
andere als in CAPI. N Tabelle 2

Allerdings sind nicht bei allen Variablen mit iberdurch-
schnittlich vielen Antwortkategorien auffallend deut-
liche Unterschiede bei den Antworten zu erkennen. Es
ist somit keine eindeutige Aussage zum Einfluss der ver-
wendeten Modes fiir alle Variablen moglich.

3.4 Effekte durch Antwortausfdlle

Um die Qualitat dereinzelnen Fragen des Ad-hoc-Moduls
besser einschdtzen zu kénnen, werden im Folgenden
die Antwortausfalle analysiert. Da die Beantwortung der
Fragen des Ad-hoc-Moduls freiwillig ist, sind hier mehr
Antwortausfalle zu verzeichnen als im tbrigen Fragen-
programm. Die Hohe der Antwortausfalle variiert von
Frage zu Frage und lag im Ad-hoc-Modul je nach Merk-
mal zwischen 8,1 und 24,5 %. Dabei wies die Frage nach
dem Einfluss auf die Entscheidung iiber die Festlegung
der Arbeitsstunden den niedrigsten Item-Nonresponse
auf. Hohe Antwortausfélle verzeichneten die Fragen
nach der grofiten Schwierigkeit in der Selbststandig-

Ergebnisse zum Hauptgrund, warum sich Befragte selbststandig gemacht haben, nach Befragungsinstrument

Konnte keine Stelle als Arbeitnehmer finden

Auskunftsperson machte sich auf Verlangen des friiheren Arbeitgebers selbststandig

Im Tatigkeitsbereich der Auskunftsperson bliche Praxis
Es bot sich eine giinstige Gelegenheit
Ubernahme des Familienunternehmens

Machte sich ungewollt oder ungeplant, jedoch aus
anderem Grund als oben angefiihrt selbststandig

Wollte aufgrund flexibler Arbeitszeiten selbststandig sein

Wollte aus anderem Grund selbststandig sein

Selbstausfiillerbogen (PAPI) Laptopinterview (CAPI)

%

10,1 7.6
/ /
25,5 18,9
12,5 17,2
9,9 11,0
/ 5,7
14,9 19,5
22,5 18,3

Ergebnis des Ad-hoc-Moduls der Arbeitskrafteerhebung 2017. Personen am Hauptwohnsitz in Privathaushalten.

Statistisches Bundesamt | WISTA | 1| 2019

121



Lisa Giinther, Katharina Marder-Puch

Tabelle 3

Antwortausfdlle der Ad-hoc-Modul-Merkmale

Antwortausfélle auf Frage nach

Zahlund Einfluss auf dem wichtigsten | der groten dem wichtigsten | der Zusammen- | geplanten
Bedeutung der Entscheidung Grund dafiir, Schwierigkeit fiir | Grund dafiir, arbeit mit Ge- Einstellungen
Kunden in den iber Arbeits- sich selbststdn- | Selbststdandige niemanden schaftspartnern | oder Vergabe an
vergangenen stunden dig zu machen einzustellen Subunternehmen
12 Monaten
O/O
Insgesamt 10,2 8,1 13,9 24,5 19,2 9,2 11,5
Beteiligung an der Erhebung
Selbstausfller 8,4 7,0 11,1 20,5 16,2 5,9 7,6
Proxyinterview 12,6 7,6 10,2 23,3 / / 10,4
Unterschied +50,4 +8,7 -8,1 +13,8 / / +37,0
Befragungsinstrument
Selbstausfiillerbogen 13,9 15,2 22,2 34,3 33,1 19,6 22,4
Laptopinterview 8,0 4,4 9,0 18,4 11,8 3,4 5,1
Unterschied - 42,5 -70,9 -59,2 - 46,2 - 64,2 -82,4 -77,4

Ergebnis des Ad-hoc-Moduls der Arbeitskrédfteerhebung 2017. Personen am Hauptwohnsitz in Privathaushalten.

keit (24,5 %) und nach dem wichtigsten Grund fiir Solo-
Selbststdndige, niemanden einzustellen (19,2 %). Diese
beiden Fragen zielen stdrker auf eine personliche Ein-
schatzung ab, als dies bei den anderen Merkmalen des
Ad-hoc-Moduls der Fall ist. Des Weiteren weisen diese
beiden Fragen mit jeweils zehn Kategorien die meisten
Antwortmoglichkeiten auf, sodass eine Uberforderung
oder ein ,,Abschalten” der Befragten bei der Bearbei-
tung eintreten kann. Diese beiden Aspekte kdnnten
moglicherweise den hoheren Item-Nonresponse gegen-
liber den anderen Ad-hoc-Modul-Fragen begriinden.
N Tabelle 3

Ausgehend von den Annahmen in Abschnitt 3.2 ware
zu vermuten, dass in Proxy-Interviews vermehrt keine
Angaben zu Fragen gemacht werden, die eine subjektive
Einschdtzung erfordern, da dieses Wissen liber andere
Personen nicht in dieser Tiefe vorhanden ist. Betrachtet
man die Antwortausfdlle bei den Fragen des Ad-hoc-
Moduls nach der Beteiligung an der Erhebung, zeigt
sich jedoch, dass nur fiir einige Merkmale Proxy-Effekte
vorliegen. Bei den Fragen nach der Zahl und Bedeutung
der Kunden, den gréRten Schwierigkeiten in der Selbst-
standigkeit und nach den geplanten Einstellungen oder
Vergaben an Subunternehmen lagen die Antwortaus-
falle bei Proxy-Interviews héher als bei Selbstausfiillern.
Bei den anderen Merkmalen zeigten sich hingegen keine
signifikanten Unterschiede (siehe Tabelle 3).

Vergleicht man die Antwortausfalle im Hinblick auf das
gewdhlte Befragungsinstrument, zeigt sich, dass Ant-
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wortausfdlle bei Befragten mit Selbstausfiillerbogen
deutlich haufiger auftraten. Dies gilt fiir alle Merkmale
des Ad-hoc-Moduls, die an Selbststandige adressiert
waren. Die grofiten Unterschiede beziiglich der Anteils-
werte der Antwortausfalle zeigten sich bei der Frage
nach der Zusammenarbeit mit Geschaftspartnern: Wah-
rend der Anteil der Antwortausfalle bei den Befragun-
gen, die mit einer Interviewerin oder einem Interviewer
durchgefiihrt wurden, bei 3,4 % lag, betrug dieser Anteil
bei den Selbstausfiillerbogen 19,6 %. Ahnlich hohe
Unterschiede zeigten sich bei der Frage nach geplanten
Einstellungen oder Vergabe an Subunternehmen mit
5,1% bei Laptopinterviews und 22,4 % bei Selbstaus-
fullerbogen. Bei den Fragen nach der Zahl und Bedeu-
tung der Kunden sowie der grof3ten Schwierigkeit in der
Selbststandigkeit waren die Unterschiede der Antwort-
ausfdlle zwischen den beiden Befragungsinstrumen-
ten am geringsten. Sie traten aber bei Selbstausfiiller-
bogen trotzdem fast doppelt so hadufig auf wie in Lap-
topinterviews.

Wie sich gezeigt hat, variieren die Antwortausfalle zwi-
schen den Merkmalen. Zusatzlich haben das Erhebungs-
instrument sowie das Vorliegen von Proxy-Interviews
Auswirkungen auf die Antwortausfdlle. Aus diesem
Grund werden bei der Prasentation der Ergebnisse des
Ad-hoc-Moduls in Kapitel 5 die Anteilswerte nur auf
Basis der Félle mit vorhandenen Angaben zum Ad-hoc-
Modul berechnet. Personen, die zu einer Frage keine
Angabe gemacht haben, werden fiir das jeweilige Merk-
mal von der Analyse ausgeschlossen.
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4

Allgemeine Ergebnisse zur
Selbststandigkeit im Mikrozensus

Grafik 1

Entwicklung der Veranderungsraten der Erwerbstatigen
gegeniiber dem Vorjahr

Um die in Kapitel 5 vorgestellten Ergebnisse des Ad-hoc-
Moduls besser einordnen zu kdnnen, wird in diesem
Kapitel zundchst die Ausgangspopulation der Selbst-
standigen ndher betrachtet. Dabei wird mittels Analysen
aus dem Kernprogramm der Arbeitskrafteerhebung ein
Blick auf die Entwicklung der Selbststandigen im Zeitver-
lauf und deren Struktur geworfen. Im Folgenden werden
aus methodischen Griinden!3 die Ergebnisse derArbeits-
krdfteerhebung ab dem Jahr 2012 ndher betrachtet.
Aussagen zur Entwicklung der Selbststandigkeit in den
Jahren davor, auch fiir die beiden Untergruppen der
Solo-Selbststdandigen und Selbststandigen mit Beschaf-
tigten, sind unter anderem von Kelleter (2009) und Mai/
Marder-Puch (2013) beschrieben. Die hier genannten
Ergebnisse beziehen sich auf Auswertungen des Kern-
frageprogramms der Arbeitskrafteerhebung der Jahre
2012 bis 2017.14

Die Zahl der Selbststédndigen insgesamt stieg seit der
deutschen Vereinigung kontinuierlich anl> und erreichte
im Jahr 2012 mit 4,3 Millionen Personen ihren Hochst-
stand (Mai/Marder-Puch, 2013, hier: Seite 484). Getra-
gen wurde der Anstieg vor allem von den Solo-Selbst-
standigen, sogenannten Einzelunternehmerinnen und
Einzelunternehmern. Seit 2012 sind die Zahlen riickldu-
fig und erreichten 2017 ihren vorlaufigen Tiefststand mit
4,1 Millionen Personen. Der Riickgang der Gesamtzahl
ist ebenfalls durch die Entwicklung der Solo-Selbststadn-
digen zu erkldren. Die Zahl der Einzelunternehmerinnen
und Einzelunternehmer ist in den vergangenen Jahren
um 7,1% auf 2,28 Millionen Personen gesunken. Die
Entwicklung der Zahl der Selbststandigen mit Beschaf-
tigten, den sogenannten Arbeitgeberinnen und Arbeit-

3 Abdem Jahr 2011 wurde die Erfassung der ILO-Erwerbstéatigkeit im
Mikrozensus und der Arbeitskrafteerhebung gedndert. Dies fiihrte zu
einem methodisch bedingten Bruch in der Zeitreihe.

4 Die Ergebnisse fiir das Jahr 2012 basieren auf der revidierten Hoch-
rechnung nach dem Zensus 2011. Die betrachteten Ergebnisse
beriicksichtigen Personen in Privathaushalten am Hauptwohnsitz ab
15 Jahren, da ab dem Berichtsjahr 2017 Erwerbstatige in Gemein-
schaftshaushalten nicht mehr erhoben werden.

5 Eine Ausnahme stellen die beiden Jahre 2008 und 2009 aufgrund der
globalen Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise dar.
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gebern, fielim gleichen Zeitraum mit—2,4 % auf 1,82 Mil-
lionen Personen deutlich schwacher aus. N Grafik 1

Der Riickgang der Zahl der Selbststandigen hangt auch
mit der positiven Entwicklung des Arbeitsmarktes fiir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zusammen. Ab-
hangig Beschéftigte sind deutlich weniger als Selbst-
standige wirtschaftlichen Risiken ausgesetzt. Eine Ver-
mutung ist deshalb, dass sich bei guter konjunktu-
reller Lage weniger Personen im erwerbsfahigen Alter
selbststandig machen und stattdessen eine abhan-
gige Beschiftigung annehmen. Dies ldsst unter ande-
rem die Zahl der ,,Notgriindungen“l6 erkennen, die seit
dem Wachstum des Arbeitnehmer-Arbeitsmarktes sinkt
(Metzger, 2018, hier: Seite 4).

In den vergangenen fiinfJahren hat sich nicht nur die Zahl
der Selbststdndigen verdndert, es hat auch eine gene-
relle Strukturveranderung stattgefunden. N Tabelle 4
Im Vergleich zu 2012 stieg 2017 der Frauenanteil unter
den Selbststandigen leicht um 1,4 Prozentpunkte. Bei
den Altersklassen hat eine noch starkere Verdnderung
stattgefunden. Weniger junge Selbststandige kommen
nach, was unter anderem an langeren Ausbildungszeiten
liegen kann (Brenke, 2015, hier: Seite 794). Ein Anstieg
in den hdheren Altersklassen ab 55 Jahren beruht zum
einen darauf, dass es aufgrund der demografischen Ent-

6 Als ,Notgriindungen® gelten Existenzgriindungen von Personen ohne
Erwerbsalternative (Metzger, 2018, hier: Seite 4).
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Tabelle 4
Selbststandige nach Strukturmerkmalen

Selbststandige 2017

Selbststandige 2012

insgesamt mit ohne insgesamt mit ohne
Beschéftigten | Beschaftigte Beschéftigten | Beschaftigte

%
Ménner 66,8 74,5 60,7 68,2 75,8 62,5
Frauen 33,2 25,5 39,3 31,8 24,2 37,5
15 bis 24 Jahre 155 0,7 2,0 1,6 0,5 2,4
25 bis 34 Jahre 10,0 7ol 11,9 11,7 8,5 14,2
35 bis 44 Jahre 19,5 19,3 19,7 25,3 25,3 25,3
45 bis 54 Jahre 32,8 36,3 29,9 32,9 36,1 30,4
55 bis 64 Jahre 25,8 27,1 24,8 21,3 23,0 19,9
65 Jahre und alter 10,4 8,9 11,7 7,3 6,6 7,8

Ergebnisse der Arbeitskréfteerhebung. Personen am Hauptwohnsitz in Privathaushalten.

wicklung in Deutschland einen héheren Anteil an Alte-
ren insgesamt gibt. Daneben deutet er darauf hin, dass
sich Personen parallel zum Renteneintritt und dariiber
hinaus selbststandig machen oder selbststdndig blei-
ben. Diese Befunde lassen sich auch anhand von Ergeb-
nissen des Anteils der Selbststandigen an den Erwerbs-
personen und Erwerbstdtigen erkennen (Maier/lvanov,
2018, hier: Seite 16 ff.; Brenke, 2015, hier: Seite 794).

5

Ergebnisse des Ad-hoc-Moduls
zur Selbststandigkeit

Nach der Analyse der Entwicklungen im Zeitverlauf
sowie der Strukturveranderung bei den Selbststandigen
werden nun ausgewdhlte Ergebnisse des Ad-hoc-Mo-
duls aus dem Jahr 2017 vorgestellt. Beriicksichtigt wer-
den dabei Aspekte wie dkonomische und organisato-
rische Abhdngigkeit von Selbststédndigen gegeniiber
Kundinnen und Kunden, Griinde fiir die Entscheidung
zur Selbststandigkeit und Zusammenarbeit mit Partne-
rinnen und Partnern oder in Netzwerken.

124

5.1 Abhdngigkeit der Selbststandigen
von Kunden

Selbststandige sind stdrker wirtschaftlichen Risiken
ausgesetzt als abhdngig Beschiftigte. Die Auftragslage
und die Nachfrage der Kunden bestimmen den wirt-
schaftlichen Erfolg der Selbststdndigen mafgeblich
mit. Entscheidend fiir die 6konomische Sicherheit der
Selbststandigen ist neben der Anzahl der Auftraggeben-
den auch der Aspekt, ob Selbststandige eine Hauptkun-
din oder einen Hauptkunden!? haben oder Auftrage fiir
mehrere Personen ausfiihren.

Die Ergebnisse des Ad-hoc-Moduls aus dem Jahr 2017
zeigen, dass etwa drei von vier Selbststdandigen Auftrage
fur mehrere Personen ausfiihrten, von denen keiner die
alleinige Hauptkundin beziehungsweise der alleinige
Hauptkunde war. Hingegen hatten 15,0% der Selbst-
standigen eine Hauptkundin oder einen Hauptkunden
— unabhdngig von der Gesamtzahl der Kunden. Diese
Personengruppe ist einer starkeren Abhdngigkeit von
den Auftraggebenden ausgesetzt und tragt somit ein
hoheres wirtschaftliches Risiko. Immerhin 11,0% der
Selbststandigen gaben an, in den letzten zwolf Monaten
gar keine Auftrage gehabt zu haben. Im Bereich ,,Land-,
Forstwirtschaft und Fischerei“ hatten sogar 44,3 % der
Selbststandigen keine Auftrdge in den vergangenen
zwolf Monaten. Dieser hohe Anteil resultiert moglicher-
weise daraus, dass Landwirtinnen und Landwirte keine

7 Als Hauptkundin/-kunde werden im Folgenden Auftraggeber bezeich-
net, die mindestens 75 % zu den Einkiinften der oder des Selbststan-
digen beitragen.
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Tabelle 5
Kundinnen und Kunden von Selbststdndigen in den vergangenen zwolf Monaten
Keine Kundin/ Eine Kundin/ 2 bis 9 Kundinnen und Kunden 10 und mehr Kundinnen
kein Kunde ein Kunde und Kunden
eine Hauptkundin/| keine Haupt- eine Hauptkundin/| keine Haupt-
ein Hauptkunde kundin/kein ein Hauptkunde kundin/kein
Hauptkunde Hauptkunde
0/0
Selbststandige insgesamt 11,0 7,7 3,8 17,0 3,5 57,0
Selbststandige mit Beschéftigten 10,6 4,2 / 8,1 3,1 71,4
Selbststdandige ohne Beschiftigte 11,3 10,5 4,7 24,0 3,8 45,7

Ergebnis des Ad-hoc-Moduls der Arbeitskrafteerhebung 2017. Personen am Hauptwohnsitz in Privathaushalten.

Kundinnen und Kunden, sondern Abnehmerinnen und
Abnehmer haben und sich daher in den Antwortkatego-
rien nicht wiederfinden. N Tabelle 5

Betrachtet man ausschlie3lich die Selbststdndigen ohne
Beschéftigte, zeigt sich, dass der Anteil derer, die von
einer Hauptkundin oder einem Hauptkunden abhan-
gig sind, mit zusammen 19,0% {iber dem Anteil aller
Selbststdandigen insgesamt (15,0%) lag. Dies ist vor
allem darauf zurlickzufiihren, dass Solo-Selbststandige
haufiger nur fiir einen einzigen Auftraggebenden arbei-
teten (10,5 %). Mit 69,7 % war jedoch ein GroBteil der
Solo-Selbststandigen nicht hauptsdchlich auf eine allei-
nige Hauptkundin oder einen alleinigen Hauptkunden
angewiesen. Je mehr Kundinnen und Kunden Selbst-
standige haben, desto groBer ist ihre wirtschaftliche
Autonomie. Der Anteil der Selbststdndigen mit Beschaf-
tigten und mindestens zehn Kundinnen und Kunden lag
bei 74,5 %, bei den Solo-Selbststandigen nur bei 49,5 %
(siehe Tabelle 5).

Neben der wirtschaftlichen Abhadngigkeit der Selbst-
standigen kann die Auftraggeberin beziehungsweise der
Auftraggeber Einfluss auf die Einteilung der Arbeitszeit
von Selbststandigen — und somit unter anderem auch
auf die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben — haben.
Die Ergebnisse des Ad-hoc-Moduls 2017 zeigen, dass
88,9 % der Selbststdndigen ihre Arbeitszeit selbst fest-
legten. Keinen Einfluss aufdie Einteilung ihrer Arbeitszeit
hatten 11,1 % der Selbststdndigen. Solo-Selbststandige
hatten gegeniiber den Selbststandigen mit Beschaftig-
ten weniger Einfluss auf die Festlegung der Arbeitszei-
ten. Wahrend 8,4% der Selbststdandigen mit Personal
keine Entscheidungsgewalt tiber ihre Arbeitszeit besa-
Ben, lag dieser Anteil bei den Solo-Selbststandigen bei
13,2 %. Bei Selbststandigen mit bis zu zehn Beschaftig-
ten und einer einzigen Hauptkundin oder einem einzi-
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gen Hauptkunden lag der Anteil derer, die ihre Arbeits-
zeiten nicht selbst festlegen konnten, mit 26,4 % noch
héher. Diese Personengruppe steht demnach nicht nur
in starker wirtschaftlicher, sondern auch in organisato-
rischer Abhdngigkeit von ihren Auftraggebenden.

5.2 Griinde fiir und gegen die
Selbststandigkeit

Die Motive zur Entscheidung einer Existenzgriindung
kdnnen vielfdltig sein. Das Ad-hoc-Modul aus dem
Jahr 2017 gibt auch Aufschluss iiber die Beweggriinde,
sich selbststandig zu machen. Mit 21,1% gaben die
Auskunftspersonen als hdufigsten Grund an, dass die
Existenzgriindung im jeweiligen Tatigkeitsbereich die
tibliche Praxis ist. Dies traf in besonderem Mafe auf
Akademikerinnen und Akademiker zu (34,4 %).

Ein weiterer wichtiger Grund fiir eine Existenzgriindung
ist der Wunsch nach flexibleren Arbeitszeiten (17,7 %).
Bei den 25- bis 34-Jahrigen, die noch am Anfang ihrer
Berufskarriere stehen, ist dieser Wunsch besonders aus-
geprdgt: Von ihnen gaben 26,7 % an, sich selbststandig
gemacht zu haben, um von flexibleren Arbeitszeiten
profitieren zu konnen. Die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf diirfte in diesem Zusammenhang auch eine Rolle
spielen. Auch Solo-Selbststandige begriindeten im Ver-
gleich zu Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern tiberdurch-
schnittlich hdufig die Existenzgriindung mit dem Wunsch
nach flexibleren Arbeitszeiten. Bei den Solo-Selbststan-
digen lag dieser Anteil bei 23,2 %, bei den Selbststadn-
digen mit Beschaftigten nur bei 10,7 %. Als Grund fiir
ihre Selbststandigkeit gaben 10,1% die Ubernahme
eines Familienunternehmens an. Im Bereich der Land-
und Forstwirtschaft sowie der Fischerei traf dieser Grund
sogar auf mehr als die Halfte der Personen zu (56,2 %).
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Tabelle 6
Motive fiir die Existenzgriindung

Wichtigster Grund dafiir, sich selbststandig zu machen

keine Stelle als | Auskunfts- tibliche Praxis | glinstige Ubernahme ungewollt oder | flexiblere anderer Grund
Arbeitnehmer/ | person im Tatigkeits- | Gelegenheit des Familien- | ungeplant Arbeitszeiten
-in gefunden machte sich bereich unternehmens
auf Verlangen
des friiheren
Arbeitgebers
selbststdndig
%
Selbststdndige insgesamt 8,6 1,6 21,1 15,7 10,1 4,9 17,7 20,3
Selbststandige mit
Beschaftigten 6,5 / 19,2 19,5 17,1 4,5 10,7 20,9
Selbststdndige
ohne Beschéftigte 10,2 / 22,6 12,7 4,7 5,2 23,2 19,9

Ergebnis des Ad-hoc-Moduls der Arbeitskrafteerhebung 2017. Personen am Hauptwohnsitz in Privathaushalten.

Die Annahme, dass mit dem starken Anstieg der Zahl
der Selbststandigen eine Verdrangung der Personen aus
abhéangiger Beschaftigung in die Selbststandigkeit ein-
herging, kann mit den Ergebnissen des Ad-hoc-Moduls
aus dem Jahr 2017 nicht bestdtigt werden. Lediglich
1,6 % der Selbststandigen gaben an, dass sie sich auf
Verlangen der fritheren Arbeitgeberin beziehungsweise
des friiheren Arbeitgebers selbststdandig gemacht hat-
ten. N Tabelle 6

Ahnlich vielseitig wie die Griinde, die fiir eine Existenz-
griindung sprechen, kénnen auch die Schwierigkeiten
sein, mit denen sich Selbststandige konfrontiert sehen.
Rund 60% hatten in den letzten zwdlf Monaten mit
Schwierigkeiten in der Selbststdndigkeit zu kdmpfen.
Einkommensausfalle wegen Erkrankung mussten 14,1 %
der Selbststandigen hinnehmen. Weitere 8,1 % hatten

Tabelle 7
Schwierigkeiten fiir Selbststandige

keine Kundinnen und Kunden, Auftrage oder Projekte.
Beide Aspekte trafen auf Solo-Selbststandige noch
etwas stdrker zu als auf Selbststandige mit Beschaftig-
ten. N Tabelle 7

Finanzielle Schwierigkeiten bei Selbststandigen traten
in unterschiedlichster Weise auf. Einen Zahlungsverzug
oder sogar Zahlungsausfall seitens der Auftraggeben-
den hatten 8,0 % der Selbststdndigen zu bewdltigen. Bei
5,1 % der Selbststandigen gab es Zeiten mit finanziellen
Engpdssen zu verkraften. Auch die mangelnde Einfluss-
nahme auf die Festsetzung der Preise war mit 11,2%
von grof3er Bedeutung, vor allem bei Selbststandigen im
Bereich der Land- und Forstwirtschaft sowie der Fische-
rei (43,5%). Keine Schwierigkeiten bei der Ausiibung
der Selbststandigkeit in den letzten zwdlf Monaten
erfahren zu haben, gaben 39,5% der Selbststandigen

Grofite Schwierigkeit flr Selbststandige

mangelnde | mangelnder | Zahlungs- unangemes- | Einkom- Zeiten mit Zeiten ohne | sonstige hatte keine
Einfluss- Zugang zu verzug oder | sen hoher mensausfall | finanziellen | Kunden, Schwierig- Schwierig-
nahme Finanz- -ausfall Verwaltungs- | wegen Engpdssen Auftrage keiten keiten
auf die mitteln fiir aufwand Erkrankung oder Projekte
Festsetzung | das Unter-
des Preises | nehmen
der eigenen
Arbeit
%
Selbststandige insgesamt 11,2 2,1 8,0 7,0 14,1 5,1 8,1 4,9 39,5
Selbststandige
mit Beschaftigten 12,4 / 9,1 10,4 7,9 / 4,2 5o 44,7
Selbststandige
ohne Beschéftigte 10,3 / 7,2 4,4 18,8 6,5 11,1 4,5 35,5

Ergebnis des Ad-hoc-Moduls der Arbeitskrafteerhebung 2017. Personen am Hauptwohnsitz in Privathaushalten.
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an. Hierbei zeigt sich, dass das Auftreten von Schwie-
rigkeiten im Zusammenhang mit der Selbststandigkeit
insbesondere zu Beginn der selbststandigen Tatigkeit
eine Rolle spielt.I8

5.3 Zusammenarbeit mit Partnern,
Netzwerken und die Einstellung
neuen Personals

Die Kooperation von Firmenteilhaberinnen und -teil-
habern oder die Zusammenarbeit in Netzwerken mit
anderen Unternehmern variiert innerhalb der Gruppe
der Selbststdandigen. Je nachdem, ob man als Solo-
Selbststandiger tatig ist und daher keine Beschaftig-
ten hat oder als Selbststandiger eine kleine oder grof3e
Firma leitet, sind die Arbeitsstrukturen unterschiedlich
gepragt. Dies beeinflusst auch die Entscheidung, Perso-
nal einzustellen oder Arbeit an Subunternehmen auszu-
lagern.

Mit 72,7 % arbeitete der grofite Teil der Selbststandigen
autonom, das heifdt weder mit Teilhaberinnen oder Teil-
habern noch zusammen mit anderen Selbststandigen in
einem Netzwerk. Bei Solo-Selbststandigen war dieser
Anteil mit 77,2 % hoher als bei den Arbeitgeberinnen
und Arbeitgebern (66,9 %). Immerhin 27,3 % der Selbst-
standigen arbeiteten mit Teilhaberinnen oder Teilhabern
und/oder anderen Selbststandigen in Netzwerken orga-
nisiert zusammen. Dabei trat die Zusammenarbeit in
Netzwerken haufiger bei Solo-Selbststandigen (17,2 %)
auf als bei Selbststandigen mit Beschaftigten (9,1 %).
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber (17,4%) hingegen

8 Esseinoch darauf hingewiesen, dass bei der Frage nach der gréfiten
Schwierigkeit im Zusammenhang mit der Selbststandigkeit ein Ant-
wortausfall von 24,5 % vorlag. Diese Personen wurden jedoch, wie in
Abschnitt 2.2 beschrieben, aus der Analyse ausgeschlossen.

arbeiteten hdufiger mit Miteigentlimerinnen bezie-
hungsweise Miteigentiimern zusammen als Selbststdn-
dige ohne Beschiftigte (3,4 %).

Ein hoheres Auftragsvolumen kann dazu fiihren, dass
neues Personal eingestellt oder Arbeit an Subunter-
nehmen ausgelagert wird. Im Jahr 2017 beabsichtigten
18,8 % der Selbststandigen, neues Personal einzustel-
len und/oder Arbeit an Subunternehmen auszulagern.
Wegen des unterschiedlichen Arbeitsvolumens von
Solo-Selbststdandigen und Selbststandigen mit Beschaf-
tigten werden die beiden Gruppen getrennt voneinander
betrachtet.

Selbststandige mit Beschéftigten kdnnen grofiere und
umfangreichere Auftrdge annehmen als Solo-Selbst-
standige. Entsprechend planten nur 8,7 % der Selbst-
standigen ohne Beschiftigte die Beauftragung von
Subunternehmen und/oder Neueinstellungen. Bei den
Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern tiberlegte immerhin
knapp ein Drittel (32,3 %), neues Personal einzustel-
len und/oder Arbeit an Subunternehmen zu vergeben.
N Tabelle 8

Die Ergebnisse des Ad-hoc-Moduls zeigen, dass Solo-
Selbststdndige seltener planen, Beschaftigte einzustel-
len. Dies kann jedoch nicht zwingend auf einen Mangel
an Arbeit zuriickgefiihrt werden. Lediglich 19,8 % der
Selbststandigen ohne Personal stellten keine Beschaf-
tigten ein, weil es nicht genug Arbeit gibt. Viele Ein-
zelunternehmerinnen und Einzelunternehmer ziehen
es bewusst vor, alleine zu arbeiten (46,9%). Weitere
14,4% der Solo-Selbststandigen gaben an, dass die
Einstellung von Beschdftigten in ihrem Berufsfeld nicht
moglich sei. Rund jeder zwanzigste Solo-Selbststandige
hatte Schwierigkeiten, geeignetes Personal zu finden.

Tabelle 8
Von Selbststandigen geplante Einstellungen und Vergabe von Arbeit an Subunternehmen
Plant, Arbeitnehmer/-innen einzustellen Plant nur Plant Vergabe Plant weder
Vergabe an an Subunter- Vergabe an
insgesamt unbefristet befristet sowohl unbe- Subunternehmen| nehmen und Subunter-
fristet als auch Einstellungen nehmen noch
befristet Einstellungen
0/0
Selbststandige insgesamt 11,7 7,4 3,1 / 4,5 2,7 81,2
Selbststandige mit Beschaftigten 22,7 14,5 6,0 / 4,2 5,4 67,7
Selbststdndige ohne Beschéftigte 3,4 / / / 4,7 / 91,3

Ergebnis des Ad-hoc-Moduls der Arbeitskrafteerhebung 2017. Personen am Hauptwohnsitz in Privathaushalten.
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6

Fazit

Das Ad-hoc-Modul der Arbeitskrafteerhebung zur Selbst-
standigkeit wurde beschlossen und vorbereitet, als die
Zahl der Selbststandigen europaweit stark anstieg und
einige Berichte zu prekdren Arbeitssituationen von
Selbststandigen veroffentlicht wurden. Die im Jahr 2017
erhobenen Befunde fiir Deutschland zeigen, dass die
Selbststdndigen zwar eine besondere Gruppe auf dem
Arbeitsmarkt darstellen, sie aber wirtschaftlich und
organisatorisch nicht so abhadngig sind wie in diesen
Berichten befiirchtet. Moglicherweise resultieren diese
recht positiven Ergebnisse daraus, dass sich zwischen
2012 und 2017 die Situation auf dem Arbeitsmarkt
und somit auch die Situation in der Gruppe der Selbst-
standigen deutlich verbessert hat. Unterstiitzt wird
diese These auch von Metzger (2018), der eine deutlich
geringere Zahl von Notgriindungen ausmacht. Auch die
Ergebnisse des Ad-hoc-Moduls 2017 weisen darauf hin,
dass Selbststdandige nicht in unfreiwillige Selbststandig-
keit gedrangt wurden, sondern aus anderen Griinden
diese Stellung im Beruf gewdhlt haben. Sicherlich sind
aufgrund des derzeit florierenden Arbeitsmarktes auch
viele ehemalige Selbststdndige in abhadngige Beschaf-
tigungen gewechselt (Brenke, 2015). Zur Lage der
Selbststandigen im Jahr 2017, wie sie die Ergebnisse
der Arbeitskrédfteerhebung und des Ad-hoc-Moduls
belegen, kann festgehalten werden, dass nur 3,7 % der
Selbststdandigen sowohl wirtschaftlich als auch organi-
satorisch von Auftraggebenden abhdngig sind. Ebenso
zeigt sich bei den Griinden zur Aufnahme der Tatigkeit,
dass der Teil der Personen, die in Selbststandigkeiten
gedrangtwurden, nur sehrkleinist (1,6 %). Auch bei den
genannten Schwierigkeiten, mit denen Selbststdandige
umgehen miissen, wurden finanzielle Schwierigkeiten
nicht am haufigsten genannt. Nahezu 40 % gaben sogar
an, keinen Schwierigkeiten ausgesetzt zu sein.

Bei der Analyse der methodischen Effekte zeigten sich
weder signifikante Unterschiede zwischen den beiden
Stichproben des Kernprogramms und des Ad-hoc-
Moduls, noch konnten die erwarteten methodischen
Effekte durch Proxy-Interviews und den Einsatz unter-
schiedlicher Erhebungsinstrumente bestatigt werden.
Im Ergebnis ist festzuhalten, dass neben der fiir freiwil-
lige Fragen typischen hoheren Zahl an Antwortausfallen
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in der Analyse der methodischen Besonderheiten des
Ad-hoc-Moduls keine weiteren Faktoren festgestellt wer-
den konnten, die die Belastbarkeit der Ergebnisse ein-
schranken.

Das Ad-hoc-Modul liefert dariiber hinaus Informationen
zu den beiden Variablen ,,Zahl und Bedeutung der Kun-
dinnen und Kunden in den vergangenen zwdlf Mona-
ten“ und ,,Einfluss auf die Entscheidung iiber Arbeits-
stunden®, die in Zukunft wichtig werden. Mit der neuen
Klassifikation zur Stellung im Beruf, der International
Classification of Status in Employment (ICSE-18), wer-
den Selbststdndige differenzierter erfasst (siehe den
folgenden Exkurs). Zwei zentrale Aspekte konnten 2017
bereits getestet werden, weitere Fragen werden in der
Arbeitskrdfteerhebung vermutlich erst nach 2025 einge-
fuihrt. Die Umsetzung dieser Klassifikation bietet im Hin-
blick auf die Berichterstattung zu Selbststdndigen eine
Reihe neuer Analysemdoglichkeiten.

Exkurs: Von der ICSE-93 zur ICSE-18

Zur strukturierten Darstellung von Ergebnissen wird in
der international vergleichenden Arbeitsmarktstatistik
die Internationale Klassifikation der Stellung im Beruf
(ICSE) der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) ver-
wendet. Die ICSE-93 wurde im Jahr 1993 verabschiedet
und klassifiziert Arbeitspldtze nach der Art des Arbeits-
vertrags zwischen den Beschaftigten und der wirtschaft-
lichen Einheit, in der sie beschaftigt sind (Internationale
Arbeitsorganisation, 1993). Die folgenden fiinf Katego-
rien werden dabei unterschieden: Arbeitnehmer/-innen,
Arbeitgeber/-innen, Selbststdndige, Mitglieder von Pro-
duktionsgenossenschaften und mithelfende Familien-
angehorige. Die letzten vier Kategorien konnen dabei zu
den Selbststandigen zusammengefasst werden.

Im Jahr 2013 kam die 19. Internationale Konferenz der
Arbeitsstatistiker (ICLS) zu der Einschatzung, dass die
ICSE-93 angesichts ihrer geringen Differenzierung nicht
mehr geeignet sei, um aktuelle Arbeitsmarktentwicklun-
gen adaquat abzubilden. Daher wurde die ILO beauf-
tragt, einen Entwurf fiir eine revidierte Klassifikation
zu erarbeiten. Wichtigstes Ziel der Uberarbeitung sollte
eine im Vergleich zur bisher giiltigen Klassifikation star-
ker differenzierte Darstellung der enthaltenen Erwerbs-
tatigengruppen sein, inshesondere zur besseren Unter-
scheidung zwischen selbststandig Erwerbstatigen und
abhangig Beschaftigen. Damit sollten die Grundlagen
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geschaffen werden, in der Arbeitsmarktstatistik neue
Erwerbsformen abbilden zu konnen. Dariiber hinaus
sollte auch eine kohdrente Darstellung dieser Gruppen
mit den entsprechenden Gréf3en im System der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen (SNA) ermdglicht
werden.

Im Rahmen der 20. Internationalen Konferenz der
Arbeitsstatistiker wurde 2018 eine neue Resolution zu
Statistiken (ber Arbeitsheziehungen (Internationale
Arbeitsorganisation, 2018) verabschiedet. Die Resolu-
tion enthdlt neben einem konzeptionellen Rahmen zur
Ausgestaltung von Arbeitsbeziehungen als zentrales
Element die neue, liberarbeitete Klassifikation zur Stel-
lung im Beruf (ICSE-18).

Wesentliche und konkrete Neuerung der Klassifika-
tion ist die Definition der ,,abhdngig Selbststandigen*
(,dependent contractors®), die gleichzeitig Eigenschaf-
ten abhdngiger und selbststdandiger Erwerbstatigkeit
aufweisen. Dariiber hinaus wird kiinftig auch zwischen
geschaftsfiihrenden Eigentiimerinnen und Eigentlimern
von Unternehmen mit und ohne eigene Rechtsperson-
lichkeit unterschieden. Diese neuen Kategorien ermog-
lichen kiinftig eine differenziertere Darstellung der
selbststdandig Erwerbstatigen.

Mit der Schaffung zweier alternativer Gliederungssys-
tematiken (,,Dichotomie*) wird zudem die Mdglichkeit
geschaffen, unterschiedlichen Anforderungen fiir die
Darstellung und Analyse von Ergebnissen gerecht zu
werden. Die Kriterien ,Entscheidungsbefugnis® und
»wirtschaftliches Risiko* dienen dabei als Grundlage fiir
die zwei alternativen Gliederungssystematiken, die nach
den jeweils spezifischen Anwendungsgebieten ausge-
wahlt werden kdnnen. Die differenzierte Darstellung
ermoglicht es, die Erwerbstatigengruppen entsprechend
der gewdhlten Gliederungssystematik zuzuordnen.

Die Umsetzung der neuen ILO-Klassifikation zur Stellung
im Beruf als Standardklassifikation im Europdischen
Statistischen System wird iiber die Verankerung in der
Rechtsgrundlage zur Durchfiihrung der europdischen
Arbeitskrédfteerhebung geschehen. Mit diesem Schritt
wird die Anwendung der ICSE-18 zur Erstellung europa-
weit vergleichbarer Ergebnisse zu den Erwerbstatigen
sichergestellt. Da die neue EU-Verordnung zur Durch-
fiihrung der Arbeitskrafteerhebung bereits kurz vor der
Verabschiedung steht, ist die Aufnahme der ICSE-18
einschlielich der fiir eine entsprechende Ergebnis-
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darstellung erforderlichen Merkmale erst im Rahmen
der ersten Uberarbeitung der EU-Verordnung im Jahr
2025 geplant. Die neue EU-Verordnung soll im Jahr 2021
in Kraft treten. Sie wird die Variablen ,,Zahl und Bedeu-
tung der Kundinnen und Kunden in den vergangenen
zwolf Monaten“ und ,,Einfluss auf die Entscheidung tiber
Arbeitsstunden® enthalten, die im Ad-hoc-Modul 2017
zu den Selbststandigen bereits enthalten waren und die
bereits vorab zur Identifizierung von ,,abhangig Selbst-
standigen“ genutzt werden konnen. Lzl
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DIE ABBILDUNG VON EINZELKINDERN
AUF BASIS DES MIKROZENSUS

Clarissa Barlen, Tim Hochgiirtel

N Schliisselwdrter: Einzelkind — Familie — Geschwister — Zeitreihe — Mikrozensus

ZUSAMMENFASSUNG

Basierend auf den Daten des Mikrozensus ist es moglich, die Anzahl der Familien mit
genau einem Kind im gemeinsamen Haushalt beziehungsweise die Zahl der Kinder,
die gegenwartig ohne Geschwister im Haushalt leben, jahrlich zu ermitteln. Der Mikro-
zensus erlaubt es jedoch nicht, die Anzahl der Kinder, die dauerhaft ohne Geschwister
in einer Familie aufwachsen, unmittelbar zu quantifizieren. Diese Einschrankung ist
darauf zuriickzufiihren, dass der Mikrozensus die aktuelle familidre Situation zum Zeit-
punkt der Befragung abbildet. Verdnderungen in der Familienstruktur, die sich nach
der Teilnahme der Familie an der Mikrozensuserhebung ergeben, sind somit nicht in
den Ergebnissen darstellbar. Der vorliegende Beitrag beschreibt eine Methode, die es
ermoglicht, die Zahl der Einzelkinder einer Geburtskohorte anndhernd zu bestimmen.

N Keywords: only child — family - siblings — time series — microcensus

ABSTRACT

Based on microcensus data, it is possible to annually determine the number of families
with exactly one child living in the household as well as the number of children who
currently do not have siblings in the household. The microcensus data, however, can-
not be used to immediately quantify the number of children who grow up without sib-
lings. This limitation is due to the fact that the microcensus only provides information
on the family situation at the time of the survey. The results cannot show changes in
the family structure that occur after the family has participated in the microcensus. This
article therefore describes a method for approximating the number of only children in
a birth cohort.

Statistisches Bundesamt | WISTA | 1| 2019

Clarissa Barlen

hat in Mainz Politik- und Wirtschafts-
wissenschaften studiert. Seit 2015
ist sie im Statistischen Bundesamt
tatig und seit April 2018 im Referat
»Bevolkerungsstatistische Aus-
wertungen und Analysen aus dem
Mikrozensus“. Schwerpunkte ihrer
Arbeit sind Auswertungen und
Publikationen zu privaten Haus-
halten und Lebensformen.

Tim Hochgiirtel

studierte Soziologie in Mainz und
ist seit 2008 im Statistischen Bun-
desamt tatig, seit 2016 als Referent
im Referat ,,Bevdlkerungsstatisti-
sche Auswertungen und Analysen
aus dem Mikrozensus®. Schwer-
punkte seiner Arbeit sind Analysen
sowie Publikationen zu privaten
Haushalten und Familien.

131



Clarissa Barlen, Tim Hochgiirtel

Berichterstattung zur Kinderzahl einer
Familie auf Basis des Mikrozensus

Der Mikrozensus bildet die zentrale Quelle der amt-
lichen Familienberichterstattung. Mit einem Stichpro-
benumfang von 1% der Bevolkerung ist er die grofite
jahrlich stattfindende Haushaltsbefragung in Deutsch-
land. Seit 1957 wird der Mikrozensus im friiheren Bun-
desgebiet durchgefiihrt, seit dem Jahr 1991 auch in den
neuen Bundesldndern und Berlin-Ost. Fiir den Mikro-
zensus werden die Haushalte der Stichprobe in der
Regel in vier aufeinanderfolgenden Jahren einmal jahr-
lich befragt. Bis einschliefilich 2004 erfolgte die Befra-
gung mit Bezug auf eine einzige Woche des Jahres, in
der Regel die letzte feiertagsfreie Woche im April. Seit
2005 wird der Mikrozensus als kontinuierliche Erhe-
bung durchgefiihrt. Die Befragungen werden hierfiir auf
alle Kalenderwochen eines Jahres verteilt. Eine Aktua-
lisierung der Auswahlgrundlage fiir die Stichproben-
ziehung erfolgte zuletzt fiir Stichproben ab dem Jahr
2016 (Lotze/Breiholz, 2002a; Lotze/Breiholz, 2002b;
Bihler/Zimmermann, 2016).

Durch den Mikrozensus wird unter anderem die familidre
Situation der Haushalte erhoben. Erfasst wird hierbei,
ob zum Zeitpunkt der Befragung die Haushaltsmitglieder
mit einem Partner beziehungsweise einer Partnerin und
Kindernin der gemeinsamen Wohnung zusammenleben.
Konzeptionelle Basis fiir die Berichterstattung der Fami-
lien bildet das Lebensformenkonzept (N6then, 2005).
Der Mikrozensus erlaubt hierbei die Darstellung von
Familien nach verschiedenen Merkmalen, unter ande-
rem nach Anzahl der Kinder in der Familie. Als Kinder
werden im Mikrozensus neben leiblichen Kindern eines
Paares oder eines Alleinerziehenden auch Stief-, Adop-
tiv- und Pflegekinder erfasst, sofern die Kinder ledig sind
und selbst weder Kinder noch Partner oder Partnerin im
Haushalt haben.

N Tabelle 1 weist Familien nach der Anzahl der Kinder
fuir die Jahre 1991 bis 2017 nach. Grundsatzlich lassen
sich Zeitreihen fiir Deutschland insgesamt auf Basis des
Mikrozensus seit 1991 bilden, da seit diesem Jahr der
Mikrozensus auch in den neuen Ldandern und Berlin-
Ost erhoben wird. Einschrdankend ist an dieser Stelle
zu erwdhnen, dass die Anzahl der Familien gemaf dem
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Lebensformenkonzept vor 1996 nur ndaherungsweise
abgebildet werden kann. Grund dafiir ist, dass bis ein-
schliellich 1995 die familidre Situation mit einem
anderen Fragekonzept erfasst wurde. Um die Familien
vor 1996 gemdB dem Lebensformenkonzept abzubil-
den, miissen Angaben zu denjenigen Familienformen
geschéatzt werden, die erst ab 1996 erfragt wurden. !

Die Ergebnisse zeigen, dass die Anzahl der Familien im
betrachteten Zeitraum insgesamt riicklaufig ist. Wahrend
es in den friihen 1990er-Jahren noch mehr als 13 Millio-
nen Familien gab, ist deren Anzahl bis zum Jahr 2017
um rund 2 Millionen zuriickgegangen. Dies ist vor allem
darauf zuriickzufiihren, dass sich die geburtenstarken
Jahrgdnge ab Mitte der 1950er-Jahre inzwischen in einer
Lebensphase befinden, in der die eigenen Kinder den
elterlichen Haushalt bereits verlassen haben (Hochgiir-
tel, 2018). Ein allgemeiner Riickgang in der Bereitschaft
zur Familiengriindung ldsst sich hingegen nicht feststel-
len (Hochgiirtel, 2017).

Trotz des Riickgangs der Zahl der Familien insgesamt
weist der Anteil der Familien mit einem Kind eine deut-
liche Konstanz auf. Wahrend des gesamten Betrach-
tungszeitraums lebte in rund 50% der Familien genau
ein Kind. Die bereits beschriebenen Entwicklungen
in der Methodik des Mikrozensus lassen sich an den
Anteilswerten der Familien mit einem Kind ablesen. So
reduzierte sich der Anteil der Familien mit einem Kind
vom Jahr 1995 zum Jahr 1996 um zwei Prozentpunkte.
Dies legt nahe, dass der Anteil der Familien mit einem
Kind im gemeinsamen Haushalt etwas tiberschatzt wird,
wenn das Lebensformenkonzept mit dem Mikrozensus
vor 1996 reproduziert wird. Vom Jahr 2004 zum Jahr
2005 reduzierte sich der Anteil der Familien, die zum
Zeitpunkt der Befragung nur mit einem Kind im Haushalt
leben, ebenfalls um zwei Prozentpunkte. Dies kann als
Hinweis dafiir verstanden werden, dass eine Befragung
mit einer festen Berichtswoche in der ersten Jahreshilfte
zu geringfiigig anderen Ergebnissen kommt als eine
tiber das Jahrverteilte Befragung. Ein letzter auffallender
Riickgang des Anteils der Familien mit einem Kind fand
mit Aktualisierung der Stichprobenbasis im Jahr 2016
statt. Hier wurde im Vergleich zum Vorjahr ein Riickgang
von fast einem Prozentpunkt verzeichnet.

1 Der Mikrozensus erhebt erst seit dem Jahr 1996 die Partnerschaft von
nicht verheirateten Partnern. Um die Familien geméafl dem Lebens-
formenkonzept nachzubilden, miissen die unverheirateten Paare auf
Grundlage von anderen Merkmalen geschétzt werden (Heidenreich/
N6then, 2002).
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Die Abbildung von Einzelkindern auf Basis des

Mikrozensus

Tabelle 1
Entwicklung der Zahl der Familien nach Zahl der Kinder im Haushalt

Familien

insgesamt mit einem Kind mit zwei Kindern mit drei und mehr Kindern

1000 % 1000 % 1000 %
1991 13 615 6897 50,7 5059 37,2 1659 12,2
1992 13592 6 900 50,8 5053 37,2 1639 12,1
1993 13567 6883 50,7 5022 37,0 1662 12,3
1994 13 439 6791 50,5 4999 37,2 1649 12,3
1995 13327 6722 50,4 4950 37,1 1655 12,4
199611 13155 6363 48,4 4783 36,4 2009 15,3
1997 13070 6329 48,4 4776 36,5 1965 15,0
1998 12934 6246 48,3 4757 36,8 1931 14,9
1999 12885 6262 48,6 4723 36,7 1901 14,8
2000 12793 6215 48,6 4690 36,7 1888 14,8
2001 12672 6161 48,6 4643 36,6 1868 14,7
2002 12671 6169 48,7 4 655 36,7 1848 14,6
2003 12597 6184 49,1 4594 36,5 1819 14,4
2004 12524 6177 49,3 4557 36,4 1790 14,3
200512 12576 6 449 51,3 4619 36,7 1507 12,0
2006 12397 6396 51,6 4529 36,5 1472 11,9
2007 12 283 6337 51,6 4494 36,6 1452 11,8
2008 12115 6 285 51,9 4398 36,3 1432 11,8
2009 11913 6173 51,8 4310 36,2 1430 12,0
2010 11774 6113 51,9 4273 36,3 1388 11,8
201113 11614 6050 52 4202 36,2 1362 11,7
2012 11533 6025 52,2 4175 36,2 1333 11,6
2013 11 470 6023 52,5 4115 35,9 1333 11,6
2014 11 434 6015 52,6 4094 35,8 1326 11,6
2015 11 408 6 003 52,6 4083 35,8 1322 11,6
201614 11575 5994 51,8 4213 36,4 1368 11,8
201715 11575 5947 51,4 4236 36,6 1393 12,0

Ergebnisse des Mikrozensus — Bevolkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

Die Vergleichbarkeit der Zeitreihe ist eingeschrankt aufgrund folgender methodischer Veranderungen:

W e

Umstellung der Hochrechnung von einer Fortschreibung der Ergebnisse der Volkszahlung 19
auf eine Hochrechnung anhand der Bevolkerungsfortschreibung auf Basis des Zensus 2011.

~

stichproben auf Basis des Zensus 2011.

V]

Beriicksichtigt man die Spriinge in der Zeitreihe, die mit
methodischen Anderungen zusammenfallen, l3sst sich
liber den gesamten Zeitraum ein geringfiigiger Anstieg
des Anteils der Familien mit einem Kind erkennen. Im
Zeitraum von 1996 bis 2004 nimmt der Anteil um rund
einen Prozentpunkt zu. Ein vergleichbarer Anstieg findet
sich im Zeitraum von 2005 bis 2015.

3 Tabelle 2 weist ledige Kinder in Familien nach der
Anzahlihrer Geschwister im Haushalt fiir die Jahre 1991
bis 2017 aus. Der Riickgang der Zahl der Familien ins-
gesamt (siehe Tabelle 1) macht sich auch als Riickgang
der Zahl lediger Kinder in Familien bemerkbar. Lebten zu
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Die freiwilllig zu beantwortende Frage, ob eine Lebensgemeinschaft mit der ersten Person im Haushalt besteht, wurde in das Mikrozensus-Frageprogramm aufgenommen.
Umstellung von einer Erhebung mit fester Berichtswoche auf eine kontinuierliche Erhebung mit gleitender Berichtswoche.

87 sowie Daten des zentralen Einwohnerregisters der ehemaligen DDR vom 3. Oktober 1990

Umstellung der Nutzung von Vorratsstichproben, welche auf Basis der Volkszdhlung 1987 beziehungsweise des Bevilkerungsregisters Statistik der DDR gebildet wurden, auf Vorrats-

Umstellung der Erfassung von unverheirateten Paaren von freiwilliger Auskunft auf Auskunftspflicht.

Beginn der 1990er-Jahre noch rund 22 Millionen ledige
Kinder in Familien, ist diese Zahl im Jahr 2017 auf rund
19 Millionen gesunken. Der Anteil der ledigen Kinder,
welche ohne Geschwister in der Familie leben, an allen
Kindern ist hingegen sehr stabil geblieben. Die Zeit-
reihenbriiche, die auf methodische Effekte zuriickzufiih-
ren sind und fiir Tabelle 1 oben erldutert wurden, sind
auch in Tabelle 2 zu finden. Die Entwicklung von 1996
bis 2004 sowie 2005 bis 2015 deutet darauf hin, dass
der Anteil der Kinder, die ohne Geschwister in der Fami-
lie leben, geringfiigig zunimmt.
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Tabelle 2
Entwicklung der Zahl der Kinder nach Zahl der Geschwister im Haushalt

Kinder

insgesamt ohne Geschwister mit 1 Geschwisterkind mit 2 Geschwisterkindern mit 3 und mehr

Geschwisterkindern

1000 % 1000 % 1000 % 1000 %
1991 22373 6894 30,8 10056 45,0 3759 16,8 1664 7.4
1992 22300 6897 30,9 10 046 45,1 3751 16,8 1607 7,2
1993 22283 6881 30,9 9981 44,8 3819 17,1 1603 7,2
1994 22133 6786 30,7 9954 45,0 3793 17,1 1599 7,2
1995 22014 6718 30,5 9856 44,8 3789 17,2 1652 7,5
19961 21 801 6362 29,2 9429 43,3 3835 17,6 2175 10,0
1997 21705 6329 29,2 9431 43,5 3841 17,7 2104 9,7
1998 21505 6246 29,1 9408 43,8 3815 17,7 2036 9,5
1999 21392 6261 29,3 9338 43,7 3798 17,8 1995 9,3
2000 21261 6215 29,2 9276 43,6 3795 17,9 1974 9,3
2001 21085 6161 29,2 9198 43,6 3786 18,0 1940 9,2
2002 21066 6169 29,3 9211 43,7 3710 17,6 1976 9,4
2003 20 881 6184 29,6 9104 43,6 3690 17,7 1903 9,1
2004 20737 6177 29,8 9033 43,6 3667 17,7 1859 9,0
200512 20672 6 449 31,2 9238 44,7 3551 17,2 1434 6,9
2006 20323 6396 31,5 9056 44,6 3472 17,1 1399 6,9
2007 20112 6337 31,5 8988 44,7 3 440 17,1 1347 6,7
2008 19 806 6285 31,7 8797 b4 3376 17,1 1348 6,8
2009 19 509 6173 31,6 8620 44,2 3368 17,3 1349 6,9
2010 19 237 6113 31,8 8546 bt 4 3265 17,0 1313 6,8
201113 18 946 6050 31,9 8 405 44 3217 17,0 1275 6,7
2012 18 780 6025 32,1 8350 44,5 3126 16,6 1280 6,8
2013 18 649 6023 32,3 8229 44,1 3145 16,9 1253 6,7
2014 18576 6015 32,4 8187 44,1 3126 16,8 1247 6,7
2015 18519 6003 32,4 8166 44,1 3145 17,0 1206 6,5
201614 18 943 5994 31,6 8425 44,5 3206 16,9 1318 7,0
201715 19 041 5947 31,2 8471 44,5 3218 16,9 1405 7,4

Ergebnisse des Mikrozensus — Bevolkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

Die Vergleichbarkeit der Zeitreihe ist eingeschrankt aufgrund folgender methodischer Veranderungen:

[FORNIY

~

stichproben auf Basis des Zensus 2011.

v

Bei der Interpretation der Ergebnisse der Tabellen 1
und 2 ist zu beriicksichtigen, dass die Familien die
Anzahl der Kinder im Haushalt zum jeweiligen Befra-
gungszeitpunkt benannt haben. Damit bleiben in den
Tabellen 1 und 2 jene Kinder unberiicksichtigt, die den
elterlichen Haushalt bereits wieder verlassen haben.
Auch Kinder, die erst zukiinftig die Familien vergrofiern,
sind in den Ergebnissen der Tabellen 1 und 2 noch nicht
enthalten.
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Die freiwilllig zu beantwortende Frage, ob eine Lebensgemeinschaft mit der ersten Person im Haushalt besteht, wurde in das Mikrozensus-Frageprogramm aufgenommen.

Umstellung von einer Erhebung mit fester Berichtswoche auf eine kontinuierliche Erhebung mit gleitender Berichtswoche.

Umstellung der Hochrechnung von einer Fortschreibung der Ergebnisse der Volkszahlung 1987 sowie Daten des zentralen Einwohnerregisters der ehemaligen DDR vom 3. Oktober 1990
auf eine Hochrechnung anhand der Bevélkerungsfortschreibung auf Basis des Zensus 2011.

Umstellung der Nutzung von Vorratsstichproben, welche auf Basis der Volkszdhlung 1987 beziehungsweise des Bevilkerungsregisters Statistik der DDR gebildet wurden, auf Vorrats-

Umstellung der Erfassung von unverheirateten Paaren von freiwilliger Auskunft auf Auskunftspflicht.

Wahrend des gesamten Betrachtungszeitraums liegt der
Anteil der Familien mit einem Kind bei rund 50 %. Dies
bedeutet aber nicht, dass in 50% der Familien dauer-
haft genau ein Kind lebt. Bei einem Teil der Familien mit
einem Kind haben andere Kinder den Haushalt bereits
wieder verlassen. Bei einem anderen Teil werden kiinftig
noch Kinder hinzukommen.

Entsprechend ist es auch nicht zutreffend, die Ergeb-
nisse der Tabelle 2 dahingehend zu deuten, dass rund
30% der Kinder dauerhaft ohne Geschwister aufwach-
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sen. Es lasst sich lediglich festhalten, dass rund 30 %
der Kinder zum Zeitpunkt der Befragung ohne Geschwis-
terkinder in einer Familie lebten.

In der sozialwissenschaftlichen Literatur wird an ver-
schiedenen Stellen die These postuliert, dass der Anteil
der Kinder, die dauerhaft ohne Geschwister leben, in
Deutschland steigt (siehe zum Beispiel Nave-Herz,
2012, hier: Seite 29; Pinquart/Silbereisen, 2009, hier:
Seite 258). Auf Basis der in den Tabellen 1 und 2 darge-
stellten Zahlen ldsst sich diese These weder bestatigen
noch widerlegen. Die Angaben beziehen sich auf die
Situation zum Zeitpunkt der Befragung. Sie lassen somit
keine Riickschliisse darauf zu, ob die ausgewiesenen
Familien mit einem Kind beziehungsweise die Kinder
ohne Geschwister dauerhaft diesen Status aufrecht-
erhalten. Entsprechend ldsst sich aus den in den Tabel-
len 1 und 2 dargestellten Zeitreihen auch keine Aussage
ableiten, ob der Anteil der Kinder steigt, die dauerhaft
ohne Geschwister leben.

Im Folgenden wird zwischen Einzelkindern im weiteren
Sinne und Einzelkindern im engeren Sinn unterschie-
den. Einzelkinder im weiteren Sinne sind Kinder, die
zum Zeitpunkt der Befragung ohne Geschwisterkinder
im Haushalt lebten und damit im Mikrozensus unmittel-
bar nachweisbar sind. Einzelkinder im weiteren Sinne
konnen durchaus Geschwisterkinder haben, die den
elterlichen Haushalt bereits verlassen haben oder kon-
nen kiinftig durch eine Erweiterung der Familie noch
Geschwister bekommen. Tabelle 2 weist die Anzahl und
den Anteilswert der Einzelkinder im weiteren Sinne aus.
Als Einzelkinder im engeren Sinn werden solche Kinder
bezeichnet, die dauerhaft ohne Geschwister in einer
Familie aufwachsen. Der Anteil der Einzelkinderim enge-
ren Sinn ldsst sich auf Basis des Mikrozensus nicht ohne
Weiteres bestimmen. Die Befragung des Mikrozensus
bezieht sich auf die jeweils aktuelle familidre Situation.

Der vorliegende Beitrag beschreibt eine Methode, die es
ermoglicht, sich dem Anteil der Einzelkinder im engeren
Sinn einer Geburtskohorte anzundhern. Hierbei kann
eine Grenze bestimmt werden, den der Anteil der Einzel-
kinder im engeren Sinn nicht tiberschreitet.

Um eine obere Grenze des Anteils der Einzelkinder im
engeren Sinn zu finden, wird in Kapitel 2 der Anteil der
Einzelkinder im weiteren Sinne der Geburtskohorte
1991 nach Lebensjahren untersucht. Es zeigt sich, dass
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mit Ubergang in das zweite Lebensjahrzehnt der Anteil
deutlich geringer ist als zu Beginn des Lebens und ab
der zweiten Halfte des zweiten Lebensjahrzehnts. Der
Riickgang des Anteils der Einzelkinder im weiteren
Sinne wird in Kapitel 3 durch die Vergrofierung der
Familie durch weitere Kinder erklart. Der Anstieg des
Anteils der Einzelkinder im weiteren Sinne wird in Kapi-
tel 4 auf den Auszug der Geschwisterkinder aus dem
elterlichen Haushalt zuriickgefiihrt. In Kapitel 5 wird
gezeigt, dass sich auch andere Kohorten nach dem
beschriebenen Muster verhalten. Das Minimum des
Anteils der Einzelkinder im weiteren Sinne, welches die
Kohorten etwa im Alter von zehn Jahren erreichen, wird
als obere Grenze des Anteils der Einzelkinder im enge-
ren Sinn herangezogen.

2

Einzelkinder im weiteren Sinne
des Geburtsjahrgangs 1991

A Grafik 1 stellt den Anteil der Einzelkinder im weite-
ren Sinne des Geburtsjahrgangs 1991 nach Lebensalter
dar. Die Grafik zeigt deutlich, dass der Anteil der Einzel-
kinder im weiteren Sinne einen starken Zusammenhang
mit dem Lebensalter aufweist. Zum Zeitpunkt der Geburt
leben rund 45 % der Kinder des Geburtsjahrgangs 1991
als Einzelkinder im weiteren Sinne. Damit lebt fast die
Halfte der Kinder im Alter von unter einem Jahr in einer
Familie, in der es keine weiteren Kinder gibt.

In den Folgejahren geht der Anteil der Einzelkinder im
weiteren Sinne deutlich zuriick. Im Alter von einem Jahr
liegt der Anteil der geschwisterlosen Kinder mit etwa
44% noch fast genauso hoch wie unmittelbar nach
der Geburt. In den folgenden Lebensjahren der Kinder
sinkt der Anteil der geschwisterlosen Kinder merklich.
Mit drei Jahren sind nur rund 30 % der Kinder geschwis-
terlos, mit vier Jahren sind es noch etwa 25 %. Ab dem
fiinften Lebensjahr verringert sich die Abnahme, bei
einem Lebensalter von zehn Jahren schlielich erreicht
der Anteil der geschwisterlosen Kinder sein Minimum
mit etwa 17 %. Ab dem zehnten Lebensjahr verlduft die
Kurve steigend, ab dem 15. Lebensjahr liegt der Anteil
der Einzelkinder im weiteren Sinne jeweils rund zwei
Prozentpunkte liber dem Vorjahresanteil. Im Alter von
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Grafik 1

Einzelkinder im weiteren Sinne des Geburtsjahrgangs 1991 nach Lebensalter
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26 Jahren lebt mit 49 % schlieBlich wieder fast die Halfte
der Kinder ohne Geschwister im elterlichen Haushalt.

Grafik 1 zeigt fiir die Geburtskohorte 1991 deutlich, dass
sich der Anteil der Kinder im weiteren Sinne mit dem
Lebensalter des Kindes verandert. Zu Beginn und Ende
des in Grafik 1 betrachteten Lebensabschnitts ist der
Anteil der Einzelkinder im weiteren Sinne mehr als dop-
pelt so hoch wie beim Ubergang vom ersten zum zweiten
Lebensjahrzehnt. Dies bedeutet, dass die Wahrschein-
lichkeit, als Einzelkind im weiteren Sinne zu leben, stark
vom Lebensalter abhdngig ist.

In den Querschnittergebnissen der Tabellen 1 und 2 wird
zwischen den Lebensphasen nicht weiter differenziert.
Mit hoher Wahrscheinlichkeit sind neugeborene Kinder
inTabelle 2 bei den Kindern ohne Geschwister enthalten,
auch wenn diese im Laufe ihrer weiteren Lebensjahre
Geschwisterkinder bekommen werden. Die Schwankun-
gen der Anteile der Einzelkinder im weiteren Sinne, wie
sie auf Grundlage der Kohortenbetrachtung erkennbar
werden, bleiben somit in Querschnittsbetrachtungen,
die den Ergebnissen der Tabellen 1 und 2 zugrunde lie-
gen, unberiicksichtigt.
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3

Einzelkinder im weiteren Sinne
des Geburtsjahrgangs 1991
im ersten Lebensjahrzehnt

Wie in Grafik 1 dargestellt, sinkt der Anteil der geschwis-
terlosen Kinder im weiteren Sinne des Jahrgangs 1991
bis zum zehnten Lebensjahr. Im Folgenden wird dieser
Riickgang ndher betrachtet.

Untersucht werden Familien mit mindestens zwei Kin-
dern, bei denen das éalteste der Geschwisterkinder im
Jahr 1991 geboren wurde und 15 Jahre alt ist. Dies ent-
spricht ndherungsweise den Familien, die 1991 zu den
Familien mit einem Kind zdhlten, in den Folgejahren
die Familie aber um weitere Kinder vergréfRerten. Diese
Familien verursachen somit den Riickgang des Anteils
der Einzelkinder im weiteren Sinne zu Beginn des ers-
ten Lebensjahrzehnts. Die im Jahr 1991 geborenen
Kinder dieser Familien sind zundchst Einzelkinder im
weiteren Sinne. Mit einer Erweiterung der Familie um
Geschwisterkinder in den Folgejahren sind die Kinder
des Geburtsjahres 1991 nicht mehr Einzelkinder im
weiteren Sinne.

Fiir die weitere Auswertung wird der Altersabstand zwi-
schen den dltesten Kindern und den zweitaltesten Kin-
dern der Familien betrachtet. Fiir die Analyse wurde der
Jahrgang 1991 im Alter von 15 Jahren gewahlt, da im
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Regelfall bis zu diesem Alter bereits jiingere Geschwis-
terkinder in der Familie vorhanden sind, sofern die Fami-
lie um weitere Kinder erweitert wird. Zugleich haben Kin-
der im Alter von 15 Jahren den elterlichen Haushalt in
der Regel noch nicht verlassen.

A Grafik 2 stellt die Altersabstédnde fiir die ausgewahl-
ten Geschwisterkinder in einer Haufigkeitsverteilung
dar. Am haufigsten ist ein Altersabstand von zwei Jah-
ren. Altersabstdande von drei oder vier Jahren, aber auch
von einem Jahr sind ebenfalls vergleichsweise haufig.
GroBere Altersabstande weisen geringere Haufigkeiten
auf. Insgesamt flacht die Verteilung von zwei bis {iber
zehn Jahre Altersabstand allmdhlich ab, sodass eine
rechtsschiefe Verteilung vorliegt.

Grafik 2

Verteilung des Altersabstands in Jahren zwischen
15-jdhrigen Geschwisterkindern des Jahrgangs 1991
und dem nédchst jiingeren Geschwisterkind

Absolute Haufigkeit in 1 000

Sinne geboren wurden, weiterhin ebenfalls noch das
erste Geschwisterkind bekommen konnen, dies aber
mit steigendem Kindesalter der Erstgeborenen seltener
vorkommt.

Den geringsten Anteilswert fiir Einzelkinder im weite-
ren Sinne erreicht die Geburtskohorte 1991 im Alter
von zehn Jahren (siehe Grafik 1). Gleichzeitig geht aus
Grafik 2 hervor, dass Kinder des Geburtsjahrgangs
1991 auch im Alter von iiber zehn Jahren noch ein ers-
tes Geschwisterkind bekommen. Dies bedeutet, dass
ab dem Alter von elf Jahren mehr Kinder zu Einzelkin-
dern im weiteren Sinne werden, da die Geschwister den
Haushalt verlassen haben, als dass Kinder nicht mehr
Einzelkinder im weiteren Sinne sind, da sie Geschwister
bekommen haben.

4

Einzelkinder im weiteren Sinne des
Geburtsjahres 1991 ab dem zweiten
Lebensjahrzehnt
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Der Verlauf der Grafik 2 korrespondiert mit dem Riick-
gang des Anteils der Einzelkinder im weiteren Sinne
aus Grafik 1. Besonders im Alter von zwei bis vier
Jahren ist ein Riickgang der Einzelkinder im weiteren
Sinne zu beobachten. Kinder, die als erstes Kind in
eine Familie geboren werden, bekommen im Alter von
zwei bis vier Jahren vergleichsweise hdufig ein erstes
Geschwisterkind, sodass der Anteil der Einzelkinder im
weiteren Sinne in dieser Altersspanne besonders stark
sinkt. Der Riickgang der Einzelkinder im weiteren Sinne
setzt sich danach verlangsamt fort, da Kinder ab dem
finften Lebensjahr, die als Einzelkinder im weiteren
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In Kapitel 2 wird der Zusammenhang vom Lebensalter
der Kinder des Geburtsjahrgangs 1991 und Anteil der
Einzelkinder im weiteren Sinne dargestellt. In Kapitel 3
wurde der Altersabstand von Kindern der Geburts-
kohorte 1991 zu den ndchst jiingeren Geschwister-
kindern in der Geschwisterfolge beschrieben. Damit
ist der Riickgang der Zahl der Einzelkinder im weiteren
Sinne mit steigendem Lebensalter im ersten Lebensjahr-
zehnt erklart.

Hingegen steigt der Anteil von Kindern, die ohne
Geschwister in einer Familie leben, ab der ersten Halfte
des zweiten Lebensjahrzehnts wieder an (siehe Gra-
fik 1). Im Folgenden wird der Anstieg bei den Einzelkin-
dern im weiteren Sinne auf das Auszugsverhalten der
Geschwisterkinder zuriickgefiihrt. Der steigende Anteil
bei Kindern ab Beginn des zweiten Lebensjahrzehnts,
welche ohne Geschwister in einer Familie leben, ist im
Wesentlichen dadurch bedingt, dass Geschwister dieser
Kinder die Familie bereits wieder verlassen haben.

Mit dem Mikrozensus kann abgebildet werden, welche
Kinder einer Familie ein Geschwisterkind haben, das
im Jahr 1991 geboren wurde. Mit dem Auszug aus dem
Elternhaus sind diese Kinder nicht mehr identifizierbar,
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da siein einer anderen Lebensform leben und der Mikro-
zensus keine Fragen zur Herkunftsfamilie stellt. Daher
kann nicht unmittelbar gemessen werden, welcher Anteil
der Kinder mit Geschwistern des Geburtsjahrgangs 1991
das Elternhaus bereits verlassen hat.

Um sich dem Auszugsverhalten der Geschwister von
Kindern der Geburtskohorte 1991 anzundhern, wird zu-
ndchst die Verteilung des Altersabstands von Geschwis-
terkindern betrachtet. Hierzu ist in N Grafik 3 der Alters-
abstand zwischen Kindern der Geburtskohorte 1991,
die zum Zeitpunkt der Erhebung noch nicht ein Jahr alt
waren, zum ndchst dlteren Geschwisterkind abgebildet.
Es zeigt sich, dass die Geschwister in der Regel einige
Jahre dlter sind, jedoch der Abstand zumeist nicht mehr
als fiinf Jahre betragt.!2

Grafik 3

Verteilung des Altersabstands in Jahren zwischen
Neugeborenen des Jahrgangs 1991 und dem néchst
dlteren Geschwisterkind

Absolute Haufigkeit in 1 000
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2 Auf Basis des Mikrozensus 1991 kann das Alter zum Zeitpunkt der
Befragung ausschlieBlich in Jahren, aber nicht in Monaten gemessen
werden. An dieser Stelle wird der Altersabstand zwischen einem Kind
des Geburtsjahrgangs 1991 und dem néchst dlteren Geschwisterkind
als Lebensalter des dlteren Kindes bestimmt, wenn das Kind des
Geburtsjahrgangs 1991 ein Lebensalter von 0 Jahren aufweist. Eine
solche Altersbestimmung kann zu einer Quantifizierung des Alters-
abstands zwischen den Geschwistern fiihren, die um ein Jahr grofRer,
aber auch um ein Jahr kleiner ausfallt, als dies bei einer monats-
basierten Messung des Altersabstands gegeben waére.
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Personen werden auch dann zu Einzelkindern im wei-
teren Sinne, wenn die Geschwisterkinder bereits aus
dem elterlichen Haushalt ausgezogen sind. Daher ist
ein Anstieg der Zahl der Einzelkinder im weiteren Sinne
in der Altersgruppe zu erwarten, deren dltere Geschwis-
ter ein Lebensalter aufweisen, in dem Kinder typischer-
weise aus dem elterlichen Haushalt ausziehen. Aus
diesem Grund wird im Folgenden das Auszugsverhalten
ausgewdhlter Geburtskohorten dargestellt. Dabei wird
je Kohorte der Anteil der Personen gebildet, welche mit
einem bestimmten Lebensalter als ledige Kinder mit
mindestens einem Elternteil zusammenleben.

A Grafik 4 zeigt, dass nur marginale Unterschiede zwi-
schen den betrachteten Kohorten bestehen. Im Alter
von 15 Jahren leben ndherungsweise alle Personen als
ledige Kinder mit mindestens einem Elternteil zusam-
men. In den folgenden beiden Altersjahren zeigt sich nur
ein leichter Riickgang des Anteils der Personen, die als
ledige Kinder bei ihren Eltern leben. Mit Beginn der Voll-

Grafik 4

Kinder nach Lebensjahren und Kohorte
in %
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jahrigkeit beschleunigt sich der Riickgang des Anteils
der Personen, die als ledige Kinder mit mindestens
einem Elternteil zusammenleben. Im Alter von 22 Jah-
ren lebt rund die Halfte der Personen bereits nicht mehr
als lediges Kind im elterlichen Haushalt. Mit 27 Jahren
leben weniger als 20 % der Personen als ledige Kinder
in einer Familie. Alle in Grafik 4 abgebildeten Kohorten
folgen dabei dem beschriebenen Muster.

Da sich abhdngig vom Geburtsjahr kaum Unterschiede
im Auszugsverhalten finden lassen, kann dieses Aus-
zugsmuster auch fiir die Geschwisterkinder der Geburts-
kohorte 1991 angenommen werden. Grafik 1 zeigt einen
Anstieg des Anteils der Einzelkinder im weiteren Sinne
der Kohorte 1991 mit Eintritt in das zweite Lebensjahr-
zehnt. Bei Kindern mit dlteren Geschwistern kommen
deren ndchst dltere Geschwister in eine Lebensphase, in
der Kinder nach und nach den elterlichen Haushalt ver-
lassen. In derersten Halfte des zweiten Lebensjahrzehnts
verlduft der Anstieg des Anteils der Einzelkinder im wei-
teren Sinne noch vergleichsweise moderat. Dies ldsst
sich dadurch erkldren, dass bei einem typischen Alters-
abstand von weniger als sechs Jahren das ndchst dltere
Geschwisterkind mit einer hohen Wahrscheinlichkeit
noch in der Familie lebt. Hingegen beschleunigt sich der
Anstieg des Anteils der Einzelkinder im weiteren Sinne in
der zweiten Halfte des zweiten Lebensjahrzehnts. In die-
sem Zeitraum erreichen
dltere Geschwister typi-
scherweise die Volljah-
rigkeit und leben damit in %

Grafik 5

wurde nicht auf der Individualebene beobachtet. Damit
ist ein Okologischer Fehlschluss nicht auszuschlief3en
(Schnell und andere, 2011, Seite 254). Mit dem Mikro-
zensus lassen sich Haushalte aufgrund der Rotation der
Auswahlbezirke maximal in vier aufeinanderfolgenden
Jahren beobachten (Kreyenfeld und andere, 2009; Hei-
denreich/Herter-Eschweiler, 2002). Eine Beobachtungs-
spanne von mehr als einem Jahrzehnt im Langsschnitt
ldsst sich entsprechend nicht realisieren.

5

Einzelkinder im weiteren Sinne
nach Alter in verschiedenen Kohorten

N Grafik 5 zeigt den Anteil der Einzelkinder im weite-
ren Sinne nach dem Alter fiir verschiedene Geburts-
kohorten. Im Wesentlichen folgen die Anteilswerte dem
bereits vom Geburtsjahrgang 1991 bekannten Muster.
Zum Zeitpunkt der Geburt sind knapp 50 % der Kinder
Einzelkinder im weiteren Sinne. Zu Beginn des ersten
Lebensjahrzehnts geht der Anteil der Einzelkinder im
weiteren Sinne stark zuriick und steigt mit Beginn des
zweiten Lebensjahrzehnts wieder an. Die Unterschiede
zwischen den Kohorten sind marginal.

Einzelkinder im weiteren Sinne nach Lebensjahren und Kohorte
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Zur Wende vom ersten zum zweiten Lebensjahrzehnt
erreicht der Anteil der Kinder ohne Geschwister in der
Familie einer Kohorte das Minimum. Fiir den Geburts-
jahrgang 1983 wird im Alter von neun Jahren ein Mini-
mum des Anteilswerts von 17,0 % erreicht. Die Geburts-
kohorte 1987 erreicht ebenfalls im Alter von neun Jahren
ein dhnliches Minimum von 17,9 %. Mit 17,4 % erreicht
die Kohorte von 1991 das Minimum im Alter von zehn
Jahren. Ein geringfiigig hoheres Niveau der Minima
erreichen die Kohorte 1995 (17,7 %), die Kohorte 1999
(19,3 %) sowie die Kohorte 2003 (19,0 %).

Das kohortenspezifische Minimum kann als Naherung
an den Anteil der Einzelkinder im engeren Sinn verstan-
den werden. Der tatsdchliche Anteil der Einzelkinder im
engeren Sinn liegt aber noch unter dem hier ermittelten
Minimum. Wie aus den vorherigen Analysen deutlich
wurde, gibt es kein Lebensalter, in dem Familien eines
ledigen Kindes nicht um ein erstes Geschwisterkind er-
weitert werden und zugleich mindestens ein Geschwis-
terkind noch nicht ausgezogen ist. Auch wenn das Mini-
mum der Kinder ohne Geschwister erreicht ist, werden
hierbei Kinder als Einzelkinder im weiteren Sinne aus-
gewiesen, die zu einem spdteren Zeitpunkt noch mit
einem Geschwisterkind in der Familie leben oder deren
Geschwister bereits aus dem elterlichen Haushalt aus-
gezogen sind.

Dies bedeutet aber nicht, dass die Ereignisse der Geburt
eines ersten Geschwisterkindes oder der Auszug eines
letzten Geschwisterkindes fiir ein Kind im Alter von zehn
Jahren die Regel sind. Wie aus den Grafiken 2 und 3 her-
vorgeht, kommen Altersabstdande von zehn Jahren und
mehr zwischen Geschwistern vor, sind aber die Aus-
nahme. Ahnliches gilt fiir den Auszug von Geschwistern.
Auf Basis des Mikrozensus kann nicht festgestellt wer-
den, ob Personen im Alter von zehn Jahren Geschwis-
ter auBBerhalb des Haushalts haben. Jedoch weisen die
Verteilungen der Altersabstande zwischen Geschwistern
sowie das Auszugsverhalten von Kindern darauf hin,
dass nur vergleichsweise wenige Kinder im Alter von
zehn Jahren Geschwister haben, welche den elterlichen
Haushalt bereits verlassen haben.

Mit dem kohortenspezifischen Minimum wird der Anteil
der Einzelkinder im engeren Sinn eines Geburtsjahr-
gangs etwas liberschatzt. Es kann jedoch nicht ermittelt
werden, wie hoch diese Uberschidtzung ausfillt. Es las-
sen sich keine Hinweise darauf finden, dass der Grad
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der Uberschitzung zeitlichen Schwankungen unter-
worfen wire. Die Uberschétzung hingt vorrangig vom
Altersabstand der Geschwister sowie vom Auszugs-
verhalten ab. Beide Grofen zeigen eine ausgepragte
Stabilitat fiir die hier betrachteten Geburtsjahrgange.
Obwohl also mit den hier vorgelegten Ergebnissen
von einer Uberschidtzung des Anteils der Einzelkinder
im engeren Sinn ausgegangen werden muss, kann die
zeitliche Entwicklung des Anteils der Einzelkinder unter
Beachtung der methodischen Briiche dennoch abgebil-
det werden.

So lassen die vorliegenden Ergebnisse nicht den Riick-
schluss zu, dass ein Anstieg des Anteils von Einzelkin-
dern im engeren Sinn zu verzeichnen ware. Beim Ver-
gleich der Minima muss beriicksichtigt werden, dass
es sich beim Mikrozensus um eine Stichprobe handelt,
deren Ergebnisse einer zufallsbedingten Schwankung
unterworfen sind. Daneben ist zu beriicksichtigen, dass
fur die vorliegende Analyse die Ergebnisse der Mikro-
zensus der Jahre 1991 bis 2017 genutzt wurden. Daher
konnen auch Veranderungen in der Methodik des Mikro-
zensus Einfluss auf die Ergebnisse nehmen (Emmer-
ling/Riede, 1997; Hochgtirtel/Rammelt, 2017). Fir die
Geburtskohorten derJahre 1983, 1987 und 1991 wurden
dhnliche Minima gemessen. Die Minima der Jahrgange
1995, 1999 sowie 2003 weisen ebenfalls eine geringe
Streuung auf, sind aber im Mittel grofier als die Minima
der drei erstgenannten Jahrgange. Die Erfassungen der
minimalen Anteilswerte der Kohorten 1983, 1987 und
1991 liegen jeweils vor der Umstellung der Methodik
des Mikrozensus hin zu einer unterjahrigen Erhebung.
Die Erfassung der Minima der Kohorten 1995, 1999 und
2003 wurde nach der Umstellung realisiert. Die bereits
in den Tabellen 1 und 2 sichtbare Erhohung des Anteils
von Familien mit genau einem im elterlichen Haushalt
lebenden Kind sowie die Erhohung des Anstiegs des
Anteilswerts der Kinder ohne Geschwister scheint sich
hier fortzusetzen.
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Die Abbildung von Einzelkindern auf Basis des Mikrozensus

6

Fazit

Auf Basis des Mikrozensus lasst sich jahrlich die Anzahl
der Familien ermitteln. Die Familien kénnen unter ande-
rem auch nach der Anzahl der Kinder dargestellt wer-
den. In den vergangenen zweieinhalb Dekaden lag der
Anteil der Familien mit genau einem Kind im gemeinsa-
men Haushalt jeweils bei rund 50 %. Dieser Anteilswert
erwies sich dabei als dufierst zeitstabil.

Wenig Verdanderung zeigte sich ebenfalls beim Anteil der
Kinder, die ohne Geschwister in einer Familie leben. Im
genannten Zeitraum lebten jeweils rund 30 % der Kinder
zum Zeitpunkt der Befragung ohne weitere Geschwister
in der Familie.

Der Anteil der Kinder ohne Geschwister von rund 30%
kann nicht so verstanden werden, dass diese Kinder
dauerhaft ohne Geschwister in der Familie leben. Der
Mikrozensus erfasst die familidre Situation zum Zeit-
punkt der Befragung. In der Berichterstattung zu Fami-
lien werden vorrangig die familidren Strukturen zum
Zeitpunkt der Befragung dargestellt.

Unter den Kindern, die zum Zeitpunkt einer Mikrozen-
sus-Befragung ohne Geschwister im Haushalt leben,
bleibt nur eine Teilmenge dauerhaft ohne Geschwister-
kinder. Auch Kinder, die erst kiinftig Geschwisterkin-
der bekommen oder deren Geschwisterkinder aus dem
elterlichen Haushalt bereits ausgezogen sind, werden
der Population der Kinder ohne Geschwister in der Fami-
lie zugeordnet.

Der Anteil der Kinder einer Kohorte, die dauerhaft ohne
Geschwister in einer Familie leben, kann durch den
Mikrozensus nur ndherungsweise bestimmt werden.
Hierbei wird sich zunutze gemacht, dass beim Ubergang
vom ersten zum zweiten Lebensjahrzehnt eines Kindes
in der Regel mindestens ein Geschwisterkind in der
Familie lebt, sofern die Person nicht als Einzelkind im
engeren Sinn aufwachst. Im Alter von etwa zehn Jahren
leben jiingere Geschwister meist schon in der Familie
und &ltere Geschwister sind mehrheitlich noch nicht
ausgezogen.

Mit der hier beschriebenen Methode ldsst sich eine
obere Grenze der Einzelkinder im engeren Sinn schat-
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zen. Diese Schéatzung liegt etwas oberhalb des wahren
Anteils der Einzelkinder im engeren Sinn. Es kann nicht
ermittelt werden, wie grof diese Uberschitzung ausfillt.

Auch wenn der wahre Anteil der Einzelkinder im engeren
Sinn auf Basis des Mikrozensus nicht ermittelt werden
kann, ldsst sich dennoch zeigen, dass deutlich weniger
als 30% der Kinder dauerhaft ohne Geschwisterkinder
aufwachsen. Das dauerhafte Leben ohne Geschwis-
terkinder betrifft weniger als 20% der Kinder der hier
betrachteten Geburtskohorten.

Nicht bestatigt werden konnte die Annahme, dass der
Anteil der Einzelkinder im Zeitverlauf ansteigt. Fiir die hier
untersuchten Kohorten konnten dhnliche Anteilswerte
der Einzelkinder im engeren Sinn ermittelt werden. 11l
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REGIONALE AUSWERTUNG VON
UNTERNEHMENSSTATISTIKEN:
METHODEN UND ANWENDUNGEN IM
KONTEXT DER SMALL-AREA-STATISTIK

Julia Manecke

N Schliisselwdrter: Kleinrdumige Schitzung — Unternehmensstatistiken —
Schichtwechsler — Neugewichtung — Frame Errors

ZUSAMMENFASSUNG

Regional und inhaltlich tief gegliederte Ergebnisse von Unternehmensstatistiken sind
zunehmend von groBem Interesse. Eine entsprechende Disaggregation von Unterneh-
mensstatistiken und die entsprechenden kleinrdumigen Schatzungen mithilfe von
sogenannten Small-Area-Verfahren unterliegen jedoch verschiedensten Herausforde-
rungen. Dabei sind die in der Realitat haufig auftretenden Inkonsistenzen zwischen
Erhebungsergebnissen und Unternehmensregistern von besonderer Relevanz und
entsprechend zu beriicksichtigen. Anhand einer Monte-Carlo-Simulationsstudie wird
in dieser Arbeit die Fragestellung untersucht, inwieweit verschiedene Small-Area-Ver-
fahren sowie entwickelte Neugewichtungsmethoden die Schatzgiite bei entsprechen-
den Inkonsistenzen verbessern kdnnen.

N Keywords: small area estimation — business statistics — stratum jumpers —
reweighting — frame errors

ABSTRACT

The interest in detailed results of business statistics, broken down by topic and region,
has increased significantly. However, an adequate disaggregation of business sta-
tistics and the respective estimations by means of small area estimation approaches
pose various challenges. In this context, the inconsistencies between survey results
and business registers, which are often encountered in reality, are of particular rel-
evance and need to be considered appropriately. On the basis of a Monte Carlo simula-
tion, this thesis examines the extent to which different small area methods and newly
developed reweighting approaches can achieve improvements in the estimation qual-
ity when dealing with the associated inconsistencies.
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Einleitung

In den letzten Jahren ist die Nachfrage nach regional und
inhaltlich tief gegliederten Ergebnissen von Unterneh-
mensstatistiken deutlich gestiegen. Das groRe Nutzer-
interesse ist unter anderem darauf zuriickzufiihren, dass
belastbare Daten bei dkonomischen Entscheidungen
oder der Planung von regional- und strukturpolitischen
MaBnahmen benotigt werden. Oftmals ist das Stichpro-
bendesign einer Erhebung jedoch aufgrund maximal
zuldssiger Stichprobenumfange lediglich auf eine zuver-
lassige designbasierte Schatzung auf Landes- oder Bun-
desebene ausgelegt. Wenn zusatzliche Schatzwerte fiir
raumlich oderinhaltlich untergliederte Teilgesamtheiten
ermittelt werden sollen, kénnen unzureichende Teil-
stichprobengréfien zu inakzeptabel hohen Schatzvari-
anzen fiihren. Eine Teilgesamtheit, in welcher der Stich-
probenumfang nicht fiir eine direkte designbasierte
Schdtzung von hinreichender Prazision ausreicht, wird
als Small Area bezeichnet (Rao/Molina, 2015, hier:
Seite 2). Zur Berechnung préziser Schatzwerte fiir die
entsprechenden Teilgesamtheiten konnen sogenannte
Small-Area-Verfahren verwendet werden. Diese meist
modellbasierten Ansdtze beruhen darauf, dass zusatz-
liche Hilfsinformationen aus weiteren Teilgesamtheiten
anhand eines vorher definierten statistischen Modells
unterstiitzend einbezogen werden.

Die Anwendung von Small-Area-Verfahren auf Unter-
nehmensdatensdtze unterliegt jedoch verschiedenen
Herausforderungen. Zundchst weisen Unternehmens-
daten in der Regel schiefe Verteilungen mit einzelnen
duBerst grof’en Ausreiflern auf, deren Prasenz regionale
Schatzwerte stark dominiert. Dies ist im Rahmen einer
Small-Area-Schatzung zu beriicksichtigen. Dariiber hin-
aus sind Unternehmensregister eine potenzielle Quelle
fur Hilfsvariablen bei der Verwendung von Small-Area-
Schéatzverfahren. Zwischen der Zielgesamtheit, das
heif’t der Gesamtheit, die untersucht werden soll, und
dem Register kommt es jedoch in der Praxis hadufig zu
Inkonsistenzen. Dabei konnen sich die Zielgesamtheit
und das Register in der Zusammensetzung und der
Anzahl der Unternehmen deutlich unterscheiden. Wenn
nun die Daten des Unternehmensregisters als Hilfsvari-
ablen fiir Small-Area-Verfahren verwendet werden, kann
dies somit zu Problemen fiihren. Bleibt die fehlende
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Konsistenz bei der Verwendung entsprechender Metho-
den unberiicksichtigt, hat dies zur Folge, dass die Schat-
zer sogar unzuverldassiger sein konnen als klassische
designgewichtete Schatzverfahren.

Aufbauend auf den beschriebenen Herausforderungen
bestand das Ziel der Masterarbeit darin, das Potenzial
zur Verbesserung der Schatzungen fiir Small Areas in
Unternehmensstatistiken zu analysieren. In diesem
Zusammenhang sollten insbesondere die erwdhnten
Inkonsistenzen beriicksichtigt werden.

In Kapitel 2 werden daher zundchst verschiedene Arten
und Ursachen von entsprechenden Inkonsistenzen
genauer erldutert. Daraufhin wird eine Auswahl von
Neugewichtungsansdtzen fiir den Umgang mit Schicht-
wechslern vorgestellt. Das dritte Kapitel dieses Beitrags
stellt den Battese-Harter-Fuller-Schatzer als Beispiel
eines modellbasierten Small-Area-Verfahrens vor. Auf
Basis der theoretischen Grundlage werden in Kapitel 4
schlieflich die Umsetzung und zentrale Ergebnisse der
Monte-Carlo-Simulationsstudie dargestellt. Der Beitrag
schliet mit einem Fazit in Kapitel 5.

2

Neugewichtung bei Inkonsistenzen

Schichtwechsler

Die erwdhnten Inkonsistenzen haben verschiedene Ur-
sachen. Um das Stichprobendesign von Unternehmens-
statistiken zu erstellen, wird fiir gewdhnlich das Statis-
tische Unternehmensregister als Auswahlgesamtheit
(auch: Auswahlgrundlage) verwendet. Dabei wird in der
Regel jedoch ein Registerauszug verwendet, welcher
im Hinblick auf den Berichtszeitraum der Statistik noch
nicht aktuell ist (Statistische Amter des Bundes und der
Lander, 2012, hier: Seite 63). Dariiber hinaus ,,erweist
sich dervon den Verwaltungen gemeldete [und im Unter-
nehmensregister hinterlegte] Wirtschaftszweig haufig
als fehlerhaft oder nicht mehr aktuell® (Kless/Veldhues,
2008, hier: Seite 235) oder die Zuordnung der Unter-
nehmen zu den Wirtschaftszweigen (WZ) ist nicht nach
einheitlichen Vorgehensweisen erfolgt (Statistische
Amter des Bundes und der Ldnder, 2012, hier: Seite 63).
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Ebenfalls konnen zeitliche Verzogerungen zwischen der
Erstellung des Stichprobendesigns und der Datenerhe-
bung selbst zu entsprechenden Inkonsistenzen fiihren.
In diesem Kontext spricht man auch von Fehlern im Aus-
wahlrahmen (englisch: frame errors).

Neben einer regionalen Schichtung umfasst das Stich-
probendesign von Unternehmensstatistiken in der Regel
eine Stratifizierung, das heifit die Zerlegung der Grund-
gesamtheit in Uberschneidungsfreie Teilgesamtheiten,
nach Branchengruppen und Grofenklassen, in die die
Einheiten zum Beispiel entsprechend dem jdhrlichen
Umsatz laut Register eingeteilt werden. Aufgrund der
genannten Inkonsistenzen und der starken Dynamik von
Unternehmensdaten resultieren jedoch Schichtwechs-
ler. Dies sind Unternehmen, die einer anderen Design-
schicht zugeordnet worden waren, wenn die korrekten
Designinformationen bereits zum Zeitpunkt des Stich-
probendesigns bekannt gewesen wéren. Die Problema-
tik ist jedoch, dass diese Fehlzuordnungen erst bei der
Befragung der entsprechenden Einheiten im Rahmen
einer Erhebung entdeckt werden.

Im Folgenden wird zwischen branchenspezifischen
Schichtwechslern und grof3enspezifischen Schicht-
wechslern unterschieden. Branchenspezifische Schicht-
wechsler sind Unternehmen, bei denen sich im Zuge der
Befragung herausstellt, dass sie einer anderen Branche,
das heifit einem anderen Wirtschaftszweig, zugehorig
sind als dies im Register angegeben ist. Gréf3enspezi-
fische Schichtwechsler entstehen hingegen insbe-
sondere durch die oben angesprochene mangelnde
Aktualitat des fiir das Stichprobendesign verwendeten
Registers. Das sind Unternehmen, die im aktuellen
Berichtsjahr nicht langer zu der urspriinglichen Grofien-
klasse gehdren. Dies geschieht bei starken Verdnderun-
gen der Variable, entsprechend der die Unternehmen in
Grofienklassen eingeteilt wurden.

Ein Ubliches Verfahren der direkten designgewichteten
Schatzung ist der Schatzer nach Horvitz und Thomp-
son (1952). Wie bereits in Manecke (2017a) erldutert,
werden die erhobenen Kennzahlen bei diesem Verfah-
ren auf die Grundgesamtheit hochgerechnet. Hierfiir
wird jedem befragten Unternehmen ein Designgewicht
(auch: Hochrechnungsfaktor) zugewiesen, das der Kehr-
wert seiner jeweiligen Auswahlwahrscheinlichkeit ist.
Die hochgerechneten Werte der befragten Unternehmen
werden schlieBlich aufsummiert. Die Verwendung die-
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ses Ansatzes wird im Kontext von gréfienspezifischen
Schichtwechslern insbesondere dann problematisch,
wenn ein Unternehmen ein deutliches Wachstum zu ver-
zeichnen hat (Beaumont/Riest, 2009, hier: Seite 270).
Bei der fiir Unternehmensstatistiken dblichen Alloka-
tion des Stichprobenumfangs wird vermeintlich kleinen
Unternehmen, welche nur zu geringen Anteilen befragt
werden, ein hohes Designgewicht zugeordnet. Wird
nun ein falschlicherweise fiir klein erachtetes Unter-
nehmen befragt, so hat dies zur Folge, dass ein uner-
wartet hoher Merkmalswert irrtiimlich mit einem hohen
Designgewicht gewichtet wird. Dadurch werden die
interessierenden Parameter der interessierenden Teil-
gesamtheiten deutlich {iberschétzt. Dies fiihrt zu einer
ineffizienten Schatzung.

Sind Schichtwechsler vorhanden, sind somit die Annah-
men, unter denen die urspriinglichen Designgewichte
innerhalb des Stichprobendesigns errechnet worden
sind, nicht mehr erfillt. Daher wurden im Rahmen der
Masterarbeit sieben verschiedene Ansédtze entwickelt,
um die Designgewichte im Rahmen einer Neugewich-
tung anzupassen. Diese Ansdtze lassen sich in fallzahl-
basierte und modellbasierte Neugewichtungsverfahren
unterteilen.

Bei fallzahlbasierten Verfahren wird das Designgewicht
als die Anzahl der Einheiten in der Zielgesamtheit, die
moglichst identische Variablenausprdagungen wie die
befragte Einheit haben, interpretiert. Unter Beachtung
der Designschichten wird daher nach Beriicksichtigung
der Schichtwechsler versucht, die Anzahl dhnlicher Ein-
heiten in der gleichen Auswertungsschicht so genau
wie moglich zu rekonstruieren. Neben den Ergebnissen
unter Verwendung der urspriinglichen und somit unver-
anderten Designgewichte (G_0) werden in Kapitel 4
die Resultate von zwei ausgewdhlten fallzahlbasierten
Neugewichtungsansdtzen (G_F1 und G_F2) dargestellt.
Wahrend bei Ansatz G_F1 die Unternehmen losgeldst
von ihren Designgewichten die Schicht wechseln, wird
im Rahmen von Ansatz G_F2 davon ausgegangen, dass
ein Schichtwechsel eines Unternehmens mit einem vor-
handenen Muster einhergeht. Daher wird das jeweilige
urspriingliche Designgewicht von Schichtwechslern mit
in die ,,neue* Auswertungsschicht tibertragen.

Bei den modellbasierten Neugewichtungsmethoden
wird hingegen unter der Verwendung geeigneter Modelle
derZusammenhang der Designgewichte und der interes-
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sierenden Variablen quantifiziert und zur Stabilisierung
der Schatzung herangezogen (Beaumont, 2008; Beau-
mont/Rivest, 2009; Gershunskaya/Sverchkov, 2014).
Dieser Ansatz wird auch als Gewichteglattung bezeich-
net. In Kapitel 4 werden die Ergebnisse einer Gewichte-
glattung anhand eines inversen Exponentialmodells
(G_M) beispielhaft fiir die modellbasierte Neugewich-
tung dargestellt.

Unechte Antwortausfalle

Neben Schichtwechslern kommt es bei der Abdeckung
derZielgesamtheit zu weiteren Inkonsistenzen. In Anleh-
nung an Schnell und andere (2011, hier: Seite 264) ver-
deutlicht N Grafik 1 das Verhéltnis von der Zielgesamt-
heit, der Auswahlgesamtheit und der Stichprobe einer
Erhebung bei vorhandenen Inkonsistenzen. Im Kontext
der Jahreserhebung im Handel sowie in der Instandhal-
tung und Reparatur von Kfz des Jahres 2014 beinhal-
tet die Zielgesamtheit ,,alle Unternehmen mit Sitz in
Deutschland, die [im Jahr 2014] ausschlief3lich oder
tiberwiegend Handel betreiben“ (Statistisches Bundes-
amt, 2016, hier: Seite 1). Das heif3t die Unternehmen
sind den Wirtschaftszweigen (WZ) 45, 46 oder 47 zuzu-
ordnen. Die Auswahlgesamtheit hingegen umfasst jene
Unternehmen, die im Register, welches zur Erstellung
des Stichprobendesigns verwendet worden ist, den Wirt-
schaftszweigen 45, 46 oder 47 zugeordnet sind.

Grafik 1

Verhdltnis von Zielgesamtheit, Auswahlgesamtheit und
Stichprobe einer Erhebung bei vorhandenen Inkonsistenzen

Zielgesamtheit
1

Auswahlgesamtheit
(Unternehmensregister)
1

1
1
1
i unechte

Antwortausfalle

- - Stichprobe

Ubererfassung

Untererfassung
2019-01-0034
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Unternehmen, die Teil der Zielgesamtheit, jedoch nicht
Teil der verwendeten Auswahlgesamtheit sind, werden
unter dem Begriff Untererfassung zusammengefasst.
Hierzu gehoren unter anderem Neuzugdange sowie
Unternehmen, die im Register irrtiimlich nicht den Wirt-
schaftszweigen 45, 46 oder 47 zugeordnet sind. Ent-
sprechende Unternehmen werden nicht bei dem Design
der Erhebung beriicksichtigt und kénnen somit auch
nicht in die Stichprobe gelangen. Im Gegensatz dazu
verursachen Unternehmen, die vor dem Berichtsjahr
erloschen oder bereichsfremd sind, eine sogenannte
Ubererfassung, das heift sie werden félschlicherweise
zur Auswahlgesamtheit gezahlt.

Unternehmen, die Teil der Ubererfassung sind, kénnen
Teil der Stichprobe werden. Da sie jedoch nicht zur Ziel-
gesamtheit gehdren und somit nicht als Ausfall zu wer-
ten sind, spricht man von unechten Antwortausfallen
(Statistische Amter des Bundes und der Linder, 2012,
hier: Seite 54). Betroffene Unternehmen wurden in der
Vergangenheit nicht in die entsprechende Statistik ein-
bezogen und somit nicht mit ihren Designgewichten
beriicksichtigtll. Infolgedessen fiihrten die unechten
Antwortausfalle bei der Auswertung der Handelsstatistik
nicht zu einer Anhebung der Designgewichte der librigen
Unternehmen (ebenda). Es wird demnach indirekt ange-
nommen, dass die Zahl der Unternehmen, die durch das
jeweilige Designgewicht eines unechten Antwortausfalls
~reprasentiert“ werden, ebenfalls Teil der Ubererfassung
ist. Im Gegenzug dazu fehlt jedoch die Kenntnis {iber die
im Laufe des Berichtsjahres gegriindeten Unternehmen
sowie Unternehmen, die fdlschlicherweise einem ande-
ren Wirtschaftszweig zugeordnet sind. Diese Inkonsis-
tenzen der Datenquellen fiihren dazu, dass die Statis-
tiken die Realitdt unterzeichnen (Kless/Veldhues, 2008,
hier: Seite 236; Statistische Amter des Bundes und der
Lander, 2012, hier: Seite 54). Dieser Ansatz, bei dem die
Designgewichte unechter Antwortausfalle nicht beriick-
sichtigt werden (Ansatz UA_1), wird in der Masterarbeit
untersucht.

Aufgrund dieser starken Unterzeichnung wird zudem
ein alternativer Ansatz (UA_2) im Hinblick auf verschie-
dene Schichtwechsel-Szenarien evaluiert. Dabei wer-

1 ImJahr 2017 wurden ab dem Berichtsjahr 2014 methodische Ande-
rungen eingefiihrt. Seitdem werden unechte Antwortausfille, die
jedoch im Berichtsjahr nachweislich existierten, mit ihren Design-
gewichten beriicksichtigt (Statistisches Bundesamt, 2017, hier:
Seite 5).
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den unechte Antwortausfalle wie echte Antwortausfalle
behandelt und durch eine Erhéhung der Gewichte der
ibrigen befragten Einheiten kompensiert. Dabei wird
indirekt vereinfachend angenommen, dass die Anzahl
der Unternehmen je Schicht, die Teil der Ubererfassung
sind, im Gleichgewicht mit der Anzahl der Unternehmen
steht, die als Neugriindungen oder Bereichswechsler
Teil der Untererfassung sind.

3

Small-Area-Schatzverfahren

Neben den Neugewichtungsansdtzen wird zudem das
Potenzial der Anwendung verschiedener Small-Area-
Ansétze auf die Jahreserhebung im Einzelhandel unter-
sucht. Neben einer verbesserten Schatzgiite durch das
Einbeziehen von Hilfsinformationen ermdglichen ent-
sprechende modellbasierte Verfahren die Schdtzung fiir
Teilgesamtheiten, in denen keine Einheit befragt wurde.
In der Masterarbeit wurden 17 verschiedene design-
basierte, modellassistierte sowie modellbasierte Ver-
fahren vergleichend gegeniibergestellt. Fiir einen umfas-
senden Uberblick tiber die unterschiedlichen Methoden
sei an dieser Stelle auf Miinnich und andere (2013)
sowie Molina und Rao (2015) verwiesen.

In diesem Beitrag werden die Methodik und die Ergeb-
nisse des sogenannten Battese-Harter-Fuller-Schatzers
exemplarisch dargestellt (Battese und andere, 1988).
Wie in Manecke (2017a) und Manecke (2017b) her-
ausgestellt wird, handelt es sich dabei um ein Stan-
dardverfahren sogenannter Unit-Level-Modelle. Diese
verwenden Hilfsinformationen auf Ebene der Erhe-
bungseinheiten. Fiir alle D liberschneidungsfreien Teil-
gesamtheiten der Zielgesamtheit mit dem Laufindex
d=1, ..., D soll der Totalwert 75 der interessierenden
Variablen geschatzt werden. Es sei y4, die interessie-
rende Variable von Unternehmen k in der Teilgesamtheit
d und x4 der Vektor mit bekannten Hilfsvariablen dieser
Einheit. Zudem ist N, die Anzahl der Unternehmen, die
zu Teilgesamtheit d gehoren. Das dem Battese-Harter-
Fuller-Schatzer zugrunde liegende und fiir die Grund-
gesamtheit angenommene Modell ist eine Sonderform
des allgemeinen gemischten linearen Regressionsmo-
dells und gegeben durch
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Vo XuB + Va+ eq,  d=1,..,0, k=1,.., Ny

Vd”~dN(0, o?)

eqlIN(0,02)

Hierbei istxgkﬁ der Regressionsterm mit dem Vektor der
Regressionskoeffizienten f, welcher iiber alle Teilge-
samtheiten und Einheiten die fixen Effekte, das heif3t
den Zusammenhang zwischen der interessierenden
Variable yg und den Hilfsvariablen xg, erfasst. Der
sogenannte Zufallseffekt v, beriicksichtigt Schwankun-
gen zwischen den Teilgesamtheiten, die nicht durch den
fixen Effekt des Regressionsterms erkldrt werden kon-
nen. Zudem beschreibt die StorgroRe ey die individu-
ellen Stichprobenfehler. Dabei haben v, und ey jeweils
den Erwartungswert 0 und die Varianzen o2 beziehungs-
weise o2, wobei angenommen wird, dass beide Gréfen
unabhdngig voneinander sind. Die Varianz der Zufalls-
effekte o2 wird auch als Modellvarianz bezeichnet, da
sie die Varianz zwischen den Teilgesamtheiten angibt,
die nicht durch die fixe Komponente des Modells erklart
werden kann.

Unter der Annahme, dass das obige gemischte Regres-
sionsmodell ebenfalls fiir die Stichprobe gilt, wird der
Mittelwert der interessierenden Variable je Teilgesamt-
heit 1y geschatzt durch den sogenannten Empirical Best
Linear Unbiased Predictor (EBLUP) nach Battese und
andere (1988), formal gegeben durch

~BHF_GT 3 o
Ay =XaB+ Vg mit

Vg = /yd(yd_)_(gﬁ) und

Hierbei bezeichnet X; den bekannten Durchschnitt
der verwendeten Hilfsvariablen in der gesamten Teil-
gesamtheit d. Zudem sind x4 und y4 die Stichproben-
durchschnitte der Hilfsvariablen beziehungsweise der
interessierenden Variablen je Teilgesamtheit d. Dariiber
hinaus ist ny die entsprechende Gréf3e der Stichprobe
in d. Da die Modellvarianz o2 und die Varianz des Stich-
probenfehlers og in der Realitdt unbekannt sind, werden
diese zur Ermittlung des EBLUPs geschatzt. Zur Schat-
zung der Varianzkomponenten gibt es verschiedene
Verfahren. Fiir die im Folgenden dargestellte Unit-Level-
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Schadtzung wurde die Restricted-Maximume-Likelihood-
Methode verwendet. Der Battese-Harter-Fuller-Schatzer
fur Teilgesamtheit d ist dementsprechend eine Kom-
bination aus einem synthetischen Schatzer )_(Z/}, der
sich aus der fixen Modellkomponente bildet, sowie
dem jeweiligen geschitzten Zufallseffekt v,. Durch die
Erfassung der Zusammenhange der Hilfsvariablen und
der interessierenden Variablen iiber die innerhalb der
Stichprobe befragten Einheiten werden also die ent-
sprechenden Parameter anhand des gemischten linea-
ren Regressionsmodells geschatzt und ermoglichen so
in Kombination mit den Populationsdurchschnitten der
Hilfsvariablen eine Berechnung von Schatzwerten fiir
die Grundgesamtheit.

Der EBLUP ldsst sich umformen zu der zusammengesetz-
ten Schatzfunktion

aZHF= ?d(}_/d'*()_(d-)_(d) TB) +(1 ‘%)XZB .

Hier ist zu erkennen, dass der Battese-Harter-Fuller-
Schédtzer ein gewichtetes Mittel aus dem Stichproben-
regressionsschatzer y 4+ (X -X-)'B und dem syntheti-
schen Schatzer )?5/? ist. Der Gewichtungsfaktor 7, gibt
je Teilgesamtheit den Anteil der Modellvarianz an der
Gesamtvarianz an und legt fest, wie viel Gewicht auf
die jeweiligen Komponenten gelegt wird. Bei einer sehr
hohen Modellvarianz 85 oder einem grof3en Stichpro-
benumfang n, wird entsprechend viel Vertrauen in den
direkten Stichprobenregressionsschdtzer gelegt. Im
Gegenzug dazu ndhert sich der EBLUP bei einer gerin-
gen Modellvarianz oder einem geringen Teilstichproben-
umfang tendenziell der synthetischen Komponente an,
welche die Variablenauspragungen der Stichprobenein-
heiten aus Teilgesamtheit d nicht beriicksichtigt. Ent-
sprechend besteht der EBLUP bei Teilgesamtheiten, in
denen keine Einheit befragt worden ist (n4 = 0), vollstadn-
dig aus dem synthetischen Schitzer, sodass hier u&
= X} Bgilt.

Zur Verringerung des Einflusses von duflerst grofien
Unternehmen ist bei dem im Folgenden vorgestellten
Battese-Harter-Fuller-Schdtzansatz eine Logarithmie-
rung der interessierenden Variablen yg4 sowie der Hilfs-
variablen x4, durchgefiihrt worden. Die Modellschét-
zung erfolgt dabei anhand der logarithmierten Werte.
Der resultierende EBLUP schatzt schliellich den Mittel-
wert der logarithmierten Zielvariablen je Teilgesamtheit.
Anhand einer Riicktransformation des EBLUPs durch die
Exponentialfunktion entsteht schlieflich der Schéatzer
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fiir den Mittelwert der interessierenden Variablen je Teil-
gesamtheit 5. Der endgiiltige Prédiktor des Totalwer-
tes der interessierenden Variablen 5" ist schlielich
das Produkt aus der bekannten Anzahl der Unterneh-
men aus Teilgesamtheit d in der Grundgesamtheit, Ny,
und dem hergeleiteten Mittelwertschatzer, und ist somit
gegeben durch 257 = Ny o5,

4

Simulationsstudie

Die theoretisch fundierten Ansdtze werden schlieBlich
in einer Simulationsstudie angewendet und miteinan-
der verglichen. Die Simulationsstudie wird in starker
Anlehnung an die Jahreserhebung im Einzelhandel des
Bundeslandes Hessen (Hessisches Statistisches Lan-
desamt, 2017) durchgefiihrt. Hierfiir wird ein anonymi-
sierter, synthetischer Datensatz der Unternehmen, wel-
che im Auszug des hessischen Unternehmensregisters
des Jahres 2014 dem WZ 47 (Einzelhandel ohne Han-
del mit Kfz) zugeordnet waren, verwendet. Das Ziel der
Simulationsstudie ist es, die Gesamtzahl der sozialver-
sicherungspflichtig Beschdftigten je Teilgesamtheit zu
schéatzen. Diese Teilgesamtheiten definieren sich dabei
als Kombination aus zehn zur Schichtung verwendeten
Branchengruppen des Einzelhandels (die WZ-Dreisteller
47.1 bis 47.9; der WZ-Dreisteller 47.7 ist zudem in zwei
Unter-Branchengruppen unterteilt) und den 26 Land-
kreisen beziehungsweise kreisfreien Stadten des Bun-
deslandes Hessen. Es resultieren somit 260 interessie-
rende Teilgesamtheiten.

Der Aufbau der Simulation mit 2000 Monte-Carlo-Repli-
kationen ist in N Grafik 2 dargestellt. Der vorliegende
synthetische Datensatz wird als wahre Zielgesamtheit
definiert, die in der Praxis in der Regel nicht in dem
Umfang bekannt ist. Basierend auf dieser Zielgesamt-
heit wird in jeder Replikation eine Auswahlgesamtheit
generiert, die als in der Praxis vorliegendes Register
angenommen wird. Anhand der wahren Umsatzwerte
Xy k werden dann unter Verwendung verschiedener gro-
Benspezifischer Schichtwechsel-Szenarien veraltete Um-
satzwerte X, , generiert. Dariiber hinaus werden im Rah-
men unterschiedlicher branchenspezifischer Schicht-
wechsel-Szenarien die WZ-Zuordnungen laut Register
Xpk erstellt. Diese Auswahlgesamtheit enthdlt somit
sowohl groBRen- als auch branchenspezifische Schicht-
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Grafik 2

Definition der Auswahlgesamtheit und der Stichprobenziehung in der Simulationsstudie

Zielgesamtheit Auswahlgesamtheit Stichprobe
Grofenspezifisches
Umsatz Xu,k Szenario )?lik XU,k
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Landkreis/
. . X X X
kreisfreie Stadt Kk Kk Kok
Beschiftigte @ Zielvariable Yk

Inferenz

wechsler. Insgesamt wurden in der Masterarbeit Kombi-
nationen aus sieben branchenspezifischen und sechs
groBBenspezifischen Szenarien generiert. Somit kann
untersucht werden, inwieweit die entwickelten Ansatze
eine Verbesserung gegeniiber dem klassischen design-
gewichteten Horvitz-Thompson-Schatzer in verschie-
denen realistischen Inkonsistenz-Szenarien erreichen
konnen. Schlielich wird die Stichprobe aus dieser Aus-
wahlgesamtheit unter Verwendung der tatsdchlichen
Schichtmerkmale, Grenzen der Umsatzgrofienklassen
und schichtspezifischen Auswahlsdtze der hessischen
Einzelhandelserhebung des Jahres 2014 gezogen, um
den Schichtungs-, Ziehungs- und Schatzprozess dieser
Erhebung so realistisch wie moglich zu replizieren.

Es wird davon ausgegangen, dass die interessierende
Variable yy, das heifit die Anzahl sozialversicherungs-
pflichtig Beschdftigter, nur fiir die Einheiten der Stich-
probe bekannt ist. Mithilfe der Stichprobe soll somit die
Gesamtzahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigter
in jeder Teilgesamtheit der Zielgesamtheit geschatzt
werden. Dies wird anhand der entwickelten Neugewich-
tungsansdtze zur Gewichtung des Horvitz-Thompson-
Schéatzers sowie verschiedener Small-Area-Methoden
durchgefiihrt. In der Simulation wird der dargestellte
Prozess je Kombination aus Schatzverfahren und Sze-
nario insgesamt 2 000-mal repliziert. Um die Schatzgiite
der Schétz- sowie Gewichtungsansatze in den verschie-
denen branchenspezifischen und groBenspezifischen
Szenarien zu beurteilen, werden je Kombination die
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2000 Schatzwerte je Teilgesamtheit mit dem wahren
Totalwert der Zielvariablen in der Teilgesamtheit der Ziel-
gesamtheit verglichen. Als MaR fiir die Verzerrung des
Schétzers dient der Relative Bias (RBias). Zur Beurtei-
lung der Prazision wird die relative Wurzel aus der mitt-
leren quadratischen Abweichung (RRMSE: Relative Root
Mean Squared Error) verwendet.

3 Grafik 3 zeigt die Simulationsergebnisse fiir die aus-
gewdhlten Neugewichtungsansdtze und den Battese-
Harter-Fuller-Schétzer fiir eine Kombination aus realis-
tischen Schichtwechsel-Szenarien. Dabei sind in jedem
Boxplot die Prdzisionsmafie der 260 interessieren-
den Teilgesamtheiten abgebildet. Es wird ersichtlich,
dass insbesondere der Horvitz-Thompson-Schatzer bei
der Beibehaltung der urspriinglichen Designgewichte
(G_O) zwar unverzerrt, jedoch auch im Vergleich zu den
anderen Schatzansdtzen sehr ineffizient ist, da er hohe
RRMSE-Werte aufweist. Die Schatzung unter Verwen-
dung der untersuchten fallzahl- und modellbasierten
Neugewichtungsansatze (G_F1, G_F2 und G_M) weist
dahingegen Verzerrungen auf. Diese sind insbesondere
bei dem modellbasierten Neugewichtungsansatz (G_M)
in einem Grofteil der Teilgesamtheiten sehr ausge-
pragt. Mit Blick auf den RRMSE kann bei der Schadtzung
anhand der im Rahmen der Neugewichtung angepass-
ten Gewichte (G_F1, G_F2 und G_M) jedoch eine signifi-
kante Verbesserung gegeniiber der Schatzung auf Basis
der urspriinglichen Designgewichte (G_0) beobachtet
werden. Hier ist insbesondere der modellbasierte Neu-
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Grafik 3

Ergebnisse der Simulationsstudie: Relativer Bias und RRMSE fiir die Gewichtungsmethoden

und den Battese-Harter-Fuller-Schatzer

RBias
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RBias: Relativer Bias; RRMSE: Relative Root Mean Squared Error (relative Wurzel aus der mittleren quadratischen Abweichung); G_O: Horvitz-Thompson-Schétzer bei der Beibehaltung der
urspriinglichen Designgewichte; G_F1, G_F2 und G_M: untersuchte fallzahl- und modellbasierte Neugewichtungsanséatze; BHF: Battese-Harter-Fuller-Schatzer.

gewichtungsansatz (G_M) sehr robust gegeniiber star-
ken Schichtwechsel-Strukturen.

Der Battese-Harter-Fuller-Schatzer (BHF) zieht den Um-
satz laut Register als Hilfsvariable in die Schatzung der
Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschéftigter unter-
stiitzend mit ein. Vergleicht man die Ergebnisse der
Schatzung mit dem einfachen designgewichteten Hor-
vitz-Thompson-Schatzer, so ist zu erkennen, dass durch
die Einbeziehung der Hilfsinformationen eine deutliche
zusatzliche Verbesserung der Schatzgiite erzielt werden

Grafik 4

2019-01-0036

kann. Durch die Logarithmierung der Ziel- und Hilfsvaria-
blen kann zudem der starke Einfluss von Ausreifiern auf
die Modellparameterschdtzung reduziert werden. So ist
der Schétzer auch bei deutlich veralteten Hilfsvariablen
im Rahmen starker Schichtwechsel-Szenarien auffallend
robust.

Dariiber hinaus sind die in Kapitel 2 vorgestellten An-
sdtze im Umgang mit unechten Antwortausfallen, das
heifit Einheiten der Stichprobe, die jedoch nicht zu der
Zielgesamtheit gehoren, simulativ untersucht worden.

Ergebnisse der Simulationsstudie: Vergleich der Ansdtze im Umgang mit unechten Antwortausfallen

RBias

UA_1 ° woe 'l' ‘ ) o oo

UA_2 ° L) 'l' on e @ oo o
-0,50 -0,25 0 0,25 0,50

RRMSE

0 0,25 0,50 0,75 1,00 1,25

RBias: Relativer Bias; RRMSE: Relative Root Mean Squared Error (relative Wurzel aus der mittleren quadratischen Abweichung); UA_1: Designgewichte unechter Antwortausfalle werden nicht
beriicksichtigt; UA_2: Umverteilung der Designgewichte der unechten Antwortausfélle im Rahmen des alternativen Ansatzes.
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Fiir diese Fragestellung sind im Rahmen der Simula-
tion in entsprechenden Szenarien ebenfalls eine Uber-
und Untererfassung der Auswahlgesamtheit generiert
worden. Die Ergebnisse sind in N Grafik 4 zu sehen.
Im Hinblick auf die Verfahrensweise, bei welcher die
Designgewichte unechter Antwortausfalle nicht beriick-
sichtigt werden (Ansatz UA_1), kann die Literatur besta-
tigt werden: Die Totalwerte werden bei dieser Verfah-
rensweise sichtbar unterschatzt. Dieser Unterschatzung
kann durch eine Umverteilung der Designgewichte der
unechten Antwortausfélle im Rahmen des alternativen
Ansatzes (UA_2) entgegengewirkt werden. Dieser Ansatz
fiihrt unter den Schichtwechsel-Annahmen der Simula-
tionsstudie zu einer signifikanten Reduzierung der bis-
herigen Unterschatzung. Allerdings hat diese Umvertei-
lung ebenfalls eine Verringerung der Schatzeffizienz zur
Folge, was an dem erhdhten RRMSE zu erkennen ist.

5

Fazit

Es ist somit abschlieRend festzuhalten, dass sowohl bei
der Analyse von Small-Area-Verfahren als auch beim Ver-
gleich von Gewichtungsansatzen ein deutlicher Zielkon-
flikt zwischen der Verzerrung und der Varianz der Schat-
zung besteht. Derklassische Horvitz-Thompson-Schadtzer
unter Beibehaltung der urspriinglichen Designgewichte
fuhrt selbst bei starken Inkonsistenzen zu unverzerrten
Schatzungen. Diese gehen jedoch in der Regel mit einer
inakzeptabel hohen Schétzvarianz einher. Obwohl Neu-
gewichtungsansdtze sowie modellbasierte Small-Area-
Verfahren wie der Battese-Harter-Fuller-Schatzer zu einer
Verzerrung der Schatzung fiihren, kann in Bezug auf die
Schétzvarianz eine deutliche Erhohung der Schétzgiite
im Vergleich zu dem designgewichteten Horvitz-Thomp-
son-Schéatzer festgestellt werden. Trotz vorhandener
Inkonsistenzen und der Verwendung ungenauer Hilfs-
variablen kann dadurch eine stabilisierte Schatzung
erzielt werden.
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Pablo Burgard fiir die Unterstiitzung und die sehr gute
fachliche Betreuung der Arbeit. Lu
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