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Aussagewert eingeschrankt, da der Zahlenwert statistisch relativ unsicher ist
Abweichungen in den Summen ergeben sich durch Runden der Zahlen.
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EDITORIAL

Dr. Georg Thiel

LIEBE LESERIN, LIEBER LESER,

ist der deutsche Arbeitsmarkt geriistet fiir Arbeiten 4.07 Laut einer kiirzlich verof-
fentlichten Studie ,,Die Zukunft der Arbeitspldtze“ des Weltwirtschaftsforums ist nur
knapp die Halfte der Beschaftigten in Deutschland fiir die neuen Jobs gewappnet.
Die Digitalisierung revolutioniert die Arbeitsprozesse und schafft neuartige Arbeits-
platze. Zu Arbeiten 4.0 gehdrt auch, dass die amtliche Statistik relevante Informatio-
nen iiber neue Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stellen kann. Der
erste Beitrag der aktuellen WISTA-Ausgabe beschreibt ein europdisches Projekt zur
Nutzung digitaler Datenquellen im statistischen Produktionsprozess. Konkret wurde
untersucht, ob Online-Stellenanzeigen fiir die Arbeitsmarktberichterstattung nutzbar
gemacht werden kdnnen.

Die Einfiihrung des Mindestlohns im Jahr 2015 wirkt ebenfalls nachhaltig auf den
Arbeitsmarkt. Der zweite Artikel analysiert die Revision des Tarifindex Anfang 2018 und
deren Einfluss auf die Tarifentwicklung der Bruttostundenverdienste. Auf dieser Basis
erfolgt die Anhebung des Mindestlohns ab Januar 2019. Daran ankniipfend erldutert
der dritte Aufsatz, welche Effekte die Einfiihrung des Mindestlohns und seine erste
Erhéhung auf die Verdienststrukturen hatten. Hierfiir haben die Statistischen Amter
des Bundes und der Lander nach der Verdienststrukturerhebung 2014 in jahrlichem
Abstand drei freiwillige Verdiensterhebungen durchgefiihrt.

Neben diesen Beitrdgen rund um das Thema Arbeitsmarkt bietet das Heft noch weitere
hochst interessante Aufsdtze — lesen Sie selbst.

ﬂa«é
v& (7
Prasident des Statistischen Bundesamtes
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Kennzahlen

Auftragseingang im Verarbeitenden Gewerbe
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Kennzahlen

Bevblkerung Verbraucherpreisindex
Stand: 31.12.2017 2010=100
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KURZNACHRICHTEN

Trauer um Prof. Dr. Susanne Rassler

Am 29. August 2018 verstarb im Alter von 55 Jahren
plotzlich und vollig unerwartet Frau Prof. Dr. Susanne
Réssler. Sie war Inhaberin des Lehrstuhls fiir Statistik
und Okonometrie in den Sozial- und Wirtschaftswissen-
schaften an der Otto-Friedrich-Universitdt Bamberg und
der amtlichen Statistik an vielen Stellen eng verbunden.

Susanne Réassler hat nach einer Ausbildung Betriebs-
wirtschaftslehre studiert und 1990 als Diplomkaufmann
abgeschlossen. Im Anschluss wurde sie im Fach Sta-
tistik an der Friedrich-Alexander-Universitdat Erlangen-
Niirnberg promoviert. Nach der Habilitation 2001 und
anschlieBender Tatigkeit als Wissenschaftliche Ober-
assistentin leitete sie ab 2004 als Wissenschaftliche
Direktorin das Kompetenzzentrum Empirische Metho-
den am Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
in Nirnberg und den Bereich Produkt- und Programm-
analyse in der Zentrale der Bundesagentur fiir Arbeit.
Im Jahr 2007 wurde sie zundchst auf eine Professur
in Computational Statistics an der Frankfurt School of
Finance & Management berufen und erhielt im gleichen
Jahr den Ruf auf den Lehrstuhl fiir Statistik und Okono-
metrie an der Otto-Friedrich-Universitdt Bamberg. Dort
bildete Susanne Réssler eine Vielzahl von Studierenden
aus, die teilweise ihren Weg in die statistischen Amter
fanden. Der von ihr angebotene Masterstudiengang in
Survey-Statistik war seit 2016 auch mit dem Label Euro-
pean Master in Official Statistics (EMOS) ausgezeichnet.

Wir gedenken einer herausragenden Wissenschaftlerin,
die mit der amtlichen Statistik bis zuletzt eng zusam-
mengearbeitet hat. Hervorzuheben ist ihr Einsatz als
Mitglied der Zensuskommission zur wissenschaftlichen
Begleitung des Zensus 2011, des Wissenschaftlichen
Beraterkreises der Forschungsdatenzentren der Statis-
tischen Amter des Bundes und der Ldnder sowie des

Gutachtergremiums zum Gerhard-Fiirst-Preis des Sta-
tistischen Bundesamtes. Herausragend war auch ihr
Engagement im Statistik Netzwerk Bayern, hier war sie
stellvertretend fiir die Otto-Friedrich-Universitdt Bam-
berg Griindungsmitglied und organisierte gemeinsam
mit dem Netzwerk seit dem Jahr 2012 die StatistikTage
Bamberg|Fiirth.

Sie engagierte sich im Rat fiir Sozial- und Wirtschafts-
daten (RatSWD) und war Mitglied in verschiedenen wis-
senschaftlichen Vereinigungen, unter anderem in der
Deutschen Statistischen Gesellschaft. Fiir deren Zeit-
schrift AStA Wirtschafts- und Sozialstatistisches Archiv
war sie im Herausgeberbeirat aktiv.

Dem Statistischen Bundesamt und der amtlichen Sta-
tistik in Deutschland wird ihr erfolgreiches, engagiertes
Wirken unvergessen bleiben.

IN EIGENER SACHE

Bundesverfassungsgericht
erklart Zensus 2011 fiir
verfassungskonform

Das Bundesverfassungsgericht hat den Gesetzgeberund
die amtliche Statistik in ihrem Vorgehen beim Zensus
2011 durch das Urteil vom 19. September 2018 (BVerfG
-2 BvF 1/15 -) vollstandig bestatigt. Das Urteil starkt der
amtlichen Statistik den Riicken fiir die Vergangenheit
und die Zukunft.

Einleitend betonte der Vorsitzende des Zweiten Senats,
Prasident Prof. Dr. Dr. h. c. Andreas Vof3kuhle, dass die
Statistik eine unentbehrliche Handlungsgrundlage fiir
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Kurznachrichten

eine am Sozialstaatsprinzip orientierte staatliche Poli-
tik schaffe. Die verbindlich festgestellte Einwohnerzahl
misse qualitativ hochwertig, mithin hinreichend genau
und zuverldssig sein. Diesem Anspruch werden die
ermittelten Einwohnerzahlen gerecht. Die Leitsdtze des
Urteils lauten wie folgt:

1. Eine staatliche Volkszahlung durch Auswertung vor-
handener Register und erganzende Individualbefra-
gungen fallt unter Artikel 73 Absatz 1 Nr. 11 Grund-
gesetz. (145)

2. Soweit das Grundgesetz unmittelbar an die Zahl der
Einwohner ankniipft, muss der Gesetzgeber ihre rea-
litatsgerechte Ermittlung sicherstellen. (166)

3. Bei der Regelung des Erhebungsverfahrens verfiigt
der Gesetzgeber tiber einen Gestaltungs- und Ent-
scheidungsspielraum. Er muss den an eine ,,gliltige”
Prognose zu stellenden Anforderungen geniigen.
Weitergehende prozedurale Anforderungen an das
Gesetzgebungsverfahren bestehen hingegen nicht.
(170)

4. Soweit Rechtsstellung, Finanzkraft und Finanzbedarf
der Kommunen von ihrer Einwohnerzahl beeinflusst
werden, beruht dies typischerweise auf landesrecht-
lichen Regelungen des Kommunal- oder Kommunal-
finanzverfassungsrechts. Ein dem Bund zurechen-
barer Eingriff in ihre Rechtsstellung liegt darin nicht.
(184)

5. Das Bundesstaatsprinzip (Artikel 20 Absatz 1 Grund-
gesetz) und die Garantie der kommunalen Selbst-
verwaltung (Artikel 28 Absatz 2 Grundgesetz) in
Verbindung mit dem Rechtsstaatsgebot (Artikel 20
Absatz 3, Artikel 28 Absatz 1 Satz 1 Grundgesetz)
verpflichten den Gesetzgeber grundsatzlich zu einer
Gleichbehandlung nachgeordneter Hoheitstrager.
Fur den Bund gilt in Bezug auf die Lander insoweit
ein féderatives, fiir Bund und Lander hinsichtlich
der Kommunen ein interkommunales Gleichbehand-
lungsgebot. (210) Gegen Beeintrdchtigungen ihrer
Rechtspositionen durch den Bund sind Landern und
Kommunen grundsatzlich Rechtsschutzmoglichkei-
ten erdffnet.

6. Da es zum Wesen der Statistik gehort, dass die
Daten nach einer statistischen Aufbereitung fiir die
verschiedensten, nicht von vornherein bestimm-
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baren Aufgaben verwendet werden, gelten fiir Volks-
zdhlungen Ausnahmen von den Erfordernissen einer
konkreten Zweckumschreibung, vom Verbot, perso-
nenbezogene Daten auf Vorrat zu sammeln, sowie
von den Anforderungen fiir Weitergabe und Verwer-
tung (siehe auch BVerfGE 65, 1 <475). (223)

7. Der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit erfordert die
Priifung, ob aufgrund der Fortentwicklung der sta-
tistischen Wissenschaft Moglichkeiten einer grund-
rechtsschonenderen Datenerhebung bestehen. (226)

N www.bundesverfassungsgericht.de

Neues Angebot im StatistikCampus

Der StatistikCampus ist ein Angebot fiir Studierende und
Lehrende aus dem Hochschulbereich auf der Homepage
des Statistischen Bundesamtes. Im Bereich ,Statistik
trifft Wissenschaft“ ist seit Kurzem eine Plattform online,
die Themen fiir wissenschaftliche Abschlussarbeiten
anbietet. Die Veroffentlichung geeigneter Themen soll
das Interesse der Studierenden fiir aktuelle Forschungs-
arbeiten mit Daten der amtlichen Statistik férdern. Das
Angebot umfasst Themenvorschlage fiir Bachelor-, Mas-
ter- oder Promotionsarbeiten und benennt fachliche
Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner.

N www.destatis.de

VERANSTALTUNGEN

Wissenschaftliches Kolloquium
2018

Das 27. Kolloquium ,,Mehr Zahlen, bessere Entscheidun-
gen? Neue digitale Daten und Methoden in der empi-
rischen Analyse und Beratung“ findet am 22. und 23.
November 2018 im Museum Wiesbaden statt. Moderiert
wird die Veranstaltung von Herrn Prof. Dr. Thomas Bauer,
Vizepradsident des RWI - Leibniz-Institut fiir Wirtschafts-
forschung und Vorsitzender der Statistischen Beirats.
Das Tagungsprogramm steht auf der Homepage des Sta-
tistischen Bundesamtes zur Verfiigung.


https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2018/bvg18-074.html
https://www.destatis.de/DE/PresseService/StatistikCampus/StatistikCampus.html;jsessionid=0F1044335AF34D852984A1A170B91883.InternetLive2

Kurznachrichten

Die vom Statistischen Bundesamt gemeinsam mit der
Deutschen Statistischen Gesellschaft veranstalteten
Kolloguien bieten ein Forum fiir den Dialog zwischen
amtlicher Statistik und ihren Nutzergruppen aus Wissen-
schaft, Wirtschaft, Politik, Verwaltung und Verbanden.

Zum Abschluss des ersten Veranstaltungstages wird der
Gerhard-Fiirst-Preis fiir herausragende wissenschaft-
liche Arbeiten mit engem Bezug zum Arbeitsgebiet der
amtlichen Statistik verliehen.

N www.destatis.de

NEUERSCHEINUNGEN

lhr Nutzen. Unser Auftrag.

Die Ausgabe 2018 der neuen Publikation ,lhr Nutzen.
Unser Auftrag.” informiert auf 60 Seiten {iber die Aufga-
ben undZiele des Statistischen Bundesamtes sowie iiber
aktuelle Weiterentwicklungen im Statistikprogramm. Sie
ist eine wichtige Grundlage fiir die Politikkommunika-
tion und richtet sich primdr an die Entscheidungstrage-
rinnen und Entscheidungstrager in den Bundesressorts.
Die Veroffentlichung eignet sich ebenso zur Lektiire fiir
alle, die sich tiber das Arbeitsprogramm der Bundessta-
tistik informieren wollen.

N www.destatis.de

Bildung auf einen Blick 2018

Die jahrliche Veroffentlichung ,,Bildung auf einen Blick —
OECD-Indikatoren®“ der Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) ist die maR-
gebliche Quelle fiir Informationen zum Stand der Bil-
dung weltweit. Sie bietet Daten zu den Strukturen, der
Finanzierung und der Leistungsfahigkeit der Bildungs-
systeme der 35 OECD-Lander sowie einer Reihe von Part-
nerldndern. Mit mehr als 100 Abbildungen und Tabellen
in der Veroffentlichung selbst und dem Zugriff auf wei-
tere Daten in der OECD-Bildungsdatenbank bietet die
Ausgabe 2018 wesentliche Informationen zum Erfolg
der Bildungseinrichtungen, zu den Auswirkungen des
Lernens in den einzelnen Landern, zu Bildungszugang,
Bildungsbeteiligung und Bildungsverlauf, zu den in Bil-

dung investierten Finanzressourcen sowie zu Lehrkraf-
ten, dem Lernumfeld und der Organisation der Schulen.

N doi.org/10.3278/6001821lw

Internationale Bildungsindikatoren
im Ldndervergleich

Die Statistischen Amter des Bundes und der Linder
geben jdhrlich die Gemeinschaftsveroffentlichung
»Iinternationale Bildungsindikatoren im Ladnderver-
gleich* heraus. Die Ausgabe 2018 stellt in einem Tabel-
lenband ausgewdhlte Indikatoren der OECD-Veroffent-
lichung ,,Bildung auf einen Blick® in einer Gliederung
nach Bundeslandern dar. Die Indikatoren stammen
aus den Themenbereichen Bildungszugang, Bildungs-
beteiligung und Bildungsverlauf, in Bildung investierte
Finanz- und Humanressourcen, Lernumfeld und Orga-
nisation von Schulen sowie Bildungsergebnisse und
Bildungsertréage.

N www.destatis.de

Interaktiver Unfallatlas mit
Unfalldaten in regionaler Tiefe
(georeferenziert)

Wo passieren in einer Stadt die meisten Verkehrs-
unfdlle? Welche Kreuzungen oder Autobahnabschnitte
sind besonders unfalltrachtig? Wo gab es Unfélle mit
Verkehrstoten? Waren Pkw, Motorrdder, Fahrrdder oder
FuBgangerinnen und FuBganger am Unfall beteiligt?

Dies zeigt der interaktive Unfallatlas der Statistischen
Amter des Bundes und der Linder. Erstmals werden in
dieser Karte Unfdlle mit Personenschaden nach Straf3en-
abschnitten sowie nach einzelnen Unfallstellen sichtbar
gemacht. Dabei konnen die Nutzerinnen und Nutzer
selbst auswahlen, ob alle Unfélle oder nur Unfélle mit
bestimmten Verkehrsmitteln angezeigt werden. Eine
erganzende Tabelle enthdlt Zusatzinformationen — zum
Beispiel, ob es sich um einen Unfall mit Verkehrstoten,
Schwer- oder Leichtverletzten handelt.

Der Unfallatlas nutzt Angaben aus der Statistik der Stra-
Benverkehrsunfalle fiir die Jahre 2016 und 2017, die
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https://www.destatis.de/DE/UeberUns/UnsereAufgaben/GerhardFuerstPreis/GerhardFuerstPreis.html
https://www.destatis.de/DE/Methoden/Kolloquien/Kolloquien.html
https://www.destatis.de/DE/UeberUns/UnsereZiele/IhrNutzen_UnserAuftrag_2018.pdf?__blob=publicationFile
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/6001821lw.pdf?expires=1539253457&id=id&accname=ocid47012051&checksum=417BD4DD197B358DB141DBC07EAB8B70
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/BildungForschungKultur/Internationales/Bildungsindikatoren1023017187004.pdf?__blob=publicationFile
https://unfallatlas.statistikportal.de/

Kurznachrichten

auf Meldungen der Polizeidienststellen basieren. In
mehreren Bundesldandern nimmt die Polizei die Geo-
koordinaten der Unfélle bei der Unfallaufnahme nicht
beziehungsweise noch nicht vollstandig auf. Daher
umfasst der Atlas derzeit die Unfalldaten der Bundes-
lander Baden-Wiirttemberg, Bayern, Bremen, Hamburg,
Hessen, Niedersachsen, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Schleswig-Holstein. Sobald die Geokoordinaten der
Unfallstellen in weiteren Bundeslandern vorliegen, wird
der Atlas erweitert.

Die dem Atlas zugrunde liegenden Daten sowie ausge-
wahlte weitere Zusatzinformationen kdnnen als Open-
Data-Download (beispielsweise in csv) heruntergeladen
werden. Dieses Angebot richtet sich zum Beispiel an die
kommunale Verkehrsplanung oder den Datenjournalis-
mus — diese Nutzergruppen konnen dadurch regional
tief gegliederte Unfalldaten fiir eigene Anwendungen mit
anderen Daten kombiniert nutzen.

N https://unfallatlas.statistikportal.de

Brexit Monitor: Das Vereinigte
Konigreich in interaktiven Grafiken

Nach dem Brexit-Votum hat die britische Regierung im
Marz 2017 den Austritt des Landes aus der Europdischen
Union (EU) formal eingeleitet. Die Folgen sind gegenwar-
tig nur schwer abzuschdtzen, es wird jedoch erwartet,
dass die Entscheidung Auswirkungen auf Wirtschaft,
AuBenhandel, Arbeitsmarkt und Migration haben wird.

Der Brexit Monitor des Statistischen Bundesamtes ver-
folgt die Entwicklung im Vereinigten Konigreich anhand
ausgewahlter soziodkonomischer Indikatoren. Da das
Land auf vielfadltige Weise mit den anderen EU-Staaten
verbunden ist, wird in den interaktiven Grafiken auch
die Entwicklung in Deutschland und der EU insgesamt
dargestellt.

N www.destatis.de
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INTERNETGESTUTZTE ERFASSUNG
OFFENER STELLEN

Machbarkeitsstudie im Rahmen eines ESSnet-Projekts
zu Big Data

Dr. Martina Rengers

N Schliisselwérter: Big Data — ESSnet — Online-Stellenmarkt — Offene Stellen —
Datenqualitat

ZUSAMMENFASSUNG

Kénnen Stellenanzeigen aus dem Internet fiir die amtliche Statistik nutzbar gemacht
werden? Um diese Frage drehte sich ein europdisches ESSnet-Big-Data-Projekt, an
dem sich das Statistische Bundesamt seit 2016 beteiligte. Der wichtigste Aspekt bei
einer Antwort auf diese Fragestellung ist die Beurteilung der Qualitdt dieser neuen
digitalen Datenquelle. Fiir die Analyse verwendete das Statistische Bundesamt Daten
des Jobportals der Bundesagentur fiir Arbeit und des Europdischen Zentrums fiir die
Forderung der Berufsbildung. Diese wurden der Stellenerhebung des Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung gegeniibergestellt. Der Beitrag erldutert das
Projekt und gibt die wesentlichen Arbeitsergebnisse fiir Deutschland wieder.

N Keywords: big data — ESSnet — online job market — job vacancies — data quality

ABSTRACT

Can internet job offers be utilised for official statistics? This was the focus of a Euro-
pean big data ESSnet project, in which the Federal Statistical Office was involved from
2016 onwards. The main aspect of answering this question refers to the assessment of
the quality of this new digital data source. For the analysis, the Federal Statistical Office
used data from the job portal of the Federal Employment Agency and of the European
Centre for the Development of Vocational Training. They were compared with data from
the job vacancy survey of the Institute for Employment Research. This article explains
the project and shows the main work results for Germany.

Statistisches Bundesamt | WISTA | 5| 2018

Dr. Martina Rengers
ist Volkswirtin und im Referat
»Arbeitsmarkt“ des Statistischen
Bundesamtes tatig. Ihre Schwer-
punkte liegen in der Analyse unge-
nutzten Arbeitskrédftepotenzials bei
Erwerbstdtigen, Erwerbslosen und
in der Stillen Reserve sowie der
konzeptionellen und methodischen
Weiterentwicklung der international
vergleichbaren Arbeitsmarktstatis-
tik. Zusdtzlich befasst sie sich mit
dem Thema ,,Big Data“ und Arbeits-
marktstatistik.

11



Dr. Martina Rengers

Einleitung!?

1.1 Big Data ESSnet 2016 bis 2018

Im Rahmen der Big-Data-Strategie des Europdischen Sta-
tistischen Systems (ESS Big Data Action Plan and Road-
map) wurde 2015 ein Big-Data-Projekt des European Sta-
tistical System Network (ESSnet) ins Leben gerufen und im
November 2015 von einem Konsortium von 22 Partnern
aus 20 verschiedenen Landern vertraglich vereinbart. Das
ESSnet-Projekt BIG DATA lief von Februar 2016 bis Mai
2018 und war in zwei Projektphasen!2 geteilt. Verschie-
dene Pilotstudien wurden in insgesamt acht Arbeitspake-
ten durchgefiihrt, darunter unter anderem Pilotprojekte
zur internetgestiitzten Erfassung (Web Scraping) von offe-
nen Stellen und Unternehmensdaten, zur Nutzung von
Mobilfunkdaten, zu Smart-Meter-Daten zum Energiever-
brauch sowie zu Navigations- und anderen Schiffsdaten
des Automatischen Identifikationssystems (AlS). Das Ziel
des Gesamtprojektes war, die generelle Machbarkeit in
Bezug auf die Nutzung dieser neuen digitalen Datenquel-
len durch die amtliche Statistik zu priifen.I3

1.2 Pilotstudie zur internetgestiitzten
Erfassung offener Stellen

An der Pilotstudie zur internetgestiitzten Erfassung offe-
ner Stellen waren neben Deutschland die nationalen sta-
tistischen Amter aus Griechenland, Italien, Schweden,
Slowenien und dem Vereinigten Konigreich (Vorsitz)
beteiligt. In der zweiten Projektphase (ab August 2017)
kamen mit Belgien, Danemark, Frankreich und Portugal
weitere Lander hinzu.

1 Ich danke Herrn Chris-Gabriel Islam fiir umfangreiche Vorarbeiten zu
diesem Aufsatz. Chris-Gabriel Islam studierte Wirtschaftsmathematik
und Lehramt fiir Mathematik und Geschichte an der Technischen Uni-
versitat Darmstadt. Im Referat ,,Arbeitsmarkt“ des Statistischen Bun-
desamtes beschdéftigte er sich als wissenschaftlicher Mitarbeiter mit
der Etablierung von neuen digitalen Daten in der amtlichen Statistik.
Seit August 2018 ist er Referent im Referat ,,Methoden und Kommu-
nikation in der Preisstatistik“ des Statistischen Bundesamtes.

2 Wegen der zwei Projektphasen wird manchmal auch der Plural ,,die
Big Data ESSnets 2016 bis 2018“ verwendet.

3 Weitere Informationen kénnen auf der Projektseite eingesehen
werden: https://ec.europa.eu/eurostat/cros/content/
essnet-big-data_en [Zugriff am 5. September 2018].
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Ziel des Arbeitspaketes war es zu untersuchen, inwie-
fern Online-Stellenanzeigen von Jobportalen, Unterneh-
menswebseiten oder von privaten Drittanbieternl4 die
Arbeitsmarktberichterstattung unterstiitzen konnen.
Primdre Technik hierfiir ist das sogenannte Web Scrap-
ing, das gezielte und automatisierte Herunterladen von
Daten auf Internetseiten.!5

Alle beteiligten Lander standen in ihren Arbeiten zur
internetgestiitzten Erfassung offener Stellen auf Jobpor-
talen vor groBBen Herausforderungen, insbesondere bei
der Dublettenbeseitigung sowie der unvollstdndigen
Abdeckung der offenen Stellen (Coverage-Problem). Die
Schnelllebigkeit in der Branche der Jobportalanbieter
und — insbesondere in grolen Landern — die Vielzahl der
Anbieter machen eine Bewertung der Jobportale nahezu
unmoglich. Auch ist die Datengewinnung von Online-
Jobportalen mit rechtlichen und technischen Schwierig-
keiten verbunden. Mehrere Ldnder haben deshalb
Kooperationen mit den nationalen Arbeitsagenturen
geschlossen, da deren Jobportale oft die umfangreichs-
ten und relevantesten Portale darstellen und der Daten-
transfer vorzugsweise nicht iber Web Scraping, sondern
iber eine vereinbarte Datenlieferung erfolgt. Auf welche
Art und Weise die einzelnen Lander an Daten zu Online-
Stellenanzeigen gekommen sind, zeigt N Ubersicht 1.

Das Statistische Bundesamt hat im Rahmen des Projekts
Daten des Jobportals der Bundesagentur fiir Arbeit und
Daten des Europdischen Zentrums fiir die Forderung der
Berufshildung CEDEFOP (Centre européen pour le déve-
loppement de la formation professionnelle) verwendet.

Die vorliegende Arbeit stellt die erlangten Projekt-
ergebnisse vorund behandelt dabeivorrangig Fragen zur
Datenqualitdt von Online-Stellenanzeigen. Die Ergeb-
nisse sind letztlich Ausgangsbasis der Beurteilung, ob
und inwiefern Online-Stellenanzeigen fiir die amtliche
Statistik nutzbar gemacht werden kénnen.

4 Beispiele fiir private Drittanbieter sind die niederldndische Firma
Textkernel mit Hauptsitz in Amsterdam oder die amerikanische Firma
Burning Glass mit Hauptsitz in Boston, Massachusetts. Beide Firmen
nutzen eine Vielzahl von Daten aus Online-Jobportalen, die unter
anderem mithilfe von Web-Scraping-Technologien gewonnen werden.
lhre kommerziellen Marktanalysen und Softwareldsungen haben zum
Ziel, Angebot und Nachfrage am Arbeitsmarkt zusammenzufiihren
und Matchingprozesse zu beschleunigen. Siehe dazu auch Kapitel 4
und die Ubersichten 2 und 3 im Abschnitt 5.2.

5 Das Verfahren des Web Scrapings wird vom Statistischen Bundesamt
bereits in der Preisstatistik erfolgreich eingesetzt. Siehe dazu bei-
spielsweise Blaudow (2018) und Brunner (2014).
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Ubersicht 1

Datenzugang der Teilnehmerldnder des ESSnet-Projekts Big Data

Direct Web scraping Agreed Access

Enterprise Job Portals National Private Employ- | other data
websites Employment ment Agencies | aggregators
Agency
Germany Yes Yes Yes (CEDEFOP)
Greece Yes
Slovenia Yes Yes Yes Yes Yes
Sweden Yes Yes
United Kingdom  Yes Yes Yes Yes (CEDEFOP,
Burning Glass)
France Yes Yes
Belgium Yes Yes Yes
Portugal Yes

Quelle: Swier und andere (2018), Seite 19. Zu Burning Glass siehe Funote 4 im Text.

2

Messen der Datenqualitat
von Online-Stellenanzeigen

2.1 Herausforderungen

Eine wichtige Unterscheidung bei der Analyse des
Online-Stellenmarktes ist die zwischen Stellenanzeigen
und Stellenangeboten. Eine Stellenanzeige kann meh-
rere Stellenangebote enthalten, beispielsweise indem
ein Arbeitgeber Angestellte fiir mehrere Standorte sucht,
ohne dabei fiir jedes Angebot eine eigene Anzeige auf-
zugeben.

Bei den Jobportalen gibt es insgesamt drei Typen:

> Jobbdrsen listen Stellenanzeigen auf, die bei ihnen
hochgeladen wurden,

> Jobsuchmaschinen verfiigen iiber keine eigenen
Anzeigen, sondern zahlen lediglich Angebote anderer
Portale oder von Unternehmenswebseiten auf,

> hybride Jobportale zeigen sowohl eigene als auch
gefundene Stellenanzeigen (Rengers, 2018, hier:
Seite 62).

Durch diese Einteilung von Jobportalen wird ersichtlich,
dass eine Stellenanzeige nicht zwingend genau einem
Portal zugeordnet ist. Moglicherweise stellt ein Arbeit-
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geber seine Anzeige bei verschiedenen Portalen ein, um
seine Reichweite zu erhohen, oder aber Portalbetreiber
binden automatisch die Anzeigen anderer Anbieter in
ihre Trefferliste ein. Daher kann es beim Webscrapen
mehrerer Portale vorkommen, dass dieselbe Stellen-
anzeige mehr als einmal heruntergeladen wird und es
zu Dubletten kommt. Eine entsprechende Bereinigung
im Datensatz ist nicht trivial und erfordert das Anwen-
den von intelligenten Algorithmen oder Verfahren des
Maschinellen Lernensl6.

Dubletten kénnen aber nicht nur entstehen, wenn ver-
schiedene Portale gescrapt werden, sondern auch, wenn
dasselbe Portal mehrmals zu verschiedenen Zeitpunk-
ten gescrapt wird und dadurch ein und dieselbe Stellen-
anzeige mehrmals in den Enddatensatz aufgenommen
wird. Eine erste Heuristik, um dieses Dublettenproblem
zu losen, ist es, zwischen Strom- und Bestandsgrofien
zu unterscheiden. Dabei sind unter einer Bestandsgrofie
samtliche Stellenanzeigen einer gewissen Menge von
Jobportalen zu einem bestimmten Zeitpunkt zu verste-
hen. Stromgréen hingegen bezeichnen den Zu- und
Abgang jener Bestandsgréflen in einem bestimmten
Zeitintervall. Ist der Datensatz zu einem bestimmten Zeit-
punkt von Dubletten bereinigt und werden im Anschluss
daran nur eindeutige Stromgrofien hinzugefiigt, kann
dieses stromgrofienbedingte Dublettenproblem weit-
gehend gelést werden. Technisch sind hierverschiedene
Wege denkbar. Beispielsweise kann nach dem Scrapen
jeder Stellenanzeige mit einem bestimmten Maf3 liber-

6 Dazu siehe Fu3note 20 auf Seite 24.
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priift werden, wie dhnlich eine Anzeige zu den bisheri-
gen Anzeigen ist. Eine weitere Mafsnahme ist das Aufru-
fen der URL in regelméBigen Zeitabstdanden. Damit kann
gepriift werden, ob eine Anzeige noch geschaltet oder
aber abgegangen ist.

Anders sehen die Moglichkeiten bei der jobportaliiber-
greifenden Dublettenbereinigung aus. Hier sind die Er-
folgsaussichten weniger gut. Bei den Untersuchungen
zur Auswahl geeigneter Datenquellen zur internetbasier-
ten Erfassung offener Stellen wurde deshalb empfohlen,
moglichst auf die Einbeziehung hybrider Jobportale zu
verzichten, um dieses Dublettenproblem zu minimieren. |7

Neben den genannten Problematiken birgt die Analyse
des Online-Stellenmarktes zahlreiche weitere Herausfor-
derungen. Die international vergleichsweise hohe Zahl
von 1563 Jobportalen auf dem deutschen Online-Stel-
lenmarkt!® verlangt nach einer Reduktion und Beschran-
kung auf die wichtigsten Jobportale. Der Perspektive von
Korner/Rengers und andere (2016) folgend, gehdren
sowohl die beiden Jobbdrsen StepStone und Monster
als auch die beiden hybriden Jobportale der Bundes-
agentur fiir Arbeit und von Gigajob zu den wichtigsten
Jobportalen Deutschlands. Neben Jobportalen lassen
sich beispielsweise auch direkt die Webseiten der Unter-
nehmen und die dortigen Stellenanzeigen scrapen. In
beiden Féllen ist die legale Basis zu beachten. Sowohl
Firmen als auch Portalbetreibende kdnnen einem Web
Scraping in den allgemeinen Geschéftsbedingungen
oder in sogenannten robots.txt-Dateien!® widerspre-
chen, die genaue Rechtslage ist jedoch unklar. Daher
sind eine explizite Einzelfallpriifung oder ein bilateraler
Austausch empfehlenswert. Unter den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern des ESSnet-Projektes ist unumstritten
erkanntworden, dass das Web Scraping von Jobportalen
sehrmithsam und eine Kooperation mit Portalbetreiben-
den dem vorzuziehen ist (Swier und andere, 2018, hier:
Seite 4).

7 Zumindest sollten bei einer Einbeziehung von hybriden Jobportalen
nur deren ,eigene“ Anzeigen verwendet werden oder aber die Qua-
litat der Jobportal eigenen Dublettenbereingungsalgorithmen tber-
prift werden. Siehe dazu auch Rengers (2018), Seite 76 f.

8 Stand 12. Dezember 2017, siehe Crosswater Job Guide (2018).

9 Mithilfe einer Datei robots.txt kann ein Domain-Inhaber das Verhalten
von Suchmaschinen-Robots beeinflussen. Wie dies funktioniert, ist
im sogenannten Robots-Exclusion-Standard-Protokoll (REP) geregelt.
Webmaster kénnen damit festlegen, wie Suchmaschinen auf ihre Site
zugreifen.
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2.2 Die IAB-Stellenerhebung

Die Qualitat eines gescrapten Datensatzes muss anhand
bereits bestehender, valider und vergleichbarer Daten
gemessen werden. Da die Messung der Arbeitskréfte-
nachfrage auf dem Online-Stellenmarkt ein neues Feld
ist, gibt es keine direkt vergleichbaren Daten. Zur Erfas-
sung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots wird
in Deutschland die Stellenerhebung des Instituts fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) genutzt. Die
IAB-Stellenerhebung wird quartalsweise durchgefiihrt
und erfragt auf freiwilliger Basis Informationen zu Anzahl
und Struktur offener Stellen.[10

Fur die IAB-Stellenerhebung wird seit 1989 im Westen
und seit 1992 auch im Osten Deutschlands eine repra-
sentative Auswahl an Betrieben und Verwaltungen
befragt. Es begann mit jahrlichen schriftlichen Befra-
gungen im vierten Quartal, die seit dem Jahr 2006 durch
telefonische Kurzinterviews im ersten, zweiten und drit-
ten Quartal ergdnzt werden. Das vierte Quartal ist dabei
das Quartal mit dem groBten Stichprobenumfang.!11

3 Grafik 1 zeigt die relevantesten Fragen der IAB-Stel-
lenerhebung. Dabei sind zwei Aspekte besonders zu
beachten:

> Derzeit suchend:
Der Fragebogen enthdlt die Frage, ob die Personal-
verantwortlichen eines Unternehmens derzeit neue
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter suchen. Das hat zur
Folge, dass das Ergebnis der Befragung als Bestands-
grofle der offenen Stellen innerhalb eines Quartals
angesehen werden kann.

> Sofort oder zum ndachstmoglichen Termin einstellen
ODER zu einem spéteren Zeitpunkt:
Die Fragen 6 und 9 in Grafik 1 zeigen, dass nicht nur
nach Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern gefragt wird,
die sofort oder zum ndchstmoglichen Termin einge-
stellt werden konnen (Frage 6), sondern auch nach

10 Ergebnisse der IAB-Stellenerhebung kénnen unter http://www.iab.
de/de/befragungen/stellenangebot.aspx abgerufen werden. Ausfiihr-
liche Informationen zur IAB-Stellenerhebung findet man bei Brenzel
und andere, 2016a.

11 Inden vergangenen Jahren lag die Riicklaufquote im vierten Quartal
zwischen 13000 und 15000 auswertbaren Fragebogen. In dem
jeweils folgenden ersten, zweiten und dritten Quartal wird eine
Teilstichprobe von rund 9 000 Befragungsteilnehmern des vierten
Quartals um eine Aktualisierung der Angaben gebeten (Brenzel und
andere, 20164, hier: Seite 9 f.).

Statistisches Bundesamt | WISTA | 5] 2018


https://www.iab.de/de/befragungen/stellenangebot.aspx
https://www.iab.de/de/befragungen/stellenangebot.aspx

Internetgestiitzte Erfassung offener Stellen

Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fiir einen spéateren
Zeitpunkt (Frage 9). Die Anzahl der offenen Stellen
besteht also aus der Summe der beiden Antworten.
Dies ist auch jene Zahl, die an das Statistische Amt
der Europdischen Union (Eurostat) berichtet wird. Auf
nationaler Ebene wird aber auch die Anzahl der sofort
zu besetzenden Stellen verdffentlicht.

Grafik 1
Fragen zur Personalsuche bei der IAB-Stellenerhebung

5. Suchen Sie derzeit neue Mitarbeiter?
Bitte beriicksichtigen Sie hier

— KEINE Ausbildungsverhaltnisse

— KEINE Entfristungen oder Vertragsverlangerungen

— KEINE Arbeitskrifte, die Sie von Zeit-/Leiharbeitsfirmen entleihen
wollen

— KEINE offentlich geforderte Beschaftigung (z.B. Ein-Euro-Jobs)
Ja [ Nein [] = Bitte weiter mit Frage 10

6. Suchen Sie derzeit Mitarbeiter, die sofort oder zum
nachstmoglichen Termin eingestellt werden sollen?

Ja [ Nein [] = Bitte weiter mit Frage 9
2
Wenn ja, wie viele? Anzahl davon:
o g sofort der Arbeits-
ggf. Schatzwerte eintragen, einzustellender agentur (i)
»0" eintragen, wenn keine Mitarbeiter gemeldet
Insgesamt | 11 |

9. Suchen Sie derzeit iber die in Frage 6 genannten Per-
sonen hinaus Mitarbeiter, die erst zu einem spateren Ter-
min eingestellt werden sollen?

Ja O Nein [] = Bitte weiter mit Frage 10
¥
Wenn ja, wie viele? Anzahl davon:
2 s spiter der Arbeits-
ggf. Schatzwerte eintragen, einzustellender agentur 0
0" eintragen, wenn keine Mitarbeiter gemeldet
Insgesamt | 11 |

Auszug aus dem Fragebogen der IAB-Stellenerhebung aus dem Jahr 2017.

Beim Vergleich der Daten von Online-Stellenanzeigen
mit der IAB-Stellenerhebung ist auf die oben beschrie-
bene Interpretation als Bestandsgrofe besonderes
Augenmerk zu legen. Dariiber hinaus ist stets — wie in
Abschnitt 2.1 beschrieben — zu beachten, dass auf eine
Stellenanzeige mehr als ein Stellenangebot fallen kann.

Weiterhin ist beim Vergleich der Online-Stellenanzeigen
mit der IAB-Stellenerhebung zu beriicksichtigen, dass
letztere den gesamten Stellenmarkt darstellt. Daten
von Online-Stellenanzeigen reprdsentieren dagegen
— glinstigstenfalls — nur den Online-Stellenmarkt, wo-
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bei unklar ist, inwieweit sich diese Ergebnisse auf
den Offline-Stellenmarkt Ubertragen lassen (erstes
Coverage-Problem). Aufgrund der Vielzahl an Jobporta-
len ist es notwendig, eine begrenzte Anzahl an Online-
Jobportalen auszuwdahlen. Dabei ist die Reprdsenta-
tivitat zu gewdhrleisten. Wegen des uniibersichtlichen
und schnelllebigen Marktes der Jobportalanbieter ist
eine Bewertung der Jobportale nahezu unmdoglich.
Erschwerend kommt hinzu, dass einzelne Jobportale
beispielsweise auf bestimmte Branchen wie das Hotel-
gewerbe spezialisiert sind. In der Folge kann es zu einer
verzerrten Abdeckung kommen (zweites Coverage-Pro-
blem; Rengers, 2018, Seite 62 ff.).

Aus unterschiedlichen Befragungen kann versucht wer-
den, die Bedeutung verschiedener Rekrutierungswege
bei der Personalsuche und -gewinnung zu ermitteln.
Bei einer Zusatzbefragung der IAB-Stellenerhebung
nach der Suchmethode im Jahr 2015 war mit 52 % die
Stellenausschreibung auf der eigenen Webseite der am
hdufigsten genutzte Suchweg der Betriebe. An zweiter
Stelle standen personliche Kontakte und Empfehlungen
der eigenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (50 %),
gefolgt vom Kontakt mit der Bundesagentur fiir Arbeit.
Auf Platz 4 der Rekrutierungswege kamen mit 41 % die
Online-Jobportale (siehe im Einzelnen Brenzel und
andere, 2016b). Befragungen bei den Top-1000-Unter-
nehmen Deutschlands (Weitzel und andere, 2015) kom-
men dagegen zu einem anderen Ergebnis: Hier steht mit
90 % die eigene Unternehmenswebseite an erster Stelle
der Rekrutierungswege. Auf Platz zwei folgt mit 70 % die
Personalsuche tiber Online-Jobportale.!12

Nach diesen Studien neigen groBBere Unternehmen also
eher dazu, ihre Stellen online auszuschreiben, wah-
rend kleine Unternehmen eher traditionellere Kandle,
beispielsweise Print, benutzen. Ein Blick auf die Unter-
nehmens- und Beschaftigungslandschaft in Deutsch-
land lohnt: Auswertungen aus dem statistischen Unter-
nehmensregister (URS) zeigen, dass es im Jahr 2016
fast 3,5 Millionen Unternehmen gab. Weniger als zehn
Beschaftigte hatten 89,5 % aller Unternehmen. Von den
insgesamt 29,5 Millionen sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten arbeiteten 14,2 % in solchen kleinen Unter-
nehmen, 45,1 % dagegen in GroRunternehmen mit 250
und mehr Beschéftigten. Auf der anderen Seite gab esim

12 Neben den genannten deutschen Untersuchungen ist auBerdem auf
Carnevale und andere (2014) zu verweisen.
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vierten Quartal 2016 laut IAB-Stellenerhebung 1,1 Mil-
lionen offene Stellen. Von diesen entfielen 25,5 % auf
Unternehmen mit weniger als zehn Beschaftigten und
13,3 % auf Unternehmen mit 250 und mehr Beschéf-
tigten. Das heift, dass die Vakanzratel!3 bei groBeren
Unternehmen geringer ist als bei kleineren. N Grafik 2

Grafik 2

Ausgewdhlte Daten nach Unternehmensgrofie 2016
in %

Unternehmen

Sozialversicherungs-

pflichtig Beschaftigte 21,4

v 19,3 |

Offene Stellen 25,5

Unternehmen mit
0-9 M 10-49
Beschaftigten

H 50-249 M 250 und mehr

Datenbasis: IAB-Stellenerhebung und Unternehmensregister.
2018 -01- 0667

3

Online-Stellenanzeigen der
Bundesagentur fiir Arbeit

3.1 Datensatzbeschreibung

Bei den untersuchten Online-Stellenanzeigen der Bun-
desagentur fiir Arbeit (BA) handelte es sich um den kom-
pletten Bestand an Stellenanzeigen, die zum 26. Feb-
ruar 2018 auf dem Jobportal der BA geschalten waren.
Die Datenlieferung der BA bestand aus zwei Teilen. Der
erste Teil enthielt die Hauptdatei, die mit insgesamt 75
Variablen die Stellenanzeigen beschreibt. Neben dem
Volltext einer Stellenanzeige wurden zahlreiche andere
Variablen geliefert. Zu den wichtigsten gehorten dabei
die Anzahl der Stellen je Stellenanzeige, die Berufs-
bezeichnung, der Wirtschaftszweig des Unternehmens,
die Berufsklasse und das friithestmdégliche Eintritts-
datum der Stellenbesetzung. Im zweiten Teil stand eine

13 Diese ist definiert als Quotient aus der Anzahl der offenen Stellen
durch die Anzahl der belegten und offenen Stellen.
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Datei mit den Ortsangaben der Stellenanzeigen zur Ver-
fiigung. Beide Dateien konnten iiber eine gemeinsame
Identifikationsnummer identifiziert und verlinkt werden.
Allerdings handelte es sich dabei durchaus um 1-zu-n-
Beziehungen, weil zu einer Stellenanzeige mehrere Ein-
satzorte existieren konnen.

Da es sich bei dem Online-Jobportall14 der BA um ein
hybrides Jobportal handelt, sind nicht nur origindre Stel-
lenanzeigen der BA enthalten, sondern auch Stellen-
anzeigen von sogenannten Allianzpartnern. Bei diesen
Allianzpartnern handelt es sich entweder um Unterneh-
men oder andere Jobportale. Die Herkunft jeder Stel-
lenanzeige konnte ermittelt werden, da im Datensatz
eine Variable ,Allianzpartner” zur Verfiigung stand. Das
Jobportal hatte zum Stichtag 26. Februar 2018 einen
Bestand von 470374 Stellenanzeigen, mit insgesamt
748901 Stellenangeboten. Der Anteil der Stellenan-
zeigen von Allianzpartnern lag bei 10,4% (49041 von
470374 Stellenanzeigen). Durchschnittlich enthielt
eine Anzeige 1,6 Stellen. Aufgrund des hohen Anteils
an origindren BA-Stellenanzeigen lag der Durchschnitt
dort ebenfalls bei 1,6 Stellen je Anzeige, wahrend die
49041 Stellenanzeigen der Allianzpartner durchschnitt-
lich 1,7 Stellen je Anzeige umfassten. N Tabelle 1

Tabelle 1

Das hybride Online-Jobportal der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA)

Insgesamt BA originadr BA-Allianzpartner
Stellenanzeigen 470374 421333 49 041
Stellenangebote 748 901 663 586 85315

Berechnungen basierend auf BA-Daten mit Stand 26. Februar 2018.

14 Das Online-Jobportal der Bundesagentur fiir Arbeit ist zurzeit parallel
auf zwei Plattformen zu finden: Die neue Plattform ist unter https://
con.arbeitsagentur.de/prod/jobboerse/jobsuche-ui/, die alte Platt-
form tibergangsweise — bis zu Abschaltung — weiterhin unter https://
jobboerse.arbeitsagentur.de (Stand: 29. August 2018) erreichbar.
Auf der alten Plattform wird die Bezeichnung ,,Jobborse” verwen-
det, die in diesem Beitrag vermieden wird, um die in Abschnitt 2.1
beschriebene Abgrenzung zwischen Jobbdrsen, Jobsuchmaschinen
und hybriden Jobportalen stringent anzuwenden.
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3.2 Vergleich mit der IAB-Stellen-
erhebung

Fir den Vergleich mit der |AB-Stellenerhebung wurde
der Datensatz der Online-Stellenanzeigen der Bundes-
agentur flir Arbeit (BA) zunachst bereinigt. Mit der Berei-
nigung sollten Karteileichen entfernt werden, denn es
wurden Stellenanzeigen gefunden, bei denen das frii-
hestmogliche Eintrittsdatum der Stellenbesetzung meh-
rere Monate in der Vergangenheit zuriick lag (das Maxi-
mum war bei gut 20 Monaten). Wie bereits in fritheren
Untersuchungen wurde als Richtwert von einer ,,Lebens-
dauer* von 30 Tagen fiir eine Online-Stellenanzeige
ausgegangen (Kérner/Rengers und andere, 2016, hier:
Seite 15).

Da keine Variable fiir das Veroffentlichungsdatum der
Stellenanzeige zur Verfiigung stand, wurde das gerade
genannte frithestmogliche Eintrittsdatum der Stellen-
besetzung als Approximation verwendet. Wie ein Ver-
gleich von Tabelle 2 mit Tabelle 1 zeigt, wird der Daten-
satz um fast 34000 Stellenanzeigen (von 470374 auf
436 499 Stellenanzeigen) reduziert, wenn das frithest-
mogliche Eintrittsdatum zwischen dem 27. Januar und
dem 26. Februar 2018 liegt. Dies entspricht einer Aus-
schussquote von insgesamt 7,2 %. Die Differenzierung
nach der Herkunft der Stellenanzeigen zeigt, dass die
Ausschussquote bei den Allianzpartnern mit 10,5%
deutlich héher ist als bei den origindren BA-Stellen-
anzeigen (6,8 %). Durch die Bereinigung verringert sich
damit der Anteil der Stellenanzeigen von Allianzpartnern
von 10,4 auf 10,1 %, da bei den Allianzpartnern mehr
alte Stellenanzeigen vorhanden sind als bei den origina-
ren BA-Stellenangeboten. Die durchschnittliche Anzahl
der Stellen je Anzeige bleibt auch nach der Bereinigung
unverdndert. N Tabelle 2

Tabelle 2

Der bereinigte Datensatz der Online-Stellenanzeigen
und -angebote kann als (Stichtags-) Ergebnis des ersten
Quartals 2018 angesehen werden und wurde hier — wie
Tabelle 2 zeigt — mit den Ergebnissen der IAB-Stellen-
erhebung des ersten Quartals 2017 (1) verglichen. Dafiir
gab es mehrere Griinde: Zundchst einmal lagen zum Zeit-
punkt der Untersuchung die Ergebnisse aus der Stellen-
erhebung fiir das erste Quartal 2018 noch nicht vor.
Auflerdem ist die aus den Online-Stellenanzeigen ermit-
telte absolute Anzahl an Stellen konzeptionell bedingt
nicht mit der absoluten Anzahl an Stellen der IAB-Erhe-
bungvergleichbar: Erstere konnen nurden Online-Stellen-
markt abbilden, letztere dagegen den gesamten Stellen-
markt. Es geht vielmehr um einen strukturellen Vergleich;
mit diesem soll der Frage nachgegangen werden, ob im
Online-Stellenmarkt (der BA) bestimmte Wirtschafts-
zweige, Berufe, Bildungsniveaus oder Betriebsgréfien im
Vergleich zum gesamten Stellenmarkt tiber- oder unter-
reprasentiert sind. Da die Quartalsergebnisse der IAB-
Stellenerhebung einen Saisonverlauf aufweisen, wurde
der bereinigte Datensatz der Online-Stellenanzeigen, der
dem ersten Quartal 2018 zugeordnet werden kann, mit
dem ersten Quartal der IAB-Stellenerhebung des Vorjah-
res 2017 verglichen (und nicht mit den aktuelleren Zah-
len des vierten Quartals 2017).

Tabelle 2 bestdtigt, dass die Anzahl der Stellenange-
bote der BA nicht an die entsprechende Zahl der IAB-
Stellenerhebung heranreicht. Auf Basis der Online-
Stellenanzeigen der BA erhdlt man knapp 695000
Stellen fiir das erste Quartal 2018, ein Jahr zuvor wies
die IAB-Stellenerhebung allerdings fast 1,1 Millionen
Stellen aus. Deutlich geringer ist die Diskrepanz der
Online-Stellen des BA-Jobportals zur Zahl der sofort zu
besetzenden Stellen, die laut IAB-Stellenerhebung im
ersten Quartal 2017 einen Wert von 758000 annahm.
Der Zeitunterschied erkladrt diese Differenz nicht, denn
tendenziell gab es in den letzten Jahren eine Zunahme

BA-Jobportal und IAB-Stellenerhebung: Vergleich der Stellenanzeigen, der Stellenangebote

und der sofort zu besetzenden Stellen

BA-Jobportal, 1. Quartal 201811

|IAB-Stellenerhebung,

1. Quartal 2017

insgesamt BA originadr BA-Allianzpartner
Stellenanzeigen 436 499 392 587 43912 X
Stellenangebote 694 817 618 200 76 617 1064 000
darunter: sofort zu
besetzende Stellen X X X 758 000

1 Stichtag 26. Februar 2018; bereinigt (30 Tage) .
Berechnungen basierend auf BA- und IAB-Daten.
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sowohl der offenen Stellen insgesamt als auch der
sofort zu besetzenden Stellen. Es ist nicht auszuschlie-
Ben, dass der Datensatz der Online-Stellenanzeigen
der BA aus technischen Griinden moglichweise unvoll-
standig war. Zumindest wurde auf der Webseite des BA-
Jobportals eine deutlich hohere Gesamtzahl an Stellen
in Hohe von rund 1,5 Millionen genannt.!15 Ein Teil der
Differenz zwischen Online-Stellen und Stellen laut IAB-
Stellenerhebung lasst sich allerdings auch dadurch
erklaren, dass Stellenanzeigen bereits wieder abge-
schaltet wurden, obwohl die entsprechenden Stellen
noch nicht offiziell besetzt waren. Grund dafiir ist, dass
der Bewerbungsprozess, das heit das Auswahlen, Ein-
laden und erneute Auswahlen der Bewerberinnen und
Bewerber, eine gewisse Zeit beansprucht. Wiirde ein
Unternehmen in solch einer Latenzzeit durch das IAB im
Rahmen der Stellenerhebung befragt werden, meldete
es eine offene Stelle, die aber gleichzeitig nicht mehrim
Datensatz der BA auftauchte. Ob Betriebe so handeln
oder aber — wie von Brenzel und anderen (2016b) ange-
fihrt — eher dazu neigen, Stellenanzeigen noch nach
der Besetzung weiterlaufen zu lassen, kann im Rahmen
dieser Untersuchung nicht geklart werden. Es bleibt an
dieser Stelle erneut zu beriicksichtigen, dass hier der
gesamte Stellenmarkt mit dem Online-Stellenmarkt ver-
glichen wird. Eine simple Hochrechnung entsprechend
der in Abschnitt 1.2 erwdhnten Online-Quote von 41 %
hétte sogar eine Uberschitzung der Stellenangebote zur
Folge.

Wirtschaftszweig

A Grafik 3 zeigt die prozentuale Verteilung von Online-
Stellenanzeigen und -angeboten gegliedert nach Wirt-
schaftszweigen. Im Datensatz der BA gibt es fiir diese
Variable keine fehlenden Werte. Der inkohédrente Ver-
gleich zwischen Anzeigen und Stellen zeigt, dass die
relative Haufigkeitsverteilung der 436499 Online-Stel-
lenanzeigen der BA teilweise deutlich von der relativen
Haufigkeitsverteilung der knapp 1,1 Millionen Stellen
der |AB-Stellenerhebung abweicht. In Prozentpunkten
ausgedriickt gibt es hier im Wirtschaftszweig N (Erbrin-
gung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen)
mit 8,1 Prozentpunkten die maximale Abweichung. Der
Durchschnitt der absolut gesetzten Abweichungen liegt
bei 1,2 Prozentpunkten, bei einer Streuung von 1,3 Pro-

15 Angabe laut der alten Plattform (siehe Fufinote 14) zum Stand
Februar 2018.
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zentpunkten (mittlere absolute Abweichung). Bei knapp
67 % der Wirtschaftszweige (14 von 21) liegen die abso-
lut gesetzten Abweichungen unterhalb von einem Pro-
zentpunkt. Vergleicht man die Wirtschaftszweigstruktur
der IAB-Stellenerhebung dagegen mit der Struktur der
694817 Stellen des Online-Jobportals, so verschlech-
tern sich die Maf3e: Die maximale Abweichung liegt wei-
terhin im Wirtschaftszweig N, vergrofert sich aber auf
17,7 Prozentpunkte. Der Durchschnitt der Abweichun-
gen erhoht sich auf 1,8 Prozentpunkte, die Streuung auf
1,9 Prozentpunkte. Die absolut gesetzten Abweichun-
gen liegen nur noch bei gut 57 % der Wirtschaftszweige
unterhalb von einem Prozentpunkt.

Dieses Ergebnis ist zundchst einmal unerwartet und
zeigt, dass die durchschnittliche Anzahl der Stellen je
Anzeige in den Wirtschaftszweigen sehr unterschied-
lich ist. Das Maximum der durchschnittlichen Anzahl
der Stellen je Anzeige liegt im Wirtschaftszweig N und
betragt 2,1 Stellen je Anzeige, gefolgt von Wirtschafts-
zweig H (Verkehr und Lagerei) mit 2,0 Stellen je Anzeige.

Wird an dieser Stelle zwischen origindren BA-Stellen-
angeboten und solchen von Allianzpartnern unterschie-
den, fallt auf, dass die im Wirtschaftszweig N beobach-
tete Diskrepanz zur relativen Haufigkeitsverteilung der
Stellen aus der IAB-Erhebung bei den Allianzpartnern
mehr als doppelt so stark ausgeprdgt ist. Die oben
genannten Abweichungsmafie verringern sich deut-
lich, wenn ausschlielich die BA-origindren Stellen den
Berechnungen zugrunde gelegt werden.

Berufe

Ein Vergleich der Daten des IAB und der BA auf Berufs-
ebene ist nicht ohne Weiteres moglich, da das IAB
der 1SCO-08-Klassifikation!16 folgt, im BA-Datensatz
die Berufe aber nach einer BA-internen Klassifikation
namens Dokumentenkennziffer (DKZ) klassifiziert sind.
Zundchst ist es erforderlich, von der DKZ auf die Berufs-
kennziffer (BKZ) umzuschliisseln. Dazu stehen Tabellen
auf dem Download-Portal der BA zur Verfiigung (Bundes-
agentur fuir Arbeit, 2018a). Aus dieser BKZ kann die Klas-
sifikation der Berufe 2010 (KIdB 2010) extrahiert wer-
den, aus derwiederum anhand einer Zuordnungstabelle

16 Internationale Standardklassifikation der Berufe (ISCO — International
Standard Classification of Occupations), die von der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO — International Labour Organization) ent-
wickelt wurde. ISCO-08 ist die aktuelle Version aus dem Jahr 2008.
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Grafik 3

BA-Jobportal und IAB-Stellenerhebung: Stellenanzeigen und -angebote nach Wirtschaftszweigen I
in %
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BA-Jobportal: Stichtag 26.2.2018; bereinigt (30 Tage). IAB-Stellenerhebung: 1. Quartal 2017, Berechnungen basierend auf Daten der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) und einer Sonderauswertung
der Daten des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB).

1 Wirtschaftszweige der NACE Rev. 2 (Statistische Systematik der Wirtschaftszweige in der Européischen Gemeinschaft). 2018 -01 - 0668
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der BA (Bundesagentur fiir Arbeit, 2018b) auf die ISCO-
08-Klassifizierung geschlossen werden kann. Der letzte
Schritt ist jedoch nicht eindeutig. Etwa 25 % aller KIdB-
Klassen konnen mehreren ISCO-08-Klassen zugeordnet
werden. Das Problem der fehlenden Eindeutigkeit von
KIdB 2010 zu ISCO-08 wurde hier — wie im Mikrozensus
beziehungsweise der Arbeitskrdfteerhebung — iber
das sogenannte Schwerpunktprinzip geldst: Das heif3t,
dass bei mehreren Alternativen die erstgenannte ISCO-
Alternative im BA-Umsteigeschliissel von der Klassifika-
tion der Berufe 2010 (5-Steller) zur ISCO-08 (4-Steller)
gewadhlt wurde.

N Grafik 4 stellt die Ergebnisse einer auf diese Weise
ermittelten ISCO-08-Klassifizierung der Stellenanzeigen
und Stellen des BA-Jobportals dar und vergleicht die
Struktur mit derjenigen der IAB-Stellenerhebung. Die
absolut gesetzten Abweichungen zwischen den rela-
tiven Haufigkeitsverteilungen der Stellen des Online-

Jobportals der BA und der Stellen geméaf} IAB-Stellen-
erhebung erreichen mit 7,7 Prozentpunkten ein Maxi-
mum in der ISCO-08-Berufsklasse 2 ,Akademische
Berufe®; hier ist das Online-Jobportal relativ gese-
hen unterreprasentiert. Die durchschnittliche absolut
gesetzte Abweichung liegt bei 2,5 Prozentpunkten, bei
einer Streuung von 2,0 Prozentpunkten. 40% der dar-
gestellten zehn Berufsklassen haben eine Abweichung
von weniger als einem Prozentpunkt. Diese Abwei-
chungsmafie verbessern sich, wenn nur die origindren
BA-Stellenangebote betrachtet werden: Die maximale
absolute Abweichung sinkt auf 7,4 Prozentpunkte, die
mittlere Abweichung nimmt einen Wert von 2,3 Prozent-
punkten an und bei 50% der zehn Berufsklassen liegt
die Abweichung unterhalb von einem Prozentpunkt
(insgesamt mit Allianzpartnern waren dies 40%). Dar-
tiber hinaus verbessern sich auBerdem - genau wie
bei der Betrachtung der Wirtschaftszweige — auch hier
diese Kennziffern der Abweichungen, wenn die relative

Grafik 4
BA-Jobportal und IAB-Stellenerhebung: Stellenanzeigen und -angebote nach Berufsklassen
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BA-Jobportal: Stichtag 26.2.2018; bereinigt (30 Tage). IAB-Stellenerhebung: 1. Quartal 2017, Berechnungen basierend auf Daten der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) und einer Sonderauswertung

der Daten des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB).

20

2018-01-0669

Statistisches Bundesamt | WISTA | 5] 2018



Internetgestiitzte Erfassung offener Stellen

Haufigkeitsverteilung der Anzeigen des BA-Jobportals
mit derjenigen der Stellen der IAB-Erhebung verglichen
wird. Und das, obwohl es sich dabei um einen Vergleich
handelt, der inhaltlich inkohdrente Grofen zueinander
in Bezug setzt.

Bildung

Der BA-Datensatz enthélt keine eindeutige Variable zu
den Anforderungen an das Bildungsniveau der Bewer-
benden. Der Datensatz enthdlt sechs Variablen, die
mit dem Thema Bildung in Verbindung stehen. Keine
davon ist allerdings tiber alle Anzeigen hinweg befiillt
und lediglich eine Ausnahme folgt einer eindeuti-
gen Klassifikation. Beispielsweise weist die Variable
»Hochschulabschlussart® 93% fehlende Werte auf.
Ebenso wenig ist eine Zusammenlegung der Variablen
moglich. Eine Ursache dafiirist, dass die Variablen zum
Bildungsniveau fiir die Stellenausschreibenden nicht
obligatorisch zu befiillen sind. Die IAB-Stellenerhebung
folgt in den Ergebnisdarstellungen der ISCED-11-Klas-
sifikation!17. Denkbar wéare daher, die Berufsangaben
der BA-Daten umzuschliisseln, weil bestimmte Berufe
fur gewohnlich auch mit einem bestimmten Bildungs-
niveau verbunden sind. Von ISCO-08 zu ISCED-11,
also von den Berufsklassen hin zu den Bildungsklas-
sen, existiert eine solche Umschlisselung. Ange-
wendet an Testdaten, die sowohl Bildungs- als auch
Berufsklassifikationsangaben enthielten, fiihrte die
ISCO-zu-ISCED-Umschliisselung jedoch zu deutlich
anderen Ergebnissen bei der Bildungsangabe als die
origindre ISCED-Variable. Deshalb wurde auf eine sol-
che Vorgehensweise verzichtet.

Betriebsgrofie

Ein wichtiges Merkmal, das im Datensatz der Online-Stel-
lenanzeigen der BA zur Verfligung stand, ist die Variable
»BetriebsgroBe®. Die Klasseneinteilung der Betriebs-
groBBen weicht von der in Abschnitt 2.2 verwendeten ab
und wird hier durch die sieben nachfolgend genannten
Variablenauspragungen determiniert:

17 Internationale Standardklassifikation des Bildungswesens (ISCED
— International Standard Classification of Education). ISCED-11 ist
die aktuelle Fassung der ISCED, die am 10. November 2011 von der
Generalkonferenz der Organisation der Vereinten Nationen fiir Bil-
dung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO) verabschiedet wurde.
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keine Angabe,

bis 6 Beschaftigte,

6 bis 50 Beschaftigte,

51 bis 500 Beschaftigte,

501 bis 5000 Beschéftigte,
5001 bis 50000 Beschiftigte,
mehr als 50000 Beschaftigte.

R A O I v

Fur einen konsistenten Vergleich der GroBenstruktur
der Betriebe hinter den Online-Stellenanzeigen der BA
mit derjenigen aus der |AB-Stellenerhebung wurden
Sonderauswertungen mit genau dieser Klasseneintei-
lung zur Verfiigung gestellt, ebenso aus dem statisti-
schen Unternehmensregister. Bei 6651 Online-Stel-
lenanzeigen findet man keine Angabe zur Gréfe des
Betriebes. Dies entspricht 1,5% aller Stellenanzeigen
beziehungsweise 1,8% der zugehorigen Stellen. In
der IAB-Stellenerhebung gibt es dagegen keine Mis-
singfdlle. Die Verteilung der knapp 1,1 Millionen Stel-
len nach der Betriebsgrofe weist den relativ grofiten
Wert in der Klasse von 6 bis 50 Beschdftigten auf: Hier
lassen sich 47,3% der aus der IAB-Stellenerhebung
ermittelten Stellen zuordnen. Bei den Online-Stellen
sind dies nur 33,8 %, wahrend 40,1 % der Online-Stel-
lenangebote Betrieben der Grofenordnung von 51 bis
500 Beschéftigten zugeordnet werden. Mehr als die
Halfte (54,8%) der Stellenanzeigen der Online-Stel-
lenangebote des BA-Jobportals kommen von Kleinst-
und Kleinunternehmen (bis 50 Beschaftigte), bei den
Stellenangeboten sind es knapp die Halfte (49,6 %).
Die IAB-Stellenerhebung weist 56,1 % der Stellen die-
ser Betriebsgroenklasse zu. Den Kleinstunternehmen
hatte das Online-Jobportal nicht nur relativ (15,8 gegen-
tiber 8,8%), sondern auch absolut mehr Stellen zuge-
ordnet, als dies in der IAB-Stellenerhebung der Fall war.
Auch wenn es sich hier um zwei unterschiedliche, ein
Jahr auseinanderliegende Berichtszeitraume handelt,
so fallt in Bezug auf die absolute Zahl an Stellen Fol-
gendes auf: Sie ist beim BA-Jobportal einzig in der Gro-
Benkategorie bis fiinf Beschéftigte hoher als diejenige
der IAB-Stellenerhebung. In allen anderen Fallen ist das
umgekehrt, bei einer Gesamtzahl, die ebenfalls deut-
lich unterhalb derjenigen der Stellenerhebung liegt. Um
die relative Bedeutung dieser Kleinstunternehmen dar-
zustellen, tragen ergdanzende Angaben aus dem Unter-
nehmensregister dieser speziellen Klasseneinteilung
der BetriebsgroBen Rechnung. Kleinstunternehmen mit
bis zu flinf Beschaftigten hatten demnach im Jahr 2016
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Tabelle 3

BA-Jobportal und IAB-Stellenerhebung: Ergebnisse nach Betriebsgrofie

BA-Jobportal, 1. Quartal 201811

Statistisches Unternehmens-
register 2016

IAB-Stellenerhebung,
1. Quartal 2017

Stellenanzeigen Stellen je Stellenangebote Stellen Unterneh- Beschéf-
Anzeige men|2 tigte!3
Anzahl % Anzahl % Anzahl % %
bis 5 Beschéftigte 80197 18,4 1,4 109 946 15,8 94 000 8,8 83,2 8,8
6 bis 50 Beschaftigte 159 014 36,4 1,5 234 859 33,8 503 000 47,3 14,6 25,0
51 bis 500 Beschéftigte 156 233 35,8 1,8 278 649 40,1 381 000 35,8 2,0 30,8
mehr als 500 Beschéftigte 34 404 7,9 1,7 59012 8,5 87 000 8,2 0,2 35,4
Keine Angabe 6651 1,5 1,9 12351 1,8 = = = =
Insgesamt 436 499 100 1,6 694 817 100 1064 000 100 100 100

1 Stichtag 26. Februar 2018; bereinigt (30 Tage).

2 Unternehmen mit steuerbarem Umsatz und/oder mit sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.

3 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte.

Berechnungen basierend auf Daten des BA-Jobportals und Sonderauswertungen der IAB-Stellenerhebung und des statistischen Unternehmensregisters.

einen Anteil von 83,2% an allen Unternehmen!18 und
beschdftigten 8,8% aller sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten. N Tabelle 3

A Tabelle 4 zeigt die Betriebsgrofienzugehorigkeit der
Online-Stellenanzeigen des BA-Jobportals getrennt
nach Herkunft der Stellenanzeige. Origindre Stellenan-
zeigen der BA stammen mit 19,9% deutlich hdufiger
von Kleinstunternehmen mit bis zu fiinf Beschéftigten
als dies bei den Stellenanzeigen der Allianzpartner der
Fall ist. Letztere erhalten nur 5,1 % ihrer Anzeigen von
Kleinstunternehmen, allerdings ist die durchschnittliche
Anzahl an Stellen bei diesen Anzeigen mit 2,3 deutlich
hoher als bei den BA-origindren Anzeigen von Kleinst-
unternehmen (1,3 Stellen).

18 Hier: Unternehmen mit steuerbarem Umsatz und/oder mit sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten.

Tabelle 4

N Grafik 5 zeigt die prozentuale Verteilung von Online-
Stellenanzeigen und -angeboten nach derBetriebsgrofie.
Wie bereits oben erwdhnt, gibt es in der Betriebsgrofle
bis flinf Beschaftigte, aber auch in der Gréf3enklasse
von 6 bis 50 Beschéftigten deutliche Abweichungen
zwischen den Online-Stellenangeboten und der IAB-
Stellenerhebung. Das Maximum der absolut gesetzten
Abweichungen der Prozentpunkte wird mit 13,5 Prozent-
punkten in der letztgenannten Grofienklasse erreicht.
Der Durchschnitt dieser Abweichungen in Bezug auf
die relative Haufigkeitsverteilung der 694817 Online-
Stellen verglichen mit den knapp 1,1 Millionen Stellen
der |AB-Stellenerhebung liegt bei 5,4 Prozentpunkten,
bei einer mittleren absoluten Abweichung von 3,9 Pro-
zentpunkten. Nur in einer der vier Groenklassen liegt
die Abweichung unterhalb von einem Prozentpunkt. Ver-
gleicht man dagegen die Struktur der Stellenanzeigen
des BA-Jobportals mit derjenigen der Stellenangebote

Stellenanzeigen im BA-Jobportalll nach Betriebsgréfie und Datenherkunft

Bundesagentur fiir Arbeit (BA) originar

BA-Allianzpartner

Stellenanzeigen Stellen je Stellenanzeigen Stellen je
Anzeige Anzeige

Anzahl % Anzahl %
bis 5 Beschiftigte 77 964 19,9 1,3 2233 5,1 2,3
6 bis 50 Beschaftigte 151 678 38,6 1,5 7 336 16,7 1,8
51 bis 500 Beschaftigte 129 680 33,0 1,8 26 553 60,5 1,8
mehr als 500 Beschiftigte 27 291 6,9 1,8 7113 16,2 1,3
Keine Angabe 5974 1,5 1,9 677 1,5 1,7
Insgesamt 392587 100 1,6 43912 100 1,7

1 1.Quartal 2018; Stichtag: 26. Februar 2018; bereinigt (30 Tage).
Berechnungen basierend auf Daten des BA-Jobportals.
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Grafik 5
BA-Jobportal und IAB-Stellenerhebung: Stellenanzeigen und -angebote nach BetriebsgréBen I
in %12
|
18,4
bis 5 Beschiftigte 15,8
8,8
36,4
6 bis 50 Beschiftigte |GGG 33,8 |
‘ 47,3
35,8
51 bis 500 Beschiftigte 40,1
35,8
7,9
mehr als 500 Beschaftigte F 8,5
8,2

Stellenanzeigen im BA-Jobportal [ Stellenangebote im BA-Jobportal

Stellenangebote
in der IAB-Stellenerhebung

Darstellung basierend auf Daten der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) und einer Sonderauswertung des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-

forschung (I1AB).

1 BA-Jobportal: Stichtag 26.2.2018; bereinigt (30 Tage). IAB-Stellenerhebung: 1. Quartal 2017.
2 Das Prozentuieren erfolgte hier ohne Berlicksichtigung der Keine-Angabe-Falle.

aus der IAB-Stellenerhebung, so werden diese Abwei-
chungskennzahlen kleiner. Werden ausschlief3lich Stel-
lenangebote der BA-Allianzpartner betrachtet, vergro-
Bern sich diese Abweichungen dagegen deutlich. Das
Maximum liegt in diesem Fall bei 30 Prozentpunkten, die
die Betriebsgrofienklasse von 6 bis 50 Beschaftigten im
BA-Jobportal im Vergleich zur IAB-Stellenerhebung unter-
reprdsentiert ist. An zweiter Stelle steht bei den Stel-
lenangeboten der Allianzpartner die Betriebsgréfie von
51 bis 500 Beschdftigten, die — gemessen an der relati-
ven Haufigkeitsverteilung der IAB-Stellenerhebung — mit
einer Abweichung von 26,9 Prozentpunkten iiberrepra-
sentiert ist.

4

Online-Stellenanzeigen von CEDEFOP

4.1 Datensatzbeschreibung

Das Europdische Zentrum fiir die Forderung der Berufsbil-
dung CEDEFOP (Centre européen pour le développement
de la formation professionnelle) analysiert Job-Bewer-
ber-Matchingprozesse des Arbeitsmarktes insbesondere
im Hinblick auf Optimierungspotenziale durch einen
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gezielten Abgleich der geforderten und angebotenen
berufsspezifischen Fachkompetenzen. Fiir die Analyse
wurden in einem EU-Projekt in Zusammenarbeit mit dem
italienischen interuniversitaren Forschungszentrum fiir
offentliche Dienstleistungen CRISP (mit Sitz an der Uni-
versitat Milano-Bicocca) umfangreiche Daten mit Stel-
lenbeschreibungen und Bewerberprofilen aus Online-
Jobportalen automatisiert herausgelesen. Die Forsche-
rinnen und Forscher von CEDEFOP/CRISP haben bei ins-
gesamt 16 Online-Jobportalen aus den fiinf Staaten
Deutschland, Italien, Vereinigtes Konigreich, Tschechi-
sche Republik und Irland Beschreibungen offener Stel-
len gescrapt (CEDEFOP, 2016).119

Fir den deutschen Online-Stellenmarkt wurden von
CEDEFOP/CRISP die drei hybriden Jobportale (1) Giga-
job, (2) meinestadt und (3) Online-Stellenmarkt ge-
scrapt. Hybride Jobportale haben eigene Stellenanzei-
gen und Trefferlistenpartnerund zeigen somit zusatzlich
die Stellenanzeigen ihrer Partner an, um damit ihre
eigene Trefferliste der Stellenanzeigen zu erhdhen. So
zeigen die verwendeten Portale ,,Gigajob“ und ,,mei-
nestadt unter anderem einen Teil der Stellenanzei-
gen der Bundesagentur fiir Arbeit an, deren (ebenfalls
hybrides) Jobportal mit iber einer Million Stellenanzei-

19 Weitere Informationen unter http://www.cedefop.europa.eu/de/
events-and-projects/events/feasibility-study-real-time-lmi.
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gen das groBte Jobportal Deutschlands ist. Die Daten-
qualitatin Bezug auf die statistische Verwertbarkeit der
Daten hybrider Portale hdngt entscheidend davon ab,
inwieweit das resultierende Dublettenproblem — durch
die Portalbetreiber selbst oder nachtraglich — zufrie-
denstellend geldst werden kann. Die im Zuge des ESS-
net-Projektes Big Data durchgefiihrten Untersuchungen
haben diesbeziiglich unter anderem bei Gigajob gravie-
rende Mangel aufgezeigt. Hinsichtlich der Auswahl der
gescrapten Jobportale bleibt ebenfalls zu bemdngeln,
dass das BA-Jobportal wegen einer ungiinstigen — tech-
nisch bedingten — zeitlichen Performanz nicht einbe-
zogen wurde.

Im Zeitraum Juni 2015 bis Februar 2016 wurden insge-
samt mehr als 2,4 Millionen Stellenanzeigen gescrapt.
Den grofiten Anteil nahmen mit 42,2 % die Stellenan-
zeigen von meinestadt ein, gefolgt von denen des Por-
tals ,,Online-Stellenmarkt“ (40,9 %). Von den drei hyb-
riden Jobportalen waren Stellenanzeigen von Gigajob
mit 17,0% am wenigsten vertreten. Da — neben dem
Dublettenproblem innerhalb eines jeden hybriden Job-
portals — auch zwischen den drei Portalen Dubletten
bestehen kénnen, wurde von CEDEFOP/CRISP eine ent-
sprechende Priifung vorgenommen. Insgesamt konnten
gut 320000 Stellenanzeigen als Dubletten identifiziert
werden. Der bereinigte Datensatz hatte somit eine Gro-
Benordnung von 2,1 Millionen Stellenanzeigen und war
Ausgangsbasis der weiteren Analysen. X Tabelle 5

Tabelle 5

CEDEFOP-Online-Stellenanzeigen nach Jobportalen
Juni 2015 bis Februar 2016

Anzahl %

Gigajob 417 862 17,0
meinestadt 1036 645 42,2
Online-Stellenmarkt 1006 886 40,9
Insgesamt 2461393 100
Von CEDEFOP/CRISP identifizierte

Dubletten 320 846 13,0
Insgesamt (bereinigt) 2 140 547 87,0

Berechnungen basierend auf CEDEFOP-Daten.

Der Datensatz von CEDEFOP bestand aus einer Haupt-
datei mit 17 Variablen und weiteren Dateien mit zusatz-
lichen Variablen, die mithilfe einer Identifikationsnum-
mer zugespielt werden konnten. W&hrend die Daten
der Hauptdatei tiber Web Scraping erhoben wurden,
sind die Werte aus den {brigen Dokumenten durch
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Maschinelles Lernen ermittelt oder durch Text Mining!20
extrahiert worden. Dazu zdhlen beispielsweise der Wirt-
schaftszweig des Unternehmens, das Bildungsniveau
oder die Einsatzorte.

Der bei der Bewertung von Online-Jobportalen erstellten
Liste wichtiger Merkmale von Online-Stellenanzeigen
(Korner/Rengers, 2016, hier: Seite 8)121 folgend, besitzt
der CEDEFOP-Datensatz nur zwei wichtige Variablen:
die Berufsbezeichnung und den unstrukturierten Voll-
text der Stellenanzeige. Ubrige Variablen sind entweder
redundant!22 oder besitzen zu viele fehlende Werte (bis
zu 98,3 %). Trotz ihrer Bedeutung fehlte die Anzahl von
Stellen je Anzeige als Variable vollkommen und hatte
— soweit Uberhaupt vorhanden—- aus dem Volltext der
Stellenanzeige herausgelesen werden miissen.

Eine weitere Problematik, dhnlich zum BA-Datensatz,
erdffnet die Variable des Veroffentlichungsdatums. War
in der Stellenanzeige ein genaues Datum genannt, nahm
die Variable diesen Wert an. Falls nicht, wurde als Vari-
ablenwert das Datum gesetzt, an dem die Anzeige das
erste Mal gescrapt wurde. Im Datensatz konnte aller-
dings nicht nachvollzogen werden, auf welche Art die
Variable bei den einzelnen Stellenanzeigen gebildet
wurde, was nur eine unprdzise Bereinigung von veral-
teten Stellenanzeigen ermoglichte.

Eine weitere Auswahl aus dem bereits reduzierten
Datensatz der oben genannten 2,1 Millionen Stellen-
anzeigen wurde nicht nur wegen veralteter Stellenanzei-
gen getroffen, sondern auch, weil es iber den Zeitraum
von Juni 2015 bis Februar 2016 eine deutliche Ungleich-
verteilung der Haufigkeiten der gescrapten Stellenanzei-
gen gab. Am gréfiten war die Anzahl im Juni 2015, aber
auch das vierte Quartal 2015 kam zu dhnlich hohen
Werten. Im gesamten Juni 2015 wurden 288 000 Stellen-
anzeigen erfasst, wobei sie in Bezug auf ihre Herkunft mit
55,8 % uberwiegend dem Portal ,,meinestadt” zuzuord-

20 Mithilfe des Text Minings wird versucht, aus textbasierten Quellen
die Kerninformationen herauszufiltern. Zum Einsatz kommen dabei
sowohl statistische als auch linguistische Analysemethoden. Ebenso
konnen die Techniken des Maschinellen Lernens beim Text Mining
Anwendung finden. Das Maschinelle Lernen erfolgt auf Basis von
Musterdatenbestdnden, bei denen die Strukturen bereits bekannt
sind. Die in diesen Lerndaten (Trainingsdaten) erkannten Muster
und GesetzméaRigkeiten werden verallgemeinert und auf neue, un-
bekannte Datenbestdnde libertragen.

21 Siehe dazu auch Abschnitt 5.1.

22 Beispielsweise existiert neben der Variablen ,,Veroffentlichungs-
datum* im Format ,,DD.MM.YYYY* die Variable ,,Veroffentlichungs-
jahr“im Format ,,YYYY“, die keine zusatzliche Information liefert.
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Tabelle 6
CEDEFOP-Online-Stellenanzeigen nach Jobportalen

Da im CEDEFOP-Daten-
satz keine Angabe zur An-

‘ 4. Quartal 2015

zahl der Stellen je Stel-

Juni 2015
kumuliert Stichtagl! lenanzeige vo.rhande.!'l
war, konnte kein kohéa-
Anzahl % Anzahl % Anzahl % . .
ne ned nea renter Vergleich mit den
Gigajob 2 11, 16, 21 18,2 .
£40 0205 . BI85 62 205 & Ergebnissen der IAB-Stel-
meinestadt 161099 55,8 305 553 49,9 117 544 50,7
X lenerhebung vorgenom-
Online-Stellenmarkt 94 283 32,7 206 317 33,7 72339 31,2 d .
Insgesamt 288 585 100 611853 100 232032 100 men werden. Im vierten

1 Durchschnittlicher Bestand des Quartals, basierend auf dem Mittelwert der drei Monatsendbestande (Stichtag) eines Quartals.

Berechnungen basierend auf CEDEFOP-Daten.

nen waren. Im gesamten vierten Quartal 2015 kumu-
lierte sich ihre Anzahl auf fast 612000. Um den durch-
schnittlichen Bestand dieses Quartals zu ermitteln,
wurde dariiber hinaus der Mittelwert der drei Monats-
endbestdnde (Stichtag) des Quartals bestimmt. Dem
vierten Quartal 2015 kann ein Durchschnittsbestand
von 232000 Stellenanzeigen zugeordnet werden. Gut
50% davon kamen vom Jobportal ,meinestadt”, 31,2 %
vom Online-Stellenmarkt und 18,2% von Gigajob.
N Tabelle 6

4.2 Vergleich mit der
IAB-Stellenerhebung

Die in Tabelle 6 dargestellte stichtagshezogene Aus-
wertung der gescrapten Stellenanzeigen kann mit den
Ergebnissen der IAB-Stellenerhebung verglichen wer-
den, die jeweils als durchschnittliche BestandsgroBRe
eines Quartals interpretiert werden kénnen. Eine Gegen-
tiberstellung dieser beiden Datenquellen bezogen auf
das vierte Quartal 2015 zeigt N Tabelle 7.

Tabelle 7

CEDEFOP-Online-Stellenanzeigen und IAB-Stellenerhebung:
Vergleich der Stellenanzeigen, der Stellenangebote und der
sofort zu besetzenden Stellen

CEDEFOP-Online-
Stellenanzeigen,
4. Quartal 2015,
Stichtagl?

232032 =

IAB-Stellenerhebung,
4. Quartal 2015

Stellenanzeigen

Stellenangebote - 1047 079
darunter: sofort zu besetzende
Stellen = 822 800

1 Durchschnittlicher Bestand des Quartals, basierend auf dem Mittelwert der drei Monats-
endbestdnde (Stichtag) eines Quartals.
Berechnungen basierend auf CEDEFOP-Daten.
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Quartal 2015 kam diese
zu einem Stellenangebot
von insgesamt knapp 1,1
Millionen Stellen, darunter 823 000 sofort zu besetzende
Stellen. Demgegeniiber stehen die 232000 Stellenan-
gebote des CEDEFOP-Datensatzes. Legt man die durch-
schnittliche Zahl von 1,7 Stellen je Anzeige, die bei den
Daten des BA-Jobportals beobachtet wurden, zugrunde,
dann kdme man rein rechnerisch bei den CEDEFOP-
Daten auf ein Stellenangebot von knapp 400000. Bei
zusatzlicher Beriicksichtigung einer Online-Rekrutie-
rungsquote von 41 % (siehe Abschnitt 2.2) ergédbe sich
ein gesamtwirtschaftliches Stellenangebot von 962 000
und damit anndhernd in die GréBenordnung der IAB-
Stellenerhebung. Es gibt jedoch keine gesicherten
Erkenntnisse dariiber, ob ein solcher Zusammenhang
dauerhaft unterstellt werden kann.

Die Strukturvergleiche der Daten des BA-Jobportals mit
denen der IAB-Stellenerhebung haben gezeigt (siehe
Abschnitt 3.2), dass sich die relativen Haufigkeits-
verteilungen von Online-Stellenanzeigen von denen der
Online-Stellenangebote teilweise deutlich unterschieden
(siehe auch die Grafiken 3 bis 5). Ein Strukturvergleich
der Online-Stellenanzeigen des CEDEFOP-Datensatzes
mit den Stellenangeboten der IAB-Stellenerhebung ist
deshalb wenig aussagekraftig. Nachfolgend werden die
Strukturen dennoch beispielhaft fiir die Differenzierung
nach Wirtschaftszweig verglichen, um zu zeigen, dass sich
die Erkenntnisse der obigen Analysen zum BA-Jobportal
nicht einfach auf die CEDEFOP-Daten {ibertragen lassen.

Beziiglich der Zuordnungen zum Wirtschaftszweig im
CEDEFOP-Datensatz ist festzuhalten, dass diese mithilfe
des Maschinellen Lernens vorgenommen wurden und
nicht mit den etablierten Wirtschaftszweigklassifika-
tionen, die bei der IAB-Stellenerhebung eingesetzt wer-
den. Der CEDEFOP-Datensatz hat bei den Angaben zum
Wirtschaftszweig dariiber hinaus 34,1 % fehlende Werte
(Missings). Dabei féllt auf, dass Stellenanzeigen des
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Grafik 6

CEDEFOP-Online-Stellenanzeigen und IAB-Stellenerhebung: Stellenanzeigen und -angebote nach Wirtschaftszweigen
im 4. Quartal 2015
in %

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei (A)

Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden (B)

Verarbeitendes Gewerbe (C)

Energieversorgung (D)

Wasserversorgung; Abwasser-/Abfallentsorgung u.
Beseitigung v. Umweltverschmutzungen (E)

Baugewerbe (F)

Handel; Instandhaltung u. Reparatur v. Kfz (G)

Verkehr und Lagerei (H)

Gastgewerbe (I)

Information und Kommunikation (J)

Erbringung von Finanz- u. Versicherungsdienstl. (K)

Grundstiicks- und Wohnungswesen (L)

Erbringung v. freiberufl., wissenschaftlichen
u. techn. Dienstleistungen (M)

Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen

Dienstleistungen (N) 23,4
Offentliche Verwaltung, Verteidigung; 0
Sozialversicherung (0) 1,8
. . 0
Erziehung und Unterricht (P) 3.0
Gesundheits- und Sozialwesen (Q) [ 4.6 12.7
0,2
Kunst, Unterhaltung und Erholung (R) 0.9
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen (S) 0 21
Private Haushalte mit Hauspersonal; Herstellung
von Waren und Erbringung von Dienstleistungen 0
durch Private Haushalte fiir den Eigenbedarf ohne 0
ausgepragten Schwerpunkt (T)
Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften (U) 8

CEDEFOP-Online-Stellenanzeigen

u 34,1% fehlende Werte IAB-Stellenerhebung

Wirtschaftszweige der NACE Rev. 2 (Statistische Systematik der Wirtschaftszweige in der Europdischen Gemeinschaft). Berechnungen basierend auf CEDEFOP-Daten und einer Sonderauswertung
der IAB-Daten.

2018-01-0668

26 Statistisches Bundesamt | WISTA | 5] 2018



Internetgestiitzte Erfassung offener Stellen

Portals ,,Online-Stellenmarkt“ bei der Wirtschaftszweig-
angabe vollstandig Missings aufwiesen.

A Grafik 6 zeigt die relativen Haufigkeitsverteilungen,
wobei die Prozentuierung bei den CEDEFOP-Daten ohne
die Missingfdlle erfolgte. Im Vergleich zur relativen
Haufigkeitsverteilung der Stellenangebote der IAB-Stel-
lenerhebung zeigen die CEDEFOP-Daten eine deutliche
Uberreprédsentation des Sektors F ,,Baugewerbe®, dem
32,6% der 232000 Stellenanzeigen zugeordnet wer-
den. Eine genauere Analyse zeigte, dass diese Stellen-
anzeigen vollstandig dem Portal ,,meinestadt” entnom-
men waren. Der Vergleich der Grafik 6 mit Grafik 3 zeigt
keine analoge Systematik zu den obigen Unterschieden
zwischen Online-Stellenanzeigen der BA und IAB-Stel-
lenerhebung. Es zeigt sich auch keine einheitliche Sys-
tematik struktureller Unterschiede zwischen Online-Stel-
lenanzeigen und Stellen der IAB-Erhebung im Vergleich
zu frilheren Analysen des Statistischen Bundesamtes.
Bei letztgenannten wurde beziiglich der Online-Stel-
lenanzeigen der Jobbdorse ,,Stepstone® beispielsweise
festgestellt, dass der Sektor ) ,,Information und Kommu-
nikation“ deutlich tiberreprasentiert war und dreimal
hdufiger auftrat als bei den Stellenangeboten der IAB-
Stellenerhebung (Swier, 2016, hier: Seite 13).

Die beschriebenen Problematiken sind der mangelnden
Datenqualitdat des CEDEFOP-Datensatzes geschuldet und
fiihren dazu, dass eine sinnvolle Gegeniiberstellung mit
den Ergebnissen der IAB-Stellenerhebung nicht moglich
ist. Daher wird hier im Folgenden auf weitere Vergleichs-
analysen verzichtet. Beziiglich der ISCED-Bildungs-
klassifikation und der I1SCO-Berufsklassifikation seien
jedoch noch ein paar Auffalligkeiten beschrieben: Die
Variable zur Kennzeichnung der ISCED-Bildungsklassi-
fikation einer Online-Stellenanzeige wies im CEDEFOP-
Datensatz 46,2% Missings auf. Eine Prozentuierung
ohne Beriicksichtigung dieser Missingfalle zeigte, dass
96 % der berlicksichtigten Stellenanzeigen einen Bache-
lorabschluss forderten. Dieser hohe Anteil wurde fast
vollstandig durch das Portal ,,meinestadt® verursacht.
Im Gegensatz dazu gab es bei den Angaben zur ISCO-
Berufsklassifikation nur 3% fehlende Werte. Die Befiil-
lung dieser Variablen erfolgte auf Basis des Jobtitels. Die
Qualitat des Klassifikationsverfahrens kann nur schwer
Uberpriift werden und entspricht nicht dem Verfahren
der IAB-Stellenerhebung.
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5

Fazit und Ausblick

5.1 Big Data ESSnet 2016 bis 2018

Die groften Herausforderungen zum Thema internet-
gestiitzte Erfassung offener Stellen waren rechtliche
Aspekte, Sicherheitsaspekte, die Bewertung von Jobs,
die technische Umsetzung bei der Datengewinnung und
nicht zuletzt die Frage der Datenqualitdt von Online-Stel-
lenanzeigen. Dieser Beitrag hat auf den letztgenannten
Aspekt den Schwerpunkt gelegt und die Ergebnisse der
Uberpriifung der Daten des BA-Jobportals und der Daten
des CEDEFOP prasentiert. Beide Datensdtze beruhten
auf einer vereinbarten Datenlieferung, womit rechtli-
che und technische Schwierigkeiten des Web Scrapings
umgangen werden konnten.

Bei der Messung der Datenqualitdt von Online-Stel-
lenanzeigen stellt sich zundchst die Frage nach dem
»Wie?“. Eine systematische Vorgehensweise fiihrt in
einem ersten Schritt zu Uberlegungen beziiglich der
Marktabdeckung von Online-Stellenanzeigen. Unter-
schiedliche Befragungen zur Bedeutung verschiedener
Rekrutierungswege bei der Personalsuche zeigen, dass
grofBere Unternehmen stdrker als kleine und mittlere
Unternehmen dazu neigen, Stellen online auszuschrei-
ben. Im Ergebnis nutzten zwischen 41 und 70% der
Unternehmen Online-Jobportale. Man kann also davon
ausgehen, dass der Online-Stellenmarkt nicht den
gesamten Stellenmarkt abbildet (erstes Coverage-Pro-
blem). Dies hat Auswirkungen auf mogliche Ergebnis-
abgleiche mit anderen Datenquellen; so sollen die aus
der stichprobenbasierten IAB-Stellenerhebung ermit-
telten offenen Stellen beispielsweise den gesamten
Stellenmarkt reprdsentieren. Durch die notwendige
Auswahl von Jobportalen kann es bei der Abbildung
des Online-Stellenmarktes zu einer weiteren fehlenden
Représentativitdt kommen, sodass auch der Online-
Stellenmarkt nicht vollstdndig abgebildet wird (zweites
Coverage-Problem).

Die Auswahl von Jobportalen ist dariiber hinaus mit wei-
teren Problemen verbunden. So hat die Einbeziehung
mehrerer Portale notwendigerweise eine Dubletten-
bereinigung zur Folge. Dubletten kdnnen sowohl inner-
halb eines jeden Portals als auch portaliibergreifend
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vorhanden sein. Der Verzicht auf die Einbeziehung hybri-
der Jobportale kann das Dublettenproblem minimieren.
Es gibt jedoch auch noch andere Besonderheiten, die
verstdrkt zu Dubletten flihren kdnnen. Bei der Einschal-
tung von Personalvermittlern kann es vorkommen, dass
ein Arbeitgeber nicht nur ausschliefilich die Personal-
vermittlung beauftragt, sondern — parallel zur Stellenan-
zeige des Personalvermittlers — auch in Eigenregie mit
einer eigenen Stellenanzeige sucht.

Dariiber hinaus besteht bei Anzeigen von Personal-
vermittlern das Problem, dass der eigentliche Arbeit-
geber nicht genannt wird, was wiederum zu falschen
oder fehlenden Zuordnungen bei der Angabe des Arbeit-
gebers fiihren kann. Das Fehlen wichtiger Merkmale ist
ein Problem, das die Uberpriifung der Datenqualitt
von Online-Stellenanzeigen erschwert. Doch was sind
eigentlich wichtige Merkmale?

Im ersten Bericht zum Big Data ESSnet 2016 bis 2018
wurden wichtige Merkmale zur Beschreibung von Online-
Stellenanzeigen identifiziert, die eine Antwort auf die
Fragen ,,Was?“ — ,Wann?“ — ,Wo?“ — ,Wer?*“ geben. Kon-
kret verbergen sich dahinter zehn Merkmale: (1) Jobtitel,
(2) Beruf, (3) Bildung und (4) Art des Vertrags, differen-
ziert nach dauerhaft/befristet und Vollzeit/Teilzeit, geben
eine Antwort auf die Frage ,,Um was fiir einen Job handelt
es sich?“. Die Merkmale (5) Datum der Verdffentlichung
des Stellenangebots, (6) Datum des Endes der Bewer-
bungsfrist und (7) Datum der Stellenbesetzung beant-
worten das ,,Wann?“. Mit (8) Standort des Jobs sollte
»Wo?“ gekldrt werden und die Merkmale (9) direkter
Arbeitgeber oder Zeitarbeitsfirma sowie (10) Wirtschafts-
zweig NACE des Arbeitgebers konnen die Frage ,,Wer?
beantworten (Kérner/Rengers, 2016, hier: Seite 8 f.).

Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses ersten ESSnet-
Berichts war die Bedeutung eines Merkmals zur Beant-
wortung der Frage ,,Wie viele?* noch nicht im Fokus
der Betrachtungen. Das Merkmal (11) Anzahl der Stel-
lenanzeigen gehort allerdings mit zu den wichtigsten
tiberhaupt. Dies haben inshesondere auch die obigen
Analysen der beiden Datensdtze von Online-Stellen-
anzeigen gezeigt. Die Stellenanzeigen des BA-Jobportals
enthielten durchschnittlich 1,6 Stellen je Anzeige. Den
betrachteten knapp 437000 Online-Stellenanzeigen
lagen somit insgesamt fast 695000 Stellenangebote
zugrunde. Doch auch dieser Wert reicht nicht an die Gro-
Benordnung der in der IAB-Stellenerhebung gemesse-
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nen offenen Stellen insgesamt heran, da hier der Online-
Stellenmarkt mit dem gesamten Stellenmarkt verglichen
wird. Eine simple Hochrechnung mit der niedrigsten
gemessenen Rekrutierungsquote von Online-Jobporta-
len (41 %) wiirde allerdings zu einer Uberschitzung des
gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots fiihren.

Die Strukturanalysen zu den Online-Stellenanzeigen der
BA beim Vergleich mit der IAB-Stellenerhebung haben
gezeigt, wie stark sich die Struktur verandert, je nach-
dem, ob Stellenangebote oder Stellenanzeigen betrach-
tet werden. Erstaunlicherweise gab es bei den relativen
Haufigkeitsverteilungen der Stellenanzeigen des BA-
Jobportals teilweise groRere Ahnlichkeiten mit derje-
nigen der Stellen der IAB-Erhebung, als bei Verwendung
der Stellenangebote des BA-Jobportals. Auch diese Ana-
lysen haben die immense Bedeutung der Angabe der
Stellenanzahl je Online-Stellenanzeige bestdtigt [oben
genanntes Merkmal (11)]. Aufgrund des Fehlens dieses
Merkmals bei den Online-Stellenanzeigen des CEDEFOP-
Datensatzes waren derartige Vergleichsanalysen nicht
moglich. Neben diesem Mangel wiesen die Daten von
CEDEFOP weitere grofle Schwédchen auf: Durch die aus-
schlieBliche Einbeziehung von hybriden Jobportalen
wurde zundchst die Dublettenproblematik stark ausge-
weitet. Mit der Auswahl der gescrapten Jobportale, die
sich auf drei hybride Jobportale beschrankte und dabei
das grofite Jobportal Deutschlands nicht mitberiicksich-
tigte, bestanden dariiber hinaus erhebliche Zweifel an
einer reprdsentativen Abbildung des Online-Stellen-
marktes. Eine Uberpriifung, inwiefern beispielsweise
Online-Stellenanzeigen von kleineren Unternehmen
vorlagen, konnte nicht durchgefiihrt werden, da das
Merkmal ,,Betriebsgrofie” im Datensatz fehlte. Ebenfalls
einen wesentlichen Beitrag zur Beurteilung der Daten-
qualitdat von Online-Stellenanzeigen kdnnte das obige
Merkmal (9) leisten, namlich die Angabe, ob bei einer
Online-Stellenanzeige ein direkter Arbeitgeber oder eine
Zeitarbeitsfirma angegeben ist.[23

23 Typisch fiir Zeitarbeitsfirmen beziehungsweise Betriebe der
Arbeitnehmeriiberlassung ist beispielsweise das Vorhalten eines
sogenannten Portfolios, einer Adresskartei mit potenziellen Kandida-
tinnen und Kandidaten, aus der insbesondere der Bedarf zur kurzfris-
tigen Bedienung von Auftragsspitzen gedeckt wird. ,,Wenn Betriebe
Personal fiir ihr Portfolio suchen, ohne dass dahinter tatsachlich zu
besetzende offene Stellen stehen, kommt es zu einer Uberschitzung
der Zahl der Stellenangebote, die direkt in ein Beschaftigungsverhalt-
nis miinden kénnen. Auch im Falle von Personalsuchen fiir die Ver-
mittlung an Dritte (Betriebe in anderen Branchen) kommt es zu einer
Uberschatzung der tatséchlich existierenden Stellenangebote im
Bereich der Arbeitnehmeriiberlassung“ (Brenzel und andere, 2016a,
hier: Seite 48).
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Sowohl beim Datensatz der Online-Stellenanzeigen des
BA-Jobportals als auch inshbesondere bei demjenigen
des CEDEFOP fehlten bedeutende Merkmale vollstandig
oder aberwaren von einer hohen Anzahlvon Missing-Fal-
len gekennzeichnet. In Bezug auf die Merkmalsauspra-
gungen gibt es jedoch noch ein weiteres Problem, denn
bei den einzelnen Merkmalen (Variablen) muss zwischen
origindren und generierten Variablen unterschieden
werden. Origindre Variablen sind diejenigen, die direkt
aus strukturierten Informationen gewonnen werden,
wahrend generierte Variablen durch Verfahren des Text
Mining oder mithilfe des Maschinellen Lernens gebildet
werden. Im CEDEFOP-Datensatz war dies beispielsweise
bei der Variablen zur Kennzeichnung des Wirtschafts-
zweigs der Fall. Hier wurde eine Zuordnung iiber das
Maschinelle Lernen vorgenommen, was allerdings nicht
mit den etablierten Wirtschaftszweigklassifikationen,
wie sie unter anderem bei der IAB-Stellenerhebung ein-
gesetzt werden, vergleichbar ist. An dieser Stelle ist ein
stdrkererinterdisziplindrer Austausch notwendig, sodass
die Ergebnisse neuer digitalen Datenquellen zu denen
traditioneller Datenquellen kohédrent sind.

5.2 Big Data ESSnet 2018 bis 2020

Im Mai 2018 wurde ein weiteres Big Data-Projekt des
European Statistical Network ausgeschrieben, welches
von 2018 bis 2020 andauern soll. Das zukiinftige Big
Data ESSnet 2018 his 2020 setzt sich aus drei komple-
xen Themenschwerpunkten zusammen. Zundchst geht
es () um eine erste Implementierung neuer ,,Big Data“-
Datenquellen in den statistischen Produktionsprozess,
dariiber hinaus sollen (Il) neue Pilotstudien zu weiteren
alternativen Datenquellen durchgefithrt werden und
schlieBlich (ll) sollen die Arbeiten und Untersuchungen
zu innovativen Anwendungen im Bereich der vertrauens-
wiirdigen intelligenten Statistiken (Trusted Smart Statis-
tics) ausgeweitet werden.

Im Zusammenhang mit den Uberlegungen zur Fortset-
zung der Arbeiten am Thema ,internetgestiitzte Erfassung
offener Stellen* ist der erste der drei oben genannten The-
menschwerpunkte von Bedeutung, denn die Ergebnisse
des ESSnets 2016 bis 2018 sind Grundlage des Ziels der
ersten Implementierung neuer,,Big Data“-Datenquellenin
den statistischen Produktionsprozess. Neue ,,Big Data“-
Datenquellen sollen bei vier Statistiken zum Einsatz kom-
men, darunter sind auch Online-Stellenangebote.
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Beziiglich der Datengewinnung und Datenqualitdt
von Online-Jobportalen tauchten im Rahmen des ESS-
nets 2016 bis 2018 Probleme auf, die bisher nicht alle
zufriedenstellend geldst werden konnten. Vor diesem
Hintergrund ist ein Arbeitspaket des zukiinftigen Big
Data ESSnets 2018 bis 2020 auf die Implementierung
der Big-Data-Datenquelle ,,Online-Jobportale“ in den
Statistikproduktionsprozess ausgerichtet. Ziel des
neuen Projektes sind Veroffentlichungen von Indikato-
ren zum Online-Stellenmarkt. Wegen der zu erwarten-
den eingeschrankten Datenqualitdt werden derartige
Veroffentlichungen wahrscheinlich unter dem Label
»Experimentelle Statistiken“ erfolgen. Dieses ist fiir die
Veroffentlichung von Ergebnissen gedacht, die ,hin-
sichtlich Harmonisierung, Erfassung oder Methodik noch
nicht vollstandig ausgereift sind“ (Eurostat, 2018)124,
Unter Beriicksichtigung landesspezifischer Gegeben-
heiten miissen zundchst sinnvolle Indikatoren fiir den
Online-Stellenmarkt entwickelt werden. Grundvorausset-
zung ist jedoch ein gesicherter Datenzugang zu Online-
Stellenanzeigen. Fiir Deutschland bieten sich unveran-
dert dieselben Quellen an wie im Pilotprojekt. Dies sind
zum einen weiterhin die Daten des Jobportals der Bun-
desagentur fiir Arbeit, da deren Analyse aufgrund der
GroBe und der Vielzahl an Informationen unabdingbar
ist. Zum anderen sind dies weiterhin die Daten des Euro-
paischen Zentrums fiir die Férderung der Berufshildung.
CEDEFOP wird auch kiinftig dauerhaft Web Scraping von
Online-Jobportalen des deutschen Marktes vornehmen,
zudem wird sich die Auswahl der Jobportale — nach den
CEDEFOP-eigenen Erfahrungen und Beratungen mit den
(deutschen) am ESSnet 2016 bis 2018 Beteiligten —
deutlich erweitern. Es ist dabei davon auszugehen, dass
die Datenqualitdt der CEDEFOP-Datensatze besser wer-
den wird. Ein dauerhafter Datenzugang ist wegen der
gewiinschten Data-Sharing-Moglichkeiten innerhalb des
ESS von hoher Wahrscheinlichkeit.

Dennoch stellt sich die Frage, ob diese Vorhaben fiir
ein derartiges Implementierungsvorhaben ausreichend
sind und man nicht von bereits bestehenden weltweiten
Erfahrungen profitieren kann und sollte. N Ubersicht 2
gibt deshalb einen Ein- und Ausblick auf ausgewahlte
Beispiele von offentlich-rechtlichen Institutionen, die
bereits Online-Stellenanzeigen in der Arbeitsmarkt-

24 http://ec.europa.eu/eurostat/de/web/experimental-statistics;
Zugriffam 10. August 2018.
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Ubersicht 2

Offentlich-rechtliche Institutionen, die Online-Stellenanzeigen bei der Arbeitsmarktberichterstattung verwenden (Auswahl)

Land Institution Indikatoren Datengrundlage

Australien Australische Regierung Internet Vacancy 3 grofte Jobportale (SEEK, CareerOne and Australian JobSearch);
(www.ga.gov.au/) Index (IVI) Datenbereitstellung durch das Department of Jobs and Small Business

Osterreich AMS Arbeitsmarktservice Qualifikations- Inseratsdaten bis zum Erhebungsjahr 2015 aus Printmedien, keine Stellen-
Osterreich, Dienstleistungs- barometer anzeigen aus Online-Jobbdrsen; Inseratsdaten ab dem Erhebungsjahr 2016
unternehmen des 6ffentlichen basieren auf einer Analyse des nationalen Online-Inserateaufkommens, aus
Rechts (www.ams.at/) der Big-Data-Plattform Jobfeed von der Firma Textkernel

Schweiz Stellenmarktmonitor Universitat Kombinierter Print- Web Scraping von 12 Jobportalen und 1350 Unternehmenswebseiten

Ziirich (www.stellenmarktmonitor.

Online-Index!?

uzh.ch)

Vereinigte Staaten
von Amerika

Wirtschaftsforschungsinstitut
The Conference Board
(www.conference-board.org)

The Conference Board

Help Wanted OnLine
(HWOL)

Help Wanted Advertising Index (HWI) of print ads wurde 2008 nach

55 Jahren eingestellt; ab 2005 Online-Stellenmarkt Help Wanted OnLine
(HWoL);

iber 16 000 Onlinequellen;

Datenlieferungen von der Firma Haver Analytics; Zusammenarbeit mit Wanted
Analvytics, die seit November 2015 zur amerikanischen Firma CEB gehdren,
welche wiederum im April 2017 von Gartner, Inc. ilbernommen wurden.

US-Bundesstaat Kalifornien:
EDD Employment Development
Department (https://edd.ca.gov)

HWOLI2 -Statistiken

siehe Fuinote 2

In der Online-Ausgabe dieses Artikels sind auch die Internet-Verlinkungen auf die Indikatoren sowie die Datengrundlagen hinterlegt.

1 Néhere Informationen bei Sacchi (2014).
2 Siehe dazu die Ausfiihrungen in der Zeile zum Wirtschaftsforschungsinstitut The Conference Board.

Ubersicht 3

Firmen, die Online-Stellenanzeigen kommerziell erfassen und auswerten (Auswahl)

Firma

Firmensitz

Beobachtetes Land

Produktenamen

Burning Glass

Boston, Vereinigte Staaten

www.burning-glass.com

Edinburgh, Vereinigtes Konigreich
(www.burning-glass.com/uk)

Christchurch, Neuseeland
(www.burning-glass.com/au)

Analysetool kann prinzipiell in jedem Land
eingesetzt werden. Zurzeit gibt es unter
anderem folgende Case Studies:

> Australien und Asien

> Vereinigte Staaten: Missouri

Economic Research Information Center
Vereinigte Staaten: Northeastern

~

University

~

~

Vereinigte Staaten: University of
Maryland, Baltimore County
Vereinigtes Konigreich: Firma Active
Informatics als offizieller
Vertriebspartner von Burning Glass

Labour Insight ™M

Haver Analytics

New York, Vereinigte Staaten

www.haver.com)

Australien, China, Europa, Japan, Kanada,
Neuseeland, Vereinigte Staaten,
Vereinigtes Konigreich

Gartner, Inc.

Hauptsitz in Stamford
(Connecticut), Vereinigte Staaten
www.gartner.com)

deutsche Standorte in Miinchen,
Dusseldorf und Frankfurt am Main

weltweit tatig

Gartner TalentNeuron ™ (friiher: Wanted Analytics)

Indeed hiring lab

Indeed, Inc.
Austin, Vereinigte Staaten

www.hiringlab.org/)

Australien, Frankreich, Deutschland, Kanada,
Vereinigte Staaten, Vereinigtes Konigreich

Auswertungen des eigenen Jobportals von indeed

Textkernel

Amsterdam, Niederlande

www.textkernel.com

Daten fiir Europa (Belgien, Deutschland,
Frankreich, Italien, Niederlande, Osterreich,
Spanien, Vereinigtes Kénigreich) und Nord-
amerika (Kanada, Vereinigte Staaten)

Jobfeed
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berichterstattung verwenden. Von besonderem Inter-
esse sind dabei zwei Aspekte: zundchst die Frage des
Datenzugangs und dann die Frage der Verdffentlichung
geeigneter Indikatoren.

Ubersicht 2 ist weiterhin zu entnehmen, dass private
Drittanbieter!25 in Bezug auf die Datengewinnung eine
grofRe Rolle spielen. Der dsterreichische Arbeitsmarkt-
service AMS benutzt beispielsweise Online-Stellenan-
zeigen, die von der niederldandischen Firma Textkernel
kommerziell gesammelt und aufbereitet wurden. Das
amerikanische Wirtschaftsforschungsinstitut The Con-
ference Board veroffentlicht seit 2005 einen Index zum
Online-Stellenmarkt, der auf tiber 16 000 Onlinequellen
basiert. Die Datenlieferung kommt von der Firma Gart-
ner, Inc.

N Ubersicht 3 zeigt, welche weiteren Firmen Online-
Stellenanzeigen kommerziell erfassen und auswerten.
Es fallt auf, dass viele dieser Firmen weltweit tatig sind.
Anbieter, die keinen Sitz in Deutschland haben, wie
die Firma Textkernel, bieten dennoch Daten und Ana-
lysen des deutschen Online-Stellenmarktes an. Auch
fuir Deutschland bleibt deshalb die Frage, ob ein Riick-
griff auf die Datenzusammenstellungen kommerzieller
Anbieter eine Option fiir die Gewinnung von Online-Stel-
lenanzeigen sein kann. Zwar wiirde man damit recht-
liche und technische Schwierigkeiten des Web Scrapings
umgehen, die Beurteilung der Datenqualitat ist jedoch
bedeutend schwieriger. Dazu wére zum einen die Aneig-
nung eines tiefergehenden Wissens iiber Big-Data-Tech-
nologien generell erforderlich, das die Funktionsweisen
von Algorithmen und Technologien wie Web Scraping,
Machine Learning oder Text Mining umfasst. Zum ande-
ren wdre erforderlich, dass kommerzielle Firmen der
amtlichen Statistik gegeniiber die ,,Black Box* 6ffnen
und unter anderem folgende Angaben offenlegen: die
Auswahl der Jobportale, die eingesetzten Algorithmen
zur Dublettenbereinigung, das genaue Vorgehen beim
Einsatz von Techniken des Maschinellen Lernens oder
Text Minings zur Erzeugung generierter Variablen. 11l

25 Siehe dazu auch die Ausfithrungen in Abschnitt 1.2.
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DIE REVISION DES
TARIFINDEX 2015 = 100

Susanna Geisler

N Schliisselwdrter: Tarifindex ohne Sonderzahlung — Laspeyres-Index —
Revision 2015 — Mindestlohnanpassung — Tarifverdienste — Tarifbindung

ZUSAMMENFASSUNG

Der Mindestlohn wird ab Januar 2019 von 8,84 auf 9,19 Euro und ab Januar 2020 in
einer zweiten Stufe auf 9,35 Euro angehoben. Basis hierfiir ist die Verdnderungsrate
des Tarifindex der Bruttostundenverdienste ohne Sonderzahlungen des Statistischen
Bundesamtes. Dieser wird — wie fiir die amtliche Statistik iblich — als Laspeyres-Index
berechnet und alle fiinf Jahre neu gewichtet. Diese Neugewichtung wurde bereits An-
fang 2018 zusammen mit den aktualisierten Indexwerten ab 2015 veréffentlicht. Im
vorliegenden Aufsatz wird die Auswirkung der Revision tiefergehend analysiert und
der Einfluss auf die tariflichen Verdanderungsraten herausgearbeitet.

N Keywords: index of agreed earnings, excluding extra payments — Laspeyres
index — revision 2015 — minimum wage adjustment — agreed earnings —
collective bargaining coverage

ABSTRACT

The minimum wage will be raised from 8.84 euros to 9.19 euros in January 2019 and
to 9.35 euros in January 2020. The calculation base for this is the change rate of the
index of agreed gross hourly earnings, excluding extra payments, which is provided
by the Federal Statistical Office. This index is calculated as a Laspeyres index — as is
common practice in official statistics — and is reweighted every five years. Information
on the reweighting, together with the updated index figures from 2015 onwards, was
published early in 2018. This article will analyse the effects of the revision in more de-
tail and examine its impact on the change rates of the index of agreed earnings.
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Die Revision des Tarifindex 2015 = 100

Einleitung

Seit Inkrafttreten des Mindestlohngesetzes!! im Januar
2015 orientiert sich die Mindestlohnkommission bei
der Festsetzung und Anpassung des Mindestlohns
nachlaufend an der Tarifentwicklung, genauer gesagt
an der Verdnderungsrate des Tarifindex der Bruttostun-
denverdienste ohne Sonderzahlungen des Statistischen
Bundesamtes. Die turnusmafige und im Jahr 2017 voll-
zogene Neubasierung des Tarifindex von 2010=100 auf
das aktuelle Basisjahr 2015=100 ging mit einer Neu-
berechnung der Indexwerte ab 2015 einher. Sie betrifft
entsprechend auch die flir Januar 2019 geplante zweite
gesetzliche Mindestlohnanpassung. Das Statistische
Bundesamt berechnet die Tarifindizes als Laspeyres-
Festbasis-Indizes, bei denen — identisch zu den Verbrau-
cherpreisindizes — alle fiinf Jahre eine Aktualisierung
der Gewichtung erfolgt. Dies ist notwendig, da sich die
Tariflandschaft, dhnlich wie die Warenkorbe der Preis-
indizes, im stetigen Wandel befindet.

Basis der kommenden Mindestlohnanpassung ist die
Tarifentwicklung zwischen Dezember 2015 und Dezem-
ber 2017. Die Verdanderungsrate des Tarifindex der Stun-
denverdienste ohne Sonderzahlungen liegt fiir diesen
Zeitraum bei +4,8 %. Dies alleine hat folglich zu einem
neuen gesetzlichen Mindestlohn von 9,19 Euro ab
Januar 2019 gefiihrt — Berechnungsgrundlage hierfiir
war der Betrag von 8,77 Euro (Mindestlohnkommission,
2016a). Allerdings hat die Mindestlohnkommission in
§ 3 Absatz 2 ihrer Geschéaftsordnung eine Ausnahme
formuliert: ,,[...] wenn besondere, gravierende Umstinde
auf Grund der Konjunktur- oder Arbeitsmarktentwicklung
vorliegen und die Kommission daher im Rahmen der
in §9 Abs. 2 MiLoG beschriebenen Gesamtabwdégung
zum Ergebnis kommt, dass die nachlaufende Orientie-
rung am Tarifindex in dieser Situation nicht geeignet ist,
die Ziele des § 9 Abs. 2 MiLoG zu erreichen“ (Mindest-
lohnkommission, 2016b). Aus diesem Grund hat sie
sich fiir eine zweistufige Erhohung ausgesprochen und
einen weiteren Anstieg des Mindestlohnes von 9,19 auf
9,35 Euro ab Januar 2020 empfohlen (Mindestlohnkom-

1 Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (Mindest-
lohngesetz — MiLoG) vom 11. August 2014 (BGBI. | Seite 1348),
das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 4 des Gesetzes vom 18. Juli 2017
(BGBLI. I Seite 2739) gedndert worden ist.
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mission, 2018). Diese zweite Stufe der Mindestlohn-
erhdhung umfasst weitere Tarifabschliisse aus dem ers-
ten Halbjahr 2018.

Inwieweit die turnusmafiige Revision des Wagungs-
schemas die Ergebnisse des Tarifindex ohne Sonder-
zahlungen verdndert hat, wird in diesem Beitrag ndher
analysiert. Dazu werden zuerst die Datengrundlage
sowie die detaillierte Methodik der Zusammenstellung
des Wagungsschemas eingehend erlautert. Darauf folgt
ein direkter Vergleich der alten Wagung 2010=100 mit
derneuen 2015=100 samt der Auswirkung auf die tarif-
lichen Veranderungsraten.

2

Methodik und Datengrundlage des
Wagungsschemas fiir den Tarifindex

Tarifindizes messen die durchschnittliche Verande-
rung der tariflichen Monats- und Stundenverdienste
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer fiir alle Wirt-
schaftsbereiche mit Ausnahme der privaten Haushalte.
Bereits seit Ende der 1950er-Jahre werden im Statisti-
schen Bundesamt Tarifindizes berechnet. Diese lange
Historie brachte viele methodische Veranderungen mit
sich, um die Berechnungen fortdauernd an die aktuel-
len wirtschaftlichen Verhéltnisse anzupassen. Die der-
zeitige Version der Tarifindizes mit Basis 2015=100
orientiert sich an der Klassifikation der Wirtschafts-
zweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008). Insgesamtwerden drei
verschiedene Indizes fiir den Gebietsstand Deutschland
bereitgestellt, ndamlich der Tarifindex ohne Sonderzah-
lungen, derTarifindex mit Sonderzahlungen und der Tarif-
index der Arbeitszeit. Fiir die beiden Erstgenannten wird
jeweils ein Index Uber die tariflichen Monats- und Stun-
denverdienste berechnet, bei Letzterem wird die Verdn-
derung der tariflichen Wochenarbeitszeit abgebildet.

Ein Wdgungsschema spiegelt im Kontext der Index-
berechnung die Bedeutung der einzelnen Branchen fiir
die Grundgesamtheit aller Tarifbeschaftigten wider. Je
mehr Tarifbeschaftigte in einer Branche tétig sind, desto
hoher ist der entsprechende Wagungsanteil. Fiir die
Berechnung eines neuen Wagungsschemas sind immer
mehrere Komponenten notwendig. Zum einen miissen
die relevanten Tarifvertrage herausgefiltert und zum
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anderen die Anzahl an Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern in den einzelnen Entgeltgruppen ermittelt wer-
den. Datengrundlage fiir diese Informationen bei der
jingsten Revision war die Verdienststrukturerhebung
2014.

Die Verdienststrukturerhebung ist eine vierjahrlich
durchgefiihrte représentative Stichprobenerhebung, bei
der zuletzt 60 000 Betriebe aus der Gesamtwirtschaft fiir
den Berichtsmonat April 2014 befragt wurden. Die Stich-
probenbetriebe werden unter anderem danach gefragt,
ob sie ihre Beschdftigten nach Tarifvertrag entlohnen
und wenn ja, nach welcher Tarifgruppe jede Arbeitneh-
merin beziehungsweise jeder Arbeitnehmer bezahlt
wird. Da die befragten Betriebe zudem einem bestimm-
ten Wirtschaftszweig zugeordnet sind, liegen fiir jede
Branche detaillierte Informationen zur Anwendung von
Tarifvertrdgen vor. Fiir den Wirtschaftsabschnitt ,,Offent-
liche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung®
sowie Bereiche des Wirtschaftsabschnittes ,,Erziehung
und Unterricht“, die nicht Teil der Betriebsstichprobe
sind, wurde auf die Personalstandstatistik 2014 zuriick-
gegriffen.

Um nun alle fiir die Wagung relevanten Tarifvertrdage
herauszufiltern, wird in einem ersten Schritt fiir jeden
Wirtschaftszweig identifiziert, wie viele Tarifbeschaf-
tige darin insgesamt tdtig sind und welche Tarifvertrage
gelten. Der Tarifindex beriicksichtigt sowohl Kollektiv-
als auch Firmentarifvertrage sowie betriebliche Verein-
barungen. In einem zweiten Schritt werden je Branche
stets die zahlenméflig groften Tarifvertrage fiir das
Wagungsschema ausgewahlt, und zwar so lange, bis
mindestens 75% der Tarifbeschaftigten einer jeden
Branche reprasentiert sind. Je gréBer die Zahl der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer, fiir die ein Tarifvertrag
gilt, desto wahrscheinlicher ist folglich seine Auswahl.
Die ,75-%-Grenze“ wurde als Minimumgrenze zur
Abdeckung der Tarifbeschaftigten einer jeden Branche
gewdhlt, um den Umfang an einzubeziehenden Tarif-
vertrdgen zu limitieren. Dieses Vorgehen fiihrt trotz-
dem zu einer hohen Anzahl an Tarifvertragen, die fiir
die Bereitstellung des Wagungsschemas zu integrieren
sind. Je nach Wirtschaftsabschnitt variiert die Anzahl
der Tarifvertrage enorm. Insgesamt wurden fiir das
Wagungsschema 488 Tarifvertrage ausgewahlt, um die
Gesamtwirtschaft abzubilden. Allerdings kann ein und
derselbe Tarifvertrag in verschiedenen Branchen gleich-
zeitig Anwendung finden. X Tabelle 1
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Tabelle 1

Fiir den Tarifindex auf Basis 2015 =100 ausgewadhlte
Tarifvertridge nach Wirtschaftsabschnittenll

Anzahl

A Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 38
B Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 26
C Verarbeitendes Gewerbe 243
D Energieversorgung 17
E Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung

und Beseitigung von Umweltverschmutzungen 31
F Baugewerbe 63
G Handel; Instandhaltung und Reparatur von

Kraftfahrzeugen 109
H Verkehr und Lagerei 77
| Gastgewerbe 4Lt
J Information und Kommunikation 83
K Erbringung von Finanz- und Versicherungs-

dienstleistungen 11
L Grundstiicks- und Wohnungswesen 32
M Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen

und technischen Dienstleistungen 139
N Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienst-

leistungen 113
0 Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozial-

versicherung 21
P Erziehung und Unterricht 47
Q Gesundheits- und Sozialwesen 52
R Kunst, Unterhaltung und Erholung 35
S Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 86
AbisS Gesamtwirtschaft (ohne Mehrfachnennungen) 488
AbisS Gesamtwirtschaft (mit Mehrfachnennungen) 1267

1 Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008).

Daraufhin werden in einem nachsten Schritt die ausge-
wahlten Tarifvertrage fiir jeden einzelnen Wirtschafts-
zweig so hochgerechnet, dass sie 100% der Tarif-
beschaftigten der jeweiligen Branche abdecken. Dieses
Vorgehen hat zwei grofie Vorteile: Die Anzahl an Tarif-
vertragen wird in Grenzen gehalten, da an erster Stelle
immer die relevantesten Tarifvertrage eines Wirtschafts-
zweiges bis zur Abdeckung von mindestens 75 % aller
Beschaftigten ausgewdhlt werden. Auflerdem verhin-
dert die darauffolgende Hochrechnung eine Verzerrung
der Indizes auf gesamtwirtschaftlicher Ebene, da keiner
Branche ein Uber- oder unterproportionales Gewicht
zugeschrieben wird.

Um die verschiedenen Tatigkeiten der Beschaftigten
innerhalb eines Betriebes je nach Anforderungsprofil des
Arbeitsplatzes abgrenzen zu kénnen, wurden im Rah-
men der Verdienststrukturerhebung fiinf Leistungsgrup-
pen gebildet. Bei der Berechnung des Wagungsschemas
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wird aus jeder dieser einzelnen Leistungsgruppen die
héchste Verglitungsgruppe je Tarifvertrag identifiziert
sowie die Anzahl der zu dieser Leistungsgruppe geho-
renden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ermittelt.
Die Gewichtung im Wagungsschema basiert entspre-
chend auf dem ermittelten Tarifverdienst der hochsten
Tarif- beziehungsweise Vergiitungsgruppe des Basisjah-
res multipliziert mit den entsprechenden Beschéftigten
der Leistungsgruppe (Statistisches Bundesamt, 2018).
Hierbei wird unterstellt, dass die jeweils hochste Vergii-
tungsgruppe einer Leistungsgruppe stellvertretend fiir
die gesamte Leistungsgruppe steht, um die Komplexitat
der Berechnungen in Grenzen zu halten. Dariiber hinaus
rechtfertigt sich dieses Vorgehen dadurch, dass Tarif-
abschliisse meistens keine unterschiedlichen Tariferho-
hungen fiir die einzelnen Vergiitungsgruppen innerhalb
einer Leistungsgruppe vorsehen.

Die Nutzung der Verdienststrukturerhebung zur Kon-
zeption des Wadgungsschemas garantiert eine hohe
Genauigkeit und Reprdsentativitdt der Ergebnisse der
Tarifindizes. Sie ist die einzige Erhebung in Deutschland,
welche auf beiden Mikroebenen — der Betriebe sowie
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer — Informatio-
nen zur Anwendung von Tarifvertragen bereitstellt. Durch
die Berechnung der Tarifentwicklung als Laspeyres-
Index bleiben Niveau und zahlenmafiige Struktur der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nach Wirtschafts-
zweigen und Vergiitungsgruppen des Basisjahres in den
Berechnungen der Folgejahre unverdndert. Anderungen
in der Zusammensetzung der Beschdftigten schlagen
sich also nichtin den verschiedenen Indizes nieder, son-
dern jeweils nur die Verdnderungen in den tariflichen
Vergiitungen mit und ohne Sonderzahlungen sowie
Verdnderungen in der Arbeitszeit.
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3

Die Verdienststrukturerhebung 2014
und die Wagung 2015 =100

Die Verdienststrukturerhebung 2014 unterlag zwei
methodischen Verdnderungen, welche nun hinsichtlich
ihres Einflusses auf die Wagung 2015=100 des Tarif-
index ndher beschrieben werden sollen. Zum einen
wurden ab 2014 erstmals Betriebe des Wirtschaftsab-
schnitts ,,Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei
im Rahmen der Verdienststrukturerhebung befragt. Dies
ist jedoch weniger relevant fiir die Tarifindizes, da die
notwendigen Tarifinformationen fiir diesen Abschnitt bis
2010 durch die eigens zu diesem Zweck durchgefiihrte
Verdiensterhebung in der Landwirtschaft zur Verfiigung
gestellt wurden. Eine zweite Neuerung ist die erstmalige
Befragung von Kleinstbetrieben (mit weniger als zehn
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten), also die Ab-
schaffung einer sogenannten Abschneidegrenze (Statis-
tisches Bundesamt, 2016a).

Die erste Intuition beziiglich Kleinstbetrieben und der
Entlohnung nach einem Tarifvertrag!2 ist die eines nega-
tiven Zusammenhangs. Je kleiner der Betrieb, desto sel-
tener erhalten die Beschaftigten eine Entlohnung nach
Tarifvertrag. Dies ldsst sich anhand einer Auswertung
der Verdienststrukturerhebung 2014 belegen. Dazu wer-
den in einem ersten Schritt die Daten so aufgeteilt, dass
Kleinstbetriebe einmal Bestandteil der Beobachtungen
sind und einmal nicht. In einem zweiten Schritt wird ana-
lysiert, wie sich die Bezahlung der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer nach Tarifvertrag unter diesen zwei
Zustdanden verhdlt. Fiir den jeweils abgedeckten Bereich
der Gesamtwirtschaft ist festzustellen, dass die Tarif-
vertragsentlohnung um ganze 4 Prozentpunkte sinkt,
wenn Kleinstbetriebe Teil der Stichprobe sind. Dieser
Trend ist durchweg fiir jeden einzelnen Wirtschaftszweig
gegeben. In den meisten Branchen liegt der Riickgang
zwischen 1 und 7 Prozentpunkten, einzig beim Wirt-
schaftsabschnitt ,,Grundstiicks- und Wohnungswesen“
liegt die Entlohnung nach Tarifvertrag bei dem Datensatz
mit Kleinstbetrieben sogar 14 Prozentpunkte niedriger.
A Tabelle 2

2 Der Begriff ,,Entlohnung nach Tarifvertrag” umfasst im Gegensatz zur
wlarifbindung® nicht nur Branchen- und Firmentarifvertrage, sondern
auch die sogenannten betrieblichen Vereinbarungen. Diese Tarifver-
tragsart fallt standardmé&sig nicht unter die Tarifbindung.
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Tabelle 2

Entlohnung nach Tarifvertrag
Vergleich der Daten aus der Verdienststrukturerhebung 2014

Arbeitnehmerentlohnung Differenz
nach Tarifvertrag
ohne Kleinst- | mit Kleinst-
betriebe betrieben
% Prozentpunkte
AbisS Gesamtwirtschaft 53 49 =4
A Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 18 14 -4
B Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 58 56 =2
C Verarbeitendes Gewerbe 46 44 -2
D Energieversorgung 83 82 =1l
E Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung und
Beseitigung von Umweltverschmutzungen 56 53 -3
F Baugewerbe 47 39 =7
G Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 27 24 -3
H Verkehr und Lagerei 45 42 =3
| Gastgewerbe 35 29 —6
J Information und Kommunikation 22 21 -2
K Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 75 71 -4
Grundstiicks- und Wohnungswesen 46 33 -14
M Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und
technischen Dienstleistungen 26 21 -5
N Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen 59 56 =3
0 Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung!?! X X X
P Erziehung und Unterricht 89 88 -1
Q Gesundheits- und Sozialwesen 62 57 =5
R Kunst, Unterhaltung und Erholung 39 33 )
S Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 53 47 -6

Wirtschaftsabschnitte der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008). Auswertung aus der Verdienststrukturerhebung

2014, ohne geringfligig Beschaftigte und ohne Auszubildende.

-

Fiir diesen Wirtschaftszweig ist keine sinnvolle Aussage beziiglich des Einflusses von Kleinstbetrieben in der Stichprobe der Verdienststruk-

turerhebung auf die Entlohnung der Angestellten nach Tarifvertrag moglich. Dies liegt daran, dass die Daten fiir diesen Wirtschaftsabschnitt
aus der Personalstandstatistik stammen und diese keine Erfassung der Betriebsgréfie vorsieht. Unabhéngig davon liegt die Tarifbindung in

diesem Wirtschaftszweig bei 100 % (Statistisches Bundesamt, 2016b).

Ein Effekt des Wegfalls der Abschneidegrenze in der Ver-
dienststrukturerhebung ist also der gesunkene Anteil
an Beschaéftigten, die nach einem Tarifvertrag bezahlt
werden. Von groBBerem Interesse ist aber, inwiefern sich
Auswirkungen auf das Wagungsschema des Tarifindex
ergeben. Zundchst wurde dazu uberpriift, welche Tarif-
vertrdge bereits im alten Wagungsschema 2010=100
vorhanden waren. Fiir diese Tarifvertrdge und deren
Wagungsanteile in der Neugewichtung 2015=100 kann
sicher gesagt werden, dass sie unabhangig von der
kleinsten Betriebsgréflenklasse im aktuellen Wagungs-
schema vorhanden sind. Die Verdienststrukturerhe-
bung 2010 sah namlich keine Befragung von Kleinst-
betrieben vor. Fiir etwaig neu vorhandene Tarifvertrage
und deren Anteile in der Wagung 2015=100 wird fiir
jeden Abschnitt im Detail hingegen untersucht, welchen
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Betriebsgrofenklassen diese Tarifvertrage zugeordnet
werden konnen. Falls ein neu ausgewahlter Tarifvertrag
und sein Wagungsanteil ausschlieBlich Kleinstbetrieben
zugeschrieben werden kann, ist er nur aufgrund des
Wegfalls der Abschneidegrenze im Wagungsschema vor-
handen. In einem solchen Fall hat die methodische Ver-
anderung der Verdienststrukturerhebung einen direkten
Einfluss auf das aktuelle Wagungsschema des Tarif-
index.

Auf gesamtwirtschaftlicher Ebene liegt der Wagungs-
anteil, der identisch zum alten Wagungsschema
2010=100 ist, bei rund 95%. Ein Anteil von deutlich
weniger als einem Prozent der neuen Wagungsanteile
resultiert aus Tarifvertragen, die ausschlieBlich der
kleinsten Betriebsgrofienklasse zugeschrieben werden
konnen. Bei der tiefergehenden Analyse der Vertei-
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Tabelle 3
Wédgung 2015=100 nach alten und neuen Wagungsanteilen

Wagungsanteil | Neuer Anteil

identisch zu

2010=100 unabhéangig abhangig

(unabhingig | von der von der

von der BetriebsgroBe | Betriebsgrofie

Betriebsgrofe)

%
AbisS Gesamtwirtschaft 95 5 <1
A Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 75 23 2
B Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 94 6 0
C Verarbeitendes Gewerbe 94 5 <1
D Energieversorgung 100 <1 <1
E Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung

und Beseitigung von Umweltverschmutzungen 99 1 <1
F Baugewerbe 91 9 <1
G Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 89 11 1
H Verkehr und Lagerei 96 4 0
| Gastgewerbe 93 7 <1
J Information und Kommunikation 74 26 <1
K Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 100 0 0
L Grundstiicks- und Wohnungswesen 87 13 <1
M Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und
technischen Dienstleistungen 91 9 <1

N Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen 95 5 <1
0 Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung 99 1 X
P Erziehung und Unterricht 98 2 <1
Q Gesundheits- und Sozialwesen 89 11 0
R Kunst, Unterhaltung und Erholung 98 2 <1
S Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 96 4 <1

Wirtschaftsabschnitte der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008). Werte, die zwischen 0 und 0,5 liegen, sind als < 1

ausgewiesen.

lung der Wagungsanteile innerhalb der einzelnen Wirt-
schaftsabschnitte nach alten und neuen Anteilen, letz-
tere abhdngig und unabhdngig von der Betriebsgrofie,
zeigt sich ein ganz dhnliches Bild. Gar keinen Einfluss
hat die Umstellung der Verdienststrukturerhebung 2014
beziiglich der Groenklasse auf die neuen Wagungsan-
teile in den Abschnitten ,,Bergbau und Gewinnung von
Steinen und Erden“, ,Verkehr und Lagerei“, ,Erbringung
von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen® sowie
»Gesundheits- und Sozialwesen“. In diesen Abschnitten
sind also alle Wagungsanteile, die durch neu hinzuge-
kommene Tarifvertrage entstanden sind, unabhangig
von der kleinsten Betriebsgrofie. Auch bei den beiden
Wirtschaftsabschnitten mit den grofiten neuen Antei-
len im Vergleich zu 2010, ,Information und Kommu-
nikation“ (26%) sowie ,lLand- und Forstwirtschaft,
Fischerei® (23 %), sind die neuen Wagungsanteile, die
ausschlieBlich auf Kleinstbetriebe zuriickzufiihren sind,
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sehr gering. Der Anteil liegt hier bei weniger als 1%
beziehungsweise 2%.  Tabelle 3

Der Wegfall der Abschneidegrenze ist also in keiner
Branche der ausschlaggebende Grund dafiir, dass ein
tiberproportionaler neuer Wagungsanteil entstanden
ist. Die neuen Anteile, die unabhédngig von der Betriebs-
grof3e sind, dominieren {iber alle Branchen hinweg. Der
Grofdteil der neuen Wagungszusammensetzung basiert
entsprechend auf den tatsdchlichen Verdnderungen in
der Tariflandschaft, die durch die Verdienststrukturerhe-
bung 2014 ermittelt wurden. Demnach ist den metho-
dischen Neuerungen der Verdienststrukturerhebung
keine ibermadfige Bedeutung fiir die Konzeption des
Wagungsschemas des Tarifindex beizumessen.
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4

Das alte und neue Wagungsschema
des Tarifindex im Vergleich

In diesem Kapitel werden das alte Wagungsschema
2010 und das neue Wagungsschema 2015 einander
gegeniibergestellt und untersucht, inwieweit sich die
Gewichte der einzelnen Wirtschaftsabschnitte zwischen
den beiden Basisjahren verschoben haben. Mit dem
grofsten Gewicht sind nach wie vor die Branchen ,,Ver-
arbeitendes Gewerbe®, ,,Offentliche Verwaltung, Vertei-
digung; Sozialversicherung®, ,Erziehung und Unterricht
sowie das ,,Gesundheits- und Sozialwesen® vertreten.
Diese vier Abschnitte machen in beiden Basisjahren um
die 70% des Wagungsschemas aus (2015: 68 %; 2010:
72%). N Tabelle 4

Insgesamt sind die absoluten Abweichungen der ein-
zelnen Branchen in ihren Wagungsanteilen gering bis
nicht vorhanden, denn sie liegen mehrheitlich in einem
sehr niedrigen Bereich zwischen —1 und +1 Prozent-

punkten. Durch die Neubasierung hat das ,Verarbei-
tende Gewerbe“ mit der ,Offentlichen Verwaltung,
Verteidigung; Sozialversicherung” den ersten Rang in
der Wagung getauscht. Diese beiden Abschnitte haben
1 beziehungsweise 4 Prozentpunkte an Wagungsan-
teil verloren. Der Abschnitt ,Offentliche Verwaltung,
Verteidigung; Sozialversicherung® hat vergleichsweise
viel seines Wadgungsanteils verloren, da er nicht von
der Abschneidegrenze betroffen war, jedoch gleichzei-
tig fir alle anderen Abschnitte die absolute Anzahl an
Tarifbeschaftigten angestiegen ist. Die restlichen gut
30 % der Wagung machen die tibrigen 15 Branchen aus,
wobei sowohl der Bergbau als auch die Landwirtschaft
in beiden Jahren bei jeweils unter 1% Wagungsanteil
liegen. Demnach {iben sie kaum einen Einfluss auf die
Entwicklung der Tarifverdienste in der Gesamtwirtschaft
aus. Diese Zahlen verdeutlichen, dass einige wenige
Branchen den Tarifindex des Statistischen Bundesamtes
dominieren. Zum einen liegt das daran, dass generell
viele Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in diesen
Wirtschaftsabschnitten tadtig sind. Zum anderen ist es
dort gangig, die Bezahlung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter an einen Tarifvertrag zu binden.

Tabelle 4
Vergleich der Wagungsschemata 2010=100 und 2015=100

Wadgung Wadgung Verdnderung

2010=100 2015=100

% Prozentpunkte
C Verarbeitendes Gewerbe 21 20 -1
0 Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung 22 18 -4
P Erziehung und Unterricht 15 15 +0
Q Gesundheits- und Sozialwesen 14 14 <1
K Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 6 5 =1l
G Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 4 5 +1
N Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen 3 4 +1
H Verkehr und Lagerei 3 4 <1
F Baugewerbe 3 4 +1
M Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen

und technischen Dienstleistungen 2 3 +1
S Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 2 2 <1
J Information und Kommunikation 2 2 +0
D Energieversorgung 2 2 +0
E Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung
und Beseitigung von Umweltverschmutzungen 1 1 +0

| Gastgewerbe 1 1 +0
L Grundstiicks- und Wohnungswesen <1 1 <1
R Kunst, Unterhaltung und Erholung 1 1 +0
B Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden <1 <1 +0
A Land- und Forstwirtschaft, Fischerei <1 <1 +0

Wirtschaftsabschnitte der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008). Werte, die zwischen 0 und 0,5 liegen, sind als < 1

ausgewiesen.
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5

Revision des Tarifindex
der Bruttostundenverdienste
ohne Sonderzahlungen

In einer letzten Analyse soll dargelegt werden, wie sich
die Aktualisierung des Wagungsschemas 2015 auf die
tariflichen Verdnderungsraten ausgewirkt hat. Im Fokus
steht hierbei der Index der tariflichen Stundenverdienste
ohne Sonderzahlungen. Denn entscheidend fiir die Min-
destlohnanpassung zum Jahresbeginn 2019 ist die auf
diesem Index basierende Tarifentwicklung in den zwei
Jahren von Dezember 2015 bis Dezember 2017.

Auf gesamtwirtschaftlicher Ebene belduft sich die
Revisionsdifferenz der tariflichen Veranderungsrate auf
geringe +0,1 Prozentpunkte. Fiir den Tarifindex auf Basis
der alten Wagung 2010=100 liegt die Verdnderungsrate

bei 4,7% im Zeitraum von Dezember 2015 gegeniiber
Dezember 2017. Nach der Revision wurde die Verdn-
derungsrate der tariflichen Stundenverdienste ab 2015
neu berechnet und auf 4,8 % nach oben korrigiert. Wenn
also keine turnusmaBige Neuberechnung der Gewich-
tung des Tarifindex stattgefunden hatte, hatte die Min-
destlohnkommission unter sonst gleichen Umstdnden
nicht 9,19 Euro, sondern 9,18 Euro als neuen Mindest-
lohn fiir Januar 2019 vorgeschlagen. N Tabelle 5

Die beiden wdgungsmafig stdrksten Wirtschafts-
abschnitte ,,Verarbeitendes Gewerbe“ und ,,Offentliche
Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung“ sowie
der Abschnitt ,Handel; Instandhaltung und Repara-
tur von Kraftfahrzeugen* weisen gar keine Revisions-
differenzen in den Verdanderungsraten auf. Dies bedeu-
tet jedoch nicht automatisch, dass diese Sektoren
keinen Umstellungen in der Tariflandschaft unterlagen.
Im Wirtschaftsabschnitt ,,Offentliche Verwaltung, Vertei-
digung; Sozialversicherung® ergab sich beispielsweise

Tabelle 5
Index der tariflichen Stundenverdienste ohne Sonderzahlungen
2010=100 2015=100 Revision
Verdnderungsraten Prozentpunkte
Dezember 2015 gegeniiber
Dezember 2017 in %
AbisS Gesamtwirtschaft 4,7 4,8 +0,1
A Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 2,9 2,7 =02
B Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 3,4 3,7 +0,3
C Verarbeitendes Gewerbe 4,8 4,8 0,0
D Energieversorgung 3,2 3,7 +0,5
E Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung
und Beseitigung von Umweltverschmutzungen 4,6 4,8 +0,2
F Baugewerbe 4,3 4,6 +0,3
G Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 4,6 4,6 +£0,0
H Verkehr und Lagerei 4,2 4,5 +0,3
| Gastgewerbe 4,6 4,5 =@l
J Information und Kommunikation 3,8 4,0 +0,2
K Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 3,3 3,4 +0,1
L Grundstiicks- und Wohnungswesen 4,8 4,6 -0,2
M Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und
technischen Dienstleistungen 4,5 4,6 +0,1
N Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen 5,8 5,2 -0,6
0 Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung 4,9 4,9 +0,0
P Erziehung und Unterricht 4,6 4,7 +0,1
Q Gesundheits- und Sozialwesen 4,8 5,8 +1,0
R Kunst, Unterhaltung und Erholung 4,4 4,6 +0,2
S Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 4,9 4,8 -0,1

Wirtschaftsabschnitte der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008).
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ein einprozentiger neuer Wagungsanteil, in der Gesamt-
wdgung aber ein Verlust von insgesamt 4 Prozentpunk-
ten. Fiir das ,Verarbeitende Gewerbe® ist ein neuer
Wagungsanteil von insgesamt 5 % festzustellen. Gleich-
zeitig ist diese Branche zur am starksten gewichteten im
Wadgungsschema des Tarifindex geworden, auch wenn
sie einen Prozentpunkt an Gewichtung im Vergleich zu
2010 eingebift hat.

Einzig die Abschnitte ,,Gesundheits- und Sozialwesen“
mit einem Prozentpunkt, gefolgt von der ,Energie-
versorgung“ mit 0,5 Prozentpunkten weisen grofiere
positive Revisionen in den Verdnderungsraten auf. Die
Gewichtungen der beiden Branchen sind mit 14 % und
2% allerdings unverandert zum vorherigen Wagungs-
schema geblieben (siehe Tabelle 4). Im ,,Gesundheits-
und Sozialwesen“ kam es zu strukturellen Neuerungen,
beispielsweise wurde bei den Tarifvertrdgen der Kran-
kenhduser sowie Pflege- und Betreuungseinrichtungen
(TV6D-K, TV6D-B) mit dem Abschluss vom April 2016
eine neue Entgeltgruppenordnung ab Januar 2017 ein-
gefiihrt. Darliber hinaus hat sich ein Trend von Bran-
chentarifvertragen hin zu mehr Firmentarifvertragen und
betrieblichen Vereinbarungen in dieser Branche ent-
wickelt. Dies spiegelt sich auch in dem Wert von insge-
samt 11 % neuem Wagungsanteil im Vergleich zu 2010
wider (siehe Tabelle 3). Lediglich der Abschnitt ,,Erbrin-
gung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen®
weist mit —0,6 Prozentpunkten eine vergleichsweise
stdarkere negative Revisionsdifferenz fiir den betrachte-
ten Zeitraum auf.

Insgesamt ist fiir den Tarifindex der Bruttostundenver-
dienste ohne Sonderzahlungen aber festzustellen, dass
sich die Tarifentwicklung im Zeitraum Dezember 2015
bis Dezember 2017 trotz einer Neubasierung robust in
den Veranderungsraten verhdlt. Dies liegt in erster Linie
an der Tatsache, dass die fiir die Wagung relevanten
Tarifvertrage immer nach der bereits erklarten ,,75-%-
Regel“ ausgewdhlt werden. Je hoher also die Arbeitneh-
merzahl liegt, fiir die ein bestimmter Tarifvertrag in einer
Branche gilt, desto sicherer ist sein stetiger Verbleib und
sein Gewicht im Tarifindex.
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Fazit und Ausblick

Die ausgewdhlte Methodik des Statistischen Bundes-
amtes, die Berechnung der Tarifentwicklung mithilfe
eines Laspeyres-Index durchzufiihren, und die Vor-
gehensweise, wie das Wagungsschema in einer jeden
Revision abgeleitet wird, miinden in einer geringen
Revisionsdifferenz fiir die Tarifindizes ohne Sonderzah-
lungen. Die Tariflandschaft wird durch die Verdienst-
strukturerhebung akkurat abgebildet und anhand der
exakten Arbeitnehmerzahlen lassen sich alle fiinf Jahre
die relevantesten Tarifvertrage der gesamten deutschen
Wirtschaft ermitteln und gewichten. Dariiber hinaus lie-
fert die Berechnung der Tarifentwicklung in Form eines
Laspeyres-Index trotz Neukonstruktion des Wagungs-
schemas stabile Ergebnisse. Es zeigt sich, dass die
Wirtschaftsabschnitte ,,Offentliche Verwaltung, Verteidi-
gung; Sozialversicherung®, ,Verarbeitendes Gewerbe®,
»Erziehung und Unterricht“ sowie ,,Gesundheits- und
Sozialwesen® nach wie vor den stdrksten Einfluss auf
die gesamtwirtschaftliche tarifliche Entwicklung aus-
tiben. Dies liegt zum einen daran, dass viele Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer in diesen Branchen tatig
sind, und zum anderen, dass die tarifliche Entlohnung
in diesen Branchen ebenfalls haufig ist.

Mit  der Neuberechnung des Wa&gungsschemas
2015=100 wurde auf eine neue IT-Anwendung zur Kal-
kulation des Tarifindex umgestellt. Dies ermdéglicht nun
flexiblere Auswertungen sowie einfachere Zugriffe auf die
digitale Tarifdatenbank des Statistischen Bundesamtes
(www.destatis.de). Einfacher moglich sind dadurch zum
Beispiel auch Vorausberechnungen zur kiinftigen tarif-
lichen Entgeltentwicklung. Ebenfalls konnten fiir den zu
tatigenden Beschluss der Mindestlohnkommission im
Juni 2018 mehrere Sonderauswertungen bereitgestellt
werden, auf deren Grundlage einstimmig tiber den Vor-
schlag des zweistufigen Anstiegs des Mindestlohnes fiir
2019 und 2020 entschieden wurde. 11l
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DER EINFLUSS DES MINDESTLOHNS
AUF DIE VERDIENSTSTRUKTUREN

Kathrin Kann

N Schliisselwdrter: Mindestlohn — Verdienststrukturen — Bruttostunden-
verdienste — Betriebsbefragung — Mindestlohnerhéhung

ZUSAMMENFASSUNG

Die Statistischen Amter des Bundes und der Lénder fiihrten fiir 2017 nach Erhebun-
gen flir die Jahre 2015 und 2016 bereits zum dritten Mal eine freiwillige Verdienst-
erhebung im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales durch. Es sollte
festgestellt werden, wie die Einfiihrung sowie die erste Erhohung des Mindestlohns
auf die Verdienststrukturen gewirkt haben. Als Nullpunktmessung diente die vierjahr-
liche Verdienststrukturerhebung. Diese Erhebung mit Auskunftspflicht bezog sich auf
das Berichtsjahr 2014 und lag damit vor Einfiihrung des Mindestlohns in Deutschland
im Jahr 2015. Der Artikel stellt die Erhebungen und ihre Ergebnisse dar und wertet
zudem Angaben der Betriebe zu deren AnpassungsmaBnahmen nach Einfiihrung des
Mindestlohns aus.

N Keywords: minimum wage — structure of earnings — gross hourly earnings —
establishment survey — increase of minimum wage

ABSTRACT

The Federal Statistical Office and the statistical offices of the Ldnder conducted the third
voluntary earnings survey commissioned by the Federal Ministry of Labour and Social
Affairs for the year 2017 after such surveys had been held for 2015 and 2016. The ob-
jective was to analyse the impact of the minimum wage on the earnings structure after
its introduction and its first increase. The quarterly structure of earnings survey served
as a basis. That compulsory survey of reference year 2014 had been conducted before
the minimum wage was introduced in Germany in 2015. This article presents the sur-
veys and their results. It also analyses the information provided by the establishments
on adjustments they had made after the introduction of the minimum wage.
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Einleitung

Das Mindestlohngesetz ist zum 1. Januar 2015 in
Kraft getreten und sah zundchst einen Mindestlohn in
Hohe von 8,50 Euro brutto je Arbeitsstunde vor. Zum
1. Januar 2017 stieg der Mindestlohn auf 8,84 Euro.
Mitte 2018 hat die Mindestlohnkommission eine zwei-
stufige Erhohung vorgeschlagen: Der Mindestlohn steigt
ab dem 1. Januar 2019 auf 9,19 Euro und ab dem
1. Januar 2020 auf 9,35 Euro brutto je Arbeitsstunde.
Das ist die zweite Anpassungsentscheidung der durch
das Mindestlohngesetz eingesetzten Mindestlohnkom-
mission. Aufer fiir die Anpassung ist diese auch fiir die
stetige Evaluierung der Auswirkungen des Mindestlohns
zustandig. Vor allem auf die Verdienstsituation der Be-
schéftigten hat der Mindestlohn unmittelbare Auswir-
kungen. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
und die Mindestlohnkommission bend&tigen Daten, um
diese Auswirkungen zu messen. Die vierjdhrlich durch-
gefiihrte Verdienststrukturerhebung lieferte Angaben
zur Verdienstsituation der Beschaftigten fiir das Jahr
2014, dem Jahr vor Einflihrung des Mindestlohns. Sie
stellte dadurch eine Nullpunktmessung dar. Das Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales beauftragte
die Statistischen Amter des Bundes und der Linder im
Juni 2015 und erneut im Oktober 2016, Erhebungen
nach § 7 Absatz 1 Bundesstatistikgesetz durchzufiihren.
Diese Rechtsgrundlage ermoglicht einer obersten Bun-
desbehdrde, kurzfristig eine Bundesstatistik ohne Aus-
kunftspflichtin Auftrag zu geben. Insgesamt wurden dar-
aufhin drei Verdiensterhebungen fiir die Berichtsjahre
2015, 2016 und 2017 durchgefiihrt, um die Datenliicke
fiir die Jahre 2015 bis 2017 zu schlieBen. Die fehlende
Auskunftspflicht stellte die amtliche Statistik vor Pro-
bleme, da der Riicklauf bei freiwilligen Verdiensterhe-
bungen eher gering ist und somit tiefer gegliederte Aus-
wertungen nicht oder nur eingeschrankt moéglich sind
(Frentzen/Giinther, 2017).

Inzwischen sind alle drei freiwilligen Verdiensterhebun-
gen abgeschlossen und die Ergebnisse liegen vor. Das
zweite Kapitel des Beitrags befasst sich mit der Kon-
zeption der Verdiensterhebungen in den Berichtsjahren
2016 und 2017 sowie der Datengrundlage. Dabei liegt
der Schwerpunkt auf der kiirzlich abgeschlossenen Ver-
diensterhebung 2017. In Kapitel 3 werden die wichtigs-
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ten Ergebnisse der Erhebungen 2014 bis 2017 einander
gegeniibergestellt und die Wirkung des Mindestlohns
auf die Verdienstsituation ndaher untersucht. Kapitel 4
stellt die Ergebnisse der freiwilligen Verdiensterhebun-
gen zu den betrieblichen AnpassungsmaBnahmen im
Rahmen der Mindestlohneinfiihrung vor und bewer-
tet sie mit Blick auf andere Studien. In Kapitel 5 wird
die Wirkung der ndchsten Mindestlohnerhohung zum
1. Januar 2019 mithilfe der Ergebnisse der Verdienst-
erhebung 2017 abgeschatzt. Ein Ausblick auf die kiinf-
tige Datenlage beschlief3t den Artikel.

2

Verdiensterhebungen 2016 und 2017

Mit den freiwilligen Verdiensterhebungen wurden perso-
nenbezogene Daten Uber Bruttoverdienste, Arbeitszei-
ten und verdiensterklarende Merkmale fiir den Berichts-
monat Aprildes jeweiligen Jahres erhoben. Insbesondere
galt es, die Zahl der Beschéftigungsverhaltnisse (Jobs)
zu ermitteln, in denen der gesetzliche Mindestlohn
gezahlt wird. Wie bei den reguldren Verdienststatistiken
blich, wurden diese arbeitnehmerbezogenen Angaben
bei den Arbeitgebern (Betrieben) erhoben, die sie der
betrieblichen Entgeltabrechnung beziehungsweise der
Personalverwaltung entnehmen.

2.1 Konzeption und Datengrundlage

Fur die Verdiensterhebung 2016 wurden im Oktober
2016 insgesamt 125000 Betriebe angeschrieben. Auf
freiwilliger Basis nahmen 7862 Betriebe an der Erhe-
bung teil. Das waren 6,3% der angeschriebenen
Betriebe.

Um besonders viele Betriebe zur Teilnahme an der Ver-
diensterhebung 2017 zu motivieren, wurden im Mai und
Juni 2017 alle Betriebe erneut angeschrieben, die zur
Verdiensterhebung 2016 gemeldet hatten. Die Hoffnung
war, dass diese Betriebe die Erhebung bereits kannten
und somit eher bereit waren, sich zu beteiligen. Der
Ricklauf war jedoch sehr gering und lag Mitte August
2017 bei nur 3746 Betrieben. Gemeinsam mit dem
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales beschlos-
sen die Statistischen Amter des Bundes und der Lin-
der, eine Notfallstichprobe durchzufiihren. Nach dem
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Tabelle 1
Datensdtze nach Herkunft der Daten in der Verdiensterhebung 2017
Betriebe Jobs
Fallzahl Hochrechnung Fallzahl Hochrechnung
1000
Insgesamt 11 2475 105 38315
Erhebung 8 2094 76 33005
Imputation (Betriebe ohne sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigte) 2 380 5 746
Berechnung (Personalstandstatistik)!? X X 24 4 564

1 Die Personalstandstatistik enthélt keine Angaben tiber Betriebe.

gleichen Design wie 2016 wurde im August 2017 eine
Stichprobe von 45123 Betrieben gezogen. Betriebe, die
bereits zur Verdienststrukturerhebung 2014 gemeldet
hatten, wurden aus der Auswahlgrundlage ausgeschlos-
sen. Es kamen jedoch Melder der Verdiensterhebung
2015 hinzu, die noch existierten und nicht bereits 2016
angeschrieben wurden (4 877 Betriebe). Auch bei ihnen
erhoffte man sich eine hohere Teilnahmebereitschaft,
da sie bereits einmal an einer freiwilligen Erhebung teil-
genommen hatten.

Die Notfallstichprobe zeigte Wirkung. Der Riicklauf
stieg auf 8 544 Betriebe. Das sind 14,8%, wenn man
alle angeschriebenen Betriebe einschlieBlich der Not-
fallstichprobe beriicksichtigt. Davon hatten knapp
1500 Betriebe bereits zur Verdiensterhebung 2015
gemeldet. Hinzu kamen, wie in den Verdienststatisti-
ken ublich, Angaben zu Beschéftigten des offentlichen
Dienstes!! aus der Personalstandstatistik sowie eine
Stichprobe von Betrieben ohne sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte, aber mit geringfiigig entlohnten
Beschiftigten, fiir die Daten imputiert wurden.|2 Die
Verdiensterhebung 2017 umfasste somit etwa 100000
Jobs, hochgerechnet 38 Millionen Beschaftigungsver-
haltnisse, in rund 11 000 Betrieben. N Tabelle 1

1 Wirtschaftsabschnitte O ,,Offentliche Verwaltung, Verteidigung;
Sozialversicherung” und P ,,Erziehung und Unterricht* der Klassifika-
tion der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008).

2 MehrInformationen zur Imputation von Betrieben ohne sozial-
versicherungspflichtig Beschiéftigte siehe Statistisches Bundesamt
(2017a).
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2.2 Reprdsentativitdt der Meldungen

Stichprobenziehungen werden generell so aufgebaut,
dass sie reprdsentativ fiir die Grundgesamtheit sind.
Aufgrund der Freiwilligkeit der Erhebung und der damit
verbundenen geringen und zudem variierenden Antwort-
bereitschaft musste fiir die Verdiensterhebungen jedoch
sichergestellt werden, dass die Meldungen reprdsen-
tativ sind.

Teilnahmebereitschaft

Der Riicklauf zur Verdiensterhebung 2016 betrug 6,3 %,
zur Verdiensterhebung 2017 lag er bei 14,8%. Auf-
grund der unterschiedlichen Stichprobenkonzeption
sind beide Angaben jedoch nur bedingt miteinander
vergleichbar. Das liegt zum einen daran, dass die Stich-
probe 2016 viel grofRer war als die Stichprobe 2017.
Zum anderen wurden in der Verdiensterhebung 2017
deutlich gezielter Betriebe mit einer hoher erwarteten
Teilnahmebereitschaft angeschrieben.

Im Folgenden wird der Riicklauf differenziert nach Ost/
West, Unternehmensgrofienklassen und Wirtschafts-
zweigen ausgewertet. Die Teilnahmebereitschaft war
in den neuen Landern in beiden Erhebungen relativ
betrachtet um rund 50 % hoher als im frilheren Bundes-
gebiet einschlieBlich Berlins. Im Osten meldeten 8,6 %
(2016) beziehungsweise 20,1% (2017) der angeschrie-
benen Betriebe, im Westen waren es 5,6 beziehungs-
weise 13,3 %.

An beiden Erhebungen nahmen Betriebe aus allen Gro-
Benklassen teil. Zur Verdiensterhebung 2016 meldeten
jedoch haufiger Betriebe kleinerer Unternehmen. Bei
Unternehmen mit 1 bis 9 und mit 10 bis 49 Beschéftig-
ten betrug der Riicklauf im Vergleich zum Bundesdurch-
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schnitt etwa das 1,1-Fache. Dieser Trend drehte sich im
Jahr 2017 um, vor allem bei Unternehmen mit mehr als
1000 Beschaftigten. In dieser GrofRenklasse meldeten
48,5 % der angeschriebenen Betriebe, das waren drei-
mal so viele wie im Bundesdurchschnitt.!3

Die Antwortbereitschaft nach Wirtschaftszweigen weist
recht grole Unterschiede auf. In beiden Jahren nahmen
relativ viele Betriebe aus den Wirtschaftsabschnitten
E ,Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung
und Beseitigung von Umweltverschmutzungen“, A ,,Land-
und Forstwirtschaft, Fischerei“ und B ,,Bergbau und Ge-
winnung von Steinen und Erden“ teil. Umgekehrt melde-

3 Die Zahl der angeschriebenen Betriebe mit mehr als 1 000 Beschaf-
tigten war jedoch wesentlich geringer als bei den vorangegangenen
Erhebungen. Das liegt an der Konzeption der Erhebung. Es wurden
nur Betriebe angeschrieben, die bereits zur Verdiensterhebung 2016
gemeldet hatten. Hier war die Zahl der teilnehmenden Betriebe mit
mehr als 1000 Beschéftigten gering. In der Notfallstichprobe wurden
dann nur Betriebe angeschrieben, die 2014 nicht zur Verdienststruk-
turerhebung befragt worden waren.

ten relativ wenige Betriebe aus den Wirtschaftszweigen
N ,,Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienst-
leistungen®” und K ,,Erbringung von Finanz- und Versiche-
rungsdienstleistungen®.

Struktur des Riicklaufs

Im optimalen Fall sollen die Meldungen der Erhebung
die Struktur der Grundgesamtheit, also der Menge
aller Einheiten, widerspiegeln. Durch die Stichproben-
ziehung wird versucht, diese Gliederung reprdsenta-
tiv abzubilden. Wie bereits oben erwdhnt, kdnnte die
Reprdsentativitdt jedoch unter der Freiwilligkeit der
Erhebung leiden.

A Tabelle 2 zeigt den Anteil der Betriebe an der Grund-
gesamtheit gegliedert nach Wirtschaftsabschnitten.
Diese Struktur war in beiden Erhebungsjahren sehr dhn-
lich. So zahlten beispielsweise {iber 20 % der Betriebe
in beiden Jahren zum Wirtschaftsabschnitt G ,,Handel;

Tabelle 2

Anteile der Betriebe in der Grundgesamtheit und im Riicklauf nach Wirtschaftsabschnitten|1

Verdiensterhebung 2016

Verdiensterhebung 2017

Grund- Riicklauf Grund- Riicklauf
gesamtheit gesamtheit
gemeldet hochgerechnet gemeldet hochgerechnet
%
Betriebe insgesamt 100 100 100 100 100 100
A Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 2,7 6,3 2,8 2,7 6,1 2,8
B Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 0,1 0,4 0,1 0,1 0,3 0,1
C Verarbeitendes Gewerbe 8,7 11,3 8,2 8,4 12,4 8,5
D Energieversorgung 0,3 0,3 0,1 0,3 0,5 0,2
E Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung
und Beseitigung von Umweltverschmutzungen 0,5 1,4 0,4 0,5 1,8 0,4
F Baugewerbe 10,8 5,5 11,5 10,7 5,8 10,8
G Handel; Instandhaltung und Reparatur
von Kraftfahrzeugen 20,7 10,9 21,0 20,5 10,0 20,9
H Verkehr und Lagerei 4,0 4,7 3,9 3,9 4,7 3,9
| Gastgewerbe 6,7 8,6 6,7 7,0 6,5 6,7
J Information und Kommunikation 2,8 3,5 2,7 2,8 3,5 2,9
K Erbringung von Finanz- und Versicherungs-
dienstleistungen 3,0 2,5 3,1 3,0 2,6 3,2
L Grundstiicks- und Wohnungswesen 2,8 5o 2,9 2,9 5,7 3,0
M Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen
und technischen Dienstleistungen 10,1 15,5 10.3 10,1 15,3 10,5
N Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen
Dienstleistungen 5,6 7,0 5.8 5,7 7,2 5,9
P Erziehung und Unterricht 2,5 0,5 2.0 2,5 0,6 2,1
Q Gesundheits- und Sozialwesen 11,2 3,2 111 11,2 3,9 10,5
R Kunst, Unterhaltung und Erholung 1,7 5,0 1.7 1,7 5,2 1,7
S Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 5,9 7,9 6.0 5,9 8,1 6,1
1 Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008).
Statistisches Bundesamt | WISTA | 5| 2018 47



Kathrin Kann

Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen®.
Bei den meldenden Betrieben sollte diese Struktur
moglichst dhnlich sein, um die Grundgesamtheit gut
abzubilden. Allerdings entfielen 2016 lediglich 10,9 %
der Meldungen auf den Wirtschaftsabschnitt G (2017
waren es 10 %). Betriebe im Handel waren folglich in den
Erhebungen unterreprdsentiert. Im Wirtschaftsabschnitt
C ,,Verarbeitendes Gewerbe“ lag der Anteil der melden-
den Betriebe mit 11,3 % im Jahr 2016 und 12,4 % im Jahr
2017 dagegen etwas hoher als in der Grundgesamtheit
(8,7% im Jahr 2016 und 8,4 % im Jahr 2017). In vielen
anderen Wirtschaftsabschnitten dhnelten sich die An-
teile zwischen Erhebung und Grundgesamtheit jedoch,
zum Beispiel im Bergbau, in der Energieversorgung und
bei der Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienst-
leistungen.

Mithilfe der gebundenen Hochrechnung konnten die
Unterschiede in den Meldeanteilen ausgeglichen wer-
den.l4 Nach der Hochrechnung stimmen die Struktur der
Grundgesamtheit und die der Meldungen nahezu iber-
ein und somit wurde ein reprdsentatives Gesamtbild
erreicht.

4 Nahere Informationen tiber die gebundene Hochrechnung in den frei-
willigen Verdienststatistiken finden sich bei Frentzen/Glinther, 2017.

Grafik 1

Verteilung der Stundenverdienste 2014 und 2015
in %

Analysen tiefer gegliederter Ergebnisse nach Wirt-
schaftszweigen oder Bundesldndern sind aufgrund des
geringen Riicklaufs jedoch nicht moglich.

3

Ergebnisse im Zeitvergleich

Welchen Einfluss hatte der Mindestlohn auf die Ver-
dienste ab dem Zeitpunkt seiner Einfiihrung bis nach
der ersten Erh6hung? Zur Beantwortung dieser Frage
stellt die Verdienststrukturerhebung von 2014 eine gute
Nullpunktmessung dar. Die iibrigen Angaben in den
folgenden Abschnitten stammen aus den freiwilligen
Verdiensterhebungen 2015, 2016 und 2017.

3.1 Einfiihrung des Mindestlohns

Bei seiner Einfiihrung im Jahr 2015 lagen insgesamt
36,5 Millionen Beschéftigungsverhéltnisse im Geltungs-
bereich des Mindestlohngesetzes. Dieser umfasst alle
abhdngigen Beschdaftigungsverhiltnisse, die nicht zu
den zumindest ndherungsweise identifizierten Aus-
nahmen gehdren. Zu den Ausnahmen zdhlen Auszu-
bildende, Praktikantinnen und Praktikanten sowie Per-
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sonen unter 18 Jahren, insgesamt 1,4 Millionen Jobs.
Davon erhielten fast alle (1,3 Millionen) weniger als den
gesetzlich vereinbarten Mindestlohn.

Bei den folgenden Auswertungen werden diese Aus-
nahmen weitest moglich ausgeschlossen und nur die
Beschaftigungsverhdltnisse analysiert, die in den Gel-
tungsbereich des Mindestlohngesetzes fallen.

Die Einfiihrung des Mindestlohns hatte deutliche Aus-
wirkungen auf die Verteilung der Verdienste. Die Ver-
dienstverteilung hat sich in Richtung hdherer Stunden-
[6hne verschoben. Einen deutlichen Peak gab es 2015
bei einem Stundenverdienst zwischen 8 und 9 Euro — in
den auch der damalige Mindestlohn von 8,50 Euro fiel.
N Grafik 1

Auch N Grafik 2 (auf Seite 50) verdeutlicht, dass der
Mindestlohn besonders am unteren Rand der Vertei-
lung gewirkt hat. Es kam zu einer Verschiebung von
niedrig bezahlten Jobs hin zum Mindestlohn von 8,50

Tabelle 3
Jobs, Verdienste und Arbeitsstunden im Mindestlohnbereich

Euro brutto je Arbeitsstunde. Vor Einfiihrung des Min-
destlohns wurden im April 2014 noch knapp 4 Millio-
nen Beschaftigungsverhdltnisse mit einem Stunden-
lohn von weniger als 8,50 Euro brutto vergiitet. Nach
Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns wurden im
April 2015 etwa 1,9 Millionen Jobs danach bezahlt.!>
N Tabelle 3 Nur noch knapp 1,0 Millionen Jobs lagen
unter der gesetzlichen Lohnuntergrenze, obwohl sie in
den Geltungsbereich des Mindestlohns fielen. Aufsum-
miert ergibt das 2,9 Millionen Beschaftigungsverhalt-
nisse. Vermutlich wurde in den restlichen 1,1 Millionen
Beschaftigungsverhaltnissen (gegeniiber 4 Millionen im
Jahr 2014) im April 2015 ein hoherer Stundenverdienst
gezahlt; sie sind damit {iber den Mindestlohn ,hinaus-
gewachsen“ (Statistisches Bundesamt, 2017a, hier:
Seite 58 f.).

5 Aufgrund von Messungenauigkeiten beim Stundenlohn wurden
die Stundenverdienste auf 10 Cent gerundet. Der Mindestlohn von
8,50 Euro umfasst also Stundenverdienste von 8,45 bis 8,54 Euro.

Verdienststrukturerhebung 2014

Verdiensterhebung 2015

Verdiensterhebung 2016 Verdiensterhebung 2017

Jobs mit weniger als

Jobs mit Mindestlohn

8,50 Euro brutto je Arbeits-
stunde 8,45 bis zu 8,54 Euro brutto je Arbeitsstunde 8,79 bis zu 8,88 Euro brutto je
Arbeitsstunde
insgesamt| Frauen ‘Ménner insgesamt| Frauen ‘Ménner insgesamt | Frauen ‘Manner insgesamt | Frauen ‘Ménner
1000
Jobs insgesamt 3974 2 453 1521 1907 1158 749 1754 1105 649 1371 823 548
Friiheres Bundesgebiet
einschlieBlich Berlins 2879 1768 1111 1358 824 534 1357 851 506 1053 628 194
Neue Lander 1094 685 410 549 334 215 398 254 143 318 194 124
Vollzeit (ohne Minijobs) 884 414 470 322 147 175 313 142 171 238 98 140
Teilzeit (ohne Minijobs) 880 633 247 500 333 167 438 313 125 408 283 125
Minijob (geringfiigig
entlohnte Beschéftigung) 2209 1405 804 1085 678 407 1003 650 353 725 442 283
EUR
Durchschnittlicher Brutto-
verdienst je Stunde 7,20 7,21 7,18 8,50 8,50 8,50 8,50 8,50 8,50 8,84 8,84 8,84
Vollzeit (ohne Minijobs) 7,37 7,35 7,38 8,50 8,50 8,50 8,50 8,50 8,50 8,84 8,84 8,84
Teilzeit (ohne Minijobs) 7,32 7,37 7,17 8,50 8,50 8,50 8,50 8,50 8,50 8,84 8,84 8,84
Minijob (geringfiigig
entlohnte Beschéftigung) 6,78 6,85 6,66 8,50 8,50 8,50 8,50 8,50 8,50 8,84 8,84 8,84
Stunden
Durchschnittliche Arbeits-
stunden je Woche 19,2 18,1 20,9 17,1 16.1 18.7 16.6 15,7 18,3 16,9 15,7 18,6
Vollzeit (ohne Minijobs) 40,1 39,7 40,5 36,3 35,9 36,6 36,2 36,2 36,1 35,1 34,0 35,9
Teilzeit (ohne Minijobs) 23,8 24,1 23,2 24,2 23,8 24,9 21,8 21,7 22,0 22,1 21,9 22,6
Minijob (geringfiigig
entlohnte Beschéftigung) 9,0 9,1 8,8 8,2 8,1 8,4 8,3 8,2 8,4 7,9 7,8 8,1
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Grafik 2

Verteilung der Jobs unter 10 Euro Bruttostundenlohn 2014 und 2015
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Die Beschaftigungsverhdltnisse in den neuen Ldandern
profitierten zwar besonders von der Einfiihrung des
Mindestlohns, die Durchschnittsverdienste sind dort
allerdings bis heute geringer als im friitheren Bundes-
gebiet. Vor Einfiihrung des Mindestlohns lag die Entloh-
nung im Jahr 2014 in knapp 23 % der Beschaftigungs-
verhdltnisse im Osten unterhalb von 8,50 Euro brutto

Grafik 3

Verteilung der Stundenverdienste 2016 und 2017
in %

2018-01-0662

je Arbeitsstunde. Im Westen galt dies fiir 9% der Jobs.
Mit der Einfiihrung des Mindestlohns wurden im April
2015 in den neuen Landern 550000 Jobs mit 8,50 Euro
je Arbeitsstunde vergiitet. Das waren 11 % aller ostdeut-
schen Beschéftigungsverhéltnisse. In den alten Bundes-
landern wurden 1,4 Millionen und damit 4 % aller west-
deutschen Jobs nach Mindestlohn bezahlt.
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3.2 Erste Erhohung des Mindestlohns

Im Januar 2017 trat die erste Erhohung des allgemeinen
gesetzlichen Mindestlohns in Kraft. Der Anstieg des Min-
destlohns auf 8,84 Euro hat die Stundenverdienste wei-
ter in Richtung hoherer Stundenlohne verschoben. Ein
starkerer Effekt istim Bereich von 9 bis 10 Euro zu erken-
nen, obwohl der Mindestlohn — trotz Erhéhung— immer
noch im Bereich zwischen 8 und 9 Euro liegt. Das deu-
tet darauf hin, dass in vielen Jobs, in denen 2016 noch
der Mindestlohn gezahlt wurde, inzwischen ein hoherer
Stundenverdienst erzielt wird. N Grafik 3

Das verdeutlicht auch N Grafik 4. Die Verdiensterhe-
bung 2016 zeigt einen deutlichen Peak bei 8,50 Euro.
Dieser verschwindet durch die Erhohung des Mindest-
lohns ein Jahr spédter. Im April 2017 wurde in 1,4 Mil-
lionen Jobs der gesetzliche Mindestlohn von 8,84 Euro
brutto je Arbeitsstunde gezahlt.!¢ Das waren rund 0,4
Millionen weniger als noch ein Jahr zuvor mit dem alten
Mindestlohn von 8,50 Euro.

Die Zahl der Beschdaftigungsverhdltnisse, in denen weni-
ger als der gesetzliche Mindestlohn verdient wurde,
stieg dagegen an — von 750000 auf 830000 Jobs. Das

6 Auch hier legt das Statistische Bundesamt fiir die Auswertungen ein
10-Cent-Intervall um den Mindestlohn. Die neue Spanne umfasst
Stundenverdienste von 8,79 Euro bis 8,88 Euro.

kénnte daran liegen, dass die Anpassung des neuen
Mindestlohns im Berichtsmonat April noch nicht voll-
standig umgesetzt war.

Die Zahl der Beschaftigungsverhdltnisse mit Mindest-
lohn ist gesunken, gleichzeitig ist die Zahl der Jobs,
in denen weniger als der Mindestlohn gezahlt wurde,
kaum gestiegen. Das bestdtigt die oben aufgestellte
Vermutung, dass die Verdienste {iber den Mindestlohn
»hinausgewachsen“ sind und die Stundenverdienste
bei vielen Jobs inzwischen tiber dem Mindestlohn lie-
gen. Mehrere Studien stellen fest, dass durch die Ein-
fiihrung des Mindestlohns keine Jobs verloren gegangen
sind (siehe Kapitel 4).

Warum gibt es Uberhaupt noch Beschéftigungsver-
haltnisse, in denen die Stundenverdienste unterhalb
des Mindestlohns liegen? Diese Frage kann nur ndhe-
rungsweise beantwortet werden. Eine Ursache kdnnten
gesetzlich geltende Ubergangsregelungen sein, zum
Beispiel allgemeingiiltige Tarifvertrage. Der Gesetz-
geber hat eine Ubergangsphase bis Ende 2017 gewéhrt.
Bis dahin miissen die Bruttostundenverdienste aller
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mindestens auf
das Mindestlohnniveau angehoben worden sein. Diese
Ubergangsregelungen kénnen nicht sauber in den Daten
abgegrenzt werden und fithren zu Ungenauigkeiten.

Grafik 4

Verteilung der Jobs unter 10 Euro Bruttostundenlohn 2016 und 2017
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Auch Messfehler konnen nicht ausgeschlossen wer-
den, da der Bruttostundenverdienst nicht direkt erfragt
wird. Er wird mithilfe des Bruttomonatsverdienstes und
der bezahlten Arbeitszeit errechnet. Die Erfassung der
Arbeitszeit ist dabei mit groeren Unsicherheiten ver-
bunden als die Erfassung der Verdienste.

Einen Teil der Jobs, in denen weniger als der Mindest-
lohn gezahlt wurde, kénnen diese Ubergangsregelungen
und Messungenauigkeiten erkldren. Verletzungen des
Mindestlohngesetzes kdonnen aber nicht ausgeschlos-
sen werden.

Viele der Jobs mit Lohnen unterhalb des gesetzlichen
Mindestlohns lagen 2017 im Einzelhandel, der Gastro-
nomie und der Erbringung von wirtschaftlichen Dienst-
leistungen (dazu zdhlen unter anderem Call Center). Das
sind Branchen, die sehr stark von der Einfilhrung des
Mindestlohns betroffen waren (Mindestlohnkommis-
sion, 2018, hier: Seite 45).

4

Betriebliche Anpassungsmafinahmen
nach Einfiihrung des Mindestlohns

Zusatzlich zu den Arbeitnehmerbogen mit den Angaben
zu den Arbeitszeiten und den Verdiensten enthielten die
Erhebungen einen Fragebogen, in dem die Betriebe zu
ihren Erfahrungen mit dem gesetzlichen Mindestlohn
Stellung beziehen konnten. Auf diesem wurde erfasst,
ob ein Betrieb von der Einfiihrung des gesetzlichen Min-
destlohns betroffen war und welche Anpassungsmaf3-
nahmen aufgrund dessen im Betrieb durchgefiihrt wur-
den. Die Betriebe hatten zehn Antwortmdoglichkeiten zur
Auswahl, wobei Mehrfachnennungen maoglich waren.
Die Ergebnisse fiir die einzelnen Erhebungsjahre unter-
scheiden sich nur geringfiigig. Einige Resultate knnten
auf verspdtete Reaktionen auf die Mindestlohneinfiih-
rung hinweisen. Die Befragung ermdglicht einen sehr
interessanten Einblick in die Anpassungsmafinahmen
der Arbeitgeber; ihre Ergebnisse stimmen grofitenteils
mit denen anderer Studien {iberein.

Zwischen 20 und 30% der Betriebe gaben jeweils an,
von der Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns im
Jahr 2015 tangiert gewesen zu sein. Die meisten der
betroffenen Betriebe teilten mit, ihre Stundenléhne im

52

Rahmen der Mindestlohneinfiihrung erhdht zu haben.
Das ist ein logischer Schritt und wenig iiberraschend. Im
Laufe der Zeit stieg der Anteil der Betriebe, die ihre Stun-
denlohne erhoht haben, weiter an. N Grafik 5

Grafik 5

Betriebliche Anpassungsmafinahmen nach Einfiihrung
des Mindestlohns im Zeitvergleich
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An zweiter Stelle nannten Betriebe die Verkiirzung der
Arbeitszeit. Etwa 40 % gaben an, die Arbeitszeiten redu-
ziert zu haben. Das deckt sich mit den Ergebnissen zu
den durchschnittlichen wochentlichen Arbeitsstunden
aus der Verdiensterhebung 2015. Vollzeitbeschaftigte
mit Mindestlohn wurden im April 2015 im Durchschnitt
fir 36,3 Wochenstunden bezahlt. Das sind rund 9%
weniger Stunden als bei Vollzeitbeschaftigten unterhalb
des Mindestlohnniveaus ein Jahr zuvor. Eine dhnliche
Verringerung war auch bei den Minijobs mit Mindest-
lohn festzustellen. Bei ihnen ging die durchschnittliche
wdchentliche Arbeitszeitvon 9,0 auf 8,2 Stunden zuriick.
Diese Ergebnisse untermauern die Angaben aus der
Zusatzbefragung zu den betrieblichen Anpassungsmag-
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nahmen. Auch das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung (IAB) kommt bei seiner Arbeitgeberbefragung
fiir das IAB-Betriebspanel auf ein dhnliches Ergebnis. So
nannten Betriebe als hdufigste AnpassungsmafSnahme
die Reduzierung der Arbeitszeit oder die Arbeitsverdich-
tung (Bellmann und andere, 2016, hier: Seite 5).

Als dritthdufigste Anpassungsmafinahme gaben Be-
triebe in den Verdiensterhebungen an, die Preise erhdht
zu haben. Zwischen 30 und 40% der Arbeitgeber, die
von der Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns
betroffen waren, erhéhten die Preise ihrer Produkte
und Dienstleistungen. Der Anteil der Betriebe mit die-
ser Angabe stieg von 2015 auf 2016 um 11 Prozent-
punkte. Das kdnnte auf eine zeitlich verzogerte Reak-
tion auf die Einflihrung des Mindestlohns hindeuten.
Das |AB-Betriebspanel kommt zu dem Ergebnis, dass
Preiserhhungen im Vergleich zu anderen betrieblichen
Anpassungsmafinahmen relativ hdufig eingesetzt wur-
den (Bellmann und andere, 2016, hier: Seite 6). Auch
im Verbraucherpreisindex spiegelt sich diese Entwick-
lung wider: Im Jahr 2015 verteuerten sich die Preise in
besonders vom Mindestlohn betroffenen Branchen, zum

Beispiel bei den Taxifahrten oder den Friseurdienstleis-
tungen (Bieg/Schafer, 2016, hier: Seite 62).

Nur in sehr wenigen Betrieben fiihrte die Mindestlohn-
einfiihrung zur Entlassung von Beschéftigten. Knapp
10% nannten diese Anpassungsmafinahme im Frage-
bogen der Verdiensterhebungen. Auch diese Angaben
stimmen mit anderen Studien (berein. So findet das
IAB-Betriebspanel kaum Hinweise auf Beschaftigungs-
verluste (vom Berge/Weber, 2017). Es kam im Gegenteil
2015 sogar zu einem Anstieg der Beschaftigung insge-
samt (vom Berge und andere, 2016, hier: Seite 2).

Dabeiistdie Zahl derausschliellich geringfiigig Beschaf-
tigten nach Einfiihrung des Mindestlohns 2015 zuriick-
gegangen. Mehrere Studien kamen zu dem Ergebnis,
dass Minijobs nicht entfallen sind, sondern in sozial-
versicherungspflichtige Beschdftigung umgewandelt
wurden (vom Berge/Weber, 2017; Beck und andere,
2018). Im Fragebogen der Verdiensterhebungen wurde
diese AnpassungsmaBnahme je nach Erhebungsjahr
von 9 bis 14 % der Betriebe genannt.

Tabelle 4
Kombinationen der betrieblichen Anpassungsmafinahmen im Jahr 2017
Erhohung | Arbeitszeit- | Einsparun- | Erhhung | Einstellung | Entlassung | Austausch | Erhohung | Reduzie- Reduzie-
des verkiirzung | gen von der Produk- | Beschaf- Beschaf- gering- der Preise | rung rungvon
Stunden- Sachleis- tivitat tigter tigter fligiger betrieb- Produkten/
lohns tungen, durch licher Dienstleis-
Zulagen, sozialversi- Offnungs- | tungen
Sonder- cherungs- zeiten
zahlungen pflichtige
Beschafti-
gungsver-
héltnisse
0/0
Anpassungmafinahmen 85 41 13 21 13 11 12 39 13 10
... in Kombination mit
Arbeitszeitverkiirzung 31 41 8 13 7 6 6 17 8 6
Einsparungen von Sach-
leistungen, Zulagen, Sonder-
zahlungen 11 8 13 7 2 4 2 9 5 4
Erhchung der Produktivitat 17 13 7 21 4 5 4 13 6 5
Einstellung Beschaftigter 10 7 2 4 13 3 5 3 2
Entlassung Beschéftigter 8 6 4 3 11 3 4 4
Austausch geringfiigiger
durch sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigungs-
verhdltnisse 11 6 2 4 5 3 12 6 4 2
Erhohung der Preise 34 17 9 13 6 6 6 39 9 7
Reduzierung betrieblicher
Offnungszeiten 10 8 5 6 3 4 4 9 13 6
Reduzierung von
Produkten/Dienstleistungen 8 6 4 5 2 4 2 7 6 10
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Durch die Option der Mehrfachnennung war es mog-
lich, auszuwerten, welche Mafinahmen die Betriebe
in Kombination angewendet haben.|” So haben 31%
der Betriebe, die den Stundenlohn ihrer Beschaftig-
ten erhoht haben, gleichzeitig auch angegeben, deren
Arbeitszeit verkiirzt zu haben. Sowohl den Stundenlohn
als auch ihre Preise erhdht haben 34% der Betriebe.
Die Kombination aus Arbeitszeitverkiirzung und Erho-
hung der Preise wurde ebenfalls hdufig genannt (17 %).
A Tabelle 4

5

Prognose: Wirkung der
Mindestlohnerhohung 2019

Im Juni 2018 hat die Mindestlohnkommission der Bun-
desregierung vorgeschlagen, den allgemeinen gesetz-
lichen Mindestlohn ab dem 1. Januar2019 auf 9,19 Euro
zu erhdhen. Ab Anfang 2020 soll er dann in einem zwei-
ten Schritt auf 9,35 Euro steigen. Der Vorschlag muss
noch von der Bundesregierung per Verordnung umge-
setzt werden. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die
Empfehlung angenommen wird. Mithilfe der Verdienst-
erhebung 2017 ist es moglich, die Wirkung der zweiten
Mindestlohnerhdhung abzuschdtzen. Dabei werden fol-
gende Annahmen getroffen:

> Fiir alle Jobs wird eine allgemeine Lohnsteigerung von
April 2017 bis April 2019 von 5,8 % angenommen. |8

> Die allgemeine Lohnsteigerung kommt nicht Perso-
nen mit Mindestlohn zugute. Diese bleiben auf dem
Bruttostundenverdienst vom April 2017. Unter dieser
Annahme stellt die errechnete Wirkung der Mindest-
lohnerhéhung eine Obergrenze dar.

> Jobs, fiir die nach der Verdiensterhebung 2017 noch
nicht der Mindestlohn von 8,84 Euro gezahlt wurde,
obwohl er es vermutlich miisste, wurden rechnerisch
im Jahr 2017 auf 8,79 Euro gesetzt — auf die Unter-
grenze des gerundeten abgegrenzten Mindestlohn-

7 Die dargestellten Ergebnisse stammen aus der Verdiensterhebung
2017. Auswertungen der Verdiensterhebungen 2015 und 2016 erge-
ben jedoch ein dhnliches Bild; fiir die Darstellung wurde das aktu-
ellste Erhebungsjahr gewahlt.

8 Hierbei handelt es sich um eine Prognose des Sachverstandigen-
rats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung vom
21. Médrz 2018 (Sachverstdndigenrat, 2018, hier: Seite 20).
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bereichs von 8,79 bis 8,88 Euro. Die Lohnerhéhung
auf 8,84 Euro ist dem Mindestlohngesetz zuzurechnen
und gehort deshalb nicht zur Erhéhung.

> Die bestehenden Ausnahmeregelungen zum Mindest-
lohn werden — so gut es geht — beriicksichtigt und aus
der Abschitzung ausgeschlossen. !9

> Die Zahl der bezahlten Arbeitsstunden eines betroffe-
nen Jobs dandert sich nicht.

Unter diesen Annahmen kénnten zum 1. Januar 2019
rund 2,2 Millionen Jobs von der Erhohung des Min-
destlohns auf 9,19 Euro betroffen sein. Die monatliche
Bruttolohnsumme wiirde sich dann um 65,8 Millionen
Euro erhdhen, wenn die Entlohnung fiir diese Jobs auf
den neuen Mindestlohn angehoben wird. Aufs Jahr
gerechnet entspricht das etwa 790 Millionen Euro.

Diese Prognose soll eine erste Anndherung an das
Thema sein und beruht auf vereinfachten Annahmen. So
bleiben bei dieser Schatzung beispielsweise Effekte des
Mindestlohns auf benachbarte Lohngruppen unberiick-
sichtigt.

6

Zusammenfassung und Ausblick

Bereits zum dritten Mal fiihrte das Statistische Bun-
desamt eine Sondererhebung der Verdienste gemaf
§7 Absatz 1 Bundesstatistikgesetz durch. Trotz des
geringen Riicklaufs konnten mithilfe einer gebundenen
Hochrechnung Ergebnisse auf Bundesebene ausgewie-
sen werden. Durch die Verdienststrukturerhebung 2014
lagen detaillierte Daten aus dem Jahr unmittelbar vor
der Einfiihrung des Mindestlohns in Deutschland vor. So
war es moglich, die Auswirkungen der Einfiihrung des
Mindestlohns sowie dessen erster Erhhung auf die Ver-
dienststrukturen zu verfolgen. Die Ergebnisse im Zeit-
verlauf zeigen, dass der Mindestlohn wie erwartet auf
den unteren Bereich der Verdienste wirkte und die Ver-
dienstverteilung in Richtung héherer Stundenldhne ver-
schob. Es finden sich auflerdem Hinweise, dass er auch
in benachbarten hoheren Verdienstbereichen wirkte.

9 Die letzten Ubergangsregelungen sind zum 31. Dezember 2017 aus-
gelaufen und miissen demnach nicht mehr beriicksichtigt werden.
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Der Einfluss des Mindestlohns auf die Verdienststrukturen

Die Arbeitgeber fiihrten im Rahmen der Mindestlohn-
einflihrung AnpassungsmafRnahmen in den Betrieben
durch. So kiirzten sie beispielsweise die Arbeitszeit der
Beschaftigten oder erhohten die Preise. Andere Studien
(Beck und andere, 2018; Bellmann und andere, 2016;
vom Berge und andere, 2016; vom Berge/Weber, 2017)
kommen zu dhnlichen Ergebnissen.

Zum 1. Januar 2019 steigt der Mindestlohn zum zwei-
ten Mal. Die Mindestlohnkommission hat eine Erhéhung
auf 9,19 Euro brutto je Arbeitsstunde vorgeschlagen.
Mithilfe der Verdiensterhebung 2017 konnte die Aus-
wirkung dieser zweiten Anpassung simuliert werden. So
kdnnten 2,2 Millionen Arbeitsverhdltnisse von der Erho-
hung betroffen sein.

Die ndchste reguldre Verdienststrukturerhebung wird
Daten fiir das Berichtsjahr 2018 liefern, die voraussicht-
lich Mitte 2020 vorliegen werden. Dann ist es zum ersten
Mal moglich, die Ergebnisse der freiwilligen Sondererhe-
bungen mit einer Pflichterhebung zu vergleichen und tie-
fere Auswertungen fiir Branchen und Bundesldnder zu
erstellen.

Fiir das Jahr 2020 sieht §23 des Mindestlohngesetzes
eine Evaluation des Mindestlohns vor. Hierflir benétigt
das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales auch
Daten fiirdas Jahr 2019, besonders weil der Mindestlohn
zum zweiten Mal angehoben wird. Aus diesem Grund
wird es voraussichtlich wieder eine Sondererhebung
geben. Ob es erneut eine Erhebung ohne Auskunfts-
pflicht gemdB §7 Absatz 1 Bundesstatistikgesetz sein
wird, steht zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht fest. Ll
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ENTWICKLUNG DER BESCHAFTIGUNG
IM OFFENTLICHEN DIENST BIS 2017

Dr. Alexandros Altis

N Schliisselwérter: Offentlicher Dienst — Verdienstunterschiede — Gender Pay
Gap — Demografie — Polizei — Kitas — Lehrerinnen und Lehrer

ZUSAMMENFASSUNG

Der 6ffentliche Dienst als grof3ter Arbeitgeber in Deutschland steht haufig im Fokus der
offentlichen Diskussion, aktuell unter anderem mit den Themen Kindertagesbetreu-
ung, Lehrermangel, Stellenabbau bei der Polizei und befristete Arbeitsverhaltnisse.
Dieser Aufsatz liefert auf Basis der Personalstandstatistik des offentlichen Dienstes
verldssliche Zahlen zur Entwicklung der Beschaftigung dieses vielfdltigen Arbeit-
gebers, insbesondere seit dem Jahr 2000. Auch die Auswirkungen des demogra-
fischen Wandels auf den offentlichen Dienst werden aufgezeigt. Unterschiede im
Arbeitsumfang und im Einkommen zwischen Mannern und Frauen sowie die Teilhabe
von Frauen an Filhrungspositionen des &ffentlichen Dienstes werden analysiert.

N Keywords: public service — pay gaps — gender pay gap — demography — police —
child day care centres — teachers

ABSTRACT

Public service as Germany’s largest employer is often the focus of public debate. Cur-
rently the topics include day care for children, shortage of teachers, police staff reduc-
tion and temporary employment. Based on the statistics of public service personnel,
this article provides reliable figures on the development of employment regarding this
multi-faceted employer, in particular since 2000. The impact of demographic change
on public service is shown, too. Differences between men and women regarding the
extent of employment and earnings and the participation of women in public service
executive positions are analysed.
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Einleitung!?

Nach der deutschen Vereinigung kam es zu einem
erheblichen Personalriickgang im offentlichen Dienst.
Zwischen 1991 und 2008 ist die Zahl der Beschéftigten
von 6,7 Millionen auf 4,5 Millionen zuriickgegangen.
Der Ausbau der Kindertagesbetreuung und Personal-
zuwdchse im Hochschulbereich fiihrten in den darauf
folgenden zehn Jahren zu einem deutlichen Anstieg der
Beschaftigtenzahlen. Zuletzt kam es auch im Bereich
der offentlichen Sicherheit und Ordnung zu einem
Personalanstieg. Am 30. Juni 2017 waren insgesamt
knapp 4,7 Millionen Personen im o6ffentlichen Dienst
beschaftigt.

Dervon den Aufgaben her vielfaltige 6ffentliche Dienst ist
auch hinsichtlich des Frauenanteils, der Teilzeit- und Zeit-
vertragsquoten sowie dem Verhéltnis zwischen Beamten-
und Arbeitnehmerverhaltnissen recht heterogen.

Zudem macht der demografische Wandel vor dem
offentlichen Dienst nicht halt. Das Durchschnittsalter
der Beschaftigten ist zwischen 2000 und 2017 um 2,6
auf 44,5 Jahre gestiegen. Die Gewinnung von geeigneten
Nachwuchskraften und die Ausbildung im 6ffentlichen
Dienst nehmen dadurch an Bedeutung zu.

1 Ich danke Herrn Alexander May fiir konstruktive Diskussionen tiber
die Entwicklungen im 6ffentlichen Dienst.

Grafik 1

Der Frauenanteil in leitenden Positionen im 6ffentlichen
Dienst steigt kontinuierlich an. Trotzdem verbleibt eine
Einkommensliicke zwischen den Geschlechtern.

Auf Basis von Auswertungen der Personalstandsta-
tistik des offentlichen Dienstes, die jahrlich zum Stich-
tag 30. Juni durchgefiihrt wird, analysiert der Beitrag
im Folgenden die Entwicklungen bei den in dieser Sta-
tistik erhobenen Merkmalen insbesondere seit dem
Jahr 2000.

Personalanstieg im 6ffentlichen Dienst

In den letzten zehn Jahren war im offentlichen Dienst
ein stetiger Personalanstieg zu beobachten. Seit Mitte
2008 stieg die Zahl der Beschaftigten, mit Ausnahme
des Jahres 2015, jahrlich an auf tber 4,7 Millionen am
30. Juni 2017 (+234000 oder +5,2 % gegeniiber 2008;
Statistisches Bundesamt, 2018). Das Personal des
offentlichen Dienstes verteilt sich auf die Gebietskor-
perschaften Bund, Lander, Gemeinden und Gemeinde-
verbdande sowie auf offentlich-rechtliche Anstalten,
Korperschaften und Stiftungen, die unter deren Aufsicht
stehen. Hinzu kommen die Sozialversicherungstrager
einschliefdlich der Bundesagentur fiir Arbeit.

N Grafik 1 veranschaulicht die Entwicklung der Zahl der
Beschaftigten nach Beschaftigungsbereichen seit der
Jahrtausendwende. Der Personalanstieg im offentlichen
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Entwicklung der Beschdftigung im 6ffentlichen Dienst bis 2017

Dienst zwischen 2008 und 2017 ist hauptséachlich auf
die Hochschulen im Landesbereich und auf Tagesein-
richtungen fiir Kinder im kommunalen Bereich zuriickzu-
fiihren. Dabei schwankte die Zahl der Beamtinnen und
Beamten seit 2000 nur um =1 % um ihren langjdhrigen
Mittelwert von 2000 bis 2017 in Héhe von 1,9 Millio-
nen; die Verdnderungen gingen somit hauptsachlich von
privatrechtlichen Arbeitsverhdltnissen aus.

Bis zum Jahr 2008 war die Zahl der Beschéftigten zu-
ndchst von tiber 6,7 Millionen im Jahr 1991 auf 4,5 Mil-
lionen zuriickgegangen (Altis/Koufen, 2011, hier: Seite
1111). Dies hing stark mit den Privatisierungen von
Bundesbahn, Bundespost und kommunalen Kranken-
hausern zusammen. Auferdem wurde die Personalaus-
stattung des offentlichen Dienstes in den neuen Bundes-
ldndern und den dortigen Kommunen den Verhdltnissen
im fritheren Bundesgebiet angepasst.

Mehr Teilzeit, weniger Altersteilzeit

Teilzeitbeschaftigung (ohne Altersteilzeit) hat sowohl fiir
Frauen als auch fiir M@nner stetig an Bedeutung gewon-
nen. Bei Mdnnern stieg die Teilzeitquote zwischen 2000
und 2017 von rund 6 auf 10 %, bei Frauen auf hoherem
Niveau von 40 auf 47 %. Diese Entwicklung geht zum
Teil auf die Zuwdchse beim Personal von Tageseinrich-
tungen fiir Kinder und bei den Hochschulen zuriick, da
beide Bereiche tiberdurchschnittlich hohe Teilzeitquo-
ten aufweisen (siehe Tabelle 1). Dennoch verbleibt auch
ohne diese Bereiche ein deutlicher Anstieg, sodass
man von einem generellen Effekt im &ffentlichen Dienst
sprechen kann. Die Altersteilzeit verlor bis 2017 auf-
grund angepasster gesetzlicher Regelungen hingegen
stark an Bedeutung. Wahrend im Jahr 2010 die stdrkste
Inanspruchnahme verzeichnet wurde (6 % aller Beschaf-
tigten), betrug die Altersteilzeitquote 2017 nur noch
rund 1 %.

Anstieg bei Zeitvertragen
verlangsamt sich

Am 30. Juni 2017 waren mit 451 700 Beschaftigten ins-
gesamt 16 % der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
im offentlichen Dienst befristet beschaftigt. Wahrend
die Zeitvertragsquote in den Jahren 2000 bis 2005 rund
10% betragen hatte, stieg sie bis 2010 stark an. Von
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dem Anstieg waren alle Aufgabenbereiche betroffen. Bis
2017 hat sich der weitere Anstieg etwas abgeschwacht.
Die mit Abstand héchste Quote an Zeitvertragen betrifft
den Bereich der Hochschulen. Hier arbeiteten 2017
rund 46% der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
in einem befristeten Arbeitsverhdltnis. Zudem lag die
Zeitvertragsquote von Mdnnern im offentlichen Dienst
in allen Jahren etwa 1 bis 4 Prozentpunkte tber der-
jenigen von Frauen. Das liegt hauptsachlich daran, dass
die befristeten Arbeitsverhdltnisse von Mannern grof-
tenteils beim studentischen und wissenschaftlichen
Personal an Hochschulen zu finden sind, wahrend bei
Frauen auch andere Bereiche des 6ffentlichen Dienstes,
solche mit niedrigeren Befristungsquoten, eine grofiere
Rolle spielen. Bei den unter 35-Jahrigen lag die Zeitver-
tragsquote im offentlichen Dienst wahrend der letzten
zehn Jahre zwischen 34 und 38 %. Somit starteten junge
Beschiéftigte im offentlichen Dienst hadufig mit einem
Zeitvertrag ins Berufsleben. N Grafik 2

Grafik 2
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst
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Entwicklungen in ausgewdhlten
Aufgabenbereichen

Das Personal im o6ffentlichen Dienst ist je nach Aufga-
benbereich sehr heterogen hinsichtlich der in der Perso-
nalstandstatistik erhobenen Merkmale. Einen Uberblick
Uber ausgewdhlte Ausgabenbereiche, auf die im Folgen-
den ndher eingegangen wird, gibt N Tabelle 1.
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Tabelle 1
Uberblick iiber ausgewihlte Aufgabenbereiche des 6ffentlichen Dienstes am 30. Juni 2017
Offentlicher | Kommunale | Polizei Hochschulen | Schulen
Dienst Kinder-
insgesamt tagesstatten
%
Anteil am Personal des
offentlichen Dienstes 100 4 7 11 20
Frauenanteil 57 95 28 55 72
Teilzeitquote 31 61 10 40 40
Anteil der Beamtinnen und Beamten 35 0 86 11 67
Zeitvertragsquote der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer 16 9 46 16

In kommunalen Kindertagesstdtten betrdgt der aktuelle
Frauenanteil 95 %. Die Zeitvertragsquote liegt hier mit
9% unter dem Durchschnitt fiir alle Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes (16 %). Die
Teilzeitquote ist mit 61% Uberdurchschnittlich hoch
(6ffentlicher Dienst insgesamt: 31 %). Beamtinnen und
Beamte werden in diesem Bereich keine beschaftigt.

N Grafik 3 verdeutlicht die Entwicklung der Zahl der
Beschaftigten in ausgewahlten Aufgabenbereichen seit
dem Jahr 2000. Die Zahl der Erzieherinnen und Erzie-
her an kommunalen Kindertagesstatten ist innerhalb
von zehn Jahren bis 2017 um rund 60% angestiegen
(+79300 Beschéftigte). Damit sind die kommunalen
Kindertagesstatten der Bereich im offentlichen Dienst

Grafik 3
Entwicklung der Beschdftigten im 6ffentlichen Dienst
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mit dem groBten prozentualen Zuwachs in diesem Zeit-
raum. In absoluten Zahlen wird dieser Bereich nur noch
vom Personalanstieg bei den Hochschulen tbertroffen
(+28% beziehungsweise +116000 Beschaftigte). Bei
Letzteren sind der hohe Anteil an Zeitvertragen bei den
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern (46%) sowie
eine ebenfalls iberdurchschnittlich hohe Teilzeitquote
(40 %) besonders bemerkenswert.

Die Zahl der Beschéftigten an allgemeinbildenden und
beruflichen Schulen blieb seit 2000 trotz der hohen
Zahl an Pensionierungen in den letzten zehn Jahren
recht konstant. Fiir das gesamte Bundesgebiet betrach-
tet, fand offenbar eine vollstandige Nachbesetzung der
frei werdenden Stellen statt. Bei den Beschéftigten der
Personalstandstatistik im Aufgabenbereich ,,allgemein-
bildende und berufliche Schulen®“ handelt es sich zwar
groBtenteils um Lehrerinnen und Lehrer, jedoch zahlt
auch pddagogisches und sonstiges Personal der Lan-
der und Kommunen dazu. In dieser Abgrenzung liegt
der Frauenanteil aktuell bei 72 %, wobei dies stark von
der Schulform abhdngig ist. An Grundschulen arbei-
ten anteilig mehr Frauen als beispielsweise an Berufs-
schulen. Der Anteil der Beamtinnen und Beamten liegt
deutschlandweit bei 67 %. In den neuen Bundeslandern
(einschlieBlich Berlins) ist dieser Anteil mit 33 % aller-
dings deutlich niedriger als im friiheren Bundesgebiet
(74%). Dabei reicht die Spannweite in den neuen L&n-
dern von 3% in Sachsen bis 70 % in Brandenburg. Beim
friitheren Bundesgebiet sind die Unterschiede geringer,
der Beamtenanteil liegt zwischen 68 und 77 %.

In den Medien kommen immer wieder Diskussionen auf,
dass die innere Sicherheit durch Personalmangel und
Stellenabbau bei der Polizei gefahrdet sei. Entgegen
dieser Vermutungen blieb die Zahl der Beschaftigten
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Entwicklung der Beschdftigung im 6ffentlichen Dienst bis 2017

Grafik 4

Beschiftigte im Aufgabenbereich Polizei
Verdnderung der Vollzeitdquivalente 2017 gegeniiber 2000, in %
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bei der Polizei auf lange Sicht betrachtet konstant: Mitte
2017 gab es hier genau 1,0 % mehr Beschaftigte als 17
Jahre zuvor, aktuell fand der starkste Anstieg seit tiber
20 Jahren statt (+ 6 700 Beschaftigte oder + 2,1 % gegen-
tiber Mitte 2016). Allein die Zahl der Beamtenanwaérte-
rinnen und -anwarter bei der Bundespolizei stieg im Ver-
gleich zum Vorjahrum rund 1 700, was einem Anstieg der
Zahl der Ausbildungsverhdltnisse um 65 % entspricht.
Um ein vergleichbares Bild tiber die Situation der Polizei-
kapazitaten in den Bundesldndern zu erhalten, werden
sogenannte Vollzeitdquivalentel2 der Personalstand-
statistik betrachtet. Zwischen 2000 und 2017 blieben
auch die Vollzeitdquivalente bei der Polizei konstant
(-0,1%). Allerdings waren in den neuen Bundeslandern
tatsdchlich starke Riickgange zu verzeichnen, wahrend
bei den meisten Polizeien der westlichen Flachenlander
und des Bundes Zuwichse auftraten. N Grafik 4

2 Bei der Ermittlung der Vollzeitdquivalente werden Teilzeitbeschaf-
tigte mit deren Anteil an der Arbeitszeit eines Vollzeitbeschéftigten
berticksichtigt (zum Beispiel bilden zwei 50-%-Teilzeitbeschaftigte
ein Vollzeitdquivalent).
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Betrachtet man jedoch die Vollzeitaquivalente fiir das
Jahr 2017 im Verhaltnis zur Einwohnerzahl, ergeben sich
fir die neuen Bundeslander auch nach dem Stellen-
abbau noch 338 Vollzeitdquivalente je 100000 Einwoh-
nerinnen und Einwohner. Dieser Wert liegt 18 % uber
dem Durchschnitt der westlichen Flachenldnder (287).
Die Stadtstaaten weisen mit 609 Vollzeitdquivalenten
je 100000 Einwohnerinnen und Einwohner die héchste
Polizeidichte auf. N Grafik 5 auf Seite 62

Zu den Bereichen mit dem stdrksten Personalriick-
gang seit 2000 zdhlen die Bundeswehrverwaltung,
deren Beschdftigtenzahl sich bis 2017 fast halbiert hat
(=47 %), sowie Krankenhduser und Heilstatten (- 60 %).
Bei Letzteren lag dies in den 2000er-Jahren an Umwand-
lungen von offentlich-rechtlichen Krankenhdusern in
privatrechtliche, wodurch die dort Beschaftigten nicht
mehr zum Personal des offentlichen Dienstes gezahlt
werden. Nach 2010 war aber auch hier ein moderater
Anstieg zu beobachten.
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Grafik 5

Polizeidichte in Deutschland 2017
Vollzeitdquivalente im Aufgabenbereich Polizei
je 100 000 Einwohner nach Bundesldandern

Grafik 6

Durchschnittsalter der Beschéftigten im offentlichen Dienst
nach Beschéftigungsbereichen
in Jahren
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Mittlerweile sinkendes Durchschnitts-
alter im Bundes- und Landesbereich

Der demografische Wandel macht auch vor dem &ffent-
lichen Dienst nicht halt. Zwischen 2000 und 2017 stieg
das Durchschnittsalter der Beschaftigten um 2,6 Jahre
auf 44,5 Jahre. Aktuell ist das Durchschnittsalter im Bun-
des- und Landesbereich wieder riickldufig und im kom-
munalen Bereich seit vier Jahren nahezu konstant. Bei
der Sozialversicherung dagegen ist weiter ein Anstieg zu
beobachten, der sich allerdings in den letzten beiden
Jahren verlangsamt hat. N Grafik 6

Die durchschnittlich dltesten Beschéftigten haben der-
zeit die kommunalen Arbeitgeber. Der Bundesbereich
weist mit seinen vergleichsweise jungen Berufs- und
Zeitsoldaten und -soldatinnen und seiner hohen Ausbil-
dungsquote (Altis, 2018) im Schnitt das jiingste Perso-
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nal auf. Das sinkende Alter im Landesbereich ldsst sich
durch die Pensionierungswelle im Schuldienst erkldren.
Durch das massive Ausscheiden &lterer Lehrerinnen und
Lehrer aus dem Schuldienst im letzten Jahrzehnt und die
Nachbesetzung mit jiingerem Personal ist hier seit 2009
eine Verjiingung des Personalbestands zu beobachten.
Dies wird voraussichtlich auch noch einige Jahre an-
dauern (Altis/Koufen, 2014, hier: Seite 189).

Zwischen den einzelnen Bundeslandern bestehen beim
Durchschnittsalter teils grofe Differenzen. Beispiels-
weise sind Beschiftigte in Sachsen-Anhalt im Schnitt
tiber vier Jahre dlter als Beschaftigte in Baden-Wiirttem-
berg. Generell ist in den neuen Landern einschlieBlich
Berlins das Personal deutlich dlter als im fritheren Bun-
desgebiet (+1,9 Jahre). N Grafik 7

In Hinblick auf kiinftig zu erwartende Pensionierungen
von Beamtinnen und Beamten und Renteneintritte von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern des 6ffentlichen
Dienstes ist ein Blick auf einen Altersquotienten inter-
essant. Ein Altersquotient misst den Anteil der Beschaf-
tigten ab einem bestimmten Alter. Trotz der bereits ein-
getretenen Verjlingung des Personals waren Mitte 2017
noch 49 % aller Beschdftigten 47 Jahre und dlter. Somit
wird voraussichtlich mehr als die Halfte des Personals
des offentlichen Dienstes in den ndachsten zwanzig Jah-
ren in den Ruhestand treten. Neben den altersbedingten
Abgdngen sind noch vorzeitige Pensions- und Renten-
eintritte aufgrund von Dienst- beziehungsweise Erwerbs-
unfdhigkeit zu erwarten, ebenso freiwillige auf eigenen
Antrag, unter Hinnahme von finanziellen Abschlagen.
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Grafik 7
Durchschnittsalter der Beschéftigten im offentlichen
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Zusammen mit der stetig steigenden Lebenserwartung
und der zusatzlich niedrigeren Sterblichkeit von Beam-
tinnen und Beamten wird es eine Herausforderung fiir
die gesetzliche Rentenversicherung beziehungsweise
die offentlich-rechtlichen Alterssicherungssysteme, die-
se Leistungen in angemessener Hohe zu erbringen (zur
Nieden/Altis, 2017; Altis/Koufen, 2014).

Mehr Beamtinnen und Beamte
in Ausbildung

Betrachtet man die Nachwuchskrdfte im oOffentlichen
Dienst, zeigt sich in den letzten zehn Jahren insge-
samt ein Anstieg bei den Ausbildungsverhaltnissen.
Neben Ausbildungen nach dem Berufshildungsgesetz,
fur Gesundheitsfachberufe und zu Erzieherinnen und
Erziehern zdhlt die Personalstandstatistik des offent-
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lichen Dienstes auch Beamtinnen und Beamte im Vor-
bereitungsdienst (Anwarterinnen und Anwdrter sowie
Referendarinnen und Referendare) zum Personal in Aus-
bildung. Insgesamt befanden sich zum 30. Juni 2017
rund 218700 Personen in einer Ausbildung im &ffent-
lichen Dienst, darunter mit rund 115000 etwas mehr
als die Halfte in einem Beamtenverhdltnis. Bei Letzteren
war zwischen 2007 und 2017 mit 41 % ein deutlicher
Anstieg zu verzeichnen, wahrend die Zahl der Auszubil-
denden im Arbeitnehmerverhiltnis im selben Zeitraum
um rund 5% zuriickging. X Grafik 8

Grafik 8
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Allein bei der Polizei ist die Zahl der sich in Ausbil-
dung befindlichen Beamtinnen und Beamten in die-
sem Zeitraum kontinuierlich um insgesamt 161 % auf
mittlerweile 27 400 gestiegen. Die Zahl der beamteten
Referendarinnen und Referendare im Schuldienst ist
Schwankungen unterlegen und lag Mitte 2017 mit rund
39300 knapp unter ihrem langjdhrigen Mittelwert seit
2007 (40300). Polizei und Schuldienst sind mit insge-
samt 58 % aller Beamtenausbildungen die bedeutends-
ten Bereiche fiir offentlich-rechtliche Ausbildungsver-
haltnisse. Fir die Entwicklung der Ausbildungen nach
dem Berufsbildungsgesetz findet sich fiir den o6ffent-
lichen Dienst eine genauere Analyse des Autors in einem
Beitrag zum Datenreport zum Berufshildungsbericht
2018 (Altis, 2018).
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Ungleiche Teilzeitquoten
bei Frauen und Mannern

Auch heute noch gibt es im &ffentlichen Dienst deutliche
Unterschiede im Umfang der Beschaftigung zwischen
Frauen und Méannern. Wahrend 2017 mehr als jede
zweite Frau in Teilzeit arbeitete oder sich ohne Beziige
beurlauben lieB (51 %), traf dies nur auf jeden achten
Mann zu (13 %). N Grafik 9

Méanner sind am hadufigsten im Alter von Mitte 20 in Teil-
zeit beschaftigt. Das liegt hauptsachlich am Hochschul-

Grafik 9

Beschiftigungsumfang im offentlichen Dienst am 30. Juni 2017
in %

bereich, in dem viele wissenschaftliche Angestellte in
Teilzeit und befristet beschéftigt sind (zum Beispiel im
Rahmen eines Promotionsstudiums). Mit steigendem
Alter nimmt die Teilzeitbeschéftigung bei Méannern
bis zum 55. Lebensjahr ab. Die Inanspruchnahme von
Altersteilzeit ist seit 2010 aufgrund von einschranken-
den gesetzlichen Regelungen bei Bund und Landern
stark riicklaufig.

Bei Frauen steigt die Teilzeitbeschéftigung bis zum Alter
von fast Mitte 40 kontinuierlich an. Auch die Beurlau-
bung ohne Beziige spielt eine bedeutend grofiere Rolle
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als bei Mannern. Dies zeigt klar, dass trotz gleicher
Rechtslage, was die Inanspruchnahme von Teilzeit- und
Beurlaubungsmodellen im offentlichen Dienst betrifft,
Kindererziehungsaufgaben immer noch deutlich haufi-
ger von Frauen tbernommen werden. Bis zum Renten-
beziehungsweise Pensionseintritt fallt die Inanspruch-
nahmequote von Teilzeit/Beurlaubung bei Frauen nie
mehr unter 50%. Das heift auch mit zunehmendem
Alter der Kinder kehrt weniger als jede zweite Frau zu
einer Vollzeitbeschéftigung zuriick. Ein Grund dafir
diirfte die Pflege naher Angehoriger sein.

Einkommensliicke zwischen
den Geschlechtern

Der Beschdftigungsumfang wirkt sich stark auf das Ein-
kommensgefdlle zwischen M&nnern und Frauen aus.
Nach Auswertungen der Personalstandstatistik hatten
im offentlichen Dienst Mdnner im Juni 2017 ein um 25 %
hoheres durchschnittliches steuerpflichtiges Bruttoein-
kommen als Frauen (3770 gegeniiber 3010 Euro). Der
Verdienstunterschied steigt auf 30% (3710 gegeniiber
2850 Euro), wenn die ohne Beziige Beurlaubten mit ein-
bezogen werden.

Beim sogenannten Gender Pay Gap, der auf Basis der
vierjdhrlichen Verdienststrukturerhebung vom Statis-
tischen Bundesamt fiir alle Wirtschaftsabschnitte er-
mittelt wird, wird im Gegensatz hierzu die Lohnliicke
zwischen den Geschlechtern anhand von Bruttostun-
denverdiensten errechnet (siehe zum Beispiel Finke
und andere, 2017). Somit hat die deutlich héhere Teil-
zeitquote von Frauen keinen direkten Einfluss auf den
ermittelten Verdienstunterschied. Eine aktuelle Studie
zu Verdienstunterschieden im 6ffentlichen Dienst des
Hamburgischen WeltWirtschaftsinstituts HWWI lehnt
sich an dieses Konzept an (Boll/Lagemann, 2018). Die
Autoren beziffern den allgemeinen Verdienstunterschied
zwischen Mdnnern und Frauen (unbereinigter Gender
Pay Gap) im offentlichen Dienst auf 5,6 %. Die Liicke in
der Privatwirtschaft sei etwa viermal so hoch. Der berei-
nigte Gender Pay Gap im offentlichen Dienst, bei dem
jener Teil der Lohnliicke herausgerechnet wurde, der mit
strukturellen Unterschieden zwischen den Geschlech-
tern erkldrt werden kann, betrdagt nur noch 1,9 %. Dieser
Teil des Gender Pay Gaps kann aufgrund von Effekten,
die nicht im Modell der Studie abgebildet sind, nicht
ndher aufgeklart werden. Finke und andere (2017)
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benennen beispielsweise das individuelle Verhalten in
Lohnverhandlungen als generell nicht beriicksichtigten
Effekt bei der Bildung der bereinigten Lohnliicke. Dieser
Effekt sollte aber fiir den 6ffentlichen Dienst kaum eine
Bedeutung haben. Sicherlich spielt es aber eine Rolle,
dass die Elternzeit auf die Erfahrungsstufen nicht ange-
rechnet wird. Dadurch konnen Verdienstunterschiede
entstehen, die ein Modell, das nur die Leistungsgrup-
pen selbst beriicksichtigt, nicht erklaren kann. Frauen,
die ihre Tatigkeit aufgrund von Elternzeit langer unter-
brechen als Manner, verdienen dadurch auch in dersel-
ben Leistungsgruppe derselben Tatigkeit weniger als
gleichaltrige Manner.

Mehr Frauen in leitender Position

Ein steigender Anteil von Frauen in Fiihrungspositionen
verkleinert den allgemeinen, unbereinigten Verdienst-
unterschied zwischen den Geschlechtern. Der Anteil der
Frauen in ,leitender Position® im o6ffentlichen Dienst ist
im Vergleich zum Jahr 2000 deutlich und kontinuierlich
angestiegen. Da die Personalstandstatistik keine Anga-
ben Uber die Funktion der Beschaftigten enthdlt, wer-
den im Folgenden Frauenanteile fiir ausgewéhlte Besol-
dungsgruppen dargestellt. In der Besoldungsordnung B,
nach derausschliefilich hthere Fiihrungsebenen bezahlt
werden, lag der Frauenanteil in den zugehdrigen Besol-
dungsgruppen B1 bis B11 am 30. Juni 2000 bei gut
7 %. Mit rund 21 % hatte er sich bis Mitte 2017 fast ver-
dreifacht. In den Besoldungsordnungen C und W (Pro-

Grafik 10

Entwicklung des Frauenanteils nach ausgewdhlten
Besoldungen
in %
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fessuren einschliefilich Juniorprofessuren; ohne Besol-
dungsgruppe C1) hat sich der Frauenanteil im selben
Zeitraum mehr als verdoppelt (von 10 auf 23 %). Dabei
waren sogar rund 44 % der Juniorprofessuren 2017 von
Frauen besetzt, was kiinftig einen weiteren Anstieg der
Frauenquote bei Lehrstuhlinhabern erwarten ldasst. Bei
Richter- und Staatsanwaltpositionen (Besoldungsgrup-
pen R1 bis R10) nahm der Frauenanteil zwischen 2000
und 2017 von 30 auf 48% zu. Dies kommt einer pari-
tatischen Verteilung schon sehr nahe. Insgesamt betrug
der Frauenanteil im 6ffentlichen Dienst am 30. Juni 2017
rund 57 % (2000: 51 %). N Grafik 10

Einkommen in unterschiedlichen
Bereichen des offentlichen Dienstes

AbschlieBend soll ein kurzer Blick auf das durchschnitt-
liche Einkommen verschiedener Personengruppen im
offentlichen Dienst die Verdienstunterschiede zwischen
den Tatigkeiten deutlich machen. Wenig iiberraschend

Grafik 11

Durchschnittliche Bruttomonatsverdienste nach Personen-
gruppen beziehungsweise Aufgabenbereichen

des offentlichen Dienstes im Juni 2017
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sind es die soeben betrachteten Fiihrungspositionen
(siehe Grafik 10), die die hochsten steuerpflichtigen
Bruttoverdienste im Monat Juni 2017 aufweisen. Da in
der Personalstandstatistik keine Berufe erhoben wer-
den, sind zur Einkommensbetrachtung Aufgabenberei-
che dargestellt beziehungsweise werden Personengrup-
pen lber die Besoldungsgruppen und andere Merkmale
abgegrenzt. Eine Lehrkraft im Schuldienst hatte ein um
46% hoheres Bruttoeinkommen als eine Erzieherin
oder ein Erzieher. Dabei ist allerdings unter anderem
die hohere Teilzeitquote beim Personal in den Kinder-
tagesstdtten zu beachten (siehe Tabelle 1). Recht nah
beieinander, zwischen 3240 und 3450 Euro, liegen
die Einkommen von Beschéftigten bei der Sozialversi-
cherung, der Polizei, dem Brandschutz, in den Jugend-
vollzugsanstalten und von Berufs- und Zeitsoldaten
und -soldatinnen. Pflegepersonal, welches aufgrund
des demografischen Wandels kiinftig sicher vermehrt
bendtigt wird, zahlt zu den Personengruppen mit den
niedrigsten Durchschnittseinkommen im offentlichen
Dienst. N Grafik 11

Fazit

Der offentliche Dienst befindet sich im Wandel. Mit-
hilfe der Personalstandstatistik des 6ffentlichen Diens-
tes wurden einige wichtige Entwicklungen seit dem
Jahr 2000 aufgezeigt. Die Bedeutung einzelner Auf-
gabenbereiche verdndert sich, ebenso das Alter der
Beschaftigten. Positive Entwicklungen auf dem Weg
zu einer gleichberechtigten Teilhabe von Mannern und
Frauen an leitenden Positionen sind zu verzeichnen.
Dennoch besteht weiterhin ein Ungleichgewicht im
Beschaftigungsumfang und der Berufswahl zwischen
den Geschlechtern, welches sich in einem niedrige-
ren Durchschnittseinkommen von Frauen dufert. Stei-
gende Ausbildungszahlen in den letzten Jahren, vor
allem im Beamtenverhiltnis, unterstreichen den Bedarf
an Nachwuchskraften. Auch unter Studierenden ist der
offentliche Dienst aktuell die attraktivste Branche fiir
die beruflichen Plane (EYG, 2018). Das hohe Bediirfnis
an Jobsicherheit und die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf spielen dabei eine bedeutende Rolle. Sicherlich
wird es auch kiinftig im Zuge der Digitalisierung wei-
tere interessante Entwicklungen der Beschaftigung im
offentlichen Dienst geben. 1l
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PREISINDIZES FUR SELBST
GENUTZTES WOHNEIGENTUM

Frank Brunf3en, Eva-Maria Diehl-Wolf

N Schliisselwdrter: Selbst genutztes Wohneigentum — Kiufe von Wohnraum -
Eigentum an Wohnraum — Preisindizes — Immobilienpreisstatistik

ZUSAMMENFASSUNG

Die Bedeutung von selbst genutztem Wohneigentum ist in den Mitgliedstaaten der
Europdischen Union unterschiedlich grof3. In Deutschland besteht etwa die Halfte des
Wohnungsbestandes aus selbst genutzten Hausern und Wohnungen, in den meisten
anderen Landern liegt dieser Anteil iber 70 %. Kann die Preisentwicklung der Ausga-
ben fiir selbst genutztes Wohneigentum als Teil der Entwicklung der Verbraucherprei-
se addquat und europdisch vergleichbar abgebildet werden? Eurostat fordert hierfiir
Preisindizes zu den Ausgaben privater Haushalte fiir selbst genutztes Wohneigentum.
Der Artikel erldutert die vom Statistischen Bundesamt verwendeten Methoden und
Verfahren zur Berechnung solcher Preisindizes, die einzubeziehenden Ausgabenkate-
gorien sowie die verwendeten Datengrundlagen. Aktuelle Ergebnisse und ein Ausblick
auf Weiterentwicklungen runden die Ausfiihrungen ab.

N Keywords: owner-occupied housing — acquisitions of residential property —
ownership of residential property — price indices — real property price statistics

ABSTRACT

The scope of owner-occupied housing differs between the Member States of the Euro-
pean Union. While roughly half of the German housing stock is owner-occupied, the
proportion is more than 70 % in most other countries. Is it possible to represent the
price development regarding expenditure on owner-occupied housing as part of the
development of consumer prices, so that the representation is adequate and compara-
ble atthe European level? Eurostat demands price indices for the expenditure of house-
holds on owner-occupied housing. This article explains the methods and procedures
applied by the Federal Statistical Office to calculate such price indices, the categories
of expenditure to be included and the data bases used. Current results and an outlook
on further developments conclude the article.

Statistisches Bundesamt | WISTA | 5] 2018



Preisindizes fiir selbst genutztes Wohneigentum

Hintergrund

Ziel des Harmonisierten Verbraucherpreisindex (HVPI)
ist es, die Preisentwicklung der privaten Konsumaus-
gaben in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union
(EU) nach einheitlichen Regeln zu messen. Der HVPI
wird als Maf der Inflation in der EU und der Eurozone
verwendet. Ein wichtiger Bestandteil sind die Ausgaben
fiir Wohnen. Wahrend bei Mietwohnungen die geleistete
Miete den Ausgaben fiir das Wohnen entspricht, stellt
sich die Frage, wie die Preisentwicklung der Ausgaben
fur selbst genutztes Wohneigentum addquat abgebil-
det werden kann. Im nationalen Verbraucherpreisindex
werden die Ausgaben fiir selbst genutztes Wohneigen-
tum durch unterstellte Mieten reprasentiert./? Im HVPI
fehlen diese Ausgaben. Um die vorhandene Liicke des
HVPI zu schliefien, initiierte das Statistische Amt der
Europdischen Union (Eurostat) Anfang der 2000er-Jahre
Pilotprojekte zur preisstatistischen Erfassung des selbst
genutzten Wohneigentums. Im Jahr 2013 wurde dann
eine europdische Rechtsverordnung!? verabschiedet,
die von den Mitgliedstaaten die Lieferung fiir folgende
Ausgabenkategorien fordert:

0.1 Von Eigentlimern von selbst genutztem Wohn-
eigentum getdtigte Wohnraumausgaben

0.1.1 Kaufe von Wohnraum
0.1.1.1 Neuer Wohnraum
0.1.1.1.1 Ké&ufe von neuem Wohnraum

0.1.1.1.2 Selbstgebauter Wohnraum und grofiere
Renovierungen

0.1.1.2 Bestehender Wohnraum, neu von Haus-
halten gekauft

0.1.1.3 Sonstige Dienstleistungen im Zusammen-
hang mit dem Kauf von Wohnraum

1 Siehe hierzu unter anderem Buchwald (2004) und Statistisches
Bundesamt (2018a).

2 Verordnung (EU) Nr. 93/2013 der Kommission vom 1. Februar 2013
zur Festlegung von Durchfiihrungsbestimmungen zu der Verordnung
(EG) Nr. 2494/95 des Rates {iber harmonisierte Verbraucherpreis-
indizes tiber im Hinblick auf die Schaffung von Preisindizes fiir selbst
genutztes Wohneigentum (Amtsblatt der EU Nr. L 33, Seite 14), ein-
gebettet in die Verordnung (EU) 2016/792 iiber harmonisierte Ver-
braucherpreisindizes und den Hauserpreisindex (Amtsblatt der EU
Nr. L 135, Seite 11).
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0.1.2 Eigentum an Wohnraum
0.1.2.1 Grofiere Reparaturen und Instandhaltung

0.1.2.2 Versicherungen im Zusammenhang mit
Wohnraum

0.1.2.3 Sonstige Dienstleistungen im Zusammen-
hang mit dem Eigentum an Wohnraum

Der Preisindex fiir selbst genutztes Wohneigentum (im
europdischen Kontext: Owner Occupied Housing — OOH)
erfasst damit die Entwicklung sowohl der Anschaffungs-
preise des selbst genutzten Wohnraums als auch die der
Kaufnebenkosten sowie fiir die Waren und Dienstleis-
tungen im Zusammenhang mit dem Besitz beziehungs-
weise Unterhalt von selbst genutztem Wohneigentum.
Dabei stiitzt sich der Index auf das Nettoerwerbskon-
zept, sodass nur Wohnraum eingeht, der dem Haus-
haltssektor neu zugeht. Damit sind Transaktionen fiir
Immobilienkdufe zwischen privaten Haushalten ausge-
schlossen.

Die genannten Preisindizes sind grundsatzlich 85 Tage
nach Ablauf des Berichtsquartals vom Statistischen
Bundesamt an Eurostat zu ibermitteln, das kurze Zeit
danach die Daten der Mitgliedstaaten veréffentlicht.!3
Das Statistische Bundesamt publiziert die Quartals-
zahlen in der Regel am Folgetag der Dateniibermitt-
lung an Eurostat, sodass das europdische Statistikamt
die Daten vor der nationalen Veroffentlichung noch auf
Stimmigkeit priifen kann. Das Bestreben, die Preisindi-
zes fiir selbst genutztes Wohneigentum voll in den HVPI
zu integrieren, kann allerdings in Deutschland und den
anderen Mitgliedstaaten vor allem aus Griinden von
zeitlichen Differenzen bei der Bereitstellung der Indizes
nicht umgesetzt werden. Stattdessen werden die OOH-
Preisindizes vierteljahrlich separat veroffentlicht.

Da die Daten der zugrunde liegenden Datenquellen hau-
fig sukzessive anfallen, werden vorlaufige Ergebnisse
bei spadteren Berechnungen {iberarbeitet und verbes-
sert. Das derzeitige Revisionsschema sieht vor, dass mit
Verdffentlichung der Indexstande fiir ein Berichtsquartal
die Zahlen fiir das Vorquartal aktualisiert werden kén-
nen. Endgiiltige Ergebnisse fiir das komplette Berichts-
jahr liegen normalerweise im Juni des Folgejahres vor.

3 Fiir weitere Informationen tiber Immobilienpreisindizes auf euro-
pdische Ebene besuchen Sie die Internetseite von Eurostat unter
http://ec.europa.eu sowie deren Datenbank [abgerufen am
10. September 2018].
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Daneben ist eine auBerordentliche Revision unabhéangig
davon moglich, etwa wenn sich die Zusammensetzung
von Warenkdrben und Wagungsschemata, die bestimm-
ten Teilindizes unterliegen, dndert. So musste im Okto-
ber 2018 eine Neuberechnung der gesamten Zeitreihe
vorgenommen werden. Hintergrund dafiir war, dass in
einige OOH-Teilindizes verschiedene Baupreisindizes
sowie ein Erzeugerpreisindex eingehen (siehe das fol-
gende Kapitel), die vor Kurzem auf die Basis 2015=100
umgestellt wurden. Dies erforderte eine Revision des
OOH-Preisindex.

Der OOH-Preisindex wird zwar zentral vom Statistischen
Bundesamt berechnet, umfasst jedoch mehrere Teile,
die mithilfe der Statistischen Amter der Ldnder bestimmt
werden. Die Ermittlung der einzelnen Indizes ist in Kapi-
tel 2 dargestellt. Auf die Ableitung des Wagungssche-
mas geht Kapitel 3 genauer ein. Die ab dem Jahr 2010
vorliegenden Ergebnisse des OOH-Preisindex werden in
Kapitel 4 beschrieben. Fazit und Ausblick schlieen den
Artikel ab.

2

Ermittlung der Indizes

Die OOH-Preisindizes sollen die im HVPI bisher feh-
lenden Preisentwicklungen fiir selbst genutztes Wohn-
eigentum abbilden. Die Preisentwicklungen fiir darunter
fallende konsumierte Waren und Dienstleistungen der
privaten Haushalte zielen darauf ab, den HVPI zu kom-
plettieren. Einige dieser Ausgaben sind bereits Bestand-
teil des HVPI, wie die Kosten fiir den Kaminkehrer oder
die Grundsteuer B. Andere Posten, beispielsweise die
Grunderwerbsteuer, sind dagegen bisher nicht enthal-
ten.l4 Um einen OOH-Preisindex zu erhalten, der alle
verbleibenden - also bislang nicht im HVPI einbezo-
genen — relevanten Ausgaben abdeckt, werden unter-
schiedliche Datenquellen und Berechnungsverfahren
verwendet und daraus zundchst Teilindizes ermittelt. Mit
diesen Teilindizes und ihren entsprechenden Gewichten
kdnnen die im Lieferprogramm geforderten libergeord-
neten Indizes berechnet werden.

4 Weitere Informationen {iber die Inhalte des (europdischen) HVPI und
des nationalen VPI und deren Unterschiede, stehen auf der Themen-
seite ,,Verbraucherpreisindizes* unter www.destatis.de zur Verfii-
gung.
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Der OOH-Gesamtindex (0.1) errechnet sich durch die
Gewichtung der beiden Teilindizes fiir Kdufe von neuem
Wohnraum (0.1.1) und fiir Eigentum an Wohnraum
(0.1.2). Deren Zusammensetzung und Berechnung wird
nachfolgend getrennt erldutert.

2.1 Preisindex fiir Kdufe
von neuem Wohnraum

Der Index fiir Kdufe von neuem Wohnraum (0.1.1) setzt
sich ebenfalls aus verschiedenen Teilindizes zusam-
men, die iber mehrere Stufen aggregiert werden. Auf
der tiefsten Ebene sind folgende Indizes zu ermitteln:

Die Preisentwicklung fiir Kdufe von neuem Wohnraum
bildet ein entsprechender Teilindex des Hauserpreis-
index!5 ab, namlich der fiir neu erstellte Wohnimmo-
bilien. Damit kann der Posten 0.1.1.1.1 des Lieferpro-
gramms ressourcenschonend bestimmt werden. Der
Hauserpreisindex misst seinerseits die durchschnitt-
liche Preisentwicklung aller typischen Markttransaktio-
nen fiir Wohnimmobilien, die als ,,Gesamtpaket” aus
Grundstiick und Gebdude verkauft beziehungsweise
erworben werden. |6 Dazu zahlen sowohl der Erwerb von
neu erstellten als auch der Erwerb von bestehenden
Wohnimmobilien, unabhdngig vom Verdufiernden und
vom Verwendungszweck.

Fir den Index Selbstgebauter Wohnraum und gro-
Rere Renovierungen (0.1.1.1.2) des Lieferprogramms
wird zum einen der Baupreisindex Neubau von Wohn-
gebduden herangezogen (weiterfiihrende Informatio-
nen: Statistisches Bundesamt, 2012 und 2018b). Die
dahinterliegende Erhebung der Bauleistungspreise
erfolgt dezentral durch die Statistischen Amter der Lan-
der anhand einer gezielten Auswahl von bis zu 5000
Unternehmen (zur Berechnung und zu Hintergriinden
siehe Vorholt, 2013). Fiirden vorliegenden Index werden
etwa 125 Bauleistungen bei rund 3600 Berichtsfirmen
erfragt. Es wird davon ausgegangen, dass bei grofien
Renovierungen die gleichen Preisbestimmungsfaktoren
zum Tragen kommen wie beim Eigenbau.

5 Néhere Informationen enthdlt die Homepage des Statistischen
Bundesamtes unter www.destatis.de

6 Streng genommen sollte die Komponente Grundstiicke beim OOH-
Preisindex nicht enthalten sein. Wegen methodischer Probleme der
Mitgliedstaaten, diese Bedingung umzusetzen, wird von Seiten der
EU derzeit jedoch nicht darauf bestanden.
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Preisindizes fiir selbst genutztes Wohneigentum

Zusatzlich geht der Preisindex fiir Ein- und Zweifamili-
enhduser aus Holz in vorgefertigter Bauweise (Fertigteil-
bau) der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte (zuséatz-
liche Informationen: Statistisches Bundesamt, 2018c)
in den Unterindex 0.1.1.1.2 ein. Aus den Monatsindizes
wird durch Berechnung eines arithmetischen Mittels ein
Quartalsindex bestimmt. Die beiden Indizes der Bau-
preise und der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte
werden sodann zum Teilindex Selbstgebauter Wohn-
raum und groBere Renovierungen (0.1.1.1.2) aggregiert.
Insgesamt handelt es sich bei dieser Lieferposition um
den Index mit dem hdchsten Wagungsanteil (siehe Kapi-
tel 3).

Durch Zusammenfassung dieses Unterindex mit dem fiir
Kaufe von neuem Wohnraum (0.1.1.1.1) errechnet sich
der tibergeordnete Teilindex Neuer Wohnraum (0.1.1.1).

Um die kompletten Lieferverpflichtungen im Zusammen-
hang mit Kdufen von Wohnraum (0.1.1) abzudecken,
sind zwei weitere Preisindizes erforderlich, namlich fur
die Positionen 0.1.1.2 und 0.1.1.3.

Die Position Bestehender Wohnraum, neu von Haus-
halten gekauft (0.1.1.2) wird bislang vom Statistischen
Bundesamt nichtveroffentlicht. Nach dem Nettoerwerbs-
prinzip handelt es sich hierbei nur um Kdufe privater
Haushalte von anderen Sektoren. Daher wurde im Jahr
2017 untersucht, welche Rolle diese Art von Immobi-
lienkdufen auf dem deutschen Markt spielen, ob es eine
geeignete Wagungsquelle dafiir gibt und ob ein solcher
Index berechnet werden kann. Fiir die Untersuchung
wurden die Einzeldaten des Hauserpreisindex flir acht
Quartale herangezogen. Dabei zeigte sich Folgendes: Es
ist zwar moglich, eine entsprechende Gewichtung aus
diesen Daten abzuleiten, jedoch weist der experimen-
tell ermittelte hedonische Index!7 fiir den betrachteten
Zeitraum keine ausreichende Qualitat fiir eine Verof-
fentlichung auf. Aus diesem Grund und aufgrund eines
vergleichsweise geringen Wadgungsanteils wird eine
Integration des experimentellen Index fiir Sektorwech-
selvon bestehendem Wohnraum in den OOH-Preisindex
derzeit nicht fiir sinnvoll erachtet. Nach weiteren Analy-
sen und Testrechnungen Uber einen ldngeren Zeitraum
kann erneut dariiber entschieden werden.

7 Eine detaillierte Beschreibung verschiedener hedonischer Verfahren
sowie von Qualitdtsbereinigungsverfahren der Preisstatistik im Allge-
meinen findet sich bei Linz und andere, 2009.
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Der Index fiir Sonstige Dienstleistungen im Zusammen-
hang mit dem Kauf von Wohnraum (0.1.1.3) enthilt sei-
nerseits Indizes zu drei Erwerbsnebenkosten: Gebiihren
fir Notar und Grundbucheintragung, Maklercourtage
und Grunderwerbsteuer. Zur Ermittlung der jeweils auf-
zubringenden Kosten werden anteilige Preise auf Basis
einer Durchschnittsimmobilie ermittelt. Grundlage fiir
diese sind die Daten des Hduserpreisindex. Fiir den
Notar- und Grundbuchgebiihrenindex leiten sich die
Gebiihren aus der entsprechenden Gebiihrenordnung
nach dem Gerichts- und Notarkostengesetz!® ab. Der
Index tiber Maklergebiihren wird durch die Verbraucher-
preisstatistik bereitgestellt. Die Statistischen Amter der
Lander ermitteln dafiir durch Befragungen bei Makle-
rinnen und Maklern, wie hoch ihre Courtage fiir einen
vermittelten Verkauf mit vorgegebenem Wohnimmobi-
lienwert ware. Das Statistische Bundesamt bildet aus
den lbermittelten Meldungen einen Quartalsindex fur
Deutschland. Zur Bestimmung des Index der Grund-
erwerbsteuer werden die aktuellen Grunderwerbsteuer-
sdtze der Bundeslander mit den Landesgewichten zu
einem durchschnittlichen Steuersatz fiir Deutschland
errechnet. Dieser Steuersatz wird auf den Wert der durch-
schnittlichen Wohnimmobilie angewendet. Schlief3-
lich werden die drei Posten zum {ibergeordneten Index
0.1.1.3 aggregiert. Etwaige Finanzierungskosten beim
Kauf einer Immobilie, wie auch Zinsen fiir Kreditzahlun-
gen beim Eigentum an Wohnraum, sind im Preisindex fiir
selbst genutztes Wohneigentum nicht abgebildet.

2.2 Preisindex fiir Eigentum
an Wohnraum

Neben dem Kaufpreis und den Nebenkosten bei der
Anschaffung von neuem Wohnraum entstehen den
Eigentiimerinnen und Eigentiimern auch Kosten fiir die
Nutzung und den Unterhalt dieses Wohnraums. Die
damit zusammenhadngenden Ausgaben erfasst der Teil-
index Eigentum an Wohnraum (0.1.2). Die EU-Verord-
nung sieht vor, hierfiir drei Unterindizes zu bilden:

Fiir den Unterindex GroBere Reparaturen und Instand-
haltung (0.1.2.1) wird der Baupreisindex Instandhal-
tung von Wohngebduden ohne Schonheitsreparaturen

8 Gesetz liber Kosten der freiwilligen Gerichtsbarkeit fiir Gerichte und
Notare (Gerichts- und Notarkostengesetz — GNotKG) vom 23. Juli
2013 (BGBL. | Seite 2586), das zuletzt durch Artikel 26 des Gesetzes
vom 5. Juli 2017 (BGBI. | Seite 2208) gedndert worden ist.
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genutzt. Hier flieBen anndhernd 100 unterschiedliche
Bauleistungen von diversen Maler- und Lackierarbeiten
bis hin zu Rollladenarbeiten ein, welche anschlieffend
mittels ihrer spezifischen Gewichte zum Gesamtindex
aggregiert werden. Die Preise als Basis fiir die Index-
ermittlung erheben dezentral die Statistischen Amter
der Lander. Insgesamt werden zu diesem Zweck fast
2900 der 5000 Baufirmen, die hinter der Erhebung der
Bauleistungspreise stehen, befragt (weitere Erlduterun-
gen siehe Vorholt, 2013). Von den drei Indizes zu Eigen-
tum an Wohnraum nimmt der beschriebene Unterindex
0.1.2.1 das groBte Gewicht ein (siehe Kapitel 3).

Unter Versicherungen im Zusammenhang mit Wohn-
raum (0.1.2.2) fallt der klassische Versicherungsfall
der verbundenen Gebdudeversicherung. Dabei werden
die Kategorien der Schadensversicherungen ,Feuer,
Sturm und Leitungswasser® zusammengefasst. Die dem
Index zugrunde liegenden Pramien werden auf zwei
Arten erhoben. Fiir einige Versicherungen stehen im
Internet Online-Rechner zur Verfligung, anhand derer
individuelle Pramien zentral im Statistischen Bundes-
amt mittels Web Scraping!? ermittelt werden kénnen.
Bei weiteren Versicherern, die keine Online-Rechner zur
Verfligung stellen, werden die entsprechenden Tarife
erfragt. Die Pramienerhebung wird bei konstanten Ver-
sicherungsleistungen anhand zweier gleichbleibender
Musterhduser durchgefiihrt (einem Neubau und einem
Bestandshaus). Grundlage fiir die regionale Abdeckung
der Preiserhebung ist das Regionsmodell, das auch im
Verbraucherpreisindex zur Gewdhrleistung der Repra-
sentativitdit angewandt wird (Sandhop/Behrmann,
2016). Im Verlauf der Indexberechnung werden die Pra-
mien je Versicherungsunternehmen und Bundesland
aggregiert. Fernerwerden die einzelnen Pramien fiir den
Index anhand der Umsatzhohell0 der Versicherungs-
unternehmen gewichtet.

Der Unterindex Sonstige Dienstleistungen im Zusam-
menhang mit dem Eigentum an Wohnraum (0.1.2.3)
enthalt schliefllich Hausverwaltungskosten, welche ins-
besondere bei selbst genutzten Eigentumswohnungen
anfallen. Die Erhebung der Hausverwaltungskosten fiir
ein Zehnfamilienhaus erfolgt bei Hausverwaltungen

9 Nahere Informationen zum Thema Web Scraping siehe beispiels-
weise Blaudow, 2018.
10 Entnommen aus der Umsatztabelle zu gebundenen Wohngebadude-
versicherungen der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht
(BaFin).
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dezentral durch die Statistischen Amter der Lander im
Rahmen des Verbraucherpreisindex. Weitere in diesem
Bereich relevante Dienstleistungen (wie Schornstein-
fegergebiihren und Ahnliches) sind bereits im HVPI ent-
halten (den detaillierten Aufbau findet man beispiels-
weise in Statistisches Bundesamt, 2018d) und werden
im Rahmen des OOH-Preisindex daher nicht beriick-
sichtigt. Verfligbar ist dieser Unterindex seit dem ersten
Quartal 2017.

3

Ableitung des Wagungsschemas

Fiir die Ermittlung eines Preisindex wird neben den Preis-
entwicklungen auch eine Gewichtung bendtigt, haufig
abgeleitet von Ausgabenanteilen oder Marktanteilen.
Dadurch wird die Bedeutung der einzelnen Waren und
Dienstleistungen (im Falle des OOH-Preisindex bei-
spielsweise des Erwerbs im Vergleich zum Besitz von
Wohneigentum) widergespiegelt. Bereiche mit einem
hohen Umsatz flieBen somit auch mit einem hoheren
Gewicht in die entsprechenden Aggregate ein. Die den
Preisindizes zugrunde liegenden Gewichte beziehungs-
weise das Wagungsschema sind zu ermitteln, jahrlich
anzupassen und jeweils im Juni an Eurostat zu {ber-
mitteln.

Aufgrund der Komplexitdt in der Zusammensetzung der
OOH-Teilindizes ist es notig, verschiedene Datenquellen
fur die Wagung heranzuziehen. Hierbei wird das Augen-
merkin der Regel auf die Verwendung von Umséatzen des
Vorjahres gelegt, es leiten sich so beispielsweise aus
den Umsaétzen des Jahres 2017 die Gewichte fiir 2018
ab. Die ermittelten Gewichte werden — im Unterschied
zu den Indizes — nicht revidiert. Die aktuellen Umsatze
entstammen Daten des Statistischen Bundesamtes aus
der Bautétigkeitsstatistik, der Mikrozensus-Zusatzerhe-
bung 2014 zu Bestand und Struktur der Wohneinheiten
(Wohnsituation der Haushalte), den Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen sowie der Strukturerhebung
im Dienstleistungsbereich. Zusatzlich findet die Bau-
volumenrechnung des Deutschen Instituts fur Wirt-
schaftsforschung (DIW Berlin) Verwendung, welche
ihrerseits auf Basis der Daten der Baufertigstellungen
der Bautdtigkeitsstatistik des Statistischen Bundes-
amtes erstellt wird.
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Da lediglich Ausgaben fiir selbst genutztes Wohneigen-
tum betrachtet werden sollen, liegt der Wagungsermitt-
lung eine Eigentiimerquote nach Gebdudeart zugrunde
(jeweils fiir Ein- und Zweifamilienhduser sowie Mehr-
familienhduser als Reprdsentanten von Eigentumswoh-
nungen). Ermittelt wird diese mithilfe der Mikrozen-
sus-Zusatzerhebung zur Wohnsituation (Statistisches
Bundesamt, 2016)!11 und den Ergebnissen der Bau-
genehmigungen und Baufertigstellungen aus der Bau-
tatigkeitsstatistik (aktuelle Resultate finden sich in Sta-
tistisches Bundesamt, 2018e).

Zu Beginn der Wagungserstellung ist es erforderlich, die
den Waren und Dienstleistungen zugrunde liegenden
Umsétze zu bestimmen. Das Gesamtvolumen der Aus-
gaben fiir OOH ergibt sich aus den Summen der Kaufe
von Wohnraum (0.1.1) und dem Eigentum an Wohnraum
(0.1.2). Wie die Volumina im Einzelnen bestimmt wer-
den, wird nachfolgend detaillierter dargestellt. Fiir das
finale Wagungsschema werden nach der Ermittlung die-
ser letztendlich die jeweiligen Promilleanteile der einzel-
nen Indizes berechnet. Tabelle 1 am Ende dieses Kapi-
tels (Abschnitt 3.3) stellt die Wagungsanteile der letzten
drei Berichtsjahre dar.

3.1 Umsatzermittlung fiir Kaufe
von Wohnraum

Die Grundlage des Umsatzes des aggregierten Index
0.1.1 bilden die Bauinvestitionen in Wohnbauten gemaf
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (Statisti-
sches Bundesamt, 2017 und 2018f). Das Volumen fiir
den darunter fallenden Teilindex Sonstige Dienstleistun-
gen im Zusammenhang mit dem Kauf von Wohnraum
(0.1.1.3) wird durch die Berechnungen der Ausgaben
fuir Grundstiicksiibertragungskosten aus den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen bestimmt. Darunter
fallen die Ausgaben fiir Immobilienmaklerinnen und
-makler, Notarinnen und Notare, Rechtsanwaltinnen und
Rechtsanwadlte, Gerichtskosten und die Grunderwerb-
steuer. Weiterhin werden aus der gleichen Quelle die
Umsdatze der baufachlichen Gutachterinnen und Gutach-
ter, von Vermessungsbiiros und der Bauamtsgebiihren

11 Bis einschlieflich 2016 wurden Ergebnisse des Zensus 2011 ver-
wendet (siehe beispielsweise Statistische Amter des Bundes und der
Lander, 2014). Aus Aktualitatsgriinden wurde danach auf die Zahlen
des Mikrozensus umgestellt.
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entnommen. Durch die Subtraktion dieser Umsdtze von
denen fiir Kdufe von Wohnraum ergibt sich sodann das
Volumen fiir den Teilindex Neuer Wohnraum (0.1.1.1).
Der dazugehdrige Unterindex Kaufe von neuem Wohn-
raum (0.1.1.1.1) wird hier als Kdufe von Wohnraum in
schliisselfertig erstellten Gebduden interpretiert. Das
Volumen hierfiir wird ermittelt durch das Volumen des
Neuen Wohnraums abziiglich des Volumens von Umbau-
ten. Dieses leitet sich seinerseits aus den Bauinvestitio-
nen in Wohnbauten ab, von denen sowohl das DIW-Neu-
bauvolumen (Gornig und andere, 2018) als auch das der
Sonstigen Dienstleistungen im Zusammenhang mit dem
Kauf von Wohnraum abgezogen wird. Dieses Resultat
wird sodann mit dem Anteil des konventionellen schliis-
selfertigen Bauens gemafl der Bautatigkeitsstatistik
multipliziert. Der Umsatz fiir den weiteren Unterindex
Selbstgebauter Wohnraum und grof3ere Renovierungen
(0.1.1.1.2) resultiert aus der Summe der Volumina der
Umbauten, die auch fiir den Eigenbau und Fertigteilbau
(beide 0.1.1.1.1) angesetzt werden.

3.2 Umsatzermittlung fiir Eigentum
an Wohnraum

Die Ausgaben im Zusammenhang mit den Grofieren
Reparaturen und Instandhaltung (0.1.2.1) werden aus
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen abgelei-
tet. Hier finden die Ergebnisse der Bauinvestitionsrech-
nung Verwendung, namlich der nicht werterhéhenden
Bauleistungen. Auch fiir das Volumen der Ausgaben
fiir Versicherungen im Zusammenhang mit Wohnraum
(0.1.2.2) sind die Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen relevant. Es werden dafiir die Dienstleistungs-
entgelte des Zweiges der verbundenen Gebdudeversi-
cherung ermittelt.|12 Basis fiir den Umsatz des letzten
Teilindex Sonstige Dienstleistungen im Zusammenhang
mit dem Eigentum an Wohnraum (0.1.2.3) sind die
Ausgaben, die Eigentiimerinnen und Eigentiimern von
selbst genutzten Eigentumswohnungen fiir Hausver-
waltungen entstehen. Verwendet werden Daten der
Strukturerhebung im Dienstleistungsbereich (fiir wei-
tergehende Informationen und aktuelle Resultate siehe
Statistisches Bundesamt, 2018g), genauer der Umsatz
der Verwaltung von Wohnimmobilien fiir Dritte. Das

12 Das betrifft ,,eigene” Kosten der Versicherungsunternehmen ohne
denjenigen Anteil der Prdmie, der fiir die Schadensdeckung aufge-
wendet wird.
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Gesamtvolumen von 0.1.2 ergibt sich schlieflich aus
der Addition der ermittelten Volumina von 0.1.2.1 Gro-
RBere Reparaturen und Instandhaltung, 0.1.2.2 Versiche-
rungen im Zusammenhang mit Wohnraum und 0.1.2.3
Sonstige Dienstleistungen im Zusammenhang mit dem
Eigentum an Wohnraum.

3.3 Wadgungsschemata der Jahre
2016 bis 2018

Das Statistische Bundesamt {ibermittelt an Eurostat das
Wagungsschema entsprechend dem Lieferprogramm
des OOH-Preisindex.I13 Die Wé&gungsanteile der ein-
zelnen Positionen fiir die Jahre 2016 bis 2018 zeigt
A Tabelle 1.

Pragend ist die Kategorie 0.1.1.1.2 Selbstgebauter
Wohnraum und grofere Renovierungen mit einem
Gewicht von tiber 70%. Beziiglich des Oberindex der
Kdaufe von Wohnraum (0.1.1) sind nach wie vor die
Wadgungsanteile beider Bestandteile des Neuen Wohn-
raumes {iberwiegend, jedoch nimmt die Bedeutung der
Kaufnebenkosten (0.1.1.3) im Trend zu. Die Kdufe von
Wohnraum bleiben in ihrer Bedeutung fiir den OOH-
Preisindex mafigeblich, wenngleich sich in der Tendenz
tiber die vergangenen drei Jahre eine leichte Verschie-
bung der Gewichte zugunsten der Ausgaben beziiglich
des Eigentums an Wohnraum (0.1.2) zeigt.

13 Dabei geht 0.1.1.2 mit dem Gewicht 0 in den Gesamtindex ein.

4

Aktuelle Ergebnisse

Nach der Beschreibung der Preisindizes fiir selbst
genutztes Wohneigentum und der Wagungsermittlung
fur die einzelnen Positionen werden nun die zugehori-
gen Indexreihen ab der Erstverdffentlichung 2010 vor-
gestellt und die wichtigsten Entwicklungen aufgezeigt.
Quartals- und Jahresergebnisse der Indizes stehen
in der Datenbank GENESIS-Onlinell4 in den Tabellen
61262-0003 (Jahre) und -0004 (Quartale) zur Verfi-
gung. Die Ergebnisse sind seit Juni 2017 auf der Basis
2015=100 verdffentlicht.

Der OOH-Gesamtindex hat sich vom ersten Quartal 2010
bis zum zweiten Quartal 2018 um 25,3 % erhoht. Die
beiden Teilindizes iiber Kdufe von Wohnraum (0.1.1)
und Eigentum an Wohnraum (0.1.2) haben sich in die-
ser Zeit ahnlich entwickelt. Dabei ist der Teilindex (iber
Kdaufe von Wohnraum aufgrund des hohen Wagungs-
anteils von fast 90 % bestimmend fiir den Gesamtindex.
N Grafik 1

Der gewichtige Teilindex tiber die Kdufe von Wohnraum
(0.1.1) weist flir den gesamten Zeitraum durchgédngig
Preisanstiege auf. Dies ergibt sich aus den dem Index
zugrunde liegenden Teilindizes auf der Grundlage der
Ergebnisse des Hauserpreisindex und der Baupreisin-
dizes. Diese Indizes stiegen in den vergangenen Jahren
im Schnitt tendenziell an. Die Baupreisindizes fiir Wohn-

14 www-genesis.destatis.de

Tabelle 1
Wadgungsschema fiir die Preisindizes fiir selbst genutztes Wohneigentum nach Ausgabenkategorien
2016 2017 2018
Yoo
0.1 Von Eigentiimern von selbst genutztem Wohneigentum getatigte Wohnraumausgaben 1000 1000 1000
0.1.1 K&ufe von Wohnraum 902,87 893,34 894,39
0.1.1.1 Neuer Wohnraum 834,59 823,51 820,43
0.1.1.1.1 Kdufe von neuem Wohnraum 102,15 109,83 113,50
0.1.1.1.2 Selbstgebauter Wohnraum und gréBere Renovierungen 732,44 713,68 706,93
0.1.1.3 Sonstige Dienstleistungen im Zusammenhang mit dem Kauf von Wohnraum 68,28 69,83 73,96
0.1.2 Eigentum an Wohnraum 97,13 106,66 105,61
0.1.2.1 GréBere Reparaturen und Instandhaltung 84,89 86,97 84,54
0.1.2.2 Versicherungen im Zusammenhang mit Wohnraum 12,24 14,34 15,83
0.1.2.3 Sonstige Dienstleistungen im Zusammenhang mit dem Eigentum an Wohnraum - 5,35 5,24
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Grafik 1

Preisindex fiir selbst genutztes Wohneigentum
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Grafik 2

Preisindizes fiir die Kdufe von Wohnraum
2015=100

115

/_ 110

105

100
95

e /\/\/ 90
/\/ i}

_/‘

80

TV 2V 3V Vi1V 2V 3V G V[TV 2V 3V 4 Vi1V 2V 3V G Vi1V 2 Vi 3V A Vi1V 2V 3 VT A Vi LV 2V BV A V[T Vi 2V 3V A vi[ivi 2y, ' °

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

0.1.1.1.2 Selbstgebauter Wohnraum

== (0.1.1 Kdufe von Wohnraum == 0.1.1.1 Neuer Wohnraum == 0.1.1.1.1 K4ufe von neuem Wohnraum . K
und groBere Renovierungen

0.1.1.3 Sonstige Dienstleistungen im Zusammenhang mit dem Kauf von Wohnraum
2018-01-0674

Statistisches Bundesamt | WISTA | 5| 2018 75



Frank Brunf3en, Eva-Maria Diehl-Wolf

gebdude nehmen seit 2010 kontinuierlich zu. Beim
Fertigteilbau hat es einzig Mitte 2014 hingegen einen
schwachen Riickgang gegeben. Dementsprechend ist
der Indexverlauf fiir Selbstgebauten Wohnraum und gro-
Bere Renovierungen (0.1.1.1.2) stetig steigend mit einer
Erh6hung von 22,4 % liber die vergangenen achteinhalb
Jahre. N Grafik 2

Die Preise fiir Kdufe von neuem Wohnraum (0.1.1.1.1)
haben sich seit Beginn der Indexreihe um insgesamt
36,6 % erhoht. Insbesondere von Ende 2013 bis zum
aktuellen Rand ist bei diesen Preisen eine besonders
starke Steigerung zu beobachten. Das hochste Wachs-
tum aller Preisindizes war jedoch fiir Sonstige Dienstleis-
tungen im Zusammenhang mit dem Kauf von Wohnraum
(0.1.1.3) festzustellen. Insgesamt ist dieser Teilindex
in dem genannten Zeitraum um fast 56% gestiegen.
Hierauf hat die Erhohung der Grunderwerbsteuer in 14
von 16 Bundesldandern von 3,5 % auf bis zu 6,5 % einen
starken Einfluss. Die Aufwendungen fiir Maklergebiihren
stiegen ebenfalls leicht. Den kleinsten Ausgabenanteil
innerhalb der Erwerbsnebenkosten haben die Grund-
buch- und Notargebiihren, die gleichfalls zunahmen.

Grafik 3

Preisindizes fiir das Eigentum an Wohnraum
2015=100

Das istvor allem auf die gestiegenen Kaufpreise und das
neue, zum 1. August 2013 in Kraft getretene Gerichts-
und Notarkostengesetz zuriickzufiihren.

3 Grafik 3 zeigt, dass der Teilindex Eigentum an Wohn-
raum zu Beginn eines jeden Jahres einen groferen
Anstieg verzeichnet als unterjdhrig. Dies ist durch die
»Spriinge” beim dazugehdorigen Unterindex Versicherun-
gen im Zusammenhang mit Wohnraum (0.1.2.2) begriin-
det. Diese sind insbesondere auf die meist zu Jahres-
beginn durchgefiihrte Pramienanpassungl!5 durch die
Versicherungsunternehmen zuriickzufiihren. Die Verdn-
derung der Versicherungsteuer bewirkte einen einmali-
gen Riickgang im zweiten Halbjahr 2010. Im gesamten
Betrachtungszeitraum betrug der Preisanstieg 24,7 %.
Der Unterindex GréBere Reparaturen und Instandhal-
tung (0.1.2.1) hingegen verzeichnet keine besonderen
Ausschldge. Dieser pragt aber den Teilindex Eigentum

15 Hintergrund sind die flir den Schadensfall notwendigen Anpassungen
hinsichtlich des Gebdudeneuwertes, die sich anhand von Baukosten-
index und Tariflohnindex fiir das Baugewerbe dndern. Der Gesamtver-
band der Deutschen Versicherungswirtschaft (GDV) berechnet hierfiir
einen Gleitenden Neuwertfaktor.
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Preisindizes fiir selbst genutztes Wohneigentum

an Wohnraum durch sein hohes Gewicht innerhalb die-
ses Index (8,5 von 10,6 % des Gewichtes von Eigentum
an Wohnraum insgesamt). Fiir Gréf3ere Reparaturen und
Instandhaltung haben sich die Preise von 2010 bis zum
zweiten Quartal 2018 um 25,5 % erhoht. Der Verlauf des
Unterindex (iber Sonstige Dienstleistungen im Zusam-
menhang mit dem Eigentum an Wohnraum (0.1.2.3) ist,
wie bereits erwdhnt, erst seit dem ersten Quartal 2017
Bestandteil des OOH-Preisindex und hat seitdem auch
lediglich eine Steigerung um 1,7 % erfahren.

5

Fazit und Ausblick

Die OOH-Preisindizes haben inzwischen einen hohen
Entwicklungsstand erreicht. Die Ergebnisse werden
daher quartalsweise ab dem Berichtsjahr 2010 vom Sta-
tistischen Bundesamt bereitgestellt. Dabei erfolgt die
Berechnung der OOH-Preisindizes ressourcenschonend,
indem — soweit moglich — auf bereits verfiigbare Teilindi-
zes und Ausgangsdaten zuriickgegriffen wird, und zwar
sowohl bei den Preisreihen als auch fiir das Wagungs-
schema. Punktuelle Weiterentwicklungen zur weiteren
Erhdhung der Qualitdt sind noch denkbar. Insbesondere
soll noch die regionale Abdeckung der Erhebung der
Maklergebiihren verbessert werden und es soll gepriift
werden, ob die Aufnahme von Elementarversicherungen
in den Index zur Wohngebaudeversicherung sinnvoll ist.

Die urspriingliche Intention, die Liicke im HVPI hinsicht-
lich des selbst genutzten Wohneigentums durch die
Integration des Preisindex fiir selbst genutztes Wohn-
eigentum zu schlieBen, kann jedoch nicht erreicht wer-
den. Momentan wird zwar auf europdischer Ebene noch
diskutiert, ob die in den EU-Mitgliedstaaten entwickel-
ten OOH-Preisindizes tatsdchlich integraler Bestandteil
des HVPI werden sollen. Eine Integration wiirde ihn
vervollstandigen und ware damit grundsatzlich wiin-
schenswert. Allerdings wird der HVPI monatlich und sehr
kurzfristig, namlich wenige Tage nach Ende des Berichts-
monats, verdffentlicht. Diese Anforderungen kdnnen in
Deutschland und den meisten anderen Mitgliedstaaten
mit den vorliegenden OOH-Preisindizes nicht erfiillt wer-
den. Nach Artikel 3 Absatz 7 der europdischen Verord-
nung (EU) 2016/792 hat die Europdische Kommission
bis Ende 2018 einen Bericht iiber die Angemessenheit

Statistisches Bundesamt | WISTA | 5| 2018

einer Integration des OOH-Preisindex in den HVPI fiir das
Europdische Parlament und den Rat zu erstellen. Je nach
Schlussfolgerungen ist mit Folgeprozessen durch die
Kommission zu rechnen. Unabhédngig davon, ob es zu
einer Integration in den HVPI kommen sollte oder nicht,
schliefit der OOH-Preisindex als eigenstandiger Indika-
tor die Erfassungsliicke fiir das selbst genutzte Wohn-
eigentum im HVPI. Ll
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DEMOGRAFISCHE UND VERHALTENS-
BEDINGTE EINFLUSSE AUF DIE
ENTWICKLUNG DER LEBENSFORMEN
VON 1997 BIS 2017

Tim Hochgiirtel

A Schliisselwdrter: Lebensformen — Standardisierung der Alters- und Geschlechter-
struktur — verhaltensbedingte Ursachen — demografische Ursachen

ZUSAMMENFASSUNG

In den vergangenen zwei Dekaden war der Anteil der familidren Lebensformen
riicklaufig. Die Anzahl der Paare ohne Kinder, besonders aber auch die Anzahl der
Alleinstehenden haben sich hingegen erhoht. Fiir diese Verdanderungen sind neben
demografischen Prozessen auch Verhaltensdnderungen verantwortlich. Im vorlie-
genden Beitrag wird eine Methode vorgestellt, um demografische von verhaltens-
bedingten Ursachen zu separieren. Es werden empirische Ergebnisse des Jahres 2017
mit demografisch kontrollierten Ergebnissen des Jahres 2017 verglichen, auf welche
somit lediglich verhaltensbedingte Ursachen wirken.

N Keywords: living arrangements — standardisation of the age and sex structure —
behavioural causes — demographic causes

ABSTRACT

In the last two decades, the proportion of familial living arrangements has been de-
creasing. In contrast, the number of couples without children and especially the num-
ber of unattached individuals have increased. This development is based both on
changes in behaviour and on demographic processes. This article presents a method
to separate demographic causes from behavioural causes. Empirical results for 2017
are compared with demographically controlled results for 2017 which only reflect the
effects of behavioural causes.
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Demografische und verhaltensbedingte Einfliisse auf die Entwicklung der Lebensformen

von 1997 bis 2017

Die Entwicklung der Lebensformen

Auf Grundlage des Mikrozensus kann die Entwicklung
der Lebensformen iiber einen Zeitraum von mehr als
zwei Jahrzehnten dargestellt werden (Hochgiirtel, 2018).

Menschen kénnen in ihrem hauslichen Umfeld gemaf
dem Lebensformenkonzept (NGthen, 2005) verschie-
dene Positionen einnehmen. So kdénnen Menschen mit
oder ohne Partnerin beziehungsweise Partner in einem
Haushalt leben, als lediges Kind mit einem oder zwei
Elternteilen zusammenwohnen oder alleinstehend sein.
Wie sich die Bevolkerung tiber verschiedene Lebensfor-
menpositionen in den letzten beiden Dekaden entwi-
ckelt hat, istin N Tabelle 1 dargestellt.

Hierbei werden deutliche Verschiebungen in der Beset-
zung einzelner Positionen sichtbar. Der Anteil der Men-
schen, welche als Alleinstehende leben, hat stark zuge-
nommen. In einem Zeitraum von 20 Jahren ist der Anteil
der alleinstehenden Menschen von 17,6 auf 22,6%
angestiegen. Ein moderater Zuwachs zeigt sich ebenso
bei Menschen, die mit Partnerin oder Partner, aber ohne
ledige Kinder im Haushalt leben. Dieser Anteil stieg um
rund 3 Prozentpunkte.

Der Anteil der Menschen in familidren Lebensformen ist
hingegen riicklaufig. In den vergangenen beiden Deka-
den ist der Anteil der Menschen, die mit Partnerin bezie-
hungsweise Partner und Kindern zusammenleben, von
26,6 auf 21,9% gesunken. Der Anteil der Eltern, wel-
cher mit Kindern, aber ohne Partnerin oder Partner lebt,
steigt hingegen an. Eine vergleichbare Entwicklung zeigt
sich auch, wenn man die Betrachtung auf Elternteile mit
mindestens einem Kind unter 18 Jahren fokussiert.

Im hier betrachteten Zeitraum zeigt sich ebenfalls ein
Riickgang bei den ledigen Kindern in Familien mit zwei
Elternteilen. Betrug der Anteil der ledigen Kinder, die mit
zwei Eltern zusammenleben, im Jahr 1997 noch 22,8 %,
so ist der Anteil in 20 Jahren auf 18,8% gesunken.
Gestiegen ist hingegen der Anteil der ledigen Kinder,
welche mit einem Elternteil zusammenleben. Hier war
in den vergangenen 20 Jahren ein Zuwachs von 3,9 auf
4,5% zu verzeichnen.
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N Tabelle 2 zeigt diese Entwicklung auf der Ebene der
Lebensformen. Der Anteil der Alleinstehenden nahm im
Verlauf von 20 Jahren deutlich von 37,5 % im Jahr 1997
auf 44,1% im Jahr 2017 zu. Die Zahl der Paare ohne
Kinder stieg im betrachteten Zeitraum um fast 1,2 Millio-
nen. Unter den Familien nahm die Zahl der Paarfamilien
um rund 1,9 Millionen ab. Hingegen steigt die Anzahl
der Alleinerziehenden um rund 0,4 Millionen. Bei den
Familien mit mindestens einem Kind unter 18 Jahren
zeigt sich ebenfalls ein Riickgang bei den Paarfamilien
und ein Anstieg bei den Alleinerziehenden.

2

Demografische und verhaltensbedingte
Erklarungsansdtze des Wandels

Fiir die in den Tabellen 1 und 2 beschriebenen Verande-
rungen kommen verschiedene Erkldarungen in Betracht.
Die dargestellte Entwicklung kann sowohl durch Verhal-
tensdnderung als auch durch Verdnderung der Alters-
struktur (demografischer Effekt) bedingt sein.

GemadR der soziologischen Individualisierungsthese
erhohen Modernisierungsprozesse die individuelle
Gestaltungsmoglichkeit von Lebensldufen. Demnach
haben tradierte Handlungsmuster an Bindekraft einge-
biiBt. In allen Lebensbereichen kann und muss heute
bewusst unter verschiedenen sozial akzeptierten Alter-
nativen entschieden werden. Dies betrifft auch die Ent-
scheidungen fiir das Eingehen und Auflosen von Part-
nerschaft sowie die Entscheidung, ob Kinder aus einer
Partnerschaft folgen sollen (Beck/Beck-Gernsheim,
1990, hier: Seite 73 ff.).

Infolge von Individualisierung werden Lebensldufe daher
auch briichiger. Einmal getroffene Entscheidungen kon-
nen wieder revidiert werden. Im Zuge zunehmender
Individualisierung wird daher eine abnehmende Stabili-
tat von Paarbeziehungen vermutet (Huinink/Konietzka,
2007, hier: Seite 109 f.). Gemaf der Individualisierungs-
these gewinnt Partnerschaft im verstarkten Maf3e einen
episodenhaften Charakter. Menschen fiithren demnach
Partnerschaften und beenden diese gegebenenfalls wie-
der. Danach werden neue Partnerschaften eingegangen,
in denen auch Kinder aus vorherigen Beziehungen leben
kénnen (Beck-Gernsheim, 2010, hier: Seite 57).
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Tabelle 1
Bevolkerung in Familien/Lebensformen im Zeitverlauf

Insgesamt | Allein- Partner Elternteil in Familie Lediges Kind in Familie

stehende in Paaren
ohne Kinder | Mmit Partner | ohne mit mindestens einem mit zwei mit einem mindestens ein Kind unter
Partner Kind unter 18 Jahren Elternteilen | Elternteil 18 Jahren
Elternteil Elternteil mit zwei mit einem
mit Partner |ohne Partner Elternteilen | Elternteil

1000
1997 81 300 14 285 21 409 21 661 2240 16 185 1342 18 562 3143 15048 2094
1998 81197 14 376 21 687 21389 2240 16 015 1352 18352 3153 14 897 2112
1999 81298 14 509 21928 21169 2300 15794 1395 18 152 3240 14704 2178
2000 81476 14735 22206 20963 2311 15 646 1418 17 984 3277 14579 2233
2001 81556 14 995 22 487 20 634 2355 15386 1470 17753 3332 14373 2306
2002 81785 15116 22 663 20537 2 403 15333 1490 17 679 3387 14357 2326
2003 81823 15354 22 845 20293 2 450 15086 1536 17 438 3443 14 097 2382
2004 81817 15 449 23 086 20043 2502 14 825 1573 17 220 3517 13 858 2438
200511 81724 15720 22752 20008 2572 14 676 1563 17 073 3599 13618 2414
2006 81 690 16 512 22716 19 484 2 655 14 287 1617 16 630 3693 13 263 2 475
2007 81551 16 470 23032 19 309 2628 14 004 1570 16 457 3655 13011 2414
2008 81473 16 920 23185 18 893 2 669 13651 1584 16 095 3711 12 695 2 436
2009 81188 17 059 23 429 18 556 2635 13329 1560 15 829 3680 12 423 2421
2010 80969 17 442 23397 18 239 2 655 13 095 1575 15523 3713 12165 2 449
201112 79 443 17 074 22 880 17 857 2 686 12983 1622 15190 3756 12016 2511
2012 79599 17 465 22986 17 669 2 698 12922 1643 15015 3766 11934 2532
2013 79773 17 648 23215 17 582 2679 12899 1615 14 908 3741 11870 2494
2014 80073 17 971 23369 17 445 2712 12 844 1639 14 805 3771 11799 2523
2015 80 641 18 500 23 545 17 336 2740 12776 1644 14710 3810 11734 2529
201613 81538 18 672 23 475 17 748 2701 13155 1622 15138 3804 12121 2533
201714 81829 18 483 23773 17 913 2619 13309 1549 15 344 3697 12325 2 439

%
1997 100 17,6 26,3 26,6 2,8 19,9 o7/ 22,8 3,9 18,5 2,6
1998 100 177 26,7 26,3 2,8 19,7 .7 22,6 3,9 18,3 2,6
1999 100 17,8 27,0 26,0 2,8 19,4 1,7 22,3 4,0 18,1 2,7
2000 100 18,1 27,3 25,7 2,8 19,2 1,7 22,1 4,0 17,9 2,7
2001 100 18,4 27,6 25,3 2,9 18,9 1,8 21,8 4,1 17,6 2,8
2002 100 18,5 27,7 25,1 2,9 18,7 1,8 21,6 4,1 17,6 2,8
2003 100 18,8 27,9 24,8 3,0 18,4 1,9 21,3 4,2 17,2 2,9
2004 100 18,9 28,2 24,5 3,1 18,1 159 21,0 4,3 16,9 3,0
200511 100 19,2 27,8 24,5 3,1 18,0 1,9 20,9 4,4 16,7 3,0
2006 100 20,2 27,8 23,9 3,3 175 2,0 20,4 4,5 16,2 3,0
2007 100 20,2 28,2 23,7 3,2 17,2 1,9 20,2 4,5 16,0 3,0
2008 100 20,8 28,5 23,2 3,3 16,8 1,9 19,8 4,6 15,6 3,0
2009 100 21,0 28,9 22,9 3,2 16,4 1,9 19,5 4,5 15,3 3,0
2010 100 21,5 28,9 22,5 3,3 16,2 1,9 19,2 4,6 15,0 3,0
201112 100 21,5 28,8 22,5 3,4 16,3 2,0 19,1 4,7 15,1 3,2
2012 100 21,9 28,9 22,2 3,4 16,2 2,1 18,9 4,7 15,0 3,2
2013 100 22,1 29,1 22,0 3,4 16,2 2,0 18,7 4,7 14,9 3,1
2014 100 22,4 29,2 21,8 3,4 16,0 2,0 18,5 4,7 14,7 3,2
2015 100 22,9 29,2 21,5 3,4 15,8 2,0 18,2 4,7 14,6 3,1
201613 100 22,9 28,8 21,8 3,3 16,1 2,0 18,6 4,7 14,9 3,1
201714 100 22,6 29,1 21,9 3,2 16,3 1.9 18,8 4,5 15,1 3,0

Ergebnisse des Mikrozensus. — Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

Umstellung von einer Erhebung mit fester Berichtswoche (in der Regel im April) auf eine kontinuierliche Erhebung mit gleitender Berichtswoche iiber das ganze Jahr.

Umstellung der Hochrechnung von einer Fortschreibung der Ergebnisse der Volkszahlung 1987 sowie Daten des zentralen Einwohnerregisters der ehemaligen DDR vom 3. Oktober 1990
auf eine Hochrechnung anhand der Bevolkerungsfortschreibung auf Basis Zensus 2011.

Umstellung der Nutzung von Vorratsstichproben, welche auf Basis der Volkszéhlung 1987 beziehungsweise des Bevolkerungsregisters Statistik der DDR gebildet wurden, auf Vorrats-
stichproben auf Basis des Zensus 2011.

Umstellung der Erfassung von unverheirateten Paaren von freiwilliger Auskunft auf Auskunftspflicht.

N =

w

~
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Demografische und verhaltensbedingte Einfliisse auf die Entwicklung der Lebensformen

von 1997 bis 2017

Tabelle 2
Lebensformen im Zeitverlauf
Insgesamt Alleinstehende Paare ohne Kinder | Familien Darunter
Familie mit mindestens einem Kind
unter 18 Jahren
Paarfamilien Alleinerziehende Paarfamilien Alleinerziehende
1000 % 1000 % 1000 % 1000 % 1000 % 1000 % 1000 %

1997 38 060 100 14 285 37,5 10704 28,1 10831 28,5 2240 5.9 8092 21,3 1342 3.5
1998 38153 100 14376 37,7 10 843 28,4 10 694 28,0 2240 5,9 8 007 21,0 1352 3,5
1999 38 357 100 14 509 37,8 10 964 28,6 10584 27,6 2300 6,0 7 897 20,6 1395 3,6
2000 38 631 100 14735 38,1 11103 28,7 10 482 27,1 2311 6,0 7 823 20,3 1418 3,7
2001 38911 100 14 995 38,5 11 244 28,9 10317 26,5 2355 6,1 7 693 19,8 1470 3,8
2002 39118 100 15116 38,6 11331 29,0 10 268 26,2 2403 6,1 7 667 19,6 1490 3,8
2003 39373 100 15354 39,0 11 422 29,0 10 147 25,8 2450 6,2 7 543 19,2 1536 3,9
2004 39515 100 15 449 39,1 11543 29,2 10021 25,4 2502 6,3 7 412 18,8 1573 4,0
200511 39672 100 15720 39,6 11376 28,7 10 004 25,2 2572 6,5 7338 18,5 1563 3,9
2006 40 267 100 16 512 41,0 11358 28,2 9742 24,2 2655 6,6 7 143 17,7 1617 4,0
2007 40 269 100 16 470 40,9 11516 28,6 9655 24,0 2628 6,5 7 002 17,4 1570 3,9
2008 40628 100 16 920 41,6 11592 28,5 9 447 23,3 2669 6,6 6826 16,8 1584 3,9
2009 40 687 100 17 059 41,9 11715 28,8 9278 22,8 2635 6,5 6 665 16,4 1560 3,8
2010 40915 100 17 442 42,6 11 698 28,6 9120 22,3 2655 6,5 6548 16,0 1575 3,9
201112 40128 100 17 074 42,5 11 440 28,5 8928 22,3 2 686 6,7 6491 16,2 1622 4,0
2012 40 490 100 17 465 43,1 11 493 28,4 8 834 21,8 2698 6,7 6 461 16,0 1643 4,1
2013 40726 100 17 648 43,3 11 608 28,5 8791 21,6 2679 6,6 6 449 15,8 1615 4,0
2014 41091 100 17 971 43,7 11 685 28,4 8723 21,2 2712 6,6 6422 15,6 1639 4,0
2015 41 680 100 18 500 44,4 11772 28,2 8668 20,8 2740 6,6 6388 15,3 1644 3,9
201613 41 985 100 18 672 44,5 11738 28,0 8874 21,1 2701 6,4 6577 15,7 1622 3,9
201714 41 944 100 18 483 44,1 11 886 28,3 8956 21,4 2619 6,2 6 655 15,9 1549 3,7

Ergebnisse des Mikrozensus. — Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

N =

auf eine Hochrechnung anhand der Bevolkerungsfortschreibung auf Basis Zensus 2011.

w

stichproben auf Basis des Zensus 2011.

~

Die Befunde aus den Tabellen 1 und 2 decken sich mit
den Postulaten der Individualisierungsthese. Wenn Part-
nerschaften im Zuge der Individualisierung an Dauer-
haftigkeit einbiiBen, so wird ein Anstieg der Lebensfor-
men erwartet, in welchen Menschen ohne Partnerin oder
Partner leben. Bei einer Zunahme von Biografien, welche
durch partnerlose Phasen gekennzeichnet sind, wird der
Anteil von Alleinstehenden und Alleinerziehenden stei-
gen. Auch der steigende Anteil von kinderlosen Paaren
kann gemafs der Individualisierungsthese als Ergebnis
einerverstdrkten individuellen Entscheidung der Partner
verstanden werden (Dorbritz, 2005, hier: Seite 389).

Die Individualisierungsthese entspricht einem verhal-
tensorientierten Erklarungsmuster. Als weitere Erkldarung
kommen demografische Entwicklungen in Betracht. Die
Bevolkerungspyramide der Jahre 1997 und 2017 ver-
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Umstellung von einer Erhebung mit fester Berichtswoche (in der Regel im April) auf eine kontinuierliche Erhebung mit gleitender Berichtswoche iiber das ganze Jahr.
Umstellung der Hochrechnung von einer Fortschreibung der Ergebnisse der Volkszahlung 1987 sowie Daten des zentralen Einwohnerregisters der ehemaligen DDR vom 3. Oktober 1990

Umstellung der Nutzung von Vorratsstichproben, welche auf Basis der Volkszahlung 1987 beziehungsweise des Bevolkerungsregisters Statistik der DDR gebildet wurden, auf Vorrats-

Umstellung der Erfassung von unverheirateten Paaren von freiwilliger Auskunft auf Auskunftspflicht.

deutlicht, dass verschiedene Altersjahre ungleich stark
besetzt sind. N Grafik 1

Diese ungleiche Besetzung der Altersjahre zu verschie-
denen Zeitpunkten kann ebenfalls ursdchlich fiir die
Entwicklung der Lebensformen sein. In unterschied-
lichen Lebensphasen konzentrieren sich Menschen auf
verschiedene Lebensformen. Auch wenn sich zwischen
den Generationen der typische Zeitpunkt des Eintritts in
eine Lebensphase verschieben kann, ist die Anzahl der
Lebensformen auch von demografischen Strukturen der
Bevolkerung abhangig.

Die Bevdlkerungspyramide des Jahres 1997 weist
besonders viele Menschen im vierten Lebensjahrzehnt
aus. Hierbei handelt es sich um die Menschen der gebur-
tenstarken Jahrgange der 1950er- und 1960er-Jahre
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Grafik 1

Bevolkerungsstruktur 1997 und 2017 im Vergleich
in 1000
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Ergebnisse des Mikrozensus.

(Schimany, 2003). Damit befindet sich im Jahr 1997
ein vergleichsweise hoher Anteil der Menschen in einer
Lebensphase, in welcher das Leben als Elternteil in einer
Familie typisch ist (Hochgiirtel, 2017, hier: Seite 66).

Hingegen befinden sich 1997 noch vergleichsweise
wenige Menschen im hohen Lebensalter. Diese Lebens-
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phase zeichnet sich durch eine Konzentration auf nicht
familidre Lebensformen aus. In der Gruppe der Men-
schen ab 60 Jahre sind die Lebensformen der Allein-
stehenden und der Paare ohne Kinder im Haushalt
besonders verbreitet (Statistisches Bundesamt, 2016,
hier: Seite 65).
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von 1997 bis 2017

Die Bevdlkerungsstruktur des Jahres 2017 zeigt deut-
liche Verdanderungen gegeniiber 1997. In der Bevdl-
kerungspyramide von 2017 sind die geburtenstarken
Jahrgdnge der 1950er- und 1960er-Jahre noch deutlich
zu erkennen. Nach wie vor handelt es sich hierbei um
die mitgliederstarkste Generation, welche sich nun im
sechsten Lebensjahrzehnt befindet. Die Kinder dieser
Generation haben den elterlichen Haushalt teilweise
bereits verlassen. Der Anteil der Menschen der gebur-
tenstarken Jahrgdange, welcher als Eltern mit Kindern
zusammenlebt, ist ab Beginn des fiinften Lebensjahr-
zehnts riickldaufig (Hochgirtel, 2017, hier: Seite 66).
Entsprechend gehen die Menschen dieser Generation
nach und nach in die nicht familiaren Lebensformen der
Alleinstehenden und der kinderlosen Paare iiber.

Auch hat 2017 die Besetzung der Altersklassen im hohe-
ren Lebensalter ab 60 Jahren sowohl relativ als auch in
absoluten Zahlen deutlich zugenommen (Statistisches
Bundesamt, 2016, hier: Seite 11 f.).

Die Entwicklung der Lebensformen (Tabelle 2) ldsst sich
damit auch aus der demografischen Entwicklung heraus
plausibel erkldren. Sowohl ein Anstieg der Zahl Allein-
stehender als auch ein Anstieg der Zahl der Paare ohne
Kinder im Haushalt kann fiir eine alternde Gesellschaft
erwartet werden. Ebenso passt der Riickgang der Zahl
der Familien, besonders derer mit mindestens einem
minderjdhrigen Kind, ins Bild. Die Bevdlkerungspyra-
mide zeigt, dass aktuelle Elterngenerationen tendenziell
kleiner sind als vorherige Elterngenerationen.

Damit ist sowohl auf Basis der Individualisierungsthese
als auch auf Basis der demografischen Entwicklung mit
dhnlichen Effekten zu rechnen. Beide Erkldrungsansatze
kdonnen so die Entwicklungen der Lebensformen der letz-
ten 20 Jahre plausibel erkldaren, wobei gédnzlich andere
Ursachen betrachtet werden. Die Erklarungsansatze
schlieen sich aber nicht gegenseitig aus. Die Verdnde-
rung in der Verteilung der Lebensformen kann sowohl
auf demografische als auch auf verhaltensbedingte Ver-
anderungen zurlickzufiihren sein. Tabelle 2 gibt jedoch
keinen Aufschluss dariiber, in welchem Maf3e demogra-
fische oder verhaltensbezogene Erklarungen sich als
zutreffend erweisen beziehungsweise in welchem Mafle
sie zum Ergebnis beitragen. Eine Separierung demogra-
fischer und verhaltensbedingter Ursachen bedarf weiter-
fiihrender Analysen.

Statistisches Bundesamt | WISTA | 5| 2018

3

Standardisierung der Alters- und
Geschlechterstruktur als Methode
der Separierung von verhaltens- und
demografiebedingten Ursachen des
Wandels

Um demografische von verhaltensbedingten Ursachen
zu unterscheiden, wird auf ein Instrument zur Standar-
disierung der Alters- und Geschlechterstruktur zuriick-
gegriffen. Dabei ist es grundsatzlich nicht neu, dieses
Vorgehen in der amtlichen Statistik zur Analyse von
Verdnderungsprozessen auf Basis des Mikrozensus
einzusetzen. Bereits von Schubnell und Borries wird
ein Verfahren skizziert und umgesetzt, nach welchem
demografische Ursachen von anderen Ursachen in der
Entwicklung der Anzahl der Familien unterschieden wer-
den konnen (Schubnell/Borries, 1975, hier: Seite 343).
Da die Methodik des Mikrozensus in den vergangenen
Jahrzehnten stetig weiterentwickelt wurde (Emmerling/
Riede, 1997; Lotze/Breiholz, 2002a; Lotze/Breiholz,
2002b), muss sich auch die Methodik der Standar-
disierung der Alters- und Geschlechterstruktur den
neuen Rahmenbedingungen anpassen.

Im Allgemeinen dienen Standardisierungsmethoden
dazu, auf mathematischem Wege die Vergleichbarkeit
von Populationen unter normierten Bedingungen zu
ermoglichen. Hierbei werden durch Gewichtungsverfah-
ren bestimmte Einflussfaktoren derart kontrolliert, dass
diese keine ungleiche Wirkung auf die zu vergleichen-
den Populationen ausiiben (Kreienbrock/Schach, 2005).
Unterschiede, welche sich nach der Standardisierung
zwischen den Populationen zeigen, sind nicht auf die
kontrollierten Einflussgréfen zuriickzufiihren. Da die
kontrollierten Einflussgréfien in gleichem Maf3e auf beide
Populationen des Vergleichs wirken, miissen andere Ein-
flussfaktoren fiir Unterschiede verantwortlich sein.

Als zu vergleichende Populationen wird hier die Bevol-
kerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz
der Jahre 1997 und 2017 betrachtet. Kontrolliert wird
der Einfluss des Alters und des Geschlechts. Der Einfluss
der unterschiedlichen Alters- und Geschlechterstruk-
turen auf die Verteilung der Lebensformen wird damit
neutralisiert. Unterschiede, welche unter Kontrolle von
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Alter und Geschlecht auftreten, miissen demnach eine
verhaltensbedingte Ursache habe.

Im Rahmen der Standardisierung wird fiir jede Lebens-
formenposition (LFP) die Haufigkeit N2g»_, ermittelt, wel-
che sich ergeben hatte, wenn die Bevolkerungsstruktur
von 1997 hinsichtlich Alter und Geschlecht auch im Jahr
2017 existiert hdtte. Die standardisierten Haufigkeiten
bestimmen sich damit wie folgt, wobei N die Bevolke-
rung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz
bezeichnet:

Noepy = z Z N, gp—JAlter = a N Geschlecht = g N Jahr = 2017
a g
N|Alter = a N Geschlecht =g N Jahr = 1997
N|Alter = a N Geschlecht= g N Jahr = 2017

mit
a€{0,1,.., 94,95 und dlter}
g € {mannlich, weiblich}

Einschrankend sei benannt, dass verhaltensbedingte
Verdnderungen nur auf der Aggregatsebene beriicksich-
tigt werden konnen. Betrachtet wird, wie sich die Anzahl
der Menschen in bestimmten Positionen in den Lebens-
formen verdandert hat. Dabei wird nicht beriicksichtigt,
in welchem Lebensalter sich die Menschen befinden,
die eine bestimmte Position einnehmen. Damit ist in
der Standardisierung der Alters- und Geschlechterstruk-
turen eine gewisse Indifferenz gegeniiber zeitlichem
Verschieben biografischer Episoden gegeben. Dies lasst
sich dadurch kompensieren, dass begleitende Kohor-
tenanalysen (Hochgiirtel, 2017) durchgefiihrt werden.

4

Verhaltens- und demografiebedingte
Ursachen des Wandels der Positionie-
rung der Bevdlkerung in Lebensformen

Al Tabelle 3 enthalt Ergebnisse des Vergleichs der Bevol-
kerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.
Hierbei werden sowohl die nicht standardisierten als
auch die standardisierten Veranderungsraten ausgewie-
sen, ebenso die absoluten und relativen Haufigkeiten
der Positionen in den Lebensformen fiir das jeweilige
Jahr. Die Unterschiede in den Haufigkeiten von 1997 und
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2017 sind auf demografische und verhaltensbedingte
Veranderungen zuriickzufiihren.

In der Spalte ,,2017 bei Standardisierung nach Alter und
Geschlecht gemdf der Bevolkerung 1997“ der Tabelle 3
sind die absoluten und relativen Haufigkeiten fiir die
Positionen in den Lebensformen bei Standardisierung
von Alters- und Geschlechterverteilung ausgewiesen.
Die absoluten Haufigkeiten entsprechen dabei Nfg_,. In
dieser Spalte finden sich damit jene Haufigkeiten, wel-
che realisiert werden wiirden, wenn die demografische
Verteilung von Alter und Geschlecht des Jahres 2017
deckungsgleich mit der des Jahres 1997 gewesen wadre.
Fiir die Haufigkeiten dieser Spalte ist der demografische
Ursachenanteil kontrolliert. Damit sind die Unterschiede
zwischen den Spalten ,,1997“ und ,,2017 bei Standar-
disierung nach Alter und Geschlecht gemaf} der Bevdl-
kerung 1997 ausschlieBlich auf Verhaltensdanderungen
zuriickzufiihren.

Die Spalte ,Verdnderung 2017 gegeniiber 1997 der
Tabelle 3 weist die Veranderungsraten der einzelnen
Positionen in Lebensformen auf. Bei diesen Verdnde-
rungsraten ist die Alters- und Geschlechterverteilung
nicht kontrolliert. Die Verdnderungsrate zeigt den Ein-
fluss von demografischen und verhaltensbedingten
Ursachen. Die Verdnderungsrate v; bestimmt sich als

_ Ni 2017 = Nj 1997

i

Ni, 1997 '

wobei

i die betrachteten Subpopulationen indiziert (in
Tabelle 3 entspricht dies den Positionen in den
Lebensformen),

N; 1997 die Haufigkeit von iim Jahr 1997 bezeichnet,
Ni 2017 die Haufigkeitvon iim Jahr 2017 bezeichnet.

Die Spalte ,,Standardisierte Verdnderung 2017 gegen-
tiber 1997 der Tabelle 3 weist die Verdnderungsrate
aus, die aus der verhaltensbedingten Veranderung
resultiert. Diese Verdanderungsrate vs; bestimmt sich als

IS
N: 2017 = Ni 1997
vs;= ——r 177

’

Ni, 1997
wobei

N; 5,7 die Haufigkeit von i bei standardisierter Alters-

und Geschlechterverteilung im Jahr 2017 bezeichnet.
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Demografische und verhaltensbedingte Einfliisse auf die Entwicklung der Lebensformen

von 1997 bis 2017

Tabelle 3
Bevolkerung in Familien/Lebensformen 1997 und 2017 im Vergleich
1997 2017 2017 bei Standardisierung | Verdnde- Standardi- Demografie-
nach Alter und Geschlecht rung 2017 sierte Verdn- | anteil der
gemadf der Bevdlkerung gegeniiber derung 2017 | Verdanderung
1997 1997 (v) gegeniiber (da)
1997 (vs)
1000 % 1000 % 1000 %
Insgesamt 81 300 100 81828 100 81300 100 X X X
Alleinstehende 14 285 17,6 18 483 22,6 17 415 21,4 +29,4 +21,9 25,4
Partner in Partnerschaft
ohne Kinder 21 409 26,3 23773 29,1 21284 26,2 +11,0 -0,6 .
Elternteil in Familie 23901 29,4 20532 25,1 21109 26,0 -14,1 = 1il,7 17,1
mit Partner 21 661 26,6 17 913 21,9 18 508 22,8 -17,3 - 14,6 15,9
ohne Partner 2240 2,8 2619 3,2 2601 3,2 +16,9 +16,1 4,6
Elternteil in Familie mit
mindestens einem Kind
unter 18 Jahren 17 527 21,6 14 858 18,2 16 221 20,0 -15,2 -7,4 51,1
mit Partner 16 185 19,9 13 309 16,3 14 538 17,9 -17,8 -10,2 42,7
ohne Partner 1342 1,7 1549 1.9 1683 2,1 +15,4 + 25,4 .
Lediges Kind 21705 26,7 19 041 23,3 21 492 26,4 -12,3 -1,0 92,0
mit zwei Elternteilen 18 562 22,8 15 344 18,8 17 340 21,3 = 17,3 -6,6 62,0
mit einem Elternteil 3143 3,9 3697 4,5 4152 5,1 +17,6 +32,1
Lediges Kind in Familie mit
mindestens einem Kind
unter 18 Jahren 17 142 21,1 14763 18,0 17 018 20,9 =139 =0,7 94,8
mit zwei Elternteilen 15048 18,5 12325 15,1 14170 17,4 -18,1 -5,8 67,7
mit einem Elternteil 2094 2,6 2 439 3,0 2 848 3,5 +16,5 +36,0

Ergebnisse des Mikrozensus. — Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

Im Fall, dass demografische Ursachen und Verhaltensur-
sachenindie gleiche Richtung wirken, kann der Demogra-
fieanteil der Gesamtverdnderung ausgewiesen werden.
Sofern sowohl verhaltensbedingt als auch demografie-
bedingt eine betrachtete Subpopulation wachst, kann
der Demografieanteil dieses Wachstums ermittelt wer-
den. Gleiches gilt, wenn die betrachtete Subpopulation
verhaltensbedingt und demografiebedingt kleiner wird.

Wenn hingegen demografische Ursachen und Verhaltens-
ursachen gegenldufig sind, kann am Gesamtwachstum
kein Demografieanteil bestimmt werden. Dies ist der
Fall, wenn eine Subpopulation verhaltensbedingt gro-
Berwird, demografiebedingt aber kleiner wird. Genauso
kann kein Demografieanteil bestimmt werden, wenn
eine Subpopulation verhaltensbedingt kleiner wird,

demografiebedingt sich aber vergrofiert.
Der ,Demografieanteil der Verdnderung“ (da) der
Tabelle 3 bestimmt sich damit als

N; 2017 — NS 2017
da =4 ——— wenn (0Svs;<vs) U (v; S vs;<0)
! Ni, 2017 — Ni.1997

sonst
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Die Anzahl der Alleinstehenden hat im Zeitraum von
1997 bis 2017 um rund 4,2 Millionen von 14,3 Millionen
auf 18,5 Millionen Personen zugenommen. Dies ent-
spricht einem Zuwachs um rund 29 %. Bei einer gleich
bleibenden Alters- und Geschlechterstruktur der Bevol-
kerung ware die Anzahl der Alleinstehenden lediglich
auf 17,4 Millionen gewachsen. Der Anteil der Alleinste-
henden ware somit um lediglich 22 % gestiegen. Damit
entfdllt rund ein Viertel des Zuwachses in der Anzahl
der Alleinstehenden auf demografische Ursachen. Ver-
haltensbedingte Ursachen weisen somit einen deutlich
groBeren Einfluss auf.

Die Anzahl der Menschen in Partnerschaften ohne Kin-
der ist in den vergangenen zwei Dekaden von 21,4 Mil-
lionen auf 23,8 Millionen gestiegen. Damit hat sich die
Anzahl von 1997 bis 2017 um 11 % erh&ht. Bei einer
Standardisierung der Alters- und Geschlechterstruktur
geht die Anzahl der Menschen in Partnerschaften ohne
Kinder leicht auf 21,3 Millionen zuriick. Dies entspricht
einem Riickgang um 0,6 %. Damit sind demografischer
Einfluss und verhaltensbedingte Ursachen gegenlaufig.
Unter Kontrolle demografischer Faktoren zeigt sich nur
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eine geringe Verhaltensdanderung hin zu weniger Men-
schen in Partnerschaften ohne Kinder. Ohne diese Kon-
trolle steigt die Anzahl der Menschen in Partnerschaften
ohne Kinder hingegen an. Damit wirken demografische
Ursachen stdrker als Verhaltensursachen. Die demogra-
fischen Entwicklungen kompensieren nicht nur den ver-
haltensbedingten Riickgang, sondern sorgen dariiber
hinaus fiir einen Anstieg der Anzahl der Menschen in
Partnerschaften ohne Kinder.

Die Anzahl der Menschen, die als Elternteil in einer Fami-
lie leben, ist von 23,9 Millionen auf 20,5 Millionen um
rund 3,4 Millionen Personen und damit um 14 % zuriick-
gegangen. Unter Kontrolle der Alters- und Geschlechter-
struktur der Bevélkerung fallt dieser Riickgang deutlich
geringer aus. Aus verhaltensbedingten Ursachen wird
die Gruppe der Elternteile mit Kindern um lediglich
2,8 Millionen kleiner. Der demografisch bedingte Anteil
der Entwicklung liegt bei rund 17 %.

Gegenldufige Entwicklungen zeigen sich bei Elternteilen
mit Partnerin oder Partner und Elternteilen, die ohne
Partnerin oder Partner leben. Die Anzahl der Elternteile
in Partnerschaft wird im Zeitraum von 1997 bis 2017
um rund 17 % geringer. Der demografiebedingte Anteil
an diesem Riickgang liegt bei 16 %. Hingegen steigt die
Anzahl der Elternteile, die ohne Partnerin oder Partner
leben. Unter Kontrolle der demografischen Einflussfak-
toren zeigt sich, dass dieser Anstieg fast vollstandig auf
verhaltensbedingte Ursachen zuriickzufiihren ist.

Eine besondere Entwicklung findet sich bei Elterntei-
len mit mindestens einem Kind unter 18 Jahren. Die
Anzahl der Eltern mit minderjdahrigen Kindern geht von
17,5 Millionen im Jahr 1997 auf 14,9 Millionen im Jahr
2017 zuriick. Dieser Riickgang erklart sich zu rund der
Halfte durch die demografische Entwicklung. Damit sind
verhaltensbedingte Ursachen im gleichen Mafe fiir den
Riickgang verantwortlich.

Ein Anstieg findet sich bei den Elternteilen ohne Part-
nerin oder Partner mit mindestens einem Kind unter
18 Jahren. Wahrend die Anzahl 1997 noch 1,3 Mil-
lionen betrug, ist sie im Jahr 2017 auf 1,5 Millionen
gestiegen. Dies entspricht einem Wachstum von
15%. Unter der Kontrolle der demografischen Fakto-
ren zeigt sich, dass verhaltensbedingt die Anzahl auf
1,7 Millionen gestiegen wére. Damit wirken demo-
grafische und verhaltensbedingte Ursachen in unter-
schiedliche Richtungen. Wahrend verhaltensbedingt
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die Anzahl der Elternteile mit minderjdhrigen Kindern
ansteigt, bremst die demografische Entwicklung den
Zuwachs der Elternteile mit minderjahrigen Kindern
ohne Partnerin oder Partner.

Die Anzahl der ledigen Kinder im Sinne des Lebens-
formenkonzeptes ist im Wesentlichen demografisch
bedingten Entwicklungen unterworfen. Unter Kontrolle
der demografischen Strukturen der Bevolkerung ent-
spricht die Anzahl der ledigen Kinder des Jahres 1997
naherungsweise der Anzahl der ledigen Kinder des Jah-
res 2017.

Die Anzahl der ledigen Kinder, welche mit zwei Eltern-
teilen zusammenleben, ist aber auch unter Kontrolle
demografischer Ursachen um 7% (ledige Kinder ohne
Altersgrenze) beziehungsweise 6% (ledige Kinder in
einer Lebensform mit mindestens einem Kind unter
18 Jahren) gesunken. Hingegen steigt die Anzahl der
Kinder, welche mit einem Elternteil zusammenleben,
aufgrund verhaltensbedingter Ursachen. Entsprache die
demografische Struktur des Jahres 2017 der Struktur
des Jahres 1997, so wére die Anzahl der ledigen Kinder,
welche bei einem Elternteil leben, um rund ein Drittel
gewachsen. Aufgrund der demografischen Entwicklung
fiel der Zuwachs deutlich niedriger aus.

5

Verhaltens- und demografiebedingte
Ursachen in der Entwicklung der
Lebensformen

Die in Kapitel 3 vorgestellte Methode erlaubt es, stan-
dardisierte Haufigkeiten fiir einzelne Lebensformen-
positionen zu ermitteln. Aus diesen Haufigkeiten lassen
sich die standardisierten Haufigkeiten fiir Lebensformen
berechnen.

Da es in der Lebensform der Alleinstehenden nur eine
Person gibt, entspricht die Anzahl der Personen der
Anzahl der Lebensformen der Alleinstehenden. Ahn-
liches gilt flir die Lebensform der Alleinerziehenden. Die
Anzahl der Lebensform der Alleinerziehenden entspricht
der Anzahl der Elternteile ohne Partnerin oder Partner.
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Demografische und verhaltensbedingte Einfliisse auf die Entwicklung der Lebensformen

von 1997 bis 2017

Tabelle 4
Familien/Lebensformen 1997 und 2017 im Vergleich
1997 2017 2017 bei Standardisierung Verdande- Standardi- Demografie-
nach Alter und Geschlecht rung 2017 sierte Verdn- | anteil der
gemadf der Bevdlkerung gegeniiber derung 2017 | Verdnderung
1997 1997 (v) gegeniiber (da)
1997 (vs)
1000 % 1000 % 1000 %
Insgesamt 38 060 100 41 945 100 39912 100 X X X
Alleinstehende 14 285 37,5 18 483 44,1 17 415 43,6 +29,4 +21,9 25,4
Partnerschaft ohne
Kinder 10704 28,1 11 887 28,3 10 642 26,7 +11,0 -0,6 .
Familie 13070 34,3 11575 27,6 11 855 29,7 -11,4 -9,3 18,7
Paarfamilie 10831 28,5 8956 21,4 9254 23,2 -17,3 - 14,6 15,9
Alleinerziehende 2 240 5,9 2619 6,2 2601 6,5 +16,9 +16,1 4,6
Familie mit mindestens
einem Kind unter
18 Jahren 9434 24,8 8204 19,6 8952 22,4 -13,0 =5l 60,8
Paarfamilie 8092 21,3 6 655 15,9 7 269 18,2 -17,8 -10,2 42,7
Alleinerziehende 1342 35 1549 3,7 1684 4,2 + 15,4 + 25,4

Ergebnisse des Mikrozensus. — Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

Aus der Anzahl der Menschen in Partnerschaft kann die
Anzahl der Paare bestimmt werden. Die Paare ohne Kin-
der sowie die Paare mit Kindern lassen sich ermitteln,
in dem die Anzahl der Menschen in Partnerschaft ohne
beziehungsweise mit Kindern mit dem Faktor 0,5 multi-
pliziert wird.

In N Tabelle 4 ist die Entwicklung der Lebensformen
aus der Aggregatsperspektive dargestellt. Durch das
gewdhlte Verfahren zur Ermittlung der standardisier-
ten Haufigkeit von Lebensformen sind die Ergebnisse
kohadrent zu den Ergebnissen der Tabelle 3. Daher
entsprechen die Haufigkeiten und Verdnderungsraten
der Alleinstehenden der Tabelle 3 den Ergebnissen in
Tabelle 4.

Ahnliches gilt fiir die Paare ohne Kinder. Da in Tabelle 4
die Paare und nicht die Partnerinnen beziehungsweise
Partner gezahlt werden, ist die ausgewiesene Haufigkeit
der Paare ohne Kinder in Tabelle 3 die doppelte Haufig-
keit der Tabelle 4. Die Verdanderungsraten haben sich
hingegen nicht verdandert.

Auch fiir die Paarfamilien decken sich die Verdande-
rungsraten der Tabelle 4 mit den Verdanderungsraten
der Elternteile in Partnerschaft der Tabelle 3. Wiederum
entspricht die Haufigkeit der Elternteile in Partnerschaft
dem doppelten Wert der Haufigkeit der Paarfamilien aus
Tabelle 4.
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Bei Alleinerziehenden der Tabelle 4 entsprechen die
Haufigkeiten und die Verdnderungsraten den korrespon-
dierenden Werten der Tabelle 3 fiir die Elternteile ohne
Partnerin oder Partner.

Erst in der Lebensformenperspektive wird die Gesamt-
zahl der Familien sichtbar. Hierbei zeigt sich, dass im
Verlauf von 1997 bis 2017 die Anzahl der Familien von
13,1 Millionen auf 11,6 Millionen abnahm, was einem
Riickgang um 11 % entspricht. Unter Kontrolle der demo-
grafischen Entwicklung fallt dieser Riickgang weniger
deutlich aus. So sind rund 19 % der Abnahme der Fami-
lien durch demografische Ursachen erklarbar.

Bei den Familien mit mindestens einem Kind unter
18 Jahren fallt der relative Riickgang noch deutlicher
aus. ImJahr2017 gab es 13 % weniger Familien mit min-
derjahrigen Kindern als im Jahr 1997. Der demografie-
bedingte Anteil der Reduzierung liegt bei 61 %. Damit ist
der Riickgang der Familien mit Kindern unter 18 Jahren
starker durch die demografische Entwicklung als durch
Verhalten begriindet.
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6

Fazit

In den vergangenen 20 Jahren war die Anzahl der fami-
lidren Lebensformen riicklaufig. Hingegen wuchs die
Anzahl der Paare ohne Kinder, besonders aber auch die
Anzahl der Alleinstehenden.

Um die Ursachen dieses Wandels zu erkldren, erschei-
nen verhaltensbedingte Ansdtze und Erklarungsmuster
mit Bezug zur demografischen Struktur der Bevélkerung
in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz gleicher-
mafen plausibel. Die Erklarungsansatze schlielen sich
gegenseitig auch nicht aus. Auf Basis einer Zeitreihe der
Lebensformen ist aber nicht festzustellen, in welchem
Maf3e verhaltensorientierte oder demografieorientierte
Erklarungen sich als zutreffend erweisen.

Um demografische von verhaltensbedingten Ursachen
zu trennen, wird ein Instrument zur Standardisierung der
Alters- und Geschlechterstruktur genutzt. Hierzu wird die
Alters- und Geschlechterstruktur des Jahres 1997 mit
dem Mikrozensus 2017 reproduziert.

Im Vergleich mit den Ergebnissen aus dem Jahr 1997
lassen sich Riickschliisse auf verhaltensbedingte Verén-
derungen ziehen. Mit Kenntnis {iber die Wirkung verhal-
tensbedingter Verdanderungen kénnen wiederum demo-
grafiebedingte Auswirkungen quantifiziert werden.
Sofern die demografische und verhaltensbedingte Wir-
kung gleichgerichtet ist, kann der demografische Anteil
der Gesamtwirkung bestimmt werden.

Insgesamt zeigt sich, dass der Riickgang an familidren
Lebensformen sowohl demografische als auch verhal-
tensbedingte Ursachen hat. Wahrend beim Riickgang
der Familien insgesamt mehr verhaltensbedingte Ursa-
chen vorliegen, ist der Riickgang der Anzahl der Familien
mit Kindern unter 18 Jahren mehrheitlich auf demogra-
fische Aspekte zuriickzufiihren.

Innerhalb der Familien sind Alleinerziehende eine stetig
wachsende Gruppe. Es zeigt sich, dass die Anzahl der
Alleinerziehenden unter konstanten demografischen
Bedingungen von 1997, also ohne den ddmpfenden
Effekt der demografischen Entwicklung, noch starker
zugenommen hatte.
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Der Anstieg der Anzahl von Paaren ohne Kinder ist fast
ausschlieBlich ein demografiebedingtes Phdnomen.
Unter Kontrolle der Alters- und Geschlechterverteilung
steigt die Anzahl der Paare ohne Kinder von 1997 bis
2017 nicht an.

Der Anstieg der Alleinstehenden kann hingegen nur zu
geringen Teilen mit demografischen Verdnderungen
erklart werden. Auch wenn Alter und Geschlechtsvertei-
lung kontrolliert werden, steigt die Anzahl der Alleinste-
henden deutlich an. Lediglich ein Viertel des Zuwachses
der Alleinstehenden ist demografiebedingt. 1il
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QUALITATSMERKMAL KOHARENZ -
ZUR VERGLEICHBARKEIT VON
AUSSENHANDELSDATEN

Sabine Allafi

N Schliisselwdrter: AuRenhandel — Kohdrenz — Spiegelvergleiche —
Leistungsbilanz — Globalisierung

ZUSAMMENFASSUNG

Die Erfassung des grenziiberschreitenden Warenhandels spielt fiir die Darstellung
Deutschlands im Rahmen der Globalisierung eine besondere Rolle. Da die Validitat
der AuBenhandelsdaten fiir die Wirtschaftspolitik von besonderer Bedeutung ist,
werden auf internationaler Ebene Spiegelvergleiche durchgefiihrt, bei denen die sta-
tistischen Ergebnisse der Ein- und Ausfuhren der Partnerlander gegeniibergestellt wer-
den. Dabei sollen Abweichungen, die auf méglicherweise bestehende Inkoharenzen
im Datenmaterial hinweisen kdnnen, geklart werden. Haufig stellt sich jedoch heraus,
dass diese Abweichungen nicht auf Fehler im Datenmaterial zuriickzufiihren sind, son-
dern auf methodische Unterschiede. Der Aufsatz stellt die haufigsten Griinde fiir eine
eingeschrankte Vergleichbarkeit von Daten zum Auenhandel dar.

N Keywords: foreign trade — coherence — mirror studies — current account —
globalisation

ABSTRACT

Covering the cross-border trading of goods plays a major role for the presentation of
data on Germany in the context of globalisation. As the validity of foreign trade data
is of special importance for economic policy, mirror studies are performed at an inter-
national level, comparing the statistical results on imports and exports of the partner
countries. The goal is to settle discrepancies that might indicate some incoherence in
the data material. Often, however, it turns out that such discrepancies are due to meth-
odological differences rather than errors in the data material. The paper presents the
most frequent causes of limited comparability of foreign trade data.
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Qualitdatsmerkmal Kohdrenz — Zur Vergleichbarkeit von AuBenhandelsdaten

Einleitung

Der Informationsbedarf von Nutzerinnen und Nutzern
statistischer Ergebnisse zum internationalen Waren-
verkehr oder Uiber weitere Themen der Globalisierung
kann haufig durch eine Datenquelle allein nicht zufrie-
denstellend erfiillt werden. Wenn die zu behandelnde
Thematik zusatzlich tiber den durch die nationale Sta-
tistik gedeckten Datenbedarf hinausgeht, wird auf
unterschiedliche Quellen zuriickgegriffen. Dabei wird
zumeist vorausgesetzt, dass die Angaben aus diesen
Quellen, inshesondere wenn sie durch nationale Sta-
tistikdmter oder supranationale Organisationen bereit-
gestellt werden, untereinander vergleichbar und somit
gut miteinander kombinierbar sind. Das ist allerdings
nicht immer der Fall. Der Aufsatz erldutert methodische
Unterschiede, die zu vermeintlichen Inkonsistenzen in
den Ergebnissen fiihren kénnen.

2

Konsistenz als Qualitatsmerkmal
statistischer Ergebnisse

Die Vergleichbarkeit der Angaben aus unterschiedlichen
Quellen zu einem Sachverhalt ist ein Aspekt der Koha-
renz statistischer Ergebnisse und gerade aus Nutzersicht
ein wichtiger Qualitdtsaspekt. Die Kohdrenz statistischer
Daten kann sich auf die Statistikdaten im Zeitablauf
beziehen, aber auch auf die Vergleichbarkeit mit ande-
ren Erhebungen zum gleichen Sachverhalt. Nutzerinnen
und Nutzer der Auflenhandelsstatistik beispielsweise
gehen davon aus, dass die Ausfuhren eines Landes A
in das Land B den von Land B nachgewiesenen Einfuh-
ren aus Land A entsprechen. Bezogen auf den Euro-
paischen Binnenmarkt ist diese Annahme die Grund-
lage des in Zusammenhang mit der Modernisierung von
Intrastat vorgesehenen Mikrodatenaustausches der Ver-
sendungsdaten zur Entlastung der Auskunftspflichtigen
(Allafi/Duarte Fernandes, 2016).

Die Konsistenz von Ergebnissen ist im ,,Code of Prac-
tice” fiir europdische Statistiken neben der fachlichen
Unabhédngigkeit und Methodenkompetenz als einer
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von 15 Grundsédtzen definiert. Hier heif3t es zu ,,Princi-
ple 14“: ,Coherence and Comparability: European Sta-
tistics are consistent internally, over time and compa-
rable between regions and countries; it is possible to
combine and make joint use of related data from differ-
ent data sources.” (Eurostat/ESS, 2018)

Allerdings entsteht auch bei Nutzung unterschied-
licher Datenquellen hadufig Erklarungsbedarf, wenn in
den Datenbanken iber einen vermeintlich gleichar-
tigen Sachverhalt nicht dieselben Ergebnisse gefunden
werden. Beispiele dafiir sind etwa die Ergebnisse, die
vom Statistischen Bundesamt, vom Statistischen Amt
der Europdischen Union (Eurostat) oder den Vereinten
Nationen veroffentlicht werden.

Angesichts der zunehmenden internationalen Verflech-
tung und neuer wirtschaftspolitischer Entwicklungen,
wie der Verlagerung von Unternehmenssitzen oder der
Einflihrung von Handelsbeschrankungen, treten Fragen
tiber deren Folgen fiir die Ein- und Ausfuhren der betrof-
fenen Lander in das offentliche Interesse. Damit steht
auch die Konsistenz wirtschaftsstatistischer Ergebnisse
vor neuen Herausforderungen (Allafi und andere, 2017,
hier: Seite 131).

3

Asymmetrien in der
Auflenhandelsstatistik

Zwar weisen die von den Partnerldndern verdffentlich-
ten Ergebnisse zu grenziiberschreitenden Warenverkeh-
ren grundsdtzlich keine wesentlichen Unterschiede auf.
Jedoch ist das Thema Asymmetrien, also die Abweichun-
gen zwischen den spiegelbildlichen Ergebnissen des
AuBenhandels, ein wichtiges Thema bei der Methoden-
diskussion um das Europdische Rahmengesetz fiir die
Unternehmensstatistiken, FRIBSI1,

Um, wie in FRIBS vorgesehen, die Versendungs-Mikro-
daten der Partnerlander zur Erstellung der Intra-EU-
Importe nutzen zu konnen, werden die Ursachen fiir
Asymmetrien kontinuierlich analysiert. Eurostat stellt

1 FRIBS ist die Abkiirzung fiir Framework Regulation Integrating
Business Statistics, die geplante EU-Rahmenverordnung fiir Unter-
nehmensstatistiken.
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den Mitgliedstaaten regelmafig Auswertungen zur Ver-
fiigung, damit Differenzen zwischen den Mitgliedstaaten
und mit den wichtigsten Meldern auf nationaler Ebene
gekldrt werden konnen. Dariiber hinaus finden Spiegel-
vergleiche zwischen einzelnen Staaten statt, entweder
aufgrund von direkten Anfragen der Partnerlander oder
im Rahmen der ,Working Party on Trade in Goods and
Services Statistics“ der Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD). Der Schwer-
punkt liegt dabei auf der Angabe der Warennummer, des
Partnerlands und des Warenwerts. Weitere Unterschiede
konnen in der zeitlichen Zuordnung des Warenverkehrs
auftreten. Darliber hinaus kdnnen methodische Unter-
schiede und abweichende Geheimhaltungsverfahren
vorliegen. Einen Uberblick iiber die Ergebnisse dieser
Spiegelvergleiche gibt das Informationsblatt des Statis-
tischen Bundesamtes zu ,,Ursachen fiir Asymmetrien in
den AuBenhandelsstatistiken“ (Statistisches Bundes-
amt, 2018).

4

Statistikinterne Differenzen

Ursprungsland gegeniiber
Versendungsland

Handelt es sich bei den festgestellten Unterschieden in
den statistischen Ergebnissen um Differenzen, die mit
der Meldung durch die Unternehmen verbunden sind,
lassen sich diese teilweise durch Korrekturen beseitigen
oder zumindest verringern. Liegen allerdings konzep-
tionelle Unterschiede vor, sind diese nicht bilateral in
Zusammenarbeit mit dem Melder zu beheben.

Beispielsweise kann die Vergleichbarkeit der Aufen-
handelsstatistiken einfuhrseitig dadurch beeintrachtigt
werden, dass unterschiedliche Partnerlandangaben ver-
offentlicht werden. Vom Statistischen Bundesamt wird
bei den Importen grundsatzlich das Ursprungsland!2
einer Ware als Partnerland angegeben. Dagegen weist
Eurostat im Handel mit Nicht-EU-Mitgliedstaaten zwar
ebenfalls das Ursprungsland aus, im Handel mit den

2 Das Ursprungsland ist das Land, in dem die Waren vollstandig
gewonnen oder hergestellt worden sind.
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Mitgliedstaaten der Europdischen Union (EU) jedoch
das Versendungsland!3. Das unterschiedliche Vorgehen
ist begriindet, da deutsche Einfuhren mit einem Dritt-
land als Ursprungsland innereuropdisch anders ver-
bucht sein kdnnen, wenn die Ware in einem anderen
EU-Staat zollrechtlich abgefertigt und in den freien Ver-
kehr gebracht wurde. Wiirde die EU beispielsweise nach
dem Ursprungsland verdffentlichen, dann erschiene
eine Wareneinfuhr aus einem Drittland in die Nieder-
lande, die von dort nach Deutschland ausgefiihrt wird,
in der Statistik mit demselben Ursprungsland zweimal,
und zwar als Einfuhr aus einem Drittland einmal in die
Niederlande und einmal nach Deutschland. Der Wert
wadre damit als Einfuhr im EU-Aggregat doppelt gebucht.
Fur Deutschland wiederum ist es wesentlich, ob die in
der Statistik erfasste Ware urspriinglich aus einem EU-
Mitgliedstaat oder aus einem Drittland stammt. Ein als
Inkohdrenz erscheinender Sachverhalt ist somit metho-
disch begriindet. Werden daher den vom Statistischen
Bundesamt veroffentlichten Ergebnissen der Intra-
handelsstatistik nach Ursprungsland spiegelbildliche
AuBenhandelsdaten aus der EU-Datenbank Comextl4
gegeniibergestellt, kann die Vergleichbarkeit einge-
schrankt sein. Fiir Vergleiche mit den Comext-Angaben
miissen daher die vom Statistischen Bundesamt eben-
falls nachgewiesenen Einfuhren nach Versendungsland
gewdhlt werden. X Tabelle 1

Tabelle 1
Deutsche Einfuhren aus den Niederlanden 2017

Millionen EUR | %

Einfuhren aus den Niederlanden insgesamt 141925 100

darunter mit Ursprungsland
Niederlande 89803 63
China, Volksrepublik 15383 11
Vereinigte Staaten 5006 4
Japan 3322 2
Brasilien 2497 2
Russische Foderation 1978 1
Vereinigtes Konigreich 1930 1

Vorldufige Ergebnisse.

3 Dabei handelt es sich um den Versendungsmitgliedstaat der EU, aus
dem die Waren mit dem Ziel ,,Bestimmungsmitgliedstaat Deutsch-
land“ abgesandt worden sind.

4 Comext ist die Referenzdatenbank der EU fiir detaillierte Statistiken
iber den internationalen Warenverkehr:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweb/
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Handelsland

Insbesondere bei Einfuhren im Energiebereich (Erdél,
Erdgas) werden in Spiegelvergleichen immer wieder Dis-
krepanzen festgestellt. Sie resultieren daraus, dass vom
Ausfuhrland als Handelspartner nicht das (zum Zeit-
punkt der Ausfuhr hdufig noch nicht bekannte) Bestim-
mungsland angegeben wird, sondern stattdessen das
Handelsland. Ist das Ursprungsland zum Zeitpunkt der
Einfuhrhingegen bekannt, wird es vom Importeur gemel-
det und entsprechend in der Importstatistik nachgewie-
sen. So entstehen wertmafig bedeutende Differenzen
zwischen den Spiegeldaten, ohne dass fehlerhafte Mel-
dungen zugrunde liegen. N Tabelle 2

Tabelle 2

Nachweis des Handels mit Roh6l zwischen Kasachstan
und Deutschland 2017

Millionen US-Dollar

Ausfuhr von Roh6l aus Kasachstan

insgesamt 26 584
darunter nach:
Italien 8 451
Niederlande 3644
Frankreich 2806
Deutschland 56
Einfuhr von Roh6l aus Kasachstan
nach Deutschland 3633

Vorldufige Ergebnisse.

Spezialhandel gegeniiber Generalhandel

Auch wenn alle Volkswirtschaften an vergleichbaren
Informationen {iber auBenwirtschaftliche Aktivitaten
beziehungsweise iberauBenwirtschaftliche Erfolge inte-
ressiert sind, wenden sie bei der Abgrenzung des Erfas-
sungsgebiets unterschiedliche Vorschriften an. Wahrend
die EU den Mitgliedstaaten fiir die Datenlieferungen an
Eurostat das Spezialhandelskonzept vorschreibt, emp-
fehlen die Vereinten Nationen, das Generalhandelskon-
zept anzuwenden. Der Unterschied zwischen beiden
Konzepten liegt im Nachweis der Einfuhren auf und der
Ausfuhren aus Lager, die im Spezialhandel nicht enthal-
ten sind. Der Generalhandel dagegen umfasst alle nach
Deutschland eingehenden und aus Deutschland ausge-
henden Waren mit Ausnahme der Waren der Durchfuhr
(Transit). In Deutschland sind Daten sowohl nach dem
Spezialhandels- als auch nach dem Generalhandelskon-
zept verfiighar.
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Die unterschiedlichen Ansédtze sind darin begriindet,
dass die EU den Fokus auf den Gemeinsamen Binnen-
markt legt und damit auf die in die Union eingehenden
und von dort exportierten Waren. Giiter, die aus Dritt-
landern (zollfrei) auf Lager geliefert und von dort wieder
exportiert werden, ohne in den freien Verkehr gebracht
zu werden, interessieren in diesem Kontext nicht.

Wertangaben

Der Spezialhandel ist auch das Konzept, nach dem die
Auflenhandelsdaten in die Zahlungsbilanzstatistik ein-
flieBen (siehe auch das Kapitel ,,Statistikiibergreifende
Koharenz®). Er wird mit dem sogenannten Statistischen
Wert erfasst, also dem Wert der Ware frei Grenze des
Erhebungsgebiets, der die bis zur Grenze anfallenden
Transport-, Versicherungs- und Nebenkosten mit ein-
schlieBt. Das bedeutet, dass Ausfuhren mit ihrem fobl5-
Wert und Einfuhren mit ihrem ciflé-Wert erfasst werden.
Abweichungen dieses Wertes bei Spiegeldaten konnen
unter anderem aus der Entfernung zwischen den am
Handelsgeschaft beteiligten Landern resultieren.

Gemdfs den Konzepten der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen umfasst das Wirtschaftsgebiet auch
Zollfreigebiete und Zolllager. Insofern gehen sie von den
Zahlen des Generalhandels aus. Dabei werden Importe
von ausldndischen Unternehmen bereits dann als sol-
che erfasst, wenn sie auf deutsche Zolllager genommen
werden. Exporte werden dann beriicksichtigt, wenn die
Waren unmittelbar das Land oder deutsche Zolllager ver-
lassen. Wie in der Zahlungsbilanz werden auch in den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen die Einfuhren
zu fob-Werten, das heifit mit ihrem Wert an der Grenze
des exportierenden Landes, angesetzt.

Betrachtung von Zeitreihen

Die Vergleichbarkeit tiber die Zeit hinweg ist ein weiterer
wichtiger Aspekt der Konsistenz von Ergebnissen, denn
Anderungen von Definitionen, Erfassungsgrad oder
Methoden konnen die Vergleichbarkeit der Ergebnisse
verschiedener Zeitpunkte beeintrachtigen. So kam es
mit Einflhrung der Intrahandelsstatistik im Jahr 1993

5 fob = ,free on board“
6 cif = ,cost, insurance, freight”
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und der Umstellung von der Nutzung der Zolldaten auf
eine Unternehmensbefragung kurzfristig zu einer Unter-
erfassung des AuBBenhandels. Die Einfiihrung von Melde-
schwellen machte zusatzlich fiir die nach Landern aufge-
gliederten Ergebnisse Zuschatzungen erforderlich. Diese
Zuschdtzungen werden seit 1994 fiir Non-Response und
seit 1995 zusdtzlich fiir den Handel der von der Melde-
pflicht befreiten Unternehmen angewendet.

Auch Anderungen im Erhebungsgebiet sowie in den
Warengliederungen der Klassifikationen haben Auswir-
kungen auf die in Zeitreihen dargestellten Ergebnisse.
Bezogen auf Deutschland waren Anderungen im Erhe-
bungsgebiet die Eingliederung des Saarlands 1959 und
die deutsche Vereinigung im Jahr 1990. Auf Detailebene
sind die Ergebnisse durch beinahe jghrliche Anderungen
bei den Warennummern teilweise nur eingeschrankt ver-
gleichbar. Auch bei anderen Warenklassifikationen, wie
dem Giiterverzeichnis fiir Produktionsstatistiken (GP)!7
und der Gliederung nach Warengruppen und -untergrup-
pen der Erndhrungs- und der Gewerblichen Wirtschaft
(EGW)I8, kam es aufgrund von Anderungen zu Briichen
in der Ergebnisdarstellung.

5

Statistikiibergreifende Kohdrenz

Informationen zum AuBenhandel findet man nicht nur
in den AuBenhandelsstatistiken, sondern sie flieRen
auch in die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen,
die Zahlungsbilanzen und weitere Wirtschaftsstatistiken
ein, die aufeinander Bezug nehmen. Die Betrachtung
der vom Statistischen Bundesamt erstellten AufRenhan-
delsstatistik mit Waren zeigt die grenziiberschreitenden
Warenstrome von und nach Deutschland detailliert nach
Gltergruppen, Ursprungs- und Bestimmungslandern auf
und bildet ein Fundament der Zahlungsbilanzstatistik
und der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Zur
Darstellung des gesamten Auflenhandels Deutschlands
werden die von der Deutschen Bundesbank ermittelten
Dienstleistungsexporte und -importe einbezogen.

7 Informationen zum GP 2009 siehe www.destatis.de
8 Informationen zur EGW 2002 siehe www.destatis.de
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Der grenziiberschreitende Warenhandel
im Auf3enbeitrag und in der Leistungs-
bilanz

Der AuBenbeitrag in den Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen ergibt sich aus dem Saldo aus Exporten
und Importen im Waren- und Dienstleistungsverkehr.
In Deutschland wird der AuBenhandel von den Waren-
stromen dominiert: Die Warenexporte machen iiber 80 %
der Exporte aus; mehr als drei Viertel der Importe sind
Warenimporte (Allafi und andere, 2017, hier: Seite 132).

Damit ist der Warenhandel der wichtigste Posten in der
Leistungsbilanz der Bundesrepublik Deutschland, deren
Gesamtbild aller leistungsbezogenen Geschédfte mit dem
Ausland sich dariiber hinaus aus den Dienstleistungen,
den Primdreinkommen und den Sekunddreinkommen
zusammensetzt. N Tabelle 3

Tabelle 3

Die Leistungsbilanz des Auf3enhandels fiir das Jahr 2017
Milliarden EUR

Leistungsbilanzsaldo!? +257,1

AuRenhandelsbilanz +

Ergdnzungen zum AuBenhandel +266,8

Dienstleistungen -18,0

Primdreinkommen + 60,6

Sekunddreinkommen -52,3

Vorladufige Ergebnisse. — Entsprechend der Pressemitteilung Nr. 039 vom 8. Februar 2018.
1 Nach Berechnungen der Deutschen Bundesbank.

Der Leistungsbilanzsaldo wiederum ist eine wesentliche
Kennzahl zur Bewertung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung. Ein Leistungsbilanzdefizit zeigt an, dass das
betreffende Land mehr verbraucht als produziert hat, was
sich darin ausdriickt, dass seine Importe die Ausfuhren
Ubersteigen. Weist ein Land hingegen einen Leistungs-
bilanziiberschuss auf, so fiihrt es mehr aus, als es an
fremden Waren und Dienstleistungen nachfragt sowie an
Priméreinkommen und Ubertragungen aus dem Ausland
bezieht, und bildet damit Vermdgen im Ausland (Deut-
sche Bundesbank, 2018).

In der wertmafligen Darstellung jedoch gibt es Unter-
schiede zwischen der Aufenhandelsstatistik und den
Rechenwerken der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen und der Zahlungshilanz. Diese konzeptionellen
Unterschiede fiihren zu partiell unterschiedlichen Ergeb-
nissen, wie sich am Beispiel von Grenzibertritt versus
Eigentumsiibergang darstellen ldsst:
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In der Aufenhandelsstatistik wird der physisch grenz-
tiberschreitende Warenverkehr mit dem Ausland abge-
bildet und somit im Grunde alle grenziiberschreitenden
Warenbewegungen, die den Ressourcen eines Landes
hinzugefiigt oder entnommen werden. Nach den Kon-
zepten des Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen (ESVG) 2010 sowie der Zahlungs-
bilanzstatistik (BPM6) ist dagegen eine Transaktion dann
nachzuweisen, wenn damit ein Wechsel des wirtschaft-
lichen Eigentums stattfindet. In den Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen muss demnach ein Eigen-
tumswechsel der Ware oder Dienstleistung zwischen
einem Gebietsansdssigen und einem Gebietsfremden
vorliegen, damit ein Export oder Import nachgewiesen
wird.

Wenn Waren- und Geldstrom
auseinander gehen

Die sogenannten Dreiecksgeschéfte unter Beteiligung
von Handlern aus drei Landern stellen die Auflen-
handelsstatistik vor eine besondere Herausforderung
(Junglewitz, 2015). Kauft beispielsweise ein in Land A
ansdssiges Unternehmen bei einem deutschen Unter-
nehmen Waren und ldasst diese von Deutschland aus
direkt zum Endkunden in Land C liefern, wird in der
AuBenhandelsstatistik ein Warenverkehr zwischen
Deutschland und Land C nachgewiesen. Die Differenz
zum Zahlungsfluss entsteht dadurch, dass der Zahlungs-
fluss vom Endkunden in Land C zum Verkdufer in Land A
und von Land A als Auftraggeber nach Deutschland
als Lieferer erfolgt und entsprechend in die Zahlungs-
bilanzstatistik eingeht. Im grenziiberschreitenden
Warenhandel, insbesondere im Zusammenhang mit Ver-
edelungsverkehren, treten dariiber hinaus noch wesent-
lich kompliziertere Konstrukte auf, etwa wenn dabei
Waren im Veredelungsland entnommen, das heif3t dem
zu veredelnden Produkt hinzugefiigt werden.

Eine dhnliche Situation stellt sich im Transithandel nach
den Konzepten von Zahlungsbilanz und Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen dar, wenn eine gebietsansas-
sige Einheitin Deutschland Waren von einer gebietsfrem-
den Einheit in Frankreich kauft, um die gleichen Waren
an eine andere gebietsfremde Einheit in Osterreich
weiterzuverkaufen, ohne dass die Waren in Deutsch-
land vorliegen. Diese Transaktionen werden von der
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Deutschen Bundesbank in der Zahlungsbilanz erfasst.
In der AuBenhandelsstatistik dagegen finden sie keinen
Niederschlag. Selbst wenn ein Grenziibertritt stattfin-
det, werden Waren, die ohne weitere Bearbeitung und
Zwischenlagerung Deutschland wieder verlassen, in der
AuBenhandelsstatistik nicht erfasst. Allerdings kommt
es vor, dass vom ausldndischen Exporteur Deutschland
als Bestimmungsland angegeben wird, wenn das tat-
sdchliche Zielland zum Zeitpunkt der Versendung noch
nicht bekannt ist (Loschky, 2006).

6

Geheimhaltung

In der amtlichen Statistik erhobene Einzeldaten sind
nach § 16 Bundesstatistikgesetz geheimzuhalten. In der
Auflenhandelsstatistik erfolgt die statistische Geheim-
haltung auf Ersuchen des betroffenen Meldepflich-
tigen (passive Geheimhaltung auf Antrag der Ein- und
Ausfiihrer). Bei Vorliegen des entsprechenden Antrags
wird entschieden, ob die statistischen Ergebnisse, die
eine ldentifizierung des Anmelders beziehungsweise
der Anmelder ermdglichen kdnnen, verbreitet werden
kdnnen oder so gedndert werden miissen, dass ihre Ver-
breitung die statistische Geheimhaltung nicht gefdahr-
det [Artikel 11 der Verordnung (EG) Nr. 638/2004]. Eine
Gefdhrdung der Geheimhaltung kann vorliegen, wenn
der Melder zur AuBenhandelsstatistik fiir eine bestimmte
Ware und/oder ein bestimmtes Partnerland der einzige
oder der dominierende Ein- beziehungsweise Ausfiihrer
ware und daher aus den veroffentlichten Daten auf seine
individuellen Geschaftsaktivitaten geschlossen werden
konnte. Dies gilt nicht nur fiir die Intrahandelsstatistik,
sondern in gleicher Weise fiir die durch die Zollbehor-
den Ubermittelten Daten des Extrahandels [Artikel 10
der Verordnung (EG) Nr. 471/2009] und findet auf alle
Gutergruppen Anwendung. Dieses Verfahren gilt seit
Berichtsmonat Januar 2015 auch fiir die Ausfuhren und
seit Januar 2016 ebenso fiir die Einfuhren von Riistungs-
giitern.!?

Gerade hinsichtlich der Veroéffentlichung von Waffen-
importen und -exporten gelten international unter-

9 Kriegswaffen im Sinne der Kriegswaffenliste, Teil B [definiert im
Ausfiihrungsgesetz zu Artikel 26 Absatz 2 des Grundgesetzes
(Gesetz iiber die Kontrolle von Kriegswaffen)].
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schiedliche Vorschriften, sodass bei Spiegelvergleichen,
die Differenzen bei Warengruppen aufeinerhdher aggre-
gierten Ebene aufzeigen, diese mitunter durch milita-
rische Geheimhaltung auf einer niedrigeren Warennum-
mernebene verursacht sind.

7

Fazit

Vermeintlichen Inkonsistenzen in Statistiken liegen
nichtimmer Inkohdrenzen des Datenmaterials zugrunde.
Auch wenn ein Grofiteil der Asymmetrien in den Auen-
handelsstatistiken auf abweichende Angaben durch die
Meldepflichtigen beziiglich Warenzuordnung, Partner-
land und Wert zurlickzufiihren ist, spielen in der Ergebnis-
darstellung konzeptionelle Unterschiede im Erhebungs-
gegenstand, Erhebungsgebiet und Erhebungszeitraum
ebenfalls eine bedeutende Rolle. Auch national unter-
schiedliche Regelungen beziiglich der Geheimhaltung,
etwa von riistungsrelevanten Warenverkehren, kdnnen
zu Abweichungen zwischen den spiegelbildlichen Ergeb-
nissen zweier Partnerldnder beitragen.

Eine griindliche Priifung der national erhobenen Daten
durch das Statistische Bundesamt vor jeder Veroffent-
lichung ist daher unverzichtbare Voraussetzung fiir die
Bereitstellung valider statistischer Ergebnisse. Eine
regelmaBige Evaluation der Ergebnisse anhand vor-
liegender Daten der Partnerlander sowie auch anhand
angrenzender Statistikgebiete ist zur Qualitdtssicherung
ebenfalls angezeigt.

Solange Inkonsistenzen bestehen, ist es Aufgabe der
amtlichen Statistik, diese gegeniiber ihren Nutzerinnen
und Nutzern zu dokumentieren und die Ursachen zu
benennen. In der AuBenhandelsstatistik gibt es dazu
einen Qualitdtsbericht, eine Zusammenstellung haufig
gestellter Fragen (FAQ) und Leitfdden, die allen Nutze-
rinnen und Nutzern zugdnglich sind.

Im Zusammenhang mit der Planung, im Europdischen
Statistischen Verbund Aufenhandels-Partnerdaten fiir
die Erstellung der Intra-EU-Importe zu nutzen, ist dari-
ber hinaus eine weitere Harmonisierung der Konzepte
im Europdischen Statistischen System unverzichtbar. 11l
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BRUTTOINLANDSPRODUKT IN DER
ERSTEN JAHRESHALFTE 2018

Stefan Hauf, Dieter Schéfer

N Schliisselwdrter: Volkswirtschaft — Inlandsprodukt — Einkommen —
Staat — private Haushalte

ZUSAMMENFASSUNG

Anhand der Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ermdglicht die-
ser Artikel einen Uberblick dariiber, wie sich die deutsche Wirtschaft in der ersten
Jahreshalfte 2018 entwickelt hat. Insgesamt war die wirtschaftliche Entwicklung in
der ersten Jahreshdlfte 2018 weiter expansiv ausgerichtet. Positive Impulse kamen
zuletzt vor allem aus dem Inland. Sowohl die privaten Haushalte als auch der Staat
erhdhten ihre Konsumausgaben. Auch die Investitionen in Ausriistungen, Bauten und
sonstige Anlagen legten zu. Gebremst wurde das Wirtschaftswachstum dagegen von
steigenden Importen. Die giinstige Entwicklung am Arbeitsmarkt setzte sich fort. Die
Staatshaushalte waren weiter durch Uberschiisse geprégt.

N Keywords: national economy — domestic product — income — general
government — private households

ABSTRACT

Using national accounts results, this article gives an overview of how the German econ-
omy developed in the first six months of 2018. Overall, the economy was on a solid
upward track again in the first half of 2018. Most recently, positive contributions came
from household and government final consumption expenditure as well as from fixed
capital formation in machinery and equipment, in construction and in other fixed as-
sets. Increasing imports had a downward effect on economic growth. The favourable
trend in the labour market continued. The government budgets remained on a course
of consolidation.
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Einfiihrung in die aktuelle
Entwicklung!

In diesem Aufsatz gibt das Statistische Bundesamt einen
umfassenden, vergleichenden Uberblick tiber die vor-
ldufigen Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen (VGR) fiir die erste Jahreshilfte 2018. Dabei
liegt der Schwerpunkt der Darstellung in den Kapiteln 2
und 3 auf vierteljahrlichen Daten, da diese fiir konjunk-
turelle Fragestellungen besser geeignet sind als die in
den Kapiteln 4 bis 6 aus anderen Griinden in den Vorder-
grund gestellten Halbjahresangaben.

Die hier vorgelegten Berechnungen beruhen auf den bis
Anfang August 2018 verfiigbaren Daten aus kurzfris-
tigen Wirtschaftsstatistiken. Wie jedes Jahr zu diesem
Zeitpunkt wurden die Berechnungen fiir die zuriicklie-
genden vier Jahre tberpriift und anhand des neu ange-
fallenen statistischen Ausgangsmaterials tiberarbeitet.
Die neuen Ergebnisse veroffentlichte das Statistische
Bundesamt in den Pressemitteilungen Nr.299 vom
14. August 2018 und Nr. 316 vom 24. August 2018. Die
folgenden Kapitel 2 bis 6 stellen sie ausfiihrlich vor. Die
turnusméaRig erfolgten Anderungen fiir die Jahre 2014
bis 2017 erldutert Kapitel 7. Informationen zu den ent-
sprechenden Verdffentlichungen enthalt Kapitel 8; der
Aufsatz schliefit mit einem kurzen Fazit in Kapitel 9.

2

Entstehung des Inlandsprodukts

Das Bruttoinlandsprodukt — der Wert der in Deutschland
erwirtschafteten Leistung — erhdhte sich nach aktueller
Datenlage im zweiten Quartal 2018 preis-, saison- und
kalenderbereinigt gegeniiber dem Vorquartal um 0,5 %,
nach +0,4 % im ersten Quartal des Jahres. N Tabelle 1

Das Wachstum der deutschen Wirtschaft hat sich damit
im zweiten Quartal 2018 wieder leicht beschleunigt,
nach einem auch von Sondereffekten (erhohter Kranken-
stand, Streiks) gepragten geringfiigig schwdcheren ers-

1 Die beiden Autoren danken den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen fiir ihre hilfreiche Unter-
stiitzung bei der Erstellung dieses Aufsatzes.
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Tabelle 1

Bruttoinlandsprodukt preisbereinigt
(saison- und kalenderbereinigte Werte)
Verdnderung gegeniiber dem Vorquartal in %

2017 2018
1.Vj ‘Z.Vj ‘B.Vj ‘A.Vj 1.Vj 2.Vj
+ 1,1 +0,5 +0,6 +0,5 +0,4 +0,5

ten Quartal. Positive Impulse im aktuellen Berichtsquar-
tal kamen vom Inland: Sowohl die privaten Haushalte
als auch der Staat erhohten ihre Konsumausgaben.
Auch die Investitionen in Bauten, Ausriistungen und
sonstige Anlagen nahmen im Vergleich zum Vorquartal
zu. Rechnerisch negative Einfliisse auf das Wirtschafts-
wachstum kamen hingegen vom Aufienbeitrag, da die
Importe preisbereinigt deutlich starker zunahmen als
die Exporte.

Fiir das gesamte erste Halbjahr 2018 ergab sich ein
preis-, saison- und kalenderbereinigtes Wirtschafts-
wachstum von 0,9 % gegeniiber dem zweiten Halbjahr
2017. Aus Halbjahressicht zeigt sich eine leichte Abfla-
chung des Wachstums, nachdem das Bruttoinlands-
produkt im zweiten Halbjahr 2017 noch um 1,1%
gestiegen war. Die deutsche Wirtschaft erweist sich trotz
zunehmender auBenwirtschaftlicher Risiken weiterhin
als sehr robust. Gestiitzt wird die Konjunktur von einer
anhaltend positiven Lage am Arbeitsmarkt.

Bei der Interpretation der saison- und kalenderberei-
nigten Ergebnisse ist zu beachten, dass diese auch
vom gewdhlten Saisonbereinigungsverfahren beein-
flusst werden. Fiir die deutschen Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen werden die Ergebnisse nach
dem international am haufigsten verwendeten Ver-
fahren Census X-12-ARIMA bei der Kommentierung in
den Vordergrund gestellt. Allerdings werden daneben
auch Ergebnisse nach dem Standardverfahren des Sta-
tistischen Bundesamtes (Berliner Verfahren, Version
4.1 — BV4.1) zur Verfiigung gestellt (Statistisches Bun-
desamt, 2018a).

Im Vorjahresvergleich ist das preisbereinigte Brutto-
inlandsprodukt in der ersten Jahreshilfte 2018 gegen-
iber dem entsprechenden Halbjahr des Vorjahres um
1,9% gestiegen. In der Quartalsbetrachtung und im
Vergleich zum jeweiligen Vorjahresquartal hat sich das
preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt im ersten Viertel-
jahr2018 um 1,4 % und im zweiten Vierteljahrum 2,3 %
erhoht. X Tabelle 2
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Tabelle 2

Bruttoinlandsprodukt

In jeweiligen Preisen

Preisbereinigt

Mrd. EUR %1 2010=100 | %1
2015 3048,9 +3,8 108,8 +1,7
2016 3159,8 +3,6 111,3 +2,2
2017 3277,3 +3,7 113,7 +2,2
2017 1. Hj 1612,1 +3,4 112,9 +2,1
2. Hj 1665,3 +4,1 114,4 +2,2
2018 1. Hj 1671,8 +3,7 115,0 +1,9
2017 1.Vj 803,4 +4,3 113,4 +3,4
2.Vj 808,7 +2,5 112,5 +0,9
3.Vj 833,2 +4,2 115,5 +2,2
4. Vj 832,0 +4,0 113,3 +2,2
2018 1.Vj 829,0 +3,2 115,0 +1,4
2.Vj 842,9 +4,2 115,1 +2,3

1 Verdnderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in %.

Nach rechnerischer Ausschaltung von Kalendereinfliis-
sen betrug das kalenderbereinigte Ergebnis des preis-
bereinigten Bruttoinlandsprodukts im Vorjahresver-

gleich +2,1% (im ersten Vierteljahr) und +2,0% (im
zweiten Vierteljahr).

Die Wirtschaftsleistung im zweiten Quartal 2018 wurde
von 44,8 Millionen Erwerbstdtigen im Inland erbracht.
Damit setzte sich der Aufbau der Erwerbstatigkeit wei-
ter fort und erreichte nun den hochsten Stand seit
der deutschen Vereinigung. Im Vergleich zum zweiten
Quartal 2017 stieg die Zahl der Erwerbstadtigen deut-
lich um 599000 Personen (+1,4%). Gegeniiber dem
ersten Quartal 2018 erhohte sich die Zahl der Erwerbs-
tatigen um 409 000 Personen (+0,9 %). Generell ist eine
Zunahme der Erwerbstatigkeit im zweiten Quartal eines
Jahres durch die allgemeine Belebung von AuBenberufen
im Frithjahr saisonal tiblich. Die Friihjahrsbelebung fiel
im Jahr 2018 etwas verhaltener aus als im Durchschnitt
der letzten fiinf Jahre (+442000 Personen). Saisonbe-
reinigt, das heifst nach rechnerischer Ausschaltung der
Ublichen jahreszeitlich bedingten Schwankungen, nahm
die Erwerbstatigkeit im zweiten Quartal 2018 gegeniiber
dem Vorquartal um 87 000 Personen zu (+0,2 %).
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Tabelle 3
Erwerbstitige, Erwerbslose und Produktivitat!1
Erwerbstatige im Inland Erwerbs- Geleistete Bruttoinlandsprodukt preisbereinigt
lose 2 Arbeits-
insgesamt darunter stunden insgesamt, je Erwerbs- je geleistete
Arbeit- Kettenindex | tdtigen Arbeits-
nehmer stunde
1000 Mill. Std. Index (2010 = 100)
2015 43071 38711 1950 58 997 108,82 103,64 105,16
2016 43 642 39308 1774 59 477 111,26 104,58 106,65
2017 44269 39975 1621 60222 113,66 105,32 107,60
2017 1.Vj 43729 39 427 1761 15351 113,40 106,38 105,29
2.Vj 44195 39877 1622 14237 112,45 104,37 112,57
3.Vj 44479 40167 1586 15 424 115,50 106,52 106,74
4.Vj 44 672 40 429 1516 15 210 113,27 104,01 106,15
2018  1.Vj 44 385 40 149 1564 15413 114,95 106,24 106,30
2.Vj 44,794 40552 1495 14 627 115,09 105,39 112,15
Verdnderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in %
2015 + 0,9 + 1,2 = 6,7 + 1,1 + 1,7 + 0,8 + 0,6
2016 +1,3 + 1,5 = 90 +0,8 + 2,2 + 0,9 + 1,4
2017 + 1,4 + 1,7 - 8,6 + 1,3 + 2,2 + 0,7 + 0,9
2017 1.Vj + 1,5 + 1,8 = 9,2 + 3,3 + 3,4 + 1,9 + 0,1
2.Vj + 1,5 + 1,7 - 9,5 - 0,5 + 0,9 - 0,5 + 1,4
3.Vj + 1,5 + 1,7 - 8,4 + 1,4 + 2,2 + 0,7 + 0,8
4.Vj + 1,4 + 1,6 -70 + 0,7 + 2,2 + 0,8 + 1,5
2018 1.Vj + 1,5 + 1,8 = 2 + 0,4 + 1,4 -0,1 + 1,0
2.Vj + 1,4 + 1,7 -7,8 + 2,7 + 2,3 + 1,0 - 0,4

1 Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt, Kettenindex 2010 = 100) je Erwerbstétigen.
2 Ergebnisse der Arbeitskrafteerhebung (Mikrozensus) gemé&f Labour-Fource-Konzept der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO); Personen
in Privathaushalten im Alter von 15 bis 74 Jahren.
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Die Zahl der durchschnittlich geleisteten Arbeitsstun-
den je Erwerbstdtigen erhohte sich nach ersten vorlau-
figen Berechnungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fiir Arbeit
im Vergleich zum zweiten Quartal 2017 um 1,4 % auf
326,5 Stunden im zweiten Quartal 2018. Das gesamt-
wirtschaftliche Arbeitsvolumen — also das Produkt aus
Erwerbstdtigenzahl und geleisteten Stunden je Erwerbs-
tatigen — stieg im selben Zeitraum um 2,7 % auf rund
14,6 Milliarden Stunden.

Die positive Entwicklung des Arbeitsmarktes setzte
sich auch bei den Erwerbslosen fort, die nach der Defi-
nition der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
erfasst werden. Nach den monatlichen Auswertungen
der Arbeitskrdfteerhebung gab es im zweiten Quartal
2018 in Deutschland rund 1,5 Millionen Erwerbslose.
Im Vergleich zum Vorjahr waren damit 127000 Perso-
nen weniger erwerbslos, was einem Riickgang um 7,8 %
entspricht. Die Erwerbslosenquote, die den Anteil der
Erwerbslosen an der Gesamtzahl der Erwerbspersonen
(erwerbstatige Inldnder plus Erwerbslose) ausdriickt,
lag dementsprechend mit 3,2 % erneut unter dem Ergeb-
nis des Vorjahres (3,5 %). N Tabelle 3

Die folgenden Abschnitte beschreiben den Beitrag der
einzelnen Wirtschaftsbereiche zum Bruttoinlandspro-
dukt. Dargestellt wird die Bruttowertschépfung der
Wirtschaftsbereiche, die nach den international harmo-
nisierten Konzepten der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen zu Herstellungspreisen bewertet ist. Das
bedeutet, dass die Bruttowertschdpfung (und der Pro-
duktionswert) der Wirtschaftsbereiche ohne die auf die
Giter zu zahlenden Steuern (Giitersteuern), aber zuziig-
lich der empfangenen Giitersubventionen dargestellt
werden. Giitersteuern und -subventionen sind solche
monetdren Transaktionen, die mengen- oder wertab-
hangig von den produzierten Giitern sind (zum Beispiel
Umsatzsteuer, Importabgaben, Verbrauchsteuern). Beim
Ubergangvon der Bruttowertschépfung (zu Herstellungs-
preisen) zum Bruttoinlandsprodukt (zu Marktpreisen)
werden in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
zum Ausgleich der unterschiedlichen Bewertungskon-
zepte zwischen Entstehungs- und Verwendungsseite die
Nettogitersteuern (Saldo von Giitersteuern und Giiter-
subventionen) global hinzugefiigt.

Die Ergebnisse der Entstehungsrechnung zeigen, dass
sich in der ersten Jahreshdlfte 2018 das gesamtwirt-
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Tabelle 4
Bruttoinlandsprodukt und Bruttowertschopfung

Bruttoinlands- Alle Wirtschaftsbereiche

produkt
Giitersteuern Brutto-
abziiglich Giiter- wertschopfung
subventionen
in jeweiligen Preisen
Mrd. EUR
2015 3048,9 303,5 27453
2016 3159,8 312,0 2847,7
2017 3277,3 322,6 2954,7
2017 1.Vj 803,4 82,2 721,2
2.Vj 808,7 79,0 729,8
3.Vj 833,2 79,9 753,4
4.Vj 832,0 81,6 750,4
2018 1.Vj 829,0 83,4 745,6
2.Vj 842,9 82,1 760,7

Verdnderung gegenliber dem entsprechenden
Vorjahreszeitraum in %

2015 +3,8 +3,9 +3,7
2016 +3,6 +2,8 +3,7
2017 +3,7 +3,4 +3,8
2017 1.Vj + 4,3 + 4,2 +4,3
2.Vj +2,5 +4,1 +2,3
3.Vj +4,2 +2,4 + 4,4
4.Vj +4,0 +3,0 +4,1
2018 1.Vj +3,2 +1,4 +3,4
2.Vj +4,2 +4,0 +4,2

preisbereinigt

Verdnderung gegeniiber dem entsprechenden
Vorjahreszeitraum in %

2015 +1,7 +3,8 +1,5
2016 +2,2 +2,4 +2,2
2017 +2,2 +1,8 +2,2
2017 1.Vj +3,4 +2,5 +3,5
2.Vj +0,9 +2,5 +0,7
3.Vj +2,2 +0,9 +2,3
4.Vj +2,2 +1,3 +2,3
2018 1.Vj +1,4 -0,1 +1,5
2.Vj +2,3 +2,1 +2,4

schaftliche Wachstum in Deutschland in einem von
Unsicherheit geprdagten Umfeld wiederum als robust
erwiesen hat. Nach einem auch durch Sondereffekte
beeintrachtigten schwacheren Anstieg im ersten Quartal
(+1,5%) hat die preisbereinigte Bruttowertschopfung
aller Wirtschaftsbereiche im zweiten Quartal 2018 im
Vorjahresvergleich wieder stdrker zugelegt, und zwar
um 2,4 %. Die Impulse fiir die Entwicklung der Brutto-
wertschopfung kamen im zweiten Quartal 2018 aus
dem Produzierenden Gewerbe (+3,1%), wadhrend die
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Dienstleistungsbereiche in den Monaten April bis Juni
mit + 2,1 % unterdurchschnittlich zum gesamtwirtschaft-
lichen Wachstum beitrugen. Das erste Quartal 2018
war mit Blick auf die zusammengefassten Wirtschafts-
bereiche noch von einer gleichmafigeren Entwicklung
geprdgt. Dabei standen 2018 im ersten Quartal knapp
zwei Arbeitstage weniger und im zweiten Quartal ein
Arbeitstag mehr als in den entsprechenden Zeitrdumen
des Vorjahres zur Verfiigung. X Tabelle 4

Gemessen an der preisbereinigten Bruttowertschépfung
stieg die wirtschaftliche Leistung im Produzierenden
Gewerbe — zu dem neben dem Verarbeitenden Gewerbe
das Baugewerbe, die Energie- und Wasserversorgung
sowie der Bergbau zdhlen — im ersten Quartal 2018
um 1,6 % gegeniiber dem Vorjahresquartal. Im zweiten
Quartal 2018 war ein Zuwachs von 3,1% zu verzeich-
nen. Zu diesem Ergebnis trug im zweiten Quartal vor
allem das Verarbeitende Gewerbe bei; dessen Brutto-
wertschopfung lag um 3,8 % liber dem Wertschdpfungs-
ergebnis zwischen April und Juni des vergangenen Jah-
res. Fiir das gesamte erste Halbjahr 2018 verzeichnete
das Verarbeitende Gewerbe einen Anstieg um 2,8 %.
A Tabelle 5

Das Auslandsgeschaft hat sich bei einer Exportquote
(Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz) von
knapp 51 % weiterhin als sehr stabil erwiesen. Gemes-
sen am Volumenindex des Umsatzes der Betriebe im
Verarbeitenden Gewerbe stieg der Auslandsumsatz im
ersten Halbjahr 2018 um 3,1 % an, der Inlandsumsatz
um 2,0%. Daraus ergab sich insgesamt ein ,reales”
Plus von 2,6 % gegeniiber dem ersten Halbjahr 2017.
Die Auftragseingange aus dem Inland lagen um 0,8 %
niedriger und die Auslandsauftrage um 5,4 % hoher als
ein Jahr zuvor (Volumenindex). Im Bereich der Energie-
und Wasserversorgung kam es im zweiten Quartal zu
einem Riickgang der preisbereinigten Wertschépfung
um 2,0 %, nach +0,8 % im ersten Quartal.

Die Wirtschaftsleistung des Baugewerbes zeigte fiir die
erste Jahreshélfte 2018 einen Zuwachs von 2,1 %. Die
Entwicklung in den Monaten Januar bis Marz war mit
+1,8% leicht Uberdurchschnittlich. In den Monaten
April bis Juni entsprach der Anstieg mit +2,3 % dem der
Gesamtwirtschaft. Die Baugenehmigungen von Woh-
nungen deuten als zeitlich vorauslaufender Indikator
mit einem Plus von 4,1 % von Januar bis Juni 2018 dar-
auf hin, dass die Aussichten fiir die bereits an der Kapa-
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zitdtsgrenze operierende Bauwirtschaft trotz entspre-
chend stark anziehender Preise auch weiterhin gut sind.

Bei den Dienstleistungen stieg die preisbereinigte Brut-
towertschopfung im zusammengefassten Wirtschafts-
bereich Handel, Verkehr, Gastgewerbe im ersten Quartal
2018 um 1,9% und um 2,4% im zweiten Quartal. Zu
diesem Ergebnis trugen der Handel (+1,3 und +2,0%)
sowie das Gastgewerbe mit +1,9% im ersten und
+1,7% im zweiten Quartal unterdurchschnittlich bei.
Im Verkehrsbereich stieg die Bruttowertschopfung deut-
lich stdrker an, und zwar im ersten Quartal 2018 um
+3,2% und im zweiten Quartal um + 3,6 %.

Der Bereich Information und Kommunikation (hierzu
gehoren das Verlagswesen, die Herstellung von Filmen,
die Herstellung und Ausstrahlung von Fernsehprogram-
men, die Telekommunikation, Dienstleistungen der Infor-
mationstechnologie sowie andere Informationsdienst-
leistungen) zeigte sich weiterhin wachstumsstark: Die
preisbereinigte Bruttowertschopfung stieg um 3,7 % im
ersten Quartal 2018 und um 4,8 % im zweiten Quartal.

Bei den Finanz- und Versicherungsdienstleistern war
nach einem Plus von 0,3 % im ersten Quartal 2018 im
zweiten Quartal ein Zuwachs von 0,8 % zu verzeichnen.
Das Grundstiicks- und Wohnungswesen erwies sich mit
+0,9% im ersten Quartal 2018 und +1,2% im zweiten
Quartal wiederum als relativ konjunkturunabhédngig. Zu
diesem zusammengefassten Wirtschaftsbereich gehort
in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen auch
der grof3e funktional abgegrenzte Teilbereich Wohnungs-
vermietung, der die gesamte Nutzung des Wohnungs-
bestands (einschlieBlich der selbstbewohnten Eigenti-
merwohnungen) umfasst.

Die Unternehmensdienstleister, zu denen unter ande-
rem die Berufsgruppen Rechtsanwdlte, Architekten,
Marktforscher, Fotografen und Veterindre sowie Werbe-
agenturen gehoren, trugen sowohl von Januar bis Marz
2018 (+1,7 %) als auch von April bis Juni 2018 (+3,0 %)
tiberdurchschnittlich zum gesamtwirtschaftlichen Ergeb-
nis bei. Fiir den Wirtschaftsbereich Offentliche Dienst-
leister, Erziehung, Gesundheit ergaben sich in der ersten
Jahreshdlfte 2018 Zuwachsraten von +1,4% im ersten
Quartal und +1,5 % im zweiten Quartal.

Bei den aktuellen Berechnungen wird in vielen Dienst-
leistungsbereichen mangels direkter Output-Angaben
ersatzweise auf die Daten zu Erwerbstadtigen und geleis-
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Tabelle 5
Bruttowertschopfung nach Wirtschaftsbereichen
Brutto- Land- und |Produzierendes Gewerbe Dienstleistungsbereiche
wert- Forstwirt- .
schépfung|schaft, zusam- darunter zusam- Handel, |Informa- [Finanz- Grund- Unter- Offent- Sonstige
insgesamt |Fischerei |men men Verkehr, |tionund |und stiicks- nehmens- |liche Dienst-
Verarbei- |Bau- Gast- Kommuni- |Versiche- |und dienst-  |Dienst- |leister
tendes  |gewerbe gewerbe |kation rungs- Woh- leister leister,
Gewerbe dienst- nungs- Erziehung,
leister wesen Gesund-
heit
in jeweiligen Preisen
Mrd. EUR
2015 27453 19,9 835,9 630,7 125,8  1889,5 440,4 128,8 111,6 302,4 301,4 493,0 112,1
2016 2847,7 21,1 881,7 666,3 133,9 1944,9 456,2 133,2 113,1 308,3 308,7 512,3 113,2
2017 2954,7 25,5 916,8 690,2 144,3 2012,4 478,4 137,2 113,3 316,2 319,4 531,3 116,6
2017 1.Vj 721,2 6,1 220,8 169,9 29,2 494,3 112,5 34,6 28,3 79,0 79,5 131,4 29,0
2.Vj 729,8 6,8 228,7 172,7 36,1 494,2 121,5 33,0 28,4 78,6 76,4 128,2 28,2
3.Vj 753,4 6,8 233,4 175,4 38,6 513,2 122,5 35,4 28,4 81,0 83,4 132,4 30,1
4.Vj 750,4 5,8 233,9 172,2 40,4 510,7 121,9 34,3 28,3 77,5 80,0 139,4 29,3
2018 1.Vj 745,6 5,4 229,1 175,2 31,9 511,1 116,4 35,8 28,1 81,4 82,3 137,4 29,8
2.Vj 760,7 5,5 241,3 182,0 39,8 513,9 126,6 34,6 28,2 81,0 80,2 134,1 29,2
Verdnderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in %
2015 +3,7 -22,5 +4,3 +4,9 +4,8 +3,9 +5,4 +2,9 +2,0 +3,1 +4,3 +3,5 +4,0
2016 +3,7 +5,8 +5,5 +5,6 +6,5 +2,9 +3,6 +3,4 +1,3 +2,0 +2,4 +3,9 +1,0
2017 +3,8 +21,0 +4,0 +3,6 +7,8 +3,5 +4,9 +3,0 +0,2 +2,6 +3,4 +3,7 +3,0
2017 1.Vj +4,3 +22,2 +4,9 +4,9 +10,0 +3,8 +6,0 +3,6 +0,9 +1,9 +4,1 +3,7 +3,8
2.Vj +2,3 + 28,5 +1,0 +0,1 +5,1 +2,6 +3,7 +2,5 +0,4 +1,9 +1,7 +3,3 +1,9
3.Vj +4,4 +27,8 +4,6 +4,3 +8,0 +4,0 +5,6 +3,0 -0,1 +3,3 +4,3 +4,1 +3,6
4.Vj +4,1 +6,0 +5,5 +5,2 +8,4 +3,4 + 4,4 +3,0 -0,3 +3,1 +3,7 +3,7 +2,7
2018 1.Vj +3,4 -12,3 +3,8 +3,1 +9,2 +3,4 +3,5 +3,6 -0,5 +3,0 +3,5 +4,6 +2,6
2.Vj + 4,2 -19,1 +5,5 +5,4 +10,2 +4,0 +4,1 +5,1 -0,6 +3,1 +5,0 +4,6 +3,6
preisbereinigt
Verdnderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in %
2015 +1,5  -144 +2,1 +2,5 +0,0 +1,5 +1,5 +2,2 -0,8 +0,2 +2,0 +2,3 +0,9
2016 +2,2 -2,2 +4,4 +4,7 +1,8 +1,3 +1,3 +3,4 +0,4 +0,0 +1,0 +2,6 -1,1
2017 +2,2 +3,0 +2,4 +2,7 +2,4 +2,1 +3,4 +3,6 +0,4 +1,1 +2,6 +1,4 +1,2
2017 1.Vj +3,5 +2,5 +4,3 +4,8 +6,0 +3,1 +5,1 + 4,4 +0,5 + 1,4 +4,2 +2,2 +2,7
2.Vj +0,7 +1,6 -0,5 -0,9 +0,3 +1,3 +2,2 +3,2 +0,3 +0,4 +0,9 +1,2 +0,1
3.Vj +2,3 +4,5 +2,5 +3,0 +1,8 +2,2 +3,5 +3,4 +0,4 +1,3 +2,9 +1,4 +1,4
4.Vj +2,3 +3,2 +3,4 +4,0 +2,3 +1,8 +2,8 +3,4 +0,5 +1,4 +2,3 +0,8 +0,4
2018 1.Vj +1,5 +0,3 +1,6 +1,8 +1,8 +1,5 +1,9 +3,7 +0,3 +0,9 +1,7 +1,4 +0,1
2.Vj +2,4 -0,1 +3,1 +3,8 +2,3 +2,1 +2,4 +4,8 +0,8 +1,2 +3,0 +1,5 +1,4

teten Arbeitsstunden des IAB zuriickgegriffen. Mit die-
sen Informationen, die einen besonders unmittelbaren
Einfluss der Kalenderkonstellation aufweisen, werden
die Wertschopfungsgrofien der betreffenden Dienst-
leistungsbereiche berechnet; dabei wird die aus der
Zeitreihe geschatzte Produktivitatsentwicklung in den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen als Zuschlag
beriicksichtigt. In die jetzigen aktuellen Berechnungen
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sind die neuen Erkenntnisse fiir 2016 aus der Auswer-
tung der Umsatzsteuerstatistik fiir den Produktionswert
sowie der Strukturerhebung im Dienstleistungsbereich
fuir die Vorleistungen eingeflossen. Allerdings ergab sich
daraus diesmal nur in wenigen Bereichen der Bedarf,
die in der Fortschreibung zugrunde gelegten bisherigen
Produktivitdtsansdtze anzupassen.
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Die Sonstigen Dienstleister konnten nach einer Stag-
nation im ersten Quartal 2018 (+0,1 %) die Bruttowert-
schopfung im zweiten Quartal wieder steigern, und zwar
preisbereinigt um 1,4%. Zu diesem recht heterogenen
Bereich gehoren unter anderem Kunst, Unterhaltung
und Erholung, Bibliotheken, Archive, Museen, bota-
nische und zoologische Garten, Spiel-, Wett- und Lotte-
riewesen, Dienstleister des Sports, der Unterhaltung
und der Erholung sowie sonstige nichtgenannte Dienst-
leister und Hausliche Dienste.

Die preisbereinigten Nettogiitersteuern (Gitersteuern
abziglich Gutersubventionen) trugen im zweiten Quar-
tal 2018 mit einem Plus von lediglich 2,1 % rechnerisch
dazu bei, dass das Bruttoinlandsprodukt um 0,1 Pro-
zentpunkte geringer zunahm als die Bruttowertschop-
fung aller Wirtschaftsbereiche (+2,3 beziehungsweise
+2,4%; siehe Tabelle 4). Im ersten Quartal 2018 ver-
ringerten die Nettogiitersteuern die Verdnderungsrate
des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts ebenfalls
um 0,1 Prozentpunkte gegeniiber der preisbereinigten
Bruttowertschopfung (+ 1,5 %). Nach den Berechnungen
in jeweiligen Preisen (siehe Tabelle 5) erhdhte sich die
Bruttowertschopfung aller Wirtschaftsbereiche insge-
samt im ersten Quartal 2018 um 3,4 % gegeniiber dem
entsprechenden Vorjahreszeitraum; im zweiten Quartal
betrug die Verdnderung + 4,2 %. In den nominalen Ergeb-
nissen spiegelt sich neben der beschriebenen preis-
bereinigten Wirtschaftsentwicklung die Preissteigerung
in den verschiedenen Branchen und Produktionsstufen
wider. Nachdem sich diese im Zeitraum von Anfang des
Jahres 2016 bis zum ersten Quartal 2017 sukzessive
abgeschwacht hatte, war im zweiten und dritten Quartal
2017 erstmals wieder ein stdrkerer Anstieg des impli-
ziten ,,Preises“ der gesamten Bruttowertschopfung zu
verzeichnen. Seit dem vierten Quartal 2017 lag der Wert
jeweils 1,8 % tiber dem Vorjahreszeitraum.

3

Verwendung des Inlandsprodukts

Auf der Verwendungsseite des preisbereinigten Brutto-
inlandsprodukts kamen die positiven Impulse sowohl
im Vorquartalsvergleich (saison- und kalenderberei-
nigt) als auch im Vorjahresvergleich aus dem Inland.
N Grafik 1, Tabelle 6 auf Seite 108
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Die positive Entwicklung der privaten Konsumausgaben
hat sich in den beiden ersten Quartalen des Jahres 2018
weiter fortgesetzt und gegeniiber dem zweiten Halbjahr
2017 wieder an Dynamik gewonnen. Im Vergleich zum
jeweiligen Vorquartal stiegen die privaten Konsumaus-
gaben preis-, saison- und kalenderbereinigt im ersten
Quartal 2018 um 0,5% und im zweiten Quartal 2018
um 0,3 %.

Im ersten Quartal 2018 erhéhten sich die privaten Kon-
sumausgaben gegeniiber dem Vorjahresquartal in jewei-
ligen Preisen um 3,0 % und preisbereinigt um 1,6 %. Die
Preise haben sich um 1,4 % erhdht, was inshesondere
auf die Preisentwicklung bei Nahrungsmitteln, Getrdn-
ken und Tabakwaren sowie Beherbergungs- und Gast-
stattendienstleistungen zuriickzufiihren ist. Den starks-
ten Zuwachs bei den Konsumausgaben der privaten
Haushalte verzeichnete der Bereich Nahrungsmittel,
Getrdanke und Tabakwaren. In jeweiligen Preisen kon-
sumierten die privaten Haushalte hier 5,0% mehr als
im entsprechenden Vorjahreszeitraum. Weiterhin war
der Bereich Wohnung, Wasser, Strom, Gas und andere
Brennstoffe mit einem Wachstum von 3,2% ebenfalls
eine Stiitze der positiven Entwicklung der Konsumaus-
gaben der privaten Haushalte.

Die privaten Konsumausgaben stiegen im zweiten Quar-
tal 2018 in jeweiligen Preisen um 2,6 %. Preisbereinigt
erhdhten sie sich um 1,0 % bei einer Preissteigerung von
1,6 %, die weiterhin von den Bereichen Nahrungsmit-
tel, Getranke, Tabakwaren sowie Beherbergungs- und
Gaststattendienstleistungen getragen wurde. Starken
Einfluss auf die Entwicklung der Konsumausgaben der
privaten Haushalte im zweiten Quartal 2018 hatten mit
einem Zuwachs in jeweiligen Preisen von 4,3 % erneut
Nahrungsmittel, Getrdanke und Tabakwaren. Auch Giiter
aus dem Bereich Verkehr und Nachrichtentibermittlung
wurden mit einer Zunahme um 4,1 % gegeniiber dem
Vorjahresquartal tiberdurchschnittlich stark konsumiert.
A Tabelle 7 auf Seite 109

Die Konsumausgaben des Staates in jeweiligen Preisen
errechnen sich als Summe der Aufwendungen fiir sozi-
ale Sachleistungen (hierzu zdhlen insbesondere Ausga-
ben fiir Arztleistungen, Krankenhausleistungen, Medi-
kamente, medizinische Hilfsmittel und Kuren sowie die
Unterbringung in Pflegeheimen) und der Aufwendungen
fur die Produktion staatlicher Leistungen im Rahmen
der Nichtmarktproduktion des Staates (hierzu zahlen

Statistisches Bundesamt | WISTA | 5] 2018



Bruttoinlandsprodukt in der ersten Jahreshdlfte 2018

Grafik 1

Wichtige volkswirtschaftliche Gréfen im Konjunkturverlauf
preisbereinigt, Kettenindex (2010 = 100)
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Tabelle 6

Verwendung des Inlandsprodukts

2015
2016
2017
2017

2018

2015
2016
2017
2017

2018

2015
2016
2017
2017

2018

N = B W N

il Ea Eal Pl R

Vi
Vi
Vi
Vi
Vi
.Vj

Vj

Vj

Vj

Vi

Vj

Vi

1.Vj
2.Vj
3.
4
1

Vi

v
Vi
2.

Vi

Brutto- | Inldndische Verwendung Auflen- | Nachrichtlich:
inlands- beitrag
produkt | insge- Konsumausgaben Bruttoinvestitionen (Exporte | Exporte | Importe
samt minus
zusam- |private |Konsum- | zusam- | Bruttoanlageinvestitionen Vorrats- | |mporte)
men Konsum- |ausgaben| men ver-
ausgaben|des zusam- | Ausris- | Bauten |sonstige |&nde- von Waren und
Staates men tungen!? Anlagen 2| rungen|3 Dienstleistungen
in jeweiligen Preisen
Mrd. EUR
3048,9 2804,7 2218,3 1630,9 587,4 586,4 605,5 201,2 290,7 113,6 -19,1 244,1 1428,7 1184,6
3159,8 2912,3 2291,1 1675,6 615,5 621,2 634,0 206,5 307,1 120,4 -12,8 247,5 1450,2 1202,8
3277,3 3029,5 2371,1 17322 638,9 658,5 665,7 215,2 326,6 123,9 = 7o 247,8 1541,9 1294,1
803,4 740,3 569,4 415,1 154,4 170,9 152,3 49,2 73,1 29,9 +18,6 63,1 379,5 316,4
808,7 745,3 589,3 433,9 155,4 156,0 168,8 53,0 85,3 30,5 -12,8 63,4 383,3 319,9
833,2 776,3 596,4 440,1 156,3 179,9 170,9 51,7 88,2 30,9 +9,0 56,9 382,9 325,9
832,0 767,7 615,9 443,1 172,8 151,7 173,8 61,2 80,0 32,6 = 2211 64,4 396,2 331,8
829,0 765,2 587,0 427,7 159,4 178,2 159,7 51,7 77,3 30,7 +18,4 63,8 389,9 326,1
842,9 777,5 606,1 445,2 160,9 171,4 179,4 56,2 @9 31,3 - 8,0 65,4 402,1 336,7
Verdnderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum
in % in Mrd. EUR in %
+3,8 +2,5 +2,8 +2,3 +4,2 +1,6 +3,1 +5,0 +0,4 +6,9 -8,5 +40,7 +6,5 +4,1
+3,6 +3,8 +3,3 +2,7 +4,8 +5,9 +4,7 +2,6 +5,6 +6,0 +6,3 +3,3 +1,5 +1,5
+3,7 +4,0 +3,5 +3,4 +3,8 +6,0 +5,0 +4,2 +6,4 +2,9 +5,6 +0,3 +6,3 +7,6
+4,3 +4,2 +3,8 +3,9 +3,4 +5,8 +6,2 + 4,4 +8,7 +3,5 +0,3 +2,9 +9,0 +9,9
+2,5 +4,0 + 3,4 + 3,4 +3,4 +6,7 +3,5 +2,1 + 4,8 +2,8 +4,0 -9,5 +3,9 +8,0
+4,2 +4,3 +3,7 +3,6 +3,9 +6,2 +5,1 +4,5 +6,5 +2,1 +2,2 +1,6 +6,5 +7,2
+ 4,0 +3,6 +3,1 +2,7 + 4,4 +5,4 +5,3 +5,7 +5,8 +3,1 -1,0 +5,3 +6,0 +5,5
+3,2 +3,4 +3,1 +3,0 +3,2 +4,3 +4,9 +5,1 +5,6 +2,6 -0,1 +0,7 +2,7 +3,1
+4,2 +4,3 +2,8 +2,6 +3,6 +9,9 +6,3 +6,0 +7,8 +2,6 +4,8 +2,0 +4,9 +5,2

preisbereinigt

Verdnderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum

in%
+1,7
+2,2
+2,2
+ 3,4
+0,9
+2,2
+2,2
+1,4
+2,3

+1,6
+3,0
+2,0
+2,4
+2,0
+2,2
+1,5
+1,5
+2,2

+2,0
+2,6
+1,7
+2,0
+1,7
+1,9
+1,2
+1,4
+1,0

+1,7
+2,1
+1,8
+2,1
+1,8
+2,1
+1,1
+1,6
+1,0

+2,9
+4,0
+1,6
+1,7
+1,4
+1,5
+1,7
+0,8
+1,0

+0,1
+ 4,6
+3,2
+3,9
+3,1
+3,1
+2,5
+1,9
+6,7

Wachstumsbeitragl4 in %
+1,6 +4,1 -1,4 +5,4 -0,3 +0,2 +5,3 +5,6
+3,5 +2,2 +3,8 +5,2 +0,2 =0,5 +2,3 +4,1
+2,9 +3,7 +2,9 +1,3 +0,1 +0,3 +4,6 +4,8
+4,5 +4,2 +5,8 +2,2 +0,0 +1,1 +7,3 +5,7

+1,5 +1,7 +1,6 +1,2 +0,3 -0,9 +1,8 + 4,5
+2,9 +4,1 +3,0 +0,4 +0,1 +0,1 +4,9 +5,5
+2,8 + 4,7 +1,8 +1,5 =01 +0,8 + 4,7 +3,7
+2,2 + 4,7 +1,4 +0,4 +0,0 -0,1 +2,2 +2,7

+3,4 +5,4 +3,2 +0,4 +0,6 +0,4 +4,2 +4,1

1 EinschlieBlich militarischer Waffensysteme.
2 Geistiges Eigentum sowie Nutztiere und Nutzpflanzungen.
3 Und Nettozugang an Wertsachen.

4 Wachstumsbeitrag zum Bruttoinlandsprodukt in Prozentpunkten.

insbesondere Arbeitnehmerentgelte und Vorleistungen)
abzuglich der Einnahmen aus den Verkaufen dieser Leis-

tungen sowie der Produktion fiir die Eigenverwendung.
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Die Konsumausgaben des Staates entwickelten sich im
bisherigen Jahresverlauf uneinheitlich. Im Vergleich zum
jeweiligen Vorquartal gingen die Konsumausgaben des
Staates preis-, saison- und kalenderbereinigt zunachst
im ersten Quartal 2018 um 0,3 % zuriick, danach stie-
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Tabelle 7
Private Konsumausgaben
Insgesamt Konsumausgaben der privaten Haushalte Konsum- Private
ausgaben Konsum-
zusammen darunter Kaufe nach Verwendungszwecken |1 der privaten ausgaben
Organisati- je Einwohner/
Nahrungs- Wohnung, Verkehr, Freizeit, librige Ver- onen ohne -in
mittel, Wasser, Nachrichten- | Unterhaltung | wendungs- Erwerbs-
Getrénke, Strom, Gas tibermittlung | und Kultur zwecke|2 zweck
Tabakwaren u.a. Brenn-
stoffe
in jeweiligen Preisen
Mrd. EUR EUR
2015 1630,9 1578,3 214,3 370,8 263,8 139,5 551,9 52,6 19 965
2016 1675,6 1622,1 218,9 375,8 274,7 144,8 568,7 53,4 20 347
2017 1732,2 1676,6 226,2 385,4 287,8 150,3 587,1 55,5 20956
2017 1.Vj 415,1 401,2 52,5 97,4 68,9 36,2 140,3 13,8 5028
2.Vj 433,9 420,0 57,7 95,1 74,9 37,1 146,2 13,9 5252
3.Vj 440,1 426,2 56,9 94,4 73,4 37,1 147,7 13,9 5322
4.Vj 443,1 429,2 59,1 98,5 70,5 40,0 153,0 13,9 5353
2018 1.Vj 427,7 413,0 55,1 100,5 71,0 36,9 143,3 14,6 5165
2.Vj 445,2 430,4 60,2 95,5 78,0 38,1 149,7 14,7 5375
Verdnderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in %
2015 +2,3 +2,4 +4,7 +1,1 +1,3 +5,1 +2,4 -0,4 +1,4
2016 +2,7 +2,8 +2,2 +1,3 +4,1 +3,9 +3,0 +1,6 +1,9
2017 +3,4 +3,4 +3,3 +2,6 +4,8 +3,8 +3,2 +4,0 +3,0
2017 1.Vj +3,9 +3,9 +2,9 +2,0 +8,4 +4,7 +3,9 +4,7 +3,5
2.Vj +3,4 +3,3 +4,2 +3,1 +3,2 + 4,0 +3,0 +3,7 +3,0
3.V +3,6 +3,6 +3,3 +3,4 +3,8 +4,3 +3,9 +3,6 +3,2
4.Vj +2,7 +2,6 +2,9 +1,8 +4,1 +2,3 +2,3 +3,9 +2,3
2018 1.Vj +3,0 +2,9 +5,0 +3,2 +3,1 +2,2 +2,1 +5,8 +2,7
2.Vj +2,6 +2,5 +4,3 +0,4 +4,1 +2,7 +2,4 +5,8 +2,3

1 Kaufe der privaten Haushalte im Inland.

2 Bekleidung, Schuhe, Einrichtungsgegenstdnde, Gerdte fiir den Haushalt, Beherbergung und Gaststattendienstleistungen, Gesundheitspflege, Bildungswesen, Kérperpflege, personliche

Gebrauchsgegenstande und Dienstleistungen.

gen sie im zweiten Quartal um 0,6 % wieder an. Im Ver-
gleich zum jeweiligen Vorjahresquartal erhéhten sich
die preisbereinigten staatlichen Konsumausgaben um
0,8 %im ersten Quartal 2018 und um 1,0% im zweiten
Quartal 2018. X Tabelle 8 auf Seite 110

In jeweiligen Preisen stiegen die Konsumausgaben des
Staates im Vergleich zum Vorjahreszeitraum um 3,2%
im ersten Quartal 2018 und um 3,6 % im zweiten Quar-
tal 2018 an. Im zweiten Quartal 2018 stellte der Staat
den privaten Haushalten + 3,1 % mehr soziale Sachleis-
tungen zur Verfiigung, nach +2,5% im ersten Quartal
2018. Weiterhin nahmen die Ausgaben bei der gesetz-
lichen Pflegeversicherung zu, was vor allem auf die Ein-
flihrung der Pflegestdrkungsgesetze in den Jahren 2015
bis 2017 zuriickzufiihren ist. Daneben stiegen auch die
sozialen Sachleistungen der gesetzlichen Krankenver-
sicherung, unter anderem durch erneute Honorarerho-
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hung fiir niedergelassene Arztinnen und Arzte sowie
Mehrausgaben fiir Medikamente.

Fir die in der Nichtmarktproduktion des Staates ein-
gesetzten Beschdftigten erhdhte sich —vor allem auf-
grund verschiedener Tariferhohungen — das Arbeitneh-
merentgelt: im ersten Quartal 2018 um 4,8 % und im
zweiten Quartal 2018 um 3,2 % gegeniiber dem jewei-
ligen Vorjahresquartal. Zu nennen sind hier die Anhe-
bung der Besoldung der Bundesbeamtinnen und Bun-
desbeamten um knapp 3% und der Tarifentgelte bei
Bund, Gemeinden und Sozialversicherung (je nach Ent-
geltgruppe und Stufe zwischen 2,85 und 5,7 %) ab Marz
2018. Bei den Landern betrug der Zuwachs der Entgelte
der Arbeitnehmer/-innen 2,35% in fast allen Landern
ab Januar 2018; in Hessen erhéhten sich die Entgelte
um 2,2% ab Februar 2018. Die Ubertragung der Tarif-
abschliisse auf die Besoldung jener Beamtinnen und
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Tabelle 8
Konsumausgaben des Staates

Saison- und kalender-
bereinigte Wertel®

Ursprungswerte |1

Wachstums-
beitragel?2

in jeweiligen | preis- preis-
Preisen bereinigt bereinigt

Verdnderung gegeniiber
dem Vorjahresquartal

Verdnderung gegeniiber
dem Vorquartal

in % in Prozentpunkten
2016 1.Vj +5,6 +4,5 +1,8 +0,3
2.Vj +5,5 +4,8 +0,7 +0,1
3.Vj +4,3 +3,5 +0,1 +0,0
4.Vj +3,9 +3,2 +0,4 +0,1
2017 1.Vj +3,4 +1,7 +0,5 +0,1
2.Vj +3,4 +1,4 +0,4 +0,1
3.Vj +3,9 +1,5 +0,3 +0,1
4.Vj + 4,4 +1,7 + 0,4 +0,1
2018  1.Vj +3,2 +0,8 =03 -0,1
2.Vj +3,6 +1,0 +0,6 +0,1

1 Nach Census X-12-ARIMA.
2 Zum preisbereinigten Bruttoinlandsprodukt.

Beamten, die bei Landern und Gemeinden beschéaftigt
sind, wurde in einigen Landern zeitverzégert und nicht
immer wirkungsgleich vollzogen. Hinzu kamen noch
Entgelterh6hungen aus den zwei letzten Quartalen des
Jahres 2017 und ein moderater Zuwachs des Personals.

Gegeniiber dem Vorjahreszeitraum gab der Staat mit
+0,4% im ersten Quartal 2018 und +2,7 % im zweiten
Quartal 2018 mehr fiir Kdufe von Vorleistungsgiitern fiir
die Nichtmarktproduktion aus. Im geringen Anstieg im
ersten Vierteljahr 2018 machte sich vor allem die vor-
ldufige Haushaltsfiihrung beim Bund bemerkbar: Durch
die langwierige Regierungsbildung nach der Bundes-
tagswahl am 24. September 2017 wurde der Bundes-
haushalt erst Anfang Juli 2018 vom Deutschen Bun-
destag verabschiedet. Nach Artikel 111 Grundgesetz
galten vom 1. Januar 2018 bis zur Veroffentlichung des
Haushaltsgesetzes 2018 im Bundesgesetzblatt am
17.Juli 2018 besondere haushaltsrechtliche Regeln zur
Fortflihrung der Dienstgeschafte. Vorlaufige Haushalts-
fiihrung bedeutet konkret, dass nur Ausgaben getatigt
werden dirfen, die notwendig sind — Ausgaben fiir
gesetzlich schon beschlossene Manahmen und recht-
lich begriindete Verpflichtungen sowie Ausgaben, um
Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen fortzu-
setzen.

Die Verkdufe des Staates aus Nichtmarktproduktion
stiegen um 2,5% im ersten Quartal 2018 und um
1,0% im zweiten Quartal 2018 an. Die Produktion fiir
die Eigenverwendung, bei der es sich {iberwiegend um
selbsterstellte Forschung und Entwicklung des Staates
handelt, erhohte sich in den ersten beiden Quartalen
2018 jeweils um 2,1 %. N Tabelle 9

Die Bruttoanlageinvestitionen umfassen die Ausriis-
tungs- und die Bauinvestitionen sowie die Sonstigen
Anlagen, die wiederum {iberwiegend aus Investitionen
in geistiges Eigentum bestehen. Seit Langerem nehmen
die gesamtwirtschaftlichen Bruttoanlageinvestitionen
in jeweiligen Preisen stetig zu: In Jahresbetrachtung
besteht dieser Aufwartstrend seit dem Nachkrisenjahr
2010. Auch die vierteljahrlichen Verdnderungsraten
waren in diesem Zeitraum durchweg positiv, mit Aus-
nahme des ersten Quartals 2013 (- 5,7 %), in dem die
staatlichen Bruttoanlageinvestitionen einmalig einge-
brochen waren. Im laufenden Berichtsjahr 2018 bleibt
der Aufschwung ebenfalls bestehen: Nach Zuwachs-
raten in jeweiligen Preisen von 3,1% (2015), 4,7 %
(2016) und 5,0% (2017) ist fiir das erste Quartal 2018
ein stabiles Wachstum der Bruttoanlageinvestitionen
um 4,9% gegeniiber dem Vorjahresquartal zu verzeich-
nen. Fiir das zweite Quartal 2018 ergibt sich sogar eine
Steigerung um 6,3 %. Motor dieser Entwicklung war vor
allem zu Jahresbeginn der Staat, denn die Zunahme
der staatlichen Bruttoanlageinvestitionen lag im ersten
Quartal mit +11,2% erheblich tGber dem gesamtwirt-
schaftlichen Ergebnis. Auch im zweiten Quartal lag die
Zunahme der staatlichen Bruttoanlageinvestitionen mit
+7,4% rund einen Prozentpunkt hoher als die Brutto-
anlageinvestitionen insgesamt. Bemerkenswert dabei
ist, dass sich die tberdurchschnittliche Zunahme der
staatlichen Bruttoanlageinvestitionen im zweiten Quar-
tal trotz eines hohen sogenannten Basiseffekts ein-
stellte, denn bereits im zweiten Quartal 2017 hatte die
Zunahme 10,6 % betragen. Ein Blick auf die einzelnen
Investitionsarten verdeutlicht, dass im ersten Quartal
2018 die staatlichen Ausriistungsinvestitionen (durch
Kdufe militarischer Waffensysteme) rapide um 38,3 %
angewachsen sind, wdhrend sie im zweiten Quartal
mit +1,4 % nahezu stagnierten. Hingegen wuchsen die
staatlichen Bauinvestitionen im ersten Quartal noch um
9,0 %, im zweiten Quartal 2018 aber um kraftige 12,0 %.
Bei den nichtstaatlichen Bruttoanlageinvestitionen, die
aufgrund ihres tiberwiegenden Anteils die gesamtwirt-
schaftlichen Veranderungsraten pragen, war lediglich
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Tabelle 9
Konsumausgaben des Staates
Insgesamt Vorleistungen | Bruttowertschépfungl? Verkdufe von | Produktion Soziale Sachleistungen
(Spalte 2 + 3 - Waren und fiir die Eigen-
5-6+7) zusammen darunter: Dienstleistun- |verwendung | zusammen Gebiets- Sozial-
Arbeitnehmer- | gen korperschaften | versicherung
entgelt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Mrd. EUR
2015 587,4 133,5 286,7 226,4 70,0 15,1 252,4 35,7 216,7
2016 615,5 139,0 296,2 234,2 71,7 16,4 268,4 42,5 225,9
2017 638,9 144,9 307,7 242,9 75,1 17,0 278,4 41,6 236,8
2017 1.Vj 154,4 32,6 73,9 57,9 17,4 3,9 69,1 10,5 58,5
2.Vj 155,4 33,8 74,7 58,6 18,1 4,0 69,0 10,3 58,7
3.Vj 156,3 35,1 74,9 58,6 18,4 4,1 68,9 10,3 58,6
4.Vj 172,8 43,4 84,3 67,9 21,3 5,0 71,4 10,4 61,0
2018 1.Vj 159,4 32,8 77,5 60,7 17,8 3,9 70,8 10,1 60,7
2.Vj 160,9 34,7 77,5 60,4 18,3 4,1 71,1 10,1 61,1
Veranderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in %
2015 + 4,2 +5,0 +2,5 + 2,4 +2,7 +5,3 +5,3 +8,4 +4,8
2016 +4,8 +4,1 +3,3 +3,4 + 2,4 +8,3 +6,4 +19,3 +4,2
2017 +3,8 +4,3 +3,9 +3,7 +4,8 +3,6 +377 =2,2 +4,8
2017 1.Vj +3,4 +3,6 +3,3 +3,1 +6,6 +1,0 +4,1 +0,4 +4,8
2.Vj +3,4 +2,0 +4,3 +4,2 +2,4 +4,2 +2,9 -55 +4,5
3.Vj +3,9 +3,3 +4,2 +4,1 +3,2 +2,3 +3,6 -2,5 +4,8
4.Vj + 4,4 +7,5 +3,8 +3,6 +7,0 +6,3 +4,2 -1,1 +5,2
2018 1.Vj +3,2 +0,4 +5,0 +4,8 +2,5 +2,1 +2,5 - 4,6 +3,8
2.Vj +3,6 +2,7 +3,7 +3,2 +1,0 +2,1 +3,1 -2,2 + 4,0

1 Geleistetes Arbeitnehmerentgelt, Abschreibungen, geleistete sonstige Produktionsabgaben abziiglich empfangene sonstige Subventionen.

im ersten Quartal fiir die Ausriistungen mit +3,5% ein
etwas schwacherer Zuwachs zu verzeichnen, wahrend
die tibrigen Veranderungsraten nicht unter + 5,3 % lagen.
Diese Tendenzen bleiben grundsatzlich bestehen, wenn
die Preiserhdhungen fiir Investitionsgiiter aus den bis-
her genannten Ergebnissen herausgerechnet werden.
Allerdings fallen die preisbereinigten Veranderungsraten
durch den starken Preisauftrieb im Baubereich um rund
4% — bei den Ausriistungen stiegen die Preise nur um
etwa einen halben Prozentpunkt — merklich schwéacher
aus: So stiegen die Bruttoanlageinvestitionen insgesamt
preisbereinigt um 3,5% im Jahr 2016, um 2,9 % im Jahr
2017 und in den ersten beiden Quartalen 2018 um 2,2
beziehungsweise 3,4 %. X Tabelle 10 auf Seite 112

Bei den Ausriistungsinvestitionen zeigt sich, dass die
seit dem vierten Quartal 2013 nominal wie auch preis-
bereinigt durchgehende Wachstumsphase lediglich im
vierten Quartal 2016 (- 1,9 % in jeweiligen Preisen) un-
terbrochen wurde, sich danach aber wieder fortsetzte.
Insgesamt stiegen die nominalen Ausriistungsinvesti-
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tionen im Jahr 2016 allerdings um 2,6% und im Jahr
2017 sogar um 4,2 %, wodurch sie mit 215,2 Milliar-
den Euro ein neues Allzeithoch erreichten. In den ers-
ten beiden Quartalen 2018 wuchsen die Ausriistungs-
investitionen mit +5,1 und +6,0% im Vergleich zu den
Vorjahresquartalen lebhaft. Durch die stabilen Preise fiir
Ausriistungsgiiter (Preisanstieg etwa + 0,5 %) erreichten
die preisbereinigten Verdanderungsraten mit +4,7 % und
+5,4% ein dhnliches Niveau. Diese Zunahmen lassen
sich statistisch mit der relativ zum Vorjahr stdrkeren
Nachfrage der privaten Investoren nach auslandischen
Ausriistungsgiitern und nach Kraftfahrzeugen erklaren.
Aus sektoraler Perspektive fallt auf, dass die Ausriis-
tungsinvestitionen des Staates (einschlieflich milita-
rischer Waffensysteme) im ersten Vierteljahr 2018 den
gesamtwirtschaftlichen Trend wie oben erwahnt forder-
ten, im zweiten Quartal hingegen dampften. Zudem fallt
die hohe Volatilitdt der staatlichen Ausriistungsinves-
titionen aufgrund von groBvolumigen Einzelbeschaf-
fungen im Militarbereich auf: Die vierteljahrlichen Ver-
anderungsraten in jeweiligen Preisen schwankten seit
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Tabelle 10
Bruttoanlageinvestitionen

Bruttoanlageinvestitionen Ausriistungsinvestitionen

Bauinvestitionen Sonstige Anlagen |1

insgesamt | nicht- Staat zusam- nicht- Staat!?2 zusam- nicht- Staat zusam- nicht- Staat
staatliche men 2 staatliche men staatliche men staatliche
Sektoren Sektoren Sektoren Sektoren
in jeweiligen Preisen
Mrd. EUR
2015 605,5 541,3 64,2 201,2 188,8 12,5 290,7 256,5 34,3 113,6 96,1 17,4
2016 634,0 565,9 68,2 206,5 193,3 13,2 307,1 270,9 36,3 120,4 101,7 18,7
2017 665,7 592,5 73,3 215,2 200,4 14,8 326,6 287,8 38,8 123,9 104,2 19,6
2017 1.Vj 152,3 138,6 13,7 49,2 47,0 2,2 73,1 66,1 7,1 29,9 25,5 4,4
2.Vj 168,8 150,7 18,1 53,0 49,9 3,1 85,3 74,9 10,4 30,5 25,9 4,6
3.Vj 170,9 151,2 19,7 Sz 48,1 3,6 88,2 76,9 11,3 30,9 26,2 4,7
4.Vj 173,8 152,0 21,8 61,2 55,4 5,8 80,0 69,9 10,1 32,6 26,7 5,9
2018 1.Vj 159,7 144,5 15,2 51,7 48,7 3,1 77,3 69,6 7,7 30,7 26,3 4,4
2.Vj 179,4 160,0 19,4 56,2 53,1 3,1 91,9 80,3 11,7 31,3 26,6 4,6
Verdanderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in %
2015 +3,1 +2,7 +5,9 +5,0 +3,8 +26,1 +0,4 +0,4 +0,4 +6,9 +7,3 +5,2
2016 +4,7 +4,5 +6,3 +2,6 +2,4 +6,3 +5,6 +5,6 +5,8 +6,0 +5,8 +7,1
2017 +5,0 +4,7 +7,5 +4,2 +3,7 +11,8 +6,4 +6,3 +7,1 +2,9 +2,5 #1551
2017 1.Vj +6,2 +6,5 +3,3 +4,4 +4,6 -0,0 +8,7 +9,2 +4,6 +3,5 +3,6 +3,1
2.Vj +3,5 +2,8 +10,6 +2,1 +0,6 +33,9 +4,8 + 4,4 +7,3 +2,8 +2,3 +5,5
3.Vj +5,1 + 4,4 +10,8 +4,5 +2,9 +32,5 +6,5 +6,2 +8,2 +2,1 +1,8 +3,7
4.Vj +53 +5,4 +4,8 +57 +6,6 -1,8 +5,8 +5,6 +7,4 +3,1 +2,2 +7,4
2018 1.Vj +4,9 +4,2 +11,2 +5,1 +3,5 + 38,3 +5,6 +5,3 +9,0 +2,6 +2,9 +1,0
2.Vj +6,3 +6,2 +7,4 +6,0 +6,2 +1,4 +7,8 +7,2 +12,0 +2,6 +2,9 +1,0
preisbereinigt
Verdnderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in %
2015 +1,6 +1,3 +4,6 +4,1 +3,0 +24,6 - 1,4 -1,5 -1,1 +5,4 +5,6 +4,5
2016 +3,5 +3,3 +5,1 +2,2 +2,0 +5,9 +3,8 +3,8 +4,2 +5,2 +4,9 +6,5
2017 +2,9 +2,7 +4,7 +3,7 +3,2 +10,7 +2,9 +2,9 +3,3 +1,3 +0,9 +3,4
2017 1.Vj +4,5 +4,9 +1,1 +4,2 +4,4 -0,8 +5,8 +6,2 +1,9 +2,2 +2,4 +1,0
2.Vj +1,5 +0,8 +7,9 +1,7 +0,2 +32,5 +1,6 +1,2 +3,8 +1,2 +0,7 +3,9
3.Vj +2,9 +2,3 +7,8 +4,1 +2,5 +31,2 +3,0 +2,8 +4,2 +0,4 +0,1 +2,0
4.Vj +2,8 +2,9 +1,9 + 4,7 +5,6 -2,9 +1,8 +1,7 +2,9 +1,5 +0,6 +6,1
2018 1.Vj +2,2 +1,7 +7,7 +4,7 +3,2 + 36,8 +1,4 +1,1 +3,9 +0,4 +0,6 -0,6
2.Vj +3,4 +3,4 +3,8 +5,4 +5,7 +0,4 +3,2 +2,8 +6,5 +0,4 +0,5 -0,6

1 Geistiges Eigentum sowie Nutztiere und Nutzpflanzungen.
2 EinschlieBlich militarischer Waffensysteme.

2013 zwischen —39,7 und + 44,8 %. Die Bandbreite bei
den privaten Ausriistungsinvestitionen war zwar eben-
falls betrachtlich, aber mit Extremwerten von - 8,1 und
+10,9 %, die beide langer als vier Jahre zuriickliegen,
doch wesentlich enger.

Die Bauinvestitionen setzten im ersten Halbjahr 2018 ihre
seit der zweiten Jahreshélfte 2015 andauernde Expan-
sion fort. Dabei waren ihre Veranderungsraten in jewei-
ligen Preisen — begiinstigt durch den milden, trockenen

Winter und trotz starker Vorjahreswerte — mit nominal
+5,6% im ersten Quartal und +7,8% im zweiten Quar-
tal 2018 die hochsten aller Investitionsarten. Dadurch
waren die Bauinvestitionen wachstumsbestimmend
fur die gesamten Bruttoanlageinvestitionen. Dies ist
angesichts der derzeit offentlich diskutierten Kapa-
zitatsgrenzen der Baubranche ein bemerkenswertes
Ergebnis. Zudem fallt auf, dass sich seit dem zweiten
Quartal 2017 und mithin zum fiinften Mal hinterein-
ander die staatlichen Bauinvestitionen starker als die
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privaten Bauinvestitionen entwickelten. Natirlich ist
durch die Preisanstiege fiir Bauleistungen von rund vier
Prozentpunkten ein guter Teil der genannten Zuwdchse
als Inflationseffekt einzustufen: Preisbereinigt nahmen
die Bauinvestitionen nach +3,8% (2016) und +2,9%
(2017) im ersten Quartal 2018 um 1,4 %, im zweiten
aber trotzdem noch um 3,2% zu. Und mit +3,9 und
+6,5% sind die preisbereinigten Zuwachsraten der
staatlichen Bauinvestitionen im ersten Halbjahr 2018
sogar gerade im Lichte der Preis- und Kapazitditshemm-
nisse als bedeutsam einzustufen.

Die Sonstigen Anlagen setzten sich nach Schdtzungen
des Statistischen Bundesamtes im Jahr 2017 zu knapp
drei Vierteln aus Investitionen in Forschung und Entwick-
lung, zu gut einem Fiinftel aus Investitionen in Software
und Datenbanken sowie zu ungefdhr 5% aus Inves-
titionen in Urheberrechte zusammen; der gemeinsame
Anteil der Investitionen in Nutztiere und Nutzpflanzun-
gen sowie der Suchbohrungen liegt im Promillebereich.
Etwa ein Siebtel der Investitionen in Sonstige Anlagen
werden vom Staat getitigt. Uber die unterjghrige Ent-
wicklung der Sonstigen Anlagen und die Ergebnisse
am aktuellen Rand der Zeitreihe liegen nur wenige sta-
tistisch gesicherte Informationen vor, in der Regel aus
Budgetangaben der 6ffentlichen Hand. Eine Interpreta-
tion der Berechnungsergebnisse sollte sich daher auf
langere Zeitrdume beziehen: Auf die stetigen Zuwadchse
in der zweiten Halfte der 1990er-Jahre im 5-%-Bereich
und die konjunkturbedingte Stagnation in den Jahren
2002 und 2003 folgten bis zum Jahr 2008 Konsolidie-
rungstendenzen mit positiven und auf das alte Niveau
zunehmenden Verdnderungsraten. Im Krisenjahr 2009
gingen die Investitionen in Sonstige Anlagen nicht wie
die tibrigen Investitionskategorien zuriick, sondern stie-
gen in jeweiligen Preisen schwach an, weil ungeachtet
von Riickgdngen bei Unternehmen die staatliche Inves-
titionsaktivitat unvermindert fortlief. Bereits im Folge-
jahr 2010 wurde erneut ein insgesamt stabiler Wachs-
tumspfad eingeschlagen; der héchste Anstieg war im
Berichtsjahr 2011 mit 7,8 % und der geringste im Jahr
2013 mit 1,7 % in jeweiligen Preisen zu verzeichnen.
Besonders in den letzten Jahren war bei den Sonstigen
Anlagen, speziell fiir Forschung und Entwicklung, eine
rege Investitionstatigkeit zu verzeichnen: Die Verande-
rungsrate fiir das Jahr 2014 wird derzeit mit + 6,7 %, fiir
2015 mit +6,9% und fiir 2016 mit +6,0 % angegeben.
Dagegen féllt die Schatzung fiir das vergangene Jahr
2017 etwas ab; nach bisher vorliegenden Informationen
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ergibt sich ein Zuwachs in jeweiligen Preisen um 2,9 %.
Preisbereinigt liegen die Verdnderungsraten um knapp
einen bis gut zwei Prozentpunkte unter jenen in jewei-
ligen Preisen, woraus fiir die Berichtsjahre 2014 bis
2016 stabile Zuwdchse von 5,1, 5,4 und 5,2 % resultie-
ren, fiir das Jahr 2017 aber nur ein Anstieg um 1,3 %.
Dabei waren die Verdnderungsraten der staatlichen
Investitionen in Sonstige Anlagen in den Berichtsjahren
2014 und 2015 schwacher, 2016 und 2017 dagegen
starker als das nichtstaatliche Engagement.

Sowohldie Exporte als auch die Importe verzeichneten in
den ersten beiden Quartalen 2018 einen Anstieg gegen-
iber den Werten in den entsprechenden Vorjahresquar-
talen. Bereits im Jahr 2017 stiegen die Importe in jewei-
ligen Preisen tendenziell dynamischer als die Exporte.
Diese Entwicklung setzte sich auch im ersten Halbjahr
2018 fort, jedoch in abgeschwdchter Form. Dementspre-
chend nahmen die Importe im ersten Quartal 2018 um
+3,1% und im zweiten Quartal 2018 um +5,2 % zu. Die
Exporte stiegen im selben Zeitraum um +2,7 % und um
+4,9% jeweils im Vergleich zu den entsprechenden Vor-
jahresquartalen. N Tabelle 11 auf Seite 114

Bei den Exporten ist der Anstieg in beiden Quartalen
2018 sowohl von der Entwicklung der Warenexporte
(+2,9 und +5,5 %) wie auch der Dienstleistungsexporte
(+2,1 und +1,9%) gepragt. Demgegeniiber weisen die
Warenimporte mit +4,2 % im ersten Quartal und +6,8 %
im zweiten Quartal kraftige Zuwéachse auf, wahrend die
Dienstleistungsimporte mit —1,4 und - 0,3 % in beiden
Quartalen leicht riicklaufig waren.

Der rechnerisch ermittelte AuBenbeitrag (Exporte abziig-
lich Importe von Waren und Dienstleistungen in der
Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
genl?) erhdhte sich im ersten Quartal 2018 gegeniiber
dem vergleichbaren Vorjahreszeitraum um 0,7 Milliar-
den auf 63,8 Milliarden Euro und im zweiten Quartal
2018 um rund 2 Milliarden auf 65,4 Milliarden Euro.

Traditionell ist der nominale Exportiiberschuss von
einem stark positiven Warenhandelssaldo und einem
negativen Dienstleistungssaldo geprdgt. Das giltauch im
ersten Halbjahr 2018, obwohl der Uberschuss im Waren-
verkehrim Vergleich zum entsprechenden Vorjahreszeit-

2 Zu Konzeptunterschieden zwischen AuBenhandel und Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen siehe https://www.destatis.de/DE/
ZahlenFakten/Indikatoren/Globalisierungsindikatoren/
Indikatoren/_KonzeptvergleichVGRAH.html
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Tabelle 11
Exporte und Importe
Exporte Importe AuBenbeitrag
(Exporte
insgesamt Waren Dienst- insgesamt Waren Dienst- minus
leistungen leistungen Importe)
in jeweiligen Preisen
Mrd. EUR
2015 1428,7 1179,1 249,6 1184,6 918,1 266,4 244,1
2016 1450,2 1192,1 258,2 1202,8 924,0 278,7 247,5
2017 1541,9 1269,4 272,5 1294,1 1004,8 289,3 247,8
2017 1.Vj 379,5 316,4 63,1 316,4 250,6 65,9 63,1
2.Vj 383,3 316,0 67,3 319,9 249,1 70,8 63,4
3.Vj 382,9 315,1 67,7 325,9 247,3 78,6 56,9
4.Vj 396,2 321,9 74,3 331,8 257,8 74,0 64,4
2018 1.Vj 389,9 325,4 64,5 326,1 261,2 64,9 63,8
2.Vj 402,1 333,5 68,6 336,7 266,1 70,6 65,4
Veranderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum
in % in Mrd. EUR
2015 +6,5 +5,7 +10,4 +4,1 +3,5 +6,3 + 40,7
2016 +1,5 +1,1 +3,5 +1,5 +0,6 +4,6 +3,3
2017 +6,3 +6,5 +5,6 +7,6 +8,7 +3,8 +0,3
2017 1.Vj +9,0 +9,5 +6,5 +9,9 +11,1 +5,4 +2,9
2.Vj +3,9 +3,4 +6,3 +8,0 +8,8 +5,4 -9,5
3.Vj +6,5 +6,6 +6,4 +7,2 +8,0 +4,7 +1,6
4.Vj +6,0 +6,7 +3,4 +5,5 +7,1 +0,1 +5,3
2018 1.Vj +2,7 +2,9 +2,1 +3,1 +4,2 -1,4 +0,7
2.Vj +4,9 +5,5 +1,9 +5,2 +6,8 -0,3 +2,0
preisbereinigt
Verdnderung gegentiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum
in % in Prozent-
punkten!l
2015 +5,3 +4,8 +7,6 +5,6 +5,8 +5,1 +0,2
2016 +2,3 +2,1 +3,4 +4,1 +4,0 +4,5 -0,5
2017 +4,6 +4,9 +3,2 +4,8 +5,5 +2,6 +0,3
2017 1.Vj +7,3 +7,9 +4,2 +5,7 +6,2 +4,0 +1,1
2.Vj +1,8 +1,3 +3,8 +4,5 +4,7 +4,2 -0,9
3.Vj +4,9 +5,2 +3,8 +5,5 +6,1 +3,6 +0,1
4.Vj +4,7 +5,5 +1,1 +3,7 +5,1 -1,1 +0,8
2018 1.Vj +2,2 +2,6 +0,1 +2,7 +4,0 =23 -0,1
2.Vj + 4,2 +5,1 -0,2 + 4,1 +5,7 -1,4 +0,4

1 Wachstumsbeitrag zum Bruttoinlandsprodukt.

raum riickldufig war. Der Warenhandelssaldo lag im ers-
ten Quartal 2018 mit 64,2 Milliarden um 1,6 Milliarden
Euro unter dem Wert des Vorjahreszeitraums. Im zweiten
Quartal 2018 lag dieser leicht um +0,5 Milliarden Euro
iber dem Vorjahresniveau und stieg auf 67,4 Milliarden
Euro. Im Gegensatz zum Warenhandelssaldo verringerte
sich der negative Saldo im Dienstleistungsverkehr im
Vorjahresvergleich und verminderte insbesondere im
ersten Quartal 2018 den positiven AuBenbeitrag nur
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geringfiigig. Im ersten Quartal 2018 verbesserte sich der
Saldo im Dienstleistungsverkehr um 2,3 Milliarden Euro
und lag nominal im ersten Quartal bei — 0,4 Milliarden
Euro und im zweiten Quartal mit einem Anstiegvon + 1,5
Milliarden Euro bei — 2 Milliarden Euro. N Tabelle 12

Preisbereinigt war der Zuwachs der Importe im ersten
Quartal 2018 mit + 2,7 % ebenfalls starkerals der Anstieg
der Exporte (+2,2%). Grund dafiir war ein Anstieg der
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Tabelle 12

Exporte abziiglich Importe von Waren und Dienstleistungen
in jeweiligen Preisen

Waren Dienst- Zusammen Veranderung
leistungen gegeniiber
dem Vorjah-
resquartal
Mrd. EUR
2017 1.Vj + 65,8 -2,7 +63,1 +2,9
2.Vj +66,9 =35 +63,4 =95
3.Vj + 67,8 -10,9 +56,9 +1,6
4.Vj + 64,1 +0,3 + 64,4 +5,3
2018 1.Vj + 64,2 -0,4 + 63,8 +0,7
2.Vj +67,4 —2,0 +65,4 +2,0

Exportpreise um 0,6 %, wdhrend sich die Importpreise
um 0,3 % erhdhten. Im zweiten Quartal stiegen die Ein-
fuhrpreise deutlicherim Vergleich zum Vorjahresquartal,
was mafigeblich auf die Preisentwicklung fiir Energie
(Rohdlpreise) zurlickzufiihren ist. Die Importpreise ins-
gesamt stiegen um 1,1%, wahrend die Exportpreise
um 0,7 % tiber denen im zweiten Quartal des Vorjahres
lagen. Dabei ist zu beachten, dass es sich hier um kon-
zeptionell modifizierte Ergebnisse im Rahmen der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen handelt und nicht
um die origindren Ergebnisse der Preisstatistik (soge-
nannte Verpaaschung von Laspeyres-Indizes). Somit war
im zweiten Quartal 2018 eine dhnliche Entwicklung der
preisbereinigten Exporte mit +4,2 % und der preisberei-
nigten Importe mit + 4,1 % zu verzeichnen.

Der Zuwachs der preisbereinigten Exporte im ersten
Quartal 2018 um +2,2% setzte sich zusammen aus
einem Anstieg der Warenexporte um +2,6 % sowie der
Dienstleistungsexporte um +0,1 %, jeweils gegeniiber
dem entsprechenden Vorjahresquartal. Der Anstieg im
zweiten Quartal (+4,2%) resultierte im Wesentlichen
aus dem Zuwachs der Warenexporte um +5,1%; die
Dienstleistungsexporte sanken hingegen um 0,1%
gegeniiber dem Vorjahrsquartal. Auch die preisbereinig-
ten Importe (+2,7 % im ersten beziehungsweise +4,1%
im zweiten Quartal 2018) waren von positiven Entwick-
lungen der Warenimporte mit +4,0% im ersten Quartal
und +5,7 % im zweiten Quartal und riicklaufigen Dienst-
leistungsimporten (- 2,3 und — 1,4 %) gepragt.

In regionaler Betrachtung zeigt sich, dass der Auf3enbei-
trag zum grofiten Teil im Handel mit den anderen Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union (EU) erwirtschaf-
tet wurde. Im zweiten Quartal 2018 entfielen 55 % des
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Aufienbeitrags in jeweiligen Preisen auf den Handel mit
EU-Ldndern. Innerhalb der EU gingen rund 26% des
AuBenbeitrags auf den Handel mit Ldéndern der Euro-
zone zuriick. Demzufolge belief sich der Handel mit
Staaten auflerhalb der Europdischen Union (sogenannte
Drittlander) auf 45 % des Saldos.

4

Gesamtwirtschaftliche Einkommen
und Vermogensbildung, Verteilung
des Volkseinkommens

Im ersten Halbjahr 2018 hat sich das Bruttonational-
einkommen in jeweiligen Preisen, das als umfassende
gesamtwirtschaftliche Einkommensgrofle angesehen
wird, mit +3,7 % gegeniiber dem ersten Halbjahr 2017
in gleichem Ausmaf erhoht wie das Bruttoinlandspro-
dukt. Die per saldo empfangenen grenziiberschreiten-
den Primdreinkommen lagen bei 25 Milliarden Euro und
damit in etwa auf dem Vorjahresniveau (24,8 Milliarden
Euro). N Tabelle 13 auf Seite 116

Die grenziiberschreitenden Primdreinkommen werden
in erster Linie von den Vermogenseinkommen gepragt.
Im ersten Halbjahr 2018 waren die aus der tibrigen Welt
empfangenen Vermdgenseinkommen im Vorjahresver-
gleich um 2,6 % niedriger. Die an die iibrige Welt geleis-
teten Vermogenseinkommen sind mit - 4,5% starker
zurlickgegangen, sodass die per saldo empfangenen
Vermogenseinkommen mit +28 Milliarden Euro leicht
gestiegen sind. Fiir den Riickgang der grenziiberschrei-
tenden Vermdgenseinkommen sind unter anderem die
landeriibergreifenden Zinsstrome verantwortlich. Die
aus dem Ausland empfangenen Zinsen lagen im ersten
Halbjahr um 9% unter dem Wert des Vorjahreszeitrau-
mes, die an das Ausland gezahlten Zinsen reduzierten
sich um 8%. Das weiterhin niedrige Zinsniveau driickt
die Zu- und Abfliisse an Zinsen. Bei den Zinsstromen
in den Volkwirtschaftlichen Gesamtrechnungen ist zu
beachten, dass die auf Kredite und Einlagen von Nicht-
banken bei Banken gezahlten beziehungsweise empfan-
genen Zinsen um Finanzserviceleistungen der Banken
bereinigt sind und somit nicht den tatsachlichen Zinsen
entsprechen. Neben den Zinsen bestimmen die Aus-
schiittungen von Unternehmen im Besitz von Gebiets-
fremden an ihre Eigner Niveau und Entwicklung der
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Tabelle 13
Einkommen, Vermégensbildung, Transaktionen mit der tibrigen Welt
Brutto- Primar- Brutto- Abschrei- |Netto- Laufende |Verfiig- Konsum- |Sparen Vermo- Netto- Finanzie- [Nach-
inlands-  |einkom- [national- |bungen national- |Transfers |bares ausgaben gens- investi- rungs- richtlich:
produkt |men einkom- einkom-  |von der Einkom- transfers |tionen saldo Aufen-
vonder |men men tibrigen  |men von der beitrag
tibrigen Welt tibrigen
Welt Welt
Mrd. EUR
2015 30489  +658 31146 5364 25783  -383 2540,0 2218,3 321,7 -1,7  +50,1 269,9  +244,1
2016 3159,8  +62,7 32224 552,1 2670,3  —357 26346 2291, 343,5 2,6 +69,1 271,8  +247,5
2017 32773  +68,9 33463 573,1 27731  -47,8 27253 2371, 354,3 -6,5  +85,4 2625 +247,8
2017 1.Hj 16121  +24,8 1636,9 2841 13528 -27,6 13252 11587 1665 3,1  +428  120,7 +126,5
2.Hj 16653  +44,1 17094 2890 1420,4  -20,2 1400,1 12123 187,8 -3,4  +42,6 1418 +1213
2018 1.Hj 1671,8  +250 16969  296,8 1400,0 -17,7 13823 1193, 189,2 -3,1  +527 1334 +129.2
Verdnderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in %
2015 +3,8 X +4,0 +3,0 +4,2 X +4,2 +2,8 +14,8 X -10,8 X X
2016 +3,6 X +3,5 +2,9 +3,6 X +3,7 +3,3 +6,8 X +38,1 X X
2017 +3,7 X +3,8 +3,8 +3,9 X +3,4 +3,5 +3,1 X  +235 X X
2017 1.Hj  +3,4 X +3,6 +3,6 +3,6 X +2,8 +3,6 -2 X +27.3 X X
2. Hj +4,1 X +4,1 +4,0 +4,1 X + 4,0 +3,4 +8,3 X +19,8 X X
2018 1.Hj  +3,7 X +3,7 +4,5 +3,5 X +4,3 +3,0  +13,6 X +234 X X
grenziiberschreitenden Vermdégenseinkommen. Wah- Tabelle 14
rend die aus dem Ausland empfangenen Ausschiittun- ~ Grenziiberschreitende Primareinkommen
gen um 9 % sanken, sind die an das Ausland geleisteten 1.Hj 2018 | Verinderung
Ausschiittungen auf dem Vorjahresniveau geblieben. feﬁ”z%ble;
Neben Zinsen und Ausschiittungen sind die reinves-
tierten Gewinne, bei denen es sich um im Ausland direkt Mrd. EIR | %
wieder angelegte Gewinne aus dortigen Unternehmens- ~ "/mareinkommen aus der brigen Welt 98,3 -19
beteiligungen handelt, die dritte quantitativ relevante Arbeitnehmerentgelt [ .
e .. . .. Vermégenseinkommen 90,6 -2,6
Unterposition der Vermdgenseinkommen. Bei ihnen Subventionen 0s ;
stellt sich die Lage etwas anders dar: Die reinvestierten riméreinkommen an die Gbrige Welt - ey
Gewinne deutscher Unternehmen im Ausland lagen im Arbeitnehmerentgelt 6.3 +10,4
ersten Halbjahr 2018 im Vorjahresvergleich um gut 40 % Vermégenseinkommen 62,5 — 4,5
hoher, die reinvestierten Gewinne auslandischer Miitter Produktions- und Importabgaben 4,5 +5,8

in Deutschland gingen um 4% zuriick. Zu den Vermo-
genseinkommen zdhlen noch sonstige Kapitalertrage
in Form von Kapitalertragen aus Versicherungen, aus
privaten Alterssicherungssystemen und aus Investment-
fonds, die aber quantitativ von geringerer Bedeutung
sind. Gerade bei der Analyse der grenziiberschreitenden
Vermogenseinkommen ist zu beachten, dass es sich bei
den aktuellen Zahlen um vorlaufige Ergebnisse handelt.
Nach Vorliegen vollstandiger Informationen fiir die Zah-
lungsbilanzstatistik, die den Daten zugrunde liegt, kon-
nen noch deutliche Korrekturen erfolgen. N Tabelle 14

Bei den grenziiberschreitenden Arbeitseinkommen der
Ein- und Auspendler sowie den geleisteten Produk-
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tionsabgaben an die und den empfangenen Subventio-
nen von den Institutionen der Europdischen Union kam
es gleichfalls zu Verdanderungen im Vorjahresvergleich.
Aufgrund der quantitativ geringen Bedeutung dieser
beiden Gréfen fallen deren Anderungen allerdings in
der Gesamtgrofie ,,grenziiberschreitende Primareinkom-
men“ weniger ins Gewicht.

Die Abschreibungen, die auf den in Wiederbeschaffungs-
preisen bewerteten Kapitalstock bezogen sind, erhoh-
ten sich im ersten Halbjahr 2018 um 4,5 % im Vergleich
zum ersten Halbjahr 2017. Dies hatte zur Folge, dass der
Anstieg des Nettonationaleinkommens, das dem Brutto-
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nationaleinkommen minus Abschreibungen entspricht,
nur bei 3,5% lag (siehe Tabelle 13). Der tblicherweise
negative Saldo der laufenden Transfers gegeniiber der
ibrigen Welt fiel mit —17,7 Milliarden Euro geringer
aus als in den ersten sechs Monaten des Vorjahres
(-=27,6 Milliarden Euro). Damit war der Anstieg des ver-
fugbaren Einkommens der gesamten Volkswirtschaft
mit 4,3% in der ersten Jahreshalfte hoher als der des
Nettonationaleinkommens. Bestandteile der per saldo
an die tibrige Welt geleisteten laufenden Transfers sind
vor allem die an den Haushalt der Europdischen Union
gezahlten Eigenmittel auf der Grundlage des Brutto-
nationaleinkommens und des Mehrwertsteueraufkom-
mens in Hohe von zusammen 12,4 Milliarden Euro. Wei-
tere Positionen, die zu einem negativen Transfersaldo
beitragen, sind Heimatiiberweisungen privater Haus-
halte, Transfers im Rahmen internationaler Zusammen-
arbeit und Entwicklungshilfe sowie per saldo geleistete
monetdre Sozialleistungen an im Ausland lebende Deut-
sche und ehemals in Deutschland beschdaftigte Auslan-
derinnen und Auslander.

Die gesamtwirtschaftlichen Konsumausgaben legten
mit +3,0% weniger stark zu als das verfiigbare Ein-
kommen. In der Folge erhdhte sich das Sparen der
gesamten Volkswirtschaft auf jetzt 189,2 Milliarden
Euro (166,5 Milliarden Euro im ersten Halbjahr 2017).
Die Konsumausgaben der
privaten Haushalte ein-
schlieBlich derer privater

Tabelle 15

wirtschaftliche Finanzierungssaldo, der die Nettogeld-
vermogensbildung gegeniiber dem Ausland anzeigt,
ist im ersten Halbjahr 2018 im Vergleich zum entspre-
chenden Vorjahreszeitraum von 120,7 Milliarden Euro
auf jetzt 133,4 Milliarden Euro gestiegen. Bestimmt
wird der gesamtwirtschaftliche Finanzierungssaldo von
dem gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeit-
raum leicht hoheren Uberschuss im grenziiberschrei-
tenden Waren- und Dienstleistungsverkehr (AuBenbei-
trag +129,2 Milliarden Euro im ersten Halbjahr 2018).
Um zum gesamtwirtschaftlichen Finanzierungssaldo zu
kommen, missen die per saldo empfangenen Primar-
einkommen (+25,0 Milliarden Euro), die per saldo
geleisteten laufenden Transfers (— 17,7 Milliarden Euro)
und die quantitativ weniger bedeutenden empfangenen
minus geleisteten Vermégenstransfers (— 3,1 Milliarden
Euro) zum AuBenbeitrag hinzuaddiert werden.

Das nach dem Inlanderkonzept berechnete Arbeit-
nehmerentgelt ist im ersten Halbjahr 2018 gegeniiber
dem entsprechenden Vorjahreszeitraum um 4,6 % auf
834,9 Milliarden Euro gestiegen. Die Zunahme des
Arbeitnehmerentgelts ist sowohl auf hohere Durch-
schnittslohne als auch auf eine grofere Arbeitneh-
merzahl zurlickzufithren und spiegelt damit die wei-
terhin gute Konjunktur- und Arbeitsmarktlage wider.
N Tabelle 15

Verteilung des Volkseinkommens

Organisationen ohne Er- N_ettonational- Produktions- Volkseinkommen Nachrichtlich:
einkommen und Import- Lohnquote
werbszweck nahmen um abgaben abziig- | insgesamt Arbeitnehmer- | Unternehmens- | (Spalte 4 in %
o . lich Subven- entgelt und Vermdgens- | von Spalte 3)
2,8% zu, die Konsumaus- tionen!1 (Inldnder) einkommen
gaben des Staates ein-
- . 1 2 3 4 5 6
schlieSlich  gesetzlicher
Sozialversicherungen ha- Mrd. EUR %
ben sich geringfigig star- 2015 2578,3 298,5 2279,8 1542,9 736,9 67,7
ker entwickelt (+3,4 %, 2016 2670,3 306,6 2363,7 1601,0 762,7 67,7
. . 2017 2773,1 316,8 2456,4 1668,8 787,6 67,9
siehe Kapitel 3).
2017 1.Hj 1352,8 158,5 1194,3 797,9 396,3 66,8
. . .. 2. Hj 1420,4 158,2 1262,1 870,9 391,3 69,0
Die Nettoinvestitionen, i
. . 2018 1.Hj 1400,0 163,5 1236,5 834,9 401,6 67,5
die sich aus Bruttoinves-
. . . Verdanderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in %
titionen minus Abschrei-
2015 + 4,2 +3,6 +4,2 +3,9 +5,0 X
bungen errechnen, lagen
it 52.7 Milliard E 2016 +3,6 +2,7 +3,7 +3,8 +3,5 X
lj" ’ ! Ia.r en turo 2017 +3,9 +3,3 +3,9 +4,2 +3,3 X
tiber dem Niveau der 2017 1.Hj 136 +4,0 +3,5 +4,3 +2,1 X
ersten Jahreshilfte des 2. Hj v a1 +2.6 v 43 v 42 v 45 X
Vorjahres (42,8 Milliar- 2018 1. Hj +3,5 +3,1 +3,5 +4,6 +1,3 X

den Euro). Der gesamt-

Statistisches Bundesamt | WISTA | 5| 2018

1 Vom Staat empfangene Abgaben beziehungsweise vom Staat gezahlte Subventionen.
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Die Lohnquote, die den Anteil des Arbeitnehmerentgelts
am Volkseinkommen misst, lag in der ersten Jahres-
hélfte 2018 bei 67,5%, das waren 0,7 Prozentpunkte
mehr als im gleichen Zeitraum des Vorjahres.

Wie bereits im ersten Halbjahr 2017 sind die Unterneh-
mens- und Vermogenseinkommen auch in den ersten
sechs Monaten des Jahres 2018 deutlich schwacher
gestiegen als das Arbeitnehmerentgelt. Sie legten im
Berichtszeitraum um 1,3% zu und erreichten einen
Betrag von 401,6 Milliarden Euro. Bei der Interpretation
ist zu beriicksichtigen, dass die Unternehmens- und
Vermdgenseinkommen als Restgrof3e aus dem Volksein-
kommen abziiglich des Arbeitnehmerentgelts berech-
net werden und im Zeitverlauf vergleichsweise volatil
sind. Beachtet werden sollte auch, dass ein Grofteil
der Unternehmens- und Vermdgenseinkommen letztlich
den privaten Haushalten zuflief3t.

Das Arbeitnehmerentgelt setzt sich aus den Bruttoloh-
nen und -gehéaltern (Lohnsumme) und den Sozialbeitra-
gen der Arbeitgeber zusammen. Im ersten Halbjahr 2018
waren die Bruttolohne und -gehélter mit 683,2 Milliar-
den Euro um rund 31,5 Milliarden Euro beziehungsweise
4,9 % hoher als im gleichen Zeitraum des Vorjahres. Die
positive Entwicklung der Bruttolshne und -gehilter, die
in den vergangenen drei Jahren um durchschnittlich

4,1% je Jahr gewachsen sind, hat sich damit fortgesetzt.
A Tabelle 16

Die Entwicklung der Lohnsumme in den ersten sechs
Monaten des Jahres 2018 ist auf eine deutliche Zunahme
der Zahl der im Inland beschéftigten Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer um 1,8 % und auf einen Anstieg
der durchschnittlichen Bruttoléhne und -gehélter um
3,1 % zuriickzufiihren. Die Effektivverdienste der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer sind damit um rund
0,4 Prozentpunkte starker gestiegen als die Tarifléhne.

Einen Uberdurchschnittlichen Anstieg der Bruttolohne
und -gehdlter je Arbeitnehmer verzeichneten die im
Grundstiicks- und Wohnungswesen (+6,5 %) sowie die
bei Unternehmensdienstleistern (+5,1%) Beschéftig-
ten, ferner die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im
Bereich Information und Kommunikation (+4,0%). Im
Bereich Offentliche Dienstleister, Erziehung, Gesundheit
und bei den sonstigen Dienstleistern entsprachen die
Lohnzuwdchse mit jeweils rund 3% dem gesamtwirt-
schaftlichen Durchschnitt. In den tbrigen Wirtschafts-
bereichen lag die Veranderungsrate der durchschnitt-
lichen Bruttolohne und -gehélter zwischen +2,1% in
der Land- und Forstwirtschaft sowie der Fischerei und
+2,7% im Bereich Handel, Verkehr, Gastgewerbe. Zu
beriicksichtigen ist, dass neben (tariflichen oder aufier-

Tabelle 16
Arbeitnehmerentgelt (Inldnder)
Arbeit- Sozial- Bruttolohne | Abziige der Arbeitnehmer/-innen Nettolohne
nehmer- beitrage und -gehalter und -gehalter
entgelt der Arbeit- insgesamt Sozial- Lohnsteuer!?2
geberll beitrage
Mrd. EUR
2015 1542,9 281,5 1261,4 424,2 217,1 207,1 837,2
2016 1601,0 289,1 1311,9 442,7 228,0 214,7 869,1
2017 1668,8 302,2 1366,6 463,7 238,7 224,9 902,9
2017 1.Hj 797,9 146,3 651,6 225,6 115,7 109,9 426,0
2. Hj 870,9 155,9 715,0 238,0 123,0 115,0 477,0
2018 1.Hj 834,9 151,7 683,2 236,7 120,5 116,2 446,5
Verdnderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in %
2015 +3,9 +3,3 +4,0 +4,5 +3,7 +5,4 +3,7
2016 +3,8 +2,7 +4,0 +4,4 +5,0 +3,7 +3,8
2017 +4,2 +4,5 +4,2 +4,7 +4,7 +4,8 +3,9
2017 1.Hj +4,3 +4,6 +4,2 +4,9 +4,8 +5,0 +3,8
2. Hj + 4,2 + 4,4 +4,1 +4,6 +4,6 +4,5 +3,9
2018 1.Hj +4,6 +3,7 +4,9 +4,9 +4,2 +5,7 +4,8

1 Tatsdchliche und unterstellte Sozialbeitrage. Zu den unterstellten Sozialbeitrdgen gehoren insbesondere Beitrage fiir die Altersversorgung

der Beamtinnen und Beamten und Ahnliches.

2 Ohne Lohnsteuer auf Pensionen.
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tariflichen) Lohnerh6hungen auch Veranderungen in der
Beschaftigtenstruktur Einfluss auf die Entwicklung der
durchschnittlichen Bruttolohne und -gehalter in einzel-
nen Wirtschaftsbereichen haben konnen. Dies gilt ins-
besondere, wenn sich die Relation zwischen geringfiigig
Beschaéftigten und sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten dndert.

Die Zahl derim Inland beschaftigten Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer ist in den ersten sechs Monaten des
Jahres 2018 gegeniiber dem gleichen Vorjahreszeitraum
um 1,8% auf knapp 40,4 Millionen Personen gestie-
gen. Dies ist, wie schon im Vorjahr, ganz iberwiegend
auf die Schaffung neuer sozialversicherungspflichtiger
Stellen zurtickzufiihren. Der seit mehreren Jahren anhal-
tende Beschaftigungsaufbau — seit 2011 ist die Zahl der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer um durchschnitt-
lich 1,3 % je Jahr gestiegen — hat sich damit weiter fort-
gesetzt.

Uberdurchschnittliche Anstiege der Arbeitnehmerzah-
len im ersten Halbjahr 2018 im Vergleich zum entspre-
chenden Vorjahreszeitraum verzeichneten mit +2,8%
der Bereich Information und Kommunikation, gefolgt
vom Baugewerbe mit + 2,4 % sowie den Unternehmens-
dienstleistern mit +2,1%. Bei den Finanz- und Versi-
cherungsdienstleistern hélt der seit mehreren Jahren
zu beobachtende Beschiftigungsabbau an: Im ersten
Halbjahr 2018 waren in diesem Wirtschaftsbereich
1,2% weniger Personen angestellt als in den ersten
sechs Monaten des Vorjahres. In den {brigen Wirt-
schaftsbereichen war die Zahl der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer zwischen 0,3 und 2,0 % hdéher als im
ersten Halbjahr 2017.

Die Arbeitsproduktivitat wird durch das preisbereinigte
Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstdtigen beziehungs-
weise je geleisteter Erwerbstatigenstunde gemessen.
Gegeniiber dem ersten Halbjahr 2017 ist die Arbeitspro-
duktivitdt je Erwerbstatigen in den ersten sechs Monaten
des Jahres 2018 um 0,4 % und je geleisteter Erwerbs-
tatigenstunde um 0,3 % gestiegen. Der Produktivitats-
zuwachs je Erwerbstadtigenstunde ist etwas schwacher
ausgefallen als die nach dem Personenkonzept berech-
nete Entwicklung, weil die Erwerbstdtigenstunden mit
+1,5 % geringfiigig starker gewachsen sind als die Zahl
der Erwerbstatigen (+ 1,4 %).

Die Lohnstiickkosten setzen das Arbeitnehmerent-
gelt je Arbeitnehmer/-in beziehungsweise je Arbeit-
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nehmerstunde in Relation zur Arbeitsproduktivitat. Da
das Arbeitnehmerentgelt sowohl je Arbeitnehmer/-in
(+2,9%) als auch je Arbeitnehmerstunde (+2,4%)
erheblich starker zugenommen hat als die Arbeitspro-
duktivitat, sind die Lohnstiickkosten nach dem Perso-
nenkonzept um 2,4% und nach dem Stundenkonzept
um 2,1% gestiegen. Sie haben damit deutlich starker
zugelegt als im ersten Halbjahr 2017, fiir das Zuwachs-
raten von +1,9% (Personenkonzept) beziehungsweise
+1,6 % (Stundenkonzept) gemessen wurden.

Die Sozialbeitrage der Arbeitgeber waren in den ersten
sechs Monaten des Jahres 2018 um 3,7 %, die Sozial-
beitrdge der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer um
4,2% hoher als im gleichen Zeitraum des Vorjahres
(siehe Tabelle 16). Sowohl die Arbeitgeber- als auch
die Arbeitnehmerbeitrdge sind aufgrund der anhaltend
positiven Beschaftigungs- und Einkommensentwicklung
und infolge hoherer Beitragsbemessungsgrenzen in den
einzelnen Zweigen der gesetzlichen Sozialversicherung
gestiegen.

Zieht man von den Bruttolohnen und -gehdltern die
Sozialbeitrdge sowie die Lohnsteuer der Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer ab — Letztere war um 5,7 % hoher
als im gleichen Zeitraum des Vorjahres —, so ergeben
sich die Nettolohne und -gehdlter. Mit 446,5 Milliarden
Euro lagen sie um 20,5 Milliarden Euro beziehungsweise
4,8% liber dem Betrag des ersten Halbjahres 2017. Die
Nettolohne und -gehélter je Arbeitnehmer/-in waren um
3,1% hoher als im gleichen Zeitraum des Vorjahres.

5

Verfiighares Einkommen der privaten
Haushalte und dessen Verwendung

Das verfiighare Einkommen der privaten Haushalte ist
im ersten Halbjahr 2018 nominal um 3,4 % gegeniiber
dem vergleichbaren Vorjahreszeitraum gestiegen. Wird
beriicksichtigt, dass der in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen ermittelte Preisindex der privaten
Konsumausgaben im ersten Halbjahr 2018 eine Preis-
erhéhung bei den privaten Konsumausgaben um 1,5 %
anzeigt, sind die realen Einkommen um 1,9 % gestiegen.
Zu beachten ist, dass zu den privaten Haushalten in der
Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen auch private Organisationen ohne Erwerbszweck
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Tabelle 17
Zusammensetzung und Verwendung des verfiigbaren Einkommens der privaten Haushalte|1
Nettolohne Betriebs- Monetdre Abziiglich Verflighares | Zunahme Private Sparen Nachrichtlich:
und -gehélter | tiberschuss/ | Sozial- Einkommen | betrieblicher | Konsum- (Spalte 6 + Sparquote
Selbststandi- | leistungen Abgaben auf | Saldo der Versorgungs- | ausgaben 7-8) (Spalte 9
geneinkom- Sozial- geleisteten anspriiche in % von
men und leistungen!2 | und emp- Spalte 6 + 7)
Saldo der fangenen
Vermdgens- sonstigen
einkommen laufenden
Transfers |3
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Mrd. EUR %
2015 837,2 568,2 528,0 96,5 81,8 1755,2 50,5 1630,9 174,8 9,7
2016 869,1 579,7 545,3 99,7 86,7 1807,7 49,8 1675,6 181,9 9,8
2017 902,9 601,1 565,2 105,3 94,0 1869,9 52,1 1732,2 189,8 930
2017 1.Hj 426,0 320,6 282,7 52,0 46,1 931,2 25,7 849,0 107,9 11,3
2. Hj 477,0 280,5 282,5 53,4 47,9 938,7 26,4 883,2 81,9 8,5
2018 1.Hj 446,5 331,6 288,9 53,6 51,0 962,4 26,1 872,8 115,7 11,7
Veranderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum
in % inMrd. EUR  in%
2015 +3,7 -0,5 +4,4 +4,2 +1,6 +2,6 +0,9 +2,3 +4,5 X
2016 +3,8 +2,0 +3,3 +3,4 +4,9 +3,0 -1,5 +2,7 +4,1 X
2017 +3,9 +3,7 +3,7 +5,7 +7,3 +3,4 +4,7 +3,4 +4,3 X
2017 1. Hj +3,8 +3,8 +4,3 +6,8 +3,3 +3,6 +4,6 +3,6 +3,8 X
2. Hj +3,9 +3,6 +3,0 + 4,6 + 4,0 +3,3 +4,7 +3,1 +5,1 X
2018 1.Hj +4,8 +3,4 +2,2 +3,2 +4,9 +3,4 +1,6 +2,8 +7,3 X

1 EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.

2 Dazu zédhlen Beitrdge des Staates fiir Empfénger/-innen sozialer Leistungen, Eigenbeitrdge der Empfénger/-innen sozialer Leistungen, Steuern auf Renten und Pensionen.
3 Dazu zdhlen veranlagte Einkommensteuer, nicht veranlagte Steuern vom Ertrag, Vermogensteuer, geleistete Nettopramien fiir Schadensversicherungen, Transfers an die tibrige Welt;
empfangene Schadensversicherungsleistungen, verbrauchsnahe Steuern und staatliche Gebiihren.

zdhlen, die privaten Haushalten Leistungen anbieten,
wie Sport- und Kulturvereine, kirchliche Einrichtungen,
Parteien und Gewerkschaften. Quantitativ sind diese
bezogen auf das Aggregat verfiigbares Einkommen
jedoch von geringer Bedeutung. N Tabelle 17

Bei den einzelnen Komponenten des verfiigharen Ein-
kommens erhdhten sich die Nettolohne und -gehalter
mit +4,8 % im Vorjahresvergleich {iberdurchschnittlich.
Mafigeblich hierfiir ist die anhaltend gute Entwicklung
auf dem Arbeitsmarkt (siehe auch Kapitel 3). Die Ein-
kommen aus unternehmerischer Tatigkeit einschlief3lich
der per saldo empfangenen Vermégenseinkommen vor
Abzug von Steuern sind um 3,4 % gestiegen.

In der Summe lagen die von den Haushalten empfange-
nen monetdren Sozialleistungen vor Abzug von Abgaben
auf Sozialleistungen um 2,2 % {iber dem Vorjahresniveau.
Mit einem Anteil von gut 50% sind die Zahlungen der
gesetzlichen Rentenversicherung die weitaus grofite Posi-
tion der monetdren Sozialleistungen. Sie fielen im Vorjah-
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resvergleich um 2,5% hoher aus. Mit +11,1% sind die
Krankengeldzahlungen der gesetzlichen Krankenkassen
und die monetdren Leistungen der gesetzlichen Pflege-
versicherung, die zusammen aber nur 4,6 % der mone-
taren Sozialleistungen ausmachten, deutlich starker ge-
stiegen. Zuriickzufiihren ist diese Entwicklung weitge-
hend auf die stufenweise Reform der Pflegeversicherung
(Pflegestarkungsgesetze I, Il und lll), die zu einem Anstieg
der Pflegeleistungen gefiihrt hat. Die gesamten Ausgaben
der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung sind
jedoch deutlich hoher. Thre nicht monetédren Leistungen,
die fast das Zehnfache der monetdren Zahlungen errei-
chen, zdhlen nicht zum verfiigbaren Einkommen privater
Haushalte nach dem Ausgabenkonzept, sondern sind
Bestandteil der sozialen Sachleistungen der Sozialver-
sicherungen und so Bestandteil des Staatskonsums. Auf-
grund sinkender Arbeitslosenzahlen haben sich die Aus-
zahlungen der Arbeitslosenversicherung (ALG 1), auf die
knapp 4% aller monetdren Sozialleistungen entfallen,
gegeniiber dem Vorjahr um 2,0 % reduziert.
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Neben den monetdren Sozialleistungen der gesetz-
lichen Sozialversicherungen gibt es eine Vielzahl ande-
rer 6ffentlicher und von privaten Institutionen getrage-
ner Sozialtransfers. Diese anderen Sozialleistungen, die
zusammen rund 40% der monetdren Sozialleistungen
ausmachten, lagen im ersten Halbjahr 2018 um 1,3%
Uber dem Vorjahreswert. Zu den anderen Sozialleis-
tungen gehdren Sozialleistungen aus privaten Siche-
rungssystemen vor allem fiir die Altersversorgung und
Erstattungen privater Krankenversicherungen (+0,9 %),
offentliche Pensionen und Beihilfen (+3,8%), ebenso
andere staatliche Sozialleistungen (- 0,5 %) wie Sozial-
hilfe, Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, Kindergeld
und Wohngeld. Der Riickgang ist vor allem auf niedrigere
Zahlungen im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende (- 3,6 %) zuriickzufiihren.

Da sich im ersten Halbjahr 2018 die Abgaben auf
Sozialleistungen mit +3,2 % stadrker erhdoht haben als
die empfangenen Sozialleistungen vor Abzug von Steu-
ern und Sozialbeitragen (+2,2 %), sind die monetaren
Sozialleistungen nach Abzug der Abgaben nurum 2,0 %
gestiegen. Zu den Abgaben auf Sozialleistungen zédhlen
die Eigenbeitrdge der Empfdangerinnen und Empfén-
ger sozialer Leistungen — von grofier Bedeutung sind
hier die Beitrage der Rentnerinnen und Rentner zur
Kranken- und zur Pflegeversicherung —, die Steuer auf
Pensionen sowie gesetzliche und betriebliche Renten.
Die Abgaben auf Sozialleistungen umfassen ferner die
Sozialbeitrdge, die von den gesetzlichen Sozialver-
sicherungen fiir Empfangerinnen und Empfanger sozia-
ler Leistungen abgefiihrt werden. Dazu gehoren die Bei-
trage der Arbeitslosenversicherung fiir Arbeitslose und
die Beitrdge der Rentenversicherung fiir Rentnerinnen
und Rentner an die gesetzliche Kranken- und Pflegever-
sicherung.

Ebenfalls einkommensmindernd ist der Saldo der emp-
fangenen minus der geleisteten sonstigen laufenden
Transfers privater Haushalte. Diese per saldo geleisteten
Zahlungen privater Haushalte waren im ersten Halbjahr
2018 mit 51,0 Milliarden Euro um 4,9 Milliarden Euro
héher als im Vorjahreszeitraum. Zu ihnen zdhlen unter
anderem die veranlagte Einkommensteuer, die Zinsab-
schlag- und Kapitalertragsteuer, Ubertragungen privater
Haushalte an das beziehungsweise aus dem Ausland
sowie Gebiihrenzahlungen an den Staat. Der Anstieg ist
vor allem durch hohere Zahlungen an veranlagter Ein-
kommensteuer begriindet.
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Die privaten Haushalte haben im ersten Halbjahr 2018
ihren Konsum (+2,8 %) nicht im selben Umfang gestei-
gert, wie ihnen an Einkommenszuwachs (+3,4%) zur
Verfligung stand. In das Sparen der privaten Haushalte
gehen neben der Differenz aus verfiigbarem Einkommen
und Konsum in Héhe von 89,6 Milliarden Euro auch die
Anderungen der betrieblichen Versorgungsanspriiche
ein. In der ersten Jahreshélfte 2018 erhdhten sich die
Anspriiche gegeniiber betrieblichen Alterssicherungs-
systemen um 26,1 Milliarden Euro. Somit ergab sich in
den ersten sechs Monaten ein Sparen der privaten Haus-
halte in Hohe von 115,7 Milliarden Euro. Die Sparquote
lag mit 11,7 % etwas {iber dem Niveau des Vorjahres-
zeitraums (11,3 %). Bei der Interpretation der Sparquote
ist zu beachten, dass die Sparquote privater Haushalte
in der ersten Jahreshdlfte im Allgemeinen deutlich tber
derin derzweiten Jahreshalfte liegt. Das ist vor allem auf
eine hohere Konsumneigung in der zweiten Jahreshalfte
zurickzufiihren. Daher konnen die Halbjahreswerte nur
mit dem entsprechenden Vorjahreszeitraum verglichen
werden.

6

Einnahmen und Ausgaben des Staates

Die Einnahmen des Staates in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen umfassen vor allem die empfange-
nen Steuern und Sozialbeitrdge, aber auch die Erlose
aus Verkdufen sowie die vom Staat empfangenen Sub-
ventionen, Vermdgenseinkommen, sonstigen laufen-
den Transfers und Vermogenstransfers. Die Ausgaben
des Staates setzen sich zusammen aus Vorleistungen,
Arbeitnehmerentgelt, vom Staat geleisteten Produkti-
onsabgaben, Vermogenseinkommen, Subventionen,
sozialen Sachleistungen, monetdren Sozialleistungen,
sonstigen laufenden Transfers und Vermdgenstransfers
sowie aus Bruttoinvestitionen und dem Nettozugang
an nichtproduzierten Vermdégensgiitern. Als Saldo aus
den Einnahmen und den Ausgaben errechnet sich der
Finanzierungssaldo des Staates. Die Steuern an die EU,
die vor allem aus Zéllen bestehen, in den EU-Haushalt
flieRen und 2018 im ersten Halbjahr 2,5 Milliarden Euro
betrugen, sowie die Direktsubventionen der EU (knapp
0,5 Milliarden Euro) zdhlen nicht zu den Einnahmen
und Ausgaben des Staates. Diese werden unmittelbar
als Transfers zwischen der tibrigen Welt und den jeweils
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Tabelle 18
Einnahmen und Ausgaben des Staates
1. Hj 2017 2. Hj 2017 1. Hj 2018 Verdnderung
1.Hj 2018
gegeniiber
1. Hj 2017
Mrd. EUR %
Verkdufe aus Markt- und Nichtmarktproduktion
(einschlieBlich Produktion fiir die Eigenverwendung) 52,5 58,3 53,3 +1,7
+ sonstige Subventionen 0,1 0,1 0,1 -2,2
+Vermodgenseinkommen 8,7 7,2 11,2 +29,3
+ Steuern (ohne vermdgenswirksame Steuern) 383,6 382,8 403,5 +5,2
+ Sozialbeitrage 265,9 282,7 277,0 + 4,2
+ sonstige laufende Transfers 9,8 12,0 11,2 +13,8
+ Vermogenstransfers 4,8 5,4 5,5 + 14,7
= Einnahmen 725,3 748,5 761,8 +5,0
Vorleistungen 71,7 84,6 72,9 +1,7
+ Arbeitnehmerentgelt 118,3 128,4 123,0 +4,0
+ sonstige Produktionsabgaben 0,1 0,1 0,1 +1,2
+Vermogenseinkommen 17,7 16,1 16,1 -8,7
+ Subventionen 13,9 14,5 13,6 -2,3
+ soziale Sachleistungen 138,1 140,3 141,9 +2,8
+ monetdre Sozialleistungen 2553 252,8 259,2 +2,4
+ sonstige laufende Transfers 39,8 35,4 39,4 -1,0
+ Vermogenstransfers 22,2 21,7 13,1 - 41,2
+ Bruttoinvestitionen 31,1 41,3 34,9 +12,3
+ Nettozugang an nichtproduzierten
Vermégensgiitern -0,7 -0,9 -0,6 X
= Ausgaben 705,5 734,3 713,7 +1,2
Mrd. EUR
Finanzierungssaldo 19,8 14,2 48,1 +28,3

leistenden/empfangenden inldndischen Sektoren dar-
gestellt.

Gegeniiber dem Vorjahreszeitraum stiegen die Ein-
nahmen des Staates im ersten Halbjahr 2018 um 36,5
Milliarden Euro (+5,0%) auf 761,8 Milliarden Euro und
damit starker als im entsprechenden Vorjahreszeitraum
(erstes Halbjahr 2017 gegeniiber dem ersten Halbjahr
2016: +30,1 Milliarden Euro beziehungsweise +4,3 %).
N Tabelle 18

Die Steuern, die mehr als die Halfte der Staatseinnah-
men ausmachen, nahmen im ersten Halbjahr 2018
mit + 5,2 % weiter kraftig zu. Hohe Einnahmezuwachse
ergaben sich auch bei der zweiten groflen Einnahmen-
position, den Sozialbeitragen, die um 4,2 % auf 277,0
Milliarden Euro zulegten. Bei den anderen Einnahmen
erhéhten sich die Verkdufe aus Markt- und Nichtmarkt-
produktion um 1,7 % auf 53,3 Milliarden Euro und die
vom Staat empfangenen laufenden Transfers um 13,8 %
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auf 11,2 Milliarden Euro. Auch die Einnahmen des
Staates aus Zinsen und empfangenen Ausschiittungen
(+29,3% auf ebenfalls 11,2 Milliarden Euro) erh6hten
sich deutlich, da insbesondere die in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen gebuchte Gewinnaus-
schiittung der Deutschen Bundesbank zunahm.

Die Steuereinnahmen des Staates (ohne vermdgens-
wirksame Steuern) beliefen sich im ersten Halbjahr2018
auf 403,5 Milliarden Euro und sind damit gegeniiber
dem Vorjahr um 5,2% angestiegen. Das Aufkommen
an Einkommen- und Vermégensteuern nahm gegeniiber
dem ersten Halbjahr 2017 um 6,2% zu. Die deutliche
Zunahme lag vor allem an der veranlagten Einkommen-
steuer, die sich mit +16,5% besonders stark erhdhte,
und der Gewerbesteuer (+8,3%). Die Einnahmen aus
der Korperschaftsteuer nahmen mit + 3,8 % unterdurch-
schnittlich zu. Die Lohnsteuer, die {iber die Halfte der
Einkommen- und Vermdgensteuern ausmacht, wuchs im
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Tabelle 19
Steuern (ohne vermégenswirksame Steuern)
1. Hj 2018 Verdnderung
gegeniiber
1. Hj 2017
Mrd. EUR %
Steuern (ohne vermdgenswirksame Steuern) 406,0 +5,2
Steuern an den Staat 403,5 +5,2
Einkommen- und Vermogensteuern 226,4 +6,2
Lohnsteuer 120,8 +5,1
Veranlagte Einkommensteuer 32,3 +16,5
Korperschaftsteuer 19,7 +3,8
Gewerbesteuer 28,1 +8,3
Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag 13,6 +37,7
Abgeltungssteuer auf Zins- und
VerduBerungsertrage (einschlieBlich
ehemaligen Zinsabschlag) 3,9 +5,1
Sonstige direkte Steuern 7,9 +0,4
Produktions- und Importabgaben 177,1 +3,8
Umsatzsteuer 115,1 +4,3
Verbrauchsteuern 32,9 +3,5
darunter:
Energiesteuer 20,4 +3,6
Stromsteuer 3,5 +11,9
Tabaksteuer 7,1 +0,4
Versicherungsteuer 8,8 +3,3
Ubrige Produktions- und Importabgaben 20,3 +6,0
Steuern an die Europédische Union (EU) 2,5 -1,2

ersten Halbjahr 2018 um 5,1 %. Zu beachten ist, dass in
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen die Lohn-
steuer brutto dargestellt wird. Das bedeutet, sie schlief3t
auch den tiber die steuerliche Freistellung des Existenz-
minimums von Kindern hinausgehenden Teil des Kinder-
geldes ein. N Tabelle 19

Die Abgeltungssteuer auf Zins- und VerdufRerungsertrage
(einschlieBlich des ehemaligen Zinsabschlags) erhdhte
sich um 5,1 % im Vergleich zum Vorjahreszeitraum, ver-
mutlich aufgrund eines hoheren Steueraufkommens aus
VerduBerungsertrdgen. Weil die Kapitalgesellschaften
deutlich hohere Dividenden auszahlten, stiegen die nicht
veranlagten Steuern vom Ertrag sogar um 37,7 % an.

Die Einnahmen aus Produktions- und Importabgaben
lagen im ersten Halbjahr 2018 um 3,8% d{iber dem
Niveau des ersten Halbjahres 2017. Dies lag vor allem
an den Steuern vom Umsatz (darunter fallen die Binnen-
und die Einfuhrumsatzsteuer), die mit +4,3 % merklich
zunahmen. Die Einnahmen aus Verbrauchsteuern leg-
ten um 3,5% zu, wobei sich im Einzelnen die Einnah-
men aus der Tabaksteuer (+0,4 %), der Energiesteuer
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(+3,6%), die vor allem auf Leichtdl und Diesel erhoben
wird, und der Stromsteuer (+11,9 %) erhdhten. Die Ein-
nahmen aus der Versicherungsteuer stiegen um 3,3 %.

Die Sozialbeitrage tibertrafen im ersten Halbjahr 2018
den Wert des entsprechenden Vorjahreszeitraumes um
4,2%. Fur die positive Entwicklung der tatsachlichen
Sozialbeitrdge (+4,2%) waren die weiterhin hohe Be-
schaftigung und Einkommenssteigerungen mafgeblich.
Einnahmesteigernd wirkten zudem die jahrliche Anpas-
sung der Beitragsbemessungsgrenzen in den Sozialver-
sicherungszweigen sowie die Erhdhung der individuel-
len Zusatzbeitrdage der gesetzlichen Krankenkassen. Die
erhdhten Zusatzbeitrdage fiihrten zu einem Anstieg der
Arbeitnehmerbeitrage um 4,6%, wdhrend die Arbeit-
geberbeitrage um 4,2 % hoher ausfielen. Die sonstigen
tatsdchlichen Sozialbeitrdge, zu denen vor allem die Bei-
trage des Staates fiir die Empféanger sozialer Leistungen,
die Eigenbeitrdge der Empfanger sozialer Leistungen
und die Beitrdge der Selbststandigen, Hausfrauen und
weiterer Empfanger zahlen, erhohten sich um 3,1 %.
A Tabelle 20

Tabelle 20
Sozialbeitrdge an den Staat
1.Hj 2018 Verdnderung
gegeniiber
1.Hj 2017
Mrd. EUR %
Sozialbeitrdge an den Staat 277,0 +4,2
Tatsdchliche Sozialbeitrage 258,3 +4,2
Arbeitgeberbeitrage 108,7 +4,2
Arbeitnehmerbeitrdage 105,8 +4,6
Sonstige tatsdchliche Sozialbeitrdage 43,8 +3,1
Unterstellte Sozialbeitrdge 18,7 +3,9

Die Ausgaben des Staates stiegen im ersten Halbjahr
2018 gegeniiber dem Vorjahreszeitraum um 1,2 % auf
713,7 Milliarden Euro (erstes Halbjahr 2017 gegen-
tiber dem ersten Halbjahr 2016: +4,4%). Diese Ver-
anderungsrate ist allerdings aufgrund eines durch die
Erstattung der Kernbrennstoffsteuer im zweiten Quartal
2017 verursachten Basiseffektes nach unten verzerrt
(bereinigt hatte sie gut einen Prozentpunkt mehr betra-
gen). Infolge des Urteils des Bundesverfassungsgerichts
zur UnrechtmaBigkeit der Kernbrennstoffsteuer hat
der Bund im zweiten Quartal 2017 rund 7 Milliarden
Euro an die Energieversorger fiir die ab dem Jahr 2011
erhobene Steuer erstattet. Dadurch verringerten sich
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im ersten Halbjahr 2018 die vom Staat geleisteten Ver-
mogenstransfers um gut 40 %. Aufgrund des anhaltend
niedrigen Zinsniveaus und der damit verbundenen Ent-
lastung des Staates bei den Ausgaben fiir den Schul-
dendienst sind die geleisteten Vermdgenseinkommen
(-8,7%) nochmals deutlich gefallen. Zudem sanken
die sonstigen laufenden Transfers des Staates (— 1,0 %)
und die unmittelbar an Unternehmen gezahlten Subven-
tionen (-2,3%). Die bedeutenden Ausgabepositionen
des Staats nahmen hingegen weiter zu: die monetadren
Sozialleistungen um 2,4 % und die sozialen Sachleistun-
gen um 2,8 %. Zudem erhohten sich das Arbeitnehmer-
entgelt (+4,0%) und die Vorleistungen (+1,7 %). Stark
gestiegen sind im ersten Halbjahr 2018 die staatlichen
Bruttoinvestitionen (+ 12,3 %).

Die Transfers des Staates an andere Sektoren nahmen
im Berichtszeitraum gegeniiber dem ersten Halbjahr
2017 leicht ab (-1,1%). Zu beachten ist, dass die vom
Staat geleisteten Gitersubventionen (3,4 Milliarden
Euro, — 5,7 %) — ebenso wie die Giitersubventionen der
EU — im System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen nicht auf die einzelnen empfangenden Sektoren

Tabelle 21
An andere Sektoren geleistete Transfers des Staates
1. Hj 2018 Verdnderung
gegeniiber
1. Hj 2017
Mrd. EUR %

An andere Sektoren geleistete Transfers des

Staates 310,0 -1,1
Giitersubventionen 3,4 =57
an Kapitalgesellschaften 18,8 - 28,8

Sonstige Subventionen 9,4 -1,1
Sonstige laufende Transfers 0,9 +7,3
Vermogenstransfers 8,5 - 46,9
an private Haushalte und private
Organisationen 281,2 +1,9
Sonstige Subventionen 0,7 +0,1
Monetédre Sozialleistungen 255.5 +2,4
Sonstige laufende Transfers 23,4 - 0,5
Vermogenstransfers 1,6 - 25,6
an die tbrige Welt 6,7 -13,3
Monetédre Sozialleistungen 3,7 +1,6
Sonstige laufende Transfers 0,0 +0,0
Vermogenstransfers 2,9 -27,0

Nachrichtlich:

Subventionen der EU 0,5 +67,3
Giitersubventionen der EU 0,0 +0,0
Sonstige Subventionen der EU 0,5 +67,8

124

aufgeteilt werden. Die ibrigen vom Staat geleisteten
Transfers werden dagegen nach empfangenden Sekto-
ren dargestellt. N Tabelle 21

Die Kapitalgesellschaften empfingen im ersten Halbjahr
2018 vom Staat (ohne die nicht zurechenbaren Giiter-
subventionen) um 28,8% geringere Transfers als im
ersten Halbjahr 2017. Dies lag insbesondere am starken
Riickgang der Vermogenstransfers (—46,9%) aufgrund
des bereits erwdahnten Basiseffekts durch die Erstattung
der Kernbrennstoffsteuer im zweiten Quartal 2017.

Ohne die nicht zurechenbaren Giitersubventionen er-
héhten sich die monetdren Transfers an private Haus-
halte (einschlieBlich privater Organisationen ohne Er-
werbszweck) um 1,9 % gegeniiber dem ersten Halbjahr
2017. Der Anstieg wurde vor allem durch den kraftigen
Zuwachs der monetdren Sozialleistungen (+2,4%) be-
stimmt, welche mit 255,5 Milliarden Euro die grofite
Position unter den geleisteten Transfers an private Haus-
halte ausmachten. Sie werden brutto nachgewiesen,
enthalten also auch die Lohnsteuer auf Pensionen, die
veranlagte Einkommensteuer auf Renten und Betriebs-
renten, die Beitrdge des Staates fiir Empféanger sozialer
Leistungen sowie die Eigenbeitrdge dieser Personen-
gruppen zur Sozialversicherung. Die von der Deutschen
Rentenversicherung gezahlten Renten, die zusammen
etwas mehr als die Halfte der Sozialleistungen an inldn-
dische private Haushalte ausmachen, legten im ersten
Halbjahr 2018 um 2,5 % zu. Die Ausgaben fiir Pensio-
nen stiegen mit 3,9 % kraftig an. Auch die Ausgaben fiir
gewdhrte Beihilfen lagen deutlich tiber dem Niveau der
ersten Jahreshilfte 2017 (+2,9 %).

Die nach wie vor gute Lage am Arbeitsmarkt fiihrte zu
niedrigeren Geldleistungen der Bundesagentur fiir
Arbeit (-2,0%). Die Zahlungen fiir Arbeitslosengeld |
(-3,2%) gingen zuriick. Im ersten Halbjahr 2018 gab
die Bundesagentur fiir Arbeit 7,8 Milliarden Euro fiir
Arbeitslosengeld I, 2,2 Milliarden Euro fiir die Zuschiisse
an Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer fiir Berufsfor-
derung, 0,4 Milliarden Euro fiir Kurzarbeitergeld und
0,3 Milliarden Euro fiir Insolvenzgeld aus. Tabelle 22

Die sonstigen sozialen Geldleistungen des Staates
verringerten sich im ersten Halbjahr 2018 leicht um
0,5%. Dies lag vor allem an den Zahlungen fiir das
Arbeitslosengeld I, also die Grundsicherungsleistung
fiir erwerbsfdahige Leistungsberechtigte nach dem Zwei-
ten Buch Sozialgesetzbuch (sogenannte Hartz-IV-Leis-
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Tabelle 22
Monetédre Sozialleistungen der Bundesagentur fiir Arbeit
1. Hj 2018 Verdnderung
gegeniiber
1.Hj 2017
Mrd. EUR %
Geldleistungen der Bundesagentur fiir Arbeit 11,0 -2,0
Arbeitslosengeld 7,8 -3,2
Konkursausfallgeld 0,3 +11,3
Kurzarbeitergeld 0,4 =30
Zuschiisse an Arbeitnehmer/-innen fiir
Berufsforderung 2,2 +0,0

tungen), die im ersten Halbjahr 2018 spiirbar sanken
(-3,6%). Die Ausgaben fiir Sozialhilfe (+0,8%), die
Ausbildungsbeihilfen (+7,1%) und fiir das Wohngeld
(+5,7%) erhohten sich; die Ausgaben fiir das Kinder-
geld (-0,8%) sanken moderat. Die (brigen sozialen
Geldleistungen stiegen mit 1,2 % leicht an.

Die sonstigen laufenden Transfers gingen gegeniiber
dem ersten HalbjahrdesVorjahres leicht zurlick (- 0,5 %).
Die von den Unternehmen im Sektor Private Haushalte
(Einzelunternehmen aller Wirtschaftszweige, von den
Landwirten lber Handwerker und Einzelhdndler bis
hin zu den Selbststandigen der Freien Berufe) empfan-
genen sonstigen Subventionen verdnderten sich kaum
(+0,1%). Dagegen gingen die Vermdgenstransfers um
25,6 % zuriick.

Die Transfers des Staates an die {ibrige Welt fielen um
13,3 %. Darin enthalten sind tiberwiegend die Zahlun-
gen Deutschlands auf Grundlage des Bruttonational-
einkommens und der Mehrwertsteuer als Haushalts-
mittel der EU. Die an die EU abzufiihrenden Eigenmittel
Deutschlands sind gegeniiber dem Vorjahr erheblich
gesunken.

Als Saldo aus Einnahmen und Ausgaben ergab sich fiir
den Staat im ersten Halbjahr 2018 ein Uberschuss in
Hohe von 48,1 Milliarden Euro. Damit verbesserte sich
der Finanzierungssaldo im ersten Halbjahr 2018 um 28,3
Milliarden Euro im Vergleich zum ersten Halbjahr 2017.
Die Haushalte von Bund, Landern, Gemeinden und
Sozialversicherung konnten damit von einer im europdi-
schen Vergleich weiterhin insgesamt giinstigen Beschaf-
tigungssituation und stabilen Wirtschaftsentwicklung im
ersten Halbjahr 2018 profitieren. N Tabelle 23

Gemessen am Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Prei-
sen im ersten Halbjahr 2018 (1671,8 Milliarden Euro)
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Tabelle 23
Finanzierungssaldo des Staates
1.Hj2017 |1.Hj2018 | Verdnderung
gegeniiber
1.Hj 2017
Mrd. EUR
Staat 19,8 48,1 +28,3
Gebietskorperschaften 12,8 39,1 +26,3
Bund 1,5 19,5 +18,0
Lander 5,1 13,1 +8,0
Gemeinden 6,2 6,5 +0,4
Sozialversicherung 7,0 9,0 +2,0

errechnet sich aus dem Finanzierungssaldo eine Uber-
schussquote von 2,9 %. Von der unterjahrigen Quote fiir
das erste Halbjahr kdnnen wegen des unterschiedlichen
Verlaufs allerdings keine sicheren Riickschliisse auf die
zu erwartende Quote des Staates im Kalenderjahr 2018
und damit flir das europdische Defizitverfahren gezogen
werden.

Alle staatlichen Ebenen verzeichneten positive Finanzie-
rungssalden: So schlossen der Bund (+19,5 Milliarden
Euro), die Lander (+13,1 Milliarden Euro), die Kommu-
nen (+6,5 Milliarden Euro) und die Sozialversicherung
(+9,0 Milliarden Euro) das erste Halbjahr 2018 mit
Uberschiissen ab.

7

Uberarbeitung der
bisherigen Ergebnisse

Anderungen fiir die aktuell iiberarbeiteten Jahre ergaben
sich insbesondere, weil die Ergebnisse folgender Basis-
statistiken erstmals einbezogen werden konnten:

> jahrliche Umsatzsteuerstatistik fiir 2016,

> jahrliche Unternehmens- und Kostenstrukturerhe-
bungen im Verarbeitenden Gewerbe, Bergbau, Bau-
gewerbe, in der Energiewirtschaft sowie in vielen
Dienstleistungsbereichen fiir 2016,

> Jahreserhebungen im Handel und im Gastgewerbe
2016,

> Statistik der Jahresabschliisse 6ffentlicher Unter-
nehmen fiir 2015.
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Weiterhin wurden bei den Neuberechnungen aktuellere
Jahresabschliisse der Kreditinstitute und Versicherungs-
unternehmen sowie von GrofRunternehmen in anderen
Wirtschaftsbereichen (zum Beispiel Eisenbahn, Nach-
richteniibermittlung, Rundfunk- und Fernsehanstalten)
beriicksichtigt. Dariiber hinaus wurden verbesserte
Informationen {iber den Staatssektor aus der Finanz-
und Steuerstatistik und von der Deutschen Bundes-
bank vorgenommene Korrekturen der Zahlungsbilanz
eingearbeitet. Anderungen bei den Vierteljahreswer-
ten resultierten auBerdem aus der Einbeziehung neuer
oder iiberarbeiteter unterjahriger Datenquellen. Fiir die
hier vorgelegten Ergebnisse ist weiterhin von Bedeu-
tung, dass auch die Deflationierung zur Berechnung der
preisbereinigten Aggregate griindlich Gberpriift und der
neuen Struktur von Giteraufkommen und Giiterverwen-
dung angepasst wurde. Hierfiir stand Uberarbeitetes
Zahlenmaterial auf der Basis aktualisierter Ergebnisse
der Input-Output-Rechnung zur Verfligung. Zudem wur-
den neue Preisinformationen in die Rechenwerke der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen eingearbeitet.
A Tabelle 24

Neben der Erstberechnung des zweiten Quartals 2018
wurden auch die bisher veréffentlichten Ergebnisse der
letzten vier Jahre (ab 2014) sowie des ersten Quartals
2018 {iberarbeitet und, soweit erforderlich, revidiert. Es
ergaben sich dabei preisbereinigte Verdnderungsraten
des jahrlichen und vierteljdahrlichen Bruttoinlandspro-
dukts, die um bis zu 0,5 Prozentpunkte von den bisher
verdffentlichten Ergebnissen abweichen. In einzelnen

Tabelle 24
Bruttoinlandsprodukt

Komponenten des Bruttoinlandsprodukts fallen die Kor-
rekturen deutlich gréRer aus. Insbesondere die Verande-
rungsraten des Bruttoinlandsprodukts fiir die Quartale
der Jahre 2014 und 2016 wurden nach oben korrigiert.
Dariliber hinaus kann es, wie Ublich bei saison- und
kalenderbereinigten Reihen, zu gednderten Ergebnissen
in der gesamten Zeitreihe ab 1991 kommen.

Die Anderungen am aktuellen Rand der Zeitreihe erga-
ben sich auch aufgrund von Korrekturen vorlaufiger
kurzfristiger Statistiken (Monatserhebungen) oder durch
nachlaufende kurzfristige Indikatoren, die bei den ers-
ten aktuellen Berechnungen des Bruttoinlandsprodukts
noch nicht zur Verfiigung standen. Weitere Anderungen
bei den saison- und kalenderbereinigten Veranderungs-
raten erfolgten durch Anpassungen der Saisonfaktoren
an die liberarbeiteten Zeitreihen. Diese Adjustierungen
werden in der Regel einmal jdhrlich zu diesem Haupt-
berechnungstermin in Zusammenarbeit mit der Deut-
schen Bundesbank vorgenommen. Bei diesem Rechen-
termin werden zudem turnusmafig die auf monatlichen
Indikatorreihen basierenden Kalenderfaktoren derVolks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen aufgrund neuer Er-
kenntnisse tiberarbeitet.

Diese regelmafiigen Korrekturen der Ergebnisse der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen liegen in der
Art der Berechnungen: Um moglichst friihzeitig aktuelle
Zahlen veroffentlichen zu kénnen, werden die Ergeb-
nisse zundchst auf unvollstdndiger Datengrundlage
berechnet und zum Teil geschatzt. Erst nach rund vier

In jeweiligen Preisen

Preisbereinigt

neues bisheriges | Differenz neues bisheriges | neues bisheriges
Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis
(Sp.1-2) (Sp. 3:2)
1 2 3 4 5 6 7 8
Mrd. EUR % Verdnderung gegeniiber dem entsprechenden
Vorjahreszeitraum in %
2015 3048,9 3043,7 +5,2 +0,2 +3,8 +3,8 +1,7 +1,7
2016 3159,8 3144,1 +15,7 +0,5 +3,6 +3,3 +2,2 +1,9
2017 32773 3263,4 +14,0 +0,4 +3,7 +3,8 +2,2 +2,2
2017 1.Vj 803,4 798,1 +5,3 +0,7 +4,3 +4,3 +3,4 +3,4
2.Vj 808,7 804,4 +4,3 +0,5 +2,5 +2,6 +0,9 +1,0
3.Vj 833,2 831,1 +2,2 +0,3 +4,2 +4,3 +2,2 +2,2
4.Vj 832,0 829,8 +2,2 +0,3 +4,0 +4,0 +2,2 +2,3
2018 1.Vj 829,0 825,9 +3,1 +0,4 +3,2 +3,5 +1,4 +1,6
2.Vj 842,9 X X X +4,2 X +2,3 X
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Jahren, wenn nahezu alle notwendigen Basisstatistiken
vorliegen, gelten die Daten der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen als ,endgiiltig® (zum jetzigen Ter-
min also die Daten fiir 2014). Die reguldren Revisionen
des Bruttoinlandsprodukts liegen in einem der hohen
Aktualitat angemessenen und vertretbaren Rahmen und
halten auch dem internationalen Vergleich stand. Wei-
tere Angaben zur Datenqualitdt enthalt der Qualitats-
bericht fiir die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
(Statistisches Bundesamt, 2018d). Internationale Ver-
gleiche konnen beispielsweise aus einer Datenquelle
der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) entnommen werden (Zwijnen-
burg, 2015).

Im Rahmen der turnusmafBigen Revisionen der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen wurden auch die
bisher veroffentlichten Erwerbstatigenzahlen der letzten
vier Jahre tberpriift. Im Mittelpunkt der Uberarbeitung
stand die Beriicksichtigung und Analyse zusatzlicher
erwerbsstatistischer Informationen. Am aktuellen Rand
verbesserte sich die Datenbasis insbesondere durch
die revidierten und aktualisierten Ergebnisse der Bun-
desagentur fiir Arbeit {iber sozialversicherungspflich-
tig und geringfiigig Beschaftigte sowie durch aktuelle
Informationen aus dem Unternehmensregister des Sta-
tistischen Bundesamtes. Fiir die Neuberechnung der
Zahl der Beamtinnen und Beamten sowie der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst
konnten jetzt die vorlaufigen Ergebnisse der Personal-
standstatistik 2017 herangezogen werden. Mafgeb-

lich fiir die Zahl der Selbststandigen und mithelfenden
Familienangehdrigen sind aktuelle Daten aus dem
Mikrozensus. Aus der Neuberechnung resultieren fiir
die vierteljahrlichen Erwerbstatigenzahlen auf gesamt-
wirtschaftlicher Ebene Vorjahresverdanderungsraten, die
nur im ersten Quartal 2018 von den bisher veréffent-
lichten Ergebnissen um 0,1 Prozentpunkte nach oben
abweichen. N Tabelle 25

8

Nationales Veroffentlichungsprogramm

Die Ergebnisse der amtlichen Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen werden in einem regelmafigen, sich
von Jahr zu Jahr wiederholenden Turnus — abhéangig
unter anderem von den Lieferverpflichtungen an das
Statistische Amt der Europédischen Union (Eurostat) — in
einer Vielzahl von Tabellen dargestellt und veréffentlicht
(zum Beispiel in der Fachserie 18 ,Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen®, in der Datenbank GENESIS-Online
sowie in ausgewdhlten Tabellen auf der Themenseite
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen im Inter-
netangebot des Statistischen Bundesamtes unter www.
destatis.de).

AuBerdem werden die wichtigsten Ergebnisse zu den
jeweiligen Veroffentlichungsterminen in Pressemittei-
lungen bekannt gegeben. Das erste vorlaufige Jahres-
ergebnis fiir das abgelaufene Jahr wird bereits Mitte

Tabelle 25
Erwerbstdtige
Neues Bisheriges Differenz Neues Bisheriges
Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis
(Sp. 1-2) (Sp. 3:2)
1 2 3 4 5 6
1000 % Verdnderung gegeniiber
dem entsprechenden Vorjahres-
zeitraum in %
2015 43071 43069 +2 +0,0 +0,9 +0,9
2016 43 642 43638 +4 +0,0 +1,3 +1,3
2017 44269 44271 -2 -0,0 +1,4 +1,5
2017 1.Vj 43729 43738 -9 -0,0 +1,5 +1,5
2.Vj 44195 44200 =5 -0,0 +1,5 +1,5
3.Vj 44 479 44 483 -4 -0,0 +1,5 +1,5
4.Vj 44 672 44 663 +9 +0,0 +1,4 +1,4
2018 1.Vj 44 385 44 347 +38 +0,1 +1,5 +1,4
2.Vj 44794 X X X +1,4 X
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Januar veroffentlicht. Die Vierteljahresergebnisse fiir
das Bruttoinlandsprodukt werden jeweils — auf europa-
ischer Ebene weitgehend harmonisiert — etwa 45 Tage,
die ausfiihrlichen Ergebnisse etwa 55 Tage nach Ende
des Berichtsquartals veroéffentlicht, also jeweils Mitte
Mai (erstes Quartal), Mitte August (zweites Quartal),
Mitte November (drittes Quartal) und Mitte Februar
(viertes Quartal). Zu diesen Terminen erfolgt bei Bedarf
auch eine Uberarbeitung der Ergebnisse vorangegan-
gener Vierteljahre, zum Sommertermin der maximal vier
zurlickliegenden Jahre und entsprechenden Quartale
(sogenannte laufende Revisionen).!3

Die Fachserie 18 ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnun-
gen“ enthdlt das gewohnte Tabellenprogramm. Die in
diesem Aufsatz dargestellten sowie tiefer untergliederte
Ergebnisse finden sich in:

> Reihe 1.2 ,,Vierteljahresergebnisse“ (Statistisches
Bundesamt, 2018a)

> Reihe 1.3 ,,Saisonbereinigte Vierteljahresergebnisse
nach Census X-12-ARIMA und BV4.1“ (Statistisches
Bundesamt, 2018b)

> Reihe 1.4 ,Detaillierte Jahresergebnisse 2017“
(Statistisches Bundesamt, 2018¢)

Alle elektronischen Ausgaben der Fachserie und weitere
Veroffentlichungen der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen sind auf der Webseite des Statistischen
Bundesamtes im Bereich Publikationen oder tber die
Themenseite der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen erhéltlich (www.destatis.de).

9

Fazit

Wie immer zu diesem Zeitpunkt hat das Statistische
Bundesamt einen umfassenden Uberblick iiber die
Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen fiir die erste Halfte des laufenden Jahres gegeben.
Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) war im zweiten Quartal

3 Die genauen Termine kdnnen dem Jahresverdffentlichungskalender
des Statistischen Bundesamtes entnommen werden (www.destatis.
de). Die ndchsten beiden Veroffentlichungstermine sind der
14. November 2018 (Schnellmeldung) und der 23. November 2018
(ausfiihrliche Pressemitteilung), an dem die Ergebnisse fiir das dritte
Quartal 2018 erstmals bekannt gegeben werden.
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2018 - preis-, saison- und kalenderbereinigt — um 0,5 %
héher als im Vorquartal. Im ersten Quartal 2018 hatte
es einen etwas schwadcheren Anstieg des BIP von 0,4 %
gegeben.

Im Vorjahresvergleich stieg das preisbereinigte BIP im
zweiten Quartal 2018 um 2,3 % (erstes Quartal 2018:
+1,4%). Bei kalenderbereinigter Betrachtung ergab
sich im zweiten Quartal 2018 ein BIP-Wachstum von
2,0% (nach 2,1 % im ersten Quartal 2018). Es stand ein
Arbeitstag mehr zur Verfligung als im zweiten Quartal
2017.

Die Wirtschaftsleistung im zweiten Quartal 2018 wurde
von 44,8 Millionen Erwerbstdtigen im Inland erbracht,
das waren 599000 Personen oder 1,4% mehr als ein
Jahr zuvor.

Die gesamtwirtschaftliche Arbeitsproduktivitdt — ge-
messen als preisbereinigtes Bruttoinlandsprodukt je
Erwerbstdtigenstunde — ging nach vorldufigen Berech-
nungen gegeniiber dem Vorjahr um 0,4 % zuriick. Je
Erwerbstdtigen gerechnet stieg die Arbeitsproduktivitat
um 1,0 %.

In jeweiligen Preisen gerechnet waren sowohl das Brutto-
inlandsprodukt als auch das Bruttonationaleinkommen
im zweiten Quartal 2018 um 4,2 % hoher als im zweiten
Quartal 2017.

Das Volkseinkommen nahm den ersten vorldaufigen Be-
rechnungen zufolge insgesamt um 4,1 % zu, wobei das
Arbeitnehmerentgelt mit +4,7 % stdrker stieg als die
Unternehmens- und Vermogenseinkommen mit + 3,0 %.
Die Bruttoléhne und -gehdlter und die Nettoléhne und
-gehdlter der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
lagen jeweils um 4,9% iiber dem Niveau des zweiten
Quartals 2017. Im Durchschnitt je Arbeitnehmer/-in
stiegen die Lohne und Gehdlter weniger stark (brutto
und netto jeweils um 3,2%), da auch die Anzahl der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Vergleich zum
Vorjahresquartal zunahm (+ 1,7 %). Das verfligbare Ein-
kommen der privaten Haushalte erhdhte sich um 3,2%
und damit starker als die privaten Konsumausgaben in
jeweiligen Preisen (+2,6%). lul
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